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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os condicionantes do trabalho do
professor-pesquisador ante as politicas de inovagdo. A hipotese é a de que as atuais
politicas de inovacdo vinculam progressivamente o trabalho do professor-pesquisador
ao setor empresarial. Para andlise da hipdtese, foram pesquisadas as rela¢Ges politico-
institucionais da Universidade de Sao Paulo, mais especificamente do campus de
Ribeirdo Preto, e suas articulacbes com os setores e parcerias publico-privados. Foram
realizadas andlises documentais e levantamento de dados sobre inovagfes, pesquisas
aplicadas, empresas incubadoras e produgdes e prestacOes de servigos protagonizados
pela &rea de Ciéncia & Tecnologia, além de quatro entrevistas semi-estruturadas com
agentes de inovacdo. Constatou-se que a Universidade de Sdo Paulo constituiu arranjos
institucionais proprios por meio de articulacdes com instituicdes especificas do
municipio de Ribeirdo Preto. E, ainda, que instituicdes da universidade possuem
relevancia neste processo, como a Agéncia USP de Inovagdo. Contudo, constatou-se
que a Fundacdo Instituto Polo Avancado da Saude de Ribeirdo Preto (FIPASE),
fundacdo municipal de apoio a inovacdo, fomenta dispositivos politico-institucionais
especificos de incentivo e desenvolvimento de pesquisas aplicadas as demandas do setor
empresarial, de modo a induzir os pesquisadores da universidade a realizar
determinadas préticas de inovacdo. Por conseguinte, induz também parte da pesquisa da
pos-graduacao do campus a se transformar em centros de pesquisa aplicada, de modo a
propiciar a criacdo de empresas spin-offs. Aponta-se que esses arranjos institucionais
para o desenvolvimento da pesquisa aplicada, entretanto, ndo seriam possiveis de se
constituirem sem que houvesse mudancas significativas na jornada dos professores-
pesquisadores, empreendidas pelos proprios, com base em decisdes na universidade que
redundam em normativas e resolugdes que flexibilizam e incentivam a relacdo
universidade-empresa. Conclui-se que, apesar do estreitamento da vinculagdo do
trabalho do professor-pesquisador da area de Ciéncia & Tecnologia com o setor
empresarial, a politica de inovagdo no campus de Ribeirdo Preto atende muito mais aos
interesses da comunidade académica do que propriamente aos do setor empresarial, e
que neste processo, contraditoriamente, € mais a universidade que se reconfigura aos
moldes da ldgica dos negdcios, tipica das empresas, do que as empresas que Se
modificam ou desenvolvem a pratica da pesquisa e produgdo do conhecimento

tecnoldgico, tipica da universidade e do campo cientifico.



Palavras-chave: trabalho; empreendedorismo académico; arranjos institucionais;

inovacao e pesquisas aplicadas; marxismo.



ABSTRACT

This study aims at analyzing the constraints in the work of the professor-researcher in
regard with the innovation policies. The hypothesis is that the current innovation
policies progressively link the work of the professor-researcher to the business sector. In
order to analyze the hypothesis, the political and institutional relations of the University
of Sao Paulo were studied, more precisely in the campus of Ribeirdo Preto, as well as
their articulations with public-private sectors and partnerships. Documentary analyses
and data collection on innovations, applied researches, incubator companies and
productions and service rendering interpreted by the area of Science and Technology
were held, as well as four semistructured interviews with innovation agents. It was
found that the University of Sdo Paulo constituted its own institutional arrangements by
means of articulations with institutions specifically in the municipality of Ribeirdo
Preto. Furthermore, institutions of the university are relevant in this process, such as
USP Agency of Innovation. However, it was found that Fundagéo Instituto Polo
Avancado da Saude de Ribeirdo Preto (FIPASE), a municipal foundation which
supports innovation, encourages specific political and institutional devices for the
incentive and development of researches applied to the demands of the business sector,
in order to induce the researchers in the university to carry out certain practices of
innovation. Consequently, it also induces part of the graduation research of the campus
to turn into applied research centers, enabling the creation of spin-off companies. It is
pointed out that these institutional arrangements for the development of the applied
research, however, would not be possible without relevant changes in the professor-
researchers’ working hours, undertaken by them, based on decisions in the university
which result in regulations and resolutions that make flexible and encourage the relation
university-company. It can be concluded that, in spite of the narrowing of the link
between the work of the professor-researcher in the Science and Technology area and
the business sector, the innovation policy in the campus of Ribeirdo Preto meets the
interests of the academic community much more than the ones of the business sector
itself, and that, in this process, contradictorily, it is the university that reconfigures itself
to the patterns of the logic of the businesses, typical of the companies, rather than the
companies that modify themselves or develop the practice of research and production of

the technological knowledge, typical of the university and the scientific area.
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Introducéo

A presente tese consiste em uma pesquisa que pretende aprofundar os resultados
da Dissertagdo de Mestrado, intitulada A reconfiguracdo do campo da po6s-graduacgao e
da pesquisa na universidade a luz de mudancas juridico-politicas decorrentes das
“Politicas de Inovagdo” no Brasil: o caso UFU. A dissertacdo objetivou compreender
as mudancas juridico-politicas da pos-graduacdo brasileira, abordando desde sua
fundacdo a forma pela qual reformas no marco legal propiciaram a formagdo de um
Sistema Nacional de Inovacao (SNI).

Concluiu-se na dissertacdo que a formacdo e a consolidacdo do SNI
fundamentam-se no sistema nacional de p6s-graduacao, que foi modificado nos ultimos
quinze anos com o escopo de vincular juridicamente e politicamente o trabalho do
professor-pesquisador com o setor empresarial, ndo significando que de fato esteja, uma
vez que 0 objeto da pesquisa restringiu-se ao marco juridico-politico. Concluiu-se,
também, que o trabalho do professor-pesquisador foi e é objeto de reformas,
normalmente difundidas por intermédio de regulamentacdo do Executivo (Decretos,
Portarias, Atos Normativos etc.), a fim de aproximar uma parte de seu tempo de
trabalho em pesquisa as necessidades do setor empresarial. Essa aproximacéo, por sua
vez, ndo é direcionada diretamente, como obrigacdo funcional circunscrita a regulacéo
juridica especifica do trabalho, mas induzida mediante praticas de fomento a inovacgéo
por meio das Agéncias de Fomento e de Avaliagio — Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES),
etc. —, aproximando o professor-pesquisador a esfera do empreendedorismo académico,
0 que ficou manifesto na quantidade de empresas incubadas na Universidade Federal de
Uberlandia (UFU) com registro oficial de professores-pesquisadores e pés-graduandos
pertencentes ao quadro funcional da instituicdo. Por fim, evidenciou-se o marco
juridico-politico da pés-graduacao brasileira e sua relacdo com o Sistema Nacional de
Inovacdo, com a incidéncia de praticas de inducdo do governo do Estado de Minas
Gerais e da propria universidade, os quais regulamentaram com interpretacfes mais
incisivas os dispositivos juridico-politicos oriundos do governo federal e do congresso

nacional, criando um Sistema Mineiro de Inovacdo que compreende instituicOes
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especificas do Estado e da universidade para atendimento da demanda regional do setor
empresarial.

O presente trabalho vincula-se a uma abordagem que objetiva aprofundar tais
resultados, ndo compreendidos na dissertagdo por inimeros motivos, dentre eles o
aligeiramento do mestrado mediante imposicdes da CAPES. O objeto da tese é a
Universidade de Sao Paulo e a politica de inovacédo do Estado de Sao Paulo, procurando
compreender ndo apenas o marco juridico-politico do Estado de S&o Paulo, suas
convergéncias e divergéncias com o Sistema Nacional de Inovacdo, mas também o que
ficou apenas apontado na dissertagdo, sem uma resposta conclusiva em funcdo dos
limites que pertencem a uma dissertacdo, a saber: qual o papel do trabalho dos
professores-pesquisadores, submetidos formalmente a esfera estatal, de fomento ao
capital privado? Poder-se-ia afirmar que o0s professores-pesquisadores atuam com
funcdo potencialmente produtiva, mesmo submetidos a esfera estatal? Desse modo,
pretende-se analisar 0 impacto e o desenvolvimento das politicas de inovacdo na
Universidade de Sdo Paulo e os condicionantes do trabalho do professor pesquisador,
particularmente os da area de Ciéncia & Tecnologia, a fim de estabelecer referenciais
conceituais e analiticos sobre sua fungdo ante o setor empresarial.

Tais indagacdes se relacionam a um dos objetivos especificos do objeto do
grupo de pesquisa Observatorio da Educacdo - Politicas da Expansdo da Educacéo
Superior no Brasil, que é a compreensdo da expansdo do ensino superior e da pés-
graduacdo, particularmente no que tange a reconfiguracdo do trabalho do professor e a
producdo do conhecimento articuladas aos interesses dos setores privados e produtivos.
Na dissertacdo, sob a orientacdo do Prof. Dr. Eduardo Pinto e Silva, da Universidade
Federal de S&o Carlos (UFSCar), foi possivel elaborar algumas analises preliminares ja
brevemente referidas. Com a tese, espera-se aprofundar dados e andlises sobre as
relacBes da expansdo do ensino superior com a necessidade de expansao das politicas de
inovacdo. Assim, pretende-se colaborar com o0s objetivos do grupo de pesquisa e
daqueles que se debrucam sobre o fendmeno da expansdo da universidade, de forma
geral, e da ampliacdo das pesquisas aplicadas e da aproximacdo as praticas de inovagédo
empresariais, em particular. Em suma, configura-se como uma pesquisa que pretende
descrever e analisar as nuangas da funcdo do trabalho do professor-pesquisador na

universidade estatal puablica, abordando o0s aspectos politicos, institucionais e
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organizacionais da vinculacdo e relacdo do professor-pesquisador (da area de Ciéncia &
Tecnologia) com o capital privado.

Essa questdo vem a tona quando se descortina o atual vinculo no plano juridico-
politico entre universidade estatal publica e setor empresarial. Foi demonstrado na
Dissertacdo de Mestrado supracitada o desenvolvimento da pds-graduacéo nos ultimos
trinta anos e a relevancia e influéncia dos Planos Nacionais de Pds-Graduacao.
Apontou-se para 0 imbricamento desta com o empresariado mediante a constituicdo do
Sistema Nacional de Inovagdo. Na Universidade Federal de Uberlandia, ficou manifesta
tal relacdo no plano juridico-politico, com a constituicdo de redes interna — na
universidade — e externa — da universidade com o capital privado regional do Triangulo
Mineiro — de pesquisaem inovacdo. Para isto, a universidade modificou
substancialmente o estatuto juridico de trabalho do professor-pesquisador, destravando-
0 de mecanismos que, outrora, seriam impedimentos legais. A UFU criou um sistema
interno de inovagdo, baseado nos sistemas mineiro e nacional de inovacdo. A
constituicdo de um Nucleo de Inovacdo (Agéncia Intelecto/UFU) e de uma rede de
incubagdo de empresas nominadas a professores da instituicdo sdo evidéncias de tal
processo.

O objeto de pesquisa na presente Tese volta-se para a Universidade de S&o
Paulo, reconhecida como a maior instituicdo universitaria do pais (em numeros de
alunos, funcionarios, professores, publicacdo etc.)." Procurou-se compreender os
condicionamentos do trabalho do professor-pesquisador neste processo, se atuam para o
fomento do capital privado e, se sim, como. Além disto, objetivou-se analisar 0 marco

juridico-politico do Estado de Séo Paulo, o Estado com o maior Produto Interno Bruto

' A Universidade de S&o Paulo “¢ a maior institui¢do de ensino superior e de pesquisa do Pais”.
Oferece 229 cursos de graduacao “dedicados a todas as areas do conhecimento, distribuidos em
40 unidades e oferecidos a quase 56 mil alunos”. Sua pés-graduacdo perfaz 28% de toda a
producdo cientifica nacional, sendo que, em 2006, “ocupava a 152 posicdo mundial”. Ao todo,
sdo 230 cursos de poés-graduacdo oferecidos a quase 22 mil estudantes, totalizando
aproximadamente “10% dos cursos oferecidos no pais”. Forma anualmente cerca de 2.000 pds-
graduandos, 25% do total nacional, sendo que 20% de seus cursos obtiveram nota méaxima na
Gltima avaliacdo da Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior
(CAPES). Trechos e dados retirados do site institucional da

USP http://www4.usp.br/index.php/a-usp. Acesso em 10 de julho de 2011.
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(PIB) da federacdo®. E, caso exista e se materialize institucionalmente, como os
professores se posicionam nos arranjos produtivos locais (APL) existentes no Estado. O
escopo, portanto, € o de compreender e analisar a forma com que a instituicdo de ensino
superior se relaciona com o capital privado. Sob essa media¢&o, procuramos responder a
questdo central do trabalho, a saber: os professores-pesquisadores assumiriam funcgdes
potencialmente produtivas sob o resguardo juridico da universidade estatal publica
(Estado)? ApOGs nossas consideracdes iniciais sobre esse processo e diante das
contradicdes encontradas na implantacdo da politica de inovagdo, realizamos uma
critica a politica de inovacdo na universidade, explicitando suas contradi¢des tedricas e
praticas, bem como os seus limites a luz de uma perspectiva mais ampla, a despeito do
discurso oficial. Encontramos um limite que, a nosso ver, faz com que o discurso que
fundamenta ideologicamente a politica de inovagdo se torne falacioso: a negagdo da
andlise critica das contradi¢cfes da categoria de trabalho e das relagdes sociais da
producdo capitalista, que implicam em uma assuncao acritica do conhecimento como
elemento de mediacdo com a producdo capitalista. Disso se segue que, a nosso ver, a
politica de inovacdo seja algo muito mais simbolico do que propriamente factual e
aplicavel, respondendo muito mais a uma demanda da comunidade académica do que
produtiva (DIAS, 2012).

A pesquisa sobre a inovacdo e sua relacdo com o trabalho do professor-
pesquisador torna-se fundamental no atual contexto politico-econémico e politico-
educacional do pais, uma vez que as politicas de inovacao oriundas do governo federal e

dos governos estaduais induzem & constituicdo de uma nova universidade® mais afeita

2 Segundo site oficial do Governo do estado de Sdo Paulo, o PIB do estado correspondia a
32,3% do PIB brasileiro em 2013. Informacéo retirada do

site http://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2013/11/22/cinco-estados-concentram-652-do-

pib-de-acordo-com-ibge.htm. Acesso em 10 de julho de 2015.

* A titulo de exemplo, podem ser enunciados os lancamentos do Plano Nacional de Pds-
Graduacéao (2011-2020) e o do Plano Brasil Maior, conhecido também como Plano de Inovagao
Brasileiro, sendo o primeiro lancado em dezembro de 2010 e o segundo no inicio do segundo
semestre de 2011. Esse ultimo modificou alguns pontos da Lei do Bem e da Lei de Inovagdo
Tecnoldgica, oferecendo desoneracdo da folha de pagamento em alguns setores produtivos e
abrangéncia de préticas de inovacdo em setores que ha grande risco de investimento em
tecnologia.
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as demandas do setor empresarial (fungdes produtivas quando o produto torna-se parte
de um processo de valorizacdo do capital) em detrimento de atividades que ndo se
vinculam, pelo menos diretamente, a essas demandas (fungbes improdutivas, aquelas
que ndo geram valor), como ministrar aulas, por exemplo.

Realizamos entrevistas semi-estruturadas com quatro agentes de inovacéo para
termos dados complementares aos pesquisados por outros meios (documentos, dados de
sites, entre outros) e assim compreender melhor a forma como se materializa a politica
de inovacdo. Dois agentes eram responsaveis por empresas spin-offs vinculadas a
FIPASE, enquanto que os outros dois eram agentes da propria FIPASE. Registramos
que o falado estava, de certa forma, registrado e evidenciado em documentos oficiais
das entidades promotoras de inovacdo dentro da USP e do campus Ribeirdo Preto.
Desse modo, preferiu-se incluir alguns trechos dos relatos e de seus contetdos nos
capitulos, em vez de criar um capitulo especifico para analisa-los, a fim de que a leitura
ndo ficasse repetitiva e cansativa para os leitores, e, a0 mesmo tempo, melhor articulada
aos dados objetivos que foram coletados, descritos e analisados.

O primeiro capitulo trata do processo de institucionalizacdo da Politica de
Ciéncia e Tecnologia (PCT) e Inovagdo na Universidade de So Paulo, especificando a
relevancia do campus Ribeirdo Preto. Argumenta-se que 0 processo de instituicdo de
praticas de inovacdo na universidade ndo ocorreu em virtude de uma orientacao geral e
exogena as estruturas da instituicdo. Pelo contrario, tal processo deu-se mediante
processos enddgenos que modificaram as condicdes e relacdes de trabalho do professor-
pesquisador, bem como a instituicdo de modelos administrativos que se contrapunham a
estrutura juridico-legal até entdo vigente, como a introducdo das FundacGes. Ndo se
desmerece a inducdo das politicas publicas, mas se reconhece o protagonismo politico
da comunidade académica da universidade para a instituicdo de uma PCT mais afeita ao
setor empresarial, ainda que, de fato, como revelam as dissertacdes e teses pesquisadas,
a relacdo talvez ndo seja tdo proficua quanto a propalada em documentos oficiais dos
governos federal e estadual.

O segundo capitulo trata da instituicdo da PCT no municipio de Ribeirdo Preto,
em que a comunidade académica mais uma vez foi fundamental. A Fundagéo Instituto

Polo Avancado de Saude de Ribeirdo Preto (FIPASE) foi o fruto mais visivel dessa
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politica. Faz-se também uma descricdo da importancia do financiamento publico para a
PCT municipal.

No terceiro capitulo, realiza-se uma critica aos pressupostos do discurso da
politica de inovacdo. Para isso, explicita-se o referencial tedrico-metodoldgico que
fundamenta a analise sobre os condicionantes do trabalho do professor-pesquisador, de
forma a considerar o papel que a ciéncia tem para o desenvolvimento do capital.
Entende-se que a ciéncia é produto material e imaterial do trabalho humano, o que fez
com que utilizdssemos o referencial marxiano para apontar os limites da politica de
inovacdo e a forma como, na prética, ela se consubstanciou ao longo da historia.
Preliminarmente, afirma-se que a inovacao no capitalismo é fruto de todas as etapas do
desenvolvimento do capital, ndo podendo dissocia-la das relacdes de producédo
capitalista. Apresenta-se, também, a construcdo tedrica da inovacdo e aspectos
apologéticos relativos objetivando estabelecer uma critica aos pressupostos e as
consequéncias da PCT oficial. Esse capitulo pretende elucidar alguns pontos tedrico-
metodoldgicos da PCT oficial considerados obtusos, evidenciando as suas contradi¢es
e a sua insuficiéncia como fundamento para o estabelecimento de uma politica publica.

Espera-se que a pesquisa contribua para a compreensdo das reformas
universitarias ocorridas nos Gltimos vinte anos, assim como para a forma pela qual a
universidade e seus agentes se relacionaram e se relacionam com as reformas impostas e
propostas, quer as desenvolvendo, da forma como prescrita, quer lhes dando sentidos
contraditérios, permeados por uma amalgama dos interesses dos seus protagonistas, do
campo cientifico e das dimens@es politico e institucionais da universidade, do Estado e
dos arranjos produtivos do municipio de Ribeirdo Preto. Vislumbra-se que a pesquisa
possa ajudar a compreender melhor sobre como os professores-pesquisadores foram, de
certa forma, convencidos ideologicamente para a formulagcdo de servicos e pesquisas
para o capital, tratando tal pratica como algo ja normalizado pelos ritos institucionais da

burocracia universitaria.
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Capitulo 1

1. Descricdo e anélise do processo de institucionalizagdo da Politica de Ciéncia
e Tecnologia na Universidade de S&o Paulo (USP)

1.1. A trajetoria da USP
Torna-se impossivel compreender a importancia da USP dentro do cenario

nacional de politica de inovacdo sem entendé-la historicamente e situa-la politicamente
em determinados contextos politico-educacionais de reformas educacionais. Assim
sendo, faz-se mister reconhecer a sua relevancia politica-institucional no cenario
educacional brasileiro.

A Universidade de Sdo Paulo (USP) foi criada em 1934, na esteira da Revolucéo
de 1930, a qual levou Getllio Vargas ao poder. Entretanto, sua construcdo ideoldgica
antecedeu a Revolucdo, pois ela deve ser compreendida sob a perspectiva politica
segundo a qual se hegemonizou no cenéario paulista na década anterior.

A USP foi gestada nas décadas anteriores, concorrendo contra outros projetos de
universidade mais vinculados a perspectiva da profissionalizacdo, como o da
Universidade do Rio de Janeiro (URJ), cuja iniciativa resultou tdo-somente em
formagdes de escolas isoladas. A URJ teria sido concebida sob um projeto napolednico
de instituicdo centralizadora, agrupando institui¢oes ja existentes de cunho profissional
(Faculdade de Medicina, Escola Politécnica e Faculdade de Direito) em detrimento da
criacdo de uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, simbolo de exceléncia do
modelo aleméo.*

No Estado de S&o Paulo, um grupo havia se formado em torno da constituicdo de
uma nova ordem politico-institucional, em que S&o Paulo seria o centro irradiador dessa
ordem. Para esse grupo, a lideranca que o Estado imporia & nagdo dar-se-ia mediante a
intelectualidade, que s poderia ser alcancada pelos paulistas por estarem supostamente
em estagio de desenvolvimento industrial e urbano acima do de outros estados. Séo
Paulo havia se desenvolvido enormemente em virtude da cafeicultura, assim como havia
sofrido um processo virtuoso de desenvolvimento industrial, resultando na criagéo de

parques industriais e centro urbanos de relevancia.

* Para uma interessante anélise entre as concepcdes envoltas nos projetos de criacdo da URJ e da
USP, ver Paula (2002). Segundo a autora, quando da criagdo da URJ, a pesquisa ndo chegou a
ser “vislumbrada” (2002, p. 154).
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E o que se desprende da obra de Fernando de Azevedo, redator do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova. O Inquérito sobre a Instrucdo Publica em Sao Paulo,
realizado por Azevedo em 1926, preocupava-se, segundo Cunha (2007), com a
formacéo escolar das classes medias, assim como das classes dirigentes, uma vez que
deveriam guiar o processo de desenvolvimento do estado e da nacgdo. Isso fica

evidenciado em Cultura Brasileira (1963).

Se essas elites, recrutando-se em camadas sociais e situa¢fes que
variavam constantemente, ndo constituiam nem podiam constituir uma
camada cerrada e perfeitamente organizada de intelectuais, ndo é
menos verdade que, com uma formacdo cultural orientada no
‘interesse da profissdo’, haviam adquirido e conservado esses modos e
formas de pensamento e de experiéncia, ligados a uma formagao
tradicionalmente profissional que as inabilitava a dominar do alto e
em todos 0s seus aspectos os problemas de educagdo e de cultura
(AZEVEDO, 1963, p. 678).

Azevedo reproduzia os interesses da oligarquia paulista, ainda que com
mediacGes mais rebuscadas, com o objetivo de estabelecer uma republica com pouca
margem para conflitos de classes, chamados geralmente de “questao social” (CUNHA,
2007, p. 231). As elites tornam-se “as verdadeiras forgas criadoras da civilizagdo”,
(CUNHA, 2007, p. 233) na qual a universidade desinteressada seria a sua instituicdo
formadora, com as atribuicdes de formar “professores para o ensino secundario e,
indiretamente”, formar “professores primarios; pela ‘extensdo universitaria’,
ministrando cursos e palestras de vulgarizacdo; e, finalmente, pela acdo dos ex-alunos
nos cargos publicos e nas posicOes destacadas da Sociedade Civil, como nos partidos
politicos e na imprensa” (CUNHA, 2007, p. 234).

Esse grupo orbitava em torno de O Estado, de 1925 a 1937, formado por
Armando Salles de Oliveira (presidente da empresa) e Julio de Mesquita Filho (diretor
do jornal) “e pelos redatores Plinio Barreto, Paulo Duarte, Léo Vaz, Nestor Rangel
Pestana, Amadeu Amaral e Vivaldo Coaracy” (HEY;CATANI, 2006, p. 296).
Entretanto, o grupo também agregava pessoas que ndo pertenciam aos quadros da

empresa, fazendo-as participar ativamente das campanhas promovidas pelo jornal, como
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Euclides da Cunha, Oliveira Vianna, Alberto de Faria, Afrénio Peixoto, Oscar Freire e
Paulo Pestana. Fernando de Azevedo participou ativamente da “Campanha da
Universidade”, promovida pelo jornal (HEY;CATANI, 2002, p. 296).

De certa forma, se forem utilizados os conceitos comparativos utilizados por
Paula (2002), consubstanciados em uma disputa entre um projeto francés de
universidade e um projeto alemdo, napolebnico centralizador versus humboldiano
descentralizador e autonomista baseado na pesquisa, nota-se que no manifesto citado
expressa a segunda visao, alinhada a orientacdo ideoldgica do grupo paulista. Opunha-
se a0 modelo universitario pautado na profissionalizacdo, assim como defendia a

pesquisa como meio de desenvolvimento.®

A educacdo superior que tem estado, no Brasil, exclusivamente a
servigo das profissdes "liberais" (engenharia, medicina e direito), ndo
pode evidentemente erigir-se a altura de uma educacdo universitaria,
sem alargar para horizontes cientificos e culturais a sua finalidade
estritamente profissional e sem abrir os seus quadros rigidos a
formag&o de todas as profissdes que exijam conhecimentos cientificos,
elevando-as a todas a nivel superior e tornando-se, pela flexibilidade
de sua organizacdo, acessivel a todas. Ao lado das faculdades
profissionais existentes, reorganizadas em novas bases, impde-se a
criacdo simultdnea ou sucessiva, em cada quadro universitério, de
faculdades de ciéncias sociais e econdmicas; de ciéncias matematicas,
fisicas e naturais, e de filosofia e letras que, atendendo a variedade de
tipos mentais e das necessidades sociais, deverdo abrir as

universidades que se criarem ou se reorganizarem, um campo cada

> Faz-se preciso contextualizar o manifesto, pois de forma alguma é intencéo indicar que havia
consenso filosofico e politico entre os signatarios. Cunha divide os signatarios entre liberais
igualitaristas, cuja referéncia era Anisio Teixeira, e liberais vinculados as oligarquias, como
Fernando de Azevedo. Exemplo de influéncia dos liberais igualitaristas consiste no papel da
educacdo como instrumento de superacdo da “discriminagdo social”, o que no manifesto ¢
denominada de segregacdo, além da ideia de a universidade ser um centro irradiador da
democracia e de seus ideais. Exemplo da influéncia dos liberais mais ligados a oligarquias

consiste na universidade como centro de formacao de elites (CUNHA, 2007, p. 246).
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vez mais vasto de investigacdes cientificas (MANIFESTO DOS
PIONEIROS, 1932, p. 198).°

A Universidade de Sdo Paulo foi criada sobre uma amalgama de interesses. Se
por um lado ndo havia recusa de posiciona-la como um instrumento de desenvolvimento
nacional, por outro ndo havia qualquer dissimulacdo ao colocé-la como um instrumento
politico do Estado de S&o Paulo no processo de desenvolvimento nacional, em que a
regido deveria assumir a funcdo de vanguarda, alias, para alguns de seus fundadores e

promotores, papel que cabia somente a Sdo Paulo na federacéo.

A defesa da criagdo de uma universidade em S&o Paulo como um dos
projetos-chave da “Comunhdo Paulista” esta ligada a opg¢do do grupo
pela formag&o das elites dirigentes. Segundo esta concepcao, so a elite
devidamente esclarecida e formada teria condi¢cbes de propor um
projeto para a nacionalidade que estivesse acima dos interesses
partidarios. A origem da tradicional postura académica da USP,
distanciada dos centros e partidos politicos, pode ser detectada ja nos
antecedentes do seu projeto de criacdo, na medida em que a
“Comunhio Paulista” enfatizava a necessidade de um projeto cultural

independente da pratica politica imediata (PAULA, 2002, p. 149).

Nos considerandos do Decreto Estadual n® 6.283/34, que cria a Universidade de
Sdo Paulo, ficam evidenciadas as diretrizes politico-filosoficas que nortearam a

fundacdo da USP e que deveriam direcionar o seu funcionamento institucional:

- considerando que a organizacdo e o desenvolvimento da cultura
filosofica-cientifica, literaria e artistica constituem as bases em que se
assentam a liberdade e a grandeza de um povo;

- considerando que, somente por seus institutos de investigacao

cientifica, de altos estudos, de cultura livre, desinteressada, pode uma

® O texto utilizado utilizado est4 na Revista Histedbr, preferindo-se utilizar a paginagdo da

revista. Disponivel em http://www.histedbr.fae.unicamp.br/revista/edicoes/22e/docl_22e.pdf.
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nacdo moderna adquirir a consciéncia de si mesma, de seus recursos,
de seus destinos;

- considerando que a formacdo das classes dirigentes, mormente em
paises de populacBes heterogéneas e costumes diversos, esta
condicionada a organizacdo de um aparelho cultural e universitario,
qgue ofereca oportunidade a todos e processe a selecdo dos mais
capazes;

- considerando que, em face do grau de cultura ja atingido pelo Estado
de Sdo Paulo, com Escolas, Faculdades, Institutos, de formacéo
profissional e de investigacdo cientifica, € necessario e oportuno
elevar a um nivel universitario a preparacdo do homem, do
profissional e do cidadio (ESTADO DE SAO PAULO, Decreto-Lei
6.283/34, grifos nossos).

Além da fundacdo filosofica iluminista, em que o conhecimento geral e
supostamente “desinteressado” constitui os pilares da liberdade, ou seja, a ideia segundo
a qual ndo ha liberdade sem conhecimento, a USP nasceu como fomentadora e
produtora de conhecimento, que no silogismo criado nos considerandos consiste em ser
uma instituicdo produtora de liberdades, fundamento de uma sociedade moderna que é
moderna por possuir consciéncia de si mesma. Os dois primeiros considerandos sao
expressdes do pensamento urbano e industrial de parte das elites paulistanas, pois
refletem o pensamento de que a liberdade se faz na modernidade, Unica sociabilidade
capaz de gerar conhecimento que possibilita que a sociedade tenha conhecimento de si
mesma. Ao ter conhecimento de si mesma, a sociedade poderia trilhar o seu “destino”.

Entretanto, o terceiro considerando deixa evidenciado que esse trabalho é
seletivo e ndo propriamente para todos. Havera a “formacéo das classes dirigentes”, as
quais, a partir de conhecimentos supostamente desinteressados e universais, trilhardo o
“destino” do povo. De certa forma, reproduz-se a Republica platénica e a figura do
filésofo-rei, em que, por ter mais amizade com a sabedoria, poderia estipular os rumos
da Republica. No caso, pode-se falar que S&o Paulo criara a figura do Estado-Rei, o
qual, por ser o Estado da federacdo mais talhado no conhecimento humanistico,
cimentaria para o resto do pais o caminho a ser transposto para o desenvolvimento

econémico, politico, social e cultural.
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O ultimo considerando busca evidenciar, sendo enfatizar, que esse papel caberia
a Sao Paulo, Estado mais desenvolvido que ja teria atingido o “grau de cultura”
desejavel e necessério. Sinteticamente, o conhecimento libertaria porque, desinteressado
e universal, iluminaria ou apontaria, quase que naturalmente, o caminho correto para o
desenvolvimento. Entretanto, para descobrir o caminho correto, € necessario produzir
conhecimento e formar uma elite intelectual que o interprete e o utilize para 0 bem
geral. No caso do Brasil, Sdo Paulo seria o Unico Estado que reuniria condicfes
objetivas para tal, uma vez que reuniria institutos produtores de conhecimento e
formadores de uma elite dirigente com um grau de cultura ndo alcancado por outros
estados. Portanto, S&o Paulo guiaria a nacéo.’

Azevedo explicitava essa concepcdo de universidade em suas obras, como pode

ser visto abaixo:

Foi, porém, a Universidade de S&o Paulo a primeira instituigdo que se
verteu, no Brasil, a caudal de inquietagdo que os homens possuem em
face da natureza, da vida e de seus problemas, e que nasceu, como a
Academia Platdnica, na Grécia e a Universidade, na Idade Média, da
convicgdo de que homens de responsabilidade cultural devem ser
despertados interiormente para a especulacdo, a pesquisa e 0 método
experimental ou, em poucas palavras, ‘para viver da verdade e de sua
investigagdo’. Eminentes professores e alguns entre os mais notaveis
em suas especialidades, foram contratados na Franca, Italia e
Alemanha para professar cursos na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e

Letras, cuja direcdo o governo de Sdo Paulo confiou a Teodoro

" Importante salientar que a USP era reflexo de uma disputa que se verificou na elaboracio do
Manifesto dos Pioneiros e entre 0s projetos de universidade. Se a USP fora construida, de um
lado, sob a égide do desenvolvimento nacional por meio do conhecimento erudito e
humanistico, por outro, foi palco de grande inser¢do do conservadorismo, como se nota em
entrevista concedida por Roger Bastide para Irene Cardoso. O pensador francés relata a
animosidade que recebeu, junto com outros estrangeiros, de professores brasileiros, ndo por ser
estrangeiro, mas por simbolizar uma reforma promovida por Armando Salles e Mesquita
(CARDOSO, 1973).
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Ramos, professor da Escola Politécnica e um dos maiores
matematicos brasileiros” (AZEVEDO, 1963, p. 679-680).

A USP, assim, é amalgama entre interesses relativamente distintos e contextos
especificos de parte da elite paulistana, que havia se afastado do Partido Republicano
Paulista (PRP), ligado, na visdo de Julio de Mesquita Filho, do grupo O Estado, as
velhas oligarquias, as quais ndo seriam fieis a missao historica do Estado de Séo Paulo
(HEY;CATANI, 2006). Derrotada na Revolucdo Constitucionalista de 1932, tentava
recompor a geopolitica do poder nacional ap6s a Revolugdo de 1930, quando figurava
no cenario politico nacional junto com Minas Gerais na direcdo do pais, Armando
Salles Oliveira, interventor de Getulio no Estado e figura préxima da familia Mesquita
(cunhado de Jalio de Mesquita Filho), reunifica as elites paulistas sob a direcdo politica
da fracdo da elite a que representava. Abre-se, assim, espaco para a implantacdo de um
projeto autocratico de formacdo de quadros dirigentes, resultando nas fundacdes da
Escola Livre de Sociologia, em 1933, e da USP, em 1934.

O Manifesto dos Fundadores da Escola Paulista de Sociologia reafirmou a
concepgdo de formacdo de uma elite instruida, em que os objetivos da escola seriam 0s

de proporcionar conhecimentos cientificos sobre o meio (sociedade) e

formar assim uma elite numerosa, que possa ndo sé colaborar eficaz e
conscientemente na solugdo dos magnos problemas da administracéo
publica e particular, como também orientar 0 povo e a nagdo no
reajustamento indispensavel ao moderno equilibrio social (ESCOLA
LIVRE DE SOCIOLOGIA E POLITICA apud CUNHA, 2007, p.
237).8

J& a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL) da USP opunha-se as

escolas tradicionais, formadas no século XIX para formacdo de profissionais liberais

8 Entretanto, Cunha (2007, p. 238) atenta para o fato de que a lista dos alunos da primeira turma
continha muitos signatarios do manifesto, permitindo que o autor conclua que “certos setores
das classes dominantes pretendiam formar ndo uma elite intelectual completamente nova e
diferente, mas sim reformar a existente, aparelhando-a para novas arremetidas na tomada do
poder publico do qual se achavam destituidos”.
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(Direito, Medicina, Engenharia, Administracdo etc.), porque tinha por missdo a
transmissdo do saber universal, sendo eleita como instrumento de transformacédo das
escolas tradicionais.

A ela foi dada autonomia administrativa, pedagodgica e financeira, ainda que ndo
esteja discriminada a fonte dos recursos. Foi registrada como um elemento propulsor da
producdo desinteressada do conhecimento. No inicio congregou 10 unidades, sendo que
7 j& existiam. Dentre estas: a Faculdade de Direito, criada em 1827; a Faculdade de
Medicina, em 1913; a Faculdade de Farméacia e Odontologia, em 1899; Escola
Politécnica, em 1894; Instituto de Educacéo, em 1933; Escola de Medicina Veterinaria,
em 1928; Escola Superior de Agricultura, em 1899. Foram criadas a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras no ato da fundacdo da universidade, o Instituto de Ciéncias
Econdmicas e Comerciais, que seria efetivamente criado apenas em 1946, apesar de
estar registrado no decreto; e a Escola de Belas Artes.

Além dessas faculdades, foram agrupados outros institutos ja existentes e com
histérico em pesquisa, como prescreve o artigo 4° do decreto de fundacéo: a) Instituto
Bioldgico; b) Instituto de Higiene; c) Instituto Butantd; d) Instituto Agronémico, de
Campinas; e) Instituto Astronémico e Geografico; f) Museu de Arqueologia, Histéria e
Etnografia, que ¢ o Museu Paulista; g) o Servico Florestal; h) e quaisquer outras
instituices de carater técnico e cientifico do Estado.

A FFCL seria a instituicdo dentro da instituicdo, pois a ela caberia o destino de
impor um padréo cultural elevado que pudesse levar a mais alta cultura a todos os
espacos universitarios, em tese presos ao profissionalismo das outras faculdades,
escolas e institutos. Ela teria um médulo unificador e universal que outras faculdades,
escolas e institutos ndo possuiam, intitulado no texto de “licenca cultural”, a qual
habilitaria o aluno a ser “licenciado em filosofia, em ciéncias ou letras” (artigo 11°) em
um curso seriado de trés anos. Terminado, o aluno poderia especializar-se na secao ou
sub-secdo de sua escolha.

Essa diferenca pode ser constatada quando se compara o fim da FFCL com o fim
proposto ao Instituto de Ciéncias Econémicas e comerciais, no qual se percebe vinculo
maior com a profissionalizagdo, disposto no Art. 16: “O Instituto de Ciéncias

Econdmicas e Comerciais tera por fim promover a alta cultura econémica e comercial, e
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fornecer preparacdo cientifica para as profissdes e oficios de direcdo, atinentes a
atividade econdmica e comercial”.

Se por um lado explicita vontade politica orientada por uma visdo de mundo
liberal e de universidade humboltiana no ato de fundacdo da universidade, por outro,
juridicamente nao explicita seu carater, como se evidencia no artigo 24: “A
Universidade de S&o Paulo tem personalidade juridica, autonomia cientifica, didatica e
administrativa, nos limites do presente decreto, e, uma vez constituido um patriménio
com cuja renda se mantenha, tera completa autonomia econémica e financeira”. Nao ha
a apreciacdo de qual personalidade juridica se esteja aventando para a instituicdo, ainda
que a continuacdo da frase deixe claro que se esteja abordando uma instituicdo
autbnoma em todos os sentidos do governo, dando a entender que juridicamente estar-
se-ia discriminando uma autarquia. Entretanto, essa questdo expressar-se-ia em 1944,
quando da publicacdo do Decreto-Lei n® 13.855, que transformaria a USP em uma
autarquia.’

A contradicdo da legislacdo deve ser considerada somente como um dado, pois
ao transformar a USP em uma autarquia, retira os mecanismos de autonomia dada no
decreto de fundagdo: “Artigo 1°— A Universidade de Sado Paulo, com todos 0s seus
Institutos Universitarios, € uma autarquia sob a tutela administrativa do Governo do
Estado e sob o controle econémico-financeiro da Secretaria da Fazenda, no que diga
respeito a tomada de contas e inspe¢do da contabilidade” (grifos nossos). Na pratica, a
universidade, no ambito juridico-politico, perde a autonomia predisposta na fundagédo
quando é transformada em autarquia, ainda que ndo fosse aplicada, pois transforma seus
espacos administrativos em instancias processuais do governo. Na pratica tais
processos, como diz o artigo 2° da legislacdo citada, nunca sairam do governo estadual,
ficando a cargo do Secretério de Estado, ou do Diretor Geral da Secretaria da Educacao
e Saude Publica. O decreto de fundacdo estipulava o depoésito obrigatorio do governo
como forma de financiamento, mas o decreto-lei estabeleceu a subordinacdo econdémica
e contébil da instituicdo ao Secretario de Estado, inclusive a decisdo sobre os “recursos
interpostos em concursos para catedratico e livre docente, nos termos da legislacdo em
vigor”. (Artigo 2°, § 2°). (ESTADO DE SAO PAULO, Decreto-Lei n° 13.855/1944).

® Autarquia na administragdo publica é uma entidade publica autbnoma e descentralizada, mas
que é fiscalizada e financiada pelo Estado.
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Essa confusdo teria algum principio de solucdo com a Lei Estadual n° 6.826/62,
que reforma a sua autonomia administrativa. Mesmo que no artigo 6°, sobretudo em seu
pardgrafo Unico, afirme que a Universidade de S8o Paulo ficava sob “tutela da
Secretaria da Fazenda, em tudo o que disser respeito a sua gestdo econémico-
financeira”, no artigo 2° afirma que “0S provimentos, admissdes e demais atos
administrativos referentes ao pessoal da Universidade de S&o Paulo passam para a
algada do Reitor” (ESTADO DE SAO PAULO, Lei n° 6.826/62). Ainda que as nuangas
redacionais entre o do Decreto-Lei n® 13.855/44 e a Lei Estadual 6.826/62 sejam
pequenas, nota-se um pequeno avango politico quando se retira da legislacdo a decisao
de abertura de concursos dos secretarios de governo e a transforma em ato
administrativo do Reitor, mesmo que na préatica, por se consubstanciar em vinculo
orcamentario, os provimentos e as admissdes dependam da aprovacgdo da Secretaria da
Fazenda.

Contudo, se a USP se notabilizava por uma legislacdo diferenciada, também se
notabilizava por experiéncias administrativas e pedagdgicas distintas das praticadas no
Brasil. Em 1951, a USP cria a Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto (FMRP)
fundamentada em um sistema departamental, a0 mesmo tempo em que cria a Cidade
Universitaria no campus Butantd, em Sdo Paulo. A experiéncia da FMRP serviu para a
prépria Reforma Universitaria em 1968, mas também, o que é normalmente esquecido,
para 0 Decreto Estadual n° 40.346/62, o qual se introduziu a departamentalizacdo
vinculada a catedra universitaria.

O decreto, que consiste na aprovacdo do Estatuto da Universidade de Sdo Paulo,
traz em seu artigo 15 a vinculacdo politica-institucional entre autonomia didatica,
administrativa, financeira e disciplinar; entretanto, em seu paragrafo Gnico, explicita a
relacdo entre acOes que importem aumento de despesas e aprovacdo do Governador:
“enquanto a Universidade ndo tiver autonomia econdmica, dependem da aprovacao do
Governador do Estado a criacdo e a transformacéo de 6rgaos e cargos que importem em
aumento de despesa” (ESTADO DE SAO PAULO, DECRETO n° 40.346/62. Grifos

' Recomenda-se a leitura de texto A Cria¢do do Departamento de Higiene e Medicina
Preventiva, da FMRP sobre a criagdo de departamentos, no qual fica manifesta a relacdo
profissional de professores da instituicio com instituicdes dos EUA. Disponivel em

http://rms.fmrp.usp.br/index.php?u=2&p=41. Acesso em 08 de setembro de 2013.
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nossos). Contudo, a forma pela qual esta escrita, utilizando-se da conjungio “enquanto”
— que da ideia de tempo —, possibilita uma interpretacdo na qual havia no horizonte a
introducdo de autonomia financeira para a USP, convergindo a uma ideia segundo a
qual s6 h& autonomia didatica, administrativa e cientifica se houver autonomia
financeira.

Por meio do artigo 44 instituem-se trés orgaos para a administracdo do ensino:
Diretoria, Conselho Técnico-Administrativo (CTA) e Congregacdo. Porém, o paragrafo
Unico do artigo possibilita a transformagdo do CTA em departamento: “O Conselho
Técnico Administrativo (C.T.A.) poderd ser substituido por um Conselho
Departamental, constituido por professores catedraticos eleitos pela Congregacdo,
dentre os representantes de cada Departamento” (ESTADO DE SAO PAULO,
DECRETO n° 40.346/62).

A legislagdo em questdo institui o0 CTA como departamento e a congregacéo
como oOrgaos centrais dos estabelecimentos de ensino — faculdades e escolas,
principalmente. Esses 6rgdos deveriam ser preenchidos por um terco das catedras em
carater efetivo, sendo que, se ndo houvessem instalados o CTA e a Congregacao, 0
estabelecimento, segundo paragrafo Unico do artigo 45, poderia criar uma comissao de
ensino com funcdes consultivas presidida pelo diretor.

Contudo, analisando a legislacdo em questdo, nota-se uma polissemia com a
palavra departamento, pois ela foi usada para representar um 6rgdo administrativo do
estabelecimento de ensino (faculdades e escolas) assim como um érgdo administrativo
da reitoria, ou seja, um érgdo da propria administracdo geral.

No artigo 17, quando da composicao da reitoria, afirma-se que ela é formada do
Gabinete do Reitor, do Departamento de Administracdo, do Departamento de Servicos
Técnicos e do Departamento de Extensdo Universitaria. Claramente, esses
departamentos sdo unidades administrativas que possuem relacdo indireta com o ensino,
as quais seriam modificadas por reformas posteriores, sobretudo as que ocorrem na
década de 1970 apo6s a Reforma Universitaria na Ditadura Civil-Militar, como a que
criou as Proé-Reitorias, distinguindo radicalmente a administragdo central da
administracdo do ensino, polarizacéo tecnicista forjada com as reformas.

Esse conflito entre o departamento entendido como 6rgdo meramente

administrativo e como 0rgdo administrativo do estabelecimento de ensino pode ser
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vislumbrado quando se compara o artigo 18 com os artigos 60 e 61. O artigo 18 afirma
que o regimento interno podera ampliar as funcdes dos departamentos dispostos no
artigo 17, ao passo que no artigo 60 diz que “os departamentos constituem-se de
catedras ou disciplinas autdnomas, afins”. Enquanto que no artigo 18 os departamentos
sdo orgaos administrativos constitutivos a Reitoria e submetidos ao Reitor e Conselho
Universitario, os departamentos compreendidos no artigo 60 sdo 6rgdos de ensino
constituidos por catedras ou disciplinas autbnomas e afins. Isso fica mais evidenciado
no artigo 61, pois as congregacOes caberia a criacdo de departamento, ndo passando
pelo crivo da reitoria.

Em 1966 existia uma Comissdo Especial para reformar a estrutura e o estatuto na
universidade. Entretanto, em meio aos trabalhos, foi promulgada a Lei 5.540/68 (Lei da
Reforma Universitaria), a qual “estabeleceu 90 dias para oS estabelecimentos
submeterem ao Conselho de Educacdo competente 0s seus estatutos e regimentos
adaptados a Lei” (HEY; CATANI, 2006, p. 304).

Referenciando-se em Antunha, Hey e Catani (2006, 304-305) indicam o0s
seguintes principios & Reforma Universitaria de 1968:™

¢ instituicdo de unidades, que poderiam ser faculdades, escolas ou institutos, além
de 6rgdos suplementares. Essas unidades deveriam compor-se de subunidades,
denominadas departamentos;

e concentracdo do ensino e da pesquisa basicos em unidades que formardo um
sistema comum para toda a universidade;

e reconhecimento do carater especifico do ensino profissional e da pesquisa
aplicada e, em consequéncia, da necessidade de serem cultivados em unidades
préprias;

e ensino e pesquisa como o resultado de esforcos cooperativos de diversas
unidades, que deveriam associar-se a0 mesmo tempo em que seriam criados
Orgdos superiores para supervisiona-los;

e instituicdo do ciclo basico;

e cursos de extensdo e de servigos técnicos e cientificos para a comunidade;

"' A citacdo é integral por entender que a sintese elaborada pelos autores citados satisfaz o
entendimento da reforma universitaria em quest&o.
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e estabelecimento das é&reas fundamentais do conhecimento humano, para
organizacgdo das unidades: ciéncias matematicas, fisicas, quimicas e bioldgicas,
geociéncias, ciéncias humanas, filosofia, letras e artes;

e estabelecimento de prazos para as mudancas nas universidades federais;

e extingdo do regime de catedras;

e transferéncia de poderes decisorios para os conselhos dos departamentos;

e estabelecimento de trés classes no magistério superior: titular, adjunto e
assistente;

e organizacdo dos cursos em niveis de graduacdo e de pds-graduacdo e
estabelecimento de cursos profissionais de curta duracao; e,

e criacdo do vestibular unificado.

Como consequéncia do grupo criado para reformar a estrutura e o estatuto antes
da promulgacdo da reforma universitaria, o Conselho Universitario aprova um novo
estatuto, o qual é definitivamente validado por meio do Decreto-Lei 53.326/69. Além da
implantacdo dos principios da reforma universitaria, como a criacdo de departamentos,
0 que de certa ja ocorria na estrutura universitaria, e a reforma dos curriculos com a
implantacdo dos ciclos bésicos, segundo Hey e Catani (2006, p. 305), passa-se a
distinguir “as institui¢des destinadas a pesquisa fundamental e a formacdo basica” das
institui¢des “ocupadas com a formacao profissional e a investigagdo de carater pratico”,
sendo que as primeiras seriam “os Institutos e as segundas, Escolas ou Faculdades”.

Importante ressaltar que o sistema universitario brasileiro e, especialmente, a
USP viviam as consequéncias de oferta e demanda, provocadas por uma crise
econdmica cujo resultado foi a formacdo de uma classe média que ndo conseguia
reproduzir, através dos filhos, o status quo familiar por meio da transmissdo da

profissdo. Essa avaliacdo € feita por Cunha (1980, p. 238):

A partir de 1964 intensificou-se 0 processo econdmico de
concentracdo de propriedade, capital, renda e mercado, devido a
politica econémica, adotada a partir dai. Houve, entdo, grande
guantidade de faléncias de pequenas empresas durante a recessdo a
partir do primeiro semestre desse ano. Com isso, ficavam mais

dificultadas as possibilidades de ascensdo da classe média via
37



poupanca, investimento e reproducdo de capital, através da instalacdo
de pequenas empresas, artesanatos e de exercicios de profissao liberal.
Em consequéncia, a demanda do ensino superior aumentou de modo
gue o crescimento das matriculas resultou insuficiente diante de uma
procura cada vez maior. No periodo 1964-1968 o numero de
candidatos as escolas superiores cresceu de 120%, taxa superior a

elevacdo do numero de vagas que foi de 56% no mesmo periodo.

O resultado foi a formacao de excedentes, registrando-se aumento de 212% entre

1964 ¢ 1968. Como argumenta Cunha (1980, p. 239), “isso d& a medida da situacdo de

insatisfacdo potencial das camadas médias provocada pela politica econémica e

educacional do mesmo Estado cuja implantacdo elas garantiram”.

Como solugdo a crise instalada, o governo civil-militar instituiu um conjunto de

medidas com o objetivo de diminuir o custo de matricula, as quais foram propostas pelo

GTRU, grupo de trabalho para a Reforma Universitaria no ambito do MEC, e pelo
Relatério MEC-USAID, e instituidas pela Reforma Universitaria de 1968:

1)

A Departamentalizagdo, que concentrou em um mesmo departamento as
disciplinas afins. Essa medida fez com que um departamento ou um contetdo
fosse ministrado em varios cursos ou para varios estudantes de diferentes cursos,

racionalizando professores e salas de aula.

2) A matricula por disciplina foi outra medida intrinsecamente vinculada a

3)

4)

departamentalizacdo, uma vez que o estudante se matriculava em cada disciplina
e ndo mais em um conjunto pré-estabelecido de disciplinas.

Cursos basicos, ou seja, espécie de modulacdo semelhante entre os cursos. O
objetivo era diminuir a ociosidade de cursos menos procurados. O exame
vestibular passou a ser feito por areas do conhecimento. Assim que o estudante
entrava, ele passaria um ano no curso basico, como se fora preparatorio. Depois,
era alocado para algum curso de interesse, respeitando-se também a
disponibilidade de vagas e o desempenho no curso basico.

Implantacdo do vestibular, eliminando-se a figura do aprovado néo classificado.
Propunha-se a implantacdo de um exame que admitisse 0s estudantes com

maiores notas, somente.
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5) Institucionalizacdo da po6s-graduacdo, iniciando-se uma politica de formacao de
pesquisadores e fomento a pesquisa por meio dos 6rgaos estaduais e nacional de

fomento.

Importante ressaltar que a USP teve uma organizacdo propria para implantar um
projeto de reestruturacdo universitaria que antecedeu a reforma em nivel federal.

Como ja dito, a USP organizou, por meio de seu conselho universitario, uma
comissdo de reestruturacdo no ano de 1966, dois anos antes da reforma universitaria e
da comisséo federal que a elaborou. Em virtude dessa antecipacéo, o relatério produzido
pela USP seria de fundamental importéncia para o produzido em ambito federal, pois
antecipou pontos acolhidos pelo governo na reforma universitaria.

A comissdo teve como ponto de partida um texto do Professor Simdo Matias,
pertencente a FFCL, que “ja ndo acreditava na possibilidade de integracdo do trabalho
de ensino e de pesquisa no interior da FFCL”, tratando também como impossivel “a
integracdo dessa faculdade com as demais” (CUNHA, 1988, p. 136). O texto defendia a
departamentalizacdo e a criacdo de institutos que reunissem setores afins, assim como a
criacdo do vestibular unificado e a flexibilizacdo do curriculo, com a adocdo da
matricula por disciplina (CUNHA, 1988).

O relatorio versava com uma reestruturacdo institucional do agrupamento
espacial das faculdades por meio da construcdo da cidade universitaria, o que ndo
significou que todas as instituices foram obrigadas a se transferir para o campus.

Quanto a reestruturacdo institucional, o objetivo presente no relatério era o de

acabar com a existéncia das faculdades ou escolas, com “perspectivas
autarquicas” reunidas por lacos federados muito fracos, voltadas
praticamente s para a formagdo profissional. A formacdo de
profissionais deveria ser uma decorréncia, ndo o principio, da
estrutura da universidade. A divisdo do “todo do saber”, para fins de

ensino e investigacdo, resultaria em unidades denominadas institutos,

12 Esse relatorio ficou conhecido por Relatério Ferri, pois o presidente da comissdo foi Mario
Guimardes Ferri, que se tornara reitor em virtude da vacancia de Luiz Antonio da Gama e Silva,
alcado a Ministro da Justica pelo General Costa e Silva. O relatorio teve o titulo oficial de

Memorial sobre a Reestruturacdo da Universidade de Sao Paulo.
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recusando a comissdo, a “solugdo hibrida, muito em moda”, que
destinava o0s institutos o campo ao campo do saber tedrico e as
faculdades a formacédo profissional (CUNHA, 1988, p. 140-141).

A integracdo, pela assuncdo de propostas do texto de Simdo Matias, como a
matricula por disciplina e a institui¢do de disciplinas basicas, “listadas pelos institutos e
departamentos, distintos das disciplinas especializadas”, deveriam “integrar um nimero
menor de curriculos” (CUNHA, 1988, p. 143-grifo do autor).*®

Com a nova organizacdo dada pelo novo estatuto e pela reforma universitaria, o
projeto da FFCL é abandonado, transformando-a em Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas (FFLCH), cujas fungdes integradoras que ela teria em seu projeto

original em torno do universal transferiram-se administrativamente para organismos

3 E preciso alertar que, concomitante & comiss&o institucional, existiram comissées paritéarias
entre professores, funcionarios e estudantes com vistas a reestruturacdo da USP. Porém, apesar
das divergéncias politicas estabelecidas pelo contexto, ndo houve grandes divergéncias entre a
proposta da universidade integrada (comissao institucional) e da universidade critica (comissdes
paritarias, exceto a comissdo criada na Faculdade de Economia, a qual utilizou o termo usado
pela comisséo institucional), em que, como analisa Cunha (1988), “apesar das adverténcias da
UEE-SP, a estrutura da universidade projetada era basicamente coincidente nos projetos
governamentais e nos das comissdes paritarias de professores e estudantes”. Esse ¢ um ponto
importante, porque o autor citado revela que, em entrevistas com estudantes que participaram do
processo das comissdes paritarias, esses se viram enfurecidos quando perceberam a
incorporacdo de propostas das comissdes pelos governos estadual e federal. Entretanto, o autor
entende que esse fendmeno pode ser explicado pelo inverso, pois “do lado governamental, pelo
menos no plano federal, as linhas mestras daquela estrutura ja vinham sendo definidas desde
pelo menos duas décadas atrds, com mais nitidez desde a fundacdo da Universidade de Brasilia,
no inicio dos anos 60”, em que “o mais provavel é que os membros das comissdes paritarias
tivessem ‘encampado’ as solugdes governamentais, uma vez que desconheciam a fonte do
modelo modernizado de universidade, segundo padrfes vigentes nos EUA, hegemdnicos na
intelectualidade brasileira, a despeito de toda a oposi¢cdo aos consultores norte-americanos
(Atcon, MEC-USAID...)” (CUNHA, 1988, p. 166).
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centrais.** Outra reforma relevante foi a regulamentacio da prestacdo de servicos por
intermédio de uma nova regulamentacdo sobre o regime de trabalho do professor,
divido em trés jornadas: tempo integral, turno completo e tempo parcial.

Sobre isso Chaui afirmava que na USP se configurou em trés tipos de faculdades
ao longo de sua histdria: “a que propicia prestigio curricular ao docente; a que oferece
complementacdo salarial a docentes e pesquisadores; ¢ a universidade publica” (1994, p.
51). Importante ressaltar que, quando o governo federal estava implantando, através dos
Planos Nacionais de P6s-Graduacdo o regime de dedicacdo exclusiva, de certa forma a
USP possuia instituida a flexibilizacao da jornada de trabalho.

A primeira escola ou faculdade seria a do docente que pertence aos quadros da
universidade mas ndo realiza pesquisa na universidade, utilizando-se do capital social da
instituicdo para ter proveitos, com clientes caros e bons cargos em firmas. Chaui adverte

que

Sabe-se que o regime do tempo parcial foi proposto a muitos
profissionais eminentes para que a universidade pudesse contar com a
experiéncia e o prestigio que Ihe traziam. Hoje, porém, instalou-se a
situacdo inversa, a USP legitimando carreiras ndo-académicas que

prestigiam o docente e ndo a instituicdo (CHAUI, 1994, p. 51.52).

A segunda seria a faculdade ou escola que oferece a complementacdo salarial,
que seria aquela em que os professores sdo financiados por empresas e organismos
privados, que acabam subsidiando laboratérios, equipamentos, congressos, simposios,

enfim, tudo que for relativo a vida académica que os érgdos de fomento ndo financiam,

4 Essa reformulacdo sofreu protestos de grupos mais alinhados ou considerados pertencentes &
esquerda, como do movimento estudantil e dos liberais vinculados a formacdo da Universidade
de S&o Paulo. O Manifesto ao Povo e ao Governo, de 17 de maio de 1952, foi redigido por
Fernando de Azevedo e assinado por alguns “sobreviventes da comissao criadora” da USP: “O
‘manifesto’, redigido por Fernando de Azevedo, investia contra os planos de construcdo da
cidade universitaria, em particular a fragmentacdo da faculdade de filosofia, ciéncias e letras,
pela separacdo de suas secOes em edificios diferentes e o uso de um estilo moderno de
arquitetura, em detrimento do desejado estilo colonial. No longo ‘manifesto’ sdo lembrados os
objetivos politico-pedagogicos do plano original da universidade” (CUNHA, 2007, p. 241).
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sobretudo em épocas de crise financeira, e que o salario ndo suporta. Como
contrapartida, os financiadores fazem uso das instalacdes da universidade, apropriando-
se de forma privada dos resultados da pesquisa por intermédio do financiamento. Em
certo sentido, "este tipo de escola é visto — dentro e fora da USP — como modelo de
modernidade porque desincumbe o poder publico da responsabilidade com os custos da
pesquisa e recebe 0 nome de cooperacdo entre a universidade e a sociedade civil”,
registrando-se “a idéia de que a universidade é essencialmente prestadora de servigos,
sendo por isso produtiva. E o0 tipo acabado da universidade moderna do Terceiro
Mundo”, ja que “os grandes e verdadeiros financiamentos privados para pesquisas
fundamentais e de ponta sdo destinados a universidades e institutos do Primeiro
Mundo” (CHAUI, 1994, p. 52).

Essa escola é a da prestacdo de servicos. Enquanto a primeira escola descrita
refere-se mais ao regime de trabalho, essa se refere ao processo de trabalho, ou seja, o
que faz e como faz. Entretanto, os conceitos enunciados por Chaui ndo devem ser vistos
de forma estanque, na medida em que uma escola pode imbrincar-se com a outra.

A terceira escola ou faculdade seria a da universidade publica propriamente dita,
com professores de dedicacdo exclusiva e integral a pesquisa, ensino e extensdo, com
clara preocupacdo de que os resultados sejam publicizados. Chaui expressa, pautada em
documentos da Associacdo dos Docentes da USP (ADUSP), como as trés visdes de
universidade ganharam forca em detrimento das outras dependendo do contexto
politico:

Reunindo os fios esparsos da memdria, um curioso tecido surge diante
de nos. Os anos 60 sonharam com a revolugdo social que teria na
universidade publica (a universidade critica, como a chamavamos)
uma de suas principais frentes de luta. Os anos 70, silenciando a
universidade critica, deixaram realizar o sonho de ascensdo social da
classe média da ditadura, destruindo a qualidade do ensino publico em
todos os graus, a alegria da massificacdo. Os anos 80 acreditaram
numa universidade autbnoma e democratica, capaz de equilibrar as
exigéncias do rigor académico e as demandas de uma sociedade
marcada pela caréncia, pela miséria e pela violéncia. Os anos 90

tornaram-se prosaicamente realistas: do lado das associagdes
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docentes, estudantis e de funcionarios, o discurso esta centrado na
idéia de interesse das categorias, enquanto do lado das direcdes
universitarias prevalece o discurso de eficiéncia, produtividade e
competitividade, associado a imagem de ligacdo umbilical entre os
interesses da sociedade civil e da pesquisa, isto é, os interesses do
mercado. Da utopia revolucionaria a adesdo a ideologia neoliberal, a
Universidade de S&o Paulo entra na sua terceira fundagio (CHAUI,
1994, p. 54).

E sobre essa terceira fundacdo que a pesquisa discorrera. A terceira fundagéo
assenta-se na segunda escola enunciada por Chaui (1994) e na faléncia ao projeto
original da USP, pautada na FFCL, no metamorfoseamento da instituicdo de acordo
com o contexto politico e na assuncdo da universidade como prestadora de servigos.
Essa nova universidade assenta-se em algumas premissas, como eficiéncia,
produtividade, avaliacdo de desempenho, adaptabilidade e universidade globalizada ou

internacionalizada.

As transformacgfes da USP, iniciadas ao longo dos anos 70 e, hoje,
consubstanciadas na absorg&o irrefletida do modelo neoliberal tiveram
como data de nascimento a instalacdo de fundacGes privadas no
interior da universidade. No batismo, receberam o nome de
modernizagdo pela ampliacdo de recursos externos. No dia da crisma,
foram confirmadas como avaliacdo do desempenho e produtividade
universitarios (CHAUI, 1994, p. 56).

A terceira fundacao, entretanto, ndo se inicia na década de 1990. Ela se estrutura ao
longo das décadas em meio & Ditadura Civil-Militar. Pode-se dizer que a terceira
fundacéo é uma sintese de condicionantes internos e externos, marcada pela tentativa de

consolidacdo da instituicdo como promovedora de quadros nacionais e construtora de
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politica no cenario nacional™ e comprometida, nos distintos significados deste termo,

com a ideia de desenvolvimento econdmico.

1.2. O papel da CERT

As trés escolas tratadas por Chaui expressam-se, de certa forma, na
regulamentacdo da USP sobre a jornada de trabalho do professor. Esse tema exige que
se analise na regulamentacdo interna sobre relacbes de trabalho do professor, na qual
uma instituicdo assumiu um papel central dentro da universidade.

Na Universidade de So Paulo, hd a Comissdo Especial de Regimes de Trabalho
(CERT). Essa comissdo foi criada através da Resolucdo n® 3531, de 22 de junho de
1989, pelo Reitor José Goldemberg. Sua funcéo é fiscalizar e supervisionar os regimes
de trabalho do corpo docente da instituicdo, conforme o artigo 1. De acordo com a
resolucdo, é formada por 13 membros, sendo que o presidente e o vice-presidente
devem ser professores-titulares. Quanto a competéncia da CERT, o artigo 6 estipula

basicamente oito competéncias:

I. Interpretar, aplicar e determinar a aplicagdo das normas relativas aos
regimes de trabalho docente, zelando por seu fiel cumprimento e
execucao;

I1. Propor ao Reitor a edi¢do de normas que disciplinem a aplicacdo da
legislacdo relativa aos regimes de trabalho;

I1l. Adotar providéncias no sentido de aprimorar 0s regimes de
trabalho, em particular o RTC e 0 RDIDP;

IV. Opinar sobre ingressos, reingressos, permanéncias, exclusoes,
licencas, afastamentos, transferéncias, comissionamentos, nomeagdes
Res.4925/02, admissdes, contratos, renovacfes de contratos e
alteracOes de regimes de trabalho do pessoal docente da Universidade;
V. Zelar pelo cumprimento do RTC e do RDIDP;

V1. Julgar relatérios no &mbito de suas atribuicdes;

® Mais adiante se abordara o papel das fundacdes de direito privado e a flexibilizagio da
jornada de trabalho do professor-pesquisador na USP e como algumas fundagdes passaram a ter
grande capital econdmico, politico e social no cenario politico nacional.
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VII. Apurar, mediante sindicncias instauradas pelo Presidente,
infringéncias a legislacdo relativa a regime de trabalho e, quando for o
caso, propor ao Reitor a abertura de processo administrativo;

VIII. Exercer as demais atribuicBes inerentes a natureza de sua

competéncia (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, Resolugcdo n°
3531/1989).

A CERT cabe algumas das funcbes mais essenciais da universidade quanto as
relacbes de trabalho do professor-pesquisador, como opinar sobre o ingresso,
permanéncia, afastamentos e excluséo, o que significa que, com a proposicao acerca das
normas disciplinadoras e a apuracao de infringéncias, as quais é também competente,
faz com que se torne uma instituicio eminente na universidade. Ela concentra as
funcBes essenciais para o professor-pesquisador ao propor os critérios de avaliacdo e
avaliar todas as nuancas das relacdes de trabalho dentro da USP, o que é reforcado pelo
inciso VIII do artigo 6, uma vez que a redacdo genérica abre um leque muito grande de
atribuicdes.

Ja a Resolucdo n°® 3532, de 22 de junho de 1989, estabelece normas sobre
afastamento de docentes e pesquisadores. Essa resolucdo é um marco para a
constituicdo das relagdes de trabalho dos professores-pesquisadores na universidade, na
medida em que regulamenta os critérios para o afastamento. Os afastamentos poder&o
ser autorizados, segundo o artigo 2, desde que haja afinidade entre as atribuicBes do

docente e as atividades a serem desenvolvidas, para as seguintes atividades, a saber:

| - obtengdo de titulo universitario;

Il - realizagdo de pesquisa;

111 - aperfeicoamento, especializagéo e extenséo;

IV - exercicio de leitorados no exterior;

V - exercicio de magistério na categoria de professor visitante em
instituicdo de ensino superior;

VI - ministragdo de cursos ou conferéncias;

VIl - exercicio de cargos ou funcBes publicas ao nivel Federal,
Estadual ou Municipal;

VIII - prestacdo de servicos a comunidade;
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IX - atendimento de compromissos decorrentes de convénios
aprovados pela Comissdo de Orgamento e Patriménio;

X - participacdo em comissdes julgadoras de concursos e outras de
interesse publico;

XI - participacdo em certames culturais;

XIlI - exercicio de funcBes em organizagdes internacionais
(UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, Resolucdo n° 3532/1989).

O inciso VIII estabelece o termo que ser4 usado comumente na década e nos
trinta anos seguintes para se referir a prestacdo de servicos ao setor produtivo,
transformando comunidade sinénimo de setor produtivo. O inciso IX também se faz
interessante na medida em que discrimina o estabelecimento de convénios aprovados
pela Comisséo de Orcamento e Patrimonio.

No mesmo dia das duas resolucdes anteriores, foi promulgada a Resolucdo n°
3.533/1989. Ela baixa o Regulamento dos Regimes de Trabalho do pessoal docente da
Universidade de S&o Paulo. A resolucdo institui trés regimes de trabalho: o Regime de
Dedicacdo Integral a Docéncia e a Pesquisa (RDIDP), o Regime de Turno Completo
(RTC) e o Regime de Turno Parcial (RTP).

O RTC é um regime de 24 horas semanais, no qual o docente fica obrigado a
exercer atividade de ensino e pesquisa. A extensdo, pela redacéo, ndo é uma obrigacao.
Esse regime permite o acimulo de cargos com outras instituicdes, desde que se tenha
compatibilidade de horérios, reforcando a ideia da primeira escola abordada por Chaui
(1994), a que se oferece complementacédo salarial a docentes e pesquisadores. Ja 0 RTP
é um regime de trabalho de 12 horas semanais somente para atividades de ensino.

O RDIDP parece se notabilizar na resolucdo pela prépria nomenclatura.
Enquanto que o RTC e o RTP referem-se a regime de trabalho, usando como analogia a
legislacdo trabalhista, o RDIDP é um regime de docéncia, termo inexistente no RTP e
RTC. A docéncia, por sua vez, esta vinculada a dedicacdo integral ao ensino e a
pesquisa. A importancia dada a esse regime ndo parece estar somente na quantidade de
artigos consagrados a ele, mas na propria nomenclatura.

Segundo o artigo 1° da Resolugdo n° 3.533/1989, o regime de dedicacgéo
exclusiva tem como objetivo o estimulo a pesquisa nas mais diversas areas do
conhecimento, “assim como, correlatamente, contribuir para a eficiéncia do ensino e da

46



difusdo de idéias e conhecimentos para a comunidade”. Sdo vedadas atividades que nao
sejam na universidade, salvo excecdes legais, podendo a CERT inteirar-se da situagédo
funcional e das atividades do docente por meio de entrevistas, visitas ou solicitacdo de
relatdrios (artigo 3). Contudo, tendo em vista 0 escopo da pesquisa, Sdo outros artigos
que se destacam. Na secdo Difusdo de Ideias e Conhecimento, na qual se permite ao
docente realizar palestras, conferéncias ou seminarios em instituicbes pertencentes ou
ndo a Universidade de Sdo Paulo (artigo 11), admite-se que “o docente em RDIDP
poderd participar de cursos de extensdo universitaria, ministrados ou ndo pela sua
Unidade, percebendo remuneracdo por essa atividade” (artigo 12-grifos nossos). Além
da necessidade de aprovacdo do Conselho Técnico-Administrativo da faculdade na qual

pertence o docente, ha ainda os seguintes critérios para a remuneragao:

8 1° - O limite de participagdo remunerada do docente em atividade da
espécie é de 36 (trinta e seis) horas semestrais.

§ 2° - Os recursos para pagamento do docente somente poderao provir
de fontes estranhas ao orcamento concedido pelo Governo do Estado a
Universidade de S3o Paulo. (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO.
Resolucdo n° 3532/1989).

O artigo, por sua vez, garante ao docente em RDIDP “a percepcdo de direitos
autorais e de proventos oriundos de patentes”, de acordo com a legislagdo que
regulamenta a matéria. Nesse momento da resolucdo, regulamenta-se o trabalho de

prestacdo de servicos:

Artigo 15 - O professor em RDIDP poderd elaborar pareceres
cientificos e responder a consultas sobre assuntos especializados,
realizar ensaios ou analises, bem como prestar servigos e atividades de
assessoria, consultoria, pericia, assisténcia e orientacdo profissional,
visando a aplicacdo e difusdo dos conhecimentos cientificos, culturais
e tecnologicos, desde que solicitados por meio da Unidade, ouvido o
Departamento, e que se caracterizem pela sua relevancia para a
sociedade ou para a Universidade.

8 1° - As atividades a que se refere o "caput™ deste artigo ndo poderéo

ultrapassar o equivalente a 8 (oito) horas semanais (UNIVERSIDADE
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DE SAO PAULO. Resolugdo n° 3532/1989).

Comparando com o artigo 12, que € especifico para atividades de extensdo, e
que dispde de 36 horas semestrais, 6 horas em média por més, pode-se averiguar a
importancia que ja se dava a esse tipo de atividade, dando possibilidade de 8 horas
semanais ou 32 horas mensais ou 192 horas semestrais. Pode ainda o docente em
RDIDP executar servicos de carater cultural, cientifico e tecnoldgico vinculados a
convénios, devidamente “aprovados pela Comissao de Orcamento e Patrimoénio,
mediante projetos de pesquisa aprovados pelo Conselho de Departamento, ouvida a
Congregagao” (artigo 16). Ja o artigo 17 dispde sobre a forma de pagamento, devendo
dividir entre docente e a Unidade, sendo que a parte do docente ndo pode exceder 70%

do pagamento:

Artigo 17 - Para efeito do disposto nos artigos 15 e 16, a Unidade
consultada regulard, em cada caso, a forma de pagamento, parte do
gual cabera ao docente, sendo a outra parte recolhida para a Unidade
para despesas de capital e custeio que redundem, preferencialmente,
em beneficio do ensino e da pesquisa.

§ 1° - O numerério a que se refere o "caput" deste artigo somente
poderé provir de entidades estranhas a USP e sera gerido pelo Diretor
da Unidade, por delegacdo do Reitor.

§ 2° - A parte que cabe ao docente ndo podera ultrapassar 70% do
valor do servico, salvo casos excepcionais, a critério da CERT

(UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Resolugdo n° 3532, de 22 de
junho de 1989).

Um ano depois, publica-se outra resolucdo, fazendo uma modificacdo no artigo
14 da Resolucdo 3.533/1989, permitindo que docentes em RDIDP exercam o magistério
por dois anos, prorrogavel por mais dois anos, em instituicGes federais, estaduais e
municipais em formagédo (Resolugéo n° 3.737, de 14 de setembro de 1990). Somente sob
a gestdo do reitor Jacques Marcovitch, praticamente oito anos depois, é que se tera outra

resolucéo vinculada & CERT. E a Resolugio n° 4.542, de 20 de marco de 1998, a qual
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“altera dispositivos do Regulamento dos Regimes de Trabalho do pessoal docente da
Universidade de Sao Paulo”.

A resolugéo altera justamente os artigos 15, 16, 17, 18 e 19 da Resolugdo n°
3.533/1989. O artigo 15 ficou com a seguinte redagéo:

Artigo 15 - O professor em RDIDP, com a aprovacdo do
Departamento e do CTA ou Congregacdo, podera elaborar pareceres
cientificos e responder a consultas sobre assuntos especializados,
realizar ensaios ou analises, bem como prestar servigos e exercer
atividades de assessoria, consultoria, pericia, coordenagdo de cursos,
assisténcia e orientacdo profissional, visando a aplicacdo e difusdo dos
conhecimentos cientificos, culturais e tecnoldgicos que se
caracterizem pela sua relevancia para a sociedade ou para a
Universidade (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Resolugio n°
4.542/1998-grifos nossos).

Ha duas modificacBes em relacdo a antiga redacdo do artigo 15. A primeira é a
necessidade da aprovacdo do Departamento e do CTA ou Congregacdo para as
atividades discriminadas. A segunda ¢ a inser¢do da coordenacao dos cursos no rol das
atividades. Em certo sentido, essa modificacdo pode significar uma regulamentacéo e
fiscalizacdo maior sobre esses servigcos prestados. Essa perspectiva € reforcada pela

inser¢ao de dois paragrafos referentes ao “caput”.

830 - Nos casos em que a urgéncia for justificada, o Diretor da
Unidade, apds apreciacdo do Departamento, poderd autorizar a
realizacdo dos servicos a que se refere o "caput" deste artigo "ad
referendum™ do CTA ou Congregacéo.

840 - A CERT credenciara, a qualquer momento e, por periodos
bianuais, os docentes em RDIDP interessados em exercer as
atividades mencionadas no "caput" deste artigo, cabendo ao Diretor da
Unidade encaminhar os pedidos formulados pelos Departamentos
(UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Resolugéo n° 4.542/1998).
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A possibilidade de engessamento das atividades, uma vez que a sua aplicacéo
depende de aprovacdo de conselhos da faculdade, é contrabalanceada pela aprovacgéo
“ad referendum” do Diretor da Unidade, desde que tenha sido apreciada pelo
departamento antes. O paragrafo 4 indica que a CERT aumenta a capacidade de controle
e fiscalizacdo sobre os docentes em RDIDP que exercem as atividades mencionadas no
caput do artigo 15.

O artigo 16 reforca o artigo 15. Coloca a necessidade de aprovacdo de
departamento da unidade e do CTA ou Congregacdo para atividades cujos
empreendimentos sdo decorrentes de contratos firmados ou convénios estabelecidos no
ambito da Comissdo de Orcamento e Patrimonio. O paragrafo Unico repete o disposto
no paragrafo 4 do artigo 15.

O artigo 17 possui uma modificacdo importante, que indica a institucionalizacao
dessa pratica e ajuda a entender o papel da Reitoria como promotora dessas atividades.

Artigo 17 - Para efeito do disposto nos artigos 15 e 16, a Unidade
consultada regulard, em cada caso, a forma de pagamento, parte do
gual caberd ao docente, parte a Reitoria e parte a Unidade para
despesas de capital e custeio que redundem, preferencialmente, em
beneficio do ensino e da pesquisa (UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO. Resolucdo n° 4.542/1998).

Na redacao anterior, o pagamento era dividido somente entre docente e Unidade
na qual pertencia. Agora parte também deve ser dividida com a Reitoria. Entretanto,
diferente do anterior, em que se apresenta uma discriminacdo genérica sobre a divisao,

agora a discriminacao € mais detalhada.

820 - A remuneragéo do docente, para as atividades previstas no artigo
15, ndo podera ser menor que 50% nem maior que 90% do valor dos
Servigos.

830 - A Unidade recolhera entre 10 - 50% do numerério auferido
pelos docentes que participem de convénio ou contrato de pesquisa,
previstos no artigo 16.

840 - Aplica-se o disposto neste artigo aos docentes em RTC e RTP.
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850 - Aplica-se o disposto neste artigo aos docentes envolvidos em
contratos ou convénios mantidos por Fundagbes conveniadas com a
USP ou por Nucleos da USP.

860 - O disposto neste artigo ndo se aplica a recebimentos referentes a
bolsas de pesquisa (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Resolucdo
n°® 4.542/1998).

Primeiramente, grande parte do pagamento fica para os docentes, ainda que
estipular o minimo para 50% possa ser interpretado como uma diminuicgdo, pelo menos
no que tange ao minimo garantido. Se se aumenta o valor maximo para 90%, pode-se
inferir que docentes com maior capacidade de negociacdo ou insercdo politica nas
Unidades possam conseguir melhores contratos. Comparando com a Resolugdo n°
3.533/1989, em que ndo se podia ter remuneracdo maior do que 70%, agora 0 minimo é
50% e 0 maximo 90%. As Unidades ficam com 10% a 50% do pagamento. Entretanto,
sdo os paragrafos 4, 5 e 6 0s mais contundentes quanto a institucionalizacdo dessas
atividades.

O paragrafo 4 “emancipa”, ou melhor, faz com que os docentes em RTC e RTP
também possam exercer atividades de prestacdo de servigos. Contudo, a resolucdo nédo
modifica a redacdo de RTP, que permite apenas atividades de ensino. A resolucdo nesse
ponto contradiz o artigo 29 da Resolugdo n° 3.533/1989. Na pratica, pode-se dizer que
0s regimes RTC e RTP tornaram-se atraentes para quem possui muitas atividades
remuneratdrias descritas no artigo 15, pois desobrigam o docente de atividades internas
e permitem o aumento do tempo de trabalho para atividades externas. H4 também uma
regulamentacéo sobre as atividades mantidas por Fundacdes e Nucleos,'® disciplinando

atividades que ndo estavam submetidas a qualquer marco regulatério.

'® Nesse momento havia grande critica as fundagdes dentro da USP, mantidas por movimentos
sociais e pelo movimento sindical. A Associagdo dos Docentes da USP (ADUSP) lancou em
2001 o Dossié Fundacdes, por meio da Revista ADUSP. No campus Butantd, por exemplo, ja
existia, desde 1998, o Centro de Inovacdo, Empreendedorismo e Tecnologia (Cietec), que
organizava o registro de patentes e inovacdo no campus. Em 2005 cria-se a Agéncia USP de
Inovacdo como resultado de esforcos parecidos em outros campi, aliada também a um
arcabouco juridico nacional sobre o tema.
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O artigo 18 retira a obrigatoriedade de prestar esclarecimentos a CERT. Onde
estava escrito “deverao comprovar” as atividades realizadas, agora esté escrito “poderao
ser solicitados pela CERT a comprovar o cumprimento das obrigacdes estatutarias e
regimentais exigidas para docentes sujeitos ao regime”, pois cabe ao Departamento,
através de seu Diretor, encaminhar relatério sobre as atividades, ouvidos o CTA ou a
Congregacdo, conforme paragrafo Unico do artigo 19.

As modificagbes sdo muitas e relevantes para a compreensao das atividades de
inovacdo dentro da Universidade de Sdo Paulo. Modifica-se a forma de pagamento,
inserindo a Reitoria na divisio’’ entre as partes, e coloca-se a necessidade de aprovacéo
da unidade do docente, aproximando as atividades de inovacao da unidade, uma vez que
ela passa a ser obrigada a avaliar e pautar esse tema em suas reunides ordinarias e
extraordindrias. Na pratica, modificam-se as fun¢bes do RTC e RTP, tornando-as mais
atraentes para os docentes j& acostumados a prestacdo de servicos, uma vez que
possuem menos obrigacdes para com as atividades ordinarias, como ensino, pesquisa e
atividades administrativas, normalmente ocupadas por professores titulares em RDIDP.

A Resolucdo n® 4.543, de 20 de marco de 1998 regulamenta o que faltou a
resolucdo anterior, a saber, o repasse a Reitoria. Diz o artigo 1 que

a Unidade devera reter no minimo 10% e no maximo 50% do
numerario recebido pelo docente por participagdo em atividades
previstas nos artigos 15 e 16 da Resolugdo 3533, modificada pela
Resolugdo 4542, de 20.03.1998, recolhendo a Reitoria o equivalente a
5% desse numerario (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Resolugéo
n°® 4.543/1998).

O texto transmite a ideia de que a relagdo entre pesquisador, Unidade e Reitoria
é baseada na taxacdo. O pesquisador recebe, cabendo a Unidade reter no minimo 10% e

no maximo 50%. A Unidade deve também reter 5% do numerério taxado para a

' Importante frisar que, se por um lado a resolugdo insere a Reitoria na “partilha” do
pagamento, por outro ndo discrimina o quanto a ela seré destinada.
'8 Essa Resolucdo também é chamada de Overhead, que no mundo da administracéo, consiste
nos custos gerais de uma empresa, normalmente entendidos como Custos Administrativos.
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Reitoria. Outro ponto importante é a taxacao sobre as atividades das fundacbes e dos

nucleos:

Art. 2° - A Unidade devera recolher a Reitoria 2,5% do valor
destinado a despesas de custeio e pagamento de terceiros previstos em
convénios ou contratos de pesquisa, assessoria e treinamento que
onerem a USP, mantidos por entidades estranhas a USP com as
Unidades e Nucleos da USP, bem como as FundacBes conveniadas
com a USP (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Resolugdo n°
4.543/1998).

O texto indica que, assim como historicamente as fundagdes sempre gozaram de
autonomia/distanciamento®® dos processos institucionais centrais, forjando-se fora das
regulamentacdes do Conselho Universitario, em um primeiro momento, o fato de os
nacleos da USP estarem no mesmo artigo com o mesmo sentido dado as fundacgdes
indica que podem ter gozado da mesma autonomia/distanciamento dos processos
institucionais centrais da universidade. A partir dessa resolucéo, as operacoes de custeio
e pagamento a terceiros passam a ser taxados, supondo-se que as fundagdes ndo auferem
lucro.?°

O paragrafo 1 do artigo 2 parece reforgar o argumento que favorece o
estabelecimento das fundagbes quando veda a taxacdo da parte da verba destinada a
acréscimos patrimoniais, tais como reparos, reformas e até aquisicéo de equipamentos.?
Segundo o artigo 3, a Unidade também pode taxar essas operacdes, além dos 2,5%, na

qual possui autonomia para decidir qual a porcentagem da taxacdo. O artigo 4 fixa a

' Preferiu-se o termo autonomia/distanciamento por entender que a autonomia gozada por essas
instituicGes deve-se a processos politicos que as engendraram fora dos marcos regulatérios da
universidade, para os quais a desregulamentacdo e auséncia de fiscalizacdo foram molas
propulsoras do crescimento, como visto no Dossié Fundagdes da ADUSP.

20 A questo do lucro ser vista na secdo Dossié Fundagdes da ADUSP

2L E comum ouvir argumentos favoraveis as fundacBes por elas conseguirem verba ndo

rubricada para reformas ou aquisi¢do de equipamentos.
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criacdo de um fundo da Reitoria ligado as Pro-Reitorias, a ser usado para a promocéo de
pesquisa, cultura e educacédo. Esse fundo ainda carecera de nova resolucao.

A Resolugéo n° 4.621, de 26 de novembro de 1998, modifica novamente o artigo
15 da Resolugédo n° 3.533/1989, ja modificada pela Resolucdo n° 4.542/1998. Em vez de
coordenacdo de cursos, fica “coordenacdo de cursos de extensdo de carater eventual”,
talvez para ndo causar confusdo com cursos de outro carater, como as Comissfes
Organizadoras de Curso (COCs), das quais 0os coordenadores sé@o chamados de
coordenadores de curso.

Ja a Resolucédo n° 5.427, de 12 de dezembro de 2007, altera dispositivos sobre o
recolhimento das taxas em decorréncia de convénios e da participacdo de docentes em
atividades de assessoria, consultoria, convénios e contratos. Altera basicamente 0s
artigos 1 e 4 da Resolucéo 4.543/1998.

Artigo 1° - A Unidade devera reter no minimo 10% e no maximo 50%
do numerério recebido pelo docente por participacdo em atividades
previstas nos artigos 15 e 16 da Resolucdo 3533, modificada pela
Resolugdo 4542, de 20.03.1998 e pela Resolucédo 4621, de 26.11.1998,
e em qualquer outra atividade remunerada, inclusive cursos,
recolhendo a Reitoria o equivalente a 5% desse numerario. (NR)
Artigo 4° - Fica criado o Fundo Unico de Promogdo & Pesquisa, &
Educagdo, a Cultura e & Extensdo Universitaria da Universidade de
S#o Paulo (FUPPECEU-USP) (NR).

Paragrafo Unico - A parte do recolhimento proveniente das atividades
mencionadas nos artigos 1°, 2° e 3° e de toda e qualquer atividade que
envolva cobranga de taxas, destinada a Reitoria, devera ser recolhida
ao FUPPECEU-USP e serd aplicada pelo Reitor junto as Pro-
Reitorias, destinada a promocao da pesquisa, da educacéo, da cultura e
da extensdo universitaria (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO.
Resolugdo n° 5.427/2007.

Assim sendo, a Reitoria passa a taxar em 5% inclusive os cursos de
especializacdo, que passaram a se proliferar na USP, cujo carro forte foi o MBA
(Master Business Administration). Para gerir o recolhimento, cria formalmente um

fundo a ser usado pelas Pro-Reitorias. Entretanto, seria ainda necessaria outra resolucéo
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para dirimir duvidas sobre o recolhimento, a saber, a Resolucdo n° 5.456, de 18 de
junho de 2008. O artigo 1 da Resolucdo 4.543/1998 foi modificada novamente. Agora,
0s 5% referentes ao numerario foram substituidos por “5% do numerario recebido pelo
docente”, diminuindo, na pratica, o repasse para a Reitoria, pois ela deixa de taxar a
Unidade de ensino. Quanto aos cursos de Cultura e Extensdo, ndo se abre essa excecéo,
continuando-se a taxar 5% do total, o que evidencia um processo de favorecimento para
atividades de assessoria, prestacdo de servicos, atividades de inovagéo etc. Essa excegéo
é sentida também no artigo 2 da Resolucdo, que modifica o artigo 2 da Resolugdo n°
4.543/1998:

Artigo 2° - A Unidade devera recolher a Reitoria 2,5% do valor
destinado a despesas de custeio e pagamento de terceiros previstos em
convénios ou contratos de pesquisa, assessoria e treinamento que
onerem a USP, mantidos por entidades estranhas a USP com as
Unidades e Nucleos da USP, bem como as Fundagdes conveniadas
com a USP, salvo nos casos de cursos de cultura e extensdo
universitaria que observardo o disposto no paragrafo Unico do artigo
1°. (NR) (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Resolugdo n°
5.427/2007).

Em 2008, a Reitora Suely Vilela modifica o artigo 1 da Resolugdo 4.543/1998
através da Resolucdo n°® 5.488, de 8 de dezembro de 2008. Agora a expressdo “inclusive

cursos”, inserida pela Resolugdo n° 5.427/2007, é suprimida.

§ 1° - Os afastamentos até 30 (trinta) dias poderdo ficar na
dependéncia exclusiva de autorizagdo obtida no ambito de cada
Unidade Universitaria, concedidos pelos Chefes de Departamento das
Unidades de Ensino e Pesquisa, Coordenadores de Curso de Unidades
de Ensino ndo organizadas em departamento e Dirigentes de Museus e
Institutos Especializados, em caso de docentes, ou pelo Diretor, no
caso de Chefe de Departamento ou de Coordenador de Curso, por
delegacdo do Reitor, salvo o do dirigente, que dependera da
autorizagdo do Reitor. (NR)” (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO.
Resolugdo n°® 5.488/2008).
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A regulamentacdo sobre o trabalho do professor sofrerd algumas mudancas,
pautadas em criticas de setores ligados a inovacdo, cristalizados em uma minuta de
resolucdo publicada no final de 2014, feita pela Agéncia USP de Inovacdo e pela
Consultoria Juridica da universidade, a qual sera objeto de exposicdo e andlise no

capitulo I1.

1.3. A constituicéo juridico-politica das Politicas de Ciéncia e Tecnologia
e de Inovacéo no Estado de Sao Paulo

Quando se analisa o processo de implantacdo de uma politica de inovagdo na
Universidade de S&o Paulo, constata-se um processo que a distingue dos de outras
instituicGes universitarias. Enquanto a Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
registrou, segundo Sacramento (2012), referenciando-se em dados da Agéncia de
Inovacdo Tecnoldgica Intelecto, aproximadamente 71 pedidos de patentes, de 2005 até
marco de 2009, a USP registrou, somente no campus Ribeirdo Preto, 100 pedidos, até o
ano de 2008 — somente neste ano a USP registrou aproximadamente 80 pedidos,
chegando a um acumulado histérico que ultrapassa, até o ano de 2009, 500 depdsitos de
pedidos de patentes. Outro dado significativo é que a USP apresenta dados de patentes
desde 1983, o que indica pratica de inovacdo de longa data, antes da incidéncia de
politicas estatais de inovacao no segundo quingquénio da década de 1990 em diante, cuja
sintese foi a construcdo do Sistema Nacional de Inovacgédo por meio da introducdo da Lei
n® 10.973/2004 (Lei de Inovagdo) e da Lei n° 11.196/2005 (Lei do Bem)
(SACRAMENTO, 2012).

Um fator que pode ser considerado semelhante a Minas Gerais é a existéncia no
Estado de Sdo Paulo de legislacdo especifica sobre inovacdo, a saber, a Lei
Complementar n° 1.049/2008, conhecida como Lei de Inovagdo Paulista. Quando
analisada, evidenciam-se algumas diferencas com a legislacdo nacional. A primeira,
consiste na existéncia de duas classificagdes da rede de inovagdes que ndo existem na
Lei n° 10.973/2004: o Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos e a Rede Paulista de
Incubadoras de Empresas de Base Tecnologica. Esses dois subsistemas sdo tratados
melhor no artigo 24°:
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Artigo 24 - O Estado manterd o Sistema Paulista de Parques
Tecnoldgicos, e a Rede Paulista de Incubadoras de Empresas de Base
Tecnoldgica, como parte de sua estratégia para incentivar 0s
investimentos em inovagdo tecnoldgica, pesquisa cientifica e
tecnolégica, desenvolvimento tecnoldgico, engenharia ndo-rotineira,
informacéo tecnoldgica e extensdo tecnoldgica em ambiente produtivo
gue gerem novos negocios, trabalho e renda e ampliem a
competitividade da economia paulista.

Paragrafo Unico - Para os efeitos deste artigo, a Secretaria de
Desenvolvimento analisara e decidira sobre a inclusdo e a exclusdo de
empreendimentos no Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos do
Estado, levando em consideragdo, além de requisitos a serem
estabelecidos em sua regulamentagdo, a sua importancia para o
desenvolvimento tecnolégico do Estado, o seu modelo de gestdo e a
sua sustentabilidade econémica (ESTADO DE SAO PAULO. Lei
Complementar n° 1.049/2008).

Tal dispositivo mostra iniciativas especificas no Estado de Sdo Paulo para a
construcdo de um ambiente favoravel a inovacdo, com construcdo de medidas que
procuram articular os atores regionais com a politica geral.

O Decreto n°® 54.690, de 18 de agosto de 2009, regulamenta dispositivos
contidos na Lei Complementar n® 1.049/2008. Nele, comparado com a lei, ha trés
pontos importantes: 1) a regulamentacdo das entidades que participam do Sistema
Paulista de Inovacdo Tecnoldgica; 2) maior regulamentacdo sobre as atribui¢fes das
Instituicdes Cientifica e Tecnoldgica do Estado de Sdo Paulo (ICTESPs); 3)
regulamentacdo das atribuicdes dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NIT).

Referente ao primeiro ponto, o artigo 2 afirma que poderdo pertencer ao Sistema
Paulista de Inovacdo Tecnologica entidades enquadradas como ICTESP, Agéncias de
Inovagdo e Competitividade, agéncias de fomento, o Sistema Paulista de Parques
Tecnologicos, a Rede Paulista de Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica e
Instituicdes Cientifica e Tecnoldgica (ICT) mantidas pela Unido e sediadas no estado de
Séo Paulo.

Quanto ao segundo e terceiro itens, de certa forma, eles se relacionam, pois a
regulamentacdo faz com que o ICTESP e o NIT sejam vinculados um ao outro. No
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organograma institucional, o NIT subordina-se ao ICTESP e este se transforma em
agenciador das relacBes comerciais e financeiras, como licenciamento de produto e
transferéncia de tecnologia.

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento de Sdo Paulo, em 2011 existiam 30
iniciativas para a construcdo e/ou consolidacdo de parques tecnoldgicos no Estado,?
frutos da politica estadual de inovacgéo. Ja a Rede Paulista de Incubadoras de Empresas
de Base Tecnoldgica (RPITec) possui como objeto a articulacdo e a criagdo de empresas
de tecnologia, sendo criada definitivamente através do Decreto n° 56.424/2010.%

Os objetivos da RPITec estdo regulamentados no artigo 2 do decreto acima

citado:

Artigo 20 - A RPITec tem como objetivos:
I - fomentar a implantagdo e o fortalecimento de incubadoras no
Estado de S&o Paulo;

Il - promover, nas empresas de base tecnoldgica, o empreendedorismo
e a inovagdo, fomentando a utilizacdo de novas tecnologias de
producéo e de gestdo;

Il - integrar as incubadoras de empresas do Estado de S&o Paulo,
promovendo a troca de informagdes e a difusdo de conhecimentos e de
processos de gestdo tecnoldgica, mercadoldgica e empresarial;
IV - incentivar a integracdo das incubadoras e de suas empresas com
as cadeias produtivas do Estado de S&o Paulo, buscando proporcionar

sustentabilidade e competitividade aos seus negécios;

2 Informacdo retirada do site www.desenvolvimento.sp.gov.br/cti/parques/. A secretaria

descreve da seguinte forma o processo de implantagcdo de parques tecnoldgicos: “Em todo o
Estado de Séo Paulo, existem 30 iniciativas para implantacdo desses empreendimentos, sendo
gue o PqTec de Séo José dos Campos foi o primeiro a receber o status definitivo no sistema,
enquanto outras 18 iniciativas estdo com credenciamento provisorio: Aragatuba, Barretos,
Botucatu, Campinas (trés iniciativas: P6lo de Pesquisa e Inovac¢do da Unicamp, CPgD e CTI-
TEC), llha Solteira, Mackenzie-Tamboré, Piracicaba, Ribeirdo Preto, Santo André, Santos, Sdo
Carlos (duas iniciativas: ParqTec e Eco Tecnoldgico), Séo José do Rio Preto, Sdo Paulo (duas

iniciativas: Jaguaré e Zona Leste) e Sorocaba”. Acesso em 14 de agosto de 2011.

2 Para mais informacGes, ver www.desenvolvimento.sp.gov.br/cti/rpitec/. Acesso em 14 de
agosto de 2011.
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V - desenvolver metodologias de monitoramento e avaliacdo de
resultados, com base em indicadores referentes a inovagdo e
empreendedorismo, participagdo no mercado e geracéo de empregos;**
VI - apoiar a aplicacdo de capital empreendedor e o direcionamento
de linhas de investimento as demandas das empresas incubadas;
VII - buscar o intercdmbio com entidades nacionais e internacionais
de fomento a inovacdo, a tecnologia e ao empreendedorismo;
VIl - apoiar a captacdo de recursos de 6rgdos de fomento para
aplicagdo em acdes que beneficiem horizontalmente as empresas

incubadas e as incubadoras (ESTADO DE SAO PAULO.
DECRETO n° 56.424/2010).

As incubadoras de empresas devem, a fim de que possam participar da rede,
comprovar que possuem condicdes para a instalacdo e desenvolvimento de novos
produtos, processos e servigos competitivos, conforme inciso | do artigo 3, assim como
estimular a associacao entre pesquisadores, empreendedores e empresarios por meio da
interacdo entre empresas incubadas e instituicdes publicas e privadas, conforme o inciso
VII.

Os laboratorios devem ser compartilhados entre os associados, sendo inclusive
uma das condicfes para a validacdo da empresa a RPITec, como diz o artigo 4. Porém,
héa trés pontos fundamentais que revelam uma orientacdo de politica publica para a area
de inovacgdo. Para receber a autorizacdo para participar a RPITec, a empresa incubada
tem que demonstrar viabilidade econdmica e financeira, indicando a existéncia de
recursos proprios ou “oriundos de instituicdes de fomento, instituicdes financeiras ou

outras entidades de apoio as atividades empresariais” (inciso VIII do artigo 4). Precisa

?* Em toda a legislaco que versa sobre inovacdo, é comum vinculé-la & geracdo de empregos.
No caso de Ribeirdo Preto, por meio de dados contidos em relatérios da Fundagéo Instituto Polo
Avancado de Ribeirdo Preto (FIPASE), entidade municipal responsavel hoje pelo fomento de
politicas de inovagdo no municipio e, em grande medida, dentro da Universidade de S&o Paulo,
uma vez que € ela quem é responsével pela Incubadora e pelo Parque Tecnol6gico de Ribeirdo
Preto, ver-se-4 que o discurso ndo corresponde a realidade, uma vez que a quantidade de
empregos vem diminuindo ao longo dos anos, ao passo que o faturamento das empresas vem
aumentando.
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também haver previsdo de um colegiado que pode contar com representantes do
municipio, de instituicdes de ensino e pesquisa e de entidades privadas que representem
o setor produtivo (inciso VI do artigo 4). Por fim, necessita também apresentar relatorio
que identifique o perfil das empresas incubadas e a sua relagdo com a vocagao produtiva
regional (inciso 1X do artigo 4).

Evidencia-se na legislacdo a necessidade de garantir a sustentabilidade
financeira da empresa incubada, por proventos préprios ou por fomento, e de vincula-la
ao perfil socioeconémico da regido, constituindo Arranjos Produtivos Locais (APLs). A
constituicdo de um colegiado que contemple os atores da cidade, das instituicdes de
ensino e pesquisa e dos setores produtivo mostram a tentativa de constru¢do de uma
estrutura burocratico-administrativa voltada aos APLSs.

Importante frisar que esse decreto foi construido a partir de um processo dirigido
pelo governo estadual. O Decreto n° 53.141, de 19 de junho de 2008, instituiu um
grupo de trabalho que foi composto por representantes das Secretarias do
Desenvolvimento, da Casa Civil e do Ensino Superior, apesar de a Secretaria de
Desenvolvimento poder convidar representantes de outros 6rgéos e entidades. O fato de
0 convite ter se concentrado na Secretaria de Desenvolvimento em detrimento da
Secretaria de Ensino Superior mostra que havia intencdo de se convidar 6rgdos e
entidades fora do circulo estritamente universitario. O artigo 2 permite as universidades
estaduais e ao Fundo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) que
editem normas especificas que regulamentem a Lei Complementar n® 1049/2008, o que,
de certa forma, ¢ sentido quando se analisa os editais e as chamadas da FAPESP.?®

O Decreto n° 53.826, de 16 de dezembro de 2008, institui incentivos no &mbito
dos parques tecnolégicos integrantes do Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos, de
que tratam a Lei Complementar n® 1.049, de 19 de junho de 2008, e o Decreto n.°
50.504, 6 de fevereiro de 2006. Basicamente, ele permitiu a utilizacdo de crédito

acumulado de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos

% Foi 0 mesmo dia da promulgagio da Lei Complementar n° 1.049/2008, mostrando que a
regulamentacéo da lei seria imediata.
% Em segéo especifica, analisar-se-4 os editais e chamadas da FAPESP, em que se vislumbra ao
0rgdo estadual de fomento papel de destaque na inducdo de praticas de inovagdo nas
universidades e centros publicos de pesquisa.
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(ICMS) apropriado até 30 de novembro de 2010 para as empresas integrantes do
Sistema Paulista de Parques Tecnologicos usarem para pagamento de bens e
mercadorias adquiridos, excetuando material destinado a uso e consumo, e pagamento
do ICMS em importagdo de bens destinados a ativo imobilizado, desde que o
desembarque e o desembaraco fossem feitos em um dos parques tecnoldgicos integrante
do sistema paulista.?’

O Decreto n° 54.196, de 2 de abril de 2009, regulamenta o Sistema Paulista de
Parques Tecnologicos (SPTec), de que trata o artigo 24 da Lei Complementar n® 1.049,
de 19 de junho de 2008, e da providéncias correlatas. Logo no artigo 2, conceitua-se
parque tecnolégico como empreendimentos criados e geridos a fim de promocdo de
pesquisa e inovacdo tecnoldgica entre instituicdes de pesquisa, universidades e
empresas, em que deverdo ser implantados “na forma de projetos urbanos e imobilidrios
que delimitem &reas especificas para a localizacdo das respectivas entidades” (ESTADO
DE SAO PAULO, DECRETO n° 54.196, de 2 de abril de 2009).

Na lei, prefere-se a terminologia rede e projetos, como fica evidente no
parégrafo Unico do artigo 3, podendo-se construir projetos que independem do espago.
Na legislagdo paulista, prefere-se pontuar a necessidade de empreendimento urbano e
imobiliario, induzindo a construgdo de parques fisicos.

Para fazer parte dos parques tecnoldgicos pertencentes ao Sistema Paulista de
Parques Tecnoldgicos, deve-se ser unidade de ensino e pesquisa, Nucleos de Inovacéo
Tecnolégica, Agéncias de Inovacdo, Agéncias de intercAmbio com o setor produtivo,?®
laboratdrios de ensaios, organismos com certificacdo e laboratdrios creditados para
certificacdo de produtos, empresas graduadas nas incubadoras e pos-incubadoras

sediadas em parques tecnoldgicos ou integrantes da Rede Paulista de Parques

2" Importante frisar que a regulamentacdo do ICMS permite o uso do crédito acumulado para
estabelecimentos industriais, podendo-se utilizar para em algumas situacGes previstas
legalmente, como a transferéncia do crédito para outro estabelecimento da mesma empresa,
compra de maquinas em empresas estabelecidas no Estado de Séo Paulo, entre outros. Ano ap0s
ano, os governadores vém republicando o Decreto que permite a utilizacdo do crédito
acumulado do ICMS, dilatando a data de permissdo para 0s anos seguintes.
8 Termo bastante lato e impreciso que pode permitir que muitas entidades pleiteiem a
participacdo na rede.
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Tecnologicos, e microempresas e empresas de pequeno porte que tenham convénios de
pesquisa e inovacao com institui¢oes instaladas no parque integrante a rede paulista.

Segundo o paragrafo Gnico do artigo 4, ainda podem ser integrantes do parque
tecnoldgico integrante do SPTec

1. empresas consideradas adequadas pela gestora, com a devida
justificativa, qgue mantenham convénio de pesquisa com unidades de
ensino e pesquisa instaladas em parques integrantes do SPTec;
2. prestadoras de servi¢os complementares para o bom funcionamento

do parque (ESTADO DE SAO PAULO, DECRETO n° 54.196,
de 2 de abril de 2009).

Portanto, o leque de entidades que podem ingressar nos parques tecnolégicos
pertencentes ao SPTec é bastante amplo, sendo que, segundo o decreto em seu artigo 7,
cabe a Secretaria de Desenvolvimento qualquer autorizagdo de ingresso ou exclusao.

O Decreto n°® 56.424, de 23 de novembro de 2010, institui e regulamenta a Rede
Paulista de Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica, de que trata
0 artigo 24 da Lei Complementar n° 1.049, de 19 de junho de 2008, e da providéncias
correlatas. Segundo o artigo 2, considera-se incubadora de empresa empreendimento
que conceda espaco fisico e logistico a criacdo de empresas de inovacdo tecnolégica. A
Rede Paulista de Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica, dentre todas as
funcdes estabelecidas, possui a fun¢do “de incentivar a integracdo das incubadoras e de
suas empresas com as cadeias produtivas do Estado de Sdo Paulo, buscando
proporcionar sustentabilidade e competitividade aos seus negocios”, assim como
“apoiar a aplicacdo de capital empreendedor e o direcionamento de linhas de
investimento as demandas das empresas incubadas”. Evidencia-se que a RPITec cabe a
promocdo de uma politica que aproxime as empresas incubadas do setor produtivo e do
mundo dos negdcios, agenciando-as para aplicacdo de capital que se volte para as
demandas das empresas incubadas, o que, de forma relacional, consiste em aplicar
capital para o atendimento das demandas do setor produtivo e do mundo dos negocios.

Segundo o artigo 3, as incubadoras de empresa devem
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I - proporcionar condicBGes para a instalacdo, o desenvolvimento, o
fortalecimento e a consolidacdo de empresas intensivas em
conhecimento tecnoldgico, inovacdo e empreendedorismo, com
capacidade para desenvolver novos produtos, processos e Servigos
competitivos;

Il - promover agregacdo de conhecimento, incorporacdo de
tecnologias, inovacdo, empreendedorismo e modelos de gestdo
tecnolégica, mercadologica e empresarial nas empresas incubadas;
11 - apoiar a entrada e a consolidagcdo, no mercado, das empresas
graduadas nas incubadoras;

IV - estimular a geracdo e desenvolvimento de idéias inovadoras, a
elaboracdo de planos de negécios, o desenvolvimento de protétipos de
novos produtos e processos, a participacdo no mercado e a geracao de
empregos de qualidade;

VV - capacitar empreendedores, oferecendo-lhes, entre outros,
treinamento em gestdo empresarial, mercadoldgica e tecnoldgica;

VI - utilizar a sinergia criada pela concentragdo de empresas
incubadas, maximizando a utilizacdo de recursos humanos,
financeiros e materiais de que dispdem;

VII - estimular a associagdo entre pesquisadores, empreendedores e
empresarios, assim como a interacdo entre empresas incubadas e
instituicbes publicas e privadas que desenvolvam atividades
inovadoras e empreendedoras, visando a transferéncia reciproca de

conhecimento e modelos de gestdo (DECRETO n° 56.424, de 23 de
novembro de 2010).

Importante frisar que todos os incisos se referem, de alguma forma, a relacdo

com o mercado e o setor produtivo, com vistas a producdo de novas tecnologias, novos

produtos e processos, ndo sem mencionar um suposto beneficio social de geracdo de

empregos. Pode-se dizer que os parques tecnoldgicos e a incubacdo de empresas,

normalmente vinculadas as universidades, sdo as instdncias mediadoras entre

universidade e professores-pesquisadores com o mercado e o setor produtivo. Assim

como as fundagBes cumpriram esse papel na década de 1990 e 2000 na Universidade de
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Sdo Paulo, agora sdo os parques tecnoldgicos, a agéncia de inovacgdo e as incubadoras
de empresas as instancias mediadoras executoras dessa funcéo.

Como os parques tecnoldgicos, as incubadoras dependem também de
autorizacdo da Secretaria de Desenvolvimento, conforme inciso Il do artigo 5 e artigo 6
do decreto, o que indica uma construcdo de politica razoavelmente centralizada e
induzida.

Em 22 de novembro de 2010, o entdo governador Alberto Goldman assinou o
Decreto n° 56.569. Ele cria os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs) no ambito das
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas do Estado de Sado Paulo (ICTESPs), das
Secretarias de Estado e especifica e da providéncias correlatas.

Na préatica, o decreto cria um NIT em cada uma das ICTESPs ligadas as
secretarias de governo.”® Administrativamente e hierarquicamente, o responsavel é o
Diretor Técnico do Departamento, que tem, a fim de subsidiar o trabalho, o Nucleo de
Suporte Operacional, o Nucleo de Apoio Administrativo e a Assisténcia Técnica. Esse
diretor técnico é distinto do diretor técnico do NIT, pois ele é o diretor técnico do
ICTESP. Essa distingdo fica mais evidente quando sdo delimitadas as funcGes de cada
diretor. Ao diretor técnico do NIT cabe, conforme o artigo 6, “a divulgacéo das criacdes
desenvolvidas na ICTESP a que se subordina, bem como quanto a conveniéncia de se
promover a respectiva protecao intelectual”; assim como “contratos de transferéncia de
tecnologia e licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragdo de criagédo
protegida”. Em contrapartida, 0 artigo 8 institui as fun¢fes do Diretor Técnico do
ICTESP de forma mais ampla, tais como a aprovacao e a assinatura de licenciamento de

patentes, marcas e desenhos industriais, certificado de propriedade industrial de

» As secretarias e os institutos, segundo o artigo 1, sdo, a saber: “l - da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento:a) na Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegdcios; b) no
Instituto Agronémico; c) no Instituto Biol6gico; d) no Instituto de Economia Agricola; €) no
Instituto de Pesca;f) no Instituto de Tecnologia de Alimentos; g) no Instituto de Zootecnia; 11 -
da Secretaria da Saude: a) no Instituto Adolfo Lutz; b) no Instituto Butantan; ¢) no Instituto
“Dante Pazzanese” de Cardiologia; d) no Instituto “Lauro de Souza Lima”; e) no Instituto
Pasteur; f) no Instituto de Saude; Il - da Secretaria do Meio Ambiente: a) no Instituto de
Boténica; b) no Instituto Florestal;c) no Instituto Geologico; IV - da Secretaria de Economia e
Planejamento, no Instituto Geografico e Cartografico” (DECRETO n° 56.569/2010).
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inventos e contratos de comercializacao, acordos de parcerias entre instituicdes publicas
e privadas de qualquer ordem (desenvolvimento de projetos, compartilhamento de
laboratorios, prestacdo de servigos para o setor produtivo etc). Fica evidente também
que ele possui uma ligacéo com as redes estaduais,* pois é ele que possui a fungdo de
informar ao Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia (CONCITE) os dados do NIT.%

Em 24 de agosto de 2012, promulga-se o Decreto n° 58.326, o qual regulamenta
o0 parégrafo 4 do artigo 1 da Lei n° 93, de 27 de dezembro de 1972, alterada pela Lei n°
13.784, de 23 de outubro de 2009. A lei de 1972 criou o Fundo Estadual de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FUNCET). O FUNCET passa a possuir um
fundo, a época na ordem de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), para
financiamento de pesquisas e praticas de inovacédo, a ser gerenciado pela Nossa Caixa
Desenvolvimento (Agéncia de Fomento do Estado de S&o Paulo S.A.).

A Agéncia hoje cuida do programa S&o Paulo Inova, na qual, por meio do
FUNCET, transfere recursos para empresas de acordo com trés linhas de financiamento.
A primeira € a Linha Incentivo a Tecnologia, que concede recursos para empresas com
faturamento anual de até R$ 300 milhGes, desde que a empresa tenha projetos de
incorporacédo de tecnologia para ela propria. A segunda € a Linha Incentivo & Inovacéo,
em que financia projetos que visem ao aperfeicoamento de produtos e processos. Nesse
caso, 0 empresario pagara a atualizacdo do IPC/FIPE, pois os juros sdo subsidiados pelo
FUNCET. Por fim, a terceira € a linha FUNCET, a qual é direcionada por meio de edital
somente para empresas de inovagdo tecnoldgica e pequenas empresas com projetos de

inovacdo. Abaixo se reproduz um comparativo entre as linhas de financiamento.

%0 H4 apenas uma regulamentac&o maior sobre o artigo 10 da Lei Complementar n® 1.049/2008,
no qual se diz que o ICTESP manterd o CONCITE informado sobre dados como criagdes
desenvolvidas, contratos de licenciamento etc.
3! Importante salientar uma caracteristica do texto da legislagdo estadual, pelo menos a referente
a inovacdo tecnoldgica: a auséncia de referéncia e citacdo a legislacdo nacional. Em nenhum
momento a Lei de Inovagdo (Lei n® 10.973/2010) é citada. Com exemplo, tem-se o artigo 5: “Os
Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica tém as atribuicbes previstas no paragrafo unico do artigo 6°
do Decreto n°® 54.690, de 18 de agosto 2009”.
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Quadro 1 - Linhas de incentivo a inovacao

ITENS LINHA INCENTIVO A LINHA INCENTIVO A LINHA
TECNOLOGIA INOVACAO FUNCET
TIPO DE Projetos ndo enquadraveis no Inovacdo tecnoldgica nas Edital em
PROJETO FUNCET, mas que incorporem areas de desenvolvimento de | elaboracéo
ganhos tecnoldgicos e/ou produtos e/ou processos.

processos inovadores a empresa.

PERFIL DA Faturamento R$ 360mil a R$ 300 | Faturamento R$ 3,6 milhdes
EMPRESA milhdes. a R$ 90 milhdes.

LIMITE DA Até R$ 30 milhdes, com até 30% | Até R$ 10 milhdes, com

OPERAGCAO | de capital de giro associado. 30% de capital de giro
associado.
JUROS A partir de 7% a.a. + IPC-FIPE. Zero + IPC-FIPE quando

pago até o vencimento.!

PRAZO E Até 120 meses com 24 meses de Até 60 meses com 12 meses
CARENCIA | caréncia. de caréncia.

1 Em caso de inadimpléncia a taxa de juros sera de 7% a.a. + IPC-FIPE

Fonte: http://desenvolvesp.com.br/portal.php/sp _inova. Acesso em 15 de fevereiro de 2014.

1.4, A Universidade de Sao Paulo: discussao preliminar sobre depoésitos
de patentes e transferéncia de tecnologia

Retomando o pensamento de Chaui (1994), a transformacdo da universidade se
deu através de processos enddgenos, nos quais a comunidade cientifica foi a propositora
e a executora. As fundacdes sdo, talvez, o principal fenébmeno de tal processo, em que
fomentaram o empreendedorismo e a constituicdo de uma universidade prestadora de
Servigos.

Em marco de 2001, a Associacdo dos Docentes da USP (ADUSP) produziu um
dossié sobre as fundacgdes dentro da universidade. O documento ficou conhecido como
Dossié das Fundagdes. Nele se inscrevem andlises sobre as fundagdes, suas funcdes e o
crescimento que se sentia nos campi da universidade, mas o foco central estd na relagéo

entre universidade e fundagdes, sobretudo no que tange ao corpo docente.
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O dossié é dividido em trés edigcdes. Nas trés se realiza analises gerais, mas em
todas especifica-se casos que expressam a atuacdo das fundacdes nas faculdades,
intermediando uma nova relagéo da universidade, por meio do trabalho dos professores-
pesquisadores, com o setor privado.

Na época, a ADUSP realizou um levantamento, no qual concluiu pela existéncia
de 28 fundac6es de direito privado, sendo 18 no campus da capital (Butantd). Segundo o
dossié, o argumento que alicercou politicamente a criacdo, a de ndo ter fins lucrativos,
néo fazia mais sentido, uma vez que as fundacgdes propiciavam remuneracao adicional a
certos grupos de docentes, até mesmo fundo previdenciario. Os cursos pagos eram o
carro chefe das fundacdes, a ponto de gerarem um conflito de interesses que provocou
uma acdo judicial, em 2000, encampada pela promotoria contra a universidade, com o
objetivo de suspender os cursos pagos oferecidos pela Fundacdo Bauruense de
Odontologia. Diante disso, a Comissdo de Legislacdo e Recursos encomendou um
estudo para a Professora Odete Medauar, docente da Faculdade de Direito, cuja
conclusdo foi para o aumento do controle sobre as fundacdes de direito privado.

Contudo, segundo o dossié, a época, a Reitoria se propds a apenas aprovar o
regimento da fundacdo em Conselho Universitario, 0 que, na pratica, ndo significou
maior controle tampouco fiscalizacdo, pois parte significativa da burocracia do poder
central estava vinculada as fundacgdes, como, por exemplo, a Fundacdo de Apoio a USP
(FUSP), que com orcamento acima de R$ 20 milhdes na época, foi gestada pela propria
reitoria em 1992.% O reitor fora presidente da Fundacdo Instituto de Administracéo
(FIA) guando o dossié foi publicado, sendo em sua gestdo conselheiro da fundacédo e da
Fundacdo Faculdade de Medicina (FFM).

O dossié exemplifica bem o carater das fundagoes:

A FIA,® por sua vez, estimou, em sua previsio orcamentéria para
2000, de R$ 35,9 milhoes, que a “taxa de docentes” chegaria a R$ 400

%2 Sobre as fundagdes criadas pela reitoria, inclusive a Fundag&o Universitaria para o Vestibular
(FUVEST), ver o texto FUSP e FUVEST nasceram ligadas a Reitora no dossié, nas paginas 76
e .
% Para ver mais sobre a FIA, ver o texto Uma empresa chamada FIA no dossié (paginas 78 a
84).
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mil. Se calcularmos que essa taxa, repassada a Reitoria como uma
espécie de pedagio sobre as receitas auferidas pelos docentes por
servigos externos a USP, é de 5%, chegaremos a conclusio de que o
bolo da remuneracédo chegaria a R$ 8 milhdes.

Como ha 55 coordenadores em atividade na FIA, cada um faria jus,
em média, a R$ 145 mil no ano. Ja a verba que seria repassada pela
fundacdo a Faculdade, a titulo de apoio, seria pouco superior a R$ 1
milhdo (CASTANHEIRA; BIONDI; POMAR, 2001, p. 71).*

Essas fundagdes foram “embrides” da relacdo que vai se configurar quando da
introducdo das politicas de inovacao, pois seus objetivos estavam, na pratica, na l6gica
da prestacdo de servigos ao setor privado. Em 1998, por exemplo, trés fundaces ligadas
a Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade, a saber, Fundacgéo Instituto
de Administracdo (FIA), a Fundagdo Instituto de Pesquisas Contébeis, Atuariais e
Financeiras (FIPECAFI) e a Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE)

arrecadaram, juntas, R$ 134,52 milhdes.

Tabela 1 - Receitas de recursos fundacionais e dotacdo orcamentéria da FEA

FUNDACIONAIS x DOTAQAO FEA - 1998
(em milhdes de reais)

FIPE FIPECAFI FIA Total das FEA
fundacodes
27,4 42,22 64,9 134,52 20,5

Fonte: ADUSP (POMAR, 2001b, p. 57).

Argumenta-se no presente trabalho que as fundagcbes foram os primeiros

modelos de vinculo direto entre empresas e universidade publica, fazendo com que a

% Importante salientar que, em 2000, enquanto o orcamento da Faculdade de Economia,
Administracéo e Contabilidade (FEA) era de R$ 20 milhdes, a FIA possuia um orcamento de
R$ 35,9 milhdes. Contudo, na pratica, a diferenca era maior, pois quando se analisa o
efetivamente arrecadado, em 1999 a FEA recebeu R$ 19,7 milhdes enquanto que a FIA

arrecadou praticamente R$ 50 milhdes.
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universidade se transforme em prestadora de servicos especificos. A contrapartida de
convencimento foi a complementacdo salarial, ou em alguns casos, a formacdo do
salario principal dos professores. As fundagbes ainda serdo fundamentais para a
implantagdo das politicas de inovagdo na USP, sendo muitas delas protagonistas no
estabelecimento de arranjos produtivos locais ou parques tecnoldgicos. Esse processo
ajudou a constituir na universidade mecanismos institucionais que lhe permitiram
iniciar processos de patenteamento e transferéncia de tecnologia antes das outras
universidades, e ndo o seu suposto gigantismo quando comparado com as outras
universidades estatais publicas, como se costuma argumentar sobre a Universidade de
Séao Paulo.

Um fator diferencial quando se compara com a UFU - objeto da nossa
dissertagdo (SACRAMENTO, 2012) —, por exemplo, consiste na descentralizacdo de
seu sistema interno de inovagéo, criando estruturas vinculadas aos campi. Mesmo com a
instituicdo de uma agéncia de Inovacdo Tecnolodgica, a Agéncia USP de Inovacdo, a
universidade consegue criar estruturas particulares com as demandas regionais e
setoriais dos campi, envolvendo atores da cidade e da regido na qual estdo inseridos, de
modo a obedecer aos perfis académicos de cada campus. Em Ribeiréo Preto, encontra-
se 0 SUPERA - Incubadora de Empresas de Base Tecnologica —, resultante da parceria
entre a USP, Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, SEBRAE e Fundacdo Instituto
Pblo Avancado de Ribeirdo Preto (FIPASE); em Sdo Carlos, registra-se o Pélo S&o
Carlos da Agéncia USP, que estabelece parcerias com atores da cidade e da regiéo,
como a Prefeitura Municipal de So Carlos, empresariado e Universidade Federal de Séo
Carlos (UFSCar), sob fomento da Pargtec;®® em Pirassununga, a agéncia articula o

Projeto do Centro de Inovacdo Tecnoldgica e Extensdo Universitaria (UNITECEX),

% A Pargtec é uma empresa privada sem fins lucrativos instalada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg) em 1984, com o objetivo de articular atores
privados e publicos para a inovagdo. A afirmacdo de que a empresa em questdo é relevante para
a politica de inovacéo na USP Sao Carlos é dada pela propria Agéncia USP de Inovagao, através

de texto no endereco http://www.inovacao.usp.br/propriedade/transferencia.php, acesso em 25

de julho de 2011. Para maiores informacdes sobre a Pargtec, ver www.pargtec.com.br. Segundo

informacdo do site da empresa, ela foi responsavel pela criagdo do primeiro centro de incubacéao
de empresas da América Latina, em 1985, quando criou o Centro Incubador de Empresas
Tecnoldgicas (CINET).
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cujo principal parceiro € a Incubadora de Empresas do Agronegocio (UNITEC). Para
exemplificar o objetivo da construcdo de um ambiente de inovacdo, transcreve-se o
objetivo do projeto do UNITECEX:

[Proporcionar] condicBes para maior divulgacdo e aumento da
troca de informacdes entre os diversos agentes existentes na
comunidade académica e no entorno do ambiente negocial que
se beneficiariam todos com acgdo sinérgica na constituicdo de

uma rede de cooperacio integrada.®

Em Piracicaba, a agéncia fomenta iniciativas relevantes para a consolidacéo de
préticas de inovacgdo, dentre as quais se destaca, tendo em vista o objeto de pesquisa, a
Incubadora de Empresas Agrozootécnicas (EZALTEC), criada em 1994, além do Pdélo
Nacional de Biocombustiveis e da Casa do Produtor Rural.

No campus Butanta, expressa-se como politica vinculada a inovacdo a criacao,
em 1998, do Centro de Inovagdo, Empreendedorismo e Tecnologia (CIETEC), que, de
todas as instituicGes descentralizadas da USP, é a que apresenta niUmeros mais robustos
de pesquisa em inovacdo e tecnologia, tanto em empresas graduadas e incubadas,
quanto em propriedade intelectual.®” Os dados até 2013 d&o conta de uma distribuicio
bastante desigual entre as unidades de pesquisa. Quanto a USP Butantd, trés faculdades
destacam-se no pedido de patentes: a Politécnica — engenharias —, o Instituto de
Quimica e a Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas, correspondendo, respectivamente, a
30% (82 pedidos de patentes), 19% (53 pedidos de patentes) e 13% (34 pedidos de
patentes). Tais dados revelam alta concentracdo de pesquisa nestas areas em inovagdo e

tecnologia no campus Sdo Paulo. Nos outros campi apresenta-se divisdo mais

% Citago retirada do site oficial www.inovacao.usp.br, acesso em 14 de julho de 2011.

%" Para mais informagdes, ver www.cietec.org.br. Acesso em 26 de julho de 2011. A criagéo de

um ambiente favoravel de inovagdo muitas vezes fundamenta-se, no plano tedrico, a autores
neoschumpterianos, como Cris Freeman e Luc Soete (2008). No terceiro capitulo, esses autores
serdo analisados, inclusive quanto aos limites estruturais e tedricos de suas construgdes, como a
negacdo da categoria trabalho e a assuncdo acritica de conceitos como sociedade do
conhecimento.
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proporcional entre as faculdades, com excecao dagqueles campi em que hd somente uma
faculdade.

Nos campi de Bauru e Lorena h& dados de pedidos de patentes em quantidade
muito menor do que os outros campi: 14 e 6, respectivamente. O campus Pirassununga
também apresenta dados timidos, apenas 9 pedidos de patentes, mesmo com as
iniciativas supracitadas da Agéncia USP de Inovacdo. Destacam-se os campi S&o Paulo,
Ribeirdo Preto e S&o Carlos, com acumulados até o ano de 2009 de, respectivamente,
273, 111 e 99.* Quanto a Ribeirdo Preto, especificamente, os dados revelam uma
concentracdo de poucas faculdades, com destaque para a Faculdade de Medicina de
Ribeirdo Preto (FMRP), Faculdade de Ciéncia Farmacéuticas e Faculdade de Filosofia
(FCFRP), Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto (FFCLRP), o que é ratificado pelos dados
de 2014:

% Esses dados sdo da Agéncia USP de Inovacdo, conseguidas em seu site oficial. As siglas
possuem os seguintes significados: FORP (Faculdade de Odontologia de Ribeirdo Preto), EERP
(Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto), FCFRP (Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas de
Ribeirdo Preto), FMRP (Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto) e FFCLRP (Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto.
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Graéfico 1 - Porcentagem de patentes de 2014 por unidade em Ribeirdo Preto

POLO RP

EEFERP, 2, 1% EERP, 5, 2%

Fonte: Agéncia USP de Inovagdo. Disponivel em

http://www.inovacao.usp.br/propriedade/dados.php. Acesso em 26 de agosto de 2015.

Tais dados demonstram a relevancia da Universidade de S&o Paulo para a
inovacdo no estado de Sdo Paulo e no pais. Pondera-se que, por ser a maior
universidade do pais, em dados como matricula, alunos, professores, publicagdo etc.,
possivelmente possua uma politica de inovacdo proporcional ao seu tamanho. Registra-
se que, ao contrario do que foi encontrado na UFU, a USP possui registro de patentes
desde 1982, com instituicBes que realizam pesquisa tecnolédgica desde a década de 1970,
em areas como as de energia nuclear, de engenharias, de fisica etc. Abaixo se reproduz
grafico que demonstra o crescimento das patentes entre 1982 a 2014. Evidencia-se que o
aumento da quantidade de depdsito de pedidos de patentes modificou significativamente

o0s dados de pedidos acumulados por ano.
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Grafico 2 - Depdsito de Pedidos de Patentes por ano na USP

Depésitos de Pedidos de Patente por ano na USP
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http://www.inovacao.usp.br/propriedade/dados.php. Acesso em 26 de agosto de 2015.

Quando se esmitucam os pedidos de depodsitos de patentes, vislumbram-se
algumas instituicbes que se sobressaem, como a Poli, o Instituto de Quimica (IQ) e o
Instituto de Fisica de S&o Carlos (IFSC), seguidas pela Faculdade de Medicina de
Ribeirdo Preto (FMRP), Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas (FCF), Escola de
Engenharia de Sdo Carlos (EESC) e Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Ribeirdo Preto (FFCLRP).*

% Sobre a FFCLRP, é importante frisar que ela congrega cursos de todas as &reas. Os cursos sio
Quimica (um de Licenciatura e outro Bacharelado), Fisica Médica, Informéatica Biomédica,
Matemética Aplicada a Negocios, Pedagogia, Psicologia, Ciéncias da Informacdo e
Documentagéo e Mdsica. Informacdo retirada de

http://www.ffclrp.usp.br/graduacoes/graduacao cursos index.php. Acesso em 22 de fevereiro

de 2014. Outra informagdo importante é que os cursos de pos-graduacdo contribuem para 0s
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Entretanto, os dados sdo claros que, no periodo de 2004 a 2014, data de
fundacdo da Agéncia USP de Inovacdo, houve um aumento significativo dos registros
de patentes na Universidade de S&o Paulo. Segundo Dias e Porto (2014, p. 490), a Lei
de Inovagdo, ao estipular a obrigatoriedade da institucionalizagdo dos Nucleos de
Inovacao Tecnoldgica, induziu a criacdo de uma relacdo formal de negociacao, na qual
os Escritorios de Transferéncia de Tecnologia e os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica
fizeram-se atores formais da negociacéo.

Os trabalhos de Dias e Porto (2014) expressam incompatibilidades institucionais
para o processo de transferéncia de tecnologia, contudo, os dados mostram que, com 0s
passar dos anos, o depoésito de patentes vem aumentando. Entretanto, o depésito por si

s0 ndo significa transferéncia de tecnologia, como os autores argumentam:

Considerando que a taxa média de licenciamento das tecnologias da
USP ¢ de cerca de 6%, questionamos se todos os pedidos devem ser
depositados e se a universidade deve honrar com os custos de dep6sito
e manutencdo de 94% das tecnologias, muitas das quais sem
expectativa de licenciamento. E emergencial que os NITs sejam
fortalecidos e preparados para, a partir de uma definicdo institucional,
avaliar e priorizar os depositos cujas analises demonstrem a existéncia
de potencial de mercado para tais tecnologias. E assim, minimizar os
custos que a propria sociedade paga com as patentes cujas taxas de
manutencao tém sido honradas pela USP por mais de dez anos e ainda
nado foram licenciadas (DIAS; PORTO, 2014, p. 502).

Por mais que na USP a politica de inovacdo e transferéncia de tecnologia sejam
institucionalizadas, como demonstram os Editais e Comunicados de Transferéncia de
Tecnologia,*® ainda possui problemas institucionais que impedem a sua consecucdo de

forma mais eficiente.

dados de depdsito de patentes. O curso de psicobiologia, por exemplo, recebe nota méxima da
CAPES desde a sua criagdo.

0 A diferenca entre Editais de Transferéncia de Tecnologia e Comunicados de Transferéncia de
Tecnologia é que o primeiro € realizado com exclusividade, enquanto que o segundo sem
exclusividade.
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Os mesmos autores trazem os valores de upfront*! e taxas de royalties acordados

nos contratos de 2010 pela Agéncia USP de Inovagdo, considerados baixos pelos

mesmaos.

Tabela 2 — Valores de upfront e taxas de royalties acordados nos contratos
assinados em 2010 pela Agéncia USP de Inovacgéo

Classificacéo Areas de Valores de | Taxas médias de | Taxas de royalties
aplicacdo da | Upfront (R$) royalties praticadas
patente (referéncia)
Com Alimentos 3.000,00 2,8% 2,00%
exclusividade
Com Alimentos 300,00 2,8% 3,00%
exclusividade
Sem Materiais 0,00 N&o disponivel 3,00%
exclusividade
Sem Materiais 4.000,00 Né&o disponivel 0,00%
exclusividade
Sem Saude e 3.000,00 de 4,8% a 5,1% 3,00%
exclusividade cuidados
pessoais
Com Salde e 86.587,00 de 4,8% a 5,1% 0,25%
exclusividade cuidados
pessoais
Com Saude e 700.000,00 de 4,8% a 5,1% 3,50%
exclusividade cuidados
pessoais
Sem Saude e 20.000,00 de 4,8% a 5,1% 8,00%
exclusividade cuidados
pessoais
Sem Salde e 5.000,00 de 4,8% a 5,1% 3,00%
exclusividade cuidados
pessoais
Com Saude e 7.000,00 de 4,8% a 5,1% 3,00%
exclusividade cuidados
pessoais
Com Salde e 0,00 de 4,8% a 5,1% 2,50%
exclusividade cuidados
pessoais
Com Saude e 250.000,00 de 4,8% a 5,1% 3,00%
exclusividade cuidados
pessoais

1 Upfront consiste em um valor fixo acordado no contrato referente aos valores de

transferéncia, custos de desenvolvimento e de depoésito de patente, consultoria e valor da
tecnologia no mercado (DIAS; PORTO, 2014, p. 499).
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Com Saude e 15.000,00 de 4,8% a 5,1% 3,00%
exclusividade cuidados

pessoais
Sem Outros 0,00 Né&o disponivel 2,00%
exclusividade
Sem Outros 0,00 Né&o disponivel 2,00%

exclusividade

Fonte: Elaboracdo de Dias e Porto (2014) a partir dos dados da Agéncia USP de Inovacéo e
Parr (2007).

Diante dos custos de patentes e da pouca efetividade da transferéncia de
tecnologia, 0s autores apontam uma terceira via que se estruturou ao longo dos anos: a
criacdo de empresas spin-off. O atual estatuto dos funcionarios publicos impede que 0s
docentes abram uma empresa de base tecnoldgica, o que foi corroborado pelas
entrevistas com os agentes da FIPASE, uma vez que alegaram que ndo ha professores
com empresas de base tecnoldgica na incubadora. Diante dessa situa¢do, 0s autores
constataram que hd uma grande quantidade de pds-graduandos que criam essas
empresas, 0 que também foi constatado nas entrevistas, criando também um ambiente
em que os professores-pesquisadores transformam-se, muitas vezes, em consultores de
seus alunos empreendedores.

Nessa perspectiva, argumenta-se que com a politica de inovagdo ndo se criou um
ambiente favoravel de transferéncia direta de tecnologia para o setor privado. Criou-se
um ambiente de empreendedorismo, podendo-se conceituar a universidade hoje de
Universidade Empreendedora, no qual “a figura do cientista empreendedor (surgimento
de star-ups) torna-se, nessas condi¢fes, um agente importante para estabelecer o elo
entre o bem intangivel (producdo de conhecimento) e a criacdo da inovagdo e sua
disponibiliza¢io para o mercado” (GUIMARAES, 2011, p. 578). Pode-se afirmar que
ha um empreendedorismo académico fomentado pelas politicas oriundas do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia na década de 1990 e pelos arranjos institucionais forjados, mas
hoje, pelos menos na Universidade de S&o Paulo, parte das pesquisas tem sido
transformada pelos proprios jovens pesquisadores (pds-graduandos) em empresas
inovadoras em arranjos institucionais da propria universidade, como as incubadoras e 0s
parques tecnologicos.

Os conceitos de empreendedorismo académico e universidade empreendedora

vém sendo usados por muitos autores que enfatizam o papel da inovacao no processo de
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desenvolvimento econdmico e social, como Etzkowitz, Webster, Gebhardt e Terra
(2000), ou autores brasileiros que se debrugam sobre o fendmeno do empreendedorismo
na universidade e dos arranjos politico-institucionais que a envolvem através de estudos
de caso, como Ipiranga, Freitas e Paiva (2010) e Bernardes, Varela, Consoni,
Sacramento (2013).

Sobre o campus Ribeirdo Preto, esse fendbmeno ja foi observado por Porto (2011)
em uma apresentacgéo feita quando era dirigente da FIPASE intitulada Patentes e spin-
off como indicadores de desempenho tecnoldgico de Ribeirdo Preto. Segundo essa
apresentacdo, grande parte das patentes depositadas de 2004 a 2008 sdo da Faculdade de
Medicina de Ribeirdo Preto, o que explica a quantidade grande de editais da FINEP para
a Faculdade, o Hospital das Clinicas, 0 Hemocentro e a Fundacdo de Apoio ao Ensino,
Pesquisa e Assisténcia (FAEPA).*

*2 No capitulo seguinte serdo expostos os editais da FINEP.
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Grafico 3 — Origem de patentes depositadas por unidade da USP — campus de
Ribeirdo Preto (2004-2008)

EFMRP mFFCLRP mFCFRP FORP

Fonte: Porto (2011).

Os dados de criacdo de spin-off em Ribeirdo Preto mostram uma forte relacdo
com a politica institucional, uma vez que foram criadas a partir de linhas de
financiamento ou programas dos governos federal (PRIME) e estadual (PIPE) e da
prépria universidade e da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto (SUPERA). Alias, das
18 empresas, 12 foram criadas pela SUPERA Incubadora. Mas, quando analisados ao
longo dos anos, percebe-se que os anos de 2009 e 2010 foram de suma importancia.

Os anos de 2005 e 2006 ainda eram de estruturacdo, como ficara evidente nos
relatérios de atividade analisados no capitulo seguinte. No ano de 2009 inicia-se 0
Programa Primeira Empresa Inovadora (PRIME), ligado a Financiadora de Projetos
(FINEP), que s6 terminard o processo, na pratica, em 2010. Entretanto, quando se
compara com a quantidade de empresas criadas na cidade de Ribeirdo Preto, percebe-se
que ainda é uma politica muito reduzida, e como se vera no que se refere ao
faturamento, pouco relevante para impactar o desenvolvimento regional ou da cidade de
Ribeirdo Preto, pois no ano de 2009, enquanto foram criadas 10 empresas spin-off, a
cidade criou 873 empresas, algo em torno de 1,14 % do total.

Contudo, das 18 empresas criadas entre 2005 a 2010, 17 possuiam sécios com

formacdo em pds-graduacdo, sendo trés com mestrado e 14 com doutorado. Trés
78



empresas com titularidade exclusiva da patente depositada e quatro com co-titularidade
com a USP. Assim sendo, pode-se afirmar que a universidade vem instrumentalizando a
po6s-graduacdo como espaco de criagdo de empresas por meio de pos-graduandos, o que
foi ratificado por um dos gerentes da FIPASE e é corroborada pelos dados de
colaboracdo de pesquisadores do campus Ribeirdo Preto, a qual chega a 77% das

empresas.

Graéfico 4 — Colaboracéo de pesquisadores da USP — campus de Ribeirdo Preto —
com empresas Spin-Off (2005-2010)

Empresas em que pesquisadores da USP colaboram

Total Empresas Spin-off

Fonte: Porto (2011)

Evidencia-se que a Universidade de S&o Paulo construiu uma politica de
inovacdo pari passu com as politicas nacional e estadual. Os dados mostram uma
articulacdo institucional que propicia praticas de inovacdo. Essas praticas e a sua
institucionalizacdo ndo séo frutos de uma politica recente. Pelo contrério, a politica de
inovacao foi construida por meio de forte regulamentacao sobre o trabalho do professor-
pesquisador, em que a dedicacdo exclusiva foi flexibilizada por outras jornadas de
trabalho. Ver-se-a no capitulo seguinte os arranjos institucionais criados em Ribeirdo
Preto, assim como a modificacdo na propria jornada de dedicagdo exclusiva, agora
flexibilizada através da Resolucdo 7.035/2014.
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Capitulo 11

2. Descricgdo e analise do processo de institucionaliza¢do da Politica de Ciéncia
e Tecnologia em Ribeirdo Preto

Conforme anélise exposta no capitulo anterior, desprende-se que a Agéncia USP
de inovacdo possui capilaridade reduzida ou aquém do planejamento institucional. Os
dados expostos indicam baixa capacidade de inovacdo dentro da universidade.
Normalmente, o discurso para explicar esse fendbmeno, apesar da politica oficial,
consiste na proibicdo de tais atividades para servidores publicos.

Os dados indicam que a solucdo para essa questdo estd na constituicdo de
empresas spin-offs a partir de instituicbes que ndo estdo diretamente ligadas a
universidade, mas que, na pratica, estdo umbilicalmente vinculadas, inclusive
geograficamente. E o caso da experiéncia de Ribeirdo Preto, que ocorre dentro do
campus por meio de uma agéncia vinculada a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto,
mas que, na pratica, é dirigida pela comunidade académica. Dessa forma, optou-se por
expor de forma bastante detalhada todos os aspectos envolvidos na implantacdo dessa
politica até 2014, ano de recorte da presente pesquisa.

Em suma, vislumbrou-se na pesquisa os limites estruturais da Agéncia USP de
Inovacdo no campus Ribeirdo Preto e a necessidade de compreender o todo, incluindo-
se as amarras institucionais que ndo passam diretamente pelos ritos processuais da

universidade.

2.1. A FIPASE
A Fundagdo Instituto Polo Avancado da Salde de Ribeirdo Preto (FIPASE) foi

criada por iniciativa do Poder Publico municipal por meio da Lei Complementar n°
1.222, de 30 de maio de 2001, sancionada pelo entdo prefeito Antonio Palocci Filho. A
fundacdo vincula-se a Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo Ambiental.
Atualmente € reconhecida como um ICT, de acordo com a Lei de Inovacdo e
regulamentacdes estadual e municipal. Conforme artigo 4° da lei supracitada, ela nasce
com a perspectiva da pesquisa ligada a inovacdo e a promoc¢édo de pesquisas ligadas a

novos produtos, relacionando tal pesquisa com a geracdo de emprego, renda e trabalho.
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I- Contribuir para a geracdo de emprego, renda e trabalho no
municipio e para minimizar os problemas de exclusdo social, por meio
de acdBes e projetos de cooperacdo voltados para atividades de
pesquisa e desenvolvimento em torno da geracdo de produtos e
processos inovadores e por meio do estimulo & ampliagdo e instalagdo
de empresas inovadoras, sustentaveis e de base tecnologica, voltadas a
area de salde, biotecnologia e tecnologia da informacdo e
comunicacio (PREFEITURA DE RIBEIRAO PRETO, LEI
COMPLEMENTAR n° 1.222/2001).

A relacédo entre geracdo de emprego e renda e criacdo de empresas inovadoras

fundamenta, ideologicamente, a criacdo da FIPASE, antecipando a Lei de Inovagéo, que

seria promulgada somente em 2004. Descortinava-se a criacdo do Parque Tecnoldgico,

como fica evidenciado nos incisos VI e VII do mesmo artigo, na qual o estudo e o

planejamento que permitiria a criagéo seria uma de suas responsabilidades.

VI - Elaborar estudos, programas e projetos de viabilidade do Parque
Tecnoldgico no municipio, voltado prioritariamente aos setores de
satde, biotecnologia e tecnologia da informagdo e comunicag&o,
facilitando o intercdmbio dos agentes necessario a sua estruturacéo;
VIl - Desenvolver e promover a gestdo cientifica e tecnolégica do
Pargue Tecnoldgico na area de salde, biotecnologia e Tecnologia da
informacdo e comunica¢do em Ribeirdo Preto, bem como prestar os
servicos de apoio necessarios as suas atividades (PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, LEI COMPLEMENTAR n°
1.222/2001).

Assim sendo, na lei de criacdo da FIPASE ja se versava sobre um Parque

Tecnologico, o qual seria criado definitivamente anos depois como sintese de um

conjunto de esforcos de agentes de inovagdo vinculados, de alguma forma, com a

Universidade de Sdo Paulo e outras entidades. Na composi¢do do Conselho Curador

materializa-se a relagdo entre universidade, empresariado e Poder Publico Municipal:
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Artigo 6° - O Conselho Curador serd composto por 15 (quinze)
membros e seus respectivos suplentes, constituido da seguinte forma:
a — Trés membros representantes da Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Preto, sendo um deles o Secretario Municipal de Planejamento e
Gestdo ambiental, e os demais indicados pelo Prefeito Municipal de
Ribeirdo Preto;

b - Trés membros indicados pelo meio empresarial, um pela ACI-RP e
um pela FIESP, e um pela CIESP;

¢ — Um membro indicado pelo grupo ou associagdo de empresarios
instalados no Parque Tecnologico de Ribeirdo Preto;

d —Trés membros indicados pelo Prefeito do Campus da Universidade
de Séo Paulo, unidade de Ribeiréo Preto; e — Dois membros indicados
por entidades representativas dos trabalhadores na area de saude e
biotecnologia;

f — Dois membros indicado por instituicbes privadas de ensino
superior ou por Institutos de Pesquisa.

g — Um membro indicado pela Secretaria de Desenvolvimento do
Estado de S&o Paulo (PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
PRETO, LEI COMPLEMENTAR n° 1.222/2001).

A mesma composicdo pode ser vista na do Conselho Fiscal, na qual possui um
membro indicado pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, um pelo empresariado e
outro pela Universidade de Séo Paulo.

Em 10 de julho de 2001, o prefeito homologou o Estatuto da FIPASE por meio
de Decreto n° 174. O Estatuto faz modificagdes quanto a composicdo, o que, a priori,
constitui-se em ilegalidade, uma vez que o Decreto ndo pode modificar o legislado. A
composicdo do Conselho Curador caiu para 11 membros. A composicdo agregou trés
representantes de universidades privadas e retira representacdo do Parque Tecnoldgico.

- Trés membros indicados pelo Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto.
- Trés membros indicados pelo meio empresarial, sendo um indicado
pelo SEBRAE-SP, um pela ACI-RP e um pela Delegacia Regional da
FIESP;

- Trés membros indicados pelo Prefeito do campus de Ribeirdo Preto

da Universidade de S&o Paulo;
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- Um membro indicado por entidades representativas dos
trabalhadores;

- Um membro indicado por instituicdes privadas de ensino superior
(PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, DECRETO,
n° 174, de 10 de julho de 2007).

O grosso do orcamento que a FIPASE possui é dotacdo orcamentaria do
municipio, mas o artigo 25 possibilita também que ela obtenha receitas com prestacédo
de servigos, convénios, doacao de bens moveis e imdveis e doacbes mensais e rendas de
patrimonio. Porém, sera visto nas secOes seguintes que a FIPASE passa a gerir
atividades diversas normalmente financiadas por o6rgdos de fomento e linhas de
financiamento ligados a ministérios e secretarias estaduais, fazendo com que se consiga
avolumar o orcamento. O orcamento ndo é abastecido com dinheiro privado, e sim
prioritariamente com fundo publico de todas as instancias federativas. Ainda assim, a
dotacdo orcamentéria municipal nunca deixou de ser a principal fonte de recursos,
explicitando-se o pouco interesse pelo financiamento do capital privado.

Essa questdo pode ser constatada na fala do entrevistado D, que chegou a
apresentar um projeto para um grupo de investimento aqui no Brasil apés realizacdo de
pesquisa nos EUA, a qual foi negada, induzindo-a a procurar o fomento publico e a
aproximar-se da FIPASE:

Vamos abrir empresa agora no Brasil onde a gente vai ter chance
justamente de se destacar e ser pioneiro nessa area, talvez agqui nos
Estados Unidos a gente seja mais uma empresa, |4 ndo, 14 a gente vai
conseguir t4 fazendo uma coisa muito nova e ser pioneiro. A gente
montou um plano de negdcios completo e a primeira agdo nossa foi
falar com os investidores; a gente estava muito no modelo americano
na verdade, a gente contou que a gente conseguiria investimento
privado, entdo a gente veio e falou com um dos maiores investidores
do pais, 0 Grupo Votorantim. Ficamos o dia todo conversando com
ele; ele realmente elogiou, gostou da proposta, inclusive falou que
nunca tinha visto um plano de negécio tdo bem feito, mas que
realmente a gente precisava ter... era muito longo o prazo e de risco o

investimento, o que realmente é. Entdo foi um balde de &gua fria, a
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gente tinha um projeto de uma empresa realmente grande, um projeto
muito ambicioso pra empresa e a gente falou com outros investidores
no pais e realmente, a gente ndo conseguiu investimento pra iniciar o
projeto...pra iniciar a empresa, mas acabamos sendo criativos e
falamos: — Vamos comecar de alguma forma, os investidores nao
conseguem apostar nisso porque realmente é muito novo, entdo a
gente precisa provar que a gente consegue chegar nesse produto e a
partir (...), foi quando a gente na verdade decidiu incubar a empresa
aqui na USP de Ribeirdo Preto, a gente enviou o plano de negdcio que
foi selecionado, decidimos aproveitar as possibilidades de fomento
publico (ENTREVISTADO D)

Em 24 de julho de 2008 promulgou-se a Lei Complementar n°® 2.291. A principal
modificacdo foi a volta aos 15 membros para o Conselho Curador, com o membro
indicado pelo Parque Tecnoldgico. Isso indica que 0 parque teve representacao antes de
existir de fato, uma vez que o credenciamento junto ao SPTec ocorreu semente em
2010, apesar da assinatura do protocolo de intencGes ter ocorrido em 2005, o que
permite concluir que o Parque Tecnoldgico sempre foi objetivo dos esforcos das
entidades que orbitam na FIPASE.

O Regimento, promulgado em 01 de dezembro de 2008, pelo Prefeito Welson
Gasparini, através do Decreto n°® 385, fez modificacbes quanto a estruturacdo da
fundacdo, criando o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica e transformando a FIPASE em
ICT.

Contudo, em 2007, o mesmo prefeito criou, por meio do Decreto n° 153, o
Programa de Apoio a Criacdo de Parques Tecnoldgicos em Ribeirdo Preto, assim como
institui a Politica Publica Municipal em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, ambos juntos a
Secretaria de Planejamento e Gestdo Ambiental. Iniciam-se, assim, formalmente, as
iniciativas relativas a criacdo de parque tecnoldégico no municipio, nas quais se
estabeleceram vinculos com as universidades e os institutos de pesquisa, conforme
artigo 3:

I - Apoiar a elaboragéo de estudos de viabilidade técnica, econdémica e
financeira para implantagdo de Parques  Tecnoldgicos;

Il - Apoiar a elaboracdo de planos de investimentos para Parques

Tecnol6gicos;
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111 - Promover a elaboracdo dos estudos sobre as vocagdes e demandas
da regido para a implantacdo de Parques Tecnoldgicos, com definicdo
de todos o0s seus parametros necessarios;

IV - Estimular a associagdo entre as instituicbes de ciéncia e
tecnologia — ICTs e as empresas instaladas nos parques, através da
realizacdo de pesquisas integradas, das transferéncias de tecnologia,
do uso conjunto de infra-estrutura de apoio a inovacdo tecnolégica e
da insercdo de mdo-de-obra qualificada nas empresas ali instaladas;
V - Definir as linhas gerais das politicas de CT&l — Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo do parque, junto aos atores diretamente ao
tema (Universidades, Institutos de Pesquisa etc) (...).

Para isso, criou-se, conforme artigo 4°, a comissdo de Técnica de Avaliacdo e
Acompanhamento do Programa Municipal de Apoio a Parques Tecnoldgicos, com 0
objetivo expresso de viabilizar a constituicdo espacial e estrutural do parque
tecnoldgico. Para ela ficou incumbida de celebrar contratos e parceria com agentes
considerados fundamentais, como os vinculados aos Programas Estaduais e Federais,

bem como universidades, centros de pesquisa e 6rgdos de fomento, conforme artigo 6°.

Il - Promogéo de agdes em parcerias com Programas Estaduais de
Apoio a parques tecnol6gicos;

Il - Acompanhamento e avaliagdo dos parques apoiados pelo
Programa e 0s impactos s6cio-econémicos gerados na regido de sua
instalacdo; e;

IV - Celebragdo dos instrumentos juridicos apropriados com 6rgdos da
Administracéo direta ou indireta, federal ou estadual, bem como com
organismos internacionais, instituicdes de pesquisa, universidades,
instituicbes de  fomento, investimento ou  financiamento
(PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, DECRETO n°
153/2007).

Em 25 de janeiro de 2008, publicou-se em Diario Oficial a Portaria n® 158.
Instituiu-se a Comissé@o Provisoria Gestora de implantacdo do Parque Tecnoldgico de
Ribeirdo Preto, com dois representantes da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, dois
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da Universidade de Sao Paulo (campus Ribeirdo Preto),*® dois representantes privados e
um da FIPASE. Contudo, torna-se relevante para o objeto da pesquisa as consideracoes

feitas a Portaria, dentre elas a

b) a existéncia de consenso quanto a necessidade de estabelecimento,
com a Universidade de Sdo Paulo/Campus de Ribeirdo Preto, FIPASE
e empreendedores privados, de um mecanismo provisério de trabalho
conjunto na direcdo desse encaminhamento (PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, PORTARIA n° 158/2008).

Havia um consenso estabelecido entre as partes, a ponto de se expressar na
portaria como justificativa. A outra consideracdo relata a necessidade de dar
prosseguimento ao plano de implantagio do parque, “em decorréncia do
encaminhamento do plano basico de negoécios a Secretaria Estadual de
Desenvolvimento”. As duas consideragdes demonstram a existéncia de articulagdo entre
os agentes envolvidos, assim como articulacdo com a instancia estadual responsavel
pela criacdo de parques tecnolégicos.** Contudo, ver-se-4 que em 2008 algumas
discordancias entre os atores adiaram a implantacdo do Parque Tecnologico de Ribeirdo
Preto por alguns anos. Por ora, o presente trabalho se deterd na apreciacdo dos
mecanismos institucionais da fundacdo municipal, todos com influéncia e

coparticipacdo de alguma forma com a Universidade de S&o Paulo.

2.2. A SUPERA
A SUPERA é uma incubadora de empresas de base tecnoldgica. Basicamente,

foi criada para prestar apoio e suporte as empresas incubadas com vistas a inovacao,
tendo como éareas prioritarias a biotecnologia, medicinas humana e veterinaria, materiais

e equipamentos médicos-odontolégicos, instrumentacdo, tecnologia da informacdo e

* Os representantes da USP foram Oswaldo Massambani — Presidente da Comissdo Inter-
Unidades da USP — e Oswaldo Baffa - Coordenador Local da Comissédo Inter-Unidades da USP.

* Em 2011, a Prefeita Darcy Vera promulgou a Lei Complementar n® 2459, na qual cria cargos
e empregos no &mbito da FIPASE e estabelece vencimentos e gratificagdes.
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quimica. Essas areas, claramente, respeitam o perfil do campus Ribeirdo Preto, mais
voltado para as areas médicas e a quimica.

Para efetuar a incubagdo, a SUPERA realiza formalmente trés tipos, a fim de
diferenciar os estagios de implantacdo e desenvolvimento das empresas: pré-residéncia,
residéncia e associacao.

A pré-residéncia consiste na fase em que os agentes que objetivam criar uma
empresa necessitam de apoio basico, como captacdo de recursos, modelo de negdcio,
formalizagdo do empreendimento e realizacdo de testes a fim de determinar o protétipo
do produto. Na pratica, € uma fase da qual se necessita de compartilhamento de
laboratdrio, pois muitas vezes ndo é possivel realizar os testes necessarios, inclusive o0s
relativos ao deposito do pedido de patentes, nos laboratérios dos professores envolvidos
e com 0s recursos de empresas da incubadora. E uma fase de constituicio de empresa,
muitas vezes um empreendimento sem grandes recursos materiais, o que faz com que a
empresa fique muito dependente dos recursos publicos.

A residéncia € o momento pelo qual se apoia 0s agentes e as empresas ja
constituidas, em que se apresentam condi¢cdes essenciais e basicas para uma empresa
propriamente dita, como dominio do processo de producdo e capital minimo
assegurado, permitindo-se a instalacdo formal na incubadora.

A associacdo consiste no apoio a empresas constituidas que ndo necessitam de
espaco fisico na incubadora, mas que estejam interessados em algum tipo de servico
prestado pela SUPERA. Objetiva-se também fazer com que essas empresas se associem
com outras empresas residentes no SUPERA. Alguns casos de associacdo endogena
foram registrados, como o de uma incubada com outra empresa da APL da Salde, a

Gnatus.

Na verdade, o que aconteceu: a GNATUS ja era lider, ainda € lider na
area odontologica e a partir de 2012 eles fizeram um novo
planejamento estratégico com o Grupo GNATUS, no qual eles
resolveram investir também na area médica, ndo apenas na area
odontoldégica, mas na &area de equipamentos médicos, e ai eles
comecaram a avaliar varias empresas, conversar com diversas pessoas,
na época. Eles vieram conversar com a gente aqui da FIGLABS,

gostaram do projeto, gostaram da equipe que estava presente nesse
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projeto e entdo resolveram investir na gente pra poder levar esse
produto pro mercado. Claro que com a experiéncia deles, com a visao
deles, eles conseguiram importar um projeto que poderia levar cinco
anos entre desenvolvimento. E registro na Anvisa dura um ano. E isso
foi um empurrdo fantastico. Se a gente continuasse aqui na incubadora
no mesmo ritmo que a gente estava entre (?) desenvolvimento e tudo
mais, com certeza isso se estenderia por um bom tempo. E é o que
falta hoje. As vezes, a Incubadora te da o suporte, a infraestrutura e
tudo mais, porém as vezes nao tem consultoria especializada pra poder
nos orientar da forma que tem que ser seguido, né? Ou entdo a prépria
cultura do Brasil, vocé ndo tem investidores. Investidores como a
GNATUS séo raros, a gente ndo tem investidores com essa Visdo
também de investir em algo que esta em desenvolvimento. Isso é bem
raro aqui (ENTREVISTADO A).*

Ocorre muitos processos de transferéncia de tecnologia entre empresas,

normalmente entre pequenas e médias para grandes empresas. Isso, em virtude da

morosidade imposta pela universidade segundo os agentes de inovagédo, fazendo com

que a constituicdo de empresas spin-offs seja a alternativa mais viavel para o processo

de inovacdo da propria universidade. E o que relata um dos entrevistados, funcionario
responsavel pelo NIT da FIPASE:

E 0 que mais ocorre. Ha outras modalidades, mas a gente ainda esta
desenvolvendo, por exemplo com universidade na prestagdo de
servico, na melhoria de um processo, a gente esta formalizando. A
questdo &, todos estes tipos de acordo que a gente tem que fazer, eles
tém que passar pelo departamento juridico tanto da USP, ai tem que
passar pelos processos da congregacao pra aprovar, de comité de ética
e tudo. E aqui da nossa parte € a mesma coisa para as empresas. Entdo

a gente ja tem alguns encaminhamentos que foram feitos a

% Na fala do entrevistado, nota-se gue a incubada ndo se estabeleceu no mercado como

concorrente, mas como subsididria, 0 que a faz ter posicdo privilegiada ante as demais

incubadas, vinculadas estritamente & incubadora. Essa empresa foi criada por p6s-graduandos

em um laborato6rio da USP, sendo, portanto, uma spin-off cléssica.
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universidade pra formalizar parcerias. A partir do momento que
formalizar, a gente comeca a disseminar isso pra todas as areas da
universidade (ENTREVISTADO B).

E importante frisar que, quando se discrimina as etapas de incubagio, aparecem
duas etapas ndo enunciadas na apresentacdo e que foram criadas ao longo do tempo.
Uma é o banco de ideias, a qual se compreende, por meio da leitura dos objetivos das
empresas arroladas e comparagdo com os das de outras etapas, que Sa0 empresas em
fase embrionaria. Outra sdo as graduadas. Pela apresentacdo, claramente sdo empresas
maiores, mais autbnomas em relagdo ao meio académico, mas que o utilizam como
meio para agregacéo de valor.

Para cada mddulo, ha tempo de permanéncia. Para a pré-residéncia, o prazo de
permanéncia é de 36 meses. Para a residéncia, também é de 36 meses, podendo ser
prorrogado por mais 12 meses, desde que aprovado pelo Conselho Consultivo. Ja a
associacao, o prazo € de 12 meses, renovavel a cada ano por tempo indeterminado.

Em 2005, fundou-se a Incubadora de Biotecnologia da Saude (INBIOS), com
sede no Hemocentro, departamento da Faculdade de Medicina. Entretanto, em 2006, o
INBIOS e a SUPERA realizaram uma fusdo, ficando assim com duas sedes. Em 2009, a
SUPERA abre a sua terceira sede, no bairro Campos Eliseos, saindo do campus. Com o
tempo, a SUPERA criou outras duas modalidades, além das trés ja discriminadas, a
saber: banco de ideias e graduadas.*®

Na modalidade banco de ideias, hé trés empresas em 2014:*” Robotto, Rio Algas
Br e Bioprax. A primeira, segundo texto no site da FIPASE, consiste em uma empresa

*® Em um material de apresentagdo a estrangeiros entregue por entrevistado ao pesquisador, as
informacdes sdo de que havia 23 empresas assistidas pela SUPERA Incubadora em 2013, sendo
que a renda total das empresas era de R$ 4.963.267,52, com financiamentos totais de R$
1.435.700,00. Ja em 2014, ha 32 companhias assistidas. Esses dados e outros serdo apresentados
nas se¢des seguintes.
" A lista de empresas que compdem & SUPERA Incubadora modifica-se de um ano para o
outro, o que se evidencia nos Relatorios de Atividades de cada ano. Entretanto, consideramos
relevante uma apresentacdo formal das empresas a fim de mostrar de forma mais detalhada as
areas de atuacdo. Em virtude das mudancas de cada ano nos relatérios, optou-se por seguir a
apresentacdo feita no site oficial da FIPASE, por talvez ser a mais recente, uma vez que 0
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que ira prestar servigos na area de automacéo industrial e robotica. A segunda objetiva
“dominio do cultivo de micro-organismos fotossintetizantes (microalgas e
cianobactérias) a baixos custos”, aumentando-se a produtividade, além de dominar o
processamento de biomassa de forma mais eficiente. A Ultima objetiva desenvolver
solugcdes em informética para Saude e Meio Ambiente, autodenominando-se uma
startup.®

J4d as empresas pré-residentes sdo seis: WqF Consultoria, Experteasy,
CINPEToOx, Fleety, Humecta e BPAgribio. A WqF Consultoria presta consultorias e
treinamentos direcionados para programas e sistemas de gestdo de qualidade, como
formacéo de auditor interno baseado em ISOS, seguranca e salde do trabalho, sistemas
produtivos etc. *° A Experteasy oferece servicos de monitoracdo da qualidade dos
produtos, sobretudo softwares. A CINPETox atua na area de toxicologia, basicamente
também na prestacdo de servicos especializados, como a introducdo de métodos
alternativos ao uso animal para a area de toxicologia. A Fleety é uma empresa de
locacdo de carros, SO que de carros cujos proprietarios permitem a locacao; na pratica, é
uma empresa que localiza uma pessoa que se propde a locar o seu carro para alguém. A
Humecta ja é uma empresa que desenvolve produtos para tratamento de doengas
inflamatdrias cronicas de pele.®® A BPAgribio atua na producéo de controles biolégicos
a pragas. No caso, ela afirma que autonomiza os processos produtivos de tal forma que

torna o preco de seu produto competitivo com os inseticidas quimicos.

Relatério de Atividades de 2014 ainda ndo ter sido formulado e ser comum noticias de novas
empresas na SUPERA Incubadora.

*® Startup é um termo popularizado no Vale do Silicio na década de 1990 para designar
empresas jovens e inovadoras que iniciam as suas atividades rapidamente. Foi muito comum
usa-la para caracterizar o boom de empresas ligadas a internet na década de 1990.

49

Informacdes retiradas do site oficial da empresa,

http://www.wqfconsultoria.com.br/treinamentos. Acesso em 05 de maio de 2014.

% Ao contrario das outras, mais focadas na prestacdo de servicos, essa empresa objetiva a
producdo de algo e a sua comercializagdo. Em seu site oficial, encontra-se o seguinte objetivo
expresso: “O objetivo da empresa, visa desenvolver produtos de uso externo com principios
ativos de Ultima geracdo, para o tratamento e controle de (Psoriases e Dermatites). Formando-se
uma composi¢cdo farmacéutica tdpica inovadora, através de um conjunto de estratégias e de
acOes farmacologicas”.
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Mas € no mddulo residentes que se encontra a maior quantidade de empresas.
Sdo0 18 empresas ao todo. Quase todas atuam na area de prestacdo de servicos. A
primeira empresa, em ordem de apresentacdo, é a AT Meédica: assisténcia técnica
médico-odontolégica. Ela presta servicos na &rea de equipamentos médico-
odontoldgicos, sendo que atualmente desenvolve dentro do SUPERA um projeto de
producdo de motores odontologicos de aspiracdo. A Sevna € um instituto prestador de
servicos para desenvolvimento de projetos na area de tecnologia da informacao.
Contudo, chama a atencdo que, em parte, 0 instituto presta servicos a propria FIPASE,

ao mesmo tempo em que faz parte da SUPERA:

Em um primeiro estagio, o Sevna pretende ser um parceiro da Fipase
para auxiliar empresas do setor de salde da regido de Ribeirdo Preto,
colaborando com o desenvolvimento de solugdes em TI para nosso
polo. Posteriormente, no segundo estéagio, o Instituto pretende ampliar
sua atuacéo, recebendo ideias de todos os setores da sociedade, com o
intuito de desenvolver solugdes realmente novas, atingindo a chamada

inovacdo disruptiva.*

Portanto, além de, ao que se indica, ndo ter um produto definido, ao contrario da
AT Meédica, a empresa presta servigos para quem também lhe presta servi¢cos, o que
necessita ser explicitado criticamente, pois € comum se encontrar empresas incubadas
que, na préatica, ndo se relacionam com o setor empresarial fora da academia, uma vez
que prestam servicos a empresas criadas sob a politica de inovacdo na universidade.
Assim sendo, cria-se uma estrutura na qual os agentes de inovacdo se beneficiam um
dos outros prestando servigos uns para 0s outros ou para setores do mundo académico.
A julgar pelos dados, pode-se dizer que a politica de inovacdo trouxe a ldgica
empresarial para 0 mundo académico, mas ndo levou a légica académica para 0 mundo
empresarial. Na pratica, transformou os académicos em empresarios.

A Al Sukkar é uma empresa que atua no desenvolvimento de produtos naturais

para o aprimoramento de metodos e da mdo de obra, com o objetivo de aumentar o

o Informacao retirada do site

http://www.fipase.com.br/pt/index.php?option=com_content&view=article&id=350:sevna&cati

d=6:empresas-residentes&Iltemid=19. Acesso em 07 de maio de 2014.
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controle sobre o processo de producdo de alcool. Atuacdo semelhante possui a Alkohol
Biotecnologia Industrial, que desenvolve produtos e servigcos para 0 setor
sucroalcooleiro, com vistas ao controle sobre o processo a fim de minimizar os custos e
aumentar a produtividade.

A Cross Reality é voltada para o desenvolvimento de tecnologias para jogos
educacionais, usados em treinamento e propaganda. Ja a Essenti atua no
desenvolvimento de produtos farmacéuticos e odontoldgicos. A mesma &rea atua o
Figlabs, que desenvolve equipamentos eletromédicos, além de realizar consultoria e
treinamento nas areas de Instrumentacdo Médica e Ultrassom. Em seu site oficial, ela
informa que esta aguardando autorizacdo da Anvisa para a liberacdo de equipamentos
criados pela empresa.

A Invent Biotecnologia atua na area de biotecnologia e no desenvolvimento de
produtos para a area veterinaria. Contudo, ela afirma em sua apresentacdo que possuli
relacionamentos com laboratorios de universidades, o que possibilitaria “a prospec¢ao
de novos projetos e o desenvolvimento de novas linhas de produtos”.52 Ja a JV Biotec
atua na area de fertilizantes e no controle de pragas por meio de fungos, com énfase na
recuperacdo de &reas afetadas sem residuos prejudiciais ao meio ambiente. Pode-se
dizer que ambas atuam na area de desenvolvimento de projetos e produtos.

A Kidopi é uma prestadora de servicos para a gestdo hospitalar, especialmente
para o setor terciario (alta complexidade). O foco esta no desenvolvimento de sistemas
hospitalares, em sua informatizacao, assim como prestacdo de servigos especializados a
pesquisas académicas. A prestacdo de servicos a academia € uma das caracteristicas
dessas empresas, a qual sera analisada posteriormente, pois ela se refere a uma das
hipoteses do presente trabalho, segundo a qual a criacdo de um sistema de inovacao
estaria mais vinculada a criacdo de um sistema voltado a academia e ndo ao setor
empresarial, ainda que este possua algum vinculo, cuja consequéncia seria a
constituicdo dos professores-pesquisadores ou de profissionais ligados a academia,

como pds-graduandos, em empresarios.

%2 Informacao retirada do site

http://fipase.com.br/pt/index.php?option=com_content&view=article&id=9:invent&catid=6:em

presas-residentes&Itemid=19. Aceso em 18 de maio de 2014.
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A Labtools volta-se ao desenvolvimento e comercializacdo de purificadores de
agua com grande capacidade de producéo diaria. Seu mercado, segundo a apresentacéo,
consiste em laboratorios de universidades, farmécias e industrias, por exemplo. A Lipid
Ingredients e Technologies atua no desenvolvimento de produtos com aplicagfes para
os setores farmacéuticos, cosméticos e alimenticios. Ela € a representante legal de
empresas alemas e holandesa, a saber, o grupo aleméo Lipoid, formado pelas empresas
LIPOID GmbH, Phospholipid GmbH e Lipoid Kosmetik AG, e a empresa holandesa
DISHMAN, fornecedora de colesterol altamente purificado.

A Nanophoton desenvolve e comercializa “solu¢des” em nanotecnologia para o
setor industrial nas areas de quimica, farmacéutica, cosmética e hospitalar. Importante
frisar que o termo solugbes remete a um entendimento de prestacdo de servicos
especializados e ndo necessariamente em desenvolvimento de produto, o que se pode
explicar em virtude da area de nanotecnologia. Contudo, em seu site oficial fica mais
evidenciado que a empresa atua tanto na prestacdo de servigos especializados quanto no

desenvolvimento de produtos.

A NANOPHOTON atua em diversos segmentos, dentre os quais
destacamos: Hospitais e Clinicas para tratamento Oncoldgico;
Empresas do segmento farmacéutico; Empresas Quimicas; Empresas
de Cosméticos/Cosmocéuticos; Fabricantes de “Lasers” Medicinais €
Estéticos; Clinicas de Estéticas (fotorejuvenescimento); Tecnologia
Farmacéutica; Laser Medicinal; Equipamentos eletromédicos
(Opticos).

De uma forma geral, empresas que necessitem de ‘“nanotecnologia”
para aperfeicoamento de seus produtos e/ou processos.

Dentre esses segmentos, a NANOPHOTON desenvolve uma série de
produtos e servicos que atende diversas necessidades voltadas a
NANOTECNOLOGIA, quais sejam:

Desenvolvimento de farmacos fotossensiveis para tratamento de
cancer e outras doencas; Desenvolvimento de formulagfes com

nanotecnologia para liberacdo sitio-especifica e controlada de
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farmaco; Desenvolvimento de processos e produtos com

nanotecnologia em cosméticos.

A Narcissus autodefine-se como uma empresa de pesquisa clinica e de
biotecnologia. Seus principais servigos sdo testes clinicos e pré-clinicos para
cosmeticos, de uso pessoal e de fArmacos de uso topico. Realiza também consultorias e
assessoria técnica na area.

A ProRadis é uma empresa que possui uma plataforma de radiologia a distancia.
Essa plataforma conecta centro de diagnosticos a médicos de escolha de quem contrata
o0 servigo. Ela possui um sistema de clinicas de radiologias, chamada SMARTRIS, que
possibilita, por exemplo, que uma clinica consiga acessar uma equipe médica para
analise de exames de pacientes. J& a Rad Tech atua também em radiologia, mas no
desenvolvimento de equipamentos de raio-x moveis para aplicagdo médica e veterinaria.

A TZ Epigentech produz e comercializa enzima industrial, assim como presta
servigcos ou proporciona “solugdes” para industrias farmacéuticas e alimenticias. Ja a
Veritas se autointitula de startup, assim como a Bioprax. Ela descobre e comercializa
biomoléculas com alto valor agregado.

Quanto as empresas associadas, ha trés somente: a Roiplay for innovation,
Lychnoflora e a Verdartis. A primeira consiste em uma empresa que possibilita a
criacdo de novas empresas e novos negocios. A rigor, ela possui uma espécie de
incubadora de empresas também e auxilia empreendedores, instituicGes de ensino,
acompanhando aceleradoras e incubadoras de empresas. A segunda € especializada em
“extragdo, purificag¢do, isolamento e identificagcdo estrutural de substancias oriundas de
produtos naturais e sintéticos”.>* Ela também desenvolve novos produtos farmacéuticos
com “alto valor agregado”. Portanto, ela presta servicos, mas também realiza pesquisa
aplicada para o desenvolvimento de novos produtos, como fica evidenciado em seu site

oficial.

>3 Informacéo retirada de http://www.nanophoton.com.br/conteudo/show/id/9. Acesso em 18 de

maio de 2014.
54

Informacao retirada do site
http://fipase.com.br/pt/index.php?option=com content&view=article&id=12:lychnoflora&catid
=8:empresas-associadas&ltemid=19. Acesso em 05 de maio de 2014.
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Os projetos da Lychnoflora tém como objetivo encontrar solucbes
inovadoras para o setor farmacéutico, cosmético e veterindrio,
buscando produtos diferenciados e de alto valor agregado.

Em concordancia com o modelo de inovacdo aberta, a empresa tem
parcerias com Universidades e com o governo federal e estadual,
representados pelas agéncias de fomento.

Atualmente a Lychnoflora desenvolve projetos préprios, em
colaboracdo com Universidades e estd aberta para desenvolvimento

conjunto e transferéncia de tecnologia para a iniciativa privada.”

A Verdatis ¢ uma “spin-off universitaria”,>® caracterizada pela prestacdo de

servicos além do desenvolvimento de produtos na area de biotecnologia. Mais
especificamente, ela atua nas areas de biorrefinarias e celulose. Segundo a Fipase, “a
empresa conta com pesquisadores nas areas de biologia molecular, simulacdo molecular
aplicada a biomoléculas e aos processos fermentativos™.”’

Por fim, ha nove empresas graduadas. Diferente das empresas anteriores, as
apresentacdes e seus sites sdo bem mais elaborados, nas quais se discriminam produtos
e servicos de forma mais concreta.

A primeira empresa é a BiodieselBrasil, que atua no campo do biocombustivel e
que, talvez, pertenca a raiz das pesquisas aplicadas ao mercado no campus Ribeirdo
Preto. Na década de 1990, o Dr. Miguel Joaquim Dabdoub inicia as pesquisas em
biodiesel. E importante ressaltar que o biodiesel ja estava alastrado na Europa e nos
EUA, mas elas incidiam sobre o biodiesel criado a partir da utilizacdo de oleaginosas
nacionais. Assim sendo, o professor criou o LADETEL (Laboratério de

Desenvolvimento de Tecnologias Limpas), promovendo “o aperfeigoamento do

* Informagdo retirada de  http://www.lychnoflora.com.br/lychnoflora/pt-br/pesquisa-

desenvolvimento. Acesso em 05 de maio de 2014.

*® Spin-off é um termo destinado, no mundo empresarial, para designar empresas que tenham
nascido de um grupo de pesquisa de uma empresa, centro de pesquisa ou universidade,
normalmente vinculada a produtos e/ou servigos de alta tecnologia.

> Informacao retirada do site

http://fipase.com.br/pt/index.php?option=com content&view=article&id=11:verdartis&catid=8:

empresas-associadas&Iltemid=19. Acesso em 05 de maio de 2014.
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processo de producdo através do desenvolvimento de novos catalisadores, condi¢fes
reacionais”, assim como desenvolveu “processos acordes com a realidade brasileira,
utilizando o etanol, alcool de cana, como alternativa ao metanol”.

Contudo, a implantacdo do biodiesel com matriz energética que pudesse ser
produzida no Brasil s6 poderia ser efetiva se a industria automobilistica se adaptasse a
essa mudanca. A LAETEL foi fundada em 2002, mas teve um marco importante em
2003, quando ocorreu o | Congresso Internacional de Biodiesel organizado por ela, em
Ribeirdo Preto, com presenca massiva da industria automobilistica. Esse congresso

permitiu o estabelecimento de parcerias fundamentais para o produto:

A partir deste ponto, o grupo PSA Peugeot Citroen fechou uma
parceria com o LADETEL, para o desenvolvimento de um programa
de testes utilizando B30 (30% de biodiesel misturado ao diesel) onde
obtiveram excelentes resultados em um primeiro programa de testes,
certificando a qualidade do biodiesel produzido no Brasil e
consequentemente viabilizando os programas de testes veiculares com
caminhdes da Companhia de Bebidas Ipiranga (Coca Cola de Ribeirdo
Preto), tratores Valtrae maquinas Carterpilar da mineradora de
ouro, RPM - Rio Paracatu Minerag&o.”

Atualmente, a empresa possui vinculos com 28 empresas para testes veiculares,
dentro de um programa que é considerado o maior de testes veiculadores do mundo no
setor de biodiesel. Eles sdao subdivididos em quatro categorias, “todas vinculadas ao
governo federal”: Veiculos Leves (PSA-Peugeot Citroen); Caminhfes e Vans
(Volkswagen, Ford e Fiat); Maquinas “off road” (Caterpillar); Tratores (Valtra).*®

A empresa passou a atuar na Europa e nos EUA, onde concluiu duas fabricas,
uma no estado de Oklahoma e outra em Illinois. Em seu site, ela disponibiliza fotos e

informacdes sobre essas duas fabricas, além de mais duas no Brasil, uma em Pradopolis

%% Informag&o retirada do site http://www.biodieselbrasil.com.br/historico.asp. Acesso em 19 de
maio de 2014

> Informacao retirada de http://www.biodieselbrasil.com.br/programa_teste.asp. Acesso em 19
de maio de 2014.
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outra em Charqueado, ambas no Estado de Sado Paulo. Ela atua ofertando tecnologia
para a construcdo de usinas de Biodiesel automatizadas.

Quanto as empresas, ela comercializa projetos completos de engenharia da
usina, assessora em relacéo ao produto e as licencas obrigatdrias e gerencia o projeto de
execucdo. Esses trés servicos sdo comercializados por meio de um contrato de risco
compartilhado, no qual a empresa recomenda todos 0s materiais, equipamentos,
tanques, prédios etc., a fim de eliminar intermediarios e reduzir custos em precos e
impostos.

A Brasmedical é uma empresa que desenvolve equipamentos para
monitoramento de sinais bioldgicos. Ela ficou no Hotel de Projetos da Supera, que teria
viabilizado o projeto de equipamento para monitoramento de sinais na atividade fisica.

No site da Fipase ha o seguinte historico:

Tal produto estava impossibilitado de ser disponibilizado ao mercado
por falta de recursos de seu projetista, mas que a partir do apoio da
incubadora tornou-se uma realidade. Quando surgiu a oportunidade de
ingressar na incubadora, a partir da disponibilidade de uma sala, os
proprietarios da BRASMEDICAL participaram novamente de outro
processo seletivo da incubadora e mais uma vez obtiveram éxito. A
partir dai seus proprietéarios criaram a BRASMEDICAL, em setembro
de 2006, onde usufruem desde esta data da sala 02 da incubadora,
onde consta a infra-estrutura adequada para o desenvolvimento,
producdo e servicos de venda e pds venda de seus produtos.

Atualmente a BRASMEDICAL possui em seu quadro de
colaboradores doutores e mestres em engenharia biomédica e um

administrador de empresas.

Fica evidenciado que, nesse caso, a SUPERA foi de fundamental importancia
para o estabelecimento dos produtos da empresa. Em seu site ela possui 11 produtos,
sendo dois aspiradores cirdrgicos (aspira liquidos e secrec¢des), um cabo de fibra dptica
(utilizado em fontes geradoras de luz), um aparelho de foco de luz central (iluminacao
do campo de visualizacdo do médico), dois aparelhos de fonte de luz (iluminacdo do
campo de visualizacdo do medico) e cinco lavadoras ultrassonicas (destinadas a
lavagem de equipamentos cirdrgicos).
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A Carbon Company S.A. é um centro de P&D e bionanotecnologia cujo
principal objeto de estudo é o desenvolvimento de pesquisas do Negro de Fumo
Organico.?® Objetiva-se implantar uma industria de Negro de Fumo nas regides entre
Jau, Araraquara e Ribeirdo Preto ap0s os devidos testes na etapa da producéao-piloto.

O Negro de Fumo ¢é derivado do carbono, mas é isento de impurezas, seguindo 0
Protocolo de Kyoto, conforme apresentacdo no site oficial da FIPASE. Segundo a
mesma apresentacao, a tecnologia é positiva porque possibilita a produgdo “a partir de
uma fonte limpa e renovavel (biomassa) em substituicdo a uma fonte ndo-renovavel e
que apresenta sinais de escassez no longo prazo, como ¢ o caso do petr(')leo”.61

A CG Brasil é uma empresa de construcdo de sites. Ha poucas informacgdes na
apresentacdo da FIPASE. Consta que é um projeto de elaboracdo de animacdes para a
TV digital, focando o publico infanto-juvenil. Mas, em seu site oficial, hd uma
apresentacdo bastante distinta, na qual seria uma empresa especializada em computagéo
gréfica, desenvolvimento de sites e hospedagem. Nao ha qualquer mencdo sobre o

publico-alvo, pelo contrério, deixa manifesto que a empresa atende a qualquer pablico,

% As pesquisas e 0 centro estdo sob a responsabilidade do pesquisador Leonardo Glidiz.
Segundo o professor, a sua pesquisa consiste refere-se “ao negro de fumo organico produzido a
partir da cinza residual (carbono) do bagaco e da palha da cana-de-agUcar”, substituindo os
derivados do petréleo. Os setores de aplicacdo seriam os Automotivo; Pélvora; Eletroeletronico;
Demarcacdo Viaria e pisos; Tintas; Construcdo Civil; Madeiras; Adesivos; Baterias solidas;
Carvéo ativo e combustivel; Plastico e Polimeros; Aeroespacial; Selantes; Aviacdo; Plastisois;
Couro; Silicone; Eletroforese; Cabos de Voltagem; Esmalte Sintético; Micro Chip -
Nanotecnologia; Adubo orgénico; Acrilico; Produtos refratarios; Verniz; Maritimo; Serigrafia;
Revestimentos de metal; Mascara de gas; Industria de Metal e Téxtil; Redugdo de 6xidos

metélicos. Informacdo obtida em http://www.patentesonline.com.br/processo-de-obten-o-do-

negro-de-fumo-org-nico-197456.html. Acesso em 10 de agosto de 2015.
61

Informacao retirada de

http://fipase.com.br/pt/index.php?option=com content&view=article&id=23:carbon&catid=7:e

mpresas-graduadas&ltemid=19. Acesso em 20 de maio de 2014. Houve uma publicacdo

interessante sobre a pesquisa na Revista FAPESP de agosto de 2010. Ver
http://revistapesquisa.fapesp.br/wp-content/uploads/2012/07/070-073-174.pdf. Acesso em 21 de
maio de 2014.
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j4 que possui um “preco que cabe em seu bolso”.%? A 4rea de atuacdo da empresa ¢ a
prestacdo de servicos.

A Imunodot produz kits de diagndsticos rapidos a imunologia aplicada a
veterinaria. Ela foi criada na SUPERA, com relacdo entre a Unesp campus Jaboticabal,
voltada as ciéncias agrarias e a medicina veterinaria, e 0 campus Ribeirdo Preto da

Universidade de Sdo Paulo.

A IMUNODOT Diagnésticos Ltda. é do primeiro grupo de empresas
graduadas da SUPERA-Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica
situada no cdmpus USP, Ribeirdo Preto,SP e, desde 2007, desenvolve
suas atividades em Jaboticabal, SP. A proximidade com as Faculdades
de Ciéncias Agréarias e Veterinarias, UNESP, Jaboticabal SP e
de Medicina de Ribeirdo Preto-USP, permite & empresa assimilar
conhecimentos e desenvolver, conjuntamente, novas e importantes
técnicas para o desenvolvimento de produtos e servicos com

componentes significativos de inovagdo.”

Dos cinco responsaveis pela empresa, ou “colaboradores”, quatro sdo formados na
Unesp Jaboticabal, todos com doutorado, sendo dois com exercicio docente, um
aposentado desde 2008, outro com atividades até a presente data.

A Innolution é uma empresa que desenvolve softwares (TI) com o objetivo de
propor solugdes corporativas. Um dos softwares € para a area da salde, chamado i-
medsys, que se especializou em imagens médicas, gerenciando todo o processo até o
laudo produzido pelo médico radiologista. Ela afirma, sem seu site oficial, que os
fundadores do sistema, “contam com conhecimento de ponta adquirido em anos de
formacdo académica, com mestrados e doutorados pela Universidade de Séo Paulo, e
experiéncias profissionais vividas em projetos inovadores no Brasil, Estados Unidos,

México e Espanha”. o4

%2 Informacao retirada de http://www.cgbrasil.com.br/. Acesso em 20 de maio de 2014.

% Informagéo retirada de http://www.imunodot.com.br/institucional.php. Acesso em 20 de maio
de 2014.

* Informacao retirada de http://www.innolution.com.br/#saude. Acesso em 25 de maio de 2014.

100


http://www.cgbrasil.com.br/
http://www.imunodot.com.br/institucional.php
http://www.innolution.com.br/#saude

A Nanocore presta servigos e desenvolve produtos para o mercado farmacéutico,
cosmético e de biotecnologia. Essa empresa possui um grande rol de produtos e
servicos, mas o que chama a atencao é o que ela fala sobre a inovacdo, demonstrando

clara intervencdo do Estado na constituicdo da pesquisa de inovacdo na empresa:

Alguns projetos estdo na fronteira do conhecimento e o
desenvolvimento é realizado com financiamento préprio e a partir de
incentivos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia por intermédio do
CNPg e FINEP e com recursos da FAPESP e do SEBRAE. Os
projetos sdo orientados para as areas de atuacdo da empresa incluindo
produtos destinados ao bem-estar e salide humana e animal.

Os principais projetos da NANOCORE envolvem:
Produtos  oncoldgicos:  anticorpos  monoclonais,  proteinas
recombinantes e DNA recombinante; Horménios: reprodugdo assistida
humana e animal; Sistemas de liberacdo controlada de farmacos e

antigenos; Métodos de diagndstico por ELISA e teste rapido.”

Evidencia-se que, mesmo que a empresa ja seja constituida e preste servicos, ela ainda
mantém vinculos com os 6rgdos de fomento, demonstrando que, apesar de ser criada e
desenvolvida sob a l6gica da inovacéo, ela depende de incentivos estatais.

A Katu Sistemas Inteligentes para a Saude presta servicos no segmento
informéatica para a salde, formada por bacharéis, mestres e doutores do curso
Informatica Biomédica, da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto,
da USP, e do curso Informéatica em Saude, da Universidade Federal de Sdo Paulo
(UNIFESP).?® Dentre os produtos, eles disponibilizam informacdes sobre trés sistemas:
um, de prontuario eletrdnico on line para gerenciamento de clinicas, consultérios,
hospitais etc.; outro, que o paciente pode acessar 0 seu prontuario e seu histérico
médico, além de poder agendar consulta; e, por fim, um sistema que permite o
escaneamento de documentos do paciente e a anexac¢do ao prontuario médico. Ela presta

servicos a muitas empresas e consultdrios, entre eles a Sociedade Beneficente Israelita

% Informagao retirada de http://www.nanocore.com.br/site/inovacao.php. Acesso em 25 de maio
de 2014.

% Informagéo retirada de http://www.katusis.com.br/quemsomos.asp. Acesso em 25 de maio de
2014.
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Brasileira Hospital Albert Einstein (HIAE), Sociedade Consultoria e Assisténcia
Médica David UIP S/C e a Bio Imune - Centro de AplicacGes e Vacinas LTDA ME.

A Ultima empresa arrolada é a PeleNova Inovagfes Dermatoldgicas. Ela
apresenta produtos de recuperacdo dermatolégica e possui vinculos com quatro
instituices: a Valeant Farmacéutica, que é uma subsidiaria da Valeant Pharmaceuticals
International, multinacional atuante na area de medicamentos genéricos; a Universidade
de Sdo Paulo; Polytechno Industria Quimica Ltda, a qual disponibiliza as matérias-
primas; e a Delta.®” Nesse caso, a vinculacdo entre capital privado e incentivos estatais
também se mostra intensa, denotando a articulacdo entre as partes para a constituicdo de

praticas de inovacéo.

2.3. O Arranjo Produtivo Local (APL), o CEDINA e o NIT-FIPASE
Um Arranjo Produtivo Local, basicamente, € um conglomerado de empresas

situadas em um mesmo territdrio que atuam em torno de alguma atividade produtiva
predominante e razoavelmente homogénea. O intuito é que, uma vez proximas
territorialmente e interligadas sob uma determinada administracdo, as trocas de
experiéncias e as relagdes transformem-se em plataforma para a constituicdo de um
ambiente inovador, aumentando-se a competitividade. O pressuposto é que a inovagao
alavanca a empresa em um cenario de intensa competicdo empresarial ou, em outras
palavras, € o da concorréncia. Esse conceito sera objeto de anélise critica no capitulo 111
a partir dos tedricos da inovacao.

Em Ribeirdo Preto, o APL preponderante é de Equipamentos Meédicos,
Hospitalares e Odontolégicos (EMHO), renomeado APL da Saude, no qual foi
desenvolvido pela FIPASE a partir de 2008, considerando a vocacdo econdmica da

cidade por meio da USP, uma vez que a regido conta com mais de 200 empresas na

%7 Sobre a Delta, em pesquisa, descobriu-se que a Valeant adquiriu a Delta: “Em abril de 2010, a
Valeant adquiriu o Instituto Terapéutico Delta, fortalecendo ainda mais o grupo. Por
caracteristica, a Valeant respeita 0s segmentos em que atua e considera o Delta uma empresa

estratégica para o seu negocios, principalmente no mercado de similares e cosmecéuticos”.

Informacéo retirada de http://www.labdelta.com.br/quem-somos. Acesso em 25 de maio de
2014.
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area. A SUPERA foi fundamental para a formacdo e consolidacdo deste APL, pois

criou, ao instalar empresas ligadas a pesquisa, “uma infraestrutura laboratorial” que

permitiu “a realizacio de testes de qualidade e o desenvolvimento de produtos”.®®

Outro APL importante é o Polo Industrial de Software de Ribeirdo Preto (P1SO),
em que a FIPASE participa da administracdo do APL de Software. O polo conta com
mais de 60 empresas associadas, contudo, sofre, segundo a FIPASE, de déficit de
trabalhadores especializados, uma vez que sdo criados, por ano, 2.000 postos de
trabalho.”® Por isso, ap6s a aprovacdo do reconhecimento pela Secretaria de
Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo da APL, foi aprovado um projeto para
capacitacdo de trabalhadores para a area, com valor total de R$ 343.762,00, sendo R$
138.987,42 sob responsabilidade do Estado por meio da Secretaria de Desenvolvimento,
e 204.775,12 da conveniada, no caso a FIPASE, conforme extrato do contrato publicado
em 3 de outubro de 2013 no Diério Oficial do Estado de S&o Paulo.

Aqui em Ribeirdo a gente dois APL’s, um é o APL da Salde, o outro
é 0 APL do Software. O APL da Saude é um pouco mais antigo
porque a gente desde 2006, 2007 por ai, comegou a se falar em APL, o
SEBRAE ja fazia algumas ac0es ja voltadas pra APL’s, etc. 2008 ou
2009, agora ndo tenho certeza, veio o reconhecimento do Governo do
Estado de que aqui tinha um APL, na época a gente trabalhava com
um APL MHO - APL de Equipamentos Médicos, Hospitalares e
Odontoldgicos, porque é o segmento mais relevante dentro do saude
gue (?) nossa regido, a gente imagina que tem ali ao redor de 60, 70
empresas fabricantes de equipamentos médicos, hospitalares e
Odontoldgicos na regido de Ribeirdo Preto. S6 que com o tempo, a
gente comegou a receber demanda também de outros setores como

tem essas empresas, relacionava também, entdo setor de

68 Informagc&o retirada de

http://fipase.com.br/pt/index.php?option=com content&view=article&id=66&Itemid=48.
Acesso em 26 de maio de 2014.

% Informagéo retirada de apresentacio feita pela Profa. Dra. Geciane Silveira Porto, membro do
Conselho Estratégico do Parque Tecnoldgico. Disponivel em

http://www.saude.sp.gov.br/resources/instituto-de-saude/homepage/pdfs/seminario-de-

inovacao-material/profa._dra._geciane_porto.pdf?attach=true. Acesso em 10 de junho de 2014.
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biotecnologia, setor de farmaco, setor de cosméticos, de alguma forma
também sdo empresas da area de salde, e esses setores isoladamente
fica muito complicado vocé trabalhar, entdo qual foi a decisdo dos
fatores de governanga do APL no ano passado, olha, ndo vamos
trabalhar s6 com equipamentos médico, hospitalares e odontol6gicos,
vamos trabalhar com APL da area de saude, incluindo, além as
empresas de equipamentos médico, hospitalares e odontolégicos,
também empresas de Farmacia e Biotecnologia, empresas de
Cosméticos e empresas de Saide Animal, e enfim, agora a gente esta
trabalhando desta forma, uma caracteristica do APL da Salde é que
antes da sua governanca dependia muito das entidades como FIPASE,
SEBRAE e CIESP, carecia de uma governanca por parte dos
empresarios, ou seja, uma entidade ou um grupo de empresarios que
representassem os setores, que trouxesse demandas, que falasse por
parte das empresas, enfim, s6 faltava essa governanga....e a gente
passou a fomentar no ano passado a criacdo de uma associacdo por
parte das empresas, e essa associacdo foi criada no finalzinho do ano
passado, o registro dela saiu agora... (ENTREVISTADO C)

A FIPASE possui trés grandes projetos, a saber: o Projeto APL de
Desenvolvimento do Setor de Salde em Ribeirdo Preto, o Programa de
Desenvolvimento do APL EMHO do Municipio de Ribeirdo Preto e Regido e o Plano
de Melhoria da Competitividade, ajudando uma grande quantidade de empresas.

Algumas pertencem a incubadora enquanto empresa graduada, como a
BRASMEDICAL, outras ndo, o que permite concluir que a APL consegue ampliar e
arregimentar mais empresas para além da FIPASE e da Agéncia Inovacdo USP, ainda
que sejam minoritarias. Quanto ao polo de Software de Ribeirdo Preto, ha 39 empresas
associadas até maio de 2014. Os dados demonstram que os arranjos produtivos locais
gozam de desenvolvimento satisfatério, na medida em que arregimentam grande
quantidade de empresas. Em 2014, o APL EHMO foi renomeado para APL da Salde,
congregando também a area de cosméticos e satde animal.

O Centro de Desenvolvimento e Inovacdo Aplicada (CEDINA) foi criado em
2010 com o objetivo de fomentar o desenvolvimento tecnoldgico das empresas que
pertencem ao APL-EMHO por meio da prestacdo de servicos as empresas do arranjo,
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realizando ensaios e calibracfes, servicos tecnologicos em geral, consulta técnica,
cooperagao e consulta a normas.

Esses servigos sdo considerados pelo centro e pela FIPASE como gargalos do
processo de inovacgdo, nos quais, as pequenas e médias empresas especializadas nédo
possuem capital e estrutura para criarem espacos dentro das empresas para a realizacao
dos servicos que o CEDINA oferece. O centro resume da seguinte forma os seus

Servigos:

Ensaios e CalibracGes: o CEDINA realiza ensaios de equipamentos
médico-hospitalares e odontoldgicos de acordo com normas técnicas
nacionais e internacionais. Pesquisa e Desenvolvimento: servigos
tecnolégicos relativos a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para
geracdo de inovagGes nas empresas. Neste caso, as empresas
interessadas devem fazer uma consulta técnica, quando é checada a
disponibilidade e aderéncia do conhecimento dos técnicos ao projeto
solicitado. Consulta Técnica: as empresas podem consultar os técnicos
do CEDINA para esclarecimentos técnicos sobre seus produtos,
processos ou servigos. Cooperacdo: o CEDINA busca aproximar
empresarios e os principais grupos de pesquisas do setor da salde,
favorecendo, assim, o estabelecimento de parcerias. Consulta a
normas: o CEDINA dispde de uma biblioteca com as principais
normas IEC/ISO e disponibiliza gratuitamente para consulta das

empresas.”

O CEDINA, dessa forma, foi criado como meio facilitador para a aferi¢do e
controle de qualidade, validacdo e autorizacdo de produtos criados por empresas que
orbitam na FIPASE. Em 2013, o CEDINA mudou o nome para SUPERA Centro de
Tecnologia, passando a atuar dentro do Parque Tecnoldgico.

A FIPASE também possui um NIT, regulamentado pela Resolugdo n° 02, de 10

de janeiro de 2010, que estabelece o regimento interno, o Nucleo de Inovagdo da

0 Disponivel em

http://fipase.com.br/pt/index.php?option=com content&view=category&layout=blog&id=21&lI
temid=64. Acesso em 01 de junho de 2014.
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Fundacdo Instituto Polo Avancado da Salde de Ribeirdo Preto (NIT-FIPASE).
Entretanto, realizando uma leitura atenta do regimento e da apresentacdo do NIT,
interpreta-se que o NIT possui muito mais um carater orientador e fomentador do que
propriamente o de realizador, ou seja, ele € muito mais complementar aos NITs ja
existentes do que protagonista.

A FIPASE conceitua o NIT como um 6rgdo com papel consultivo e educativo,
com o objetivo de criar uma cultura da inovagdo, o que ndo a impediria de ser também,
uma consultora técnica para projetos tecnolégicos.”

Ainda que as atribui¢fes do NIT-FIPASE sejam a de zelar, opinar, acompanhar
e avaliar, uma vez que a ele caberia “promover, auxiliar e supervisionar o licenciamento
ou a realizacdo de acordo, convénio ou contrato com terceiros, visando a exploracdo de
tecnologias geradas pela FIPASE” (Inciso IX do artigo 2°) — algo que vai um pouco
além do que preconiza a Lei n°® 10.973/2004, evidencia-se na pratica um carater mais
complementar e educativo.

Isso fica claro no inciso X do artigo 2° do regimento, pois ao NIT caberia

encaminhar aos NIT’s das Instituigdes de Ensino Superior e Institutos
de Pesquisa 0s processos de protecdo da propriedade intelectual,
transferéncia de tecnologia e inovagfes que envolverem
pesquisadores, sejam eles docentes ou discentes integrantes do quadro
de pessoal vinculados a estas instituicGes para as providencias devidas
conforme as normatiza¢des de cada uma destas instituicdes (FIPASE,
RESOLUCAO n° 002/2010).

Pode-se inferir que o NIT da FIPASE ficaria responsavel somente pelas
inovacOes, patentes e transferéncia de tecnologia que ndo envolvessem quadro das
universidades, tento mais carater complementar. Assim sendo, dirimi-se qualquer
equivoco sobre as funcGes de cada NIT, o que poderia acarretar em problemas

institucionais entre FIPASE e USP, caso as atribui¢cdes de cada um ou pelo menos de

"t Os adjetivos do paragrafo foram retirados do texto de apresentacdo do NIT no site da
FIPASE. Disponivel em
http://fipase.com.br/pt/index.php?option=com_content&view=article&id=63&ltemid=45.
Acesso em 01 de junho de 2014.
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um ndo ficassem devidamente regulamentadas. Esse aspecto fica explicito no inciso

XXVII do mesmo artigo:

Auxiliar na regulamentacdo e gerenciamento do programa de pré-
incubac&o e de incubagdo de empresas, voltados ao desenvolvimento e
operacdo de empresas nascentes inovadoras na SUPERA Incubadora
de Empresas de Base Tecnoldgica, sempre respeitando os NITs das
InstituicGes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) parceiras quando houver
(FIPASE, RESOLUCAO n° 002/2010).

Pode-se dizer que, com a atuacdo da Agéncia USP Inovacdo, a atuacdo do NIT-
FIPASE torna-se complementar, ainda que a Agéncia ndo participe formalmente dessa
etapa.

No restante, evidencia-se uma perspectiva ao NIT de sé-lo mais funcional do que
propriamente um elemento protagonista para a FIPASE, pois a ela caberia providenciar
organizacdo de eventos e palestras (inciso XIII), manter atualizado o material juridico
sobre inovacdo (inciso XVI), providenciar e manter material didatico sobre o tema,
manter atualizado o site (inciso XX), etc. Contudo, em entrevista com o coordenador do
NIT, evidenciou-se um papel relevante de aglutinador e indutor ao NIT, em que as
empresas 0 procuram como setor especializado para a construcdo de projetos, mas que
estd aquém para uma agéncia de inovagdo, que possui funcdo prioritaria para
patenteamento e transferéncia de tecnologia. E 0 que se evidencia na fala do agente de

inovacao responsavel sobre o NIT quando indagado sobre o papel dessa agéncia:

Essas linhas de financiamento ndo sdo financiamentos por exemplo
assim correntes; 0 sujeito quer comprar uma maquina ou um
equipamento. O que basicamente a gente ajuda € na parte do
desenvolvimento tecnoldgico, entdo uma em empresa, ela fala o
seguinte: — Olha, eu tenho um projeto, eu preciso desenvolver um
produto, preciso melhorar um produto e eu quero ou contratar bolsista
ou comprar equipamento ou ampliar isso ou comprar material. Entéo,
tem que estar relacionadas ao desenvolvimento tecnoldgico. Depois
simplesmente de uma consulta ... — Olha, eu quero pegar um

empréstimo no banco, eu quero pegar um empréstimo nao sei 0 qué.
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Ai ja ndo é um papel de desenvolvimento tecnoldgico, ai é o sujeito
numa linha de financiamento, a gente acaba orientando ou
direcionando a procurar um agente bancario que va trabalhar com
isso, entdo parte de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo; ai pode
procurar o NIT que a gente acaba orientando nessas linhas. Auxilio na
escrita de projetos, a gente ndo escreve projeto, mas eu e o pessoal da
Incubadora, bolsista do NIT, a gente ajuda na escrita no sentido de
orientar: — Olha, teu plano de neg6cio ndo esta ok, melhora isso,
melhora esse aspecto, é uma pré-analise, entdo a gente faz um parecer
inicial pra que ele possa melhorar nos fracos e aumentar a chance de
sucesso, de éxito na aprovacdo depois de uma submissdo dessa
(ENTREVISTADO B).

2.4. O Pargue Tecnologico
O Parque Tecnoldgico ¢ a sintese do processo de consolidacdo das politicas de

inovagdo na cidade de Ribeirdo Preto, uma vez que, de certa forma, materializa um
habitat regional de inovacdo. Ele foi planejado desde 2005, mas sé entrou em
operacionalizacdo em 2013, com dois blocos, um para a SUPERA Incubadora de
Empresas e outro para 0 SUPERA Centro de Tecnologia.

Chamado de SUPERA Parque de Inovacdo e Tecnologia de Ribeirdo Preto, € o
primeiro parque instalado formalmente dentro da area da Universidade de S&o Paulo,
devidamente credenciado pelo Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos. A FIPASE €
a entidade gestora do SUPERA Parque, conforme estabelece convénio entre a Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Preto e Universidade de Sdo Paulo. Porém, de acordo com a
documentacdo de apresentacdo sobre o Parque Tecnoldgico, ele foi resultado de
esforcos conjuntos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sdo Paulo, FAPESP,
FINEP e CNPq.

Além da SUPERA Incubadora de Empresas e SUPERA Centro de Tecnologia,
hd ainda a SUPERA Aceleradora de Empresas, a qual consiste em salas para a

instalacdo de empresas, a fim de, segundo documento entregue por um dos
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entrevistados,’® suprir lacunas logisticas, orcamentérias e fisicas entre a incubagdo e a
instalagdo de empresas, uma vez que “oferece contato com investidores, coaching e
estimulo & internacionalizacdo”. Garante-se para as empresas que se instalarem direitos

a, segundo documentagéo,

e 20 anos de concessdo de uso da area, prorrogaveis por mais 20 anos;

e Lei de incentivos municipal: redugdo nas aliquotas de ISS, IPTU, ITBI e taxas
municipais;

e Sistema Paulista de Parques Tecnologicos: utilizacdo de crédito acumulado de
ICMS;

e Proximidade da Universidade de S&o Paulo (networking, laboratérios de

pesquisa, médo-de-obra qualificada etc.).

Entretanto, a sua construcéo foi lenta e dificil, explicitando-se a dificuldade de
se conseguir recursos e a forma com a qual se efetiva o pacto federativo nas politicas
publicas. Remontar parte dessa historia ajuda a compreender o papel que os 6rgaos de
fomento e os entes federativos se relacionam na constituicio da Politica de C&T."

Em 2005 houve a assinatura de um protocolo de intencdes entre a Unido, por
meio do entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Estado de S&o Paulo, representado
pela antiga Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento Econémico e Turismo,
0 municipio de Ribeirdo Preto, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial e a
FIPASE. O protocolo encaminhou a realizacdo de estudos com o objetivo de criar um
Parque Tecnoldgico, ficando desde ja inserido formalmente, ainda que néo
definitivamente, no Sistema de Parques do Governo do Estado de Sao Paulo.

Nesse estudo, ha um detalhamento aprofundado das demandas do parque

tecnoldgico, uma estimativa razoavelmente precisa de valores dos custos operacionais e

"2 Esse documento consiste em uma pasta de apresentagao.

n As informacdes cronoldgicas foram retiradas de
http://fipase.com.br/pt/index.php?option=com_content&view=article&id=277&Itemid=53.
Acesso em 13 de abril de 2014.
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investimentos, o que corrobora com a visao de que o objetivo central de todos os

esforcos dos agentes de inovacéo era a criagdo do Parque Tecnologico.

Quadro 2 — Quadro de valores de custos operacionais e investimentos para o

Parque Tecnoldgico

Descrigédo

Area
Prevista
(m?)

Pessoas
que
utilizam a
area

Custo/m?

*

Total
Construgdo

Custo de
Projeto (R$
600,00/m?)

Total

Portaria/posto de informacoes

30

R$
1.058,04

R$ 31.741,20

R$ 18.000,00

R$ 49.741,20

Prédio da
Administragdo/coordenacédo
composto de recepcdo e Show
Room, 2 salas de reunido, sala
de coordenacdo, sala para
equipe  técnica, sala de
informéatica, copa, central de
telecomunicagdes e sanitarios.

530

30

R$
1.058,04

R$ 560.761,20

R$ 318.000,00

R$
878.761,20

Centro Empresarial edificado
no pavimento superior do
prédio da  administracéo,
contendo 1 sala para
conferéncia e video-conferéncia
para 200 pessoas com 300m? de
drea, 2 salas de treinamento
para 40 pessoas, secretaria e
sanitarios.

400

50

R$
1.058,04

R$ 423.216,00

R$ 240.000,00

R$
663.216,00

Bloco Empresarial para as
Incubadoras — composto por 10
conjuntos modulares, com 30m?2
cada, para o funcionamento de
salas para pré-incubacdo e 20
conjuntos modulares, com 60m?
cada, para o funcionamento de
salas para incubacéo.

1500

60

R$
1.058,04

R$
1.587.060,00

R$ 900.000,00

R$
2.487.060,00

Blocos Empresariais a serem
construidos pelas empresas que
venham a se instalar no Parque.

Serd de responsabilidade das proprias empresas

*Valores Ref. Fev. 2005 - Revista Cotacdo de Material

R$

2.602.778,40

R$
1.476.000,00

R$
4.078.778,40

Fonte: Comissdo de Estudos para Instalacdo do Parque Tecnoldgico no campus da USP em

Ribeirdo Preto em conjunto com a FIPASE, 2005.
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Em 2006, a FIPASE firmou convénio com a FINEP por meio da Acéo
Transversal 72, cujo titulo foi Avaliacdo da Estratégia de Implantacdo do Parque
Tecnoldgico de Ribeirdo Preto. Com duragdo de um ano, os recursos foram da ordem
de R$ 250 mil e destinavam-se exclusivamente a estudos para implantacdo do parque
tecnoldgico na cidade. No final do ano, a FIPASE estabeleceu outro convénio com o
Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos (SPTec), visando estudos para a identificacdo
do perfil das instituicbes de ensino superior e centros de pesquisa da regido de Ribeirdo
Preto e procurando também identificar as empresas, as atividades concernentes que
poderiam ser alvo de politicas de C&T e o local para o parque. O orcamento desse
convénio foi de R$ 250 mil. No ano seguinte, foi assinado um segundo contrato com o
SPTec com o objetivo de complementar o anterior, em que agora se versava sobre a
elaboracéo do Plano de Negdcios do Parque Tecnoldgico.

Em 2008 houve o estabelecimento de mais um convénio como MCT, agora com
recursos de R$ 500 mil, sendo que a FIPASE deveria dar uma contrapartida de R$ 60
mil. O objetivo desse convénio para a formulacdo de um Anteprojeto, Projeto Pré-
Executivo e Projeto Executivo de um Centro Tecnolégico. Em 2009, como resultado
desse processo, a Reitoria da USP e da Prefeita Municipal de Ribeirdo Preto reuniram-
se para a discussdo de uma proposta para as edificacdes da incubadora e para o Centro
Tecnologico dentro do Parque Tecnoldgico. Houve a inclusdo no Plano Plurianual de
2010 a 2013 de recursos orcamentarios do municipio para a construcdo e
desenvolvimento do Parque Tecnoldgico.

Em abril de 2010 houve o credenciamento provisorio do Parque Tecnoldgico de
Ribeirdo Preto no SPTec, permitindo que a Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
Ciéncia e Tecnologia do Estado de S&o Paulo liberasse recursos para a construcdo da
primeira fase do projeto. Em outubro do mesmo ano, ocorreu a assinatura do convénio
para a construcdo dos dois primeiros prédios, para 0 SUPERA Incubadora e para o
CEDINA.

Em 2011, criou-se o Conselho Gestor para a Implantacdo do Parque Tecnoldgico
através do Decreto n® 117, de 14 de junho de 2011, composto por representantes da
Prefeitura, USP, FIESP/CIESP e Associagdo Comercial e Industrial de Ribeirdo Preto
(ACIRP). Nesse ano, concentraram-se 0s esfor¢cos para a criagdo do Parque

Tecnologico, segundo o Relatorio de Atividades de 2011 da FIPASE, pois houve um
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conjunto de iniciativas com o objetivo de buscar o reconhecimento formal do Sistema
Paulista de Parques Tecnoldgicos (SPTec).

O reconhecimento, por sua vez, passava pela necessidade de criar as condicGes
juridicas para que a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo pudesse transferir recursos para o parque. Alguns estudos foram realizados
antes para a definicdo do parque, levando em conta aspectos como vocacéo regional de
pesquisa e de producdo, demandas tecnoldgicas das empresas, negécios formalizados,
etc., 0s quais se transformaram em caracteristicas do Plano de Negdcios, entregue no
final de 2007 para a Secretaria de Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo.

Segundo o Relatério (FIPASE, 2011, p. 31), para tais estudos foram investidos
R$ 756 mil, dos quais R$ 250 mil por meio de um convénio com a FINEP e R$ 506 mil
de um programa da FAPESP. Apds os estudos, houve tentativas para o credenciamento,
mas o relatério afirma que discordancia entre os “parceiros” impediriam

momentaneamente ou provocaram atraso para a efetivacdo do Parque Tecnoldgico.

A partir de 2008 focaram-se o0s esfor¢os no credenciamento do Parque
junto ao SPTec, 0 que permitiria o investimento da SDESP na
implantagdo do Parque. As discussdes entre 0s parceiros néo
chegaram a um acordo sobre uma série de elementos que deveriam ser
incluidos na documentacdo de credenciamento provisério, 0 que
causou grande mora na sua efetivacdo, o0 que s6 veio a acontecer em
abril de 2010 (FIPASE, 2011, p. 31).

O relatério traz um importante relato historico sobre o processo de construcdo do
Parque Tecnoldgico de Ribeirdo Preto. Uma comissdo foi formada para a elaboracao
definitiva do projeto, com dois membros da FIPASE, um da USP e um da empresa de
engenharia ganhadora da licitagdo. Os trabalhos foram finalizados em outubro de 2011 e
entregues a Coordenadoria de Espaco Fisico da USP (COESF) para analise e emissdo de
alvards de autorizacdo, uma vez que o parque foi projetado para ser dentro da
universidade.

Contudo, o credenciamento definitivo somente poderia ocorrer se 0 municipio
aprovasse uma lei de incentivos ao parque, 0 que ocorreu em 2012 por meio da Lei

Complementar n° 2.526. Concomitantemente, foi constituido um grupo de discussdo na
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USP para tratar de assuntos relativos a administracdo do parque, cuja concluséo foi a de

I’* e o Conselho Gestor do

que o Parque deveria ter a gestdo da fundacdo municipa
Parque Tecnolodgico, criado por meio do Decreto Municipal n® 117/2011, com
participacdo conjunta da FIPASE, USP e Agéncia USP de Inovagdo e Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Preto.

Ha alguns pontos que merecem destaque no Relatério de Atividades de 2011
sobre a constituicdo do Parque Tecnoldgico que se torna importante indicar. O primeiro
€ uma reunido em Brasilia no MCT com o entdo ministro Aloizio Mercadante. A
reunido foi precedida por uma reunido com a Apex Brasil (Agéncia Brasileira de
Promocdo de Exportacdes e Investimentos) e outra com Associacdo Nacional de
Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC), a fim de que “o
discurso e as demandas dos parques estivessem alinhadas” para quando se reunissem
com o ministro.

A reunido teve participacdo de 15 parques tecnoldgicos, mas o ministro nédo
participou. Ouviram do secretario executivo que os Parques deveriam buscar por
“parceiros privados, uma vez que o MCT ndo possui recursos suficientes para atender a
todas as demandas. Ratificou que o fomento a parques se manteria por meio da FINEP,
por editais e também por meio de demandas transversais” (FIPASE, 2011, p. 36). Esse
ponto revela o modo pelo qual € realizada a interacdo entre os entes federados na
constituicdo da politica de inovacdo, em que cabe aos atores de execucdo a busca
incessante por recursos, talvez em moldes parecidos com os estabelecidos aos
professores-pesquisadores para linhas de financiamento de pesquisa nos 0Orgaos

nacionais e estaduais de fomento.

Na verdade a FIPASE € a entidade em Ribeirdo Preto que trabalha

essas politicas, entdo se pensa na Prefeitura Municipal, a FIPASE é o

" Participaram desse grupo o Prof. Dr. Rudinei Toneto Janior, Prof. Dr. Oswaldo Baffa Filho,
Flavia O. do Prado, Dra Dallari e Prof? Gerciane Portto e representantes da FIPASE. Flavia O.
do Prado é responsavel pela Agéncia USP de Inovacdo, enquanto que o Prof. Dr. Rudinei
Toneto Janior possui importancia significativa para a efetivacdo da politica municipal e regional
de inovagéo, uma vez que, em entrevista com representante da FIPASE, quando indagado sobre
0 seu surgimento, deu-se grande importancia ao acimulo tedrico em pesquisas da FEA para a
criacdo da FIPASE, sobretudo ao professor em questao.
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braco da Prefeitura que vai executar isso, vai cuidar de Parque, de
Incubadora de Centro Tecnologia e etc.; entdo assim, é uma obrigacao
nossa ir atras desses entes, a gente nem fica esperando eles virem atras
da gente, ndo sei se a gente ficasse parado eles viriam ou ndo, nao sei,
mas a gente ndo vai pagar pra ver, a gente precisa rodar 0 nosso
trabalho, precisa ampliar toda a nossa infraestrutura, entdo a gente vai
batendo porta em porta, a gente bate no Governo do Estado: — olha,
temos essas demandas, como vocés podem atender? — A gente tem um
programa aqui que financia isso. — Ok! Ent&o vou escrever um projeto
e mandar pra vocés. A gente bate 14 no Ministério da Saude e fala: —
Olha, a gente tem um problema em Ribeirdo que as empresas nao
conseguem fazer ensaio de raio x [...] — Vocés conseguem entdo fazer
uma parceria com o IEE pra que eles transfiram conhecimento pra
VOCés e a gente dar recursos pra vocés comprarem equipamento? —
Conseguimos. Entdo a gente vai 14, faz parceria com o IEE pro IEE
transferir  conhecimento, capta recurso federal, compra o0s
equipamentos. A gente vai dando os nossos pulos, por exemplo o
Parque Tecnoldgico. Eu falei que a gente ja conseguiu recurso e que
vai abrir agora daqui ha uns 10 dias a licitacdo pra fazer o projeto
executivo dessa area; a gente bateu no Governo do Estado pra pedir
recurso pra isso e o Governo do Estado falou: — E o Governo Federal
ja colocou dinheiro no Parque de vocés? A gente falou: — Ndo, ainda
ndo colocou, ainda ndo conseguimos dinheiro pra urbanizagdo, nada
do Governo Federal. — Mas entdo vocés podiam escrever um projeto
para captar verba no Ministério de Ciéncia e Tecnologia via algum
deputado federal. Tem um deputado federal de Ribeirdo Preto, é 0
Nogueira, entdo o Nogueira tem um relacionamento com a secretaria
de Desenvolvimento que € do mesmo Partido, o PSDB, entdo a gente
bateu 14 no Nogueira. — Nogueira, aqui t& um projeto e tal, (?) no CTI,
ai pegou, apresentou esse (?) CTI, ai a gente conseguiu recursos pra
Urbanizacdo [...] Entdo a gente vai dando esses pulos, a gente tem que
bater de porta em porta pra captar. N&o sei se eles, se a gente nédo
fizesse nada, ndo sei se eles fariam, mas a gente ndo espera, vai atras,

até porque existem muitos parques tecnol6gicos no pais, muitas
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incubadoras no pais e se a gente ficar parado os outros captam tudo.
(ENTREVISTADO C).

O discurso oficial é contraditado, também, pelos dados revelados pela FIPASE,
a qual necessita de muitos recursos do Estado e recebe pouquissimos investimentos
privados, normalmente de empresas pequenas e médias incubadas por meio de aluguéis
e taxas, algo que deve se assemelhar no Parque Tecnoldgico. Como exemplo da
dependéncia do Estado que possui a politica municipal de inovacao, houve dois projetos
enviados a Secretaria de Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo para obtencéo de
recursos para a implantagdo do Parque. Um resultou na captacdo de R$ 2 milhdes para
a construcdo do SUPERA Incubadora de Empresas, enquanto que o segundo resultou na
captacdo de R$ 4,6 milhdes para a construcéo do CEDINA.”

O Relatoério deixa claro que, pelo menos para o Parque Tecnoldgico de Ribeirdo
Preto, o fundo publico teve enorme relevancia para que pudesse sair do papel. Em cinco
anos — 2005 a 2010 —, o total de investimentos chegou a R$ 14,32 milhdes no Parque,
sendo que para o planejamento foram gastos R$ 1,3 milhGes, na implantagdo um total
de R$ 13 milhdes, dos quais 1,8 milhdes foram da prefeitura. Dos restantes, R$ 2
milhdes da USP, sem contar o terreno cedido, mais R$ 9,2 milhdes para as edificacGes
oriundos da USP e da Secretaria de Desenvolvimento, sendo, respectivamente, R$ 2,6
milhdes e R$ 6,6 milhGes (FIPASE, 2001, p. 42-43).

Em 2012, ocorre o credenciamento definitivo do Parque junto ao SPTec, o que,
na pratica, permite as empresas que tenham acesso aos beneficios dos incentivos
previstos no Decreto n° 53.826/2008,consistindo na aplicagdo de crédito acumulado de
ICMS para o pagamento de bens e mercadorias, inclusive energia elétrica, a serem
utilizados em um projeto dentro de um dos parques tecnoldgicos pertencentes ao SPTec,

e pagamento de ICMS para importacdo de bens relativos ao seu ativo imobilizado,

> No primeiro convénio, os agentes participes foram Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto,
USP e Secretaria de Desenvolvimento do Estado de So Paulo. O segundo apenas entre a USP
e a Secretaria de Desenvolvimento. Contudo, o relatério faz questdo de enfatizar o papel da USP
e do pro-reitor para a aprovacdo do projeto: “no segundo convénio, o Prof. Dr. Pedro
Bombonato, da pré-reitoria de pesquisa da USP, trabalhou em estreita parceria com a FIPASE,
tendo o projeto sido estruturado pela FIPASE e revisado e entregue & SDESP pelo Prof. Pedro”
(FIPASE, 2011, p. 42).
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desde que o desembarque ocorra no Estado de Sdo Paulo. No mesmo ano , inicia-se a
construcao dos dois prédios.

Em 2013, ha alteracdo dos nomes do parque e do CEDINA, que passaram a ser
chamados, respectivamente, de SUPERA Parque de Inovacdo e Tecnologia de Ribeiréo
Preto e SUPERA Centro de Tecnologia. A incubadora, por sua vez, passou a se chamar

SUPERA Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica.

2.5. Os créditos e linhas de fomento disponiveis para as empresas
vinculadas a FIPASE

Existem cinco grandes formas que propiciam diferentes linhas de crédito ou de
fomento as empresas vinculadas a FIPASE, independentemente do grau de
desenvolvimento ou etapa institucional. Elas sdo oferecidas pelo Desenvolve SP
(Agéncia de Desenvolvimento Paulista), CNPq, FAPESP, FINEP e Créditos (diretos) as
empresas dos APLs e da SUPERA Incubadora, sendo que a FIPASE possui um
funcionario responsavel para apresentacao das linhas de crédito e fomento.

O Desenvolve SP é um programa do governo estadual que concede linhas de
crédito a juros baixos. A Agéncia de Desenvolvimento Paulista ndo possui agéncias e
sim o que ela chama de “parceiros” nos municipios. A FIPASE funciona como um
posto de atendimento, prestando orientacGes e realizando conferéncia de documentos a
serem enviados para a sede do banco. Segundo a FIPASE, atende-se preferencialmente
pequenas, micro e médias empresas, tendo em vista a APL da Saude e a da Tecnologia
de Informacdo. As linhas de crédito para Capital de Giro possuem o custo de 1,12% ao
més, com referéncia de julho de 2014, sem necessitar de ter uma conta na Agéncia de
Desenvolvimento. A agéncia também oferece linhas de crédito para investimento em
inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico, com taxas de 7% ao ano (IPC/FIPE) com
prazo maximo de 120 meses.

Quanto ao CNPq, ha duas modalidades oferecidas as empresas. Uma é a
chamada publica, com concessdo de bolsas; a segunda é o programa Pesquisador na
Empresa ou Programa de Formacio de Recursos Humanos em Areas Estratégicas

(RHAE), criado em 1987, ja sob a instituicdo da mudanca de paradigma da politica de
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C&T no Brasil.”® Essa bolsa é considerada estratégica para as empresas nascentes por
permitir a racionalizacdo de custos sobre a forca de trabalho, como se evidencia na fala

de um dos entrevistados:

A Bolsa RHAE é uma bolsa que eles procuram muito aqui até por
conta da escassez de recursos humanos ou da impossibilidade de pagar
um pesquisador na empresa. Entdo o CNPq exige uma contrapartida,
talvez a exigéncia na hora do projeto ser aprovado ndo seja tdo
rigorosa quanto a da FAPESP, s6 que a competicdo é muito maior,
entdo o teu projeto acaba tendo que ter um grau muito bom de
elaboracdo porque ele vai competir com muitos projetos. A Bolsa
RHAE resolve um problema muito grande para as empresas, que é
assim: uma empresa gque ainda ndo tem receita, que ainda ndo tem o
produto. Como é que vocé contrata um pesquisador? Quer dizer, se
vocé tem um bolsista que é pago pelo CNPg, que nem vinculo
empregaticio vai ter contigo, isso ja tira um monte de custo de cima da
empresa, né? Ela ndo tem encargo trabalhista, porque ndo basta o
salario do sujeito que vocé vai colocar 1a... como vocé vai contratar
um engenheiro, ou um bidlogo com doutorado, que salario vocé vai
pagar pra ele, quanto vocé vai ter de encargo trabalhista em cima
disto? Quer dizer, a empresa, a gente mata ela na Incubador... ndo,
digo nem no berco, ela nem chega no ber¢o, na Incubadora vocé mata
a crianga (ENTREVISTADO B)

O objetivo deste programa é o de estimular a inser¢do de pesquisadores nas
empresas, especialmente nas pequenas e médias empresas, para o desenvolvimento de
atividades cientificas e tecnoldgicas. Em certa medida, pode ser entendida também sob
dois aspectos. Um seria a tentativa de o Estado de inserir e fixar mao de obra voltada a
C&T nas empresas, em uma perspectiva mais shumpeteriana; o outro seria o atraso da
medida, uma vez que a conjuntura, como mostra Dagnino (2003) e Velho & Saenz
(2002), remonta a um contexto de liberalizagdo da C&T brasileira, cujo resultado foi o

desmonte dos laboratérios e da relagdo com empresas estatais, centro da politica de

’® Esse programa é uma parceria entre Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo e o0 CNPq.
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C&T construida na Ditadura Civil-Militar. Para a FIPASE,”” surge como uma
oportunidade de estimular pesquisadores a desenvolverem atividades de pesquisa nas
empresas, uma vez que a USP produz grande contingente de mao de obra,”® além das
empresas spin-offs racionalizarem recursos.

A FAPESP também ¢é usada pela FIPASE por meio de cinco formas: chamadas
publicas, Consorcios Setoriais para Inovacdo Tecnologica (ConSITec), o Programa de
Apoio a Pesquisa em Empresas (PAPPE), o Programa Pesquisa Inovativa em Pequenas
Empresas (PIPE) e o Programa de Apoio a Pesquisa em Parceria para Inovacdo
Tecnologica (PITE).

As chamadas publicas sdo do mesmo mote das feitas pelo CNPg. Em anélise
delas em 2014, a ser exposta em secdo adiante, descortina-se um direcionamento para
atividades de inovacéo. Dentre elas, destaca-se a Chamada FAPESP n° 24/2014, em que
a FAPESP anuncia propostas para o Programa de Apoio a Propriedade Intelectual para

fins de capacitacdo. Diz ela que

A modalidade Capacitagdo apoia o aprimoramento dos conhecimentos
técnico-cientificos dos Ndcleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs) das
InstituicGes de Ensino Superior e Pesquisa do Estado de Séo Paulo. O

apoio se da por meio do financiamento de estudos e intercambio em

" A FIPASE faz a seguinte descri¢io do programa, que consideramos oportuno transcrever: “O
valor limite para o projeto é de R$ 300.000,00. O CNPq financiara o valor das bolsas a serem
recebidas pelos pesquisadores que trabalhardo na empresa. Ou seja, se aprovada a proposta,
mestres ou doutores trabalhardo por um periodo determinado na empresa, em um projeto de
inovacdo ou desenvolvimento tecnoldgico, recebendo ndo pela empresa, mas pelo CNPQ.
A empresa devera oferecer uma contrapartida minima de 20% do valor requisitado ao CNPQ.
Essa contrapartida, porém, pode incluir salarios de pessoal ligado ao projeto, material de
consumo, despesas com participagdo em reunides do projeto e equipamentos”. Disponivel em
http://fipase.com.br/pt/index.php?option=com_content&view=article&id=83&Iltemid=71.
Acesso em 02 de abril de 2014.

® Em entrevista com um dos coordenadores da FIPASE, 0 mesmo registrou que grande parte
das empresas na SUPERA Incubadora possui chefia de pds-graduandos, sendo comum que
“muitas pesquisas de mestrado e doutorado resultem na incubagdo de empresas”
(ENTREVISTADO C).
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instituicOes estrangeiras de notorio reconhecimento nas atividades de
transferéncia de tecnologia (Fase 1). Apo6s a finalizacdo bem-sucedida
da Fase 1, poderdo ser submetidos projetos de pesquisa nas areas de
gestdo, valoracdo e transferéncia de tecnologias (Fase 2)
(CHAMADA FAPESP n° 24/2014).”

Outro exemplo é a Chamada FAPESP n° 25/2014, que segue a mesma ldgica e
pertence ao mesmo programa da chamada 24/2014, s6 que, em vez de ser modalidade
capacitacdo ¢ o modelo institucional, no qual “Instituicdes de Ensino Superior e
Pesquisa do Estado de S&o Paulo s&o apoiadas por meio de registro e licenciamento de
propriedade intelectual criada a partir dos resultados de pesquisas financiadas pela
FAPESP”.%

Os Consorcios Setoriais para Inovacdo Tecnoldgica foram criados em 2000 a
partir de uma avaliacdo positiva do 6rgdo de fomento sobre os programas de Parceria
para a Inovacdo Tecnoldgica (PITE) e de Pesquisa Inovadora em Pequenas Empresas
(PIPE). A FAPESP langou esse programa com o fito “estimular a colaboragdo de grupos
de pesquisa com aglomerados de empresas, para estudar assuntos relevantes e resolver
problemas tecnoldgicos gerados pela atividade comum”.®*

O programa oferece auxilios para a implantacdo e modernizacdo da
infraestrutura laboratorial de grupos vinculados ao consorcio e auxilios a pesquisa. O

consorcio é fruto de uma parceria entre o 6rgdo de fomento estadual e um conglomerado

® Informagao retirada de http://www.fapesp.br/8756. Acesso em 24 de julho de 2014. Essa

chamada é para o programa PAPI (Propriedade de Apoio a Propriedade Intelectual). As
chamadas publicas referem-se a editais para programas do 6rgdo de fomento paulista. As
chamadas ndo sdo um programa em si, mas lancamento de editais de programas ja existentes.

8 Informagéo retirada de http://www.fapesp.br/8757. Acesso em 24 de julho de 2014.

8 Informagéo retirada de http://www.fapesp.br/consitec. Apesar de estar no site da FIPASE,

optou-se por retirar a informagéo do site da FAPESP em virtude dos trechos selecionados pela
entidade municipal serem transcri¢des de informacGes contidas do site do 6rgdo de fomento
estadual, no qual hd mais informacGes fundamentais para a compreensdo da FAPESP como
6rgdo indutor de préticas de inovagéo.
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de empresas, 0 que vem sendo cada vez mais comum a FAPESP, como fica patente nas

chamadas publicas.®?

O consorcio é uma associagdo entre a FAPESP, uma equipe de
pesquisa e um conglomerado de empresas. A infraestrutura necessaria
para o0 grupo de pesquisa sera financiada mediante uma parceria entre
a FAPESP e o conglomerado de empresas. A participacdo da FAPESP
nesse financiamento deve ser entendida como apoio a implantagdo do
consorcio, ndo podendo superar 50% dos investimentos requeridos e 0
limite anual de R$200.000,00. Em casos especiais, poderdo ser
analisados cronogramas de desembolso que exijam maior contribuicéo
inicial da FAPESP, desde que essa desproporgdo seja compensada no

prazo méximo de trés anos.®®

Outro ponto que chama a atencao sao 0s eixos norteadores de estrutura e modo
de operagdo do consorcio, dentre eles a criagdo e regulamentagdo de uma “politica de
propriedade intelectual que contemple, para os associados empresariais do consorcio,
tanto licencas ndo exclusivas e isentas de royalties quanto licengas exclusivas
com royalties”.®*

Evidencia-se que, mesmo com a contrapartida, a FAPESP ¢ a principal agéncia
de financiamento dos consorcios, explicitando-se o papel que o Estado tem de
aglutinador e direcionador das Politicas de Ciéncia e Tecnologia. Ela financia parte do
investimento as empresas, as quais, contratualmente, podem adquirir licencas de
produtos.

Essa perspectiva é vislumbrada também nos Programas PIPE e PITE. O PIPE foi
criado em 1997 e objetiva a promogdo de pesquisas de tecnologia em pequenas e médias

empresas. O financiamento ndo é conseguido pela empresa diretamente, mas por um

82 Posteriormente, ser4 apresentada uma pequena analise sobre as chamadas publicas,
evidenciando como a FAPESP transformou-se em um agente indutor de préaticas de inovacao.
Apresentar-se-4, também, como a FAPESP vem se vinculando a grandes empresas.

8 Informacao retirada de http://www.fapesp.br/consitec. Acesso em 24 de julho de 2014.

* Informagao retirada de http://www.fapesp.br/consitec. Acesso em 24 de julho de 2014.
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pesquisador com vinculo empregaticio ou associado a empresa. Possui uma diretriz
imbricada com a ideia de desenvolvimento de pesquisas na firma, creditando as
pequenas e médias empresas o papel de desenvolvedoras de tecnologia aplicada e
criagdo de novos produtos ou processos.

Sé&o objetivos do PIPE:

a) apoiar a pesquisa em ciéncia e tecnologia como instrumento para
promover a inovacdo tecnoldgica, promover o desenvolvimento
empresarial e aumentar a competitividade das micro ou pequenas
empresas;

b) criar condi¢Bes para incrementar a contribui¢do da pesquisa para o
desenvolvimento econdmico e social;

c) induzir o aumento do investimento privado em pesquisa
tecnolégica;

d) possibilitar que micro ou pequenas empresas Se associem a
pesquisadores do ambiente académico em projetos de pesquisa
visando a inovagao tecnolégica;

e) contribuir para a formacdo e o desenvolvimento de nicleos de
desenvolvimento tecnoldgico nas micro ou pequenas empresas e para

a colocaco de pesquisadores no mercado de trabalho empresarial.®

As alineas d e e evidenciam a perspectiva segundo a qual as pequenas e médias
empresas seriam as responsaveis por parte do desenvolvimento tecnoldgico. Assim
sendo, esse programa costuma ser muito utilizado por empresas incubadas com presenca
de pesquisadores, normalmente mestres e doutores recém-formados, cujas pesquisas
resultaram, de alguma forma, na criagdo das empresas. Espera-se que 0s pesquisadores

vinculados as empresas se voltem, com alguma exclusividade, a pesquisa aplicada.

b.1) O sucesso dos projetos PIPE esta diretamente relacionado com a

dedicacdo do pesquisador responséavel e da sua equipe. Esta dedicacéo

% Informagéo retirada de http://www.fapesp.br/pipe/. Acesso em 16 de julho de 2014. Essas

informacBes constam no site da FIPASE, mas como as informagGes no site da FAPESP séo
mais especificas, optou-se por retirar informac6es do 6rgao de fomento.
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envolve as atividades previstas no projeto original e a solucdo de
varios problemas que - a experiéncia mostra - aparecem ao longo do
desenvolvimento do  projeto. Ademais, o0 sucesso  dos
empreendimentos baseados em projetos PIPE, especialmente na FASE
2, demandam do pesquisador e da empresa atencdo redobrada com
relacdo a varios outros aspectos - da propriedade intelectual aos custos
de producdo, passando pelos fornecedores e pelos clientes, pelos
aspectos regulatorios e pelo monitoramento das solu¢es concorrentes.
Por isso, a FAPESP exige dos pesquisadores responsaveis pelos
projetos FASE 2 uma dedicacdo ao projeto compativel com os
objetivos esperados.®

Aspectos como a burocracia que envolve a propriedade intelectual, os
fornecedores e a busca de clientes sdo colocados como fatores que justificariam uma
jornada minima da pesquisa no projeto.

Os itens financiaveis sdo: material de consumo; material permanente, como
maquinas; servicos de terceiros, somente para servicos especializados; despesas de
transporte e diérias; recursos para participagdo, com apresentacdo de trabalho, em
reunides cientificas; e bolsas de pesquisa. Quanto a esse Ultimo item para
financiamento, ela € dividida em dois subitens, a saber: bolsa de pesquisa para pequenas
empresas e bolsas do Programa de Capacitagdo Técnica. A primeira, destina-se a um
Pesquisador Responsavel e aos outros pesquisadores, desde que esteja sob
responsabilidade do Pesquisador Responsavel, “em casos nos quais se demonstre que a
empresa ndo tem como custear esta despesa”. Ja a segunda, destina-se para custear
bolsas de capacitacdo técnica para a realizacdo do projeto.

O PIPE possui reserva técnica em duas parcelas, uma para beneficios
complementares, e outra para custos de infraestrutura direta de projeto. A reserva
técnica para beneficios complementares objetiva custear despesas com a participacdo
em reunibes cientificas e tecnoldgicas e estagios de pesquisa fora do Estado de Séo
Paulo, desde que a participagdo seja acompanhada de apresentacdo de trabalhos
cientificos ligados ao projeto. Ja a parcela para Custos de Infraestrutura Direta do

Projeto equivale a 15% do valor da concessao total da inicial que consta no projeto.

8 Informacao retirada de http://www.fapesp.br/pipe/. Acesso em 16 de julho de 2014.
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O PIPE ainda abre a possibilidade para a contratacdo, mediante bolsas, de

professores pesquisadores ou pesquisadores:

Poderd haver solicitacdes vinculadas ao PIPE, tais como Auxilio
Pesquisador Visitante, Auxilio Publicacdo, Programa de Apoio a
Propriedade Intelectual e bolsas académicas (Iniciacdo Cientifica,
Mestrado, Doutorado, Doutorado Direto e Pds-Doutorado). No caso
das bolsas, 0 pesquisador responsavel pelo bolsista devera ser um dos

pesquisadores da equipe do PIPE.®*’

Contudo, alguns aspectos merecem destaque no PIPE, nos quais constam no
anexo do documento base, por trazerem luz ao debate sobre a inducdo das politicas
publicas de inovacdo nos agentes de execucdo. O primeiro € 0 anexo 2, intitulado
Sugestdo de Roteiro para o Plano de Comercializacdo. Segundo ele, o plano deve
especificar uma estratégia de geracdo de receita da pesquisa de inovacdo, devendo
também “‘esclarecer as oportunidades de negdcios abertas pela inovacgdo criada com a
pesquisa financiada pela FAPESP, articular claramente uma proposicao de valor para o
potencial cliente e cobrir os pontos-chave de um plano adequado ao nivel de
desenvolvimento da sua empresa”.

Outro ponto relevante para a demonstracdo da inducdo das politicas publicas de

C&T faz-se presente na passagem abaixo:

O Plano de Comercializacdo deve, portanto, descrever todos o0s
esforcos que estdo sendo empreendidos até 0 momento e mapear a
estratégia para o desenvolvimento da empresa, considerando o cenario
atual e futuro (prospec¢do), bem como os recursos requeridos para
permitir e potencializar as oportunidades oriundas da sua inovacgdo. O

Plano de Comercializacdo deve, ainda, descrever a sua visdo da

87 Informacéo retirada de http://www.fapesp.br/pipe/. Acesso em 16 de julho de 2014. De certa

forma, esse tipo de contratacdo vincula-se as novas regulamentac@es do trabalho do professor-
pesquisador na USP por meio da Resolugdo n° 7.035/2014, que flexibiliza as relagbes de
trabalho e permite que realize convénios e trabalhos em sua jornada de trabalho para o capital
privado.
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empresa e como a inovagdo proposta se insere no mercado, em

particular o mercado futuro.®

Esse trecho demonstra um outro ponto, que merece um debate mais
aprofundado. O trecho demonstra uma no¢do do empreendedorismo e de otimismo
impar, cujos termos “estratégia”, “potencializar” e “inova¢do” reafirmam uma
perspectiva voluntarista do empresariado. Ndo pode deixar de se explicitar, diante da
exposicdo, que a FAPESP é constituida por membros da comunidade académica que,
em certa medida, formulam medidas e criam uma determinada estrutura juridico-
politica que incide sobre a propria comunidade académica, corroborando a ideia
presente em Dagnino & Thomas (2001) e Dias (2012) sobre a formulacdo da politica de
C&T e inovacdo e a influéncia da comunidade académica sobre ela.

O otimismo e o empreendedorismo sdo marcas dos planos requeridos pela
FAPESP, evidenciando que valores do mundo empresarial e do produtivismo
académico influenciam a politica de C&T no Estado de S&o Paulo, que, por meio desse
programa, direciona suas politicas a empresas de “desenvolvimento tecnoldgico”, como
ja dito, normalmente vinculadas, direta ou indiretamente, a professores-pesquisadores e
a comunidade académica.

Dizer que a comunidade académica orienta as politicas de C&T néo é suficiente
para entender o processo, pois ndo esmiucar e sistematizar a forma pela qual esse
processo se da ndo oferece perspectivas segundo as quais se poderia compreender
melhor a propria Politica de C&T. Os o6rgdos de fomento, vinculadas a comunidade
académica, pois € ela quem ocupa os espacos de formulagdo, orientacdo e execucdo das
politicas de tais agéncias, sdo a maneira pela qual se consubstancia uma politica de
governo para a area ou uma Politica de Estado, como tem sido para a inovacdo. Assim
sendo, compreender os 6rgdos de fomento consiste em compreender como se da a
intervencdo da comunidade académica mais afeita a inovagdo na propria comunidade
académica por meio das politicas publicas, ou seja, como a comunidade académica
consegue implantar politicas publicas legitimadas pelo Estado para a propria

comunidade.

* Disponivel em http://www.fapesp.br/pipe/. Acesso em 17de julho de 2014.
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Tal relacdo se explicita em alguns documentos da FAPESP, como no proprio

Plano de Comercializagéo:

A FAPESP reconhece que os negdcios diferem entre si e que cada
processo de inovacdo requer uma estratégia especifica para gerar
retornos sobre o capital investido. Portanto, a FAPESP apoia uma
gama ampla de estratégias de comercializagdo. Cada estratégia requer
énfase em partes especificas do Plano que dependem da inovacgéo a ser
implementada e do mercado. Por exemplo, a estratégia e 0s
mecanismos de protecdo da propriedade intelectual variam de
indGstria para industria e de inovagdo para inovacdo. Protecdo de
propriedade intelectual é um aspecto no qual as propostas recebidas
pela FAPESP tém sido especialmente fracas e que requer atencdo
redobrada. (grifos nossos).*

A FAPESP ndo sé apoia estratégias de comercializacdo, como as induz, por
meio do estabelecimento de um pré-requisito para a aprovacao do projeto. Obviamente
que, quem participa do PIPE, de certa forma j& estd convencido ideologicamente, mas a
exigéncia de detalhes de comercializacdo faz com que se explicite a orientacdo de
aproximacdo da comunidade académica com o setor empresarial.

A aproximacdo entre comunidade académica e setor empresarial é procurada por
meio da inducdo de financiamento para ambas as partes. Prova dessa aproximacao é a
exigéncia da transferéncia da tecnologia para o setor empresarial por meio da
comercializacdo. Essa comercializacdo, por sua vez, pressupde a pesquisa aplicada para
fins mais imediatos, cujos objetivos foram construidos a partir da demanda do setor

empresarial:

O Plano de Comercializacdo é o mapa para o futuro do seu negdcio e
deve esclarecer como a inovagdo vai beneficia-lo e gerar receitas e
rentabilidade. Ele representa a abordagem convincente de uma
oportunidade Unica de negdcios que deve ser trabalhada de forma a

sugerir financiamento continuo em suas fases de desenvolvimento

% Disponivel em http://www.fapesp.br/58. Acesso em 03 de setembro de 2014.
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subsequentes (por exemplo, a Fase 3). A profundidade e qualidade das
analises apresentadas no Plano de Comercializacdo sdo elementos
criticos nas avaliagbes de propostas do PIPE/FAPESP. Todas as
proposicdes do Plano devem ser claramente enunciadas e evidéncias

de validagdo devem ser apresentadas.

Tais detalhes acabam por mostrar o papel indutor da FAPESP na elaboracgdo dos
projetos de pesquisa e, na pratica do professor-pesquisador, uma vez que aspectos
estranhos a comunidade académica passam a vigorar no ideario académico como padréo
da principal agéncia de fomento do Estado.

Nesse sentido deve ser entendida a Politica Intelectual da FAPESP, que exige a
assinatura do Termo de Compromisso de Gestdo e Compartilhamento de Propriedade
Intelectual, compreendendo trés formas: o compartilhamento da FAPESP com um NIT
qualificado pela mesma; o compartilhamento com a Instituicdo Sede do pesquisador
quando ndo h& um NIT qualificado; e, quando parte do PIPE, a titularidade serd da
empresa que o pesquisador tiver vinculo.

Ja o Programa de Apoio a Pesquisa em Parceria para Inovacdo Tecnologica
(PITE) é um programa que tem o objetivo de financiar projetos de pesquisa em
instituicOes académicas ou institutos de pesquisa, desde que o projeto tenha cooperagéo
com centros de pesquisa de empresas. Em outras palavras, o Programa tem como
objetivo “intensificar o relacionamento entre universidades/institutos de pesquisa e
empresas, por meio da realizacdo de projetos de pesquisa cooperativos e
cofinanciados”.*

Assina-se um termo de compromisso entre a instituicdo de ensino, a empresa e a
FAPESP, no qual a instituicdo de ensino permite o compartilhamento de laboratério e

demais instalaces para a pesquisa, nos moldes da Lei de Inovagéo.**

% Disponivel em http://www.fapesp.br/pite/. Acesso em 18 de julho de 2014.

% Outro item ¢ a contrapartida em recursos humanos: “Recursos humanos: recursos utilizados
para pagamento de pessoal vinculado a instituicdo que executara o projeto (incluindo o
pesquisador responsavel, pesquisadores principais, estudantes com bolsa vigente e pessoal de
apoio). A contrapartida em recursos humanos deve levar em conta o custo de cada um dos
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Em particular, serd garantido ao pesquisador e ao grupo de pesquisa
participante do projeto, espaco fisico para a adequada instalacdo e
operacdo do equipamento solicitado, permissdo de uso de todas as
instalacBes (laboratdrios, rede de computacdo, biblioteca, base de
dados etc.) e acesso a todos os servicos (técnicos de laboratorio,
administrativo, de importacdo etc.) disponiveis na instituicdo e

relevantes para sua execuco.*

A empresa também tem contrapartidas ou pode té-las, com itens considerados
necessarios a pesquisa, como bens de capital ou equipamentos desde que fiquem, apés a
concluséo do projeto, para Instituicdes de Ensino Superior localizadas no Estado de S&o
Paulo, recursos aplicados em bolsas — de Iniciacdo Cientifica a Pés-Doutorado, desde
qgue sejam iguais aos valores das bolsas concedidas pela FAPESP —, materiais de
consumo e servicos ligados ao projeto, infraestrutura para a realizagéo do projeto, dentre
outras medidas.

Alguns outros itens demonstram também uma aproximacao mais efetiva do setor
empresarial com a comunidade académica, nos quais o setor empresarial financiaria

parte dos salarios e rendimentos dos professores-pesquisadores.

a.3) recursos aplicados na infraestrutura de pesquisa associada ao
projeto;

a.4) recursos para complementacdo salarial dos professores ou
pesquisadores contratados pelas instituicdes de Ensino Superior e
Pesquisa, participantes do projeto;

a.5) recursos para a contratacdo, pelo prazo do projeto, de
pesquisadores ou técnicos de apoio necessarios aos trabalhos de
pesquisa na Institui¢des de Ensino Superior e Pesquisa;

a.6) recursos para pesquisa de campo e para apresentacdo de trabalho

em eventos cientificos e/ou tecnoldgicos) (grifos nossos).*

membros da equipe proporcional ao numero de horas dedicadas ao projeto”. Disponivel em

http://www.fapesp.br/pite/. Acesso em 19 de julho de 2014.

*2 Disponivel em http://www.fapesp.br/pite/. Acesso em 18 de julho de 2014.

% Informagéo retirada de http://www.fapesp.br/61. Acesso em 18 de julho de 20104.
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A “complementacdo salarial dos professores” contratados para o projeto, pode
significar, na pratica, a complementacdo salarial de professores-pesquisadores e pos-
graduandos, pois sdo eles que constituem a méo de obra qualificada para a pesquisa.
Ainda que a instituicdo pague o salario, o termo complementacdo salarial afunila a
relacdo entre setor empresarial e comunidade académica, na medida em que cria uma
relacdo em que a instituicdo de ensino concede 0s espacos e as instalacdes (algo que a
empresa ndo faria, pois significaria construir um laboratorio de P&D na empresa), ao
mesmo tempo que a empresa apenas complementa, por meio de bolsas, o salario do
pesquisador, burlando o vinculo empregaticio. Pode-se dizer, portanto, que as politicas
de inovacdo da FAPESP induzem as empresas, no plano juridico-politico, que as
mesmas nao criem pesquisas na empresa, conforme o arquétipo tradicional
schumpteriano. Seguindo o disposto pela FAPESP, essa parte da politica de inovagdo
dar-se-ia por meio da oferta da universidade as empresas, ainda que essas participem
mais ativamente do processo, ndo destoando do Modelo Linear-Ofertista, ainda que a
pesquisa, em si, ignore a pesquisa basica. A bem da verdade, esse modelo ndo destoa do
Vinculacionismo, termo utilizado na Andlise de Politicas Pablicas para descrever a
vinculacdo entre universidade e setor produtivo. Ocorre que é possivel que os setores
produtivos mais relevantes ndo participem de forma assertiva dos arranjos produtivos
locais ou se participam, ndo de forma tdo impactante como se costuma pensar, deixam
ainda para o Estado financiar boa parte das politicas de C&T. Na Ditadura Civil-Militar,
o vinculacionismo se explicava pela universidade ser a depositéaria de todos os esforgos
de formacdo de mdo de obra para a pesquisa. Agora, 0 vinculacionismo se explica por
ela ser o espaco e a forma privilegiada de producéo de pesquisa aplicada, incluindo-se
laboratérios e linhas de financiamento (SERAFIM;DAGNINO, 2011), o que ndo
significa que tal pesquisa se materialize em produtos.

Outra forma que a FIPASE apresenta as empresas para conseguirem verbas para
atividades de inovacdo € por meio da FINEP, que apresenta quatro formas: as chamadas
publicas, o InovaCred, o Inova Salde e a Subvencédo Econémica.

Assim como para a FAPESP, as chamadas publicas séo editais dos programas do
orgéo de financiamento e fomento da Unido. Para participar, as empresas, as instituicoes
de pesquisa e 0s Orgdaos governamentais devem se cadastrar no Portal de Inovacao.

Entretanto, as informagdes contidas no portal d&o conta de um indice baixo de acesso e
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procura por parte dos agentes de inovacdo, especialmente as empresas. No Estado de
Sdo Paulo, dos chamados atores de inovacdo, 637.480 sdo especialistas, a0 passo que
apenas 2.229 sdo empresas.**

Os dados oferecidos pela FINEP, ainda que sejam restritos a uma listagem dos
agentes de inovacao do Portal de Inovacdo e do Curriculo Lattes, demonstram que ha
consolidacdo das politicas de inovacdo na comunidade académica, convergindo para
uma compreensdo de pouca capilarizacdo das politicas de inovagdo entre o
empresariado. Os dados abaixo listam os contatos dos agentes de inovagdo com
especialistas, empresas, ICTIs, NITs e agentes de inovacdo, dando conta de baixissima
procura pelas empresas, permitindo uma conclusdo de que a relacdo privilegiada entre
0s agentes de inovacao ocorre entre especialistas.

Do total realizado, 261 contatos sdo feitos com especialistas, ao passo que
apenas 19 sdo feitos com empresas. Quando complementado com os dados do grafico
abaixo, que relaciona o contato dos especialistas com 0s agentes de inovacao, nota-se
que a conclusao segundo a qual o contato privilegiado € de especialista com especialista
é correta, perfazendo um total de 1.128 contatos de especialistas com especialistas
contra 54 contatos de especialistas com empresas.

Interessante notar que os dados de acesso ao portal no Estado de So Paulo déo
maioria as empresas — 1516 contra 1171 de especialistas —, 0 que permite concluir que a
interacdo entre especialistas e especialistas € algo estrutural, uma vez que a informacéo,
segundo tal dado, permite também concluir que as empresas conhecem o portal e seus
programas e chamadas, mas ndo realizam inovacdo, o que corrobora a posi¢do de Dias
(2012, p. 70), segundo a qual “a PCT apresenta uma importante particularidade: o fato
de a arquitetura de poder do ‘jogo’ politico pender fortemente em favor da comunidade
de pesquisa, seu ator dominante”.

As chamadas publicas apresentam todo e qualquer programa da FINEP, assim

como ocorre com a FAPESP, ndo podendo ser considerado um programa, mas um meio

94 Os dados da FINEP foram retirados de Fonte:
http://www.portalinovacao.mct.gov.br/pi/#/pi/ferramentas/cartograma. Acesso em 30 de julho
de 2014.
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de publicizacdo. O fato de constar no rol de programas da FIPASE demonstra que a
mesma objetiva tornar pablico os meios para se ter acesso as linhas de financiamento e
fomento e ndo os programas em si. O fato de existir alguns programas mais
institucionalizados entre as empresas dos APLs e da SUPERA Incubadora, como o
RHAE e o PIPE, segundo um dos coordenadores em entrevista, corrobora tal
compreensao.

O Programa InovaCred objetiva oferecer linhas de crédito a empresas que
possuam faturamento de até R$ 90 milhdes para desenvolvimento ou aprimoramento de
produtos, servicos e processos, ou em marketing, visando 0 aumento da

“competitividade”. O programa descreve da seguinte forma o que pode ser apoiado:

Atividades que contribuem para a geracdo de conhecimento:
demonstracao de conceito e simulagdo, quando associados a inovacao;
desenvolvimento de novos produtos, processos e servicos; protétipo e
prototipagem; engenharia béasica (concepcdo e definicdo dos
parametros desconhecidos para detalhamento de projetos-engenharia
ndo rotineira); absorcdo de tecnologia. Atividades que utilizam e/ou
aprimoram o conhecimento: compra e adaptacdo de tecnologia
(inclusive assisténcia técnica); aprimoramento de tecnologias,
produtos, processos e servicos; Infraestrutura de P&D; desenho
industrial; planta piloto (scale-up); comercializagdo pioneira.
Atividades que dao suporte a utilizacdo do conhecimento:
implantacdo de sistemas de controle de qualidade; metrologia,
normalizacdo, regulamentagdo técnica e validacdo de conformidade
(inspecéo, ensaios, certificacdo e demais processos de autorizagao);
pré-investimento (estudos de viabilidade, estudos de mercado, planos
de negdcios, planos de marketing, e prospeccao tecnoldgica); modelos

de negécios inovadores.”

» Informacao que consta no

http://fipase.com.br/pt/index.php?option=com_content&view=article&id=330&Itemid=135,

mas retirada de http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=programas_inovacred. Acesso em 29
de julho de 2014.
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Ja o Programa Inova Saude, iniciativa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao e da FINEP, tem por finalidade o apoio a atividades de pesquisas e inovagdo
em instituicdes privadas e publicas que atuam em Complexos Econdmicos e Industriais
da Satde (CEISs).*® Esse programa faz parte do Plano Inova Empresa, cujos recursos
séo da ordem de R$ 3,6 bilhdes para atividades de inovagdo em saude.

O programa foi elaborado a partir de financiamentos reembolsaveis,
financiamentos ndo reembolsaveis e subvencdo econémica pela FINEP; créditos
FUNTEC e investimentos pelo BNDES. O Ministério da Saude participou através de
encomendas, aquisicdo estratégicas e o PROCIS,”’ direcionado & infraestrutura para a
producdo e inovagdo. S&o cinco areas de atuacdo do programa: biofarmacos,
farmoquimocos e medicamentos; equipamentos, materiais e dispositivos médicos;
telessatide e telemedicina; medicina regenerativa; e outras areas ndo abarcadas pelas
anteriores.

A (ltima forma de atuacdo pelo FINEP é a subvencdo econémica,®® uma forma
de financiamento propagado pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), na qual o
Estado aplica recursos publicos com o fito de compartilhar os custos sem o reembolso.
A partir de 2013, os editais passaram a ser tematicos, ainda que a subvencéo tenha sido
lancada em 2006. Exemplos: dois editais, um para a area de nanotecnologia e outro para

a area de biotecnologia.

% Para uma conceituacdo e anélise de CEIS, ver Gadelha (2003). Apesar do programa ter sido
criado em 2013, com duracdo até 2017, o conceito, obviamente, foi elaborado antes do
programa.

% FUNTEC significa Fundo Tecnoldgico e PROCIS significa Programa para 0
Desenvolvimento do Complexo Industrial da Sadde, e foi instituido em 21 de marco de 2012
atraves da Portaria n° 506.

% A subvengio econdmica também é uma das formas de investimento realizado pela FINEP em
outros programas. A presente exposicdo estd seguindo a apresentacdo da FIPASE aos seus
associados, pesquisadores e empresas que, de alguma forma, se vinculam a fundagdo municipal.
Na apresentacdo, claramente, confundem-se programas com formas de crédito e financiamento,
0 que, pode revelar dois aspectos: uma confusdo dos agentes econdémicos dos mecanismos
institucionais e estatais de promogdo a inovagdo ou pragmatismo dos agentes vinculados a
FIPASE na medida em que a ordem estabelecida de apresentacdo & mais palatvel ao
empresariado.
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A Selecdo Publica MCTI/FINEP/FNDCT, Subvencdo Econdmica a Inovagdo —
03/2013 — Nanotecnologia, abarca trés areas: plastico e borracha; papel e celulose; e
Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos, cuja finalidade é a de criar “produtos
nanotecnoldgicos de alta performance ou que introduzam novas funcionalidades”. Essa
area possui valor de financiamento de R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais). As
empresas poderiam contemplar despesas de custeio e de capital de atividades de capital

associadas ao projeto, dentre eles, segundo o edital.

* concepcao, definicdo de pardmetros e elaboracdao de projetos basicos
e executivos;

* desenvolvimento ou aprimoramento de novos produtos e/ou
processos;

* avaliagdo de desempenho, incluindo inspe¢do, ensaios, testes de
conformidade e certificagdo;

* patenteamento de solucdes desenvolvidas no projeto;

* obras e reformas em geral, se necessarias ao desenvolvimento do
projeto e;

* aquisicdo de equipamentos ¢ instalagdes de carater permanente, se

necessaria ao desenvolvimento do projeto.”

A outra selecdo puablica MCTI/FINEP/FNDCT, Subvengdo Econdmica a
Inovacdo — 01/2013, refere-se a criacdo de produtos obtidos por processos
biotecnologicos. O seu objetivo era a concessao de recursos para o desenvolvimento de
produtos e/ou processos inovadores biotecnoldgicos que tenham risco tecnoldgico para
empresas. Os segmentos sdo 0s de “cosmética (a partir da biodiversidade brasileira),
defesa e sanidade agropecuéria, e vacinas e soros em saude animal”. O aporte total era
de R$ 24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de reais), sendo um tergo para cada aporte

abaixo discriminado:

% Informacdo retirada de http://download.finep.gov.br/chamadas/subvencao/editais/01-

EDITADO-NANOTECNOLOGIAversao2DCCT13-03-20131.pdf. Acesso em 02 de julho
junho de 2014.
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1. Inovacdo de produtos com aplicacdo na area de cosmética, a partir
da biodiversidade brasileira.

2. Inovacdo de produtos e processos biotecnoldgicos com aplicacdo no
setor de agronegdcio, preferencialmente em defesa e sanidade
agropecuaria.

3. Desenvolvimento, por processo biotecnoldgico, de vacinas e soros

em salde animal.*®

A subvencdo econdmica, de certa forma, procura reproduzir o modelo de
inovacdo na empresa. Quanto a esse ultimo edital, oito empresas ganharam, sendo duas
da regido de Ribeirdo Preto. A Ourofino Agronegécio ja recebeu visita da FIPASE,
conforme demonstra o Relatério de Atividades de 2010, mas ndo ha qualquer mengéo
em quaisquer documentos constatando se essa relagdo tenha sido fundamental para que

a empresa conseguisse a subvencao.'

% Informacdo retirada de http://download.finep.gov.br/chamadas/subvencao/editais/07-

EDITADOBIotecnologicos.pdf. Acesso em 02 de junho de 2014.

1%L Conforme o Relatério (2010), a relagdo da empresa — sito em Cravinhos, a 17 quilometros de

Ribeirdo Preto — com a FIPASE iniciou a partir de uma iniciativa da fundagdo municipal: “A
visita realizada a Ourofino Agronegdcio se deu com o intuito de proporcionar 0 contato da
empresa com o Sr. Bruno Sommer Ferreira, consultor da Unido Européia que esteve em visita
pela regido com o objetivo de estabelecer parcerias com empresas de biotecnologia, bem como,
aproxima-la da FIPASE e da SUPERA, de forma a tornar possivel parceira no que se mostrar
interessante. Foi realizada uma visita a empresa guiada pela Sra. Lucimara Toso, gerente da area
de PDI da Ourofino seguida de uma reunido com a mesma e com o gerente da area de PDI, o Sr.
Carlos Henrique Henrique. Foi apresentado aos membros da Ourofino, pela Professora Geciane,
0 projeto do Parque Tecnoldgico que esta sendo instalado em Ribeirdo Preto. Foi deixado claro
a necessidade de parcerias com empresas do setor na implementacdo do Parque. A empresa
demonstrou interesse em fazer parte do projeto, ja que este lhe trara beneficios. Em relacdo ao
contato do Sr. Bruno, a empresa mostrou-se interessada nas possiveis parcerias que o convénio
entre a Unido Européia e o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
venha a proporcionar para as empresas de biotecnologia do pais. Para a FIPASE e a SUPERA, a
visita e a reunido foram importantes ja que apresentou e aproximou a empresa”. Segundo
documentacdo da Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas de Ribeirdo Preto da USP, ha um
convénio com a empresa, cujo inicio ocorreu em 18 de novembro de 2011 e terminard em 18 de

133


http://download.finep.gov.br/chamadas/subvencao/editais/07-EDITADOBiotecnologicos.pdf
http://download.finep.gov.br/chamadas/subvencao/editais/07-EDITADOBiotecnologicos.pdf

Outra empresa que conseguiu a subvencdo econdmica foi a Apis Flora, de
Ribeirdo Preto. A Unica referéncia que ela possui é a participagdo em um evento, a 3°
BioPartnering Latin America, ocorrido na cidade de Rio de Janeiro. A FIPASE
participou do evento e aproveitou para fazer reunides com empresas, dentre elas a Apis
Flora, conforme consta no Relatério de Atividades de 2012. Em seu site oficial, a
empresa destina um espaco para a inovagdo. Entretanto, quando ela detalha as
instituicbes que mantém parcerias, ndo cita a FIPASE. Cita outras institui¢des, dentre
elas a USP e a Fundacdo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Assisténcia do Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto da Universidade de S&o Paulo —
FAEPA. Esses dois casos mostram que as atividades de inovacdo na USP ndo se fecham
na FIPASE, podendo, algumas vezes, as empresas estabelecerem convénios e firmarem
parcerias com outras institui¢cdes da Universidade de Sdo Paulo.

Quanto ao edital na &rea de nanotecnologia, 16 empresas ganharam algum
recurso da subvencgdo econdmica, nenhuma da regido de Ribeirdo Preto.

A (ltima forma de fomento direto a atividades de inovacdo € o Crédito a
Empresas de APL, podendo ser, portanto, oferecidas a empresas do Polo de Software e
da APL da Saude. As empresas participantes tém acesso a linhas especiais de créditos
no Banco do Brasil, Banco Bradesco e Caixa Economica Federal.’% Esses bancos
passaram a apoiar de forma mais efetiva o APL EMHO em 2011 (FIPASE, 2011, p. 8-
9), quando a FIPASE firmou convénios com esses bancos para concederem créditos

com condicBes especiais as empresas do setor.

2.6. Dados da FINEP em Ribeirdo Preto
A fim de apresentar de forma mais detalhada o papel que os 6rgdos de fomento

tiveram e tém sobre a SUPERA Incubadora, realizou-se uma pesquisa nos dados da

FINEP sobre a fundacdo municipal, com o fito de compreender como se deu

janeiro de 2016. Disponivel em
http://fcfrp.usp.br/dcf/download.php?file=arquivos/comissoes/11/16/107.doc&name file=CON
V%CANIOS%20-%20EMPRESAS.doc. Acesso em 02 de agosto de 2014.

102

Informacdo retirada de
http://fipase.com.br/pt/index.php?option=com_content&view=article&id=377&Itemid=140.
Acesso em 04 de junho de 2014.
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historicamente a relacdo entre FINEP e fundacdo, na medida em que as entrevistas
revelam que a agéncia federal teve e tem extrema relevancia para a sua consolidacdo
enquanto agente privilegiado de indugdo e incentivo a inova¢do no municipio e regido
de Ribeirdo Preto.

Em pesquisa em projetos no banco de dados da FINEP, ha cinco projetos
firmados com a SUPERA.

Quadro 3 - Recursos de editais da FINEP obtidos pela SUPERA

N° Contrato /
Convénio

Executor

Titulo

1 | 01.08.0527.00

SUPERA - INBUBADORA
DE EMPRESAS DE BASE
TECNOLOGICA

SUPERA INVEST

2 | 01.06.0920.04

SUPERA - INCUBADORA
DE EMPRESAS DE BASE
TECNOLOGICA

INCUBADORAS DE BASE
TECNOLOGICA EM PARCERIA PARA O
DESENVOLVIMENTO DE NOVOS
NEGOCIOS

3 | 01.04.0859.00

SUPERA - INCUBADORA
DE EMPRESAS DE BASE
TECNOLOGICA

CURSOS DE CAPACITAGAO EM GESTAO
DE PRODUCAO E EM
COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS E
SERVICOS

4 | 01.04.0840.02

SUPERA - INCUBADORA
DE EMPRESAS DE BASE
TECNOLOGICA

ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICAE
ECONOMICA PARA EMPRESAS DA
SUPERA

5| 01.06.0036.02

SUPERA - INCUBADORA
DE EMPRESAS DE BASE

EVTES PARA A CRIAGAO DE NOVAS
EMPRESAS

TECNOLOGICA

Fonte: http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos_aprovados.asp?criterio=cnpj&nrpj=28518. Acesso
em 28 de julho de 2014

A criacdo da Incubadora foi o primeiro projeto da FIPASE, como afirma um dos
coordenadores da fundagdo: “a ideia era estimular a criagdo de empresas, sobretudo para
a area de saude e sobretudo que estivem ligadas a Universidade de Sdo Paulo. Por isso a
SUPERA Incubadora foi criada no campus da Universidade de Sao Paulo”
(ENTREVISTADOR C). Todos os projetos estdo voltados, de alguma forma, para a
consolidacdo da prépria FIPASE e das instituicdes pelas quais é responsavel. Assim
sendo, por meio dos contratos, descortina-se uma relagdo politico-institucional no qual
as agéncias financiam os atores sociais da inovacdo, explicitando o papel do fundo
pUblico'® na constituicdo da politica de C&T e inovagdo (SACRAMENTO, 2012). O

1% Sobre o conceito de fundo publico, ver Oliveira (1998).
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financiamento explicita o carater das politicas de C&T e inovagdo, uma vez que Sao
forjadas a partir da relacdo entre atores politicos e agentes de inovacdo, normalmente,
das trés esferas governamentais, o que, devido ao pacto federativo e as disputas politicas
partidarias, dificulta sobremaneira a efetivacdo das politicas publicas.

O Convénio 01.08.0527.00, chamado Supera Invest, refere-se ao Programa
Primeira Empresa Inovadora. O valor solicitado foi de R$ 12.000.000,00, mas foram
liberados R$ 10.680.000,00 milhdes.'® Esse programa foi responsavel pelo enorme
aumento de recursos sentido em 2009 e demonstra, de forma categorica, o papel indutor
do fundo publico na constituicao da Politica de Ciéncia e Tecnologia em Ribeirdo Preto.

Contudo, dois convénios chamam a atengdo. O primeiro é o Convénio
01.06.0036.02. Foi pedido pela FIPASE e teve como executora a SUPERA Incubadora
e coexecutoras a Fundagdo Hemocentro de Ribeirdo Preto e a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto, faculdade que congrega cursos da area de exatas no
campus. O segundo é o convénio 01.04.0840.02, intitulado Estudos de Viabilidade
Técnica e Econdmica para Empresas da SUPERA, cuja vigéncia foi de 08 de dezembro
de 2004 a 08 de junho de 2006, tendo como executores a SUPERA Incubadora e
coexecutores 0 Hemocentro e a Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade
(FEA). Esses dois convénios demonstram que, além do financiamento publico, a
execucdo e a coexecucdo vém da propria universidade por meio de instituicGes que
promoviam, seja com pesquisa, seja ideologicamente, a inovacdo dentro da
universidade.

O fato de o Parque Tecnoldgico ter sido aprovado, iniciado e construido dentro
da universidade, por si so, releva que o projeto politico conseguiu um consenso politico
razoavel. Contudo, isso pode ser algo ja comum nas politicas de C&T e inovagdo no
Brasil, pois elas modificaram-se muito pouco entre 1994 a 2014, como revela
Sacramento (2012) e Serafim e Dagnino (2011, p. 421), os quais, nesse sentido,
afirmam que, “contrariando as disputas politicas, de interesses e de ideologia referentes
ao conjunto de politicas publicas, a PCT é uma das Unicas — ou a Unica — politicas que,
em governos com partidos de base ideologica assumidamente distinta, adotam diretrizes

semelhantes™. A constituicdo da Pds-Graduacgdo brasileira, da pesquisa e da inovagéo ao

104 Esse programa sera analisado na se¢do seguinte.
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longo de sua histdria, com clara participacdo e formulacdo pela comunidade académica

e cientifica das diretrizes, aponta para esse consenso.

Parte desse carater de continuidade é devido, por exemplo, a
caracteristicas do proprio aparato legal-institucional do Estado
brasileiro, mas outra parte € devido a racionalidade do ator
hegeménico da politica — parcela da comunidade de pesquisa — que
reforca esse continuismo (SERAFIM; DAGNINO, 2011, p. 420).

Porém, a fim de ter uma compreensdo mais completa sobre a forma pela qual a
FINEP atua no campus Ribeirdo Preto, foram feitas outras pesquisas. Foi relacionada
também a Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto e o Hospital das Clinicas e a

FAEPA, as quais possuem, ao todo, cinco projetos, como demonstra o quadro abaixo:

Quadro 4 — Recursos de editais da FINEP obtidos pela Faculdade de Medicina de
Ribeirdo Preto

N° Contrato / Executor Titulo
Convénio
1| 01.12.0046.01 FACULDADE DE MEDICINA DE | DESENVOLVIMENTO DE
RIBEIRAO PRETO BIOFARMACO PARA
IMUNOTERAPIA DE PACIENTES
COM TB/HIV

2 | 01.05.0948.04 HOSPITAL DAS CLINICAS DA CONSOLIDACAO DA UNIDADE DE
FACULDADE DE MEDICINA DE | PESQUISA CLINICA DO HCFMRP-
RIBEIRAO PRETO DA USP USP

3 | 01.12.0040.00 HOSPITAL DAS CLINICAS DA AVALIACAO DA’EFICACIA E
FACULDADE DE MEDICINA DE | SEGURANCA CLINICA DE

RIBEIRAO PRETO DA USP ANTIINFLAMATORIO DE URO
ORAL
4 | 01.04.0042.01 FUNDASIAO HEMOCENTRO DE | TRANSPLANTE DE CELULAS
RIBEIRAO PRETO TRONCO HEMATOPOETICAS EM
DOENCAS AUTO-IMUNES
51 01.06.1181.04 LABORATORIO DE QUALIDADE EM IMPLANTES
BIOENGENHARIA DA FMRP- ORTOPEDICOS
USP

Fonte:http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos aprovados.asp?criterio=cnpj&cnpj=5772
2118000140. Acesso em 28 de julho de 2014.

Entretanto, quando analisados com a coparticipacdo, nota-se que o Hospital das

Clinicas possui sete projetos firmados.
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Quadro 5 — Recursos de editais da FINEP obtidos pelo Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto da USP

N° Contrato /
Convénio

Executor

Titulo

1 | 01.12.0512.00

HOSPITAL DAS CLINICAS
DA FACULDADE DE
MEDICINA DE RIBEIRAO
PRETO DA USP

EXPANSAO COM ADEQUAGAO DE INFRAESTRUTURA
PARA A UNIDADE DE PESQUISA CLINICA
MULTIDISCIPLINAR DO HCFMRP-USP

2 | 01.07.0513.01

HOSPITAL DAS CLINICAS
DA FACULDADE DE
MEDICINA DE RIBEIRAO
PRETO DA USP

REALIZACAO DE UP-GRADE DO APARELHO DE
RESSONANCIA

3 | 01.09.0117.01

HOSPITAL DAS CLINICAS
DA FACULDADE DE
MEDICINA DE RIBEIRAO
PRETO DA USP

MODERNIZAGAO DO CENTRO DE MEDICINA NUCLEAR
DO HOSPOTAL DAS CI:fNICAS DA FACULDADE DE
MEDICINA DE RIBEIRAO PRETO-USP

4 | 01.13.0037.00

HOSPITAL DAS CLINICAS
DA FACULDADE DE
MEDICINA DE RIBEIRAO
PRETO DA USP

READEQUAGAO E MODERNIZAGAO DA
INFRAESTRUTURA FISICA DOS LABORATORIOS DE
PESQUISA EM MEDICINA CELULAR, MOLECULAR E
NUCLEAR DO HCFMRP-USP

5 | 01.10.0593.00

HOSPITAL DAS CLINICAS
DA FACULDADE DE
MEDICINA DE RIBEIRAO
PRETO DA USP

ADEQUAGAO DA INFRAESTRUTURA DOS SISTEMAS
ELETRICOS DE EMERGENCIA E DE SEGURANGCA DA
INFORMAGAO DOS LABS. MULTIDISCIPLINARES DE
PESQUISA DO HCFMRP-USP

6 | 01.05.0948.04

HOSPITAL DAS CLINICAS
DA FACULDADE DE
MEDICINA DE RIBEIRAO
PRETO DA USP

CONSOLIDAGAO DA UNIDADE DE PESQUISA CLINICA
DO HCFMRP-USP

7 | 01.12.0040.00

HOSPITAL DAS CLINICAS
DA FACULDADE DE
MEDICINA DE RIBEIRAO
PRETO DA USP

Avaliagdo da Eficacia e Seguranca Clinica de Antiinflamatério de
Uso Oral obtido a partir de principio ativo da Biodiversidade
Brasileira

Fonte:http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos aprovados.asp?criterio=cnpj&cnpj=5602
3443000152. Acesso em 28 de julho de 2014.

Vislumbra-se a importancia que a FINEP tem para a constituicao de laboratérios
e redes de infraestrutura para as entidades pleiteadoras em Ribeirdo Preto. O contrato
01.13.0037.00, por exemplo, refere-se a readequacdo e modernizacao da infraestrutura
fisica dos laboratérios de pesquisa em medicina celular, molecular e nuclear do Hospital
das Clinicas. Da mesma forma, o contrato 01.09.0117.01, que estabelece a
modernizacdo do Centro de Medicina Nuclear do Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina de Ribeirdo Preto-USP. Outros trés contratos estdo vinculados a instalacéo,
modernizacdo e adequacdo de laboratérios, redes e sistemas do Hospital das Clinicas, o
que permite concluir que a FINEP ¢ usada pelo Hospital das Clinicas como fonte de
recursos para melhorias fisicas. Ha, ainda, um contrato vinculado & Fundacdo

Hemocentro de Ribeirdo Preto, ligado ao Hospital das Clinicas (FMRP).
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Quadro 6 — Recursos de edital da FINEP obtidos pela Fundacédo Hemocentro de

Ribeirdo Preto

N° Contrato / Executor Titulo
Convénio
100 | 01.12.0160.00 FUNDACAO DESENVOLVIMENTO DE PLATAFORMA

HEMOCENTRO DE MOLECULAR PARA O DIAGNOSTICO
RIBEIRAO PRETO CONFIRMATORIO E DISCRIMINATORIO DA
INFECGAO PELO HTLV-1/2

Fonte:http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos aprovados.asp?criterio=ano&ano0=2012
&uf=SP&primeiro=50&quantidade=50. Acesso em 28 de julho de 2014

N&o foram encontrados projetos de nenhuma fundacdo que atuem no campus
Ribeirdo Preto, como a FAEPA, FIERP, FUNORP, FUNDACE e FUNPEC, mas sim 0s
vinculados a Faculdade de Economia, Administracdo e Ciéncias Contébeis (FEA-RP), a
qual possui grande relevancia para a consolidacdo da FIPASE e de um projeto politico
de C&T no campus.

Fato que comprovaria isso € a formacdo de quadros para a Agéncia USP
Inovagéo e a FIPASE. Em entrevista a um dos coordenadores da FIPASE, evidencia-se
0 papel que a FEA teve para a criacdo da FIPASE, ainda que seja uma fundacéo
municipal ligada a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto: “A construcdo da FIPASE
foi irradiada pela Universidade” (ENTREVISTADO C). Os primeiros presidentes da
FIPASE foram professores da FEA, o que demonstra o papel que a comunidade
académica tem na formulagdo da C&T local. O fato de ser direcionado por uma
instituicdo, em teoria, com dificuldades de empreender inovacdo (sdo cursos nao
produtivos, com énfase de pesquisa analitica), evidencia o aspecto ideoldgico que perfaz

a inovagao.

ENTREVISTADO: E importante também lembrar que quando a
FIPASE foi criada, existiam muitas pesquisas dentro da Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade aqui de Ribeirdo, a FEA,
gue apontavam para esta questio dos arranjos produtivos locais, de se
pensar a tecnologia pra trazer desenvolvimento regional e na época,
até um dos professores da FEA, auxiliava a entdo Prefeitura Municipal
de Ribeirdo Preto com algumas politicas econbmicas e

desenvolvimento, entdo surgiu dai a ideia da criacdo da FIPASE.
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ENTREVISTADOR: Da para pelo menos relacionar a construgdo de
um pensamento dentro da Faculdade de Economia que acabou
induzindo ou influenciando uma politica publica municipal.

ENTREVISTADO: Perfeito. Era a ideia de vocé pensar que regides
tém vocacGes e essas vocacbes devem ser estimuladas para se
contribuir para o seu desenvolvimento econémico, tecnolégico e tudo
0 mais, A partir dai surgiu a ideia de se criar uma entidade, 6rgao.
Entdo surgiu a FIPASE, gue pudesse ser o braco politico, o braco do
poder publico municipal atuando para promover  esse

desenvolvimento.

Em virtude desse contexto, a FEA obteve recursos para projetos por meio de

editais da FINEP, objetivando a constituicdo de um ambiente regional de inovacao e de

uma agéncia municipal de promocdo de inovacdo, 0 que evidencia a inducdo da

comunidade académica para a promogdo de politicas de inovacgdo sobre a academia.

Quadro 7 — Recursos de editais da FINEP obtidos pela FEA

N° Contrato / Executor Titulo
Convénio
1| 01.12.0267.02 FACULDADE DE GESTAO DA INOVACAO NO SETOR

CIENCIAS APLICADAS SUCRO-ENERGETICO BRASILEIRO

2 | 01.04.0859.00

SUPERA - INBUBADORA | CURSOS DE CAPACITAGCAO EM

DE EMPRESAS DE BASE GESTAO DE PRODUGAO E EM
TECNOLOGICA COMERCIALIZAGCAO DE PRODUTOS E
SERVICOS

Fonte:http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos aprovados.asp?criterio=cnpj&cnpj=6302

5530009403. Acesso em 28 de julho de 2014

Foi encontrado um projeto vinculado a Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas de

Ribeirdo Preto. Contudo, a pequena quantidade pode ser explicada ou contemporizada

pela grande quantidade de contratos e convénios firmados diretamente com empresas

farmacéuticas.
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Quadro 8 - Recursos de editais da FINEP obtidos pela FCFRP

N° Contrato / Executor Titulo
Convénio
27 | 01.12.0282.01 | UNIVERSIDADE DE SAO DESENVOLVIMENTO E
PAULO - FACULDADE DE ESCALONAMENTO DO FARMACO
CIENCIAS ANTIRETROVIRAL, DE INTERESSE
FARMACEUTICAS DE PARA O SUS, FUMARATO DE
RIBEIRAO PRETO TENOFOVIR DESOPROXILA (FTD)

Fonte:http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos aprovados.asp?criterio=ano&ano=2012
&uf=SP&primeiro=100&quantidade=50. Acesso em 28 de julho de 2014

Quando os convénios da faculdade sdo analisados, nota-se que a faculdade
possui relacBes institucionalizadas com empresas que, de certa forma, independem de
outras fontes de financiamento para a constituicdo de laboratérios e estruturas fisicas.
Em 2005, houve 13 contratos firmados com empresas; em 2006, foram 13; em 2007, 30;
em 2008, 27; em 2009, 23; em 2010, 14; em 2011, 05.1% Todos os contratos possuem
prazos de cinco anos. Assim sendo, pelos dados apresentados, somente a Faculdade de
Ciéncias Farmacéuticas de Ribeirdo Preto possui 41 contratos em vigéncia.'®
Entretanto, a quantidade provavelmente € maior, uma vez que os dados de 2012 a 2014
ndo estdo contemplados no documento.'%’

Quando se realiza a busca por anos, encontra-se mais alguns contratos firmados,
todos ligados a Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto. A primeira linha é de 2011 e

a segunda e terceira séo de 2010.

1% N4o se obteve dados dos anos seguintes. Por ndo ser objeto da pesquisa e por ter sido citado
apenas para a constituicdo de um quadro analitico, ndo se considera fundamental a busca por
dados de 2012, 2013 e 2014.

106 Importante salientar que, do documento, em algumas tabelas, consta somente 0 ano, nao
permitindo que se afirme categoricamente a data exata do término. Assim sendo, a contagem
levou em consideracdo o ano inteiro de 2014, independente do dia e do més.

107 Informacdes retiradas de
http://fcfrp.usp.br/dcf/download.php?file=arquivos/comissoes/11/16/107.doc&name_file=CON

V%CANIOS%20-%20EMPRESAS.doc. Acesso em 15 de julho de 2014
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Quadro 9 — Recursos obtidos pelo Hospital das Clinicas e Faculdade de Medicina

# | N°Contrato/ Executor Titulo
Convénio

101 | 01.11.0105.01 HOSPITAL DAS CLINICAS DA | IMAGENS MEDICAS DE R
FACULDADE DE MEDICINA TOMOGRAFIA POR IMPEDANCIA
DA UNIVERSIDADE DE SAO ELETRICA PARA ANESTESIA E

PAULO PACIENTES NEONATOS

137 | 01.10.0459.01 UNIVERSIDADE DE SAO ROTA DE PRODUGAO DE
PAULO - FACULDADE DE BIOFARMACO RECOMBINANTE
MEDICINA DE RIBEIRAO DOTADO DE PROPRIEDADE
PRETO IMUNOMODULADORA E

REGENERATIVA

203 | 01.10.0779.01 HOSPITAL DAS CLINICAS DA | TRATAMENTO DO CANCER.
FACULDADE DE MEDICINA INOVAGAO NO USO DE

DA UNIVERSIDADE DE SAQ OXISTEROIS INCORPORADOS A
PAULO NANOEMULSAO LIPIDICA COMO
INDUTORES DE MORTE
CELULAR

Fonte:http://www.finep.gov.br/transparencia/projetos aprovados.asp?criterio=ano&ano=2011
&uf=SP&primeiro=100&quantidade=50

Esses dados revelam que a Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto e a
FIPASE/SUPERA fazem uso da verba da FINEP para a construcdo fisica e sua
modernizacdo. A Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas ndo faz uso das linhas de
financiamento da FINEP, por, provavelmente, ja possuir contratos firmados diretamente
com as empresas.'® Esse arranjo institucional corrobora a perspectiva segundo a qual a
universidade detém espacos de inovacgdo para além dos arranjos mais formais, podendo-

se também qualifica-la como universidade empreendedora.

2.7. Anélise dos documentos da FIPASE
A FIPASE sempre produziu muitos relatérios e documentos, o que permite ter

uma radiografia satisfatoria sobre o seu desenvolvimento. Os Relatérios de Atividades,
elaborados desde 2007, s&o um exemplo da acuidade sobre o registro e a documentacgéo

dos agentes que pertencem a fundagdo, merecendo destaque. Destaca-se também o

% Um contrato da faculdade, além das feitas com grandes empresas, como Avon e Bayer,
chamou a atengdo. E um contrato firmado com a FIPASE, feito em 29 de agosto de 2007 e
encerrado em 28 de agosto de 2012. Contudo, ndo se conseguiu obter mais informagdes sobre o
contrato.
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papel que tais relatorios sempre tiveram como meios de analise e planejamento para o
ano seguinte, a ponto de, a partir de 2012, o relatério também ser chamado de
planejamento para 2013 e assim sucessivamente.

Segundo o Relatorio de Atividades de 2007, a FIPASE registrou superavit
financeiro, em que o repasse da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto foi um
componente importante das receitas, perfazendo R$ 392 mil, enquanto que
transferéncias de convénios, receitas de terceiros e apoios significaram R$ 533.271,89.
O total foi de R$ 1.119.526,07.

No Relatério de Atividades de 2009, ha uma descricdo mais detalhada sobre o

desenvolvimento dos recursos:

Tabela 3 — Detalhamento da evolucao das receitas da FIPASE (2004-2009)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
FINEP - 98.594,50 | 394.724,47 | 337.232,00 421.632,08 10.205.571,92
SEBRAE 150.242,94 | 90.685,04 | 129.516,16 | 123.274,53 252.047,00 117.803,60
PMRP 35.000,00 | 90.000,00 | 202.000,00 | 392.000,00 392.000,00 2.000.000,00
Empresas 17.732,27 | 38.627,40 | 23.625,47 | 45.699,99 67.475,49 64.386,32
incubadas
Receitas 6.381,09 - 34.596,70 | 49.784,06 68.867,17 975.379,02
financeiras
SPPT/FAPESP - - 65.000,00 | 441.175,00 - -
Projetos com 61.544,53 | 55.000,00 | 25.000,00 | 9.779,52 - 213.201,11
colaboracéo da
FIPASE
Apoios - - 25.480,00 | 46.833,32 - -
Diversos e
Inscri¢cdes
em eventos
Total 270.900,83 | 372.906,94 | 899.942,80 | 1.445.778,42 | 1.202.021,74 | 13.576.341,97

Fonte: FIPASE (2009).

Segundo esse relatério, em julho de 2008, a FIPASE passou a se enquadrar
como uma ICT por meio da Lei Complementar n® 2.291, inciso X1V, paragrafo 3°.'%

Analisando os dados do quadro acima, percebe-se claramente aumento dos recursos de

109 «A FIPASE sera considerada, para todos os efeitos legais, uma Instituicdo Cientifica e
Tecnoldgica (ICT), sendo que, no prazo de 90 dias apds a promulgacdo da presente lei, o
Conselho Curador da FIPASE deverad aprovar projeto para a disposi¢do de um Nucleo de
Inovacdo Tecnoldgica, proprio ou em associacdo com outras ICT, com a finalidade de gerir sua
politica de inovagao".
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2008 para 2009, especialmente de trés entidades ou formas: FINEP, Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Preto e Receitas Financeiras. A FINEP aumentou de R$
421.632,08, em 2008, para 10.205.571,92, em 2009. Esse aumento deve-se ao Programa
Primeira Empresa (PRIME), conseguida através de um convénio com a FINEP em que
a FIPASE ficou responsavel pela execucdo e distribuicdo de recursos apOs processo
seletivo. A Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, que investia em 2008 R$
392.000,00, passou a investir R$ 2.000.000,00 em 2009. Em Receitas Financeiras houve
um aumento de R$ 68.867,17 para R$ 975.379,02.

Esses dados revelam um aumento generalizado de investimento em 2009,
denotando que foi um ano de excepcionalidade para a fundagdo municipal. Nesse ano,
promoveu-se algumas das principais aces que ajudariam a fundacdo a se consolidar
significativamente no cenério regional e nacional como um importante ator para a
promogéo da inovagdo. Destacam-se 0 APL do EMHO e demais ag0es concernentes ao
arranjo.

A primeira acdo foi um programa de capacitacdo tecnoldgica das empresas. Na
primeira fase, segundo o relatério, a FIPASE promoveu as seguintes a¢fes com as
empresas: levantamento de cendrios nacionais e internacionais; definicdo dos principais
eixos de gestdo tecnoldgica; construcdo de ferramenta de diagndstico tecnoldgico;
aplicacdo da Ferramenta de Diagndstico nas empresas; diagndstico do processo de
gestdo; levantamento das Normas Técnicas para o Setor de EMHO e direcionamento
das empresas em relacdo a BPF e Certificacdo; definicdo das AcBes Necessarias para a
Implantacdo da Funcdo Tecnologica nas Empresas; construcdo do Modelo de Programa
de Treinamento; workshop de Apresentacdo e Discussdo das Principais Normas
Técnicas para o Setor de EMHO e do Programa de Capacitacdo (FIPASE, 2009, p. 7).
Esses procedimentos sdo considerados positivos por um dos responsaveis pela FIPASE:

A FIPASE foi criada por Lei Municipal em 2001. Na época, a ideia
era que vocé pudesse aproveitar que Ribeirdo ja era uma referéncia na
area de saude, sobretudo por conta do HC, da USP e as Faculdades
envolvidas, e que se pudesse aproveitar também essa vocacdo pro
ambiente econdmico, ambiente de negocios, e de alguma forma
contribuisse com o desenvolvimento econdmico do municipio

também. Foi criada a FIPASE, chamada Fundacdo Instituto Polo
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Avancado da Salde Ribeirdo Preto, e o primeiro projeto dela a sair do
papel foi a Incubadora de Empresas, a SUPERA Incubadora, que foi
criada em 2003. Entrou em operacdo em 2003, ai a ideia era que se
pudesse estimular a criacdo de novas empresas, sobretudo no setor de
salde e sobretudo ligado a Universidade de Sdo Paulo. Por isso que a
primeira unidade da Incubadora foi aberta dentro do campus da USP
aqui em Ribeirdo Preto. Depois o trabalho foi se ampliando um pouco,
a gente passou a nao so a estimular a criagdo de novas empresas, mas
também dar apoio a empresas ja existentes que fossem desse setor de
salde de Ribeirdo Preto, dai é o que se entende pelo nosso trabalho
junto ao APL, o Arranjo Positivo Local de Ribeirdo Preto e enfim, os
trabalhos vao tendo prosseguimento, posteriormente a gente acabou
abrindo um laborat6rio que era chamado de CEDINA, hoje é chamado
de SUPERA Centro de Tecnologia, pra fazer ensaios, testes de
qualidade de equipamentos médicos, hospitalares e odontolégicos, e
agora em 2014 a gente teve a inauguracdo do nosso Parque
Tecnoldgico — SUPERA Parque de Inovacédo e Tecnologia de Ribeirdo
Preto, que acaba por fechar esse ciclo (ENTREVISTADO C).

Algumas dessas acdes, a priori, ndo significam aumento de gastos e
investimentos, mas outros, a posteriori, sim, como demonstra o relatorio. Alguns, como
eventos, conferéncias e foruns, consistem em gastos ndo muito altos, apesar de ndo ser
correto ignora-los tampouco caracteriza-los como atividades de baixo custo. Mas é na
elaboracdo de projetos e na consecucdo de propostas e projetos que estdo os maiores
investimentos e que explicam o aumento de recursos provenientes das fontes acima
descritas.

A FIPASE, em conjunto com o Sebrae e CIESP, atuou na formalizagéo de 20
empresas para a APL EMHO no ano de 2009, em que formatou e executou cursos de
“capacitacdo” para que empresas se adequassem as normas contidas nas BPF — RDC

59/00."° Segundo o Relatério de Atividades de 2009, em 2008, foi realizado um curso

19 BPF significa boas préticas de fabricagdo. Na prética, consiste na instituicdo de normas de
fabricagédo baseadas em preceitos internacionais, o que se transforma em uma maneira eficaz de
inducdo a producdo sob pardmetros de internacionalizacdo e, quicd, exportacdo, como se
expressa no Guia de Boas Praticas de Fabricagdo, elaborado pela Anvisa: “As Boas Praticas de
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de capacitacdo gerencial para 26 participantes, o qual foi continuado em 2009. Mas
foram nos projetos para os 6rgdos de fomento que se deu mais fortemente a atuacao da

fundag&o municipal.

Visando o fortalecimento das empresas do APL EMHO da cidade, foi
elaborado outro projeto, sob o titulo Bisturi Ultrassénico, o qual foi
contemplado na Chamada Publica MCT/FINEP/SEBRAE Acéo
Transversal — Cooperacdo ICT's — MPEs — 07/2006 — MPEs em
APLs, com o valor de R$ 346.700,00. Neste convénio a FIPASE
configurou-se como convenente, o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais como executor e trés empresas do APL EMHO de Ribeirdo
Preto como intervenientes (FIPASE, 2009, p. 51-52).

O convénio foi suspenso em 2009 em virtude do INPE ndo continuar o projeto.
Outro projeto relevante foi o Programa de Desenvolvimento do Arranjo Produtivo Local
Médico, Hospitalar e Odontoldgico do Municipio de Ribeirdo Preto, apoiado pelo Edital
MCT/CNPg/ Acdo Transversal I N° 039/2008, cujo valor foi de R$ 286.500,00. O

projeto visou

deflagrar um processo de capacitacdo tecnologica em ao menos 20
empresas do APL com a finalidade de melhorar a sua competitividade
nos mercados nacional e internacional por meio da possibilidade de

reducdo de custos de producdo, melhoria na comercializacdo dos

Fabricacdo, normalmente conhecidas com BPF, sdo um conjunto de procedimentos
estabelecidos que relacionam praticas produtivas, cuidadosamente criadas e revisadas, que se
estendem desde o desenvolvimento dos produtos e a compra de insumos e componentes,
passando pelo processo produtivo, armazenamento até a comercializagdo dos produtos e
posterior acompanhamento dos mesmos no mercado. Esses procedimentos sdo baseados em
normas, nacionais e internacionais, especificas para cada ramo de atividade industrial. Neste
manual, as Boas Préticas referem-se a fabricacdo e importacdo (incluindo armazenamento,
distribuicdo e comercializacdo) de produtos para a salde e tem como referéncia a RDC 16, de
28 de margo de 2013”. A empresa € reconhecida por ter boas praticas através de um processo de
certificacdo pela Anvisa e é obrigatoria a empresas produtoras e importadoras de produtos para
diagndstico in vitro (BRASIL, 2012, p. 1).
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produtos, consolidagdo da marca no mercado nacional (agregando
valor ao produto) e, por fim, estimulando parcerias nacionais e
internacionais para a certificacdo de produtos, principal gargalo
tecnolégico apontado pelas empresas do APL em questdo (FIPASE,
2009, p. 52).

Esses projetos que constam no relatério acabam nédo revelando os aumentos de
receita de 2008 para 2009, sobretudo porque o texto ndo remete a nada que explique o
aumento dos recursos da FINEP, por exemplo. Entretanto, como sdo as empresas que
buscam as receitas com alguns desses 6rgdos e como nao ha referéncia de dados dos
financiamentos das empresas de 2009, supde-se que parte desses aumentos deve-se as
empresas.
Essa suposicdo deve-se a descricdo de outras atividades da FIPASE, como as
vinculadas a SUPERA Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica. Contudo, os
dados oferecidos no texto sdo divergentes dos oferecidos no quadro Detalhamento da

evolugéo das receitas da FIPASE.

Em cinco anos de existéncia, conseguiu captar mais de R$ 1,5 milhao.
O maior patrocinador das atividades é 0 SEBRAE-SP, que por meio
de seu convénio, ja injetou na incubadora cerca de R$ 590 mil. No ano
de 2008, entrou em vigor novo convénio, com a inje¢do de mais R$
735 mil até 2010. A FINEP, por meio de editais especificos, também
contabiliza um montante significativo de R$ 380 mil, valor que ndo
considera 0s recursos repassados por meio do Programa PRIME. A
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, por meio de repasses a
FIPASE, contribuiu em R$ 320 mil até 2008 e por meio do novo
convénio com SEBRAE, aporta como contrapartida mais R$ 748 mil.
Parte significativa deste valor foi destinado a reforma do prédio da
SUPERA unidade Campus, em 2003. Os recursos proprios foram
gerados pelas mensalidades pagas pelos empresarios incubados e o
recurso do CNPq foi de um edital de 2004 (FIPASE, 2009, p. 54-55).
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Essas divergéncias tornam-se mais evidentes quando se analisa 0s quadros
abaixo, em que ha aumento da quantidade de empresas incubadas, com aumento

significativo de postos de trabalho, mas pequeno aumento do faturamento.

Tabela 4 — Evolugdo do numero de empresas atendidas pela SUPERA (2005-2010)

dez/05 dez/06 dez/07 dez/08 dez/09 dez/10
Total de 10 12 17 20 26 33
Empresas
Pré- 0 3 2 3 5 3
Residentes
Residentes 10 6 8 8 10 16
Graduadas 0 3 6 8 9 11
Associadas 0 0 1 1 2 3

Fonte: FIPASE (2011).

Tabela 5 — Faturamento e postos de trabalho (2005-2008)

Ano Posto de trabalho Faturamento
2005 17 R$ 605.450,12
2006 13 R$19.348.408,33
2007 38 R$ 365.547,24
2008 76 R$ 507.462,80

Fonte: FIPASE (2009).

O faturamento de 2006 deve-se a empresa Biodiesel Brasil, que com uma
transacdo atingiu R$ 19 milhGes. Mas os problemas de divergéncia de dados se
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desfazem quando o relatorio aponta para outras formas de investimento, como a de

fundo perdido e programas da FAPESP, que ndo estdo computadas no ano de 2008 e

2009.
As empresas também foram beneficiadas por recursos de 6rgaos de
fomento estaduais e federais. A FINEP — Financiadora de Estudos e
Projetos, por meio dos seus editais de subvencdo econbmica, investiu
a fundo perdido, em nossas empresas, mais de R$ 6 milhGes. A
FAPESP, por meio do programa PIPE - Pesquisa Inovativa na
Pequena e Micro Empresa disponibilizou mais de R$ 4,5 milhdes.
Atualmente, o montante de recursos acumulado pelas empresas
ultrapassa R$ 13 milhdes. (FIPASE, 2009, p. 55).

Em 2010, os recursos captados pelas empresas foram da ordem de R$
4.015.946,85, mas com faturamento de R$ 305.894,58 (FIPASE, 2010). Essa
discrepancia mostra que os recursos publicos sdo fundamentais para a sobrevivéncia da
empresa, especialmente a incubada, o que é reforcado pelo coordenador do NIT-
FIPASE, para quem “os recursos publicos sdo fundamentais para as empresas
nascentes” (ENTREVISTADO C).

O Relatorio de 2009 reforca a fala do coordenador, na medida em que apresenta
a dependéncia das pequenas e médias empresas incubadas dos recursos oriundos do
fundo pulblico. Abaixo se reproduz um grafico de entrada de recursos como
faturamento, fomento, FINEP, CNPq, FAPESP etc., que ajudava a entidade municipal a
projetar entrada de recursos na ordem de R$ 10 milhdes para 2010, com a implantacdo
de uma nova unidade da SUPERA.

O Relatdrio de Atividades de 2010 ndo corrobora tal projecdo. Nesse relatério,
os dados apresentam poucas modificacdes comparados com os contidos no Relatério de
Atividades de 2009. Entretanto, é no Relatério de Atividades de 2011 que se apresentam
analises mais consistentes e mais informacdes. Isso ocorre por trés motivos: 0
reconhecimento nacional do APL EMHO; o aparelhamento do CEDINA através do
Edital MCT/SETEC/CNPg n° 08/2011, com montante de R$ 1,1 milhdes; e a
constituicdo do Parque Tecnoldgico de Ribeirdo Preto. Esses fatos expressam a

materializacdo da politica de inovagéo construida nos anos anteriores.
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O reconhecimento do APL EMHO néo se constituiu como um ato formal de um
agente publico, mas pela repercussdo politica do APL como modelo de sucesso a ser
analisado e, se possivel, reproduzido. Isso ocorreu na 5% Conferéncia Brasileira de
Arranjos Produtivos Locais, realizada em Brasilia pelo Ministério de Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior. A FIPASE ficou a responsabilidade de monitorar editais
para as empresas com o fim de captacdo de recursos, assim como a divulgacéo, e a
realizacdo de atividades de capacitacdo e consultorias. A divulgacdo de eventos para as
empresas, para que essas apresentem seus produtos, é uma das atribuicdes da FIPASE e
que costuma gerar rendimentos e negdcios considerados nos relatorios satisfatorios.

Quanto ao CEDINA, em 2011, teve inicio o Plano de Melhoria da
Competitividade do APL EMHO como consequéncia do Projeto Innova Satde.**! No
final de 2011, segundo o relatério, 17 empresas tinham aderido ao programa, cujo
objetivo consistia na elaboragdo de estratégias para o setor. A primeira fase se constituiu
na realizagdo de um diagnostico da “cadeia regional” e a segunda, na definigdo de um
padrao de producao apos a entrevista “com compradores exigentes”.112

Foi na constituicdo do CEDINA enquanto centro de testes, normatizacdo e
validacdo para os produtos e processos das empresas que os esforcos da FIPASE se
direcionaram. Além do Edital MCT/SETEC/CNPq n° 08/2011, a FIPASE aguardava o
resultado de um projeto de R$ 749.143,32 enviado a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sdo Paulo para a compra de
equipamentos para afericdo de compatibilidade eletromagnética. Segundo o relatério, a
secretaria havia informado que a demora de analise estava no BID, de onde sairia 0s
recursos. Entretanto, segundo o Relatério de Atividades de 2013, 0s recursos ndo
haviam sido liberados, constituindo-se em um problema por impedir o CEDINA de

fazer a certificacdo nessa area.

1 Projeto Innova Satde ndo é o mesmo do Inova Sadde, da FINEP. O Innova Sadde foi um
projeto da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia do Estado de S&o
Paulo, Banco Interamericano de Desenvolvimento, FIESP e FIPASE.

1z Informacao retirada de

http://www.fipase.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=67&Iltemid=49.

Acesso em 20 de maio de 2014.
150


http://www.fipase.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=67&Itemid=49

O Supera Centro de Tecnologia também busca solucionar outro
problema do setor de equipamentos médico-hospitalares e
odontolégicos para a certificacdo e inovacdo de seus produtos: 0s
ensaios de compatibilidade eletromagnética.Um projeto foi submetido
a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia do
Governo do Estado de S&o Paulo, em parceria com o Banco
Internacional de Desenvolvimento (BID), para a transferéncia U$ 700
mil ndo reembolsaveis para aquisicdo dos equipamentos, 0 que devera
ocorrer no inicio de 2014 (FIPASE, 2013, p. 10)

Esse caso mostra as nuangas da politica de inovacdo e de certa forma das
politicas publicas, que muitas vezes sofrem revezes por nao conseguir obter recursos
mediante projetos e editais. O fato € que o CEDINA, renomeado de SUPERA Centro de
Tecnologia, ndo possui equipamentos para ensaios de compatibilidade eletromagnética
até 2014.

Na Subvencéo Econdmica, a FIPASE captou R$ 4,47 milhdes para a regido.

No edital de Subvencdo Econdmica, foram aprovadas as empresas
Olidef CZ e Dabi Atlante, captando ao todo R$ 4,47 milhdes para a
regido. Na Chamada Publica para a Rede de Centros de Inovagdo em
Equipamentos Médicos, Odontolégicos e Hospitalares — EHMO,
cinco empresas enviaram projetos. O edital teve como objetivo
selecionar projetos para a Rede de Centros de Inovagdo em
Equipamentos Médicos, Odontoldgicos e Hospitalares — EHMO
(FIPASE, 2011, p. 8).

As duas empresas selecionadas sdo grandes empresas, multinacionais. A
primeira existe ha mais de 40 anos e faz parte do grupo JP Industria Farmacéutica.
Exporta para mais de 40 paises. A segunda foi fundada em 1946, associando-se na

década de 1970 com a Atlante SA, de Sao Paulo, realizando exportacfes para mais de
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30 paises. Esse perfil de empresas contrasta com as empresas que conseguiram acesso

ao RHAE Pesquisador na Empresa.'*®

Houve, ainda, apoio as empresas na elaboracdo de projetos para o
CNPq, relativos ao Edital MCT/CNPg N° 75/2010 - RHAE
Pesquisador na Empresa, cujas rodadas aconteceram em 2011.
Contando suas trés rodadas, ao todo, sete empresas (Figlabs, JP
Farmacéutica, Q2TEC, Rad Tech, Sigmed, WEM e EBio) receberam
apoio para elaboracdo de projetos. Dessas, 5 conseguiram aprovacao
(Figlabs, Q2TEC, Rad Tech, Sigmed e WEM), o que significa a
liberacdo de recursos investidos na contratacdo de pesquisadores
mestres e doutores para atividades de pesquisa e desenvolvimento
dentro das empresas (FIPASE, 2011, p. 8).

As empresas Figlabs, Q2TEC, Rad Tech, Sigmed e WEM possuem historias
distintas das duas selecionadas na Subvengdo Econdmica. Essas empresas sao menores
e, algumas delas, possuem relagéo clara com a SUPERA Incubadora e a Universidade
de Sdo Paulo. A Figlabs, por exemplo, fez parte do PRIME, em 2009, teve sede no
Hemocentro e hoje tem no SUPERA Parque. Agora, foi incorporada a Gnatus, uma

grande empresa:

O potencial dos projetos foi rapidamente reconhecido, o que permitiu
aprovagOes em diversas linhas de fomento como, FAPESP (PIPE),
CNPQ (RHAE) e FINEP, aléem da homologagdo como a empresa
consultora tecnoldgica da rede SEBRAETEC. Em 2013, a Figlabs
passou a fazer parte do grupo Gnatus, contando com toda a
inteligéncia de mercado de uma marca lider, fator fundamental para a

expansdo da empresa.'"

3 InformacBes  retiradas  de  http://www.olidef.com.br/empresa_historia.php e

http://www.dabiatlante.com.br/index.php?route=7&info=4. Acesso em 06 de setembro de 2014.

" Informacéo retirada de http://www.fig-labs.com.br/empresa/#historia. Acesso em 05 de
setembro de 2014.
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Esses dados indiciam alguns pontos. Primeiramente mostram que ha uma
diferenca significativa entre as empresas e 0 acesso a determinadas linhas ou fontes de
financiamento. Enquanto que as grandes empresas se concentram mais na Subvencédo
Econdmica, a qual institui e induz a projetos melhor acabados quanto ao produto, as
empresas incubadas dependem mais de projetos que possam diminuir custos, como o da
contratacdo de pesquisadores. Descortina-se uma relacéo desigual entre as empresas que
possuem P&D interna ou que possui profissionais especializados e/ou know-how para a
disputa de linhas de financiamento e as empresas spin-offs com poucos funcionarios. E
0 que chama atenc¢éo o responsavel pelo NIT-FIPASE sobre as linhas de financiamento
dos 6rgdos de fomento formulados originalmente para pequenas e médias empresas,
mas que acabam fomentando pesquisas e otimizando custos das grandes empresas,
ainda que os mesmos 6rgdos de fomento limitem o acesso das grandes empresas por

meio de “cotas” para pequenas e médias empresas:

As linhas ndo sdo exclusivamente direcionadas a micro e peguenas
empresas né? Por exemplo, a FAPESP no programa PIPE, o que ela
considera micro ou pequena empresa? E Pesquisa Inovativa da
Pequena Empresa. E uma empresa com até 250 funcionarios, quer
dizer, a pequena empresa pra ela é até 250 funcionérios, ndo tem
aspecto de faturamento nem nada. O que a FAPESP quer fomentar é
pesquisa. E isso que ela acaba fazendo. Se vocé pegar a Bolsa RHAE,
a gente tem algumas empresas que sdo gigantescas e conseguem
financiamento de Bolsa RHAE, que é pra contratacdo de bolsista
(ENTREVISTADO B).

Esses dados mostram que a politica de inovacdo, apesar de se assentar na
pequena empresa, acaba por reproduzir a desigualdade entre as empresas, permitindo
que as grandes empresas consigam ter acesso as linhas de financiamento e
transformando-as em meio para racionalizacdo de custos operacionais sobre a forca de
trabalho. A Figlabs, uma empresa incubada, por exemplo, mantém relacdo de prestacao
de servigos para uma grande empresa. De certa forma, pode-se dizer que parte da cadeia

criada da APL é enddgena, com pequenas empresas que passam a pertencer a uma

153



cadeia produtiva ja existente através da especializacdo de servicos, que é 0 que se

vislumbra na fala de uma das responsaveis por uma empresa incubada:

Nessa area de Biofarmacos é muito complexo, é um outro mundo, ndo
Vou guerer competir com essas grandes [...] nacionais e internacionais.
[...] Nossa ideia ndo vai ser bater de frente, muito pelo contrario, vocé
trabalhar junto, entdo... [...] Se possivel participar se ndo pode até s6
licenciar nosso trabalho e terminar ali, a gente termina um pré-
guimico [...], mostra que o modelo animal esta funcionando, ai tem
todo um trabalho de uns cinco a dez anos tem experiéncia em fazer
que é teste em seres humanos, mostrar que o medicamento é seguro, é
eficaz, € melhor do que os ja disponivel, depois a dosagem, esse outro,
mais cinco ou dez anos que a farmacéutica vai apostar e vai
desenvolver e que é carissimo de ser feito, entdo essa outra etapa,
gostaria sim de estar envolvida de alguma forma mas muito pouco,
porque isso quem vai fazer é a farmacéutica mesmo, entdo a gente
licencia aqui, a partir dai a farmacéutica (ENTREVISTADO D).

E o0 que d& a entender também a relacdo que se estabelece entre as empresas
incubadas, normalmente originadas da pds-graduacdo, e a universidade propriamente
dita, no caso a USP. Nesse sentido, seria fundamental pesquisas que objetivassem
compreender se a Politica de Inovacdo Brasileira esta, em certa medida, criando nichos
de mercado através da especializacdo da cadeia produtiva, pois parece que a inovagdo
aberta e a venda de produtos e servicos a grandes empresas vem sendo o objetivo de
parte das empresas incubadas, o que destoa do discurso oficial de construcdo de

tecnologia nacional:

A ideia é que pudesse depois desse primeiro produto, que na verdade é
aquela prova de conceito mesmo, ta aqui, a gente consegue descobrir
qualquer demarcador pra qualquer doenca, ta aqui, vamos trabalhar
junto, a ideia depois do licenciamento dessa primeira é que a gente
possa fazer o descobrimento de outras moléculas, ja encomendados,
entdo desde o inicio ja em parceria com a farmacéutica
(ENTREVISTADO D)
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O entdo CEDINA estabeleceu uma parceria, em 2011, com o Instituto de
Quimica™ para o desenvolvimento de metrologia para preparacdo de amostras para
ensaios da norma IEC 62321, que consiste na afericdo de substancias quimicas
restritivas nos produtos que podem causar danos em pessoas e no meio ambiente apos o

descarte.

Para atender a norma IEC 62321 o CEDINA fez uma parceria com a
Faculdade de Quimica da USP de Ribeirdo Preto/SP, mas
especificamente com a Profa. Dra. Marcia Andréia Mesquita Silva da
Veiga, para avaliacdo da norma e especificagdo dos equipamentos.
Nesta parceria, ela direcionou um aluno de doutorado, cuja tese sera o
desenvolvimento de metodologia de preparacdo de amostras para 0s
ensaios prescritos na norma IEC 62321 (FIPASE, 2011, p. 24).

De certa forma, os editais da FAPESP com grandes empresas multinacionais
induzem a criacdo de um mercado de pesquisadores. Assim sendo, a succdo de
tecnologias, como diz Chesnais (1996), pode ser uma das tonicas da politica implicita
de inovacdo, em que a relacdo entre grande empresa e pequenas e médias empresas
criadas por pds-graduandos possa apenas ser parte desse mercado de pesquisadores para
as grandes empresas (relacdo endogena).

Por fim, o Relatdério de Atividades de 2011 traz o Parque Tecnol6gico como
fator determinante da politica de inovacéo, apesar de ter sido inaugurado somente em
2014 pelo entdo governador Geraldo Alckmin. Em 2011 é o ano em que a FIPASE
busca atender de maneira formal aos requisitos para o reconhecimento do Parque
Tecnolégico de Ribeirdo Preto ao SPTec.!’® E o ano também em que as empresas
apresentam dados relevantes de faturamento e captacéo de recursos.

> O termo Faculdade de Quimica usado no relatério esta incorreto. O curso de Quimica
pertence & Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto (FFCLRP).

1% Segundo o Relatdrio de Atividades de 2011, os esforcos junto ao SPTec vinham desde 2008
a fim de que os investimentos da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo do Estado de Sdo Paulo pudessem ser executados no parque, conforme

previsao legal.
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De 2010 para 2011 as empresas apresentam um aumento expressivo de
faturamento, pois em 2010 o faturamento total era de R$ 305.894,58, enquanto que em
2011 o faturamento passou para R$ 1.151.139,04. A captacdo de recursos junto aos
0rgdos de fomento entre 0os mesmos anos saiu de R$ 4.015.946,80 para R$
6.586.711,54. Ao mesmo tempo, a quantidade de postos de trabalho — bolsistas,
estagiarios e funcionarios — diminuiu nas empresas incubadas, de 98 para 77.

Esses dados revelam que a relagéo entre fatores como cria¢do de renda, aumento
do faturamento e inovagdo néo estéo relacionados com a criagédo de empregos, uma vez
que reconhecidamente a quantidade de postos de trabalhos vem diminuindo com o
desenvolvimento das préaticas de inovacdo das empresas incubadas. No ano de 2012, o
faturamento das empresas chegou a R$ 2.147.005,89, aumento de 117%, ao passo que
0s postos de trabalho aumentaram de 77 para 78, na pratica uma estagnacdo (FIPASE,
2013). Ja em 2013, o faturamento das empresas vinculadas ao Supera Incubadora saltou
para R$ 4.963.267,52, aumento de 97,9% comparado com 2012 e 331% comparado
com 2011. Ja em postos de trabalho, de 2012 para 2013, foram de 78 para 44, uma
retracdo de mais de 40%.

Esses dados contrariam o objetivo pelo qual o Parque Tecnoldgico foi
construido:

Nesta fase, 0 sucesso do Parque Tecnoldgico podera ser medido pelo
nimero de empregos gerados, pelo faturamento das empresas
instaladas e pelo transbordamento das atividades do parque por meio
da proliferagcdo de novos fornecedores ao longo da cadeia produtiva.
Este deverad se tornar um agente propulsor da atividade econémica
regional. (COMISSAO DE ESTUDOS PARA INSTALACAO DO
PARQUE TECNOLOGICO NO CAMPUS DA USP EM RIBEIRAO
PRETO EM CONJUNTO COM A FIPASE, 2005, p. 42).

Esses dados desmistificam parte do discurso por trés das politicas de inovacao,
que consiste na criacdo de empregos ou de empregos qualificados, uma vez que sdo
claros quanto a diminuicdo dos postos de trabalho com o avango do faturamento,
contrariando, inclusive, o inciso | do Artigo 4° da Lei Complementar n° 1.222, de 30 de
maio de 2001, segundo o qual a FIPASE tem o objetivo de
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I- Contribuir para a geracdo de emprego, renda e trabalho no
municipio e para minimizar os problemas de exclusdo social, por meio
de acBes e projetos de cooperacdo voltados para atividades de
pesquisa e desenvolvimento em torno da geracdo de produtos e
processos inovadores e por meio do estimulo & ampliagdo e instalagdo
de empresas inovadoras, sustentaveis e de base tecnologica, voltadas a
area de salde, biotecnologia e tecnologia da informacdo e

comunicacao;

Outro fato que merece ser problematizado € a diminuicdo da captacdo de

recursos junto aos 6rgdos de fomento e crédito, indicando que as empresas possam estar

mais consolidadas em um momento de diminuicdo de postos de trabalho e aumento de

faturamento.

Graéfico 5 - Captacdo de Recursos da FIPASE (2010-2013)
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Fonte: FIPASE (2013).

Sem duavida, 2011 foi um ano muito importante, pois todos os dados revelam

aumento significativo comparado com 0s anos anteriores, como o0 faturamento e

conhecimento gerado, que crescem exorbitantemente. De 2012 em diante, os dados
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indicam consolidacdo das empresas, com aumento de faturamento e diminuicdo dos
postos de trabalho, sendo que em 2013 as empresas apresentam gastos muito maiores do
que a média historica de INPI depositadas com diminui¢do de conhecimento gerado, o
que pode revelar uma priorizacao de depdsito de patentes em detrimento de participagdo
e publicizacdo de resultados de pesquisa em meios académicos tradicionais. Enquanto
que em 2011 chegou-se a 79 “conhecimentos gerados” por meio de publica¢des e
apresentacdes em congressos, em 2013 registrou-se apenas 15 “conhecimentos
gerados”. Registrou-se em depdsitos de patentes R$ 3.300,00 em 2011, enquanto que
em 2013 o gasto das empresas vinculadas a FIPASE foi de R$ 47.000,00.

Grafico 6 — Conhecimento gerado pelas empresas e atores de inovacgao vinculados a
FIPASE (2010-2013)
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Fonte: FIPASE (2013, p. 30).

Os dados entregues diretamente pelos entrevistados (coordenadores) sdo um
pouco distintos dos que constam no relatorio. Segundo esses, somente de bolsa
RHAE/CNP(q, foram R$ 2.090.800,00 no ano de 2013, contrariando os dados totais de
recursos captados em 2013, segundo o Relatorio de Atividades de 2013. Entretanto, o
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essencial é que a bolsa RHAE/CNPqg tem impacto relevante no total de captacdo de

recursos.
Tabela 6 - Recursos captados em 2013
Linha de Fomento Valor Captado (R$)
RHAE/CNPq 2.090.800,00
PIPE/FAPESP 446.255,50
Total 2.537.055,50

Fonte: Dados da FIPASE solicitados em 2014,

De 2007 a 2012, foram 50 pedidos de bolsa RHAE/CNPq, sendo 41 deferidos e
9 indeferidos. Quanto a bolsa PIPE/FAPESP, foram 25 pedidos, sendo 20 deferidos e 5
indeferidos. Essas duas bolsas sdo as mais usadas, de acordo com o perfil das empresas
incubadas. Porém, os valores captados por meio das duas linhas de fomento talvez
facam mais sentido quando o Relatério de Atividades de 2013 traz também, no texto,
um dado diferente de recursos captados. Segundo o coordenador do NIT-FIPASE, as
empresas “ligadas aos diversos projetos da FIPASE conseguiram captar, junto aos
principais 6rgdos de fomento, aproximadamente 17,5 milhdes” (FIPASE, 2013, p. 16).

As duas linhas de fomento sdo relevantes em virtude da dificuldade das
empresas em destinar parte dos recursos préprios para inovacdo. Na pratica, o NIT-
FIPASE se consolida como um instrumento de apoio as empresas para a elaboracéo de
projetos para linhas de fomento. Nesse sentido, os depdsitos de patentes e pedidos de
registros tendem a ficar secundarizados, especialmente se ndo ha ampliacdo
significativa das empresas incubadas.

A descricdo que o NIT-FIPASE faz de suas funcbes expressam o papel
prioritario de apoio:

A dificuldade em destinar parcela de suas receitas para atividades de
inovacdo € recorrente nas empresas brasileiras; quando ha pouco
faturamento, o cenario é ainda mais complicado. Nesse sentido, o NIT

exerce papel fundamental ao apoiar a elaboracdo de projetos para
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linhas de fomento. As seguintes empresas receberam consultoria para
envio de projetos ao CNPq — RHAE (Programa de Formacdo de
Recursos Humanos em Areas Estratégicas): Kidopi (aprovado);
Narcissus (aprovado); JP Industria Farmacéutica; Al Sukkar (enviado
em dez/2012); Sigmed (enviado em dez/2012); eBio (enviado em
dez/2012); Q2Tec (enviado em dez/2012); FigLabs (enviado em
dez/2012); Atwa (enviado em dez/2012).

Para envio de projeto a FAPESP, no Programa de Pesquisa Inovativa
em Pequenas Empresas (PIPE), foram apoiadas as seguintes empresas:
Kidopi (aprovado); Narcissus (aprovado); BioAlgas (em analise);
Essentii (em andlise); Lychnoflora (em anélise). Por fim, apoiou-se a
Q2Tec na elaboragdo de projeto para o edital SENAI-SESI de
inovacdo, que foi aprovado (FIPASE, 2012, p. 24).

O NIT-FIPASE também realiza consultoria para a produgdo de planos de
negocios, o que, de certa forma, é induzido pelos editais dos principais 6rgdos de
fomento, como se constata com a apreciacdo dos editais da FAPESP no presente
trabalho.

O NIT também atuou na analise e consultoria (coaching) de planos de
negocios submetidos ao 4° Biobusiness. Foram esses 0s projetos:
AVITA; IV-Tech; Débora S. Freitas; PRADOVET; Merclrio &
Chagas. Também foram analisados diversos planos de negdcios
enviados a SUPERA como forma de solicitar ingresso nas diferentes
modalidades de incubacgao.S&o eles: BioAlgas; Biofabrica; CEREBRA;
Construarch; Essentii; IV-TECH; JV Biotecnologia; Narcissus;
ProRadis; Solucdes em Robotica e Automagdo; WgF (FIPASE, 2012, p.
25).

A FIPASE, por sua vez, vem a cada ano recebendo mais recursos, sobretudo da
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto. Em 2012, a FIPASE recebeu o montante de R$
5.744.718,45, representando um aumento de 181,35% em relagéo ao montante de 2011.
Desse total, R$ 2.275 milhdes foram provenientes da Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Preto, R$ 3.039.350,00 de convénio com a FINEP e R$ 416.914,84 de receitas
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patrimoniais. Na execucdo em 2012, a FIPASE ficou com saldo de R$ 3.458.452,19,
sendo 88% de recursos oriundos da FINEP que deveriam ser executados em 2013
(FIPASE, 2012).

Ja em 2013, a FIPASE teve um orcamento de pouco mais de R$ 4,7 milhdes,
enquanto que em 2014, o orcamento era de R$ 6,2 milhdes, sendo R$ 4,3 milhdes
oriundos da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto (FIPASE, 2013) ' Esses dados
mostram a importancia da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto na criacdo do que se
convenciona chamar de ambiente de inovagdo e demais 6rgaos de fomento, uma vez que
a FIPASE é de sua responsabilidade e, apesar de se constituir com quadros da
Universidade de Sdo Paulo, formula e influencia a Politica de Ciéncia e Tecnologia

dentro do campus Ribeirdo Preto.

2.8. O caso PRIME em 2009
O Programa Primeira Empresa Inovadora (PRIME) é um programa da FINEP

que entrou em operacdo em 2009, objetivando criar condi¢fes por meio do
financiamento a empresas novas e nascentes com produtos e processos com alto valor
agregado. Segundo informacbes do Convénio, ja informado anteriormente, o aporte
liberado foi de R$ 10.680 milhdes. O programa parte do pressuposto de que problemas
estruturais e dificuldades de estruturagdo s@o os principais entraves das empresas novas,
que acabam induzindo a muitas a faléncia logo nos primeiros anos. Assim sendo, atua
nessa fase objetivando dirimir tais dificuldades.

Para a efetivacdo do programa, a FINEP estabelece parcerias com outras
entidades, chamadas de Convénios de Cooperacdo Institucional. As entidades s&o
entendidas como operadores descentralizados, que nada mais sdo do que parceiros
regionais. Os primeiros parceiros foram, além da FIPASE, Cietec (SP),
FVE/Univap (SP), Biominas (MG), Fumsoft (MG), Inatel (MG), Coppe/UFRJ (RJ),
Instituto Génesis (RJ), BioRio (RJ), Celta (SC), InstitutoGene (SC), PUC/Raiar (RS),

"0 ano de 2013 terminou com saldo de R$ 2,2 milhdes, a serem executados no Parque

Tecnoldgico, até entdo ndo inaugurado, e na contratacdo de nove funcionarios.
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Faurgs/CEI (RS), Cide (AM), Parque Tecnologico da Paraiba (PB), Cesar (PE) e
Cise (SE).!®

Cada empresa contemplada receberia recursos na ordem de R$ 120 mil durante
12 meses. O interessante para a empresa nascente nesse programa € a possibilidade de
se dar contrapartida econdmica, além da contrapartida financeira, o que facilita muito a
participacdo no programa.*'® O processo teve trés fases: proposta simplificada,
treinamento e detalhamento da proposta. O processo demonstra o quanto o papel de
inducdo do Estado é importante para a efetivacdo das pequenas e médias empresas de
inovacdo, ainda que as grandes empresas consigam ter acesso. Como lembra um dos

entrevistados:

Exato, porque a gente...no Brasil hoje vocé ndo tem investidores que
investem no desenvolvimento de novos produtos, hoje o maior
investidor na minha visdo de novos produtos, de novas ideias, € 0
préprio governo, seja o Governo Federal ou Estadual. O Federal
através da FINEP, através do CNPq, ou Estadual através da FAPESP.
Fora esses investidores ai sdo pequenos grupos que investem em
novas ideias; mas é assim, é raro, diferente de outros lugares, vocé vai
pro Vale do Silicio, vocé tem uma ideia ali, um projeto diferenciado,
vao ter varios investidores que vao te apoiar, aqui no Brasil é uma
cultura um pouco diferente ainda (ENTREVISTADO A).

Na primeira fase do processo, foram selecionadas 170 empresas de 40 cidades.
Como o grafico abaixo mostra, praticamente 53% das empresas possuiam menos de seis
meses, com destaque, segundo o Relatorio, em quatro areas do conhecimento:

Tecnologia da Informacdo, Engenharia, Agronegécio e Saude.

"8 Informacéo retirada de http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=programas_prime. Acesso
em 26 de agosto de 2014.

"9 Contrapartida é a parcela em um projeto sob responsabilidade de uma das partes. A

contrapartida econdmica sdo aquelas em que ndo ha aplicacdo de recursos, podendo ser
substituido por bens de capital, servicos e mdo de obra. Contrapartida financeira exige a
complementag&o de recursos financeiros.
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Gréfico 7 — Relacdo de quantidade de empresas e idade das empresas no PRIME
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Gréfico 8 — Area de atuagéo e quantidade das empresas no PRIME
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Na segunda fase, houve um processo de treinamento, com uma etapa virtual e
outra presencial. E nesse momento que fica mais evidente o papel de induc&o do Estado,
pois na prética o curso consiste em instrumentalizar os representantes das empresas com
o0 capital ideoldgico do discurso de inovagdo, com énfase no Plano de Negdcios, eixo
essencial para a transferéncia de tecnologia.’®® Além de empreendedorismo, havia
Tdpicos de Financas para a elaboracdo do Plano de Negdcios e Tdpicos de Marketing
para a elaboracdo do Plano de Negdcios.

Na terceira fase, 36 empresas foram desclassificadas porque ndo enviaram
corretamente os dados da proposta ou porque ndo a enviaram, restando assim 117
empresas, que foram analisadas por um comité que as dividiu nas quatro areas ja
citadas. Depois dos recursos, 90 empresas de 26 cidades tiveram 0s seus projetos

aprovados.

Quadro 10 — Quantidade e origem das empresas vencedoras do processo seletivo

do PRIME
Cidade UF Empresas Cidade UF Empresas
Campinas SP 18 Americana SP 1
Ribeirdo SP 14 Batatais SP 1
Preto
Botucatu SP 12 Bebedouro SP 1
Sao Carlos SP 9 Indaiatuba SP 1
Araras SP 4 Limeira SP 1
Marilia SP 3 Lins SP 1
Pirassununga | SP 3 Mirassol SP 1
Sdo José do SP 3 Piracicaba SP 1
Rio Preto
Adamantina | SP 2 Pompéia SP 1
Aracatuba SP 2 Presidente SP 1

200 nfo cumprimento dessa fase ou de qualquer outra fase implicou em desclassificacdo da

empresa.




Prudente
Jaboticabal SP 2 Valinhos SP 1
Jundiai SP 2 Votuporanga | SP 1
Sao Paulo SP 2 Total de empresas 90
Sertdozinho | SP 2 Total de cidades 26

Fonte: FIPASE (2009, p. 40-41).

Claramente existiu uma relacdo entre empresa nascente e incubacdo. Das 90
empresas aprovadas, 63 possuiam na época alguma relacdo com alguma incubadora, e
das 27 empresas consideradas pela entidade municipal desconhecidas, oito estavam em
processo seletivo em incubadoras de empresas, o que demonstra o papel que a
universidade e o Estado tém na formacdo e desenvolvimento de empresas pequenas de
tecnologia, pois, mesmo que a incubadora ndo esteja vinculada a alguma universidade, o
que é raro, uma empresa incubada acaba desfrutando com mais facilidade de linhas de
financiamento e crédito oferecidas pelos érgdos nacionais e estaduais de fomento.

Das empresas incubadas, 57% possuiam menos de seis meses de funcionamento,
enquanto que 12%, aproximadamente, estavam em faixas de tempo que variavam entre
7 meses a 12 meses, 13 meses a 18 meses e 18 meses a 24 meses (FIPASE, 2009, p.
41). Essa distribuicdo de idade expressa-se também na classificagdo das empresas
incubadas, na qual a baixa quantidade de empresas associadas mostra o fen6meno.
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Grafico 9 — Empresas incubadas participantes do PRIME
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Fonte: FIPASE (2009, p. 41).

Quando se analisa a area de atuacdo das empresas, nota-se a pequena quantidade
de empresas da saude, destoando do perfil histérico da cidade de Ribeirdo Preto e
revelando que houve uma procura de empresas com outros perfis e cidades, o que pode
ser visto através dos dados do quadro de projetos por cidade. Cidades como Campinas e
S&o Carlos possuem outro perfil econdmico, com matrizes produtivas distintas das de
Ribeirdo Preto. Tecnologia da Informacdo teve 23 projetos dos 90, enquanto que
Engenharia e Agronegdcio teve, segundo o Relatorio (FIPASE, 2009, p. 42), 18 projetos
cada. Assim, somente essas trés areas obtiveram 59 projetos aprovados, perfazendo 65%

de todos o0s projetos.

2.9. Anélise das chamadas publicas da FAPESP nos altimos trés anos:
sintese da inducdo da comunidade académica sobre a academia.

A FAPESP ¢ o 6rgdo de fomento estadual que caracteriza e estrutura, juntamente
com a Secretaria de Desenvolvimento, o sistema juridico-politico forjado pelo governo
estadual, na medida em que é ela quem executa, de forma privilegiada, as politicas de
C&T e de inovacdo no Estado de Sdo Paulo, induzindo os agentes vinculados a

inovacdo, como as universidades, centros de pesquisa, fundagdes e empresas. Cabe
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salientar que a FAPESP é um 0rgdo cujos cargos sao ocupados por membros da
comunidade académica, o que permite afirmar que a politica é gestada por parte da
academia.

As chamadas publicas demonstram o quadro acima descrito. Tais chamadas séo
publicacBes de editais de processos seletivos de programas da fundacdo estadual, nas
quais se evidenciam o seu papel indutor.

Para explicitar o seu papel como indutor de préaticas de inovacao e aproximacgdo
entre comunidade académica e capital, analisou-se as chamadas desde 2010.'%
Evidencia-se que, apesar de ter historicamente ultrapassado, grande parte das chamadas
esta vinculada a formacéao, com vistas a internacionalizacdo da inovacao, o que, de certa
forma, foi objeto de politicas na Ditadura Civil-Militar. A diferenca é que, se na
Ditadura Militar a énfase estava na formacdo de professores, agora o destaque esta na
formagéo de pesquisadores, em que pese que a formacdo de professores consistia, na
época, em formacdo de pesquisadores, na medida em que o tripé ensino-pesquisa e
extensdo era, ainda que com avangos e recuos, um dos pilares da universidade estatal
publica. Esse quadro, no qual a formacdo de pesquisadores possui relevancia tdo grande
quanto os editais de pesquisa aplicada, demonstra o carater dos editais, pois difundem
por meio da formacéo os pressupostos da inovacgao.

A chamada FAPESP 06/2010 mostra a énfase na formacdo de pesquisadores e

na internacionalizacdo da pesquisa.

A colaboracdo entre a FAPESP e o Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT), nos Estados Unidos, tem como objetivo
selecionar propostas para intercambio de pesquisadores.

Podem participar pesquisadores vinculados a instituicGes de ensino
superior ou pesquisa, publicas ou privadas, no Estado de Sdo Paulo,
gue sejam pesquisadores responsaveis ou pesquisadores principais de
auxilios apoiados pela FAPESP e vigentes nas modalidades Auxilio a
Pesquisa — Regular, Auxilio a Pesquisa — Projetos Tematicos, Apoio a
Jovens Pesquisadores ou Centros de Pesquisa, Inovagdo e Difusdo
(CEPID).

Pelo lado do MIT, podem participar pesquisadores vinculados ao

12! Todas as chamadas foram retiradas do site www.fapesp.br.
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instituto de acordo com os critérios de eligibilidade do “MIT Brazil
Seed Fund Program” (CHAMADA FAPESP 06/2010-grifo nosso).

Das 19 chamadas em 2010, dez estdo ligadas a intercAmbio ou parceria para a
realizacdo de pesquisa com alguma instituicdo internacional de pesquisa. A primeira é a
chamada Rede de Biologia Estrutural em Topicos Avancados de Ciéncias da Vida,
partindo do pressuposto de que a Biologia Molecular se transformou em um dos
fundamentos da Biologia Moderna, uma vez que a atividade biol6gica pode ser
manipulada em nivel molecular e pode-se desenvolver novas drogas.

Entretanto, o uso de técnicas “para resolucao de estruturas em alta defini¢ao nao
€ uma pratica rotineira na pesquisa em Ciéncias da Vida no Brasil”, impedindo que as

pesquisas sejam compreendidas sob uma l6gica multidisciplinar.

A pesquisa nas areas biologica, médica e agronbmica assumiu
caracteristicas multidisciplinares e a integracdo entre pesquisadores
atuantes em biologia molecular, bioquimica e biologia estrutural
certamente resultaria no desenvolvimento e compreensdo de relagdes
de estrutura e funcdo fundamentais a um processo biol6gico. Fomentar
a interacdo é importante para garantir a competitividade e descoberta

na &rea biotecnolégica e da ciéncia.’?

Um dos objetivos consiste, justamente, na formagdo e treinamento de jovens
pesquisadores em uma area que, para a FAPESP, o Brasil possui caréncia, na qual
possui forte vinculo com a industria farmacéutica.

A chamada FAPESP 10/2010 refere-se a uma selecdo publica de propostas de
pesquisa em Tecnologia de Informacdo e Comunicagdes, em um convénio firmado entre
a fundacdo estadual e a Microsoft Research. A chamada refere-se a Ciéncia da
Computagdo, mas possui “interesse particular” em quatro areas: mudanga climatica,
salde e analise genética, energia e banco de dados. Porém, o contrato estabelece uma

parceria vantajosa para a Microsoft, pois ela tem prioridade sobre a patente.

122 Informacao retirada de http://www.fapesp.br/5679.phtml. Acesso em 10 de agosto de 2014.
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c) Caso o Pesquisador Responsavel e a Microsoft decidam realizar
atividades de pesquisa em conjunto, sua instituicdo e a Microsoft
serdo titulares de todas as invencdes resultantes. Os termos desta
Propriedade intelectual Conjunta deverdo ser acordados mutuamente
entre a Instituicdo e a MICROSOFT Research segundo um acordo
especifico.

d) Devido ao apoio financeiro fornecido, a instituicdo-sede do projeto
deverd garantir a FAPESP e a Microsoft licenciamento nao-exclusivo,
e sem royalties, de qualquer propriedade intelectual resultante do
projeto financiado.

e) Se o projeto resultar em invengdes patenteaveis, o Pesquisador
Responsavel devera notificar a FAPESP de tal modo que a Microsoft
possa decidir se deseja negociar uma licenga exclusiva. Os termos de
tal licenca exclusiva (royalties, etc.) serdo acordados mutuamente. A
instituicdo-sede e o Pesquisador Responsavel terdo sempre o direito de
usar a tecnologia para fins de pesquisa e ensino (CHAMADA
FAPESP N° 10/2010-grifos nossos).

A Microsoft, por ter dado o apoio financeiro, possui prioridade sobre a decisdo
de negociacdo de licenca exclusiva, o que, para ela, transforma em uma parceria impar,
uma vez que, por meio da FAPESP, consegue ter acesso, a baixo custo para o seu
capital, a pesquisadores das assim entendidas melhores universidades e centros de
pesquisa brasileiros.

Essa parceria é resultante de um convénio estabelecido em 2006 entre as partes e
geridas por um Comité Gestor Conjunto (CGC) formado por seis membros, sendo trés
de cada parte.?® Essa parceria tem como ponto central o que foi discorrido acima, a
relacdo entre Microsoft e FAPESP, em que o pesquisador fica obrigado a notificar a
FAPESP caso verifique algo patenteavel, a qual, por sua vez, fica obrigada a notificar a
Microsoft para que ela decida se negociard uma licenca exclusiva. Esse item esta no

Termo de Outorga, que dispde sobre as condic¢des gerais de concessdo dos beneficios.

123 Informacao retirada de http://www.fapesp.br/2823. Acesso em 10 de maio de 2014.
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XV) O OUTORGADO compromete-se a verificar, em qualquer
tempo, se a execuc¢do do projeto produz ou poderd produzir resultado
potencialmente objeto de Patente de Invencdo, Modelo de Utilidade,
Desenho Industrial ou qualguer outra forma de registro de propriedade
intelectual. Nesse caso, fica 0 OUTORGADO obrigado a fazer a
devida notificacdo a FAPESP, antes de publicacdo em periddicos,
Anais de Congresso ou Teses, ou qualquer forma de divulgacdo que
possa tornar de dominio publico a invencdo. A FAPESP devera
imediatamente notificar a Microsoft de toda e qualquer Invencéo
comunicada. Com antecedéncia razodvel em relagdo a data de
publicacdo, apresentacdo ou outra forma de publicizacdo de
resultados, 0o OUTORGADO e a Instituicdo Sede deverdo apresentar a
FAPESP uma minuta da publicacio e deverdo trabalhar
conjuntamente com a FAPESP e a Microsoft para garantir que a
obtencdo de direitos de protecdo para certas invengdes comunicadas
na publicacdo ndo seja perdida devido a publicizagdo (CHAMADA
FAPESP n° 10/2010).

O inciso obriga o pesquisador, quando percebido o potencial inovativo, como
Patente de Invencdo, Modelo de Utilidade e Desenho Industrial, a notificar a FAPESP
antes de qualquer publicagdo cientifica, a qual notificard a Microsoft “de toda e
qualquer Inveng¢do comunicada”. Mesmo que o pesquisador publique, um més antes, ele
deve apresentar, em conjunto com a instituicdo, documentacdo sobre a publicacdo a fim
de que parte essencial do objeto fique sob sigilo.

De certa forma, esse convénio traz a perspectiva de relacdo que ndo finca o
pesquisador em uma firma e promove P&D interna, contradizendo outras chamadas e a
politica explicita do 6rgdo de fomento paulista, uma vez que a P&D estabelecida no
convénio é a externa sob a logica estrita da prestacdo de servicos. Assim, evidencia-se,
de certa forma, o capital politico que a empresa possui, pois para ela o convénio €
extremamente vantajoso por conseguir ter acesso aos melhores pesquisadores das
instituicdes de ensino e pesquisa publicas do Estado de So Paulo, onde se concentra
grande parte da pesquisa no Brasil.

A chamada FAPESP 10/2010 contradiz, por exemplo, a chamada FAPESP
11/2010, na qual estabelece o desenvolvimento de projetos de pesquisa cientifica e
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tecnolégica cooperativos entre a P&D da BRASKEM/IDEOM'* e as pesquisas

desenvolvidas em instituicdes de ensino e pesquisa. Por mais que pareca a mesma coisa,

125
0

de fundo as chamadas s&o muito distintas, pois a Chamada FAPESP 10/201 expoe e

oferece pesquisadores a Microsoft, que ndo tem obrigagdo de expor a sua P&D para 0s
pesquisadores de instituicGes de ensino e pesquisa estaduais, como o trecho abaixo da

chamada evidencia:

A Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP)
tem estrategicamente buscado intensificar as conexdes entre 0s
pesquisadores de instituicdes de ensino superior e de pesquisa, oficiais
ou privadas, no Estado de S&o Paulo, com pesquisadores de empresas.
Para isso, a Fundacdo se associa a empresas que tenham interesse e
visdo para buscar projetos de pesquisa, realizados em universidades e
institutos de pesquisa, de natureza exploratoria e que tratem de temas
relevantes para sua estratégia de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. Entende-se que o convénio firmado com a FAPESP nédo
visa substituir as atividades de P&D proprias da BRASKEM/IDEOM,
mas sim a criar condig¢Oes para que a P&D feita pela empresa tenha
pontos de contato e se beneficie da complementaridade com novas
idéias circulando em universidades e institutos de pesquisa
(CHAMADA FAPESP n° 11/2010-grifos nossos).

Como se nota, a perspectiva é distinta, podendo-se concluir que a Chamada
FAPESP 10/2010 e o convénio estabelecido entre FAPESP e Microsoft contrariam a

Politica Explicita da PCT brasileira e paulista, segundo a qual se faz necessario o

124 A BRASKEM/IDEOM é uma empresa do setor quimico e petroquimico, com receita bruta
de R$ 48 bilhdes e receita liquida de R$ 41 bilhdes. Possui 25 laboratérios de controle de
qualidade, oito plantas-pilotos de laboratdrios para pesquisa e atendimento, dois Centros de
Inovacdo (Triunfo/RS e Pittsburg/EUA) com 333 profissionais e 774 patentes no Brasil, Estados
Unidos e Europa. Possui 35 unidades industriais, sendo 29 no Brasil, cinco nos EUA e duas na

Europa. Informagéo retirada de http://www.braskem.com.br/site.aspx/Braskem-em-Numeros.

Acesso em 06 de agosto de 2014.

% As partes, FAPESP e BRASKEM, participaram de uma outra chamada em 2013, a Chamada
FAPESP 51/2013.
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incentivo a inovacdo para pequenas e médias empresas — também contrariado pela
Chamada FAPESP 11/2010 — e o fortalecimento da pesquisa na empresa, 0 que €
corroborado, por exemplo, pelo RHAE/CNPq, em perspectiva schumpteriana.

Em 2011, ha vinte sete chamadas. Praticamente, todas sdo de convénios com
instituicGes de pesquisa internacionais, preferencialmente, e nacionais, marginalmente.
Um edital é sobre o Programa Biota, lancado em 1999, que se propde a conhecer,
mapear e analisar a biodiversidade do Estado de S&o Paulo, com énfase para a fauna,
flora e os microrganismos. Tem como pano de fundo subsidiar as decisdes referentes a
politicas de conservacao florestal.

Uma chamada que demonstra o papel que a FAPESP se colocou de aproximar a
comunidade académica as empresas € a Chamada FAPESP 05/2011, intitulada
Chamada de Propostas FAPESP-Biolab, na qual ndo houve propostas aprovadas. Biolab
é uma empresa farmacéutica, situada entre as maiores industrias da area no Brasil, com

forte P&D interna e externa.

Produtos como o Photoprot, fotoprotetor com FPS 100 desenvolvido
com nanotecnologia (parceria com a UFRGS) e o Vonau Flash,
pioneiro no uso da tecnologia da dissolucdo oral imediata (parceria
com o Departamento de Farmécia da Faculdade de Ciéncias
Farmacéuticas da USP), fazem parte do atual portfélio da Biolab,
composto por mais de 50% de produtos inovadores em sua forma

farmacéutica, composicdo ou molécula.'®

Houve um acordo assinado entre FAPESP e Biolab, que criou o programa em
2010, com vigéncia de trés anos e valores de R$ 5 milhdes, ficando cada parte
responsavel por disponibilizar metade. Segundo a chamada, as propostas devem buscar
quatro critérios: soluges novas e criativas, relevancia imediata, propriedade intelectual

dos resultados e disseminacdo e comunicacao.

126 Informacao retirada de

http://www.biolabfarma.com.br/inovacao_detalhe.php?id=Mjk20Dc=. Acesso em 10 de junho

de 2014. A Biolab possui 220 patentes registradas, o que demonstra forte participagéo de P&D
em sua estrutura institucional.
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Dois critérios, a nosso ver, expressam a orientacdo politico-ideoldgica da
inducdo da FAPESP, a saber, a relevancia imediata e a propriedade intelectual dos
resultados. O primeiro diz que a relevancia se da por meio de “projetos que sejam
intensamente conectados ao desenvolvimento de tecnologias baseadas em
conhecimentos avangados e relevantes para a competitividade da empresa”.**’

O segundo dispGe sobre a obrigatoriedade de clausula especifica entre FAPESP,
instituicdo sede e Biolab, na qual, “havendo possibilidade de protecdo intelectual da
tecnologia desenvolvida no ambito do convénio, ficard a BIOLAB com o direito de
exclusividade na exploracdo comercial dos resultados obtidos, respeitando-se o
pagamento de royalties acordados oportunamente no convénio a ser celebrado entre as
partes”.

Assim sendo, 0 convénio, assim como ocorre com a Microsoft, transforma-se em
algo extremamente vantajoso para a empresa, que tem metade dos investimentos feitos
diretamente pelo fundo publico — FAPESP —, acesso a pesquisadores de formacéo
satisfatoria e vé parte dos custos operacionais — investimento indireto — ainda ficar sob
responsabilidade das instituicbes sede, das quais 0s pesquisadores utilizam os
laboratérios. Apesar de ndo haver propostas aprovadas, a chamada e a sua
fundamentacdo e critérios demonstram o papel indutor da FAPESP de aproximacao de
grandes empresas e pesquisadores, 0 que contradiz a Politica Explicita de fomento as
empresas pequenas e medias de inovacdo tecnoldgica. Na prética, a FAPESP aloca
fundo publico e General Intellect para empresas que possuem P&D interna e condicdes
estruturais de buscar convénios diretamente com instituicbes de ensino e pesquisa,
como a prépria empresa afirma.

Em 2011, a FAPESP lancou por meio da Chamada FAPESP 13/2011 uma
segunda chamada de propostas para o programa Centros de Pesquisa, Inovacdo e
Difusdo, lancado inicialmente em 2000. O programa objetiva construir centros de

pesquisa que realizem inovacdo por meio da transferéncia de tecnologia, sendo que,

2" A descricdo ainda diz que “0s objetivos devem ser especificos, mensuraveis e orientados a
resultados com métricas tangiveis”, dirimindo possibilidades de pesquisas conceituais e, por um
lado, divergindo do primeiro critério, o qual induziria a “abordagens tanto incrementais quanto
mais ousadas, originais e ndo-convencionais para os desafios cientificos e tecnoldgicos centrais

nos temas”.
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primeiramente, constituiu 17 centros'® com orcamento de R$ 1,4 bilhdo.** De 2000 a
2011, foram criados 11 centros.

Dos 17 centros, dois sdo de Ribeirdo Preto: Centro de Pesquisas em Doencas
Inflamatorias e Centro de Terapia Celular. O primeiro é de responsabilidade do Prof.
Dr. Fernando de Queiroz Cunha e o segundo do Prof. Dr. Marco Antonio Zago, atual
reitor da Universidade de S8o Paulo. Os dois séo ligados a Faculdade de Medicina de
Ribeiréo Preto.

O Centro de Pesquisa em Doencas Inflamatdrias realiza investigagdo com o
intuito de identificar “rotas biologicas envolvidas na indugdo e na resolucao da
inflamacao”, esperando-se o ‘“desenvolvimento de estratégias terapéuticas
inovadoras”.**® Ja o Centro de Terapia Celular desenvolve modelos de diagnésticos e
tratamentos para leucemia, diabetes e esclerose multipla, além de outras doencas, na
qual transfere tecnologia para a iniciativa privada e para o Sistema Unico de Saude
(SUS). Esse é um ponto interessante na apresentacdo, pois 0 SUS € indicado em um
texto intitulado Tecnologia para o mercado, em que € tratado enquanto tal, elemento

que reforca a ideia segundo a qual o social é tratado como sinénimo de mercado.

28 Os 17 centros aprovados foram: Centro de Pesquisa e Inovacdo em Biodiversidade e
Farmacos; Centro de Pesquisa em Toxinas, Resposta Imune e Sinalizacdo Celular; Centro de
Terapia Celular; Centro de Pesquisa em Optica e Fotonica; Centro de Estudos da Metrdpole;
Centro de Pesquisa em Alimentos ; Centro de Pesquisa, Educacdo e Inovacdo em Vidros ;
Centro de Pesquisa em Matematica Aplicada a Industria; Centro de Pesquisa sobre o Genoma
Humano e Células-Tronco ; Instituto de Pesquisa sobre Neurociéncias e Neurotecnologia ;
Centro para o Estudo da Violéncia ; Centro de Pesquisa em Obesidade e Comorbidades; Centro
de Pesquisa em Doencas Inflamatorias; Centro de Pesquisa em Processos Redox em
Biomedicina ;Centro de Pesquisa em Ciéncia e Engenharia Computacional; Centro de Pesquisa,
Inovacdo e Difusdo em Neuromatematica; Centro de Pesquisa para o Desenvolvimento de

Materiais Funcionais.

29 Segundo a FAPESP, o orcamento ¢ dividido em R$ 760 milhdes da FAPESP e R$ 640
milhdes de salarios pagos pelas instituices sede. Disponivel em
http://cepid.fapesp.br/materia/60/. Acesso em 10 de julho de 2014.

130 Disponivel em http://cepid.fapesp.br/centro/20/. Acesso em 11 de julho de 2014. Ha poucas

informacdes sobre o centro no sitio da FAPESP, assim como no banco de dados aos Nucleos de
Apoio a Pesquisa da Pro-Reitoria de Pesquisa.
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Ja concluimos o desenvolvimento de bancada do Fator 8, um produto
de guarta-geracdo, produzido com célula humana, no estado da arte, e
utilizado no tratamento de Hemofilia A. Estamos em fase de
escalonamento e prestes a iniciar a fase de pesquisa clinica. As
pesquisas com o Fator 9 (utilizado no tratamento de Hemofilia B)
estdo adiantadas. A tecnologia estd dominada”, conta Covas. Nessa
empreitada, além de recursos da FAPESP, o CTC™! teve o apoio da
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).

Produzidos com células humanas, o que elimina o risco de
sensibilizagdo ou contaminagdo, o0s fatores recombinantes
desenvolvidos pelo CTC néo tém concorrentes no mercado nacional
ou internacional. “Quem compra e distribui proteinas recombinantes é
0 Ministério da Saude. No caso do Fator 8, estamos falando de um
mercado nacional de US$ 500 milhGes e de um mercado internacional
dominado por duas ou trés companhias, 0 que nos coloca numa
posicdo muito boa”, afirma Covas. Os fatores 8 e 9 ja tém patente

depositada.**?

A descricdo feita evidencia um papel muitas vezes pouco demonstrado na
inovacdo, que é a transferéncia de tecnologia para o Estado, ainda que seja de forma
marginalizada nos textos e dados oficiais. Entretanto, a confusdo feita entre mercado e
Estado enguanto comprador demonstra a visao mercantil que se tem do Estado, como se
fora uma parte que pudesse ser comparada as empresas, as quais pertenceriam ao
conjunto da sociedade que poderiam transferir as benesses da pesquisa e do avanco da
ciéncia para a populagédo, remetendo-se a uma perspectiva socializante. A socializagéo
da ciéncia passaria pela empresa, dando-lhe relevancia para o conjunto da sociedade
como a instituicdo responsavel pela socializacdo ou universaliza¢do do conhecimento na

medida em que ela o mercantiliza.*®

3L Centro de Terapia Celular.

132 Disponivel em http://cepid.fapesp.br/materia/96. Acesso em 11 de julho de 2014.

133 Essa concepcdo remete ao conceito de sociedade civil de Adam Smith, segundo o qual seria

0 oposto ao individualismo egoista, em que o individualismo néo solipsista expressar-se-ia pelo

mercado, instancia mediadora que conectaria o individuo aos outros: “Mas isso ndo ¢ efeito de
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A continuacdo do texto, por sua vez, revela a importancia do espaco e do
compartilhamento de laboratério e de materiais para a consecucao da pesquisa, no qual
o fundo publico, por meio da universidade e do Hospital das Clinicas, mostra-se
fundamental, especialmente quando demonstra a aplicagdo de uma pesquisa em
tratamentos em uma tecnologia que ndo possuia “escala” ou mercado para serem

transferidas a empresas:

Algumas tecnologias ndo tém escala para serem transferidas a
empresas, mas promovem ganhos significativos no tratamento de
doentes. Um exemplo vem do Departamento de Fisica da Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de S&o Paulo de
Ribeirdo Preto (FFCLRP/USP): um instrumento que mede a
concentracdo de ferro no figado e que foi tema das teses de doutorado
e de pds-doutorado do fisico Antonio Adilton Oliveira Carneiro,
bolsista da FAPESP nas duas ocasides. “Era preciso levar a inovagao
para a clinica”, ele lembra.

Em 2009, a inovagdo materializou-se em uma area cedida pelo CTC: o
equipamento passou a ser utilizado no tratamento de 53 pacientes
portadores de talassemia, doenca que se manifesta na forma de anemia
crbnica e que exige constantes transfusdes de sangue. Parte do ferro,
transfundido para o paciente junto com a hemoglobina, é depositada
no coragdo ¢ no figado e € toxica. “Existem terapias com agentes
guelantes que ajudam a excretar o ferro pela urina, mas
com acdo toxica para os rins”, explica Oswaldo Baffa Filho, professor
de Fisica Médica da FFCLRP/USP.

A nova tecnologia permite avaliar a quantidade de ferro depositada no
figado e ajuda a sinalizar o0 momento certo para o uso do quelante.
Acoplado a uma cama pneumatica controlada por computador, o
equipamento mede a quantidade de ferro no figado utilizando técnica

de interagdo com campo magnético.***

algum contrato, sendo da concorréncia casual de seus desejos acerca do mesmo objeto naquele
momento especifico” (SMITH, 1985, p. 49).
34 Informacao retirada de http://cepid.fapesp.br/materia/96. Acesso em 11 de julho de 2014.
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Esse € um ponto interessante, pois € justamente esse tipo de conhecimento que
vai gerar a formacdo de um tipo de empresa vinculado a FIPASE, que € a ligada a
algum poés-graduando que produziu conhecimento. Em entrevista com um dos
coordenadores da fundagdo municipal, ele dividiu as empresas incubadas pela SUPERA
Incubadora em trés grupos.** O segundo grupo, que é o de pés-graduandos que,
orientados por professores-pesquisadores, vinculam-se a FIPASE e as instituicdes que
ela gerencia, como a incubadora de empresas e o Parque Tecnoldgico. A dificuldade
nesse tipo de empreendimento € que o jovem pesquisador, na pratica, tera que criar o
mercado. Ha ainda um terceiro grupo, que consiste em pessoas que replicam produtos e

servicos ja criados e massificados (imitacao):

Se fosse para dividir em termos de organizagdo, de gestéo,
capacidades tecnoldgicas, empresas, se fosse pra pegar essas
variaveis, pra formar grupos, eu poderia dividir em trés grupos as
empresas que fazem parte hoje dos APL’s da Salde. Vocé tem ali um
grupo pequeno, talvez ali menos de 10 empresas que sdo empresas
muito estruturadas, empresas médias, grandes, empresas muito
profissionalizadas, empresas com alto teor tecnoldgico, poderia citar
aqui GNATUS, Dabi Atlante, UCB saude animal [...] Entdo vocé tem
esse grupo das empresas com alto grau de tecnologia, muito
profissionalizadas e etc. Vocé tem um outro grupo que sdo empresas
também com alto teor tecnolégico mas que ndo sdo muito ainda
estruturadas do ponto de vista gerencial; também ndo tem grande
capacidade financeira, que sdo aquelas empresas incubadas ou que
surgiram de dentro da Incubadora, ainda estdo na sua fase incipiente,
inicial, entdo sdo empresas com grande conhecimento técnico,
cientifico-tecnolégico mas que ainda estdo patinando ali porque (?) o
seu tempo de se consolidar, de se maturar pra estar forte no mercado.
[quanto ao terceiro grupo] ndo sd@o empresas que se destacam por
produtos inovadores, sdo aquelas empresas que surgiram de outras
empresas; entdo o cara é mecanico e ele resolver sair da empresa em

que ele trabalhava ou ele ¢ mandado embora da empresa em que

13 Esse tema foi tratado na secfo que apresentou as empresas da FIPASE.
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trabalhava, vai 14 e monta uma empresa porque ele ja sabia fazer
aquele produto mesmo, trabalhou a vida inteira com aquilo. Eu
dividiria talvez nestes 3 grupos. E claro que eu faco uma simplificacio
pra poder criar esses grupos, mas sO pra gente entender um pouco da
realidade das empresas no pais. Tem empresas muito fortes,
estruturadas e competitivas, com insercdo internacional; vocé tem
empresas com alto grau tecnoldgico, mas que ainda estdo se
desenvolvendo sem grande capacidade financeira; e vocé tem a outra
parte das empresas, que é a maior parte delas, que esta ali no mercado
e tal, mas ndo se destacam em termos tecnoldgicos, nem capacidade
financeira, nada disso. (ENTREVISTADO B).

O texto Pesquisa aplicada em célula-tronco mostra como muitas pesquisas, por
falta de mercado, passam a ser aplicadas no Hospital das Clinicas e em outros hospitais
publicos e, podem, com o tempo, transformar-se em algo com transferéncia de
tecnologia para o SUS. Exemplo disso é a criacdo de dois protocolos de diagndsticos.
Um deles refere-se a um protocolo para leucemia promielocitica aguda (LPA), uma vez
que o indice de mortalidade na América Latina era bem maior do que o registrado nos
EUA e Europa. O caso era discrepante porque a LPA responde eficientemente ao
medicamento distribuido pelo SUS. Segundo a autora do texto, “a explicagdo para a
defasagem nos resultados estava no diagndstico tardio e no consequente atraso no inicio
do tratamento” da doenca, que quando agravada induzia a um quadro hemorragico.
Assim, o CTC prop6s um novo modelo de diagnédstico, o qual foi adotado por outros
hospitais.

No caso do CTC, parece que o foco € na saude publica, pelo menos em discurso
oficial:

Em 2013, o CTC teve aprovada uma nova proposta de trabalho, por
meio do segundo edital do Programa CEPID. Até 2014, o Centro
implementard um ambicioso programa multidisciplinar, com foco
no estudo das caracteristicas moleculares, celulares e bioldgicas de
celulas normais e patoldgicas e na avaliacdo critica de seu potencial
terapéutico. Os objetivos sdo gerar linhagens brasileiras a serem
utilizadas em estudos pré-clinicos e investigar 0s mecanismos

envolvidos no estado de pluripoténcia, assim como em doengas como
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disceratose congénita, anemia da Faconi, hemofilia A e doenca de
Parkinson.

Todos os estudos visam a producdo em grande escala de células-
tronco, de forma a permitir sua utilizacdo clinica potencial. Nesse
periodo, também seguirdo em curso um projeto de transferéncia de
tecnologia com foco na melhoria da salde pablica e um programa de

educagdo em Ciéncia. **°

Esses casos revelam a importancia do CEPID enquanto mecanismos de
irradiacdo da inovacdo no estado de S&o Paulo, em que a pesquisa, tratada de forma
multidisciplinar com énfase da aplicabilidade social, muitas vezes, confundida com
aplicabilidade de mercado, vista como a instancia de socializa¢éo da ciéncia.

Evidéncia disso € o papel que o CEPID deve ter com a transferéncia de
tecnologia no edital, com realizacdo de projetos em parceria com empresas ou 0rgaos e
formacgdo de “pequenas empresas que incorporem resultados de pesquisas desenvolvidas
pelo Centro e seus produtos ou servicos”, podendo beneficiar-se do PIPE.**" Em outras
palavras, a empresa que receberd tecnologia do CEPID podera receber recursos do
PIPE, o0 que mostra o grau de intervencdo do Estado na formacéo e criacdo de empresas
de tecnologia, normalmente desenvolvidas em incubadoras.

Pouco antes dessa chamada ocorreu a Chamada FAPESP 10/2011, a qual aceita
propostas dos programas Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (PAPPE) e
Programa Pesquisa Inovativa em Pequena Empresa (PIPE). A bem da verdade, o
programa chama-se PAPPE-PIPE porque houve um acordo entre FINEP e FAPESP,
cujo objetivo foi 0 de apoiar empresas que estejam com o projeto PIPE/FAPESP em
fase 1l concluido ou em fase de conclusdo. Os dois programas sdao muito usados por
pequenas empresas incubadas, como demonstra os dados da FIPASE.

Em 2012, foi um ano importante para as chamadas PAPPE-PIPE. Houve cinco
chamadas que se referem, de alguma forma, a um ou aos dois programas. A Chamada
FAPESP 17/2012, Selecdo Publica do Programa PIPE/PAPPE Subvencdo, contempla

uma empresa de Ribeirdo Preto vinculada a FIPASE e a SUPERA: Farmacore

13 Disponivel em http://cepid.fapesp.br/materia/25. Acesso em 13 de julho de 2014.

3" Disponivel em http://www.fapesp.br/6335. Acesso em 08 de julho de 2014.
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Biotecnologia Ltda, empresa da area da satude. Contudo, a empresa estad acostumada a

buscar recursos em editais dos 6rgaos nacional e estadual de fomento e financiamentos:

A FARMACORE foi fundada como um Spin Off do Instituto Milénio
de Pesquisas em Tuberculose do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
do Nucleo de Pesquisas em Tuberculose da FMRP-USP e recebeu
apoio financeiro de projetos PIPE da FAPESP, Subvenc¢do Econdmica
da FINEP, RHAE do CNPq e PNPD da CAPES.*®

A empresa foi fundada em 2005 pelo Prof. Dr. Celio L Silva da Faculdade de
Medicina de Ribeirdo Preto, iniciando as suas atividades na SUPERA Incubadora. A
FARMACORE conta com uma equipe de graduados, mestres e doutores da &rea
biolégica. Em 2012, a empresa estabeleceu parcerias com um laboratério e saiu da
Universidade de Sdo Paulo, mudando-se para o outro extremo da cidade de Ribeirdo
Preto, contando com area fisica e infraestrutura.

A Chamada FAPESP 18/2012 consistiu em uma chamada de propostas para
PAPPE-PIPE. Nessa chamada, consta a Labmaq do Brasil Ltda — EPP, empresa da
cidade de Ribeirdo Preto, que ndo possui convénio com a FIPASE, mas possui um com
a Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas, cuja vigéncia foi de 2009 a 2014.

A Chamada FAPESP 19/2012 consistiu em uma Chamada de Propostas PIPE -
3° Ciclo 2012, mas ndo possuia informagdes no site tampouco o resultado. Contudo, o
edital dividiu-se em duas fases, uma de nove meses para que 0 pesquisador mostrasse a
viabilidade tecnolégica de produtos e/ou processos com recursos de até R$ 200 mil e a
ultima para o desenvolvimento do produto e/ou processo com duracdo de 24 meses e
recursos de até R$ 1 milh&o."*® Esses mesmos critérios e fases foram reproduzidas na
Chamada FAPESP 40/2012, em que faz uma de propostas para o PIPE-2013.

138 Disponivel em http://www.farmacore.com.br/page 1358797967221.html. Acesso em 14 de
julho de 2014.

%9 Ha uma especificacio das condigbes de participagdo que ndo estdo completamente
explicitadas em todos os editais, que consideramos relevante a reprodugéo: “Podem apresentar
propostas pesquisadores vinculados a empresas de pequeno porte (com até 250 empregados)
com unidade de P&D no Estado de Sdo Paulo; 1)Empresas ainda ndo constituidas formalmente

180


http://www.fapesp.br/7000
http://www.fapesp.br/7000
http://www.farmacore.com.br/page_1358797967221.html

Em 2013, houve cinco propostas entre PAPPE e PIPE, sendo quatro relativas ao
PITE e um ao PAPPE. As chamadas para o PIPE foram as 16/2013, 22/2013, 33/2012 e
54/2013. Todas tém praticamente 0 mesmo texto e estdo organizados em ciclos, sendo
langadas ao longo do ano.

A Chamada PAPPE/PIPE é a 31/2013. Consistiu no programa subvencéo e €
decorrente da Chamada Publica MCTI/FINEP — PAPPE SUBVENCAO -, de fevereiro
de 2006. A chamada visa promover pesquisas de produtos, processos e servicos.**® Uma
das caracteristicas desse edital comparado com os de PIPE consiste na constituicdo de
uma terceira fase de 24 meses, além da primeira fase de nove meses e a segunda de 24

meses. Ela objetiva criar mecanismos institucionais de desenvolvimento de produtos.

c) FASE 3: apoio com duracdo de até vinte e quatro (24) meses,
destina-se a aplicacdo dos resultados obtidos de forma autdnoma pela
micro ou pequena empresa ou a partir de pesquisas desenvolvidas nas
Fase 1 e/ou 2 do Programa PIPE da FAPESP, visando desenvolver os
complementos técnicos que permitirdo as solugBes inovadoras
alcangarem uma inser¢éo no mercado. Na FASE 3 a pequena empresa
realiza o desenvolvimento industrial e comercial dos produtos, e os
recursos do programa deverdo ser destinados ao desenvolvimento e

ndo poderdo financiar propriamente a sua produgdo ou a sua

podem apresentar propostas na condi¢ao de “empresa a constituir”, devendo essa formalizagdo
ocorrer ap0s a aprovagdo da proposta e antes da celebracdo do Termo de Outorga; 2) O
pesquisador proponente deverd demonstrar conhecimento e competéncia técnica no tema do
projeto, mas ndo é exigido nenhum titulo formal (seja de graduagdo ou pés-graduacdo). 3) A
empresa deverd comprometer-se a oferecer condi¢des adequadas para o desenvolvimento do
projeto de pesquisa durante o periodo de sua execucgdo e em envidar os melhores esforgos para a
comercializacdo bem-sucedida dos resultados”. Esses critérios sdo reproduzidos na Chamada

FAPESP 40/2012 e para as chamadas dos anos seguintes.

0 Esse tipo de programa demonstra a articulagdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo com as fundagdes estaduais de amparo a pesquisa, como fica demonstrado no objetivo
do edital: “visando ao desenvolvimento das &areas consideradas estratégicas nas politicas
publicas federais e estimular a ampliacdo e o adensamento das atividades de pesquisa para
inovagao no universo empresarial paulista”.
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comercializacdo. A FASE 3 pode ocorrer concomitantemente ou em
seguida & FASE 2. Espera-se que as atividades caracteristicas da
FASE 3 auxiliem a empresa a incorporar de modo mais efetivo os
elementos do mercado e, com isso, torne mais robusto o seu projeto e
melhore as suas chances de sucesso (CHAMADA FAPESP
PAPPE/PIPE n° 31/2013).

O edital, que possui recursos de R$ 30 milhdes, procura ao méximo especificar e
orientar as agdes para a producédo de algo que possa ser comercializavel. De certa forma,
pode-se dizer que os editais da FAPESP, mais especificos e criteriosos do que 0s outros
orgdos de fomento objetivam construir um itinerario de pesquisa, producdo e
comercializagdo. Com efeito, a FAPESP utiliza os editais ndo somente como meio
indutor, mas como meio de difusdo do empreendedorismo, uma vez que 0s itens
solicitados, como Plano de Negdcios, Minuta de Termo de Outorga e Acordo de Gestédo
e Compartilhamento de Propriedade Intelectual, instruem e potencializam a difusdo da
ideologia da inovacdo entre o pequeno e médio empresariado. A Chamada FAPESP
54/2013, por sua vez, realiza o primeiro ciclo de andlise do programa para 2014, nos
mesmos moldes dos anteriores.'**

H& mais trés chamadas que chamam a atencdo: a Chamada FAPESP 53/2013, a
Chamada FAPESP 55/2013 e a Chamada FAPESP 60/2013, estabelecidas de forma

semelhante a feita com a Microsoft,*2

com, respectivamente, a INTEL, a Natura e a
Boticario. A contradicdo é que, por mais que a FAPESP em 2013 destinasse muitos
recursos para a criacdo e o desenvolvimento de produtos em pequenas e médias
empresas, uma vez que o PIPE e o PAPPE sdo usados por elas, foi também o ano que o
6rgdo paulista de fomento mais incentivou a vinculagdo de pesquisadores e pesquisas

para grandes empresas.

"L O ciclo de chamada é o periodo de analise de projetos. No ano de 2013, ocorrem quatro

ciclos. Um quinto foi langado no final de 2013 para 2014.

2 A Microsoft estabeleceu parceria novamente em 2013 com a FAPESP por meio da Chamada

FAPESP 45/2013. O mesmo aconteceu a BRASKEM, mediante a Chamada FAPESP 51/2013.
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Na primeira chamada, a INTEL, por meio da University Research Office
(URO),™? procura pesquisadores para apresentacdo de propostas sobre seguranca para
dispositivos leves do tipo Internet of Thinfs (IoT), a qual facilita o acesso a chaves
criptogréaficas e dados com acesso controlado, por exemplo. A INTEL, por sua vez,
“tem interesse particular em pesquisas inovadoras que levem a técnicas e tecnologias
que possam dar origem a dispositivos leves para IoT, significativamente mais seguros
contra-ataques por canais colaterais que aqueles atualmente disponiveis”. Para essa
chamada, ndo houve projetos selecionados.

Na segunda chamada, a da Natura, vislumbra um edital completamente diferente
dos outros, pois parte do pressuposto que o conhecimento somente podera gerar algo se
houve um prazo mais lato, ao contrario dos normalmente vistos. Prazos de 2 a 5 anos,
normalmente os utilizados pela FAPESP, sdo vistos como prazos incompativeis com o
da criagcdo de conhecimento e a comercializacdo de produtos ou servigos. Segundo 0
edital, financiamento longo e abordagem multidisciplinar sdo fundamentais para esse

processo e ambos seriam promovidos pelo CEPID. Assim sendo,

Com esta Chamada de Propostas de Pesquisa, a FAPESP adapta o
bem-sucedido Programa Especial CEPID para funcionar com um
parceiro cofinanciador motivado a aplicar os resultados obtidos com o
centro, adicionando um componente de colaboracdo em pesquisa com
a industria, através da abordagem trazida pelo Programa de Apoio a
Pesquisa em Parceria para Inovacdo Tecnologica (PITE). O Centro de
Pesquisas a ser selecionado conjuntamente pela FAPESP e Natura ira
desenvolver pesquisa nas areas de psicologia positiva e neurociéncias,
avancando a compreensdo dos temas elencados no item 3 desta
Chamada de Propostas de Pesquisa, combinando as melhores praticas
dos Programas CEPID e PITE (CHAMADA FAPESP n° 55/2013).

A ideia é construir um Centro de Pesquisa Aplicada em Bem-Estar e

Comportamento Humano, o qual sera dirigido por um Comité Executivo. Composto por

3 A URO é mais uma organizagdo da INTEL que objetiva apoiar financeiramente programas

de pesquisa. Tais programas foram iniciados ha seis anos.
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um Diretor (Pesquisador Responsavel pela proposta perante a FAPESP), Vice-Diretor
(Pesquisador Principal indicado pela NATURA), pelo Coordenador de Educagdo e
Difusdo de Conhecimento e pelo Coordenador de Transferéncia de Tecnologia. Ele ser&
implantado em uma instituicdo-sede, que ficard com a responsabilidade de contratar os
profissionais de estafe do Comité Executivo.

A indicacdo do vice-diretor pela Natura, assim como a de cientistas e técnicos
apos processo seletivo, com participagdo da FAPESP e do Centro, permitird, segundo o
edital, “assegurar que grupos do Estado de S&o Paulo concorram em igualdade de
condigdes” e “garantir uma grande interacdo entre o Centro de Pesquisas e a
NATURA”. Dessa forma, a NATURA tera acesso a toda a producdo do centro,
diferentemente dos outros centros.

Cada parte darda R$ 10 milhdes,*** sendo que & NATURA caberd o
financiamento de itens especificos previstos em edital:

a. Recursos para a contratagdo, pelo prazo do projeto, de pesquisadores
ou técnicos de apoio necessarios as atividades de pesquisa associadas ao
Centro; b. Recursos aplicados em bens de capital ou equipamentos
desde que estes fiquem sob a propriedade de InstituicBes de Ensino
Superior e/ou de Pesquisa, publicas ou privadas, localizadas no Estado
de S&o Paulo, ap6s a conclusdo do projeto; c. Recursos aplicados em
bolsas de estudo para Iniciacdo Cientifica, Mestrado, Doutorado e Pds-
Doutorado, com valores, no minimo, iguais aos das Bolsas FAPESP
para estas modalidades; d. Recursos aplicados em custeio de materiais
de consumo, viagens e servigos de terceiros, diretamente associados ao
projeto; e. Recursos aplicados na infraestrutura de pesquisa associada ao
Centro; f. Recursos para complementacdo salarial dos professores ou
pesquisadores contratados pelas instituicdes de Ensino Superior e/ou de
Pesquisa, participantes do Centro; As situacGes especiais ou omissas
serdo analisadas especificamente, em cada caso, pela Diretoria do
Centro e pelo Conselho Técnico Administrativo da FAPESP
(CHAMADA FAPESP n° 55/2013).

" Informacéo retirada do Acordo de Cooperagdo para a pesquisa voltada ao desenvolvimento
de tecnologia entre NATURA e FAPESP.
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Esse conveénio e outros sugerem que a FAPESP, a despeito da Politica Simbdlica
alicercada na pequena e média empresa, acaba promovendo a interacdo entre
pesquisadores e grandes empresas que, a priori, tem P&D interna, ou, se ndo o tem,
possuem condicOes para té-lo. Dessa forma, descortina-se a constituicdo de uma politica
ampla de inovacdo que atende a todos os interesses dos capitais.

Muitas grandes empresas firmaram convénios com a FAPESP, tais como: BG
E&P do Brasil Ltda, Biolab, BP Biocombustiveis, Braskem, Ci&T e Digital Assets,
Dedini indastrias de Base, Embraer; ETH Bioenergia, Fundacdo Grupo Boticario de
Protecdo a Natureza, GlaxoSmithKline Brasil, Grupo Telefonica, Instituto Fleury, Intel;
Natura, Ourofino Saude Animal, Oxiteno, Padtec, Peugeot Citroen, Sabesp, Vale,
Whirlpool. As empresas estrangeiras sdo: Imprimatur  Capital, BioEvents
SAS/Biovision, Agilent Technologies,Boeing; Microsof Research. Importante salientar
que a divisdo entre empresas nacionais e empresas estrangeiras € realizada pelo
endereco, ndo importando se sao filiais ou matrizes. No grupo das brasileiras, é evidente
que muitas sao filiais, em que possuem uma relacdo subordinada com as matrizes.

Aqui o conceito de succdo de tecnologias de Chesnais (1996) faz-se relevante
para a compreensdo do fenémeno, pois o0s contratos estabelecidos entre as filiais e as
matrizes costumam induzir as filiais a transferir tecnologia criada para as matrizes por
meio de convénios. As chamadas da FAPESP induzem a essa transferéncia, na medida
em que as empresas podem, uma vez adquiridas as tecnologias, transferi-las para outros

mercados.

Sdo elas [atividades de acompanhamento tecnoldgico e aquisicdo de
insumos especializados] que asseguram a ‘internaliza¢do das
externalidades’ no campo da P&D, ou de forma mais crua, a “suc¢do”
de tecnologias de que fala F. Bourguinat. Mesmo quando ndo toma a
forma de “roubo”, essa internalizacdo pode se dar mediante contratos
de coopera¢do tecnologica “leoninos”, expressdo utilizada num
relatério americano para definir as relacdes entre grupos industriais e
as pequenas firmas de biotecnologia (CHESNAIS, 1996, p. 153).
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A Microsoft, por exemplo, possui oito chamadas de propostas desde 2007; a
Telefonica, categorizada como empresa nacional, possui em uma chamada seis
propostas aprovadas; enquanto que a Peugeot Citroén, empresa também classificada
como nacional que financiou parte do projeto do Biocombustivel em Ribeirdo Preto,
tem proposta aprovada de pesquisa em chamada de 2012, vinculada a Faculdade de
Engenharia da Unicamp.

Outro exemplo é a Chamada FAPESP 15/2013,*° porque reproduz o modelo
feito com a Microsoft de ofertar pesquisadores para uma grande empresa que, em tese,
teria condicGes de promover P&D interna. A empresa é a Agilent, uma companhia
norte-americana de instrumentacdo e produtos na area de saude. O edital foca duas
areas: biologia sintética e seguranca alimentar. Em ambos, o objetivo de otimizacéao e
reducdo de custos € colocado como critério de avaliacdo. Na Biologia Sintética, 0s dois
objetivos especificos consistem em reduzir “o tempo e o custo associados ao
desenvolvimento (planejamento e modificacdo) e modificacdo de células utilizadas para
uma determinada fun¢do” e desenvolver ferramentas com o fim de “acelerar” o
desempenho biolégico das modificagbes introduzidas nas células. Alids, o objetivo
central é o de “promover a transferéncia do conhecimento em relagdo ao funcionamento
dos organismos Vvivos para o setor produtivo, em que a capacidade de realizar novas
medicOes permitira o avango da biologia sintética”. Quanto a seguranga alimentar, na
verdade a pesquisa refere-se a apoiar a introdugdo de métodos para analise de “metais,
pesticidas e drogas de uso veterinario” que incidam na produgdo de alimentos.

A Chamada FAPESP 60/2013'® chama a atencdo por reproduzir légica
semelhante das acima arroladas, pois realiza chamadas de propostas para 0 convénio
firmado com a Fundagdo Grupo Boticario. E uma chamada relativa & preservacgéo
ambiental em algumas &reas na Mata Atlantica. Entretanto, mesmo em uma chamada
para pesquisas com o intuito de “aproximar a pesquisas dos processos de gestdo” das
Unidades de Conservacao, esta discriminado item referente a propriedade intelectual.

E uma pesquisa que tem a perspectiva de ser instrumentalizada para fins

especificos, uma vez o potencial de aplicacdo do conhecimento gerado pelos gestores

15 Fonte: http://www.fapesp.br/7586. Acesso em 15 de julho de 2014.
1% Fonte: http://www.fapesp.br/8386. Acesso em 15 de julho de 2014.

186


http://www.fapesp.br/7586
http://www.fapesp.br/8386

das Unidades de Conservacdo € um dos itens a serem atendidos na apreciacdo do
projeto.

Da mesma forma, o potencial de uso da propriedade intelectual é outro item.
Segundo o convénio, as condigdes de distribuicdo e divisdo dos direitos de propriedade
intelectual deveriam estar dispostas em cada proposta. No edital consta que os direitos e
obrigacdo relativos a propriedade intelectual seriam acordados entre as partes, o que, de

certa forma, também permite ao Grupo Boticario o acesso a tecnologia criada.

Os direitos e obrigagdes relativos a propriedade intelectual
eventualmente gerada ou associada aos projetos analisados e
selecionados deverdo ser acordados em acordos especificos a serem
estabelecidos entre a Fundacdo Grupo Boticario, a FAPESP e as
instituicGes dos Pesquisadores Responsaveis, podendo ou ndo haver
participacdo da FAPESP e/ou da Fundacdo Grupo Boticario na
propriedade intelectual gerada, nos termos da Portaria PR 4/2011
(CHAMADA FAPESP n° 60/2013).

Praticamente ndo ha chamadas para as humanidades, e quando hé, refere-se a
pesquisas aplicadas para resolucdes de problemas. E o caso da Chamada FAPESP
08/2011, que recebe propostas para um convénio assinado entre o 6rgao de fomento
paulista e a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal. Essa fundacdo estabelece convénios
com prefeituras em programas na area de educacdo infantil.

A chamada objetiva a realizacdo de pesquisas em trés grandes areas: promogao
de melhorias no sistema de atencdo a primeira infancia/Avaliacdo de programas e
politicas que tém impacto no Desenvolvimento Infantil (zero a trés anos); saude,
assisténcia social, educacdo e desenvolvimento; e parcerias com pais e comunidades.
Nas trés areas ha a necessidade de alguma perspectiva de aplicacdo, o que é entendido
como retorno social. Por exemplo, para o eixo salde, assisténcia social, educacdo e
desenvolvimento, a pesquisa tem o objetivo de “elaboracdo de indicadores de
desenvolvimento infantil integral (zero a trés anos)”, enquanto que o ultimo eixo
promove pesquisas que objetivem compreender “formas de parcerias entre governos,
empresas e organizagdes da sociedade civil” a fim de “aperfeicoamento de iniciativas
sociais”. Esses objetos relevam a formulagdo de pesquisas que incentivam a parceria

publico-privada na educacdo, o que fortalece a propria fundacdo que estabeleceu
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convénio com a FAPESP, assim como estimulam pesquisas que tenham aplicabilidade,
reforcando o modelo gerencial e produtivista de pesquisa e o papel que os editais de
financiamento tém para a indugdo e a modificagdo conceitual e tedrico-metodoldgico da
pesquisa.

A inducdo é a marca das politicas pablicas na inovacdo, cujo objetivo é o
estabelecimento da parceria publico-privada ou, como se evidencia no caso da FIPASE
e empresas abarcadas na SUPERA Incubadora de Empresas de Tecnologia, cria e/ou
transforma pesquisas em empresas privadas com fundo publico. Diante disso, no
préximo capitulo procurar-se-a realizar uma critica ao empreendedorismo universitario,
demonstrando os limites conceituais, categoriais e conjunturais de tal politica, que, a

nosso ver, atende a interesses de parte da comunidade académica.

2.10. A Resolugdo n° 7.035, de 17 de dezembro de 2014 e a Agéncia USP de
Inovacdo: tentativa de destravar as amarras para a inovacdo dentro da
universidade.

Diante das amarras institucionais que a universidade estatal publica impde as
praticas de inovacgdo, segundo os agentes de inovacdo, o que teria induzido a cria¢do de
spin-offs por meio da FIPASE e outras agéncias municipais, a USP promulgou uma
resolucédo especifica que dispbe sobre a inovacao tecnoldgica, a Resolucdo n° 7.035, de
17 de dezembro de 2014. Ela regulamenta “procedimentos para a protec@o intelectual,
transferéncia de tecnologia, licenciamento e cessdo, bem como medidas de gestdo e
apoio respectivas e critérios para reparticdo dos resultados, além do apoio a empresas
nascentes de base tecnoldgica”. 17

Essa resolucdo advém do processo 2011.1.6220.L3, que durou trés anos. Ele é
uma sintese politica entre os grupos que compde o Conselho Universitario, como

demonstra trechos da Ata de 09 de dezembro de 2014

%7 Essa resoluco foi fruto de um debate do Conselho Universitario, como afirma o predmbulo
da resolugdo: “O Reitor da Universidade de S&o Paulo, usando de suas atribui¢Bes legais, com
fundamento no art 42, IX, do Estatuto, tendo em vista o deliberado pelo Conselho Universitario,

em sessao realizada em 09 de dezembro de 2014”.

188


http://www.leginf.usp.br/?resolucao=consolidada-resolucao-no-3461-de-7-de-outubro-de-1988#a42

Observo que esse processo tem mais de trés anos de tramitacao sobre
matéria muito importante, revelando que a nossa Universidade esta
atrasada, porque hoje essas questdes ja estdo sedimentadas em muitas
outras universidades. Entendo, portanto, que a aprovacgdo da resolucéao
com a redacdo sugerida é um imperativo impostergavel. Devo dizer
que, dentre outros, trés temas, pela sua inegavel relevancia, merecem
atencdo. A saber, a protecdo dos direitos patrimoniais sobre criacdo da
Universidade, a cessdo da propriedade intelectual e as criacdes
resultantes de acordos de parceria. Essas questdes, ao ver da CLR,
foram muito bem equacionadas. Lembro que a CLR j& havia aprovado
a minuta de resolucdo subsequentemente a Professora Maria Paula,
que muito contribuiu para a redacgdo final, encaminhou ao Secretéario
Geral um documento informando que o IME havia manifestado
preocupacdo em relacdo as disposicdes que tratam do software livre e,
de fato, houve uma alteracdo no texto e, a meu ver, essa redacao ficou
muito melhor. Quem relatou na CLR e pode aduzir subsidios
importantes foi o Professor Baffa lembro-me que eu tinha duvidas de
algumas questdes ndo juridicas, mas algumas questdes técnicas e se
alguém também tiver essas dlvidas, estou pedindo vista para o
Professor Oswaldo Baffa Filho. Estou apenas me adiantando de que,
do ponto de vista técnico, o Professor Baffa iluminou a CLR e,
também, a Professora Maria Paula Dallari. Enfim, é um tema
realmente relevante, estou a disposicdo também para trazer algum

esclarecimento complementar.**

A resolucdo objetiva resolver o que € considerado pelos agentes de inovagdo um

entrave & inovagdo dentro da universidade, como a burocracia envolvida nos processos

de licenciamento e a transferéncia de tecnologia para a iniciativa privada. Essa posi¢édo

esta cristalizada em Dias e Porto (2014), segundo os quais a USP tem préaticas onerosas

com o depdsito e a auséncia de uma politica mais clara de inovacédo, cujos limites de

praticas de inovacao dos professores-pesquisadores fossem ampliados.

Os objetivos da resolugcdo consistem em estimular a transformagdo e

transposicdo do conhecimento produzido na universidade em inovagOes, apoiando

148 Fala do Conselheiro José Rosério Cruz e Tucci.
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institucionalmente o que chamam de “uso social” das criagdes. Os “usos sociais” das
criagdes sdo expressos por meio do “licenciamento ou cessao, ou mediante transferéncia
de tecnologia, de forma gratuita ou onerosa, respeitados os interesses legitimos dos
pesquisadores e protegido, em qualquer caso, 0 patrimbnio material e imaterial da
Universidade”, conforme inciso IV do artigo 2° da resolugdo. Também sdo objetivos,
segundo o inciso V e VI do mesmo artigo, 0 reconhecimento da autoria e 0
partilhamento com os criadores dos ganhos obtidos com a explora¢do comercial.

Uma distincdo importante trazida pela resolugdo é o de criacdo. Além do
conceito genérico, geralmente trazido pela legislacdo nacional, enuncia-se o no artigo 3°
0 conceito de criacdo da Universidade. A criacdo da Universidade seria o resultado de
atividade regular de pesquisa ou extensdo tecnoldgica ou criacdo com utilizacdo de
equipamentos, recursos, instalacbes, dados, meios ou materiais da universidade,
podendo-se enquadrar-se caso haja participacdo de pessoal com ou sem vinculo

profissional, desde que esteja ligado de alguma forma com a instituico.

Il — criacdo da Universidade: criacdo que resulta da atividade regular
da Universidade ou de projeto de pesquisa ou extensdo tecnoldgica
especialmente firmado ou criacdo realizada com a utilizacdo de
equipamentos, recursos, instalacdes, dados, meios, ou materiais da
Universidade ou ainda com a participagdo de pessoal a ela de qualquer
forma ligado, com ou sem vinculo funcional ou relacdo de emprego,
como docentes, pesquisadores, estudantes, bolsistas, pesquisadores de
pos-doutorado, especialistas externos aposentados com Termo de
Adesdo ao Servico Voluntario e de Permissdo de Uso e outros
pesquisadores que integram projetos e atividades da Universidade,
independentemente do regime;

Il — pessoal ligado a Universidade: docentes, ativos ou aposentados
com Termo de Colaboracéo, professores colaboradores e visitantes,
servidores técnicos e administrativos, estagiarios;

IV — criadores: pesquisadores que sejam inventores, obtentores ou

autores da criagéo.

A instituicdo responsavel por fazer a aferi¢cdo sobre a viabilidade da criacéo é a

Agéncia USP de Inovagdo, uma vez que ela ¢ responsavel pela “gestdo da politica de
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inovacéo e pela protecdo dos direitos patrimoniais sobre a criagdo”. Por pattrim()nio,149 a

resolucdo compreende os dividendos conseguidos por meio da criacdo que sejam
resultados de parcerias com empresas, conforme pardgrafo Unico do artigo 4° A
Agéncia USP de Inovacéo avaliara, segundo os incisos I e Il do artigo 6°, a viabilidade
legal e a viabilidade econémica, além da relevancia social. Para isso, o Conselho
Superior da agéncia regulamentou parametros objetivos para a avaliacdo dos agentes de
inovacao da agéncia.

A regulamentacgdo instrumentalizou os procedimentos j& dispostos na resolucao.
No artigo 7°, com o objetivo de protecao, o responsavel pelo projeto ou atividade devera
comunicar a Agéncia os seus resultados e informacdes, como o termo de revelagédo da
invencéo (inciso 1), a copia do instrumento de contrato ou convénio caso tenha ocorrido
parceria (inciso II), a relagdo e qualificagdo dos inventores (inciso IllI) e outras
informacdes definidas pela agéncia (inciso 1V).

A divulgacdo dos resultados em meios cientificos subordina-se com a
necessidade de preservacdo dos direitos patrimoniais, conforme paragrafo 2°: “No caso
das criagdes da Universidade, a divulgacdo dos resultados em ambito cientifico buscara
compatibilidade com a preservacdo do ineditismo necessario para a protecdo dos
direitos patrimoniais, em ambito nacional e internacional”. Apds um prazo, que tem um
minimo de 120 dias, a Agéncia USP de Inovacdo podera exigir o tratamento

confidencial das informagdes:

Artigo 8°— Em casos excepcionais, em circunstancias devida e
formalmente justificadas, considerando os interesses da Universidade,
podera ser adotado o tratamento confidencial de informagdes em razéo
de segredo industrial, conforme legislacéo vigente.

§ 1° — Para os fins do caput, o responsavel pelo projeto devera

requerer o reconhecimento da confidencialidade de informagfes ao

190 artigo 9° obriga a Agéncia resguardar a politica para protecdo patrimonial: “A protecio
dos direitos patrimoniais sobre criacdo da Universidade devera ser determinada pelo
Coordenador da Agéncia USP de Inovacdo, com base em parecer técnico que ateste a presenca

dos requisitos e formalidades referidos nos arts. 6° e 7°”.
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Conselho do Departamento e a Congregacdo da Unidade, ou 6rgédos
equivalentes.

§ 2° — Durante o tramite do requerimento pelos 6rgdos mencionados
no § 1° enquanto ndo houver decisdo destes, serd adotada
preventivamente a confidencialidade.

8§ 3% — A decisdo sobre a confidencialidade de informagdes, segundo as
rotinas previstas no art. 7°, § 1° observada a competéncia do § 1°
deste artigo, deveré ser comunicada a Agéncia USP de Inovacao.

§ 4° — Em caso de parcerias, as decisdes dos 6rgdos mencionados no §
1° deverdo preceder a analise das minutas de instrumentos juridicos

pelos demais 6rgaos competentes da Universidade.

Caso se decida pela protecdo, a Agéncia USP Inovacdo fica responsavel pelos
tramites necessarios, tendo todos os custos suportados pela universidade, devendo ser
recuperados, conforme o artigo 12, ap0s o licenciamento ou transferéncia de tecnologia.

E a propria agéncia que fica responsavel por manter relagdes com instituicdes

que possam se interessar pela transferéncia, como apregoa o artigo 14:

A Agéncia USP de Inovagdo, em conjunto com 0s inventores e 0s
Orgdos e Unidades da Universidade, buscara as oportunidades de
negociacdo dos direitos patrimoniais sobre as criagfes da
Universidade, e adotard as acdes necessarias para a transferéncia de
tecnologia, licenciamento para uso ou exploragdo ou cessdo de
direitos, quando for o caso, realizando acordos com terceiros, com
base em avaliagdo da conveniéncia e oportunidade de cada iniciativa.

Paragrafo Unico — Para os fins referidos no caput, a Agéncia USP de
Inovacdo mantera relacdo publica das criagdes disponiveis para

exploragéo por terceiros.

Importante frisar que o processo de transferéncia de tecnologia, antes restrito a
editais, fica mais fluido com a resolu¢do por meio do artigo 15. Ele permite que o
licenciamento ndo exclusivo possa ser iniciado apos esse processo de captagéo feito pela
agéncia, desde que se preencha um formulario padrdo, declarando-se se sera em

exploracdo de carater exclusivo ou ndo. Se for sem exclusividade, a transferéncia sera
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feita por ato do reitor, ouvido o Conselho de Pesquisa. J& o licenciamento com
exclusividade devera ser feito em edital para que outras empresas possam participar do
pleito, de acordo com o artigo 17. Depois do ato e da publicacdo em Diério Oficial, a
empresa deve pagar a quantia estipulada em contrato para a universidade, que fara a
reparticdo, conforme o artigo 28 da mesma resolucéo.*® E o caso do licenciamento com
clausula de exclusividade, que atingira um montante de compensagdo considerando “0
montante do valor agregado do conhecimento ja existente no inicio da parceria e 0s
recursos humanos, financeiros e materiais alocados pelas partes contratantes” (§ 5°,
Artigo 17).

Quanto ao formulario padréo, ao qual o artigo 15 faz referéncia, ele contém 22
itens. Além da prestacdo de informacgdes basicas sobre o objeto de pesquisa, 0
pesquisador tem que descrever 0s principais setores econdmicos que poderiam ter
interesse sobre a criacdo ou tecnologia.

Essa medida faz com que o pesquisador vislumbre uma aplicacdo ao mercado
para a criacdo ou tecnologia. Cita-se como exemplo outros itens, como a necessidade de
especificar se o pesquisador tem ciéncia do interesse de alguma instituicdo, seja ela
estatal ou privada; se o que foi produzido possui potencial para se transformar em
produto ou processo; o virtual custo de producdo e uma compara¢do com o custo de
tecnologias concorrentes; a qualidade da tecnologia comparada com as tecnologias
concorrentes; a logistica de distribuicdo e de acesso para 0 mercado consumidor; a
produtividade ou desempenho da tecnologia comparada com as tecnologias
concorrentes; se 0 processo de producdo é impactado com a tecnologia desenvolvida; se
a tecnologia necessita de desenvolvimento de maquinas, processos ou insumos, assim
como de modificacdes; além de outros itens.

Chama a atencdo também o item 2.14, que se refere a disponibilidade de algum
pesquisador do grupo para participar do processo de transferéncia de tecnologia. Em

outras palavras, se ha pesquisador no grupo com disponibilidade para dispor de tempo

0 A divisdo, segundo o artigo 28, ocorrera da seguinte forma: | — 30% (trinta por cento) aos
criadores ou seus sucessores; Il — 45% (quarenta e cinco por cento) aos Departamentos ou 6rgao
equivalente dos criadores; 111 — 10% (dez por cento) as Unidades dos criadores; IV — 5% (cinco
por cento) a Reitoria; V- 10% (dez por cento) & Agéncia USP de Inovacéo.
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de trabalho para se envolver no processo de transferéncia de tecnologia para quem
comprar a criacao, o que corrobora com a hipotese do presente trabalho.

As partes envolvidas na parceria deverdo prever a participacdo sobre os
resultados, levando em consideragdo recursos humanos, financeiros e materiais e
podendo, em casos excepcionais, desde que justificado, a participacéo total ser revertida

exclusivamente para o “parceiro”, de acordo com o artigo 23:

8 2° — Em casos excepcionais, devidamente justificados, considerando
0 montante do valor agregado do conhecimento ja existente no inicio
da parceria e dos recursos humanos, financeiros e materiais alocados
pelo parceiro, bem como os pardmetros previamente definidos pelo
Conselho Superior da Agéncia USP de Inovacdo, os direitos
patrimoniais sobre as criagdes realizadas em parceria poderdo reverter
exclusivamente ao parceiro, mediante adequada compensagdo a
Universidade, a juizo do Conselho Executivo da Agéncia USP de
Inovacdo e depois de decisdo motivada da Comissdo de Orcamento e

Patrimo6nio, ouvido o criador.

Talvez o ponto mais interessante e convergente com a atual conjuntura de
inovacdo da universidade deve-se ao espaco reservado as empresas nascentes. Pretende-
se, assim, institucionalizar a pratica no ambito da universidade. Segundo o artigo 31, a
universidade podera apoiar as empresas nascentes por meio de alguns mecanismos:
promoc¢do de eventos sobre inovagdo, apoio técnico para a elaboracdo do plano de
negécios, disseminacdo de informacBes sobre incubadoras e parques tecnoldgicos,
realizacdo de convénios com entidades de fomento vinculadas com empresas nascentes.

Contudo, destacam-se os dois ultimos incisos:

IV — realizagdo de convénios com entidades de fomento a empresas
nascentes, com a finalidade de apoiar a utilizacdo das linhas de
financiamento existentes, combinada ou ndo com a prospecgdo de
projetos na Universidade;

V- participagdo em redes, associando-se ou firmando convénios com
entidades que tenham entre seus objetivos o fomento e apoio a novos

negocios de base tecnoldgica e o empreendedorismo de inovagéo.
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A resolucdo compreende empresa nascente como uma pessoa juridica formada
com o fim exclusivo de desenvolver criacbes da universidade. O apoio da-se com
servidores técnicos da agéncia, mas também, por especialistas “selecionados ou
contratados, segundo as melhores préticas no ambito da pesquisa académica, observada
a legislagdo aplicavel”. Em outras palavras, a universidade fica autorizada a contratar
profissionais para atuarem de forma especifica para algum projeto de alguma empresa
nascente subsidiada pela universidade.

Entretanto, a grande diferenca que a legislacdo traz é a possibilidade de resolver
um problema muito lembrado em entrevistas pelos agentes de inovacgdo, que consiste na
impossibilidade de o professor-pesquisador construir uma empresa. A resolucao
regulamenta duas formas de atividade de criador para o professor-pesquisador no artigo
32. A primeira diz respeito ao afastamento de dois anos para fins particulares.
Importante ressaltar que, segundo discurso oficial, mesmo com afastamento, o
professor-pesquisador ndo podia ter uma empresa nascente de tecnologia. A outra é a
atividade sem afastamento, em que o professor-pesquisador seria credenciado pela
CERT para atuacdo em atividades de consultoria.

Esses mecanismos institucionais demonstram que a universidade, ap6s um longo
processo, construiu os alicerces fundamentais para a efetivacdo plena das praticas de
inovacdo. A terceira escola (CHAUI, 1994) efetivou-se por meio da Resolucdo n°
7.035/2014, destravando as ameacas institucionais que poderiam ainda existir sobre o

trabalho do professor-pesquisador na Universidade de S&o Paulo.
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Capitulo 111

3. Critica a razdo empreendedora na universidade: relagdes da politica de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo com o trabalho do professor-pesquisador

3.1. Reestruturacdo produtiva e equalizagdo descendente da taxa
diferencial de exploracéo

Faz-se necessario estabelecer uma critica radical a ideologia do
empreendedorismo universitario, na medida em que a compreensdo de mundo que a
fundamenta ignora elementos constitutivos do modo de producdo capitalista, como a
categoria trabalho e todos os aspectos econdmicos, sociologicos e politicos que a
envolvem.

Argumenta-se que o objetivo propalado pela politica de inovacédo é o de vincular
institucionalmente o trabalho dos professores-pesquisadores com 0s complexos
industriais-financeiros para obtencdo de novos produtos e servigos, cujos objetivos sao
0s aumentos da apropriacdo da mais-valia e da taxa de lucro. Porém, argumenta-se
também que a politica de inovagdo é muito mais simbdlica do que efetiva, ainda que
existam casos de sucesso para a perspectiva do empreendedorismo, pois atende muito
mais os interesses da comunidade académica do que efetivar o que € discursado pela
politica oficial, como a constituicdo de novos arranjos produtivos que promovam um
processo continuo de aumento de producdo de produtos com alto valor agregado.
Entende-se que é a comunidade académica quem formula e quem implementa a politica
de inovagéo.

Esse processo ocorreu com maior forca apos a implantacdo das reformas do
Estado da década de 1990, o que inclui as reformas do ensino superior. Entende-se que
as reformas vinculadas a inovacdo tém o escopo de dispor tempo do trabalho dos
professores-pesquisadores em fungdes produtivas, direta ou indiretamente, que incidem
na valorizacdo do capital.

Para além das discussdes sobre as periodizacGes e fases existentes sobre o
desenvolvimento do capitalismo, o modo de producgédo capitalista desenvolve-se por
meio da acdo das forgas produtivas e da queima de capital em suas crises ciclicas como

mecanismo de acomodagdo de uma nova taxa de lucro, resultando em concentragéo e
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centralizacdo de capital.’® Esse processo é fruto do esforco de se aumentar a
produtividade a fim de produzir o maior montante possivel de valor de uso sob o menor
capital variavel empregado.

Apesar de influenciar, ndo é o salério que determina a taxa de mais-valia e a taxa
de lucro, mas sim a relacdo entre mais-valia produzida e o capital global empregado, em
que a relacdo entre capital constante e capital variavel (capital global) frente a mais-
valia extraida é fundamental. Quanto mais se aumenta o trabalho morto (capital
constante, particularmente sua parte fixa) em relagdo a mais-valia, mais se diminui a
taxa de lucro, uma vez que trabalhadores sdo empurrados imediatamente para o exército
industrial de reserva de mao de obra. A solucdo resulta em aumento da produtividade,
sendo que quando se chega ao limite da produtividade por trabalhador, ndo sendo mais
possivel potencializd-la, aumenta-se a quantidade de trabalhadores a luz de
produtividade maximizada ao limite, buscando-0s no mercado industrial de reserva de
mao de obra.’® Além do aumento da populacdo, que é um fator influenciador na
formacdo do exército de mao de obra, ha a sua formacdo artificial por meio do
desemprego, 0 que provoca o rebaixamento do salario (capital varidvel). Essa formacgéo
artificial é fundamental para a reducdo salarial, fomentando-se uma dada expansédo do
capital sobre taxas de mais-valia e de lucro maiores.

Esse rebaixamento salarial e o concomitante aumento da produtividade e da

producdo podem gerar uma crise de superproducéo e superacumulagéo:

! Importante frisar que esse ponto ndo se contradiz, vista de forma isolada, com o conceito de
destruicdo criadora de Schumpeter, ainda que epistemologicamente e gnosiologicamente
possuam diferencas profundas. Em sessdo seguinte, discorrer-se-4 sobre a matriz
schumpeteriana, uma vez que, reconhecidamente, é usada para a constituicdo do arcabouco
tedrico-metodolégico que fundamenta as politicas de inovacao.

%2 Romero (2005, p. 203) explica bem este processo da seguinte forma: “Em algum momento
do desenvolvimento das forgas produtivas fica dificil extrair tanta mais-valia quanto antes; por
mais alta que seja a taxa de mais-valia, chega-se a um nivel em que s6 é possivel aumentar a
extragdo de mais-valia se se aumenta a massa de mais-valia, sendo necessério, portanto,
aumentar a quantidade de trabalhadores empregados; situagdo que néo resolve os problemas do
capital, e sim os acirra”.
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A enorme forga produtiva, em relacdo a populacdo, que se desenvolve
dentro do modo de producdo capitalista e, ainda que ndo na mesma
propor¢do, o crescimento dos valores-capital (ndo sé seu substrato
material), que crescem muito mais depressa do que a populacéo,
contradizem a base cada vez mais estreita em relacdo a riqueza
crescente, para a qual opera essa enorme forca produtiva, e as
contradicdes de valorizacdo desse capital em expansdo. Dai as crises
(MARX, 1983c, p. 200).

A expressdo fenoménica dessa crise da-se pela superproducdo de capital
comparada as condicdes reais de valorizagdo, pois “superproducdo de capital significa
apenas superproducdo de meios de producdo — meios de trabalho e de subsisténcia — que
podem funcionar como capital, ou seja, que podem ser empregados para a exploracdo
do trabalho em dado grau de exploracdo”. A exploracdo abaixo da superprodugdo de
capital gera “perturbagdes e paralisagdes do processo de producdo capitalista, crises,
destrui¢do de capital” (MARX, 1983c, p. 192). Portanto, a questdo nao esta na relacédo
entre producdo e capacidade de consumo, ja que € apenas o fendmeno, mas na producéo
de formas antitéticas entre desenvolvimento e produgéo.'>® >4

A queda da taxa de lucro é positiva para 0s grandes capitalistas, que
produzindo mais valores de uso com o mesmo capital variavel, chegando a reduzi-lo ao
longo do tempo em luta concorrencial e oligopodlica, ascendem a mercados antes

dominados por capitalistas menores:

53 Assim define Marx a contradi¢io do capital: “A contradi¢do desse modo de produgio
capitalista consiste, porém, exatamente em sua tendéncia ao desenvolvimento absoluto das
forgas produtivas, que entra constantemente em conflito com as condigGes especificas da
producdo, em que o capital se move e em que unicamente se pode mover” (MARX, 1983c, p.
194-grifos do autor).

™ Importante salientar que em nenhum momento de O Capital Marx estabelece qualquer
relacdo mecénica entre desenvolvimento das forcas produtivas e derrocada do capitalismo.
Estabelece, sistematicamente, suas contradicbes e as formas pelas quais se expressam. A
assuncdo para interpretacdes baseadas na supressdo da luta de classes é consequéncia da
influéncia da interpretacdo social-democrata, calcada na relagdo mecénica descrita acima.
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O exame mais superficial da concorréncia mostra, além disso, que,
sob certas circunstancias, quando o capitalista maior deseja ganhar
espaco no mercado e suprimir os capitalistas menores, como em
tempos de crise, ele usa isso na pratica, isto é, ele baixa
propositadamente sua taxa de lucro para eliminar os menores da arena
(MARX, 1983c, p. 172).

A crise € um momento importante para o capital, pois estabelece uma nova etapa
de acumulacdo com uma taxa de lucro que impossibilita a uma gama de capitalistas
menores continuarem capitalistas. Essa descapitalizacdo significa a centralizacdo e a
concentracdo de capital ou a subordinacdo de capitais, demonstrado por Chesnais
(1996). Consiste no fim da suposta independéncia do capitalista, que, apesar de ainda
capitalizado, tem seu capital subordinado pelo capital maior e/ou mundializado.

Em um contexto de decréscimo relativo do capital varidvel frente ao capital
constante, torna-se necessaria a movimentacdo de uma massa maior do capital global
para movimentar a mesma quantidade de forma de trabalho. Como diz Marx (1983c, p.
171), “quanto mais o modo de produgdo capitalista se desenvolve, uma quantidade
maior de capital se torna necessaria para empregar a mesma forca de trabalho, e ainda
maior para uma forca de trabalho crescente”. Em outras palavras, apenas uma parte dos
capitalistas consegue sobreviver. O restante é expulso desta classe ou subordinado como
uma fracéo inferior da burguesia.

O decréscimo de capital variavel frente ao capital constante ndo significa
necessariamente rebaixamento salarial, mas pode significar tdo somente um aumento
proporcional menor comparado com o aumento do capital constante; também nao
significa que o acrescimento do capital constante seja exponencial, até porque se
negaria o fato da producdo de meios de producdo ser ao longo do tempo barateada, o
que &, inclusive, um dos mecanismos de contratendéncia a queda tendencial da taxa de
lucro. Por isso é sempre tendencial e nunca necessaria. O decréscimo significa maior
controle sobre a forca de trabalho. O controle ndo é somente imediato, mas é também
mediato, empreendido no corpo social, pois ao revolucionar o processo de trabalho
revoluciona-se o0 processo de valorizacdo. Para a incorporacdo de trabalhadores no
processo de expansdo da acumulacdo, o capital também libera trabalhadores do processo

de trabalho, ou seja, libera do trabalho imediato, mas nunca do processo de valorizagéo.
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Quanto mais trabalhadores no processo produtivo, mais massa de mais-valia €
acumulada. Todavia, mediatamente, a formacéo de um amplo exército de mao de obra
desocupada faz com que se diminua em médio prazo o salario dos trabalhadores
empregados, diminuindo o capital varidvel sobre uma produtividade maior. Esse € um
processo dialético e muitas vezes descontinuo, que consiste na queima de capital em um
determinado momento e na valorizacdo repentina em outro, cujo efeito é a ativacdo das
contratendéncias a queda da taxa de lucro, como queima de forca de trabalho,
barateamento dos meios de producéo (de uma tecnologia mais avangada), expansédo do
mercado externo e do capital ficticio ou até mesmo intervencdo do Estado ou
planejamento a médio e longo prazo, como atestam os corolarios galbraithiano (1988) e
keynesiano (1988).

Assim, ndo é o salario que comprime as taxas de lucro, mas a razdo entre a taxa
e massa de mais-valia e capital global, sendo o capital varidvel um dos mecanismos
formadores do capital global. O desenvolvimento social das forgas produtivas no capital
somente faz sentido para o capital quando se desvaloriza a forca de trabalho. Disso se
segue que o argumento segundo o qual o salario impede o crescimento da empresa
reflete uma posicdo dominante, ndo existindo “nada mais absurdo do que explicar a
queda da taxa de lucro a partir de uma elevacao da taxa de salario, embora também isso
possa excepcionalmente ser o caso”, uma vez que a queda tem de ser explicada pela
compreensdo das “relagdes que constituem a taxa de lucro” (MARX, 1984, p. 182).
Contudo, o salério, o custo da méo de obra (obrigacfes trabalhistas etc.) e as formas de
reproducdo da forca de trabalho sdo objetos que o capital atua como forma de regulacéo
imediata da taxa de lucro, uma vez que rediscutir a composicao global do capital por
intermédio do capital constante significaria explicitar a acumulacdo do capital, sua
concentracéo e sua centralizacdo, assim como a exploracao sobre a qual se assenta.

Um dos eixos norteadores das politicas neoliberais objetiva readequar a taxa de
lucro através da reconfiguracdo dos gastos com a reproducdo da forca de trabalho.
Nesse sentido, as privatizacdes ndo significam somente a mobilizacdo de tempo de
trabalho para funcbes produtivas, mas também a transferéncia de parte da reproducéo da
forca de trabalho para a esfera mercadoldgica.

Portanto, a adequacdo da taxa de lucro com o desenvolvimento das forgas

produtivas sempre foi uma questdo essencial para o capital. As crises ciclicas sdo fatores
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internos ao desenvolvimento do capital, pois acenam em seus términos a estabilizacéo
de um capital variavel empregado menor sobre uma produtividade maior, expresséo de
uma forca de trabalho mais desvalorizada mesmo que o salario possa ser maior. A
expansao de capital a luz de sua concentracdo e centralizagdo se expressou no século
XX por meio do neocolonialismo, as duas grandes guerras, a exportacdo de capitais em
busca de uma mao de obra mais barata, a busca por matérias bruta e prima abundantes e
mercados consumidores, e as crises constantes equivocadamente atribuidas a
especulacéo.

Esse processo de concentracdo e centralizacdo permitiu a criacdo de complexos
industriais e financeiros, que consistem na juncdo dos capitais industrial e bancério.
Hilferding refletiu esse processo no comeco do século XX por meio da obra O Capital
Financeiro. Segundo o autor, em um determinado momento de concentragdo e
centralizac@o de capitais, o0 setor bancario necessitou se centralizar em poucos bancos a
partir do mercado acionario e da bolsa de valores com o objetivo de possuir capital
suficiente para fazer empréstimos condizentes com a expansdo do capital industrial. Em
pouco tempo, os bancos passaram a ter relacdo direta nas industrias, provocando grosso
modo a formacao de complexos industriais-financeiros.'>

Em relacdo ao capital comercial esse processo € mais recente, mesmo que 0 Seu

1% O comércio ndo

surgimento remonte ao mercantilismo e as relacdes pré-capitalistas.
gera valor, pois somente atua na circulacdo da mercadoria e ndo na produgdo. A mais-
valia produzida pelo capital industrial é apropriada pelo comerciante por meio do tempo
de trabalho ndo pago aos trabalhadores do comércio. Assim, configura-se como falso
custo da producdo, de modo que sempre foi objetivo da burguesia industrial a

racionalizagdo extrema do processo de circulacdo.>” Com a monopolizagdo do capital e

155 Utiliza-se no presente trabalho este termo para conceituar as atuais empresas mundializadas.
156 <O proprio ponto de partida do desenvolvimento capitalista é o comércio que existe antes da
generalizagdo da produgdo de mercadorias, portanto, antes do desenvolvimento capitalista”
(HILFERDING, 1985, p. 203).
" E preciso compreender que a independéncia do comércio gera economia de recursos do setor
industrial. Nesse ponto estd a perspicécia de Hilferding, porque sua argumentacdo pauta-se no
processo de “independentizacdo”, tanto do comércio quanto dos bancos, para o
desenvolvimento mundial do modo de producdo capitalista ter sido possivel, para o qual toda
autonomizacéo significa racionalizago da mais-valia produzida. No caso do livro em questéo,
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sua internacionalizacdo, intensifica-se uma dada racionalizacdo da burguesia industrial
sobre a burguesia comercial, particularmente os pequenos e médios, 0 que provoca uma
negociacdo cujos valores possuem pouca margem de apropriacdo da mais-valia
produzida no setor industrial e uma centralizacdo maior em grandes centros comerciais
de mercadorias, geralmente ligados de forma acionaria aos grandes complexos
industriais-financeiros.'*®

Esse processo desenvolvido ao longo do século XX foi intensificado na
reorganizacdo produtiva e nas reformas iniciadas em fins da década de 1970 e que se
estendem aos dias atuais. Essas reformas procuravam elevar as taxas de lucro, cuja
responsabilizacdo politica pela queda foi dirigida aos Estados de Bem-Estar Social, ou
seja, a critica da escola neoliberal focou-se nos mecanismos de reproducdo da forca de
trabalho e no estabelecimento de ramos e servigos improdutivos. A consequéncia foi o
ataque aos direitos trabalhistas e previdenciarios conquistados no periodo P6s-Guerra, a
fim de diminuir o capital variavel empregado, bem como realocar o fundo publico para
a maximizacdo da valorizacdo do capital, privatizando servigos. Outra faceta foi o
avanco do capital financeiro sobre os Titulos do Tesouro de cada pais, transferindo-os
para 0 mercado de acdes e obrigando politicamente os paises periféricos ao arrocho
fiscal para pagamento de juros das dividas externa e publica. Esse processo desobstruiu
0 caminho para o livre transito do capital ja desterritorializado.

Essas reformas provocaram o aumento das dividas publicas, obrigando os
Estados a alocar recursos para pagamento de juros da divida, cujo resultado foi a criagcdo
de um ciclo permanente de diminuicdo das politicas sociais para destinacdo de recursos

para o mercado financeiro:

O Capital Financeiro, o enfoque é no capital bancario em suas mais diversas vertentes.
Todavia, sobre o capital comercial nos oferece a seguinte argumentagdo: “A independentizagio
do comércio provoca a concentracdo da compra e venda, e da economia de custos de
conservagdo, manutencao etc. O comércio significa, por conseguinte, uma reducao dos custos de
circulagdo antes necessarios e, com isso, uma reducdo das despesas da producao” (1985, p.
203).
8 Deve-se lembrar a importancia do comércio mundial em detrimento do regional, sendo que o
altimo invariavelmente subordina-se ao primeiro. Essa centralizagdo liderada pelos paises
centrais é organizada por meio dos IEDs e das “estratégias de localizacdo escolhidas pelas
multinacionais” (CHESNALIS, 1996, p. 212).
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O capital financeiro especulativo ndo sé capturou uma parte
importante da mais-valia retida pelo Estado em forma de tributos,
como encilhou o orcamento publico na armadilha da globalizacdo
financeira, retendo para si recursos imprescindiveis que antes eram
redistribuidos em forma de bens e servicos para a sociedade (COSTA,
2008, p. 174).

Disso se segue que o processo de monopolizagdo do capital, iniciado no
capitalismo concorrencial, estd em um alto grau de concentracdo, 0 que exigiu, por sua
vez, um alto grau de desenvolvimento das forcas produtivas. O capital ndo chegaria a
seu atual estdgio sem a telematica, a eletrbnica, 0s microprocessadores, a
nanotecnologia, etc., possibilitando sua producdo para além das fronteiras dos marcos

regulatérios e sua livre movimentacéo nas 24 horas do dia:

No entanto, esse progresso, até agora, ndo se integrou ao conjunto da
economia e muito menos ao processo produtivo, como ocorreu com a
maquina a vapor na primeira na Revolu¢do Industrial e com a
eletricidade na segunda. E um produto tipico da crescente
financeirizacdo do capital e da integracdo dos circuitos financeiros em
ambito mundial, isto €, da especulacdo financeira global. E tem estado
a servico desse processo. Alids, este s6 se tornaria possivel gracas a
possibilidade de transmisséo de informacGes em grande quantidade e
velocidade. Do contrario, como movimentar mundialmente, de forma
a sempre obter a melhor lucratividade nos distintos mercados, as
gigantescas massas de recursos financeiros que hoje circulam pelo
mundo, ao ritmo de US$ 1,9 trilhdo por dia? Por isso, o capital
financeiro, como necessidade vital, teve que investir pesado na
informéatica e nas comunicagdes (SOUZA, 2005, p. 147-148)."°

9 Para melhor expor a argumentacdo do autor, da qual convergimos, faz-se importante
reproduzir a nota que o autor fez: “Enquanto o movimento didrio de mercadorias no comércio
exterior estd na casa dos US$ 20 bilhdes. Lénin jamais imaginou essa desproporcdo quando
descobriu, no comeco do século passado, que a exportacdo de capital passara a preponderar
sobre a exportacdo de mercadorias” (SOUZA, 2005, p. 240).
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A forma com que a tecnologia foi introduzida no processo de trabalho apenas
permitiu a (re)utilizacdo de formas distintas de trabalho, como o trabalho doméstico e os
trabalhos feminino e infantil. Mesmo que sejam variantes de trabalho que podem ser
identificadas nos primérdios do capitalismo (capital industrial), hoje € um mecanismo
importante para o capital na medida em que descentraliza a producao, racionaliza custos
em capital constante (normalmente subsidiada pelo proprio operario em sua casa),
impostos (j& que em sua maioria ndo sdo trabalhadores formalizados em contrato),
capital variavel (com salérios rebaixados de acordo com a producéo e a produtividade),
além de fracionar os sindicatos, que perdem territorialmente sua base de atuacgdo. Isto
foi possivel em funcdo da acumulacdo do capital no neoliberalismo incidir sobre a

diminuicdo do capital varidvel mediante precarizacao das relagdes de trabalho:

Sabemos que a telematica (ou teleinformatica) nasceu da convergéncia
entre os sistemas de telecomunicagfes por satélite e por cabo,
juntamente com as novas tecnologias de informagdo e a
microeletronica, possibilitando enorme expansdo e a aceleracdo das
atividades das transnacionais. Essa modalidade de trabalho tem se
ampliado em grande escala, de que sdo exemplos a Benetton, a Nike,
entre as inlmeras empresas que vém aumentando as atividades de
trabalho produtivo realizado no espaco domiciliar ou em pequenas
unidades produtivas, conectadas ou integradas as empresas. Desse
modo, o trabalho produtivo em domicilio mescla-se com o trabalho
reprodutivo doméstico, aumentando as formas de exploragdo do
contingente feminino (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 341).

Os centros de pesquisa, muitos vinculados a universidades em todo o mundo,
foram fundamentais nesse processo, seja formando médo de obra especializada, seja
participando diretamente por meio da promocdo de pesquisas com vinculos diretos com

o capital produtivo e financeiro.®®® Como diz Chesnais (1996, p. 142), “a vinculagdo

190 A distingo didatica entre capital produtivo e capital financeiro faz-se importante na medida
em que grande parte do capital movimentado nas bolsas de valores em todo o mundo é ficticio,
produzido sob a especulacdo de contratos de titulos de curto prazo (COSTA, 2008). Porém,
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entre conhecimento cientifico fundamental e tecnologia tornou-se sensivelmente mais
estreita”, cuja “interpenetracdo entre a tecnologia industrial, de finalidade competitiva, e
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a pesquisa de base ‘pura’, sem falar na ‘pesquisa fundamental orientada’”, tem “papel
cada vez mais importante”. A mundializagdo do capital como expressio da
centralizacdo e concentragdio e como resultante do “carater oligopolista da
concorréncia” (CHESNAIS, 1996, p. 117)** faz com que os complexos industriais-
financeiros assumam de forma mais agressiva 0 investimento em pesquisa e
desenvolvimento de tecnologia.'®* Fundamentados nesses objetivos é que se inserem os
centros de pesquisa e universidades privadas e estatais promovedores de pesquisas em

todo o mundo.

deve-se lembrar que o capital produtivo circula ativamente nas bolsas de valores em todo o
mundo, uma vez que capital financeiro deve ser visto também como a simbiose entre o capital
bancério e o capital industrial (HILFERDING, 1985). A distin¢do aqui, nesse ponto, é apenas
no sentido de corroborar uma dada compreensdo sobre a movimentacdo do capital j& aceita,
explicita ou implicitamente.

%1 para Chesnais (1996, p. 117), a mundializacdo do capital leva a uma concorréncia
oligopolista, ja que os complexos industriais-financeiros ndo entram em concorréncia entre i,
mas, pelo contrério, buscam aliangas para a exploracdo de mercados nacionais a partir de suas
desigualdades. Ao mesmo tempo em que ha concorréncia por mercados, ha aliancas para
exploragdo de mais-valia ao redor do planeta. Esse movimento decorre dos complexos
industriais-financeiros da Triade (EUA, Unido Européia e Japdo) aos paises periféricos. Em
relacdo a P&D, ocorre 0 mesmo processo, uma vez que a relacdo entre ciéncia aplicada e
desenvolvimento das forcas produtivas faz que os “insumos cientificos e tecnologicos” sejam

(113

objetos de “‘acordos de cooperagdo técnica’ ou operagdes de integragdo vertical na origem, um
componente da estratégia tecnoldgica dos grupos, complemento de sua propria P&D”.

192 Muitos autores neoschumpterianos parecem concordar com essa condig&o estrutural, apesar
do discurso oficial da P&D nacional. Por exemplo, Penrose (2006, p. 184) afirma que se pode
“obter novos conhecimentos, mas a grandes custos, e, para as pequenas firmas, o uso de
recursos para ‘pesquisas’ em geral tendera a gerar prejuizos e sO podera propiciar lucros se a
firma tiver ideias especificas e razoavelmente originais sobre o que pretende encontrar. A
avaliagdo dos resultados de pesquisa é extremamente dificil, e os métodos para realiza-la ainda
se encontram num estagio primitivo”.
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Tais operacGes [de cooperacdo entre industrias e universidades]
devem ser vistas tomando em consideracdo as atividades de
acompanhamento tecnolégico e de aquisicio de insumos
especializados (conhecimentos cientificos abstratos, bem como
tecnologias complementares ja testadas [...] So elas que asseguram a
“internalizagdo das externalidades” no campo da P&D, ou, de forma
mais crua, a ‘succ¢ao’ de tecnologias (CHESNALIS, 1996, p. 153).

Porém, as pesquisas ndo sdo necessariamente empreendidas pelos préprios
complexos industriais-financeiros, uma vez que os riscos financeiros sdo evitados, além
de existir formas mais imediatas de valorizacdo do capital. O Estado assume, com 0
fundo pblico,'®® as pesquisas para o capital produtivo. Essas pesquisas, que sdo uma
externalidade para o capital produtivo, internalizam-se como componente fundamental e
imanente do processo de valorizagdo. Como argumenta Souza (2005, p. 150), “se
considerarmos os paises desenvolvidos integrantes da OCDE, entre 25% e 65% dos
investimentos em ciéncia e tecnologia (C&T) sdo feitos diretamente pelo Estado”; o
restante das pesquisas, mesmo que formalmente feitas pelo capital privado, “tem como
base os incentivos fiscais, pois as empresas descontam do imposto de renda 0s gastos
em C&T”. A Lei de Inovagdo Tecnoldgica e a Lei do Bem, dois marcos regulatorios
para a pesquisa no Brasil, entram nesse contexto.

As relacdes de trabalho, o Estado e 0 modo predominante de valorizacdo do
capital foram modificadas pelo neoliberalismo. A organizacédo de trabalho toyotista, sua
predominancia ou sua mesclagem com o fordismo-taylorismo, bem como 0s novos
preceitos relacionados ao processo de estocagem e de producdo, buscando racionalizar o
tempo despendido na circulacdo da mercadoria a fim de diminuir a ociosidade do capital
monetario empregado, produzindo-se agora sob encomenda (just in time),'®* foram as
mudancas mais significativas nas relacdes de trabalho. Em relagdo ao Estado, nota-se a

destruicdo dos Estados keynesianos, tornando-os os principais proponentes do corolario

1% Sobre isto, ver Francisco de Oliveira (1998).
1% Esta ¢ uma questdo que percorreu o capitalismo ao longo de sua histéria. Parte do capital
global fica ocioso na forma de capital monetéario, esperando, assim que possivel, transferir-se
para a esfera produtiva.
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neoliberal de ajuste fiscal e pagamento de juros de titulos da divida publica.®® Por fim,
o resultado foi a predominancia do capital financeiro. Se o capital produtivo foi
expandido em uma a reorganizagédo produtiva global, como diz Chesnais (1996), agora
foi subordinado pelo capital financeiro, que procura valorizar-se ficticiamente em curto
prazo. E o que Marx chama de valorizacdo de capital pelo dinheiro (D-D’) ou
fetichizacdo do dinheiro.

Existem trés aspectos fundamentais da reestruturagcdo produtiva: o primeiro é a
“desconglomeriza¢do”, conceito que consiste na focalizagdo das empresas nas
atividades-fim, ao passo que as chamadas “atividades-meio” sdo passadas para
empresas terceirizadoras; o segundo refere-se a aplicacdo da ciéncia as atividades
produtivas, cujos resultados também sao utilizados pelo capital financeiro; e, por fim, a
um processo de reeducagdo da classe operaria e dos trabalhadores, com a diminuicdo
aos olhos do trabalhador dos niveis hierarquicos, estabelecimento de metas, mudancga na
estocagem de mercadorias, circulos de qualidade, etc. Os trés aspectos citados
dependem do desenvolvimento tecnoldgico existente e de mais pesquisas cientificas
aplicadas as demandas do capital (COSTA, 2008, p. 112). Muitas vezes, 0S
desenvolvimentos tecnoldgicos alcancados sdo avancos que procuram aprofundar a
separacdo entre atividades-fim e atividades-meio, bem como a subordinacdo econdémica
e politica das empresas de prestacdo de servicos e de processos industriais para com 0s
grandes complexos industriais-financeiros.

A crise da década de 1970 alicercou as mudancas acima descritas, pois foi uma
crise politico-econdémica balizada em uma taxa de lucro regressiva a reproducdo
ampliada do capital. Sobre a relacdo entre Estado e crise, Fiori (1995) nos da o seguinte
entendimento, a nosso ver acertada, uma vez que reconhece a importancia do Estado na

reconfiguracéo do capital em uma crise econdémica de proporg¢des politicas:

% Com a mudanca do padrdo-ouro, na qual cada pais deveria emitir moeda “estritamente”
correspondente “as reservas de ouro de cada nagdo” (COSTA, 2008, p. 150) para o dolar, a
moeda, antes estritamente vinculada as politicas governamentais dos Estados keynesianos, passa
a flutuar de acordo com as leis de mercado. A lei de oferta e procura, em teoria, melhoraria a
qualidade da poupanca e dos investimentos. Entretanto, a consequéncia foi a disputa
desenfreada pela taxa de juros e por investimento de curto prazo, em que “o nivel do juro ira
depender das condi¢des do mercado de capitais” (HILFERDING, 1985, p. 102).
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As crises, pois, em nosso entender, sd0 0 momento por exceléncia, em
gue se repdem ou se refazem as relacBes entre as formas politica e
econdmica da dominacdo. E, nesse sentido, elas sdo, sempre, estatais,
ainda quando ndo impliquem alteracdo na forma dos regimes politicos,
impondo, apenas, uma expansdo ou retracdo na presenca ativa do seu
aparato no interior das relacdes de produgdo. Em sintese, se o Estado
se renova, permanentemente, na reorganizacdo das relagdes sociais, é
no momento das crises que essa reorganizacdo se faz mais profunda e

aquela renovacgéo mais radical (FIORI, 1995, p. 68).

Deve-se ressaltar que além de agente da agdo, o Estado foi objeto de uma
reconfiguracdo das reformas institucionais impostas pelo capital, porque além de se
assentar em um novo padrao de reproducédo da forca de trabalho, o Estado passou a ser
objeto de diminuicdo e mercantilizacdo de direitos sociais, em um mesmo e Unico
processo que pode ser dividido apenas para fins didaticos.

A precarizacdo das relacbes de trabalho envolve a dimensdo publica, pois ndo
passa pela pura e simples privatizacdo ou pela queda da qualidade de servigos publicos,
mas pela imobilizacdo menor de capital em fun¢des improdutivas para alocacdo em
fungdes produtivas ou especulativas. A privatizacdo e a terceirizacdo no setor publico
sdo expressdes desse processo, assim como a redirecionamento do fundo publico como
crédito de capital de investimento para uma modificacdo produtiva que balize uma
empresa, a fim de que consiga alcancar a taxa de lucro e a mais-valia monopolistas.

No Brasil, o Estado foi o grande propulsor das transformacdes necessarias para o

avanco do capital. Respaldou primeiramente®®

0 pequeno parque industrial que existia
criando industrias fundamentais para o seu abastecimento, em ramos em que a rotacdo
era longa e, portanto, pouco atraente para o capital privado.'®’ Posteriormente, o

governo JK reordenou a industrializagdo introduzindo o capital internacional por meio

%0 trecho refere-se & uma sintese histdrica que ndo cabe ao trabalho, que vai da Era Vargas,
com amplo desenvolvimento através da politica de metas de JK, a politica industrial na ditadura
militar.
" 0 paragrafo refere-se a mineradoras e petroliferas, por exemplo, ramos que necessitam de
grande investimento e possuem periodos de longa rotacao.
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da da instalacdo de automobilisticas no Sudeste, garantindo mao de obra e mercado
consumidor que permitisse suas instalacées. Hoje, em meio as politicas neoliberais e de
reestruturagdo produtiva, a hegemonia é do capital mundializado, que se expressa por
meio de aliangas estratégicas com setores intermediarios da economia, da mesma forma
que externamente cristaliza novos mercados de méo de obra e de consumo, incluindo a
prestacdo de servicos de empresas mundializadas para Estados periféricos, sob uma
perspectiva subimperialista.'®®

Uma das formas de se superar a queda da taxa de lucro é por meio da
homogeneizacdo de uma taxa de lucro monopolistica, assim como em épocas anteriores,
contudo com um grau recrudescido pela transferéncia ininterrupta e instantanea de
capital. Tanto nos paises centrais quanto nos periféricos a intensificacdo do trabalho sob
um capital variavel menor parece ter sido a logica da reorganizacdo produtiva, em que
as novas formas de organizacdo baseadas nos preceitos apologéticos da empregabilidade
restringem a organizacdo operaria. Mas de nenhuma forma esta-se propondo aqui que
houve uma homogeneizacdo da intensificacdo do trabalho e do capital variavel em todo
0 mundo, de modo que as diferengas dos mecanismos de reproducdo da forca de
trabalho e dos processos de trabalho entre centro e periferia permanecem. Caso
contrario, ndo existiriam condi¢cGes e motivo para movimentacdo de capital tampouco
para transferéncias de capital de investimento externo.

Prova disso é o que atesta Braga (2005, p. 138) quando afirma, baseado em um
relatorio de 1995 do Banco Mundial intitulado Relatorio sobre desenvolvimento

mundial, que o nimero de trabalhadores assalariados

tem aumentado e ndo diminuido nas ultimas décadas, com a
proletarizacdo crescente de novos setores (feminizacdo da forca de

trabalho, assalariamento da classe média, extensdo das relacdes

1% Sobre este conceito, ver Dialética da Dependéncia, de Marini (2005, p. 177), em especial sua
conclusdo sobre o progresso técnico nas economias chamadas de “dependentes”: “A difusdo do
progresso técnico na economia dependente seguird, portanto, junto a uma maior exploragéo do
trabalhador, precisamente porque a acumulagéo continua dependendo fundamentalmente mais
do aumento da massa de valor — e portanto da mais-valia — que da taxa de mais-valia”.
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salariais a periferia capitalista etc.) e a diminuicdo dentro do conjunto
1”'169

da quantidade de trabalhadores com emprego estave

Em suma, assiste-se a um crescimento dos trabalhadores, apesar do discurso
generalizado de descenso da forca de trabalho assalariada e de desproletarizacdo. O que
de fato diminuem sdo “os trabalhadores com emprego estavel”, ao mesmo tempo em
que “crescem os de tempo parcial” (BRAGA, 2005, p. 138). Essa forma de exploragdo é
a expressdo neoliberal do capital. Houve também um aumento significativo da jornada
de trabalho e da recuperacdo do emprego com salarios mais baixos. O crescimento do

emprego precario justifica-se pela necessidade de capturar maior massa de mais-valia:

Expressdo do aumento da jornada de trabalho é o fato de que, ao final
da década de 90, em média, uma familia estadunidense trabalhava por
ano 185 horas a mais do que no comego da década, levando a que a
jornada de trabalho comum dos EUA subisse para 60 horas por
semana, um retorno a situagdo anterior as herdicas lutas do século
XIX que conquistaram a jornada diaria de 8 horas (SOUZA, 2005, p.
147).17°

Uma das consequéncias da implantacdo das politicas neoliberais sobre o
trabalho, apesar do discurso fundamentado no otimismo tecnoldgico, consiste
justamente em uma aparente estagnacdo tecnoldgica, como bem argumenta Souza

(2005, p. 147), cujo efeito é a diminuicdo dos investimentos em pesquisa. Conforme

1% Segundo o relatério, o ndmero de trabalhadores industriais no mundo de 1965 para 1995
cresceu de 1.329 milhdes para 2.476 milhGes. A estimativa é que em 2.025 o nimero esteja em
3.656 milhdes de trabalhadores. O numero absoluto de trabalhadores cresce, o que ndo é
acompanhado pelo nimero relativo, o que explica a ampliacdo do capital concomitante a
ampliagdo do mercado industrial de reserva de méo de obra.
0 Outro ponto importante para demonstrar esse processo de reorganizagdo produtiva em sua
dimensdo politica e econdmica é a frase anterior, que € uma citacdo de Peter e Schumann sobre
a recuperacdo do emprego apo6s o desemprego: “a mudanga abrangeu praticamente todo o
universo do trabalho. A maioria dos 43 milhdes de americanos que perderam seu emprego entre
1979 e 1995 logo encontrou emprego. Mas em dois ter¢os dos casos precisaram aceitar salarios
e condigdes piores” (SOUZA, 2005, p. 147).
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relatorio da OCDE de 1998 sobre industria, ciéncia e tecnologia, quando comparados
com o PIB, os gastos em pesquisa diminuiram “entre 1985 ¢ 1996 nos EUA, no Japao e
em todos os paises integrantes desse organismo”, além de ter diminuindo o niimero de
pesquisadores durante a década de 90 nesses paises.

Essa diminuicdo pode significar tdo somente que as pesquisas podem estar sendo
realizadas em outros paises, por meio do mecanismo ja abordado de succdo de
tecnologias das aliancas estratégicas estabelecidas com os paises periféricos. Mesmo
assim, se esse for o caso, significa que as pesquisas de alto impacto e, por conseguinte,
de alto custo, ndo estdo sendo realizadas pelos paises da OCDE, configurando
possivelmente pesquisas de menor impacto relacionadas a resolucdo de problemas do
setor produtivo do capital mundializado.

Em seu texto A “Forma-Mundo” Atual, Bidet aponta para a compreensdo desse
processo a caracterizacdo de trés aspectos da acumulagdo do capital: a nocdo de
estrutura, a de sistema e a indeterminacdo do sistema e da estrutura da qual o
capitalismo constréi-se sobre a estrutura de classe de cada nacdo e do sistema
constituido de mundo. Nesse bojo, as relagdes entre as nacGes tomam extrema
relevancia. Convergimos para esse tipo de abordagem no sentido de que, mesmo que as
categorias de capital nacional e capital internacional em parte estejam superadas pelo
capital mundializado, composto acionariamente de distintos capitais, ndo se pode
diminuir a importancia de os complexos industriais-financeiros politicamente disporem
de mecanismos de inser¢cdo em uma economia periférica, constituindo-se relacbes com
Estados-Nacdo prioritarios, da mesma forma que ao adentrarem em uma economia
periférica necessitarem imediatamente de um conjunto de mecanismos institucionais
para fincarem seu capital produtivo ou especulativo. Portanto, para que a estrutura possa
se reproduzir faz-se necessario que de forma sistémica estabelecam-se rela¢fes dentro e
entre os Estados-Nacéo.

O sistema-mundo consiste nos mecanismos relacionais dos Estados-Nac¢do, uma
vez que o Estado nacional como categoria de sistema teria se tornado obsoleto para
compreender o funcionamento estrutural do capital. Segundo Bidet (2008, p. 33), “a
mutacdo tecnoldgica ndo determina somente uma mutacdo das condi¢fes nas quais se
produz, mas também das condi¢Bes nas quais o capital pode explorar de maneira mais

proveitosa”, e o “capital financeiro € o que dispde da ubiquidade necessaria”. Em outras
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palavras, é a capacidade de movimentacdo e de exportacdo praticamente ilimitada de
capital que faz com que o Estado nacional seja uma categoria precaria, ainda que
existente e necessaria.

E por meio do sistema-mundo que os grandes capitais se movimentam ao redor
do mundo, apropriam-se de novas empresas detentoras de mercados regionais por meio
da utilizacdo da taxa de lucro monopolistica e/ou as submete como terceirizadas.
Também é por meio desse sistema que 0s grandes capitais sugam tecnologias dos paises
periféricos industrializados mediante fundos publicos conseguidos por interferéncia
direta ou indireta na burocracia estatal do Estado-Nagc&o.*"

Quanto ao trabalho, o neoliberalismo reorientou as ramificacGes produtivas no
sentido de diminuicdo da ociosidade do capital disposto. Estruturaram-se novas formas
de organizacio que em aparéncia contradiziam o fordismo/taylorismo.'’* Todavia, cabe
ressaltar, para ndo relacionarmos mecanicamente a reorganizagdo produtiva com o0
neoliberalismo, que novas organizacdes de trabalho estavam sendo executadas na
década de 1950 no Japédo, sendo ampliada para grande nimero de empresas ao redor do
mundo como um dos mecanismos de fixacdo de uma nova taxa de lucro na década de
1980.

Se o taylorismo/fordismo estava relacionado a subdivisdo das atividades, a
repeticdo, a entrega da administracdo para um corpo de funcionarios especializados, a
padronizacdo dos produtos, a massificacdo das atividades fabris confluindo para a
desespecializacdo total do operario, cujo trabalho é ritmado pelo sistema autbnomo das
maquinas, ndo necessitando assim de um processo educativo prolongado, no toyotismo
a organizacdo do trabalho da-se pela rapidez da producéo e da entrega dos produtos e de

um trabalhador polivalente. Segundo Pinto (2010, p. 62):

"L A depender do lugar que ocupa o Estado-Nag&o e a forma como se relaciona no Sistema-
Mundo, um determinado Estado pode ser obrigado, por meio de obrigacdes internacionais, a
estabelecer aliancas estratégicas com o capital mundializado, o que é induzido pela atuacdo dos
organismos multilaterais.
172 A formagao da administragdo como ciéncia somente foi possivel em virtude das organizagdes
fabris e de seu desenvolvimento técnico e produtivo, que permitiram, j& sob uma dada
racionalidade advinda da centralizacdo e da concentragdo, ser passiveis de método analitico e
experimental. Taylor talvez seja o exemplo mais didatico, pois construiu um corpo de principios
oriundos da anélise experimental dos movimentos improdutivos.
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Fazia-se necessario um aumento simultaneo, tanto da produtividade —
nos limites de uma producdo que ndo se baseasse na grande escala —,
guanto da capacidade de se produzir pequenas quantidades de diversos
modelos de produtos. A confluéncia dessas duas capacidades, até
entdo tidas como praticamente antagonicas, foi sendo obtida na
Toyota através de sucessivos ajustes, ensaios e adaptaces de novos
dispositivos, ocorridos ao longo do intervalo que foi de 1947 até o
inicio da década de 1970.

O inicio das pesquisas sobre novas formas de organizacdo do trabalho foi
gestado apos a Segunda Guerra Mundial. A guerra, com sua capacidade destrutiva, foi
um dos instrumentos de reconfiguracdo da acumulacdo do capital no Japdo. Em 1948 e
1949, foi criada a JUSE (Unido da Ciéncia e Engenharia Japonesa), que passou a
sistematizar os resultados e os métodos de aperfeicoamento de qualidade do
estadunidense Shewhart, utilizados na producdo de armas. Constituiu-se um grupo
constante de engenheiros responsaveis por incremento de novas formas de organizagédo
que eliminassem as fungBes improdutivas do processo de trabalho. Os Circulos de
Qualidade foram implantados formalmente em 1960 por Ishikawa, alem de existirem no
ambito da JUSE publicacGes e relatorios periédicos sobre o tema e reuniGes com 0s
administradores das grandes empresas japonesas.

Como o Japdo estava em processo de reconstrucdo, inclusive do mercado
interno, havia necessidade da criacdo de uma producdo que respondesse a uma demanda
conjuntural. A Guerra das Coréias também foi importante, pois resultou, em um

momento importante para a expansdo da empresa,

em encomendas em massa — porém, em pequenas séries de diferentes
artigos — pelas tropas estadunidenses a empresa, sujeitando-a a sofrer
multas caso ndo cumprisse os prazos fixados para as entregas.

Colocou-se, entdo, a necessidade de se aumentar vigorosamente a
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capacidade produtiva, sem recorrer a admissao de novos trabalhadores
(PINTO, 2010, p. 63).2"

Ohno implantou no mesmo posto de trabalho maquinas com diferentes
“finalidades”, que com o tempo foram sendo condensadas em poucos postos de
trabalho, resultando na agregacdo de muitas atividades para 0 mesmo trabalhador e em
sua responsabilizacdo pelas distintas fases e etapas do processo produtivo. Criou-se
assim um trabalhador multifuncional, que pode ser adaptado em uma futura
reorganizagdo produtiva a depender do mercado abarcado, de massa ou nédo, ou se em
um contexto de queima ou expanséo do capital.

Deming, engenheiro estadunidense, foi um dos ide6logos desse processo.
Transferido para o Japdo logo no poOs-guerra, o engenheiro foi responsavel pela
publicizacdo dos novos sistemas organizativos através de seu sistema Saber Profundo.
A conclusdo basilar de Deming é a de que a procura por uma melhor qualidade no
processo produtivo resulta em diminui¢do dos custos “gragas a menos retrabalho, menos
erros, menos atrasos e obstaculos ¢ melhor uso de tempo/maquina e insumo’; por sua
vez, ha um aumento de produtividade” [e uma diminui¢do do valor do produto], o que
gera “captacdo de mercados com melhor qualidade e precos menores”, com
“manutencdo de negocios” [a longo prazo] e “ampliacio do mercado de trabalho”
(1990, p. 2).

O toyotismo dilatou as horas trabalhadas por meio das horas extras e banco de
horas, ocasionando em um aumento da mais-valia absoluta. Por isso, 0 toyotismo

germinou em contexto neoliberal, pois permitiu 0 aumento da exploracdo do capital

¥ No que se refere & importancia da industria armamentista ou industria da guerra, pois a
guerra é produto da e para a producéo capitalista, ndo se pode deixar de citar também o Projeto
Mannhatan. Este projeto do governo estadunidense permitiu pela primeira vez a divisdo de
tarefas entre trabalhadores altamente qualificados — cientistas —, comprovando a possibilidade
de divisdo de tarefas em trabalhadores multifuncionais, desde que fossem divididas conforme
um determinado planejamento. No caso, ndo havia utilidade a posteriori para um determinado
setor de suas pesquisas, pois ndo possuia acesso ao produto final. O produto final para o setor
era apenas o produto final de suas pesquisas, o qual era parcial ao objetivo final: a producéo de
armamento nuclear. Mais informagdes sobre o tema, recomenda-se o sitio eletrbnico

http://www.fcf.usp.br/Ensino/Graduacao/Disciplinas/LinkAula/My-iles/projeto manhattan.htm.
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sobre a forca de trabalho. A eficacia do toyotismo ou do que ficou conhecido como tal,
uma vez que quando se analisa o desenvolvimento de tais teorias no Japéo percebe-se
gque muitos dos pontos cruciais do toyotismo foram construidos fora da Toyota, esta
justamente na juncdo da producéo flexivel e da produtividade exponencial, conseguida
pelo aumento concomitante da produtividade e da jornada de trabalho, o que até entdo
eram considerados pares antagbnicos. Foi possivel em virtude dos métodos japoneses de
responsabilizacéo do trabalhador mediante a multifuncionalidade e garantir a qualidade
do produto nos Circulos de Qualidade, eliminando retrabalho.

O toyotismo é um sistema de trabalho que exige um grau mais elevado de
treinamento dos altos funcionarios da empresa a0 mesmo tempo em que permite uma
burocracia enxuta e uma rede de contatos quase que imediata em funcdo dos seus
processos de estocagem, o que € mais dificil de serem plenamente exercidas pelas
pequenas e médias empresas regionalizadas. Isso é agravado quando é necessario
mesclar processos de trabalho fordista/taylorista com o toyotismo, dependendo dos
interesses da producdo, o que exige grande organizacdo sistémica. Portanto, o toyotismo
funcionou e funciona como mecanismo de centralizagcdo e concentracdo de capital,
sendo um dos mecanismos no processo de trabalho que permite a fixacdo de uma taxa
de lucro monopolistica.

Essa forma de relacdo sistémica, na qual inclui o sistema mundo, revela uma
crise estrutural do capital, em que sua expansdo, vinculada a diferentes taxas de lucro
dos paises centrais para os paises periféricos em funcéo de taxas de exploracdo também
distintas, aponta para a crescente equalizacdo descendente das taxas de lucro e de

exploracdo em todo o mundo. Como diz Mészaros (2006, p.37):

Como circunstancia necessaria a existéncia da globalizacdo nas
relaces de producdo e de distribuicéo, a equalizacdo descendente das
taxas de exploracdo diferenciais afeta cada um dos paises capitalistas
avancados, mesmo 0s mais ricos. Aqui j& ndo ha espaco nem para
relagdes de trabalho paternalistas, por mais “tradicionais” e
“profundamente enraizadas” que possam ser, nem de fato, para evitar
permanentemente 0 severo impacto negativo da onipresente crise

estrutural, por meio das vantagens do comércio e da tecnologia.
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Em outras palavras, por mais que se esteja em meio a um discurso difuso de
novas tecnologias, o fato é que essas novas tecnologias apenas apontaram, durante esses
ultimos quarenta anos, para a o aumento dos trabalhadores fabris concomitante ao
aumento do mercado industrial de reserva de mé&o de obra, da precarizagdo e da
tendéncia ao retorno da mais-valia absoluta, ou seja, da superexploracdo.’’* Remonta-se
ao trabalho doméstico, feminino e infantil, formas de trabalho do século XIX, ao
mesmo tempo em que a tecnologia é posta a servi¢co no processo de centralizagdo e
concentracdo de uma taxa de lucro monopolistica que aponta para a equalizacdo em
descenso da taxa de exploracéo.

O Estado também se reconfigurou, como discorrido. Dumenil e Lévy (2008, p.
47) especificam trés fases do capitalismo no século XX: a primeira fase hegemonizada
pelas financas, que se inicia no fim do seculo XIX e chega & Grande Depressdo em
1929; a segunda hegemonizada pelo que chamam de “compromisso keynesiano ou
‘gerencial’”, que se inicia ap6s em meio a Segunda Guerra Mundial e termina nos anos
1970; e a volta da hegemonia financeira. Essas trés fases solicitaram Estados com
atividades distintas na reproducdo do capital.

Com a subsuncdo real do trabalho ao capital, ocorreu, como demonstra
Hilferding (1985), uma modificacdo nos padrdes de acumulacdo do capital, em que 0s
bancos passaram a se centralizar da mesma forma que as industrias. Em um segundo
momento, ocorreu a fusdo corporativa de indUstrias e bancos, em um passo de expansao
da producdo sob as disputas neocoloniais e imperiais. Nesse sentido, a burguesia, antes
empresarial e ativa, passa a exercer o controle sobre os meios de producao balizados
pelos titulos de propriedade, empréstimos e acdes. A gestdo passou a ser exercida por
trabalhadores assalariados em uma nova forma de organizagdo corporativa, o que foi
chamada por inimeros autores de classe gerencial ou funcionérios da tecnoestrutura,

gue avancaram com O tempo aos espacos estatais.’’> Sobre a formagdo dessa classe

"% Mészaros (2006, p. 38) sobre isto afirma: “temos aqui que enfrentar uma tendéncia
extremamente significativa e de longo alcance: o retorno da mais-valia absoluta, e uma extensdo
crescente nas ultimas décadas, nas sociedades de ‘capitalismo desenvolvido™.

> Galbraith (1988), por exemplo, via 0 planejamento como substituto da burguesia e da
apropriacdo na mais-valia, sugerindo que o capitalismo seria extinto pela tecnoestrutura.
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gerencial com compromisso keynesiano nos EUA, Duménil e Lévy (2008, p. 54)

afirmam que a suposta separacao entre proprietarios e administrados nunca foi total:

Nesta nova configuragéo nos Estados Unidos, o controle das classes
dominantes — ou nova classe dominante, como pode ser agora
classificada — sobre os meios de producdo deve ser interpretado como
o efeito combinado de propriedade e gestdo superior. E uma nova
revolucdo nas instituicdes de propriedade, a ser relacionada com
aquela que ocorreu na virada do século X1X para o seculo XX. Apesar
da participacdo dos membros das familias capitalistas na
administracdo ter sido sempre uma caracteristica das configuragées
sociais do século XX, este carater hibrido esta agora se tornando um

aspecto basico sob o neoliberalismo.

Essa reconfiguracdo € parte de um novo pacto, segundo 0s autores,
transformando a classe dominante em classe capitalista e gerencial, em franco processo
de fusdo, o que nos é mais acertado do que afirmar idealmente que o avan¢o da geréncia

consiste no fim da burguesia:

Globalmente, estd ocorrendo uma nova alianga entre as classes
superiores, a qual podemos classificar como capitalista e gerencial.
Uma maneira de interpretar esta configuracdo emergente de relacdes
sociais é considerar conjuntamente as duas classes e sua fragmentacdo
interna, por um lado, e os dois aspectos, fusdo e compromisso, por
outro. Este acordo social implica uma dupla polarizacdo: a fracdo
superior da classe capitalista (capitalistas 1) e o resto da classe
(capitalistas I1); e a fragdo superior da classe gerencial (gestores I) e 0
resto (gestores Il). Obviamente, nas duas instancias somente uma
minoria pertence aos componentes I. Com relagdo aos capitalistas | e
aos gestores |, uma fusdo real ocorreu sob o neoliberalismo, o
compacto grande proprietario capitalista — executiva de alta gestéo, ou
nova classe dominante. Os componentes Il estdo inseridos no
neoliberalismo pelo compromisso neoliberal, em particular os gestores
Il (DUMENIL;LEVY, 2008, p. 55).
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A economia global, baseada nas inovacbes tecnoldgicas utilizadas na
movimentacdo de capital, esta fundamentada no compromisso neoliberal da producao
flexivel e na composicdo de fundos como mecanismos de composicdo de capital
produtivo e acionério de alto risco. Instituicdes como o Fundo Monetério Internacional,
Banco Mundial e o Banco de Compensacfes Internacionais tiveram e tém papel
essencial nesse processo, uma vez que mediante arrocho fiscal, previdenciario e
trabalhista imp6em medidas que visam a acomodacgdo do capital mundializado no
Estado-Nacéo alvo das acGes dos complexos industriais-financeiros; impdem uma nova
regulacdo da reproducdo da forca de trabalho, um novo Estado, propulsor crediticio do
capital que oferece espacos e servigos que deverdo ser privatizados, politicamente e
juridicamente. O compromisso neoliberal é a resolucdo politica do capital a uma crise
de taxas de mais-valia e de lucro cuja acdo direcionou-se para a regulagéo sobre a forca
de trabalho por meio da precarizacdo. Nos EUA, os autores descrevem-no da seguinte

forma:

Quando as taxas de lucro estavam deprimidas e as rendas de capital,
baixas, os salarios “apareceram” como um canal privilegiado de
apropriagdo do excedente. A partir dos anos 1970, no topo da
hierarquia executiva, os salarios comecaram a subir. Os proprietarios
capitalistas “pegaram carona no mesmo bonde”, possivelmente o
colocaram em movimento. Ocorreu uma divisdo na classe dos
gestores, como uma fracdo mais alta gradualmente fundindo-se com
grandes proprietarios capitalistas numa classe hibrida. O restante da
classe, cuja sorte ja estava melhorando relativamente a massa dos
assalariados desde a guerra, ndo sofreu com esta fusdo no topo e
associou-se a prosperidade capitalista por meio dos fundos de pensédo

nessa hierarquia de capital de dois niveis,'’”® em que as rendas de

% No Brasil , os fundos de pensdo tornam-se importantes agora. Os fundos n&o eram uma
forma tdo popular e incrustada para o funcionamento da economia quanto o é nos EUA, muito
em funcdo do contexto politico da ditadura militar. Agora, com o desenvolvimento das politicas
neoliberais, os fundos de pensdo transformam-se em uma das formas de valorizacdo do capital
no pais.
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capital tradicionais foram parcialmente “trivializadas”

(DUMENIL;LEVY, 2008, p. 69)."""

Vislumbra-se o neoliberalismo como um compromisso politico de regulacdo da
forca de trabalho, da exploracédo diferencial da mé&o de obra no sentido de equalizar uma
nova taxa monopolista de lucro. Entretanto, essa taxa diferencial aponta também para
uma equalizac¢do, uma vez que a precarizagdo avanga a passos firmes sobre toda a forca
mundial de trabalho. E uma equalizacio em descenso, conforme explica Mészaros. O
Estado, antes principal financiador direto de reproducdo de forca de trabalho, passa a
ndo mais exercer da mesma maneira essa funcgdo, pois passa a ser alvo de entrega de
ramos e setores para o capital privado, como forma de maximizacdo da acumulacdo do
capital.

O controle efetivo sobre a forca de trabalho passa a ser exercido quase que
diretamente pelo capital privado, sob a Idgica da negociacéo direta sem intermediarios
(Estado e sindicatos), cujo argumento fundamenta-se na flexibilizacéo, que é entendida

da seguinte forma:

- liberdade da empresa para despedir parte de seus empregados, sem
penalidades, quando a producdo e as vendas diminuem;

- liberdade da empresa para reduzir ou aumentar o horério de trabalho,
repetidamente e sem aviso prévio, quando a producdo necessite;

- faculdade da empresa de pagar salarios reais mais baixos do que a
paridade de trabalho, seja para solucionar negociagdes salariais, seja
para poder participar de uma concorréncia internacional;

- possibilidade de a empresa subdividir a jornada de trabalho em dia e
semana de sua conveniéncia, mudando os horarios e as caracteristicas
(trabalho por turno, por escala, em tempo parcial, horario flexivel

etc.);

"0 texto remete a uma analise da implantacdo das politicas neoliberais nos EUA e na Franga,
empreendendo um estudo comparativo. Este trecho faz parte da analise estadunidense, mas que
a nosso ver é bastante exemplificadora dos pactos forjados ao redor do mundo entre as fragcdes
das classes sociais.
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- liberdade de contratar trabalhadores em regime de trabalho
temporario;

- possibilidade de contratar trabalhadores em regime de trabalho
temporario, de fazer contratos por tempo parcial, de um técnico
assumir um trabalho por tempo determinado, subcontratado, entre
outras figuras emergentes do trabalho atipico, diminuindo o pessoal
efetivo a indices inferiores a 20% do total da empresa (VASOPOLLO,
2006, p. 46).1™®

Portanto, a flexibilizacdo é componente do compromisso neoliberal, vinculado a
necessidade de aumentar as taxas de mais-valia e de lucro, bem como as massas de
mais-valia e lucro. Isso provoca uma contradicdo, que esta entre a pauperizacdo do
trabalhador e a producdo em grande escala, ou seja, no que Marx dividiu em
Departamento | e Departamento 11 no Livro Il de O Capital, as quais s&o resolvidas pelo
crédito e financeirizacdo maior da economia, hoje ndo somente da producdo, mas

também do consumo.

3.2 Reestruturacéo produtiva e compromisso neoliberal no Brasil

O Brasil passou por um longo processo de industrializacéo tardia, que no plano
politico consistiu em uma revolugdo passiva da burguesia, em sentido gramsciano,
materializada no pacto civil-militar da ditadura militar. Esse tema foi abordado por
Florestan Fernandes (1976) em Revolucdo Burguesa no Brasil, segundo o qual a
ditadura militar foi a expressdo da revolucdo autocratica da burguesia nacional em

associacdo com a burguesia internacional.

8 O texto do autor discorre sobre a legislacdo italiana, que muito se assemelha com a atual
legislacdo trabalhista brasileira, como o trabalho temporéario, reducdo dos horarios de trabalho
e/ou seu escalonamento etc. Porém, de fato a legislagéo italiana (Lei n® 848), expressdo do pacto
empreendido pelo governo Berlusconi chamado Pacto para a Itdlia, possui algumas
especificidades, todas em parte relacionadas & experiéncia produtiva da Terceira It&lia, como o
Staffleasing — formacdo de agéncias especializadas para oferecer forca de trabalho -,
outsourcing — externalizacdo de uma fabrica, departamento, setor, ramo etc., e possibilidade de
criacdo de muitas empresas com menos de quinze funcionarios.
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Fiori (1995) parte da mesma premissa, compreendendo o Brasil como um caso
especifico na América Latina, que somente pode ser estendido ao México. Para o autor,
a constituicdo de crises politico-econdémicas no Brasil permitiu a quebra, a partir da
década de 30, dos pactos oligarquicos que advinham do periodo colonial, permitindo
um processo de industrializacdo e urbanizacdo no eixo Sul-Sudeste. A nascente
burguesia utilizou o Estado para ativar de forma mais acelerada a industrializacdo. Em
funcdo disto, registraram-se pouquissimos protestos de liberais contra o Estado construir
empresas, pois eram empresas que nao concorriam com o capital privado nacional, na
época com pouquissima possibilidade de executar qualquer empreendimento nas areas
que o Estado atuava, como industrias extrativas, construcdo de estradas, rede
ferroviaria, etc. Como diz Germano (1993, p. 63), em obra destinada a analisar a
politica educacional da Ditadura Civil-Militar, esses altos investimentos em infra-
estrutura eram “necessarios a acumulagdo do capital”.

N&o é objetivo analisar pormenorizadamente 0s aspectos da industrializacéo
brasileira. Afirma-se somente que a solucdo da burguesia sempre foi a centralizacdo
econdmica e politica sobre pactos temporéarios que, a depender da correlagdo de forcas
entre as classes e fracdes de classes, da internalizagdo e externalizacdo de novos e
velhos compromissos, poderiam expressar-se em regimes ditatoriais — Estado Novo e
Ditadura Militar, por exemplo — ou em momentos de efetivacdo de direitos basicos de
democracia restrita. Para exemplificar o exposto, reproduz-se parte das conclusdes de
Fiori (1995, p. 87):

A nova burguesia industrial estabelece, desde o inicio, uma relagdo
simbidtica com o Estado, encontrando nele o seu principal
instrumento de poder e competicdo. Dependente de seus subsidios e
investimentos, a “vontade conquistadora” da burguesia passa, desde
entdo, pela vontade e agdo do Estado, no desbravamento das novas
fronteiras possiveis para a sua expansao. Competindo por tributos,
taxas, subsidios, gastos, investimentos e créditos, a burguesia
industrial inscreve-se, assim, como mais um parceiro e adversario nos
conflitos e compromissos que dividem e envolvem as varias fracGes
da burguesia agromercantil e financeira, até entdo articuladas

politicamente na forma de oligarquias predominantemente, regionais.
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A politica econdmica de Vargas, JK e da Ditadura Militar respeitaram esses
compromissos de forma diferente.!”® Ao longo do tempo, isso provocou uma

heterogeneidade estrutural entre as fragcdes de classe e as regides:

Aqui, o Estado aparece, desde o inicio, atuando numa direcdo distinta,
na medida em que, tratando como iguais capitais desiguais, produz e
fortalece a desigualdade, agenciando um desdobramento peculiar da
lei do valor onde reproducdo e acumulacdo convivem como uma

desigualdade assegurada pela acdo estatal (FIORI, 1995, p. 114).

O Estado passou a atuar de forma distinta na medida em que igualava as
condigdes de reproducdo dos diferentes capitais, garantindo a centralizacdo e a
concentracdo do capital no pais por meio da fixacdo de uma taxa de lucro

monopolistica, estipulado pelos grandes complexos industriais-financeiros:

A novidade trazida pelo monopolismo foi o aparecimento do Estado
enquanto agente mantenedor da bipolaridade, assegurando a
“equalizac¢do entre os iguais”, homogeneizando a taxa de lucros no
polo dominante monopolista e diferenciando-a no setor néo
monopolizado (FIORI, 1995, p. 114).

Portanto, no caso brasileiro, alem da industrializagdo ter sido empreendida pelo
Estado, participando ativamente em setores e ramos produtivos com grande rotacdo e
com lucros demorados para um capital inicial de um pais ndo industrializado, a entrada

do pais no circuito da circulacdo e investimento do capital monopolista funcionou como

"9 Antunes sintetiza bem o processo contraditorio que politicamente o capital deveria lidar: “O
pais estruturava-se, entdo, com base em um desenho produtivo bifronte: de um lado, voltado
para a producédo de bens de consumo duréveis, como automoveis, eletrodomésticos etc., visando
um mercado interno restrito e seletivo; de outro, prisioneiro que era de uma dependéncia
estrutural ontogenética, o Brasil continuava também a desenvolver sua produgdo voltada para a
exportacdo, tanto de produtos primarios quanto de produtos industrializados” (ANTUNES,
2006, p. 16)
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agente propulsor da centralizacdo e concentracdo de capital, tratando politicamente 0s
diferentes capitais de forma igual. Esse ultimo processo iniciou-se de forma mais
incisiva no governo JK, mas se desenvolveu na Ditadura Militar, que soube mesclar as
necessidades de um Estado que interferia na producdo, a partir dos principios do
primeiro ciclo de industrializacdo e de um Estado que interferia indiretamente na
producdo, tratando diferentes taxas e massas de lucro a partir de uma taxa média de
lucro, mecanismo fundamental para a centralizag&o.

Porém, a incidéncia das politicas neoliberais no Brasil nas decadas de 1980 e
1990 consistiu ndo em uma mera abertura, mas no aprofundamento das contradi¢fes
oriundas dos diferentes capitais gerados pela insercdo maior do capital mundializado, a
luz de uma concorréncia oligopolica em que os capitais reconhecidos como “nacionais”
ndo mais eram tutelados pelo Estado.

Se de 1900 até fins de 1970 o Brasil experimentou grande acimulo de Produto
Interno Bruto e altas taxas de acumulacdo, sendo que a década de 1970 experimentou
um crescimento médio anual de 8,8%, o mesmo ndo ocorreu da década de 1980 em
diante, tendo o PIB variado de 3,03% na década de 1980 a 1,80% na década de 1990 e
2,6 de 2000 a 2004 (POCHMMAN, 2006, p. 68).'%°

A monetarizacdo da economia mediante a desregulamentacdo das financas e o
ajuste fiscal para formacdo de superavit primario para pagamento de juros da divida,
segundo corolario das agéncias multilaterais, provocaram o pifio crescimento
registrado. Quanto ao mercado de trabalho, a sua flexibilizacdo provocou o aumento da
taxa de exploracdo do capital por meio do aumento da mais-valia absoluta combinada
com o aumento da produtividade — mais-valia relativa —, l6gica desenvolvida nos paises
centrais e alocada para os paises periféricos. Como a exploragdo nos paises periféricos
ja se pautava pela exploracdo absoluta em consonancia com a relativa, esse processo
significou uma superexploracdo (MARINI, 2005), intensificada pela divisdo
internacional do trabalho e pela consequente formacdo da balanca comercial primaria,
basicamente de matriz agroindustrial.

Sobre isso, faz-se interessante ver o quadro construido por Noronha, Negri e

Artur (2006, p.173-174), que historicizam as mudancas de ordem trabalhista que

180 Estas informacdes fazem parte do gréafico 9 do capitulo destinado a Pochmman do livro
organizado por Ricardo Antunes, cujas fontes sdo dos Bacen e FIBGE.
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permitiram do ponto de vista legal novas organizacdes de trabalho e novos padrbes de
controle sobre a forca de trabalho. Saltam aos olhos a Portaria n® 2/1996 do Ministério
do Trabalho, que permitiu a ampliagdo do contrato temporario de trabalho; a Lei n°
9.601 e o Decreto n® 2.490, ambos de 1998, que “estabelecem e regulamentam o
contrato por prazo determinado, inclusive definindo medidas de estimulo a essa
contratacdo mediante a reducédo de encargos” e o banco de horas; e a Medida Provisoéria
n® 1.709, de 1998, que regulamenta a jornada parcial de até 25 horas semanais.*®

Essa legislacdo é consequéncia das iniciativas do capital privado de controlar a
forca de trabalho. O controle somente passou a ser efetivo quando o Estado destravou os
mecanismos juridicos de protecdo, procurando fixar como padrdo o negociado em
acordo coletivo ou pessoal em detrimento do legislado. Isso respondia a duas principais
necessidades: a primeira era a do capital mundializado, que procurava transformar o
Brasil em um mercado de forca de trabalho mais propicio para sua movimentacao; a
segunda era justamente responder politicamente a burguesia nacional, que ndo se
opunha a burguesia internacional, j& que participava do mesmo movimento de
mundializagdo alicergado em reformas estruturais sobre a forca de trabalho e o Estado, e
fortalecé-la para que reunisse condigdes de ndo ser mera coadjuvante.

Além da descentralizacdo produtiva e administrativa, da subordinacdo de
empresas menores a complexos industriais-financeiros, tornando-se prestadora de
servigos, insumos e produtos, houve um redesenho da producdo com a importagédo de
processos de trabalho:

Pode-se dizer que a necessidade de elevacéo da produtividade ocorreu
por meio de reorganizacdo da produgdo, reducdo do numero de
trabalhadores, intensificacdo da jornada de trabalho dos empregados,
surgimento dos CCQs (circulos de controle de qualidade) e dos
sistemas de producéo just-in-time e kanban (ANTUNES, 2006, p. 18).

Uma marca da superexploracdo contemporénea é a combinagdo do fordismo
com o toyotismo. Concomitantemente ressurgiram ou aumentaram formas novas de

exploragdo, como o trabalho feminino, ou melhor, a feminizacdo de alguns setores, o

8L A nova legislacéo trabalhista brasileira é similar & legislagéo italiana.
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trabalho infantil e o trabalho domestico, fomentados pela descentralizacdo produtiva em
locais com reduzida experiéncia politica dos trabalhadores, pela insuficiente burocracia
estatal que assegure condi¢des minimas de trabalho por meio da fiscalizacdo, pela
utilizagdo precarizada da méo de obra imigrante sul-americana, centro-americana e
africana,'®” e pela pauperizagdo absoluta e relativa da forca de trabalho. A instituicdo de
cooperativas de trabalho e do trabalho autbnomo sédo formas também utilizadas, na qual
a viabilidade de regulamentacgdo trabalhista é solapada pela relagdo juridica constituida.
Porém, o desemprego, ou aumento do mercado industrial de reserva de méo de
obra, ndo € algo restrito a classe trabalhadora, mas também ao quadro burocréatico-

administrativo das empresas:

Na literatura nacional ja surgem dados e reflexdes acerca dos
processos de destruicdo e/ou reorganizacdo dos empregos de classe
média. Analise do impacto da reestruturacdo das empresas no mercado
formal de trabalho, no intervalo de 1989 a 1994 em S&o Paulo, mostra
uma retracdo global de 19,0% das ocupacOes da classe média. O
enxugamento foi mais intenso entre os gerentes (37,0%), chefes e
técnicos administrativo (41,0%) e chefes e supervisores de fabricagdo
(40,0%). O emprego de profissionais de nivel superior na area técnica
também sofre cortes (16,4%). A alta direcdo das empresas passou por
encolhimento significativo, ainda que menor, de 17,0% para 0S
diretores e 22,0% para os assessores (SANTOS, 2002, p. 122).

O que os dados mostram é que da Ditadura Civil-Militar ao Plano Real houve
crescimento da informalidade no setor produtivo, via terceirizagdo ou prestacdo direta
de servicos, esse ultimo principalmente para ocupagdes ligadas a classe média.
Comparando o PNAD de 1981 com o de 1996, vislumbra-se um aumento do que Santos
denomina de “auto-empregado precarizado” na industria transformativa de 44,9% para
58,0% e uma diminuicdo do gerente/supervisor, especialista e trabalhador qualificado
respectivamente de 32,6% para 27,4%, de 29,5% para 22,2%, e de 56,7% para 39,6%."%

'8 Isto € normalmente visto nas indUstrias téxteis em S&o Paulo.

183 A diminuigéo dos gestores pode significar, sob o prisma do arquétipo instituido por Duménil

e Lévy, a ocorréncia de um processo de precariza¢do dos gestores I, uma vez que passam a ser
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Disso se segue que “uma parte importante do contingente auto-emprego precarizado, em
termos de conteGdo econdémico-social da relacdo constituida, é formada de
trabalhadores semi-assalariados ou assalariados descaracterizados sob a condigéo formal
de emprego autonomo” (SANTOS, 2002, p. 188).

Os dados mostram que o desemprego aumentou ao mesmo tempo em que
cresceu a quantidade de trabalhadores fabris. Se todas as categorias de trabalhadores
diminuiram relativamente, como os operarios que cairam de 51,4% para 39,4%; da
forca de trabalho, em nimeros absolutos aumentaram de 6.957.365 para 9.513.502, em
periodo entre 1981 e 1996 (SANTOS, 2002).'®* Esse dado pode ser complementado
pelos oferecidos por Pochmann (2006, p. 69-70). Segundo o autor, no periodo 1990-
1992, a producdo nacional caiu 3,9%, o emprego assalariado formal diminui 8,4% e a
taxa de desemprego aumentou 130%; no periodo de 1993-1997 registrou-se uma
recuperacdo econdmica de 23%, mas uma regressdo do emprego formal de 1,4% e um
aumento da taxa de desemprego de 18,5%; no periodo de 1998-1999 a atividade
econémica reduziu 1,6%, os empregos formais 3,1% e a taxa de desemprego aumentou
novamente 45%; e de 2000-2004, a expansdo econémica foi de 13,8%, mas o aumento
da ocupacdo pela primeira vez cresceu, registrando 10,6%. Assim, o desemprego

cresceu 11,8% no periodo.*®

prestadores de servicos sem garantias trabalhistas. O enxugamento dos gestores consiste, por
outro lado, em um nivelamento que favorece os gestores I. 1sso somente pode ser possivel em
uma organizacdo produtiva que elimine os niveis hierarquicos no processo de trabalho,
horizontalizando as relagGes a partir dos objetivos da empresa.

184 Ver tabelas 3.1, 3.2, 3.5 e 3.6 de Santos (2002).

185 Atualmente, 0 mundo passa por uma crise sem precedentes. Supostamente iniciado por uma
bolha imobiliaria nos EUA em 2008, intensificado ap6s relativa calmaria de alguns meses por
supostos problemas fiscais na zona do euro, cuja incidéncia maior da-se na Grécia, Portugal e
Espanha. A Europa, desde 2008, ndo se recuperou, provocando graves crises nacionais, como o
caso grego em 2015. O Brasil, apesar de ter experimentado crescimentos nos ultimos 12 anos,
ndo modificou estruturalmente as relagfes extremamente desiguais de classe e de renda,
podendo-se afirmar que o desemprego pequeno comparado com a década de 1990 ndo
modificou a forte incidéncia de empregos precérios e informais, a despeito das politicas
compensatorias. Segundo o IBGE, a taxa de empregos formais cresceu 65,7% de 2002 a 2012,
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Logo, nesse periodo registrou-se uma expansao absoluta dos operarios apesar da
queda relativa, o que € normal na expansdo da acumulacdo do capital, e um aumento
dos auto-empregados precérios, ajudando o capital a regular de forma mais efetiva a
forca de trabalho. Houve um grande descompasso entre crescimento e atendimento da
demanda no Brasil em funcdo da precarizacdo da forca de trabalho, em que o
crescimento € impelido pelo aumento inflacionario, o que da mais relevo no plano
ideoldgico para as politicas monetaristas que objetivam o superdvit primério. Essa é a
contradigdo do desenvolvimento do capital no pais, que faz com que seja periférico para
a movimentacdo e investimento de capital. Porém, é privilegiado diante de outros
paises, em funcdo de ter passado por uma industrializacdo orientada pelo Estado. O
préprio Estado brasileiro é um chamariz comparado com outros Estados-Nagéo, pois em
seu movimento de orientacdo e fomento ao capital aumentou e diversificou suas func¢oes
especificas. E essa é a quest&o.'*®

A questdo estd em compreender as reformas estruturais do Estado como
reformas complementares para o capital, com o objetivo de consolidar uma taxa de
lucro monopolista baseada na superexploragéo da forca de trabalho, da reorganizacéo
produtiva, que provocou 0 enxugamento das empresas, da desterritorializagdo e
desconcentracdo da producdo e da fragmentacdo dos instrumentos de luta da classe
trabalhadora. Essas reformas buscaram também as externalidades, objetivando
internalizd-las & acumulagcdo do capital. E nesse movimento, é fundamental
compreender a forma em que o sistema universitario se insere e participa como
mecanismo institucional da acumulacéo do capital, vale lembrar, de forma diferenciada

da antes exercida, uma vez que a universidade formava grande parte da médo de obra que

mas a informalidade ainda acomete 33% da populacdo brasileira, o que permite afirmar que a

taxa de emprego é sustentada pela alta taxa de empregos precarios e informais.

1% Nesta década, 0 BNDES assumiu atribuigdo de 6rgéo crediticio de longo prazo para o capital
produtivo, seja para expansao interna, seja para expansdo externa de empresas brasileiras na
Orbita de atuagdo subimperialista do pais: “O desempenho do BNDES atingiu niveis recordes,
no acumulado em 12 meses encerrados em marco de 2010. As liberagdes e aprovacdes somaram
R$ 144,3 bilndes e R$ 176,5 bilhdGes, com taxas de crescimento de 53% e 49%,
respectivamente, em relacdo aos doze meses anteriores” (BNDES, 2010, p. 1). Ao longo do
relatério, atribui-se o crescimento as Politicas de Estado do governo federal.
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fazia pesquisas nas empresas estatais. Esse movimento da-se pela producdo de
tecnologia barata e na maioria das vezes instrumental, sob uma logica de succdo de
conhecimento e pesquisas pelos complexos industriais-financeiros. Basta lembrar aqui
que o movimento de desterritorializacdo e desconcentracdo produtiva no Estado de S&o
Paulo, que caminhou da grande S&o Paulo para o interior paulista, em cidades com

grandes centros de pesquisa.’®’

3.3. Contexto politico-econdmico das Politicas de Ciéncia & Tecnologia e
Inovacao

Na década de 1990, apds a abertura econbmica, as relacbes estabelecidas entre
Estado e capital privado na area de C&T modificam-se estruturalmente, uma vez que o
capital estrangeiro passou a participar de forma mais significativa no capital industrial
instalado no pais. Tal fato deveu-se ndo somente a internacionalizacdo do capital
industrial, mas a internacionalizacdo da pesquisa aplicada ao setor produtivo,
inicialmente construido pela Ditadura Civil-Militar sob mediacdo das empresas estatais.

Quando da abertura econdmica na década de 1990, os centros de pesquisa
aplicada submeteram-se a uma divisdo internacional da pesquisa aplicada. Os grandes
centros ficaram para as matrizes e, conforme o impacto produtivo, os resultados e
produtos sdo difundidos para as filiais. Essas consequéncias podem ser percebidas em
algumas pesquisas, como a de Villaschi (1990) sobre o impacto da abertura econémica
para 0s centros de pesquisa aplicada em Minas Gerais, que se viu atingida,
primeiramente, em sua complexa rede de servicos ligadas ao setor automobilistico,

especialmente o setor de autopecas:

87 Em Campinas, concentraram-se ramos de eletroeletronica e metal, enquanto que S&o Carlos
concentrou, além desse ramos, com menor incidéncia, ramo aeroviario e de producdo de
tecnologia computacional e de engenharia. As duas cidades possuem, respectivamente,
universidades de renome, a saber, Unicamp e UFSCar e USP, com cursos que de alguma forma
vinculam-se com os perfis produtivos das regides de abrangéncia. Mesmo cidades adjacentes,
como Limeira e Rio Claro, por exemplo, que estdo no centro das duas cidades citadas,
beneficiam-se da desconcentracdo produtiva, agregando industrias pertencentes a grandes
complexos industriais-financeiros e, principalmente, prestadora de servicos e produtos de
grandes empresas.
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Em contraste com a ‘mineirizagdo’ da industria de autopecas, lancada
pela Fiat em 1986, ao longo de toda a década de 90, houve uma
crescente ‘italianizacdo’ da industria de autopegas em Minas Gerais.
Isso aconteceu porgue a Fiat estimulou a entrada de fornecedores com
0s quais ela se relacionava ha muito tempo na Italia. Como resultado,
em uma amostra de 42 fornecedores dessa empresa entrevistados em
1994, 81% eram nacionais; em outra amostra, de 20 entrevistados em
2000, 60% eram empresas subsidiarias de fornecedores globais; -
apesar da boa disponibilidade de grupos locais de pesquisa em
engenharia mecanica, a interacdo entre eles e a cadeia de suprimento
local da Fiat é muito fraca. Um bom motivo para isso pode estar no
fato de que cerca de 60% dos entrevistados na pesquisa supracitada
consideram seus laboratérios de P&D in-house fora do pais como a
principal fonte de informagdes relacionadas com atividades
inovadoras (VILLASCHI, 1990, p. 11).

A “italianizacdo” da rede de servicos foi acompanhada pela “italianizagdao” da
rede de P&D, expressando-se pela quantidade de patentes da Fiat registradas no pais, a
saber 87 em 1994, e 18 em 2000. Outro fator abordado pelo autor que representa o
processo de diminuicdo da importancia de P&D in-house foi a diminuicdo do
Departamento de Engenharia da empresa em Minas Gerais, que em 1994 empregava
400 pessoas e em 2000 apenas 100.

O mesmo processo pode ser averiguado no setor de Telecomunicagdes, o qual
quando foi privatizado e viu a sua P&D ser direcionada para as matrizes dos complexos
industriais-financeiros. Assim sendo, com as privatizacdes, as empresas que prestavam
servigos para as empresas estatais reduziram-se em tamanho e importancia, pois as
empresas transnacionais preferiam trazer subsidiarias ou relacionar-se com elas em
outros paises. Segundo Villaschi (2005, p. 11-12), “a forte dependéncia das subsidiarias
de empresas multinacionais de suas matrizes no estrangeiro tornou-se um inibidor para
o fluxo de conhecimento e interacdo com as institui¢des educacionais locais”.

O Brasil possuia acumulo tecnolégico em algumas areas comparado a outros
paises, como o setor petrolifero e aeroviario, indicando, mesmo com aberturas de

mercado ou privatizacOes, capacidades internalizadas de inovagédo e pesquisa aplicada.
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Na prética, a abertura econdmica resultou em perda significativa de pesquisa em muitas

areas, como informatica e telecomunicacoes.

O culto exagerado ao mercado, que esteve no cerne da politica
econdmica do Brasil por toda a década de 90, tem colocado em risco
as chances de estabilidade econdmica do pais no médio e longo
prazos. Isso porque ndo foram reconhecidas questdes consideradas
cruciais quando um pais deseja desempenhar um papel ativo nos
fluxos mundiais de bens, servi¢os e conhecimento que sdo importantes
no contexto do PTE da TIC. (VILLASCHI, 2005, p. 16).

O Plano Real imp6s a reducdo do Estado por meio de privatizacBes mesclada
com taxas de juros muito altas, sobrevalorizando a taxa de cambio, a qual, por sua vez,
induziu o aumento das importacdes e a reducdo das exportacbes. Se por um lado a
abertura econémica e o Plano Real trouxeram a diminuicdo da inflagdo, por outro
provocaram uma desindustrializacdo, pois a industria instalada no pais aderiu com
maior impeto a importacdo de maquinas. A importacdo de maquinério fragilizou os
processos de producdo de tecnologia no pais, aliada a introducdo de uma divisdo
internacional da P&D que obedece a relacdo entre matriz e filial das empresas
multinacionais.

Essa mudanca pode ser averiguada pela trajetdria descendente da formacéo bruta
de capital fixo comparado ao PIB (FBKF/PIB):

Ao longo dos anos 1980, a FBKF/PIB da economia brasileira foi, em
média, de 18,55%. Ainda que muito inferior se comparar a
performance da década de 1970 (média de 23,1%), essa taxa é muito
mais substantiva do que a observada na década de 1990 (15,05%).
Depois da débacle do real forte (1999), essa razdo caiu ainda mais: a
media do periodo 200-2004, incluindo este ultimo ano, cai para
14,07%; e a média do Ultimo triénio (2002-2004), para 13,6%. E se
tomarmos o periodo 1995-2004, que poderiamos chamar de “mais
neoliberal das décadas”, o resultado é de 14,8%. O mesmo periodo

dividido entre seus diferentes reinados produz o seguinte: 15,72% para
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0 primeiro governo FHC, 14,55% para o segundo e 13,47% sob a
batuta de Lula-Palocci (PAULANI, 2008, p. 74-75).'%

Essa relacdo desigual aprofundou o perfil econébmico brasileiro ligado as
commodities e desagregou setores que possuiam alto valor agregado e tecnoldgico,
fazendo com que setores privatizados em servigos e infraestrutura ficassem sob o
resguardo do capital internacionalizado por meio do Investimento Externo Direto (IED)
e setores de baixo valor agregado ficassem com o capital brasileiro menos

internacionalizado. Esse cenério foi descrito e trabalhado por Villaschi (2005):

- presenca crescente de investidores estrangeiros em todos os setores
dinamicos com atividades de alto valor agregado. E digno de nota que
0 investimento estrangeiro direto chegou para dominar importantes
setores de servicos e infra-estrutura que sdo ndo-comercializaveis e,
portanto, estdo indisponiveis para exportagao;

- 0s grupos empresariais de capital brasileiro retiveram a hegemonia
nos setores industriais de baixo valor agregado (commodities, como
minerais ndo-metalicos, mineracdo, papel e polpa, agos e metalurgia) e
ndo-comerciaveis (construgdo e moradia, servigos de transporte)
(VILLASCHI, 2005, p. 11).

Processo semelhante foi percebido no Estado de S&o Paulo, mais precisamente
na regido de Campinas, onde se registrou um desmonte ou descaraterizacdo das politicas
institucionais de P&D até a década de 1990, quando a abertura econémica e a
metamorfose da relacdo entre matriz e filial, mesclada com privatizacdes, trouxe
prejuizos para 0s centros de pesquisa. Dagnino e Gomes (2003) registram esse
fendmeno em um estudo de caso com a empresa Clark Equipments, vindo depois a ser
Eaton Trucks Corporation e a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), por
meio de sua Faculdade de Engenharia Mecanica.

Como demostram 0s autores, a crise econémica no inicio dos anos 1990

impactou significativamente o setor de autopegas, tornando-o mais centralizado e

188 Em 2014, a taxa de formacao bruta de capital fixo ficou em 17,4%, segundo o IBGE, mesmo

com o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).
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concentrado. Como elemento fundamental de centralizacdo e concentracéo de capitais, a
Clark Equipaments foi vendida em 1995 por U$$ 138 milhdes. Em 1980, a empresa
passou a introduzir métodos organizacionais vinculados ao modelo japonés — toyotismo
—, mas continuava dependendo muito das montadoras, responsaveis por 70% de seu
faturamento. Em 1994, a matriz decidiu colocar mais capital na filial brasileira, o que a
fez colocar acbes a venda no mercado financeiro, criando um holding, a Clark
Automotive Products Corporation (CAPCO), com sede no Estado de Michigan (EUA).
Ela se constituiu em uma empresa independente da Clark Equipments. Em 1995, a
Equipamentos Clark'®® foi adquirida pela Eaton Truck Components.

De inicio, a empresa iniciou um projeto — projeto de transmissdo automatica —,
que se tornaria o objeto da celebracdo da cooperacao entre a empresa e a Faculdade de
Engenharia Mecénica da Unicamp. A faculdade foi fundamental para o delineamento e
a execucdo do projeto, pois ali a empresa encontrou uma equipe multidisciplinar.
Importante ressaltar duas entrevistas que demonstram o imbricamento entre as

instituicBes, o primeiro ligado a universidade e 0 segundo a empresa.

A universidade se disp6s a reunir um grupo envolvendo pessoas da
engenharia elétrica, na area de controles elétricos, e de software, e fez
uma proposta a Clark. Nds achamos que valeria a pena apostar, uma
vez que estariamos agregando uma equipe de altissimo nivel, com
doutores, mestres e graduandos, que dificilmente poderiamos contratar
aqui na empresa, e também poderiamos contar com os laboratérios da
universidade e com 0s nossos. Por outro lado, tinhamos nogdo da
dificuldade que seria realizar um trabalho com a universidade, porque
o foco do pesquisador universitario é diferente do nosso; nds estamos
visando a um mercado, temos um plano objetivo de tempo, que nem
sempre 0 pessoal da universidade tem. Mas resolvemos apostar...

(DANIGNO;GOMES, 2003, p. 288)

189 Segundo Dagnino e Gomes (2003), a empresa ainda pode usar, por trés anos, 0 nome da

matriz.
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Foi possivel desenvolver uma série de tecnologias de medicdo e de
aquisicdo de dados de controle, que ninguém conhecia no inicio. N6s
formamos um know-how aqui. O pessoal da universidade também
cresceu, pbde aplicar uma série de conceitos, construimos uma
bancada que simula com bastante precisdo o comportamento de um
veiculo. Nessa bancada, desenvolvemos os controles — acelerador,
freio e embreagem —, realizamos medicgdes e aprendemos a controlar o
sistema. Enfim, construimos e utilizamos para ensaio 0 primeiro
protétipo. E, a partir de entdo, pudemos pensar em um prot6tipo para
desenvolvimento, uma vez que a tecnologia do protétipo funcional
estava dominada (DANIGNO;GOMES, 2003, p. 288-289)

Quando da venda completa da empresa para Eaton Truck Components, o projeto
foi interrompido porque o centro de P&D do novo grupo proprietario estava localizado
nos Estados Unidos, além da linha de produtos ter sido modificada. Entretanto, os
autores consideram que a parceria teve relativo éxito em virtude de alguns fatores
enddgenos, como a existéncia de um grupo de pesquisadores na empresa, independente
da universidade, o projeto ter tido utilidade para a faculdade, uma vez que ela foi
funcional para a realizacdo de pesquisas de graduandos, mestrandos, doutorandos e
publicacGes, o que significa afirmar que, em parte, o projeto atendeu aos interesses da
comunidade académica e cientifica.

Um dos entrevistados traz uma conclusao que se faz fundamental para o presente
trabalho, a de que a globalizacdo e a privatizacdo trouxeram a depreciacdo das

atividades de P&D instaladas e institucionalizadas até entdo.

...quando a globalizacdo leva a um processo de privatizacdo que
desemboca na transnacionalizacdo das empresas estatais e no
abandono de suas atividades de P&D e, a0 mesmo tempo, a aquisi¢ao
de empresas nacionais, de modo semelhante ao que aconteceu com a
Clark, € pouco provavel que aumente a interagdo universidade—
empresa... (DAGNINO;GOMES, 2003, p. 291).
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A perspectiva neovinculacionista, descriminada por Serafim e Dagnino (2011),
segundo a qual as universidades se submeteriam as demandas do setor privado em
detrimento das empresas publicas, é o que predomina na USP, especialmente no
discurso oficial. O enfoque gerencial, que provocou o “aumento da eficiéncia de agentes
microecondmicos e a  refuncionalizacdo das  instituigdbes de  P&D”
(DAGNINO;THOMAS, 2001, p. 214), fez os Estados, na América Latina, promoverem
um arranjo institucional de P&D em que o papel normativo e impositivo fossem
minimizados em contrapartida a introducdo de mecanismos indutores, ao passo que 0s
paises centrais continuaram a fomentar atividades publicas de P&D, com forte
internalizacdo das atividades nas firmas.

Essa mesma compreensdo € trazida por Velho e Saenz (2002). Os autores fazem
um balanco histérico da P&D brasileira, em que, por volta de 1970, organizacdes
internacionais como Nagfes Unidas, Banco Mundial e OCDE classificavam o Brasil
como um pais pertencente aos Newly Industrialised Countries (NICs), termo usado para
classificar paises que haviam se tornado exportadores de manufaturas, e, em 1990, sob
outra compreensdo politico-ideoldgica para a P&D, o Brasil ja ndo estava mais nesse
grupo, classificando-se como pais importador de manufaturas.

A hipotese dos autores é que a politica de substituicdo de importacdes conseguiu
constituir pesquisa aplicada, com empresas estatais criadas para tal fim. Medidas como
protecionismo e forte investimento estatal foram fundamentais para que o Brasil
conseguisse instituir P&D. Contudo, em grande parte das areas, apds a abertura
econbmica, as empresas intensificaram a importacdo de tecnologia, adaptando uma
tecnologia normalmente atrasada para o mercado brasileiro.

As politicas oriundas da orientagdo cepalina*® davam-se no ambito do controle
da taxa de cadmbio e das taxas de importacdo, tentando-se constituir praticas que
levassem o pais ao desenvolvimento tecnoldgico. Entretanto, a politica industrial

continuou restrita em muitos setores.

A inovacdo tecnoldgica industrial foi restrita a adaptar a tecnologia
importada as caracteristicas especificas de mercados locais, forca de

trabalho e matérias-primas. Como consequéncia da tecnologia a ser

1% Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
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fornecida pelo mercado externo, e da auséncia de concorréncia, as
empresas ndo fizeram P&D (VELHO, SAENZ, 2002, p. 20 -

Traducao livre).

Por mais que a Ditadura Civil-Militar tivesse logrado uma politica industrial
razoavelmente bem sucedida a partir de uma politica definida de substituicdo de
importacdes e desenvolvimento de setores considerados estratégicos, como informatica
e aeronautico, por outro lado, nos setores mais ligados ao consumo, considerados nédo
estratégicos pelo governo, tal politica institucionalizou a pratica do empresariado
brasileiro de importar tecnologia obsoleta para padrbes internacionais mas suficiente
para 0 mercado interno.

A conjuntura modifica-se consideravelmente apds o Golpe Civil-Militar de
1964, com a facilitacdo a créditos internacionais, facil acesso a tecnologia madura,
crescimento econdmico excepcional e crescimento da demanda de profissionais bem
treinados (VELHO;SAENZ, 2002, p. 23), no qual o ultimo item foi respondido, dentre
outras medidas, pela institucionalizacdo da P6s-Graduacao.

A criacdo da pds-graduacdo foi vista por Sacramento (2012), que analisou 0s
Planos Nacionais de P6s-Graduacdo e a forma pela qual se deu o desenvolvimento da
pos-graduacdo brasileira, indicando um forte vinculo entre a criacdo do sistema nacional
de pés-graduacdo e o atendimento das demandas do setor empresarial. Entretanto, esse
processo se deu com a criacdo de uma legislacdo protecionista para 0s setores
industriais recentes (para além da taxa de cambio e das taxas de importacédo), criacdo de
empresas estatais em setores estratégicos e laboratorios de P&D dedicados a esses
setores e a criacdo de um fundo (Fundo Setorial) para a C&T (VELHO; SAENZ., 2002,
D. 23)_191

As universidades passaram a ser formadoras de mado de obra especializada,
enquanto que as empresas estatais funcionavam como uma interface entre universidades
e capital privado nacional, compensando “para este Ultimo a falta de capital e recursos
humanos para a realizagdo de pesquisa e desenvolvimento de atividades”

(VELHO;SAENZ, 2002, p. 24 — Traducéo livre). Isso ocorreu porque as universidades

91 para uma analise sobre os Fundos Setoriais, ver Sacramento (2012), especialmente o capitulo
I
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passaram a transferir mdo de obra e know-how, ou em uma analise mais ampliada,

General Intellect,*®

para as empresas, estabilizando os seus departamentos de P&D.

Porém, essa transferéncia foi incompleta, como salienta 0s autores, pois nao
houve tempo necessario para a internalizacdo da P&D em muitos setores, assim como
ndo houve tempo e planejamento para definir a forma pela qual se daria a importacao de
produtos demandantes pela classe média, o que fez com que a importacdo, no periodo
de transicdo entre a Ditadura Civil-Militar e o Governo Civil, ocorresse de forma
indiscriminada.

A transicdo marcou o inicio da liberalizacdo da P&D brasileira, possibilitando
uma mudanca politica-ideoldgica. A industrializacdo ndo se daria mais por meio da
substituicdo de importacBes, mas pela atracdo de investimentos externos e exploragéo de
nichos de mercado com o objetivo de crescimento econémico, constituindo o que alguns
autores, dentre eles Silva e Dagnino (2011) tratam como uma politica simbdlica.

Alguns autores tratam a atual PCT como uma nova roupagem, na qual a PCT de
outrora ndo foi capaz de desenvolver o pais em funcdo da baixa competitividade
imposta pela politica de substituicdo de importacbes. Como consequéncia, ela passa a
ser vista por muitos autores como um dos entraves historicos para a consecucao de uma

politica eficiente de industrializacdo e desenvolvimento.

Varios fatores contribuem para tal defasagem, entre os quais a
trajetoria tecnoldgica que caracterizou a formagdo do parque industrial
brasileiro, baseada no modelo de industrializacdo substitutiva de
importacdes, sustentada pelo protecionismo que ndo incentivava o
desenvolvimento de uma cultura de inovacdo (GUIMARAES, 2011,
p. 578).

A nosso ver, essa visdo simplifica os problemas da industrializacdo brasileira,
pois estabelece uma relacdo mecanicista entre cultura de inovacdo e industrializacéo.
Além disso, infere uma analise subjetiva ao processo de empreendedorismo na
universidade, cujo processo de valoracdo seria intangivel a partir das teorias

neocléssicas, uma vez que o pressuposto ¢ o de que “as industrias produtoras de bens e

192 0 conceito de General Intellect sera visto adiante.
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servicos imateriais dependem de permanente inovacdo, e seu valor é avaliado
considerando-se a potencialidade de criar novos bens e servigos aceitos pelo mercado”
(GUIMARAES, 2011, p. 576-577). Em outras palavras, o problema da
desindustrializagdo nas ultimas décadas e do baixo investimento em P&D decorreria da
falta de um ambiente de inovacao ou falta de cultura para a inovacao, 0 que, a N0Sso Ver,
é reducionista.

Como consequéncia, todos os espacos transformam-se em espacos de valoragéo.
Como exemplo, tem-se 0 mercado da saude, que, de certa forma, incorpora o Sistema
Unico de Satde (SUS). Analisando-se textos da area de salde e EHMO, evidencia-se
que o SUS, de fato, é o grande receptor das transferéncias de tecnologia do Centro de
Terapia Celular (CTC), o que, de certa forma, mostra o papel que o Estado tem na
consolidacéo e promocéo das empresas de EHMO.

Quando se consulta analises que relacionam inovagdo e SUS, projeta-se um SUS
mais na perspectiva gerencial, em que se dirimissem as divergéncias politicas e
partidarias sobre o sistema, substituindo-as por métodos de Tecnologia da Informacao
(T1).**®* A Telemedicina é um capitulo & parte, na medida em que vem sendo defendida
ardorosamente como forma de suplantar as distancias de um pais continental, desigual e
assimétrico em seu sistema.’® Normalmente, a inovacdo na salde é vista como
elemento que reforca a logica privada de atendimento, ignorando as diferencas de

atencdo no sistema para inserir uma perspectiva de cliente em detrimento da de usuério,

% Em livro organizado pela Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina e pela
Associacao da Industria Farmacéutica de Pesquisa, Montone propGe a regionalizacdo do sistema
com o avango da TI: “Essa é a tendéncia: reduzir o papel de prestador de servicos do gestor,
fortalecer seu papel no planejamento, controle e avaliacdo e as agdes de vigilancia em saude”.
Evidente que a base disso é a tecnologia, a telemedicina, os instrumentos de Tl (referindo-se a
tecnologia da informacdo), cada vez mais presentes e integrados. Inevitavel que se recoloque a
discussao da gestdo integrada com o setor de salde suplementar que permitiria a racionalizacao
do sistema (MONTONE, 2012, p. 289).

19 Para mais informacdes, ver Teleconsulta — “mais médicos” ¢ menos importante que “mais
conectividade”, de Guilherme S. Hummel. Disponivel em

http://fipase.com.br/pt/images/stories/Publicacoes/artigo.teleconsulta.revista.ad.hospitalar.pdf.
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ignorando que a relacdo entre setor privado (saude suplementar) e SUS se da de forma

exploratdria e a revelia da universalidade do SUS.

Os instrumentos de gestdo do setor privado sao maravilhosos porque
indicam exatamente quem é o cliente, onde ele esta, quanto ele paga e
onde vai ser atendido. O gestor publico ndo sabe nada disso. Em S&o
Paulo, o gestor é obrigado a estruturar uma rede para atender 11,25
milhGes de habitantes, mesmo sabendo que 5,5 milhdes deles pagam
um plano de saude privado (MONTONE, 2012, p. 287).

Como se nota, a universalidade do SUS, prevista na Constituicdo Federal, esta
prejudicada, na medida em que o paciente com plano de saude, por exemplo, seria
atendido exclusivamente pelo plano. De certa forma, é uma concepcao que reforca a
Otica do publico como atendimento para aqueles que ndao podem pagar pelo servigo
privado, remontando ao discurso gerencialista e neoliberal da Reforma do Estado.

Esse processo demonstra que a intangibilidade da valoracdo, oriunda das teorias
neoclassicas, em que o valor seria dado pela subjetividade do consumo (BOHM-
BAWERK, 1988), no fundo pressupbe e avanca em um processo continuo de valoracao
do capital. No fundo, remonta-se a um debate antigo e que nada tem de novo, que é a
quantificacdo e a uniformizacdo do trabalho qualificado e da qualidade dos trabalhos
enquanto processo social de valoragdo (ROSDOLSKY, 2001). Para melhor
compreensdo, optamos por analisar 0os pressupostos das teorias que fundamentam a
Politica de Inovacdo e fazer a critica ao que ignoram: o trabalho. Assim, acreditamos

que se podera vislumbrar com mais acuidade os limites da politica oficial de inovacéo.

3.4. Schumpeter e os neoschumpterianos
Pode-se dizer que os estudos de Schumpeter deram inicio ao que se

convencionou chamar de Economia da Inovacdo, tdo amplamente debatidas e
sistematizados por autores que, por volta da década de 1970 e 1980, passaram a

construir um arcabouco tedrico-metodoldgico que fundamentou e alicerca as politicas
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de inovacdo. Dentre esses autores, destacam Penrose (2006), Dosi (2006) e Freeman e
Soete (2008).'%*

Segundo Schumpeter, inovacdo se refere a uma mudancga descontinua que afeta
um dado equilibrio nas relacbes econémicas estabelecidas. Essa mudanca descontinua
pode ser entendida como um mecanismo enddgeno, ou seja, pertencente as relacfes
econémicas de producdo, que leva ao desenvolvimento. A grande diferenca consiste na
ideia de ruptura capaz de revolucionar a producgédo, gerando uma dada distincdo que
provoca vantagem produtiva frente aos concorrentes. Dessa forma, Schumpeter afasta-
se dos neoclassicos, que tem o consumo como relacdo precipua de mediacdo das
relacGes de producdo, uma vez que caracteriza “o processo de produ¢do mediante o
conceito de combinagdes de forgas produtivas, sendo que “os resultados dessas
combinagdes sdo os produtos” (SCHUMPTER, 1997, p. 33).

Isso ndo quer dizer que Schumpeter se afastasse dos postulados classicos do
liberalismo econdmico e politico, como a propriedade privada e a livre concorréncia.
Afasta-se da ideia da concorréncia perfeita como sinénimo de equilibrio e determinante
a producdo, levando em consideracdo postulados do campo ricardiano e marxismo,

ainda que asseverasse a incompletude das teorias:

Tanto Ricardo como Marx dizem que o valor de cada mercadoria é
(em equilibrio e competigdo perfeitos) proporcional a quantidade de
trabalho nela contida, desde que esse trabalho esteja de acordo com o
nivel existente de eficiéncia da producdo (a quantidade de trabalho
socialmente necessaria). Ambos medem esta quantidade em horas de
trabalho e usam o mesmo método para reduzir diferentes qualidades
de trabalho a uma sé medida. Ambos encontram nas mesmas
dificuldades, resultantes da focalizacdo idéntica do problema, e
enfrentaram-nas de maneira semelhante, isto ¢, Marx procedeu como

aprendera a fazer nas obras de Ricardo. Nada de util disseram sobre o

% De certa forma, a politica de inovagéo credita protagonismo & figura do empresario, o que

pode ser atestado, por exemplo, pelo Plano de Comercializagdo nas chamadas da FAPESP.
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monopdlio ou sobre o que chamamos hoje de competicdo imperfeita
(SCHUMPETER, 1961, p. 33-34).

Para Schumpeter, a concorréncia é imperfeita porque pressupfe a ruptura e a
crise, momento do qual o capital reconfigura-se sob uma nova racionalidade produtiva.
Opunha-se a ideia comum de que existiria uma competicdo perfeita e que esta
alavancaria ou promoveria o desenvolvimento econdmico. Para ele, a competigédo
vincular-se-ia a competicdo ao novo produto ou tecnologia, que, por conseguinte,
resultaria em uma disputa por uma nova taxa e margem de lucros. Nesse sentido, o
monopolio pode ser positivo, desde que signifique um processo constante de inovacéo,
devendo-se “reconhecer que a grande empresa transformou-se no mais poderoso motor
desse progresso e, em particular, da expansdo a longo prazo da producdo total”
(SCHUMPETER, 1961, p. 133). Em outras palavras, a concorréncia ndo é eliminada
pelo monopdlio, porque a concorréncia ndo se da prioritariamente no mercado e no
consumo, através da formacao cartelizada de pregos, mas sim na “concorréncia de novas
mercadorias, novas técnicas, novas fontes de suprimento, novo tipo de organizacédo (a
unidade de controle na maior escala possivel, por exemplo)”, uma vez que ¢ “a
concorréncia que determina uma superioridade decisiva no custo ou na qualidade e que
fere ndo a margem de lucros e a producdo de firmas existentes, mas seus alicerces e a
propria existéncia” (SCHUMPETER, 1961, p. 107).

A concorréncia imperfeita significa crise, que é de origem e ordem produtiva, no
qual o empreséario € o agente precipuo que efetiva novas combinagdes produtivas,
cessando uma determinada ordem estatica. Essa combinacdo produtiva ndo se restringe
a fatores materiais, mas a forcas produtivas imateriais, como a organizacao de trabalho e
0 aprendizado acumulado e aplicado a producdo. Em outras palavras, a combinacgéo

produtiva refere-se ao conceito de producdo em sentido lato:

Considerando-se tanto econémica quanto tecnologicamente, produzir
significa combinar as forcas e coisas ao nosso alcance. Todos 0s
métodos de producdo significam algumas dessas combinagdes
técnicas. Métodos de producéo diferentes s6 podem ser diferenciados

pela maneira com que se ddo essas combinagfes, ou seja, pelos
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objetos combinados ou pela relacdo entre suas quantidades
(SCHUMPETER, 1997, p. 32).

O empresério ndo é necessariamente o burgués tipico e classico,"®mas, antes de
tudo, um profissional que objetiva desenvolver uma gestdo eficiente e inovadora com
vistas ao aumento do lucro. Existem inovagdes de ordem distintas, a saber, as radicais e
as incrementais. As inovac0es radicais sao aquelas que interrompem uma dada forma de
producdo a partir de um novo padrdo tecnolégico, fazendo com que se inicie uma nova
relacdo de producdo. A maquina a vapor é usada por Schumpeter como exemplo de uma
inovacgdo radical. As inovagdes incrementais consistem em melhorias no processo de
producdo, organizacdo de trabalho, equipamentos, etc., e tem por objetivo a atualizacao
econdmica.

Para Schumpeter, quando da introducgdo da inovagdo por algumas empresas, as
outras obrigatoriamente tém que se adequar, adaptando-se ao grau tecnoldgico exigido
pela economia, ainda que seja com praticas imitativas. As gque ndo se adaptam e inovam,
desaparecem.'®” A esse processo Schumpeter denominou de destruicéo criadora.'*®

A destruigéo criadora ndo consiste somente na concorréncia entre empresas que
inovam e as que ndo inovam, tampouco se adequam, mas no processo de constituicao de
empresas novas gque concorrem com as empresas que inovaram, mesmo apés um dado

periodo inflacionario. Portanto, a destruicdo criadora pressupde periodos inflacionario,

% 0 burgués, para Schumpeter, é 0 agente que assume o risco de investir e se vé obrigado a
otimizar o trabalho do empresario ou agente inovador a fim de que ndo veja o seu capital ser
superado por outros capitais.

97 Esse é um dos grandes pontos de discordancia de Schumpeter para com as teorias fundadas
da perspectiva do equilibrio econdémico, as quais tem por objetivo a administracdo do existente,
sem contradigdes: “o problema usualmente estudado ¢ o da maneira como o capitalismo
administra a estrutura existente, ao passo que o problema crucial é saber como ele a cria e
destr6i” (SCHUMPETER, 1961, p. 107).

% Importante enfatizar que adaptacio n&o significa desenvolvimento econdmico, como lembra
Costa (2006, p.4): “Para Schumpeter, entretanto, adaptagdes, embora possam produzir
crescimento, ndo caracterizam em si 0 desenvolvimento econémico (Teoria do
Desenvolvimento Econbmico). Este ultimo é, para ele, um fenbmeno qualitativamente

diferente”.
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deflacionario, recessivo e depressivo, pois a inovacdo aumentaria as capacidades de
poupanca e autofinanciamento, o que reduziria a oferta de crédito. Apos esses periodos,
iniciar-se-ia um periodo de recuperacdo, formando um ciclo econémico.

A destruicdo criadora faz parte do desenvolvimento economico, na qual o
pressuposto é a inovagdo ou novas combinacdes, enumeradas por Schumpeter (1997, p.
70-71):

1) Introducdo de um novo bem — ou seja, um bem com que 0S
consumidores ainda ndo estejam familiarizados — ou de uma nova
qualidade de um bem; 2) Introducdo de um novo método de
producdo, ou seja, um método que ainda ndo tenha sido testado
pela experiéncia no ramo préprio da industria de transformacéo,
gue, de modo algum, precisa ser baseado numa descoberta
cientificamente nova, e pode consistir também em nova maneira
de manejar comercialmente uma mercadoria; 3) Abertura de um
novo mercado, ou seja, de um mercado em que o ramo particular
da industria de transformacdo do pais em questdo ndo tenha ainda
entrado, quer nesse mercado tenha existido antes ou ndo; 4)
Conquista de uma nova fonte de matérias-primas ou de bens
semimanufaturados, mais uma vez independentemente do fato de
gue essa fonte ja existia ou teve que ser criada; 5) Estabelecimento
de uma nova organizagdo de qualquer inddstria, como a criacao de
uma posicao de monopdlio (por exemplo, pela trustificacdo) ou a

fragmentacdo de uma posi¢cdo de monopdlio.

A necessidade de novas combinagfes por parte das empresas para que consigam
sobreviver a concorréncia € definitivamente superestimado em Schumpeter e, por isso, é
visto como o fundador das teorias sobre inovacdo. Disso se segue que a empresa, assim
que consegue superar 0 momento das despesas iniciais, deve fundar “um departamento
de pesquisas” (SCHUMPETER, 1961, p. 122).

As novas combinagOes, para Schumpeter, conseguem ser estabelecidas
prioritariamente por meio do crédito. Como lembra Costa (2006, p. 7), “o que o
empreendedor necessita ¢ de crédito”, pois o empresario “precisa € de poder de compra
para por em movimento os meios de produgdo para efetivar as novas combinacdes”. O
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poder de compra pode ser criado ad hoc, como diz o autor, ao passo que a liquidagdo do
financiamento ocorre ex post, por meio dos lucros conseguidos pela introducdo da
inovagdo. Nesse sentido, os lucros seriam “um prémio que a sociedade paga aos
inovadores por lhe proporcionar acesso a novos bens e servicos”.**

O crédito surgiria como um meio para o processo de desenvolvimento, em que
as empresas recorrem com o intuito de gerar novas combinagées, “que nao pode, como
numa empresa estabelecida, ser financiada pelos retornos da produgdo anterior”
SCHUMPETER, 1997, p. 79).

Entretanto, o crédito por si ndo basta para o desenvolvimento, pois é apenas uma
das partes. A outra, e talvez mais relevante levando em consideracdo o objeto da
pesquisa, é 0 que o0 economista austriaco entendeu como um processo de corporificacao
de novas combinacGes em novas empresas, em que as novas resultariam de novas
combinagOes das empresas antigas e maiores, tornando-se auxiliares dessas. Assim
sendo, o desenvolvimento ndo consiste em um processo econdmico-social em que a
evolucdo dependeria de fatores como aumento populacional e poupanca, mas do arranjo
de novas combinacdes que impactariam a economia como um todo. Alids, a poupanca
somente teria se tornado possivel gragcas a existéncia de novas combinagBes que
impactaram a economia.?®® Para exemplificar, a citacdo a seguir, ainda que longa,
demonstra a compreensdo schumpteriana e a forma como ele se afasta da escola

neoclassica e de determinados postulados da escola classica:

A realizacdo de novas combinages significa, portanto, simplesmente
o emprego diferente da oferta de meios produtivos existentes no

sistema econémico — 0 que pode fornecer uma segunda defini¢do de

“Rubens Vaz da Costa atenta que Schumpeter, de certa forma, langou as bases para que 0 se
convencionou chamar de Banco de Desenvolvimento, na medida em que considerou papel
preponderante para o crédito, independente se é publico ou privado. Alias, o empreendedor

tipico schumpeteriano ndo é um financista (1997, p. 10).

2% Contudo, se por um lado o crédito tal qual conhecemos surgiu por meio de novas
combinagdes, as novas combina¢des em um estado de concorréncia surgem por meio do acesso
ao crédito. Em outras palavras, “so se pode tornar-se empresario ao tornar-se previamente um
devedor” (SCHUMPETER, 1997, p. 107).
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desenvolvimento, no sentido em que o tomamos. Aquele rudimento de
uma teoria econdmica pura do desenvolvimento que esta implicito na
doutrina tradicional da formacdo de capital sempre se refere apenas a
poupanca e ao investimento de pequenos acréscimos anuais a ela
atribuiveis. Nisso ndo afirma nada de falso, mas passa totalmente por
cima de coisas muito mais essenciais. O lento e continuo acréscimo no
tempo da oferta nacional de meios produtivos e de poupanca é
obviamente um fator importante na explicacdo do curso da histdria
econbmica através dos séculos, mas é completamente eclipsado pelo
fato de que o desenvolvimento consiste primariamente em empregar
recursos diferentes de uma maneira diferente, em fazer coisas novas
com eles, independentemente de que aqueles recursos cresgam ou nao.
No tratamento de periodos mais curtos, isso é ainda mais certo, num
sentido mais tangivel. Métodos diferentes de emprego, e ndo a
poupanca e 0s aumentos na quantidade disponivel de méo-de-obra,
mudaram a face do mundo econdmico nos Ultimos cinquenta anos. De
um modo especial o crescimento da populacdo, como também da
fontes a partir das quais se pode poupar, tornou-se possivel em grande
parte pelo emprego diferente dos meios entdo existentes
(SCHUMPETER, 1997, p. 78).

O crédito consistiria na possibilidade de o empresario ter acesso as ‘“forcas
produtivas” (SCHUMPETER, 1997, p. 111), cujo capital seria a forma pela qual o
empresario imporia controle sobre os bens, elaborando novos meios de producao.

O desenvolvimento é enddgeno, cujo processo cria as bases para 0 processo
seguinte. Ao contrario dos neoclassicos, 0 consumo na perspectiva schumpeteriana seria
consequéncia de um processo de adaptagdo por meio da educacdo, em que 0S
consumidores se adaptariam a nova mercadoria. 1sso ndo significa desconsiderar as
nuancas e subjetividades do consumo, mas considerar o consumo como algo gue nao

revoluciona o modo de produzir.?* Significa, antes de tudo, entender a produgdo como

2! Importante frisar que parte das conclusdes de Capitalismo, Socialismo e Democracia, em que
o capitalismo seria ultrapassado pelo socialismo, ndo seré abordada no presente texto por néo ter
relagcdo direta com o objeto da pesquisa. Sinteticamente, Schumpeter entendia que emergiam
trés fatores para essa passagem: a primeira seria a burocratizagdo das atividades de pesquisa,
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processo de combinacdo de forcas como algo que determina o consumo, ainda que o
consumo deva ser levado em consideracéo.

Pode-se dizer que o economista austriaco entendia que o consumo em uma
sociedade de trocas possuia a media¢do da producdo, na medida em que a produgdo
também cria as necessidades e as impde aos consumidores, pois para ele “a produgao
segue as necessidades; ¢, por assim dizer, puxada por elas”, porém, “o mesmo ¢
perfeitamente valido, mutatis mutandis, para uma economia de trocas”
(SCHUMPETER, 1997, P. 31).

A teoria schumpeteriana ¢ o fundamento, pelo menos discursivo, da politica
oficial de inovacdo, da qual os neoschumpeterianos sdo os porta-vozes. Dentre eles,
destacamos Penrose (2006), Dosi (2006) e Freeman e Soete (2008), que, insatisfeitos
com a explicagdo neocléssica sobre o desenvolvimento econdémico e social, retomaram a
estrutura tedrica schumpeteriana: a méaxima de que um dos produtos da economia é a

producdo tecnoldgica:

O objetivo da produgdo tecnoldgica € na verdade determinado pelo
sistema econdmico; a tecnologia s6 desenvolve métodos produtivos
para bens procurados. A realidade econdmica ndo executa
necessariamente os métodos até que cheguem a sua conclusdo légica
com inteireza tecnoldgica, mas subordina sua execucdo a pontos de
vista econémicos (SCHUMPTER, 1997, p. 33).

Nessa perspectiva, as inovacdes sdo produtos da atividade econdmica ou da
concorréncia, cuja inovacao radical é seu produto, impactando sobremaneira a propria

atividade econdmica.

Todos esses autores, de certa forma, constroem paradigmas que objetivam
analisar o que é comumente chamado de ambiente de inovacdo, abordando suas

caracteristicas estruturantes. Dito de outro modo, a inovagdo torna-se viavel se e

substituindo a impeto inovador do empresario; o segundo seria a constituicdo de grandes
unidades produtivas, levada pela propria concorréncia; e, por fim, a formagdo de uma camada
de intelectuais hostis a organizagéo social capitalista (COSTA, 2006).
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somente se houver um ambiente favoravel a ela, o que significa afirmar que aspectos
econdmicos, sociais, politicos e culturais devem estar sincronizados.

Giovani Dosi (2006) apresenta uma construcdo tedrica cujo objeto central é a
firma, na qual a inovacdo depende de fatores de acumulacdo tecnoldgica estabelecida
em processos endogenos da propria firma, como o aprendizado prolongado. A
aprendizagem dar-se-ia por meio do desenvolvimento de externalidades competitivas,
como a difuséo de informag0es, técnicas e experiéncias produtivas.

A construcdo dessas externalidades dependeria de uma trajetéria tecnoldgica da
firma, o que envolveria gastos com P&D e aprendizados por experiéncias especificas
(learning by doing e learning by using). Segundo o autor, essas trajetérias podem ser
mais genéricas ou mais circunscritas, pois sdo “complementaridades entre diversas
formas de conhecimento, experiéncia, habilidades” (DOSI, 2006, p. 47).

Quando uma trajetoria tecnolégica chega ao seu limite, tem-se a “fronteira
tecnologica”, que seria o mais alto nivel alcancado tanto em dimensdes tecnoldgicas
qguanto em dimensdes econémicas. Quando se tem essa situacdo, pode-se chegar a
circunstancia de progresso, desde que a empresa retna condi¢cdes objetivas para tal.
Portanto, a empresa que 0 autor esta discorrendo ndo € qualquer uma, pois é uma
empresa que se estrutura a partir de relagdes oligopolicas. Segundo ele, essas aptiddes
inovadoras das empresas resultaram, no caso da industria de semicondutores, na

formacdo de uma industria oligopdlica.

De modo mais exato, as defasagens e as liderancas tecnologicas (em
termos tanto de produtos como de processos), a concentragdo
industrial, as estruturas diferenciais de custos, 0s pregos, as margens e
as participagdes de mercado sdo em si resultantes de padres da
concorréncia oligopolista, por meio da qual as atividades de inovagéo
e imitacdo constituem uma caracteristica comportamental decisiva da
evolugdo de cada empresa e do seu crescimento, sobrevivéncia ou
desaparecimento (DOSI, 2006, p. 386).

As trajetorias tecnologicas e o progresso levaram, pelo menos na inddstria de
semicondutores, a oligopolizacdo do setor, de forma inexoravel. Entretanto, a difuséo de

produtos que ndo sdo bens finais, portanto, tecnologias e processos, especialmente por
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meio da imitacdo, faz com que ocorra inovagdes nos ramos usuarios (DOSI, 2006). Em
primeiro lugar, a taxa de difusdo é diretamente proporcional a taxa de inovagédo e de
imitacdo do ramo. Essa difusdo ocorre em virtude da segunda caracteristica elencada
pelo autor, que é a interdependéncia. Quanto mais interdependente, mais difusa sera a
tecnologia.

Essa interdependéncia consiste no que ele chama de filiére, traduzido por “rede”
ou “agrupamento”, conhecido também por ser um sistema politico-econdmico entre
matriz e filiais. Nesse sentido, ndo se pode deixar de concluir que a interdependéncia
consiste muito mais em um sistema de dominagdo, que pode seguir uma logica
fundamentada na divisdo internacional do trabalho ou da relacdo de subordinacdo entre
centro e periferia.

Nesse aspecto, cabe critica aos neoschumpeterianos, pois parece que o0 conceito
de trabalho inexiste, sendo a tecnologia produtora de valor ou meio de valorizagéo por
si sO, como se 0s processos e tecnologias de inovacdo ndo fossem meios de
racionalizacdo sobre o trabalho produtivo.

Edith Penrose (2006) segue a mesma ldgica. Sem dlvida, é a autora que mais se
debrucou sobre a teoria da firma e seus processos de crescimento. Para ela, a empresa
consiste em um conjunto de insumos produtivos que devem ser colocados em acéo para
defender-se em um contexto de concorréncia, em que a inovacdo garante vantagens
competitivas ndo s6 para se defenderem, mas para atuarem em novos mercados por
meio da diversificagdo. O crescimento e o desempenho sdo resultados da base
tecnoldgica assim como do empreendedorismo do empresario.

A base tecnoldgica, por sua vez, concordando com Dosi (2006), esta atrelada ao
processo de aprendizagem, que € lento e continuo, portanto, cumulativo. Assim como
Dosi (2006), a autora compreende que a concorréncia entre grandes firmas leva a um
processo de desenvolvimento maior, uma vez que 0 montante de investimentos e a
prépria concorréncia pode levar a reducéo de precos. Essa relacdo se evidencia quando a

autora discorre sobre o impacto dos incentivos externos a expans&o:

Eles incluem uma demanda crescente para determinados produtos,
mudangas tecnoldgicas induzindo producfes em maiores escalas do
gue antes, descobertas e invencdes cuja exploragdo comercial pareca

particularmente promissora ou que abram campos promissores em
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novas direcOes, oportunidades especiais para a obtencdo de melhores
posicbes de mercado ou para alcancar alguma vantagem
monopolistica, e outras condi¢cdes e oportunidades semelhantes
(PENROSE, 2006, p. 117-118).

Para a autora, tais incentivos externos a expansdo produtiva referem-se a
existéncia de servigcos produtivos ndo utilizados que pertencem a firma, ou seja, que ja
estdo na firma de alguma forma. Em outras palavras, 0s incentivos externos somente se
materializam em inovacgdo se existir previamente condi¢des objetivas na prépria firma.
Pode-se dizer que os incentivos externos reproduzem as desigualdades existentes entre
as firmas, o que ajuda a explicar o motivo pelo qual a autora supde que as grandes
empresas possuem mais condic¢des para a inovagao.

A reproducdo da desigualdade de insumos se da também pelo fato de uma firma
adquirir recursos por meio da compra de produtos que possam contribuir para a
realizacdo de atividades produtivas, o que significa dizer que depende de fatores como
capital, acesso ao capital, recursos humanos e processos produtivos ja dados dentro da
firma. Além disso, essas empresas possuem uma institucionalizacdo maior da
aprendizagem, o que lhe propicia criar estruturas para o crescimento. Muitas vezes,
possuem um setor especifico de P&D ou conseguem estabelecer parcerias com atores do
ambiente nacional de inovacgdo, ao contrario das pequenas empresas.

A diversificacdo de competéncias e conhecimentos técnicos sdo fatores
enddgenos mais encontrados nas grandes firmas, isto €, a padronizacdo faz com que os
servicos presentes na firma ndo permitam que ela consiga adentrar em areas e setores
que requerem maior diversificacao técnica.

Para a autora, as pequenas firmas possuem menos probabilidade de expansao, a
qual é explicada pelo contexto e pela visdo que possui 0 empresario. Isso ndo significa
afirmar que a expansao € determinada pela disponibilidade de recursos, mas significa,
para a autora, determinar a visdo que o empresario tem da disponibilidade de recursos,

assumindo o conceito schumpeteriano de empresario empreendedor.

Se quisermos explicar por que firmas diversas percebem o mesmo
contexto de forma diferente, por que algumas crescem e outras ndo,

ou, em outros termos, por que o contexto difere para cada firma, entéo
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devemos adotar a “abordagem dos recursos”. Mas, se quisermos
explicar por que algumas firmas ou grupos de firmas, com
determinados recursos, crescem da forma que cresce, devemos
examinar as oportunidades de usos de tais recursos (PENROSE, 2006,
p. 322).

Para as pequenas firmas, ha restri¢des externas, normalmente engendradas pelas
grandes firmas e pelo mercado. As do mercado ndo se referem a qualquer agéo
orientada das grandes firmas, como o controle de precos, mas ao acesso ao crédito, em
que as taxas de juros sdo mais elevadas para as pequenas em virtude do risco de nao
pagamento ser maior do que a sentida pelo capital bancario quanto as grandes.

Entretanto, isso ndo significa que as pequenas firmas ndo possam crescer. Mas
para que crescam, a autora pressupfe um contexto de crescimento econdmico. Para
além da aptidao empresarial, a pequena firma desfruta da incapacidade da grande firma
de abarcar tudo em uma conjuntura de crescimento da demanda. E o que a autora chama
de “intersticios da economia”, consubstanciada por meio dos limites de uma firma de

tirar proveito de todas as situac6es criadas pelo crescimento:

Disso se segue que o fato de as grandes firmas desfrutarem de
vantagens competitivas em relacdo as pequenas em qualquer tipo de
producdo ndo ser suficiente para assegurar que elas de fato sempre
estardo em condicdes de tirar proveito de todas as suas vantagens. Se,
portanto, as oportunidades de expansdo na economia estiverem
crescendo em ritmo mais rapido do que o passivel de ser aproveitado
plenamente pelas grandes firmas, e se estas ndo puderem impedir o
ingresso de firmas menores, havera condi¢cBes para 0 continuado
aumento do tamanho e do ndmero de pequenas firmas mais dotadas,
algumas das quais poderdo com o tempo vir a ingressar na categoria
das “maiores” (PENROSE, 2006, p. 329).

Essas zonas que possibilitam o crescimento das pequenas firmas sdo criadas por
dois fatores que independem da arglcia do empresario, portanto: impossibilidade da
grande empresa de abarcar todo o mercado em um contexto de crescimento e o proprio

contexto de crescimento. Esses fatores permitem concluir que, para a autora, 0
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crescimento da pequena firma, em que se assenta a politica de inovacao, que € objeto de
analise do presente trabalho, sé ocorre por fatores macroeconémicos. Seria como se
fosse um célculo, no qual o crescimento da demanda teria que ser maior do que o
crescimento das firmas grandes ou, em outras palavras, a pequena firma s6 tem chance
de crescimento em virtude de limites estruturais das grandes firmas.

Essa conclusdo é importante para demonstrar que muitos neoschumpeterianos
ndo vislumbram uma perspectiva de crescimento de pequenas empresas somente em
virtude da criacdo de um ambiente favoravel a inovacdo, em que pese a auséncia de
referencial tedrico-metodoldgico sobre o trabalho. Pode-se dizer que a atual politica
brasileira de inovacdo, assentada em pequenas e médias empresas nascentes, nao
encontra respaldo nos neoschumpeterianos, ainda que se os referencie.

De certa forma, pode-se concluir algo parecido para Chris Freeman e Luc Soete
(2008). A obra fundamental dos autores é A economia da inova¢do industrial. Em
concordancia com a teoria schumpeteriana, os autores analisam o impacto da tecnologia
para as firmas, construindo uma teoria baseada na perspectiva que a capacidade para a
inovacdo do empresario empreendedor estd limitada por fatores conjunturais e
historicos.

O conhecimento acumulado é fundamental, mas s6 faz sentido e tem objetivacao
se houver producéo de bens de capital que possam incorporar conhecimento. Esse ponto
é importante porque permite compreender, muitas vezes, a incapacidade de alguns
atores que realizam inovagdo no ambito da universidade de gerar bens de capital e a
forma como esse fato serve para legitimar o estabelecimento de parcerias da
universidade com a iniciativa privada.

Os autores discorrem mais sobre a criacdo do ambiente de inovagdo, com a
profissionalizacdo da P&D ao longo do século XX, em que “a expansdo fisica dos
trabalhos de desenvolvimento experimental em instituicbes especializadas
frequentemente se torna uma necessidade nestes casos” (FREEMAN;SOETE, 2008, p.
31). Entretanto, a inovagdo sO é inovagdo se incrementar de alguma forma o sistema
produtivo, diferenciando-se de invengéo, por exemplo.

Os autores discorrem sobre a histéria da P&D e o papel que pesquisas

universitarias tiveram, desde a Revolucédo Industrial. Importante relato, por exemplo, é 0
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surgimento do fordismo, em que, para os autores, foi precedida por uma tendéncia de

mudanca de trajetoria tecnoldgica dada pela escassez de méo de obra:

Uma das razdes para essa tendéncia foi a escassez de mdo de obra
qualificada, que levou empresérios e engenheiros norte-americanos a
procurarem técnicas de producdo que fossem capazes tanto de
substituir méo-de-obra por maquinaria como de facilitar o uso de
menor ndmero de operarios qualificados para mao-de-obra néo-
qualificada ou semiqualificada (FREEMAN;SOETE, 2008, p. 237).

Segundo os autores, existia nos EUA um sistema hibrido que mesclava trabalho
artesanal com um sistema autbnomo de maquinas. Essa questao s6 foi resolvida por um
ajuste econémico, materializado pela prépria crise de 1929, o qual é chamado pelos
autores de “inovagdes sociais”. Essas inovacgdes sociais nada mais sao do que as
reformas keynesianas empreendidas na década de 1930, aumentando-se a demanda por

meio da concessdo de crédito aos consumidores e politicas publicas.

Esse contexto e outros similares permitiram a criacdo de um ambiente de P&D,
com forte participacdo do Estado, criando-se uma crenca na positividade da tecnologia.
Exemplo dessa positividade é o Relatorio Science The Endless Frontier, escrito por
Vannevar Bush, entdo Diretor do Escritério de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento,
a pedido de Franklin D. Roosevelt, em que a ciéncia € tratada como meio de solucédo
para problemas sociais, econdmicos e politicos, explicitando-se determinismo e
otimismo tecnoldgicos.

O Estado passou a ser financiador e fomentador da producdo cientifica, ainda
que seja com diferentes orientacGes ao longo do século. Freeman e Soete (2008, p. 337-
338) abordam a constituicdo do Estado fomentador, ao contrério do discurso oficial de

pesquisa privada.

Contudo, a incerteza e os riscos sdo de tal tipo que a maioria das
firmas ndo serdo capazes de cogitar fazer pesquisas bésicas ou as
modalidades de inovacdo mais radicais. Isto significa que,
normalmente, as despesas publicas tém sido, de longe, em todos os
paises, a principal fonte de recursos da pesquisa basica, dando uma
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contribuicdo substancial para o desenvolvimento de tecnologias
genéricas como a biotecnologia, as tecnologias da informacéo e varias

outras inovacdes radicais

Assim como 0s outros autores neoschumpeterianos, Freeman e Soete também
creditam papel especial as firmas grandes ou transnacionais, na medida em que séo elas
que conseguem impor inovacgdes radicais e difundi-las. Elas possuiriam capacidade de
transferir equipamentos e aprendizagem — conhecimento acumulado —, “além de terem
condicdes para fazer acordos de intercdmbio tecnolégico com empresas rivais e
organizar empreendimentos conjuntos em qualquer parte do mundo”. Exatamente por
esse motivo que muitos paises procuram atrai-las por meio de “incentivos”. Contudo,
os autores afirmam que esses “esforcos” somente obterdo sucesso caso exista um
conjunto de “mudancas institucionais”, como “ocorreu em alguns paises asiaticos,
formuladas para reforcar a capacitacdo autbnoma de tecnologia dentro dos paises
importadores” (FREEMAN;SOETE, 2008, p. 532). Nessa ldgica, pode-se pensar em
constituir um Sistema Nacional de Inovacdo, em que 0s arranjos institucionais
comportariam formas de combinar no sistema produtivo inovacbes radicais com
inovagdes incrementais.

O exemplo asidtico é quase sempre trazido a luz pelos autores
neoschumpeterianos, ignorando-se muitos aspectos do que possibilitou o
desenvolvimento econdmico capitalista desses paises, como as reformas sobre a forca
de trabalho. Linsu Kim (2005) aborda, ainda que de forma descritiva, a forma como o
trabalho foi alvo de politicas autoritarias pelo governo coreano, em Da imitacdo a
inovacdo: a dindmica do aprendizado tecnolégico da Coreia.

Logo na introdugdo, o autor pergunta: “Como investiu a Coréia no
desenvolvimento de recursos humanos? O que impulsionou os coreanos a trabalharem
tantas horas e com tanto afinco?” O processo de industrializacdo da Coreia do Sul
iniciou-se em 1961 com a chegada de Park Chung Hee por meio de nacionaliza¢bes dos
bancos comerciais, objetivando destinar recursos para o que se considerava prioritario.

As reformas passaram por quatro pilares, segundo Kim (2005, p. 49):

(1) Promocdo deliberada de grandes empresas como propulsoras do
aprendizado tecnoldgico, por meio de um conjunto sistematico e
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abrangente de subsidios e incentivos; (2) a promocdo de uma
ambiciosa industrializacdo voltada para a exportacdo, promovendo
crises no setor privado, com vistas a atingir as metas impostas, e por
meio da concessdo de incentivos, tornando essas crises criativas e nao
destrutivas; (3) o apoio a ramos tecnologicamente avancados da
industria quimica e pesada, através da imposicdo de crises ainda mais
graves; e (4) a repressdo dos movimentos trabalhistas para manter a
paz industrial, buscando um ambiente propicio ao aprendizado (KIM,
2005, p. 49-50).

Houve uma politica agressiva de substituicdo de importacdes e politicas
protecionistas em ramos estratégicos com forte acdo governamental na constituicdo de
grandes empresas pertencentes a poucas familias (chaebols), ao contrario do ideario
liberal presente no discurso oficial sobre a Coreia do Sul. Kim (2005, p. 56) afirma,
como exemplo, que se uma empresa ndo correspondesse a meta imposta pelo governo, a
sua declaracdo de renda era avaliada rigorosamente a procura de qualquer ilegalidade, e
seus pedidos de crédito bancario eram negados. Mas foi na regulamentacdo sobre o
trabalho que se deu de forma mais assertiva o autoritarismo do governo, por meio de

forte represséo aos sindicatos:

A repressdo governamental dos movimentos trabalhistas foi uma
politica constante até o final da década de 1980. Embora a lei que
proibia os sindicatos tivesse sido revogada no inicio da década de
1960, a estrutura legal na qual eles poderiam atuar era tdo restrita que
virtualmente eliminava qualquer possibilidade de organizagdo de

sindicatos genuinamente autbnomos (K1M, 2005, p. 60).

O autor credita também para 0 sucesso coreano a cultura do trabalhador coreano,
formado por uma filosofia de ndo confronto e de conciliagio com o empregador,
consubstanciada pelo comprometimento e disciplina. Pode-se dizer que o processo de
desenvolvimento coreano foi autoritario e s6 deu certo do ponto de vista do capital, ndo
porgue construiu por si s6 um sistema nacional de inovacéo, mas porque regulamentou
e estruturou a forca de trabalho para a logica da superexploragdo, com proibicoes
béasicas de organizacao e reivindicacéo.
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Tornou-se muito comum entre os coreanos trabalhar de 10 a 12 horas
por dia. Os que exercem cargos de gerencia trabalham ainda mais,
numa média de 70 a 80 horas semanais. Mas, é chocante o preco que
0S coreanos parecem estar pagando pela sua dedicacdo. Em 1989, o
indice de mortes causadas por doencgas relacionadas ao estresse, entre
os coreanos do sexo masculino e na faixa etaria de 40 a 50 anos, foi
duas vezes maior do que o dos japoneses, e trés vezes maior do que 0
indice de morte entre mulheres coreanas na mesma faixa etaria. O
indice de mortes ocorridas em 1989 em comparacao ao total de mortes
em toda a populacdo coreana foi de 1,3, sendo que em outros paises,
esse nimero ficou somente entre 0,3 e 0,5 (KIM, 2005, p. 119-120).2%

Esses dados sdo contundentes da forma como se deu o processo de
industrializacdo na Coreia do Sul, geralmente expressa no debate sobre inovacdo como
exemplo de sucesso. N&o se nega o seu sucesso, contudo, somente obteve em virtude da
constituicdo de relagdes de trabalho que permitiram a superexploracdo do trabalhador.
O trabalho enquanto categoria é negligenciado pelos neoschumpeterianos, ainda que
sejam realistas para com as pequenas e médias empresas. Entende-se que a Coreia do
Sul s6 possui uma trajetoria tecnoldgica considerada relevante porque atuou fortemente
sobre a forca de trabalho. Por isso, faz-se importante discorrer sobre o trabalho para
que compreendamos e facamos a critica mais correta possivel a politica oficial de

inovacao e a forma pela qual se materializa.

202 A Coreia do Sul é o pais que possui a maior taxa de suicidio entre os paises ditos
desenvolvidos. Em 2012, segundo a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), a Coreia do Sul registrou 29,1 casos para cada 100 mil habitantes.
Também é o pais que possui a maior taxa de suicidio entre os estudantes (oito para cada 100
mil), sendo a primeira causa de mortes de jovens coreanos, acima de acidente de transito (4,9
para cada 100 mil). Informac®es retiradas em
http://noticias.terra.com.br/mundo/asia/cresce-numero-de-suicidios-entre-jovens-sul-
coreanos,bd913648d9237410VgnCLD200000b1bf46dORCRD.html. Acesso em 18 de agosto de
2015.
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3.5. Desenvolvimento histérico da ciéncia em O Capital

Teoricamente, o trabalho do professor fundamenta-se em uma dada
imaterialidade, uma vez que seu produto — processo de trabalho cuja terminalidade se da
na transmissdo do conhecimento — é de carater imaterial. Nao ha materialidade do ponto
de vista fisico quando o conhecimento é apenas sistematizado e transmitido a outro. Tal
caracteristica do trabalho imaterial e sua relevancia para a valorizagdo do capital fazem
com que se repense as atuais estruturas econdmico-sociais da producdo capitalista,
especialmente para 0 objeto de pesquisa, pois o trabalho imaterial do professor
universitario, seja produtivo ou improdutivo ou improdutivo com aspectos produtivos

203

em alguns casos,”® torna-se relevante para a reproducdo ampliada do capital.”®*

H& uma grande discusséo sobre a centralidade que a ciéncia ocupa para o capital

mundializado.?®

A ciéncia é parte imanente da valorizacdo do capital: aumento das
forcas produtivas, particularmente da parte fixa do capital constante, bem como de
insercdo de principios organizativos de cooperagdo e recrudescimento das
caracteristicas basilares da divisdo social do trabalho capitalista, a saber, a divisdo entre
trabalho manual e trabalho intelectual.

Para Marx, a ciéncia moderna desenvolveu-se de forma sine qua non com o
desenvolvimento do capital. O capitalismo nasce das contradigdes do modo de producgéo
feudal e da separacdo do trabalhador dos meios de producéo. Foi um caminho lento cuja

consequéncia da separacao foi a subsuncdo do valor de uso ao valor de troca, uma vez

203 Fez-se esta ressalva em virtude de em alguns casos o professor (trabalhador assalariado)
ministrar aula em uma universidade estatal, trabalhando improdutivamente, mas pesquisar
dentro da mesma instituicdo para fundacdes de direito privado, no caso, produtivamente.
204 Em artigo para a Folha de S0 Paulo, do dia 21 marco de 2008, Marcio Porchmann afirma
que para cada R$ 10,00 produzidos no mundo, R$ 9,00 sdo oriundos do trabalho imaterial, o
que o faz concluir que se fazem necessarios incentivos educacionais e tecnoldgicos que
consigam acompanhar o avango do trabalho imaterial no setor produtivo. Independente desta
cifra estar correta ou ndo, ha um consenso que, diferentemente dos primérdios do capitalismo
industrial, em que o trabalho imaterial era infimo a ponto de Marx consideré-lo residual, hoje o
trabalho imaterial ocupa uma posicéo de destaque no processo de valorizacao.
2% Sobre o conceito de capital mundializado, como similar a capital produtivo
internacionalizado, cuja expressdo se d& no IED (Investimento Externo Direto), ver Chesnais
(1996).
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que, no que se refere ao trabalho produtivo imediato, estava dissociado o valor de uso
para o trabalhador, que deveria, a partir da formacdo de um mercado de consumo de
massa, buscar os produtos (valores de uso) necessarios a sua sobrevivéncia no
comeércio. Assim, dissociou-se o valor de uso do produto do trabalho imediato que
produz o produto, o qual passa a ser mediado pelo intercambio de mercadorias, ou seja,
pelo valor de troca.

Esse processo inicia-se com a expulséo de servos e camponeses de suas terras e
sua consequente transformacdo em proletariado, separados das condi¢fes de producéo
de seu antigo modo de producao, restando para sua sobrevivéncia a venda da forca de
trabalho. As condicGes de producdo, por sua vez, transformam-se em elemento do
capital constante, enquanto que a dissociacdo do valor de uso ao trabalho imediato para
o0 trabalhador transforma tais valores de uso no mercado de consumo em elementos do

capital variavel, a partir do processo de assalariamento:

Com a liberagdo de parte do povo do campo, os alimentos que este
consumia anteriormente também sdo liberados. Eles se transformam
agora em elemento material do capital variavel. O camponés
despojado tem de adquirir o valor deles de seu novo senhor, 0
capitalista industrial, sob a forma de salario. Assim como 0s meios de
subsisténcia, foram afetadas também as matérias-primas agricolas
nacionais da industria. Transformaram-se em elemento do capital
variavel (MARX, 1984, p. 282).%°

Além do fator estrutural, o fator superestrutural foi de suma importéncia, ja que
as leis oriundas do Estado Absolutista permitiram uma atuacdo mais incisiva da
nascente burguesia sobre o nascente proletariado, otimizando a extra¢do de mais-valia a

partir do prolongamento da jornada de trabalho mediante coacéo extra-econdmica.”®’

206 O processo regido pela separagdo entre o trabalhador e os meios de produgéo iniciou-se com

a manufatura flamenga de 1a na Inglaterra, que em busca de matéria-prima passou a transformar

as antigas terras para lavouras em terras para pastagem de ovelhas, e langou um enorme

contingente de servos e camponeses ao assalariamento.

207 Além da formagcao do que Marx denominou de yeomanry, uma classe de camponeses sem 0s

meios de producdo que ainda participava da propriedade comunal, portanto uma classe
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Do trabalhador artesdo, possuidor dos meios de producdo e conhecedor da
totalidade do processo, transita-se para um trabalhador parcelado, em coopera¢do com
outros trabalhadores parcelados. O parcelamento é resultado do avanco, intensificacdo e
interligacdo de elementos fragmentados do desenvolvimento das forgas produtivas.
Portanto, além da cooperacdo, o parcelamento é resultante do avanco técnico e
tecnoldgico e da divisdo social do trabalho. O fato € que a cooperacdo € a primeira
forma de subordinacéo do trabalho ao capital, nascida em contraposicao a producédo de
trabalhadores isolados e independentes.

Nesse momento, a ciéncia aplicada ainda ndo € preponderante, nem mesmo
fundamental, uma vez que a manufatura nasce ora da necessidade da “combinagdo de
oficios autdbnomos de diferentes espécies, que sdo despidos de sua autonomia e tornados
unilaterais até o ponto em que constituem apenas operacfes parciais que se
complementam mutuamente”, ora “da cooperacdo de artifices da mesma espécie”,
decompondo “o mesmo oficio individual em suas diversas operagdes particulares”,
isolando-as e tornando-as “autbnomas até o ponto em que cada uma delas torna-se
fungdo exclusiva de um trabalhador especifico” (MARX, 1983a, p. 268).°® A

intermediéria, que foi definitivamente suprimida em 1750 quando da Revolucdo Industrial e da
apropriacdo definitiva de terras por parte da burguesia, cabe ressaltar a importancia do Estado
absolutista na consolidacdo do proletariado por meio de um aparato legal constituido na
transicdo econémica do feudalismo para o capitalismo, como a lei referente ao cercamento da
terra comunal (Bills for Inclosures of Commons), a Clearing of Estates, além das leis referentes
a migracado, a vagabundagem, aos salarios e organizacdo de trabalhadores. Em suma, 0 que se
constituiu foi a forma¢do de um sistema protecionista, na medida em que “o sistema
protecionista foi um meio artificial de fabricar fabricantes, de expropriar trabalhadores
independentes, de capitalizar os meios nacionais de producéo e de subsisténcia, de encurtar
violentamente a transi¢cdo do antigo modo de produgédo para o moderno” (MARX, 1984, p. 289-
290). Como diz Marx (1984, p. 48), “em seus primoérdios, esse revolucionamento da agricultura
assemelha-se mais a uma revolugdo politica”.

2% |ogo, como dito acima, a ciéncia propriamente dita, como mecanismo impulsionador da
objetivacdo da producgéo e da produtividade, principalmente na parte fixa do capital constante,
ainda de fato ndo é preponderante, pois a habilidade ou virtuosidade do trabalhador para com
sua ferramenta baliza a produgdo manufatureira, cuja sintese é o trabalhador coletivo
combinado: “a maquinaria especifica do periodo manufatureiro permanece o proprio trabalhador
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manufatura, ou cooperacdo manufatureira, introduz a divisdo social do trabalho por
meio da separacdo e combinacdo de oficios ora da mesma espécie ora de espécies
distintas.

Marx recorre a uma abstracdo, que utilizar& em sua pesquisa para a
categorizacdo de trabalho abstrato, que ¢ a formacdo do ‘“trabalhador coletivo
combinado”, abstracdo que constitui “o mecanismo vivo da manufatura”, que se
compode de “trabalhadores parciais unilaterais” (MARX, 1983a, p. 269).

A abstracdo de Marx é uma sintese da primeira forma de subordinacdo do
trabalho ao capital, no sentido que o capital direciona trabalho concreto para a produgéo
de mercadorias. O trabalhador coletivo combinado originou-se na manufatura,
apresentando-se de forma parcializada com sua ferramenta. Mas a parcialidade
comporta ndo somente trabalhadores individuais combinados, mas trabalhos distintos
combinados, com tempos diferentes para sua realizacdo bem como fatores qualitativos
distintos, mas que se totalizam no Trabalhador Coletivo Combinado ou no Trabalho
Abstrato.

Tendo em vista que o trabalho concreto é o substrato do valor de uso e
o trabalho abstrato é a substancia do valor, eles também estabelecem
uma relacdo de contradicdo. Num primeiro exercicio analitico
percebe-se que o trabalho concreto (valor de uso) esta subsumido pelo
trabalho abstrato (valor), em razdo de que o capitalismo é uma
sociedade essencialmente mercantil, cujo objetivo ndo é a producéo de
valores de uso para a satisfacdo das necessidades humanas, do
estdbmago a fantasia. Mais do que isto, trata-se de uma relacéo na qual
a afirmacdo do trabalho abstrato é a negacdo do trabalho concreto e
vice-versa (TUMOLO, 2005, p. 242).2%

coletivo, combinagdo de muitos trabalhadores parciais”. Contudo, isso de forma alguma
significa que ndo havia desenvolvimento tecnoldgico e producdo de maquinarias, ja que isto
implicaria na negacgdo do objetivo do capital de diminui¢do do tempo de trabalho necessério.
Portanto, chega-se “esporadicamente a desenvolver a utilizagdo de maquinas, sobretudo para
certos processos iniciais simples que tém de ser executados massivamente e com grande
emprego de forca” (MARX, 1983a, p. 275).
2% Sobre a contradicdo entre trabalho concreto e trabalho abstrato h& discordancias que pode ser
vista em Lessa (2005, p. 25), quando afirma que “trabalho abstrato nao € o contrario de trabalho
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Determinados trabalhos concretos exigem habilidade distinta de outras formas
de trabalho concreto, ou seja, em um determinado tipo de trabalho tem-se de utilizar
mais forga, como em outro, mais habilidade e assim por diante. Os distintos trabalhos
concretos nesse momento ja pertencem a uma cadeia produtiva, sendo que “o produto
parcial de cada trabalhador parcial” ¢ “apenas um degrau particular no desenvolvimento
do mesmo artigo”, no qual “cada trabalhador ou grupo de trabalhadores fornece ao outro
sua matéria-prima”.**°

No mesmo sentido, como as operag0es sdo separadas de acordo com as
qualidades essenciais para a produ¢do de determinada mercadoria, “os trabalhadores sdo
separados, classificados e agrupados segundo suas qualidades dominantes”, ja segundo
um padrao de tempo de trabalho extraido da experiéncia da produgdo em que “o

fornecimento de dado quantum de produtos num tempo de trabalho determinado torna-

se na manufatura lei técnica do proprio processo de produgao” (MARX, 1983a, p. 273).

concreto”, em que “o contrario do trabalho abstrato ¢ o trabalho emancipado”, uma vez que
“trabalho abstrato ¢ o trabalho explorado pelo capital, alienado pelo fetichismo da mercadoria”.
Contrapor trabalho concreto e trabalho abstrato pode permitir com que o leitor apressado
conclua que também ha uma contradigdo antagonica entre valor de uso e valor de troca. Assim,
poder-se-ia concluir que o que é mercadoria pode ndo ser necessariamente produto. O fato é que
nem todo produto (valor de uso) é mercadoria (valor de troca), mas toda mercadoria é produto.
Ao fazer isso, Tumolo ndo se atenta de que o trabalho concreto, como ele mesmo diz, é
subsumido ao trabalho abstrato na sociedade capitalista, e hdo negado. Como diz Bottomore
(1988, p. 383), “a abstra¢do que faz do trabalho incorporado trabalho abstrato ¢ uma abstracdo
social, um processo bem especifico do capitalismo”. Mas Tumolo tem razdo em estabelecer a
primazia do trabalho abstrato e seu papel de mediador universal das relagbes sociais em
sociedade submetida ao capital.
2190 fornecimento de matéria-prima de um trabalhador para outro ou de um ramo de producéo
para outro pressupde a formagdo de uma ampla cadeia produtiva, j& forjada na diviséo
manufatureira do trabalho, em que o valor de uso do produto € modificado de acordo com sua
posicdo na cadeia produtiva: “o fato de um valor de uso aparecer como matéria-prima, meio de
trabalho ou produto, depende totalmente de sua func¢do determinada no processo de trabalho, da
posicdo que nele ocupa, e com a mudanga dessa posi¢ao variam essas determinagdes” (MARX,
1983a, p. 152).
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Assim, os diferentes graus de funcbes do trabalhador coletivo combinado exigem dos
trabalhadores diferentes graus de formac&o.?!! Isso pertence ao processo de formagéo
de valor, em que a mercadoria, por ser unidade entre valor de uso e valor, consiste “na
unidade de processo de trabalho e processo de formagao de valor” (MARX, 1983a, p.
155).

Os diferentes graus de formacdo expressam, também, um processo de
desqualificacdo do trabalhador, o que incide na desvalorizacdo da forga de trabalho,
dada pela sua homogeneizacdo mediante a parcialidade. A homogeneizagdo, por sua
vez, significa a constituicdo da oposicdo entre trabalho e capital ou, no processo de
trabalho, entre trabalhador e ciéncia (mecanismos organizativos, maquina, etc.). A
habilidade, a virtuosidade e o conhecimento sobre o trabalho, antes pertencentes ao
trabalhador, como o camponés ou o artesdo autbnomo, passam ao capital, que, através
do maquindrio, apreende as qualidades do trabalho. Em suma, “o que os trabalhadores
parciais perdem, concentra-se no capital com que se confrontam” (MARX, 1983a, p.
283).

A dissociacdo entre conhecimento e trabalhador é um produto do capital, que
comega na cooperacdo simples, “em que o capitalista representa em face dos
trabalhadores individuais a unidade ¢ a vontade do corpo social de trabalho”,

desenvolvendo-se “na manufatura, que mutila o trabalhador, convertendo-0 em

211 «A manufatura cria portanto em todo oficio, de que se apossa, uma classe dos chamados
trabalhadores ndo qualificados, os quais eram rigorosamente excluidos pelo artesanato. Se ela
desenvolve a especialidade inteiramente unilateralizada, a custa da capacidade total de trabalho,
até a virtuosidade, ela j& comeca também a fazer da falta de todo desenvolvimento uma
especialidade. Ao lado da graduacdo hierarquica surge a simples separacdo dos trabalhadores
em qualificados e ndo qualificados. Para os ultimos os custos de aprendizagem desaparecem por
inteiro, para 0s primeiros esses custos se reduzem, em compara¢do com o artesdo, devido a
fungéo simplificada. Em ambos os casos cai o valor da forga de trabalho. Ocorrem excegdes na
medida em que a decomposi¢do do processo de trabalho gerava novas fungdes compreensivas
gue no artesanato ou ndo existiam ou ndo na mesma extensdo. A desvalorizacdo relativa da
forca de trabalho, que decorre da eliminacdo ou da reducéo dos custos de aprendizagem, implica
diretamente uma valorizacdo maior do capital, pois tudo que reduz o tempo de trabalho
necessario para reproduzir a forga de trabalho amplia os dominios do mais-trabalho” (MARX,
1983a, p. 276-grifos n0ssos).
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trabalhador parcial” e “se completa na grande industria, que separa do trabalho a ciéncia
como poténcia autobnoma de producao e a forga a servir ao capital” (MARX, 1983a, p.
283-284). Somente na grande industria, a ciéncia autonomiza-se do trabalho,
representado pelo operario em seu processo de trabalho, que se constitui dissociado da
maquinaria, mas € na manufatura que se inicia de forma incisiva o processo pelo qual
“enriquecimento do trabalhador coletivo e, portanto, do capital em forca produtiva
social é condicionado pelo empobrecimento do trabalhador em forgcas produtivas
individuais” (MARX, 1983a, p. 284).

Na divisdo manufatureira ocorreu a especificacdo dos instrumentos de trabalho
mediante o parcelamento do trabalho (Trabalhador Coletivo Combinado), a distincdo
entre trabalhadores através da acentuacdo da divisdo entre trabalho intelectual e trabalho
manual, a combinacdo de diferentes trabalhos para a producdo de mercadoria (Trabalho
Abstrato), cuja consequéncia foi o desenvolvimento de uma nova for¢a produtiva social
do trabalho.

Mesmo criando todos o0s aspectos ja arrolados fundamentais para o
desenvolvimento das forcas produtivas do capital, a producdo manufatureira possuia
limites estruturais, dadas pelas contradi¢des entre a base técnica da producdo e as

necessidades da producdo criadas pela prépria manufatura.

Embora, como vimos, ela criasse ao lado da graduacdo hierarquica
dos trabalhadores uma divisdo simples entre trabalhadores
qualificados e ndo qualificados, o nimero dos ultimos fica muito
limitado em virtude da influéncia predominante dos primeiros.?*?
Embora ajustasse as operacGes especiais aos diversos graus de
maturidade, forca e desenvolvimento dos seus Orgdos vivos de
trabalho e, portanto, induzindo a exploracdo produtiva de mulheres e

criancas, essa tendéncia malogra geralmente devido aos hébitos e a

212 £ preciso lembrar que a divisio manufatureira é um perfodo historicamente transitorio entre
o0 trabalho baseado na cooperagéo simples, ainda dominado pelo trabalhador-arteséo, alicercado
pela compreensdo da totalidade da produgdo de um produto, no qual ainda ndo ha dissociacéo
plena entre trabalho imediato e valor de uso, para um trabalhador plenamente parcelado,
dissociado da totalidade produtiva, para o qual o valor de uso é mediado somente pelo
intercambio.
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resisténcia dos trabalhadores masculinos. Embora a decomposi¢do da
atividade artesanal reduzisse os custos de formacdo e, portanto, o
valor do trabalhador, continua necessario para o trabalho de detalhe
mais dificil um tempo mais longo de aprendizagem e mesmo onde
este se tornava supérfluo, os trabalhadores procuravam zelosamente
preserva-lo (MARX, 1983a, p. 288).

A principal consequéncia da divisdo manufatureira do trabalho foi, a partir do
parcelamento do trabalho, da formacdo do Trabalhador Coletivo Combinado a luz do
trabalho abstrato produtor de mercadoria, no qual os trabalhos parciais fundamentaram
uma nova relacédo entre trabalhador e instrumentos de trabalho, a producéo de maquinas,
ou mais precisamente, de maguina-ferramenta.

Uma das consequéncias foi a producdo de maquinario em oficinas especificas,
cujo objetivo sempre foi o da reducdo do tempo de trabalho necessario. A maquinaria
desenvolvida constitui-se de trés partes: a maquina-motriz, 0 mecanismo de transmissdo
e a maquina-ferramenta. A aplicacdo orientada da ciéncia na producdo foi fundamental
para 0 aumento da forca motriz, mas, para a relagdo capital e trabalho, o salto maior
esteve no desenvolvimento da maquina-ferramenta, na medida em que, transmitindo
forca motriz suficiente, passou a executar com ferramentas de uma mesma maquina o
movimento que o trabalhador antes executava, separando totalmente o trabalhador dos

instrumentos de trabalho.?*

A prépria maquina a vapor, como foi inventada no final do século
XVII, durante o periodo manufatureiro, e continuou a existir até o
comeco dos anos 80 do século XVIII, ndo acarretou nenhuma
revolucédo industrial. Ocorreu o contrario: foi a criacdo das maquinas-
ferramentas que tornou necessaria a maquina a vapor revolucionada.
Quando o homem, em vez de atuar com a ferramenta sobre o0 objeto de
trabalho, atua apenas como forga motriz de uma maquina-ferramenta,

torna-se casual a forca motriz revestir-se de musculos humanos e o

23«0 niimero de ferramentas com que a méaquina-ferramenta joga simultaneamente esta, de
antemdo, emancipado da barreira organica que restringe a ferramenta manual de um trabalhador
(MARX, 1984, p.9).
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vento, a agua, o vapor etc., podem tomar seu lugar (MARX, 1984, p.
10).214

O desenvolvimento das maquinas-ferramentas e sua producdo em larga escala
possibilitou a formacdo de um sistema articulado de maquinas, da mesma forma como
na divisdo manufatureira do trabalho existiu um sistema articulado de trabalhadores
parciais. A diferenca esta na posi¢do que o trabalhador passou a ocupar, transformando-
se em apéndice da maquina-ferramenta sob um sistema articulado e orientado.

Essa transformacéo ndo foi uma ruptura abrupta, pois a identidade fragmentada
dos trabalhadores foi forjada de forma processual, em virtude da formacéo totalizadora
do trabalhador de base artesanal ou manufatureira. A grande industria desenvolveu-se
construindo uma contradicdo de base técnica com o trabalho de base artesanal ou
manufatureira, cujos pontos contraditérios foram superados pela expansdo do tamanho e
da forca das maquinas-motrizes, do mecanismo de transmissdo e das méaquinas-
ferramentas.

Para Marx, o grande ponto de desenvolvimento da grande industria foi a
formacéo de condicdes de producdo de maquinas por meio de maquinas, o que forjou a
criacdo de um sistema autbnomo de maquinas, em que o trabalhador, antes coagido para

trabalhar, agora se subsumia frente a expressdo mais cabal do capital: a maquina-

21 A invencdo de Watt, a maquina a vapor que produzia sua propria forca motriz, significou
uma mudanca radical da relacdo entre cidade e campo. Na transicdo do modo de producéo
feudal para o0 modo de producgdo do capital, a produgcdo formava-se sob a limitacdo de forca
motriz natural, como rodas d’aguas. Portanto, a produgdo era dispersa, ainda no meio rural,
limitado pela localizacdo da forca motriz natural. Com a producdo de um motor autbnomo de
forca motriz natural, a producéo pode ser concentrada em cidades, permitindo ao capitalista uma
melhor organizacdo sobre a forca de trabalho. O processo de urbanizacdo estd intimamente
ligado ao desenvolvimento do capital e da ciéncia aplicada. Sobre o tema, ver Marx (1984, p.
10-11). Mais especificamente sobre a formacéo das cidades no surgimento do capitalismo, ver
Dobb (1983, p. 51): “Na medida em que o crescimento do mercado exerceu influéncia
desintegradora sobre a estrutura do feudalismo, e preparou o terreno para o crescimento de
forcas que iriam enfraquecé-lo e suplanta-lo, a histéria dessa influéncia pode ser em grande
parte identificada com o surgimento das cidades, como organizagdes corporativas, ao passarem
a possuir independéncia econdmica e politica em diversos graus”.
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ferramenta.?'® Esse processo, denominado por Marx de passagem da subsuncéo formal
do capital ao trabalho para a subsuncdo real, baseou-se na desqualificacdo do
trabalhador frente ao processo de trabalho por meio do processo produtivo do capital,
uma vez que o sistema autdnomo de maquinas apreende a totalidade da produgéo.*
Um fator importante no sistema autbnomo de maquinas esta na subjetividade do
trabalho parcial, totalizada no Trabalhador Combinado Coletivo ainda de forma casual,
enquanto que no sistema autdnomo de maquinas a aplicacdo da ciéncia®’’ sobre as
forcas da natureza produz um sistema de producdo inteiramente objetivo, em que 0
processo de trabalho adquiriu aparéncia de imutabilidade para o trabalhador, de modo

que na grande industria “o carater cooperativo do processo de trabalho” tornou-se “uma

215 E preciso lembrar que a criacdo de maquinas-ferramentas, bem como o aperfeicoamento e o
aumento da forca-motriz, ndo saiu da cabega de um intelectual ou de um cientista, mas de
trabalhadores situados na transicdo historica do trabalho, ou seja, do trabalhador que concentra
conhecimento e técnica suficientes para a producdo de um produto, portanto, sem dissociagao
para o trabalhador do valor de uso do trabalho imediato, e da constitui¢do do trabalho parcelado.
Foi “o relojoeiro Watt” [que] “inventou a maquina a vapor, o barbeiro Arkwright a maquina de
fiar” [e] “o joalheiro Fulton o navio a vapor” (MARX, 1983a, p. 90). Com a subsunc¢do formal
do capital ao trabalho criou-se uma categoria de trabalhadores voltados especificamente para o
desenvolvimento técnico e tecnoldgico.
218 Diferentemente da cooperagio e da divisdo social do trabalho, que sdo “forgas naturais do
trabalho social” (MARX, 1984, p. 17), e apesar da ciéncia também pertencer a producdo no
sentido da relacdo Homem e Natureza, sendo apropriada pelo capital sem custos, a aplicacdo da
ciéncia na producdo capitalista gera custos para o capital, sendo que a producdo da maquina
gera valor para o capitalista produtor de maquina, mas, em contrapartida, quando a maquina é
utilizada como meio de producdo, ela ndo gera valor, mas somente transfere o valor criado
quando foi produto da producgéo para o produto em que atua como meio de producéo.
27 No capitulo XIll, Maquinaria e Grande IndUstria, Marx discorre sobre determinadas
invencBes que possibilitaram desenvolvimento tecnoldgico responsavel pela passagem do
trabalho cooperado e da divisdo manufatureira do trabalho para a divisdo social do trabalho sob
a grande inddstria. Esses avancos tecnoldgicos foram arrolados por Marx em seu rascunho
Caderno tecnol6gico-histérico, em 1851, que os estudou objetivando vislumbrar a relacéo
técnica-producdo. Contudo, sdo nos Manuscritos de 1861-1863 que Marx tem de forma mais
clara a passagem da manufatura para a maquinaria. Sobre isto ver Romero (2005).
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necessidade técnica ditada pela natureza do proprio meio de trabalho” (MARX, 1984, p.
17).

A passagem da manufatura para a producdo baseada no sistema autbnomo de
maquinas foi sintese de uma relacdo contraditoria entre estrutura e superestrutura, cuja
consequéncia foi a imbricacdo da politica (novas leis fabris) com a introducdo de
maquinario no processo de trabalho, em que o barateamento da forca de trabalho para
além da desqualificagdo — mediante a combinacdo de trabalho infantil e feminino,
medidas coercitivas brutalizadas, trabalho noturno e extensdo absoluta da jornada de
trabalho — parou em limites fisicos e politicos. A introducdo das leis fabris em
determinados ramos produtivos foi de fundamental importancia para o capital na
medida em que acelerou, a partir da proibicdo do prolongamento da jornada de trabalho

(mais-valia absoluta), a producdo em massa de maquinario.

A regulamentagdo obrigatoria da jornada de trabalho, estabelecendo
duracéo, pausas, inicio, e término, o sistema de turnos para criangas, a
exclusdo de todas as criangas abaixo de certa idade etc., torna
necessaria, por um lado, mais maquinaria e a substituicdo de musculos
por vapor como forga motriz. Por outro lado, para ganhar em espago o
que é perdido em tempo, ocorre a ampliacdo dos meios de producéao
utilizados em comum, o forno, as construgfes etc., portanto, em uma
palavra, maior concentragdo dos meios de producdo e maior

aglomeracdo correspondente de trabalhadores (MARX, 1984, p. 81).

A manufatura foi abrandada como meio de produgdo hegemonico da formagéo
social do capital pela producdo fabril, que agora direcionava seus esforcos na
diminuicdo do trabalho necessario, cujo limite encontra-se no custo maior da
maquinaria frente ao trabalho substituido, ja que “a produtividade da maquina se mede,
portanto, pelo grau em que ela substitui a forga de trabalho humana” (MARX, 1984, p.
20). Em outras palavras, o capital direcionava seus esforgos para a produgdo de mais-
valia relativa, dada pela diminuicdo do trabalho necessario dentro da jornada de
trabalho.

Esse processo, além de significar a efetivacdo dos mecanismos formais e

subjetivos da subsuncao do trabalho ao capital por intermédio da subsuncéo do trabalho
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vivo ao trabalho morto, provocou a centralizacdo do capital através do arruinamento dos
mestres e dos artesdos, que passaram a ser mao de obra fabril ou médo de obra domiciliar

sob uma légica fabril. *

28 A introducdo da maquinaria no processo produtivo, forjando um sistema auténomo de
maquinas no processo de trabalho, ndo foi empreendida de forma coesa. Primeiramente sofreu
resisténcia dos capitalistas, que temiam a perda de lucro com a delimitacdo da jornada de
trabalho e do trabalho infantil. Com a introducdo de maquinas nos ramos produtivos
considerados pelos Inquéritos Parlamentares os mais insalubres, em pouco tempo vislumbrou-se
0 aumento do lucro, como no ramo de vestuario, segundo Marx, 0 ramo que criou a maquina
que revolucionou o processo de trabalho do capital, a saber, a maquina de costura. A maquina
de costura, segundo Marx, condensou diversos ramos da esfera de producdo separados pela
divisdo manufatureira do trabalho, além do esfor¢co mais reduzido para sua producédo, o que ndo
significa que fosse pouco, vide os inimeros relatos de mortes e acidentes de trabalho e ainda o
enorme esforco fisico a ser despendido, que passou a ser exercido por mdo de obra
preponderante de mulheres jovens. Contudo, a introducdo de maquinas néo significou o fim do
trabalho domiciliar; em razéo disso, Marx diferencia trabalho domiciliar no periodo de transigao
da manufatura para a grande industria e trabalho domiciliar moderno no periodo da grande
industria propriamente dita. Nesse momento, o trabalho domiciliar é apéndice do trabalho fabril,
uma forma de barateamento da producdo e um artificio de prolongamento da jornada de
trabalho: “Agora prepondera de fato, na Inglaterra, o sistema pelo qual o capitalista concentra
um ndmero maior de maquinas em seus prédios e depois reparte o produto da maquina entre o
exército industrial de trabalhadores domiciliares para o processamento subsequente” (MARX,
1984, p. 80). Nao se pode esquecer que o trabalho doméstico moderno foi uma forma de
utilizacdo desenfreada de trabalho infantil, além de um mecanismo de desobediéncia das leis
fabris que obrigavam a instrugdo no local de trabalho: “ndo €, no entanto, o abuso do poder
paterno que acarretou a exploragéo direta ou indireta de forcas de trabalho imaturas pelo capital,
mas, pelo contrario, € 0 modo de exploragdo capitalista que fez do poder paterno, ao suprimir
sua correspondente base economica, um abuso” (MARX, 1984, p. 91). Assim, a atual utilizagdo
de trabalho domiciliar mesclado ao trabalho fabril ndo é algo novo e recente, mas amplamente
utilizado pelo capital, e obviamente, a economia de parte do capital constante, o burle da
legislagdo, a fragmentagdo politica e a possibilidade de extensdo da jornada de trabalho e
aumento da produtividade mediante metas séo seus objetivos sdo 0s objetivos da reestruturacdo
produtiva na Terceira Italia.
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Passou-se a explorar os operarios mediante a ampliacdo da escala da producdo e
ndo da jornada de trabalho, para a qual o capital constante utilizado permanecia a
mesmo. Assim, utilizava-se a mesma construcdo e 0 mesmo maquinario para 0s
mesmos trabalhadores em uma jornada alongada a fim de aumentar a relagéo da taxa de
mais-valia frente ao capital constante, que em sua parte fixa permanecia estacionada.

Portanto, em um primeiro momento a maquina permitiu 0 aumento da
exploracdo do trabalhador pelo capitalista recorrendo ao prolongamento da jornada de
trabalho. Em um segundo momento, sob a regulacéo das leis fabris, a maquina permitiu
0 aumento da exploracdo do trabalhador por meio da diminuicdo do tempo de trabalho
necessario dentro de uma jornada limitada, o que nao significou o fim da politica do
capital em prolongar a jornada de trabalho, agora conseguida mediante o trabalho
domiciliar doméstico moderno. Nesses dois momentos, mesmo sob o predominio da
mais-valia absoluta, formou-se na liberagcdo de trabalhadores do processo de trabalho
um mercado industrial de reserva de méo de obra, o que foi intensificado quando da
fixacdo das leis fabris e do predominio da extracdo da mais-valia em sua forma relativa.

Sob predominio da mais-valia relativa, a intensificacdo do trabalho torna-se um
dos principios norteadores da relagdo capital-trabalho, uma vez que a intensificacdo do
trabalho consiste na condensacdo dos procedimentos da producdo em virtude da
limitacdo da jornada de trabalho e das maquinas-ferramentas. Em uma jornada de
trabalho dilatada, o trabalho baseia-se na regularidade e na uniformidade do trabalho em
um ritmo mais fraco, que comporte a totalidade da jornada. Desse modo, intensidade do
trabalho e prolongamento da jornada de trabalho sdo incompativeis, de modo que o
primeiro somente pode se expressar em uma producdo baseada na extracdo de mais-
valia relativa, em que o objetivo é a condensa¢do do trabalho na jornada de trabalho,
procurando que em nenhum momento se efetive tempo improdutivo e agregando pelo
menos o mesmo valor de troca “em mais valores de uso” (MARX, 1984, p. 33)

Do ponto de vista da organizacdo fabril, a divisdo do trabalho oriunda da
manufatura e do trabalho cooperado intensifica-se no sistema autbnomo de maquinas.

Contudo, néo se repete da mesma forma, uma vez que a

distribuicdo dos trabalhadores entre as maquinas especializadas e de
massas de trabalhadores, que no entanto ndo formam grupos

articulados, entre os diversos departamentos da fabrica, onde
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trabalham em maéquinas-ferramentas da mesma espécie, enfileiradas
umas ao lado das outras, ocorrendo, portanto, apenas cooperagdo
simples entre eles. O grupo articulado da manufatura é substituido
pela conexao do operario principal com alguns poucos auxiliares. A
distincdo essencial é entre trabalhadores que efetivamente estdo
ocupados com as maquinas-ferramentas (...) e meros ajudantes (...)
desses trabalhadores de maquinas (MARX, 1984, p. 41-42).

Além desses trabalhadores, surge um conjunto de trabalhadores que se ocupam
do controle da producéo, tornando-se uma “classe mais elevada de trabalhadores, em
parte com formacdo cientifica, em parte artesanal, externa ao circulo de operérios da
fabrica e so agregada por eles” (MARX, 1984, p. 42). Para Marx, essa é uma divisao
meramente técnica, mas é oriunda da divisdo entre trabalho manual e trabalho
intelectual.

A questdo da aprendizagem do trabalhador, iniciada na producdo somente sob
cooperacdo simples, desenvolvida na antinomia trabalhadores qualificados e
trabalhadores ndo qualificados na divisdo manufatureira do trabalho, assume um
principio de aprendizagem adaptativa do operario no sistema autbnomo de maquinas,
enquanto que para uma fracdo infima dos trabalhadores assume papel de superviséo ou
de producdo de conhecimento. Essa divisdo decorre da divisdo entre trabalho manual e
trabalho intelectual, que € segmentada em grupos de uma mesma classe social ou na

formagcéo de classes intermediérias:

Todo trabalho na maquina exige aprendizado precoce do trabalhador
para que ele aprenda a adaptar seu proprio movimento ao movimento
uniforme e continuo de um autébnomo. A medida que a propria
maquinaria coletiva constitui um sistema de maquinas variadas,
atuando ao mesmo tempo e de modo combinado, a cooperagdo nela
baseada exige também uma divisdo de diferentes grupos de
trabalhadores entre as diferentes maquinas (MARX, 1984, p. 42).

Como os operarios tém sua aprendizagem sob a logica da adaptacdo, em virtude
de entrarem no processo de trabalho como apéndices vivos de trabalho morto,

objetivado na maquinaria, acabam transformando-se “em parte de uma maquina parcial”
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(MARX, 1984, p. 43). Completa-se o processo no qual o trabalhador, de operador de
uma ferramenta parcial, passa a servir de forma parcial uma maquina parcial de um
sistema de trabalho que independe de sua subjetividade. Passa-se da subjetividade da
manufatura para a objetividade da produgéo plenamente fabril. Em suma,

a habilidade pormenorizada do operador de maquina individual,
esvaziado, desaparece como algo infimo e secundario perante a
ciéncia, perante as enormes forcas da Natureza e do trabalho social em
massa que estdo corporificadas no sistema de maquinas e constituem
com ele o poder do “patrio” (MARX, 1984, p. 44).2*

Disso se segue gque a oposic¢do entre capital e trabalho se expressa no processo de
trabalho entre trabalhador e maquina, expressdo material do capital. Exatamente por
isso, a primeira forma de oposicdo dos trabalhadores se deu mediante ataques contra
maquinas, movimento conhecido como ludismo. Ao contrario do trabalho baseado na
totalidade e na diversidade das funcBes centralizadas no trabalhador, esses principios,
por sua vez, sdo rompidos pela divisdo manufatureira do trabalho e aprofundados pela
grande inddstria, que sob a aplicacdo orientada da ciéncia na producdo, subsumiu de
forma completa o trabalhador. A sobreposic¢do do trabalho morto sobre o trabalho vivo

219 Marx, em seguida, conclui de forma mais contundente sobre a relagdo que o operario fabril
passa a ter com a maquina, abordando historicamente sob a dptica disciplinar: “a subordinagdo
técnica do operério ao andamento uniforme do meio de trabalho e a composicéo peculiar do
corpo de trabalho por individuos de ambos 0s sexos e dos mais diversos niveis etarios geram
uma disciplina de caserna, que evolui para um regime fabril completo, e desenvolve
inteiramente o trabalho de supervisdo, ja antes aventado, portanto ao mesmo tempo a divisdo
dos trabalhadores em trabalhadores manuais e supervisores do trabalho, em soldados rasos da
indistria e suboficiais da indastria” (MARX, 1984, p. 44). Abstraindo a questdo disciplinar,
tém-se aqueles trabalhadores ocupados em produzir conhecimento para a producdo. Na época de
Marx, ainda grande parte dos inventos era oriunda da prépria organizacdo fabril, inclusive
alguns com grande colaboracdo de trabalhadores supervisores e operérios, mas no proprio
século XIX, ha uma viragem no sentido em que passa a se constituir um segmento de
trabalhadores especializados em produgdo de ciéncia aplicada & producdo e resolugdo de
problemas técnicos do setor produtivo.
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tornou-se regra da acumulacao do capital mediante a objetivacdo do conhecimento em
capital.

Com a completude do processo de dissociacdo do valor de uso no trabalho
imediato do trabalhador, por meio da subsuncdo do valor de uso para o valor de troca,
sendo o valor de uso agora mediado pelo intercambio da mercadoria, a mercadoria,
assim como o trabalho parcelado, assume forma de fetichizacdo, na medida em que
objetiva o fenoménico, isto é, absolutiza a mercadoria e oculta as relagdes sociais de

producdo contidas no processo de trabalho e nas relagdes sociais superestruturais.

A grande industria rasgou o véu que ocultava aos homens seu préprio
processo de producéo social e que transformava os diversos ramos de
producdo, que se haviam naturalmente particularizado, em enigmas de
uns para 0s outros e até mesmo para o iniciado em cada ramo. Seu
principio — dissolver cada processo de producdo, em si e para si, €
para comegar sem nenhuma consideracdo para com a mdo humana,
em seus elementos constitutivos — produziu a bem moderna ciéncia da
tecnologia (MARX, 1984, p. 88-89).

O sistema autbnomo de maquinas-ferramentas revoluciona constantemente a
base técnica e organizativa da produgdo, ou seja, “as fungdes dos trabalhadores e as
combinagBes sociais do processo de producgdo”, conflagrando, por conseguinte, “a
divisdo do trabalho no interior da sociedade” e langando “sem cessar massas de capital e
massas de trabalhadores de um ramo da produgdo para outro”, cuja resultante é a
formagdo do exército industrial de reserva. Essa formacdo condiciona em todos os
sentidos a classe operaria aos ditames do capital, que passa a ser regida pelos
mecanismos de expulsdo e incorporacdo de trabalhadores na producdo ou em trabalhos
gerados a partir da imobilizacdo de tempo de trabalho em fungdes improdutivas
fundamentais para a reproducdo do capital. A formacdo dos ramos da producdo,
consequéncia da base técnica oriunda da divisdo social do trabalho sob o capital, se por
um lado reproduz a prépria divisdo do trabalho, por outro condiciona o trabalhador em
“variacdo do trabalho, fluidez da fun¢do, mobilidade, em todos os sentidos” (MARX,

1984, p. 89).
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Nesse sentido, o trabalhador ¢é conceituado por Marx como “individuo-
fragmento” (MARX, 1984, p. 90), pois sua polivaléncia é constituida sob a
fragmentacdo a partir da parcialidade do trabalho e da expulséo do trabalhador do
trabalho imediato da produgdo.?®® Para Marx, a grande industria ou a ciéncia aplicada na
producdo objetivada em trabalno morto e em praticas sociais que incidem na
producdo,?** atuam no sentido da constituicdo da polivaléncia do trabalhador parcial,
pois o parcelamento do trabalho sob sua a divis&o social na grande industria ramifica de
tal forma a producdo que esta necessita em crises ciclicas ou repentinas de trabalhadores

adaptados as mais diferentes funcGes sob a mais extrema desqualificacéo.

A grande industria torna, por suas catastrofes mesmo, uma questdo de
vida ou morte reconhecer a mudanca dos trabalhos, e portanto, da
polivaléncia possivel dos trabalhadores, como lei geral e social da
producdo, adequando as condi¢Bes a sua realizagdo normal (MARX,
1984, p. 89).%

20 |mportante salientar que a expulsdo do trabalhador do trabalho imediato produtivo ndo
significa que esteja totalmente afastado da producgdo, uma vez que sua ligagéo é indireta, cuja
funcg&o é de regulacdo da forga de trabalho em todos os sentidos.
2L A questdo das praticas sociais que incidem da valorizagdo do capital, como o0 aumento da
produtividade, sera tratada adiante. Adianta-se que o taylorismo é um exemplo, pois objetivacao
ndo significa objetivacdo de conhecimento em objetos materiais, mas também em objetos
imateriais, materializadas nas praticas do processo de trabalho e das relagbes sociais.
Interessante sobre isso é a analise de Newton Duarte (2003, p. 87) sobre o conceito de
idealidade em llyenkov, fildsofo russo, segundo a qual “o que é ideal ndo pode ser visto como
pertencendo a um mundo separado e absolutamente distinto do mundo material”, pois “o mundo
das idéias ¢ construido mediante a constru¢do do mundo material humano”. Logo, o imaterial é
construido pelas relagbes sociais materiais, sendo uma objetivacdo que entra em poténcia no
processo de objetivacao-apropriacdo. Em outras palavras, a objetivacdo também se realiza na
linguagem, nas praticas, na organizacdo etc., ndo podendo confundir objetivacdo com
“objetivacdo objetual” (DUARTE, 2003, p. 25).
222 A polivaléncia do trabalhador ndo é algo restrito ao toyotismo, apesar de assumir uma
configuracdo diferenciada da polivaléncia debatida por Marx. No toyotismo, a polivaléncia
situa-se, predominantemente, dentro da mesma empresa, enquanto que na polivaléncia
marxiana, é apresentada como consequéncia da formagdo do exército industrial de reserva e da
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Eis o movimento histérico do capital: da passagem do feudalismo para o
capitalismo, em que os trabalhadores ndo mais produziam seus alimentos, fazendo com
que os alimentos se transformassem em algo pertencente ao capital variavel,
incorporado no salario, bem como os meios de producdo, apartados do novo
trabalhador, em elemento do capital constante, capaz de comandar o trabalhador e
extrair deste trabalho ndo-pago; da cooperacdo simples e divisdo manufatureira do
trabalho, respaldada no desenvolvimento correspondente da divisdo social do trabalho,
para a divisdo complexa do sistema autbnomo de maquinas parcializadas, que submete
o trabalho vivo também parcializado, multifacetado e ja polivalente.; do trabalhador
total, cuja producdo estava vinculada a totalidade do conhecimento que envolvia a
producdo do produto para a proporcional desqualificacdo do trabalhador e
desvalorizacéo de sua forga de trabalho, para a parcialidade do trabalho vivo subsumido
ao trabalho morto, objetivado, cujo resultado é a criacdo de segmentacao e estratificacdo
do trabalho a partir da parcialidade dos trabalhadores, formando segmentos de
trabalhadores vinculados a supervisdo, ligados a producdo de ciéncia aplicada; da
producdo de excedentes de trabalhadores, fruto do desenvolvimento das forgas
produtivas do capital, bem como a divisdo social do trabalho ja desenvolvida sob a
subsuncéo real do trabalho, para uma divisao internacional do trabalho, que ao longo da
histéria do capital, desenvolve-se no sentido da centralizacdo e concentracdo de

223
l,

capital,”” em que se formou uma classe internacional de trabalhadores fragmentada pela

ramificacdo da producgdo a partir da intensificacdo da parcialidade do trabalho e da relagédo de
apéndice do sistema autbnomo de maquinas. Contudo, a polivaléncia toyotista ndo exclui a
polivaléncia marxiana, vide a nocdo de empregabilidade apregoada, assim como a polivaléncia
marxiana ndo exclui a toyotista, vide a grande rotatividade entre os mesmos trabalhadores nas
diferentes maquinas do sistema autbnomo de uma mesma fabrica.
?23 Marx, em virtude do contexto do desenvolvimento do capitalismo, possuia um raciocinio
sobre a divisdo internacional do trabalho ligado aos processos migratorios, o que fazia sentido
em sua época em virtude da colonizagdo e do pujante desenvolvimento dos Estados Unidos: “A
constante ‘transformacdo em excedentes’ dos trabalhadores dos paises da grande industria
promove de maneira artificialmente rapida a emigracéo e a colonizacdo de paises estrangeiros,
que se transformam em éareas de plantagfes das matérias-primas do pais de origem, como, por
exemplo, a Austrélia tornou-se um local de producdo de I& Cria-se uma nova divisdo
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divisdo e composicdo de maquinas-ferramentas em um sistema articulado, baseada na
necessidade de diferentes funcbes para sua producao e reproducéo.

A mercadoria é convertida em tempo de trabalho na medida em que abstrai as
especificidades da producdo da mercadoria e dos trabalhos cristalizados, portanto de sua
dimensdo qualitativa, que € comparada e intercambiada por outra mercadoria ou
trabalhos cristalizados. Disso se segue que a mercadoria é a materializacdo de tempo de
trabalho, que passa a ser o meio de aferi¢do e quantificagdo da troca de mercadorias. No
modo de producdo do capital, o carater util representado na mercadoria é subsumido
pelo valor de troca, o que significa dizer que os trabalhos neles representados sdo
também subsumidos, abstraidos de suas particularidades, reduzindo-os a trabalho

humano em geral ou trabalho humano abstrato.

internacional do trabalho, adequada as principais sedes da industria mecanizada, que
transformam parte do globo terrestre em campo de producdo preferencialmente agricola para o
outro campo preferencialmente industrial” (MARX, 1984, p. 63-64). Marx compreende
inclusive que a deflagracdo completa da forma de sociedade feudal deveu-se a disputa
internacional dos grandes paises industriais: “A subita expansdo do mercado mundial, a
multiplicacdo das mercadorias em circulagéo, a rivalidade entre as nagdes europeias pela posse
dos produtos asiaticos e dos tesouros americanos, o sistema colonial, contribuiram
essencialmente para quebrar as barreiras feudais da producdo” (MARX, 1983c, p. 250). Esta
claro que, no que se refere a divisdo internacional do trabalho, Marx reproduzia a diviséo entre
cidade (industrializada) e campo (agricola) no par antitético paises centrais (producdo
mecanizada) e colbnias (producdo de matéria-prima). Quanto aos processos migratorios atuais,
pode-se afirmar que o atual contexto consiste justamente no contrario. Hoje, se queima forca de
trabalho, por meio de guerras pontuais ou difusas na “violéncia urbana”, bem como se proibe de
forma mais acentuada os fluxos migratérios mediante leis antimigracdo, principalmente dos
paises periféricos para os paises centrais. Quanto a forma de exploragdo, nos paises centrais
predomina a forma de exploracdo relativa, com alto grau de produtividade, enquanto que nos
paises periféricos, a forma de exploragdo predominante é absoluta. Contudo, isso ndo significa
que ndo se explore de forma absoluta nos paises centrais, extraindo mais-valia absoluta através
do prolongamento da jornada de trabalho, principalmente de imigrantes ilegais, assim como se
extrai mais-valia de forma relativa nos paises periféricos através do avango do trabalho morto
sobre o vivo, principalmente naqueles paises que se situam no intersticio entre os chamados
primeiro e terceiro mundos, como o Brasil, China, RUssia e india.

274



E importante ressaltar que o valor de uso ndo é suprimido, mas subsumido,
assim como o trabalho concreto em relacdo ao trabalho abstrato, apesar de que se
manifestam sob a contrariedade. Porém, se a manifestacdo do valor de uso por meio do
valor de troca, bem como do trabalho concreto por meio do trabalho abstrato, da-se pela
contrariedade, essa ndao se manifesta pelo antagonismo. Em funcéao disso que o corpo de
uma mercadoria-equivalente expressa a cristalizacdo de trabalho humano abstrato,
sendo possivel sua existéncia somente através de trabalho concreto, tornando
“expressdo do trabalho humano abstrato” (MARX, 1983a, p. 61). Isso significa dizer
que a abstracdo das qualidades das mercadorias e dos tempos de trabalho ndo elimina
sua dimensao qualitativa, em que ¢ subsumida e nao suprimida, pois “o tempo de
trabalho determinado é objetivado em uma mercadoria determinada e particular dotada
de qualidades particulares e com particulares relacdes com as necessidades” (MARX,
1978a, p. 96).

O movimento do capital, da cooperacdo simples a grande industria, foi um
processo penoso, uma vez que o trabalho imediato do trabalhador passou a ndo mais
produzir valor de uso imediato para 0 mesmo e o trabalhador virtuoso da manufatura
ainda significava uma contrariedade a subsuncdo do trabalho ao capital. Da mesma
forma, em relacédo ao resultado da producédo - o produto. Sob a dissociacdo no trabalho
imediato entre valor de uso e valor de troca, portanto no processo de trabalho, o que néo
significa que fossem dissociados na sociedade, uma vez que tal dissociagdo ndo se
reproduzia no processo de valorizagdo, o0 produto mercadorizou-se, em que as
especificidades de género e espécie entre os produtos foram abstraidas mediante o
tempo de trabalho e o quantum cristalizado de trabalho na mercadoria. Da producédo de
produtos cujo valor de uso poderia ainda ser apropriada pelo operario-artesao, mesmo
sob a coagdo do capital, para a mercadoria cujo valor de uso agora é expresso pelo
intercambio, assim, pelo valor de troca. Esse é o movimento do capital da subsuncao
formal a subsuncao real. Quanto ao trabalho, do trabalhador parcelado em cooperagédo
simples para o trabalhador apéndice do sistema autbnomo de maquinas, parcializado e
absolutamente fragmentado.

Importante salientar, contudo, que as conclus@es trazidas por Marx sobre o papel
da ciéncia para o capital ndo surgiram em O Capital, mas foram plasmadas a partir de

um longo estudo do autor iniciado nos Grundrisse. Os Grundrisse foram manuscritos de
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Marx, que em muitas partes foram reproduzidas quase que integralmente ou com
modificagdes mais substanciais em O Capital. Essa obra demonstra que alguns
conceitos ainda ndo estavam claros, principalmente quando comparados com obras
anteriores de Marx, como A Ideologia Alemé& (2007), obra, por exemplo, que se nota a
auséncia de uma distincao conceitual clara entre trabalho e forca de trabalho, como as
categorias de subsuncdo formal e subsuncéo real, mas se podem encontrar analises
maduras de Marx sobre as diferencas entre a relacdo capital e trabalho no surgimento do
capitalismo e no capitalismo industrial.

Apesar de ndo conceituar, Marx diz o seguinte sobre a subsuncao formal:

A primeira forma corresponde a violenta transformag&o da maior parte
da populacdo em assalariados e a disciplina, que converte sua
existéncia a meros operarios. Ao longo de 150 anos, por exemplo, a
partir de Henrique VII, nos anos da legislacdo inglesa figuram,
escritas com sangue, medidas coercitivas que se aplicavam para
transformar assalariados livres a massa da populacdo, agora livre e
despossuida (MARX, 1978b, p.307).%

O autor ja compreendia historicamente o desenvolvimento do capitalismo, da
cooperacdo simples como forca produtiva primeira utilizada pelo capital a grande
industria e ao sistema autbnomo de maquinas. Nota-se também na citacdo que Marx
Grundrisse consegue distinguir trabalho de forca de trabalho, ainda que ndo os
conceitue, como em O Capital, em que o confisco de bens eclesiasticos e de
propriedade da Igreja, bem como “o desenvolvimento violento da populacéo rural para
transformar as terras agriculturaveis em pastos, enclousures of commons, etc., havia

posto os trabalhadores como mera forga de trabalho” %%

224 Todas as citacBes dos Grundrisse (1978a, 1978b) sio traducdes livres, sendo que também foi
utilizada a versdo em inglés para dirimir eventuais duvidas (1973).
22> Na edigéo espanhola, utiliza-se o termo “capacidad de trabajo”, que aqui sera traduzido para
forca de trabalho. No Capitulo VI inédito de O Capital, o tradutor prefere capacidade de
trabalho (Arbeitsvermdgen) ao invés de forca de trabalho (Arbeitskraft). Ver nota 2 do livro
(MARX, 2004, p. 44). Preferiu-se for¢a de trabalho por ser a mais usual no Brasil.
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Quando analisa a subsuncdo da forma real, sem conceitua-la, Marx aborda a
relacdo entre mais-valia absoluta e mais-valia relativa como a lei de desenvolvimento da
taxa de exploracdo da mais-valia, portanto, lei do capital, segundo a qual se deve
aumentar o maximo possivel a jornada de trabalho com o maximo de jornadas
possiveis, concomitantemente com a reducdo ao minimo do tempo de trabalho
necessario e da quantidade de trabalhadores necessarios. Essa aparente contradicao,
oriunda entre a diminuicdo do tempo de trabalho e a necessidade de criagéo de valor,
que tendencialmente se expressara em crises, “tem vigéncia sob a forma de um processo

na qual as determinagdes contraditérias se sucedem com o tempo”, pois

consequéncia necessaria da mesma é a maior multiplicagdo possivel
do valor de uso do trabalho — ou dos ramos da produgdo — de tal
modo que a producdo do capital, assim como por um lado tem que se
desenvolver constante e necessariamente a intensidade da forca
produtiva do trabalho, por outro lado promove constante e
necessariamente a ilimitada multiplicidade dos ramos de trabalho,
isto é, a mais multilateral riqueza em conteudo e forma, da producéo,
subsumindo a esta todos os aspectos da natureza” (MARX, 1978b, p.
308-grifos do autor).

Deve-se lembrar que o valor de uso do trabalho o é para o capital, pois para o
trabalhador sua forca de trabalho assumiu, sob o capital, valor de troca, a ser
intercambiada pelo salario. Assim, a contradi¢do pela qual caminha o capital permitiu
aumentar os ramos de producdo mediante o parcelamento do trabalho vivo,
primeiramente, e do trabalho morto, a posteriori. Somente é possivel desenvolver a
intensidade da jornada de trabalho com a reducdo da jornada de trabalho, uma vez que
“variacdes na produtividade e intensidade do trabalho precedem a redugdo da jornada de

trabalho ou a sucedem imediatamente” (MARX, 1984, p. 118),%% assim como somente

228 Sobre isto Marx apresenta a seguinte argumentagdo: “Pergunta-se, agora, como o trabalho é
intensificado. O primeiro efeito da jornada de trabalho reduzida decorre da lei evidente de que a
eficiéncia da forca de trabalho estd na raz&o inversa de seu tempo de efetivagdo. Por isso, dentro
de certos limites, ganha-se em grau de esforco o que se perde em duracdo. No entanto, que o
trabalhador efetivamente movimente mais forca de trabalho é assegurado pelo capital mediante
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¢ possivel aumentar a multiplicidade dos ramos de produgao subsumindo “o produtor a
um ramo exclusivo da produgdo”, rompendo-0 da “diversidade original de suas
ocupagoes” (MARX, 1984, p. 88).

Em outra passagem, Marx (1978b, p. 93) aborda da seguinte forma o processo

de subsuncéo real do trabalho ao capital:

No capital a associacdo dos ouvriers ndo estd imposta por meio da
violéncia fisica direta, como no trabalho forgado, servil ou escravo;
estd imposta porque as condi¢Bes de producdo sdo propriedade alheia
e existem elas mesmas como associacao objetiva, que é 0 mesmo que

acumulacéo e concentracdo das condigdes de produgéo.

O processo de trabalho possui trés aspectos que se imbricam no que Marx (2006)
chama de primeiro fato histérico, a saber, a producdo mediante a transformacdo da
natureza de meios para a satisfacdo da necessidade. Para producdo dos meios
necessarios para a satisfacdo das necessidades humanas em uma sociedade fundada na
divisdo social do trabalho, as relacGes que decorrem da divisdo concorrem na formacéo
das relacdes sociais e na producdo e apropria¢do do instrumento e produto do trabalho
(MARX, 2007). No que se refere ao processo de trabalho no capital, os seus trés
componentes — o trabalho, o objeto do trabalho e os instrumentos de trabalho —
transformam-se, 0s quais assumem o contetido e a forma da producédo e a apropriacao
do trabalho. Dessa forma, é uma relacdo dialética entre os componentes, no qual o
trabalho também comporta a objetivacdo, tanto material quanto imaterial, como o0s
conhecimentos cientificos da aplicagdo do trabalho.

O trabalho concreto é subsumido na relacdo organica com o capital. Portanto, o
capital o direciona, fragmentando a subjetividade do trabalhador parcializado pela

objetividade do sistema autdnomo de maquinas, pois “no processo capitalista de

o método de pagamento” (MARX, 1984, p. 34). O ganho esta justamente na condensagdo do
trabalho, condicdo subjetiva para aumentar “a capacidade do trabalhador em liberar mais forga
num dado tempo”. A maquina, portanto, torna-se para o capitalista “meio objetivo e
sistematicamente aplicado de espremer mais trabalho no mesmo espaco de tempo” (MARX,
1984, p. 35). Dessa forma, o aumento das forcas produtivas do capital propicia o aumento da
intensificacdo do trabalho.
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producdo, o processo de trabalho s6 se apresenta como meio, 0 processo de valorizacao
ou a producdo de mais-valia como fim” (MARX, 2004, p. 68). Isso de forma alguma
quer dizer que o trabalhador ndo pensa, ndo digere intelectualmente o processo de
trabalho, mas sim que ndo o direciona tampouco o controla, enxergando-o como algo
alheio.

O trabalhador assume um dado comportamento condizente com a exploracao
capitalista, ditado pelo sistema de méquinas, que é exterior ao operario. Ao assumir
carater de valor de troca para o operario e valor de uso para o capitalista, a atividade
laboral do trabalhador assalariado produtivo passa a possuir determinadas caracteristicas
que formam um novo trabalhador, um trabalhador tipicamente capitalista, forjado na
subsuncéo real do trabalho ao capital.

Importante frisar que Marx ndo retirou a relevancia da cooperacéo e da diviséo
social do trabalho, apesar de compreender a formacdo do sistema autdbnomo de
maquinas como o apice da subsuncéo do trabalho ao capital. Assim como a cooperacao
e a divisdo social do trabalho ndo foram suficientes para a subsuncdo do trabalho ao
capital, a maquinaria sozinha também ndo seria suficiente, nem mesmo possivel de
existir. N&o haveria possibilidade de desenvolvimento da maquinaria sem a cooperagéo
e a divisao social do trabalho, podendo-se concluir que sdo mecanismos de um mesmo
processo global de producdo capitalista.

Logo, a cooperacdo formou uma subjetividade do trabalhador condizente com a
cooperacdo, assim como a divisdo social do trabalho formou uma subjetividade
condizente com a cooperacdo e a propria divisdo. A maquinaria completa para o
trabalhador o que a cooperacdo iniciou e a divisdo social do trabalho aprofundou, na
medida em que o conhecimento sobre o processo de trabalho, subsumido pelo processo
de valorizagdo, passou a ndo pertencer mais ao operario, 0 que formou uma teia
complexa de profissdes ligadas, direta ou indiretamente, com o conhecimento cientifico.
Como dito, isto ndo significa que o trabalhador deixou de pensar sobre o trabalho, mas
significa que ndo possui mais 0s meios de apropriacdo, ndo porque Nnao pPossui
conhecimento cientifico (apesar da grande maioria dos trabalhadores assalariado néo o
possuir), o que se fosse verdade poderia ser resolvido com um sistema de ensino
eficiente, mas porque, mesmo que conhega cientificamente a producao e a totalidade da

producdo, ndo poderd efetivar na pratica seu conhecimento, pois seu trabalho é
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controlado pelo capital. A criacdo de ndo-trabalho é apropriada pelo capital, assim como
a producdo de conhecimento que pode ser utilizada para aumentar a producédo e a
produtividade, pois é apropriado pelo capital na medida em que a criagdo de ndo-
trabalho é apropriada pelo capital quando é transformada em trabalho ndo-pago.

O que se pode abstrair € que o trabalhador ndo tem sua subjetividade capturada,
mas sim forjada em meio aos mecanismos de subsuncdo, pois isso significaria afirmar
implicitamente que o trabalhador possui uma subjetividade diferente, a priori, do
capitalista ou do gerente ou do trabalhador mais qualificado.??” O trabalhador possui um
habitus, um capital cultural em forma incorporada (BOURDIEU, 1998), em que foi
formado pela oposicao entre capital e trabalho, expresso materialmente pela maquina,
representacdo fenoménica do capital e da ciéncia a seu uso, mas também pela
cooperacdo e a divisdo social do trabalho, o que inclui métodos gerenciais de controle
sobre o trabalho.??

Bourdieu (1998) utiliza a subsuncdo real como analogia para a formacéo de seu
conceito de capital cultural em forma incorporada, que pode ser utilizada no presente
texto no sentido de elucidar a dissociagdo comum entre saber e conhecimento, em que 0

primeiro ndo pode ser objetivado materialmente. Todos os saberes dos trabalhadores sao

227 Sobre isso, ver lasi (2006), principalmente sua critica a Leontiev sobre a formacéo de duas
consciéncias na sociedade capitalista: a consciéncia proletaria e a consciéncia burguesa.

228 Sobre a formacao de novas disposices de trabalhadores relacionadas com um determinado
desenvolvimento das forgas produtivas, torna-se interessante a seguinte passagem de Taylor
(1990, p. 76), intitulada Atitude Mental dos Trabalhadores: “A mudanca da administragdo
empirica para a administracéo cientifica envolve, entretanto, ndo somente estudo da velocidade
adequada para realizar o trabalho e a remodelagdo de instrumentos e métodos na fabrica, mas
também completa transformacdo na atitude mental de todos os homens, com relacdo ao seu
trabalho e aos seus patrGes. Foram efetuadas, com relativa brevidade, as modificacbes nas
maquinas, para assegurar maior lucratividade e o estudo dos movimentos, seguido da minuciosa
cronometragem do tempo com reldgio de parada automatica, para registro do tempo em que
cada trabalhador devia fazer seu trabalho. A mudanca, porém, na atitude mental e nos habitos
dos trezentos e muitos trabalhadores somente pode ser conseguida devagar e ap0s séries de
demonstracdes concretas, que, finalmente, esclarecem cada homem a respeito de grande
vantagem que a eles adviria, cooperando espontaneamente com a administracdo. Dentro de trés
anos, a producdo da fabrica foi mais do que duplicada por homem e por maquina”.
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objetivados e submetidos pelo contetdo e a forma das relagdes sociais, uma vez que se
relaciona com um dado processo de trabalho ja objetivado, cuja significacdo esta na
formacdo de uma dada disposi¢do pratica, politica e ideolégica com 0s mecanismos da

producao:

Para possuir maquinas, basta ter capital econémico; para se apropriar
delas e utiliza-las de acordo com sua destinacdo especifica (definida
pelo capital cientifico e tecnolégico que se encontra incorporado
nelas), € preciso dispor, pessoalmente ou por procuracdo, de capital
incorporado (BOURDIEU, 1998, p. 77).

Nao basta possuir quadros de arte para compreender os quadros de arte, pois para
compreender um determinado quadro — capital cultural em forma institucionalizada — é
preciso que a pessoa possua disposi¢des para compreendé-lo — capital cultural em forma
incorporada. Quanto maior o desenvolvimento tecnoldgico da producédo de maquinas e,
portanto, maior a capacidade da maquina em aumentar a produtividade do trabalhador,
maior também o tempo necessario para reunir disposicdes para se apropriar da producao
como um todo, o que é tarefa para poucos, pois faz parte da divisdo imposta pelo
capital.?® Assim, quanto maior o desenvolvimento tecnolégico das forcas produtivas

em geral sob o capital, maior a cisdo entre a forca de trabalho e o processo de trabalho.

Tudo parece indicar que, na medida em que cresce o capital cultural
incorporado nos instrumentos de producdo (e, pela mesma razéo, o
tempo de incorporacdo necessario para adquirir 0S meios que

permitam sua apropriacdo, ou seja, para obedecer a sua intencdo

29 A administracdo e a divisdo de ramos de atividade é uma premissa da divisio social do
trabalho estendida ao sistema autdbnomo de maquinas, portanto, remetem-se as origens do
capitalismo: “O capitalista, porém, lidando com o trabalho assalariado, que representa um custo
para toda hora ndo produtiva, numa sequéncia de tecnologia rapidamente revolucionadora, para
a qual seus proprios esforcos necessariamente contribuiram, e espicacado pela necessidade de
exibir um excedente e acumular capital, ensejou uma arte inteiramente nova de administrar, que
mesmo em suas primitivas manifestacGes era muito mais completa, autoconsciente, esmerada e
calculista do que qualquer coisa anterior” (BRAVERMAN, 1987, p. 66)
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objetiva, sua destinacdo, sua funcdo), a forca coletiva dos detentores
do capital cultural tenderia a crescer, se 0s detentores da espécie
dominante de capital ndo estivessem em condicbes de por em
concorréncia os detentores de capital cultural (alias, inclinados a
concorréncia pelas préprias condi¢bes de sua selecdo e formacao — e,
em particular, pela légica da competicdo escolar e do concurso)
(BOURDIEU, 1998, p. 77-grifo do autor).

Para Bourdieu, a forma de dominagdo da burguesia, controladora econémica e
institucional dos meios de producgdo, suplanta os detentores do capital cultural dos
meios de producgéo, pois a posse dos meios de producdo faz com que os detentores do
capital cultural em forma incorporada sejam submetidos ao capital, até porque a divisdo
do capital cultural em forma incorporada sobre os meios de producéo espelha a divisdo
social do trabalho, com suas ramificagdes e divisdes. Assim, a possibilidade de
apropriacdo cultural de um operario sobre os meios de producdo é praticamente nula,
pois a maquina apresenta-se a ele como algo alheio, como capital. Para um gerente,
responsavel pela forma de cooperacao instituida, as premissas do trabalho cooperativo
capitalista sdo conhecidas, 0 que ndo necessariamente o é pelo burgués, tampouco pelo
trabalhador detentor de algum ramo especifico do conhecimento cientifico; porém, sua
dominacdo é efetivada pelos mecanismos de controle existente, como 0 processo de
formacédo e de selecdo, assim como o de apropriacdo dos conhecimentos pertencentes a
sua area e os critérios de permanéncia no trabalho. Logo, um engenheiro de producao
possui uma determinada especificidade, que é a elaboracéo e a efetivacdo da producéo,
enguanto um engenheiro elétrico responde por uma determinada funcdo da producéo, e
assim por diante, o que, portanto, indica que o conhecimento cientifico ndo
necessariamente consiste na apropriacdo da totalidade da produgdo, mas apenas de um
ramo especifico da producéo.

Todas essas funcGes produzem diferentes disposicdes ante o trabalho,
constituidas por conhecimentos, habitos e experiéncias distintas, que sdo objetivadas no
processo de producdo e, quando objetivadas, reproduzem a producao.

A objetivacdo ndo necessariamente consiste em produto material. Todo produto,
material ou imaterial, consiste em uma finalidade material, pois, no limite, consiste em

praticas sociais, de modo que o imaterial tem sua dimensdo na materialidade das
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relacGes sociais. Da mesma forma, ndo é todo conhecimento cientifico de um ramo
produtivo que se objetiva em maquinario ou em mercadoria, podendo consistir em
efetivacdo no momento da producdo do trabalho produtivo. Assim, torna-se descabida a
diferenciacéo entre saber e conhecimento, pois em algum momento o dito saber sera
objetivado em algo que, se a relacédo for organicamente capitalista, serd apropriado pelo
capital e tera a sua finalidade na produc@o material do capital, independente da forma do
produto e da forma em que se encerra no processo de trabalho.

Para entender melhor essa questdo do trabalho do professor-pesquisador no
processo de producdo capitalista, deve-se analisar com pormenor 0s conceitos de
trabalho imaterial e produtivo com as discussdes acima como premissa. Argumenta-se
que o trabalho imaterial do professor-pesquisador ndo pode ser analisado fortuitamente
por meio de conceitos que o fragmente das relagcdes de producéo capitalistas, como se
forjasse uma relagdo de producdo distinta da do capitalismo. Assim sendo, o trabalho
produtivo € a ser buscado, superando a separacdo normalmente constituida do cientista
com a producdo de valor. Se o contréario fosse, a politica de inovacdo, em si, estaria
morta, pois surgiria de uma teoria que, discursivamente, objetiva o aumento do valor
das mercadorias, mas conceitualmente ndo assume materialidade, o que impediria a sua
valoracéo.

A ciéncia ¢ fruto da relacdo entre homem e natureza. Os “instrumentos
intelectuais”, como assinala Gramsci (2004, p. 139), sdo histéricos e, portanto,
materiais, mesmo que formalmente sejam imateriais. O desenvolvimento dos
instrumentos intelectuais, por sua vez, ocorre pela atividade histérica do homem, na
qual a criacdo de meios para satisfacdo das necessidades do estbmago constitui o
primeiro ato histérico (MARX, 2007). O processo de trabalho possui trés aspectos que
se imbricam, a saber, o trabalho, o objeto de trabalho e os instrumentos de trabalho. Em
uma producdo fundada na divisdo social do trabalho, as relacfes sociais e produtivas
que decorrem da divisdo de classe concorrem para determinacdes de dadas relacdes
entre 0s componentes do processo de trabalho, os quais assumem o contetdo e a forma
de exploracdo e de apropriacdo do trabalho alheio, configurando-se em uma relacéo
para a qual o trabalho também compreende a objetivacdo, tanto material quanto

imaterial, dos conhecimentos cientificos aplicados a producéo.
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Gramsci (2004, p. 138), em oposicdo ao Ensaio Popular®’, faz uma importante
indagacdo sobre esse processo, na medida em que o ensaio afirma que o
desenvolvimento da ciéncia depende stricto sensu do desenvolvimento dos instrumentos
cientificos: “Se ¢ possivel reduzir-se, de acordo com o Ensaio, a historia das ciéncias a
historia dos seus instrumentos particulares, como sera possivel construir-se uma historia
da geologia”, ja que a geologia ainda utiliza somente o martelo como instrumento?

Gramsci responde da seguinte forma:

Pode-se dizer, em geral, que o progresso das ciéncias ndo pode ser
documentado materialmente; a histéria das ciéncias s6 pode ser
revivida na recordacdo, o que nem vale para todas, mediante a
descricdo do progressivo aperfeicoamento dos instrumentos, que
foram um dos meios do progresso, e mediante a descricdo das
maquinas, que foram a aplicagdo das proprias ciéncias. Os principais
“instrumentos” do progresso cientifico sdo de natureza intelectual
(bem como politica), metodoldgica; e Engels, com justeza, escreveu
que os “instrumentos intelectuais” ndo nasceram do nada, ndo sdo
inatos no homem, mas sdo adquiridos e se desenvolveram e
desenvolvem historicamente (GRAMSCI, 2004, p. 134).

Por isso, Gramsci atenta para a confusdo de Bukharin no Ensaio Popular, que
confunde historia da ciéncia com historia da tecnologia, tratando-as como sinénimo e

confundindo materialidade com fisico.

Com o desenvolvimento dos instrumentos “materiais” cientificos, que
se inicia historicamente com o advento do método experimental,
desenvolveu-se uma ciéncia particular, a ciéncia dos instrumentos,
estreitamente ligada ao desenvolvimento geral da producdo e da
tecnologia. O quanto é superficial a afirmacéo do Ensaio é o que pode
ser visto pelo exemplo das ciéncias matematicas, que ndo tém

necessidade de nenhum instrumento material (ndo creio que se possa

%0 Este foi a denominagdo dada por Gramsci ao livro A teoria do materialismo histérico,
Manual popular de sociologia marxista, de N. Bukharin, cuja edigéo brasileira recebeu o titulo
de Tratado do materialismo historico.
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argumentar com o desenvolvimento do abaco), sendo elas mesmas
“instrumento” de todas as ciéncias naturais (GRAMSCI, 2004, p. 139-
140).

Disso se segue que a ciéncia se fundamenta no desenvolvimento de instrumentos
intelectuais, como diz Engels, os quais, a priori, sdo produtos imateriais, ja que ndo
possuem materialidade fisica, mas sdo materiais, pois sdo historicos. A ciéncia
propulsora de tecnologia € uma ciéncia particular, que nao se iniciou com o capitalismo,
mas que sofreu sob o capital um impulso significativo que a levou a um
desenvolvimento ndo similar na histéria do Homem. N&o obstante, é necessario
distinguir que o produto da producdo de ciéncia é imaterial, contudo, quando um
conhecimento imaterial da ciéncia € subsumido pelo capital em algum momento da
producdo, esse conhecimento serd objetivado em algum dos trés componentes do
processo de trabalho, que o transforma em meio de valorizacéo.

No Grundrisse, esta registrada a ideia segundo a qual 0 modo de producdo do
capital cristaliza uma oposicdo unilateral entre produtor e capital, consubstanciada no
parcelamento do trabalho, na manufatura e na transformacdo do trabalhador em
apéndice a maquina, subsumido ao sistema autbnomo de maéaquinas. O sistema de
maquinas figura-se, em esséncia, para o trabalhador como capital. O capital fixo opde-
se ao trabalhador em seu aspecto material, assim como a ciéncia, na medida em que se
apresenta como meio do capitalista em subsumir a forca de trabalho, ao mesmo tempo
em que “a ciéncia se apresenta ao operario como algo alheio e externo e o trabalho vivo
aparece subsumido sob o objetivado, que opera de maneira autbnoma” (MARX, 1978,
p. 221).

Na maquinaria, a forca de trabalho subsume-se ao capital fixo em funcdo do
vendedor da forca de trabalho estar apartado da totalidade do trabalho, para o qual ndo
retine condicOes objetivas de internalizar o trabalho objetivado em sua totalidade. O
trabalho objetivado, além de conter o préprio trabalho cristalizado, contém o
conhecimento cientifico aplicado. Assim sendo, o capital fixo é o ponto nodal que
revela o desenvolvimento do capital, pois nele consta a cristalizagdo do
desenvolvimento das forgas produtivas, portanto, do grau em que 0 homem ndo somente
sistematizou, mas também consegue aplicar conhecimento que transforma a natureza.

Sinteticamente, “o desenvolvimento do capital fixo revela, de outro ponto de vista, o
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grau de desenvolvimento alcancado pela riqueza em geral ou o desenvolvimento do
capital” (MARX, 1978b, p. 230)

No Grundrisse, Marx ainda ndo havia realizado de forma completa a
conceituacdo de capital constante e capital varidvel, destinando para essas categorias
ndo mais que uma pagina. Estava imerso na conceituacdo de capital fixo e capital
circulante da economia politica classica. Assim, ainda ndo havia categorizado em toda
sua completude o capital variavel, de modo que, apesar de distinguir a categoria
trabalho da categoria forca de trabalho, o que possibilitou chegar a mais-valia, ndo se
aprofundou na apreciacdo da taxa de exploracdo da forca de trabalho ou taxa de mais-
valia.

Mas a compreensdo sobre a producdo orientada para a producdo de capital fixo
permitiu a Marx compreender a possibilidade de imobilizag&o de tempo de trabalho em
fungdes improdutivas para o capital, de tal modo que o processo dar-se-ia na
transformacéo de capital circulante em capital fixo. Importante salientar que Marx nédo
tinha em mente necessariamente a producdo de maquinas, mas sim a producdo de
capital fixo para a producdo e a circulacdo das mercadorias, como telégrafos e ferrovias,
que, além de exigir alto nivel de produtividade e de producdo, a ponto de parte de o
capital ser imobilizada em funcGes improdutivas, necessita, como bem lembra, de um
excedente populacional. A capacidade de empregar tempo de trabalho para a producgéo
de meios de producdo somente é possivel quando apenas uma parte da producgdo, a
partir de um determinado grau de produtividade, consista em producdo imediata,
possibilitando que outra parte da producdo seja destinada a “trabalho ndo diretamente
produtivo (dentro do processo mesmo de produgdo)” (MARX, 1978b, p. 230-231).

Em contrapartida, a criacdo de tempo disponivel mediante a diminui¢do do
tempo de trabalho necessario consiste na criacdo de ndo-trabalho. Se a criagdo de tempo
de ndo-trabalho é um dos fundamentos da criacdo de uma sociedade liberta do reino das
necessidades, no capital o ndo-trabalho, tendencialmente, consiste em “por um lado
criar disposable time”, mas “por outro” em “converté-lo em mais-trabalho” (MARX,
1978b, p. 232). O tempo de ndo-trabalho transforma-se em mais-trabalho ou produgéo
de mais-valia em funcdo do valor de troca ser o fundamento da dependéncia entre o
particular e o geral, entre o individuo e a sociedade, impedindo que o individuo

parcializado transforme-se em individuo social. O trabalho vivo, mesmo criando tempo
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de ndo-trabalho, que maior o é em virtude da diminuicdo do tempo de trabalho
necessario mediante o aumento do trabalho morto, é apropriado pelo capital, que o
converte em mais-trabalho.

O trabalho morto, objetivado, transforma-se, assim, em capital fixo, meio de
trabalho em outro ramo produtivo. No Grundrisse, Marx ja havia conceituado todo o
desenvolvimento do processo de producdo, do processo de trabalho a sua subsuncéo ao
processo de valoriza¢do, sendo um equivoco afirmar que o autor ainda ndo havia
desenvolvido sua compreensao da passagem da subsuncdo formal a subsuncéo real pelo
fato de que ndo havia exposto o conceito tal qual existe em O Capital, obra acabada e
expositiva. No Grundrisse, ja estava rascunhado o que seria tdo somente sistematizado
em O Capital sobre este assunto. O sistema autbnomo de maquinas ja pertencia ao seu
quadro epistémico sobre a grande indUstria, para a qual o meio de trabalho sofreu
transformacfes no que se refere ao processo de produgdo, adequando a maquina ao
desenvolvimento do capital fixo e do capital em geral. A maquina deixa de ter sua
fungdo meramente automatica para criar um sistema autémato, composto “de muitos
6rgdos mecanicos e intelectuais, de tal modo que 0s operdrios mesmos somente estdo
determinados como membros conscientes de tal sistema”. Na maquinaria, 0 meio de
trabalho esta completamente transformado, cabendo ao trabalhador ndo mais transmitir
ao objeto de trabalho sua atividade, mas direcionar sua atividade para “vigilia e
preservacdo de avarias” (MARX, 1978b, p. 218). Dessa forma, a producdo ndo mais
submete o trabalhador por meio de sua destreza, mas sim como resultante de “aplicagdo
tecnologica de ciéncia” (MARX, 1978b, p. 221).

A magquinaria alarga a criacdo de ndo-trabalho do trabalho vivo. O capital, por
sua vez, ndo mais existe sem a ciéncia, que agora esta definitivamente separada do
trabalhador no processo de trabalho, apresentando-se a ele como capital. A aplicacéo
orientada da ciéncia a producdo faz com que os meios de producdo e o processo de
trabalho se apresentem como algo alheio ao operario, uma vez que Se expressa ao
trabalhador mediante a maquina e o sistema de trabalho adotado (racionalidade
administrativa). Assim, a ciéncia atua sobre o trabalhador através do que Marx (1978b,
p. 219-220) entende como algo tendencial, segundo o qual se trata “do aumento da forga
produtiva do trabalho e a maxima nega¢do do trabalho necesséario”, cuja “realizagao

desta tendéncia ¢ a transformacdo do meio de trabalho em maquinaria”. A
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transformacdo da maquinaria em meio de trabalho é a forma mais adequada para o

desenvolvimento do capital, sintese de acumulacao de conhecimento pelo capital:

A acumulacdo do saber e da destreza, das forcas produtivas gerais do
cérebro social, com respeito ao trabalho, é absorvida pelo capital e se
apresenta por fim como propriedade do capital, e ingressa como
verdadeiro meio de produgdo ao processo produtivo. A maquinaria,
pois, apresenta-se como a forma mais adequada do capital fixo e o
capital fixo — enquanto se considera o capital em sua relacdo consigo
mesmo — como a forma mais adequada do capital em geral (MARX,
1978b, p. 220- grifos do autor).

A maquinaria apresenta-se como existéncia adequada do capital fixo porque
reduz o tempo necessério de trabalho. Né&o cria mais-valia, apenas transfere seu valor ao
produto, pois, além de diminuir o tempo de trabalho necessario e aumentar
proporcionalmente o tempo ndo pago, tem objetivado tempo de trabalho para sua
producdo. Ela otimiza a apropriacéo de trabalho vivo ndo pago; ndo substitui trabalho
Vivo, uma vez que somente é ativada por meio do trabalho vivo. Essa é a contradi¢do do
capital: a maquinaria diminui a quantidade de trabalho vivo na medida em que aumenta
a produtividade e o tempo de trabalho ndo pago, além de diminuir a massa de mais-valia
e a taxa de lucro, em razdo do aumento do capital constante, particularmente sua parte
fixa, sobre a composicdo global do capital. Como o processo de trabalho capitalista €
processo de valorizagdo, intercambia-se trabalho objetivado por trabalho vivo, sendo a
funcdo do trabalho morto o de aumentar o tempo de trabalho ndo-pago do trabalho vivo,
cuja resultante consiste na troca maior de uma parcela decrescente de trabalho vivo por
uma parcela crescente de trabalho morto.

Contudo, h& um conceito normalmente tratado no debate sobre a ciéncia que
deve ser inserido no quadro conceitual, o General Intellect, que, a nosso ver, séo
tratados no Grundrisse como objeto da luta de classes. Na criacdo de tempo de ndo-
trabalho, tem-se uma contradi¢cdo dada pela luta de classes: enquanto a burguesia busca
a conversdo de tempo de ndo-trabalho em tempo de trabalho produtivo ndo-pago, o
proletariado busca a permanéncia em tempo de ndo-trabalho. Essa contradicdo €

expressdo da luta de classes e ndo o mero desenvolvimento das forgas produtivas; em
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outras palavras, o desenvolvimento das forcas produtivas permite que a luta de classes
se expresse, porém as forcas produtivas ndo dirigem a luta de classes. E a luta de classes
que orienta o desenvolvimento das forgas produtivas e a conversao de tempo de trabalho
ndo-necessario em mais-valia ou em tempo de néo-trabalho.

A relacdo de troca entre trabalho e capital, em que o capital tem o trabalho como
valor de uso para valorizacdo e o trabalho tem o capital como valor de uso para sua
subsisténcia, tornando o préprio trabalho para o operério valor de troca, fundamenta-se
na producdo de valor determinado pelo tempo de trabalho. Porém, o desenvolvimento
da grande industria permite que a cria¢do de riqueza fiqgue menos dependente do tempo
de trabalho, o que ndo significa que ficara, pois depende do acirramento da luta de
classes e da constituicdo ou ndo de novas relagdes de producdo. Caso instituido novas
relagbes de producdo, sob uma economia coletivizada, a producdo da riqueza
“dependera mais do estado geral da ciéncia e do progresso da tecnologia, ou da
aplicagdo da ciéncia na produgdo”, e ndo do tempo de trabalho (MARX, 1978b, p. 228).

Esse € um ponto capital no Grundrisse, pois Marx deixa clara a relacdo entre a
formacéo do individuo social e o intelecto geral. O trabalhador transforma-se em agente
que se apresenta ao lado da produgdo, deixando de “ser seu agente principal”, pois deixa
de ser o criador de valor por intermédio do tempo de trabalho:

Nesta transformacao®!

0 que aparece como o pilar fundamental da
producdo e da riqueza ndo é nem o trabalho imediato efetuado pelo
homem nem o tempo que este trabalha, sendo a apropriacdo de sua
prépria forca produtiva geral, sua compreensdo da natureza e seu
dominio da mesma gracas a sua existéncia como corpo social; em uma
palavra, o desenvolvimento do individuo social (MARX, 1978b, p.

228-grifo meu).

A apropriacdo da forca produtiva geral produzida pela humanidade é condicédo

sine qua non do desenvolvimento do individuo social. Em uma sociedade dividida em

#1 galienta-se que o termo transformacdo precede a capacidade de apropriacdo da forca
produtiva geral, o que indica que a apropriacdo da forca produtiva geral é consequéncia de um

processo de transformacao.
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classes, na qual a producéo de valor se da pela apropriacdo de tempo de trabalho que em
um primeiro momento é tempo de ndo-trabalho, mas que deixa de sé-lo para
transformar-se em tempo de trabalho produtivo ndo-pago — cujo trabalho, além de
parcializado, é apéndice do sistema autbnomo de maquinas —, ndo ha espago para o
desenvolvimento do individuo social. A divisdo entre trabalho manual e trabalho
intelectual € o impedimento do desenvolvimento do individuo social, cuja divisdo nao
permite a apropriacdo da totalidade do trabalho e das forgas produtivas gerais. A grande
indUstria e a produgdo de ciéncia aplicada formam as condi¢cBes objetivas para o

desenvolvimento do individuo social, em poténcia, mas ndo o cria:

Té&o pronto como o trabalho em sua forma imediata tem cessado de ser
a grande fonte de riqueza, o tempo de trabalho deixa, e tem de deixar
de ser, sua medida e, portanto, o valor de troca [deixa de ser a medida]
do valor de uso. O mais-trabalho da massa deixa de ser condigédo para
0 desenvolvimento da riqueza social, assim como o néo-trabalho de
uns poucos deixa de sé-lo para o desenvolvimento dos poderes gerais
do intelecto humano (MARX, 1978b, p. 229-229-grifos do autor).?*

A grande indUstria permite a formagdo do individuo social, mas ndo o forma,
pois sua formacdo depende de novas relacdes de producdo. O limite do capitalismo esta
na producdo do valor edificada no tempo de trabalho, o que é uma contradicdo inerente
ao capital, ja que o objetivo é o de diminuir constantemente “a um minimo o tempo de
trabalho, enquanto que por outra parte pde o tempo de trabalho como Unica medida e
fonte da riqueza”, ou seja, “diminui o tempo de trabalho na forma de tempo de trabalho
necessario, para aumenta-lo na forma de trabalho excedente” (Marx, 1978b, p. 229),
tornando a producdo de tempo de trabalho excedente absolutamente necessaria e, por

conseguinte, transformando constantemente a composicao organica do capital.

232 Concorda-se com a apreciacio de Prado sobre a necessidade de encarar as apreciacdes sobre
General Intellect como complementares as conclusdes sobre a superacao histérica do fetichismo
da mercadoria, sob o risco de se cair no otimismo do operaismo e de se fetichizar o conceito de

trabalho imaterial. Sobre o assunto, ver Prado (2012).
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Por um lado, desperta a vida todos os poderes da ciéncia e da
natureza, assim como da cooperacdo e do intercambio sociais, para
fazer com que a criacdo da riqueza seja (relativamente) independente
do tempo de trabalho empregado nela. Por outro lado, se prop&e medir
com tempo de trabalho essas gigantescas forcas sociais gerais criadas
desta sorte e reduzi-las aos limites requeridos para que o valor ja
criado se conserve como valor. As forcas produtivas e as relacdes
sociais — umas e outras aspectos diversos do desenvolvimento do
individuo social — aparecem ao capital unicamente como meios, e ndo
sdo para ele mais meios para produzir fundando-se em sua mesquinha
base (MARX, 1978b, p. 229).

Se o capital, de um lado, limita-se a produzir valor sobre o exame do tempo
social médio de trabalho, de outro, desenvolve as forgas produtivas gerais; se por um
lado parcializa o trabalhador e o transforma em apéndice, por outro, para continuar a
domina-lo em sua exploracdo, desperta todas as potencialidades da ciéncia. Somente
com seu amplo desenvolvimento torna possivel a subsuncdo real do trabalhador ao
capital®®*.

A relacdo entre homem e natureza, que resulta da sistematizacdo de
conhecimentos aplicaveis que permitem ao homem o desenvolvimento das forcas
produtivas gerais, € sintetizada no Grundrisse em General Intellect, que € expressa
através da objetivacdo do conhecimento. A maquinaria e todo o desenvolvimento
tecnoldgico existente sdo consequéncias da relacdo entre homem e natureza, ou como
diz Marx (1978b, p. 230), “sdo orgaos do cérebro humano criados pela mao humana”,
ou “for¢a objetivada do conhecimento”. Assim, 0 conhecimento sob o capital se
expressa em sua forma mais adequada em capital fixo, pois se manifesta mediante a
objetivacdo, que, como vimos, ndo é necessariamente fisica, mas é material por ser
sempre histdrico. Todos esses elementos fazem parte do capital fixo. Por isso, o capital
fixo revela o desenvolvimento da sociedade, pois evidencia o grau de dominio que o
homem tem sobre a natureza. Em outras palavras, esta além da producdo da maquinaria

e da visdo que relaciona capital fixo com producéo de tecnologia (fisica).

233 A subsung&o real ndo termina na Revolucao Industrial, mas tem ali seu inicio. E um processo
gue avanca a cada avango das forcas produtivas gerais sob o capital.
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O desenvolvimento do capital fixo releva até que ponto o
conhecimento ou o knowledge®* social geral se tem convertido em
forca produtiva imediata, e, portanto, até que ponto as condicGes do
processo de vida social mesma tem entrado sob os controles do

intelecto geral®®®

e remodeladas conforme o mesmo. Até que ponto as
forgas produtivas sociais sdo produzidas ndo somente em forma de
conhecimento, sendo como 0Orgdos imediatos da pratica social, do

processo vital real (MARX, 1978b, p. 230-grifos do autor).

O individuo social consiste na capacidade que individuos socialmente tém de se
apropriarem da totalidade da producdo societal e estd intimamente ligado ao intelecto
geral. O desenvolvimento pleno do intelecto geral esta pari passu com o
desenvolvimento do individuo social. Por isso, a maquinaria e o capital fixo ndo sao
necessariamente capital, pois seus valores de uso como meio de produgdo nédo sao

perdidos caso ndo sejam utilizados como meio de valorizacdo ao capital®*®.

234 Na tradugéo espanhola ha uma nota de rodapé em que knowledge é traduzido por saber.
2% Intelecto social é a tradug&o realizada na versdo em espanhol de General Intellect.

2% Especificamente sobre o maquinario, 18-se nos Grundrisse: “Mas se bem o capital tio
somente na maquinaria e outras formas de existéncia material do capital fixo, como ferrovias,
etc. se confere sua forma adequada como valor de uso dentro do processo de producéo, ele em
absoluto significa que esse valor de uso — a maquinaria em si — seja capital, ou que sua
existéncia como maquinaria seja idéntica a sua existéncia como capital; do mesmo modo que o
ouro ndo deixaria de ter seu valor de uso como ouro se cessasse de ser dinheiro. A maquinaria
ndo perderia seu valor de uso quando deixar de ser capital” (Marx, 1978b, p. 222). Esse é um
ponto importante de distingdo da economia politica marxiana com 0s economistas classicos,
para 0s quais maquinaria € constantemente confundida com capital. Sobre isto ver se¢édo 11l do
primeiro capitulo (Sobre o valor) de Principios de Economia Politica e Tributagdo, de David
Ricardo (1982), o qual diz que “mesmo no estagio primitivo ao qual se refere Adam Smith,
algum capital, embora possivelmente fabricado e acumulado pelo proprio cagador, seria
necessario para capacita-lo a matar sua presa. Sem uma arma, nem o castor nem o gamo poderia
ser morto. Portanto, o valor desses animais deveria ser regulado ndo apenas pelo tempo e pelo
trabalho necessarios a sua captura, mas também pelo tempo e pelo trabalho necessarios a
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No capitalismo, a ciéncia apresenta-se como capital, uma vez que valoriza o
capital mediante a diminuicdo do tempo de trabalho necessario, além de ser alheio ao
trabalhador. Com o aprofundamento da divisdo social do trabalho, ou seja, o
aprofundamento da divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual e
universalizacdo do trabalho abstrato como elemento mediador do mundo do trabalho,
cria-se concomitante ao proprio operario, um trabalhador especializado em producéo de
ciéncia aplicada a producdo, que “unifica” a atividade teorica e a atividade pratico-
experimental. O surgimento desse trabalhador especializado corresponde & necessidade
da burguesia de transformar o tempo de ndo-trabalho em trabalho produtivo ndo-pago.

Um grupo restrito de trabalhadores pode desligar-se do trabalho imediato
produtivo, uma vez que “a experiéncia cientifica € a primeira célula do novo método de
produgdo, da nova forma de unido ativa entre 0 homem e a natureza”, para a qual “o
cientista experimentador € um operario, ndo um pensador, e seu pensar, €
continuamente verificado pela préatica e vice-versa, até que se forme a unidade perfeita
de teoria e pratica” (GRAMSCI, 2004, p. 166). Para compreender a funcdo do trabalho
imaterial na atual conjuntura econdmica, social e politica, deve-se analisar o trabalho
imaterial sob a categoria trabalho, ndo sob o conceito conhecimento, pois este se forja
da relacdo entre homem e natureza em que o homem domina a natureza mediante o
trabalho, transformando-o em componente mediador dessa relacdo. O trabalho sob os
mecanismos juridico-politicos do capital produtivo e, especificamente, sob as reformas
estruturais e superestruturais capitalistas engendradas é, antes de qualquer coisa,
trabalho produtivo abstrato, logo, trabalho determinado pelas relagdes de producéo
capitalistas.

O trabalho imaterial é componente do trabalho, e quando inserido no modo de
producdo capitalista € ente do trabalho produtivo abstrato. Pode conter valor de troca, ja
que as diferencas especificas no processo de valorizacdo com outros tipos de trabalho
concreto podem ser abstraidas. O que ha de se compreender para discorrer sobre as
reformas estruturais no campo da C&T, do ponto de vista tedrico, € a relacdo entre
trabalho imaterial e trabalho produtivo abstrato. E esse é o conceito central: o trabalho

produgdo do capital do cacador: a arma, com a ajuda da qual a caca se realizava” (Ricardo,

1982, p. 49).
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produtivo.  Contudo, é necessario ultrapassar a compreensdo que relaciona
mecanicamente produtivo com privado e improdutivo com estatal para se compreender
o trabalho do professor-pesquisador ante o setor empresarial.

Primeiramente, ndo h& transformacdo de trabalho produtivo em improdutivo,
mas, como ja foi discorrido, imobilizacdo de tempo de trabalho produtivo em funcdes
improdutivas, sendo que quando uma forma de trabalho cresce, a outra tende a diminuir,

como preceitua Marx ao analisar os custos da circulagéo.

O proprio processo de reproducdo implica fungBes improdutivas.
Trabalha tdo bem quanto outro, mas o conteldo de seu trabalho néo

237

gera valor nem produto™’. Ele mesmo pertence ao faux fais da

producdo. Sua utilidade ndo consiste em transformar uma fungéo
improdutiva em produtiva, ou trabalho improdutivo em produtivo.
Seria um milagre se semelhante transformacéo pudesse ser efetuada
mediante tal transferéncia de funcdo. Sua utilidade consiste muito
mais em que uma parte maior da forca de trabalho e do tempo de
trabalho da sociedade seja imobilizada nessa funcdo improdutiva
(MARX, 1983b, p. 97-grifos nossos).

Em Silva e Sacramento (2010) e Sacramento (2012) defende-se a terminologia
funcdo como a mais adequada para discorrer sobre o trabalho do professor-pesquisador
nas universidades estatais publicas, uma vez que guando ministra aulas possui uma
funcdo improdutiva, mas quando trabalha em um centro de pesquisa privado ou para
uma Fundacéo Privada é um trabalhador produtivo. Isso porque possui funcéo produtiva
para o capital a partir de uma relagdo estritamente capitalista, ainda que o produto do
trabalho se torne trabalho morto a ser ativado mediante trabalho vivo. Entretanto,
quando trabalha em pesquisa aplicada que possui vinculacdo direta para o setor de

producdo sob a acdo institucional de uma universidade estatal, que intercambia sua

27 Acredita-se que quando Marx fala que uma funcdo improdutiva ndo gera produto, esteja
objetivando o produto material, em seus aspectos de formalidade, tal qual é discorrido em
Teorias da Mais-Valia. Apesar de ser um livro consagrado a circulacdo, Marx é claro neste
trecho que se referencia em funcdes improdutivas na reproducdo e nao necessariamente na

circulacdo, apesar da reproducao inclui-la.
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producdo para o capital privado por meio de agéncias estatais, incorre-se em uma
funcdo decorrente de uma externalidade®® do capital. Defende-se que essa funcdo é
potencialmente produtiva, pois 0 professor-pesquisador assume uma relagdo
organicamente capitalista com instituicdes mediadoras que intercambiam os produtos de
seu trabalho, ainda que sejam estatais, compondo muitas vezes uma cadeia produtiva de
complexos industriais-financeiros.

As funcbes improdutivas somente existem porque se imobiliza capital e tempo
de trabalho em fungdes improdutivas em detrimento das fungGes produtivas. Marx
estabelece uma relacdo de proporcionalidade inversa em outras obras entre capacidade
de empregar trabalho produtivo e capacidade de empregar trabalho improdutivo, como
em Teorias da Mais-Valia: “Ao revés, meu poder de empregar trabalhadores produtivos
ndo cresce, mas, ao contréario, decresce na propor¢do em que emprego trabalhadores
improdutivos” (1980, p. 400). No neoliberalismo, a sua politica econémica objetiva a
mobilizacdo de capital em funcdes produtivas, fomentando mecanismos juridico-
politicos com o escopo de que a imobilizacdo de capital e o tempo de trabalho em
fungdes improdutivas sejam menores quando comparados com o Estado de Bem-Estar
Social. Aloca-se mais capital para funces produtivas, cuja constatagdo empirica é a
diminuicdo de politicas sociais e universais empreendidas pelo Estado e a criacdo e o
aumento de nichos de mercado dentro do aparelho estatal (privatizacoes, terceirizacoes,
fundacdes, parcerias publico-privadas, ONGs e OCIPs).

O produto do trabalho do professor-pesquisador € o conhecimento. O
conhecimento pode transformar-se em mercadoria, portanto em produto com valor de
troca, desde que se assuma a formalidade da relacdo entre capitalista e trabalhador. Se o

conhecimento é expresso por meio de pesquisas ou mediante a sua transmissao em aulas

238 «Egsas externalidades sdo, em grande parte, resultado da acdo e dos investimentos do Estado,
bem como dos governos regionais e locais. Resultam também do comportamento e dos
investimentos das proprias companhias. O papel desses fatores na competitividade sistémica é
mais ambiguo. Quando se combinam com os dois fatores descritos acima, as externalidades séo,
com certeza, uma fonte de competitividade sistémica. Caso contrério, sdo sobretudo um
componente importante na ‘atratividade’ de um pais para as multinacionais, um dos elementos
da concorréncia travada entre os ‘locais’ para atrair investimentos estrangeiros” (CHESNAIS,

1996, p. 123).
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é uma questdo de pouca relevancia, pois 0 que importa é a relacdo organica do professor
com o capital produtivo. Porém, mesmo podendo existir tal relacdo para o professor, a
mercadoria conhecimento, por ser imaterial, ndo assume a formalidade da mercadoria
material, 0 que Marx (2004, p. 115) chama de “formas de transi¢dao”, pois ¢ uma
mercadoria produzida, mas ndo possui a formalidade no processo de producéo industrial
e na esfera de circulacdo de uma mercadoria material.

N&o se pode acumular, por exemplo, mercadorias de aula, ao contrério de
cadernos ou canetas.”®® A diminuicdo, por exemplo, do tempo de circulacdo da
mercadoria, cujo objetivo € a diminuicdo do tempo de rotacdo e, inversamente
proporcional, o aumento da quantidade de rotacbes, é de pouca relevancia quando o
trabalho possui objeto (conteudo) imaterial. Assim, uma série de mecanismos existentes
para o trabalho material produtivo ndo pode ser transposta para o trabalho imaterial
produtivo. Isso ocorre porque o ato de produzir é inseparavel da producdo, sendo
impossivel separar os meios de trabalho (muitos imateriais e, no caso do professor-
pesquisador, adquiridos ap6s longo periodo de incorporacdo e internalizacdo de
conceitos, procedimentos, préaticas cientificas) do resultado da producéo cientifica.

Contudo, o professor-pesquisador pode assumir uma funcdo potencialmente
produtiva na medida em que pode assumir a qualidade de trabalhador produtivo perante
o mundo empresarial. A universidade assumiria, no atual contexto das politicas de
inovacdo, um papel de agente mediador entre trabalho do professor-pesquisador e
empresa, em que procuraria arregimentar parte do tempo de trabalho do professor-
pesquisador para fungdes produtivas com o fim da venda de servicos e produtos. A
FIPASE é uma instancia de mediacdo entre o trabalho do professor-pesquisador e pds-
graduandos e o mundo empresarial, induzindo que parte de seus tempos de trabalho e a
finalidade das pesquisas sejam direcionadas para a valorizacdo do capital.**® Assim

9 «“Algumas mercadorias servem para entesourar (isto ¢, fazer tesouro), outras nio se prestam a
esse papel. Por exemplo, podemos acumular capital em toneladas de ferro, em barras de ouro,
em prédios, em fabricas, em cereais etc. Mas ndo se pode entesourar capital em horas de canto
lirico, em uma dada quantidade de aulas de um professor, em uma porcao de assisténcia médica

ou em uma dada quantidade de assisténcia social” (LESSA, 2005, p. 27).

0 para mais informagdes sobre o papel que agéncias de inovagdo, Institutos Cientifico-
Tecnoldgicos (ICTs), incubadoras de empresas etc., tém dentro de uma universidade estatal
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sendo, “a especificidade do trabalho do professor-pesquisador estd na producgédo
sistematica do General Intellect em sentido lato” mas interessado, em que a
universidade esta assumindo “a fun¢do institucional de agente da reproducdo social das
relagbes de producdo ao propiciar a apropriagdo privada do General Intellect”
(SACRAMENTO, 2012, p. 24). Sabe-se que, apesar do ato de producdo do
conhecimento ser social, a apropriacdo € privada na medida em que a sociedade é
dividida economicamente e politicamente em classes e fracBes de classe. Quanto as
universidades, “o conjunto institucional de medidas dar-se-ia na sociedade
contemporanea pela negacdo da universalidade do conhecimento produzido e pela
potencial comercializacdo dos resultados da pesquisa” (SACRAMENTO, 2012, p. 24).

As atuais politicas de inovacdo reestruturaram o trabalho do professor-
pesquisador mediante a uma nova composi¢do do conteudo de trabalho sobre o tempo
total de trabalho. Ele estd se tornando um empreendedor, pois procura, envolvido e
crente na positividade de sua préatica, vender servicos e produtos ao capital privado. A
universidade tornou-se um elo fundamental entre politicas estatais de inovacéo e capital
privado, pois se transformou em agente mediador desse processo por meio de
instituicOes internas e externas criadas e induzidas em legislacOes federal e estaduais,
praticas de pesquisa em inovacdo. O professor-pesquisador, portanto, pode assumir
funcGes potencialmente produtivas quando promove a valorizacdo do capital,
arregimentando seu tempo de trabalho para esse tipo de pesquisa.

A questdo essencial hoje esta no trabalho do professor e ndo na universidade em
si. A universidade somente é “privatizada” porque o trabalho do professor-pesquisador
torna-se privado, agente de valorizacdo de capital. O cerne das politicas de inovacédo
esta na reorganizacdo do trabalho do professor, que antes possuia predominantemente
funcbes improdutivas com o Estado e agora passa a possuir fungdes potencialmente
produtivas com o capital privado mediadas por institui¢6es criadas pelo Estado.

Na sociedade capitalista, a educacdo escolar estatal é empreendida sob funcgdes
ditas improdutivas, relacionadas a reproducdo do modo de producédo capitalista, pois 0

trabalho do professor ¢ improdutivo, uma vez que “o proprio processo de reprodugao

publica, ver Sacramento (2012). Sobre as reformulagdes estatais para uma nova regulacao sobre
o trabalho do professor-pesquisador, sobretudo o impacto do Modelo Capes de Avaliacdo sobre

o trabalho do professor-pesquisador, ver Sguissardi (2009) e Sguissardi e Silva Janior (2009).
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implica fungdes improdutivas” (MARX, 1984, p. 97). As funcBes improdutivas somente
existem porque se imobiliza capital e tempo de trabalho em fungbes improdutivas em
detrimento das funcbes produtivas, e esta € a logica da formacdo do Estado burgués. No
neoliberalismo essa sentenca inverte-se, o que faz com que a imobilizagéo de capital e
tempo de trabalho em fungdes improdutivas seja menor, pelo menos comparando com o
Estado de Bem-Estar Social, em razdo da alocacao de capital para fungdes produtivas,
na qual a expressdo € a diminuicdo de politicas sociais empreendidas pelo Estado.
Assim, mesmo que o trabalho do professor seja improdutivo, este trabalho, pela relagdo
entre capital produtivo e improdutivo, € delineado e objetivado pelo capital produtivo, e,
portanto, pelo trabalho produtivo e pela reproducao ampliada do capital.

Esse preambulo fez-se necessario para que se chegasse ao entendimento
existente no presente texto sobre o objeto de estudo, que é o de que as reformas
promovidas no &mbito dos governos neoliberais procuraram transformar néo o papel das
universidades para dar suas respectivas consequéncias no trabalho do professor, mas
sim o trabalho do professor, procurando imobilizar o menos possivel este profissional
para fungdes improdutivas, mobilizando-o para funcgdes produtivas, mesmo dentro da
esfera estatal. De fundo, as reformas empreendidas procuraram e ainda procuram
transformar o trabalho imaterial do professor universitario em produtivo, dando, ai sim,
teor privado para a educacéo superior brasileira.

Isso é possivel porque a reestruturacdo produtiva objetiva a valorizacdo do
capital em lugares até entdo ainda ndo abarcados. Ao longo das décadas, o trabalho
imaterial assumiu centralidade nas reformas, uma vez que o trabalho material possui
limites dados pela prépria viabilidade do planeta, o que ndo significa que o trabalho
material foi abandonado. Pelo contrério, a producdo de mercadorias materiais (trabalho
material) passa por um sentido ontoldgico insuperavel, que é a reproducdo da vida
humana, algo que nenhum modo de produgdo conseguiu superar.

A obra de Rudolf Hilferding, intitulada O Capital Financeiro, acabou por
categorizar a fase monopolista do capital como a jungdo entre capital industrial e o

capital bancério,* cujo objetivo é a formacdo de um complexo industrial-financeiro

1 O capital bancario é uma das variantes do capital social, assim como o capital industrial e o
capital comercial. Sua fungdo consiste justamente na racionalizacdo monetéria do capital
produtivo, mas assim como o capital comercial, possui sua relagdo contraditoria com o capital
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que consiga abarcar todos os rincoes do planeta. E preciso dizer que o capital financeiro,
como Lénin utiliza muito bem, é pressuposto para o imperialismo e o capital
monopolista, e ndo consequéncia, pois sem esta juncdo ndo seria possivel a inser¢do do
capital nesta nova fase que se estruturou no final do século XIX e que se entende aos
dias atuais.?*?

O capital caminha para a concentracdo de capitais. Quando do capital
concorrencial, ele estruturou-se a partir da centralizagdo de capitais, uma vez que 0s
industriais sozinhos ndo possuiam capital suficiente para expandir as forgas produtivas
de forma condizente com seus interesses de acumulacdo. Contudo, em um determinado
momento, o capital passou a concentrar a riqueza de tal forma que o resultado foi a

formacdo de complexos industriais-financeiros.?** Procuraram encurtar o periodo de

industrial, na medida em que “a tendéncia da evolucdo bancaria leva a transformar uma parte
cada vez maior de capital de empréstimo em capital proprio”, fazendo com que, mediante
associagOes acionarias, cartéis e trustes, os bancos exercam influéncia nas industrias, cuja
composicdo em complexos ndo é harmoniosa. O banco aloca recursos suficientes para
determinadas industrias, pois seu capital expressa monetariamente o capital produtivo existente.
Segundo Hilferding (1985, p. 174), “o aumento do capital bancario ndo €&, pois, pressuposto para
aumento de lucro, como ocorre na industria. O lucro €, antes, o dado nos bancos”, no qual vale
lembrar a frase anterior no corpo do texto do mesmo autor: “A maior parte desse capital
bancério é, naturalmente, ficticio, é apenas a expressdo monetéria do capital produtivo
verdadeiramente fungivel ou apenas titulo de mais-valia capitalizado”.
242 Essa anélise é feita por Tom Bottomore na introducdo do livro de Hilferding, cujo método de
Imperialismo, fase superior do capitalismo reflete 0 encadeamento dos fatos na realidade, no
qual “Lénin baseia seu estudo do imperialismo na ‘analise tedrica muito valiosa’ de Hilferding e
caracteriza os principais tracos do imperialismo — os monopdlios, o capital financeiro, a
exportacdo de capital, a formacdo de cartéis internacionais e a divisao territorial do mundo — em
termos que sdo, obviamente, derivados dela” (1985, p. 9).
23 «A centralizagdo complementa a obra da acumulagdo, ao colocar os capitalistas industriais
em condicdes de expandir a escala de suas operagdes”. Marx continua sua argumentacdo
afirmando que, independente da expansdo das operagdes ser fruto da acumulacdo ou da
centralizagdo, o fato € que “a expansao acrescida dos estabelecimentos industriais constitui por
toda parte o ponto de partida para uma nova organizacdo mais abrangente do trabalho coletivo
de muitos, para um desenvolvimento mais amplo de suas for¢as motrizes materiais, isto é, para
a conversdo progressiva de processos de producdo isolados e rotineiros em processos de
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rotacdo sob os mais diversos artificios (meios de pagamento, moeda fiduciaria, bolsa de
mercadorias, bolsa de valores, etc.) a fim de retirar a ociosidade tanto de mercadoria
quanto de capital monetario, sendo que concomitantemente regiam um amplo processo
de incorporagdo de capitais menores a capitais maiores.

A categoria de mundializacdo do capital de Chesnais (1996) para expor 0s
principais mecanismos da reproducdo capitalista sob o imperialismo no planeta faz-se
relevante, cujas caracteristicas sdo a exportacdo de capitais mediante procura de mao de
obra abundante e mercado consumidor, a cartelizacdo da economia por meio dos
grandes centros industriais-financeiros e a partilha do mundo, seja nos conflitos do
neocolonialismo, seja nos conflitos gerados pelo pds-neocolonialismo, o que fomenta o
complexo industrial armamentista.

O fato é que todos os mecanismos utilizados no fim do século XIX
desenvolveram-se ao longo do século XX e passaram por mudangas que denotam 0s
novos motes da reproducdo ampliada capitalista. O investimento externo direto
aumentou significativamente, o que significa dizer que o capital produtivo, subjacente
ao capital vinculado as bolsas de valores e mercadorias, aumentou também. Cresceu em
fungéo da reorganizagdo produtiva que permitiu uma ampliagéo significativa nas taxas
de mais-valia e, por conseguinte, de lucro.

Contudo, isto ndo significa que o capital monetario sob a logica do capital
financeiro foi secundarizado. Pelo contrario, como as taxas aumentaram
significativamente, o nivel de entesouramento e de captacdo de investimentos na bolsa
ampliaram também. Ao longo da década de 1990, assistiu-se a crises constantes de
créditos em diversas partes do mundo. Os investimentos hoje em capital constante, por
exemplo, para sobreviver a concorréncia oligopdlica existente, é de montante tdo
grande, que a concessdo de crédito publico a poucas industrias pode provocar uma crise

de oferta de capital monetério, elevando sobremaneira as taxas de juros cobradas.?** Isso

producdo socialmente combinados e cientificamente dispostos (MARX, 1984, p. 197-grifo
meu).

244 A priori, a concentracdo desonera alguns falsos custos da circulagdo, na medida em que
concentra proporcionalmente as atividades de tesouraria, mas com o0 aumento da necessidade de
diminuicdo do tempo necessario de trabalho, a busca por crédito torna-se um imperativo, no
qual “o patamar do juro depende da oferta e procura de capital de empréstimo em geral, do qual
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exige a reafirmacéo do capital financeiro e, porque ndo, do capital ficticio, uma vez que
quando o capital monetario ¢ transformado em capital industrial, “o capital deixa de
existir em forma de dinheiro e assim deixa de ser um componente adequado ao capital
bancario”. Tal contradi¢do “é resolvida pela mobilizagio de capital, por sua
transformacdo em capital ficticio, ou seja, em titulos de renda capitalizada”
(HILFERDING, 1985, p. 131). Obviamente com o tempo e com o volume de
transacOes, cria-se uma contradi¢do entre o que é produzido é o que é negociado (ou
especulado), e principalmente, para a burguesia industrial, uma composic¢ao organica do
capital desfavoravel, provocando quedas da taxa de lucro.

Essas contradi¢des, que sdo estruturais, pois se fundamentam na contradi¢do do
capital de quantificar valor mediante o tempo de trabalho e no imperativo da diminuigéo
a todo custo do tempo de trabalho necessario, o que faz com que o tempo de trabalho
como medida de valor possua condigcdes de ser superado, fizeram e fazem com que 0
capital se reformulasse, significando que tais contradicdes ndao foram superadas.
Qualquer reformulacdo na ordem do capital procura uma relagéo eficiente entre a mais-
valia e a composi¢do organica do capital, na qual resulta a taxa de lucro. As
modificagdes sobre o capital constante sdo consequéncias da queda tendencial da taxa
de lucro e resultados da necessidade de uma nova composic¢do organica, alterando o
denominador capital global por meio do capital variavel, uma vez que

proporcionalmente aumenta a mais-valia.?*® A reestruturacdo produtiva parte desta

o capital bancario é apenas uma parte”. Conseqilientemente, “a concorréncia pelos depdsitos
obriga os bancos, assim, a pagarem o mais alto juro possivel”, assim como a concorréncia por
créditos obriga os bancos a abaixarem os juros (HILFERDING, 1985, p. 171). Em muitos
paises, o crédito mediante o dinheiro estatal torna-se via de regra. O Brasil é um exemplo, em
que grande parte do parque industrial e de capital fixo fundamental a producdo, como ferrovias,
rodovias etc., foram construidas pelo Estado, sendo regra hoje via Banco Nacional de
Desenvolvimento Social. Este tema sera melhor abordado no capitulo I1.
2% para Marx em O Capital, 0 que importa é a relacdo entre mais-valia e o capital global,
“enquanto a taxa de lucro e, portanto, a forma da mais-valia como lucro se mostram na
superficie do problema”. Contudo, para o “capitalista individual, estd claro que a Unica coisa
que lhe interessa é a relacdo entre a mais-valia, ou 0 excedente do valor pelo qual ele vende suas
mercadorias, e o capital global adiantado para a producdo da mercadoria; a relagéo determinada
e a conexao intrinseca desse excedente com os componentes especificos do capital ndo s6 ndo
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premissa, segundo a qual a crise deve ser enfrentada pela diminuigéo de capital variavel,

246

pois diminuindo o salario, aumenta-se a mais-valia e sua taxa.””> Aumentando, por sua

vez, a taxa de mais-valia, pode-se ampliar a taxa de lucro desde que o capital global ndo
aumente na mesma proporcdo.”*’ O objetivo é, de fundo, tentar romper com uma
progressdo historia imanente ao desenvolvimento das forcas produtivas no modo de

producdo capitalista:

A evolucdo da forca produtiva de trabalho, do progresso técnico,
manifesta-se no fato de a mesma massa de trabalho vivo movimentar
uma massa cada vez mais crescente de meios de produgdo. Esse
processo reflete-se economicamente na composicéo organica cada vez
mais alta do capital, na parte cada vez maior que compde a porcao de
capital constante em comparagdo com o variavel, dentro do capital
total [...]

Todavia, a evolugdo técnica também traz consigo, a0 mesmo tempo,
uma mudanca dentro dos componentes do capital constante. O
componente do capital fixo cresce mais rapidamente do que o do
capital circulante (HILFERDING, 1985, p. 181-182).

Em suma, o problema esta na quantidade de capital alocado em trabalho morto

em detrimento do trabalho vivo.?*® A reestruturacio produtiva procurou solucionar esse

Ihe interessam, mas € de seu interesse tornar nebulosa essa relacdo determinada e essa conexao
intrinseca” (MARX, 1983c, p. 34). Esta ai a diferenca entre os interesses de classes, bem como
0 método de pesquisa que buscou descortinar as determinacdes do trabalho com o capital.
2% Sem ter clara esta relagdo, Ricardo via uma oposicdo unilateral entre salario e lucro, em que
aumento do primeiro significava necessariamente a diminui¢do do segundo.
247 Sobre taxa de lucro, ver o capitulo 11 de mesmo titulo em O Capital (1983c).
2%8 Esse é um pressuposto da mais-valia relativa, que se dé pela diminuicdo do tempo necessério
de trabalho (suficiente para reproduzir o préprio trabalhador). Contudo, o aumento das forgas
produtivas no setor produtivo consiste na tentativa de equilibrio da taxa de lucro frente a
concorréncia. Como o equilibrio se d4, para o capitalista, no capital global, deduz-se que a
relacdo entre mais-valia absoluta e mais-valia relativa é fundamental para o capital,
principalmente o monopolista, que consegue empreender uma divisdo internacional do trabalho,
para além das fronteiras dos Estados nacionais. Por isso, para Marx (1984, p. 107), a diferenga
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problema e suas crises ciclicas mediante a exportacdo de capitais, precarizacdo das
relacBes de trabalho (o que significa flexibilizacdo das leis trabalhistas com o intuito de
prolongar a jornada de trabalho onde fosse possivel), expansdo de um parque
tecnoldgico desenvolvido para os paises periféricos (necessitando para isto de fundos
publicos), e valorizacdo de funcdes até entdo, em um Estado de Bem-Estar Social,
improdutivas. De fundo, reestruturacdo produtiva tornou-se uma reorganizagcdo da
producdo, que procurou adaptar o avanco das forcas produtivas por meio da
carterlizacdo e formacdo de trustes — com a méo de obra - , aumentando e precarizando
significativamente o mercado industrial de reserva de mao de obra, cujo produto deve
ser 0 acréscimo da taxa média de lucro. Isso poderia ser feito somente pela intervencgéo
politica do Estado na economia, ora pela oferta de capital de empréstimos formados a
partir dos fundos publicos, ora pela concessdo de determinados servicos para o capital
privado bem como de uma nova regulacdo sobre a reproducéo da forca de trabalho.

Para o trabalhador, a reestruturacdo produtiva buscou a sua adaptacdo as novas
funcBes dadas pelas forcas produtivas, o que significa inclusive uma nova cognicao.
Supostamente, a hierarquizagdo foi em parte abolida, dando-se ares gerenciais
horizontalizados. Entretanto, na prética, o trabalhador ndo se desvencilhou das amarras
da relacdo com a maquina, muito menos com a indudstria e com o capital. Seu trabalho é
perpassado por metas. Parte do capital constante é assumida pelo préprio trabalhador e o
individualismo passou a ser a premissa do trabalho cooperativo, desintegrando a
possibilidade de organizacgéo sindical.

Novas formas e mecanismos gerenciais foram demandados nesse processo, tanto

no setor produtivo quanto no setor improdutivo na esfera estatal. A imobilizacdo de

entre as mais-valias pode parecer “iluséria”, uma vez que “a mais-valia relativa é absoluta, pois
condiciona um prolongamento absoluto da jornada de trabalho além do tempo de trabalho
necessario a existéncia do proprio trabalhador”, assim como “a mais-valia absoluta é relativa,
pois condiciona um desenvolvimento da produtividade do trabalho, o qual permite limitar o
tempo de trabalho necessario a parte da jornada de trabalho”. Contudo, esta identidade desfaz-se
com “o movimento da mais-valia”, j& que na producdo, “dada a forga produtiva do trabalho e
seu grau normal de intensidade, s6 é possivel aumentar a taxa de mais-valia mediante
prolongamento absoluto da jornada de trabalho; por outro lado, dada a limitagdo da jornada de
trabalho, s6 é possivel aumentar a taxa de mais-valia mediante mudanca da grandeza de suas
partes integrantes”.

303



capital em fungdes improdutivas foi demonizada sob a égide do neoliberalismo dentro
da l6gica smithiana de quanto menos trabalho improdutivo melhor,?*® devendo agora
mobilizar o capital social como um todo para fungbes produtivas, preferencialmente

ligadas ao capital privado.?*® Como afirma Amorin (2006):

A hierarquizacdo diminui na proporc¢do direta do acumulo de fungdes

aos trabalhadores ainda presentes na indudstria (...) Contudo, a

29 Smith é confuso, primeiramente, sobre o que é produtivo, pois ainda esta influenciado pelas
teses fisiocratas sobre o trabalho agricola e confunde constantemente “trabalho” com “produto
do trabalho” (MARX, 1980, p. 54), o que o faz entender que “os participantes da troca se
confrontam apenas na qualidade de possuidores de mercadorias” (MARX, 1980, p. 55). Mas
independente disto, consegue concluir que “as mercadorias encerram o valor de certa
guantidade de trabalho que supomos conter o valor de igual quantidade de trabalho” (MARX,
1980, p. 54). Na prética, prevalece em Smith a ideia de que trabalho produtivo é aquele que
pode ser trocado imediatamente por capital.
0 porém, é preciso compreender a mobilizacdo de capital em funcdes produtivas como algo
determinado a partir das necessidades de reproducdo ampliada do capital sob o neoliberalismo,
mas, em contrapartida, pertencente a um arcabouco ideoldgico precipuo ao individualismo,
dando consequéncia a conceitos como empregabilidade e empreendedorismo. Por exemplo:
“Esse empenho geral em conquistar a seguranca por meio de medidas restritivas, tolerado ou
apoiado pelo Estado, produziu com o correr do tempo uma transformacdo progressiva da
sociedade — transformacao na qual, como em tantas outras coisas, a Alemanha se pds a frente
dos outros paises, que Ihe seguiram o exemplo. Essa evolugdo foi acelerada por outro efeito das
doutrinas socialistas: o deliberado menosprezo de todas as atividades que envolvem risco
econdmico e a condenacdo moral dos lucros que compensam 0s riscos assumidos, mas que s
poucos podem obter”. Em seguida o autor categoricamente afirma: “A geracdo de hoje cresceu
num mundo em que, na escola e na imprensa, o espirito da livre iniciativa é apresentado como
indigno e o lucro como imoral, onde se considera uma exploracdo dar emprego a cem pessoas,
ao passo que chefiar o mesmo nimero de funcionérios publicos é uma ocupagdo honrosa”
(HAYEK, 1987, p. 131). Na concepcdo neoliberal, a diminuicdo de tempo de trabalho para
fungdes improdutivas torna-se um imperativo, cuja premissa é a liberdade de capitais e de
mercado. Outro ponto importante € que capital orientado para funcBes improdutivas esta
imobilizado, pois ndo possui rotacdo ou qualquer aspecto vinculado a valorizagdo, ao passo que
guando orientado para funcdes produtivas o capital foi mobilizado.
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tendéncia de expansdo dos preceitos cientificos da geréncia para fora
dos lacos da industria e as formas de radicalizacéo e aplicacdao desses
preceitos sdo cada vez mais determinantes para o processo de
valorizacdo do capital. Os investimentos no setor de servigos, por
exemplo, configuram um novo momento da luta de classes que vem,
por fim, confirmar a idéia de que as dimensbes de exploracdo da forca
de trabalho sdo muito versateis e merecem atencdo e critica
privilegiada (AMORIM, 2006, p. 14).

A ciéncia que antes era estruturada basicamente em fungéo do setor de produgéo
material, passa a ser redefinida nos marcos do setor de servigcos. Porém, isso ndo
significa que a ciéncia substitua a producdo, mas sim que é um dos componentes ndo
somente do desenvolvimento das forcas produtivas, mas da reorganizacdo da producéo
em sentidos gerencial e ideoldgico. Deve-se compreender que a ciéncia € parte do
processo de alocacdo de capital em trabalho morto — o que de forma alguma significa
substituicdo completa de trabalho vivo por trabalho morto, pois € impossivel, da qual a
conclusdo extraida seria o fim da mais-valia na medida em que ndo ha exploracdo sem
homem a ser explorado.

Esse é um processo imanente a0 modo de producdo capitalista: a relacdo da
ciéncia com o desenvolvimento das forgas produtivas do capital e a constituicdo de
relacfes de producdo minimamente condizentes. Afinal, “como maquinaria, 0 meio de
trabalho adquire um modo de existéncia material que pressupde a substituicdo da forca
humana por forcas naturais e da rotina empirica pela aplicacdo consciente das ciéncias
da Natureza”, que, diferentemente da subjetividade da manufatura, na “grande indastria
tem um organismo de producdo inteiramente objetivo, que o operario ja encontra
pronto, como condi¢do de produgdo material” (MARX, 1984, p. 17). Sanches Vasquez
(2007, p. 249) diz, sobre a incorporacao da ciéncia na producgéo, que na medida em que
ocorre tal processo, a ciéncia entra “como um fator ideal que nela” [produgao] “se
objetiva e materializa, converte-se através dessa objetivacdo e materializacdo em uma
forca produtiva direta”. Antunes, por sua vez, critica radicalmente a acep¢ao segundo a
qual a ciéncia pode transformar-se em “for¢a produtiva principal”, uma vez que “a
ciéncia continua a ser prisioneira deste processo de cria¢do do valor de troca, ou seja, da

relacdo ineliminével entre o trabalho vivo e o capital. A ciéncia e a tecnologia formam,
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junto com o trabalho vivo, uma complexa e contraditéria unidade” (ANTUNES, 1999,
p. 121-122).

O fato é que na reorganizacdo produtiva a ciéncia € um dos componentes
subsumidos da expansédo do capital (reproducdo ampliada), seja pela relagdo que possui
com o capital, seja pelas novas formas em que exercerd sua relacdo. Dai o papel
estratégico das universidades neste contexto. Todas as formas de ciéncia (humanas,
exatas e bioldgicas) terdo suas respectivas fungdes no processo de valorizagdo do
capital, bem como o Estado de uma forma geral.

No processo de reorganizacdo da producdo das empresas, particularmente nos
paises periféricos, por meio dos investimentos externos diretos, as universidades passam
a se configurar como produtoras de tecnologias baratas para a reorganizacdo produtiva,
cabendo ao Estado configurar um conjunto de dispositivos legais que seja
compartilhado com a reorganizagdo produtiva. Paralelamente, determinados setores e
servicos estatais passam a ser privados, de forma que a privatizacdo se configure como
processo de ativacdo da mais-valia produzida pelos operarios.?:

Exemplos de leis que permitiram a incorporagéo de tecnologia produzida pelos
professores universitarios aos complexos industriais-financeiros sdo a Lei do Bem, a Lei
de Inovacdo Tecnologica, o0 avanco das fundacdes de direito privado vinculadas com

industrias de transformacdo, a adequacdo curricular em pardmetros produtivistas, etc.

1 H4 aqui uma diferenca fundamental. Por mais que a relagéo entre professor e dono de escola
seja organicamente capitalista, o professor, por ndo transformar a natureza como um operario
formal, ndo produz riqueza material. Em funcéo disto, o contetdo do trabalho do professor ndo
pode ser entesourado. Apos a producdo de mais-valia e a satisfacdo das fracGes da burguesia
(burguesia comercial e bancéria), a riqueza material produzida encontra-se “difuso” pela
sociedade em forma de capital-dinheiro. Uma parte deste dinheiro “funciona como uma fonte
adicional de mais-valia além do trabalho operério: é o caso da exploracdo, pela burguesia, de
atividades como as do professor e da cantora de Opera. Tal exploragdo possibilita ao burgués
apoderar-se de e converter em capital o dinheiro que as pessoas possuem para suas despesas
pessoais”, como “educagdo e lazer” (LESSA, 2005, p. 29). E nessa medida que estes
trabalhadores podem produzir mais-valia, na justa medida que seus trabalhos possibilitam a
transformacdo de capital-dinheiro em capital produtivo mediante o trabalho excedente em sua

jornada de trabalho.
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Para isso, todas as agéncias e 0s 0rgdos governamentais e estatais, inclusive as proprias
universidades por meio da comunidade académica, passam a ter suas funcionalidades
forjadas pelas necessidades de reproducdo ampliada do capital sob os auspicios da

reorganizacdo produtiva e do neoliberalismo.
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4. Considerac0es finais
A PCT sofreu modificagdes estruturais da década de 1970 para o século XXI.

Antes calcada na pesquisa dentro das empresas estatais e na politica de substituicdo de
importacgdes, hoje ela se estabeleceu na relacao entre universidade estatal publica e setor
empresarial. Contudo, quando se analisa pormenorizadamente, vislumbra-se que, muitas
vezes, a inovagdo na empresa privada, expressdao da PCT atual, refere-se mais ao
discurso do que propriamente a pratica social. Conclui-se que hd um conjunto de
arranjos de inovacdo na universidade que propiciam formas variadas de praticas
vinculadas ao setor empresarial, ainda que as empresas, muitas vezes, ndo sejam
diretamente as demandantes, mas sim a prépria comunidade académica, que constitui
empresas spin-offs, e passa a pertencer de forma direta ao processo de valorizacdo do
capital, mas como elo fragil da cadeia de producéo do valor.

Um dos entrevistados, quando perguntado sobre a forma pela qual a empresa se
estruturou, relata a relevancia de servigos prestados a propria comunidade académica,

que a remunera com

100% de recursos que eles tém... recursos FINEP, FAPESP e CNPq,
também recursos da prépria universidade, tem a FAEPA se ndo me
engano, a gente ja prestou servico pra eles também, mas é
basicamente com fomento, das agéncias de fomento a pesquisa pra
universidade, bolsa, reserva técnica de FAPESP (ENTREVISTADO
D).

Em outras palavras, € a comunidade académica que cria as empresas spin-offs,
ao mesmo tempo que ela €, grande parte das vezes, demandante dos servicos das
empresas criadas. Os dados mostram que € o fundo publico que fomenta e orienta os
arranjos produtivos locais descritos no trabalho. Como demonstram inimeras pesquisas,
como Dagnino e Thomas (2001) e Dias (2012), a politica de inovacdo contemporanea
vincula-se muito mais ao atendimento das demandas da comunidade académica do que
propriamente do setor empresarial, o qual continua a importar tecnologia. No caso da
USP, os dados de transferéncia de tecnologia demonstram a falta de articulagéo entre

universidade e setor empresarial.
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Entretanto, a constituicdo das politicas de inovacdo modificou estruturalmente a
universidade. Foi uma mudanca lenta e gradual, com poucos reveses. As fundacoes
introduziram a légica empresarial na universidade, em que a prestacdo de servigos
tornou-se o objetivo central do trabalho de parcela dos professores-pesquisadores.
Transformou os professores-pesquisadores em agentes de mercado, uma vez que
passaram a oferecer e a procurar nichos pelos quais poderiam prestar servicos,
provocando a introducdo de métodos e organizacdo empresarial dentro das faculdades e
departamentos. Modificagbes nas relagcbes de trabalho acompanharam pari passu o
desenvolvimento de relagcfes institucionais de prestacdo de servicos de professores-
pesquisadores, amoldando a jornada de trabalho ao fenbmeno da mercantilizacdo das
relacbes de trabalho dos professores-pesquisadores e formatando-os a ldgica do

produtivismo académico.

Os critérios de tempo da produgdo académica, empregados para a
avaliagdo universitaria, incorporam, sem perceber, a velocidade e a
fugacidade do mercado de consumo e da moda. O menosprezo pela
docéncia indica menosprezo pela melhoria da qualidade em todos os
graus do ensino, impedindo que a escola publica seja garantidora de
um dos direitos fundamentais da cidadania, e, pior, tenta-se corrigir a
injustica atual do acesso a USP por meio da escola publica paga e
benemerente (CHAUI, 1994, p. 65).

Na década de 1990, com a abertura da economia ao capital internacional e a
introducdo do neoliberalismo, constituiu-se como politica hegemdnica na universidade a
instituicdo de uma universidade prestadora de servigos, de forma mais explicita. Em
Ribeirdo Preto, um grande polo de pesquisa na area de saude, consolidou-se um projeto
politico municipal para a introducdo de um Parque Tecnoldgico, com evidente
participacdo e articulacdo de atores da Universidade de Séo Paulo, ainda que o discurso
seja o de atendimento das demandas produtivas ja existentes da regido.

Instancias foram criadas, como a FIPASE e a SUPERA Incubadora de Empresas
de Tecnologia. Com o tempo, o Parque Tecnoldgico foi inaugurado por meio da
articulacdo do Municipio, Estado e Unido feita e executada, praticamente sem grandes

variagOes, por meio da agdo dos funcionarios da FIPASE e da Agéncia USP de
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Inovacao, todos pertencentes aos quadros ou formados pela universidade. Forja-se uma
universidade empreendedora, com fortes relacbes para a criacdo de spin-offs
universitarias por meio da incubacdo. Talvez este seja o principal fenbmeno da politica
de inovagdo: a pouca efetividade para a transferéncia de tecnologia para grandes
empresas, normalmente ja possuidoras de estruturas internas de P&D, e a criacdo de
pequenas e médias empresas de pos-graduandos com fundo puablico (OLIVEIRA,
1998), demonstrando uma relacdo de continuidade entre pesquisa na universidade e
aplicabilidade para o mercado.

Essa aplicabilidade para o mercado, contudo, mostra-se reduzida, especialmente
guando comparamos 0s rendimentos das empresas e o quanto de fundo publico
necessitam para que consigam manter-se. Nesse processo de mudanca da matriz da PCT
nacional, a Universidade de Sdo Paulo modificou-se em pontos essenciais quanto a sua

organizacao politica-institucional:

1) A universidade modificou sua estrutura juridico-administrativa, introduzindo
primeiramente as fundagdes de direito privado e, posteriormente, massificando a
prestacdo de servicos. Em seguida, a universidade criou legislacdo que
legalizaria e legitimaria esse projeto de universidade, como a Resolucdo n°
7.035, de 17 de dezembro de 2014;

2) A universidade modificou sua estrutura trabalhista, introduzindo novas relagdes
de trabalho que objetivaram aumentar o tempo de trabalho para os cuja funcéo
pudesse ser produtiva (MARX, 1983), ao passo que atividades de seu regime de
trabalho com funcdo improdutiva tivessem seu tempo de trabalho diminuido. A
producéo de ciéncia aplicada na universidade para atender as demandas do setor
empresarial, supostamente, empodera uma perspectiva de universidade
empreendedora, na qual as suas instancias devem ser direcionadas para o0 seu
pleno atendimento. O professor-pesquisador e 0 pos-graduando transformam-se
em prestadores de servigos, assim como a propria universidade, que passa a
disponibilizar recursos, material humano e laboratorios para a valorizagcdo do
capital.

3) A universidade modificou sua estrutura politico-administrativa ao longo do

tempo, pois passou a utilizar de seus proprios espagos para fomentar o
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empreendedorismo, no qual se expressa também pela continuidade entre
pesquisas na pos-graduacdo e criacdo de empresas na incubacdo da SUPERA
(FIPASE), vista como forma de superar as amarras de criacdo de empresas spin-
offs dentro da universidade, ainda proibida.

4) A FEA-RP foi uma instituicdo fundamental para a construcdo da politica oficial
de inovacdo, uma vez que possuia arcabouco tedrico e ideoldgico construido,
além de ser uma escola formadora de quadros para a efetivacdo e criagdo de um
ambiente de inovagéo.

5) Os orgéos de fomento exercem grande influéncia para a modificacdo de préaticas
institucionais, induzindo a academia a assumir 0s pressupostos da inovacao por
meio de editais e linhas de financiamento. Importante salientar que os érgéos de
fomento sdo dirigidos pela propria comunidade académica, 0 que, se por um
lado, pode-se constatar uma dada inducdo exdgena, por outro possibilita
questionar se, hoje, os 6rgdos de fomento sdo instituicdes de fato exdgenas a
universidade.

6) A acdo dos 6rgdos de fomento corrobora a visdo segundo a qual as politicas de
inovagdo atendem a interesses da comunidade académica, na medida em que a
formulacdo e a implantacdo passam por politicas estabelecidas por entidades e
instituicbes dirigidas pela comunidade académica. Os editais e as chamadas
cumprem a funcdo de inscrever na subjetividade do professor elementos que
legitimam a realizacdo de pesquisa aplicada para o capital, levando a academia
valores do mundo empresarial.

7) Cabe salientar mais uma vez a elaboracdo e promulgacdo da Resolucdo n° 7.035,
de 17 de dezembro de 2014, pois é uma tentativa mais elaborada da universidade
de induzir a transferéncia de tecnologia da universidade para a empresa. Como 0
limite temporal do presente trabalho é de 2014, ndo foi objetivo avaliar a sua
efetivacdo, mas se considera extremamente relevante novas pesquisas que
procurem avalia-la, bem como as suas repercussdes institucionais.

8) Quando alguma pesquisa de alguma spin-off transforma-se em algo interessante
para algum capital privado, a empresa tende a ser comercializada para este

capital, como aconteceu com uma das empresas que € objeto da pesquisa.
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As conclusdes trazidas mostram que a universidade tem o papel de protagonista
do processo de mercantilizacdo do conhecimento, e ndo mero refém. De certa forma,
pode-se afirmar que, ainda que o Parque Tecnoldgico seja um empreendimento de
muitos atores, a ponto de se ter uma fundagdo vinculada a Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Preto, o ator protagonista é a propria universidade. Ao mesmo tempo, 0
protagonismo ndo se da por meio da Agéncia USP de Inovacdo, ainda com alcance
muito restrito aos professores-pesquisadores e aos pos-graduandos, que s&o induzidos a
procurarem a FIPASE e a transformarem resultados de pesquisa em empresas spin-offs.

Pode-se concluir que a efetivacdo de politicas estatais de inovacdo objetiva a
modificacdo estrutural e ideologica da universidade, em um processo em que a
universidade é promotora e objeto de mudancas politico-institucionais. O processo de
privatizacdo da universidade se da com politicas que objetivam vincular o trabalho e a
pesquisa com a valorizagdo do capital por meio da jornada de trabalho do professor-
pesquisador e dos pds-graduandos, e ndo por modificacdo juridica do estatuto da
universidade, ainda que se possa concluir que reformas empreendidas pela prépria
comunidade académica acabam por modifica-lo.

O discurso das politicas de inovagdo baseia-se na perspectiva segundo a qual o
valor é gerado pelo conhecimento. Contudo, as politicas efetivamente objetivam
modificar o trabalho do professor. Portanto, as politicas reais sao regressivas e, de certa
forma, possuem o mesmo caréater das aplicadas ao mundo do trabalho, pois possuem o
escopo de regulamentar favoravelmente o trabalho ao capital. O conhecimento
vinculado as demandas do capital é consequéncia do trabalho efetivo de professores-
pesquisadores e pos-graduandos.

Em outras palavras, o discurso fundamenta-se no conhecimento, mas a politica
efetiva vislumbra regulamentar o trabalho, com o agravante de ser uma politica
elaborada e aplicada pela comunidade académica para a academia. Essa aparente
contradicdo faz com que o presente trabalho conclua que a politica de inovacdo se
configure enquanto Politica Simbdlica, pois ndo atende aos objetivos propalados, como
0 da criacdo de empregos qualificados, o do crescimento econémico e o da criacdo de
empresas de alta tecnologia com capacidade de concorréncia. Na prética, os elementos
da realidade ndo permitem efetivar o discurso enquanto politica publica, pois ha uma

ciséo entre a formulacdo e as condicOes de efetivacdo. Pelo contrario, os dados revelam
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que, pelo menos o arranjo produtivo local da satde de Ribeirdo Preto, a quantidade de
empregos diminuiu, a relevancia de faturamento das empresas do Parque Tecnologico é
muito reduzida comparada ao faturamento do restante das empresas da cidade, e os
dados demonstram um processo pequeno de absorcdo de empresas spin-offs por grandes
empresas do arranjo produtivo local. Importante ressaltar que essas empresas sdo de
grande porte, constituindo-se enquanto tal antes da politica municipal de inovacédo, o
que permite constatar que as empresas criadas e fomentadas com fundo publico
possuem a finalidade, para elas, de racionalizar custos de pesquisa.

Essa constatacdo permite vislumbrar um campo para futuras pesquisas. Se a
politica de inovacgdo permite racionalizar os custos da pesquisa para o capital, pode-se
dizer que a comunidade académica promove mudancas politico-institucionais que
corrobora a valorizagéo do capital. Essa constatacdo permite concluir que a comunidade
académica consegue tais mudangas porque se insere como protagonistas em um
processo politico-econ6mico mais amplo, no qual o Estado permite que parte da
comunidade académica formule e aplique politicas publicas para a universidade. Apesar
de constatado o protagonismo de parte da comunidade académica, ndo se pode diminuir
a importancia das politicas publicas mais amplas, que muitas vezes fundamentam as
reformas institucionais na universidade.

Espera-se que o presente trabalho tenha contribuido para o entendimento das
politicas de ensino superior de uma forma geral, mesmo que o objeto se restrinja a uma
face apenas, a politica de C&T baseada na inovacdo. Entende-se que a politica de
inovacdo objetiva privatizar a universidade estatal publica. Conclui-se que a
privatizacdo se da com a regulamentacédo sobre o trabalho do professor-pesquisador com
0 objetivo de aproximar a pesquisa do capital privado. Constatou-se que a politica de
inovacdo, na pratica, inclui o trabalho dos p6s-graduandos.

Entende-se, também, serem fundamentais novas pesquisas sobre o tema,
procurando aprofundar a compreensdo sobre as nuancas das politicas de inovacdo na
universidade estatal publica, uma vez que, a luz de uma comparacdo entre a dissertagdo
e a tese, pode concluir preliminarmente que se cristalizam com institucionalizagdes
diferentes. Tanto na dissertacdo quanto no doutorado, evidenciou que a atuagdo dos
agentes de inovacdo é fundamental para a consolidacéo institucional das politicas de

inovacdo, ainda que essas sejam frutos de politicas publicas mais amplas do Estado
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Brasileiro. Os atores locais e a legislacdo diferenciam-se em alguns pontos a fim de
contemplar a regionalidade, no caso, os estados (Minas Gerais e Sdo Paulo,
respectivamente).

A questdo central da politica de inovagéao esta no trabalho do professor e ndo na
universidade em si. A universidade somente € privatizada porque o trabalho torna-se
privado, gerador/ativador de mais-valia. A disputa ndo estd na universidade, pairando
sob os olhos de todos, mas sim na reorganizacdo do trabalho do professor, que antes
possuia vinculos improdutivos com o Estado, e agora passa a possuir vinculos
produtivos com o capital privado. O trabalho do professor, dando aula para a burguesia
educacional ou pesquisando para a burguesia industrial-financeira, é a disputa do capital
no ensino superior. Ao que tudo indica a privatizacdo do ensino superior no Brasil ndo
se da pela privatizacdo de instituicdes, mas sim pela desimobilizacdo do tempo de
trabalno do professor de fungbes improdutivas, mobilizando-o para fungdes
potencialmente e altamente produtivas dentro de sua jornada de trabalho. O
conhecimento é mercantilizado porque o trabalho do professor-pesquisador €

privatizado pelo capital.
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Quadro explicativo sobre a Politica de Inovacdo em Ribeirdo Preto a partir da

FIPASE
Empresas pré-residentes Empresas residentes
AT Médica
W(gF Consultoria Sevna
Experteasy Al Sukkar
CINPETox Cross Reality
Essenti, Invent
Fleety
Biotecnologia
Humecta JV Biotec
BPAgribio. Kidopi
Labtools
Nanophoton
Narcissus
ProRadis
TZ Epigentech
Figlabs.
Empresas Associadas Empresas graduadas
Roiplay for innovation BiodieselBrasil
Lychnoflora Brasmedical
Verdartis. Carbon Company S.A.
CG Brasil
Imunodot
Innolution
Nanocore
Katu Sistemas Inteligentes para a Saude
PeleNova Inovagdes Dermatoldgicas.
Arranjos Produtivos Locais Estrutura da FIPASE
APL da Salde Supera Incubadora
APL Polo de Software Supera Centro de Tecnologia
Supera Parque de Inovagdo e Tecnologia de
Ribeiréo Preto.
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