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RESUMO

O presente trabalho consiste em um estudo sobre a implementacdo da Politica Nacional do
Idoso —PNI, no municipio paulista de Sdo Carlos, no periodo de 2003 a 2004. Procurou-se
investigar como se efetivou a participacdo de técnicos e idosos na construcdo dessa Politica
localmente. Optou-se pela realizacdo da avaliagdo qualitativa por essa possibilitar uma
maior aproximagdo com 0s sujeitos da pesquisa, como também por permitir uma analise
mais densa das relacOes sociais existentes nos grupos. Utilizam-se, outrossim, dados
quantitativos para melhor referenciar a andlise pretendida. Para isso, foi realizado um
acompanhamento as entidades de representagdo de idosos no municipio e, de forma
sistematica, nos grupos coordenados pelo 6rgdo gestor responsavel pela implementacédo
municipal da PNI, ou seja, a Secretaria Municipal da Cidadania e Assisténcia Social, € 0
Conselho Municipal do Idoso em funcdo da municipalizacdo das politicas publicas de
inclusdo social dentre as quais se encontra a PNI, conforme estabelece a Constituicdo de
1988. Demonstrou-se que os idosos de Sdo Carlos — SP ainda ndo se véem como
construtores da Politica do Idoso no municipio e que esse é um processo lento, gradual mas,
nesse caso, progressivo. ldosos percebem a PNI como direito coletivo de obrigacdo do
Estado. Conclui-se que a participagdo dos idosos em grupos organizados tanto pela
sociedade local como pelo 6rgdo gestor da-se inicialmente por razoes individuais e que a
participacdo desses idosos, enquanto construtores de uma politica publica que visa
estabelecer e reforgar direitos de cidadania, passa sobretudo da universalizacdo e

internalizacdo das informacdes com interacdo entre as diversas geracgoes.

Palavras-chave: Percepcéo — Participagéo — Politica Publica — Inclusdo Social e Exclusédo
Social — Velhice — Direitos Sociais — Cidadania - Sociabilidade



ABSTRACT

This work intended to avaluate the implications of “Old-aged National Politics — PNI” in
the city of Sao Carlos, Séo paulo, in 2003 and 2004. The participation of technicians and
the old-aged themselves in the local construction of this politics was investigated. It was
done a qualitative avaluation, because it permitted a close relation among the subject of the
research and also a more dense analysis of the social relation of the groups. Quantitative
data were used for the analysis done. In order to get the informations, city places of old-
aged representation were monitorred in a sistematic way, meanly the groups coordinated by
the public manager responsible for PNI city implementation, represented by the city
secretary for citzenship and social assistence and the city concil for old-aged, in function of
the municipality of the public politics of social inclusion, where is inserted the PNI,
according to 1988’s Constitution. It was demonstrated that old-aged en Sdo Carlos — SP
still don’t see themselves as constructers of old-aged politcs in the city and that this process
is slow, gradual, but in this specific case, progressive. There’s a perception of PNI as a
collective right under the obligation of the state. The participation of old-aged in groups
organized by local society or the public manager operates initially for individual reasons
and their envolvement as constructers of public politics oriented to stablish and reforce
citzen’s rights, envolves, among all, the universilization and internalization of information

and interation between different generations.

Key-words: Perception — Participation — Public Politics — Social Inclusion and Exclusion —
Old Age — Social Rights — Citizenship — Sociability



1. APRESENTACAO

O problema de pesquisa aqui apresentado, a percepcdo do idoso sobre sua
participacdo na implementacdo da Politica Nacional do Idoso — PNI no municipio de Sao
Carlos-SP, comecou a se definir quando fui responsavel, em 1999, pela coordenacdo do 1°
Forum Municipal do Idoso / Teresina — PI, realizado pela Prefeitura Municipal de Teresina-
PI tendo como 6rgdo gestor, a Secretaria Municipal do Trabalho Cidadania e Assisténcia
Social. Esse 6rgdo é o responsavel pela interface entre as politicas publicas de inclusdo
social do municipio, como também pela realizacdo das a¢des de assisténcia social. Nessa
época, eu coordenava um departamento dessa Secretaria denominado Departamento de
Assessoria a Organizacdo e Participacdo Popular. A responsabilidade da conducdo dessa
acao me permitiu uma maior aproximacdo da situacdo vivenciada por essa parcela da
populacdo com a qual ndo possuia a titulo de trabalho uma proximidade maior, ja que a
Secretaria possuia um departamento especifico de atuacdo com idosos. Para a realizacdo do
Forum, foi usada uma metodologia com a qual j& trabalhava nas acdes anteriores do
Departamento, que possibilitava o envolvimento das pessoas em todos os momentos, desde
0 pensar a acdo até a sua concretizacdo. Houve uma preparac¢do a priori para a realizacdo
do Férum, quando a cidade foi dividida em quatro regionais onde aconteceram 0s pré-
féruns e os idosos participaram de todos 0os momentos. Foi um processo muito intenso, o
que possibilitou uma convivéncia diaria com esses idosos: condi¢do propicia para conversar
sobre os mais diversos assuntos, trocar idéias, conviver e vivenciar problemas vistos sob
uma mesma perspectiva. No periodo da realizacdo do Férum, surgiu ainda a oportunidade
de cursar especializacdo em Gerontologia Social patrocinada pela Prefeitura de Teresina em
convénio com a Universidade Federal do Piaui 0 que aumentou meu conhecimento sobre a
tematica.

Nomeada como membro integrante da equipe gestora responsavel pela
implementacdo das politicas pablicas de inclusdo social no municipio, tive interesse em

conhecer como se constituia a participacdo dos idosos na Implementacdo da Politica
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Nacional do Idoso no municipio, ndo a partir da visdo institucional, mas na perspectiva do
idoso, como eles se viam nesse processo, 0 que entendiam por participacdo e a importancia
que davam a ela, constituindo-se este o tema da monografia de conclusdo de curso.

Despertado o interesse, comecei a perceber que era necessario ampliar e
conhecer novos angulos sobre essa realidade vivida pelos idosos e, ao chegar a Sdo Carlos
em 2002, para selecdo de mestrado junto a Universidade Federal de Sdo Carlos com o fim
de melhorar minha qualificacdo, percebi o quanto poderia ser interessante uma analise
dessa tematica dentro de uma nova perspectiva, em uma visdo de quem esta de fora do
processo de implementacdo de uma Politica publica. Por isso optei, na apresentacdo do
projeto de mestrado, em continuar com a tematica da especializacdo buscando como
requeria a area de pesquisa uma analise numa perspectiva socioldgica.

Para tanto seria necessario conhecer os idosos da cidade de S&o Carlos e como se
constituia seu processo de organizacdo. Busquei entdo me inserir num curso de
especializacdo em gerontologia que estava sendo ministrado na cidade, em uma
Universidade da rede privada, matriculando-me na disciplina de Psicologia do
envelhecimento. Procurava conhecer um pouco da realidade dos que trabalhavam com os
idosos na cidade, quem eram e em que contextos intervinham com o0s idosos. Enfim, além
do conhecimento tedrico que advém desse tipo de curso, a idéia era conhecer pessoas e
fazer novas amizades. A participacdo no curso possibilitou varios contatos com 0s grupos
organizados de idosos, tanto os de ONG’S como os organizados pela Prefeitura Municipal.

Meu problema de pesquisa passou a ser compreender a percepcdo de idosos e
técnicos da cidade de Sdo Carlos/SP sobre a participacdo dos idosos na implementacdo da
Politica Nacional do Idoso, localmente.

Desenvolver uma pesquisa qualitativa com os idosos de Sdo Carlos significou
entrar num universo até entdo pouco perceptivo para mim. Foi um processo enriquecedor
de vivéncia e de convivéncia quase diaria com pessoas que possuiam historias de vida tdo
diversas da minha, que possuiam conceitos sobre a vida diferentes da visdo de mundo e de
realidade que eu tinha até entdo, como construcdo tedrica e pessoal do que seria e
representava participar na construcdo de um processo de implementacdo de uma politica

publica de construcdo de direito de cidadania.
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Trabalhar com esses idosos me permitiu uma aproximacdo maior com histérias de
vida e realidades que me possibilitou colocar outras questes sobre o que é importante e

significativo em todas as etapas da vida, ndo importando a geracéo.
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2. INTRODUCAO

A pesquisa aqui apresentada teve como objetivo a avaliacdo da implementacdo da
Politica Nacional do ldoso - PNI (Lei 8.842) - no municipio de Sdo Carlos, SP, na
perspectiva dos técnicos e dos idosos participantes das atividades. Tal politica considera
idoso toda pessoa com 60 anos ou mais. Foram avaliadas as acOes de concretizacdo da
implementacdo da PNI pelo governo local, por ser este o responsavel legal na
implementacdo de politicas publicas no &mbito municipal, no que se refere a oferta de
acdes e medidas concretas que possibilitem e viabilizem a participacdo do idoso nas
diversas etapas que constituem a implementacdo dessa Politica para o enfrentamento dos
problemas relacionados a questdo do envelhecimento. A pesquisa teve, como énfase
principal, procurar compreender a constituicdo dos processos de participacao dos idosos na
construcdo da PNI por se entender que participacdo € parte da construcdo da cidadania,
construcdo que acontece a partir da apropriacdo de espacos publicos contribuindo para a
emancipacdo de quem a pratica. A participacdo, nesse sentido, ndo pode ser um instrumento
para a adesdo a projetos empreendidos por terceiros com interesses que ndo sejam os dos
idosos.

O presente trabalho constituiu-se numa proposta de avaliagdo qualitativa entendida,
conforme Demo (1989), como comprometida em avaliar manifesta¢fes sociais dotadas de
qualidade politica. Para tanto, alguns horizontes qualitativos deverdo ser considerados no
processo de avaliacdo: representatividade, legitimidade, participagdo da base e auto
sustentacao.

A representatividade deve ser aquela obtida por eleicéo, ter carater de delegacéo, ser
democrética, autentica, rotativa e entender-se como servi¢o a comunidade. A legitimidade
se refere as regras do jogo, constantes nos estatutos nos quais devem figurar os direitos e 0s
deveres. A participacdo de base diz respeito ao comparecimento as reunifes e a
participacdo nessas de forma critica e ativa e a auto — sustentagdo estd assentada no

planejamento e execucdo participativa das acOes para a resolucdo dos problemas
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enfrentados.

Para a concretizagdo deste trabalho néo foi escolhido um método como uma receita
que pode ser aplicado em qualquer momento e em qualquer lugar da mesma forma. As
dimensdes aqui utilizadas sdo concepgdes basicas que possibilitam refletir sobre aspectos
gerais e essenciais da populacgao idosa sob o angulo da participacdo. A opc¢do por esse tipo
de abordagem deu-se por favorecer uma maior aproximacao e entendimento da realidade
estudada. Assim, avaliaremos a implementacdo da Politica Nacional do Idoso a partir da
observacdo e acompanhamento desses idosos nas suas organizacOes, buscando observar
como esses se percebem enquanto construtores da PNI no municipio.

No processo de avaliacdo proposto evidenciou-se a necessidade do
acompanhamento de maneira continua das agOes empreendidas para que se pudesse
conhecer como 0s idosos se percebiam engquanto construtores dessa politica.

O aumento acentuado do numero de idosos na populacdo mundial requer um
conhecimento mais aprofundado quanto as questdes do envelhecimento e das condigdes
socio-politicas e culturais em que esses idosos estdo inseridos. Veras (1996) afirma que é
essencial conhecer a situacdo da pessoa idosa para uma prestacao de servicos eficazes em
termos de custos e para o planejamento de estratégias visando o planejamento e a
intervencdo. Diz ainda que o crescimento demografico brasileiro tem caracteristicas
particulares que precisam ser apreendidas por meio de estudos e pesquisas que déem conta
dessa especificidade e subsidiem a implantacdo de programas adequados a cada realidade
especifica. Cabe ao setor publico desenvolver politicas que respondam as necessidades
dessa populagédo, possibilitar os canais de participacdo, melhorar as condicbes de vida e
desenvolver novas formas de trabalho e de insercdo social, viabilizando a construcdo e o
fortalecimento de seus direitos. A longevidade vem acompanhada de preocupacdo e
inquietude em face do despreparo, da falta de estrutura e de acdes, da caréncia de
equipamentos modernos, bem como de profissionais especializados nos servicos publicos
para atender a demanda dos idosos.

No Brasil, a situacdo do envelhecimento é um agravante a mais na questdo social do
pais. 1sso remete a preocupacdes sobre como 0 aumento constante e significativo da
populacdo de idosos serd acompanhado por politicas pablicas que garantam a protecao,

qualidade de vida e cidadania a essa parcela da populacdo brasileira, e como essa esta
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participando da construcao desse processo. Além dos desafios postos pela conjuntura
econdmica e social brasileira, somados a fragilidade inerente ao idoso, a questdo da velhice
¢ ainda mais grave para os idosos pobres que enfrentam outros desafios como a
precariedade dos sistemas publicos de protecédo social.

No processo de avaliagdo proposto, evidenciou-se a necessidade do
acompanhamento de maneira continua das acdes empreendidas para que se pudesse
conhecer como 0s idosos se percebiam enquanto construtores dessa politica.

Este processo visou detectar e compreender o estagio de desenvolvimento em que se
encontra a implementacdo da PNI no municipio, qual a proposta do 6rgdo gestor e como
técnicos e populacdo usuaria se percebem como partes integrantes do mesmo processo.
Procurou-se também conhecer as expectativas, anseios e 0 nivel de conhecimento sobre a
PNI dos tecnicos que acompanham o processo de implementagdo dessa politica. 1sso foi
feito com base nos textos oficiais e pela observacao das atividades desenvolvidas.

Durante o processo de avaliagdo da implementacdo da PNI, em especial da
representacdo dos idosos, percebeu-se que, para esses idosos, a PNI nao era o foco principal
de suas preocupacdes. 1sso nos despertou o interesse de saber o que motivava tais idosos a
participar de grupos dos centros de convivéncia. Esse se tornou o segundo objetivo do
projeto. No plano, portanto, da subjetividade, e diante de varias possibilidade de viver a
velhice, saber 0 que motivou esses grupos a ocupar 0s espagos construidos pela aplicacao
da PNI.
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3. O ENVELHECIMENTO E A PNI

3.1. Aspectos demograficos

Na atualidade, mais e mais pessoas se interessam pelo processo de envelhecimento
da populagdo mundial. Por processo de envelhecimento populacional entende-se a
participacdo crescente, no total da populacéo, de grupos etarios mais velhos. Esse processo
decorre da queda da taxa da natalidade.

A freqliéncia de pessoas com 60 anos! ou mais, no planeta, apresentou, nas Ultimas
trés décadas, um crescimento médio que variou de 2,5% a 3% ao ano enquanto a populacéo
humana apresentou um incremento medio de 1,7% (O.P.S. 1994). Em paises em
desenvolvimento como o Brasil, se verificou também, nesse periodo, um aumento
acentuado do indice de crescimento da populacdo de idosos. Segundo o censo de 2000,
existiam no Brasil, 14.536.029 idosos, correspondendo a 8,6% da populacdo de
169.799.170 habitantes. Em 1980 essa participacédo era de 6,5%.

As estimativas sdo de que, em 2020, haverd 30 milhdes de pessoas com 60 anos ou
mais no Brasil, correspondente a 13% da populagdo. A expectativa de vida para aqueles que
nascerdo nesse periodo serd de 70,3 anos (IBGE, 2002). Esse aumento de expectativa de
vida da populacdo mundial no século XX e inicio do século XXI é um fato importante para
a humanidade, e ndo sO para o Brasil. A expectativa média de vida até o comeco da
Revolucdo Industrial, no século XVII, ndo passava de 40 anos, enquanto que, na
contemporaneidade, a expectativa média nos paises desenvolvidos é de 77 anos. No Japao
chega-se a 80 anos. Em paises em desenvolvimento como o Brasil é de aproximadamente

67 anos.

L A idade de 60 anos como limite a partir do qual se quantificou populagio idosa decorreu da Politica Nacional dos Idosos
que define idoso a partir do corte geracional.
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O envelhecimento da populagdo € consequiéncia do acentuado declinio das taxas de
fecundidade das ultimas décadas. O Brasil nos dltimos vinte anos, experimentou uma
acentuada reducdo dos niveis de fecundidade, reducdo essa atribuida a uma serie de fatores
entre 0s quais se destacam: a urbanizacdo crescente associada a racionalizacdo do
comportamento; 0 aumento gradativo da participacdo da mulher no mercado de trabalho; o
aumento gradativo do nivel de escolaridade das mulheres. Ao envelhecimento da populagao
soma-se 0 aumento da expectativa de vida, o qual decorre de avancos tecnolégicos e de sua
aplicagdo a melhores condi¢bes ambientais, de atendimento & salde, entre outros, que
diminuem a agdo da mortalidade.

O contexto de desigualdade e a velocidade com que ocorrem estas transformacoes
no Brasil apontam para a complexidade crescente nas alternativas de atencdo as
necessidades desta nova estrutura etaria emergente. Estudiosos da questdo do
envelhecimento, como Elza Berqud (1996), Alexandre Kalache (1996) e Guita Grin Debert
(1996), entre outros, demonstram que o processo de envelhecimento populacional tem-se
dado de forma rapida e acentuado.

No entanto, o processo de envelhecimento da populacdo em paises de terceiro
mundo, como o Brasil, distingue-se do acontecido em paises desenvolvidos. Nesses
altimos, a queda das taxas de mortalidade e fecundidade iniciadas no século XVIII foi
acompanhada da ampliacdo da cobertura dos sistemas de protecdo social e melhorias das
condi¢cdes de habitacdo, alimentagdo, trabalho e saneamento basico. Nos paises nao
desenvolvidos ou em desenvolvimento o processo dependeu mais das conquistas
tecnoldgicas, importadas da Europa e pela acdo médico-sanitaria do Estado. Outra
diferenga consiste na velocidade diferenciada dos processos nos dois contextos: muito mais
rapido nos paises em desenvolvimento. Portanto, mesmo com as precarias condigdes
econémicas e sociais que caracterizam o Brasil, as conquistas que foram obtidas a partir
dos avancos tecnologicos na area da saide como as vacinas e 0s antibioticos, campanhas
sanitarias e uma maior ampliacdo e desenvolvimento da atencdo médica na rede publica,
possibilitaram o continuo crescimento da expectativa de vida de sua populacao.

Kalache (1996) afirma que o envelhecimento tornou-se um dos problemas a ser
enfrentado pelos paises que ndo possuem 0s recursos que 0s paises desenvolvidos tinham

quando envelheceram e exemplifica com o caso da Franca e do Brasil: no primeiro, o
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aumento da proporcdo de idosos passou de 7% para 14% em 120 anos; no segundo, em
2000, a participacdo era de 8,6% e projeta-se uma participacdo de 14% em 2025, ou seja,
um crescimento similar em apenas 25 anos. Fala também da notéria necessidade de se

desenvolver politicas inteligentes e igualitarias para o enfrentamento da problematica.

3.2. Género e envelhecimento

A questdo do envelhecimento necessita de estudos mais aprofundados. SO nas
Gltimas duas décadas € que o interesse por essa tematica tem se acentuado. Por ser
relativamente recente, sua compreensdo ainda ndo € precisa. Um dos aspectos do processo
demogréafico que vem chamando atencdo é a feminizagdo do envelhecimento.

No Brasil, 0 nimero absoluto de mulheres idosas quando confrontado com o de
homens de 65 anos ou mais, tem sido superior ja ha varios anos. Elza Berquo (2004) afirma
que esse diferencial por sexo entre os idosos, e que se acentua nos Gltimos anos, é explicado
pela diferenca nos ritmos de crescimento das populacGes idosas feminina e masculina. A
primeira vem crescendo a um ritmo maior que a segunda. Esse fato decorre de uma situacdo
diferencial de mortalidade por sexo. Em 1980, quando no Brasil a esperanca de vida para 0s
homens era de 59 anos, para as mulheres correspondia a 65 anos, ou seja, tinham a chance
de viver 6 anos a mais do que os homens e, conforme projecdes realizadas a partir do censo
de 2000, essa diferenca sera mantida até 2020.

Em S8o Carlos a participacdo dos idosos em grupos de convivéncia, reflete a
realidade brasileira. A maioria dos idosos participantes desses grupos é do sexo feminino.
Dos grupos coordenados diretamente pela Prefeitura, 90% da frequéncia total de 280 idosos

é de mulheres, sendo 50% casadas, 40% vilvas e 10% separadas.
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3.3. Organizacéo dos idosos no Brasil

A luta pela efetivacdo de um sistema previdenciario brasileiro data do inicio do
século XX. A conquista da aposentadoria, para a maioria dos estudiosos do assunto, faz
parte do conjunto de reivindicagfes do movimento operario em organizacdo. Melhoria de
indices salariais, reducdo da jornada de trabalho, férias, aposentadoria, regulamentacdo do
trabalho de mulheres e criangas, etc. (cf. Vianna, 1978). “Data de 1903 o reconhecimento
por parte do Estado brasileiro do direito a organizacdo e formacdo de sindicatos dos
profissionais da agricultura e industrias rurais e de 1907 a extensdo a qualquer categoria
profissional” (Haddad, 1993).

O que é importante ressaltar € a pressdo que 0s operarios brasileiros nas suas
organizagdes faziam sobre o Estado para a promulgacdo de uma legislacdo trabalhista e
social a qual comegou com o atendimento a uma das categorias mais combativas da época,
a dos ferroviarios. O Decreto-Lei 4. 682 do governo Arthur Bernardes criou uma Caixa de
Aposentadoria e Pensdo — CAP, pela qual os ferroviarios passaram a desfrutar de cobertura
previdenciaria a partir do momento em que se desligassem da producdo, ou seja, por
velhice, invalidez ou tempo de servico. A assisténcia médica e pensdo aos dependentes em
casos de morte constituiam parte das medidas previdenciarias (Addad, 1993).

Em 1937, o nimero de CAPs ja era de 183. A cobertura previdenciaria foi se
ampliando com a criacdo de outros instrumentos previdenciarios sob a tutela do Estado
como os Institutos Previdenciarios — IAPs. Nesse processo de constituicdo da previdéncia
social brasileira, foram sendo postas as contradicdes das relacdes capital-trabalho e os
elementos que conduziram ao movimento dos aposentados e pensionistas, assentado,
segundo Haddad (1993), em uma proposta global de defesa dos interesses dos
previdenciarios.

O movimento dos aposentados e pensionistas do Brasil foi se organizando
lentamente culminando na década de 60 com a criacdo da Unido Nacional dos Aposentados
e Pensionistas do Brasil.

Nas décadas seguintes, surgiram varias associacGes estaduais e regionais de
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aposentados e pensionistas que também reivindicavam a atualizacdo dos proventos e
melhores condigOes de vida. A efetivagdo do movimento sé ocorreu com a unido de todas
essas entidades na Confederacdo Brasileira de Aposentados e Pensionistas — COBAP.

A COBAP, criada em 13 de outubro de 1985, tem sua sede na cidade de S&o Paulo,
por ser a capital que tem o maior nimero de aposentados. Trata-se, segundo o artigo
primeiro de seus estatutos, de “uma sociedade civil sem fins lucrativos com a finalidade de
congregar e coordenar, em nivel nacional, as entidades representativas de aposentados,
reformados e pensionistas, quaisquer que sejam suas origens profissionais” (Estatuto
Social).

A constituicdo de 1988 representou para 0 movimento de aposentados e
pensionistas um passo a frente no que se refere as questdes previdenciarias, sobretudo por
ter incluido aposentados e trabalhadores na gestdo dos recursos, um dos caminhos
necessarios, segundo eles, para reverter a crise da previdéncia social (Haddad, 1993).

O Movimento dos Aposentados e Pensionistas do Brasil consolidou-se no final dos
anos 70 e inicio dos anos 80 como reflexo da insatisfagdo dos usuarios da Previdéncia
Social diante da profunda defasagem entre os calculos e reajustes de aposentadorias e
pensdes. O momento histdrico era bastante propicio para o surgimento de novos atores
sociais: vivia-se no contexto de transformacdes no cenario nacional e internacional com a
flexibilizagdo do capital e da diminuigdo da reserva econémica mundial e no Brasil, com o
inicio do processo de redemocratizacdo das instituicGes democraticas depois de um periodo
sob um regime militar ditatorial.

O governo do inicio dos anos 80, denominado de Nova Republica, ficou marcado
pelo carater de transicdo politica e econdmica, sendo palco de crises no setor produtivo e
ebulicdo dos movimentos sociais, huma conjuntura de extrema fragilidade. No campo
social, as desigualdades se ampliaram e as politicas publicas implementadas pelo governo
funcionaram como tentativa de regulagdo nas contradi¢des inerentes a economia capitalista.
No Brasil, em meio a uma crise inflacionaria, o neoliberalismo tomou corpo sob a
influéncia da Inglaterra e dos Estados Unidos (nos governos de Thatcher 1979 e Reagan
1980). A Previdéncia Social foi uma das instituicdes mais afetadas por essas influéncias
resultando na aplicacdo de politicas de enxugamento de gastos publicos feitas pelo governo

a partir da concepcdo de mundo neoliberal.
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O Movimento dos Aposentados e Pensionistas foi um entre 0s varios movimentos
surgidos daquela conjuntura oriundos do processo de abertura politica e que possibilitou a
eclosdo dos anseios populares. Esses movimentos foram pautados ndo somente por
interesses econdmicos, mas também pela busca do reconhecimento da diferenca, das
relacBes de expressividade e da igualdade de direitos.

Esse Movimento surgiu como uma forma de organizacao desses novos atores. Seus
objetivos, que no inicio eram a reivindicacdo da correcdo e 0 aumento dos proventos de
aposentados e pensionistas dependentes da Previdéncia Social, ampliaram-se para o
processo de conscientizacdo politica dessa parcela da populacdo pelo fim da segregacao
geracional e contra o descaso das autoridades diante dos baixos proventos pagos a
categoria.

Foi nos anos 80 que as associagcdes se uniram e criaram as suas Centrais. A
Federacdo Brasileira de Aposentados e Pensionistas foi criada em 1985, o que culminou
com a demonstracdo de forga de organizagdo na Constituinte.

Durante o processo Constituinte de 1988, o poder das associagdes e federacoes foi
demonstrado quando esses conseguiram formar o segundo maior “lobby”, s6 perdendo para
0 grupo dos ruralistas, tendo como uma de suas grandes vitorias a conquista do reajuste de
147%? nos proventos para aposentados e pensionistas.

O sistema previdenciario brasileiro nesse periodo apresentou varios problemas que
ja vinham se delineando anteriormente, como: ma administracdo, burocratizacdo excessiva
e corrupcdo. Questdes externas também influenciaram no processo do desmonte
previdenciario brasileiro como a transposi¢do de medidas de carater neoliberais aplicadas
em paises do primeiro mundo, como enxugamento dos gastos publicos na aplicacdo de
politicas sociais. Outro ponto de estrangulamento do sistema previdenciario na época foi a
ndo preocupacdo do governo da época em estabelecer mecanismos de fortalecimento de
capitalizacdo dos recursos arrecadados. Significa que a ampliagdo do numero de
beneficiarios, que se deu com a meta de universalizacdo da Previdéncia, ndo encontrou
suporte na captacdo de recursos suficientes para atender a demanda. A defasagem gerada

foi o principal motivo da depressdo do sistema, antes mesmo de propiciar vida digna aos

2 147% era a percentagem de reajuste reivindicada por aposentados e pensionistas durante a constituinte
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aposentados (cf, Salm, 1984).

O governo daquele periodo (Nova Republica) respondeu aos problemas de
instabilidade econémica (assim como 0s governos anteriores) com o aumento das aliquotas
da previdéncia, sem questionamento de critérios de financiamento e aplicacdo dos recursos.
A qualquer sinal de dificuldades financeiras de outros setores da economia, 0 governo
utilizava os recursos provenientes da previdéncia social.

Outros fatores agravavam a situacdo de aposentados e pensionistas como a inflacao
e 0 achatamento salarial. Segundo Haddad (1991, p.35), a Lei 66.205, de 29 de abril de
1975, piorou a situacdo da categoria. Essa lei foi responsavel pelo fim do salario minimo
com “fator de correcdo” dos beneficios, passando este a ser o sistema especial de
atualizacdo monetaria.

A partir da desvinculagdo dos beneficios previdenciarios, do salario minimo,
rompeu-se a ligacdo entre as reivindicacdes dos aposentados e as lutas sindicais. Esta
medida refletiu-se diretamente no poder de barganha dos aposentados, quando a categoria
perdeu forca.

A situacdo piorou ainda mais em outubro de 1979 com a aprovacao da lei 6.708 que
estipulou a correcdo do salario minimo semestral pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC, e teria diferentes valores para os diversos patamares salariais
cumulativamente. Significou que os niveis salariais mais baixos teriam reajustes menores,
além de serem pagos de acordo com o indice do salario minimo anterior. Ou seja, 0S
aposentados e pensionistas que ganhavam o minimo ndo sé passaram a ter reajustes
menores. Como 0S seus proventos passaram a serem corrigidos sobre os seis meses
anteriores.A defasagem crescia a cada reajuste.

A busca por melhores condi¢des de vida iniciada pelos aposentados e pensionistas
nos anos 80 e 90 deu prosseguimento ampliando-se com a incorporagdo de novas lutas
como regulamentagdo e cumprimento dos direitos sociais conquistados durante 0 processo
Constituinte e ampliacdo de outros direitos e politicas sociais publicas. Como resultante
desse processo, foi promulgada, em 4 de janeiro de 1994, a Politica Nacional do Idoso- PNI

e, em 1° de outubro de 2003, o Estatuto do Idoso.
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3.4.Consideracdes sobre a PNI

A Politica Nacional do Idoso constitui-se, no Brasil, um dos grandes desafios desse
inicio de século. A sua efetivacdo devera envolver o Estado e a sociedade civil no espaco
de partilha de poder no &mbito da gestdo publica e participativa das politicas sociais. E de
fundamental importancia sua implementagdo, pois foi formulada visando garantir os
direitos sociais dos idosos, assegurando a promocdo de sua autonomia, integracdo e
participacdo na comunidade por meio do acesso a bens e servigos voltados para esses
propdsitos e ainda buscar estratégias que os atinjam de maneira universal.

Na constituicdo de outubro 1988, houve avancos significativos na area social como
a definicdo do conceito de Seguridade Social que se constitui no tripé: Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social. Essas conquistas possibilitaram a elaboracdo de Leis como a de n°.
8742, de sete de dezembro de 1993, (Lei Organica da Assisténcia Social-LOAS), e a 8.842,
de quatro de janeiro del994, (Politica Nacional do Idoso), as quais propdem um novo
modelo de gestdo para as politicas sociais, baseado na descentralizacdo e participacéo,
consistindo numa partilha de poder entre as instancias envolvidas (Unido, Estados e
Municipios), possibilitando o exercicio do controle pelas comunidades locais sobre as
politicas das quais sdo usuarios. Esse processo de descentralizacdo pode ser considerado
um avango na medida em que aproxima 0S Servigos e 0s tornam mais acessiveis a
populagéo, permitindo uma maior agilidade e eficiéncia, facilitando a fiscalizagao por parte
do usuério. Jouchelovitch (1997) afirma que ja é consenso que 0s programas sociais basicos
de atencdo aos cidadaos sejam geridos pelo governo municipal, com ampla participagdo de
Seus municipes.

Na forma da lei, ha uma intencdo real de modificar a situacdo do idoso no Brasil,
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resultado da correlacdo de forgas existentes no periodo constituinte, quando os idosos
mostraram possuir poder de organizacdo, capacidade de mobilizacdo e pressdo na defesa de
seus direitos. A promulgacdo da PNI resulta desse processo. Dar importancia devida aos
mais velhos na sociedade requer muita luta e organizacdo e, fundamentalmente, a
conquista, pelos idosos, da consciéncia de seus direitos enquanto cidad&os.

A Politica Nacional do Idoso, como as demais Leis que beneficiam o idoso, ndo é a
ideal, ndo engloba reivindicacOes importantes para os idosos. Alguns artigos foram vetados
quando da sua promulgacdo, pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, como 0s
que estabeleciam as competéncias do Conselho Nacional do Idoso, o que impossibilitou a
efetivacdo do mesmo, até a promulgacdo do Estatuto do Idoso em outubro de 2003. Foi,
porém, o que a conjuntura politica permitiu naquele momento histérico. E importante
compreender que, dentro do contexto histérico no qual emergiu, foi um ganho qualitativo
para os idosos, que passaram a ter um instrumento legal que lhes possibilita acesso a
incluséo social.

A Constituicdo de 1988 veio garantir que a Assisténcia Social se tornasse um
elemento constitutivo do tripé da Seguridade Social Brasileira, integrando-se a salde e a
Previdéncia. A partir do texto constitucional, a Assisténcia Social passa a ser definida como
direito do cidaddo e dever do Estado, como uma politica de seguridade social nao
contributiva que prevé os minimos sociais, realizada por meio de um conjunto integrado de
acOes de iniciativa publica e da sociedade para atender as necessidades basicas. O art. 194
da Constituicdo Federal diz que: “A Seguridade Social compreende um conjunto integrado
de acBes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

A Lei 8.742 de 7 de setembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social-LOAS
dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e d& outras providéncias e no seu Capitulo
I, das definigbes e dos objetivos, diz no seu art. 2°, que a Assisténcia Social tem por
objetivos protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice”.

A protecdo a velhice é instituida na LOAS no Capitulo 1V sobre os beneficios dos
Servigos, dos Programas e Projetos de Assisténcia Social, na secdo I. Nesse capitulo define-
se, no artigo 20, o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC: “O Beneficio de Prestagao

Continuada é a garantia de 1 (um) salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia
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e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais® e que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencdo e nem té-la provida por sua familia.” No paragrafo terceiro desse
artigo, considera-se que a familia incapaz de promover a manuten¢do da pessoa portadora
de deficiéncia ou idoso é aquela cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥ (um quarto)
do salario minimo*. Entende-se que a inclusdo do BPC na LOAS é uma conquista dos
idosos e das categorias profissionais comprometidas com a causa, mas, desde a
promulgacdo da LOAS em 1993, luta-se pelo aumento da renda per capita, pois a faixa
atual mantém a exclusdo de uma acentuada parcela da populagdo que necessita do
beneficio, principalmente nas regides Norte e Nordeste, economicamente as mais pobres do
pais. A responsabilidade pelo pagamento desse beneficio, cuja verba provém da Assisténcia
Social, cabe ao Instituto Nacional de Seguridade Social-INSS. Cabe também ao INSS a
responsabilidade pelo pagamento, as pessoas idosas, das aposentadorias. Nesse caso, as
verbas provém da Previdéncia Social. A aposentadoria e o beneficio possivel pela LOAS —
0 beneficio de prestacdo continuada (BPC) sdo, portanto, distintos: a primeira decorre de
contribuigdes realizadas durante a vida ativa do beneficiado; a segunda decorre de uma
avaliagdo das condigdes familiares do idoso ou do deficiente, alvos da LOAS. Se o idoso
integrar uma familia cuja renda per capita estiver abaixo de % de salrio minimo ele esta
apto a receber o minimo.

No que tange a organizagdo e gestdo da Politica Nacional do Idoso, a competéncia
de implementa-la cabe aos mesmos Orgaos responsaveis pela Assisténcia Social nas trés
esferas de governo. O que se observa é que, na pratica, esses 6rgdos, nas diversas instancias
administrativas, priorizam as ac¢oes de assisténcia social em detrimento da universalizagao
preconizada na PNI, o que sé veio a ser corrigido, em parte, pelo Estatuto do Idoso (2003),

destinado a regular os direitos assegurados as pessoas idosas.

3 A Lei 10.741 de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso - alterou esse limite de idade para 65 anos.

4 Encontra-se em tramitacéo, no Congresso Nacional, projeto de Lei que altera o valor da renda per capita para 1 (um )
salario minimo mensal sendo essa uma luta dos segmentos envolvidos e das categorias profissionais comprometidas com
essa causa desde a promulgacdo da LOAS
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3.5. Consideragdes sobre o estatuto do idoso

A Lei 10.741 de 1° outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias, é resultado da luta que a sociedade brasileira nas suas diversas
organizagOes representativas, principalmente as de idosos e das categorias profissionais
comprometidas com as causas de interesses desses, vem travando ao longo dos anos por
uma legislacdo normatizadora dos direitos dos idosos e das punicOes para as suas
infracoes.

O Estatuto, como toda a legislagdo no interesse dos idosos, faz parte de um
processo de luta continuo que vem ao longo do tempo tendo avangos e retrocessos.

Apesar de ndo terem sido incluidos no texto final todas as aspiracdes das
entidades representativas, em funcdo das forcas opositoras existentes no Congresso
Nacional, foram conquistados alguns avangos considerados importantes para a categoria,
como assegurar ao idoso 0 mesmo patamar conquistado por criancas e adolescentes que é o
de absoluta prioridade, contida no artigo 3° das Disposi¢oes Preliminares:

Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania,
a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:

| — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgdos
publicos e privados prestadores de servicos a populacéo;

Il — preferéncia na formulagdo e na execucdo de politicas sociais publicas
especificas;

Il — destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecao ao idoso;

IV — viabilizagdo de formas alternativas de participagcdo, ocupagdo e
convivio do idoso com as demais geragdes;

V — priorizagdo do atendimento do idoso por sua prépria familia, em
detrimento do atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou carecam de
condi¢cOes de manutencdo da prépria sobrevivéncia,;

VI — capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria
e gerontologia e na prestacao de servigos aos idosos;
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VIl — estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacdo de
informacBes de carater educativo sobre o0s aspectos biopsicossociais de
envelhecimento;

VIl — garantia de acesso a rede de servicos de salde e de assisténcia social
locais.

A reducéo da idade cronoldgica de 67 para 65 anos para concessdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC, direito estabelecido na Lei Orgénica da Assisténcia Social —
LOAS, que estabelece a garantia de um salario minimo mensal a todo idoso que ndo possua
meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, fez acrescentar
muitos idosos que se encontravam excluidos do BPC, principalmente nas regides Norte e
Nordeste do pais melhorando a qualidade de vida dessas pessoas e possibilitando acesso a
cidadania.

Outras conquistas do Estatuto ainda enfrentam resisténcias de parte da sociedade
como, por exemplo, o art. 39 que define a gratuidade e/ou abatimento de 50% no preco das
passagens dos transportes coletivos pablicos, urbano, semi-urbano, ferroviario e aquaviario
para idosos que ndo estdo sendo cumpridas em funcdo de liminares impetradas pelas

empresas concessionarias de transportes publicos.O paragrafo 1° afirma que:

8 1o Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente qualquer documento
pessoal que faga prova de sua idade.

8 20 Nos veiculos de transporte coletivo de que trata este artigo, serdo reservados
10% (dez por cento) dos assentos para os idosos, devidamente identificados com a
placa de reservado preferencialmente para idosos.

§ 30 No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65
(sessenta e cinco) anos, ficara a critério da legislacdo local dispor sobre as
condicdes para exercicio da gratuidade nos meios de transporte previstos no caput
deste artigo.

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-a, nos termos
da legislacdo especifica:

I —areserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda igual ou
inferior a 2 (dois) salarios-minimos;

Il — desconto de 50% (cinguienta por cento), no minimo, no valor das passagens,
para os idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2
(dois) salarios-minimos.

Paragrafo Unico. Caberd aos 6rgdos competentes definir os mecanismos e 0s
critérios para o exercicio dos direitos previstos nos incisos I e 1I.

Artigos importantes foram excluidos no texto final do estatuto, como o que definia

um percentual de 20% da arrecadacdo dos jogos das loterias para o funcionamento dos
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conselhos de idosos nas trés esferas administrativas e o0 que estabelecia a renda per capita

familiar de um salario minimo para a concesséo do BPC.

S&o fatos como esses que vém demonstrar que a luta por ampliacdo de direitos para
as camadas mais desprovidas da sociedade entre as quais se incluem os idosos é um
processo constante e continuo sendo necessario sempre que as organiza¢des mantenham-se

atentas e vigilantes na manutencdo e ampliacdo de suas conquistas.



28

4. REFERENCIAL TEORICO E EMPIRICO

4.1. Direito e cidadania

Marshall discute cidadania como uma igualdade humana bésica associada ao
conceito de participacdo integral na comunidade. Cidadania poderia ser, portanto, a
vivéncia dessa participagdo, a qual todos vivendo em sociedade tém igual direito. O
conceito de cidadania associa-se ao conceito de direito. T.H. Marshall (1965) distingue trés
tipos basicos de cidadania correspondendo cada uma delas a um tipo de direito: civil,
politico e social. A cidadania civil associa-se aos direitos necessarios a liberdade individual
— liberdade de ir e vir, liberdade de expressdo, pensamento e fé, direito a propriedade e a
justica, entre outros; a politica diz respeito ao direito de participacdo no exercicio do poder
politico; a social envolve todo um conjunto de direitos, que inclui “desde o direito a um
minimo de bem-estar econdémico e seguranca ao direito de participar, por completo, na
heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem
na sociedade. As instituicbes mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema educacional e
os servigos sociais” (Marshall, 1967, p.64). Marshall entende que embora nao se possa falar
em prioridade légica ou histdrica de uma dessas formas de cidadania com relagéo as outras,
é possivel, no entanto, afirmar que, em termos histéricos, cada tipo de cidadania pertence a
um estagio distinto de desenvolvimento do processo civilizatério (Marshall, 1965)°.

Dessa forma, a luta por direitos civis, que da conteido a cidadania civil, é parte de
um processo mais geral de luta contra o Estado absolutista e pela formacdo do Estado
constitucional burgués. A conquista da cidadania politica corresponde a formacdo do

Estado liberal democratico. Ja os direitos sociais, que ddo conteddo a cidadania social,

5 Nesse sentido, como o trabalho de Marshall data de 1963, nédo entrou, na reflexdo, a construcdo dos direitos difusos, tais
como o direito ambiental.
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estdo na propria base dos modernos sistemas de welfare state (Habermas, 1987). Segundo
Ewald (1986), o direito social s pode ser construido a partir do momento que se constroi
uma concepc¢ao de sociedade como realidade sui generis. A concepcéo liberal de sociedade
como um conjunto de individuos racionalmente orientados leva, por outro lado, a
concepcdo dos direitos civis, nos quais prevalecem a liberdade e a responsabilidade
individuais.

Segundo Silva (1995), embora o chamado elemento social da cidadania seja tdo
antigo quanto o civil e o politico, sé no final do século XIX é que se pode falar de direitos
sociais como uma categoria diferenciada. Silva (1995) afirma que Marshall parece
fundamentar a distincdo entre os trés elementos da cidadania na propria diferenciacdo social
que caracteriza o processo de modernizagdo do Ocidente. Afirma que, dentro desta
perspectiva, pode-se entender que a idéia de cidadania social esta associada ao surgimento
de uma esfera social diferenciada chamada, por Arendt (1983:47), de ascensao do social.

A passagem da sociedade - a ascensdo da administracdo caseira, de suas atividades,
seus problemas e recursos organizacionais - do sombrio interior do lar para luz da esfera
publica ndo apenas dilui a antiga divisao entre o pablico e o politico, mas também alterou o
significado dos dois termos e a sua importancia para a vida do individuo e do cidadao.

Com base nessa concepcdo, e como acontece nos modernos sistemas de welfare
state que incorporam elementos do Estado constitucional e do Estado liberal democratico, a
idéia de cidadania social também incorpora elementos tipicos das outras duas formas de
cidadania: a civil e a politica. Ndo devem, porém, ser perdidas de vista as especificidades
de cada uma das formas de cidadania, pois caso isso ocorra perde-se o sentido da distingéo
analitica entre as trés formas. A idéia é enriquecer a nocdo de cidadania social, com a
preservacdo dos elementos civil e politico.

As politicas de protecdo social tém a funcéo de garantir aos membros da sociedade
que se encontram em situacdo de vulnerabilidade a seguranga do direito de participar de
forma completa e igualitaria na vida daquela sociedade. Estdo, portanto, associadas ao

direito social. Na visdo de Sposati (1995):
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“Uma politica de protecdo social compde o conjunto de direitos de civilizacdo de
uma sociedade ou o elenco das manifestagdes e das decisdes de solidariedade de
uma sociedade para com todos os seus membros. Ela é uma politica estabelecida
para a preservacéo, a seguranca e dignidade a todos os cidadaos.”

Nesse contexto, a participacdo é aqui entendida como parte do processo de
construcdo da cidadania que tem como finalidade a transformacéo do individuo em cidadao
gue se emancipa na luta e consecucao de direitos sociais.

Convém enfatizar que o reconhecimento do direito a protecdo social como
defensavel e justo nas sociedades modernas do século XX ndo significa que, mesmo na
atualidade, os governos venham a garantir sua imediata realizacdo, mesmo que estejam
declarados na Constituicdo Nacional. No caso do Brasil, os direitos sociais s0 foram
legalmente reconhecidos na Constituicdo de 1988 que os instituiu e universalizou. A
constituicdo de 1988 definiu como principios basicos, a descentralizacdo e a participacdo
que nortearam a criacdo de politicas publicas e outras leis de prote¢do social como a LOAS
(dezembro, 1993), PNI (janeiro, 1994) e recentemente o Estatuto do Idoso (outubro, 2003).

4.2. Concepcéo de idoso

Na PNI, o idoso é definido como a pessoa com 60 anos e mais. O critério basico de
definicdo é, portanto, o corte geracional.

Para Mannheim, o fenbmeno sociol6gico das geracdes esta baseado, em Ultima
analise, no ritmo bioldgico de nascimento e morte, sem, contudo, ser deduzivel nem
implicado por esse. A interacdo social, uma estrutura social definida e uma forma particular
de continuidade da histdria definem a geracdo como um fendmeno de localizacdo social.
Mannheim entende que o problema das geracBes & importante o suficiente para ser
seriamente considerado, pois a geracdo é um dos guias indispensaveis a compreensdo da
estrutura dos movimentos sociais e intelectuais. No entanto, o interesse principal dessa

proposta ao fazer opgdo por uma insercdo e observacdo direta das atividades de grupos de
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idosos, ndo se restringe a analise desses grupos enquanto grupos sociais concretos®.

4.3. Concepcéo de Avaliacédo

E importante destacar que as concepcdes de avaliacdo podem ser agrupadas em
diferentes conjuntos, considerando 6ticas ou critérios distintos.

Avaliar é um processo que ndo diz respeito apenas a técnicas. Faz parte da reflexdo
sobre a atividade humana. A avaliacdo constitui-se num processo intencional auxiliado por
diversas ciéncias e que se aplica a qualquer préatica. Partindo dessa premissa, Gadotti
entende que os critérios de avaliagdo que condicionam seus resultados estejam sempre
subordinados as finalidades e objetivos previamente estabelecidos para qualquer pratica
seja ela social, educativa, politica ou outra.

O presente trabalho foi realizado com essa concepgao, entendendo avaliagdo como
um processo em que todos os envolvidos buscam e sofrem, durante 0 mesmo, uma
mudanca qualitativa.

A escolha metodoldgica por uma avaliacdo qualitativa ndo impede, outrossim, que
dados quantitativos sejam usados concomitantemente visando atingir os objetivos
propostos.

Demo afirma que:

“E mister acentuar que, para avaliar processos participativos € necessario
participar. N&o basta a observacdo participante, ndo se trata de mistificar
partidarismos ativistas mas, ao contrario, de controlar a imiscuicao ideoldgica. A
avaliacdo qualitativa de processos participativos coincide com auto — avaliagdo, o
que contraria a atitude de mero observador”

As dimensdes do fendmeno participativo segundo Pedro Demo s&o:

6 Segundo Mannheim séo grupos formados com fim especifico, como é o caso dos grupos dos centros de convivéncias: danga teatro,
volei, ginastica, dentre outros.
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a) Representatividade da lideranca, obtida por eleigdo, de preferéncia com chapas
concorrentes. A lideranca tem carater delegado — sua autoridade e delegada, ndo
propria. Nao interessa a lideranca carismatica (que ndo se transfere e e
tendencialmente centralizadora), a lideranca externa (de gente que ndo € da
comunidade), a lideranga imposta. Interessa a lideranca que deposita
democraticamente a confianca e a esperanc¢a da comunidade e por isso a representa
autenticamente. Deve ser rotativa, deve prestar contas, deve entender-se como
como servigo a comunidade;

b) Legitimidade do processo — regulamenta de modo democratico e comunitario as
regras do jogo. Geralmente isto transparece nos estatutos, nele diz quem é
associado, quais os direitos, quais 0s deveres, como se constituem os dirigentes,
COmMO se impugnam, como Se prové a auto — sustentacao, etc.;

c) Participacdo de base — evidenciada no comparecimento as reuniGes, no
compromisso de auto — sustentacdo, na contestacdo dos erros da cupula, nas
reivindicagdes dos direitos, no interesse pela vitalidade da comunidade, etc.;

d) Planejamento participativo auto-sustentado - capacidade de perceber os
problemas e de montar para eles solucdes viaveis, comunitariamente planejadas e
executadas. Transparece na constatacdo até que ponto a vida melhorou de fato, até
que ponto os direitos basicos funcionam, até que ponto se nota eficiéncia e eficacia
na politica da associacdo, até que ponto existe credibilidade na lideranca e na
propria associacdo, até que ponto se nota diferenca na vida de antes e de agora.

4.4. O problema das geracoes

Mannheim entende uma geracdo como uma situacdo vivenciada por varios
individuos numa estrutura social sendo que esta é baseada na existéncia de um ritmo
biolégico na vida humana — os fatores de vida e de morte, um periodo limitado da vida, e o
envelhecimento. Os individuos que pertencem a mesma geracdo, que nasceram na mesma
época sdo dotados, nessa medida, de uma situacdo comum na dimensdo historica do
processo social.

O autor enfatiza que:

O fendbmeno socioldgico das geracOes estd baseado, em Ultima analise, no ritmo
biol6gico de nascimento e morte. Se um fenémeno esta baseado em outro, ele nao
poderia existir sem o outro; entretanto ele possui certas caracteristicas peculiares a
si proprio. Néao fosse pela existéncia de interacdo social entre seres humanos, pela
existéncia de uma estrutura definida, e pela histéria estad baseada em um tipo
particular de continuidade a geracdo ndo existiria como um fenbmeno de
localizacdo social; existiria apenas nascimento envelhecimento e morte
(Mannheim, 1982).
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O problema sociologico das geragdes, para Mannheim, portanto comeca nesse ponto
no qual é descoberta a importancia sociologica dos fatores bioldgicos. Para ele, precisamos

compreender a gera¢do como um tipo particular de situacéo social.

4.5. Outros estudos

Pesquisa realizada pelo Nucleo de Estudos Interdisciplinares da Mulher (NEIM),
sob a coordenacdo da Prof® Dr? Alda Brito da Motta nos anos de 1994 a 1997, estudou o
desenvolvimento de uma tendéncia recente e crescente de uma sociabilidade extrafamiliar.
A pesquisa possibilitou a autora desenvolver uma reflexdo especifica, segundo ela, sobre a
preméncia e o sentido da sociabilidade na vida dos individuos.

Quatro grupos distintos foram escolhidos para a pesquisa: O grupo de idosos de
uma Associagdo de Moradores, uma Associagdo de idosos de um bairro bem popular, uma
Faculdade de Terceira Idade e um grupo informal de homens que se reinem na praga de um
bairro da cidade.

Trabalhou com referencial de sociabilidade a partir da visdo de Simmel.
Sociabilidade ¢ entendida como “a forma ludica de sociagdo”, o que expressa um aspecto
fundamental da natureza cultural dos individuos, a associatividade, sobretudo em sua
expressdo desinteressada: “Essas formas ganham vida propria. S&o liberadas de todos os
lagos com o conteudo, existem por si mesmas e pelo fascinio que difundem pela liberagdo
desses lagos”. Em contrapartida, a autora discute o desenvolvimento de outra espécie de
sociagdo, “fabricada” em varios modulos para 0 consumo capitalista — em grupos de
convivéncia, clubes, escolas e cursos, entre os quais se destacam os “programas para a
terceira idade” de iniciativa governamental ou empresarial. Mas ha a possibilidade dessas
sociabilidades inicialmente fabricadas tornarem-se sociabilidade “pura”, eliminando as

resisténcias encontradas e exemplifica com a fala de idosos dos grupos pesquisados:

“Meus melhores amigos sdo os amigos da faculdade” (Cicero, 64 anos)

“Eu ndo posso dizer que fiz amigos, fiz amizades. Ainda é pouco tempo de
convivéncia” (Alina, 75 anos).

“Quando a gente vai envelhecendo, fazer amizades fica mais dificil. Tenho a
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impressao de que os mais velhos ficam mais egoistas” (Lourdes, 75 anos).

E um estudo sobre a sociabilidade de idosos de gerac@es diferentes, de idosos
jovens e idosos mais velhos, considerando o género. Concluiu-se nesse estudo que 0s
idosos mais jovens sdo 0s que vivenciam a chamada moderna sociabilidade grupal os
“programas para a terceira idade, pois sdo mais afinados com o tempo social que gestou
esses programas (Motta, 2001). Sdo os que gozam mais larga e amplamente dos beneficios
da aposentadoria, seja como classificacdo social, seja como possibilidade de contar com
uma renda certa e com a idéia de utilizacdo de um tempo livre para aproveitar em lazer e
sociabilidade. Sdo também dos que foram atingidos mais diretamente pela difusdo do
ideario feminista de emancipacdo, autonomia e igualdade de direitos entre 0s sexos. E sdo
ainda as mulheres que constituem maioria significativa, tanto democraticamente como,
sobretudo, na participacdo nesses novos grupos. Sdo eles, enfim, uma geracdo ainda em
razoavel sintonia com o tempo social presente.

Os idosos maiores de 80 anos, com habitus formado em momento histérico anterior
(Bourdieu, 1990), seja por limitacGes de saude ou financeiras, vivem com a familia ou a
familia com eles. A maioria desses mais velhos ndo tem participacdo em grupos. Os que
declaram ainda participar, sdo geralmente mulheres que participam em igrejas e irmandades
religiosas do tipo grupo de oracdo, legido de Maria, apostolado da oracéo, etc. Nessa faixa
de idade sdo muito poucos os que participam de grupos de terceira idade. De qualquer
modo, significam participacfes externas ao nucleo da familia. No mais, as amizades sao
cultivadas principalmente no ambiente doméstico.

A autora relata que, surpreendentemente e contra o preconceito e a desinformacao,
encontrou no universo de sua pesquisa, Vvarias pessoas excepcionalmente interessantes,
vivas, com muito pouco das faladas “coisas da idade”.

Os idosos participantes da pesquisa descrita, mesmo 0s mais idosos, sdo ativos e
ainda vivenciam um processo de sociagao.

E quando a dependéncia chegar? Esse é o tema de um estudo realizado pela Dr#
Vania A. G. Varoto (Varoto, 2005) sobre as organizacdes disponiveis para idosos na cidade
de Séo Carlos — SP.

Para identificar essas organizacGes, foi realizado um estudo junto a Prefeitura
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Municipal com o objetivo de analisar as organizagdes de atendimento a populagéo idosa na
cidade. Foram realizadas entrevistas com os dirigentes de 55 instituicbes nas categorias: a)
moradia; b) cultura, lazer, esporte, educacdo e social: c¢) saude e, d) suporte /
encaminhamento. A categoria “b” apresentou o maior nimero de pessoas envolvidas e
houve énfase na integracdo social. No entanto, quando essas pessoas adoecem e passam a
apresentar algum grau de dependéncia, abandonam as organiza¢fes dessa categoria.

Identificar a rede de suporte utilizada pelos idosos com a chegada da dependéncia
foi outro objetivo do trabalho de Varoto (2005). A rede de suporte utilizada nesse periodo
da vida ainda é a familia e a conclusdo é a de que novas alternativas de organizacdes de
atendimento a idosos dependentes precisam ser criadas para atender a heterogeneidade de
uma populacdo que cresce cada vez mais e que esta ficando cada vez mais idosa (Varoto,
2005). Ressalte-se que tradicionalmente o cuidado com os mais velhos é responsabilidade
de mulheres. Com a progressiva entrada das mulheres no mercado de trabalho, a familia vai
perdendo a capacidade de dar apoio e suporte aos seus velhos.

Pesquisadores da UFSCar tém se preocupado com a atencéo aos idosos de geracoes
mais velhas e, principalmente, os que apresentam dependéncia e com 0s seus cuidadores.

O Centro de Orientacdo ao Idoso e seu Cuidador (COIC / UFSCar) vem realizando
um trabalho de pesquisa e intervencdo com idosos que sofrem de deméncia e grupos de

orientacdo com os cuidadores desses idosos, principalmente os com Mal de Alzheimer.
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5. A VELHICE EM SAO CARLOS

5.1. Aspectos gerais e demograficos

O municipio de Sdo Carlos esta localizado na regido administrativa central do
Estado de S&o Paulo, segundo a classificagdo do SEADE, distante cerca de 232 km da
capital e possui uma area de 1.132 km2. Faz vizinhanga com Ibaté, Araraquara, Itirapina,
Rio Claro, Ribeirdo Preto dentre outras. A cidade de S&o Carlos foi fundada no ano de 1857
por Antdnio Carlos de Arruda Botelho o Conde do Pinhal. O municipio estd assentado
sobre o terreno constituido na época de trés Sesmarias: a Sesmaria do Pinhal, a do
Monjolinho e a do Quilombo. A Sesmaria do Pinhal compreendia a metade sul do
perimetro urbano futuro; a Sesmaria do Monjolinho incluia toda a parte norte da atual
cidade; a do Quilombo, o atual distrito de Santa Euddxia, longe do centro de Sao Carlos
(Neves 1984, pp.1/2. Citado por Mancuso 1998, pp.106) A expansdo da cidade deu-se em
torno da capela da cidade atualmente Catedral S&o Carlos Barromeu.

Hoje Sdo Carlos estd situada em uma regido considerada uma das mais
desenvolvidas do pais, segundo pesquisas da Fundagdo do Servigo Estadual de Analise de
Dados- SEADE de 2000 (2001). Entre os 645 municipios do Estado ocupa a 172 posi¢do no
ranking do indice de desenvolvimento humano — IDH (ver SEADE). Possui uma area
educacional bastante desenvolvida e com uma diversificada rede de ensino publico e
privado nos varios niveis de ensino. No ensino superior dispde de duas grandes
universidades publicas e dois centros de ensino de carater privado sendo que seus
estudantes representam uma parcela significativa da populacdo considerada flutuante da

cidade. Encontram-se instalados na cidade dois centros da Empresa Brasileira de Pesquisa
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Agropecuaria — EMBRAPA e muitas empresas alta tecnologia, que produzem produtos
variados e que sdo de importancia no mercado nacional e internacional.

A populacdo de S&o Carlos vem crescendo ininterruptamente desde 1950. Da
década de 1970 para 1990, o crescimento foi bastante acentuado, saltando de 85.425
habitantes em 1970 (Censo 1970, IBGE) para 177.295 habitantes em 1991 (Censo 1990,
IBGE). Atualmente a sua populacédo esta em torno de 210 mil habitantes (IBGE, 2004).

No que tange ao processo de ocupacdo, Sdo Carlos acompanhou a tendéncia
nacional de ndo planejamento urbano, tendo um crescimento desordenado aliado a pobreza
que se instalou nas periferias com o surgimento, nas décadas de 80 e 90, de bairros sem
equipamentos de servicos de aten¢do basica na periferia da cidade. Surgiram bairros como
Cidade Aracy | e Il, Antenor Garcia e Santa Angelina entre outros, formados por pessoas
oriundas principalmente da regido Nordeste e do Parand que vinham em busca de emprego
nas empresas que se fixavam na regido. A estrutura urbana de servi¢os publicos de
saneamento na atualidade é considerada boa: o abastecimento de dgua atende 99,73% da
populacdo, o esgoto sanitario 99,31% e a coleta de lixo 99,63% da populacdo (SEADE;
2000). No entanto néo existe ainda na cidade, o tratamento de esgoto e lixo.

O municipio possui caracteristicas economicamente diversificadas. Tem empresas
que se destaca em setores diversos que vai de Alimentacdo a Mecénica. As tecnologias
geradas pelas universidades vém contribuindo para referenciar o municipio como “Capital
da Tecnologia”. Na agropecuaria, suas principais atividades sdo: criacdo de gado (corte e
leite), porco e frango, producdo de café, laranja e cana-de-acicar (CRUZ, 2000, citado por
Varoto, 2005). Também se destacam os setores do comércio e de prestacao de servigos que
juntos contribuem para uma das maiores rendas per capita do pais. (Machado, 1997).

Quanto ao processo de envelhecimento populacional, Sdo Carlos segue a tendéncia
geral Em 1980, a participagdo dos idosos no total da populacéo era de 8,3%, passando para
10,6% em 2000 (SEADE, 20003) e 10,8% em 2005 com visivel predominancia feminina,
que representa ao redor de 56% dos idosos (Tabela 1), inclusive na participagdo em grupos
organizados, conforme constatacao durante o processo de pesquisa.

Outros indicadores chamam atencdo e devem ser considerados numa anéalise e ou
implementacdo de politicas publicas em beneficio dessa categoria, como por exemplo, 0

namero de familias com idosos na camada mais pobre da populacdo de Sao Carlos, é de
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6,1%, de acordo com o relatorio final do Cadastro Unico Para Programas Sociais do
Governo Federal, realizado pelo Nucleo de Pesquisa e Documentacdo-NPD / do
Departamento de Ciéncias Sociais da UFSCar, enquanto que na populacdo do municipio

como um todo é de 10,6%.



Figura 1
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Populacio de 60 anos e mais segundo condicdes sicio economicas. Sio Carlos 2000
(tnapa construido a partir da distribuicio de chefes de familia com ate 3 salan os minimos)

Fonte IBGE, Censo Demografico2000. Dades elaborados por
Olveira, Elza Andrade; Mancuso, hMaria Inés Eauter; IWasselli,
Erika Saidel, Projeto Indicadores Sociais das cidades medias
paulistas. WPIND CEe/MTFSCar, 2005
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Tabela 1 — Populacédo idosa segundo o sexo. S&o Carlos. 2002 a 2005.

. Ano
Categoria
2002 % 2003 % 2004 % 2005 %

Pop. Idosa® 21377 10,65 M| 21931 10,70 22490 10,76 23057 | 10,80
Pop. idosa

feminina 12004 56,15 @ | 12309 56,13 12618 56,10 12928 | 56,07
Pop. idosa

masculina 9373 4385@| 9622 | 43,87 | 9872 | 43,90 | 10129 | 43,93

Populagdo total | 50507 204791 209009 213314

@ Em relagdo a populagio total; @ Em relacio a populago idosa; 3 Pessoas com 60 anos ou mais
Dados bésicos:'SEADE (http://www.seade.gov.br) consultado em 12/11/05
Fonte: Saydel, Erika. Pesquisa de monografia de graduagdo em Ciéncias Sociais/ UFSCar, 1995

Outros indicadores relevantes mostram que 30,30 % dos idosos de S&o Carlos
residem no centro da cidade, que sdo areas tradicionais e a menor concentragdo destes fica
num bairro da periferia pobre denominado Séo Carlos VI, com apenas 1,19%. Dos 10,6%
do total de idosos do municipio, 54,30% desses sdo 0s principais responsaveis pela

manutencdo de seus domicilios.

5.2. A Implantacdo da PNI

A Lei Organica da Assisténcia Social-LOAS institui, como diretriz, que o0s
municipios deverdo cumprir algumas exigéncias para sua implementacdo: constituir o
Conselho Municipal de Assisténcia Social, o Plano Municipal de Assisténcia Social e o
Fundo Municipal de Assisténcia Social. J& a PNI estabelece que as a¢Ges de atencdo ao
idoso sejam contempladas no plano municipal de Assisténcia Social. Em cumprimento a
essa legislacdo, o Conselho Municipal do Idoso em S&do Carlos’ foi criado pela Lei n°
11.870 de 28 de dezembro de 1998, como Orgdo de carater permanente, tripartite e

deliberativo vinculado a Secretaria Municipal de Promocdo e Bem Estar Social. O

" Em S#o Carlos, o Conselho funciona na Rua Mal. Deodoro da Fonseca, no.2477. O endereco localiza-se na Regido
Central da cidade, area de concentracdo de moradores idosos. A presidéncia, no momento da pesquisa, era ocupada por
Nilva Helena Rodolfo Rodrigues, coredgrafa e professora de danga de grupos de idosos.
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Conselho Municipal do Idoso é constituido por representantes de 6rgdos governamentais e
representantes da sociedade civil divididos em prestadores de servicos e usuarios e
geralmente as reunides ddo coro para sua realizacdo. O artigo 3° do estatuto do CMI
referente a sua constituicdo, foi modificado pela Lei n°. 12.909 de 28/11/2001 pois nédo
havia entidades organizadas em nlmero suficiente para garantir a representatividade®.

A Secretaria da Cidadania e Assisténcia Social & o 6rgdo municipal responsavel
pelas acbes de atencdo ao idoso, entre as quais a implementacdo da PNI no municipio,
explicitadas no Plano Municipal de Assisténcia Social.

O Plano Municipal de Assisténcia Social 2003/2004 da Prefeitura Municipal de S&o

Carlos estabelece trés prioridades para a assisténcia social no municipio:

a) Desenvolver propostas comprometidas com a prestacdo de servicos assistenciais
gue superem o assistencialismo, o paternalismo e o clientelismo que historicamente
tem marcado os trabalhos sociais no Brasil;

b) Criar e aperfeicoar um atendimento em rede e intersecretarias que permita um
fluxo continuo e s6lido da populacao nos servicos oferecidos pelo municipio;

c) Investir na qualificacdo e requalificacdo dos diferentes profissionais e pessoas
que atuam com o social.

O plano estabeleceu metas relativas ao atendimento do idoso nos exercicios de
2003/2004 com o objetivo de desenvolver um trabalho com atividades educativas, culturais
e recreativas que estimulem a participacdo do idoso em situacdo de pobreza, a valorizacao

pessoal e melhoria da auto-estima e estipula como metas plurianuais:

a) Oferecer atendimento em abrigo a 130 pessoas de ambos 0s sexos, acima de 60
anos, que nao vivem com a familia ou foram abandonados;

b) Construir, reformar ou ampliar espacos fisicos dedicados ao atendimento da
terceira idade;

c) Oferecer atendimento no Nucleo de Convivéncia a 300 pessoas de ambos 0s
sexos, acima de 60 anos, na comunidade, atuando sobre qualidade de vida pessoal e
familiar;

d) Realizar campanhas preventivas contra a violéncia e maus tratos aos idosos;

8 Pela Lei 11.870, art. 3°, 0 CMI era constituido por 15 membros e seus respectivos suplentes, sendo 05 representantes
governamentais; 05 da sociedade civil e 05 representantes de entidades filantrdpicas. A nova redacédo do art. 3° dada pela
Lei 12.909, fixa em 14 o nimero de membros do CMI, sendo 05 governamentais, 03 filantrépicos, 05 da sociedade
civil/grupos organizados e 01 da Universidade Aberta da Terceira Idade.
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e) Oferecer atendimento em Centros a 50 pessoas de ambos 0s sexos, acima de 60
anos, que vivam com sua familia, mas que necessitam de cuidados especiais.

Em 2004, estipulou-se como meta integrar os trabalhos do “Nucleo de Convivéncia”
com a Universidade Aberta da Terceira Idade (UATI) que é administrada pela Fundacdo
Educacional de Sdo Carlos-FESC, com a realizacdo de atividades relacionadas com o
resgate da memoria através de depoimentos, dancas coreograficas, jogos recreativos,
caminhadas, alongamento, dentre outros, e aperfeicoar a politica de atendimento ao idoso,
desenvolvendo um trabalho integrado com outras secretarias e instituicdes publicas e
privadas.

A implementacdo da PNI no municipio ainda estd em processo de efetivacdo.
Durante o monitoramento das acfes empreendidas e nas entrevistas realizadas com 0s
técnicos observou-se que o nivel de comprometimento destes com a politica é bastante
significativo, mas verifica-se, na analise do plano, que ha a necessidade de aprofundamento
quanto as competéncias dos setores envolvidos, como, por exemplo, definir de quem € a
competéncia de atendimento aos idosos nos abrigos e “Centro Dia”?, ja que 0s mesmos sdo
filantrépicos e/ou particulares, bem como qual o papel do Conselho Municipal do ldoso
como 6rgéo deliberativo, fiscalizador e responsavel pelo cumprimento dos direitos do idoso
no municipio como consta no art. 70 do Estatuto do Idoso (2003), na efetivacdo das acdes
definidas no plano.

As politicas de protecdo social relativas ao idoso no municipio de Sdo Carlos ainda
ndo estdo fazendo interface entre si, como proposto no Plano Municipal de Assisténcia
Social da Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social, érgdo gestor da Politica
Nacional do Idoso em nivel municipal. No acompanhamento das acbes desenvolvidas,
percebe-se que cada Orgdo responsavel, planeja e desenvolve suas atividades relativas ao
seguimento idoso de forma autbnoma com pouca conexao com as outras politicas.

O Municipio encontra-se em processo inicial na implementacdo da PNI o que

favorece um trabalho de avaliacdo. Sabe-se pouco sobre os idosos de S&o Carlos, por ndo

9 Modalidade néo asilar de atendimento ao idoso, conforme art. 4° do Decreto 1.948 de 03/07/1996, que regulamenta a Lei
8.842 sobre a PNI: Local destinado a permanéncia diurna do idoso dependente ou que possua dependéncia temporéria e
necessite de assisténcia médica ou da assisténcia multiprofissional.
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Existir estudos e/ou pesquisas suficientes que venham subsidiar e dar respaldo ao processo

de implementa¢édo de uma politica publica como a PNI.
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6. O TRABALHO DE CAMPO

Para levantar as informacdes necessarias a consecucdo dos objetivos estabelecidos
para a pesquisa, foram realizadas no trabalho de campo as seguintes atividades:

1 - Participacdo nas reunides do Conselho Municipal do lIdoso para observar os
processos decisorios, questbes de interesse e participacdo dos idosos. As reunides se
realizavam nas segundas quartas-feiras do més, na Casa dos Conselhos Municipais. A
participacdo ocorreu de forma sistemética durante o ano de 2003. Apds esse periodo a
freqliéncia passou a ser de acordo com a relevancia da mesma, para o trabalho de pesquisa.
O Conselho Municipal do Idoso, como se disse, é constituido por representantes de 6rgaos
governamentais e representantes da sociedade civil divididos em prestadores de servigos e
usuarios e geralmente as reunides ddo coro para sua realizacao.

O que se percebe nas reuniGes é que, durante o processo discursivo, as falas
costumam ser monopolizadas por algumas pessoas, tanto que se tornou consenso para 0S
conselheiros a necessidade de qualificacdo, inclusive para que haja novas proposicdes. A
nossa participacdo nas reunides do Conselho do ldoso, desde a primeira semana de abril de
2003 até o momento atual, deu-se com o consentimento dos conselheiros, apos as devidas
explicacbes e esclarecimentos transcorridos durante uma reunido ordinaria, sobre a
pesquisa de mestrado.

2 - Pesquisa documental: Lei Organica da Assisténcia Social, Estatuto do Idoso, a
Politica Nacional do Idoso, o Plano Municipal de Assisténcia Social 2003/2004.

3 - Participacéo nas reunides dos grupos que freqiientam os Centros de Convivéncia
da Prefeitura de S&o Carlos, por serem agOes desenvolvidas através da Secretaria de
Cidadania e Assisténcia Social, 6rgdo gestor da PNI no municipio. Para que pudéssemos
desenvolver nossa proposta de acompanhamento e avaliagdo junto aos idosos que
participam de atividades desenvolvidas pela Prefeitura, primeiramente solicitamos
autorizacdo com a Assistente Social responsavel pelo Departamento de Assisténcia Social a
época, para a qual apresentamos nossa proposta de pesquisa. Fomos, nesse momento
orientados a respeito dos trabalhos que a Secretaria, por meio do Departamento de

Assisténcia Social, desenvolve na area do idoso. Recebemos, na oportunidade, copia do



45

plano de assisténcia social para 0 municipio gestdo 2000/2004 no qual estavam previstas as
acOes a serem desenvolvidas por essa gestdo administrativa com os idosos.

4 - Participacdo nas atividades desenvolvidas nos Centros Sociais: Centro de
Referéncia do ldoso Vera Lucia Pilla situado a Rua Joaquim Ignacio de Morais n°. 370, na
Vila Irene, e Centro Social do bairro Santa Felicia, situado a Rua José Quatrochi n°. 140.
As atividades sdo realizadas por dois técnicos da Secretaria Municipal da Cidadania e
Assisténcia Social: uma professora que desenvolve atividades de danca, teatro e outras, e
um professor responsavel pelo condicionamento fisico dos idosos que realiza atividades de
ginastica e vOlei adaptados. Sdo desenvolvidas outras acdes de lazer no Centro Vera LUcia
Pilla como jogos de dama, domino, aulas de pintura e alfabetizacio para adultos. E servido
todas as tardes um lanche variado para os idosos que estdo participando de atividades. As
atividades do Centro Social do Santa Felicia sdo basicamente recreativas ndo existindo até
0 momento nenhum grupo de atividades especificas. A primeira atitude junto aos idosos
foi, além da apresentacdo pessoal, fazer a explicacdo da proposta do projeto de pesquisa e
da possibilidade de podermos participar e /ou observar as atividades por eles realizadas, o
que foi aceito sem restricGes, apos responder a varias perguntas como: o porqué de uma
pesquisa sobre idosos; 0 que provocou 0 Nosso interesse nessa tematica além de perguntas
pessoal como proveniéncia, procedéncia, familia, etc. O grupo de ginastica desenvolve suas
atividades de segunda a quinta-feira pelas manhds das 08h00min as 10h00min. Os demais
horarios sdo ocupados com recreacao de livre escolha, (domind, dama, volei adaptado para
idosos, etc.). As atividades relativas aos ensaios de teatro e danca sdo realizadas a tarde. Em
seguida é servido um lanche e as atividades posteriores sdo as mesmas do turno da manha.
Os idosos que se reinem no Centro Social do Bairro Santa Felicia desenvolvem atividades
recreativas como a ginastica intercalada por brincadeiras, de 14h00min as 17h00min com
intervalo para um lanche farto servido pela encarregada do Centro. Os professores
responsaveis pelas atividades desenvolvidas nesse Centro sdo 0s mesmos que trabalham
com os idosos do Vera Lucia Pilla.

Participamos das atividades nos dois Centros Sociais de mar¢o a dezembro de 2003
acompanhando as varias agdes desenvolvidas seja de forma direta fazendo caminhadas com
0 grupo de ginastica que se reunia todas as manhas assim como fazendo a propria ginastica

e volei adaptado, participando das atividades recreativas, como também assistindo as
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atividades de ensaio de teatro e danga.

Participamos com o0s grupos atendidos pela prefeitura de viagens de lazer,
esportivas e atividades comemorativas com 0s idosos. Também nos envolvemos em
algumas atividades desenvolvidas pela Fundacdo Educacional de S&do Carlos /Universidade
Aberta da Terceira Idade, visando conhecer melhor as atividades desenvolvidas com os
idosos, servindo como meio facilitador na ampliagdo do conhecimento da realidade
vivenciada pela populacéo idosa de S&o Carlos.

Consideramos importante essa forma de intervencdo, pois possibilitou uma
interacdo e integracdo nos grupos, havendo uma boa aceitacdo da nossa pessoa pelos
idosos, 0 que contribuiu muito para dar maior qualidade as entrevistas devido a um
estabelecimento de uma relacdo de confianga com 0s mesmos, quando esses demonstraram
desenvoltura e liberdade na sua fala durante todo o processo das entrevistas.

5 - Participagdo de reunides festivas em InstituicGes particulares: no Centro de
Convivéncia Professor Péricles Soares tanto as que sdo realizadas na quinta-feira a noite
quando o grupo participa de um bingo recreativo e jantar como as reunides dancantes de
domingo a tarde. Nessas reunides, estive a convite de um membro efetivo do grupo e
participei em reunides dos grupos do movimento de idosos que se reiinem no SESC.

6 - Observacdo em institui¢fes filantrdpicas, também com os mesmos objetivos do
acompanhamento descrito anteriormente. Visitamos e conversamos com idosos e com a
direcdo dos abrigos Helena Dornfeld que fica & Rua Venezuela n°. 101, no bairro Nova
Instancia, e atende a 30 idosos abrigados, dos quais alguns deles como também nos demais
abrigos, ndo se enquadram nas exigéncias definidas na PNI, ou seja, tém casas, familias,
mas as mesmas alegam néo estarem em condigdes para o cuidado, condic¢des essas, que Sao
diversas como: todos trabalharem e ndo ter quem fique com o idoso, falta de estrutura fisica
da residéncia, relacGes domiciliares conflituosas, dentre outras. O Cantinho Fraterno Maria
Jacinta abriga 100 idosos e sua localizacéo fica no centro da cidade, numa estrutura ampla,
mas, por se tratar de um prédio antigo, detém varios inconvenientes como a impossibilidade
na adequacdo de determinados espacos da casa no cuidado aos idosos. Também foram
feitas entrevistas com técnicos desses abrigos, que se mostraram envolvidos com a situagao
cotidiana de dificuldades enfrentadas pelos idosos como também comprometidos na suas

atuacoes.



47

7 - Para ter como referéncia no estudo também um grupo de estudos e preocupagoes
com as questdes do envelhecimento nos inserimos no grupo de pesquisa denominado COIC
— Centro de Orientacéo ao ldoso e seu Cuidador. E um grupo composto por professores de
Enfermagem e Psicologia da UFSCar e outros profissionais convidados que desenvolvem
estudos e pesquisas com idosos. Nossa insercdo deu-se em disciplina sobre envelhecimento
com estagiarios de Psicologia e também passamos a participar das atividades desenvolvidas
por essa equipe na formacao de cuidadores familiares. Atividades essas, realizadas fora do
Campus universitario em bairros da periferia de Sdo Carlos.

8 - Realizacdo de entrevistas com cinco técnicos que trabalham com idosos nas
diferentes instancias do poder publico que participam do processo de implementacdo da
PNI: Conselho Municipal do Idoso (CMI), Administragdo municipal (Direcéo e técnicos de
intervencdo) e Instituicdo de Longa Permanéncia (ILP). Além da realizacdo de entrevistas,
houve a possibilidade de se estabelecer uma convivéncia com estes e demais técnicos que
desenvolvem acgdes que fazem parte da implementacdo da PNI no municipio, seja nos
encontros de avaliagdo, conferéncias, foruns, solenidades, tanto relativos a PNI quanto
referentes a outras politicas de protecdo social, como também no acompanhamento a
atividades desenvolvidas por eles.

Realizacdo de entrevistas com oito idosos participantes dos grupos de convivéncia
organizados pela Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania, seis do sexo feminino e dois
do masculino. Enquanto as observagdes coletadas pelos procedimentos anteriores
compunham um quadro da situacdo dos grupos diferenciados de idosos de S&o Carlos e das
acOes a eles dirigidas, as informacgdes colhidas nas entrevistas, a partir de suas historias de
vida, atendiam as questbes formuladas quanto as motivacGes que esses mesmos idosos
percebiam quanto a suas participacdes nos grupos. Os idosos que freqiientam os Centros de
Convivéncia na sua maioria sdo considerados idosos jovens com até 75 anos, possuidores
de boa satde para a idade, mas gera¢des de idosos mais velhos também participam. Dos
idosos entrevistados trés tem mais de 80 anos e participam normalmente das atividades.

Do universo do percentual de idosos de S&o Carlos, existe outro contingente de
idosos que mesmo sendo considerados idosos jovens ndo se envolvem em associacdes e
vivem exclusivamente para a familia. Outros participam de atividades de cunho religioso

ou caritativas e 0s que por varias razdes tem as instituicbes de longa permanéncia (ILP)
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como moradia.

Entre 2003/2004 Sao Carlos possuia quatro ILP, cujos idosos estavam na faixa
etaria de 60-97 anos, com excecdo de uma que abrigava pessoas mais novas. A capacidade
de atendimento dessas ILPs era de 207 vagas, todas preenchidas. Dessas quatro ILPs, trés
surgiram por iniciativa de grupos religiosos, todas sdo assistenciais e recebem subvencao
social do governo.

Existe ainda nesse universo de estudo, os idosos dependentes de suas familias e/ou
de instituicGes. Em Séo Carlos €é ainda incipiente o trabalho com esse idosos. O Centro de
Orientacdo ao Idoso e seu Cuidador (COIC) € uma instituicdo que presta um relevante
servico de orientacdo a essas familias. Capacitando profissionais, formando cuidadores e
orientando a sociedade sobre direitos deveres dos idosos.

A participacdo destes idosos na sociedade se d& quando da realizacdo de eventos em
funcdo de datas comemorativas como a semana do idoso. No mais sdo atividades
individualizadas como croché, bordado, assistir televisdo. Quando conversamos com estes
idosos mais velhos, ndo demonstraram interesse nem conhecimento sobre direitos de

cidadania e participacdo. Nao foi um tema que despertou interesse conforme relato descrito:

- O senhor tem quantos anos?

- Sessenta e nove

- Porque veio para este abrigo?

- Aqui é bom, a minha familia me deixou aqui

- Ela vem lhe visitar?

- Vinha. Agora ndo vem mais

- O senhor gostaria de voltar a morar com sua filha?

- Ela ndo me quer

- O senhor gosta de participar de atividades fora do abrigo?
- Néo



Foto: Nilva H. R. Rodrigues
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Figura 2 — Momento de descontracdo do grupo de vélei adaptado do Centro de Referéncia
do ldoso Vera Lucia Pilla da Prefeitura Municipal de S&o Carlos-SP.
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Foto: Nilva H. R. Rodrigues

Figura 3 — Caminhada do grupo de ginastica do Centro de Referéncia do Idoso Vera Lucia
Pilla da Prefeitura Municipal de S&o Carlos-SP.



Foto: Jamila L. P. Emérito
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-
-

Figura 4 — Solenidade de langamento do livro de memdrias dos idosos. S&o Carlos (SP),
margo de 2003.
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/. RELATOS DE CAMPO

7.1. O Conselho Municipal do Idoso (CMI)

Na avaliacdo do CMI faremos uso de dimensdes do fendmeno participativo,
definidas e consideradas relevantes por Demo (1991).

O processo de participacdo observado por esta pesquisa considera a relevancia
dessas dimensdes. No que tange a representatividade, o Conselho Municipal do Idoso de
Sdo Carlos (CMI) tem sua diretoria eleita por seus pares a cada dois anos obedecendo aos
preceitos definidos de lideranga delegada com autoridade derivada eleita conforme os
estatutos definidos para a organizacdo conforme preconiza o paradigma da
representatividade.

Constata-se que participam quando sdo convocados pelo 6rgao gestor da politica, o
CMI ou outras organiza¢gdes como a Universidade Aberta da Terceira Idade (UATI), a
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) através da Unidade Saude Escola (USE) ou
do Centro de Orientacdo ao idoso e seu Cuidador (COIC) nos encontros oficiais, nos
foruns de discusséo sobre a temética dos direitos dos idosos, nas solenidades oficiais e/ ou
comemorativas publicas, nas manifestacbes como dia e més dos idosos, etc. Mas pode-se
perceber que ainda ndo e uma participacdo no sentido considerado pela hipétese dessa
pesquisa. Os idosos de Sdo Carlos se percebem enquanto construtores de sua politica de
protecdo social?

Com base no conhecimento adquirido durante o acompanhamento efetuado em
2003 / 2004 as reunides ordinérias e extraordinarias do CMI, do resultado das conversas

informais com os membros e colaboradores do mesmo e das entidades participantes®,

10 por ter sido neste periodo colaboradora oficialmente constituida e reconhecida pelos conselheiros, entidades e idosos.
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pode-se perceber que os idosos de S&o Carlos ja tiveram ganhos consideraveis na conquista
e manutencédo dos seus direitos. Possuem um conselho eleito democraticamente, um 6rgdo
municipal gestor da politica, o qual, no periodo observado (2003/2004), esteve empenhado
na implementacdo da PNI no municipio. Entende-se que a efetiva participacdo dos idosos €é
lenta e gradual podendo haver retrocessos mas, definitivamente € progressiva por
compreender conforme Demo (1996) a cidadania como a qualidade social de uma
sociedade organizada sob a forma de direitos e deveres majoritariamente reconhecidos. A
participacdo efetiva da base acontecerd& na medida em que as informagdes sejam
suficientemente decodificadas e transformadas em conhecimento adquirido tanto por esta
parcela da populagdo como pela sociedade de Sdo Carlos como um todo, possibilitando
uma maior interagdo com as demais geragoes.

Conquistas que se seguiram a PNI como o estatuto do idoso e mais recentemente a
organizacdo da Assisténcia Social num sistema Unico vem demonstrar o processo continuo
das conquistas alcancadas. O Conselho passou por diversas dificuldades no periodo da
pesquisa. A diretoria enfrentou a insuficiéncia de quadros com a disponibilidade para
assumir a direcdo. Houve quatro mudancas de presidéncia na mesma gestdo. Todas essas
mudancas, em decorréncia de opcles pessoais, possibilitaram o aumento das dificuldades
no encaminhamento das acOes planejadas pelo Conselho. Essas situacfes trazem prejuizo a
credibilidade do Conselho junto a opinido publica da cidade e principalmente dos idosos,

por ser este 0 seu 6rgao de representacdo e viabilizacdo de suas reivindicagoes.

7.2. Observacao de uma reunido do CMI

Na reunido (realizada em 21/03/2003) a pauta proposta foi a seguinte:

1- Avaliacdo da abertura da Campanha da Fraternidade/2003 que teve como tema, o 1doso.
2-Instalagéo de um plantéo de dentincias sobre maus tratos a idosos.

3-Realizacdo de um seminario com os 0rgdos sobre a condi¢do do idoso com 0s 6rgdos

publicos afins, iniciando com a Secretaria de Satide Municipal.
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A abertura da Campanha da Fraternidade aconteceu na noite do dia 20/03 no Teatro
Municipal e foi uma atividade que, sob a coordenacéo da Igreja Catolica em parceria com a
Prefeitura representada pela Secretaria da Cidadania e Assisténcia Social, FESC (Fundacéo
Educacional de Sao Carlos), Conselho Municipal do Idoso e SESC (Servico Social do
Comércio) além de outros convidados, apresentaram, a um grande publico presente, a
inclusdo social do idoso como tema da campanha 2003. No Conselho, avaliaram-se, como
de grande importancia, a campanha e a relevancia do tema ldoso na ampliacdo dos direitos
sociais e 0 que isso poderia proporcionar aos idosos de S&o Carlos. Nessa perspectiva,
decidiu-se que o Conselho deveria estreitar os lacos com a Igreja Catélica desenvolvendo
atividades de interesses dos idosos, em parceria. Para tanto, formou-se uma comissao de
duas pessoas (conselheiras) para firmar esses contatos.

Sobre o plantdo de Denuncias, debateu-se sobre a importancia da comunidade ter
um canal para poder denunciar. As reclamac6es chegam a varios lugares e existem dividas
quanto a competéncia e quais providéncias deverdo ser tomadas. A presidente do Conselho,
Fatima Piscin, ficou de contatar o judiciario para verificar o procedimento.

Quanto ao Seminario, a primeira escolha recaiu sobre saide em funcéo do grande
namero de reclamacdes por parte dos idosos com relacdo a falta de qualidade no
atendimento no sistema Gnico, como também pelo aspecto natural da fragilidade da satde
dos mais idosos. O seminario deveria ter por finalidade, aprofundar os conhecimentos dos
conselheiros e responsaveis pelos Orgaos Publicos que lidam com a tematica como também
como meio de integracdo no sentido de estabelecer agdes de atencdo ao idoso no municipio.

Observou-se, no continuo acompanhamento das reunides do Conselho, a existéncia
de uma néo sequiéncia quanto as resolucdes deliberadas. Para muitas, ndo existe processo de
continuidade. Por exemplo, ndo se deu continuidade a programacao dos seminarios sobre 0s
demais temas além da satde e nas demais reunides foram introduzidos outros assuntos de
interesse sendo que esse tema ndo mais entrou em pauta, razdo pela qual torna-se

necessario um processo de capacitacao e reciclagem continuado para conselheiros.
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7.3. Observacgdes de atividades com idosos

Varias atividades foram observadas, como as viagens realizadas pelos grupos dos
idosos que participam de atividades dos centros sociais da Prefeitura para participarem dos
jogos estaduais em Brotas, ou simplesmente de lazer como a realizada ao parque aquatico
em Aguas de Lindoia e Fazenda das Pedras onde os idosos se divertiram, contaram piadas
de saldo, dangaram, falaram, cantaram e se comportaram como todo turista usufruindo o
direito ao lazer e a felicidade

Nas atividades desenvolvidas no Centro Social seja volei, teatro, danga, domino e
ginastica como também no momento dos lanches e bingos que s&o realizados para ajudar a
ter recursos para 0S passeios, 0 que se percebe nas conversas € que as discussdes giram em
torno das atividades da vida diaria, que sdo realizadas no Centro de Convivéncia e nas
trocas de confidéncias sobre sentimentos e emocgfes vivenciadas. S8 momentos de
confraternizagdo e lazer que melhoram a qualidade de vida.

O relato de uma idosa que ha trés anos participa do grupo demonstra a importancia

da convivéncia no bem-estar pessoal:

-Eu estava muito doente, ndo conseguia andar ndo tinha forcas nas pernas néo
sentia vontade para nada e, hoje, vendo minhas amigas dancando e olhando essas
fotos da nossa apresentacdo do teatro com vocé, vejo o quanto a minha vida
mudou, me sinto uma pessoa nova. (idosa, 85 anos).

Outro exemplo aconteceu no carnaval de 2003 quando o Centro de Referéncia do
Idoso Vera Lucia Pilla fez uma festa cuja tematica remetia a antigos carnavais. Todos 0s
idosos compareceram fantasiados e com muita disposicdo. O grupo composto por
pesquisadores, voluntarios, familiares e funcionarios, ficou encarregado de dar atencdo a
um idoso em particular. Escolhi a Senhora “J” uma senhora simpatica de 62 anos,
descendente de japoneses e que posteriormente viria a ser uma das pessoas entrevistadas. O

critério para a escolha foi a aparente fragilidade da Senhora “J” e a idéia era prestar ajuda
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caso ela necessitasse. O baile teve inicio as 14h00min horas e se estendeu por toda tarde.
Varias marchinhas antigas foram tocadas e a animacéao era geral. A senhora “J” ndo parava
nem para tomar agua e eu, ja sem folego, tive que pedir para que féssemos sentar um
pouco para que pudesse me recompor. Ela, porém, na sua aparente fragilidade, dancou a

tarde inteira e de vez em quando vinha para me dar atencdo. Os papéis se inverteram.

“- Gosto de dancar o carnaval ndo nessa danca moderna que hoje é dancada nos
clubes, mas com essas marchinhas podemos ir ate amanh& que ndo me canso.
(Idosa “J”, 62 anos).

Além do acompanhamento sistematico aos grupos coordenados pela Prefeitura,
visitamos o Centro de Convivéncia Prof. Péricles Soares que desenvolve com seus associados

dois tipos de atividades: as quintas-feiras, bingo e jantar, e aos domingos, baile.

O Centro funciona num amplo espaco construido por seus associados com apoio de
empresarios, orgdos publicos e pessoas amigas da sociedade. E composto de duas salas onde
funciona a Diretoria, banheiros, saldo de atividades, cozinha, area para futura ampliacdo e um
pequeno jardim. Para se associar ao Centro Prof. Péricles Soares € necessario o pagamento de
uma joia e uma contribuicdo mensal definida pela diretoria e aprovada em assembléia por 50%

mais um.

Na relagio de sdcios do Centro de Convivéncia constam 501 pessoas. As quintas,
exclusivo para socios e seus familiares, a freqliéncia as atividades gira em torno de 80 pessoas.
Aos domingos, o baile é aberto & comunidade com pagamento de ingresso.A programacédo da
quinta-feira consiste na oracdo do louvor a Deus, venda de cartbes de bingo, preparacdo do

jantar, realizacdo do bingo e jantar.

Nossa participacdo, quando tivemos a oportunidade de conversar com varios idosos, se
deu a convite de um socio. Além de participar de todas as atividades desenvolvidas naquela

data, pudemos conversar com 0s idosos que falaram sobre sua participagdo no grupo.

- Tenho 72 anos, fiquei vilva ha dois anos e ja participava antes com meu marido.
Hoje venho para poder rever 0s amigos e ter com quem conversar.

- Porque eu frequento o grupo? Por que eu gosto (Idosa, 72 anos).
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- Venho as quintas e aos domingos. Tenho 68 anos e, desde que me separei do
canalha do meu marido é que pude respirar. Antes ndo podia, porque meu pai ndo
deixava. Quando ele morreu, foi 0 meu irmdo. Esse era pior que meu pai, casei
para me livrar da opressdo do meu irmdo e cai numa armadilha. Meu marido
tinha ciimes de todos os homens do mundo, me prendia, me batia, até que nao
aguentei e mandei ele embora e olha que ele ainda me ameaca, viu? Hoje venho ao
grupo que ja freqliento ha quatro anos e ja arranjei até namorado, mas nao quero
mais casar ndo minha filha. Hoje o que eu quero é ser dona do meu nariz. (Idosa,
68 anos).

- Se eu gosto daqui do grupo? Adoro € a minha vida, mas eu também freqiiento um
grupo perto da minha casa, sabe. E da Prefeitura, la eu faco ginastica, croché e
outras coisas, mais 0 que eu gosto mesmo é de viajar tanto por la como por aqui.
Vamos juntando dinheiro e quando da para pagar o 6nibus ai la vamos nos, na
proxima semana vamos para cachoeira de Ema em Pirassununga, vamos conosco?
Vai ser uma maravilha! (Idosa, 71 anos)

- Estou no grupo ha dois anos, foi quando meu marido morreu; ele ndo era grande
coisa ndo minha filha, mas me fazia companhia e a noite ndo me deixava sozinha.
Eu tenho trés filhos, dois homens e uma mulher, os trés ja casaram e hoje dois
estdo separados. A mulher e um dos rapazes ndo se importam mais comigo.Os dois
separados moram agora |4 em casa, mas nunca ficam em casa. A minha filha
depois que separou ja arranjou dois filhos e, do jeito que vai, logo vem o terceiro.
E ainda acha que sou eu que tenho que cuidar dos filhos dela. N&o quer trabalhar
e ndo contribui com a comida. Aqui é o meu refugio. Vou fazer setenta e quatro
anos e tenho direito & sossego. (Idosa, 73 anos)

- Porque eu participo do grupo? Por causa que sou muito “serelepe”, gosto de
festa, dos amigos, de namorar, sou muito namoradeira e meus filhos pegam muito
no meu pé. Nao aceito, tenho 66 anos e sou separada ha trés, sou livre e
desimpedida, ndo deixo que eles me atrapalhem.Olhe ali, j& estdo chegando, sdo
trés: filha e duas netas. Essa é casada mas mora comigo, além dela tenho mais
dois casados que tém suas casas. (Idosa, 66 anos).

- Tenho 61 anos e venho sempre com a minha esposa. Ela tem 63, mas hem parece,
tinhamos dois filhos que morreram num acidente de carro ha quatro anos. Nos ja
participavamos antes e a ajuda desses nossos amigos foi muito importante na
superacao do trauma. Aqui a gente se sente em casa. (Idoso, 65 anos).

A interacdo social, segundo Simmel, sempre surge entre os individuos que compdem
uma sociedade, com base em certos impulsos ou em funcédo de certos propositos, ou seja, para

influenciar os outros ou ser influenciados por eles.

Percebe-se na fala desses idosos a necessidade de estarem juntos, de sociacdo, de
interagir através de atividades lGdicas como o bingo, a dan¢a ou simplesmente conversando
nos jantares, fazem do grupo forma de sustentacdo e superacdo dos problemas e limites

individuais.
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Outra situacdo que tivemos a oportunidade de observar foi com relagdo a transmisséo

de particularidades culturais de uma geracéo para outras através da convivéncia entre estas.

Mannheim enfatiza a importancia da transmissdo da heranga cultural acumulada por
uma gera¢do mais velha para as mais novas. 1sso acontece em func¢do do processo continuo de
desaparecimento dos mais antigos e o surgimento dos mais novos e na sucessdo de geracoes,

muitas coisas desaparecem, se perdem, ndo sendo mais recompostas.

No baile do Centro que acontece nos domingos, uma dessas particularidades chamou
especialmente a atengdo: a “danga do sino”. Consiste numa danga circular onde cada
cavalheiro toma o braco de sua respectiva dama e todos formam uma roda no meio do sal&o.
Ao iniciar a musica dancam normalmente sem contudo, desmanchar a roda. O representante do
grupo toca o0 sino e ha a troca das damas por sucessivas vezes a cada togue do sino. Quando se
da a troca de todas as damas, tem inicio a dos cavalheiros. O processo todo dura cerca de uma

hora.

- A senhora conhece a danca do sino ha muito tempo?

- Desde que eu era mocinha era uma dang¢a muito comum nos clubes da sociedade
ou nas reunides festivas das familias tradicionais.

- Onde a senhora dangava?
- Dancei no Sao Carlos Clube uma vez e no casamento do meu tio 1a na fazenda.
- E hoje?

- S0 tem aqui no Centro de Convivéncia, acho que essa tradigéo ja se perdeu, so
nos os idosos conhecemos e mesmo s6 alguns.

Na fala dos idosos por nos entrevistados evidencia-se a importancia da interagao
social, a necessidade do contato com outras pessoas que, por passarem por situagdes
similares, pudessem com eles se identificar e compreendé-los.

Outra situacdo que se apresenta nas falas dos idosos com 0s quais mantivemos
convivéncia é que durante um determinado momento de suas vidas, principalmente em
momentos de perdas, como morte ou separacdo de companheiro(a) ou de outras pessoas da
familia, vivenciaram situacbes e reacdes parecidas como a acomodacdo a padrdes de
comportamentos pré-determinados. Como por exemplo, 0os comportamentos a que deveriam

se submeter as mulheres descasadas e vilvas para que ndo ficassem mal faladas pela
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sociedade local e deveriam vestir-se e comportar-se em conformidade com as exigéncias
pré-estabelecidas. Nessas situacdes, muitos idosos relatam que se comportavam em
conformidade com o pensamento social de sua época. Esses comportamentos levavam ao
isolamento e/ou depress@o. Quando esses falam do motivo que os levaram a procurar
inserir-se no grupo, declaram como principais motivos o isolamento, a soliddo e a
depressdo. E que sO conseguiram mudar de atitude junto a outros idosos que 0s

fortalecessem, como se vé na fala dessas idosas:

- Entdo faz trés anos. Foi quando eu dei derrame e tive problemas faciais, fiquei
horrorosa e tive depressdo. Fiz um tratamento muito sério, até tratamento
psiquiatrico. Eu me olhava no espelho, fiquei horrorosa, deformada ate.
Recuperei, fiquei boa. Isto é, mais ou menos. Quando fico nervosa a lingua pesa e
ndo consigo falar. Gosto muito hoje quando estou andando na rua, quando das
caminhadas com o grupo e vejo aquelas pessoas mais velhas paradas. Eu falo
“vem meu amor vem andar, faz tdo bem (Mulher, 68 anos)

-Casei com vinte anos. E vivi com ele 26, depois larguei dele porque ndo aguentei
ele me batia. Depois fiquei sozinha uns dois anos, ai ele morreu.Depois de um ano
e pouco eu conheci esse que agora € meu marido Ismael. Estou vivendo bem com
ele, gracas a Deus, ele me trata bem ndo me falta nada.

- Ha quanto tempo estdo juntos?

-Dezessete anos, casei com ele. E depois que estamos juntos € que comecei a
freqlientar o grupo. Em primeiro lugar, com danga de saldo. Minhas colegas
falaram para mim que eu estava muito para baixo, “vai ld que vocé se sente bem”
e eu vim. Depois da danca de saléo fiz a danca da bandeira. Gostei, comecei a
fazer coreografia de danga. Adoro. Meu sonho é danga e comecei a jogar vélei que
também gosto e comecei a fazer caminhada.

- A caminhada foi depois que veio para o grupo?

-Foi depois que entrei para o grupo, tudo isso foi depois que entrei para o grupo.
Faz cinco anos que ganho o primeiro lugar nas competicGes, estou bem, estou feliz
demais. Gosto de competir, gosto das minhas amigas adoro a minha turminha
adoro meus professores e estou treinando bastante que agora vamos competir de
novo la em Brotas e eu espero ndo digo em primeiro mas pelo menos em segundo
lugar vou ver se eu chego. Eu tenho muita dor nas pernas e isso tem hora que
atrapalha um pouco mas estou feliz com tudo isso como estou feliz com meu
segundo marido (Mulher, 65 anos).

Isso remete & afirmacdo de Mannheim que “o fendmeno social da “geragdo” ndo
representa nada mais que um tipo particular de identidade de situacdo, abrangendo grupos
etarios relacionados, incrustados em um processo histérico-social, a situacdo etaria é

determinada como certos padrdes de experiéncia e de pensamento tendem a ser trazidos a
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existéncia pelos dados naturais da transi¢do de uma para outra geracgao.”

Por se tratar de grupos de convivéncia, existem nesses grupos uma predominancia
das geracBes mais novas. Ha, no entanto, pessoas de outras geracGes mais velhas
participando, embora em nimero mais reduzido, 0 que vem a caracterizar a existéncia de
um processo continuo de transicdo de uma geracdo para outra discutido por Mannheim.
Novos participantes do processo cultural estdo surgindo enquanto 0s antigos estdo
continuamente desaparecendo. Os membros de qualquer uma das geracdes apenas podem
participar de uma se¢do temporalmente limitada do processo histérico. Portanto, torna-se
necessario transmitir continuamente a heranca cultural acumulada.

A preocupacdo com o legado as novas geragdes € uma caracteristica marcante nos
grupos participantes mais diretamente da pesquisa, quando buscam recuperar as tradi¢des
regionais e as exteriorizam em apresentacOes de coreografias para o grupo de danca e
reconstituicdo de histdrias para o grupo de teatro constituidas a partir da memoria dos
idosos mais velhos,como por exemplo, a danca do bumba-meu-boi que ganhou os jogos
regionais para idosos de 2003 com o grupo formado pelos idosos dos Centros Sociais e do
Centro de Referéncia Vera Lucia Pilla.

Percebe-se a preocupacao com as geracdes que sucederdo a estas, quando 0s grupos
realizam atividades artisticas de cunho educativo como a coreografia sobre o idoso e 0
transito que foi apresentada na abertura da Campanha da Fraternidade de 2003 de Sao
Carlos, e depois em diversos lugares como o Colégio Diocesano La Sale e na USP/ Séo
Carlos na semana da crianga, como também em outras cidades da regido a convite de outros
grupos como forma de educagdo continuada para o transito.

A preocupacdo com a transmissdo cultural envolveu idosos e técnicos quando do
anseio de deixar por escrito para as geragdes sucessoras, sonhos, planos e idéias que
compdem essa geracdo atual. Dessa preocupacdo decorreu o langamento do livro
organizado pela professora Nilva (Resgate de Memoria) e patrocinado pela Prefeitura
Municipal por meio da Secretaria da Cidadania e Assisténcia Social, com a participacdo de
varios idosos dos grupos dos Centros Comunitarios do Sdo Nicolau, Vera Lulcia, Santa
Felicia e Santa Eudoxia (Distrito de S&o Carlos). Cada idoso conta seja em prosa, verso ou
gravura uma historia ou momento da sua vida que tenha achado relevante, como nos

exemplos abaixo:



“A assombragao que deu certo (Eliza Gongalves Papa)

Meu pai contava, que quando era solteiro, ndo perdia um baile.

Geralmente ia a pé para dangar em outras fazendas.

Onde ele morava havia um rapaz chamado Valentim, que usava muletas. Ele tinha
uma perna virada para trés, e ninguém conseguia estica-la.

Meu pai chamou um companheiro e disse:

- Vamos curar 0 Valentim. Vamos os trés ao baile no proximo sabado.E assim
fizeram.

Na hora de voltar para casa, meu pai alegou uma dor de cabeca, e saiu antes.

Ele havia escondido um lencol numa moita, ao lado do mata-burro.

O outro companheiro veio junto com o Valentim, e quando chegaram no mata-
burro meu pai saiu do mato com o lencol na cabeca e correu atras deles.

O Valentim jogou as muletas fora, esticou a perna e saiu correndo.

Nunca mais mancoul.

Quando descobriu que foi meu pai que o assustou, agradeceu muito, pois ele sofria
de auto sugestdo”

“Paz e luz (Por Alzira Gouveia Storino)

Dia dedicado a mulher

Dia internacional da mulher
Alegria mil a todas as mulheres do Brasil
Mulher de luta, mulher de fibra
Mulher de todas as idades
Alegramos por esse dia
Abencoadas por Deus

Da qual com muita alegria
Participamos desse grande dia
Parabéns a todas as mulheres
Resplandecentes de paz, muita luz
Iluminando nossos passos

Da vida gue nos conduz

Mulher e a felicidade

Sem idade e com ninhos

Que tem fé e amor

Sempre constrdi com carinho”

61
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7.4. A percepcéo dos técnicos

No periodo que se constituiu de marco de 2003 a dezembro de 2004, foi feito um
acompanhamento das atividades realizadas nos grupos de idosos e Conselho Municipal do
Idoso de S&o Carlos. Foram acompanhados os grupos que atuam no Centro Recreativo
Professor Péricles Soares e 0s grupos organizados pela Prefeitura Municipal que se reGnem
nos Centro Social do Bairro Santa Felicia e Centro de Referéncia do Idoso Vera Lucia Pilla
como também a outras organizacfes como a Universidade Aberta da Terceira ldade —
UATI, e os abrigos de idosos: Dona Helena Dornfeld, Cantinho Fraterno D. Maria Jacinta
e 0 Centro de Orientacéo ao Idoso e seu Cuidador — COIC.

Para que se concretizasse um acompanhamento sistematico das acGes desenvolvidas
de acordo com a opc¢do metodoldgica, optou-se por um acompanhamento mais intensivo
aos grupos coordenados pela Prefeitura que se reuniam nos centros sociais.

Na relacdo que se estabeleceu com essas pessoas, a partir desse contato mais direto,
ou seja, nas aulas de ginastica, nas caminhadas, nas viagens, tanto nas de turismo como nas
de apresentacdo das atividades artisticas ou esportivas, nos bingos, nos jogos de vélei, nas
comemorac0es, nas confidéncias trocadas entre uma atividade e outra, como também nas
entrevistas realizadas com os técnicos e idosos, buscou-se perceber, a partir da fala dessas
pessoas, qual a concepgdo dos mesmos sobre a Implementacdo da Politica Nacional do
Idoso e qual a percepgdo destes quanto a sua participacdo enquanto construtores dessa
Politica localmente.

A fala dos técnicos na sua totalidade revela comprometimento com a causa dos
idosos, responsabilidade e muito empenho com a sua acdo profissional. Isso foi observado
tanto com os técnicos que exercem sua acgao profissional junto ao poder publico como o0s
que sdo ligados a Ongs (Organiza¢des Nao Governamentais), como no caso dos abrigos de
idosos.

Observa-se claramente na fala da diretora do abrigo Helena Dornfeld, quando

perguntada sobre sua funcéo no abrigo:
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- A minha fungdo nesse abrigo vai desde a lavanderia ao portdo passando
por todo o restante.

Ou quando o professor de educacéo fisica é abordado sobre a admiracdo provocada

por ele nos idosos com os quais trabalha:

-Fico lisonjeado porque é vocé que fala, mas néo fiz nada de especial, acho
que quando vocé se dedica e faz as atividades pensando neles o restante é
consequéncia. Penso que qualquer outro profissional que trabalhasse com o
0s idosos e se dedicasse vai ter esse retorno.

Os procedimentos avaliativos que foram utilizados nessa proposta de avaliagdo
qualitativa, foram de convivéncia, vivéncia e de identificacdo com o grupo pesquisado o
que significa dizer: conversar, bater papo, estar juntos, participar da vida dos grupos e
identificar-se com o projeto politico dos mesmos. (Demo, 1991). Esse procedimento
ocorreu nos diversos momentos da pesquisa e com todos 0s sujeitos envolvidos, idosos ou
técnicos.

Dos varios técnicos com 0s quais tivemos a possibilidade da convivéncia, pudemos
perceber que todos buscaram sempre o aprofundamento sobre a tematica, mesmo que
alguns por seus proprios meios econémicos. Por exemplo, dos cinco técnicos entrevistados,
trés fizeram curso de especializagdo em gerontologia. Nesse sentido buscaram sempre um
melhor desempenho nas suas praticas profissionais.

Todavia, percebe-se na fala de alguns técnicos, que o conhecimento do processo de
implementacdo da PNI, preconizado na Lei ndo faz parte da rotina de todos e que o

interesse pelos idosos se baseia em opc¢éo profissional individual:

-As vezes acho, ndo sei se os trato como recomenda a cartilha, mas trato como
pessoas comuns. N&o sei se é saudavel, se a minha didatica é a mais correta. As
vezes forco a barra para que eles saiam de uma atitude passiva para uma mais
ativa, os trato como amigos, como trataria minha mée, minha irmd, meus amigos
de trabalho. Se isto esta surtindo resultado, ndo foi planejado, simplesmente é a
minha forma de trabalhar.
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Nota-se, na fala dos técnicos, uma certa ansiedade pela efetivacdo das prioridades
estabelecidas para a Assisténcia Social no municipio, inclusas no Plano Municipal
2003/2004, como também nas a¢des do CMI. O que se percebe nas suas falas é que as
acOes voltadas para a populacdo idosa possibilitam muito pouco avangar no cumprimento

da proposta de implementacdo da PNI.

-Informacéo. Os idosos precisam saber dos direitos que tem. Sobre aposentadoria,
beneficios, muitos ndo sabem, confundem, por isso ndo tentam, ndo entendem, néo
se interessam e fica por isso mesmo. Mostrar o estatuto do idoso, 0 que veio
acrescentar, principalmente na area da saude. O problema é maior do que a gente
entende porque a saude esta ruim para todos.

E o CMI cumpre o papel a que se destina?

-Eu penso que nas acdes mais efetivas, a distancia entre a pratica e a teoria é
muito grande, embora existam pessoas comprometidas com as mudancas, ainda é
muito distante. Eu sei que as coisas ndo acontecem de um dia para o outro mas,
mais do que as leis, 0 embasamento tedrico, a gente precisa de acles praticas.
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7.5. A percepcéo dos idosos

Os idosos participantes e alvo principal da pesquisa, sdo 0s que foram
acompanhados sistematicamente e que frequentam os grupos de convivéncia e sdo
considerados ativos, mesmo que entre eles haja os que enfrentaram problemas decorrentes
do processo de envelhecimento, mas ainda encontram-se em condi¢des de participar das
diversas atividades educativas e lGdicas desenvolvidas nesses centros. E a percepcio desses
idosos que enfatizaremos através de suas falas e no relato de suas historias de vida. Nas
falas, observa-se se eles participam do processo de implementacdo da Politica Nacional do
Idoso no municipio de S&o Carlos e que importancia dao a essa participacéo.

A fala destes idosos nos permite perceber que os idosos de Sao Carlos que buscam
0s grupos de referéncia e procuram participar de suas atividades, o fazem por motivagoes
individuais como busca de interacdo social através do lazer, esporte, teatro e danca, para
superar as dificuldades do processo de envelhecimento como doencas, isolamento social,
soliddo e dificuldades no relacionamento familiar. Muitos vém participar depois de uma

ruptura: morte ou separacao.

- Eu comecei a participar do grupo depois da morte do meu filho, a tristeza do
inicio virou depressdo, ndo consegui fazer nem as coisas mais simples. Foram as
amigas que me trouxeram para ca. No inicio foi dificil mas hoje participo de
varias atividades e me sinto muito bem aqui. A cada dia aprendo mais um pouco e
hoje me sinto viva. (Idosa, 72 anos).

Somente a posteriori, como membros participantes dos grupos, € que muitos

despertam para a conquista dos direitos da cidadania.

No contato diario durante todo o processo de acompanhamento a esses grupos,
como também nas suas falas quando das entrevistas, ndo foi dada énfase na participagdo da
implementacdo da PNI nem do Estatuto do Idoso como foco principal de suas

preocupacdes. Alguns reconhecem o que vivem como conquista de outros velhos e véem a
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sua participacdo nos centros de convivéncia como forma de manter as conquistas para Si

proprio e para 0s outros.

- Hoje eu participo da luta para melhorar o Centro de Referéncia de Idoso. E
importante participar e conhecer os nossos direitos. Antes eu ndo entendia que
melhorando para nds estavamos melhorando para todos. (Idosa, 85 anos).

- Eu aos 85 anos estou aprendendo a dancar e ja fiz com o grupo, duas
apresentacbes. Com relagdo aos direitos que estdo na Lei, ndo lutei para
consegui-los, mas estou feliz pela conquista do Estatuto do Idoso, pois sei que foi 0
resultado da luta de muitos idosos como eu.(ldosa, 85 anos).

Alguns idosos entendem que cabe ao setor publico desenvolver politicas que
venham responder as suas necessidades, de melhorar suas condi¢Bes de vida, enquanto
populacédo vulnerabilizada pelo processo de envelhecimento e também desenvolver novas
formas de ocupacéo e insercao social e viabilizar a participagdo dos mesmos na construcdo

e fortalecimento de seus direitos. Véem apenas como responsabilidade do Estado.

- Eu vejo que nos idosos ja demos a nossa contribui¢do para a sociedade. Esta na
hora dos governos assumirem e se preocuparem realmente conosco. Ndés agora
queremos e merecemos nos divertir com salde. Por isso eles, ttm que nos dar
atendimento de qualidade. Essa é uma obrigacao deles. (Idosa, 65 anos).

Outro aspecto que se destaca € que as historias desses idosos, apesar de
apresentarem algumas dessemelhancgas, estruturam-se com base nas dificuldades materiais,
relacBes conflituosas e a presenca do poder masculino seja do av6, dos pais, dos irmaos
mais velhos, marido ou patrdo. S&o idosos, na sua maioria, oriundos de cidades pequenas
do interior de Sdo Paulo ou Minas Gerais. No caso das mulheres que sdo a grande maioria
ndo tiveram o casamento como uma opgdo mas foram levadas a ele pelos pais, conforme a
tradicdo da época. Os primeiros casamentos sao relatados como experiéncias muito ruins
com mulheres subjugadas a maridos alcodlatras, mulherengos e desrespeitosos. A fala de
uma idosa quando se refere a esse assunto, sai carregada por um profundo rancor que nao

se aplacou nos seus 85 anos de vida:
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- Meus pais me obrigaram a casar com um homem que eu ndo amava e com o qual
tive cinco filhos. O homem que eu amava eles destinaram a minha irma mais velha,
Com isso tiraram a minha chance de ser feliz” (Idosa, 85 anos).

Outra idosa, na infancia, foi dada a uma familia de portugueses. Apds descobrir-se
que o0 seu avd estava tentando abusar sexualmente dela, que s tinha sete anos e ndo
compreendia 0 que se passava e estranhava os carinhos do avd. Ainda teve que fugir da
familia adotiva por causa da tentativa de estupro por parte do irmdo adotivo mais velho.
Veio a casar-se aos 16 anos por achar que o status de mulher casada resolveria seus
problemas. O marido a maltratava, ficava com todo o dinheiro que ela ganhava como
doméstica, para beber e sair com mulheres, inclusive, incentivava para que ela se

prostituisse para que entrasse mais dinheiro em casa.

- Eu larguei dele porque um dia ele queria me furar com uma chave de fenda. Ai
eu larguei dele. Dois dos meus filhos arranjaram emprego na lapis (Faber
Casthel) e me ajudaram a criar os outros trés. (Idosa, 85 anos).

Cenas degradantes provocadas pelo alcoolismo do marido e anos de convivéncia

infeliz sdo relatadas por outra idosa:

“- Eu era uma mulher assim muito fechada, vivia muito dentro de casa, sofri muito
com o0 meu marido, ele bebia demais. Casei com vinte anos. E vivi com ele 26,
depois larguei dele porque ndo aguentei, ele me batia, depois fiquei sozinha uns
dois anos, ai ele morreu.”(Idosa, 65 anos)

As mulheres relatam que o envelhecimento ndo trouxe somente coisas ruins como
rugas, doencgas, mas também uma certa emancipacdo. Com a morte ou separacdo dos
maridos e o crescimento dos filhos, inicialmente se sentiram sozinhas, perdidas,
deprimidas, mas posteriormente surgiu o gosto pela liberdade, de novas conquistas e novas

direcdes em suas vidas, como na fala de uma idosa:

- Eu nunca tinha participado de uma reunido de grupo de convivéncia. Embora
todas as minhas vizinhas participassem, eu ficava s6 na vontade. Até que um dia
criei coragem e nunca mais sai. Aqui eu encontro amigos que viveram problemas
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que eu também vivi. Aqui eu posso contar o que é que eu gosto de fazer e até estou
aprendendo a ler (Idosa, 67).

Em geral, as mulheres destacam a importancia da sociabilidade.

- Participar dos grupos de idosos é ter com quem conversar, é ter amigos, é sentir-
se aceito, € uma nova oportunidade que se tem para ser feliz (Idosa, 65 anos).

- Aos sessenta e sete anos estou me sentindo uma adolescente, estou apaixonada e,
quando o vejo, minhas pernas ficam trémulas. Ele ndo participa do grupo e ndo
sabe dos meus sentimentos ainda. Tenho vergonha de contar. Como ele esta sem
muita condi¢do econdmica, quando estiver valendo o direito de viajar de graga
nos Gnibus, vou convida-lo para irmos a Minas Gerais (Idosa, 67 anos)

-Envelhecer para mim é uma conquista que estou aprendendo a gostar a cada dia
(Idosa, 85 anos).

- Hoje eu sou uma atleta respeitada e foi com a forca do grupo e do meu atual
marido que me entende e me da a maior forca € que eu me encontrei e hoje sou
uma mulher feliz. Ndo me sinto uma mulher idosa, sinto como se minha vida
tivesse comecgado agora, depois dos sessenta. (Idosa, 65 anos).

O relato dos homens difere do das mulheres. Um dos idosos diz que apesar da
infancia pobre e de se sentir explorado pelo pai como forga de trabalho na fazenda em que
viviam, teve uma infancia relativamente feliz. Tinha sete irméos e todos trabalhavam na
lavoura para ajudar o pai.

Relata que embora tenha seguido a tradicdo do casamento escolhido pelos pais, 0
seu foi muito feliz enquanto sua esposa viveu e com ela teve dois filhos, dos quais
nasceram guatro netos, sendo que dois vivem com ele agora.

Na historia de outro idoso, os problemas enfrentados sdo de afirmacdo junto a
familia e no mercado de trabalho. Vive com a esposa e considera-se feliz.

Género aqui € um elemento constitutivo de relages sociais fundadoras sobre as
diferencas entre os sexos. O género € o primeiro modo de atribuir significado as relacGes de
poder, sendo elemento constitutivo das relagdes sociais (Scott, 1990).

Sua utilizacdo enquanto conceito ressalta seu carater eminentemente histérico e
cultural, enfatiza sua utilidade na percepcéo e analise ndo apenas das relacGes entre homens
e mulheres, mas da constituicdo dos significados e das relacdes de poder socialmente

constituidas.
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Tais relagbes podem estar se invertendo na velhice vivida pelas mulheres que
participam das atividades de convivéncia. Nas falas dessas mulheres, ressalta-se o que se
vive e ndo se podde viver outrora pela imposicdo do pai ou do marido. A velhice se
transforma em um tempo de resgate para as mulheres a ponto de o maior tom de lastima vir

de um homem.

-Eu participo para jogar bocha, encontrar amigos, s6 sinto que mais homens
deveriam participar. Deixar de achar que participar de grupo ¢ coisa de mulher.”
(Idoso, 87 anos).

Assim, mais do que participar para fazer valer a Politica nacional do ldoso, as
mulheres que participam das atividades propiciadas pelo poder publico estdo resgatando a
prépria vida, possibilidades de vida e de sociabilidade que foram um dia negadas
aparentemente pelo pai e pelo marido mas principalmente pela vigéncia de um sistema
patriarcal (Lerner, 1990).

Esse resgate acontece no ambito de uma sociedade de consumo — consumo de
idéias, de lazer, da possibilidade de um corpo de “cterna juventude”. Mesmo que se
considere como Mary Douglas, que o consumo é um sistema de comunicagdo, essa
caracteristica afasta mulheres que, ou se socializaram em um momento em que essa
sociedade de consumo ndo estava amplamente desenvolvida (Dai a necessidade de
distinguir grupos geracionais distintos na mesma faixa de idade considerada idosa pela
PNI) e vivem a sua velhice a partir de valores mais tradicionais de cultivo a familia e a
privacidade, ou que ndo fazem essa escolha.

No entanto, para o grupo de mulheres do qual fazem parte as mulheres
entrevistadas, fica a pergunta: como seria esse resgate se ndao fossem criadas, a partir da

PNI, oportunidades de sociabilidade?

11 Os valores sociais determinadores dos papéis sociais foram socialmente construidos pelo sistema patriarcal que vigora
até os dias de hoje e é atualizado conforme os interesses momentaneos.
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8. CONCLUSAO

“A Politica Nacional do Idoso ¢ um documento avancado e substantivo que define
principios e diretrizes que asseguram os direitos sociais dos idosos e as condi¢es para
promover sua autonomia, integracdo e participagdo efetiva na sociedade. Suple a
articulacdo de diversas politicas setoriais, esferas de governo e sociedade civil. Reconhece
as multiplas faces da velhice e do envelhecimento populacional. Orienta-se por principios
maiores de nossa Constituicdo, assentados na participacdo e descentralizacdo democraticas
, reafirmando a necessidade do atendimento ao idoso onde ele se encontra.” (Brasil, 1998).

O texto legal da PNI veio subsidiar e dar consisténcia a luta pela efetivacdo dos
direitos sociais dos idosos brasileiros. Nos documentos oficiais dos orgdos publicos
envolvidos na implementagdo da PNI, constam acdes preventivas, curativas e promocionais
que objetivam melhorar e dar melhor qualidade de vida ao idoso. Na préatica, no entanto,
como ¢é apresentado nos depoimentos dos idosos de Sdo Carlos, mesmo apds doze anos de
promulgacdo da PNI, esta ainda se encontra em processo de implementacdo das acdes que
visam cumprir seus objetivos de assegurar os direitos sociais do idoso, criando condicdes
para promover sua autonomia, integracao e participacéo efetiva na sociedade.

Na PNI est4 definido que é responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado
assegurar ao idoso todos os direitos de cidadania. Ao Estado cabe a gestdo e organizagéo da
Politica, implementando a¢fes e universalizando as informacgdes para que a familia e a
sociedade possam cumprir o seu papel.

Para a maioria dos idosos de S&o Carlos, o0 processo de participa¢do na construgao e
implementacdo da PNI, enquanto garantia de seus direitos sociais, ainda ndo se constitui
uma realidade. Participacdo é entendida aqui no sentido da divisdo de responsabilidades
com o poder publico na construcdo coletiva de uma sociedade mais justa e igualitaria, na

qual demandas de segmentos da sociedade que hoje se encontram vulnerabilizados e/ou



71

excluidos do processo decisorio como os idosos, negros, homossexuais, mulheres, etc. se
tornem coautores e protagonistas nesta construgao.

A populacdo idosa de Sdo Carlos é estimada em cerca de 20 mil (10% da populacao
total). Somente ao redor de 1,5 mil participam de grupos de convivéncia organizados. N&o
existe estatistica oficial quanto ao nimero dos que participam de entidades de cunho
religioso e caritativa, mas estima-se que seja cerca de 4 mil. Os 14,5 mil idosos restantes
encontram-se a parte desse processo participativo, portanto, sem visibilidade pablica, na
medida em que ndo se expressam em estatisticas oficiais. A realizacdo de pesquisas poderia
contribuir para essa visibilidade reconhecendo e valorizando outras possibilidades vividas
pelos idosos. Esses idosos podem estar circunscritos a rede familiar, de vizinhanca ou de
amizade ou a alguma comunidade de valores, na qual entram: os hobbies, vida cultural e
social. Podem estar mesmo ainda ocupados em algum tipo de trabalho.

Os idosos participantes dos grupos sao considerados idosos jovens, na faixa de 60 a
75 anos, embora exista a presenca de geracdes mais velhas que ainda se encontram ativas e,
conforme suas falas, entendem a sociabilidade como um processo de fundamental
importancia para a conquista e manutencdo da qualidade de vida, que é buscado,
inicialmente, sempre da ética individual.

A luta por direitos de cidadania é um processo de conquista que se constitui a partir
do descobrimento de outras realidades e que possuem varias frentes tais como a
constituicdo de uma linguagem democratica ndo excludente nos espacos participativos
criados ou existentes, no caso, os Centros de Referéncia, o conselho gestor, as Institui¢es
de Longa Permanéncia, que possibilite 0 acesso dos cidadaos a todo tipo de informacéo que
Ihe diga respeito e possibilite sua emancipacéo.

Durante o processo de acompanhamento aos grupos e conselho gestor, como na fala
de idosos e tecnicos, denota-se que faltam muitas agdes para a concretizacdo da
implementacdo da PNI no municipio. Para 0os muito idosos e para 0s que ja se encontram
dependentes, falta uma rede de protecdo social tendo a familia como seu principal apoio. Os
idosos reivindicam a construcdo, funcionamento e manutencdo de Centros-Dia, e Casas-
Lares, bem como a melhoria dos sistemas de saude e de transporte, considerados por eles

como ainda insatisfatorios.
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Espera-se que conquistas como o Estatuto do Idoso de 2003 e mais recentemente o
Sistema Unico de Assisténcia Social de 2005 venham contribuir para a construcio de uma

sociedade onde todas as geracGes possam participar de forma mais igualitaria.
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Anexo 1
Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994

Dispde sobre a Politica Nacional do ldoso, cria 0 Conselho Nacional do ldoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Capitulo |
Da Finalidade

Art. 1° - A Politica Nacional do Idoso tem por objetivo assegurar os direitos sociais do idoso,
criando condicGes para promover sua autonomia, integracdo e participagao efetiva na sociedade.

Art. 2° - Considera-se o idoso, para os efeitos desta Lei, a pessoa maior de sessenta anos de idade.

Capitulo 11
Dos Principios e das Diretrizes
Secéo |
Dos Principios

Art. 3° - A Politica Nacional do Idoso reger-se-a pelos seguintes principios:

| - a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso todos os direitos da
cidadania, garantindo sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade, bem estar e o
direito a vida;
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Il - o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, devendo ser objeto de
conhecimento e informacao para todos;

I11 - 0 idoso néo deve sofrer discriminacdo de qualquer natureza;

IV - o idoso deve ser o principal agente e o destinatario das transformacfes a serem efetivadas
através desta politica;

V - as diferencas econémicas, sociais, regionais e, particularmente, as contradi¢des entre 0 meio
rural e o urbano do Brasil deverdo ser observadas pelos poderes publicos e pela sociedade em geral,
na aplicacdo dessa Lei.

Secédo Il
Das Diretrizes

Art. 4° - Constituem diretrizes da Politica Nacional do Idoso:

| - viabilizacdo de formas alternativas de participacdo, ocupagdo e convivio do idoso, que
proporcionem sua integracdo a demais geracoes;

Il - participagdo do idoso, atraves de suas organizagbes representativas, na formulacdo,
implementacéo e avaliacao das politicas, planos, programas e projetos a serem desenvolvidos;

Il - priorizacdo do atendimento ao idoso através de suas proprias familias, em detrimento do
atendimento asilar, & excecdo dos idosos que ndo possuam condi¢fes que garantam sua propria
sobrevivéncia;

IV - descentralizacdo politico-administrativa;

V - capacitacdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e gerontologia e na
prestacao de servicos;

VI - implementacdo de sistema de informag6es que permita a divulgacdo da politica, dos servigos
oferecidos, dos planos, programas e projetos em cada nivel do governo;

VIl - estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacdo de informacbes de carater
educativo sobre os aspectos biopsicosociais do envelhecimento;

VI1II - priorizacdo do atendimento ao idoso em drgaos publicos e privados prestadores de servicos,
quando desabrigados e sem familia;

IX - apoio a estudos e pesquisas sobre as questdes relativas ao envelhecimento;

Paragrafo tnico. E vedada a permanéncia de portadores de doencas que necessitem de assisténcia
médica ou de enfermagem permanente em institui¢Ges asilares de carater social.

Capitulo 111
Da Organizacéo e Gestéo
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Art. 5° - Competira ao 0rgdo ministerial responsavel pela assisténcia e promocdo social a
coordenacdo geral da Politica Nacional do Idoso, com a participacdo dos conselhos nacional,
estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso.

Art. 6° - Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso serdo 6rgaos
permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por igual nimero de representantes dos 6rgaos e
entidades publicos e de organizagfes representativas da sociedade civil ligadas a area.

Art. 7° - Compete aos conselhos de que trata o artigo anterior a formulacdo, coordenacéo,
supervisdo e avaliacdo da Politica Nacional do Idoso, no @mbito das respectivas instancias politico-
administrativas.

Art. 8° - A Unido, por intermédio do ministério responsavel pela assisténcia e promogdo social,
compete:

| - coordenar as acOes relativas a Politica Nacional do 1doso;
Il - participar na formulagdo, acompanhamento e avaliagdo da Politica Nacional do Idoso;

Il - promover as articulagBes intraministeriais e interministeriais necessarias a implementacéo da
Politica Nacional do 1doso;

IV - (vetado)

V - elaborar a proposta or¢camentaria no ambito da promogao e assisténcia social e submeté-la ao
Conselho Nacional do Idoso;

Paragrafo Unico - Os ministérios das areas da salde, educacéo, trabalho, previdéncia social, cultura,
esporte e lazer devem elaborar proposta orcamentaria, no ambito de suas competéncias, visando ao
financiamento de programas nacionais compativeis com a Politica Nacional do Idoso.

Art. 9° - (vetado)
Paragrafo Unico - (vetado)

CAPITULO IV
Das A¢Oes Governamentais

Art. 10 - Na implementacdo da Politica Nacional do Idoso, sdo competéncias dos 6rgaos e entidades
publicos:

| - na area de promocao e assisténcia social:

a) prestar servicos e desenvolver acdes voltadas para o atendimento das necessidades basicas do
idoso, mediante a participacdo das familias, da sociedade e de entidades governamentais e ndo-
governamentais;

b) estimular a criacdo de incentivos e de alternativas de atendimento ao idoso, como centos de
convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de trabalho, atendimentos
domiciliares e outros;
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C) promover simposios, seminarios e encontros especificos;

d) planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos, levantamentos, pesquisas e publicacdes
sobre a situacdo social do idoso;

e) promover a capacitacdo de recursos para atendimento ao idoso;
Il - na area de saude:

a) garantir ao idoso a assisténcia a satde, nos diversos niveis de atendimento do Sistema Unico de
Saude;

b) prevenir, promover, proteger e recuperar a salde do idoso, mediante programas e medidas
profilaticas;

c) adotar e aplicar normas de funcionamento a instituicdes geriatricas e similares, com fiscalizacao
pelos gestores do Sistema Unico de Saude;

d) elaborar normas de servicos geriatricos hospitalares;

e) desenvolver formas de cooperacao entre as Secretarias de Saude dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e entre os Centros de Referéncia em Geriatria e Gerontologia para treinamento de
equipes interprofissionais;

f) incluir a Geriatria como especialidade clinica, para efeito de concursos publicos federais,
estaduais, do Distrito Federal e municipais;

g) realizar estudos para detectar o carater epidemioldgico de determinadas doengas do idoso, com
vistas a prevencao, tratamento e reabilitacdo; e

h) criar servicos alternativos de salde para o idoso.
Il - na &rea da educaco:

a) adequar curriculos, metodologias e material didatico aos programas educacionais destinados ao
idoso;

b) inserir nos curriculos minimos, nos diversos niveis de ensino formal, contetdos voltados para o
processo de envelhecimento, de forma a eliminar preconceitos e a produzir conhecimentos sobre o
assunto;

c) incluir a Gerontologia e a Geriatria como disciplinas curriculares nos cursos superiores;

d) desenvolver programas educativos, especialmente nos meios de comunicacao, a fim de informar
a populacdo sobre o processo de envelhecimento;

e) desenvolver programas que adotem modalidades de ensino a distancia, adequados as condicdes
do idoso;

f) apoiar a criacdo de universidade aberta para a terceira idade, como meio de universalizar o acesso
as diferentes formas de saber;
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IV - na area do trabalho e previdéncia social:

a) garantir mecanismos que impecam a discriminacdo do idoso quanto a sua participacdo no
mercado de trabalho, no setor publico e privado;

b) priorizar 0 atendimento do idoso nos beneficios previdenciarios;

c) criar e estimular a manutencdo de programas de preparacdo para aposentadoria nos setores
publico e privado com antecedéncia minima de dois anos antes do afastamento.

V - na area de habitacdo e urbanismo:

a) destinar, nos programas habitacionais, unidades em regime de comodato ao idoso, na modalidade
de casas-lares;

b) incluir nos programas de assisténcia ao idoso formas de melhoria de condi¢des de habitabilidade
e adaptacdo de moradia, considerando seu estado fisico e sua independéncia de locomocao;

c) elaborar critérios que garantam o acesso da pessoa idosa & habitacéo popular;
d) diminuir barreiras arquitetdnicas e urbanas.

VI - na area da justica:

a) promover e defender os direitos da pessoa idosa;

b) zelar pela aplicagdo das normas sobre o idoso, determinando ag¢fes para evitar abusos e lesdes a
seus direitos.

V11 - na &rea da cultura, esporte e lazer:

a) garantir ao idoso a participacdo no processo de producdo, reelaboracdo e fruicdo dos bens
culturais;

b) propiciar ao idoso 0 acesso aos locais e eventos culturais, mediante precos reduzidos, em &mbito
nacional;

c) incentivar os movimentos de idosos a desenvolver atividades culturais;

d) valorizar o registro da memoria e a transmissdo de informagdes e habilidades do idoso aos mais
jovens, como meio de garantir a continuidade e a identidade cultural;

e) incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas que proporcionem a melhoria da
qualidade de vida do idoso e estimulem sua participacdo na comunidade.

§ 1° - E assegurado ao idoso o direito de dispor de seus bens, proventos, pensdes e beneficios, salvo
nos casos de incapacidade judicialmente comprovada.

§ 2° - Nos casos de comprovada incapacidade do idoso para gerir seus bens, ser-lhe-& nomeado
Curador especial em juizo.
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8 3° - Todo cidaddo tem o dever de denunciar a autoridade competente qualquer forma de
negligéncia ou desrespeito ao idoso.

CAPITULO V
Do Conselho Nacional

Art. 11 ao Art. 18 - (vetados)

CAPITULO VI
Das Disposicdes Gerais

Art. 19 - Os recursos financeiros necessarios a implantacdo das acdes nestas areas de competéncia
dos governos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais serdo consignados em seus
respectivos orgamentos.

Art. 20 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias, a partir da data de
sua publicacéo.

Art. 21 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 22 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 4 de janeiro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Leonor Barreto Franco
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Anexo 2
Decreto n° 1.948, de 3 de julho de 1996

Regulamenta a Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢es que Ihe confere o art. 84, inciso IV e VI,
da Constituicédo, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994,

DECRETA:

Art. 1° - Na implementacdo da Politica Nacional do Idoso, as competéncias dos 6rgaos e entidades
publicas sdo as estabelecidas neste Decreto.

Art. 2° - Ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, pelos seus érgdos, compete:
| - coordenar as acOes relativas a Politica Nacional do 1doso;
Il - promover a capacitacdo de recursos humanos para atendimento ao idoso;

1l - participar, em conjunto com o0s demais ministérios envolvidos, da formulacéo,
acompanhamento e avaliacao da Politica Nacional do 1doso;

IV - estimular a criagdo de formas alternativas de atendimento ndo-asilar;

V - promover eventos especificos para discussdo das questdes relativas a velhice e ao
envelhecimento;

VI - promover articulages inter e intraministeriais necessarias a implementacdo da Politica
Nacional do ldoso;
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V11 - coordenar, financiar e apoiar estudos, levantamentos, pesquisas e publicagdes sobre a situacdo
social do idoso, diretamente ou em parceria com outros 0rgaos;

V111 - fomentar junto aos Estados, Distrito Federal, Municipios e organizacdes ndo-governamentais
a prestacdo da assisténcia social aos idosos nas modalidades asilar e ndo-asilar.

Art. 3° - Entende-se por modalidade asilar o atendimento, em regime de internato, ao idoso sem
vinculo familiar ou sem condicBes de prover a propria subsisténcia de modo a satisfazer as suas
necessidades de moradia, alimentacdo, salde e convivéncia social.

Paragrafo Gnico - A assisténcia na modalidade asilar ocorre no caso da inexisténcia do grupo
familiar, abandono, caréncia de recursos financeiros proprios ou da propria familia.

Art. 4° - Entende-se por modalidade ndo-asilar de atendimento:

| - Centro de Convivéncia: local destinado a permanéncia diurna do idoso, onde sdo desenvolvidas
atividades fiscais, laborativas, recreativas, culturais, associativas e de educacao para a cidadania,;

Il - Centro de Cuidados Diurno: Hospital-Dia e Centro-Dia e local destinado a permanéncia diurna
do idoso dependente ou que possua deficiéncia temporaria e necessite de assisténcia médica ou de
assisténcia multiprofissional;

Il - Casa-Lar: residéncia, em sistema participativo, cedida por instituicdes publicas ou privadas,
destinadas a idosos detentores de renda insuficiente para sua manutencdo e sem familia;

IV - Oficina Abrigada de Trabalho: local destinado ao desenvolvimento, pelo idoso, de atividades
produtivas, proporcionando-lhes oportunidade de elevar sua renda, sendo regida por normas
especificas;

V - atendimento domiciliar: é o servico prestado ao idoso que vive so e seja dependente, a fim de
suprir as suas necessidades da vida diaria. Esse servico é prestado em seu proprio lar, por
profissionais da area de salde ou por pessoas da prépria comunidade;

VI - outras formas de atendimento: iniciativas surgidas na propria comunidade, que visem a
promocao e a integracao da pessoa idosa na familia e na sociedade.

Art. 5° - Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete:

| - dar atendimento preferencial ao idoso, especificamente nas areas do Seguro Social, visando a
habilitacdo e a manutencdo dos beneficios, exame médico pericial, inscricdo de beneficiarios,
servigo social e setores de informacdes;

Il - prestar atendimento, preferencialmente, nas areas da arrecadacdo e fiscalizagdo visando a
prestacdo de informacdes e ao céalculo de contribui¢des individuais:

I11 - estabelecer critérios para viabilizar o atendimento preferencial ao idoso.

Art. 6° - Compete ao INSS esclarecer o idoso sobre os seus direitos previdenciarios e os meios de
exercé-los.
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8 1° - O servico social atenderd, prioritariamente, nos Postos do Seguro Social, os beneficiarios
idosos em via de aposentadoria.

§ 2° - O servigo social, em parceria com o0s 6rgdos governamentais e nao-governamentais,
estimulara a criacdo e a manutencao de programas de preparacdo para aposentadorias, por meio de
assessoramento as entidades de classe, institui¢cbes de natureza social, empresas e érgaos publicos,
por intermédio das suas respectivas unidades de recursos humanos.

Art. 7° - Ao idoso aposentado, exceto por invalidez, que retornar ao trabalho nas atividades
abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, quando acidentado no trabalho, sera
encaminhado ao Programa de Reabilitacdo do INSS, ndo fazendo jus a outras prestagdes de servico,
salvo as decorrentes de sua condigdo de aposentado.

Art. 8° - Ao Ministério do Planejamento e Orgamento, por intermédio da Secretaria de Politica
Urbana, compete:

| - buscar, nos programas habitacionais com recursos da Unido ou por ela geridos, a observancia
dos seguintes critérios:

a) identificacdo, dentro da populacdo alvo destes programas, da populacdo idosa e suas
necessidades habitacionais;

b) alternativas habitacionais adequadas para a populacdo idosa identificada;

c) previsdo de equipamentos urbanos de uso publico que também atendam as necessidades da
populacdo idosa;

d) estabelecimento de diretrizes para que os projetos eliminem barreiras arquitetonicas e urbanas,
que utilizam tipologias habitacionais adequadas para a populacdo idosa identificada;

Il - promover gestbes para viabilizar linhas de crédito visando ao acesso a moradias para 0 idoso,
junto:

a) as entidades de crédito habitacional;
b) aos Governos Estaduais e do Distrito Federal;
c) a outras entidades, publicas ou privadas, relacionadas com os investimentos habitacionais;

Il - incentivar e promover, em articulagdo com os Ministérios da Educacdo e do Desporto, da
Ciéncia e Tecnologia, da Saude e junto as instituicbes de ensino e pesquisa, estudos para aprimorar
as condigdes de habitabilidade para os idosos, bem como sua divulgacao e aplicacdo aos padroes
habitacionais vigentes;

IV - estimular a inclusdo na legislacao de:

a) mecanismos que induzam a eliminacdo de barreiras arquitetonicas para o idoso, em
equipamentos urbanos de uso publico;
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b) adaptacdo, em programas habitacionais no seu &mbito de atuacdo, dos critérios estabelecidos no
inciso | deste artigo.

Art. 9° - Ao Ministério da Salde, por intermédio da Secretaria de Assisténcia a Salde, em
articulacdo com as Secretarias de Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compete:

| - garantir ao idoso a assisténcia integral a satde, entendida como o conjunto articulado e continuo
das acOes e servigos preventivos e curativos, nos diversos niveis de atendimento do Sistema Unico
de Saude - SUS;

Il - hierarquizar o atendimento ao idoso a partir das Unidades Basicas e da implantacdo da Unidade
de Referéncia, com equipe multiprofissional e interdisciplinar de acordo com as normas especificas
do Ministério da Saude;

I11 - estruturar Centros de Referéncia, de acordo com as normas especificas do Ministério da Saude
com as caracteristicas de assisténcia a saude, de pesquisa, de avaliagdo e de treinamento;

IV - garantir 0 acesso a assisténcia hospitalar;

V - fornecer medicamentos, hortenses e proteses, necessarios a recuperacao e reabilitacdo da saude
do idoso;

VI - estimular a participacdo do idoso nas diversas instancias de controle social do Sistema Unico
de Salde;

V11 - desenvolver politica de prevencdo para que a populacao envelheca mantendo um bom estado
de saude;

VIII - desenvolver e apoiar programas de prevencao, educacdo e promoc¢ao da salde do idoso de
forma a:

a) estimular a permanéncia do idoso na comunidade, junto a familia, desempenhando papel social
ativo, com a autonomia e independéncia que Ihe for propria;

b) estimular o auto-cuidado e o cuidado informal:
c) envolver a populacdo nas agdes de promocao da salude do idoso;

d) estimular a formacdo de grupos de auto-ajuda, de grupos de convivéncia, em integracdo com
outras institui¢Ges que atuam no campo social;

e) produzir e difundir material educativo sobre a saude do idoso;

IX - adotar e aplicar normas de funcionamento as institui¢cbes geridtricas e similares, com
fiscalizacdo pelos gestores do Sistema Unico de Saude;

X - elaborar normas de servigos geriatricos hospitalares e acompanhar a sua implementacao;
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X1 - desenvolver formas de cooperagao entre as Secretarias de Saude dos Estados, Distrito Federal,
dos Municipios, as organizacfes ndo-governamentais e entre os Centros de Referéncia em Geriatria
e Gerontologia, para treinamento dos profissionais de salde;

XI1 - incluir a Geriatria como especialidade clinica, para efeito de concursos publicos federais;

X1l - realizar e apoiar estudos e pesquisas de carater epidemioldgico visando a ampliacdo do
conhecimento sobre o idoso e subsidiar as acfes de prevencéo, tratamento e reabilitacdo;

X1V - estimular a criacdo, na rede de servicos do Sistema Unico de Salde, de Unidade de Cuidados
Diurnos (Hospital-Dia, Centro-Dia), de atendimento domiciliar e outros servicos alternativos para o
idoso.

Art. 10 - Ao Ministério da Educacao e do Desporto, em articulacdo com o6rgaos federais, estaduais e
municipais de educagdo, compete:

| - viabilizar a implantacdo de programa educacional voltado para o idoso, de modo a atender o
inciso 111 do art. 10 da Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994;

Il - incentivar a inclusdo nos programas educacionais de conteddos sobre o processo de
envelhecimento;

1l - estimular e apoiar a admissdo do idoso na universidade, propiciando a integracdo
intergeracional;

IV - incentivar o desenvolvimento de programas educativos voltados para a comunidade, ao idoso e
sua familia, mediante 0os meios de comunicacdo de massa;

V - incentivar a inclusdo de disciplinas de Gerontologia e Geriatria nos curriculos dos cursos
superiores.

Art. 11 - Ao Ministério do Trabalho, por meio de seus 6rgdos, compete garantir mecanismos que
impecam a discriminacdo do idoso quanto a sua participacdo no mercado de trabalho.

Art. 12 - Ao Ministério da Cultura compete, em conjunto com seus 6rgdos e entidades vinculadas,
criar programa de ambito nacional, visando a:

| - garantir ao idoso a participacdo no processo de producdo, reelaboracdo e fruicdo dos bens
culturais;

Il - propiciar ao idoso 0 acesso aos locais e eventos culturais, mediante precos reduzidos;

I11 - valorizar o registro da memoria e a transmissao de informagdes e habilidades do idoso aos mais
jovens, como meio de garantir a continuidade e a identidade cultural;

IV - incentivar os movimentos de idosos a desenvolver atividades culturais.

Paragrafo Gnico - As entidades vinculadas do Ministério da Cultura, no ambito de suas respectivas
areas afins, compete a implementacdo de atividades especificas, conjugadas a Politica Nacional do
Idoso.
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Art. 13 - Ao Ministério da Justica, por intermédio da Secretaria dos Direitos da Cidadania,
compete:

| - encaminhar as dendncias ao 6rgdo competente do Poder Executivo ou do Ministério Publico para
defender os direitos da pessoa idosa junto ao Poder Judiciario;

Il - zelar pela aplicacdo das normas sobre o idoso determinando acGes para evitar abusos e lesdes a
seus direitos.

Paragrafo Unico - Todo cidaddo tem o dever de denunciar a autoridade competente, qualquer forma
de negligéncia ou desrespeito ao idoso.

Art. 14 - Os Ministérios que atuam nas areas de habitacdo e urbanismo, de salde, de educacdo e
desporto, de trabalho, de previdéncia e assisténcia social, de cultura e da justica deverdo elaborar
proposta or¢camentaria, no ambito de suas competéncias, visando ao financiamento de programas
compativeis com a Politica Nacional do Idoso.

Art. 15 - Compete aos Ministérios envolvidos na Politica Nacional do Idoso, dentro de suas
competéncias, promover a capacitacdo de recursos humanos voltados ao atendimento do idoso.

Paragrafo Unico - Para viabilizar a capacitacdo de recursos humanos, os Ministérios poderao firmar
convénios com instituicbes governamentais e ndo-governamentais, nacionais, estrangeiras ou
internacionais.

Art. 16 - Compete ao Conselho Nacional da Seguridade Social e aos conselhos setoriais, no &mbito
da seguridade, a formula¢do, coordenacdo, supervisdo e avaliacdo da Politica Nacional do Idoso,
respeitadas as respectivas esferas de atribui¢cbes administrativas.

Art. 17 - O idoso tera atendimento preferencial nos érgdos publicos e privados prestadores de
servigos a populacéo.

Paragrafo Unico - O idoso que ndo tenha meios de prover a sua propria subsisténcia, que ndo tenha
familia ou cuja familia ndo tenha condi¢bes de prover a sua manutencdo, tera assegurada a
assisténcia asilar pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, na forma da
lei.

Art. 18 - Fica proibida a permanéncia em instituicdes asilares, de carater social, de idosos
portadores de doencas que exijam assisténcia medica permanente ou de assisténcia de enfermagem
intensiva, cuja falta possa agravar ou pér em risco sua vida ou a vida de terceiros.

Paragrafo Unico - A permanéncia ou ndo do idoso doente em instituicBes asilares, de carater social,
dependera de avaliacdo médica prestada pelo servigo de satde local.

Art. 19 - Para implementar as condicdes estabelecidas no artigo anterior, as instituicdes asilares
poderdo firmar contratos ou convénios com o Sistema de Saude local.

Art. 20 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia, 3 de julho de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.
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Anexo 3

LEIN°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

DispOe sobre a organizacdo da Assisténcia Sor
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO |
Das Definicdes e dos Objetivos

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddao e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado
de acGes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:
| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;
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IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por
sua familia.

Paragrafo Unico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais,
visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condicoes
para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais.

Art. 3° Consideram-se entidades e organizacdes de assisténcia social aquelas que prestam, sem
fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta lei, bem como as
que atuam na defesa e garantia de seus direitos.

CAPITULO I
Dos Principios e das Diretrizes
SECAO |
Dos Principios
Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econdmica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acdo assistencial
alcancavel pelas demais politicas publicas;

I11 - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de
qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitéria, vedando-se qualquer comprovacao
vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacéo de qualquer natureza,
garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem como
dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

SECAO Il
Das Diretrizes
Art. 5° A organizagao da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e comando Unico das a¢cdes em cada esfera de governo;
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Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das acdes em todos 0s niveis;

I11 - primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de assisténcia social em
cada esfera de governo.

CAPITULO Il
Da Organizacéo e da Gestéo

Art. 6° As acdes na area de assisténcia social sdo organizadas em sistema descentralizado e
participativo, constituido pelas entidades e organizacdes de assisténcia social abrangidas por esta lei,
que articule meios, esforcos e recursos, e por um conjunto de instancias deliberativas compostas
pelos diversos setores envolvidos na area.

Paragrafo Unico. A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Bem-Estar Social.

Art. 7° As acOes de assisténcia social, no &mbito das entidades e organizagdes de assisténcia
social, observardo as normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de
que trata o art. 17 desta lei.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados os principios e
diretrizes estabelecidos nesta lei, fixardo suas respectivas Politicas de Assisténcia Social.

Art. 9° O funcionamento das entidades e organizacdes de assisténcia social depende de prévia
inscricdo no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal, conforme o caso.

§ 1° A regulamentacdo desta lei definira os critérios de inscri¢do e funcionamento das entidades
com atuacdo em mais de um municipio no mesmo Estado, ou em mais de um Estado ou Distrito
Federal.

§ 2° Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal a fiscalizacdo das entidades referidas no caput na forma prevista em lei ou
regulamento.

§ 3% A inscricdo da entidade no Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal, é condigdo essencial para o encaminhamento de pedido de
registro e de certificado de entidade de fins filantrépicos junto ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS). (Vide Medida Provisoria n°® 2.187-13, de 24.8.2001)

8 4° As entidades e organizagOes de assisténcia social podem, para defesa de seus direitos
referentes a inscri¢do e ao funcionamento, recorrer aos Conselhos Nacional, Estaduais, Municipais e
do Distrito Federal.

Art. 10. A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal podem celebrar convénios
com entidades e organizagdes de assisténcia social, em conformidade com os Planos aprovados
pelos respectivos Conselhos.
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Art. 11. As ag0Oes das trés esferas de governo na area de assisténcia social realizam-se de forma
articulada, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacao e execucao
dos programas, em suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Art. 12. Compete a Unido:

| - responder pela concessdo e manutencdo dos beneficios de prestacdo continuada definidos no
art. 203 da Constituicdo  Federal,

Il - apoiar técnica e financeiramente 0s servi¢os, 0s programas e o0s projetos de enfrentamento
da pobreza em ambito nacional,

Il - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as acdes
assistenciais de carater de emergéncia.

Art. 13. Compete aos Estados:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no custeio do
pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social;

Il - apoiar técnica e financeiramente 0s servi¢os, 0s programas e 0s projetos de enfrentamento
da pobreza em ambito regional ou local;

I11 - atender, em conjunto com 0s Municipios, as a¢des assistenciais de carater de emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associa¢des e consorcios municipais na
prestacao de servigos de assisténcia social,

V - prestar 0s servicos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal justifiguem
uma rede regional de servigos, desconcentrada, no &mbito do respectivo Estado.

Art. 14. Compete ao Distrito Federal:

| - destinar recursos financeiros para o custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral,
mediante critérios estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

I11 - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com organizagoes
da sociedade civil;

IV - atender as a¢des assistenciais de carater de emergéncia;
V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.
Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral,
mediante critérios estabelecidas pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social;
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Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com organizacgoes
da sociedade civil;

IV - atender as a¢des assistenciais de carater de emergéncia;
V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

Art. 16. As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de assisténcia
social, de carater permanente e composicao paritaria entre governo e sociedade civil, sdo:

| - 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social,

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

I11 - 0 Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;
IV - 0s Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), 6rgao superior de
deliberacdo colegiada, vinculado a estrutura do 6rgao da Administracdo Publica Federal responsavel
pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos membros, nomeados pelo
Presidente da Republica, ttm mandato de 2 (dois) anos, permitida uma Unica reconducédo por igual
periodo.

8 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é composto por 18 (dezoito) membros
e respectivos suplentes, cujos nomes sdo indicados ao orgdo da Administracdo Publica Federal
responsavel pela coordenacao da Politica Nacional de Assisténcia Social, de acordo com os critérios
seguintes:

I - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante dos Estados e 1
(um) dos Municipios;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos usuarios ou de
organizacOes de usuérios, das entidades e organizacfes de assisténcia social e dos trabalhadores do
setor, escolhidos em foro proprio sob fiscalizacdo do Ministério Publico Federal.

§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é presidido por um de seus
integrantes, eleito dentre seus membros, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma Unica
reconducdo por igual periodo.

8 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) contard com uma Secretaria
Executiva, a qual tera sua estrutura disciplinada em ato do Poder Executivo.

8 4° Os Conselhos de que tratam os incisos II, 111 e IV do art. 16 deverdo ser instituidos,
respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei especifica.

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:
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| - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - normatizar as ac¢Oes e regular a prestacdo de servicos de natureza publica e privada no
campo da assisténcia social;

Il - fixar normas para a concessdo de registro e certificado de fins filantropicos as entidades
privadas prestadoras de servigos e assessoramento de assisténcia social; (Vide Medida Provisoria n°
2.187-13, de 24.8.2001)

IV - conceder atestado de registro e certificado de entidades de fins filantrépicos, na forma do
regulamento a ser fixado, observado o disposto no art. 9° desta lei; (Vide Medida Provisoria n°
2.187-13, de 24.8.2001)

V - zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social,

VI - a partir da realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 1997, convocar
ordinariamente a cada quatro anos a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que terd a
atribuicdo de avaliar a situacdo da assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do
sistema; (Redacédo dada pela Lei n°®9.720, de 26.4.1991)

VII - (Vetado.)

VIII - apreciar e aprovar a proposta orcamentéria da Assisténcia Social a ser encaminhada pelo
orgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social;

IX - aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados, Municipios e Distrito
Federal, considerando, para tanto, indicadores que informem sua regionalizacdo mais equitativa, tais
como: populacdo, renda per capita, mortalidade infantil e concentracdo de renda, além de disciplinar
os procedimentos de repasse de recursos para as entidades e organizagdes de assisténcia social, sem
prejuizo das disposicdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

X - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como 0s ganhos sociais € 0 desempenho
dos programas e projetos aprovados;

XI - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os programas anuais e plurianuais do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS);

XII - indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) junto ao
Conselho Nacional da Seguridade Social;

XIII - elaborar e aprovar seu regimento interno;

X1V - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as suas decisfes, bem como as contas do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e os respectivos pareceres emitidos.


https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/MPV/2187-13.htm#art5.18iii
https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/MPV/2187-13.htm#art5.18iii
https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/MPV/2187-13.htm#art5.18iv
https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/MPV/2187-13.htm#art5.18iv
https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Leis/L9720.htm

94

Paragrafo Unico. Das decises finais do Conselho Nacional de Assisténcia Social, vinculado ao
Ministério da Assisténcia e Promocao Social, relativas a concessdo ou renovacao do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social, caberd recurso ao Ministro de Estado da Previdéncia
Social, no prazo de trinta dias, contados da data da publicacdo do ato no Diario Oficial da Unido, por
parte da entidade interessada, do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS ou da Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda._(Incluido pela Lei n® 10.684, de 30.5.2003)

Art. 19. Compete ao 6rgdo da Administracdo Pablica Federal responsavel pela coordenagao da
Politica Nacional de Assisténcia Social:

| - coordenar e articular as agdes no campo da assisténcia social;

Il - propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) a Politica Nacional de
Assisténcia Social, suas normas gerais, bem como os critérios de prioridade e de elegibilidade, além
de padr@es de qualidade na prestacdo de beneficios, servigos, programas e projetos;

Il - prover recursos para o pagamento dos beneficios de prestacdo continuada definidos nesta
lei;

IV - elaborar e encaminhar a proposta orcamentéria da assisténcia social, em conjunto com as
demais da Seguridade Social;

V - propor os critérios de transferéncia dos recursos de que trata esta lei;

VI - proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia social, na forma prevista
nesta lei;

VII - encaminhar a apreciacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) relatérios
trimestrais e anuais de atividades e de realizacdo financeira dos recursos;

VIII - prestar assessoramento técnico aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
entidades e organizacdes de assisténcia social;

IX - formular politica para a qualificacdo sistematica e continuada de recursos humanos no
campo da assisténcia social;

X - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de necessidades e formulacdo
de proposicoes para a area;

X1 - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e organizagdes de
assisténcia social, em articulacdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

XII - articular-se com os 6rgaos responsaveis pelas politicas de saude e previdéncia social, bem
como com os demais responsaveis pelas politicas sécio-econémicas setoriais, visando a elevacao do
patamar minimo de atendimento as necessidades basicas;

XIII - expedir 0s atos normativos necessarios a gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS);
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XIV - elaborar e submeter ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) os programas
anuais e plurianuais de aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

CAPITULO IV
Dos Beneficios, dos Servi¢os, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia Social
SECAO |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1 (um) salario minimo mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais € que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencao e nem de té-la provida por sua familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia 0 conjunto de pessoas
elencadas no art. 16 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivam sob o mesmo teto.
(Redacéo dada pela Lei n°9.720, de 30.11.1998)

8 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabalho.

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa
a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario com
qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo o da assisténcia médica.

8 5° A situacédo de internado ndo prejudica o direito do idoso ou do portador de deficiéncia ao
beneficio.

8 62 A concessdo do beneficio ficara sujeita a exame médico pericial e laudo realizados pelos
servigos de pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. (Redacdo dada pela Lei n°

9.720, de 30.11.1998)

8 72 Na hipotese de ndo existirem servigos no municipio de residéncia do beneficiario, fica
assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao municipio mais proximo
que contar com tal estrutura. (Redacdo dada pela Lei n°9.720, de 30.11.1998)
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8 82 A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo requerente ou seu
representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no regulamento para o
deferimento do pedido.(Redacdo dada pela Lei n°9.720, de 30.11.1998)

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos para
avaliacdo da continuidade das condic¢des que Ihe deram origem.

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as condicdes
referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

8 2° O beneficio sera cancelado quando se constatar irregularidade na sua concessao ou
utilizacéo.

SECAO Il
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais aqueles que visam ao pagamento de auxilio por
natalidade ou morte as familias cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do
salario minimo.

8 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo regulamentados pelos
Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante
critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

8§ 2° Poderdo ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender necessidades advindas
de situacdes de vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a crianca, a familia, o idoso, a
pessoa portadora de deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade publica.

8 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ouvidas as respectivas representacoes
de Estados e Municipios dele participantes, podera propor, na medida das disponibilidades
orcamentarias das trés esferas de governo, a instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até
25% (vinte e cinco por cento) do salario minimo para cada crianca de até 6 (seis) anos de idade, nos
termos da renda mensal familiar estabelecida no caput.

SECAO I
Dos Servicos

Art. 23. Entendem-se por servigos assistenciais as atividades continuadas que visem a melhoria
de vida da populacéo e cujas agdes, voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos,
principios e diretrizes estabelecidas nesta lei.

Paragrafo Unico. Na organizacdo dos servicos sera dada prioridade a infancia e a adolescéncia em
situacdo de risco pessoal e social, objetivando cumprir o disposto no art. 227 da Constituicdo
Federal e na Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990.
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SECAO IV
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem acdes integradas e complementares
com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar 0s
beneficios e 0s servigos assistenciais.

8 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social, obedecidos os objetivos e principios que regem esta lei, com prioridade para a
insercédo profissional e social.

8 2° Os programas voltados ao idoso e & integragdo da pessoa portadora de deficiéncia serdo
devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada estabelecido no art. 20 desta lei.

SECAO V
Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de investimento
econémico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas
que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das condicbes gerais de
subsisténcia, elevacdo do padrdo da qualidade de vida, a preservacdo do meio-ambiente e sua
organizacdo social.

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-4 em mecanismos de
articulacdo e de participacdo de diferentes areas governamentais e em sistema de cooperacgdo entre
organismos governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil.

CAPITULO V
Do Financiamento da Assisténcia Social

Art. 27. Fica o Fundo Nacional de Acdo Comunitaria (Funac), instituido pelo Decreto n°
91.970, de 22 de novembro de 1985, ratificado pelo Decreto Legislativo n° 66, de 18 de dezembro
de 1990, transformado no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Art. 28. O financiamento dos beneficios, servigos, programas e projetos estabelecidos nesta lei
far-se-4 com os recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das demais
contribuigdes sociais previstas no art. 195 da Constituicdo Federal, além daqueles que compdem o
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

8 1° Cabe ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenagdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social gerir o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) sob a
orientacdo e controle do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

§ 2° O Poder Executivo dispord, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data de
publicacéo desta lei, sobre o regulamento e funcionamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS).
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Art. 28-A. (Vide Medida Proviséria n° 2.187-13, de 24.8.2001)

Art. 29. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados a assisténcia social serdo
automaticamente repassados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), a medida que se
forem realizando as receitas.

Paragrafo Gnico. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados ao financiamento dos
beneficios de prestacdo continuada, previstos no art. 20, poderdo ser repassados pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social diretamente ao INSS, 6rgdo responsavel pela sua execugdo e
manutencdo. (Paragrafo incluido pela Lei n®9.720, de 30.11.1998)

Art. 30. E condicio para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos
recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicdo e funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composicdo paritaria entre governo e sociedade civil,

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social;

Il - Plano de Assisténcia Social.

Paragrafo Gnico. E, ainda, condicio para transferéncia de recursos do FNAS aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a comprovagdo orcamentaria dos recursos proprios destinados a
Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio
de 1999. (Parégrafo incluido pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

CAPITULO VI
Das Disposi¢des Gerais e Transitorias

Art. 31. Cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitos estabelecidos nesta
lei.

Art. 32. O Poder Executivo terd o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicacdo desta lei,
obedecidas as normas por ela instituidas, para elaborar e encaminhar projeto de lei dispondo sobre a
extingdo e reordenamento dos 6rgdos de assisténcia social do Ministério do Bem-Estar Social.

8 1° O projeto de que trata este artigo definira formas de transferéncias de beneficios, servicos,
programas, projetos, pessoal, bens moveis e imoveis para a esfera municipal.

8 2° O Ministro de Estado do Bem-Estar Social indicara Comissdo encarregada de elaborar o
projeto de lei de que trata este artigo, que contara com a participacdo das organizacdes dos usuarios,
de trabalhadores do setor e de entidades e organizagdes de assisténcia social.

Art. 33. Decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias da promulgacao desta lei, fica extinto o
Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS), revogando-se, em conseqliéncia, 0s Decretos-Lei n°s
525, de 1°de julho de 1938, e 657, de 22 de julho de 1943.

§ 1° O Poder Executivo tomara as providéncias necessarias para a instalacdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e a transferéncia das atividades que passardo a sua
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competéncia dentro do prazo estabelecido no caput, de forma a assegurar ndo haja solucdo de
continuidade.

§ 2° O acervo do 6rgdo de que trata o caput serd transferido, no prazo de 60 (sessenta) dias,
para 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que promovera, mediante critérios e
prazos a serem fixados, a revisdo dos processos de registro e certificado de entidade de fins
filantrépicos das entidades e organizacdo de assisténcia social, observado o disposto no art. 3° desta
lei.

Art. 34. A Unido continuara exercendo papel supletivo nas agdes de assisténcia social, por ela
atualmente executadas diretamente no ambito dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
visando a implementacdo do disposto nesta lei, por prazo maximo de 12 (doze) meses, contados a
partir da data da publicacéo desta lei.

Art. 35. Cabe ao 6rgdo da Administragdo Publica Federal responsavel pela coordenacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social operar os beneficios de prestacdo continuada de que trata
esta lei, podendo, para tanto, contar com o concurso de outros 6rgdos do Governo Federal, na forma
a ser estabelecida em regulamento.

Paragrafo unico. O regulamento de que trata o caput definird as formas de comprovacgdo do
direito ao beneficio, as condi¢des de sua suspensado, os procedimentos em casos de curatela e tutela e
0 6rgdo de credenciamento, de pagamento e de fiscalizacdo, dentre outros aspectos.

Art. 36. As entidades e organizacgdes de assisténcia social que incorrerem em irregularidades na
aplicacdo dos recursos que lhes forem repassados pelos poderes publicos terdo cancelado seu
registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), sem prejuizo de acdes civeis e penais.

Art. 37. O beneficio de prestacdo continuada sera devido ap6s o cumprimento, pelo requerente,
de todos os requisitos legais e regulamentares exigidos para a sua concessao, inclusive apresentacéo
da documentacdo necesséria, devendo o seu pagamento ser efetuado em até quarenta e cinco dias
ap6s cumpridas as exigéncias de que trata este artigo. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.720, de

30.11.1998)

| - 12 (doze) meses, para os portadores de deficiéncia;

Il - 18 (dezoito) meses, para 0s idosos.

Paragrafo Gnico. No caso de o primeiro pagamento ser feito apds o prazo previsto no caput,
aplicar-se-a na sua atualizacdo o mesmo critério adotado pelo INSS na atualizacdo do primeiro
pagamento de beneficio previdenciario em atraso. (Incluido pela Lei n°®9.720, de 30.11.1998)
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Art. 38. A idade prevista no art. 20 desta Lei reduzir-se-4 para sessenta e sete anos a partir de
1° de janeiro de 1998. (Redacdo dada pela Lei n°9.720, de 30.11.1998)

Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por decisdo da maioria absoluta
de seus membros, respeitados o orcamento da seguridade social e a disponibilidade do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), podera propor ao Poder Executivo a alteracdo dos limites
de renda mensal per capita definidos no § 3° do art. 20 e caput do art. 22.

Art. 40. Com a implantagéo dos beneficios previstos nos arts. 20 e 22 desta lei, extinguem-se a
renda mensal vitalicia, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral existentes no &mbito da Previdéncia
Social, conforme o disposto na Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991.

8 12 A transferéncia dos beneficiarios do sistema previdenciario para a assisténcia social deve
ser estabelecida de forma que o atendimento a populagcdo ndo sofra solucdo de continuidade.
(Paragrafo alterado pela Lei n°® 9.711, de 20.11.1998

§ 22 E assegurado ao maior de setenta anos e ao invalido o direito de requerer a renda mensal
vitalicia junto ao INSS até 31 de dezembro de 1995, desde que atenda, alternativamente, aos
requisitos estabelecidos nos incisos I, I1 ou Il do § 12 do art. 139 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de
1991. (Paragrafo alterado pela Lei n°9.711, de 20.11.1998

Art. 41. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
Art. 42. Revogam-se as disposi¢es em contrario.
Brasilia, 7 de dezembro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Jutahy Magalhaes Junior
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Anexo 4

ENTREVISTA1

Técnico: “J”

A entrevista tem inicio com a explicacdo a respeito dos objetivos da mesma sendo a pergunta

inicial sobre como ele se situa e se sente no desenvolvimento de uma politica pablica com idosos.

Quando eu fiz concurso na prefeitura ndo foi para trabalhar com idosos.O que se pedia na
época era um professor para trabalhava com adolescentes, trabalhava com ginastica
localizada para senhoras e adolescentes. Me formei em Educagdo Fisica em 84 mas ndo
exercia, até entdo, s6 tinha trabalhado na area administrativa. Gostava de esportes como
praticante, mas ndo tinha pensado como profissdo. Mesmo depois de formado eu trabalhava
em banco sempre com a parte burocratica. Na realidade o aprendizado mesmo foi no dia a
dia, na pratica, primeiramente com esporte e posteriormente é que veio a ginastica. Como a
freqiiéncia nos Centros Sociais € principalmente feminina me dediquei mais & ginastica
localizada. Ai corri atrds de reciclagem, cursos, ai fui convidado por academias para ser
professor. No periodo que estava também na academia conheci uma professora que
trabalhava com idosos e senti interesse em conhecer melhor o trabalho. Inicialmente néo
sabia o diferencial que era trabalhar com idosos. Ai vocé vai criando um elo de amizade, de
interacdo e a partir dai busca-se melhorar sempre.

Vocé é um profissional bastante amado e respeitado pelo grupo de idosos. Como vocé se

sente?
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Fico lisonjeado porque é vocé que fala mas néo fiz nada de especial, acho que quando vocé
se dedica e faz as atividades pensando neles o restante € consequiéncia. Penso que qualquer
outro profissional que trabalhasse com o 0s idosos e se dedicasse ia ter esse retorno.

As vezes acho, ndo sei se os trato como recomenda a cartilha, mas os trato como pessoas
comuns. N&o sei se é saudavel, se a minha didatica € a mais correta, as vezes forco a barra
para que eles saiam de uma atitude passiva para uma mais ativa, os trato como amigos,
como trataria minha mée, minha irma, meus colegas de trabalho. Se isto esta surtindo
resultado, ndo foi planejado, simplesmente é a minha forma de trabalhar.

E quanto aos direitos sociais dos idosos? Vocé que trabalha em diferentes lugares e grupos
como o da Agua Vermelha, Santa Felicia, Sao Nicolau, aqui, eles tem essa preocupacio ou
véem sO por questdes pessoais independente deles estarem preocupados da questdo social
dos idosos?

O que eu penso € que no primeiro momento, a maioria nunca participou de qualquer
atividade voltada para o idoso. Que ndo tem essa consciéncia dos direitos. Quem tem é uma
pequena minoria que ja detinha essas informacdes por uma questdo de formacgéo, de posi¢do
social, mas a maioria dos idosos vem participar para buscar um alivio no emocional. Vem
porque tem dor na coluna, nas articulacfes, mas o resultado mais buscado e importante é o
espiritual.

Este Centro é considerado pelo poder publico municipal como, o Centro de Referéncia do
Idoso. Se vocé pudesse montar um Centro de Referéncia como seria?

Para ser um centro de Referéncia, teria que ter uma equipe que fizesse um trabalho
integrado, discutindo com os idosos os direitos, justamente no momento das atividades, para
que eles pudessem reivindicar com solidez. Na &rea social infelizmente sem profissionais
especificos da area fica dificil, mas a gente tenta ir passando essas informac6es da saude,
do lazer.

E a localizacdo é adequada?

N&o, quando se iniciou aqui foi em funcdo das condicdes fisicas que o prédio oferece. Tem
instalacdes amplas que podem se tornar adequadas. Na estrutura fisica um Centro néo
difere muito disso ndo. O grande dificultador é a distancia de outros bairros. Quem
freqUenta sempre sdo as pessoas que moram nos arredores, iSSo acontece nos outros

Centros. A localizacdo é o grande problema. A divulgacdo, o meio de transporte.
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E o Conselho Municipal cumpre o papel a que se destina?

Eu penso que nas a¢des mais efetivas, a distancia entre a pratica e a teoria € muito grande,
embora existam pessoas comprometidas com as mudancas, ainda € muito distante. Eu sei
que as coisas nao acontecem de um dia para outro mas, mais do que as leis, 0 embasamento
tedrico, a gente precisa de agdes praticas.

Se vocé tivesse poder de mudar essa situacéo o que vocé faria?

Informacédo.Os idosos precisam saber dos direitos que tem.Sobre aposentadoria, beneficios,
muitos ndo sabem, confundem, por isso ndo tentam, ndo entendem, ndo se interessam e fica
por isso mesmo.Mostrar o Estatuto do Idoso, o que veio a acrescentar, principalmente na
area da saude. O problema é maior do que a gente entende porque a saude ta ruim para
todos.

Melhorar a area da salde, porque o emocional a gente melhora mas num Centro de
Referencia necessita de atendimento direto com a saude e até no Social necessitaria de
assistentes sociais para orienta-los. Infelizmente ndo tenho esse poder, mas falta muita
informacdo. Um plantdo social uma vez por més para se poder passar informacdes ja era

um bom comego.
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Anexo 5

ENTREVISTA 2

Idosa: “L”
Idade: 67 anos

Nasceu em 1937 em Minas Gerais estad no grupo desde o inicio. A senhora em questao demonstra
uma enorme necessidade de relatar sobre a sua vida, deixando claro a confianca que deposita na
entrevistadora, tratando-a com cumplicidade e amizade.

Fora da gravacéo, confidencia estar apaixonada pelo seu professor de teatro e por ja ter
vivenciado o sentimento sabe se tratar de amor (paixdo), mas por ndo saber se sera correspondida
nao revelara os seus sentimentos até a certeza de ser correspondida. Ao ser indagada a respeito da
idade do amado diz que 0 mesmo esta na faixa dos 50 anos.

Dona “L” apos dizer o nome e o local de nascimento inicia de forma clara e concisa as suas
lembrancas, tdo claras que € como vivenciassemos a situacdo relatada e por diversas vezes me
emociono.

Por volta dos 5 a 6 anos morava ela com a familia em Igoipava perto de Paraguacu Minas
Gerais quando aconteceu a morte de seu pai. Sua mée ficou com trés filhos e volta a morar na casa
dos pais por idos de 1945. Vamos dar voz a sua propria narracao.

“Certo dia eu estava brincando quando meu avd chega e fica em cima de mim de uma
maneira esquisita. Eu ndo queria mijar e ele queria tirar minha calgca. Eu na maior inocéncia,
gritava que ndo queria mijar. E ele pegou um reio e comegou a me bater. Minha mée chegou com

0S gritos e eu contei para ela que eu ndo queria mijar e meu v queria tirar minhas calcas.
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No dia seguinte a maméae me levou e deu para uma familia. Era um casal que tinha um
menino. Ela se chamava Maria do Carmo e ele Pedro. Era um casal muito bom, ela ndo me deixava
trabalhar, minha vida era sé brincar, a Unica coisa que eu fazia era lavar minha roupinha, mas o
menino deles judiava muito de mim, eu botava arapuca para pegar passarinho ele ia la e soltava
tudinho. Um dia eu fugi. Encontraram-me e mandaram avisar a minha mae. Eu pensava que minha
mae ia ficar comigo, mas ela me deu para outra familia, uma portuguesa. A primeira morava numa
fazenda entre Paraguacu e Igoitava, minha mae nem procurou saber se eu era bem tratada nem
nada, essa portuguesa judiou tanto de mim. Botava-me para trabalhar e ficava com todo o dinheiro
e eu me matriculava na escola ela tirava. Fui até acusada de roubo. Ela me botou pra trabalhar na
casa de uma senhora e tinha outra pessoa também trabalhando e sumiu o anel de formatura da
patroa, la eu era baba e cuidava da menina. Eu brincava no jardim com a menina e fui parar na
delegacia. Apanhei de palmatoria daquelas com furo que puxa a pele quando batem, levei umas
oito, eles queriam que eu contasse 0 que eu ndo tinha feito. Fiquei numa cela de dois por dois. Ai
apareceu um homem furioso que era pra me soltarem que néo tinha sido eu e sim uma tal Maria
que também trabalhava na casa e que tinha confessado. E me tirou de la. A tal portuguesa ndo
mexeu um dedo pra me soltar, pra me defender. O filho dela também tentou me estuprar umas duas
ou trés vezes e eu tinha medo de contar pra ela eu levantava e armava a rede bem perto da porta do
quarto dela porque achava que ali ele n&o iria importunar-me.

Eu era uma criatura to triste e ele judiava tanto de mim. As vezes eu apanhava e nem sabia
por que. Apanhei de vara de marmelo porque fiz xixi na cama outra porque esqueci um produto da
quitanda, ndo tinha lista e ndo podia esquecer nada. A filha dela é que me salvava das surras. Eu
gostava de cuidar da horta porque la ninguém me importunava.

Quando eu ia dormir pedia pro meu pai me acudir. Tem gente que ndo acredita que a
pessoas depois que morre pode voltar. Eu acredito se vocé pedir com muita dor e muita fé a pessoa
volta sim, meu pai voltou, sentou do meu lado na com o terno azul do jeitinho que foi enterrado, so
que eu ndo via o rosto dele e até hoje eu nao esquego do que ele disse pra mim. “Filha ndo chore,
ndo chora mais e para de chamar o pai, que enquanto vocé ndo parar de chamar o pai, 0 pai ndo
chega aonde ele precisa chegar”. Ai eu procurei ndo chorar mais.

Aos dez anos eu ja trabalhava numa fabrica de tecidos e a portuguesa ficava com todo o
dinheiro eu trabalhava naquilo ali e tocava dois teares. O gerente da fabrica me tratava bem e eu

era muito bem vista pelos colegas. Eu ndo comprava roupa, ndo comprava sapato. Eu via as
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coleguinhas da minha idade todas com roupas bonitas e eu sempre com as coisas usadas da filha
dela e eu ainda fazia bico pra fora escondido pra poder ficar com uns trocados. Namorei um cordéo
de ouro e trabalhei escondido até poder comprar e s6 podia usar escondido, mas um dia a vizinha
viu e quis comprar. Como eu ndo quis vender ela contou para a portuguesa e ela tomou de mim.
Mas néo tem nada néo, Deus é pai.

Um dia minha menstruacdo veio. Eu nem sabia o que era e contei para minha prima. Ela
contou para minha tia que me explicou, eu chorei tanto.

Igoitava era cidade onde minha mde morava, a portuguesa morava noutra cidade.
Paraguacu vizinha de Machado ali perto de Pogos de Caldas.

Um dia eu fui receber meu pagamento e eu era menor e recebia em dinheiro, 0os maiores
recebiam em cheque. O rapaz do banco me deu um cheque e falou que a portuguesa (Dona
Chiquinha) foi la saber por que eu recebia em dinheiro quando os demais recebiam em cheque. Ele
perguntou se eu dava o dinheiro para ela. Eu respondi:” eu dou tudo pra ela e ela ndo da nada pra
mim”. So ai eu fui percebendo o quanto era explorada: eu trabalhava feito condenada e ela ndo
comprava nada pra mim. O dinheiro era meu.

-P/Vocé nunca tentou voltar para a primeira familia? N&o nunca tentei. Aquela mulher até a
comida ela negava pra mim eu nunca a vi comendo ndo sei o que ela comia. A que ela fazia pra
mim era horrivel, o feijdo, uma polenta bem feita vocé come e acha bom, o que ela fazia era aquele
angu, aquela coisa crua, aquele feijdo sem tempero, aquela coisa tudo mal feita, entdo o qué que eu
fazia, eu comia numa dispensa que a janela ficava virada pra rua e tinha um matagal eu jogava
tudo la. Eu comia as vezes na casa das minhas primas ou sendo eu ficava sem comer.

Eu saia pro servico, eu levantava quatro horas da manhd, sozinha ninguém me acordava 12
pra 13 anos eu fazia tudo isso, ia pra fabrica e nunca perdi hora eu entrava as cinco da manha saia
as doze da tarde. Chegava domingo eu ainda ia fazer hora extra pra pegar o dinheiro pra mim
naquela época eles davam o dinheirinho e uma entrava de cinema que eu ficava pra mim pra eu ir
ao cinema agora aquele dinheiro que eu ganhava ela pegava também ela ndo deixava pra mim. Se
eu recebesse em cheque tinha que entregar o cheque pra ela, ela achava que eu ia tirar algum
dinheiro e era o dinheiro que era meu ai eu pensei comigo “ah eu vou... vou embora, eu ndo vou
ficar mais aqui, vou embora” sé que eu ndo sabia pra onde que eu ia, mas que gueria ir embora

com 13 pra 14 anos.
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Ai eu fui la na fabrica e disse pra eles que ndo ia trabalhar mais, que apagasse meu nome
que eu ndo ia trabalhar mais e a mog¢a que gostava de mim disse pra mim “mas aonde vocé vai? ” ai
eu falei “ai eu vou embora” eu ndo falei nada pra ninguém. Fui 14, chegou 14, eu era tdo bobona
que as roupas melhores que eu tinha deixei tudo 14, catei s6 trapo peguei um pano velho pus tudo
aquilo ali esperei ela sair sai igual um andarilho andei de uma cidade a outra a pé, sozinha e Deus.
S6 que eu tinha muito medo de homem, eu ia andando pela estrada na hora que eu percebi que
vinha vindo um cavalo com um homem em cima eu corria pro meio do mato com perigo de uma
cobra me picar no meio do mato tinha muito bicho ai ele passava e eu saia. Nisso eu fugi de
Paraguacu pra Igoitava quando eu cheguei la fui procurar minha mée, sé que eu ndo fui na casa da
minha mée eu achava que ndo devia ir na casa da minha mae, meu avd ainda era vivo, quando
papai morreu ficou minha mée, eu e mais dois irmdos. A minha irmd mais nova ficou muito bem
com a madrinha dela o outro meu irmdo ficou bem com o padrinho dele também sé eu que fui a
mais... a mais “‘vitoriosa” ganhar a vida que eu ganhei.

Ai chegando la em Igoitava |4 ja estavam sabendo que eu tinha fugido, correu na policia, s6
que eu ndo fui na casa da minha mée fui na casa da madrinha da minha irmé& cheguei 14 me deram
comida me deram agua cuidaram de mim e tudo, mas ndo demorou muito tempo a policia chegou la
atras de mim o genro dela foi me buscar e eu ndo queria ir eu tava tdo apavorada que eu enfiei o pé
num pinico fedido que fizeram xixi e largaram 14 e derrubou tudo e eu escondi 14 e fiquei quietinha
e minha irm& chorando e falando pra eu sair de 14 que 0 homem tinha ido me buscar ai minha mée
chegou conversou muito comigo disse que eu ia ficar por conta dela e até onde eu escolhesse que
quisesse ficar ela ia ficar comigo e ndo ia deixar ninguém botar a mdo em mim ela dizia “eu
garanto! Vamo?” Ai eu acabei indo. Chegou ld ela ndo deixou eu ir pra casa dela, me recebeu na
casa da filha dela, quando eu entrei ela disse pra mim assim: “chegou a moga inconstante!” - N0
esqueco disso — eu tava morrendo de fome fiquei o dia inteiro sem comer, s6 andando ai eu fiquei
sentada la no patio e mandaram um prato de comida pra mim, eu podia ficar trés dias comendo
arroz e feijao de tanta fome que tava.

Eu fiquei um tempo trabalhando no armazém da filha dela, vendendo de tudo que tinha 14,
também limpando. Com medo de que o irmdo aparecesse, eu fugi outra vez.Acabei indo parar no
juiz. Nao lembro muito bem toda a conversa, pois sO tinha quinze anos, mas lembro dele
perguntando com quem eu queria ficar eu respondi que queria ficar com o tio Zito. Ele perguntou

quem é tio Zito e onde ele mora? Ele mora em Qigoitava na fazenda da D.Famina. E ele tem filhos?
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Eu s0 sei que ele tem cinco meninas. Ai mandaram buscar meu tio ele me levou embora ai na volta
eu contei pra ele todas as barbaridades que ela fez comigo, ché até punhal ela botou no meu
pesco¢o ndo me lembro o porqué, mas chegou a fazer isso a portuguesa. Meu tio quis voltar pra
tomar satisfacdo, ndo deixei. Ai ele pensou e falou. _Quer saber de uma coisa Deixa ela, Deus toma
conta dela, vamos comigo pra casa, que ninguém vai passar fome. Ai eu fui morar com eles. Fazer
de tudo, trabalhar na roca no café, no arroz e no feijao. Tudo que mandavam fazer eu fazia e
guando chegava o final de semana a mulher do meu tio deixava a roupa toda para eu lavar, a roupa
todinha da casa. Depois viemos embora, mudamos para cd, fomos morar na Fazenda da

Palmeirinha, la tive meu primeiro namoradinho, ai casei com outro daqui de S&o Carlos.

_ De la vocés vieram aqui para Sao Carlos?

_ De Minas nos viemos para ca com o meu tio e eu fui trabalhar com o seu Dalio Alberico
Altiolli, num sobradinho na Avenida Nove de Julho, pra cima onde era a antiga Escola de
Engenharia, hoje eu ndo sei o que é ali, mas era ali o primeiro lugar gue trabalhei quando vim para
S&o Carlos, ali eu era muito bem cuidada, ganhava meu dinheirinho e dava um pouco para 0 meu
tio. Depois trabalhei na padaria Sdo Carlos, D. Odete foi muito boa pra mim, me dei muito bem la
na padaria foi minha madrinha de crisma. Entre os quinze para o0s dezesseis anos eu casei, foi a
maior burrada que eu fiz. Engravidei e precisei casar e fui morar com a sogra, onde eu nunca tinha
razéo, ela sempre ficava do lado do filho.

_ Foi morar com a sogra...
_ Deus do céu, o homem né&o fazia nem servico e ja comegou a bater em mim. Ela ndo me defendia,
era sempre eu a errada. E ai comecou, veio o primeiro filho, o segundo, o terceiro e 0 homem
sempre me judiando, ai eu consegui uma creche, era dificil uma creche aqui em S&o Carlos para se
poder trabalhar menina, sabe que tinha muito poucas. SO havia a Anita Costa que tem la na ponte e
uma das irmas la na Vila Prado. Quem conseguiu arrumar uma vaga na Anita Costa, foi a filha do
Dr. Santine que se chama Quénia e uma senhora colega dela camada de D. Nair, essa senhora ficou
um tempdo com a minha filha mais velha na casa dela, matriculou na escola e o filho dela ia
atravessa-la na avenida e buscéa-la a tarde na escola.

A roupa que ndo serviam mais nas filha dela, ela tinha duas meninas e dois meninos, ela dava
para a minha e no final do dia quando eu chegava ela dava o leite pra levar pra casa.

__Avida ndo é feita s6 de coisas ruins...



109

_ Na&o e eu devo muito a D. Nair e também a Quénia, até estou escrevendo umas coisas com 0s
nomes delas. Depois trabalhei em muitos lugares, numa casa trabalhei de doze para treze anos, ai
meu marido ficou enciumado e enquanto eu ndo sai de la ele ndo me deu sossego.

_ O que ele fazia nesse tempo?

_ Fazia bicos como eletricista. Sabe o que ele fez um dia comigo? Ele roubou fio elétrico da
companhia que trabalhava e foi denunciado. Eu estava trabalhando quando alguém foi me avisar
que se ele ndo pagasse cinguenta cruzeiros (na época, cinqienta era muito dinheiro) ele seria
preso. Eu estava juntando o dinheiro na méo da patroa, falei pra ela e ela me deu e eu paguei pra
ele néo ser preso. Ele fazia tudo isso. Depois foi trabalhar na Pereira Lopes e nédo sei o que ele
aprontou la que foi mandado embora, mas continuasse recebendo. Depois foi trabalhar de
mecanico de automoveis. Foi quando sofreu um acidente, um carro caiu em cima do brago dele,
prensou e ele perdeu parte do brago. Até hoje eu acho que foi uma praga que eu joguei. Ele batia
muito em mim, eu tava com quatorze dias de operada do Utero e ele me bateu, que o médico quando
foi tirar os pontos (ele entrou com medo deu contar tudo) viu que tava tudo roxo, o médico quis
mandar prendé-lo. Ele jurou que nunca mais fazia aquilo. Ele judiou de mim a vida inteira que vivi
com ele, até que um dia eu resolvi. Descobri que ele tinha uma amante, eu quase morri de desgosto,
eu morava na rua de cima e ela na de baixo. Ele falava pra ela que era meu irmao, e que foi morar
comigo pra ajudar a criar os meus filhos.

_bonzinho ele era... seu marido era 6timo...

_Um “bosta dura”, minha filha estava fazendo quinze anos e fiz um bolo pra ela, um bolo bonito,
minha patroa me mandou outro bolo. Arrumei o quintal, convidei os colegas dela, quando entra
aquela mulher que eu ndo conhecia, eu perguntei para minha filha,” vocé conhece?”* Ndo
mamae”. _D. “L” da licenga eu queria falar com a senhora eu digo: pois ndo! Senta ai a menina
amiga da minha filha diz; _ D. “L” venha cda um pouquinho, D. “L” ela é a amante do seu
Valdomiro. _ Vocé esta brincando! _é... ta bom obrigada.

_ Eu vim aqui porque preciso muito falar com a senhora. _entdo vamos |4 no quarto e ela falou
como tudo se passou assim, assim. _ “Ele disse pra mim que era seu irmdo.” _ “Ele é meu marido e
eu tenho esses cinco filhos aqui com ele.” A senhora me perdoa perdoou porque vocé ndo teve
culpa. Ele mentiu pra vocé. Assim que ela saiu, catei as malas dele, botei as coisas, quando ele
chegou, falei tua mulher acabou de sair daqui, pega tua roupa e vai morar com ela. Mas ele néo foi

néo, chorou implorou e n&o foi, mas eu ndo dormir mais com ele, dormiu no sofa. Eu n&o briguei
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com a mulher ndo _Ela néo teve culpa, foi também uma vitima _ N&o falei nada, s6 a mandei
embora _ fiquei quieta na mesa e ele foi a casa da mulher e ela rasgou a roupa dele de faca.
Chegou com a roupa toda rasgada e disse que tinha sido no trabalho que tinha enroscado a camisa
num prego, mentia que s6. No dia seguinte ela apareceu la em casa e disse se ele fosse la ela
matava ele. _ coitada _ E era coitada.

_ Eu larguei dele porque um dia ele queria me furar com uma chave de fenda. Ai eu larguei dele.
Dois dos meus filhos arranjaram emprego na lapis (Faber Casthel) e me ajudaram a criar

0S outros trés.

Depois de cinco anos apareceu uma outra pessoa na minha vida. Ele era tdo bom para mim,
tdo bom, fiquei cinco anos com essa pessoa, a minha filha mais velha até hoje é doida por ele,
considera ele como um pai. Ele queria casar, dizia vamos casar nega, eu quero casar, minha mae
gosta muito de vocé, ela também quer que eu case com vocé. No casamento do meu filho, na hora
da ceriménia, ele ndo parava de falar em casamento, falava vamos casar. Eu falava se tu ta a fim de
casar acha outra e casa. Ele dizia. Ndo nega, quero vocé! _Ele casou com outra?

_Nao, ele € solteiro até hoje. Separamos porque apareceu outra na vida dele, achou que era muito
boa, gquando ndo deu certo, quis voltar e eu ndo quis mais. Agora anda pulando de galho em
galho.Ta velho, magro, mas a mée dele eu ndo deixo de ver & minha amiga até hoje.

Estou mais preocupada hoje com um dos meus filhos, que parece que puxou ao pai e esta
alcodlatra, ndo casou, ultimamente ndo quer dizer nem pra onde vai, esse me preocupa muito. _
Qual a idade dele? Quarenta anos e ndo para em emprego, quando sai fico esperando voltar, se
nao telefona entdo... esse entrego na mao de Deus.

_ E quando vocé comecou a participar de grupos de idosos?
_ Ent&o faz trés anos. Foi quando eu dei derrame e tive problemas faciais, fiquei horrorosa e tive
depressao, fiz um tratamento muito sério, até tratamento psiquiatrico, eu me olhava no espelho,
fiquei horrorosa, deformada até. Recuperei, fiquei boa. Isto € mais ou menos, quando fico nervosa a
lingua pesa e eu ndo consigo falar. Na época eu era uma das diretoras do clube Flor de Maio e o
que me prejudicou é que fui boicotada no clube por que um dos diretores do clube deu em cima da
minha nora e ela ndo aceitou.

Quando eu comecei a freqlientar ainda ndo eram aqui no Centro (Vera Lucia Pilla) que eram
realizadas as atividades com a gente, era la no Sdo Nicolau (Centro Social da Igreja do Bairro

Botafogo), depois é que mudou pra ca. Gosto muito, hoje quando estou andando na rua quando das
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caminhadas com o grupo e vejo aquelas pessoas mais velhas paradas eu falo, “vem meu amor vem
andar, faz tao bem” Mas ndo participo de muitas atividades principalmente com o pessoal da tarde.
Elas ndo se misturam, e como eu sou invocada, também n&o vou procurar. (Acabaram as atividades
externas que estavam sendo realizadas na quadra e a sala ficou cheia de idosos portanto optou-se

por finalizar a entrevista).

Anexo 6

ENTREVISTA 3
Idosa: “C”
Idade: 65 anos

Como ja tinhamos conversado antes, esta entrevista faz parte da nossa pesquisa de mestrado

e tem como objetivo principal avaliar a participacdo dos idosos no processo de implementacao da
Politica Nacional do Idoso, aqui no municipio de Sao Carlos.
_ O que devo falar?
_ Fale da sua vida, dos seus sonhos, realizacfes, da sua participacdo no grupo de idosos, da
organizacdo dos mesmos e 0 que mais desejar. A partir do que vocé for falando eu posso ir
interferindo e fazendo novas perguntas para facilitar
_ Boa tarde, eu me chamo Carmem e tenho 65 anos e eu fui uma mulher que trabalhava na roga e
passei muita vergonha porque eu ndo sabia fazer bilhete para as minhas colegas, agora eu entrei na
escola estou aprendendo depois dos sessenta e cinco e estou adorando, comecei aqui na terceira
idade ha cinco anos, eu gosto demais.

Eu era uma mulher assim muito fechada, vivia muito dentro de casa, sofri muito com o0 meu
marido, ele bebia demais.
_Casou com quantos anos?
_Casei com vinte anos. E vivi com ele 26, depois larguei dele porque ndo aguentei, ele me batia,
depois fiquei sozinha uns dois anos, ai ele morreu, depois de um ano e pouco eu conheci esse que
agora € meu marido Ismael, estou vivendo bem com ele, gracas a Deus, ele me trata bem ndo me
falta nada.

_ Héa quanto tempo estao juntos?
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_ Dezessete anos, casei com ele. E depois que estamos juntos é que comecei a freqientar o grupo.
Em primeiro lugar, com danga de saldo. Minhas colegas falaram para mim que eu estava muito
para baixo, “vai la que vocé se sente bem” e eu vim. Depois da danga de saldo fiz a danga da
bandeira. Gostei comecei a fazer coreografia de danca, adoro, meu sonho é danca e comecei a
jogar vélei que também gosto e comecei a fazer caminhada.
_ A caminhada foi depois que veio para o grupo?
_ Foi depois que entrei para o grupo, tudo isso foi depois que entrei para o grupo.
_ Faz cinco anos que ganho o primeiro lugar nas competicdes, estou bem, estou feliz demais. Gosto
de competir, gosto das minhas amigas adoro a minha turminha adoro meus professores e estou
treinando bastante que agora vamos competir de novo la em Brotas e eu espero ndo digo em
primeiro mas pelo menos em segundo lugar vou ver se eu chego. Eu tenho muita dor nas pernas e
isso tem hora que atrapalha um pouco mas estou feliz com tudo isso como estou feliz com meu
segundo marido.
_ Vocé sentiu muita diferenca do primeiro para o segundo casamento?
_ Diferenga bastante, no come¢o eu nem queria homem na minha vida, sofri demais com meu
primeiro marido, depois eu vi que ele era um sofredor assim como eu, ele também teve que criar
filhos assim com eu, mas no comeco eu pensei serd que ele vai me judiar? Mas foi muito melhor, ele
me trata bem ndo me falta nada, eu vou viajar sozinha ele ndo faz conta de nada. A gente vai nos
bailes danca a noite inteira, ele danga com as colegas eu danco com meus colegas

_-Eu tive um parente que foi praticamente abandonado num abrigo, por que ele tava
dando muito trabalho, mas eu acho que se quando a gente era pequeno demos muito trabalho
quando a gente envelhece é a hora dos parentes tomar de conta. Quando a gente fica muito velho
muita coisa foge da cabeca e a gente ndo sabe o que faz, mas temos que respeita-los. Eu tenho uma
irma muito doente que eu ajudo cuidar, temos que ajudar pois nao sabemos o dia de amanha. Nao é
por causa disso que vou abandona-los. Eu preciso fazer o que é bom para poder receber quando
precisar. Se bem que ja pensei, a minha idéia foi eu fazer uma casinha no fundo para quando eu
tiver muito velha ndo dar muito trabalho para os meus filhos cuidar.Mas agora uma foi embora pro
norte e 0 outro...desde marco a gente ndo tem comunicacao... (pausa, chora).
_ Néo chora! Quer parar, tomar uma agua?
_ Na&o, ¢é que ele disse que ndo sou mais a mae dele e isso me cortou o0 coracdo porque eu que

trabalhei muito nessa vida para criar os filhos pra agora receber isso.
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_ Na hora da raiva, fala-se muita coisa indevida. SO posteriormente, com a cabeca fria € que é
possivel fazer uma reflexdo, e se arrepender.

_ Eu nédo desejo nada de mal para os meus filhos, ndo quero que ninguém fale mal deles, quero
sejam muito felizes, mas também o que eles fazem pra mim, machuca. Mas vamos tocando a nossa
vida, meu marido € muito bom e eu espero ficar assim com ele o tempo que eu aglentar.

_ Obrigada querida.

Anexo 7

ENTREVISTA 4

Técnico: “C”

Quando no6s assumimos a Universidade da Terceira ldade, a Fundacdo tinha como meta
estabelecida absorver alunos homens e mulheres a partir dos 45 anos, 0 nosso publico alvo desde
aquela epoca, faz cinco anos.

Este ano n6s comecamos absorver pessoas a partir de 40 anos, ja como preparagao para a
aposentadoria porque o pessoal estd muito preocupado. Esta havendo muito problema com a
aposentadoria precoce conforme os dados da Associagdo de Faculdades Abertas da Terceira Idade
e esse é um fator que levamos muito em consideracdo e eu acho que deu muito resultado, esta
dando muito resultado. E entéo a partir dai resolvemos absorver.

Aqui, para que 0s nossos alunos possam freqiientar a Universidade a Unica exigéncia é que
eles saibam ler e escrever. O nosso publico entédo passa a ser muito heterogéneo, nés temos publico
que apenas sabe ler e escrever é gente que tem até pds-doctor. Para nossa grande satisfacdo esse
publico é muito especial, porque eles tomaram uma amizade muito excepcional, independe da
classe social independe da formacao.

_ Vocé tem pessoas da classe economicamente mais desfavorecida freqiientando a UATI? Existe na
cidade, a idéia que o publico que freqlienta a UATI é de pessoas da classe média e rica, que o
acesso nao é negado aos pobres, mas que estes nao freqiientam, é verdade?

_ Nao, isso néo é verdade, 0 nosso publico inclusive ndo paga uma mensalidade pagam apenas um
pro-labore, pagam apenas 20% do salario minimo e com esses percentual eles tem direito de
participar de todas as aulas inclusive a hidroginastica. Sao sete as disciplinas curriculares temos

ainda a hidroginastica, o coral e a tertulha literaria, que fazem parte das atividades
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complementares. Temos ainda mais de 30% dos nossos alunos que sdo bolsistas, temos varios niveis
de bolsas: bolsa total e bolsa parcial. Todas as pessoas que chegam aqui e que comprovam nao ter
como pagar ganham bolsas de estudo, agora o0s outros sim, 0 nosso alunado é composto pela classe
média, classe média baixa.

_ Como é o sistema das aulas?

_ As nossas aulas ou sdo no periodo da tarde ou da manha, depende da opcao do aluno. No periodo
da manha nés temos duas aulas, vai das sete as dez horas, no periodo da tarde das 14:00 as
16:00horas. Além das aulas normais que sé@o duas por turno, temos varias oficinas. Essas oficinas
sdo oferecidas ao nosso alunado e sdo oferecidas também as outras pessoas da comunidade. NOs
reservamos os horarios das dez as onze horas e das dezesseis as dezessete horas para oferecer essas
oficinas porque eles j& estdo aqui e aqui eles ficam.

_ Vocé tem percebido mudancas que sejam significativas na sua avalia¢ido, no comportamento dos
alunos principalmente dos considerados idosos no decorrer do periodo letivo?

_ O periodo tem inicio em fevereiro e termina em dezembro. Com dois meses de participacdo a
mudanca ja é nitida. Vou ser mais especifica com vocé, gostaria que vocé acompanhasse uma turma
e verificasse a mudanca. Nos depoimentos percebemos que a mudanca mais importante é com
relacdo a qualidade de vida. Quando eles chegam reclamam de muitas doencas, de muitas dores,
sentem-se muitos sozinhos. Em pouco tempo a mudanca € significativa, o ambiente que eles
encontram aqui, a amizade dos novos colegas, o carinho com que séo tratados pelos funciondrios e
colaboradores da Universidade faz uma diferenca muito grande na qualidade de vida desses idosos
como também dos demais que freqlientam as atividades. S&o mudancas ndo s relacionadas ao
afetivo, mas a saude deles, sdo varias patologias que no desenvolvimento das atividades como
hidroginastica, tem sido amenizada a ponto de alguns idosos trazerem o laudo médico anterior para
mostrar e comparar com o laudo atual, que demonstram melhoras significativas.

_ Com relacéo a parte intelectual, existe mudancas que sejam significativas?

_ E impressionante, eles tem apresentado um potencial que eles mesmos desconheciam, eles se auto
descobrem, Jamila é interessante ver a maioria deles se descobrirem artistas, tanto do lado das
artes cénicas como do lado da pintura e da pesquisa, artista que vocé ndo acredita como essa
pessoa pode ter guardado por tanto anos e outra que a gente descobre o enfoque que cada um tem

para um tipo de atividade, tdo diferente do outro se vocé vé os contos. SO vendo pra vocé Vé.
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_ O publico é basicamente feminino? Vocé percebe a diferenga na participagdo no que se refere a
género?
_ Primeiro, por exemplo, uma das informac6es que vou dar, muitas delas sdo casadas, porque 0s
homens ndo participam? Porque acham que este é um ambiente tipico feminino.E as mulheres
primeiramente véem pra sairem de um ambiente familiar que ndo as completam. Elas véem se
descobrem como pessoas especiais que sao, e voltam um tanto diferentes aos seus lares.
_Qual a média da participacéo masculina?
_ Desde que eu entrei na Universidade, ha cinco anos se mantém em torno de 10%. A gente ta
tentando trabalhar, fazer com que eles venham, falta ainda descobrir a atracéo. Eventos culturais
nao adianta, eles ndo participam. Agora o que tem atraido sdo as aulas de esportes, eles vém,
participam das aulas e ficam por ali, observam, mas, ainda nédo participam das outras atividades.
Nas aulas de informética tém muitos homens, a grande maioria € de homens, mas como é uma
oficina ela é por um tempo.
_Existe a necessidade de se quebrar a resisténcia masculina, nas outras atividades, ndo é um fato
que acontece exclusivamente aqui, mas em todos os grupos de idosos pesquisados, a participacao
masculina é minoritaria.
_Em todas as reunides de Coordenadores de Universidades de Terceira ldade que tenho
participado desde que assumi é sempre a mesma, 0 que fazer para aumentar a participacéo
masculina, descobrir como reverter essa situacao.
-_Se voce tivesse poder politico, 0 que vocé faria pelos idosos?
__ A nossa cidade, como estamos sabendo esta com mais de vinte mil idosos, e a gente sabe que onde
esta localizada a nossa Universidade é um bairro central, e nossos alunos sdo de todos os bairros
da cidade, mas devido a nossa localizag&o o grosso do nosso alunado vem do centro e da Vila Nery,
Sabemos também que na Vila Prado ¢ um do bairro que tem incidéncia um maior nimero de
pessoas idosas. E gracas a Deus o prefeito dentro das politicas publicas vai a partir de julho ja vai
esta funcionando o Campus da UATI Il da Vila Prado, a estrutura ja esta pronta, isto é a fundagao
ja esta pronta e o prédio vai ser construido e devera esta funcionando em julho do préximo ano.

Os técnicos da UATI tiveram oportunidade de sugestdo? Participaram do Processo de
planejamento dessa nova Unidade?
_Tivemos, toda oportunidade de colaborarmos. A Professora Beth como Presidente da Fundacéo e

eu como Coordenadora. Agora no meu modo de ver eu acho que nds deveriamos centralizar todos
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os profissionais, servicos na cidade relacionados ao idoso, certo.Se eu pudesse mudar alguma
coisa, eu centraria num local so, num local Unico onde tivesse todos os atendimentos relacionados
ao idoso, até se fosse possivel criaria uma Secretaria da Maturidade e da Terceira Idade. Porque, a
partir de agora, se formos atender tudo que estd contido no Estatuto do ldoso, ndo podemos mais
trabalhar separado, temos que agrupar os servigos e trabalhar bem em cima disso. Entdo, os
bairros que merecem atendimento logo, entdo centralizasse uma Secretaria, a Universidade Aberta
com o que ela tem poderia oferecer e prestar servicos digitais, a gente poderia a partir da
Universidade disponibilizar os nossos professores, nossos alunos como nos sabemos varios de
nossos alunos estdo dando aula pela formacdo que eles tem, como voluntarios ndo ganham um

tostao, apenas pelo prazer de colaborar, e por isso ndo se estender para os bairros da cidade.
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Anexo 8

ENTREVISTA 5

Técnico: “M”

Oi Malu, como ja conversamos antes sobre 0 motivo desta entrevista, podemos iniciar pela
sua identificagdo: nome, profissao, sua funcéo no abrigo etc;

_Maria Lucia, mas € Mall mesmo

_Quando saiu a relagdo dos classificados do concurso da Universidade Aberta eu fiqueli
questionando, quem ¢ essa Maria Lucia? até que alguém esclareceu que era vocé.

_ Eu gosto de ser chamada de Mali mesmo, s6 Mald.

_ E entdo Malu, qual a sua funcéo na Instituicao?

_ Eu sou diretora administrativa do Abrigo Dona Helena Dorfeld, sou advogada, a minha
primeira formacéo é de pedagoga religiosa.

_ Vocé dirige o abrigo,

_A minha funcgéo é coordenar da lavanderia ao portao.

_ Seria uma coordenadora geral.

_ Toda e qualquer questao no abrigo eu tenho, através do funcionarios, que resolver. Ver
como esta a roupa deles, ver como esta a alimentacao deles, ver como vai a salde deles, a
questao das consultas. Ver o dia-a-dia da casa.

- Quantos idosos tem aqui no abrigo?

- 33idosos, 32 morando e um no sistema Centro-Dia

- Quantos ja teve nesse sistema?

- Jative 3. Foi 0 maximo que jé tive nesse sistema

- Qual a faixa etaria?

- Nos temos pessoas a partir dos 61 anos, até 90 e 107 anos, historicamente, que €
uma senhora que no registro consta 90 porgue so foi registrada aos 18 anos.

- Como é que a questdo da depressao?

- Muita ndo. Gracas a Deus. Eu ndo sei se € sorte nossa ou 0 que que €. Tem alguns
deprimidos mas ndo é uma coisa como se espera. Dos nossos 33 idosos, s6 duas
pessoas sdo deprimidas, 0s outros ndo, sdo pacientes, sdo alegres, participam de
todas as atividades. A gente estimula a participacdo em danca, passeios.

- E achegada aqui no abrigo? Sao eles que procuram? Sao as familias?

- 99% é a familia que procura. A familia vem pede a vaga, eu faco uma ficha de
inscricdo. Dessa ficha de inscri¢céo a gente faz um processo de avaliacéo, incluindo
uma vista domiciliar. E quais sdo os critérios? O primeiro critério é em torno da
situacdo de risco. O que é o estado de risco? E quando o idoso esta doente, esta
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maltratado, estd mal alimentado, esta num estado de sofrimento muito grande. As
vezes nem esta nessa situacdo, mas a gente esta percebendo que ele esta sendo
agredido, desrespeitado. Vocé entendeu? Existe a situacdo limite que é quando o
familiar ndo aguenta mais cuidar daquele idoso, ndo é que ndo goste, mas é uma
situacdo onde todo mundo trabalha, é uma situagdo complicada. Entdo é uma
situacdo que geralmente acontece com os pais. O pai foi mulherengo, largou a mée,
ficou com outra. Ai agora que estd idoso, que esta precisando. E ai parece um
estranho dentro de casa. Um homem de 74 anos, estranho. E ai, entdo, os filhos, a
mulher. E entéo, de repente esse homem volta pra essa casa e entédo os filhos nédo
sabem se é pai, se e tio se e avd e entdo ninguém agienta essa situacao e ele nao
tem amizade. E as vezes deixam ele la num cantinho no quarto dos fundos, jogado.
E areligido?

Aqui tem gente de tudo quanto e religido. O abrigo foi fundado por evangélicos, eu
sou evangélica. Mas aqui tem de todas as religides. As pessoas nao tem que ser
medidas pela religido que elas tem. Elas tem que ser medidas como pessoas.

Elas participam da vida de S&o Carlos? No abrigo elas ficam como uma célula
isolada da cidade, ou elas participam do dia-a-dia da cidade?

Elas participam do dia-a-dia através dos comentarios, das reportagens, a maioria
I jornal. Quando tem alguma novidade na cidade a gente esta levando, eles saem.
Eles tem a parte de teatro. Dessa maneira participam.

Tem deles que podem sair sozinhos?

Podem. Podem ir onde eles quiserem sé que tem aquela coisa: eu tenho que ficar
sabendo onde eles vdo. No dia-a-dia nem tanto, mas quando vdo mais longe eu
tenho que saber. Eles podem dar suas voltas, tem toda essa liberdade de ir e vir.

Se vocé tivesse poder politico o que vocé faria para melhorar a vida dos idosos ndo
sO aqui do abrigo mas da cidade, 0 que vocé faria?

Seu eu tivesse poder politico eu aumentava o salario dos idosos. 90% dos
aposentados daqui ganham R$ 240,00. Eu aumentaria o salario porque na minha
cabeca e assim: Se o idoso tem uma condicé@o financeira melhor ele pode ter um
plano de saude. Melhorar o posto medico melhoraria a vida dele? Melhoraria.
Melhorar a moradia melhoraria a vida dele? Melhoraria. Mas eu faria o seguinte:
Eu daria um bom salario pro idoso e com o salario dele ele poderia se bancar. Ele
nao precisaria depender de ficar na fila pra pegar uma receita do posto de saude e
ao chegar la ndo tem receita e deve voltar outro dia, outro dia. Ele poderia pegar o
dinheiro dele ir na farmacia e comprar. Entdo é assim: Muitas vezes o idoso nao
usa porque ndo tem dinheiro para pagar. Porque é um direito do idoso, andar
gratuitamente, mas acontece que 0 povo ainda ndo esta preparado. Por exemplo,
algumas pessoas dizem ‘“ah, mas para que ceder nesse onibus? Porque nao
separam um 6nibus so para el

O Abrigo possui 17 funcionérios. De onde provem os recursos para paga-los?
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- 0 nosso abrigo é auto - suficiente em relacdo aos funcionarios. Tudo que entra é
pra pagar funcionarios. O resto a gente corre atrds. Uma parte do dinheiro entra
através dos socios. Nos temos 50 sécios, cada um paga de R$ 1,00 a R$ 3,00 por
més. Temos um bazar. O que entra e pra cobrir funcionarios, a luz, o gas.

- Comrelacdo a sua satisfacdo pessoal, como pessoa que trabalha com idosos?

- A minha satisfacdo pessoal é 10. Quando eu cheguei aqui ha 3 anos atras eu
achava que um ano era o Maximo que eu ia ficar. Quando eu fiz um ano, eu falei
dois anos e depois eu falei: vou ficar o resto da vida. Hoje se ninguém me tirar do
abrigo, se nada acontecer, eu ndo pretendo sair daqui. Eu amo o que eu fago
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Anexo 9

ENTREVISTA 6

({G »
87 anos

Bom dia, o senhor é pontual, chegou exatamente na hora marcada.

Obrigado, mas vocé também o é.

E ai? Disposto a conversar sobre sua vida e o grupo?

Sobre tudo. Primeiro vou falar de minha infancia e juventude.

Nasci e fui criado aqui perto de Sdo Carlos, ou melhor onde a cidade comegou, a
Fazenda do Pinhal. Meu pai trabalhava para um arrendatario da fazenda, ele e
todos nos, os sete filhos, e nossa mée que além de fazer a comida para todos 0s
trabalhadores do arrendatario, ainda ajudava na roga. Eramos, os filhos, quatro
homens e trés mulheres e todos éramos obrigados a trabalhar de sol a sol, sem
distincdo de sexo ou idade. Meu pai tinha aquela idéia de filho como aumento da
mao-de-obra. Quanto mais filhos, mais gente para trabalhar.

Eu nunca me conformei com isso. Ele achava que crianca ndo precisava brincar e
era o que eu mais gostava.

Vocé brincava escondido?

Claro, eu os meus irmdos e ainda os outros meninos da fazenda. Tem uma
brincadeira que sei que vocé vai achar de mal gosto mas eu adorava fazer. Eu me
escondia nas moitas e escolhia um arbusto, fino e com boa vergadura, puxava o
galho até quase encostar no chéo e ficava segurando, quando a molecada chegava
bem perto, soltava o galho e voava moleque por todos os lados. Levei muita surra
do meu pai por causa disso. E também da molecada que as vezes, além do susto,
alguns ficavam um pouco machucados. Ao completar dezessete anos fui embora
contra a vontade de meu pai. Eu sonhava ganhar dinheiro e ter meu proprio
negdcio, ndo viver assim como viviamos e fui para Sdo Paulo. L& trabalhei em tudo
que é coisa e aprendi mais de uma profissdo. Ai virei metalGrgico. Até que eu
ganhava bem, conheci a minha esposa, casamos tivemos dois filhos. Ai, eu que ja
tinha juntado um bom dinheiro, pedi demisséo, juntamos todas as nossas economias
e viemos para Sdo Carlos para comprar um sitio. Meu sonho era ndo ser
empregado de ninguém. Mas ndo deu certo, eu ndo tinha experiéncia em
administrar e fomos obrigados a vender e voltar para Sdo Paulo. Voltei a trabalhar
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em metallrgica até me aposentar. Nossos filhos casaram e vieram morar aqui.
Quando eu me aposentei voltamos a morar aqui para ficar perto de filhos e netos.

O senhor tem um casamento feliz?

Muito feliz. Casei por amor e sempre nos demos muito bem, ha dois anos ela
faleceu.

Quando o senhor comecgou a participar das atividades aqui do Centro?

Quando a minha esposa morreu eu fiquei sem chao, ndo sabia o que fazer, sé havia
um enorme vazio. Foi quando eu soube por uns amigos do clube de bocha que aqui
eles se reuniam para jogar baralho, domind, volei e ai eu vim. E estou até hoje.

O que acha do grupo?

Muito bom. Hoje estou fazendo também as caminhadas e a ginastica junto com a
mulherada. SO para vocé ver, estou com 87 anos e com muita saude e disposicao.

O senhor conhece a Politica Nacional do Idoso?

S6 depois que vocé chegou é que eu entendi que muitas coisas de direito do idoso
faz parte da politica e a importancia que ela tem para nos. Eles até que falavam
mas eu ndo tinha entendido a importancia.

Porque o senhor participa de grupos?

Eu participo para jogar bocha, encontrar amigos, sO sinto que mais homens
deveriam participar. Deixar de achar que participar de grupo é coisa de mulher.

O que o senhor mais gosta de fazer?

Jogar bocha, aqui ndo tem, por isso freqliento o clube da Vila Prado e ndo perco
nada. Hoje eu moro com dois netos e achar que eu cuido deles também ¢é o que
gosto, falo assim porque sdo dois homens feitos. Aqui do Centro ndo conseguiria
dizer o que mais gosto, gosto de tudo. Por falar nisso ja esta na hora do vélei.
Obrigado pela entrevista, foi um prazer conversar com o senhor.

Hoje foi oficialmente, porque conversar fazemos todos os dias e eu gosto muito de
conversar com VOCé.

Obrigado e até mais
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Anexo 10

ENTREVISTA 7

Idoso: “S”
Idade: 85

Como ja tinhamos conversado anteriormente e ja firmado um acordo, o Sr. J& foi
esclarecido da razdo desta entrevista e sua utilizagdo. Podemos comecar?

Sim!

O Sr. é brasileiro?

Sim, brasileiro nascido no interior em S&o Paulo e filho de japoneses. Meus pais
vieram de navio do Japdo para a lavoura de café. Existia a propaganda de terra e
muita fartura e meus pais pensaram em uma nova vida de riquezas.

E isso aconteceu?

N&o. Muito trabalho, muita exploracéo dos patrdes, mas eles trabalharam muito e
compraram um pequeno pedaco de terra e viraram horticultores.

EoSr.?

Eu fui crescendo e ajudava na terra com a horta.

Os seus pais aprenderam a falar portugués?

A minha m&e um pouco, mas 0 meu pai nunca, sempre falou japonés. Eles sofreram
muito na Segunda Guerra, quando os imigrantes foram proibidos de falar japonés,
ele ficou muito calado, deprimido, doente.

O Sr. foi filho Gnico?

N&o. Tinha uma irmad mais velha que também trabalhava na horta, a familia
japonesa é muito rigida e o trabalho é a filosofia de vida.

O Sr. ficou sempre na roga?

N&o. Aos dezesseis anos resolvi que queria uma vida diferente da dos meus pais e
fui para Sdo Paulo capital. Arranjei um emprego como aprendiz de marceneiro
numa movelaria. A minha funcéo era fazer cadeira e resolvi que iria fazer a melhor
cadeira. Me empenhei tanto que ganhei a admiracdo e a amizade do patréo, que
arranjou um quartinho 14 mesmo para eu morar. Como eu nunca saia para me
divertir ele me convidava algumas vezes para almocar com a familia dele nos finais
de semana. Foi quando eu conheci a sua filha também de dezesseis anos, muito
bonita e ficamos enamorados.

E..?
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Quando me profissionalizei trabalhei muito até conseguir dinheiro para casar.
Ainda moramos um bom tempo em S&o Paulo ai resolvemos que queriamos melhor
qualidade de vida e viemos para S&o Carlos.

O Sr. participa das atividades do grupo desde que veio?

N&o. Mas ja faz uns cinco anos, por recomendacdo médica de que eu deveria fazer
mais atividades fisicas e de lazer.

A sua esposa também participa?

Sim. Mas de outras atividades, ndo fazemos as mesmas.

Quais séo as que o Sr.faz?

Volei, teatro e danca.

O Sr. € um dos poucos homens do Centro de Referéncia que participa das
atividades de danca, por qué?

Os colegas acham que é atividade para mulheres, eu ndo acho e gosto muito.

Jé tive oportunidade de vé-lo representando e dancando e o admiro.

Obrigado.

O que o Sr. acha mais importante para os idosos em Sdo Carlos?

Mais atividades no Centro de Referéncia, melhor atendimento de salde e respeito
ao idoso.

O Sr. conhece a Politica Nacional do Idoso?

Conheco o passe livre no coletivo, acompanhante no hospital, ainda ndo conheco
muito mas é importante que os direitos dos idosos sejam garantidos.

A sua aula de volei ja vai comegar e como combinamos ndo vou atrasa-lo. Muito
obrigado pela entrevista, foi um prazer conversar com o Sr.

O prazer foi meu.



