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RESUMO

A partir de meados da década de 1990, os debates em torno da questdo agraria brasileira
passaram a incorporar os problemas relacionados a conservacao dos recursos naturais nas
areas rurais. Nesta perspectiva, discursos e projetos elaborados com base no conceito de
Desenvolvimento Sustentavel (DS) adquiriram proeminéncia. Este processo consolida-se
por meio da criacdo, pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), de novas modalidades de assentamentos rurais, dentre os quais, 0s Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel (PDSs). Considerando as particularidades socioambientais
e econdmicas predominantes na Macrorregido de Ribeirdo Preto, o trabalho analisa o
processo organizativo de dois assentamentos rurais do tipo PDS implantados pelo
INCRA/SP nos municipios de Sdo Carlos e Descalvado. O objetivo geral da pesquisa foi
analisar em que medida os principios da eficiéncia econémica, justica social e prudéncia
ecologica concretizavam-se nestes assentamentos. Como estratégia metodoldgica fez-se
uso de um levantamento documental e bibliografico sobre a questdo ambiental e agréaria
brasileira, observacGes diretas, entrevistas semiestruturadas e a iconografia também
foram utilizadas. Com base no procedimento da técnica da triangulacdo de informacoes e
no material coletado ao longo da pesquisa € possivel afirmar que os PDSs implantados
nesta regido do estado de Sdo Paulo encontram-se numa encruzilhada, pois ao mesmo
tempo em que ha avangos sociais, também emergem entraves, sobretudo na dimenséo
ecolégica destes projetos. Esta situacdo permite classificar esta modalidade de
assentamento rural como uma retorica ambiental.

Palavras-chave: Questdo agraria, desenvolvimento sustentavel, assentamentos rurais.



ABSTRACT

From the mid-1990s, the debate surrounding the Brazilian agrarian question began to
incorporate the issues related to the conservation of natural resources. In this perspective,
speeches and projects based on the concept of Sustainable Development (SD) gained
prominence. This process is consolidated through the creation, by the National Institute of
Colonization and Agrarian Reform (INCRA), new modalities of rural settlements, among
which, the Sustainable Development Projects (PDSs). Considering the social,
environmental and economic particularities prevalent in Macro region the Ribeirdo Preto,
this thesis analyzes the organizational process of two rural settlements in the PDS type
implemented by the Regional Superintendent of INCRA/SP in the municipalities of San
Carlos and Descalvado. The general objective of this study was to analyze to what extent
the principles of economic efficiency, social justice and ecological prudence have been
realized these settlements. As a methodological strategy was taken use of a documentary
research on the agrarian question and environmental Brazilian, direct observations,
interviews semiestruturadas and iconography were also used during the research. Based on
the procedure information triangulation technique and the material collected it can be said
that the implementation the PDSs this region of Sdo Paulo state, are at a crossroads,
because while there are social advances, also emerge barriers, particularly in the
ecological dimension of these projects. This allows sort this type of rural settlement as an
environmental rhetoric.

Keywords: agrarian question, sustainable development, rural settlements.
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Apresentacao

Esta tese analisa os aspectos sociais, econdmicos e ambientais presentes no processo
de implantacéo de dois assentamentos rurais de reforma agraria na Macrorregido de Ribeirdo
Preto®, ambos sob a responsabilidade legal do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA) que os define como Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS). Esta
modalidade de assentamento rural foi instituida pela Portaria 477/99 editada pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) em parceria com o Ministério do Meio Ambiente
(MMA). As diretrizes para a criacdo, desenvolvimento e consolidacdo dos PDSs foram
construidas a partir de discussdes realizadas entre técnicos ambientais do MMA,
representantes do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), do Centro Nacional de
Populacdes Tradicionais do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e do proprio INCRA.

Em sintese, um PDS é um assentamento rural criado para o desenvolvimento de
atividades ambientalmente diferenciadas, destinadas as populacdes que baseiam sua
subsisténcia no extrativismo, na agricultura familiar e em outras atividades de baixo impacto
ambiental (BRASIL, 2000). Considerando estas caracteristicas e a propria nomenclatura
(PDS), vé-se que esta modalidade de assentamento rural esta, intrinsecamente, relacionada
ao conceito de Desenvolvimento Sustentavel (DS), cujo propdsito é conciliar metas de
crescimento econdmico com justica social e prudéncia ambiental®. Adotado a partir dos anos
de 1990, o conceito de DS tornou-se mundialmente conhecido, sendo definido pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) como um processo de “[...] desenvolvimento que
atende as necessidades das geracOes presentes sem comprometer a possibilidade das
geragoes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991).

Dois aspectos importantes que diferenciam os assentamentos do tipo PDS dos
Projetos de Assentamentos tradicionais (PA) € que no primeiro, 0s assentados ndo recebem
titulos de dominio do lote, mas apenas um Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso da
terra (CCDRU). Este documento é celebrado entre os beneficiarios assentados ou

diretamente com uma entidade que os represente e o0 INCRA. Neste instrumento devera ser

2 A Macrorregido de Ribeirdo Preto é formada pelas Regides Administrativas (RA) de Franca, Barretos,
Ribeirdo Preto e Central. No anexo encontra-se disponivel um mapa acompanhado de um quadro com
informacdes socioecondmicas das respectivas regides.

¥ Esclareco que no presente trabalho, tomo o conceito recorrente de Desenvolvimento Sustentavel para tentar

demonstrar seus limites, sobretudo, no caso dos PDSs implantados na Macrorregido de Ribeirdo Preto. Por isto,
no primeiro capitulo dedico uma atengdo especial tanto a construgdo quanto a desconstrucao desse conceito.
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consignado que a entidade beneficiada, seja ela uma associacdo ou cooperativa, ndo podera
transferir a terceiros qualquer direito sobre a area, sob pena de cancelamento do contrato,
sem direito a indenizagdo por qualquer benfeitoria porventura implantada dentro do PDS
(BRASIL, 2000).

A forma de producdo e organizacdo social das familias também ¢é diferente, pois,
uma das exigéncias do PDS é a de que os assentados devem organizar-se em associagdes
e/ou cooperativas, buscando desenvolver formas sustentaveis de producdo agropecuéria. Na
perspectiva dos representantes dos movimentos sociais, do governo e dos técnicos
ambientais, o PDS é uma alternativa aos assentamentos tradicionais. Embora tenha sido
criada para atender as especificidades socioambientais da Amazonica Legal, esta
modalidade de assentamento rural foi adotada nas demais regides do pais, notadamente apds
0 assassinato da missionaria norte-americana Dorothy Stang que foi uma das responsaveis
pela implantacdo do PDS Esperanca, localizado no municipio de Anapu, no estado do Para.

Segundo dados disponiveis no Sistema de Informacdes sobre Projetos de Reforma
Agréria (Sipra), em 2015, o territério brasileiro abrigava 143 assentamentos rurais na
modalidade PDS. Desse total, 96 projetos estavam localizados na regido Norte, 13 no
Nordeste, 13 no Centro-Oeste e 21 na regido Sudeste. E importante destacar que dos 21
PDSs existentes no Sudeste, 19 estavam localizados no estado de Sdo Paulo e apenas dois no
estado do Rio de Janeiro; Minas Gerais e Espirito Santo ndo possuiam assentamentos deste
tipo. Em Séo Paulo, os PDSs ocupavam uma area de 17.468,93 hectares de terra, nos quais a
Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Sdo Paulo (INCRAJ/SP) havia
assentado, até 2015, um total de 1.511 familias, sendo 43,3 % delas na Macrorregido de
Ribeirdo Preto.

De carater qualitativo, a presente pesquisa deve ser tomada como um
aprofundamento de investigacéo, pois desde o ano de 2008, tenho acompanhado o processo
organizativo de PDSs no interior do estado de Sdo Paulo®. Meu interesse em analisar o
processo de implantagdo desta modalidade de assentamento rural advém de uma trajetdria
pessoal marcada, ndo apenas pelas atividades académicas, mas também por experiéncias
ligadas a vida rural e a militdncia no campo das questdes ambientais. Quanto a vida rural,

minha memdria remete ao Vale do Ribeira, regido onde nasci e morei até os seis anos de

* Os resultados desse acompanhamento foram sintetizados numa dissertagdo de mestrado intitulada — Reforma
agraria e desenvolvimento sustentavel: a dificil construcdo de um assentamento agroecoldgico em Ribeirdo
Preto/SP. Este trabalho foi finalizado, em setembro de 2010, e contou com a orientacdo da professora doutora
Rosemeire Aparecida Scopinho, docente dos Programas de Pds-Graduacao em Sociologia (PPGS) e Psicologia
(PPGPsi), ambos da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar).

22



idade. Como primogeénito de um casal de meeiros que se dedicava a tomaticultura, vivia sob
as nuvens de veneno, corria descalco em meio aos talhGes de tomates envarados,
acompanhava os adultos nas tarefas diarias, entre as quais a adubacéo, a colheita, a selecdo e
transporte das caixas de tomate. Enfim, nos anos de 1970, eu participava, sem saber, de um
processo historico importante, qual seja, 0 da “modernizacao agricola” brasileira.

A respeito da militdncia nas questdes ambientais, cabe dizer que esta experiéncia esta
ligada a varias atividades, dentre as quais a participacdo em Organizacbes nao
governamentais (Ongs), partidos politicos, comités e grupos de estudo sobre a problematica
ambiental. A participacdo direta nestas atividades foi importante, mas nédo suficiente, pois
num determinado momento da minha trajetdria, as questes ambientais passaram a
incomodar-me também intelectualmente. Assim, apds concluir um curso de graduacdo em
Ciéncias Sociais na Universidade Estadual Paulista (UNESP) em Araraquara, ingressei no
Programa de P6s-Graduacdo em Sociologia (PPGS) da Universidade Federal de Sdo Carlos
(UFSCar) e, desde entdo, venho analisando o processo organizativo de assentamentos rurais
do tipo PDS.

Em que pesem algumas criticas a implantacdo desta modalidade de assentamento
rural, sobretudo, na Macrorregido de Ribeirdo Preto, ressalto que os considero importantes,
pois durante os anos em que me embrenhei por estes assentamentos, percebi o quanto uma
pequena parcela de terra pode melhorar a vida de um sujeito, especialmente naquilo que é
condicdo fundamental para a reproducdo da vida humana, a saber, o direito a alimentacéo e
a moradia. Cultivando mandioca, milho, feijdo, frutas, verduras, legumes, criando aves,
suinos, bovinos, etc., muitos assentados garantem alimentacdo mais rica e saudavel e, desta
forma podem enfrentar outros desafios que persistem no dia a dia, seja dentro ou fora dos
PDSs.

Enfim, na Macrorregido de Ribeirdo Preto, os assentamentos rurais do tipo PDS
formam um arranjo social onde elementos do novo, do moderno, coexistem com o velho,
com o antigo; nestes assentamentos, as contradigdes sociais, 0s discursos ambientais, 0S
conflitos e consensos estdo igualmente presentes. Estes sdo os elementos que se apresentam

para discussao neste trabalho.
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Introducéo

No estado de S&o Paulo, a implantacdo de assentamentos rurais na modalidade PDS ¢
um processo relativamente recente. Entretanto, é importante destacar que, nesse estado, a
discussdo sobre a problematica agraria remonta a década de 1960, época em que foi editada
a Lei n°5994/60 — Lei de Revisdo Agraria. Um dos objetivos desta Lei era assentar de 500 a
1000 familias de sem terra por ano. Apesar de estabelecer esta meta, durante a gestdo do
governador Carvalho Pinto (1959-1963), foram criados somente dois assentamento rurais: 0
da Fazenda Santa Helena, em Marilia, onde foram assentadas 102 familias e o da Fazenda
Capivari, em Valinhos, que recebeu apenas 71 familias (SAO PAULO, 2013).

De acordo com Bergamasco e Norder (1999), um dos principais problemas
verificados nos assentamentos rurais implantados a partir da Lei da Revisdo Agraria, era que
aqueles projetos, ao invés de contraporem-se a logica da modernizagdo agricola, contribuiam
para a expansdo daquele modelo de producdo. Portanto, nas décadas de sessenta e setenta,
mesmo com a criacdo de alguns assentamentos rurais, ndo houve mudanga na estrutura
fundiaria e nos padrdes de producdo da agropecuaria paulista.

Em meados dos anos de 1980, os debates sobre a questdo fundiaria voltaram a tona
no interior do estado de S&o Paulo e, naquela época, as discussdes sobre a posse da terra
tinham como pano de fundo os conflitos trabalhistas emergentes no setor canavieiro, em
especial aqueles ocorridos na Macrorregiao de Ribeirdo Preto. Ciente da gravidade daqueles
problemas e temendo prejuizos politicos, sobretudo apds a violéncia praticada pela policia
militar contra trabalhadores rurais na cidade de Guariba, as autoridades estaduais
desenvolveram um programa emergencial denominado Boia-fria.

Um dos objetivos deste Programa era criar frentes de trabalho para empregar, na
entressafra da cana, os assalariados rurais que encontravam dificuldades para sobreviver nas
periferias das cidades dormitorios como, por exemplo, em Guariba, Pradopolis, Barrinha,
entre outras. Nao obstante este propdsito, o Programa Boia-fria mostrou-se ineficiente e com
isto a organizacdo politica dos assalariados rurais acabou sendo fortalecida. Contando com o
apoio de representantes da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Araraquara, os boias frias passaram a reivindicar, além de melhores
condi¢bes de trabalho no eito dos canaviais, também o acesso a terra (SILVA e
FERRANTE, 1987; FERRANTE, 1991; FIAMENGUE, 2002; SAO PAULO, 2013).
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No gue tange aos boias-frias, embora a terra ndo se configurasse na
pauta de reivindicacBes explicitamente, ela aparece embutida no
conjunto da pratica social dos trabalhadores rurais que reivindicam a
terra como meio de garantir a sua subsisténcia, como estratégia de
sobrevivéncia, uma vez que nem o Estado nem o capital fornecem estas
garantias (FERRANTE, 1991, pp. 498-499) [grifos meus].

Em meados dos anos de 1980, os conflitos sociais envolvendo trabalhadores rurais
obrigaram o governo paulista a rediscutir a questdo fundiaria. Naquela época, 0 Executivo
paulista era governado pelo peemedebista André Franco Montoro que, ao assumir o0 seu
mandato, determinou que fosse realizado um inventario dos bens imdveis rurais pertencentes
ao Estado. Este trabalho identificou mais de 1000 propriedades rurais sendo que, deste total,
302 imdveis possuiam area igual ou superior a 50 hectares. Esse levantamento fazia parte do
Plano de Valorizacdo de Terras Publicas (PVTP), uma acdo de politica fundiaria realizada
com base na Lei N° 4.957/1985 (SAO PAULO, 2013).

Dentre os assentamentos rurais implantados a partir do PVTP, destaca-se o
Assentamento Fazenda Pirituba, localizado entre 0s municipios de Itapeva e Itabera, regido
Sudoeste do estado e os Assentamentos Sumaré | e Il, ambos localizados na regido de
Campinas. Na Microrregido de Araraquara, 0 governo paulista implantou mais dois
assentamentos rurais, o Assentamento Fazenda Monte Alegre e Assentamento Bueno de
Andrade.

Embora o governo estadual tenha criado estes assentamentos, no final da década de
noventa, surgiram novos conflitos relacionados a problemaética agraria no estado de S&o
Paulo. Todavia, diferente das décadas passadas, nos anos de 1990, os movimentos sociais de
luta pela terra questionavam ndo apenas a estrutura fundiaria, mas o proprio padrdo de
desenvolvimento predominante na agropecudria paulista. Segundo Fernandes et all (2011),
essa perspectiva € nova, pois ela indica que “[...] a disputa territorial ndo é somente por
terra, mas por todas as dimens6es do territorio” (p.29).

Na perspectiva do MST, a partir dos anos 2000, a luta pela Reforma Agraéria,

[...] esta associada, a0 mesmo tempo, ao tipo de estrutura fundiaria
implantada (ou seja, a concentracdo da terra) e, ao enfrentamento do
modelo de desenvolvimento econémico adotado (que privilegia a
exportacdo). Com isso [a reforma agraria] passou do patamar somente
de luta econbmica e social para se tornar uma luta politica, o que
significa disputa de projeto (CONCRAB, 2001, p. 6) [grifo meu].
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Do ponto de vista dos movimentos sociais e sindicais atuantes na Macrorregido de
Ribeirdo Preto, em especial do MST e da Federacdo dos Empregados Rurais Assalariados do
Estado de Sdo Paulo (Feraesp)®, o modelo de desenvolvimento da agropecuaria paulista é
socialmente excludente, pois ele esta ancorado na monocultura, sobretudo, nos cultivos de
cana-de-aguUcar, citricos e soja; na pecuaria bovina extensiva e na silvicultura realizada com
espécies exdticas, entre as quais o pinus e o eucalipto. Como se sabe, com 0 processo de
moto-mecanizacdo, as atividades desenvolvidas durante o preparo do solo, cultivo e
processamento desses produtos, tendem a utilizar cada vez menos trabalho humano, ao
mesmo tempo em que crescem seus investimentos em bens de capital, uso de tecnologia, de
agrotoxicos, adubos e fertilizantes sintéticos.

Diversos autores, entre eles (Alves, 1991; Ferrante, 1991; Silva, 1999; Elias, 2003;
Silva e Martins, 2006; Scopinho, 2012; Souza, 2013), tém apontado que, na Macrorregido de
Ribeirdo Preto, a reorganizacdo do setor sucroalcooleiro faz desta regido uma das mais
dindmicas em termos de acumulacéo e centralizacdo de capitais. Conforme aponta Scopinho
(2012), a partir dos anos de 1990, as mudancas tecnoldgicas e organizacionais ocorridas no
setor sucroalcooleiro paulista contribuiram para o fortalecimento do processo de
reestruturacdo produtiva do capital. Ainda de acordo com esta autora, na mesma velocidade
em que ocorrem as transformacdes “[...], 0 modo de organizacéo e gestédo da producéo gera
um conjunto de impactos socioambientais negativos” (p.26).

No plano dos direitos sociais e trabalhistas, os problemas estdo relacionados as
condicdes degradantes de vida e trabalho encontradas nas grandes e médias fazendas que
cultivam cana-de-acucar (SILVA, 1999; SILVA e MARTINS, 2006, ALVES, 2009). No
que tange aos problemas ambientais, as questdes dizem respeito ao uso de agrotdxicos e a
pratica da fertirrigacdo dos canaviais com a vinhaga, um subproduto derivado da destilacédo

do etanol. Este residuo agroindustrial possui elevada concentracdo de nitrato, potassio e

% Esta Federac#o foi fundada em 16 de abril de 1989 em Jaboticabal e sua atuagio esta vinculada ao processo
de organizacdo dos trabalhadores rurais assalariados do corte da cana-de-agUcar na Macrorregido de Ribeirdo
Preto (ALVES, 1991; FERRANTE, 1991; CHIOVETTI, 1999; SAO PAULO, 2013). Ao longo da sua histdria,
a Feraesp sempre defendeu os interesses dos trabalhadores rurais tanto por meio da negociagdo de reajustes
salariais e melhores condicfes de trabalho no corte da cana e na colheita da laranja quanto pelo apoio nos
processos de ocupacgdo de areas potencialmente destinadas a reforma agraria. Mais recentemente, a entidade
tem empreendido esforgos para mitigar os impactos sociais advindos da ampliacdo do sistema de mecanizagédo
do corte da cana. Um exemplo disso é o Sitio-Escola, um projeto conduzido pela Feraesp no municipio de
Barra Bonita. Neste local, os trabalhadores rurais e suas familias frequentam cursos de requalificacdo e
capacitacdo profissional. Esse projeto faz parte de uma parceria estabelecida entre a prefeitura de Barra Bonita,
a Feraesp e a Raizen, uma empresa formada a partir de uma Joint venture entre a petroleira holandesa Royal
Dutch Shell e a COSAN. Agdes dessa natureza refletem os limites do sindicalismo rural frente a fase de
“neomodernizagdo” do setor sucroenergético paulista [0 neologismo entre aspas ¢ meu].
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matéria organica. Portanto, se for utilizado sem o devido controle pode causar contaminagéo
do solo, dos rios e até mesmo do lencol freatico® (FREIRE e CORTEZ, 2000; SILVA et all,
2007).

A queima da palha da cana-de-agclcar também é um problema ambiental que
incomoda a populacdo que vive nos municipios da Macrorregidao de Ribeirdo Preto.
Entretanto, no ano de 2007, os usineiros paulistas assinaram um protocolo para a eliminagéo
desta pratica agricola. Este documento é conhecido como Protocolo Agroambiental do Setor
Sucroenergético Paulista e a sua construgdo se deu a partir de uma concertacao de interesses
envolvendo os usineiros, os fornecedores de cana, o governo estadual e parte dos
representantes do sindicalismo rural da regido de Ribeirdo Preto. Na verdade, o Protocolo
funciona como um mecanismo voluntario de gestdo ambiental onde os usineiros e 0s
fornecedores de cana-de-aclcar comprometem-se a eliminar, gradativamente, a pratica da
queimada dos canaviais no estado de S&o Paulo’.

As discussdes sobre a eliminacdo da queima da palha de cana-de-agucar sdo antigas.
Elas datam da década de 1980, época em que um conjunto de entidades ambientalistas
lideradas pela Associacdo Cultural e Ecoldgica Pau Brasil (ACEPB) de Ribeirdo Preto,
lancaram a campanha Basta de Queimadas. Desenvolvida durante as décadas de 1980 e
1990, esta campanha fortaleceu o debate regional sobre os impactos sociais e ambientais
derivados da queima dos canaviais. Ndo obstante a pressdo exercida pelos ambientalistas,
sempre que estes obtinham uma vitdria, 0s usineiros recorriam e conseguiam postergar o
prazo para eliminacédo definitiva das queimadas.

Todavia, a partir dos anos 2000, a posicao dos empresarios do setor sucroalcooleiro
paulista mudou e, a meu ver, isto esta relacionado aos seguintes fatores: 1) fortalecimento do
debate internacional sobre o aquecimento global; 2) ampliacdo da tecnologia utilizada no
desenvolvimento de novos modelos de colheitadeiras de cana-de-agucar; 3) novas linhas de

financiamento para aquisicdo de bens de capital (maquinas, tratores, caminhdes e

® Aqui, lencol freatico refere-se, mais especificamente, ao Aquifero Guarani que é considerado o segundo
maior reservatorio de agua subterranea do mundo; além de abranger estados da regido Centro-Oeste e Sudeste
do Brasil ele também inclui partes do Uruguai, Paraguai e Argentina. O municipio de Ribeirdo Preto é
considerado uma &rea de recarga do Guarani e isso aumenta a preocupacao das autoridades ambientais com a
possivel contaminacdo desse reservatorio.

" De acordo com o Protocolo Agroambiental, nas &reas ndo mecanizaveis, a queima da palha da cana devera ser
extinta até o ano de 2017 e, para as areas mecanizaveis, 0 prazo estabelecido pelos usineiros era 2014.
Entretanto, a Lei 11.241/02, que dispde sobre a queima da palha da cana no estado de S@o Paulo é mais
permissiva, pois prevé prazos maiores, sendo 2021 para as areas mecanizaveis e 2031 para as areas nao
mecanizaveis.
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colheitadeiras) e, 4) a necessidade do setor sucroalcooleiro construir uma imagem
socioambiental positiva frente ao mercado dos agrocombustiveis. De acordo com Xavier et
all, (2011),

O discurso ambientalista é utilizado pelo capital canavieiro, que
apresenta o etanol como “energia renovavel”. Porém, ao analisar a
prépria cadeia produtiva, é possivel constatar que esse modelo de
producdo gera degradacao ambiental (p.45) [aspas dos autores].

A gueima da palha da cana € um assunto complexo, pois a eliminacdo dessa pratica
agricola, de fato, traz beneficios ambientais, mas, ao mesmo tempo, ela reflete
negativamente sobre o conjunto dos trabalhadores assalariados rurais da regido de Ribeirdo
Preto, uma vez que esta categoria tem sido drasticamente reduzida em funcdo da
mecanizacdo do corte da cana-de-acUcar crua®. Acrescenta-se a isso a seguinte questdo, “[...]
Com a mecanizacéo do corte da cana, os cortadores perdem ndo apenas postos de trabalho
quanto poder de barganha junto aos capitalistas” (ALVES, 1991, pp.260-261).

Como resultado das contradi¢Ges entre o capital, o trabalho e a natureza, no final da
década de 1990, a dindmica socioeconémica imposta pelo setor sucroalcooleiro paulista
fortaleceu a luta em favor da criacdo de novos assentamentos rurais na Macrorregido de
Ribeirdo Preto. A partir de articulaces politicas estabelecidas com diferentes organizacdes
da sociedade civil, entre as quais 0 movimento ambientalista, setores da Igreja Catdlica e
alguns sindicatos de trabalhadores urbanos, 0 MST, por exemplo, intensificou as ocupacoes
de latifundios que ndo cumpriam a chamada funcdo social da propriedade (FIRMIANO,
2008; GONCALVES, 2010; SCOPINHO, 2012; SOUZA, 2013).

Decorrida mais de uma década do inicio desse processo, as conguistas dos
movimentos sociais e sindicais ndo podem ser menosprezadas, sobretudo, porque o
enfrentamento politico e as disputas pelos recursos naturais, em especial a terra, ocorrem
numa regido do pais onde os empresarios do agronegécio possuem grande poder econdmico
e uma influéncia politica consideravel. Um exemplo que ilustra a disputa travada entre o
Movimento Sem Terra e 0s usineiros ¢ o acampamento Alexandra Kollantai. Este
acampamento € resultado de vérias ocupagcfes promovidas pelo MST na Fazenda

Martindpolis, cuja area agricola é explorada pela Usina Nova Unido. Segundo liderancas do

® Estudos realizados por um grupo de pesquisadores da Universidade Estadual Paulista (Unesp) campus de
Jaboticabal, apontam que, entre 2011 e 2013, houve uma reducéo de mais de 30.000 mil postos de trabalho no
setor sucroalcooleiro instalado na regido Centro-Sul do pais. Dados disponiveis em
www.fcav.unesp.br/baccarin - Acessado em fevereiro de 2014.
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MST, esta usina deve mais de R$ 300 milhdes a Fazenda Publica do Estado de Séo Paulo;
além disso, possui também dividas trabalhistas. Por essas razfes, desde meados dos anos
2000, o Movimento Sem Terra vem pressionando o governo paulista para que a Fazenda
Martinopolis seja desapropriada e transformada em um assentamento rural do tipo PDS.

N&o obstante a luta dos movimentos sociais em favor da criacdo de novos
assentamentos rurais na Macrorregido de Ribeirdo Preto, as pesquisas desenvolvidas nos
assentamentos j& conquistados pelos trabalhadores com o apoio tanto do MST quanto da
Feraesp apontam os limites, os conflitos e as contradicdes existentes no processo

organizativo desses assentamentos. Conforme resume Scopinho (2012),

Na prética, os assentamentos enfrentam diferentes ordens de
dificuldades. As de sobrevivéncia econdmica estdo relacionadas as
inimeras barreiras atualmente impostas pelo mercado e a insuficiéncia
de politicas de crédito e subsidios, de assisténcia técnica e de
comercializacdo para a pequena producdo agropecuaria; no campo do
relacionamento interpessoal e politico as dificuldades estdo relacionadas
a diversidade sociocultural, a predominancia da cultura do trabalho
dividido e heterogerido, a tradicional cultura politica centralizadora
reproduzida pelos diferentes agentes sociais, entre outros problemas que
dificultam a organizacdo coletiva e a continuidade da luta politica,
principalmente depois da obtencéo da posse da terra (p.28).

Existe uma literatura extensa que, fundamentada em estudos de casos, discute as
condicBes objetivas e subjetivas a que estdo expostas as familias assentadas nos antigos e
novos assentamentos rurais da Macrorregido de Ribeirdo Preto. Dentre os trabalhos
desenvolvidos nos assentamentos rurais desta regido destaco, Brancaleoni (2005), Firmiano
(2008), Ferrante (2009), Ferrante e Teixeira (2009), Vasquez (2009), Ferrante e Barone
(2011), Carvalho (2011; 2015), Scopinho, (2007; 2012), Severi, (2010; 2012), Junqueira
(2012), Andrade Junior (2013) e Melo (2015). Estes autores apontam aspectos importantes
relacionados as questdes econdmicas, sociais, politicas, culturais e educacionais existentes
nestes assentamentos.

Ao analisar um conjunto de cinco assentamentos rurais, dois deles do tipo PDS e trés

na modalidade PA, Carvalho (2011) aponta que,

Algo generalizado em todos os assentamentos pesquisados sob a
responsabilidade do Itesp é a forma de produgdo convencional, isto é,
mesmo tendo uma boa fertilidade do solo, o uso de agrotdxicos e
fertilizantes quimicos é constante. O modelo agricola herdado da
revolugdo verde domina as formas de produgdo dos assentamentos
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estaduais, com pouco espac¢o para alternativas agroecoldgicas, tais como
a producdo organica ou minimamente sem agrotéxicos (p.110).

Utilizando a Teoria Critica como referencial para pensar a subjetividade expressa por
familias assentadas no PDS Sepé Tiaraju, Severi (2012), salienta que os assentamentos

existentes na regido de Ribeirdo Preto podem,

[...] ser entendidos como um espacgo de poder onde ndo estd em questdo
apenas a realizacdo dos sonhos dos assentados, ou a garantia da sua
sustentabilidade. Espera-se, por vezes, éxito e sucesso dele
[assentamento], com parametros definidos por atores que,
invariavelmente, estdo em conflitos entre si, compondo um campo de
disputas sobre a legitimidade de seus discursos interpretativos a respeito
da realidade dos assentamentos (p.19) [grifo meu].

Embora existam varios entraves que dificultam o desenvolvimento produtivo e a
organizacdo politica desses assentamentos, as pesquisas apontam para uma melhora nas
condicdes de vida da populacdo assentada. Entre os fatores positivos, os pesquisadores
destacam a possibilidade de obter moradia prépria, acesso a alimentacdo mais rica e
diversificada, inclusdo em programas sociais e também a possibilidade dos assentados
reestabelecerem lacos familiares rompidos no passado (SCOPINHO, 2012; CARVALHO,
2015). Dessa forma,

[...] O efeito mais importante acaba se dando a nivel dos préprios
assentados, que de desempregados e marginalizados, vdo se
transformando em produtores e consumidores, adquirindo ou
readquirindo a0 mesmo tempo a sua cidadania (SZMRECSANY , 2006,
p. 12).

Mesmo reconhecendo a importancia desses aspectos € necessario aprofundar a
discussdo sobre os PDSs considerando, sobretudo, o histérico e as normativas que
regulamentam a criacdo, a implantacdo e o desenvolvimento desta modalidade de
assentamento rural.  Assim, passada uma década da transposicdo do modelo de
assentamento PDS da regido Norte para o interior do estado de S&o Paulo € possivel
formular varias questdes que podem contribuir para avaliar esta experiéncia, dentre as quais:
Que forgas sociais atuam de modo decisivo no processo organizativo desta modalidade de
assentamento rural? Qual é o lugar dos trabalhadores no processo de planejamento e

implantacdo destes projetos? Quais sdo os limites e possibilidades do processo organizativo
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de assentamentos rurais do tipo PDS em regifes cujo modelo de desenvolvimento
econdmico, historicamente, gerou degradacdo ambiental? Como a questdo ambiental é
tratada nesses espacos? Que lugar ela ocupa? Quais dimensbes da sustentabilidade sdo
priorizadas? E possivel realizar praticas sustentaveis de agricultura nestes assentamentos?

Na presente pesquisa, estas questdes serdo abordadas a partir da Ecologia Politica,
vertente tedrica que ndo se limita a discutir os problemas relacionados a deplecdo dos
recursos naturais ou a contaminacgao dos ecossistemas, mas procura identificar e analisar os
conflitos emergidos no processo de apropriacdo, conservacao € ou recuperacao de recursos
naturais para compreender como as questbes sociais, politicas, econébmicas e culturais
condicionam a relagdo Homem-Natureza.

No campo da Ecologia Politica, autores como O’Connor (1991); Alphandéry et all
(1992); Altvater (1995); Leff (2000); Foladori (2004); Porto-Goncalves (2005); Léwy
(2005); Redclift, (2006); Martinez Alier, (2007); Paula, (2012, 2013); Acselrad, (2013) entre
outros, questionam as construcdes retoricas sobre o Desenvolvimento Sustentavel. As
andlises realizadas por estes autores permitem refletir, criticamente, sobre os projetos de
desenvolvimento rural que tentam suprimir os conflitos socioambientais existentes numa
sociedade dividida em classes e grupos sociais com utopias, ideologias, interesses e

necessidades materiais e imateriais muito distintas.

Objetivos e hipotese de trabalho

O objetivo geral da pesquisa consistiu em analisar em que sentido os principios da
eficiéncia econémica, da justica social e da prudéncia ecoldgica realizavam-se no processo
organizativo dos PDSs Santa Helena e da Comunidade Agraria 21 de Dezembro®. Como
objetivo especifico busquei verificar as condi¢cbes de acesso das familias as politicas
publicas de saude, educacdo, habitacdo, saneamento basico, assisténcia técnica e créditos
disponiveis para producdo e comercializa¢do agricola. Além destes fatores, também procurei
analisar como as APPs e as RLs foram consideradas no processo de implantagéo e
desenvolvimento de ambos os assentamentos.

A hipotese que orientou o desenvolvimento da pesquisa considerou que as diretrizes

estabelecidas para a criacdo dos referidos PDSs ndo convergiam com as perspectivas,

% Doravante denominado apenas como PDS 21 de Dezembro.
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materiais e imateriais, dos assentados. Dessa forma, os PDSs analisados funcionariam mais
como um mecanismo retorico de intervengdo ambiental do que como um instrumento
efetivo de politica agraria e ambiental.

Esta hipotese foi construida a partir de um conjunto de atividades académicas, dentre
as quais destaco, 0 acompanhamento do processo organizativo dos PDSs Mario Lago, Santa
Helena e 21 de Dezembro; o levantamento e analise de parte da literatura que aborda as
interfaces entre as questdes agréria e ambiental brasileira e, finalmente, a realizacdo de um
intercdmbio académico estabelecido no ambito do Programa Nacional de Cooperacao
Académica (PROCAD), por meio do projeto Processos de Territorializacdo e ldentidades
Sociais.

No referido intercambio tive a oportunidade de conhecer, durante 0 més de maio de
2012, o estado do Acre, ocasido em que visitei a Universidade Federal do Acre (UFAC), o
escritério da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), sediado em Rio Branco, a Coordenacéo
Regional do Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBio) e outras
instituicBes ligadas as questdes agréria e ambiental naquele estado™. Meu interesse pelo
debate socioambiental na regido da Amazonia brasileira é pertinente, pois foi nesta regido do
pais que o INCRA implantou os primeiros assentamentos rurais na modalidade PDSs, alguns

dos quais tive a oportunidade de conhecer durante o intercambio.

Meétodo e organizacéo dos capitulos

Apesar da Superintendéncia Regional do INCRA em S&o Paulo (INCRA/SP) haver
implantado PDSs em outras regifes do estado, nesse trabalho, optei por analisar dois
projetos existentes na Microrregido de S&o Carlos, a saber, o PDS Santa Helena que
pertence ao municipio de Séo Carlos e 0 PDS 21 de Dezembro, localizado no municipio de
Descalvado.

Do ponto de vista ambiental, esses dois assentamentos tém localizacéo estratégica,

pois 0 PDS Santa Helena encontra-se instalado na antiga Fazenda Santa Helena, uma

10 Aproveito a oportunidade para manifestar meus agradecimentos aos professores doutores Elder Andrade de
Paula, Silvio Simione da Silva e Maria de Jesus Morais, todos do Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional da UFAC; sou grato também a professora doutora Norma Felicidade da UFSCar
por ter me incentivado a realizar este intercAmbio; a Joana de Oliveira Dias agrade¢o pelo apoio dado durante
minha estadia em Rio Branco.
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propriedade de 102,44 hectares localizada na Microbacia do Cérrego do Quilombo; ja o
PDS 21 de Dezembro ocupa uma das glebas da Fazenda Batalha, préximo a uma é&rea
conhecida como Ribeirdo do Péantano. A conservacdo e a recuperacio das Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e Reserva Legal (RL) dessas duas propriedades podem
contribuir com o processo de recarga do Aquifero Guarani. Numa perspectiva econdmica, a
localizacdo desses assentamentos também é privilegiada, pois ambos estdo relativamente
proximos da &rea urbana de seus respectivos municipios e isto pode facilitar a
comercializacdo dos excedentes agricolas gerados pelos assentados.

Além dos aspectos acima apontados, a escolha destes dois assentamentos como
campo empirico para o desenvolvimento da pesquisa deu-se pelas seguintes razfes.
Primeira, pelo fato de que ambos resultam de um processo de desapropriacdo fundiaria
marcado pela disputa entre duas vertentes ecoldgicas, uma mais preservacionista e outra
mais conservacionista'!; a segunda razdo é que estes assentamentos estdo localizados numa
Microrregido onde os indices de desenvolvimento econdémico séo elevados, mas ha também
sérios problemas de ordem social e ambiental; a terceira € que os dois assentamentos sdo
formados por familias migrantes de diferentes regides do Brasil e, na luta pela conquista da
terra, estas familias contaram com o apoio explicito da Feraesp, a Federacdo que, desde 0s
anos de 1980, apoia a luta dos assalariados rurais no estado de S&o Paulo.

O acompanhamento do processo organizativo de ambos o0s assentamentos foi
realizado entre os anos de 2011 e 2014. Durante este periodo utilizei 0s seguintes recursos e
procedimentos: levantamento bibliografico sobre a questdo agraria e ambiental brasileira;
realizacdo de entrevistas semiestruturadas, pesquisa de carater iconogréafico, levantamento
referente a cartografia dos referidos assentamentos, bem como, coleta de informacdes
contidas no processo judicial de desapropriacdo e adjudicacdo das Fazendas Santa Helena e
Batalha.

Quanto as entrevistas, estas foram realizadas em diferentes ocasides ao longo da
pesquisa. Entre 2011 e 2012, por exemplo, entrevistei dois assentados que se apresentavam
como liderancas politicas, um no PDS Santa Helena e outro no PDS 21 de Dezembro. Em
meados de 2012, durante o intercAmbio académico realizado no Acre, entrevistei 0
coordenador da area de desenvolvimento de assentamentos rurais da Superintendéncia
Regional do INCRA no estado do Acre (INCRA/AC).

1 0 termo preservaco indica a protegéo integral de um ecossistema. J4 a conservagao significa a prote¢do com
0 uso sustentavel dos recursos naturais.
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Ao retornar da Amazonia, intensifiquei as visitas as familias assentadas nos PDSs
Santa Helena e 21 de Dezembro. O objetivo destas visitas foi conhecer as suas origens,
itinerarios de migracdo em busca de terra e trabalho, costumes, os problemas enfrentados no
dia a dia do assentamento e o grau de desenvolvimento produtivo de seus respectivos lotes.

As entrevistas foram retomadas no segundo semestre do ano de 2013, quando
participei de um curso sobre olericultura orgénica oferecido pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR) aos assentados do PDS Santa Helena. Esta atividade néo so6
facilitou minha aproximacdo com os assentados como também permitiu estabelecer uma
relacdo de cumplicidade e ética com aqueles sujeitos. Essa questdo sera abordada no quinto
capitulo.

Nas Vérias etapas da pesquisa utilizei também a fotografia, sendo que este recurso foi
empregado sob duas perspectivas distintas. Na primeira, a fotografia cumpriu um papel de
reconstrucdo visual da historia, neste sentido, recorri as imagens mantidas em acervos —
fisicos e virtuais — pertencentes a 6rgdos publicos e privados'?. Numa outra perspectiva,
utilizei fotografias produzidas durante a minha participagdo em diferentes atividades, tais
como, cursos, palestras, festas, preparo da terra, plantio e colheitas realizadas tanto no PDSs
Santa Helena quanto no PDS 21 de Dezembro. Ressalto que nas duas perspectivas, a
fotografia foi apropriada enquanto um instrumento adicional para o desenvolvimento da
pesquisa, ou seja, ela ndo substituiu 0s demais recursos, ao contrario, os complementou, pois
conforme aponta Kossoy (2001), a fotografia ndo substitui a realidade, “Ela apenas traz
informacdes visuais de um fragmento do real, selecionado e organizado estética e
ideologicamente” (p. 120).

O material produzido e coletado durante a realizacdo da pesquisa foi analisado com
base no procedimento de triangulacdo de informacdes (MINAYO et all, 2005). Com esta
técnica procurei identificar, ndo apenas as contradi¢cGes e divergéncias, mas também os
consensos estabelecidos entre os diferentes agentes que, entre os anos de 2010 e 2014,
estiveram envolvidos no processo organizativo dos PDSs Santa Helena e 21 de Dezembro.

Além dessa introducdo, o texto é composto por mais cinco capitulos. No primeiro,
analiso as origens do ecologismo, da crise ambiental contemporanea e os discursos e

contradiscursos do Desenvolvimento Sustentavel (DS). A finalidade deste capitulo é a de

12 Coletei fotografias e mapas nas seguintes empresas e instituicdes: Instituto Geogréfico e Cartografico do
Estado de Séo Paulo (IGC), Emplasa, Terra Foto, Escritério do IBGE em Sao Carlos, Escritério da CPT em
Rio Branco/AC, Setor de cartografia do INCRA/SP, Arquivo Publico e Historico de Ribeirdo Preto, Fundacéo
Pro-Memodria de S&o Carlos, e na Unidade Especial de Informacao e Meméria (UEIM) do Centro de Educagao
e Ciéncias Humanas (CECH) da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar).
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mapear as diferentes correntes que se fazem presentes no campo de debate sobre o DS, em
particular a Ecologia Politica, referéncia que embasa esta tese. O capitulo dois é dedicado a
discussdo sobre as interfaces entre a problematica ambiental e a questdo agraria brasileira e a
identificacdo de como as diferentes vertentes ecologicas tém condicionado as politicas de
desenvolvimento rural no Brasil. Neste capitulo, o objetivo principal é localizar quando,
onde e porqué a ideia de sustentabilidade ambiental adentrou o universo dos assentamentos
rurais de reforma agréria.

O capitulo trés aborda alguns instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) e sua relacdo com a politica de assentamentos rurais adotada pelo INCRA a partir
dos anos 2000. Neste capitulo discuto a questdo do licenciamento ambiental nos
assentamentos rurais e a forma como o INCRA incorporou o discurso da sustentabilidade
ambiental. A partir disso, analiso alguns aspectos da metodologia elaborada pelos técnicos
do INCRA para a criacdo e implantacdo dos assentamentos rurais do tipo PDS; a forma
como esta modalidade de assentamento rural foi adotada no estado de Sdo Paulo também é
discutida. Além dessas questdes, o capitulo trés contempla ainda uma analise sobre as
perspectivas socioambientais manifestadas pelo MST e sobre as agdes ambientais
desenvolvidas pela Fundacdo Itesp em assentamentos rurais localizados no interior do
estado.

O quarto capitulo é composto de duas se¢Bes. Na primeira, apresento informacdes e
elementos iconogréaficos relacionados ao processo de uso e ocupacdo do solo em alguns
municipios da Macrorregido de Ribeirdo Preto. A segunda secdo discute a territorializacédo
da luta pela terra nesta regido do estado. Nessa perspectiva, recuperam-se aspectos que estao
presentes tanto nos primeiros Projetos de Assentamentos Rurais (PAs) implantados na

década de 1980, quanto nos novos PDSs criados pelo INCRA/SP a partir dos anos 2000.

O capitulo cinco encontra-se organizado em cinco se¢Bes. A primeira analisa o
processo judicial que levou a desapropriacdo das Fazendas Santa Helena e Batalha e,
consequentemente, a criacdo dos respectivos PDSs Santa Helena e 21 de Dezembro. A
segunda secdo discorre sobre a origem, as trajetorias de migracdo e as formas de
organizacao social das familias assentadas nos referidos PDSs. A terceira se¢do aborda as
questBes sociais, dentre elas, 0 acesso das familias a educagdo, aos servi¢os de saude,
habitacdo e saneamento basico. Os aspectos econdmicos sao discutidos na quarta secéo e, na
quinta, o foco recai sobre as questdes ambientais; nesta secdo analiso a percepcao

socioambiental manifestada pelos assentados e por agentes externos.
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Nas consideracdes finais, recupero algumas questdes elaboradas durante o
desenvolvimento da pesquisa e, a partir delas, busco refletir sobre o futuro dos PDSs
implantados pelo INCRA/SP na Macrorregido de Ribeirdo Preto. Espera-se que os
argumentos apresentados nesta tese contribuam para a compreensdo daquilo que, nesse

inicio de século XXI, podemos chamar de Ecologia Politica da Questdo Agréaria brasileira.
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Capitulo 1 - Ecologismo, crise ambiental e desenvolvimento sustentavel

“[...] A consciéncia ideolégica sobre 0s limites do
crescimento, ao propor a responsabilidade
compartilhada de todos os homens que viajam na
nave Terra, encobre, sob o véu unitario do sujeito do
enunciado, as relacdes de poder e de exploracéo,
fonte de desigualdades entre os companheiros da
viagem”.

Enrique Leff

Todos os dias, milhares de pessoas sdo convocadas a agir ou mudar de atitude em
favor do meio ambiente. Os apelos sdo diversificados, entre 0s quais, a sugestdo para que 0s
automdveis permanecam estacionados nas garagens e que seus proprietarios desloquem-se
pelas grandes metrdpoles de bicicleta, 6nibus ou trem. Além disso, as pessoas que vivem em
areas urbanas se veem obrigadas a reduzir o consumo de agua, a trocar as antigas lampadas
incandescentes por lampadas mais modernas e econémicas.

Nos Ultimos anos ampliaram-se também os apelos para que os individuos plantem
mais arvores, consumam alimentos naturais, optem por dietas vegetarianas, adotem
carinhosos animais de estimacdo, etc. Enfim, do acordar ao dormir, homens, mulheres e
criancas sdo convocadas a salvar o planeta ou, no minimo, mitigar os danos causados a
biosfera terrestre. Ha, nestes apelos, muitas controvérsias, davidas e imprecisdes. “De
qualquer modo, pode-se afirmar que é num contexto de medo difuso e de crise profunda que
se desenvolve a sensibilidade ecolégica” (ALPHANDERY et all, 1992, p.180).

Historiadores ambientais, gedgrafos, economistas, antropdlogos, socidlogos e outros
cientistas sociais ttm mostrado que o desejo de salvar o planeta aparece em diferentes
momentos da histéria humana. Tal perspectiva esta presente, por exemplo, no pensamento
filoséfico, no movimento artistico e cultural, no campo da politica partidaria, das pesquisas
cientificas e, inclusive, na hermenéutica das escrituras sagradas. Conforme destaca
Ehrenfeld (1992, p. 159), “Dos animais puros e dos que ndo sdo puros, das aves e dos
répteis terrestres, entraram de dois em dois com Noé na arca, 0 macho e a fémea, conforme
ordenara Deus a Noé (GENESIS, VII: 8-9)” .

3 A respeito das influéncias do Cristianismo nas questdes ambientais sugiro ver a Segunda enciclica escrita
pela Sua Santidade o papa Francisco. Publicado em maio de 2015, este documento revela as preocupagdes da
Igreja Catolica com os problemas ambientais contemporaneos, sobretudo, as polémicas relativas ao
aquecimento global e os desafios que deverdo ser enfrentados pela Ecologia Humana. Cépia do referido
documento encontra-se disponivel em: www.cnbb.org.br - Acessado em junho de 2015.
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Segundo Bursztyn e Bursztyn (2012), desde a pre-historia, 0s seres humanos impdem
transformacfes aos ambientes naturais. Inicialmente, as mudangas antropicas causadas aos
ecossistemas terrestres eram lentas, mas a partir do século XVIII, elas ganharam amplitude e
intensidade, especialmente ap6s o advento da Primeira Revolucdo Industrial. Em relacéo a

esse periodo histdrico, Almino (2006), destaca que,

Com a Revolucdo Industrial houve densidade e generalizagdo da
degradacdo ambiental, facilitada pela fusdo entre ciéncia (especulativa)
e tecnologia (empirica), pela mentalidade dominante no tipo de
sociedade inaugurada com o capitalismo e, de forma mais ampla, por
determinada visdo de progresso e natureza que vinha pouco a pouco se
firmando na modernidade, ou seja, desde o Renascimento (p.28)
[parénteses do autor].

Os problemas emergentes com o desenvolvimento do capitalismo industrial
provocaram mudancas na relacdo do Homem com a Natureza. Assim, no inicio do século
XIX, a prerrogativa de que 0 Homem deveria dominar todas as formas de vida passou a ser
contestada (THOMAS, 2010). De acordo com este autor, por volta de 1800, “/...] Surgiam
duvidas e hesitacGes sobre o lugar do homem na natureza e o seu relacionamento com
outras espécies” (p. 344). Dentre os fatores que contribuiram para o surgimento de uma
nova perspectiva na relacdo Homem-Natureza, o autor aponta a ampliacdo e popularizacédo

dos estudos no campo da Historia Natural.

O estudo cuidadoso da Historia Natural fizera cairem em descrédito
muitas das percepgdes antropocéntricas dos tempos anteriores. Um
senso maior de afinidade com a criacdo animal debilitara as velhas
convicgdes de que o homem era um ser Unico. Uma nova preocupacao
com o sofrimento dos animais viera a luz; e, ao invés de continuarem
destruindo as florestas e derrubando toda &rvore sem valor prético, um
nimero cada vez maior de pessoas passava a plantar arvores e a cultivar
flores para pura satisfagdo emocional (THOMAS, 2010, p.346).

A emergéncia de novos valores fez com que os homens passassem a manifestar
outras sensibilidades em relacdo as paisagens naturais e aos animais. Nesse processo, 0s
campos ndo cultivados, os pantanos, bosques, lagos e as montanhas que, antes eram
considerados lugares inospitos, passaram a ser valorizados como espagos de beleza e de
conforto espiritual. Uma das explicacGes para a emergéncia dessa percep¢do advinha da

deterioracdo dos ambientes urbanos, pois, j& naquela época, as cidades sofriam com o0s
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problemas gerados pela industrializacdo da economia. Referindo-se aos impactos ambientais

da Revolucéo Industrial, Thomas (2010), salienta que,

O carvdo queimado em comecos do periodo moderno continha o dobro
de enxofre do produto usado hoje em dia, seus efeitos eram
proporcionalmente letais. A fumaga escurecia 0 ar, sujava as roupas,
acabava com as cortinas, matava flores e arvores, e corroia a estrutura
dos prédios [...] Imersos em fumaca, aturdidos com perpétuo barulho,
ndo surpreende que os habitantes urbanos viessem a ansiar pelas
delicias imaginadas da vida rural (pp. 347-348) [grifo meu].

A valorizacdo das areas rurais também resultava da crescente reacdo manifestada
contra 0 avango das fronteiras agricolas, um processo que vinha ocorrendo em alguns paises

do continente europeu, sobretudo, na Inglaterra.

[...] a antiga preferéncia por uma paisagem cultivada e dominada pelo
homem conhecia uma contestagdo radical. Encorajadas pela sua
facilidade por viajar e por ndo estarem diretamente envolvidas no
processo agricola, as classes educadas vieram a atribuir importancia
sem precedentes & contemplacéo da paisagem e a apreciagdo do cenario
rural (THOMAS, 2010, p. 380) [grifo meu].

O reconhecimento do valor dos espacos rurais contou também com as influéncias
estéticas e filos6ficas do movimento cultural do Romantismo, pois, de acordo com Léwy
(1991) “Los primeiros criticos de la sociedad burguesa moderna de la civilizacion
capitalista creada por la Revolucidn Industrial fueron — méas de medio siglo antes de Marx —
los poetas y escritores romdnticos” (p.87). Em relacdo ao Romantismo, Diegues (1998),
salienta que aquele Movimento fez da natureza “/...] o lugar da descoberta da alma
humana, do imaginario do paraiso perdido, da inocéncia infantil, do refigio e da

intimidade, da beleza e do sublime” (p. 24). Entretanto, como bem observa Lowy (1991),

La referencia a um passado (real o imaginério) no significa
necessariamente que ella tenga uma orientacion regressiva o0
reaccionaria. Puede ser también muy revolucionaria [...] Las dos
tendencias se hicieron presentes em el Romanticismo desde sus origines
hasta nuestros dias: basta ver los contemporaneos Burke y Rousseau,
Coleridge y Blake, Balzac y Fourier, Carlyle y Willians Morris,
Heidegger y Marcuse (p. 87).

A partir de meados do século XIX, os ideais do Movimento Romantico
influenciaram outros grupos sociais, 0s quais também se demostravam preocupados com 0s
efeitos negativos advindos da Revolucéo Industrial. Em resposta a degradacao das paisagens

naturais e a eliminagdo da vida selvagem, os ingleses, por exemplo, “/...] organizaram
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diversas sociedades de histdria natural e clubes de campo [...] cuja preocupacdo estava
voltada para a elaboragdo de estudos e contempla¢do da natureza” (BURSZTYN e
BURSZTYN, 2012, p. 73).

A medida que os grupos de investigacido sobre a Historia Natural tornavam-se
instituicGes oficiais, seus integrantes passavam a lutar pela implantacdo de parques e
reservas naturais, pois na visao daqueles grupos, algumas espécies encontravam-se, ja
naquela época, ameacadas de extincdo e a Unica forma de salva-las seria através da criagdo
de areas naturais protegidas por lei, especialmente daquelas onde a presenca humana néao
fosse constante.

Apesar de ter surgido na Europa, foi nos Estados Unidos que o movimento em defesa
da vida natural e selvagem mais prosperou, especialmente apds a criacdo, em 1872, do
Parque Nacional de Yellowstone. Depois da oficializacdo deste Parque, a ideia de criar areas
naturais protegidas expandiu-se para outros paises. No século XIX foram criados parques
nacionais no Canada (1885), na Nova Zelandia e no México (1894), na Africa do Sul e na
Australia (1898). No continente sul-americano, 0s primeiros parques nacionais surgiram nos
seguintes paises e anos: Argentina (1903); Chile (1926) e, no Brasil em 1937 (DIEGUES,
1998). De acordo com McNELLY e SCHERR (2009),

Ao longo dos altimos cem anos — especialmente nas Gltimas décadas — a
maioria dos paises criou areas protegidas designadas a atingir varios
objetivos de conservagdo [...] A compilagdo mais recente de estatistica
global sobre éareas protegidas lista cerca de 44.197 zonas cobrindo
13.279.127 quilémetros quadrados, quase 10% da superficie total da
terra (p. 49).

A Tabela 1 indica a distribuicdo das areas das Unidades de Conservacdo por

categoria criadas pelo governo federal brasileiro até o ano de 2006.
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Tabela 1 - Distribuicéo das areas das Unidades de Conservacdo (UCs) por categoria no
Brasil (2006)

Categoria Tipo de uso Area (ha) % (*)
Estacdo ecoldgica Protecdo integral 7.188.252,7 0,8
Parque nacional Protecéo integral 19.117.073,6 2,2
Reflgio de vida silvestre Protecéo integral 144.645,4 0,0
Reserva bioldgica Protecdo integral 3.804.788,3 0,4
Reserva ecoldgica Protecéo integral 126,6 0,0
Area de Protecdo Ambiental (APA) Uso sustentavel 9.286.904,3 1,1
Area de relevante interesse ecoldgico Uso sustentavel 43.214,9 0,0
Floresta Nacional (Flona) Uso sustentavel 23.718.666,7 2,8
Reserva Extrativista (Resex) Uso sustentavel 8.384.577,4 1,0
Reserva de Desenv. Sustentavel (RDS)  Uso sustentavel 64.441,3 0,0
Total 71.752.691,20 8,30

(*) Em relacéo a area continental do Brasil. Fonte: Gongalves, 2015. Elaborado pelo autor a partir de
informagdes disponiveis em (DIEESE, 2006).

Diegues (1998) considera o modelo americano de criacdo e gestdo de parques e
reservas naturais como um neomito. Em sua opinido, tal modelo apresenta problemas,
sobretudo quando ele é transposto para areas cujas caracteristicas fisicas e sociais sdo

distintas daquelas existentes no territério norte-americano. Como enfatiza o préprio autor,

[..] a transposicdo do “modelo de Yellowstone” de parques sem
moradores, vindos de paises industrializados e de clima temperado para
paises do Terceiro Mundo, cujas florestas remanescentes foram e
continuam sendo, em grande parte, habitadas por populac6es tradicionais,
esta na base ndo so de conflitos insuperaveis, mas de uma visdo inadequada
de areas protegidas. Essa inadequacdo, aliada a outros fatores como: graves
conflitos fundiarios em muitos paises; nocdo inadequada de fiscalizac&o;
corporativismo dos administradores; expansdo urbana [...] estdo na base do
que se define como a “crise da conservagdo” (DIEGUES, 1998, p.37)
[aspas do autor] [grifo meu].

A critica feita por Diegues é pertinente, pois quando se trata de questes envolvendo
a conservagao ou mesmo a recomposicdo de recursos naturais degradados, a simples
transposicdo de modelos de conservacdo ambiental nem sempre traz resultados positivos

para o0 conjunto da sociedade, especialmente, quando 0s processos envolvem grupos sociais
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com caracteristicas culturais, necessidades materiais e interesses politicos distintos como,
por exemplo, ecologistas, agentes governamentais, agricultores e populacGes tradicionais,
entre as quais, indigenas, pescadores, comunidades quilombolas, etc.

N&o obstante os conflitos socioambientais surgidos com criacdo de areas naturais
protegidas em paises tropicais, o fato € que, até meados do século XX, o modelo norte-
americano de conservacdo da natureza foi intensamente utilizado. Um dos elementos que
explica a proeminéncia desse modelo é que ele é composto por duas vertentes ou correntes
do pensamento ecoldgico, a saber, o preservacionismo e conservacionismo.

A corrente preservacionista encontra-se fortemente ligada aos ideais filosoficos do
Movimento Romantico, ou seja, nesta perspectiva, a natureza ainda é apreendida como um
espaco sagrado, um lugar de reveréncia, de respeito e apreciacdo estética. Na relacdo
Homem-Natureza, os preservacionistas manifestam uma visdo biocéntrica, pois para eles, o
Homem ndo deveria ser considerado um ser superior, mas apenas uma espécie entre as
demais. O preservacionismo tem a missdo de proteger os patrimonios naturais contra o
avanco do desenvolvimento urbano-industrial. (DIEGUES, 1998; BURSZTYN e
BURSZTYN, 2012).

A criacdo, em 1890, do Parque Nacional de Yosemite e a fundacdo, em 1892, do
Sierra Club™ s&o consideradas duas grandes vitérias do preservacionismo norte-americano
no século XIX (MARTINEZ ALIER, 2007). Ainda de acordo com este autor, “A4 principal
proposta politica dessa corrente do ambientalismo consiste em manter reservas naturais,
denominadas parques nacionais ou naturais, livres da interferéncia humana” (p.24).

Em meados do século XX, os grupos e as entidades ecoldgicas identificadas com os
ideais preservacionistas formaram uma corrente de pensamento denominada de Ecologia
profunda (Deep Ecology). Os argumentos utilizados pelos ecologistas profundos séo
fundamentados em pesquisas desenvolvidas por entomologistas, bidélogos e botanicos. De

acordo com Bursztyn e Bursztyn (2012),

A ideia de Ecologia Profunda foi formulada pelo pensador noruegués
Arne Naess (1912-2009), em 1973. Essencialmente considera que todas
as formas de vida — quaisquer que sejam elas, das mais simples as mais
complexas, ttm o mesmo direito universal a existéncia, e este direito
ndo pode ser quantificado. Independentemente de sua utilidade

4 Esta Instituicdo foi fundada pelo famoso naturalista escocés John Muir. Contando com mais de dois milhdes
de membros e apoiadores o Sierra Club tornou-se a maior e mais influente organizacdo ambientalista dos
Estados Unidos. Informagoes disponiveis em http://www.sierraclub.org/about - Acessado em maio de 2015.
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instrumental, qualquer forma de vida tem valor, como parte de um
ecossistema, da mesma forma que qualquer ecossistema tem seu valor
como parte da biosfera (p. 50).

A medida que os paises avangaram nos seus respectivos padrdes de desenvolvimento
urbano-industrial, os movimentos filiados a Ecologia profunda sofreram um refluxo e, com
isso, a ideia de natureza como fonte de valores sagrados foi substituida pelo conceito de
natureza como base de recursos naturais, ou seja, nessa nova abordagem a natureza adquire
um valor monetario. Esta mudanca de perspectiva abriu as portas para a emergéncia da
segunda vertente do pensamento ecoldgico, 0 conservacionismo.

De acordo com Diegues (1998), as bases cientificas e ideoldgicas da matriz
conservacionista estdo presentes no pensamento do engenheiro florestal norte-americano
Gifford Pinchot,

Pinchot agia dentro de um contexto de transformagdo da natureza em
mercadoria [...] Na sua concep¢do, a natureza é frequentemente lenta e
0s processos de manejo podem torna-la eficiente; acreditava que a
conservagdo deveria basear-se em trés principios: 0 uso dos recursos
naturais pela geracdo presente; a prevencgéo de desperdicios; e 0 uso dos
recursos naturais para beneficio da maioria dos cidaddos [...]
(DIEGUES, 1998, p. 29).

Na opinido de Ehrenfeld (1992), o conservacionismo pinchotiano é reducionista, pois
“[...] As espécies e comunidades que carecem de valor econdmico ou de comprovado valor
potencial como recursos naturais ndo sao facilmente protegidas em sociedades que tém um
relacionamento fortemente exploratorio da Natureza” (p. 139). Segundo este autor, a
perspectiva introduzida por Gifford Pinchot expressa a “arrogancia” e o carater utilitarista
do pensamento Ocidental Moderno.

N&o obstante as criticas, a abordagem conservacionista tornou-se referéncia na
politica de gestdo de areas naturais protegidas em diversos paises, sobretudo, a partir de
meados da década de 1980, época em que 0s representantes dessa vertente passaram a contar
com o apoio financeiro e politico de agéncias internacionais, governos e instituicdes
publicas e privadas, dentre as quais a Fundacdo Ford, o Banco Mundial, o Global
Environment Facility (GEF) e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID).

No final dos anos 70, quando a USAID se tornou cada vez mais
interessada em meio ambiente, as Ongs [...] tornaram-se conscientes de
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que isso poderia ser uma nova fonte lucrativa de apoio para seu trabalho
[...] Entre 1990 e 2001, a USAID proporcionou cerca de 270 milhGes de
dolares para Ongs, universidades e institui¢des privadas para atividades
de conservagédo (CHAPIN, 2008, p. 39).

Os recursos financeiros obtidos através de instituicdes e fundos internacionais sdo
investidos em projetos de conservacdo elaborados e coordenados por grandes agéncias e
organizagOes transnacionais como, por exemplo, a International Union the Conservation of
Nature (IUCN), a Conservation International (Cl) e a The Nature Conservancy (TNC).
Segundo Stephens e Ottaway (2008), esta ultima organizacdo “/...J transformou-Se N0 mais
rico grupo ambientalista do mundo, reunindo trés bilhGes de ddlares em ativos com a
finalidade de salvar lugares preciosos” (p.67). Estas informagbes evidenciam que, no
século XX, trabalhar pela conservagdo da natureza tornou-se um negdcio, financeiramente,
interessante para muitas instituicbes. Como apontam Alphandéry et all (1992) “Nao é
segredo para ninguém que 0 acesso a natureza inscreve-se desde ja em uma ldgica estatal-
mercantil, cada vez menos igualitaria” (p.123).

A financeirizacdo da conservacdo da natureza transformou a politica de gestdo
ambiental mundial num campo feértil para a emergéncia de divergéncias cientificas, conflitos
sociais e de interesse econdmico envolvendo empresas, governos, comunidades tradicionais
e as proprias agéncias de conservacdo. Conforme destaca Campagnon (2008), nessa arena,
“A competi¢cdo é particularmente viva entre as organizagoes pelo controle de dareas
protegidas e de zonas de intervencdo de seus projetos, pelo recrutamento de pessoal
competente [...] e pela obtengdo de fundos” (p. 86).

Os conflitos de ordem socioambiental envolvendo populacdes tradicionais e trés das
principais organizacdes de conservacdo da natureza, a saber, a WWF, a Cl e a TNC
aumentaram na década de 1990, periodo em que essas organizagcdes comegaram a receber
financiamento de empresas multinacionais que atuam nos setores quimico e energético em
nivel mundial. Segundo Chapin (2008) “Entre as empresas doadoras para estas trés Ongs
estdo a Chevron Texaco, Exxon Mobil, Shell International, Weyerhauser, Monsanto, Dow
Chemical e Duke Energy” (pp. 40-41).

Opondo-se a visao utilitarista expressa pelas grandes Ongs conservacionistas, 0s
povos tradicionais acreditam que a conservacdo da natureza esta, intrinsecamente, associada
0s seus modos de vida e trabalho e isto exige que seus territérios sejam demarcados e

respeitados como espaco de uso comum. Entretanto,
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Uma suspeicdo frequentemente veiculada pelos conservacionistas é que,
uma vez que os povos [tradicionais] conseguem o titulo das terras, ndo
existe seguranga de que eles trabalhardo para conservar a
biodiversidade. Uma questdo padrdo €é: o que acontece se, depois de
termos ajudado, eles decidirem desmatar? (CHAPIN, 2008, p. 46) [grifo
meul].

Para os conservacionistas, 0s objetivos de um projeto de conservacdo ambiental se
resume a trés topicos, a saber: 1) proteger a biodiversidade; 2) conhecer cientificamente os
processos e interacdes entre os seres vivos que habitam um determinado ecossistema e, 3)
fazer um uso sustentavel dos Recursos Naturais (RNs). Para concretizar esses objetivos, 0s
técnicos em conservagdo ambiental utilizam véarios conceitos criados pelos especialistas em
Biologia da Conservacdo, dentre os quais se destacam o de Corredor Ecolégico, Hotspots e
0 de Ecorregido. O Quadro 1 apresenta algumas definicdes que auxiliam na compreensao do

significado destes conceitos.

Quadro 1: Conceitos utilizados pelas Ongs conservacionistas

Conceito Definicéo

Corredor ecoldgico E o nome dado & faixa de vegetacdo que liga
grandes fragmentos florestais proporcionando a
fauna o livre transito entre as areas protegidas e,
consequentemente, a troca genética entre as
espécies.

Hotspots S&o areas onde existe uma grande concentragdo de
espécies endémicas e que estdo ameacadas de
extingdo pela perda de seus habitats. S&o
considerados exemplos de Hotspots a Savana
Africana, a Mata Atlantica e o Cerrado brasileiro.

Ecorregido Diz respeito a uma grande porcao de terra ou agua
contendo um conjunto geograficamente distinto de
espécies e condi¢es ambientais.

Fonte: Gongalves, 2015. Elaborado pelo autor a partir de (CHAPIN, 2008; McNEELY e SCHERR, 2009;
BURSZTYN e BURSZTYN, 2012).

Além de contribuir para a criacdo de areas naturais protegidas em diferentes paises,
0s conservacionistas também elaboram projetos voltados ao aproveitamento dos recursos
naturais; outra atividade desenvolvida por esse segmento € a construcdo de indicadores
ambientais destinados a aferir os niveis de impacto causados ao meio ambiente. Quando se
trata de atividades desse tipo, eles utilizam outros dois conceitos, a saber, 0 de Manejo
Sustentavel e o de Pegada Ecoldgica (Footprint). O primeiro se refere a procedimentos
técnicos para “exploragdo racional” dos recursos naturais (RNs) de uma determinada regiao.

Ja a Pegada Ecologica é um indicador que mede a quantidade de terra produtiva e a area de
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agua necessaria para produzir os recursos que um individuo, uma populacdo ou uma
atividade econdémica consome e para absorver o residuo que geram®. Seis tipos de
territérios entram no calculo da pegada ecoldgica: a) Territorios usados para absorver as
emissdes de COz; b) Territorios para producdo agricola; c) Territorios usados para atividade
pecudria; d) Territorio de pesca; d) Territorio de floresta (madeira e produtos ndo lenhosos)
e, e) Territorio de uso de edificaces e outras infraestruturas (BURSZTYN e BURSZTYN,
2012).

De acordo com Relatério Planeta Vivo 2006, documento publicado pela WWF em
parceria com a Zoological Society of London'’ (ZSL) e a Global Footprint Network (Rede
Global da Pegada Ecoldgica), em 2003, a pegada ecoldgica total da humanidade superou a
biocapacidade do planeta em mais de 25%. Segundo pesquisadores, esse excedente iniciou-
se na decada de 1980 e, desde aquela época, apresenta um crescimento substantivo. 1sso
significa que a humanidade esta utilizando os recursos naturais mais rapidamente do que a
sua capacidade de regeneracdo. A Figura 1 representa uma projecdo da relacdo entre a
biocapacidade do planeta e a Pegada Ecoldgica para as proximas décadas do século XXI.

!> Informagdes disponiveis em http:// www.footprintnetwork.org — Acessado em junho de 2015.

1® Disponivel em http://www.footprintnetwork.org — Acessado em junho de 2015.

7 Esta Sociedade foi fundada em 1826 e tem como missdo promover a conservacdo mundial da fauna e dos
seus habitats. A ZSL dirige o jardim zooldgico de Londres e o Parque de animais selvagens de Whipsnade,
realiza pesquisas cientificas no instituto de zoologia e encontra-se ativamente envolvida no processo de
conservacdo da natureza em nivel mundial. Seu lema é: “Let’s work for wildlife” (Vamos trabalhar para a vida
selvagem). Informacdes disponiveis em www.zsl.org - Acessado em junho de 2015.
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Figura 1 — Projecdo da Pegada Ecoldgica da humanidade (1960-2050).
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Fonte: Gongalves, 2015 — Elaborado pelo autor a partir de www.footprintnetwork.org

N&o obstante os avancos obtidos em pesquisas realizadas por profissionais e
instituicdes cientificas “sensiveis” as questdes ecoldgicas, o fato ¢ que, a partir da segunda
metade do século XX, o desenvolvimento das relacfes capitalistas de producao, circulacédo e
consumo de mercadorias resultou em problemas ecoldgicos mais complexos, 0s quais nao
podem ser solucionados através da criacdo de parques nacionais, estacdes ecoldgicas ou
reservas florestais, pois a implantagdo dessas areas se restringe a dimenséo ecoldgica do
problema, deixando em aberto, os conflitos socioambientais latentes. Tais conflitos sdo
denominados por Martinez Alier (2007) de “Conflito Ecologico Distributivo” (CED). De
acordo com este autor, conflitos dessa natureza podem ser caracterizados tanto pela
apropriacéo de recursos naturais quanto pela producéo e deposicao de dejetos causadores de
impactos sociais e ambientais.

Ainda nesse capitulo retomarei a questdo dos CEDs, pois, a meu ver, a luta feita por
trabalhadores rurais para apropriarem-se de um lote de terra na Macrorregido de Ribeirdo
Preto pode ser interpretada como um conflito do tipo ecologico distributivo.

1.1 — Dos “Limites do crescimento” ao Ecodesenvolvimento

Feito esse excurso sobre as origens do romantismo ecolégico, bem como, sobre as

bases cientificas e ideoldgicas de onde emergiram as correntes preservacionista e
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conservacionista da natureza, faz-se necessario refletir sobre a problematica ambiental no
contexto socioecondémico PoOs-Segunda Guerra Mundial. Como se sabe, este periodo
historico foi marcado pela “intensificagio da competi¢do intercapitalista” (ARRIGHI,
1997, p.322) e também pela ocorréncia de desastres ambientais de grandes proporc¢des, entre
0S quais, o vazamento de 223 mil toneladas de Oleo provocado pelo rompimento do
superpetroleiro Amoco Cadiz na costa Noroeste da Franca, em marco de 1978. Acidentes
deste tipo fizeram com que as questbes ambientais passassem a ser percebidas como um

problema ambiental de carater transfronteirico. Conforme salienta Hannigan (1995),

[...] Acontecimentos dramaticos como este sdo importantes porque
ajudam na identificacdo politica da natureza de uma questdo, as
situacOes a partir das quais surgem, as causas e os efeitos, a identidade
das atividades e os grupos na comunidade que estdo envolvidos na
questdo (pp.63-64).

Como foi evidenciado na primeira secdo deste capitulo, até a primeira metade do
século XX, a preocupacédo dos ecologistas ficou mais restrita a criacdo de parques nacionais
e reservas naturais de protecdo da vida selvagem, entretanto, a partir da segunda metade
daquele século, os debates ambientais passaram a incluir questdes mais polémicas, tais
como, a corrida armamentista, o uso civil e militar da energia nuclear, os problemas
decorrentes da urbanizacdo, do crescimento demografico, do consumismo e também os
danos causados a natureza pela utilizacdo, indiscriminada, de pesticidas agricolas como, por
exemplo, o Dicloro-difenil-tricloroetano, uma substancia toxica conhecida pela sigla DDT
(ALPHANDERY et all, 1992; EHLERS, 1999; PORTO-GONCALVES, 2005).

Sob a atmosfera politica e cultural dos anos de 1960, essas questdes tornaram-se
componentes da luta empreendida por diversas associacOes ecoldgicas, muitas delas
dirigidas por cientistas, intelectuais e pesquisadores sociais. Todavia, a medida que
aumentava o grau de consciéncia e participacdo popular na busca de solucBes para 0s
problemas ambientais mais graves, também cresciam as contradi¢cbes e ambiguidades do
movimento ecoldgico que, no final da década de sessenta, era formado por grupos de
diferentes matrizes ideoldgicas.

Segundo Alphandéry et all (1992) na década de sessenta, a sensibilidade ecoldgica
era composta por dois discursos sobre a natureza. O primeiro era quantificador e ligava-se a

salvaguarda dos ecossistemas ameacados; 0 outro retomava a ideia de que a felicidade
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humana ndo estava apenas na acumulacdo de mercadorias, mas também nas alegrias
estéticas e no ressurgimento espiritual que existe numa relagdo mais direta do Homem com a
Natureza. Desse modo, no final dos anos de 1960, havia ecologistas que defendiam, por
exemplo, o retorno a um modo de vida rural. Na California, as comunidades alternativas
desenvolviam préticas ecologicamente saudaveis, baseadas na producdo agricola organica e
na autossuficiéncia. Mantendo distancia do aparato estatal, essas comunidades buscavam
ser, acima de tudo, convivais, onde as “/...J relag¢ées de proximidade, de reciprocidade e de
independéncia pudessem assegurar a solidariedade do grupo e a autonomia de cada um de
seus membros” (ALPHANDERY et all, 1992, p. 92).

Diferente dessa perspectiva, outros grupos engajaram-se em lutas politicas e
ecoldgicas menos voluntaristas. Para este segmento, a destruicdo do meio ambiente apenas
poderia ser evitada através de mudancas profundas nos valores e instituicbes da propria
sociedade industrial (EHLERS, 1999; LEFF, 2000; BRANDENBURG, 2002; LENZI, 2006;
MARZOCHI, 2009; BURSZTYN e BURSZTYN, 2012)*.

Uma das caracteristicas que permeava todos 0Ss movimentos
impulsionados pela contracultura era uma mudanca radical dos habitos
alimentares [...], ou seja, uma negacdo do padrdo de consumo
convencional aliada a procura de uma dieta mais natural, baseada em
alimentos “saudaveis” livre de residuos quimicos industriais. Essas
ideias tiveram um forte impacto na opinido puablica norte-americana e
favoreceram os métodos produtivos rebeldes que, nessa fase, passaram
a ser chamados de alternativos (EHLERS, 1999, p. 69) [aspas do
autor].

Dentre as correntes da agricultura alternativa, destaco algumas particularidades de
dois grupos: o da agricultura organica e da agricultura biolégica®. Esta escolha é

intencional, pois como se vera nos proximos capitulos, os principios introduzidos por essas

'8 Nas décadas de 1960 e 1970, as bases tedricas, utdpicas e ideolégicas dos movimentos ecolégicos eram
construidas a partir de um conjunto de obras, dentre as quais se destacam: “Primavera silenciosa”, livro
publicado pela bi6loga norte-americana Rachel Carson, (1962); “Ciéncia e sobrevivéncia”, livro escrito pelo
ecblogo Barry Commoner, (1966); “A bomba populacional” de Paul Ehrlich, publicado em 1968; “A tragédia
dos comuns” obra do microbiologista Garret Hardin (1968); “A sociedade contra a natureza” do psicologo
social Serge Moscovici (1969); o livro “Small is beautiful” publicado pelo economista alemao Ernest Friedrich
Schumacher, em 1973; “Energia e equidade: desemprego criador” do austriaco Ivan Illich, (1974) e, “Ecologia
e politica”, escrito pelo filésofo e jornalista francés André Gorz, em 1972. A influéncia que essas obras tiveram
na formacao dos movimentos ecolégicos sdo analisadas por (ALPHANDERY et all, 1992; DIEGUES, 1998;
EHLERS, 1999; BURSZTYN e BURSZTYN, 2012).

19 Além destes dois grupos, o movimento da agricultura alternativa é composto pelas seguintes correntes:
agricultura biodindmica; agricultura natural; agricultura regenerativa e permacultura (ASSIS, 2005).
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duas praticas de producdo agricola também se fazem presentes nos assentamentos rurais do
tipo PDS implantados na Macrorregido de Ribeiréo Preto.

Segundo Ehlers (1999), os fundamentos tedricos da producdo orgénica estdo
relacionados as pesquisas realizadas pelo inglés Sir Albert Howard que, trabalhando com
camponeses indianos percebeu que eles ndo utilizam fertilizantes quimicos, mas
empregavam diferentes métodos de reciclagem da matéria organica. A partir dessa
observacdo, Howard montou “/...J] um experimento de trinta hectares sob a orienta¢do dos
camponeses nativos e, em 1919, declarou que ja sabia como cultivar as lavouras sem
utilizar insumos quimicos” (EHLERS, 1999, p. 53).

Quanto a agricultura bioldgica, Florit (2004), salienta que, em termos gerais, essa
corrente faz apenas uma nova sistematizacdo dos principios agronémicos elaborados por

Albert Howard para a producdo organica. Entretanto, o autor considera que,

Existe na corrente biol6gica um novo estilo discursivo, voltado ndo
apenas para estabelecer um modo de produzir alimentos, mas contendo
igualmente uma critica aberta e explicita ao sistema dominante de
producdo de alimentos. Este carater critico do status quo agronémico
configura a agricultura biolégica como uma corrente na qual o aspecto
técnico e o aspecto politico recebem uma importancia equivalente e
estdo fortemente mesclados (FLORIT, 2004, p. 113).

No inicio da década de setenta, os problemas ambientais decorrentes do
desenvolvimento industrial também foram abordados por duas vertentes do pensamento
econbémico. A primeira delas afirmava que era impossivel compatibilizar crescimento
econdmico e sustentabilidade ambiental; j& a segunda vertente, acreditava que os problemas
ambientais poderiam ser resolvidos a partir de uma ampliacdo das atividades econémicas
(SACHS, 1991; 2004).

Embora divergentes, ambas as abordagens partiam de um ponto em comum, qual
seja, os resultados de uma pesquisa coordenada pelo cientista norte-americano Denis
Meadows que, a pedido do Club de Roma®, publicou, em 1972, um relatério cientifico
intitulado Os limites do crescimento #*. Segundo Alphandéry et all (1992) “4 ideia de um

% Esta instituicdo foi fundada no final dos anos de 1960 pelo industrial italiano Aurélio Peccei e pelo cientista
escocés Alexander King. E formada por personalidades mundiais, entre as quais, cientistas, politicos,
empresarios, dirigentes e ex-dirigentes governamentais. Entre seus membros honorarios estd o ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso e, como membro efetivo, consta o senador Cristovam Buarque. InformacGes
disponiveis em http://www.clubofrome.org (Acessado em junho de 2015).

! Também chamado de Relatério Meadows este estudo foi elaborado por uma equipe de cientistas do
Massachusetts Institute of Technology (MIT). Baseados em modelos matematicos e recursos computacionais,
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possivel esgotamento dos recursos naturais constituiu, nos anos 70, com o Relatorio
Meadows, uma das primeiras manifesta¢oes da consciéncia ecologica mundial” (p. 73)

Em sintese, o estudo previa que se fosse mantido o ritmo de crescimento da
economia mundial, os alimentos e a producdo industrial declinariam e, a partir dai,
provocariam automaticamente uma diminuicdo da populacdo por pendria, falta de alimentos
e poluicdo. A divulgacdo dos resultados da pesquisa gerou muita polémica entre os
cientistas, governantes e a opinido publica internacional, especialmente porque suas
conclusbes apontavam a necessidade urgente de se estabelecerem limites ao crescimento

populacional e industrial, especialmente no &mbito das economias periféricas.

A divulgacdo de Limites do Crescimento ganhou grande repercussao
mundial, desencadeando uma série de reagdes criticas ao que foi
considerado o seu tom apocaliptico, com a tese do crescimento
populacional e industrial zero [..] o tom alarmista de Limites do
Crescimento desencadeou vérias avaliagdes contrarias, mas o impacto
foi inequivoco: a questdo ambiental a partir desse momento faria parte
da teoria econdmica tanto em nivel dos insumos, como dos efluentes e
rejeitos (TAYRA, 2002, p.4).

Dois anos apo6s a publicacdo de “Os limites do crescimento”, Celso Furtado
também destacou a importancia deste Relatorio. Segundo o emérito economista
brasileiro, o estudo introduzia questbes que ndo haviam sido devidamente consideradas
pelos economistas fiéis a ideia de crescimento econdmico. Em suas palavras, “[...] 0
mérito do Relatério Meadows reside no fato de demonstrar cabalmente que o estilo de
vida criado pelo capitalismo industrial sempre serd o privilégio de uma minoria”
(FURTADO, 1974, p.75). Entretanto, é necessario destacar que,

A solugdo propugnada no [Relatério] “Limites do Crescimento” ndo
implicava, evidentemente, em distribuir a riqueza ja produzida
mundialmente, mas congelar o crescimento para que as nagdes
periféricas ndo atingissem o mesmo grau de desenvolvimento dos paises
mais ricos e, por conseguinte, aumentasse a pressio sobre os “recursos”
da natureza (OLIVEIRA, 2012, p. 80) [aspas do autor].

o0s cientistas fizeram um levantamento sobre as proje¢des do desenvolvimento econdmico e seus possiveis
impactos em nivel mundial. A pesquisa foi fundamentada em cinco parametros: crescimento populacional;
producédo de alimentos; recursos naturais; producdo industrial e poluicdo (BURSZTYN e BURSZTYN, 2012).
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Sob um cenario de recessdo econémica, incertezas politicas e medo difuso causado
pela ampliacdo de testes nucleares, a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) realizou uma
segunda conferéncia para tratar das questdes ambientais em nivel mundial??. Assim, em
1972, ocorreu na cidade de Estocolmo, capital da Suécia, a Conferéncia Mundial sobre o
Homem e o Meio Ambiente. Embora ndo tenha resultado em acfes imediatas de protecédo
ambiental, a realizacdo daquela Conferéncia possibilitou, “/...] a passagem de uma
concepcao socioecondmica bidimensional para uma nocdo tridimensional de eco-socio-
economia” (SACHS, 1991, p.8). Corroborando a opinido desse autor, Leff (2000), afirma
que “7972 foi um marco, pois foi ali que se definiram os limites da racionalidade
econdmica e os desafios que a degradacdo ambiental gera para o projeto civilizatorio da
modernidade” (p.263).

Questionando as teses do “crescimento zero” e as diretrizes econdmicas adotadas
tanto pelos paises capitalistas centrais quanto pelas economias planificadas do tipo soviético,
economistas presentes na Conferéncia de Estocolmo, passaram a pensar em novas
abordagens teoricas e metodolégicas para o enfrentamento dos problemas econémicos,
sociais e ambientais emergentes na década de 1970. Assim, surgiu o Ecodesenvolvimento,
um conceito de desenvolvimento socioeconémico que buscava reaproximar a Economia da

Ecologia.

As estratégias do Ecodesenvolvimento emergiram no terreno de uma
politica pela definicdo de uma nova ordem mundial, dominada pelas
concepgdes do Club de Roma sobre os “limites do crescimento”, e as
possibilidades de transicdo para uma economia de estado estacionario,
apontando as possibilidades de novos estilos de desenvolvimento,
baseado no potencial ecoldgico de diferentes regides, na renovabilidade
dos recursos naturais e na capacidade prépria dos povos do Terceiro
Mundo (LEFF, 2000, p.263) [aspas do autor] [grifo meu].

N4o obstante as perspectivas introduzidas pela abordagem econdmico-ecolégica®® do

Ecodesenvolvimento, nos anos setenta, as autoridades e especialistas em meio ambiente

22 A primeira grande conferéncia realizada pela ONU com o objetivo de discutir os problemas ambientais foi
realizada em Nova York, em 1948. Denominada de Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Conservagdo e
Utilizacdo dos Recursos Naturais este encontro indicava, ja naquela época, a necessidade de se introduzir uma
perspectiva mais utilitarista e menos preservacionista da natureza. Como resultado dessa Conferéncia foi criada
a Unido Internacional de Protecdo da Natureza (IUPN), rebatizada, em 1961, como Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais, na sigla em inglés IUCN (BURSZTYN e BURSZTYN,
2012).

2 A ideia de aliar principios econémicos & dinamica dos sistemas ecoldgicos esta ancorada no trabalho do
economista romeno Nicholas Georgescu-Roegen, em especial no conceito de decrescimento econémico
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encontravam dificuldades para introduzir a tematica social nos foruns de discussao sobre 0s
problemas ambientais, particularmente a questdo da pobreza e das desigualdades prementes
nos paises periféricos, entre os quais se incluiam, aquela época, o Brasil, a India e outros
paises pobres localizados na Africa e na América do Sul.

Portanto, na década de setenta, os discursos elaborados pelos Think tanks®
socioambientais ndo foram suficientes para solucionar as questdes que o proprio ecologismo
apontava como probleméticas. Diante de uma “ambiguidade de sentimentos” (LENZI,
2006), os proponentes do Ecodesenvolvimento acabaram “/...] produzindo um ecologismo
participativo e tecnologico, cujo foco se voltou muito mais para gestdo técnica dos
problemas ambientais do que para a solucdo das questdes sociais” (ALPHANDERY et all,
1992, p.56). Como bem resume Leff (2000),

O discurso do Ecodesenvolvimento foi diluindo o seu potencial critico
nas suas préprias estratégias teoricas e praticas. A sua proposta foi se
desmanchando perante as dificuldades de se flexibilizar as instituicGes e
os instrumentos do planejamento para internalizar a visdo transetorial
do desenvolvimento (p.271).

Frente as dificuldades politicas de internalizacdo de uma nova racionalidade
produtiva restou, as agéncias da ONU, intensificar a elaboracdo de relatérios ambientais,
bem como, realizar novas convengdes e conferéncias para discutir questdes especificas.
Assim, na década de setenta, foram publicados diversos documentos cientificos e realizados
0s seguintes encontros: Simposio de Cocoyoc, Meéxico (1974); Conferéncia sobre
assentamentos humanos, Vancouver (1976); sobre desertificagdo, Nairobi (1977); sobre a
agua, em Mar del Prata (1977); Convencdo sobre a conservacdo de espécies de animais

selvagens, Bonn (1979), entre outras®.

formulado pelo autor a partir da Segunda Lei da Termodindmica (Lei da entropia) (BURSZTYN e
BURSZTYN, 2012).

** Think tank é uma expressdo utilizada para designar uma instituicdo ou mesmo um grupo de pessoas
dedicadas a produzir e difundir conhecimentos e estratégias sobre assuntos politicos, econdmicos ou
cientificos. Nota foi elaborada a partir de informagdes disponiveis em: http://www.institutomillenium.org.br.
Acessado em agosto de 2015.

% para uma cronologia completa das conferéncias e convengdes ambientais realizadas pela ONU nas décadas
de 1970 e 1980, consultar BURSZTYN e BURSZTYN (2012), em especial os trés primeiros capitulos.
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1.2 — Discursos e contradiscursos do desenvolvimento sustentavel

Na década de 1980, o agravamento da crise provocada pelas politicas neoliberais e a
ocorréncia de novos desastres ambientais, entre os quais, 0 vazamento de gas toxico que, em
dezembro de 1984, matou milhares de pessoas em Bhopal, regido Central da India,
contribuiram para a ampliacéo dos debates ambientais em nivel internacional. Como salienta
Alphandéry et all (1992),

Desde 1985 vem acontecendo um grande ndmero de reunides e
conferéncias mundiais, protocolos foram assinados e ndo se passa mais
de uma semana sem que seja anunciada uma nova iniciativa relativa a
protecdo do meio ambiente (p. 29).

Dentre os varios documentos ambientais elaborados na década de 1980, destaca-se o
Relatério Brundtland, também conhecido como Our Common Future (Nosso Futuro
Comum). Ap6s ter sido utilizado como referéncia para a realizacdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD)?®, este Relatério
tornou-se uma peca central no debate ambiental, pois ao contrario do Relatério Meadows,
Nosso Futuro Comum, ndo faz alusdo ao crescimento industrial e populacional zero, mas
sim, defende a ideia de que o0s governos, as empresas e as diferentes instituicdes da
sociedade civil e politica devem conciliar o desenvolvimento econdmico com a justica social
e a conservacdo dos recursos naturais. Conforme salienta Leff (2000) “Nosso Futuro
Comum reconhece as disparidades entre nagdes e a forma como se acentuam, em resultado
da crise da divida dos paises do Terceiro Mundo [...] " (p. 264).

O propdsito de conciliar metas de crescimento econémico com justica social e
prudéncia ambiental ficou mundialmente conhecido pelo conceito de Desenvolvimento
Sustentavel (DS), sendo o mesmo definido como um processo de “[...] desenvolvimento que
atende as necessidades das geracdes presentes sem comprometer a possibilidade das
geragoes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991). Apols a
Conferéncia do Rio de Janeiro, o DS tornou-se o sucedaneo do Ecodesenvolvimento.
Entretanto, Leff (2000), adverte que,

% Embora tenha ocorrido, em junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, os preparativos para esta
Conferéncia comegaram em meados da década de 1980, quando a Assembleia Geral da ONU aprovou a
criacdo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD). Coordenada pela médica
norueguesa Gro Harlem Brundtland, um dos objetivos desta Comissdo era reexaminar os problemas
ambientais e sociais existentes em nivel mundial — poluicdo, exploracdo dos recursos naturais, pobreza,
exclusdo social, etc. — e suas relagdes com o desenvolvimento econdmico.
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Embora muitos dos principios dos dois discursos sejam afins, as
estratégias de poder da ordem econdmica dominante vdo modificando o
discurso ambiental critico, para submeté-lo a racionalidade do
crescimento econdmico (p. 263).

Desde que foi oficialmente langado, o Desenvolvimento Sustentavel adquiriu grande
popularidade, todavia, seus principios ndo foram suficientes para melhorar as condicdes
sociais e ambientais do planeta. De acordo com Bursztyn e Bursztyn (2012), uma das
explicacOes para a pouca eficiéncia do DS reside na propria complexidade e elasticidade do
conceito que, segundo os autores, comportaria trés dimensfes, a interdisciplinar, a
interinstitucional e uma dimensao intergeracional. As dificuldades de estabelecer consensos,
sobretudo, na esfera interinstitucional ndo permite que o DS expresse uma “sustentabilidade
forte”, ou seja, um conceito de sustentabilidade fundado na “/...J constatagdo cientifica de
que qualquer acdo humana se da no ambito dos limites do planeta, ou da biosfera, onde a
humanidade habita [...] ” (ADANS, 2006, apud BURSZTYN e BURSZTYN, 2012, p.51).

A guisa de ilustragéo reproduzo abaixo a Figura 2 acompanhada de uma citagdo onde
Bursztyn e Bursztyn (2012) esclarecem quais interacdes sdo necessarias para se chegar a

sustentabilidade por meio dos principios do DS.

Figura 2 — As trés dimens6es do desenvolvimento sustentével

Equidade

H

Ecoldgico

Fonte: Gongalves, 2015. Elaborado pelo autor com base em Bursztyn e Bursztyn (2012).
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A simples harmonia entre duas das esferas ndo assegura o carater
sustentavel. Condicionar a economia as caracteristicas ambientais pode
garantir a viabilidade. Compatibilizar as esferas econémica e social
pode assegurar melhoria do bem estar e equidade. Garantir um bom
entrosamento entre o social e o ecologico pode geral um ambiente
toleravel, mas dificilmente tal situacdo se mantera no longo prazo, a
menos que a dimensdo econdmica seja contemplada. E, portanto, s6
quando as trés esferas se entrelacam, de modo coerente, que se
configura o espaco da sustentabilidade (BURSZTYN e BURSZTYN,
2012, p. 52) [grifo meu].

Na opinido Lenzi (2006), uma apreensdo abrangente do conceito de DS deve
considerar, além da dimensdo ambiental, outras questdes, entre as quais ele destaca a das
necessidades humanas e da justica social. Analisando o contetido do Relatério Brundtland, o
autor conclui que “A preocupagdo do DS ndo é, num primeiro momento com o meio
ambiente, mas com as necessidades humanas basicas” (p.102). Conforme acrescenta o

proprio Lenzi,

O conceito de DS do Relatério Brundtland pressupde um conceito de
sustentabilidade minima e a existéncia de aspectos do meio ambiente
sem 0s quais ndao poderemos satisfazer as necessidades humanas
basicas. Se ndo mantivermos um padrdo minimo de qualidade da
atmosfera, do solo, dos recursos hidricos, a possibilidade de satisfazer
as necessidades humanas béasicas podera ficar comprometida. Entéo
garantir esses recursos ambientais ndo se coloca como uma questao
puramente econdmica, mas de justica social (LENZI, 2006, p.106).

Embora reconhecam a forca politica do DS, alguns cientistas sociais contestam 0 uso
desse conceito, pois segundo eles, a forma genérica com que a nogdo de sustentabilidade é
apresentada, sobretudo, nos relatérios elaborados pelas agéncias ambientais, tende a
obscurecer as contradi¢des existentes entre objetivos econdmicos, sociais, politicos, éticos e
ambientais (PAULA, 2005; PAULA e PAULA, 2006; REDCLIFT, 2006; NASCIMENTO,
2012).

Tal como a “democracia”, o “desenvolvimento sustentavel” acabou
constituindo-se numa unanimidade, contra a qual ninguém se posiciona.
Ambas as adjetivagdes (democracia e desenvolvimento sustentavel)
acabam banalizadas, confusas, se desprovidas das substancias que
definem suas diferentes formas de materializagdo concreta (PAULA,
2005, p.278) [aspas do autor].

Criticas dessa natureza ndo impediram, contudo, que os discursos em torno do DS
fossem utilizados como estratégia para legitimar varios projetos ambientais, principalmente

aqueles que sdo elaborados e conduzidos por instituicdes governamentais, agéncias
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multilaterais e grandes Ongs conservacionistas que, ideologicamente, tendem a divorciar a
conservacdo ambiental das questdes sociais e politicas como uma forma de encobrir o0s

conflitos socioambientais contemporaneos. Como observa Leff (2000),

Nesse processo, a nho¢do de sustentabilidade foi-se divulgando e
vulgarizando, até fazer parte do discurso oficial e da linguagem comum.
Contudo, para além do mimetismo discursivo que gerou a retorica do
crescimento sustentavel ou duradouro, ndo se conseguiu um sentido
conceitual e pratico capaz de unificar as vias de transicdo para a
sustentabilidade. Neste sentido, surgem os desacordos e contradicdes
do discurso da sustentabilidade, bem como, os diferentes sentidos que
adota em relacdo aos interesses antagdnicos pela apropriacdo da
Natureza (p. 265) [grifo meu].

Embora tenham sido intensamente debatidos nas dltimas décadas do século XX, os
principios do Desenvolvimento Sustentavel (DS) ainda mostram-se bastante genéricos,
havendo uma gama variada de perspectivas e concep¢des que, em certos casos, chegam a ser

contraditérias. Segundo Almeida (1995),

No “guarda-chuva” do desenvolvimento sustentavel se abrigam desde
criticos das nocgdes de evolucionismo e modernidade, a defensores de
um “capitalismo verde”, que buscam no desenvolvimento sustentavel
um resgate da ideia de progresso e crenga no avanco tecnoldgico [...] a
discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel [continua] polarizada
entre duas concepgdes principais: de um lado, o conceito/ideia como
sendo gestado dentro da esfera da economia, sendo com essa referéncia
que é pensado o social. Incorpora-se, desse modo, a natureza a cadeia
de producédo (a natureza passa a ser um bem de capital); de outro, uma
ideia que tenta quebrar com a hegemonia do discurso econdmico e a
expansdo desmesurada da esfera econdmica, indo para além da visdo
instrumental, restrita, que a economia impde a ideia/conceito
(ALMEIDA, 1995, p.45) (aspas do autor).

Outro autor que problematiza o conceito de DS € o uruguaio Guillermo Foladori que
publicou, em 2001, o livro Limites do Desenvolvimento Sustentavel. Nesta obra, Foladori
desconstroi a ideia de sustentabilidade ambiental defendida pelas agéncias da ONU e pelas
Ongs de conservagédo da natureza. Segundo ele, a deficiéncia da maioria das analises sobre
0s problemas ambientais esta no fato de que elas ndo incorporam as formas sociais, ou seja,
ao invés de partir das formas sociais de producdo elas ficam presas nas analises dos
resultados dos contetidos da producéo (poluicdo, depredacédo, superpopulacéo, etc.). Para o

pensador uruguaio, esta forma de abordar a questdo ambiental € reducionista, pois,
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N&o discutir a forma social de produgdo no momento em que a crise
ambiental atinge escala mundial e traz impactos de longo alcance
temporal sobre a biosfera e a espécie humana é uma atitude totalmente
classista, porque implica, ainda que por omissdo, supor que a forma
capitalista é a Unica possivel, contra o que assinala a histéria da
humanidade (FOLADORI, 2004, p. 106).

Assim como em outros paises, no Brasil, o discurso em torno do Desenvolvimento
Sustentavel vem sendo utilizado como justificativa para o estabelecimento de protocolos
ambientais, criacdo de leis, normas, resolucGes; programas e linhas de pesquisa em
diferentes areas do conhecimento; elaboragéo de politicas publicas e de governo, tais como o
Programa Territérios da Cidadania, o Programa Bolsa Verde, o Programa Agricultura de
Baixo Carbono (ABC), o Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais (PPG7) e a
Lei n® 11.284/2006 que dispde sobre a gestao de florestas publicas. Além disso, ha também
varios projetos de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (DRSS) coordenados pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em parceira com institui¢cGes publicas, entre
as quais, o Centro latino-americano para o Desenvolvimento Rural®’ (RIMISP), o Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial (Bird) e a Organizacdo das Nag6es Unidas para a
Agricultura e Alimentagio (FAO) (MONTENEGRO GOMES, 2008).

Na perspectiva dessas instituicdes, 0s pequenos agricultores, 0s povos indigenas, 0s
pescadores artesanais, 0s seringueiros, as comunidades remanescentes de quilombo, os
geraizeiros, os faxinalenses?®; enfim, diferentes grupos sociais que vivem do extrativismo
e/ou da agricultura de subsisténcia podem ampliar as possibilidades de seu desenvolvimento

econémico e social tanto por meio da producdo de alimentos quanto pela dedicacdo as

270 RIMISP se originou de um pequeno grupo informal de pesquisadores latino-americanos de sistemas
agricolas que, na década de 1980, comecaram a realizar uma série de encontros para discutir problemas
conceituais e metodolégicos que estavam afetando a eficiéncia e o impacto de seus projetos com pequenos
agricultores. Hoje, mais de 30 organizagdes em 11 paises sdo membros do RIMISP incluindo universidades,
agéncias governamentais e ndo governamentais de pesquisa para agricultura e desenvolvimento rural.
Informagdes disponiveis em http://www.cnpm.embrapa.br — Acessado em abril de 2014.

%8 Faxinalense é uma categoria social utilizada para designar os habitantes rurais da regido Centro-Sul do
estado do Parand. Ja, Geraizeiro, serve para classificar as populagOes rurais que vivem entre o Norte de Minas
Gerais e 0 Sul da Bahia, isto é, na regido de transicdo entre os biomas Cerrado e Caatinga. Estas duas
categorias sociais fazem parte das comunidades tradicionais brasileiras. A respeito das lutas empreendidas por
estas comunidades ver os relatérios e artigos publicados pela CPT e pela Organizacdo Terra de Direitos.
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ocupacdes rurais nao agricolas (ORNAS), tais como, o turismo rural, o artesanato e a

inclusdo nos programas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)?°.

Como todo instrumento econémico, que parte da ideia de que o
ambiente tem preco, ha criticas ao PSA, notadamente da parte dos
adeptos da Ecologia profunda [...] Essencialmente, o foco maior de
critica esta associado ao contetdo ético de se permitir a degradacéo,
mediante compra de direitos, junto as populacbes mais pobres
(BURSZTYN e BURSZTYN, 2012, p. 268).

A rigor, instrumentos de gestdo ambiental dessa natureza,

[...] circunscrevem-se a um campo de acles préticas para
refuncionalizar a racionalidade econémica incorporando uma
“dimensdo ambiental” as politicas de desenvolvimento. Esta visdo
sistémica e pragmatica desconhece o potencial critico do ambiente e dos
conflitos sociais pela apropriacdo da Natureza (LEFF, 2000, p. 272)
[aspas do autor].

Os argumentos apresentados por Almeida (1995), Leff (2000), Foladori (2004),
Paula (2005), Paula e Paula (2006), Redclift (2006) e Bursztyn e Bursztyn (2012),
contribuem para uma reflexdo critica sobre os assentamentos rurais do tipo PDS implantados
na Macrorregido de Ribeirdo Preto, pois ao incorporar os principios do Desenvolvimento
Sustentavel, estes assentamentos submergem num campo de conflitos e contradi¢cbes como,
por exemplo, o fato de atribuir ao Estado e aos trabalhadores assentados, a responsabilidade
pela recuperacdo de areas degradadas pela exploracdo privada dos recursos naturais. Este e
outros contrassensos serdo tratados no quinto capitulo dessa tese. Por hora, analisarei as
influéncias exercidas pela Ciéncia e Tecnologia (C&T) sobre as questdes ambientais
contemporaneas.

Abordando as questdes ambientais a partir de uma perspectiva social construcionista,
Hannigan (1995), identifica as relagdes estabelecidas entre o campo cientifico e 0 processo
de formulacdo de politicas ambientais. Segundo este autor, tais relagdes séo favorecidas
quando redes de conhecimento, também denominadas de ‘“comunidades epistémicas”,

passam a atuar de forma orgéanica sobre um determinado problema ambiental.

2 PSA é um instrumento financeiro de gestio ambiental que vem sendo aplicado por governos e outras
instituicdes publicas. Seu objetivo é recompensar financeiramente os agricultores e as comunidades rurais que
estejam dispostas a conservar ou recuperar ecossistemas degradados.
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No caso das questdes ambientais, estas comunidades de conhecimento
tém sido amplamente constituidas por ecologistas que partilham uma
crengca comum na necessidade de uma analise holistica [...] Uma
comunidade epistémica tem a capacidade de influenciar a definigdo das
dimensdes do problema e a identificacdo das solucbes possiveis
(HANNIGAN, 1995, p. 116).

Um exemplo de comunidade episttmica é o Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas, na sigla em inglés (IPCC). Embora ndo esteja livre de criticas, esta
comunidade cientifica tornou-se referéncia nos debates sobre o aquecimento global do
planeta, pois, um dos seus objetivos é compilar estudos cientificos que contribuam para
compreensdo das causas e efeitos provocados pelas mudancas climaticas.

Apoiando-se nas reflexdes de Susskind (1994), Hannigan (1995) sugere ainda que,
na formulacdo de politicas ambientais, os cientistas desempenham diferentes papéis. De
acordo com Hannigan, existem cientistas que atuam como observadores de tendéncias;
outros como formuladores de teorias; um terceiro grupo ocupa-se em testar as teorias, isto é,
analisam “/...] se as hipdteses e proposi¢oes geradas pelos modelos criados pelos
Sformuladores de teorias podem ser empiricamente provadas” (HANNIGAN, 1995, p.120).
Ha, também, o grupo formado pelos comunicadores cientificos e outro pelos analistas
politicos aplicados. O Quadro 2 apresenta as caracteristicas gerais do staff cientifico atuante

no campo das questdes ambientais.
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Quadro 2 — Papéis desempenhados pelos cientistas no estudo das questdes ambientais

Tipo

Principais caracteristicas

Observadores de tendéncias

S&o cientistas, 0s primeiros a detectar mudancas
nos padrBes ecoldgicos e a compreender
corretamente o seu significado.

Formuladores de teorias

Tentam explicar as causas para as mudancas que
0Ss observadores de tendéncias apontam. Criam
modelos para encaixar as explicacbes para as
circunstancias passadas e para prever 0S Seus
efeitos futuros.

Testadores de teorias

Analisam os  modelos sugeridos  pelos
formuladores de teorias.

Comunicadores cientificos

Tentam traduzir os dados em termos que a opiniao
publica entenda.

Analistas politicos aplicados

Atuam como consultores dos formuladores de
decisbes politicas, convertendo as descobertas
cientificas em recomendacdes politicas.

Fonte: Gongalves, 2015. Elaborado pelo autor a partir de Hannigan (1995).

Outro autor que se refere as contribui¢bes da ciéncia para tratamento dos problemas

ambientais contemporaneos é Michael Redclift. Segundo ele, o campo cientifico tornou-se

um elemento central dos novos discursos da sustentabilidade e isso teria contribuido para a

criacdo de aliancas entre grupos interessados em negociar solucBes para 0s problemas

ambientais. Como critico desse processo, Redclift destaca que,

Muitos desses grupos, liderados pelas ONGs (sem nem sempre
conseguir), tém tentado se distanciar eles mesmos dos efeitos das
politicas neoliberais, promovendo visdes da sustentabilidade mais
inclusivas, capazes de dar mais atencdo & equidade, justica social e
fortalecimento das comunidades. Em alguns casos essas coalizdes tém,
elas mesmas, invocado a ciéncia — argumentando que o que é bom em
termos ambientais é também mais justo e mais equanime. [...] O
cientificismo e o discurso da justica natural também tem criado
confusdo. Ambos podem ajudar a legitimar politicas ambientais, mas
nem ciéncia nem justica representam verdades objetivas (REDCLIFT,
2006, pp. 73-74) [paréntese do autor, grifo meul].
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Os argumentos de Redclift alinham-se a posicdo manifestada por Alphandéry et all
(1992), pois na opinido desses autores, a “sensibilidade ecologica” permitiu com que se
consolidasse, no seio da ciéncia contemporanea, uma “Ecologia cientifica” para abordagem

da crise ecoldgica. Neste sentido, os autores afirmam gque,

A domesticacdo do ser vivo através das biotecnologias e o controle
ecoldgico do planeta a partir do espaco representam hoje o cotidiano e o
ideal dos ecologistas cientificos do terceiro milénio. Através de seus
trabalhos sobre o infinitamente pequeno [hanotecnologia] eles esperam
acabar com a fome no mundo e, através daqueles sobre o infinitamente
grande, salvar a terra (ALPHANDERY et all, 1992, p.83).

No ambito das ciéncias da natureza, a contribuicdo dos cientistas é inequivoca.
Entretanto isso ndo subjaz consideracdes de cunho ético relativas as possibilidades de
intervencdo humana sobre o mundo natural, pois, segundo Hannigan (1995)
“Paradoxalmente, a propria ciéncia é frequentemente o alvo deste debate contempordneo
sobre a engenharia genética e 0S Seus efeitos potenciais danosos ao meio ambiente”
(p.103). As considerages feitas por Hannigan (1995); Redclift (2006) e Alphandéry et all
(1992), podem ser sintetizadas nos seguintes termos,

O termo sustentavel figura na era do capitalismo verde como um “salvo
conduto”. Com o carimbo da “autoridade cientifica”, o que antes era
exploragdo predatoria, agora passa a ser denominado “‘exploracao
sustentavel”, isto ¢, procura-se manipular os aportes da ciéncia para fins
de legitimacdo do processo de exploracdo em curso (PAULA, 2013, p.
35) [aspas do autor].

O uso da ciéncia e da tecnologia para solugdo de alguns problemas ambientais,
particularmente aqueles relacionados a poluigéo industrial, fez emergir uma vertente tedrica
que procura se distanciar dos principios e propostas feitas pelos defensores do
Desenvolvimento Sustentavel (DS). Trata-se da Modernizacdo Ecoldégica (ME), uma
perspectiva ambiental que comecou a ser construida em meados dos anos de 1980, periodo
em que houve uma ampliacdo das aliancas estabelecidas entre agéncias multilaterais e Ongs
ambientais de conservacao da natureza. Além das articulagdes institucionais, a narrativa da
ME também foi influenciada pelos seguintes fatores: 1) Forte crise econdbmica nos paises
industrializados; 2) Processo de profissionalizagdo e institucionalizacdo dos movimentos
ecologicos e, 3) Fracasso das politicas ambientais implantadas nas décadas de sessenta e
setenta (LENZI, 2006). Segundo este autor,
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A linha central do discurso da Moderniza¢do Ecoldgica se sustenta na
ideia de que pode haver uma compatibilidade entre crescimento
econdémico e protecdo ambiental. E um discurso que vé a crise
ambiental como resultado das falhas e deficiéncias das instituices das
sociedades modernas, mas que acredita que as reformulacdes dessas
instituicbes podem promover um processo de protecdo ambiental (p.
60).

Empregando conceitos-chave, tais como, o de curva ambiental de Kuznets® e o de
Inputs de Material por Unidade de Servico, na sigla em inglés (MIPS), os modernizadores
ecoldgicos passaram a dominar os debates ambientais, sobretudo, no continente europeu
onde estdo instalados importantes institutos de pesquisa ambiental, entre os quais o
Wuppertak e o Factor 10. Criados no comeco da década de 1990, ambas as InstituicGes sao
formados por pesquisadores oriundos de diferentes disciplinas, entre as quais, as ciéncias
naturais e ambientais, a Geografia, a Engenharia, Planejamento, Direito, Economia, Ciéncia
Politica e Sociologia. A gestdo do Instituto Wuppertak é feita por trés membros: o
presidente, o vice-presidente e um gerente de negdcios™".

N&o obstante as influéncias exercidas por esses e outros institutos, o discurso da ME
também foi alvo de criticas e contestacdes. Martinez Alier (2007), por exemplo, afirma que
0s modernizadores ecolégicos “/...] caminham sobre duas pernas: uma econémica, com
ecoimpostos e mercados de licencas de emissdo; a outra tecnologica, apoiando medidas
voltadas para a economia de energia e de matérias-primas” (p. 28). Ja Hannigan (1995),
considera a ME como uma das teorias ambientais da Modernidade, pois segundo este autor,
os tedricos desta vertente julgam que os problemas ambientais decorrem apenas do
industrialismo e ndo do capitalismo como um todo. Assim, os modernizadores ecol6gicos
acreditam que a sociedade tende a evoluir para niveis de desenvolvimento tecnoldgico cada

vez mais sustentaveis. Desse modo,

A teoria da Modernizacdo Ecoldgica anda a passos lentos devido a um
sentido de imperturbavel otimismo tecnoldgico. Tudo o que é
necessario [...] é andar para frente com a nova e superindustrializada era
do futuro, deixando para trdas a sociedade industrial poluidora
(HANNIGAN, 1995, p. 238).

%Trata-se de uma representacdo gréfica a qual demonstra que um incremento de investimentos, ou seja, um
crescimento da economia conduz, em primeiro lugar, a um aumento na contaminagdo do meio ambiente, mas
ao final leva a sua redugio (MARTINEZ ALIER, 2007; CECHIN e PACINI, 2012). De acordo com Bursztyn e
Bursztyn (2012), a hip6tese das curvas ambientais de Kuznets “/...] é conveniente para os defensores do
crescimento econdmico, mas é criticada pelos que defendem a protecdo ambiental” (p.298).

3! Informagdes disponiveis em http://wupperinst.org/en/home/ — Acessado em junho de 2015.
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Analisando os argumentos apresentados, tanto pelos criticos quanto por aqueles que
consideram a ME uma nova perspectiva para o tratamento das questbes ambientais
contemporaneas, Lenzi (2006), conclui que “Embora a ME possa ser vista como um
conceito contestavel [...] sua importancia esta em nos fornecer argumentos para o debate
sobre a integraco entre economia e meio ambiente” (p. 86). E a partir deste prisma que o
autor aborda o papel do Estado na aplicagdo dos instrumentos de gestdo e controle
ambiental. Os mecanismos de gestdo ambiental analisados por Lenzi (2006) e Bursztyn e
Bursztyn (2012) sdo apresentados e discutidos a partir das informacg6es contidas no Quadro
3.

Quadro 3- Mecanismos de gestédo e controle ambiental

Tipo Caracteristica

Voluntario N&o tem forca legal, depende de uma decisdo
espontdnea do agente. Baixa efetividade no
controle ambiental.

Comando e controle Possui grande poder de coercdo, pois esta
respaldado por instrumentos legais especificos —
portarias, leis, normas, Termos de Ajuste de
Conduta (TAC), entre outros.

Gasto publico Divide-se em duas categorias: subsidios e acdo
direta do governo. Este tipo de mecanismo faz
com que 0s custos da conservagao recaiam sobre o
conjunto da sociedade.

Financeiro Incentivo as atividades produtivas sustentaveis;
tende a influenciar as escolhas de produtores e
consumidores.

Fonte: Goncalves, 2015. Elaborado pelo autor a partir de (LENZI, 2006; BURSZTYN e BURSZTYN, 2012).

O Protocolo Agroambiental do Setor Sucroenergético Paulista pode ser considerado
um exemplo de mecanismo voluntario de gestdo ambiental e, como tal, tem baixa
efetividade no controle dos danos causados ao ambiente. Os assentamentos rurais do tipo
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), Projeto Agroextrativista (PAE) e Projeto de
Assentamento Florestal (PAF) enquadram-se como gasto publico e, como mecanismo de
comando e controle, cito as Portarias 289/2001 e 387/2006, ambas estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) para regularizagdo dos assentamentos
rurais de reforma agraria no Brasil (BRASIL, 2001). No segundo capitulo dessa tese

discutirei o papel das portarias editadas pelo Conama no processo de licenciamento
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ambiental dos assentamentos rurais. Retomo abaixo a discussdo sobre as correntes do
ecologismo mundial.

A conjuntura sociopolitica emergente na década de sessenta, favoreceu o surgimento
de duas correntes ecologicas, a Ecologia da cidadania e o Ecologismo cientifico
(ALPHANDERY et all, 1992). Além destes dois grupos, os autores afirmam que, dentro da
“nebulosa ecoldgica” que marcou os anos de 1960, existia uma terceira vertente, a da
Ecologia politica.

Os ecologistas politicos tendem a criticar todos aqueles que fazem lutas
ecoldgicas pontuais, localizadas, por mais urgentes que sejam estas
lutas, os ecologistas politicos procuram encaminhar processos que
contribuam para a consolidacdo de um projeto de transformag&o social
em escala planetaria (ALPHANDERY et all, 1992, p. 91).

Na década de 1980, a reorientacdo programatica das organizacdes ecoldgicas e o
fortalecimento do ideéario neoliberal dificultaram o avanco da Ecologia politica. Entretanto,
esses acontecimentos ndo foram suficientes para por fim as utopias construidas por esta
vertente ecoldgica. Desse modo, na década de 1990, os ecologistas politicos seguiram
protestando “/...] contra a mercantilizagdo e a tecnocratizagdo crescente do verde”
(ALPHANDERY e all, 1992, p.90).

De acordo com Ribeiro (2002), um sinal de fortalecimento da Ecologia politica foi a
criacdo da revista Ecologia Politica. Publicado em lingua espanhola, este periddico tornou-se
uma referéncia tanto para 0 meio académico quanto para o ativismo ambiental, pois os “/...J
artigos tedricos somam-se a registros de manifestacbes contra a globalizacdo, contra o
Banco Mundial, ou mesmo de ambientalistas denunciando problemas ambientais [...]”
(RIBEIRO, 2002, p.2). Entre os colaboradores da referida revista encontram-se pensadores
que esclarecem as lacunas existentes no pensamento marxiano quando este é confrontado
com as questdes ecoldgicas. Dentre esses pensadores destacam-se o economista norte-
americano James O’Connor ¢ o socidlogo brasileiro Michel Lowy>2.

Enquanto as reflexdes de Lowy reafirmam a necessidade de construcdo de uma via

politica fundamentada nos principios do Ecossocialismo, O’Connor apresenta o0s

%2 Além de Martinez Alier, que foi o fundador da revista, o conselho editorial de Ecologia Politica é formado
pelos seguintes pesquisadores: Elmar Altvater, Arturo Escobar, Enrique Leff, José-Manuel Naredo, Jean Paul
Deléage, Giovanna Ricoveri e Ruben Prieto (RIBEIRO, 2002). As resenhas, ensaios e artigos publicados pela
revista podem ser consultados no seguinte endereco eletrénico: www.ecologiapolitica.info/wordpress/ -
Acessado em maio e junho de 2015.
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fundamentos do “marxismo ecoldgico”. Segundo este autor, a base desta vertente tedrica sao
as contradicOes entre as relagdes de producdo capitalista, as forgas produtivas e as condi¢Ges
de producdo. No marxismo classico, as crises de crédito e divida sdo apreendidas como
resultado de um excesso de producdo do capital. Ja para o marxismo ecoldgico, esses
mesmos fendbmenos sdo interpretados como resultado de uma escassez de producdo de
capital e de um uso improdutivo do capital acumulado (O’CONNOR, 1991).

N&o obstante essa diferenca de enfoque, tanto no marxismo classico quanto no
ecologico, o capitalismo € considerado um modo de producdo que depende de crises
sistémicas para a sua reproducdo. Com base neste € em outros argumentos, O’Connor afirma
que o capitalismo é um sistema duplamente exploratorio, pois degrada, tanto a forca de
trabalho quanto os recursos da natureza. Este aspecto revela que o capitalismo possui uma
segunda contradicdo, qual seja, a impossibilidade de conservar os bens da natureza. A vista
deste fato,

El marxismo ecoldgico advierte que las amenazas capitalistas para la
reproduccion de las condiciones de produccion no solamente amenazan
a los beneficios y a la acumulacion sino también a la viabilidad del
ambiente social y natural como medio de vida (O’CONNOR, 1991, p.
128).

Ao analisar a relacdo entre Conflito Ecoldgico Distributivo (CED) e os principios de
valoracdo ambiental, Martinez Alier (2007), também trata do retorno da Ecologia politica a
arena dos debates sobre os problemas socioambientais. Segundo o autor, ha dois estilos ou
linguagens que caracterizam a Ecologia politica. Na primeira, ela aparece como o “/...J
estudo dos conflitos ecoldgicos distributivos em uma economia que seria, em suma,
ecologicamente cada vez menos sustentdavel” (pp. 338-339). Na segunda, “/...] se refere as
questdes relacionadas com o significado, ou falta de significado, de expressdes como
recursos e servicos ambientais para as diferentes culturas, com a construtividade social ou
as reinvengoes da natureza” (p.339). Ndo obstante as particularidades de cada uma dessas

narrativas, Martinez Alier sugere que,

Seria pertinente estabelecer uma conex&o entre ambos os estilos de
ecologia politica. A conexao seria a que segue: os diferentes atores dos
conflitos ecoldgicos distributivos, com seus diferentes acervos de
direitos e dotacBes de poder, colocam em davida e desafiam as
reivindicacbes dos demais instrumentalizando diferentes discursos de
valoracdo no interior do seu amplo repertorio cultural (MARTINEZ
ALIER, 2007, p.339).
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Dentre os movimentos sociais que se articulam com base nos referenciais tedricos da
Ecologia politica, Martinez Alier destaca o Movimento por Justica Ambiental e o
Ecologismo dos pobres, também chamado de Ecologismo da sobrevivéncia. O foco de agdo
da Justica ambiental “/...] sdo os impactos ambientais causados pelos processos de
crescimento econdmico e deslocamento geografico das fontes de recurso naturais e das
dareas de descarte dos residuos” (MARTINEZ ALIER, 2007, p. 34). J& o Ecologismo da
sobrevivéncia,

Refere-se a conflitos sociais com conteddo ecol6gico, atuais e
histéricos, dos pobres contra os relativamente ricos, ndo se restringindo,
mas dizendo respeito particularmente aos conflitos rurais
(MARTINEZ ALIER, 2007, p. 34) [grifo meul].

Na opinido deste autor, 0 movimento ecoldgico contemporaneo € constituido por trés
grandes vertentes, a saber: a da Ecologia profunda, a da Modernizacdo ecoldgica e o
Ecologismo dos pobres. As caracteristicas destas trés vertentes ecoldgicas sdo apresentadas

no Quadro 4.

Quadro 4 — Vertentes do ecologismo mundial.

Vertente Principais aspectos

Ecologia profunda Preservagao da natureza silvestre;
preocupagdo com o crescimento populacional;
Respaldada cientificamente pela Biologia
conservacionista.

Modernizagao ecoldgica Foco no uso prudente dos recursos naturais;
manejo sustentavel; controle da contaminagé&o
urbana e rural.

Ecologismo dos pobres ou da sobrevivéncia Recoloca a questdo da equidade social; foco
nos conflitos sociais pelo acesso aos recursos
naturais; respaldada cientificamente pela
Agroecologia e pela Ecologia politica.

Fonte: Gongalves (2015). Elaborado pelo autor a partir de Martinez Alier (2007).

Alphandéry et all (1992), também analisam a composi¢éo do ecologismo mundial.
Segundo estes autores, este movimento pode ser pensado a partir da figura, imaginaria, de
um edificio ecologico formado por trés andares. Na cobertura deste “imoével” ficariam os
modernizadores ecoldgicos, isto é, todos aqueles que acreditam na ecoeficiéncia dos novos
processos industriais; este pavimento seria caracterizado pela fusdo entre ciéncia, técnica e
poder. O andar intermediario abrigaria os representantes da Ecologia da cidadania, ou seja,
aqueles ecologistas que avaliam que a crise socioambiental podera ser solucionada a partir
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de uma reaproximacdo entre Ecologia e Economia. O térreo do edificio seria ocupado pelos
movimentos sociais que se organizam a partir dos principios, tedricos e praticos, da Ecologia
politica. Um elemento comum aos trés andares dessa “edificacdo” seria a instabilidade
causada pelo aumento das tensdes sociais (ALPHANDERY et all, 1992).

Os argumentos apresentados ao longo deste capitulo remetem a seguinte questdo:
Qual a importancia em se discutir os conceitos de Ecodesenvolvimento, Desenvolvimento
Sustentavel, Modernizagéo Ecoldgica, Marxismo ecol6gico, Justica ambiental e Ecologismo
da sobrevivéncia numa investigacao sobre 0 processo organizativo de assentamentos rurais
de reforma agraria? A meu ver, a relevancia destes conceitos deve-se ao fato de que eles
incorporam elementos da crise ambiental contemporénea, crise esta que vem reconfigurando
fisica, social e politicamente os territorios rurais em diferentes escalas — local, regional,
nacional e global.

A pertinéncia desses conceitos aumenta a medida que se considera que, no Brasil, a
ndo resolucdo de problemas estruturais, entre os quais se colocam o da questdo agraria e o da
reforma agréria, ttm ampliado as tensGes e conflitos em torno da apropriacdo e da
conservacao dos recursos naturais nas areas rurais. Dessa forma, é importante conhecer as
vertentes do ecologismo, bem como, os conceitos tratados ao longo deste capitulo, pois eles
permitem compreender, tanto os discursos quanto as intervencdes realizadas por instituicdes
governamentais e Ongs ambientais no meio rural brasileiro, especialmente no interior dos
assentamentos rurais de reforma agraria do tipo PDS. Considerando estes apontamentos, no
préximo capitulo analisarei as interfaces entre a questdo ambiental e a problematica agraria

brasileira.
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Capitulo 2 - Questao agraria e meio ambiente no Brasil

“A sustentabilidade, como um conceito estabelecido,
tem frequentemente disfarcado, em vestimentas mais
novas, os conflitos entre agendas do passado”

Michael Redclift

No século XVI, a politica de expansdo ultramarina empreendida pela Holanda,
Inglaterra e Franca obrigou a Coroa portuguesa a iniciar um processo de povoamento do
territorio brasileiro, pois este era o Unico meio de garantir a posse efetiva das terras ocupadas
no novo continente. Deste modo, além do extrativismo vegetal e mineral, atividades
agricolas e pecudrias passaram a ser desenvolvidas ao longo da costa Atlantica brasileira.
Diversos autores destacam a importancia destas atividades no contexto de desenvolvimento
da economia colonial portuguesa (PRADO JUNIOR, 1976; FURTADO, 1977; MARTINEZ,

2006). Referindo-se a este processo, Furtado (1977), argumenta que,

O éxito da grande empresa agricola do século XVI — Unica na época —
constitui, portanto a razdo de ser da continuidade da presenca dos
portugueses em uma grande extensdo das terras americanas. No século
seguinte, quando se modifica a relacdo de forcas na Europa com o
predominio das nagdes excluidas das Américas pelo Tratado de
Tordesilhas, Portugal ja havia avangcado enormemente na ocupagédo da
parte que Ihe coubera (p.12).

Na historiografia ambiental brasileira, alguns autores apontam as consequéncias
sociais e ambientais decorrentes do processo de ocupacdo e povoamento do territdrio

brasileiro pelos portugueses. Conforme destaca Martinez (2006),

A organizacdo social da produgdo econdmica na col6nia encontrou na
espoliacdo dos recursos do solo virgem, das matas, dos rios, plantas e
animais, um estimulo a acumulagéo primitiva de capital, constituindo-se
em “alavanca” ao capitalismo em formacao (p. 72) [aspas do autor].

Segundo este autor, a forma perduraria com que 0s portugueses exploraram 0s
recursos naturais ndo ficou circunscrita aos primeiros anos da coloniza¢do, mas prolongou-
se nas décadas seguintes. Este apontamento é confirmado por Prado Janior (1976), pois, de
acordo com este autor, “/...J entre o final do século XVIII e inicio do XIX, 0 renascimento
agricola brasileiro se deu muito mais pela extensdo do que pelo aumento da qualidade” (p.
87).
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Bursztyn e Bursztyn (2012), também fazem referéncia aos impactos ambientais
decorrentes do processo de coloniza¢do da América no século XVI. Segundo estes autores,
0s problemas ambientais eram t&o significativos que, logo nos primeiros anos de ocupacéo, a
Coroa Portuguesa estabeleceu normas e regulamentos para garantir um controle sobre os

estoques de recursos naturais existentes aquela época.

No Brasil Colonia, vigoraram as Ordenagdes do Reino: Afonsinas
(1500-1514), Manuelinas (1514-1603) e Filipinas (1603-1616). Nessas
OrdenacBes, e em outras ordens juridicas, como as Cartas Régias e
Regimentos, encontram-se normas que tinham, ainda que indiretamente,
algum carater relativo a protecdo da natureza (BURSZTYN e
BURSZTYN, 2012, p. 455).

Embora tenha sido estabelecido um ordenamento juridico de protecdo aos recursos
naturais, no Brasil, instrumentos mais efetivos de controle ambiental somente passaram a
vigorar no século XX, ou seja, mais de quatrocentos anos apds o inicio da ocupacao
portuguesa. Como exemplos desses instrumentos podem ser citados, o Codigo de Aguas,
criado pelo Decreto 24.643/34, o Cddigo Florestal, aprovado pelo Decreto 23.793/34, o
Cdodigo de Caca e Pesca, estabelecido pelo Decreto 22.672/1934, e a Lei de Protecdo dos
Animais, instituida pelo Decreto 24.645/1934 (BURSZTYN e BURSZTYN, 2012). Na
década de trinta, também foram implantadas algumas areas de conservacdo ambiental, entre
as quais, o Parque Nacional de Itatiaia, criado através do Decreto 1.713/1937 (DIEGUES,
1998).

Durante a década de sessenta do século XX, foram estabelecidos outros
regulamentos para a conservacao dos recursos naturais e uso da terra no Brasil. No conjunto
daquela legislacdo, destacam-se duas leis, a saber, a Lei n° 4.504, de 30 de novembro de
1964 que instituiu o Estatuto da Terra e a Lei n° 4.771/65 que revogou o Decreto n°
23.793/34 e estabeleceu novas regras para aplicacdo do Codigo Florestal Brasileiro (CFB).

Para os propositos deste capitulo, é importante destacar o Segundo artigo da Lei

4.504/64, o qual contém a seguinte redacéo:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso & propriedade da
terra, condicionada pela sua funcé&o social, na forma prevista nesta Lei.
8 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo
social quando, simultaneamente: a) favorece 0 bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas
familias; b) mantém niveis satisfatorios de produtividade; c) assegura a
conservacdo dos recursos naturais; d) observa as disposi¢des legais
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que regulam as justas relacfes de trabalho entre os que a possuem e a
cultivam (BRASIL, 1964) [grifos meus].

No escopo do presente trabalho faz-se necessario ressaltar tambem dois conceitos
expressos no Codigo Florestal de 1965, a saber, o de Area de Preservacdo Permanente
(APP) e area de Reserva Legal (RL). A Lei 4.771/65 caracterizava estas duas areas nos

seguintes termos:

Area de Preservacdo Permanente: Sdo areas protegidas nos termos
dos artigos 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das populagdes humanas.

Reserva Legal: Area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao
uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo dos
processos ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e
protecdo de fauna e flora nativas [grifo meu].

Nas décadas de 1960 e 1970, a institucionalizacdo da questdo ambiental brasileira foi
ampliada, especialmente apds a criacdo, em 1967, do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) e da Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema),
6rgdo criado em 1973. Nesse sentido, Bursztyn e Bursztyn (2012), estdo corretos quando
apontam que “No Gltimo quarto do século XX, uma politica geral de meio ambiente se
estruturou no Brasil, ancorada numa teia de organismos, conselhos, instrumentos
normativos e economicos” (p. 465). Entretanto, é preciso considerar que a construgdo de um
arcabouco legal, bem como, a cria¢do de 6rgdos ambientais nos diferentes niveis de governo,
ndo contou com a participacdo da sociedade civil, ou seja, no Brasil, a institucionalizacdo da
problematica ambiental é antiga e é importante frisar que, a rigor, este processo se deu de
cima para baixo. Em relacdo a criagdo das Unidades de Conservacao (UCs), por exemplo,
Diegues (1998), salienta que,

Em muitos casos, as Unidades de Conservacdo eram criadas para
atender exigéncias de organismos internacionais, dentre os quais 0
Banco Mundial que condicionava a liberagdo de recursos as clausulas
de conservacdo ambiental, em especial para os grandes projetos de
desenvolvimento econdémico (p. 115).

Portanto, durante a vigéncia do regime civil-militar brasileiro (1964-1985), a
centralizacdo das decisGes sobre as questdes ambientais foi uma pratica constante. Esta
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diretriz sofreu uma inflexdo em meados dos anos de 1980, periodo no qual foram
construidas aliangas politicas entre alguns movimentos sociais e sindicatos de trabalhadores
rurais. Todavia, como se vera ao longo deste capitulo, este processo foi efémero, pois a
avalanche neoliberal emergida nos anos de 1990 refletiu, negativamente, sobre as
perspectivas sociais e ambientais que vinham sendo construidas pelos movimentos sociais e

sindicais rurais desde meados da década de oitenta.

2.1 — Reservas Extrativistas na Amazonia: da utopia a distopia de Chico Mendes

No Brasil, a década de 1980 ficou marcada pela ocorréncia de trés fendbmenos
importantes, a saber, uma forte crise econdmica, o fortalecimento do processo de luta pela
redemocratizacdo politica do pais e a emergéncia de movimentos sociais e sindicais de
origem rural e urbana. Esses fendmenos contribuiram para uma reconfiguracdo das forcas
politicas presentes na sociedade brasileira aquela época. A criacdo do MST, do Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB), a reorganizacdo da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (Contag) e da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) séo
indicativos desse processo (WALDMAN, 1998; DELGADO, 2005). Os piquetes, saques e
as greves realizadas por trabalhadores rurais que atuavam no corte da cana-de-agicar no
interior do estado de S@o Paulo também sdo elementos que expressam a conjuntura
sociopolitica existente no Brasil em meados dos anos de 1980 (ALVES, 1991; FERRANTE,
1991).

Outro exemplo vem da regido Norte do pais onde o sindicalismo rural desempenhou
um papel importante na organizacdo dos trabalhadores rurais atuando, sobretudo, junto aos
seringueiros radicados nos estados do Acre, Amazonas, Para e Ronddnia. Na verdade, a luta
dos seringueiros e dos diferentes grupos indigenas presentes na Amazonia brasileira vinha
ocorrendo de forma tensa desde a década de 1970, periodo no qual a regido Norte comegou a
receber os denominados Projetos de Colonizagdo (PCs)** e as grandes obras de
infraestrutura, dentre as quais, a construcao da rodovia Transamazonica (BR 230). Segundo

Allegretti (2002), na década de 1970, a politica de desenvolvimento para a Amazonia Legal

%3 Com base na ideologia do “integrar para ndo entregar”, os governos militares implantaram, nos estados da
regido Norte, as seguintes modalidades de assentamento rural: Projeto de Colonizagdo Oficial (PC); Projeto de
Assentamento Dirigido (PAD); Projeto de Assentamento Rapido (PAR); Projeto Especial de Colonizacéo
(PEC); Projeto Integrado de Colonizagdo (PIC); Projeto de Assentamento Conjunto (PAC); Projeto Fundiario
(PF) e Projeto de Colonizag&o Particular (PAP).
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“[...] baseou-se na ideia de integrar ao desenvolvimento do pais uma regido considerada
remota, desabitada, inacessivel, rica em minérios e, por isso, objeto de cobica
internacional” (p. 464).

N&o obstante os conflitos sociais que sempre se fizeram presentes nos processos de
ocupacdo e desenvolvimento da Amazonia brasileira, o fato € que as tensdes e a violéncia
contra os trabalhadores rurais adquiriram maior visibilidade a partir de 1985, ano em que foi
realizado, na Universidade de Brasilia, 0 Primeiro Encontro Nacional dos Seringueiros
(ENS). Na opiniao de Allegretti (2002), aquele Encontro,

[...] foi a primeira vez na historia do Brasil em que os seringueiros
sairam das matas para reivindicar seus direitos e para exigir uma nova
politica de desenvolvimento que reconhecesse 0s seringueiros e outros
trabalhadores extrativistas como legitimos ocupantes e defensores da
floresta (p. 486) [grifo meu]

Mais do que uma luta pela preservacdo ambiental da floresta amazoénica, o ENS tinha
como objetivo discutir problemas que afetavam o desenvolvimento econémico, social e
cultural dos seringueiros. Questdes relacionadas a educacéo, a salde, ao desenvolvimento da
economia da borracha e o reconhecimento dos direitos histéricos dos soldados da borracha®
também estavam na pauta do ENS. Todavia, “[...] 0 tema que maiores criticas recebeu e
maior influéncia teve, sobre o futuro, foi Os Seringueiros e a Reforma Agraria”
(ALLEGRETTI, 2002, p.441).

E importante destacar ainda que foi durante a realizacdo do ENS que se deu a criacio
do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), uma nova instancia de organizacdo politica
dos seringueiros. Esta entidade foi fundada com apoio de diferentes instituicfes da
sociedade civil. Conforme apontam Paula e Silva (2008), desde 0 seu surgimento, o

Conselho procurou,

[...] construir vinculos identitarios entre 0s seringueiros e outras
categorias de trabalhadores extrativistas e alargar suas aliancas politicas
com outros segmentos emergentes da sociedade civil em nivel nacional
e internacional (pp. 108-109).

% Soldados da borracha é um termo utilizado para designar um grupo de brasileiros que, na década de 1940 foi
recrutado pelo Servigo Especial de Mobilizacdo de Trabalhadores para a Amazénia (Semta) para trabalhar na
extracdo de latex nos seringais localizados na regido Norte. Estima- se que este 6rgdo tenha enviado cerca de
60 mil trabalhadores para a Amazdnia Legal. O objetivo desse recrutamento era aumentar a exportagao de latex
para os paises aliados que, durante a Segunda Guerra Mundial, lutavam contra o nazismo e o fascismo.
Diferente dos expedicionarios brasileiros enviados a Europa, os soldados da borracha s6 foram reconhecidos
como herois de guerra no final da década de 1980.
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O significado politico da institucionalizacdo do CNS esta associado a eventos que 0
antecederam, entre os quais, 0 4° Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais realizado
pela Contag e também as reunides preparatdrias para a realizacdo do proprio ENS. Essas
reunides foram realizadas nas sedes dos sindicatos rurais localizados em alguns estados da
regido Norte. Segundo Allegretti (2002),

Em todas as reunides preparatdrias a questdo central eram os conflitos
em torno da terra; no caso do Amazonas, em funcdo da falta de
titulacdo e de regularizacdo das posses daqueles que moravam ha
geracgdes seguidas nos rios, inseguros diante da aquisicdo de seringais
por grandes empresas; nos casos de Rondbénia e Acre, em decorréncia
do avango dos desmatamentos; no Acre, principalmente promovidos
pelos grandes fazendeiros e, em Rondénia, pelos projetos de
colonizagéo (p.412) [grifos meus].

Ainda de acordo com esta autora, foi a partir das discussdes realizadas nos sindicatos
rurais que surgiu a ideia de criacdo das Reservas Extrativistas (Resex). Na concepc¢do dos
seringueiros, a semelhanca das reservas indigenas, as Resex seriam uma forma de conservar
0S recursos naturais existentes na Floresta Amazonica.

No contexto politico de meados dos anos oitenta, essa perspectiva conservacionista
ganhou forca por dois motivos. Primeiro, ela ia ao encontro das reivindicacdes apresentadas
por Chico Mendes durante o 4° Congresso da Contag, no qual foram discutidas as diretrizes
do I PNRA. Em segundo lugar, a proposta de criacdo de Resex passaria a contar, a partir de
1985, com amplo apoio de entidades de defesa dos direitos humanos e agéncias
internacionais de conservagdo ambiental (WALDMAN, 1998; ALLEGRETTI, 2002,
PORTO-GONCALVES, 2005; LOWY, 2005; PAULA e SILVA, 2008).

A proposta de criacdo de Resex questionava o modelo produtivista de reforma
agraria que vinha sendo implantado na regido Norte desde a década de 1970. Ao contrario
dos projetos de colonizacdo, nos quais a terra era dividida em lotes, nas Resex, a area de
assentamento ou regularizagdo fundiaria deveria respeitar as formas tradicionais de uso e
exploracdo da floresta. Essa proposta fundamentava-se no modo de vida desenvolvido pelos
seringueiros que, deste o fim do século XIX, utilizam os recursos da floresta sem destrui-la.
Em meados dos anos oitenta, os seringueiros liderados por Chico Mendes acreditavam que

com a criagéo das Resex,

[...] a natureza deixaria de estar subordinada aos interesses imediatos
dos capitais privados e passaria a ser incorporada como um bem
publico, cuja utilizacdo deveria levar em conta tanto as demandas
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sociais das populacGes da regido, quanto as preocupacfes mais
abrangentes acerca da importancia da conservacdo daquela paisagem
para o planeta (PAULA e SILVA, 2008, p. 88) [grifo meu].

A afirmagéo feita por estes autores foi corroborada por Dercy Teles que, no ano de
2012, presidia o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri (STRX). Segundo esta
sindicalista, na década de 1980, o objetivo de Chico Mendes nédo era defender o meio

ambiente por defender, mas sim,

[...] defender as populaces que dependiam desse ambiente para viver.
Entdo, a defesa ambiental, ela estava num segundo plano [...] A luta
principal de Chico Mendes era defender a continuidade e a
sobrevivéncia dessas populagdes tradicionais® [grifo meu].

Nessa perspectiva, a proposta original de criacdo de Resex esbarrava nao apenas nos
interesses econémicos de madeireiros, pecuaristas e demais latifundiérios instalados na
regido Norte, mas também nos projetos de desenvolvimento econémico elaborados pelos
técnicos dos governos federal e estadual. Dada a sua radicalidade, a ideia de criacdo de
Resex foi questionada por algumas entidades de representacdo dos proprios trabalhadores
rurais. Instituices como a Contag e a CPT acreditavam que, naquela época, a luta em favor
da reforma agraria deveria seguir as normativas contidas no Estatuto da Terra (Lei N°
4.504/64). Contrariando a posicdo dessas duas instituicdes, os seringueiros queriam ver
contempladas no PNRA da “Nova Republica”, ndo apenas as questdes econdmicas, mas
também as suas demandas sociais, culturais e ambientais.

A Figura 3 apresenta duas imagens obtidas pelo autor durante pesquisa documental
realizada, em maio de 2012, no acervo da CPT no municipio de Rio Branco/AC. A
reproducdo dessas imagens reflete o espirito da luta pela reforma agraria em meados dos
anos de 1980.

% Entrevista concedida por Dercy Teles de Carvalho Cunha ao autor, em 23 de maio de 2012, na sede do
STRX. Aproveito para agradecer ao professor doutor Elder Andrade de Paula da Universidade Federal do Acre
(UFAC) por ter viabilizado a realizacdo dessa entrevista.
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No documento elaborado ao final do ENS foram estabelecidos sete pontos relativos a

politica de reforma agréria, a saber:

1) Desapropriacdo dos seringais nativos; 2) Que as colocacfes ocupadas
pelos seringueiros fossem demarcadas pelos préprios seringueiros,
conforme as estradas de seringa; 3) N&o divisdo das terras em lotes; 4)
Definicdo das areas ocupadas por seringueiros como reservas
extrativistas assegurado seu uso pelos seringueiros; 5) Que ndo
houvesse indenizacdo das areas desapropriadas, ndo recaindo seu custo
sobre os seringueiros; 6) Que fossem respeitadas as decisdes do 4°
Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, no que diz respeito a um
modelo especifico de Reforma Agréria para a Amazoénia, que garantisse
um minimo de 300 hectares e um maximo de 500 hectares por
colocacdo, obedecendo a realidade extrativista da regido e, 7) Que 0s
seringueiros tivessem assegurado o direito de enviar seus delegados a
Assembléia Nacional Constituinte para defender uma legislacao
florestal e fundiaria de acordo com suas necessidades especificas
(ALLEGRETTI, 2002, p.444) [grifo meu].

Como estas propostas ndo foram contempladas no | PNRA, a apropriagéo privada da
terra e a exploragdo intensiva dos recursos naturais, sobretudo da madeira, acentuaram-se
nos estados da regido Norte, inclusive dentro dos Projetos de Assentamentos (PAS) rurais
implantados pelo governo federal. Diante disso, os seringueiros e os sindicalistas foram
obrigados a intensificar suas lutas no plano regional. Contando com o apoio de organizacdes
ambientalistas e com a cobertura de meios de comunicagdo com inser¢do internacional, a
estratégia de realizar empates®® nas areas de desmatamento passou a ser feita com mais
frequéncia e entusiasmo.

A medida que os seringueiros ganhavam forca politica e reconhecimento
internacional, também cresciam as tensGes, as ameacas e a violéncia contra os trabalhadores
e seus representantes. O desfecho desse processo é conhecido, pois com o assassinato de
Chico Mendes, em 22 de dezembro de 1988, houve desdobramentos — positivos e negativos
— para o conjunto dos seringueiros, especialmente para aqueles radicados no estado do Acre.

De acordo com Dercy Teles,

[...] Depois da morte de Chico Mendes houve uma apropriacdo dessa
histéria e uma desvirtuagdo daquilo que se projetava enquanto

% Os empates podem ser considerados uma tatica original de agdo direta em que os seringueiros dirigiam-se
para as regides onde a floresta estava sendo derrubada a mando dos grandes fazendeiros e, nestas areas
persuadiam, de forma pacifica, os pedes a abandonarem as atividades de desmatamento e destruicdo da
floresta.
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movimento sindical organizado nos anos oitenta (Entrevista concedida
ao autor em maio de 2012).

No final da primeira década dos anos 2000, a situacdo das Resex implantadas no
territdrio acriano era critica, pois, muitas familias estavam deixando os seringais. Segundo
elas, sem subsidios puablicos ndo era possivel sobreviver do extrativismo da borracha e da
castanha. Tal situacdo favorecia a pratica do desmatamento ilegal e a consequente ampliacao

das atividades madeireira e pecuaria dentro das Resex.

Os incentivos de preco da castanha-do-brasil e da borracha extraida ndo
estdo sendo suficientes para que os moradores das reservas extrativistas
do Acre tenham a sua sobrevivéncia garantida. Para suprir essas
necessidades, os moradores extrativistas se sentem compelidos a criar
gado como os proprietarios de fora da reserva, ameagando o plano de
manejo destas areas (SHIKI, 2010, p. 298).

No conjunto das interpretacGes sobre o movimento dos seringueiros liderados por
Chico Mendes, bem como, sobre o papel das Resex ndo ha muitos consensos. O certo é que
0 assassinato de Chico Mendes inseriu, definitivamente, o Brasil no debate internacional
sobre as questdes ambientais. Considerando o objetivo definido para esse capitulo, é
importante destacar que a proposta original de criacdo de Resex, ainda que tenha sido
transfigurada pela burocracia estatal e parte do movimento sindical que ajudou a construi-la,
deve ser vista como um marco na construcdo da interface entre as questdes agraria e
ambiental brasileira na década de 1980.

E necessario salientar ainda que, mesmo com todas as suas contradicdes, as Resex
passaram a ser utilizadas como um modelo para criacdo de novas categorias de
assentamentos rurais de reforma agraria, dentre as quais se inclui 0s Projetos
Agroextrativistas (PAE), os Projetos de Assentamentos Florestais (PAF) e os Projetos de

Desenvolvimento Sustentavel (PDS).
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2.2 — As questdes agraria e ambiental brasileira a partir dos anos de 1990

N&o obstante a pressdo politica exercida pelos movimentos sociais durante a década
de 1980, nos anos noventa, a reestruturacdo produtiva do capital, somada a implantacdo de
politicas de viés neoliberal obrigou as organiza¢cdes mais combativas a recuar. Como se
sabe, a situacdo dos movimentos sociais em geral e, particularmente, dos movimentos
sociais do campo nao melhorou ap6s a rendncia do presidente Fernando Collor de Melo. Ao
contrario, ao longo da década de 1990, ela agravou-se pois, as diretrizes politicas adotadas
por Itamar Franco e seu sucessor, Fernando Henrique Cardoso (FHC), seguiram o
receitudrio estabelecido pelo Consenso de Washington®'.

Portanto, os ajustes econdémicos realizados pelo governo brasileiro, nos anos noventa,
refletiram negativamente sobre as questdes sociais, sobretudo, naquilo que dizia respeito a

democratizacdo do acesso a terra.

Na politica agraria, o reflexo da ideologia neoliberal trouxe a chamada
reforma agréaria de mercado, que comegou com experiéncias-piloto do
Banco Mundial no Cearé e logo virou o Programa Cédula da Terra e
Banco da Terra, no INCRA. Comegou-se a argumentar que a politica de
desapropriacdo de terras privadas era muito cara e que a reforma agraria
havia perdido sua fungdo econémica de produzir alimentos e que sé se
justificava pela sua funcdo social compensatoria (SHIKI, 2010, p.
292) [grifo meu].

Assim, até a primeira metade dos anos de 1990, ndo houve investimentos
significativos do governo federal na politica de reforma agréria; também ndo foi dada a
devida atencdo ao processo de estruturacdo produtiva dos assentamentos rurais existentes
aquela época. Esse constrangimento obrigou 0s movimentos sociais do campo a intensificar
as ocupacdes de latifindios improdutivos e areas de terras devolutas em varias regides do

pais. O panorama paulista retrata a situacdo vivida pelo MST naquele periodo.

No periodo de 1995 a 2002, ocorreram 130 ocupag¢fes em Séo Paulo
organizadas pelo MST que resultaram em acampamentos rurais. Em
1997, o MST organizou a Marcha Nacional pela Reforma Agraria,
Emprego e Justica, com apoio de varios segmentos sociais. O MST

37 A expressdo Consenso de Washington refere-se a um ajuste de ordem macroecondmico imposto pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial (Bird) aos paises em desenvolvimento que, no final da
década de oitenta, encontravam-se em dificuldades financeiras. Entre as imposi¢des feitas pelo FMI e pelo Bird
destacam-se: a privatizagdo de empresas estatais, a desregulamentacdo da legislagdo trabalhista, o direito a
propriedade intelectual, a reforma tributaria e a abertura comercial.
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ganhou visibilidade na midia e as ocupagdes se intensificaram (SAO
PAULO, 2013, p. 131).

O Grafico 1 ilustra a dindmica da luta pelo acesso a terra no Brasil entre o final da

década de 1980 e a primeira década do século XXI.

Gréafico 1 - Dinamica da luta pelo acesso a terra no Brasil (1988-2010)
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Fonte: Gongalves, 2015. Elaborado pelo autor a partir de dados do DATALUTA (2011).

Naturalmente, a inércia do governo e a resposta dos movimentos sociais tornaram 0s
conflitos pela posse da terra ainda mais violentos. Prova disso foi 0 massacre de Corumbiara
que, em agosto de 1995, vitimou dez pessoas e 0 de Eldorado dos Carajas quando, em 17 de
abril de 1996, dezenove trabalhadores rurais foram mortos pela policia militar paraense. Tal
como ocorrido com o assassinato de Chico Mendes, a repercussao internacional sobre ambos
0Ss massacres obrigou o governo federal a dialogar com os movimentos sociais do campo e
também com entidades de direitos humanos e outras organizagdes da sociedade civil. Desse

modo, a partir de meados da década de 1990,

[...] as desapropriagdes para fins de reforma agraria tornaram-se
frequentes. O governo Cardoso nos seus oito anos praticamente dobrou
a area de terras obtidas para a reforma agréria, de 2% para mais de 4%
do territério nacional, processo que praticamente se paralisou em 2002 e
2003 (DELGADO, 2005, p. 63).
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Na década de noventa, a maior parte das terras arrecadadas para fins de reforma
agraria concentrou-se na regido Norte do pais, ou seja, em um territorio, historicamente,

marcado por conflitos fundiarios de diferentes origens.

Em cinco anos, mais que dobrou a superficie territorial da reforma
agraria na regido e a capacidade de assentamento de familias. O
crescimento do numero de assentamentos criados foi quase exponencial
— de 295 projetos em 1992 para 1.168 em 1998 — um aumento de 395%
(BRASIL, 2012, p.4)

Ao “privilegiar” essa regido, o governo federal mantinha intocados os grandes
latifundios localizados na regido Centro-Sul do Brasil, os quais voltariam a ser acionados
para produzir commodities agricolas destinadas a abastecer o mercado externo e,
consequentemente, gerar saldos positivos na balanca comercial brasileira (DELGADO,
2005).

Os impactos socioambientais advindos da implantagéo de novos assentamentos rurais
na regido Norte exigiu, da burocracia estatal brasileira, a incorporacdo de um discurso
ambiental favoravel a execucdo de tais projetos. Foi nessa perspectiva que o Ministério da
Politica Fundiaria e do Desenvolvimento Agrario realizou o Seminario Reforma Agréria e
Desenvolvimento Sustentavel. Este evento ocorreu em novembro de 1998 e contou com a
parceria de diversas instituicdes publicas, dentre as quais, o governo do estado do Ceara, 0
Banco Mundial e o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA)

(BRASIL, 2000a). Segundo os organizadores, o objetivo do Seminario era,

Analisar a discussao sobre reforma agraria no contexto do processo de
desenvolvimento sustentivel e oferecer sugestBes concretas para
melhorar a eficacia e aumentar a eficiéncia, a velocidade e a
abrangéncia da reforma agraria (BRASIL, 2000a, p. 11) [grifo meu].

Ainda no ano de 1998, o0 mesmo Ministério organizou outros trés eventos. O
primeiro teve apoio do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (lbase) e o
titulo do encontro era Reforma Agraria e Democracia: perspectiva da sociedade civil. O
segundo evento foi uma conferéncia realizada em Brasilia, em julho de 1998, que tinha
como objetivo debater o crescimento econémico e sua relagdo com a distribuigdo de riqueza
e 0s niveis de pobreza. Por fim, em dezembro de 1998, ocorreu o seminario: Reforma
Agréria e Agricultura Familiar: novos elementos de anélise, este evento foi realizado como
parte do Projeto de Cooperacdo Técnica INCRA/FAO (BRASIL, 2000a).
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Como se pode notar, durante o ano de 1998, ndo faltou oportunidade para discutir os
problemas relacionados as questdes agréria, social e ambiental brasileira. Entretanto, a ideia
de uma reforma agraria compensatoria ndo foi descartada pelo governo federal, pois em
resposta as ocupacles de terra organizadas pelo MST, o presidente Fernando Henrique
Cardoso editou, em maio de 2000, a Medida Provisoria n® 2.027/38, a qual impedia que 0s
técnicos do INCRA realizassem, no prazo de dois anos, vistorias em propriedades rurais
ocupadas pelos trabalhadores sem terra. Como consta em trés pardgrafos do Segundo artigo
da referida MP,

§ 6° O imdvel rural objeto de eshbulho possessorio ou invasdo motivada
por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo ndo sera vistoriado
nos dois anos seguintes a desocupacdo do imével.

§ 7° Na hipdtese de reincidéncia da invasdo, computar-se-4 em dobro o
prazo a que se refere o paréagrafo anterior.

§ 8° A entidade, a organizacdo, a pessoa juridica, 0 movimento ou a
sociedade de fato que, de qualquer forma, direta ou indiretamente,
auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de invasao
de imoveis rurais ou de bens publicos, ou em conflito agrario ou
fundiario de carater coletivo, ndo receberd, a qualquer titulo, recursos
publicos.

Com essa Medida, o governo federal visava atingir dois objetivos: Primeiro,
enfraquecer a atuacdo dos movimentos de trabalhadores rurais sem terra, notadamente do
MST e, segundo, reforcar a ideia de que, no Brasil, o Unico caminho para se ter acesso a
terra seria através do mercado. Na opinido de Delgado (2005), esta iniciativa foi “/...J
altamente adversa ao movimento da reforma agraria e as politicas alternativas de
desenvolvimento pela Via Campesina” (p. 22).

Na década de noventa, outro artificio utilizado pelo governo federal para enfraquecer
a luta em favor da reforma agraria foi rediscutir a funcdo da producdo agropecuéria familiar.
Com base em estudos que apontavam a eficiéncia produtiva deste segmento econémico, 0
governo instituiu, por meio do Decreto 1.946/96, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). A partir de 1999, este Programa passou a ser estruturado com
base em quatro categorias de agricultores familiares, a saber; A) Agricultores capitalizados;
B) em processo de capitalizacdo; C) em processo de descapitalizacdo e, D) descapitalizados
(GUANZIROLI e CARDIM, 2000). De acordo com estes atores,
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O tipo D é representado por 46% dos estabelecimentos familiares, 29%
da area, 11% do VBP [Valor Bruto da Producéo], 2% da Renda Total e
22% do financiamento destinado & agricultura familiar. Este tipo
familiar representa, em sua grande maioria, a pobreza do meio rural
brasileiro. Os agricultores familiares do tipo D dependem de rendas
externas para garantir sua sobrevivéncia, viabilizada em sua maioria por
aposentadorias, pensfes, venda de mao-de-obra na agricultura ou
mesmo de atividades ndo agricolas (GUANZIROLI e CARDIM, 2000,
p. 44) [grifo meu].

N&o obstante a ressalva feita por Guanziroli e Cardim, o governo federal elegeu o
setor agricola familiar como o principal ator do “desenvolvimento sustentdivel no espago
rural” (MOREIRA, 2007, p.163). Conforme expressa o Primeiro artigo do Decreto que

instituiu o Pronaf,

Art. 1° - Fica criado o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF, com a finalidade de promover o
desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da
capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda
(BRASIL, 1996, p. 1) [grifo meu].

No fundo, o Pronaf faz parte de uma nova visdo sobre o desenvolvimento
socioeconémico das areas rurais brasileiras. As bases politicas e ideoldgicas desse projeto
comecaram a ser construidas na década de 1990 e foram ampliadas nos anos 2000, ou seja,
ndo se trata de um programa de governo, mas sim de uma diretriz politica voltada a
conciliagdo de interesses econdmicos, sociais e ambientais nos espacos rurais (MOREIRA,
2007). Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), esta perspectiva foi
operacionalizada a partir da criacdo do Programa Novo Mundo Rural. A partir do governo
de Luiz Inécio Lula da Silva (Lula) adotou-se, primeiramente, a expressao Desenvolvimento
Territorial Sustentavel (DTS) e, mais tarde, o chamado Desenvolvimento Rural Sustentavel
e Solidario (DRSS). A citacdo abaixo revela os valores contidos nesta visdo de

desenvolvimento rural,

Nos territdrios rurais, assim como na sociedade como um todo, as
condigdes de reproducéo da vida social e econdmica de seus habitantes
tém uma intima relagdo com a natureza. Desta maneira, é importante
que, ao propor o estabelecimento de uma relagdo solidéria e equitativa
nas outras dimensdes do desenvolvimento, também se pense na relagdo
deste com a natureza (BRASIL, 2010, p. 20) [grifo meu].
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A partir desta perspectiva, 0 governo Lula criou e/ou ampliou varios programas de
desenvolvimento socioecondmico voltados as areas rurais, dentre os quais se destacam o
programa de eletrificagdo rural Luz para Todos, a criagdo dos Centros Irradiadores de
Manejo da Agrobiodiversidade (Cimas), o programa de reconhecimento e titulacdo de
territorios quilombolas, o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), o
Programa Territdrios da Cidadania e o Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel
(PNPB).

Criado em 2004, o PNPB tinha como objetivo implantar pélos regionais de produgéo
de biodiesel incorporando, a cadeia produtiva dos agrocombustiveis, 0s agricultores
familiares, especialmente aqueles da regido do Semiarido brasileiro. Entretanto, em 2008, o
PNPB enfrentava problemas, sendo que as principais dificuldades estavam relacionadas a
baixa diversificacdo da producdo de matéria-prima e a falta de clareza nos contratos
firmados entre as usinas de beneficiamento e os agricultores familiares. Conforme relatério

publicado pela Ong Repérter Brasil*®,

No Piaui, por exemplo, onde o programa de biodiesel gerou grandes
esperangas (e enormes decepgdes), a expectativa é de que o didlogo com
a Petrobras Biocombustivel (PBio) permita que o0s agricultores
familiares se reinsiram na cadeia produtiva do biodiesel. E desta vez de
forma consistente (REPORTER BRASIL, 2010) [parénteses dos
relatores].

N&do obstante os sinais de inviabilidade econémica de programas socioambientais
como o PNPB, desde os anos 2000, o governo federal vem ampliando os recursos do Pronaf.
Em 2004/2005, por exemplo, os financiamentos deste Programa atingiram R$ 6, 13 bilhdes;
na safra seguinte, R$ 7, 61 bilhdes; em 2007/2008 chegou a R$ 9 bilhdes. Para o plano safra
2015/2016, 0 MDA previa liberar R$ 28,9 bilhdes, sendo que deste montante, R$ 1,2 bilhdes
seriam destinados aos agricultores familiares do estado de Séo Paulo.

Os financiamentos do Pronaf s@o realizados a partir de duas modalidades: recursos
para investimentos e recursos para custeio da producédo. Entre as diversas linhas de creditos
disponiveis neste Programa destacam-se o Pronaf Mais alimentos, o Pronaf Agroecologia, 0
Pronaf mulher, o Pronaf jovens e o Pronaf Eco. Os objetivos, os limites de financiamento e

0s prazos para pagamento destas linhas de créditos sdo apresentados no Quadro 5.

% Disponivel em: http://reporterbrasil.org.br/documentos/AgriculturaFamiliar_Biodiesel2010.pdf - Acessado
em junho de 2015.
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Além do sistema Pronaf, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) mantém um programa

social denominado Bolsa Verde. Este Programa funciona como um mecanismo de subsidio a

conservagdo ambiental, pois ele concede, a cada trimestre, um beneficio de R$ 300,00 as

familias em situacdo de extrema pobreza que habitam areas rurais consideradas prioritarias para

conservacdao ambiental. Entre os beneficiarios do Bolsa Verde estdo as populacdes tradicionais

que

vivem em Resex, nas Florestas Nacionais (Flonas) e nas Reservas de Desenvolvimento

Sustentavel (RDS) criadas pelo governo federal. Na opinido dos gestores do Programa Bolsa

Verde, este tipo de iniciativa representa um passo importante na direcdo de compensar as

comunidades tradicionais e agricultores familiares pelos servicos ambientais que prestam a

sociedade. A meu ver, programas socioambientais como o Bolsa Verde corroboram a tese de

que,

[...] no Brasil, as politicas e as visdes dominantes sobre a agricultura
familiar e as pequenas producbes familiares no campo foram
historicamente conformadas pela ideologia da subsisténcia [...] As
politicas, portanto, ndo viabilizaram nunca condi¢cGes de progresso
econdmico e ascensdo social (MOREIRA, 2007, p. 164).

Portanto, do ponto de vista social, a existéncia de programas como o Bolsa Verde,
apenas mantém na precariedade a massa de trabalhadores rurais que formam, segundo

Delgado (2005), um “setor de subsisténcia” no campo. Na opinido deste autor,

O setor de subsisténcia que inclui a maior parte dos assentamentos da
reforma agraria, s6 podera progredir dentro de uma outra concepg¢do de
desenvolvimento [...] Esse projeto, porém, somente entrara na agenda
politica do estado quando forem desconstruidos as condigoes
ideoldgicas, politicas e econdmicas do ajuste constrangido
(DELGADO, 2005, p. 72).

A esperanca dos movimentos sociais do campo era a de que tal ajuste sofresse uma
inflexdo a partir da chegada de outro bloco politico a Presidéncia da Republica, no caso, 0
Partido dos Trabalhadores (PT) pois, considerando o histérico de luta deste Partido junto as
organizagOes da sociedade civil, era de se esperar do governo petista uma ampliagdo na
politica de reforma agréria e de desenvolvimento dos assentamentos rurais,
concomitantemente, a uma defesa da legislacdo ambiental brasileira. Entretanto, o que
ocorreu, entre 0s anos de 2003 e 2015, foi um desmonte da politica agraria e ambiental, ou
seja, 0 ajuste a que se refere Delgado tornou-se ainda mais constrito. Atesta isto a aprovacgao
de diversas leis, entre as quais a Lei n® 11.105/05 que liberou a pesquisa e a comercializacéo

de sementes geneticamente modificadas. Conforme argumenta Campagnon (2008),
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Depois da chegada do presidente Lula ao Poder, a tendéncia principal
parece ser relancar o desenvolvimento rural pela colonizacdo agricola
(incluindo o uso dos OGMs) e néo a elaboracéo de um novo modelo de
desenvolvimento ecologicamente sustentavel (p. 94) [paréntese do
autor].

Ainda no governo Lula, foi sancionada a Lei 11.284/2006 que regulamentou o uso e
a gestdo das florestas publicas. Entre os mecanismos estabelecidos na referida Lei consta a
criagdo do Servico Florestal Brasileiro (SFB) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF). Embora tenha sido apresentada como uma solucdo para os problemas
fundiarios e ambientais existentes no Brasil, especialmente aqueles verificados na regiao
Norte do pais, na pratica essa Lei privatiza as florestas brasileiras, pois permite que a
indUstria madeireira, nacional e estrangeira, se aproprie dos recursos florestais. Apontando o
carater mercantilista expresso com a regulamentacdo da Lei 11.284/2006, Paula e Paula

(2006), chamam a atencédo para dois aspectos importantes,

1) A perda de soberania do Estado brasileiro para tomar decisdes
relativas ao uso dos recursos naturais existentes em seu territorio e, 2) o
protagonismo de agéncias e organizagGes ndo governamentais na esfera
da sociedade civil, na construgdo de um consenso em torno da
mercantilizacdo da floresta, principalmente da “explora¢do sustentavel
da madeira” (p. 09) [aspas dos autores].

Ja no primeiro mandato da presidenta Dilma Roussef foi sancionada a Lei 12.651/12
que alterou as regras do Cdédigo Florestal de 1965. A aprovacdo desta Lei gerou muita
polémica no campo econdmico, cientifico e politico nacional, pois, além de mudar as
normas sobre as APPs e as Reservas Legais (RL), ela também introduziu mecanismos de
compensacdo ambiental, criou um conceito, ambientalmente, perverso de area agricola
consolidada e, ao invés de reafirmar a obrigatoriedade de averbagdo das areas de RL em
cartorio, a Lei passou a exigir apenas um Cadastro Ambiental Rural (CAR).

No processo de mudanca do Codigo Florestal, a forca politica e econémica dos
ruralistas foi tanta que eles conseguiram obter ainda a anistia das multas recebidas pelo
desmatamento provocado em areas que, de acordo com o Cddigo Florestal de 1965,

deveriam ter sido conservadas. O Quadro 6 apresenta uma descri¢do da funcdo ecologica das
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APPs e a dimensdo das areas de Reserva Legal no Cadigo Florestal de 1965 em comparacao

com as normas aprovadas pela Lei 12.651/2012%.

Quadro 6 - Funcdo ecologica da APP e dimensdo da RL nos Cddigos Florestais de 1965 e 2012

Legislagdo

Fungéo das APPs

Dimensao da RL

Codigo Florestal de 1965
Lein®4.771/65

Proteger a vegetacdo nativa de margens de
rios, lagos e nascentes, tendo como
parametro o periodo de cheia. Varzeas,
mangues, matas de encostas, topos dos
morros e 4reas com altitude superior a
1800 metros nao podem ser exploradas
para atividades economicas.

Na Amazonia Legal 80%
em area de floresta, 35%
em area de cerrado. 20%
nas demais regides e
biomas do pais. Calculo
da reserva legal excetua
APPs. Obrigatoriedade
de averbacido da RL em
cartorio.

Proteger a vegetacdo nativa de margens de
rios, lagos e nascentes, tendo como
parametro o nivel regular da dgua. Varzeas,
mangues, matas de encostas, topos dos
morros e dreas com altitude superior a

Na Amazonia Legal 80%
em area de floresta, 35%
em area de cerrado., 20%

nas demais regides e
biomas do pais. Cilculo

da vreserva inclui as
APPs. Imoéveis de até
quatro moédulos fiscais
nao precisam recompor a
RL. Fim da exigencia de
averbacio da RL em

1800 metros podem ser utilizadas para
Codigo Florestal de 2012 | determinadas atividades econdmicas.

Lein®12.651/12

cartério. Permissio de
exploragio econdmica
da RL.

Fonte: Gongalves, 2015. Elaborado pelo autor a partir de diversas fontes.

Seguindo as diretrizes de uma politica neodesenvolvimentista, a presidenta Dilma
sancionou ainda a Lei 13.123/15, também conhecida como Marco Legal da Biodiversidade.
Esta Lei regulamentou o acesso ao patriménio genético nacional e ao chamado
conhecimento tradicional associado. Entre outros aspectos, a Lei permite que empresas
farmacéuticas desenvolvam pesquisas com espécies de plantas e animais nativos do Brasil.
Assim como a Lei n°® 12.651/12, o Marco Legal da Biodiversidade também foi

condescendente com os infratores, pois anistiou pessoas e empresas que haviam praticado

% As polémicas em torno desta Lei vieram & tona novamente, em dezembro de 2014, quando os deputados
paulistas aprovaram o Projeto de Lei 219/12 de autoria do deputado peessedebista Barros Munhoz. Este PL foi
criticado pelos ambientalistas, pois ao estabelecer o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) ele permite,
por exemplo, que a compensacgdo ambiental de areas desmatadas dentro do estado de Séo Paulo possa ser feita
em outros estados da federacdo. De acordo com especialistas em ecologia e conservagdo ambiental, o referido
Projeto foi elaborado sem consulta cientifica.
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algum tipo de biopirataria®®. Considerando essas questdes é legitimo afirmar que, no Brasil,
a combinacdo de politicas agricolas e ambientais, voltadas as popula¢des pobres, ndo séo
estruturantes, mas apenas compensatdrias, pois elas ndo atacam as raizes dos problemas
sociais e ambientais existentes nas areas rurais, mas apenas as suas consequéncias.

Os argumentos apresentados ao longo desta secdo permitem afirmar ainda que, na
década de 1990, as interfaces entre as questdes agraria e ambiental brasileira tornaram-se
mais visiveis. Todavia, diferente dos anos oitenta, nos anos de 1990, elas passaram a ser
construidas muito mais pela tecnoburocracia governamental e ndo governamental do que
pelos movimentos sociais e sindicais rurais. Esta demarcacdo € importante, pois as politicas
impostas pelos governos (sem distingdo partidaria) excluiram as perspectivas
socioambientais construidas pelos movimentos sociais e sindicais na década de 1980.
Segundo Acselrad (2012),

O que sem duavida ocorreu, desde meados dos anos 1990, foi um claro
esforco de neutralizagdo das lutas ambientais, empreendido por
organismos multilaterais, empresas poluidoras e governos. Esse esfor¢o
foi, por certo, bastante bem sucedido junto ao “ecologismo
desenraizado”, desprovido de vinculos com o0s movimentos sociais
(p.45) [aspas do autor].

Em meados dos anos 2000, os movimentos sociais do campo, entre os quais 0 MST,
a Via Campesina, o MAB, o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e alguns
sindicatos de trabalhadores rurais tentaram recuperar 0 seu protagonismo no campo das lutas
socioambientais, mas de acordo com Delgado (2005), desde aquela época, vem surgindo
novos constrangimentos os quais decorrem de um “/...] arranjo de economia politica que
rearticula o poder politico com o poder econémico dos grandes proprietarios rurais” (p.
75).

Portanto, é diante de um panorama avesso a luta pela Reforma Agréria e a
conservagdo dos recursos naturais que, no proximo capitulo, analisarei a inclusdo das
questdes ambientais na politica de assentamentos rurais desenvolvida pelo INCRA e pela

Fundacao Itesp, bem como, a guinada ambientalista empreendida pela militancia do MST.

“0 Bjopirataria € um conceito utilizado para designar a apropriacéo ilegal de recursos naturais existentes em um
determinado pais, bem como, o assenhoramento de conhecimentos mantidos por populagdes tradicionais sobre
esses mesmos recursos. Os biopiratas geralmente mantém vinculos com empresas multinacionais, sobretudo,
aquelas que atuam no ramo farmacéutico e nas indUstrias de cosméticos.
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Capitulo 3 — Gestdo ambiental em assentamentos rurais

A partir dos anos de 1990, as diretrizes de desenvolvimento para as &reas rurais
brasileiras passaram a incorporar alguns dispositivos legais contidos na Politica Nacional de

Meio Ambiente (PNMA). De acordo com Frey (2010), isso ocorreu porque no Brasil,

Existe uma tensdo muito grande, em termos ambientais, entre praticas
ambientalmente nocivas a agricultura, muitas vezes ligadas a
agroindustria, as grandes monoculturas e grandes propriedades rurais, e
praticas mais sustentaveis que se preocupam com a manutencdo da
qualidade dos solos e do meio natural em si, revelando a importancia de
uma agricultura consciente da sua dimenséo ecoldgica para a construgdo
de uma sociedade sustentavel (p. 273).

Além desse aspecto é preciso considerar também que, apds a realizacdo da
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
houve um crescimento significativo no nimero de organizagdes de defesa do meio ambiente
no Brasil. Entretanto, diferente dos anos de 1980, nos anos noventa, muitas Ongs optaram
pela profissionalizacdo dos seus quadros e, isto permitiu que ambientalistas passassem a
atuar como técnicos dentro de 6rgdos publicos de controle e planejamento ambiental. A
presenca desses profissionais foi decisiva para a criacdo de novos mecanismos de controle e
regulamentacdo da legislagdo ambiental referente as areas urbanas e rurais. Um exemplo
disso sdo as Resolugdes n° 289/2001 e 387/2006, ambas estabelecidas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama)**.

Na concepcao do Conama, a reforma agraria é entendida enquanto um,

Conjunto de medidas que visam promover a melhor distribuicdo da
terra, mediante modificacBes no regime de sua posse e uso, a fim de
atender ao principio de justica social, ao aumento de produtividade e ao
cumprimento da func@o socioambiental da propriedade (BRASIL,
2001) [grifos meus].

A expressdo “funcdo socioambiental da propriedade” é uma espécie de neologismo

inventado pelos conselheiros do Conama, pois no Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/64) e no

*1 0 Conama é um conselho de carater consultivo e deliberativo formado por representantes dos trés niveis de
governo (federal, estadual e municipal), entidades da sociedade civil e do setor privado. E presidido pelo
Ministro do Meio Ambiente e faz parte do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). O papel deste
Conselho consiste em estabelecer resolucées, apresentar mocdes e proposicoes, fazer recomendacdes e decidir
sobre questdes envolvendo a gestdo da politica ambiental em nivel nacional (BURSZTYN e BURSZTYN,
2012).
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artigo 9 da Lei 8.629/93*, o conceito utilizado é o de “funcdo social da propriedade”. No
capitulo reservado aos principios e definigdes, o Estatuto faz referéncia a necessidade de

conservacao ambiental das areas rurais.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei.
8 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo
social quando, simultaneamente: a) favorece 0 bem-estar dos
proprietérios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas
familias; b) mantém niveis satisfatorios de produtividade; c) assegura a
conservacdo dos recursos haturais; d) observa as disposicdes legais
gue regulam as justas relacfes de trabalho entre os que a possuem e a
cultivam (BRASIL, 1964, p.2) [grifos meus].

Portanto, no plano da questdo agraria brasileira, a preocupa¢do com a conservacao
dos recursos naturais ndo €, propriamente, uma novidade. Entretanto, a partir dos anos 2000,
0 Conama passou a fazer determinadas exigéncias para a regularizagdo ambiental dos
assentamentos rurais. Dentre as condi¢bes impostas pelo Conselho destacam-se duas
licencas ambientais, a saber, a Licenca Prévia (LP) e a Licenca de Instalacdo e Operacéo
(L10).

Conforme estabelece a Resolucdo 387/2006, a LP é uma licenca concedida na fase
preliminar de implantacdo dos projetos de assentamentos rurais. O objetivo desta Licenca €
verificar a viabilidade ambiental do projeto, sua localizacdo e concepc¢éo. Estes aspectos sao
considerados requisitos basicos para a obtencdo da LI10O. Observadas as medidas de controle
ambiental e os demais condicionantes exigidos pelo Conana, o INCRA obteria, entdo, a LIO
e, a partir disto, poderia iniciar o processo de instalacdo das familias dentro dos
assentamentos rurais.

Tais critérios seriam adequados e as normas efetivamente cumpridas se 0 governo
brasileiro, de fato, tivesse uma politica de reforma agraria, mas, como a maior parte dos
assentamentos rurais resulta da pressdo politica exercida pelos movimentos sociais — via
ocupacdo de terras que ndo cumprem a sua funcdo social — torna-se evidente que grande
parte das regras estabelecidas pelo Conama ndo sdo cumpridas, pois, quando o INCRA
oficializa um assentamento rural € comum as familias ja terem realizado um conjunto de
investimentos que sdo incompativeis com as normas estabelecidas tanto pelo Conama
quanto pelos oOrgdos estaduais de controle ambiental. Além disso, as fiscalizagfes pos-

licenciamento séo precérias (Bursztyn e Bursztyn, 2012).

*2 Esta Lei regulamentou os dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no capitulo 11l
titulo VII da Constituigdo Federal de 1988.
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Diante dessa realidade, entre os anos de 2001 e 2006, o Conama redefiniu alguns
critérios relativos as licengas ambientais para os assentamentos rurais. N&o obstante as
adequacoes realizadas pelo Conselho, em 2012, o licenciamento ambiental ainda era citado
como um dos principais problemas para os técnicos do INCRA. A este respeito, a Tabela 2
apresenta alguns dados referentes a solicitacdo de licenca ambientais (LP e L1O) feitas, entre
0s anos de 2003 e 2009, pela Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Acre (SR

14) ao 6rgéo licenciador naquele estado.

Tabela 2 — Licengas ambientais requeridas pelo INCRA/AC (2003 - 2009)

. Licencas solicitadas Licencas concedidas
Periodo
LP | LIO LP | LIO

2003-2006 2 10 0 0

2007 20 1 6 1

2008 13 23 4 2

2009 18 6 0 0

TOTAL 53 40 10 3

Fonte: Gongalves (2015). Pesquisa de campo - maio de 2012.

Conforme mostram os nimeros da Tabela 2, em sete anos, o INCRA/AC solicitou 53
licencas ambientais do tipo LP, obtendo somente 10 concessOes para esta modalidade de
licenciamento, isto equivale a menos de 20% do total solicitado no periodo. No que se refere
as L10s, o quadro era ainda mais desanimador para 0s técnicos da autarquia no estado do
Acre, pois de 40 pedidos feitos no mesmo periodo, apenas 3 foram atendidos, o que
correspondia a 7,5% do total solicitado.

Segundo depoimento do coordenador de assentamentos rurais do INCRA/AC, as
dificuldades para obtengdo das licencas ambientais estavam relacionadas & imprecisdo na

demarcacdo das areas dos assentamentos rurais existentes naquele estado.

Em grande parte dos nossos projetos existe este problema pois, as
vezes, a area foi arrecadada sem precisdo dos trabalhos de
georreferenciamento, de demarcagdo topografica; hoje o memorial
descritivo ndo condiz com a realidade, entdo, o 6rgdo ambiental fica
louco. Quando chega la para plotar um memorial, meu Deus do céu,
onde é que é esta area? As vezes, o pessoal ndo consegue localizar um
lote dentro de um projeto. O técnico vai numa area achando que € o seu
Jodo, mas € 0 seu José, entdo, isso esta dificultando nosso licenciamento
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ambiental. (Coordenador de assentamentos rurais do INCRA/AC —
entrevista concedida ao autor em maio de 2012).

Na verdade, a exigéncia de licencas ambientais estd relacionada ao aumento do
desmatamento verificado nos Projetos de Assentamentos (PAs) implantados na regido Norte
do Brasil, entre as décadas de 1970 e 1990. De acordo com a Tabela 3, mais da metade do
desmatamento estava concentrado nos assentamentos implantados na década de 1990
(BRASIL, 2012).

Tabela 3 — Desmatamento em assentamentos rurais na Amazonia Legal (1970-2000)

Periodo Area de reforma Desmatamento
agraria (%) acumulado (%)
1970 10 6
1980 15 12
1990 31 57
2000 44 25
Total 100 100

Fonte: Goncalves, 2015. Elaborado pelo autor a partir de Brasil, 2012.

Essa situacdo obrigou o INCRA a assinar Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC)* perante os Ministérios Publico Federal (MPF) e Estadual. Como evidencia um

boletim publicado pelo MDA,

[...] o INCRA firmou Termo de Compromisso com o Ministério Publico
Federal (MPF) visando reduzir o desmatamento em assentamentos da
Amazdnia Legal. O compromisso abrange as superintendéncias
regionais do INCRA no Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia,
Roraima, Mato Grosso, Tocantins e Maranhdo (BRASIL, 2014b, p.6).

Com a assinatura desses Termos, o INCRA comprometeu-se a regularizar a situagéo
ambiental dos antigos assentamentos rurais; além disso, o Instituto passou a estabelecer
regras diferenciadas para a criacdo de novos assentamentos na regido Norte. Portanto, foi
esse processo que induziu o INCRA a adotar um discurso favoravel ao Desenvolvimento

Sustentavel.

* 0 Termo de Ajuste de Conduta (TAC), surgiu no contexto de debate sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) (Lei n. 8.069/90) e na formulacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) (Lei n.
8.078/90). Por meio dos TACs, um érgéao publico legitimado a agdo civil publica toma do causador do dano a
interesses difusos, interesses coletivos ou interesses individuais homogéneos o compromisso de adequar sua
conduta as exigéncias da lei, mediante cominacOes que tém o carater de titulo executivo (BRASIL, 1985).

93


http://pt.wikipedia.org/wiki/A%C3%A7%C3%A3o_civil_p%C3%BAblica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Interesses_difusos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Interesses_coletivos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Interesses_individuais_homog%C3%AAneos

A partir de 1999, a inclusdo da varidvel ambiental no ambito da acGes
de criagdo e promocdo do desenvolvimento sustentdvel dos
assentamentos da reforma agréria indica uma mudanga significativa na
forma de atuacdo do INCRA. Os elementos orientadores da politica s&o
0 respeito as diversidades ambientais, além da promoc¢éo da exploracédo
racional e sustentavel dos recursos naturais (BRASIL, 2012, p. 5).

Procurando fortalecer a dimensédo ambiental dentro do INCRA, no final dos anos
1990, a direcdo da autarquia editou uma série de portarias e normas, dentre as quais, a
Portaria MEPF n° 88/99, que direcionou as obtencGes de terras incidentes nos ecossistemas
Floresta Amaz6nica, Mata Atlantica, Pantanal e demais areas ambientalmente protegidas
para areas ja antropizadas; a Norma de Execucdo n® 39/2004, que estabeleceu critérios e
procedimentos ao servico de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria; as
Normas de Execucdo n° 43 e n° 44/2005, que estabeleceram critérios, procedimentos e
valores referentes a implantacdo de projetos de recuperacdo e conservacdo de recursos
naturais em areas de assentamento da reforma agréaria (BRASIL, 2006).

Além dessas normativas, os técnicos do INCRA também agiram no sentido de criar
modalidades diferenciadas de assentamentos rurais, dentre as quais se incluem os Projetos
de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e os Projetos de Assentamento Florestal (PAF). Em
relacdo aos PDSs, cabe destacar alguns aspectos relacionados a metodologia que deveria ser
utilizada quando da implantacdo desta modalidade de assentamento rural. De acordo com
manual publicado pelo INCRA, apds a obtencdo da area e selecdo das familias, os técnicos e
representantes das entidades envolvidas deveriam elaborar um Plano de Desenvolvimento

do Assentamento (PDA). Segundo consta no referido manual,

A elaboragdo do PDA serd feita com a participagdo das familias
assentadas, assessoradas por técnicos do INCRA. Neste Plano, devera
ser considerada maior énfase as questBes ambientais devendo
necessariamente para isso, contar com a participacdo dos 6rgdos e
entidades ambientais em todas as suas fases. Na construgcdo do PDA
devera estar contido um Plano de Utilizacdo (PU), nos moldes dos
aprovados para os Projetos Agroextrativistas (BRASIL, 2000, p. 29)
[grifo meu].

Além do aspecto produtivo, os PDSs também deveriam contemplar mecanismos que
contribuissem para o fortalecimento da organizacdo politica e social dos assentados. Neste
sentido, o associativismo € considerado um elemento imprescindivel para o avanco e
consolidacdo do projeto. De acordo com orientacOes tecnicas elaboradas pelo INCRA,

dentro dos PDSs, o papel das associa¢Oes seria: 1) Admistrar condominialmente a area do
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projeto; 2) fazer cumprir o PU aprovado pelos beneficiarios do projeto; 3) fiscalizar o
cumprimento das diretrizes sociais, econdmicas e ambientais definidas no PDA e, 4)
reivindicar e/ou fazer reclamag6es junto aos 6rgdos oficiais (BRASIL, 2000, p.39).

Em suma, a implantacdo de assentamentos rurais do tipo PDSs deveria seguir duas
diretrizes basicas, a saber, a da producdo agropecuaria ou extrativista sustentavel e a do
associativismo. Na concepcédo dos técnicos do INCRA, a partir das associagdes, as familias
teriam mais facilidade para obter, por exemplo, a concessao de créditos, assisténcia técnica,
melhoria no sistema de educacdo e saude, infraestrutura para o0 processamento,
comercializacdo e gerenciamento da producdo (BRASIL, 2000).

O Quadro 7 apresenta as especificidades de trés modalidades de assentamentos rurais
utilizadas pelo INCRA (PA, PAE e PDS). No referido quadro, as duas colunas da direita
merecem atencdo, pois nelas € possivel observar que, nos PAES e nos PDSs, a norma para
estabelecer a topografia destes assentamentos foi alterada, ou seja, nestas duas modalidades
de assentamento rural, a ideia de parcelamento da terra ndo € contemplada; os critérios para
a consolidacdo dos referidos assentamentos também mudaram e, neste caso, a titulagdo

utilizada nos PAs foi substituida por um Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso.
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A partir das informacdes contidas no Quadro 7 é possivel dizer que, com a criacéo da

modalidade de assentamento rural PDS, o INCRA ampliou o numero de agentes envolvidos

com a politica de assentamentos rurais. Esta atitude indica que, a partir dos anos 2000, a

autarquia federal procurou construir uma nova institucionalidade. Esta questdo foi discutida

por Delgado (2007). Na opinido deste autor, a

Redistribuicdo de terras deve continuar a se executar no contexto da
institucionalidade atual do INCRA, para dar conta dos fluxos correntes
de assentamentos. Mas o0 desenvolvimento dos assentamentos precisa
passar por reestruturacdo profunda, para dar conta do projeto
alternativo, relativo ao estoque total dos assentamentos (DELGADO,
2007, p. 62).

Entretanto, o arranjo institucional estabelecido a partir da simples criacdo de novas

modalidades de assentamentos rurais ndo deveria transferir, para os 6rgdos e Ongs

ambientais, a responsabilidade técnica e/ou administrativa sobre os assentamentos rurais.

Todavia, este parece ser o objetivo do INCRA, pois conforme consta na metodologia de

implantacdo dos PDSs.

Apo6s a implantacdo do projeto, o INCRA passard a coordenagdo da
gestdo do PDS, preferencialmente, para o 6rgdo ambiental competente
que responsabilizar-se-a pela criacdo de um conselho gestor composto
por representantes dos poderes publicos estaduais e municipais,
representantes dos trabalhadores rurais, Ongs e do INCRA [...] Este
conselho sera responsavel por todos as agdes que culminardo com a
consolidacdo do projeto, desde a solicitagdo de créditos até as
articulagbes necessarias ao sucesso do mesmo (BRASIL, 2000, p. 29).

A presenca de Ongs ambientais nos processos organizativos de assentamentos rurais

€ uma questdo que precisa ser analisada com atencdo, pois as parcerias estabelecidas entre

essas organizacbes e 0
Alphandéry et all (1992),

Estado ndo deixam de conter contradicbes. De acordo com

[...] é tentador para as associacdes ecoldgicas apoiar-se na autoridade do
Estado, sempre em posi¢do de reivindicar uma gestdo cientifica dos
ecossistemas ou de se preocupar com a salde e seguranca das
populagdes [...] Em certas situacdes a relacdo entre o Estado e as
associacOes ecoldgicas torna dificil julgar a eficicia das politicas
publicas de protecdo do meio ambiente, estando seu objetivo, para além
de um consenso débil, incerto ou claramente controverso
(ALPHANDERY et all, 1992, p.59).
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Visando adequar os assentamentos rurais do tipo PDS a legislacdo ambiental, o
INCRA estabeleceu cinco objetivos, a saber: 1) Envolvimento do 6rgdo ambiental; 2)
criagdo de uma entidade de representagdo dos trabalhadores; 3) levantamento
socioeconémico dos beneficiarios do projeto; 4) aprovacdo do PDA e do PU e, 5) assinatura
do Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso (Brasil, 2000, p.20).

A respeito do contrato de concessdo de uso da terra, em 2000, o INCRA admitia
apenas a concessao coletiva. Entretanto, em julho de 2010, a dire¢do do Instituto publicou a
Norma de Execucdo n® 93/2010*, a qual passou a permitir que fossem elaborados contratos

individuais. N&o obstante este aspecto, a clausula XIV da referida Norma reafirma que,

Nao sera concedido o titulo de dominio aos concessionarios de
Projetos de Desenvolvimento Sustentavel, de Projeto de Assentamento
Agroextrativista e de Projeto de Assentamento Florestal (BRASIL,
20104, p. 2) [grifo meul].

A dimensdo ambiental dentro do INCRA também materializa-se por meio da
elaboracdo de materiais destinados a orientar as agdes dos técnicos que atuam nas
Superintendéncias Regionais (SR) da autarquia. Essa estratégia comecou a ser desenvolvida,
em meados dos anos 2000, quando o INCRA elaborou, a nivel nacional, um Plano de Acéao
Ambiental (BRASIL, 2008). Neste documento, sdo apresentados quatro eixos relacionados

as questdes ambientais dentro dos assentamentos rurais, sao eles,

1) O licenciamento ambiental

2) A recuperacdao ambiental de assentamentos rurais
3) O monitoramento ambiental

4) A promog&o da gestdo ambiental dos assentamentos

Além das diretrizes definidas no Plano de Acdo Ambiental, a Coordenadoria Geral
de Meio Ambiente do INCRA publicou um manual com instrucdes para elaboracdo de
projetos de recuperacao e conservacao de recursos naturais dentro dos assentamentos rurais.
Uma das orientacGes contidas neste manual era para que os técnicos do Instituto, ao
elaborarem projetos ambientais, buscassem o apoio dos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente
(OEMAS) e dos Ministérios Publicos Estaduais. Segundo a Coordenadoria, tal iniciativa

visava facilitar a obtengdo e/ou a manutencdo dos licenciamentos ambientais dos

* Ver cépia no anexo.
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assentamentos rurais ja existentes ou daqueles que viessem a ser criados pelo governo
federal (BRASIL, 2006).

Os diversos documentos publicados pelo INCRA indicam que, uma das
preocupacOes do Instituto é obter o licenciamento ambiental dos assentamentos rurais que
estdo sob sua responsabilidade legal. Neste sentido, o desenvolvimento econdmico e social
dos assentados parece ficar em segundo plano. Feitas essas consideragdes, passo a analisar a
conjuntura sociopolitica sobre a qual, a modalidade de assentamento rural PDS passou a ser

adotada no interior do estado de Sdo Paulo.

3.1 - PDS: do paraiso das castanheiras ao inferno verde dos canaviais

A partir das diretrizes ambientais estabelecidas pelo INCRA a nivel nacional, a
Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de S&o Paulo (INCRA/SP) realizou, em
2006, reunides de trabalho para que os seus técnicos pudessem conhecer e discutir o0s
aspectos contidos nessas diretrizes, sobretudo, os  seus reflexos no ambito dos
assentamentos rurais paulistas. As reunides realizadas em Sao Paulo indicaram que havia
uma série de obstaculos a implantacdo de uma politica de gestdo ambiental dentro dos

assentamentos rurais paulistas, dentre os quais:

a) Nao priorizacdo da reforma agraria pelos OEMASs
b) Caréncia de recursos humanos e financeiros
c) Entraves existentes na propria Resolucdo Conama 387/06

d) Dificuldades na regularizagéo dos assentamentos antigos

No estado de S&o Paulo, o licenciamento ambiental também aparecia como um
entrave ao desenvolvimento produtivo dos assentamentos rurais pois, segundo assessores e
técnicos do INCRAVJ/SP, os 6rgdos de fiscalizacdo e controle ambiental atuantes neste estado,

dificultavam a concesséo das licencas ambientais,

A concessao do licenciamento €, por vezes, propositalmente postergada,
em geral por questdes mais politicas do que administrativas, embora
sempre sejam alegados pretextos burocraticos para justificar o atraso
(BRASIL, 2013, p. 43).

99



Uma consulta realizada, em 2014, junto a Companhia Ambiental do estado de Sao
Paulo (Cetesb), 6rgdo responsavel pela concessdo das referidas licengas, confirmou tal
situacéo, pois de um total de 50 pedidos de licenca ambiental em que o INCRA/SP aparecia
como interessado, 12 estavam pendentes, 13 haviam sido arquivados, um constava como
tendo sido negado; o restante, ou seja, 24 pedidos apareciam como emitidos pela Cetesb®. A
respeito dos licenciamentos ambientais, o Relatdrio de Gestdo das atividades desenvolvidas
pelo INCRA/SP, durante o ano de 2013, aponta ainda a insuficiéncia de profissionais para

atuar na area ambiental dentro do Instituto,

Diante do desafio de se obter Licencas Prévias, de Instalagdo e de
Operagdo para todos os 127 projetos de assentamento e Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel do Estado de S&o Paulo criados sob
jurisdicdo federal, até o ano de 2013, entretanto, a estrutura e o quadro
funcional dos quais dispomos atualmente revelam-se insuficientes [...]
(BRASIL, 2014a, p. 58)

Situacbes como esta indicam que a incorporacdo das questdes ambientais nas
politicas de reforma agréria, ainda que sinalizem um avango do ponto de vista juridico-
institucional (FERRANTE e AMARAL, 2012), devem ser analisadas com cuidado, pois 0
ndo cumprimento da legislacdo ambiental pode colocar os PDSs na ilegalidade o que,
certamente, dificultara o processo de desenvolvimento socioeconémico dos assentados. Nao
obstante esta consideracdo, até o ano de 2015, o INCRA/SP aparecia como uma das
Superintendéncias Regionais (SR) mais empenhadas na implantacdo de assentamentos rurais
do tipo PDS.

* A referida consulta foi realizada no site da Cetesh entre os meses de marco e junho de 2014, sendo que 0
objetivo era apenas saber quantos pedidos de licenca haviam sido solicitados pelo INCRA/SP. N&o é possivel
dizer, por exemplo, se os pedidos que constavam como arquivados tiveram suas licengas concedidas ou néo.
Para maiores detalhes consultar http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamento/licenciamento-ambiental/1-pagina-
inicial - Ultimo acesso em junho de 2014.
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Tabela 4 - PDSs nas grandes Regifes do Brasil (2011, 2014 e 2015)

) Ano

Regido

2011 2014 2015
Norte 87 84 96
Nordeste 3 11 13
Centro-Oeste 4 12 13
Sudeste 17 19 21
Total 111 126 143

Fonte: Goncalves, 2015. Elaborado pelo autor a partir de dados disponivel em (BRASIL, 2011; 2014; 2015)

Conforme indica a Tabela 4, até 2015, o territorio brasileiro abrigava 143
assentamentos rurais do tipo PDS. Das cinco regides do Brasil, somente os estados da regido
Sul ndo possuiam assentamentos nesta modalidade. A regido Norte era lider com mais de
67% dos projetos. Na regido Sudeste, somente as Superintendéncias Regionais (SR) do
INCRA em Sédo Paulo e no Rio de Janeiro haviam implantado esta modalidade de
assentamento rural, sendo 19 projetos em S&o Paulo e apenas dois no estado Fluminense.

Embora a area total dos 19 PDSs paulistas ndo alcance 18 mil hectares de terra, é
importante analisar o que teria levado os dirigentes do INCRA/SP a criar tantos PDSs neste
estado. Segundo relatério elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA),
em S&o Paulo, o PDS surgiu,

[...] como recurso para assegurar a obtencdo de terras para reforma
agraria e assim atender a uma importante demanda social que ja se
configurava com a ocupacdo, por familias sem terra, de areas da antiga
Ferrovia Paulista S.A (Fepasa) (BRASIL, 2013, p.12).

De fato, este apontamento é pertinente, devendo a ele ser acrescentado outros
elementos. Primeiro, ndo se pode esquecer que, no inicio dos anos 2000, além das aliancas
construidas pelo MST paulista com movimentos sociais e institui¢cdes publicas atuantes na
Macrorregido de Ribeirdo Preto, também havia uma aproximacéo politica mais estreita entre
a direcdo regional do MST e os dirigentes do INCRA/SP. Conforme aponta Aly Junior
(2011),

A partir da demanda do MST e buscando nas acBes em curso
executadas pelo INCRA, encontrou-se nas normativas dos PDSs, a
possibilidade de construcdo de um novo modelo de assentamento que
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privilegiou a organizacdo e a experimentacdo de uma producdo grupal
e, mais ainda, gue trazia na sua formacéo um forte debate sobre a matriz
produtiva buscando afirmar um processo de transicdo produtivo rumo a
sustentabilidade ambiental [...] Em S&o Paulo, a bandeira [do PDS] é
do compromisso com a restauracdo ambiental das reservas legais
(RL), Areas de Preservagdo Permanente(APP) e adotar sistemas
produtivos ndo impactantes ao meio ambiente (ALY JUNIOR, 2011,
p.295) [grifo meu].

Estas diretrizes convergiam com 0s objetivos definidos pelo MST paulista em torno
das chamadas Comunas da Terra, isto é, uma modalidade especifica de assentamentos rural
que, na visdo do Movimento, atenderia as demandas sociais da populagdo que vivia nas
periferias das grandes e médias cidades paulistas.

Outro elemento que esta relacionado a implantacdo de PDSs na Macrorregido de
Ribeirdo Preto, refere-se aos contratos estabelecidos entre assentados e usineiros para o
cultivo de cana-de-acucar dentro de PAs localizados na Regido Central do estado. A meu
ver, as polémicas sobre a introducdo do cultivo de cana naqueles assentamentos
contribuiram para a ado¢éo dos PDSs, pois a forma como esta modalidade de assentamento
rural foi introduzida tornou impossivel, por exemplo, o parcelamento dos lotes para cultivo
de cana. Como serd evidenciado mais adiante, em certos PDSs, os lotes ndo chegam a ter
trés hectares de terra disponivel para producéo agropecuaria.

Enfim, estes sdo alguns dos elementos que contribuiram para que o PDS fosse
inserido como uma nova forma de organizar assentamentos rurais no estado de Sdo Paulo,
em especial no territério dominado pelo agronegécio da cana e da laranja. Como buscarei
demonstrar no quinto capitulo desta tese, esta perspectiva é legitima, todavia, ela ainda ndo
cumpriu grande parte de suas promessas. O Quadro 8 apresenta informacgdes mais detalhadas

acerca dos 19 PDSs existentes no estado de Séo Paulo.
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Quadro 8 — Relagao de PDSs implantados no estado de Sdo Paulo entre 2004 e 2014

Total

N° PDS Municipio | Area (ha) N° familias Data

capacidade/assentadas | da criacdo
1 | Sepé Tiaraju Serra Azul | 797,7495 80/79 20/09/2004
2 | Alves, T. e Pereira Eldorado | 3.072,6781 72 /65 02/08/2005
3 | Manuel Neto Taubaté | 378,9082 47143 29/11/2005
4 | Olga Benério Tremembé | 692,1220 64 /53 19/12/2005
5 | Santa Helena Séo Carlos | 102,4406 14 /14 27/12/2005
6 | 21 de Dezembro Descalvado | 263,0642 19/19 16/10/2006
7 | Milton Santos Americana | 103,4505 100/ 68 11/07/2006
8 | Sdo Luiz Cajamar | 123,0682 31/30 27/07/2006
9 | Luiz David Macedo Apiai 7.767,2200 87 /68 27/07/2006
10 | Ribeirdo do Pio Miracatu | 406,1000 15/13 24/11/2006
11 | Boa Esperanga J. Ramalho | 54,6900 29/29 15/12/2006
12 | Bom Jesus lepe 68,3000 37136 15/12/2006
13 | Fazenda da Barra Rib. Preto | 1.548,4838 468 / 462 20/06/2007
14 | Hugo Mazzilli Caconde | 135,5369 22120 18/09/2008
15 | Elisabete Teixeira Limeira 602,8676 150/ 104 19/09/2008
16 | Horto Aurora Descalvado | 533,3591 82 /81 10/11/2008
17 | Agroecolégico Itanhaem | 153,2656 15/5 04/12/2007
18 | Fazenda Vargemdo | Mogidas | 133,3491 46/38 08/02/2012

Rio Jundiai Cruzes
19 | Santo Angelo Mogi das | 532,2719 344/284 24/12/2014
Cruzes
17.468,93 1.722/1.511

Fonte: Gongalves, 2015. Elaborado pelo autor a partir de dados disponiveis em (BRASIL, 2015).

As informacgdes contidas no Quadro 8 permitem fazer algumas consideracdes a

respeito da implantacdo de PDSs no estado de Séo Paulo. A primeira delas diz respeito a

data de criacdo destes projetos, pois dos 19 PDSs implantados no territorio paulista, 11

foram oficializados entre agosto de 2005 e dezembro de 2006, ou seja, em menos de dois

anos foram criados praticamente 60% dos PDSs paulistas. Este dado mostra que, naquele

periodo, os técnicos e dirigentes do INCRA/SP trabalharam intensivamente, mas a partir de

2007, houve um arrefecimento na politica de criacdo de PDSs no estado de Séo Paulo.

O Quadro 8 indica ainda que, até o ano de 2014, havia um déficit de 211 familias

assentadas nos 19 PDSs paulista, pois a capacidade de absorcdo de familias era de 1.722,

mas apenas 1.511 estavam, efetivamente, assentadas. Outro dado interessante diz respeito ao

processo de minifundiarizagdo da reforma agraria no estado em S&o Paulo. A este respeito

cito, como exemplo, o caso do PDS Boa Esperanga, localizado no municipio de Jodo

Ramalho, regido Oeste do estado de S&o Paulo. Segundo consta, a area total deste
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Assentamento ¢é de 54,69 hectares. Admitindo-se que 20%, ou seja, 10,94 hectares deverdo
ser declarados no Cadastro Ambiental Rural (CAR) como area de Reserva Legal, sobrardo
43,75 hectares que, divididos pelas 29 familias que o INCRA/SP informa estarem assentadas
nesse PDS, resultard num lote de apenas 1,5 hectares para cada familia.

Ainda que a produtividade da terra ndo decorra apenas do tamanho das areas
disponiveis para cultivo agricola, torna-se dificil imaginar como um lote com esta dimenséao
possa ser autossuficiente, ou seja, sustentavel do ponto de vista econdmico. O tamanho dos

lotes nos PDSs € uma questao crucial, pois conforme aponta o relatério do IPEA ja citado,

[...] o reduzido tamanho dos lotes restringe as possibilidades de
estruturacdo produtiva dos projetos e se soma a outros problemas como
as demandas da cadeia produtiva de cada localidade e a prépria “cultura
do trabalho”, na deflagracéo das contradi¢fes presentes na implantacéo
dos PDSs em Séo Paulo (BRASIL, 2013, p. 12) [aspas dos autores].

N&o obstante tais limitacdes é importante reconhecer que a introdugdo de uma nova
modalidade de assentamento rural, cujas diretrizes sdo o associativismo e a sustentabilidade
ambiental contribui para repensar a problematica agraria e ambiental numa regido onde
existem sérios problemas sociais e ambientais. A transposicdo do PDS, da Regido Norte do
pais para o interior do estado de Sdo Paulo mostra que, a partir de 2004, ocorreu uma
mudanca de visdo dentro da Superintendéncia Regional do INCRA/SP, pois alguns técnicos
e dirigentes tentaram introduzir uma perspectiva ambiental dentro desta Regional.
Entretanto, esta iniciativa parece que ficou restrita a um grupo isolado dentro do Instituto. A
Figura 4 indica os municipios paulistas onde estdo localizados os 19 PDSs criados pelo
INCRA/SP até 2015.
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3.2 - O agroecologismo do MST

Assim como o sindicalismo rural acriano de meados da década de oitenta, a partir
dos anos 2000, o0 MST também procurou construir aliangcas com outros movimentos sociais,
entre 0s quais se destaca a Via Campesina“®. De acordo com Borges (2010), “A partir da
articulacdo com a Via Campesina, a pauta da sustentabilidade adentra, ainda que
secundariamente, a agenda do Movimento, adquirindo maior forga nos anos 2000” (p.89).

A incorporacdo da problematica ambiental pelo MST decorre de fatores internos e
externos. Quanto aos elementos de ordem interna cabe lembrar que, em meados da década
de 1990, as diretrizes organizativas construidas pelo Movimento entraram em crise,
especialmente 0 modelo produtivista baseado nas Cooperativas de Producdo Agropecuéria
(CPAs) (BORSATTO e CARMO, 2013).

No plano externo, o que forcou o0 MST a buscar novas formas de producédo agricola e
organizacdo politica foram os padrdes de desenvolvimento tecnoldgico impostos a
agropecudria brasileira pelo agronegocio, sobretudo, a introdugdo da biotecnologia, o
aumento da mecanizacdo agricola e a intensificacdo do uso de agrotdxicos nas grandes
lavouras de producéo de grdos*’. Em complemento a este pacote tecnolégico, a partir dos
anos 2000, intensificou-se o processo de fusdo entre o capital agricola nacional e o capital
financeiro internacional, os quais passaram a oligopolizar os mercados de commodities
agricolas. Segundo Delgado (2005), “/..] essa associagdo realiza uma estratégia
econbmica de capital financeiro, perseguindo o lucro e a renda da terra, sob patrocinio de
politicas de estado” (p. 47).

Na linguagem do MST, esta fusdo é um dos elementos que caracteriza o
agronegocio, isto €, um modelo de desenvolvimento econémico extremamente perverso,

pois ele concentra ainda mais a posse da terra, reduz a méo de obra utilizada no campo, usa

* A Via Campesina foi criada em 1992 durante um Congresso da Unido Nacional de Agricultores e
Pecuaristas realizado em Managua, capital da Nicardgua. Trata-se de um movimento internacional que
coordena organizagBes camponesas de pequenos e médios agricultores, trabalhadores agricolas, mulheres
camponesas e comunidades indigenas da Asia, Africa, América e Europa. No Brasil, além do MST, fazem
parte da Via Campesina 0s seguintes movimentos sociais e organiza¢cBes: Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), Federacdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil (Feab),
Associacao Brasileira dos Estudantes de Engenharia Florestal (Abeef), Pastoral da Juventude Rural (PJR) e o
Conselho Indigenista Missionario (Cimi). Informagdes disponiveis em: www.mst.org.br; www.cloc-
viacampesina.net — Acessados em abril de 2014.

*" De acordo com a Associacio Brasileira de Sadde Coletiva (Abrasco), entre os anos de 2002 e 2011, as
lavouras brasileiras consumiram mais de sete milhdes de litros de agrotoxicos e cerca de 60 mil toneladas de
fertilizantes sintéticos. Informacdes disponiveis em: http://www.abrasco.org.br — Acessado em junho de 2015.
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de forma perduléria os recursos naturais, em especial a terra e a agua. Em suma, para o
MST, o desenvolvimento agricola e pecuédrio orientado pelo agronegécio tem um custo
social e ambiental elevadissimo e isto, na visdo do Movimento, compromete ndao s6 a
reproducéo social dos pequenos agricultores, mas o préprio futuro da sociedade brasileira.
Frente aos novos constrangimentos impostos pelo agronegdcio a agricultura
camponesa, 0 MST mudou as suas estratégias politicas e, desde os anos 2000, 0 Movimento
busca construir uma nova matriz produtiva que assegure a autonomia dos pequenos
produtores em relacdo as grandes empresas que produzem e comercializam alimentos,
sementes e agroquimicos; promova a desconcentracdo fundidria; garanta a soberania
alimentar da populagéo brasileira, sobretudo, dos mais pobres e conserve 0S recursos

naturais existentes nas areas rurais. Foi a vista dessa perspectiva que o0 Movimento,

Assumiu a defesa da Agroecologia por entender que ela responde aos
principios e objetivos que norteiam o movimento na luta pela reforma
agraria, a partir da visdo politica do movimento social. O MST entende
gue os conhecimentos cientificos da Agroecologia apontam para a
transformacdo profunda da sociedade, tornando-a justa e igualitaria, e
promovendo a reconciliacdo do homem com a natureza (CORTEZ et
al, 2009, p.59) (grifos meu).

Utilizando como referéncia os trabalhos desenvolvidos por diferentes autores, entre
0s quais, Altieri (1995), Guzman (1997), Carvalho (2005), Caporal e Costabeber (2004) e
Delgado (2005; 2007), o MST almeja implantar uma “reforma agraria popular”, isto é, um
projeto de desenvolvimento socioecondmico que resgate e valorize o potencial produtivo da
agricultura camponesa. Esses autores orientam as propostas politicas e as experiéncias
praticas desenvolvidas pelo MST nas diferentes regifes do Brasil.

As analises elaboradas por Delgado (2005) contribuem para que a militancia do
Movimento perceba, por exemplo, o carater estrutural da questdo agraria dentro do processo

de desenvolvimento socioecondmico brasileiro. Nesse sentido, o autor salienta que,

Uma proposta da reforma e do desenvolvimento rural que enfrente a
questdo agréria atual requer a desmontagem das condi¢des essenciais
que hoje garantem a estratégia do agronegdcio: a) frouxidao da politica
fundiéria; b) restricdo a expansdo da demanda interna do conjunto da
economia; c) restricdo a incorpora¢do da massa de trabalhadores do
setor de subsisténcia ao projeto de desenvolvimento rural (DELGADO,
2005, p. 71).
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Em trabalho posterior, Delgado argumenta que 0s assentamentos rurais devem ser
apreendidos como “projetos territoriais”’, N0S quais 0 aumento da “produtividade social do
trabalho” é uma meta fundamental a ser alcancada, pois, sem isso, “/...J dificilmente o
agricultor assentado sera capaz de produzir excedentes monetarios que propiciem
condigoes de escapar de uma economia de subsisténcia” (DELGADO, 2007, p.121).

Ja Carvalho (2005), contribui com a sua reflexdo sobre as Comunidades de
Resisténcia e Superagdo (CRSs) que, segundo ele, seria uma possibilidade de organizacgéo
social e politica das comunidades rurais, entre as quais se incluem os agricultores sem terra.

Na perspectiva deste autor,

A CRS devera ser compreendida, por um lado, como uma alternativa
para a retencdo, no nivel da familia camponesa, de um possivel
excedente (sobretrabalho) a ser gerado no seu processo de trabalho
guando da venda das suas mercadorias nos mercados estabelecidos ou a
serem criados [...] Por outro lado, pelas mudancas que serdo propostas,
enseja, a partir de uma nova praxis na producdo e nas rela¢cbes com o
ambiente, o desenvolvimento da consciéncia politica critica que facilite,
em alianca com as demais classes sociais populares do campo e da
cidade, a emergéncia subjetiva e objetiva de condigdes para a superacdo
do atual modelo econémico e social de reproducdo da sociedade
brasileira (CARVALHO, 2005, p. 8).

Os trabalhos desenvolvidos por Altieri (1995); Guzmén (1997) e Caporal e
Costabeber (2004) fomentam o debate conceitual sobre a Agroecologia dentro dos
acampamentos e assentamentos organizados pelo MST. Na concep¢do destes autores, a
Agroecologia ndo deve ser entendida como uma nova préatica de producgdo agropecuéria, mas
sim, “Como uma ciéncia que estabelece as bases para a construcéo de estilos de agricultura
sustentdveis e de estratégias de desenvolvimento sustentavel” (CAPORAL e
COSTABEBER, 2004, p.6).

Além dessas referéncias tedricas, as propostas elaboradas pelo MST fundamentam-se
numa estratégia construida pela Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP) de
Cuba. Denominada de “Campesino a Campesino”, essa perspectiva de organizagao
camponesa parte do pressuposto de que “[...] el saber es um proceso vivo, dindmico, que se
desarrolla em la interaccion entre las personas, em su reflexion compartida sobre lo que
hacen, lo que buscan, lo que aspiran y lo que desean” (SOSA et all, 2011, p.2).

De acordo com documentos publicados pelo MST, o projeto de reforma agraria

popular assenta-se sob seis pilares, a saber:
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1) Mudanca da estrutura agraria

2) Mudanga na forma de organizacdo dos camponeses

3) Construcao de um novo modelo tecnoldgico para a agricultura

4) Fortalecimento de politicas publicas para a agricultura camponesa
5) Soberania alimentar

6) Mudanca na matriz energética

Em relacdo ao novo modelo tecnoldgico, o Movimento entende que € necessario
estabelecer nos assentamentos rurais, as seguintes linhas de acdo: A) conservagdo e
recuperacdo do solo; B) producdo de sementes e mudas melhoradas pelos proprios
agricultores e pela pesquisa publica; C) controle natural de pragas e doencas; D)
diversificacdo de culturas; E) sistema consorciado de plantio de grdos, criacdo de animais e
reflorestamento de areas degradadas (CONCRAB, 2001).

Junto aos principios da Agroecologia, 0 MST busca desenvolver também novas
formas de cooperativismo estimulando, sobretudo, a formacdo de associacGes e pequenos
grupos de producdo e comercializacdo agricola. Portanto, no novo ideario do MST, a
Agroecologia e a coopera¢do ndo estdo separadas, pelo contrario, ambas ocupam um mesmo
patamar, pois, para 0 Movimento, “Agroecologia e coopera¢do referem-se a0 modo de
organizar e administrar a producdo da vida, que no mundo rural ndo sdo instancias
separadas” (SCOPINHO, 2007, p.8).

Com base nesses pressupostos, a partir dos anos 2000, 0 MST passou a orientar suas
acOes através de uma nova ideologia politica e social. De acordo com Moraes e Coletti
(2006), o0 novo ideario do MST pode ser apreendido como uma tentativa de transcender o

iz

antigo “radicalismo agrdrio”, elemento que foi a marca germinal deste Movimento.

Embora ndo deixe de haver uma I6gica nesse processo, trata-se também
de uma escolha politica, que a direcdo do Movimento tenta disseminar
entre os aderentes através de uma ideologia que combina marxismo,
Teologia da Libertacdo e ecologia (MORAES e COLETTI, 2006, p.
115) [grifo meu].

N&o obstante as perspectivas sociais, econémicas, politicas e ambientais contidas no
projeto de Reforma Agraria popular do MST, o concreto € que a nova matriz produtiva
defendida pelo Movimento encontra-se pouco consolidada, exce¢do ao projeto de producao

de sementes agroecoldgicas desenvolvido pela Bionatur®® e a producdo de arroz organico

8 A BIONATUR nasceu em janeiro de 1997 apds o rompimento de uma parceira entre assentados e empresas
privadas de producédo de sementes de hortalicas. A partir desse episodio, a COOPERAL (Cooperativa Regional
dos Agricultores Assentados) passou a investir na producdo agroecoldgica de sementes de hortaligas, com
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cultivado e processado pela Cooperativa dos Trabalhadores Assentados da Regido de Porto
Alegre Ltda (Cootap).

Atualmente, a maior producdo de arroz organico do pais é oriunda dos
assentamentos galchos, que possuem uma area cultivada de 4 mil
hectares, envolve mais de 450 familias, em 14 assentamentos [...] Essa
forma de producdo de arroz agroecoldgico representa uma das maiores
experiéncias de cooperacdo agricola do pais, em que as familias
assentadas coordenam toda a cadeia produtiva (MST,2015)%.

Em outras regides do pais, as experiéncias com a Agroecologia e 0 associativismo
apenas indicam a possibilidade de construcdo de projetos alternativos de producdo e
comercializacdo agropecuaria. No estado de Sao Paulo, por exemplo, as discussdes
promovidas pelo MST sobre a Agroecologia e as novas formas de associativismo e
cooperativismo estdo inseridas num projeto diferenciado denominado, pelo Movimento, de

Comuna da Terra. De acordo com documentos publicados pelo MST paulista,

A Comuna da Terra tem sua centralidade num publico diferenciado do
campesinato tradicional. Ela procura atender a dindmica urbano-rural e
incluir a populagéo excluida das cidades. Estd fundamentada em cinco
elementos, a saber: 1) o vinculo das pessoas com o trabalho; 2) a
propriedade social da terra; 3) a producdo agroecoldgica; 4) a
cooperacdo em diversos aspectos e, 5) o desenvolvimento das questdes
sociais basicas (CONCRAB, 2001, p. 16) [grifo meu].

Alem da proximidade com os centros urbanos, outra caracteristica que diferencia a
Comuna da Terra dos assentamentos tradicionais é o tamanho dos lotes. Na perspectiva dos
dirigentes do MST, esses lotes deveriam ter entre dois e cinco hectares. Nessa parcela de
terra, as familias desenvolveriam atividades agricolas e ndo agricolas. Na concepg¢do do
Movimento, um assentamento do tipo Comuna da Terra permitiria aos trabalhadores acessar
0s servigos publicos essenciais, entre 0s quais, 0 sistema de educacdo, saude e habitagdo.
Enfim, para 0 MST,

A Comuna da Terra terd a fungdo de desfazer a imagem que a Reforma
Agraria é voltada apenas para 0S camponeses que vivem no campo e
demonstrar que os trabalhadores da cidade também precisam participar
desta luta, pois, a Reforma Agréaria deve ser uma bandeira de luta de

autonomia, dentro dos conceitos e principios do MST e de forma a constituir-se em uma ferramenta de
resisténcia e superacdo ao modelo agroquimico de producdo de sementes. Informacdes disponiveis em:
http://www.mst.org.br/video-bionatur — Acessado em maio de 2014.

* Informag6es disponiveis em: www.mst.org.br — Acessado em margo de 2015.
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todos os trabalhadores. Ela ndo pode ser entendida como dar um pedaco
de terra para o agricultor. A Reforma Agréria significa uma revolucéao
cultural do povo brasileiro, do povo do campo e da cidade (CONCRAB,
2001, p. 19).

Desde os anos 2000, a direcdo estadual do MST empreende esforgos para organizar
assentamentos em areas periurbanas nas seguintes regides do estado de Sao Paulo: Vale do
Paraiba, Vale do Ribeira, Regido Metropolitana de Séo Paulo e na Macrorregido de Ribeirdo
Preto (CONCRAB, 2001). Nesta dltima regido, o Movimento conseguiu organizar dois
assentamentos que, teoricamente, deveriam seguir os principios da Comuna da Terra, sao
eles: 0 Sepé Tiaraju e o Mario Lago. Entretanto, estes dois assentamentos foram
enquadrados na modalidade PDS; esta foi uma escolha politico-administrativa feita pelos
técnicos e dirigentes do INCRAJ/SP para oficializar ambos os assentamentos (CONCRAB,
2001, ALY JUNIOR, 2011; SCOPINHO, 2012).

Independente da denominacdo atribuida a estes assentamentos, o importante a reter é
o fato de que o MST, ao mudar suas diretrizes organizativas, também passou a se colocar
como um “formulador de exigéncias ambientais” (HANNIGAN, 1995), ou seja, a
problematica ambiental, real ou projetada, tornou-se um elemento potencializador das acdes
empreendidas pelo Movimento a partir dos anos 2000. N&o obstante essa vicissitude cabe
ressaltar que tais “/...] exigéncias encontram frequentemente opositores, ndo sé em
poluidores empresariais e burocratas intransigentes, mas nos populares locais que
estruturam os seus espagos em termos contraditorios” (HANNIGAN, 1995, pp. 240-241).

A guisa de encerramento do presente capitulo, na proxima se¢do analisarei um
conjunto de agGes ambientais desenvolvidas pela Fundacdo Itesp em assentamentos rurais
localizados no extremo QOeste do estado de Sdo Paulo, mais precisamente na Regido do

Pontal do Paranapanema.
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3.3 -0 lItesp e suas parcerias ambientais

Assim como o INCRA, o Itesp também incorporou a sustentabilidade ambiental
como uma das diretrizes para o desenvolvimento dos assentamentos rurais que estdo sob sua
responsabilidade legal. Um exemplo dessa incorporacdo é o Pontal Verde: Programa de
Recuperacdo Ambiental dos Assentamentos do Pontal do Paranapanema™. Criado em 1998,
este Programa € resultado de uma constatacdo empirica, qual seja, a existéncia de um grande
passivo ambiental representado pela retirada da cobertura florestal original, esgotamento do
solo e comprometimento dos recursos hidricos na maior parte das terras agricultaveis da
regido do Pontal do Paranapanema.

No final da década de 1990, um levantamento realizado por técnicos do governo

paulista resumia a situacdo ambiental desta regido nos seguintes termos,

A vegetacgdo natural da regido foi praticamente exterminada no decorrer
das Ultimas décadas. Atualmente, mesmo os fragmentos mais
preservados, ja sofreram alguma forma de interferéncia por corte raso,
fogo ou por retirada seletiva de madeiras de lei (SAO PAULO, 2001, p.
8).

Referindo-se ao Programa Pontal Verde, um técnico da Fundacdo Itesp declarou o
seguinte,
[...] A gente tinha na ocasido uns 100 mil hectares de terras em
assentamentos e uns 20 mil hectares de areas de reserva legal. Nao
sabiamos exatamente quanto, mas tinhamos uma estimativa de que uns
50% deveriam ser recuperados. (SAO PAULO, 2013, p. 257).
De acordo com informacgdes divulgadas pelo Itesp, o objetivo geral do Programa
Pontal Verde era promover a melhoria das condi¢cbes ambientais da regido Oeste,
compatibilizando-as com o desenvolvimento social e econdmico das familias assentadas

naquela regido. Como objetivos especificos, a Fundacdo destacava os seguintes aspectos:

1) Promover a educagdo ambiental

2) Recuperar e controlar as vogorocas

3) Recompor as Areas de Preservacio Permanente (APP) e RL
4) Introduzir técnicas conservacionistas na exploracéo agricola

5) Promover fontes de rendimento econdmico aos assentados

%0 Denominado de agora em diante apenas como Programa Pontal Verde.
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Desse modo, além de recuperar areas degradadas, especialmente aquelas utilizadas
para pastagem do rebanho bovino, o Programa também tinha como objetivo implantar
Sistemas Agroflorestais (SAFs)®* em areas de RL. Na perspectiva dos técnicos da Fundacao
Itesp, esta acdo era fundamental, pois além de facilitar o aspecto participativo do Programa,
a introducdo dos SAFs possibilitaria que os assentados tivessem um retorno econémico. Os

gestores do Programa Pontal Verde acreditavam que,

Um resultado satisfatério serd viavel quando o agricultor na fase de
implantacdo da RL tiver em maos uma permissdo para explora-la
adequadamente, através e uma orientacdo técnica e uma fiscalizacao
associada com a educagdo ambiental, resultando na recuperacdo do
meio ambiente (SAO PAULO, 2001, p. 22) [grifo meul].

As APPs também se constituiam numa preocupacdo para 0s técnicos do Itesp.
Entretanto, as intervengdes ambientais realizadas nessas areas ndo previam a participacdo
direta dos assentados. Para cumprir todos os objetivos do Programa, os técnicos elaboraram
trés projetos: 1) Projeto de recuperacdo e controle das vocorocas; 2) Projeto de
recomposicdo e enriquecimento de florestas em APPs e, 3) Projeto de fomento de técnicas
conservacionistas nos lotes agricolas. Entre os anos de 1998 e 2000, o Programa Pontal

Verde foi avaliado e, naquela ocasido, constatou-se que 0s assentados,

[...] entendem a importancia da floresta na conservagdo da agua, do
solo, melhoria no microclima, etc., entretanto, observa-se que entre a
consciéncia sobre a importéancia do equilibrio ambiental e o ato de
fazer um esforgo visando melhorar o meio ambiente, existe um
abismo. Este abismo é reflexo do préprio modelo de exploracéo
agricola predominante no mundo que separa atividade agricola do meio
ambiente, criando uma dicotomia entre floresta e agricultura em que um
independe do outro e um d& lucro e outro ndo. Para o agricultor o
plantio de florestas ndo lhe daria lucro e o trabalho dos técnicos tem
sido demonstrar as vantagens econémicas, sociais e ambientais que
a recuperacdo das areas de reserva pode trazer, especialmente, com a
utilizacdo dos Sistemas Agroflorestais (LOPEZ, et all, 2009, p. 6)
[grifos meus].

*! Sistemas Agroflorestais sio formas de manejo da terra em que as espécies agricolas e florestais séo plantadas
e manejadas em associacdo, segundo os principios da dindmica natural dos ecossistemas. Estes sistemas
estabelecem uma interface entre a agricultura e floresta, pois eles otimizam a producdo agricola através da
conservacgao dos recursos naturais. Isto representa um grande potencial para os paises tropicais que sdo ricos
em biodiversidade. Informagdes disponiveis em: www.agrofloresta.net e www.agendagotsch.com — Ambos
acessados em maio de 2014.
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E importante ressaltar que algumas agbes do Programa Pontal Verde incluiam a
participagdo de institui¢des que ndo estavam envolvidas com a politica de reforma agréaria do
governo paulista. Um exemplo disso foi a parceria firmada, em 2001, entre a Fundagéo ltesp
e a empresa norte-americana Duke Energy SA®%. Essa parceria tinha como objetivo
recuperar 1.906 hectares de terra através da implantacdo de SAFs; além disso, estava
previsto também o desenvolvimento de projetos de educacdo ambiental nos assentamentos
rurais da regido Oeste. O valor estimado do convénio estabelecido entre o Itesp e a Duke
Energy era de R$ 1.801.699,77 dos quais, R$ 697.612,97 deveriam vir do ltesp e R$
1.104.086,80 seriam de responsabilidade da empresa norte-americana (SAO PAULO, 2001).

Naturalmente, a participacdo da Duke Energy ndo decorria de uma preocupacgao com
o desenvolvimento social e econémico das familias assentadas na regido do Oeste do estado
de S&o Paulo. No fundo, essa iniciativa visava atender interesses da propria empresa, entre
0s quais, a necessidade de cumprir obrigacdes ambientais impostas as empresas geradoras e
distribuidoras de energia elétrica.

Ainda que ndo adote a modalidade de assentamento PDS, o Itesp procura ampliar
suas acOes na area ambiental. Em 2012, por exemplo, o Instituto contratou uma empresa
especializada em reflorestamento para recompor 50 hectares de APP e RL em cinco
assentamentos existentes no Pontal do Paranapanema. De acordo com a Fundacgéo Itesp, o
valor desse contrato era de R$ 1,1 milhdo. Ainda em 2012, o Instituto firmou acordo com os
Ministérios Publico Federal e Estadual para a realizacdo de mais seis projetos de
recomposicao florestal em assentamentos rurais (SAO PAULO, 2013a).

Em publicacdes veiculadas pela Fundacgdo Itesp, ha outras parcerias estabelecidas na
area ambiental, dentre as quais destaco as seguintes:

1- Parceira com a empresa ETH Bioenergia> para a recomposicdo de 118 hectares de
APP e RL nos Assentamentos Asa Branca (municipio de Mirante do Paranapanema),
Alcidia da Gata e Santa Terezinha da Alcidia (municipio de Teodoro Sampaio).

52 Com sede em Houston, esta é uma das maiores empresas de geragdo, distribuicdo, comercializacéo,
transmissdo de eletricidade e transporte de gas no mundo. A Duke chegou ao Brasil em julho de 1999, ap6s
adquirir a Companhia de Geragdo de Energia Elétrica Paranapanema, uma das empresas que formavam a
Companhia Energética de Sdo Paulo (Cesp). Como se sabe, a Cesp foi privatizada, em meados da década de
1990, dentro do Programa Estadual de Desestatizagdo (PED) do governo paulista.

53 A ETH Bioenergia é uma empresa do grupo Odebrecht. Fundada em 2007, ela produz e comercializa etanol
(anidro e hidratado) e aglcar. Além disso, também participa na cogeracdo de energia elétrica a partir da
biomassa da cana-de-aguUcar. Possui nove unidades agroindustriais (duas inauguradas na safra 2011/2012) e
atua nos estados de Sao Paulo, Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Informacdes disponiveis em:
http://www.odebrechtagroindustrial.com — Acessado em dezembro de 2013.
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2- Parceria com a empresa Umoe Bioenergy® para a recomposicéo florestal de 120
hectares de areas destinadas a RL no assentamento Porto Maria (municipio de
Rosana).

3- Convénio com a Ong Sonho Nosso™ para a recomposicao florestal de &reas de RL e
APP no assentamento Santa Rita (municipio de Tupi Paulista).

4 — Parceria com a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania do Estado de Sao
Paulo que repassaria ao Itesp mais de um milhdo de Reais provenientes do
Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos (FID).

Como se pode observar, na Fundacdo Itesp, as parcerias para o desenvolvimento de
projetos ambientais sdo diversificadas. Na visdo das autoridades e técnicos desta Fundagéo,
tais parcerias podem contribuir para o Desenvolvimento Sustentivel dos assentamentos
rurais. Entretanto, é importante saber se nessas parcerias, 0S anseios, as demandas e a
participacdo dos assentados estdo garantidas, pois como bem ressaltou Gomes da Silva
(1971), “Nunca um processo de Reforma Agraria alcancara integralmente seu objetivo se o
camponés ndo o entender, e em sua totalidade ndo o assimilar, o que s6 sera conseguido
com a sua participacgao efetiva” (p.41).

Obviamente, a ressalva feita por Gomes da Silva ndo se aplica apenas as acdes
ambientais desenvolvidas pela Fundacdo Itesp, mas contempla também aquelas realizadas
pelo INCRA/SP e pelo proprio MST, pois ainda que de forma diferenciada, estes trés
agentes passaram a utilizar o discurso do Desenvolvimento Sustentavel (DS) como uma
forma de legitimar, dentro e fora dos assentamentos, suas acdes politicas e/ou
administrativas. Aqui caberia a seguinte pergunta. Seria esse 0 Unico papel do DS dentro dos
assentamentos rurais de reforma agraria no estado de Sao Paulo?

Questdes como esta é que me estimularam a aprofundar a analise sobre o processo

de implantacdo de PDSs na Macrorregido de Ribeirdo Preto. Esta iniciativa foi marcada por

> Fundada em 1984, a Umoe se tornou uma das maiores empresas de propriedade privada da Noruega. Seus
negdcios incluem transporte maritimo, etanol, instalacBes elétricas, restaurantes, investimentos financeiros,
tecnologia da informacdo e telecomunicagdes. Tem perspectivas de investimentos a longo prazo, sobretudo, na
geracdo de energia alternativa. Informacdes disponiveis em: http://www.unica.com.br/empresa/5374661/umoe-
bioenergy-ii - Acessado em dezembro de 2013.

% A referida Ong foi fundada em 2003, mas, em 2004, ela passou a ser classificada como uma Organizago da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Atuando na regido da Nova Alta Paulista, extremo Oeste do
estado de Sdo Paulo, esta organizacdo desenvolve agGes nas areas de cidadania, salde, educagdo e meio
ambiente. Dados obtidos em: http://www.sonhonosso.org.br — Acessado em dezembro de 2013.
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idas e vindas, inser¢fes no campo empirico, didlogos formais e informais com assentados,
representantes do INCRAJ/SP, técnicos da Fundacdo Itesp, da Embrapa, dirigentes de
movimentos sociais e ambientalistas. Enfim, um conjunto de atividades académicas e
politicas voltadas a compreensdo de um processo social importante, tanto do ponto de vista
tedrico quanto pratico, pois as questbes envolvidas na implantacdo e desenvolvimento
produtivo dos PDSs refletem, objetiva e subjetivamente, no cotidiano dos trabalhadores e

trabalhadoras assentadas.
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Capitulo 4 — Reforma agréaria e desenvolvimento na Macrorregido de Ribeirdo Preto

Embora os canaviais dominem a paisagem agricola dos municipios que formam a
Macrorregido de Ribeirdo Preto, uma parte importante do desenvolvimento da agricultura
desta regido remonta ao final do século XIX, periodo no qual o café foi o produto mais

cultivado. Referindo-se a regido de Ribeirdo Preto, lanni (1976), salienta que,

Esta onda verde de cafezais, como tdo expressiva e apropriadamente se
denominou a expansdo da lavoura que entdo fundamentava a riqueza
brasileira, marchara rapidamente, alcangando no penultimo decénio do
século a regido do Rio Mogi Guagu na sua confluéncia com o Pardo; ai
se formard o nucleo produtor do melhor e mais abundante café
brasileiro. O café de Ribeirdo Preto (centro da regido) se torna
mundialmente famoso (p.165).

O lucro auferido com a exportacdo do café possibilitou, aos cafeicultores da regido
de Ribeirdo Preto, investir em diversas atividades lucrativas, tais como, a construcdo de
ferrovias, o financiamento de bancos, a instalacdo de pequenas fabricas e oficinas
(GRAZIANO DA SILVA, 1996). Estas inversGes permitiram que alguns municipios
despontassem economicamente como foi o caso, por exemplo, de Ribeirdo Preto, Séo
Carlos, Araraquara, entre outros. A prosperidade econémica destes municipios durou até o
primeiro quarto do século XX, quando as taxas de exportacdo do café brasileiro comegcaram
a declinar. Todavia, os cafeicultores paulistas mantinham-se céticos em relacdo a crise
financeira mundial e, deste modo, expandiam a producao de café.

Para compreender esta aparente irracionalidade econémica recorro novamente a
Furtado (1977); de acordo com este autor, “/...] mesmo diante da baixa nos precos
compensava aos cafeicultores continuar plantando, pois os fatores terra e méao-de-obra
eram sempre abundantes” (p.170). A decisdo de ampliar a oferta de café acelerou a déblacle
da cafeicultura paulista. Entretanto, as intervences economicas realizadas pelo governo
federal brasileiro, sobretudo, a politica de crédito disponivel aos cafeicultores criaram as
condigdes para que a agricultura paulista ndo sofresse os impactos gerados pela Grande
Depressao de 1929.

Assim, durante a década de 1930, os cafezais menos produtivos foram substituidos
por outras lavouras, entre as quais, o algodao, o feijdo, o milho, a mandioca e a cana-de-
acucar. Ndo obstante a introdugdo destes novos cultivos, as experiéncias com a policultura
ndo se consolidaram no territorio paulista, pois logo no inicio da década de 1940, grandes e

pequenos produtores rurais passaram a priorizar o cultivo de cana (IANNI, 1976). Portanto,
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desde meados do século XX, a cana-de-actcar vem ganhando espaco na agricultura paulista,
sobretudo, na Macrorregido de Ribeirdo Preto, onde estdo instaladas importantes
agroindustrias que produzem agucar, alcool combustivel e energia elétrica a partir do uso do
bagaco da cana.

De acordo com um relatorio produzido pela WWF-BRASIL (2008), na regido
Centro-Sul, o aumento da producédo de cana-de agUcar esta relacionado aos seguintes fatores.
Primeiro, a institucionalizagdo do Programa Nacional do Alcool (Proalcool), cuja
regulamentacdo se deu através do Decreto 76.593/75; segundo, 0 processo de
desregulamentacdo sofrido pelo setor sucroalcooleiro no inicio da década de 1990; terceiro,
o aperfeicoamento da tecnologia utilizada na fabricacdo de automdveis bicombustiveis e,
quarto, 0 aumento nas exportacdes de acucar e etanol carburante.

O Quadro 9 apresenta alguns aspectos da lavoura canavieira em seis estados da
Regido Centro-Sul brasileira para a safra 2015/2016. A analise dos nimeros mostra que 0
estado de Sao Paulo responde por mais de 60% da producdo de cana-de-agUcar nesta regiao
do pais.

Quadro 9 — Cultivo de cana-de-acucar na regido Centro-Sul (safra 2015/2016)

Estado Perfil da lavoura (ha) Total
Soca Reformada | Em reforma | Expansdo | cultivado (ha)
SP 4.861.027 471.837 470.519 176.594 5.979.978
GO 866.955 57.855 73.416 89.722 1.087.948
MT 247.180 10.934 25.924 12.558 296.595
MS 715.320 34.838 46.431 82.124 878.713
MG 810.276 64.340 86.349 56.213 1.017.179
PR 608.106 35.897 38.722 17.460 700.184

Fonte: Gongalves, 2015. Elaborado pelo autor a partir dados fornecidos pela Unica™.

As consequéncias econdmicas e politicas derivadas da economia do café e do agucar
e &lcool sdo bastante conhecidas®’. Entretanto, poucos s&o os trabalhos que abordam os

problemas ambientais decorrentes do desenvolvimento de ambos os setores. Excecao a esta

Shttp://www.unicadata.com.br — Acessado em agosto de 2015.
57 A respeito da dinamica do café no Centro-Oeste paulista ver Cano (1977); lanni (1976), Prado Junior (1976);

Furtado (1977) e Martins (2010). A consolidacdo do complexo cafeeiro em Araraquara e Sao Carlos pode ser
analisada a partir de Truzzi (2000; 2004) e Truzzi e Follis (2012).
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regra sdo os trabalhos elaborados por Dean (1997); Martinez (2006) e Silva e Martins

(2006). Segundo o primeiro autor,

Na regido de Ribeirdo Preto, em Sdo Paulo, a cana-de-acucar foi
responsavel por quase metade da perda de floresta priméria entre 1962 e
1984, e foi ainda mais prejudicial as formacdes de Cerrado, destruindo
457 km2 dele (DEAN, 1997, p.309).

Um exemplo da situacdo descrita por Dean sdo os municipios de Sdo Carlos e
Descalvado, onde os indices de vegetacdo nativa sdo extremamente baixos. Utilizando o
Sistema de InformacGes Florestais do Estado de S&o Paulo (SIFESP), elaborei duas tabelas

que mostram o0s percentuais de vegetacao existente nos respectivos municipios.

Tabela 5 - Cobertura vegetal no municipio de Sdo Carlos — 2009

Tipo da vegetacao Area (hectares) %*
Mata Semidecidua 1.773,13 1,57
Capoeira 4.344,70 3,84
Cerrado 2.737,38 2,42
Cerradao 2.685,75 2,37
Vegetacdo de varzea 1.463, 32 1,29
Vegetacao ndo classificada 26,38 0,02
Total 13.030,66 11,51

* Em relacdo a area total do municipio. Fonte: Gongalves (2015). Elaborado pelo
autor a partir de (SAO PAULO, 2009).

Conforme indicam os nimeros da Tabela 5, em 2009, as taxas de cobertura vegetal
no municipio de Sdo Carlos eram exiguas, especialmente em relagdo & Mata Semidecidua®®
e a vegetacdo de varzea. Somando-se as areas cobertas com estes dois tipos de vegetacao,
Séo Carlos possuia apenas 3.236,45 hectares de floresta.

A Tabela 6 apresenta os nimeros referentes ao municipio de Descalvado para 0s

mesmos tipos de vegetacdo e periodo.

%8 Tipo de vegetacéo caracteristica do bioma da Mata Atlantica brasileira.
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Tabela 6 - Cobertura vegetal no municipio de Descalvado - 2009

Tipo da vegetacao Area (ha) %*
Mata Semidecidua 519,00 0,70
Capoeira 3.391,65 4,56
Cerrado 942,33 1,27
Cerradao 1.750,52 2,36
Vegetacao de varzea 1.014,07 1,36
Vegetacao ndo classificada 42,89 0,06
Total 7.660,46 10,31

*Em relagdo a area total do municipio. Fonte: Gongalves (2015). Elaborado pelo
autor a partir de (SAO PAULO, 2009).

Se os indices de cobertura florestal nativa em S&o Carlos eram criticos, em
Descalvado a situacdo era ainda mais preocupante, pois restavam menos de 1% de Mata
Semidecidua e apenas 1,27% de vegetacdo de Cerrado. SituacBes como esta comecam a
preocupar as autoridades responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos dentro no
estado de Sdo Paulo (RODRIGUES, 2004). De acordo com relatérios técnicos elaborados

pelo Comité de Bacias Hidrograficas (CBH) do Rio Mogi-Guagu,

O balango hidrico [...] pode ser avaliado como em estado de atencdo,
mas com tendéncia a criticidade [...] Em algumas sub-bacias, como é o
caso da sub-bacia do Jacaré-Guacul na qual se localizam varias usinas de
acucar e alcool e grandes lavouras de laranja o balanco hidrico de &guas
superficiais é preocupante (SAO PAULO, 2013b, p. 26).

Em 2014, os habitantes de varias cidades do interior paulista e da Regido
Metropolitana de S&o Paulo enfrentaram o racionamento no abastecimento de agua. A
situacdo tornou-se critica a medida que os meios de comunicagdo passaram a divulgar a
diminuicdo no volume de agua nas represas que formam o Sistema Cantareira. Alem de
expor os conflitos entre os governos paulista e fluminense, os quais disputavam as aguas do
Rio Paraiba do Sul, a crise hidrica revelou que havia uma série de problemas na gestdo dos
recursos hidricos dentro do estado de Sdo Paulo. Segundo Malu Ribeiro, coordenadora da
Rede de Aguas da Fundagio SOS Mata Atlantica, “4 crise decorre de décadas de mau
comportamento em relagdo ao uso da dgua e do solof...]”. Sobre as dificuldades de
implantacdo de um sistema de cobranga pelo uso da 4gua, Ribeiro afirmou que,

O setor da agricultura no estado de Sdo Paulo foi o que ofereceu maior
resisténcia a cobranca pelo uso do recurso. Eles conseguiram moratéria
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por sete anos para ndo pagar pela captacdo da agua dos rios. E um setor
economicamente muito forte, que tem uma grande influéncia politica®.

Considerando a gravidade da crise hidrica paulista é provavel que esta questdo
também venha a refletir dentro dos assentamentos rurais do tipo PDS, especialmente
daqueles que se encontram instalados préximos as grandes e médias cidades. Neste sentido,
0 mecanismo financeiro de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) podera tornar-se um
instrumento interessante para aumentar a renda dos assentados, pois como destacam

Bursztyn e Bursztyn (2012),

A protegdo florestal representa, no caso do PSA uma possivel
condicionalidade aos beneficiarios. Na linha dos instrumentos de
transferéncia de renda (conditional cash transfer — CCT) representa a
unido de politica de protecdo social com politica ambiental
(BURSZTYN e BURSZTYN, 2012, p. 268).

A adocdo do sistema de PSA poderd melhorar, tanto a qualidade dos recursos
hidricos nas cidades do interior paulista quanto o nivel de renda dos assentados. Entretanto,
a gestdo deste sistema exigira que 0s movimentos sociais e 0s assentados organizem-se
politica e tecnicamente, visto que “O tratamento dado a gestdo dos recursos hidricos faz
uso de uma linguagem, técnica que limita a participacdo dos grupos locais que ndo
dominam certos codigos simbolicos” (MARTINS, 2015, p. 227).

Finalizo esta secdo apresentando quatro fotografias que ilustram o processo de uso e
ocupacdo do solo na Macrorregido de Ribeirdo Preto. Além de mostrar aspectos da
supressdo da vegetacao nativa, as imagens também evidenciam as caracteristicas do trabalho
rural em alguns municipios da regido no inicio do século XX. No escopo desta tese tais
fotografias séo importantes, pois elas indicam que a degradacdo ambiental verificada, nesta

regido do estado, resulta de um processo de acumulagdo econémica de longa duracéo.

% Entrevista concedida ao Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (ldec). Disponivel em:
www.idec.org.br — Acessado em janeiro de 2015.
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4.1 — Assentamentos rurais na Macrorregido de Ribeirdo Preto

Até meados da década de 1980, a Macrorregido de Ribeirdo Preto ndo era
considerada, pelas autoridades publicas, uma regido prioritaria para a implantacdo de
assentamentos rurais de reforma agraria. Esta perspectiva tinha um fundamento legal, dado
que ela estava ancorada no Decreto 92.688/86, que instituiu 0 Plano Regional de Reforma
Agréria. Este Plano estabelecia seis perimetros ou areas onde o governo deveria privilegiar
as acdes de reforma agraria. Duas destas areas situavam-se na regido Sudoeste e quatro no

extremo Oeste do estado de S&o Paulo. Segundo Jalio et all (2006),

Ao fazer o diagndstico da situacdo agraria em 1985, indicando as areas
prioritarias de Reforma Agraria e as Areas de Acéo, os planejadores
daquela época indicaram o carater geral da acumulagdo de capital no
setor agropecuério brasileiro e paulista, ou seja, apontaram o carater
patrimonialista que hoje sobressai, por exemplo, na expansdo canavieira
em novas frentes pelo interior do estado (p. 104)

Contrariando o discurso oficial de que, na Macrorregido de Ribeirdo Preto, ndo era
possivel implantar assentamentos rurais, a CPT e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais
(STR) de Araraquara passaram a organizar, em meados dos anos de 1980, os assalariados
rurais da regido para que eles incorporassem a luta pela terra no conjunto de suas
reivindicacdes sociais e trabalhistas (FERRANTE, 1991; CARVALHO, 2011).

Um exemplo marcante desta decisdo foi a ocupacdo da Fazenda Monte Alegre, a
qual se encontra localizada entre os municipios de Araraquara e Motuca. A ocupagdo desta
propriedade foi realizada ap6s o fracasso do Programa Boia-fria. Antes de ocupar a Monte
Alegre, os préprios trabalhadores criaram uma comissdo que vistoriou e comprovou a
ociosidade das terras desta Fazenda (CHONCHOL, 2003).

Frente a oposicdo da Companhia de Agricultura, Imigracdo e Colonizagdo (CAIC),
as pressdes sobre as autoridades estaduais cresceram e, ap0s um periodo onde 0s
trabalhadores permaneceram acampados na sede do Sindicato em Araraquara, 0 governo
estadual autorizou a ocupagdo de 450 hectares da Fazenda Monte Alegre. Inicialmente, a
administracdo da area ficou a cargo do Instituto de Assuntos Fundiarios (IAF), a quem
coube a responsabilidade técnica pela elaboracédo dos projetos de desenvolvimento produtivo
do futuro assentamento.

As familias selecionadas pelo IAF, assumiram o compromisso de executar 0s planos

de producdo que seriam desenvolvidos em duas areas distintas sendo, um pequeno lote
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destinado a producéo individual e um outro de maior dimensédo, onde os técnicos do Instituto
pretendiam desenvolver uma agricultura mais mecanizada, baseada num sistema de
producdo coletivo. Este projeto de producdo trouxe dificuldades para a organizagdo do
assentamento, sobretudo, na relacdo dos técnicos com o0s assentados, pois as familias
acabaram privilegiando as atividades produtivas no entorno das moradias e, naquele sistema,
elas sobreviviam realizando trocas entre familiares e vizinhos. De acordo com Chonchol
(2003), ao agirem daquela forma, os trabalhadores davam uma resposta “/.../ as politicas
que Ihes eram propostas e, em certos casos, também impostas” (p.73).

Diferentes analises revelam que, ao longo das décadas de 1980 e 1990, muitos
problemas existentes nos assentamentos rurais paulistas decorreriam dos modelos de
organizacao social e dos projetos de desenvolvimento produtivo elaborados pelos técnicos e
suas instituices. As diretrizes produtivas adotadas no PA Monte Alegre, por exemplo,
levaram muitas familias ao endividamento e isto tornou-se um grave problema, pois em
meados da década de 1990, grande parte dos assentados estava impossibilitada de produzir
devido ao ndo pagamento de financiamentos agricolas contraidos em safras anteriores.
(ANTUNIASSI, 2003).

O endividamento obrigou as familias a buscar novas estratégias para seguir vivendo
dentro do Assentamento. Parte dos assentados recorreu ao assalariamento temporario na
colheita da cana-de-agucar e da laranja (BARONE e FERRANTE, 2008). Jovens assentados
que possuiam um maior nivel de escolaridade foram absorvidos pelas agroindustrias locais
em atividades ndo agricolas. “Essa combina¢ao de trabalho agricola e ndo agricola na
agroindustria permite aos jovens contribuir para maior conforto familiar e permanecer no
assentamento” (ANTUNIASSI, 2003, p.52).

Outra estratégia buscada pelos assentados para escapar do endividamento foram as
parcerias para o plantio de cana-de-agtcar em parte de seus lotes. Esta decisdo causou muita
polémica no processo de implantacdo de assentamentos rurais na Macrorregido de Ribeirdo
Preto, pois havia dendncias de que 0s usineiros pressionavam 0s assentados para que eles

arrendassem seus lotes para o cultivo de cana.

De forma mais ou menos dissimulada, a proximidade e o cercamento
das usinas se constituem em uma sombra a nublar, ndo necessariamente
provocando tempestades, a perspectiva de uma producdo pluralista e
diversificada nos assentamentos da regido (BARONE e FERRANTE,
2008, p. 282).
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Em relacdo ao plantio de cana-de-acUcar nos assentamentos rurais da Macrorregido
de Ribeirdo Preto, outra situacdo complexa ocorreu no PA Bela Vista do Chibarro. Este
Assentamento é resultado de uma desapropriacdo ocorrida, em 1989, em terras que
pertenciam a Usina Tamoio. A ocupacdo desta propriedade também contou com a
intervencdo do STR de Araraquara, pois de acordo com Barone (2002), “/...] nos anos de
1988 e 1989, o sindicato organiza e intermedia a entrada de varios pequenos grupos de
trabalhadores na colbnia Bela Vista do Chibarro” (p.22).

Além do grupo organizado pelo Sindicato, a ocupacdo da Bela Vista contou com a
participacdo de ex-trabalhadores da propria Usina, os quais decidiram permanecer vivendo
na Fazenda. Um terceiro grupo veio de um acampamento organizado em Pradopolis; este
grupo era formado por ex-boias-frias do municipio de Sertdozinho. Por fim, o quarto grupo a
ocupar a Fazenda Bela Vista do Chibarro era originario do Vale do Ribeira, regido Sul do
estado de Sdo Paulo. De acordo com Rosim (1997), as familias que vieram do Vale do

Ribeira eram as Unicas que expressavam certa consciéncia ecoldgica. Segundo este autor,

Mesmo que indiretamente e sem utilizar o linguajar dos ambientalistas,
podemos afirmar que existia uma certa consciéncia ecol6gica dos
trabalhadores, na medida em que, por conta prdpria adotavam
atitudes de preservacdo da natureza (p.99) [grifo meu].

Em abril de 1989, a Fazenda Bela Vista foi, oficialmente, declarada como area de
interesse social para fins de reforma agréria e, a partir dali, deu-se inicio ao processo de
desenvolvimento produtivo do Assentamento. Num primeiro momento houve um grande
incentivo para que os assentados produzissem arroz, milho e soja. Nao obstante este aspecto,
0 processo organizativo deste Assentamento também foi marcado por polarizacGes politicas,
disputas e conflitos (ROSIM, 1997; BARONE, 2002; FERRANTE, 2009). Uma das
primeiras divergéncias ocorreu em 1990, quando os dirigentes do INCRA/SP transferiram
30 familias de um acampamento existente na regido de Promissdo para uma das areas do PA
Bela Vista. A chegada destas familias marcou o inicio de uma fragmentac&o dos grupos que
formavam o Assentamento (ROSIM, 1997; BARONE, 2002). Isto mostra que, em certos
casos, 0s conflitos emergidos no interior dos assentamentos rurais derivam da “/...J confusa
e desencontrada visao dos funcionarios/militantes das organizagoes governamentais”
(ANTUNIASSI, 2003, p.58).

Quanto as parcerias estabelecidas entre usineiros e assentados para o cultivo de cana-

de-acucar dentro do PA Bela Vista do Chibarro, é importante ressaltar que este acordo

128



dividiu os assentados em dois grupos, um favoravel e outro contrario a introducéo da cana
no Assentamento. No inicio dos anos 2000, o primeiro grupo era maioria e vinha crescendo
em virtude dos baixos rendimentos obtidos por aqueles assentados que ainda resistiam ao
arrendamento do lote para o cultivo de cana-de-acucar. Entre 1999 e 2001, a producédo de
cana no PA Bela Vista do Chibarro saltou de 3,5% para 58% (BAU, 2002). Em niimeros
absolutos, no ano safra 2002/2003, havia 40 contratos firmados entre assentados e usinas da
regido; ja na safra seguinte, este numero saltou para 137 contratos (BARONE e
FERRANTE, 2008).

No PA Bela Vista do Chibarro, a ampliacdo da area cultivada com cana ndo so
acirrou as disputas internas entre os assentados como também tornou publica as divergéncias
existentes entre os técnicos do INCRA/SP e da Fundacéo Itesp, pois o primeiro, enquanto
responsavel legal pelo Assentamento, mostrava-se contrario ao cultivo de cana-de-acUcar. Ja
o Itesp que, naquela época, era o responsavel técnico pelo desenvolvimento do PA Bela
Vista ndo se opunha as parcerias estabelecidas entre os assentados e os usineiros. Inclusive,
este Instituto, elaborou Portarias Administrativas®® para regulamentar o fornecimento de
cana as usinas da regido.

Frente aos problemas verificados nos contratos para o fornecimento de cana, 0s
dirigentes do INCRA/SP retomaram a gestdo integral do Assentamento Bela Vista e, ap6s
expulsar alguns assentados que plantavam cana, a autarquia estabeleceu um acordo para
tentar corrigir as distor¢Ges existentes nos referidos contratos.

O excurso realizado nesta secdo evidencia que, no final da década de 1990, havia
muitas contradicOes no processo de organizagdo social e desenvolvimento produtivo dos
assentamentos rurais implantados na Macrorregido de Ribeirdo Preto. As dificuldades
enfrentadas pelos assentados ndo terminavam quando eles conquistavam a posse da terra,
pelo contrério, elas persistiam durante a fase em que deveria ocorrer o desenvolvimento
produtivo das areas reformadas.

Outro elemento importante diz respeito as questdes ambientais, pois embora a
Fundacdo Itesp afirme que “/...] no inicio de cria¢do dos assentamentos, a questdo
ambiental se limitava ao atendimento das determinagoes constantes no Codigo Florestal”
(SAO PAULO, 2013, p. 255) ndo se encontram, nas pesquisas, relatos sobre projetos de

conservacdo ambiental como, por exemplo, a recomposicdo de APPs e areas de RL. Isto

% portaria Itesp N°. 75/2002, alterada pela Portaria N°. 77/2004 (FERRANTE, 2009).
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comprova que, nos assentamentos rurais paulistas, a preocupacdo com 0s problemas

ambientais é um tema relativamente recente sobre o qual pairam muitas davidas.

4.2 — Acampamento Dom Elder Camara: plantando a semente da Agroecologia

Embora o primeiro PDS paulista tenha sido criado em 2004, as discussdes sobre as
questBes ambientais nos assentamentos rurais comegaram, em dezembro de 1999, época em
que o MST ocupou a Fazenda Bocaina, a qual se encontra localizada no municipio de
Matdo, regido Central do estado de Séo Paulo. Batizada pelo Movimento de Acampamento
Dom Helder Camara, aquela ocupacdo chegou a ter mais de 1200 familias. Conhecendo as
familias que se encontram assentadas nos PDSs Sepé Tiaraju, Méario Lago, Santa Helena e
no 21 de Dezembro, verifica-se que muitas delas ajudaram a construir o0 Acampamento Dom
Elder Camara, pois elas relatam os bons e maus momentos vividos naquela ocasiao.

Com a ocupagdo da Fazenda Bocaina, 0 MST mobilizou as for¢as politicas e sociais
presentes na Macrorregido de Ribeirdo Preto. Todavia, houve uma reintegracdo de posse e
isto fez com que metade das familias que formavam o Acampamento Dom Elder Camara
retornasse para cidade de Matdo e municipios vizinhos (FIRMIANO, 2008). Outra parte
seguiu junto com as liderancas do MST para a regido de Barretos onde ocuparam outra
fazenda, a Santa Avdia. Nesta propriedade, os trabalhadores resistiram por algum tempo,
mas divergéncias internas prejudicaram a organizacdo do acampamento e isto resultou numa
nova dispersdo das familias.

Vaérias delas seguiram para a Ribeirdo Preto onde ocuparam, primeiramente, a
Fazenda Santa Clara e, mais tarde, a Fazenda da Barra. A Fazenda Santa Clara deu origem
ao PDS Sepé Tiaraju e a Fazenda da Barra acabou resultando em quatro assentamentos
rurais, a saber, o Mario Lago que é organizado politicamente pelo MST; o Santo Dias, cuja
lideranga é filiada ao Movimento de Libertacdo dos Sem Terra (MLST); o indio Galdino e o
Luiza Mahim, sendo que estes dois ultimos grupos nao eram filiados a nenhum movimento
social de luta pela terra.

E importante esclarecer que, inicialmente, todos os ocupantes da Fazenda da Barra
pertenciam ao MST, mas divergéncias politicas e as dificuldades de sobrevivéncia na fase de
acampamento fragmentaram o grupo. N&o obstante as divisdes internas, para o INCRA/SP, a
Fazenda da Barra é considerada um Unico projeto de assentamento rural, sendo o mesmo
denominado de PDS Fazenda da Barra (GONCALVES, 2010; GONCALVES e
SCOPINHO, 2011). Mais adiante, apresentarei uma descricdo sucinta do processo
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organizativo dos PDSs Sepé Tiaraju e Mario Lago. Por hora, retomo a analise sobre o
deslocamento realizado pelos trabalhadores sem terra que permaneceram em Barretos.

Apo6s romper com 0 MST, as familias receberam apoio de outras entidades, entre as
quais, a CPT e a Feraesp. De acordo com o presidente desta Federacdo, o inicio dos anos
2000,

Foi um momento dificil da histéria da reforma agréaria porque era um
momento de muita opressao, muita reintegracdo de posse. O governo
ndo admitia, sequer, discutir com 0s movimentos sociais (Entrevista
concedida ao autor pelo presidente da Feraesp — junho 2014).

Diante do endurecimento do governo estadual, os trabalhadores sem terra foram
obrigados a contar com o apoio dos assalariados rurais. Neste processo, a Feraesp teve um
papel importante, pois foi gracas a sua estrutura financeira e capacidade de organizagdo
politica que as familias, expulsas da regido de Barretos, puderam ser realocadas,
primeiramente, para 0 municipio de Pitangueiras e, depois, para uma das areas do PA Monte
Alegre. Saindo deste Assentamento, as familias foram para o acampamento Cachoeirinha,
localizado no municipio de Boa Esperanca do Sul.

Na mesma época, um grupo de trabalhadores de Sdo Carlos ocupou a Fazenda Olhos
D’agua, localizada no municipio de Itapui, na regido de Jau. Como o proprietario desta
Fazenda também obteve a reintegracdo de posse, as familias deixaram a Olhos D’agua e
acabaram juntando-se ao grupo de Boa Esperanca do Sul. Finalmente, em outubro de 2004,
uma parte deste grupo ocupou a Fazenda Santa Helena, no municipio de Sao Carlos. Em 21
de dezembro do mesmo ano, a outra parte rumou para 0 municipio de Descalvado e &
ocupou a Fazenda Batalha, era o comeco do PDS 21 de Dezembro (FERRANTE e
TEIXEIRA, 2009; TEIXEIRA et all, 2011).

O Quadro 10 traz informacgdes sobre 0s antigos e novos assentamentos rurais
implantados na Macrorregido de Ribeirdo Preto. No total, a regido abrigava 23 projetos de
assentamento, sendo 18 na modalidade PA e cinco na modalidade PDS. Considerando estas
duas modalidades de assentamento rural, até o ano de 2012, havia 2.146 familias assentadas
na regido de Ribeirdo Preto.
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Em relacdo aos PDSs, é importante destacar que a implantacdo desta modalidade de
assentamento esta relacionada ao panorama sociopolitico emergente na Macrorregido de
Ribeirdo Preto no inicio dos anos 2000. Como procurei evidenciar, mesmo com a
reintegracao de posse das Fazendas Bocaina, Santa Voia e Olhos D’agua, os movimentos
sociais de luta pela terra, notadamente o MST, a CPT e a Feraesp continuaram organizando
ocupacdes de terra no interior do estado de Sdo Paulo.

Isto mostra que, numa regido dominada pelo agronegdcio da cana, da laranja e de
outros monocultivos de exportacdo, a luta pela posse da terra resulta da pressdo social
exercida por trabalhadores — rurais e urbanos — que sofrem, direta e indiretamente, os efeitos
de um modelo de desenvolvimento agroindustrial que, ao fazer uso de alta tecnologia com
elevados investimentos em bens de capital (maquinas, tratores, colheitadeiras, etc.), reduz a
méao de obra empregada no campo.

Analisar as dimensdes sociais, econdmicas e ambientais dos PDSs implantados na
Macrorregido de Ribeirdo Preto coloca-se como uma questdo — teorica e politica — relevante,
pois tais assentamentos ainda ndo estdo consolidados® e isto faz emergir uma série de
duvidas quanto ao futuro destes projetos, especialmente naquilo que se refere a questdo da
titulacdo individual dos lotes. Como indicativo destas suspei¢fes apresentarei, na proxima

secdo, uma sintese do processo organizativo dos PDSs Sepé Tiaraju e Mario Lago.

4.3 - PDS Sepé Tiaraju e Mario Lago: Agroecologia na capital do agronegécio

Tanto no PDS Sepé Tiaraju quanto no Mario Lago, os dirigentes da regional do
MST em Ribeirdo Preto, tém incentivado a implantacdo de SAFs e a criacdo de associacdes
e cooperativas de producdo e comercializa¢do agricola. Considerando a importancia politica
destes dois Assentamentos, no inicio do ano de 2014, decidi revisitad-los. O objetivo das
visitas era verificar as condi¢cdes de vida dos assentados e a infraestrutura produtiva
disponivel em ambos o0s projetos.

Em relacdo a producdo agricola desenvolvida no PDS Sepé Tiaraju, 0 quadro ndo

diferia da situacéo relatada em trabalhos realizados por outros pesquisadores, entre os quais,

61 Até 0 ano de 2012, o INCRA dividia o processo de implementac&o de um assentamento rural em oito fases,
sendo: 0) obtencéo; 1) pré-projeto; 2) criacdo; 3) assentamento criado; 4) em instalagdo; 5) em estruturacéo; 6)
em consolidacdo e, 7) assentamento consolidado. A partir de 2013, os relatérios do Sistema de Informacéo
sobre Projetos de Reforma Agréria (Sipra), passaram a incluir mais duas fases, sendo: 8) assentamento
cancelado e 9) assentamento revogado (BRASIL, 2011;2014).
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Ramos Filho et all, (2010); Aly Junior, (2011) e Scopinho (2012). Conforme apontam 0s
dois primeiros autores, de fato, nos lotes onde os assentados implantaram SAFs, a producao
agricola era mais diversificada o que garantia, tanto o autoconsumo quanto a possibilidade
de comercializacdo do excedente. Pesquisas indicam que os SAFs, além de ampliar e
diversificar a producdo agricola também podem transformar os assentamentos rurais em
“territdrios protetores e produtores de 4gua” (SOUZA, 2013, p. 38).

N&o obstante os resultados positivos obtidos através da implantacdo dos SAFs,
alguns assentados do PDS Sepé Tiaraju ainda seguiam com problemas de abastecimento de
agua, sobretudo, agua destinada ao desenvolvimento da horticultura. A julgar pela falta de
agua com que conviviam aqueles trabalhadores, contradicdo é o termo mais apropriado para
definir a situacdo encontrada no Sepé Tiaraju, no ano de 2014, pois aqueles que protegiam e
produziam &gua, nao dispunham deste recurso em quantidade e qualidade satisfatoria para
viver e produzir. Aliada a estiagem ocorrida na safra 2013/2014, a indisponibilidade de
agua para irrigacdo fez com que alguns assentados perdessem os recursos financeiros
investidos em seus respectivos lotes.

Na visita feita ao PDS Sepé Tiaraju entrevistei alguns trabalhadores e eles relataram
que as dificuldades estavam tornando-se crénicas, pois alguns deles tentaram obter
financiamento junto aos bancos da regido, mas ndo conseguiram, uma vez que OS
representantes das instituicdes financeiras exigiam um documento que comprovasse, nao a
concessédo de direito de uso da terra, mas sim um titulo de dominio efetivo do lote. Esta
questdo estava em discussdo dentro do Assentamento, sendo que 0s representantes do
INCRA/SP ja estavam cientes da necessidade de imitir titulos de dominio legal e individual
de cada lote.

A meu ver, esta € uma reivindicacdo dificil de ser atendida, pois ela contraria a
Norma de Execugdo n°® 93/2010, a qual define as regras dos contratos de concesséo para uso
dos lotes de um PDSs. Até o final do ano de 2014, este assunto seguia indefinido e,
dependendo dos seus desdobramentos, ele podera tornar ainda mais complexo o processo de
consolidacdo do PDS Sepé Tiaraju.

Quanto ao PDS Mério Lago, a situagdo verificada, em meados do ano de 2014, era
diferente daquela existente entre os anos de 2008 e 2010, periodo no qual acompanhei a
organizacdo deste Assentamento. Nao havia, por exemplo, divergéncias politicas entre a
direcdo do INCRA/SP e os dirigentes da regional do MST de Ribeirdo Preto. Outro aspecto
importante era que a producao agropecudria vinha aumentando, sobretudo, com o cultivo de

hortalicas e a criacdo de pequenos animais.
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N&o obstante estes aspectos promissores constatei que a infraestrutura social do
Assentamento ainda era precaria, pois a escola e a Unidade Bésica de Saude (UBS) néo
haviam sido construidas; alguns lotes também ndo dispunham de agua em quantidade e
qualidade adequada. Além disso, o sistema de coleta de esgoto e lixo doméstico era
deficitario. Enfim, varios compromissos estabelecidos no TAC, assinado em 2010, nao
foram cumpridos.

De toda forma, assim como no Sepé Tiaraju, no Mério Lago, o destaque ficava por
conta dos SAFs existentes em alguns lotes. E importante destacar que na fase de discussao e
elaboracdo do TAC, o acordo era que 0s SAFs seriam implantados, primeiramente, nas areas
coletivas e depois nas areas individuais. Ao que parece, esta diretriz também ndo foi
cumprida e, segundo os coordenadores do Assentamento, a decisdo de implantar SAFs nos
lotes era uma forma de demonstrar, aos assentados, as vantagens econdmicas obtidas através
desse sistema de producéo agricola.

Apoiados pela diregdo regional do MST, os SAFs estavam sendo implantados por
meio de uma parceria firmada entre a coordenagdo do PDS Mério Lago, a Cooperafloresta e
a Estacdo Luz, uma OSCIP que atuava no municipio de Ribeirdo Preto. Os recursos
financeiros para implantacdo e manejo dos SAFs vinham de dois programas, a saber, 0
Programa Petrobras Ambiental e o Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel

Microbacias 112

. Durante a visita feita ao PDS Mario Lago, participei de um curso bésico de
implantacdo de SAF. Numa area de 300 metros quadrados o que corresponde a 0,03
hectares, 0s assentados prepararam a terra, construiram os canteiros e neles plantaram uma
variedade de hortalicas e espécies frutiferas.

A guisa de encerramento da presente secdo destaco a seguinte questdo. Se no inicio
dos processos organizativos dos PDSs Sepé Tiaraju e Mario Lago, os dirigentes do MST
tiveram que construir aliangas no campo politico, na fase de desenvolvimento produtivo dos
respectivos Assentamentos, as aliancas e parcerias ocorrem no campo do conhecimento
técnico para implantacdo de SAFs e na busca por recursos financeiros, sem 0s quais 0S
Assentamentos ndo prosperam, ou seja, o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel torna-se
uma espécie de letra morta, uma retorica que ndo sai do papel. Ampliar a analise para
assentamentos do tipo PDS cuja organizacdo politica ndo € influenciada pelo MST torna-se

decisivo, pois isto pode indicar a existéncia de outros obstaculos presentes no processo

62 Este Programa era coordenado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiento de S&o Paulo e contava com
financiamento parcial do Banco Mundial. Com um valor total de US$ 130 milhdes, o Microbacia Il deveria ser
executado em um periodo de cinco anos. (2011-2015). InformagBes disponiveis em:
http://www.cati.sp.gov.br/microbacias2/oprojeto.php - Acessado em maio de 2014.
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organizativo desta modalidade de assentamento rural. Este sera o propésito do proximo

capitulo.
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Capitulo 5 - Desenvolvimento sustentavel e questao agraria: retoricas e realidades em
movimento

O presente capitulo esta dividido em cinco se¢des. A primeira apresenta os principais
aspectos do processo judicial de desapropriacéo das Fazendas Santa Helena e Batalha. Nesta
secdo, busquei entender como se deu a escolha do PDS como modalidade de assentamento
rural a ser implantada nas respectivas Fazendas. A segunda se¢do € composta pela descrigcdo
e analise das origens, das trajetorias de migracdo e dos aspectos socioculturais de algumas
familias.

A partir da terceira secdo, procurei compreender em que medida os principios da
eficiéncia econdmica, da justica social e da prudéncia ecoldgica foram, até o final do ano de
2014, contemplados nos referidos Assentamentos. Neste sentido, minhas atencGes voltaram-
se, primeiramente, para as condi¢des de acesso das familias as politicas pablicas de saude,
educacdo, habitacdo e saneamento béasico. As questdes econdmicas foram analisadas com
base nos seguintes topicos: infraestrutura produtiva, créditos e assisténcia técnica disponivel
para producdo, canais de comercializacdo e 0 processo de organizacdo das associagcdes. Os
aspectos ambientais foram analisados a partir da percepcdo socioambiental manifestada
pelos assentados, pelo presidente da Feraesp e também através das intervengdes ambientais
realizadas por técnicos do INCRA/SP, do Senar e da Iniciativa Verde, uma OSCIP sediada
na cidade de S&o Paulo, mas que desenvolve projetos ambientais em propriedades privadas e

assentamentos rurais localizados no interior do estado de Sdo Paulo.

5.1 - O processo de desapropriacdo das Fazendas Santa Helena e Batalha

Para compreender as origens do processo de implantagédo dos PDSs Santa Helena e
21 de Dezembro recorri a um processo judicial existente na Segunda Vara da Justica Federal
de S&o Carlos®™. Consta no referido processo que as Fazendas Santa Helena e Batalha
pertenciam a Miguel da Silva Lima e, em decorréncia de dividas deste cidaddo com o erério
federal, em outubro de 1993, as suas propriedades foram adjudicadas em favor da Uniéo.
Entretanto, o senhor Miguel, aproveitando-se da lentiddo do sistema Judiciério brasileiro e
da inércia do Executivo Federal continuou explorando ambas as fazendas, sobretudo, por

meio de parcerias e arrendamento de terra. Durante a década de 1990, por exemplo, um

83 Processo n° 0000138-91.2004.403.6115
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primeiro arrendatario utilizou a Fazenda Santa Helena com a exploracdo da pecuéria bovina
e avicultura; no inicio dos anos 2000, outro arrendatério, de nome Sergio Ribeiro da Silva,
passou a cultivar cana-de-agUcar nesta Fazenda, atividade que ja vinha desenvolvendo na
Fazenda Batalha.

Portanto, entre 1993 e 2003, tanto a Fazenda Santa Helena quanto a Fazenda Batalha
foram exploradas economicamente, mas de forma ilegal e insustentavel, pois naquele
periodo, Miguel da Silva Lima, ndo detinha mais o dominio legal sobre as duas
propriedades; em segundo lugar, a atividade canavieira desenvolvida em ambas as Fazendas
acabou gerando impactos ambientais significativos, especialmente no interior da Fazenda
Santa Helena onde restaram apenas pequenos fragmentos de vegetagéo nativa.

Quando o Ministério Publico Federal (MPF) tomou conhecimento desta situacéo,
seus representantes ingressaram com uma A¢ao Civel Publica (ACP) contra o “proprietario”
Miguel da Silva Lima e o segundo arrendatario. Na referida ACP, os promotores também
citaram a irresponsabilidade do Governo Federal, uma vez que a Instituicdo ndo tomou
providéncias para impedir que os imdveis, adjudicados em favor da Unido, continuassem a
ser utilizados de forma ilegal e insustentavel.

A acdo civil impetrada pelo MPF estava fundamentada em boletins de ocorréncia e
Autos de infracdo ambiental lavrados por agentes da Policia Ambiental do estado de Séo
Paulo e também em laudos elaborados por técnicos do antigo Departamento Estadual de
Protecdo de Recursos Naturais (DEPRN). Dirigindo-se ao promotor de justica do meio
ambiente da Comarca de Sdo Carlos, um dos técnicos do DEPRN relatou os danos
ambientais verificados durante uma vistoria realizada na Fazenda Santa Helena. Em suas

palavras,

Junto com o arrancamento de arvores de grande porte, plantas arbdreas
ainda jovens foram totalmente suprimidas pelo plantio de cana no local,
fato que impediu a continuidade da regeneracdo natural florestal que ali
se desenvolvia (JUSTICA FEDERAL DE SAO CARLOS, 2004, p. 1).

Considerando que a Fazenda Santa Helena esta situada sob uma area de recarga do
Aquifero Guarani, o técnico do DEPRN sugeriu, a promotoria publica, que esta Fazenda
fosse transformada em uma Unidade de Conservacdo (UC) de protecdo integral que,
diferente das UC de uso sustentavel, ndo permite o desenvolvimento de atividades

econbmicas, tais como: a agricultura, pecuaria, silvicultura, avicultura, etc.
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Inicialmente, 0s promotores aceitaram a sugestdo dada pelo referido técnico e, apos

andlise do processo, eles solicitaram ao juiz da Segunda Vara que a Unido fosse obrigada,

[...] a proteger de forma integral o espaco territorial e 0s componentes
da Fazenda Santa Helena, devendo adotar as providéncias necessarias a
criagdo, implantacdo e gestdo de uma Unidade de Conservacdo que
abranja a totalidade desta fazenda, de acordo com os procedimentos
previstos na Lei 9.985/2000 (JUSTICA FEDERAL DE SAO CARLOS,
2004, p. 150).

Durante a tramitacdo do processo, a Advocacia-Geral da Unido contestou o pedido
feito pela promotoria e, naquela ocasido, a Superintendéncia Regional do INCRA/SP ajuizou
uma acdo reivindicando a posse das Fazendas Santa Helena e Batalha. A intencdo dos
representantes do INCRA/SP era transformar ambas as Fazendas em assentamentos rurais
do tipo PDS.

Para defender a implantacdo desta modalidade de assentamento rural, 0s técnicos e
assessores do INCRA/SP fizeram uso de um rol de leis, resolucdes e portarias, entre as
quais: a Lei n® 8.437/92 que dispde sobre a concessdo de medidas cautelares contra atos do
Poder Publico; a Lei n® 8.629/93 que regulamenta os dispositivos constitucionais relativos a
reforma agréria; a Lei n°® 4.771/65 que instituiu o Segundo Cédigo Florestal brasileiro; as
Resolucdes 289/01 e 387/06 do Conama, as quais definem as regras para o licenciamento
ambiental dos assentamentos rurais de reforma agraria e, finalmente, a Portaria MDA/MMA
n°® 477/99 que criou a modalidade de assentamento rural PDS. Naquela época, 0s
representantes do INCRA/SP argumentavam o seguinte,

Embora seja inegavel a relevancia da protecdo ambiental ndo se pode
relegar o ser humano, o trabalhador ou mesmo os assentamentos da
reforma agraria a um plano secundéario. H& necessidade de se
harmonizar os aspectos humanos, sociais, produtivos e ambientais, de
maneira que a propriedade rural cumpra sua fungéo social, nos termos
do artigo 186 da Constituicdo da Republica, atendendo os requisitos ali

descritos: | — aproveitamento racional e adequado; Il — utilizacio
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente; 111 — observancia das disposicdes que regulam as relagdes de

trabalho; IV — exploragdo que favorece o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores (JUSTICA FEDERAL DE SAO CARLOS, 2004, pp.
152-153).

Apoiada pela Feraesp, a ideia de transformar as Fazendas Santa Helena e Batalha em
assentamentos rurais do tipo PDS ganhou forga, pois como mencionei no capitulo anterior,

entre outubro e dezembro de 2004, estas duas Fazendas haviam sido ocupadas por
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trabalhadores que migravam pelos municipios da Macrorregido de Ribeirdo Preto na
esperanga de conseguir um lote de terra. A proposta do INCRA/SP contou ainda com o
apoio de agrébnomos, técnicos ambientais e ambientalistas simpaticos a luta pela reforma
agraria na regido de Ribeirdo Preto. Nao obstante, este grupo nao abria médo de aplicar, aos
futuros PDSs, as normas referentes a legislacdo ambiental vigente naquela época.

Esta posicdo ficou explicita num parecer elaborado, em 2007, pelo Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente (Comdema) de Sdo Carlos. Neste documento, 0
Conselho aprovou a criacdo do PDS Santa Helena, entretanto, exigiu que o INCRA/SP
identificasse e demarcasse as APPs existentes na Fazenda Santa Helena. Além disso, os
representantes do Comdema exigiam que, pelo menos 20% da éarea, fosse averbada com
clausula de perpetuidade como area de Reserva Legal (RL)%. Ademais, os conselheiros do

Comdema sdocarlense faziam as seguintes recomendacdes:

A) Que a area de RL fosse contigua as APPs nas margens do corrego que nasce no
interior da Fazenda Santa Helena.

B) A producdo agropecuaria desenvolvida na area seguisse principios e praticas
agroecoldgicas.

C) Fossem estabelecidas parcerias entre 0s assentados e as universidades e centros
de pesquisa locais para garantir a sustentabilidade econémica, social e ambiental
do assentamento.

D) Face a pequena area disponivel para fins produtivos, o nimero de familias
assentadas ficasse restrito a0 maximo de 15, podendo este nUmero ser revisto no
futuro.

E) Fossem estabelecidas bases para o associativismo e cooperativismo para
atividades coletivas em &reas de uso comum e na consecucdo de objetivos e
servigos comunitarios, para a reducdo da fragilidade individual de cada unidade

familiar assentada.

Considerando a proposta do MPF de transformar a Fazenda Santa Helena em UC de

protecdo integral e a contraproposta do INCRA/SP de fazer desta propriedade um

% Com a aprovaco da Lei n° 12.651/12, o INCRA/SP est4, legalmente, desobrigado de cumprir tal exigéncia.
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assentamento rural do tipo PDS®®, pode-se dizer que, em meados dos anos 2000, o futuro da
Fazenda Santa Helena estava sendo disputado a partir de duas perspectivas ecoldgicas, uma
mais preservacionista e outra com tendéncias conservacionistas. A primeira proposta remete,
portanto aos ideais da Ecologia Profunda e, a segunda, as ideias introduzidas por Gifford
Pinchot, o fundador do conservacionismo norte-americano.

A anélise dos documentos mostra que 0 segundo grupo venceu o0 certame, pois 0S
PDSs foram oficialmente criados. Entretanto, a sentenca judicial publicada em 2011, ja

evidenciava as contradigdes e limites do processo de implantacéo dos referidos PDSs.

E certo que apds a retomada do imdvel pela Unido Federal, os imoveis
rurais passaram a ser destinados ao Plano Nacional de Reforma Agréria,
implantado pelo INCRA. Dada essa destinacéo, diversas familias foram
assentadas na fazenda, embora o laudo pericial produzido nos autos
tenha revelado que sem um cuidado ambiental adequado, pois [...] a
premissa béasica do projeto ndo foi cumprida, ou seja, ndo foi
providenciado pelo INCRA o licenciamento ambiental necessario e
preconizado nas diretrizes do PDS e devidamente estabelecidas pela
Resolucdo 289/2001 do Conama [...] Diante de tudo o que ja foi dito,
permanece a obrigagdo da Unido Federal, especialmente diante da
implantagdo do assentamento noticiada nos autos, de proteger de forma
integral o espaco territorial e os componentes da Fazenda Santa Helena.
A prova produzida nos autos ndo revela Obices & manutencdo do
assentamento no local. No entanto, a Unido devera cuidar para que tal
assentamento ndo implique em novas atividades degradantes (JUSTICA
FEDERAL DE SAO CARLOS, 2004, pp. 948-949) [grifo meu].

Antes de analisar no cotidiano das familias assentadas nos PDSs Santa Helena e 21
de Dezembro, é necessario ressaltar outros aspectos observados no processo judicial de
constituicdo destes assentamentos. Primeiro, em relacdo a Fazenda Santa Helena, os laudos
técnicos indicavam que, nesta propriedade, ndo havia fragmentos florestais significativos.
De acordo com um levantamento elaborado por um agrénomo, o restauro florestal desta
Fazenda exigiria um investimento de, aproximadamente, R$ 12.000,00 por hectare, isto
somente para aquisicdo de mudas nativas.

Considerando que, naquela época, o Cddigo Florestal brasileiro previa que uma
propriedade rural com as dimensdes da Fazenda Santa Helena era obrigada a manter, no
minimo 20 hectares de RL, pode-se afirmar que, a recomposicao florestal desta propriedade
ndo custaria menos do que R$ 240.000,00, isto sem considerar as APPs que também foram

% Na verdade, a proposta dos técnicos e assessores do INCRA/SP era criar dois PDSs, um na Fazenda Santa
Helena e outro na Fazenda Batalha. Esta determinacdo se justifica, pois ambas as Fazendas faziam parte de um
mesmo processo de adjudicacao.
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degradadas com plantio de cana-de-agucar. A triangulacdo das informacdes revela que a
saida encontrada pelos técnicos do INCRA/SP foi bem mais econdmica e ela esta
relacionada as condi¢Ges ambientais existentes na Fazenda Batalha.

Conforme consta nos laudos, em meados dos anos 2000, a Fazenda Batalha possuia
diversas areas em adiantado estagio de regeneragdo natural e, mesmo com a implantacdo do
PDS 21 de Dezembro, estas areas foram conservadas. Assim, de um total de 253,17
hectares, apenas 45,6 foram utilizados para o assentamento de 19 familias. O restante, ou
seja, 81,98 % foram mantidos como area de RL e APP. Em termos ecoldgicos esta atitude
seria digna de louvor. Todavia, como mostra 0 Quadro 11, os técnicos do INCRA/SP
aproveitaram o percentual excedente de RL da Fazenda Batalha para fazer duas
compensacOes ambientais, sendo a primeira de 129,89 hectares de RL inexistentes no PA
Horto Guarany, um antigo assentamento rural localizado no municipio de Praddpolis e, a

segunda, previa compensar 13,46 hectares de RL que faltavam no PDS Santa Helena.

Quadro 11 — Areas de Reserva Legal do PDS 21 de Dezembro

Reserva Legal Areas utilizadas para compensacao
N° Area (ha) ambiental do PA Horto Guarani
01 186892 | e
02 33,8083 33,8083
03 62,1089 62,1089
04 2,3326 2,3326
05 21,4892 21,4892
06 33,1929 | e
07 6,4287 6,4287
08 2,9684 2,9684
09 0,7641 0,7641
Total 181,7813 129,899

Fonte: Gongalves, 2015 — Elaborado pelo autor a partir de mapas fornecidos pelo INCRA/SP.

Estas informacGes indicam que a Fazenda Batalha tornou-se uma espécie de “ilha de
sintropia” (ALTVATER, 1995), ou seja, um verdadeiro ativo ambiental a disposicdo dos
técnicos do INCRA/SP. Contudo, ressalta-se que com a aprovacdo da Lei n® 12.651/12, as
compensacOes ambientais realizadas pelo INCRA/SP estdo plenamente de acordo com a
legislacdo, pois como indica o item 4 do § 5° artigo 66 desta Lei, a compensa¢do ambiental

poderéa ser feita mediante,

Cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva Legal, em
imével de mesma titularidade ou adquirida em imovel de terceiro, com
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vegetacdo nativa estabelecida, em regeneracdo ou recomposicdo, desde que
localizada no mesmo bioma (BRASIL, 2012, p. 3).

A decisdo de transformar as Fazendas Santa Helena e Batalha em assentamentos
rurais do tipo PDS também deve ser analisada do ponto de vista dos trabalhadores
assentados, ou seja, é importante compreender em que medida estes sujeitos participaram do
processo de discussdo que resultou na escolha do PDS. Bem, neste aspecto, a fala dos
assentados revela a assimetria de poder e a falta de informacdo e didlogo existente nos
processos de organizagdo de assentamentos rurais de reforma agraria no Brasil.

Indagado a respeito da sua participacdo nas discussdes sobre a modalidade de

assentamento PDS, um assentado manifestou-se da seguinte forma,

[...] j& tinha assunto de PDS, mas eu ndo estava querendo o PDS na
época, mas depois como vocé V€, se fosse fazer um PA aqui a terra era
pouca (Assentado do PDS Santa Helena).

Embora tenha aceitado a ideia do PDS, o mesmo assentado expressou certa decepcao
em relacdo a esta modalidade de assentamento rural,

Eu s6 animei quando eles falaram que um PDS teria 0 mesmo apoio que
se fosse um PA do INCRA, ai eu falei: tudo bem, se conseguir trés
alqueires, ndo deu para fazer trés, mas falta pouquinho para trés. Entdo
tem 0 mesmo recurso que eles mandam, a mesma coisa como se fosse
um PA, entdo para mim estava bom, e teria mais apoio. S6 que é assim,
esse mais apoio é que eu ndo vi ainda (Assentado do PDS Santa
Helena) [grifo meu].

O depoimento de outro assentado que, na época da entrevista, encontrava-se com
problemas de salde é mais contundente em relacdo a falta de esclarecimento sobre as
especificidades do PDS. Nao obstante, 0 mesmo revela ter consciéncia sobre a necessidade
de conservar 0s recursos naturais, bem como, quem sdo os verdadeiros responsaveis pela

degradacdo ambiental das areas rurais da Macrorregido de Ribeirdo Preto.

A turma ndo queria optar muito no PDS, porque pelo PDS nés
plantdvamos arvores do comeco ao fim e uma coisinha no meio. VVocé
vai viver de que jeito da terra desse jeito? N&o digo vocé desmatar,
fazer horrores da terra; porque hoje a gente vé que vocé esta pagando o
preco dos caras que desmataram, que nem o usineiro. Porque néo vai
fazer um PDS no usineiro? Vem fazer num coitado que depende disso
aqui para viver e tratar dos filhos. Usineiro pode expandir o que ele
bem quiser, desmatar tudo. Isso aqui quem desmatou foi usineiro.
Aqui, até hoje vocé mexe e ele [solo] esta afundando, sabe 0 que é? Sao
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as arvores [...] eles enterraram as arvores, agora estd apodrecendo e
afundando (Assentado do PDS Santa Helena) [grifos meu].

Assim como no PDS Sepé Tiaraju, no Santa Helena, a falta de um titulo de dominio
legal sobre o lote também comecava a despontar como uma questdo preocupante, pois a ndo
concessdo deste documento gerava inseguranca em alguns assentados. Sobre este imbroglio,
um trabalhador manifestou arrependimento por ter ingressado na luta pela terra.

Vendi minha casa em S&o Carlos para investir em sem terra. Hoje se eu
ndo tiver condicBes de ficar aqui eu vou para onde? N&do da para voltar
para a cidade. Hoje se eu souber de uma pessoa que esta bem colocada e
ela falar que vai para o sem terra eu falo, ndo faz isso ndo amigo [...] eu
ndo aconselho, porque além de vocé sofrer e ver a sua familia sofrer,
vocé ndo tem direito em nada, vocé entendeu? VVocé ndo tem direito em
nada. VVocé praticamente é um escravo do INCRA, vocé ndo tem
seguranga. Amanha ou depois eu morro o que vai ficar para minha
familia? Esta errado isso. Ndo digo dar o titulo para quem ndo merece,
mas para aquele que é da terra, que quer a terra, que esta na terra eu
acho que eles deveriam ter um cuidado maior. Eu queria partir dessa
terra e ter a certeza de que isso seria deles [esposa e filhos], vocé
entendeu? Mas eu ndo tenho essa seguranca (Assentado do PDS Santa
Helena).

Nos projetos de assentamento de reforma agraria, a titulacdo (ou nao) dos lotes é uma
questdo polémica sobre a qual os assentados ainda tém muitas ddvidas. No caso dos
“assentamentos diferenciados”, entre os quais estdo os PDSs, os PAEs e os PAFs, o INCRA
publicou, em julho de 2010, a Norma de Execucdo n°® 93/2010 que trata da transferéncia de

direito de uso da terra. A clausula XII deste documento assegura que

Em caso de morte ou invalidez de qualquer dos titulares da unidade
familiar (CONCESSIONARIO), o CONCEDENTE assegurarda a
continuidade da presente concessdo aos seus sucessores, que preencham
0s requisitos legais e estejam explorando e residindo na area do projeto,
desde que se comprometam a dar prosseguimento ao Plano de
Desenvolvimento do Assentamento - PDA e/ou Plano de Utilizagdo -
PU e aceitem expressamente as condi¢Bes contidas neste contrato,
firmando termo aditivo nas condicgdes e prazos estipulados pelo INCRA
(BRASIL, 2010a, p. 2).

Na referida Norma também esta explicito que

Clausula XIV - ndo sera concedido o Titulo de Dominio aos
CONCESSIONARIOS de Projeto de Desenvolvimento Sustentavel -
PDS, de Projeto de Assentamento Agroextrativista - PAE e de Projeto
de Assentamento Florestal — PAF (BRASIL, 2010a, p. 2).
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Quando se interpbe a fala do assentado com as regras expressas nas clausulas XII e
XIV da Norma de Execucdo n°® 93/2010, percebe-se que, no caso do PDS Santa Helena, ndo
houve um amplo debate acerca das especificidades do PDS. Portanto, é possivel afirmar que
a escolha desta modalidade de assentamento para a Fazenda Santa Helena ndo contou com
uma participacdo efetiva dos trabalhadores. Esta maneira de organizar um assentamento
rural tem suas consequéncias, pois como advertiu Gomes da Silva (1971),

Nunca um processo de Reforma Agréria alcancara integralmente seu
objetivo se o camponés ndo o entender, e em sua totalidade ndo o
assimilar, o que s6 sera conseguido com a sua participacdo efetiva

(p.41).

Mesmo tendo sido formulada ha mais de quatro décadas, a questdo levantada por
Gomes da Silva continua atual. De fato, a participacdo efetiva dos trabalhadores €
fundamental em todas as fases do processo organizativo dos assentamentos rurais, em
especial nos PDSs, PAEs e PAFs, pois as diretrizes estabelecidas para a criagdo destes
assentamentos sugere que a terra ndo deve ser apreendida enquanto uma propriedade
privada, mas sim como um bem comum, isto é, um recurso natural essencial a reproducéo
fisica e social das presentes e futuras geracdes. A meu ver, esta € a ideia que serve de base
para que o INCRA n&o conceda titulos de dominio sobre os lotes existentes nos PDSs. Dada
a complexidade, as divergéncias e polémicas que cercam a questdo da titulacdo, ela ndo é
discutida, abertamente, com os assentados e isto aumenta as ddvidas e incertezas que estes
sujeitos tém em relacéo aos seus direitos.

A anélise do processo judicial de desapropriacdo das Fazendas Santa Helena e
Batalha foi uma estratégia bastante proficua no desenvolvimento da pesquisa, pois a leitura
dos laudos, das peticdes, representacdes, boletins de ocorréncias, autos de infracdo
ambiental e outros documentos contidos neste processo revela a posi¢do assumida por
diferentes instituicdes, entre as quais, a Superintendéncia Regional do INCRA/SP, o0 MPF, o
DEPRN e o Comdema de Sdo Carlos, por exemplo. N&o obstante haja, entre estas
instituicdes, diferentes perspectivas em relacdo a sustentabilidade ambiental, pode-se afirmar
que o horizonte de atuacdo dos seus representantes € dado pela legislagdo ambiental.
Formado por diferentes extratos da classe média, entre os quais, profissionais liberais,
pesquisadores, funcionarios publicos, professores, técnicos ambientais, ambientalistas, etc,

este grupo pratica o que Alphandéry et all (1992) chamam de “civismo ecoldgico”, ou seja,
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uma forma de atuacdo ambiental baseada em novos valores éticos, novas formas de
desenvolvimento econdmico com justica social e respeito & natureza. N&o se pode negar a
legitimidade desta diretriz ambiental, entretanto, € importante saber em que medida ela
dialoga com as perspectivas — materiais e ndo materiais — dos trabalhadores assentados
dentro dos PDSs.

5.2 — As origens das familias assentadas nos PDSs Santa Helena e 21 de Dezembro

Cheguei ao PDS Santa Helena no inicio do ano de 2011 e, logo apds contato com
uma das liderancas do Assentamento, conheci algumas areas, entre as quais um barracdo de
uso coletivo e uma represa da qual as familias retiravam agua para consumo domeéstico.
Apos esta primeira visita, retornei ao Santa Helena diversas vezes durante o ano de 2011. A
medida que eu visitava 0 Assentamento, conhecia as caracteristicas socioculturais e as
relacbes sociais existentes entre algumas familias. Descobri, por exemplo, que o0s
beneficiarios dos lotes 1 e 2 eram irmdos; o beneficiario do lote 9 era casado com a filha do
beneficiario do lote 2; o beneficiario do lote 13 era filho do beneficiario do lote 12. Estas
relacbes de parentesco estendiam-se, portanto, as categorias de sobrinhos (as), cunhados
(as), netos (as).

Outra questdo importante que pude observar nas primeiras visitas, diz respeito ao
modo de organizagdo do espaco fisico®®. No PDS Santa Helena, as familias que mantinham
algum grau de parentesco viviam proximas umas das outras. Essa forma de ocupacédo
espacial revela que, do ponto de vista dos assentados, 0s assentamentos rurais funcionam
como um lugar de rearranjo das relacdes familiares (LEITE, S. et all, 2004; SCOPINHO,
2012). De fato,

Os assentamentos vém mostrando a sua importancia na agregagdo das
familias. E comum a existéncia de familiares no mesmo projeto de
assentamento, mostrando a sua relevancia na construgdo de
sociabilidades anteriormente em crise. Isto demonstra que o lote é um
ponto de apoio familiar (JULIO et all, 2006, p. 114).

® No anexo encontram-se disponiveis mapas que permitem compreender a organizacio espacial dos PDSs
Santa Helena e 21 de Dezembro. Aproveito para agradecer aos técnicos dos setores de cartografia e meio
ambiente do INCRA/SP a cessdo de arquivos digitais dos referidos mapas.
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Em 2011, eu ja havia consultado o processo judicial de desapropriacdo das Fazendas
Santa Helena e Batalha. N&o obstante esta consulta, nas primeiras conversas que mantive
com os assentados procurei saber, a partir do depoimento de algumas familias, como ocorreu
0 processo de ocupacdo de ambas as Fazendas. Segundo relatos, a primeira ocupacdo da
Fazenda Santa Helena foi feita por um grupo de trabalhadores de Séo Carlos conhecido
como grupo Vitoria. Com a reintegracdo de posse obtida pelo “proprietario”, os
trabalhadores deixaram a &rea, mas ficaram alojados numa chécara alugada pela Feraesp.
Segundo o presidente desta Federacdo, a decisdo de locar aquela propriedade foi tomada

para que as,

Familias tivessem um abrigo e ndo sofressem mais a amargura de
ficarem sendo despejadas; pelo menos eles tinham um lugar, vamos
dizer, proprio [...] Isto permitiu que eles se reorganizassem num local
mais seguro, mais tranquilo para defender que a justica fosse feita nas
terras do Miguelzinho, tanto de Descalvado quanto de S&o Carlos
(Entrevista concedida pelo presidente da Feraesp — junho 2014).

Alguns assentados afirmaram que a participacdo nas ocupacdes de terra nem sempre
era feita em bloco, isto é, sempre que possivel uma parte da familia ficava fora do
acampamento. A meu ver, esta estratégia era uma garantia de que haveria um meio de
retornar a cidade caso ocorresse uma nova reintegracdo de posse. Este aspecto foi

evidenciado por um assentado do PDS 21 de Dezembro nos seguintes termos,

Pensei bem, ai falei para mulher, ah! Eu vou para 4, ai vim sozinho,
deixei eles trabalhando 14 e vim sozinho; acho que fiquei aqui quase
um ano, um ano e meio sozinho. Ai o pessoal do INCRA comegou a
fazer reunido e a gente comecou a acreditar [...] (Assentado do PDS 21
de Dezembro)

Ao contréario deste assentado, algumas familias ndo receberam apoio dos seus
parentes, nem mesmo depois de terem obtido a concessé@o de direito de uso da terra. Como

revelaram duas assentadas.

Até hoje nossa familia é contra, ninguém é a favor da gente estar aqui
(Assentada do PDS Santa Helena).

Tem parente que até hoje ndo veio visitar a gente porque acha que a
gente ainda mora num barraco de lona (Assentada do PDS 21 de
Dezembro).
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Nas primeiras entrevistas procurei saber quais 0s motivos que 0s levaram a entrar na
luta pela terra. Para alguns assentados, o retorno para o campo era a Unica opcao frente as
dificuldades de sobrevivéncia encontradas na cidade, particularmente os problemas
relacionados a violéncia, as despesas com moradia, transporte, alimentacdo, entre outros
fatores. Isto corrobora uma questéo apontada por Scopinho (2012), pois segundo esta autora,
“[...] a ocupagdo de terras pode ndo ocorrer por idealismo ou engajamento politico, mas
por motivos muito concretos relacionados a sobrevivéncia imediata” (p.55).

N&o obstante os elementos de ordem material, alguns assentados revelaram que a
participacdo nas ocupacOes de terra estava relacionada ao desejo que eles mantinham de
retornar a vida no campo. Como argumentou um trabalhador que migrou do Sul de Minas

Geralis para 0 municipio de Descalvado.

Eu sou apaixonado por terra. Hoje a minha maior alegria é isso, eu ver o
meu gado, meus porcos, minhas galinhas. Chega a noite, eu vou deitar,
acordo com os galos cantando, é a coisa mais gostosa do mundo
(Assentado do PDS 21 de Dezembro).

Assentadas que eram maes de filhos menores de idade afirmaram que morar no
assentamento era melhor, pois ali elas ndo ficavam tdo preocupadas com seus filhos.

Segundo essas mées,

Para as criancas também é melhor, porque vocé pode deixar elas a
vontade; tirando o perigo das cobras o resto € bom. Eu gosto mais
daqui (Assentada do PDS Santa Helena) [grifo meu]

Aqui vocé tem mais espaco para as criangas brincarem sem ter a
preocupagdo que vai acontecer alguma coisa. Na cidade a crianga fica
presa naquele quadradinho e, se ela sai, vocé ja fica, ai meu Deus do
céu o que aconteceu (Assentada do PDS Santa Helena).

Outra questdo que procurei investigar dizia respeito a origem e as trajetérias de
migracao dos assentados. Esta questdo tem sua importancia, pois assim como Ribeirdo Preto
e Araraquara, S&o Carlos e Descalvado também passaram a receber, a partir da década de
1990, um contingente significativo de trabalhadores oriundos de diferentes regifes do pais.
Entre as décadas de 1970 e 1990, estes trabalhadores migravam para 0s municipios da
Macrorregido de Ribeirdo Preto para trabalhar no corte da cana-de-agucar e na colheita da

laranja. Ao final de cada safra, eles retornavam para suas regiGes ou migravam para outras
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localidades em busca de trabalho. Estes trabalhadores viviam, de fato, como verdadeiros
“errantes” (SILVA, 1999). A partir dos anos 2000, a situa¢cdo mudou e um numero elevado
de trabalhadores passou a viver nas periferias das pequenas e medias cidades da regido de
Ribeirdo Preto.

O Quadro 12 contém informacdes referentes a idade, nimero de pessoas em cada

familia e as origens do casal de assentados do PDS Santa Helena.

Quadro 12 — Origem, idade do casal e nimero de pessoas por familia no PDS

Santa Helena (2014)
Estado de origem Idade do N° pessoas em cada
do casal casal (anos) familia

Lote Ele Ela Ele Ela

01 | Bahia Bahia 63 52 3

02 | Bahia Bahia 66 60 3

03 | Minas Gerais Minas Gerais 66 63 3

04 | Minas Gerais Parana 60 39 5

05 | Alagoas Alagoas + 78 2

06 | Parana Parana 56 54 3

07 | Parana Bahia 43 66 3

08 | Séo Paulo Bahia 64 1

09 | Parana Bahia 43 32 6

10 | Bahia Parana 50 51 6

11 | Bahia Bahia 71 69 3

12 | Séo Paulo Sao Paulo 77 + 3

13 | Séo Paulo Séo Paulo 54 52 2

14 | Bahia Bahia 38 28 4
Total |  -—-—-— | - | e | e 47

(+ falecidos) Fonte: Gongalves, 2015 - pesquisa de campo.

Até o final do ano de 2014, as familias que viviam no PDS Santa Helena eram
formadas, em média, por trés pessoas. Ndo obstante esta situacdo é bem provavel que o
numero de habitantes em cada lote cresca futuramente, pois os estudos sobre assentamentos
rurais no Brasil indicam que, apds a familia adquirir a posse do lote, comecam a chegar os
agregados que tanto podem ser parentes quanto amigos que estejam passando por algum tipo
de dificuldade. (LEITE, S. et all, 2004, SCOPINHO, 2012).

Quanto a idade dos assentados do PDS Santa Helena, os nimeros mostram que 0sS
homens tinham, em média, 58 anos e as mulheres um pouco menos, em media 54 anos.
Considerando esta faixa etéria, é possivel afirmar que o PDS Santa Helena encontrava-se
num processo de envelhecimento. Esta situacdo pode refletir negativamente sobre a
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dimensdo produtiva deste Assentamento, sobretudo, quanto se leva em consideracdo a
intensidade de méo de obra exigida por sistemas alternativos de producdo agropecuaria
como, por exemplo, os SAFs, os Sistemas Silvipastoris (SSP), a horticultura organica, etc.
Além deste aspecto, o envelhecimento pode fazer com que algumas familias acabem
arrendando parte de suas terras para outros assentados, ou até mesmo para pessoas que ndo
participaram do processo de construgdo politica do Assentamento.

No que diz respeito a regido de origem dos casais, as informagdes contidas no
Quadro 12 revelam que a maioria era migrante vinda, principalmente dos estados da regido
Nordeste do pais. Havia também um ndmero significativo de pessoas que vieram do Parana.
Naquele estado, quando ndo eram arrendatarias de terra, eram meeiros que cultivavam
lavouras de café, algoddo, milho e feijdo. Para os trabalhadores rurais, as consequéncias do
sistema de meia parte sdo bem conhecidas. Como afirmou uma assentada de 78 anos que

migrou, no comeco da década de 1990, de Londrina para o municipio de Sao Carlos,

L& plantava de tudo, mas ndo sobrava nada, no final do ano néo sobrava
nada, era aquele sacrificio, era despesa, s6 despesa porque 0 nosso era
pouco. Do patrdo tinha de monte, saia de tudo, mas 0 nosso era s6 para
pagar conta. Comprava assim um veneno, um adubo, no café tinha
que pdr, mas o café 14 era café (Assentada do PDS Santa Helena) [grifo
meul].

Um assentado que era natural do municipio paranaense de Engenheiro Beltrdo

também descreveu parte de sua trajetéria de migracao,

Quando sai do Parand eu fiz um curso na area de seguranga. Do Parana
eu fui para o Mato Grosso, do Mato Grosso voltei para casa dos meus
pais e depois de la eu vim direto para ca. Cheguei em 1992, ja conhecia
Sdo Carlos, eu tenho uns irmaos que vieram para ca, em 1989, para
trabalhar na construgdo civil. Entdo eu vim por causa deles. Eu trabalhei
até os vinte e quatro anos com agricultura, plantei muito café, eu gosto
do cafezinho. Sei lidar com café do comeco ao fim. Também apanhei
muito algoddo, mas depois foi acabando, acabando, ai ficou
praticamente igual ao estado de Sdo Paulo, mais é cana né (Assentado
do PDS Santa Helena)

Estes depoimentos indicam que uma parcela significativa dos assentados foi forjada
como trabalhador rural durante as décadas de 1960 e 1970, um periodo no qual a agricultura
brasileira passou por um processo intenso de transformacdes em sua base técnica,
especialmente pela ampliagdo do uso de maquinas, fertilizantes, agrotdxicos e outros

insumos quimicos. Embora as herancgas deixadas pela Revolucdo Verde ndo contribuam com
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as diretrizes da producdo agricola estabelecidas para os PDSs, ndo se pode negar ou
simplesmente esquecer as experiéncias vividas pelos assentados, pois elas séo parte
constitutiva destes sujeitos.

Ainda no que diz respeito a migracéo, apresento a trajetoria feita por uma assentada,
cuja experiéncia com o cultivo de café no interior do estado de S&o Paulo marcou, de forma
indelével, a sua memoria. A referida assentada migrou, ainda crianga, de Ibipitanga, no
estado da Bahia, para 0 municipio de Santa Fé do Sul, regido Noroeste do estado de S&o
Paulo. Na fase adulta migrou para Campinas onde trabalhou no setor de servi¢cos daquela
cidade. Ela conseguiu aposentar-se e, no comeco dos anos 2000, decidiu participar das
ocupacdes de terra que vinham ocorrendo pelo interior paulista. Como ela mesma afirmou,
“[...] ai comecei a andar com 0s sem terra”. Questionada sobre o porqué do plantio de

alguns peés de café logo na entrada do seu lote, ela respondeu o seguinte,

Para que eu planto? Para consumo, porque eu acho bonito, é uma
recordagdo do velho [pai]. Meus pés de café ficam ai até eu morrer, ai
depois que eu morrer arranca (Assentada do PDS Santa Helena).

Contando com o beneficio da sua aposentadoria, 0 apoio do marido e o0s
conhecimentos técnicos de um agregado, esta assentada vinha estruturando o seu lote com a
criacdo de gado bovino, aves, peixe, cultivo de hortalicas, banana, abdboras, mandioca,
silvicultura com eucalipto, entre outras atividades.

As caracteristicas socioculturais e as origens destes trabalhadores reforcam a tese de
que, no estado de Séo Paulo, a populacdo demandante de terra é, majoritariamente, migrante.

Todavia,

[...] é importante ressaltar que eles ndo migram para ocupar terras, pelo
contrario, a ocupacao de terras é que se colocou como uma alternativa
para garantir a sobrevivéncia no decorrer da trajetéria de migracéo
(SCOPINHO, 2012, p. 115).

Outros elementos do cotidiano vivido pelas familias assentadas nos PDSs Santa
Helena e 21 de Dezembro serdo analisados nas se¢Oes onde discuto os aspectos sociais,
econdmicos e ambientais presentes em ambos 0s Assentamentos. Para finalizar esta secéo,
apresento a Fotografia 5 que foi produzida durante uma das visitas feitas ao PDS Santa

Helena.
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Fotografia 5 — Fachada da Escola Novo Horizonte - PDS Santa Helena (2014)

EaE

Fonte: Gongalves, 2015. Fotografia elaborada pelo autor durante pesquisa de campo.

Nesta fotografia, o que chama a atencéo é a imagem de Luiz Gonzaga reproduzida na
fachada da escola Novo Horizonte. A figura do “rei do baido” serve como um indicativo
das origens e identidades sociais de varias familias que viviam no Assentamento Santa
Helena. De fato, como ressalta Maciel (2013), uma parte dessa populacdo esta “/...] presa

as raizes dos espagos de vida de onde partiu” (p. 129).
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5.3 — As questdes sociais nos PDSs Santa Helena e 21 de Dezembro

No inicio do ano de 2011, das 14 familias que viviam no PDS Santa Helena, 13
possufam residéncias construidas em alvenaria; a excecéo era o titular do lote 14°" que ainda
aguardava a liberacdo do crédito habitacdo. No geral, a estrutura das moradias era precaria,
pois nem todas possuiam acabamento e, as que estavam em melhores condi¢des, resultavam
de investimentos feitos com recursos humanos e financeiros das préprias familias,
especialmente em mé&o de obra, dado que muitos assentados possuiam experiéncia na area da
construcdo civil. A esperanca das familias era realizar o acabamento das moradias com
recursos financeiros do Programa Nacional de Habitacéo Rural (PNHR)®.

Até o término do trabalho de campo, este sonho ndo havia sido realizado, pois a
liberacdo dos créditos deste Programa s6 poderia ser feita através de uma entidade sem fins
lucrativos, tipo uma associacdo formada, por no minimo, quatro familias. Ainda que os
assentados do PDS Santa Helena j& contassem com uma associacdo, a Associa¢do dos
Produtores Rurais Nova Santa Helena, esta entidade ndo estava em condigOes de pleitear
recursos junto ao governo federal, pois divergéncias internas forcaram a troca da presidéncia
e a reorganizacdo dos demais cargos da diretoria. Tal situacdo revela que, em 2014, ndo
faltavam recursos financeiros para 0s projetos de habitacdo nos assentamentos rurais.
Entretanto, a imposi¢do do associativismo impedia que as familias acessassem os referidos
recursos.

Quanto ao sistema de coleta e tratamento de esgoto do PDS Santa Helena, até
meados de 2014, todas as moradias utilizavam fossa simples, ou seja, 0s dejetos eram
depositados diretamente no subsolo. Este cenario comegou a mudar quando teve inicio um
projeto de construcdo de Fossas Biodigestoras (FBD). Esta tecnologia de tratamento de
esgoto foi desenvolvida pela Embrapa Instrumentacdo de S&o Carlos e, no PDS Santa

Helena, a implantacdo do sistema fazia parte do Projeto Plantando Aguas que era

%7 Este lote ndo estava previsto na primeira demarcagéo realizada pelos técnicos do INCRA/SP. Entretanto ele
passou a existir depois que 0s assentados se reuniram e decidiram ceder parte de uma area coletiva para um dos
filhos do beneficiario do lote 2, pois segundo consta, ele também havia participado do processo de ocupagdo da
Fazenda Santa Helena.

% Este Programa foi criado pelo governo federal no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida e a
coordenagdo estava a cargo da Caixa Econdmica Federal (CEF). De acordo com informe publicitario do
governo, o objetivo do PNHR era levar moradia digna ao agricultor familiar e trabalhador rural. No caso de
construcdo de uma nova moradia, o valor disponibilizado, em 2014, era de R$ 28.500,00 e para reforma ou
ampliacdo era de R$ 17.200,00. Informagdes disponiveis em: www.caixa.gov.br/novo_habitacao/minha_casa -
Acessado em junho de 2014.
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coordenado pela OSCIP Iniciativa Verde. Os recursos financeiros para aquisicdo dos

materiais vinham do Programa Petrobras Ambiental.

O projeto Plantando Aguas, desenvolvido pela Iniciativa Verde em
parceria com cerca de 20 instituicdes e com o patrocinio da Petrobras,
tem como uma de suas principais atribuicdes a implantacdo de fossas
sépticas biodigestoras com apoio técnico da Embrapa de S&o Carlos. A
Iniciativa Verde entende que nossos campos, nossas areas rurais,
prestam um servico essencial para a vida de todos os brasileiros. Os
cuidados com a saude e preservagdo das fontes de agua, dos mananciais,
da biodiversidade, das florestas e de recuperacdo de areas degradadas
sdo fundamentais para garantir nosso futuro, nossos alimentos e mitigar
os nefastos efeitos das mudancas climéaticas (CANTO, 2014, p. 23)
[grifos meu].

Como evidenciado na citagdo acima, o discurso elaborado pelos ambientalistas
estabelece uma relacdo de complementariedade entre as dimensfes local e global. Esta
perspectiva ficou conhecida pela expressdo “pensar globalmente, agir localmente”.
Entretanto, Brandao (2007) adverte que “A énfase demasiada na capacidade endogena de
desenvolvimento de cada territério pode conduzir a um falso debate sobre as questdes
estruturais do desenvolvimento” (p.39).

Além das fossas biodigestoras, algumas familias do PDS Santa Helena também
receberam, por meio de sorteio, materiais para instalacdo de outra tecnologia de saneamento
basico, o chamado jardim filtrante. Enquanto as FBDs tratam os dejetos oriundos dos vasos
sanitarios, a funcdo do jardim filtrante € tratar a agua proveniente dos chuveiros, pias e
também dos tanques de lavagem de roupas. A Figura 5 ilustra o sistema de funcionamento

destas duas tecnologias de saneamento basico utilizadas nas areas rurais.

154



(0102) |16 18 opuljes) ap Jiued e Jone ojad opeloge|3 GOz ‘SPARAUOS) :8juo4

i
SaUanya ap | OJUBWIRUAZRULLY
pjojoaapexiey ¢ ERIED ap exie)

’A’

‘aueay|y wipael s e101sabipolq eondss essoy ap 0d1rewWaNnbss oyuasaq — G eanbi4

155



Nos assentamentos rurais do tipo PDS, a implantacdo destas ecotecnologias €
extremamente importante, ndo obstante parece que ndo havia muito empenho em discuti-las,
previamente, com os assentados do Santa Helena. Como ressaltou uma moradora deste

Assentamento.

Essas instituicdes vém com um pacotinho pronto, o que eu posso fazer
para vocés é essa parte de saneamento, é essa parte de SAF, vocés
querem ou ndo querem? A gente ndo tem um didlogo para discutir
aquilo que a gente mais precisa, € meio que imposto essas coisas. SO
gue de uma forma ou de outra acaba ajudando a gente, principalmente
na questdo ambiental (Assentada do PDS Santa Helena).

Assim como em outros PDSs implantados no estado de Séo Paulo, no Santa Helena,
0 abastecimento de agua para consumo domeéstico também era problematico. Em 2011, o
INCRAV/SP liberou recursos para a perfuracdo de um poco semiartesiano na area do lote 3.
Todavia, 0 Instituto ndo terminou a rede de distribuicdo de agua do Assentamento e isto
obrigou os assentados a recorrer a alguns vereadores de Sdo Carlos que, por meio de
emendas no or¢camento municipal, conseguiram obter recursos para a finalizacdo da obra.

Nos PDSs Santa Helena e 21 de Dezembro, o fornecimento de agua envolvia ainda a
questdo da qualidade deste recurso. No caso do Santa Helena, como havia apenas um poco
semiartesiano, a agua retirada dele era utilizada, tanto para o consumo doméstico quanto
para o abastecimento de reservatdrios nos quais alguns assentados criavam peixes, no caso
Tilapias. Ocorre que a agua usada na piscicultura ndo podia receber produtos quimicos
(cloro, fldor, etc.) que sdo necessarios no processo de purificacdo da agua destinada ao
consumo humano. Tal situacdo revela que, nas areas rurais, certas atividades produtivas
necessitam de investimentos especificos, pois do contrario, tornam-se incompativeis com 0s
espacos de moradia.

Por mais que descreva os problemas relacionados a precariedade do abastecimento
de agua em ambos os Assentamentos, nada substitui a percepcdo dos proprios assentados
sobre esta realidade. Vejamos, por exemplo, o depoimento de duas moradoras do PDS Santa

Helena.

A nossa prioridade aqui é a agua, € a agua [...] ja pensou se a gente
tivesse agua suficiente, ndo tinha necessidade de eu ir fazer faxina na
cidade, porque a gente podia plantar alface, vocé podia produzir milho,
ter a verdura para vender (Assentada do PDS Santa Helena, 28 anos)
[grifo meu]
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Aqui o problema nosso é a agua. Este ano é que eu vou fazer a minha
hortinha para ter alguma coisa para comer. Sempre eu tinha minha
horta aqui, depois ficou sem &gua [...] Se ficar um negdcio de todo
mundo com horta, peixe para criar, 0 pogo ndo aguenta ndo, e ja esta
dando problema de novo; essa semana estava meio amarelada
(Assentada do PDS Santa Helena, 78 anos) [grifo meu]

Embora as dificuldades de acesso a dgua fossem as mesmas para as duas assentadas,
as percepcOes sobre a utilizagdo deste recurso eram diferentes. Enquanto a primeira
assentada percebia a agua como uma possibilidade de livrar-se do trabalho fora do
assentamento, cultivando hortalicas, milho e comercializando parte desta producdo, a
segunda a via como um recurso fundamental para ampliar a producdo de hortalicas para o
consumo familiar.

Em 2011, o fornecimento de energia elétrica ja& ndo era mais problema para 0s
assentados do PDS Santa Helena, pois a rede de distribuicdo atendia todas as moradias,
inclusive o prédio do barracdo, onde funcionava um curso de alfabetizacdo de jovens e
adultos. Em relagdo ao espaco do barracdo é necessario ressaltar duas questdes. Primeira, a
sala de aula foi construida pelos proprios assentados com recursos advindos de uma multa
aplicada pela Justica do Trabalho a uma empresa comercial da regido de Campinas, ou seja,
na construcdo desta sala de aula, ndo houve investimento do governo federal.

Segunda questdo, o curso de alfabetizacdo desenvolvido naquele espaco era
coordenado pela Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Carlos e fazia parte do
Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (Mova). O referido curso atendia nédo
apenas 0s assentados, mas também os moradores que viviam no entorno do Assentamento.
Este é um aspecto positivo, pois revela que a implantacdo do PDS Santa Helena facilitou o
acesso a educacdo para uma populacdo adulta — assentada e ndo assentada — que nao teve
condigdes de se alfabetizar na idade regular.

Ndo obstante os problemas relacionados a infraestrutura habitacional e de
saneamento basico existentes no PDS Santa Helena € legitimo afirmar que as condicGes de
vida das familias que viviam neste Assentamento eram, relativamente, melhores do que
aquelas encontradas no PDS 21 de Dezembro, pois neste Assentamento, o INCRA/SP
também liberou recursos para a perfuracdo de um poco semiartesiano, mas, até o final do
ano de 2014, nenhuma gota d’agua havia sido retirada do mesmo. Diante desta situacdo, 0s

assentados eram obrigados a captar &gua em nascentes localizadas a jusante da estacdo de
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distribuicdo de vinhaca da usina Ipiranga. No PDS 21 de Dezembro havia, portanto um risco
potencial de contaminacdo da &gua consumida pelas familias.

Frente as dificuldades existentes dentro do Assentamento, algumas familias
“abandonavam” seus lotes ¢ regressavam para as cidades da regido; isto ocorreu, por
exemplo, com o0s primeiros concessionarios do lote 11. As familias que resistiam e
permaneciam vivendo no PDS 21 de Dezembro criavam diferentes estratégias para obter
agua. Vejamos a solucdo encontrada pelos moradores do lote 10,

N&o vinha agua para noés, entdo falei para mulher: Vamos ter que dar
nossos pulos [...] fui na cidade e comprei um cano de trés quarto [¥4]
porque nao tinha agua de jeito nenhum. Ai eu fui 14 na mina e, como a
gente tem certa experiéncia, eu tirei duas pedras, porque vocé nao
pode cortar ramo aberrando né. Bati o cano e fui batendo com a
marreta, batia um pouco e tirava, ai acabei de puxar o0 cano e saiu um
mundo de agua. E essa agua que esta vindo hoje (Assentado do PDS 21
de Dezembro) [grifo meu].

No PDS 21 de Dezembro também ndo havia equipamentos sociais de uso coletivo,
tais como, unidade de salde, barracdo, igreja, escola, etc. As criancas em idade escolar eram
transportadas para Descalvado onde frequentavam cursos regulares nas redes municipal e
estadual de educacao.

Quanto ao transporte escolar, as familias de ambos os Assentamentos reconheciam o
empenho das secretarias de educacdo dos municipios de Sdo Carlos e Descalvado, pois elas

afirmavam que o transporte para as criangas e jovens néo faltava.

A érea da educagdo aqui n6s ndo podemos reclamar, € boa, transporte
ndo falta, é tudo normal, as escolas sdo boas, a gente ndo tem
reclamacgdo das escolas nem do transporte (Assentada do PDS Santa
Helena),

Todavia, a qualidade do ensino fundamental oferecido na escola do distrito

sdocarlense de Agua Vermelha ndo agradava alguns pais.

Meu menino de oito anos ndo sabe ler ainda, estd na segunda série, vai
para a terceira sem saber ler. O outro que esta no segundo colegial, ele
foi aprender direito depois que foi para a escola da Vila Neri. Enquanto
estava na Agua Vermelha ndo sabia nada. Eu que estudei até a quarta
série ganhava dele (Assentada do PDS Santa Helena).

No que diz respeito a politica de satde publica, a percepcdo dos assentados do PDS

Santa Helena era a de que a situacdo havia piorado a partir de 2013, pois o local de
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atendimento das familias foi transferido da Unidade Basica de Saude (UBS) do distrito de

Agua Vermelha para a UBS da Vila S&o José em S&o Carlos.

Cortaram nos da Agua Vermelha e falaram que tinha que ir para o S&o
José. No Sédo José é muita gente e vocé ndo consegue, vocé fica dois,
trés meses esperando uma consulta e aqui nds temos muito idoso, aqui
nos temos muitas pessoas com mais de 70 anos, pessoas que tem
pressdo alta, diabetes. Isso ai é uma coisa que estd causando muito
problema para nés. (Assentada do PDS Santa Helena).

Em novembro de 2014, entrevistei um assentado que tinha problema crénico de
pressdo arterial. Comparando o atendimento disponivel na UBS da Vila Sdo José com

aquele que era oferecido pela UBS do distrito de Agua Vermelha, ele afirmou o seguinte,

Em Agua Vermelha era tio bom que as meninas vinham aqui no
Assentamento, elas vinham e cuidavam; hoje ndo. Eu, por exemplo, que
tenho problema de presséo alta, eu chego 1a no Sdo José e ndo consigo
consultar, é s6 a enfermeira que vem e mede a pressdo. A Ultima vez
gue eu medi a minha pressdo estava 21/13 (Assentado do PDS Santa
Helena).

Além da baixa qualidade no atendimento na area da salde, outro ponto que
preocupava os assentados do PDS Santa Helena era a questdo do deslocamento até a UBS da
Vila S&o José, pois nem todos possuiam um meio de transporte proprio. Ndo obstante tal
dificuldade, em meados de 2014, uma assentada afirmou que o atendimento na area da satde
havia melhorado com a implantacdo do Programa Mais Médico.

O atendimento no pediatra eu nem reclamo porque toda vez que eu vou
I& eu consigo consulta; para crianga sempre teve. Para adulto € que era
ruim, mas agora melhorou com os cubanos (Assentada do PDS Santa
Helena) [grifo meu].

Embora Sdo Carlos seja considerado um importante centro de pesquisa e formacao
profissional em diversas areas do conhecimento, entre as quais a medicina, 0 municipio
também foi contemplado com profissionais estrangeiros do Programa Mais Médico. De
acordo com uma noticia veiculada na imprensa local, ao todo 27 médicos cubanos iriam

atuar no Programa de Satde da Familia (PSF) de S&o Carlos®®.

% Informacao disponivel em: http://g1.globo.com/sp/sao-carlos - Acessado em novembro de 2014.
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Para os assentados do PDS 21 de Dezembro, o principal problema na area da saude
ndo era o transporte nem o atendimento nas UBSs, mas sim, a dificuldade para realizar

exames laboratoriais na rede publica do municipio de Descalvado.

O problema aqui é exame, exame em Descalvado é muito ruim [...] eu
tenho problema de tireoide, meus exames tem que ficar pronto dentro de
dez dias, fica dois meses, dois meses e meio para chegar na minha mao.
Quando vem ja tem que estar fazendo outro. [...] Exame de raio-x mais
sofisticado, endoscopia, tudo tem que ir para fora (Assentada do PDS
21 de Dezembro).

As condigdes de acesso dos assentados a salde, educacdo, moradia e saneamento
basico ndo sdo suficientes para explicar todo o processo organizativo dos PDSs Santa
Helena e 21 de Dezembro. Todavia, elas sdo importantes, pois indicam que em ambos 0s
PDSs, a dimensdo social do desenvolvimento sustentavel ndo vinha sendo plenamente
considerada. Os depoimentos sobre o atendimento na UBS da Vila Sdo José, a baixa
qualidade da educacdo bésica oferecida pela escola do distrito de Agua Vermelha, a auséncia
de infraestrutura para acesso a agua potavel e as dificuldades para realizar exames
laboratoriais em Descalvado, revelavam que os assentados viviam uma situacdo de
precariedade social. Portanto, naquilo que se refere aos direitos sociais, 0s PDSs
implantados na Macrorregido de Ribeirdo Preto demostravam, claramente, quais eram 0s
seus limites. Na proxima secdo, serdo apresentados e analisados os aspectos relativos a

dimensdo econémica dos PDSs Santa Helena e 21 de Dezembro.

5.4 — A dimensao econdmica nos PDSs Santa Helena e 21 de Dezembro

Para compreender as questdes econdmicas inerentes ao processo organizativo dos
PDSs Santa Helena e 21 de Dezembro foram considerados 0s seguintes aspectos: a producgéo
agropecudria realizada dentro dos lotes; os créditos e a infraestrutura disponivel para o
desenvolvimento de atividades produtivas; a disponibilidade de servicos de assisténcia
técnica, o trabalho remunerado a partir de atividades realizadas fora dos assentamentos e 0s
rendimentos provenientes de aposentadorias e Programas de Transferéncia de Renda (PTR).

Quanto a producdo agropecudria, a pesquisa de campo revelou que ndo havia, em
ambos 0s Assentamentos, um padrdo Unico que orientasse tal atividade. Muito pelo
contrario, 0 que havia era uma grande diversidade de experiéncias e projetos de producéo,
sendo que estes eram desenvolvidos a partir dos recursos materiais, financeiros, interesses,

necessidades, costumes e experiéncias de cada familia em particular. Alguns assentados

160



cultivavam hortalicas, outros experimentavam a criacdo de peixes, suinos, aves e a também a
pecuaria bovina, aliés, esta atividade era utilizada como uma espécie de poupanga para o
pagamento de dividas e financiamentos, em especial aqueles obtidos através do Pronaf.

No PDS Santa Helena, os assentados afirmaram que receberam R$ 20.000,00
referentes ao Pronaf A. Com este recurso, alguns estruturaram seus lotes, adquirindo mudas
de éarvores frutiferas, material para irrigacdo, equipamentos para preparo de canteiros,
mourdes, arrame e telas para cercamento de pequenas areas. Entretanto, nem todos estavam
adimplentes com o Programa, pois certos investimentos ndo deram o retorno esperado. A
alegacdo para o ndo pagamento das parcelas do Pronaf era a de que havia faltado 4gua para

desenvolver os projetos de horta, por exemplo.

O meu Pronaf eu fiz com horta e a promessa do INCRA era fazer a
irrigacdo logo no primeiro més, mas ndo fez. Como € que vocé aprova
um projeto de horta se ndo tem um pingo de agua para vocé trabalhar?
[...] Ai parei porque eu vinha s6 passando nervoso; se vocé molhava de
manhd de tarde vocé ndo molhava, porque ndo tinha &gua; se vocé
molhava de tarde de manha ndo tinha. Quem comprou gado saiu bem
(Assentado do PDS Santa Helena).

O depoimento deste assentado é emblematico, pois ele revela que 0s recursos
publicos destinados aos agricultores familiares — via Pronaf — as vezes ndo cumprem com 0s
seus objetivos. Esta situacdo € particularmente grave, pois leva os assentados a contrair
dividas de longo prazo com as institui¢cdes financeiras. Os débitos com o Pronaf refletiam na
questdo social, pois a inadimpléncia neste Programa impedia que alguns assentados do PDS
Santa Helena acessassem outros recursos, entre os quais os créditos do PNHR.

Retomando a questdo da producdo agricola, cabe ressaltar que ela seguia sempre dois
caminhos, o do autoconsumo e o da comercializacdo do excedente nos mercados locais. Na
verdade, poucos eram 0s assentados que comercializam e, quando vendiam seus produtos, 0
faziam atraves de feiras livres organizadas pelas secretarias de agricultura dos municipios de
Séo Carlos e Descalvado.

Assim como ocorre em outros assentamentos rurais do Brasil, nos PDSs Santa
Helena e 21 de Dezembro também havia a presenca dos famosos atravessadores, isto e,
comerciantes de hortifrutigranjeiros que adquirem os produtos dos assentados — a um preco
abaixo do mercado — e os revendem aos consumidores urbanos com uma substantiva

margem de lucro.
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Produtos essencialmente comerciais [...] sdo vendidos, sobretudo
através dos intermediarios, localmente  conhecidos como
“atravessadores” que, indo buscar a mercadoria no proprio
assentamento, conseguem impor pregos mais baixos aos assentados [...]
0s assentados de uma forma geral ainda ndo conseguiram se
desvencilhar do circuito local dos “atravessadores” ( LEITE, S. et all,
2004, p. 176) [aspas dos autores].

Como indicam estes autores, a comercializacdo ¢ um dos grandes obstaculos para a
consolidagdo dos assentamentos rurais de reforma agréaria no Brasil. No caso dos PDSs
implantados em S&o Carlos e Descalvado, o desafio era desenvolver uma producéo
agropecudria que atendesse, com regularidade, ndo apenas o mercado aberto, mas também o

mercado institucional

, especialmente as modalidades de compra do Programa de Aquisicéo
de Alimento (PAA) e do Programa Nacional da Alimentagdo Escolar (Pnae), ambos
mantidos pelo governo federal.

A importancia destes Programas pode ser medida pelos dados de 2014. Segundo
informacgdes disponiveis no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
(FNDE), 6rgéo que controla os recursos do Pnae, entre marco e dezembro de 2014, foram
repassados R$ 4.878.936,00 aos municipios que compdem a Microrregido de S&o Carlos.
Este valor foi distribuido na seguinte proporcdo: Descalvado R$ 366.480,00; Sdo Carlos R$
3.701.160,00; Ibaté R$ 638.300,00; Ribeirdo Bonito R$ 41.736,00 e Dourado R$
131.260,00. Este subsidio adquire importancia a medida que se considera, por exemplo, 0

artigo 14 da Lei 11.947/2009, segundo o qual,

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito do
PNAE, no minimo trinta por cento devera ser utilizado na aquisicao de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou suas organizagdes, priorizando o0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas (BRASIL, 2009, p. 3) [grifo
meul].

N&o obstante esta prerrogativa, durante a realizagdo da pesquisa, somente dois
assentados, um do PDS Santa Helena e outro do 21 de Dezembro, admitiram ter participado

" Mercado Institucional é um tipo de mercado que compreende as compras com recursos governamentais para
atendimento a programas sociais tais como: alimentagdo escolar, restaurantes populares, hospitais, creches,
asilos e docdo direta a populagéo em situacdo de inseguranca alimentar. No Brasil, 0s mercados institucionais
passaram a ser considerados importantes canais para escoamento da producdo agricola desenvolvida pelos
pequenos agricultores. Além disso, eles também podem funcionar como instrumento de regulacdo dos pregos
praticados pelos mercados abertos de hortifrutigranjeiros.
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de alguma modalidade de compra institucional. Portanto, 0 PAA e o Pnae, apresentavam-se
como dois canais de comercializagdo com potencial para desenvolver economicamente 0s
PDSs Santa Helena e 21 de Dezembro, mas para que isto se tornasse realidade seria
necessario que ambos os Assentamentos fossem dotados de uma infraestrutura produtiva
adequada, especialmente recursos para implantacdo de sistemas de irrigacdo de hortas e
pomares, aquisicdo de mudas, insumos e equipamentos de tracdo mecénica como, por
exemplo, 0s micro tratores agricolas.

Quanto as préaticas agropecudrias utilizadas pelos assentados, destaca-se que as
familias que vinham produzindo, o faziam com base em conhecimentos adquiridos ao longo

de suas vidas. Conforme relatou um dos entrevistados,

Isso eu aprendi na propria terra com meu pai la em Minas Gerais. La
plantava de tudo, s6 ndo plantava o sal porque ndo tem jeito, o resto
tudo a gente tirava da terra. Isso ai € um conhecimento antigo, das
antigas, que vem dos nossos bisavds, avos. Entdo a gente puxa isso [...]
Eu figuei com meu pai até os 16 anos, mas eu aprendi muita coisa com
meu pai, porque la em Minas Gerais, naguela época, vocé com oito anos
ja tinha a sua enxadinha para vocé ir para o servi¢o (Assentado do PDS
Santa Helena).

O depoimento deste sujeito remete ao conhecimento tradicional, aos valores,
costumes, principios e regras sociais que prevaleceram no meio rural brasileiro até meados
do século XX, periodo no qual se iniciou o processo de “modernizagdo conservadora” da
agricultura brasileira (GRAZIANO DA SILVA, 1996). A rigor, tais valores e costumes ndo
existem mais, a ndo ser em pequenos grupos sociais, entre 0s quais os quilombolas, caicaras,
indigenas, faxinalenses e outras comunidades tradicionais que ainda habitam as areas rurais
do Brasil (DIEGUES, 1998).

Aliado as préticas tradicionais desenvolvidas pelos préoprios assentados, também
havia incentivos para que eles aderissem a novos sistemas de producgdo agropecuaria, dentre
0s quais os Sistemas Silvipastoris (SSP), os SAFs e a agricultura organica. No ano de 2013,
participei de um curso sobre olericultura orgéanica oferecido pelo Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR) aos assentados do PDS Santa Helena’.

O referido curso teve duracdo de sete meses e foi realizado em oito mddulos, nos
quais foram discutidos os seguintes aspectos da produgdo orgénica de hortalicas: 1)

adubacdo verde; 2) compostagem; 3) producdo de mudas; 4) plantio; 5) manejo organico; 6)

™ Em 2014, o Senar ofereceu 0 mesmo curso aos assentados do PDS 21 de Dezembro.
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tratos culturais; 7) colheita e beneficiamento e, 8) custo da producdo e comercializacdo. Os
fundamentos tedricos da producdo orgénica foram apresentados e debatidos na sala de aula
do barracdo. A parte pratica foi desenvolvida numa pequena area cedida pelo concessionério

do lote quatro.

Fotografia 6 — Implantacéo de horta organica no PDS Santa Helena - 2013

Fonte: Gongalves (2015). Fotografias elaboradas pelo autor durante pesquisa de campo desenvolvida no PDS
Santa Helena - junho de 2013.

Ao término desse curso, entrevistei alguns assentados para saber quais eram as suas
impressBes sobre a olericultura orgénica. Mais adiante, apresentarei algumas declaracbes
dadas pelos assentados sobre esta experiéncia. Antes, faz-se necessario registrar que, durante
a realizacdo de um dos moédulos do curso ocorreu um fato inusitado, qual seja, a morte de
uma serpente da espécie cascavel nas proximidades do barracéo.

Embora matar este tipo de serpente fosse considerado, pelos assentados, coisa
comum, esta, em particular, causou um certo desconforto para uma das moradoras do PDS
Santa Helena. Naquele dia, eu estava fotografando as atividades praticas desenvolvidas
pelos assentados na &area do lote quatro e, ao saber do ocorrido com a serpente decidi
fotografa-la. Ocorre que numa das imagens, a referida assentada apareceu segurando a
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serpente morta com o auxilio de um pequeno graveto. A meu ver, a situacdo retratada nao
causaria nenhum problema, pois como os préprios assentados afirmavam, matar serpentes
dentro do Assentamento era um fato corriqueiro.

Entretanto, apds expor a fotografia da assentada segurando a serpente morta, soube
que um técnico ambiental aconselhou que a foto fosse recolhida, pois na opinido dele,
aquela imagem poderia trazer problemas para a comunidade, uma vez que 6rgdos ambientais
faziam fiscalizagOes dentro do PDS Santa Helena. Sabendo do fato retirei, imediatamente, a
fotografia que se encontrava exposta num painel localizado no interior da sala de aula do
barracdo. Posteriormente, fui conversar com a assentada para pedir desculpas pelo ocorrido.
Na ocasido, ela me disse que detestava cobras, pois quando era crianca e vivia na area rural
do municipio de Macarani, no estado da Bahia, seu pai foi picado por uma cobra e teve
sérios problemas de saude.

Este caso revela que, de fato, a relacdo homem-natureza é marcada por diferentes
“sensibilidades ecoldgicas” (ALPHANDERY et all, 1992). Na visdo dos técnicos
ambientais é incorreto abater animais silvestres, pois eles cumprem uma funcéo ecoldgica
importante. Na visdo da assentada, matar uma, duas, trés ou mais serpentes tem um valor
pratico e simbdlico igualmente importante. Conclusdo, muito provavelmente, as serpentes
que vivem no PDS Santa Helena continuardo a ser sacrificadas, mas obviamente, ndo seréo
mais fotografadas. Retomo abaixo a discusséo sobre os limites e potencialidades da
producdo organica de hortalicas.

Embora reconhecessem as vantagens da agricultura organica, alguns assentados
consideravam que era muito dificil produzir neste Sistema, especialmente por conta dos
altos custos envolvidos na compra dos insumos organicos. Conforme salientou uma
assentada do PDS 21 de Dezembro,

O organico é muita coisa comprada, vai farelo de trigo, farelo de arroz,
e nao sei mais o que, tudo comprado na casa agropecuaria.

Outro assentado que tinha grande experiéncia com o cultivo convencional de

hortalicas, manifestou-se nos seguintes termos,

A turma fala em orgénico, mas o organico fica mais caro hoje, tem
defensivo organico que é trés vezes mais caro, bem mais caro.

Este assentado relatou outra questdo importante, mas que é pouco discutida pelos
defensores da agricultura orgéanica. Segundo ele,
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[...] ndo é todo mundo que planta organico que vende organico né, isso
que € errado [...] eu vendi mercadoria minha para pessoa revender como
organico, isso ai é que é o maior erro. Se for para comecar assim entdo
deixa no convencional mesmo (Assentado do PDS Santa Helena).

Até o final de 2014, as praticas de agricultura organica desenvolvidas nos PDSs
Santa Helena e 21 de Dezembro eram experimentais. Para que este modelo de producéo
possa se consolidar serd preciso investir em varios aspectos, especialmente na assisténcia
técnica e num sistema de crédito compativel com as especificidades da agricultura organica.
Também serd necessario discutir o entorno dos Assentamentos Santa Helena e 21 de
Dezembro, pois é comum os assentados relatarem que a pulverizacdo aérea feita sob os
canaviais atinge também suas as lavouras. Este aspecto reflete negativamente sobre uma
producdo agricola que, alguns agentes, desejam tornar ecoldgica.

Na Macrorregido de Ribeirdo Preto, a implantacdo de PDSs exige, portanto que 0s
Orgdos ambientais facam um Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) das areas rurais,
sobretudo, dos municipios que abrigam assentamentos do tipo PDS. Na opinido de Bursztyn
e Bursztyn (2012),

O uso do instrumento zoneamento tem dado um importante suporte a
gestdo ambiental. De uma maneira geral, trata-se da definicdo de
parametros norteadores das decis@es publicas e privadas relativas ao uso
do solo. O zoneamento ambiental previsto na Politica Nacional de Meio
Ambiente evoluiu de uma visdo basicamente preservacionista para se
tornar um instrumento de planejamento e ordenamento do territério
(p.515).

Além das experiéncias com a horticultura organica, em 2014, estava sendo finalizado
um projeto para implantacdo de seis unidades de SAF e uma de Sistema Silvipastoril (SSP)
no Assentamento Santa Helena. Estes projetos totalizavam 2,8 hectares e seriam
desenvolvidos dentro dos lotes pelos proprios assentados. As orientacfes técnicas estavam a
cargo da Iniciativa Verde e os recursos financeiros para aquisicdo de mudas e insumos
também seriam fornecidos pelo Programa Petrobras Ambiental.

Abro aqui um paréntese para tecer alguns comentarios sobre 0s projetos ambientais
financiados pela Petrobras. Como procurei evidenciar ao longo deste texto, a Petrobras
investiu recursos financeiros nos PDSs implantados pelo INCRA/SP na Macrorregido de
Ribeirdo Preto. Obviamente, esta decisdo ndo é fruto da “sensibilidade ecologica” dos

dirigentes e acionistas dessa empresa, mas sim resulta da necessidade que as industrias
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petroliferas tém de construir uma imagem socioambiental positiva frente ao mercado

internacional de combustiveis. Conforme apontam Alphandéry et all (1992),

[...] o mundo politico-financeiro quer também reiniciar a reconciliagdo
historica da economia e da ecologia, fazer do meio ambiente o terceiro
fator de producéo, depois do capital e do trabalho e fazer, do limpo, do
puro e do responsavel, o estimulo de uma concorréncia econémica
enfim favoravel ao homem e a natureza (p.76).

Com acBes desse tipo a Petrobras, de fato, legitima a critica feita por ambientalistas

’

sobre a questdo do “duplo padrdao”, ou seja, a0 mesmo tempo em que a empresa financia
projetos de recomposicdo florestal e saneamento basico dentro de assentamentos rurais
localizados no interior do estado de S&o Paulo, ela também investe na exploracdo de
petroleo e gas natural em biomas frageis como é o caso, por exemplo, da Serra do Divisor,
localizada na bacia Amazonica e do Parque Nacional de Yasuni no Equador. Fecho o
paréntese sobre as “boas praticas ambientais” patrocinadas pela Petrobras.

Durante a realizagdo das entrevistas, muitos assentados destacaram também a
importancia da producdo agropecudaria para o autoconsumo. Inclusive, alguns relataram que
dividiam parte dessa producdo com familiares que viviam na area urbana de Sao Carlos e

com parentes que moravam nas cidades da regiao.

Aqui nés compramos s6 o sal, 0 agUcar, 0 arroz e o 6leo, porque o feijdo
eu planto aqui. Eu tenho dois tambores de feijdo cheio ainda; dei um
pouco, eu ndo esquento com isso, se puder ajudar eu ajudo (Assentado
do PDS Santa Helena).

Aqui a gente planta um pé de uma coisa e come, vem um filho e leva
um pouco [...] porque noés pegamos a terra foi para trabalhar e viver
dela. Se fosse para pegar a terra e ndo plantar nada eu ficava na cidade.
E por isto que eu gosto daqui, eu adoro e assim nés vamos levando,
devagarinho (Assentada do PDS 21 de Dezembro).

Assim como a instalacdo de uma sala de aula para alfabetizacdo de jovens e adultos,
a producdo para 0 autoconsumo e a conquista de uma moradia propria sdo aspectos positivos
0s quais devem ser destacados no processo organizativo dos PDSs Santa Helena e 21 de
Dezembro. Somada a economia com o ndo pagamento de aluguel na &rea urbana, a producéo
para 0 autoconsumo garante a permanéncia de muitos assentados em seus respectivos lotes.

Como salientaram os préprios trabalhadores,
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Hoje vocé quer comer uma coisa boa vocé vai na horta e come na hora.
Carne de frango tem no freezer, vocé quer matar um porquinho vocé
pega, mata e assa um pedago (Assentado do PDS Santa Helena).

[...] Aqui vocé vai passando, acabou sua mistura, vocé pode comer um
ovo, vocé tem uma galinha. Se Deus quiser, logo nos vamos ter peixe
também e assim vamos indo. Na cidade a gente ndo tinha muita opgao
(Assentada do PDS Santa Helena).

Durante uma reunido realizada com alguns assentados do PDS Santa Helena, eles
relataram que caso estivessem morando em Cidade Aracy’? estariam pagando, em média, R$
600,00 pelo aluguel de uma residéncia. Somando-se 0s custos com o pagamento de agua e
energia elétrica, calcula-se que uma familia composta por um casal e mais dois filhos
menores de idade gastaria, no minimo, R$ 8.000,00 por ano para viver em um dos bairros do
complexo Aracy. Parece pouco, mas quando um assentado afirma que ele entrou na luta pela
terra, pois na cidade ele “comia ou pagava aluguel”, este valor adquire outros significados.

Além de economizar com o nao pagamento de aluguel, a localizacao privilegiada dos
PDSs Santa Helena e 21 de Dezembro permitia que muitos assentados trabalhassem fora dos
respectivos Assentamentos. Durante as Ultimas visitas, entrevistei assentadas do Santa
Helena que completavam o orgamento familiar trabalhando como domésticas na cidade de
Séo Carlos ou nas chacaras de lazer localizadas no entorno do Assentamento. Em meados de
2014, o valor recebido por um dia de trabalho girava em torno de R$ 90,00. Alguns homens
também mantinham trabalho externo atuando, sobretudo, na construcédo civil e, neste caso,
recebiam, em média, R$ 150,00 por um dia de servico.

As ocupacg0es ndo agricolas sdo consideradas um elemento importante na geracao de
renda da populacdo rural. Todavia, os trabalhadores que sdo obrigados a se inserir neste
setor sofrem com as crises econémicas. O mercado da construcdo civil € um exemplo tipico
no qual, ora os trabalhadores sdo absorvidos, ora sdo expulsos. Portanto, a dindmica da
economia ndo agricola também reflete sobre o desenvolvimento dos assentamentos rurais,
especialmente na Macrorregido de Ribeirdo Preto, onde o setor de servico é expressivo.

Quanto aos Programas de Transferéncia de Renda (PTR), apenas uma assentada
declarou que recebia R$ 180,00 provenientes do Programa Bolsa Familia. Assim como a

participacdo nos PTRs, 0 numero de pessoas aposentadas e pensionistas também era baixo

"2 Cidade Aracy é um loteamento urbano cuja origem remonta aos anos de 1980. Aprovado pela Lei n° 8170/80
tornou-se uma das regifes mais populosas e violentas da cidade de S&o Carlos. Nas entrevistas realizadas com
os assentados do PDS Santa Helena, muitos deles declararam que haviam morado naquela regido, inclusive
alguns assentados ainda tém parentes que vivem no complexo Aracy. Para uma compreensdo mais detalhada
das relacbes sociais estabelecidas entre trabalhadores migrantes que fundaram o Cidade Aracy ver Maciel
(2013).
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em ambos 0s Assentamentos. Estas circunstancias indicam que, de fato, a construcao de uma
casa propria, somada as possibilidades de produzir para o autoconsumo, sao dois elementos
que tém garantido a permanéncia de muitas familias nos PDSs existentes na Macrorregido
de Ribeirdo Preto.

Ainda no que diz respeito a dimensdo econdmica, faz-se necessario considerar a
organizagao das associagdes dentro dos PDSs Santa Helena e 21 de Dezembro. Tal qual a
infraestrutura habitacional e de saneamento bésico, o funcionamento das associacdes
também era um sério problema para os assentados.

Em meados de 2014, a associacdo dos assentados do PDS 21 de Dezembro ainda
estava em processo de regularizacdo. Todavia ja comegava a despontar problemas dentro da
entidade, pois segundo o presidente, nem todos estavam em dia com o pagamento da
mensalidade que, naquela época, era de R$ 20,00. Mais grave era a situacdo de alguns
associados que ainda ndo haviam sido oficialmente reconhecidos como assentados pelo
INCRA/SP e, portanto ndo possuiam a famosa DAP (Declaragdo de Aptidao ao Pronaf). A
falta deste documento impedia-0s de comercializar nos programas de compra dos governos
federal e estadual. Um assentado que se encontrava nesta condicdo fez o seguinte

comentario,

Vou falar francamente, para mim até foi uma decepcdo, ndo por eles
proibirem n6s de vender, mas porque nas reuniées nos temos que ir,
todo més nds temos que pagar 20 reais, mas na hora de vender nés nao
podemos, eu acho que tem um erro ai (Assentado do PDS 21 de
Dezembro).

Jé& os assentados do PDS Santa Helena haviam registrado, em 2011, a Associacdo dos
Produtores Rurais Nova Santa Helena. Inclusive alguns beneficios ja tinham sido obtidos
através desta entidade como, por exemplo, a transferéncia realizada pela Secretaria de
Agricultura e Abastecimento de Sdo Carlos de um trator e varios implementos agricolas,
entre 0s quais um arado, uma grade, uma rocadeira e uma plantadeira. N&o obstante a
conquista destes equipamentos, em 2014, ocorreu uma mudanca na direcdo da entidade e
isso desencadeou uma série de divergéncias entre os associados.

Segundo alguns assentados, 0s problemas estavam relacionados a forma de
administrar os recursos obtidos através da Associa¢do, sobretudo, a manutengdo e gestao
das horas trabalhadas com o trator. Suspeitava-se também que a Associacao tivesse recebido

outros recursos e que estes ndo haviam sido contabilizados. Esta questéo era tdo delicada
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que a maioria dos assentados evitava fazer comentarios. Aqueles que se expressavam

atribuiam os problemas aos proprios assentados.

A associacdao ja era para estar liberada; era para nds estarmos quase com
a irrigacdo pronta. Entdo, esse negdcio da associacdo € o povo, ndo € a
associacdo que estd enrolada, é o povo, 0 povo ndo, algumas pessoas
(Assentada do PDS Santa Helena).

Porém, outros julgavam que os problemas emergentes no interior da Associacao
resultavam de influéncias externas, no caso, de politicos de Sdo Carlos que prometiam
recursos para algumas liderancas do Assentamento, mas em contrapartida, exigiam apoio
politico nas campanhas eleitorais. Esta postura tornava-se um campo fértil para a

emergéncia de conflitos entre assentados e liderancas.

Sobre a nossa associagdo o problema é assim, eu n&o sei nem se eu devo
falar isso, mas € assim: As pessoas, elas ndo fazem as coisas porque elas
pensam, elas escutam de fora, escutam politicos de fora [..] €
manipulacdo mesmo, é coisa de fora, de fora para dentro, imposta,
colocada sabe (Assentada do PDS Santa Helena).

Na verdade, os assentados ndo se viam como sujeitos de direito e isto fazia com que
0s recursos publicos aparecessem como um favor, uma doacdo desse ou daquele vereador,
deputado ou outro politico qualquer que tivesse interesse em fazer do PDS Santa Helena um
reduto eleitoral. A este respeito cito, como exemplo, um release publicado, em janeiro de

2014, no site da prefeitura municipal de Sdo Carlos onde constava a seguinte noticia,

Nesta terca-feira [14/01/2014], o vice-prefeito e secretario municipal de
Agricultura e Abastecimento, Claudio Di Salvo, entregou aos
moradores do Assentamento Santa Helena, os certificados dos cursos de
Olericultura Orgéanica e Tomate Organico, e a plantadeira doada pelo
vereador José Luis Rabello, a Associacdo dos Produtores Rurais Nova
Santa Helena (SAO CARLOS, 2014) [grifo meu].

A principio pode-se estranhar o apoio dado por politicos sdo-carlense aos assentados
do PDS Santa Helena, pois o contingente eleitoral deste Assentamento &€ pequeno. Todavia,
ndo se pode esquecer que muitas familias que vivem no PDS Santa Helena mantém vinculos
sociais com moradores do Cidade Aracy e isso, obviamente, facilita a insercdo dos politicos
neste bairro. E importante ressaltar que o indicativo de fisiologismo aqui sugerido ndo

ocorre apenas no PDS Santa Helena, mas praticamente em todos os assentamentos rurais
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existentes no pais. Analisando os impactos politicos de assentamentos rurais localizados em

seis regides do Brasil, Leite et all, (2004), afirmam que os assentamentos rurais,

[...] sdo vistos como redutos eleitorais, de uma forma geral sendo
procurados pelos candidatos nos periodos de elei¢do. O peso dos votos
dos assentados parece se refletir principalmente na eleicdo de
vereadores, mas chega em alguns municipios a influenciar nas elei¢Bes
para prefeito (p.141).

As dificuldades para consolidacdo de associagdes e cooperativas dentro dos
assentamentos rurais de reforma agréria sdo apontadas pela literatura como um grave
problema, pois as divergéncias, interesses e tensées emergidas no interior destas entidades
acabam refletindo ndo apenas na dimensdo econdmica dos assentamentos rurais, mas na
propria sociabilidade estabelecida entre os assentados. Ao analisar um conjunto de
associacOes de agricultores no estado do Rio de Janeiro, Neves (2011), destaca que nestas

instituicoes,

Estdo em jogo certos embates derivados da diversidade cultural de
concepcOes de poder, de modos de julgamento e de apreciacao inerentes
a universos sociais e simbolicos que se tangenciam, mas permanecem
diferenciados (p.142).

Portanto, para uma compreensdo nao maniqueista dos processos que envolvem a
organizacdo e funcionamento das associacGes e cooperativas organizadas por assentados é

necessario ter em mente que,

Os assentamentos, ao contrario do que se possa imaginar, Sd0 espacos
de relacBGes sociais caracterizados por um dinamismo impar, onde
articulagbes e disputas sdo observaveis em distintos lugares e tempos.
Redes espontaneas de sociabilidade que agrupam os trabalhadores
assentados de maneiras diversas sdo formadas e desmanchadas com
grande velocidade estabelecendo entre eles relagfes horizontais e
verticais que ora incluem, ora excluem as pessoas de certos processos,
ora as aproxima e facilita a criacdo de vinculos ora as afasta e gera
tensdes (SCOPINHO, 2012, p. 237).

As informacgdes apresentadas nesta secdo indicam que, até 2014, os niveis de
estruturagdo econdmica dos PDSs Santa Helena e 21 de Dezembro eram precarios, sendo
que o principal problema era a falta de infraestrutura para a producdo agricola,
particularmente, a auséncia de um sistema de irrigagéo eficiente. Tal situagdo prejudicava a

comercializagdo individual e coletiva, pois embora os assentados tivessem acessado 0s
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recursos do Pronaf, nem todos conseguiram estruturar, produtivamente, seus lotes. Isto

obrigava grande parte dos assentados a buscar renda monetaria fora dos Assentamentos.

Aliada a precariedade da infraestrutura social e produtiva, a auséncia de uma politica efetiva

de assisténcia técnica apresentava-se como um dos obstaculos ao desenvolvimento

produtivo dos PDSs Santa Helena e 21 de Dezembro.

Sobre os programas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) é importante

apontar alguns elementos, pois conforme salientam Leite et all (2004), nos assentamentos

rurais de reforma agraria,

A presenca dos técnicos é fundamental ndo apenas para a assisténcia
técnica relativa ao processo produtivo, mas também por serem 0s Unicos
capacitados a elaborar os projetos que a burocracia exige como requisito
béasico para a concessdo de créditos [...] (p. 214).

Em meados de 2014, a percepcdo sobre a ineficiéncia do servico de assisténcia

técnica repercutia entre os assentados do PDS Santa Helena e também foi objeto de critica

do presidente da Feraesp.

[...] assisténcia técnica de producdo isso ndo existe, ndo existe, eles
vém, fazem um cursinho de meia hora, uma hora e acha que esta tudo
certo; ir a campo mesmo e falar: oh! o problema da sua produgdo € isso,
vocé precisa disso. Isso ndo existe, € uma assisténcia burocratica, é
papel, apenas isso (Assentada do PDS Santa Helena)

Ao contrério do que muitos pensam, os assentados ndo estdo alienados em relacdo

aos mecanismos de conducdo da politica de assisténcia técnica e extensdo rural no Brasil.

Conforme apontou a mesma assentada,

Tem outra coisa, fica um técnico responsavel por trés assentamentos.
Nosso assentamento é pequeno, tem 14 familias, o Nova S&do Carlos tem
84 familias; o 21 de Dezembro tem mais 19 familias; ndo tem técnico
gue suporta, ndo suporta, ndo suporta mesmo. Entdo ele trabalha com
metas, sdo tantas visitas e pronto. Se esta instituicdo trabalhasse com
uma metodologia participativa eles reuniriam grupos de interesse. Por
exemplo, desses 14, cinco querem producdo Agroecoldgica; cinco
querem criacdo de suinos, entdo, vocé ja conseguiria trabalhar melhor e,
ao invés de fazer cinco visitas vocé faria uma e resolveria o problema
do grupo de interesse. Mas isso num bate com o que € interessante para
eles né, porque cada visita é aquele planejamento, sdo aquelas notas, €
aquele valor que gasta (Assentada do PDS Santa Helena).
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Em relacdo a ndo utilizacdo de agrotdxicos nas lavouras, um assentado fez o seguinte

comentario,

A Unica coisa que os técnicos do INCRA néo receitam é veneno, mas
também ndo ensinam a fazer outra coisa, nao adianta nada (Assentado
do PDS Santa Helena)

Para o presidente da Feraesp, a falta de assisténcia técnica nos PDSs é resultado de
uma questdo politica que envolve ndo apenas o INCRA, mas também as instituicbes

publicas de ensino e pesquisa. Na opinido deste lider sindical,

A universidade brasileira trabalha com dinheiro publico para favorecer
0 agronegdcio [...] se eu pegar o que a universidade vem estudando nos
Gltimos 40 anos é para dar lucro para o agronegdcio, boa parte,
inclusive a UFSCar. Esta cheio de projetinho na UFSCar que vocé vai
apurar € para empresario do agronegdcio ganhar dinheiro. A USP,
entdo, € uma beleza; a UNESP nem se diga (Entrevista concedida pelo
presidente da Feraesp — junho 2014).

A provocacdo feita pelo presidente da Feraesp € pertinente e precisa ser discutida,
pois, de fato, no interior das universidades publicas e centros de pesquisa existem muitos
projetos que sdo voltados aos interesses econdmicos do agronegocio brasileiro. Um exemplo
ilustrativo disso é o Programa de Melhoramento Genético da Cana-de-Aclcar (PMGCA)
que é coordenado pela Rede Interuniversitaria para o Desenvolvimento do Setor
Sucroenergético (Ridesa). Esta rede é composta por dez universidades federais, dentre as
quais esta a UFSCar. E preciso considerar que nas universidades também ha grupos que
desenvolvem pesquisas junto aos pequenos agricultores e assentados em diversas regides do
estado de S&o Paulo. Entretanto, a ampliacdo das pesquisas desenvolvidas por estes grupos
é, frequentemente, obstaculizada pela falta de recursos e articulacdo entre as atividades de
ensino, pesquisa e extensao.

A rigor, a precariedade do servico de ATER voltado aos assentamentos rurais de
reforma agraria ndo deveria existir, pois em 2010, o governo federal instituiu, por meio da
Lei 12.188/10, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria (Pnater) e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (Pronater). Entre os

doze objetivos da Pnater destacam-se,
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1) promover o desenvolvimento rural sustentavel; 2) apoiar as
iniciativas econébmicas que promovam as potencialidades e vocacdes
regionais e locais; 3) promover a qualidade de vida de seus
beneficiarios; 5) construir sistemas de produgédo sustentaveis a partir do
conhecimento cientifico empirico e tradicional; 6) aumentar a renda do
publico beneficiario e agregar valor a sua producdo (BRASIL, 2010b,
p.2) [grifo meu].

Além da Pnater e do Pronater, em 2012, foi instituido, por meio do Decreto n°
7.794/12, a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO). As principais

diretrizes desta politica séo:

1) promover o uso sustentdvel dos recursos naturais, observadas as
disposices que regulam as relacbes de trabalho e favorecam o bem-
estar de proprietarios e trabalhadores; 2) a promogéo de sistemas justos
e sustentaveis de producéo, distribuicdo e consumo de alimentos, que
aperfeicoem as fungdes econdmica, social e ambiental da agricultura e
do extrativismo florestal, e priorizem o apoio institucional aos
beneficiarios; 3) a ampliacdo da participagdo da juventude rural na
producdo orgénica e de base agroecolégica e, 4) contribuir na reducéo
das desigualdades de género, por meio de agdes e programas que
promovam a autonomia das mulheres (BRASIL, 2012, p. 2) [grifos
meu]

Para efetivar as diretrizes estabelecidas na PNAPO, o governo federal criou o Plano
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (Planapo). O referido Plano foi construido
em torno de quatro eixos, a saber: A) producdo; B) uso e conservagdo dos recursos naturais;

C) conhecimento e, D) comercializac¢do e consumo. O objetivo principal do Planapo é,

Articular e implementar programas e agdes indutoras da transi¢ao
agroecologica, da produgdo organica e de base agroecoldgica, como
contribuicdo para o desenvolvimento sustentdvel, possibilitando a
populacdo a melhoria da qualidade de vida por meio da oferta e
consumo de alimentos saudéveis e do uso sustentdvel dos recursos
naturais (BRASIL, 2013a, p. 3) [grifos meus].

A partir deste arcabouco legal, o governo federal passou a disponibilizar recursos
financeiros para contratacdo de servigos de assisténcia técnica em assentamentos rurais. Em
2011, por exemplo, a Superintendéncia Regional do INCRA/SP publicou a retificacdo da
chamada publica INCRA/SR 08 N° 01/2011 para selecdo e contratacdo de entidades
executoras de ATER no estado de Séo Paulo (BRASIL, 2011). Com um valor total de R$
15.192.152,90 a referida Chamada visava atender cinco Nucleos Operacionais (NO) que
estédo sob a responsabilidade do INCRA/SP, a saber, Pontal do Paranapanema, Andradina,
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Promissdo, Araraquara e Grande S&o Paulo. A Tabela 7 indica a forma como este recurso

deveria ser distribuido.

Tabela 7 — Chamada publica para contratacdo de ATER em assentamentos rurais no
estado de Sdo Paulo (INCRA/SP - 2011)

Lote Nucleos Op. N° N° . Valores (R$)
assentamentos de familias
01  Pontal do Paranapanema 17 1.414 2.253.673,16
02  Andradina 39 3.301 4.860.964,63
03  Promisséo 18 1.652 2.416.418,64
04  Araraquara 22 2675 3.951.319,26
05  Grande Séo Paulo 19 1.249 1.709.776,21
Total 115 10.381 15.192.152,90

Fonte: Goncalves, 2015 — Elaborado pelo autor a partir de edital publicado pelo INCRA/SP (BRASIL, 2011).

Em relacdo ao lote 4, o contratante (INCRA/SP), exigia que a empresa contratada
disponibilizasse um total de 40 profissionais, sendo 21 técnicos das Ciéncias Agrérias e 10
das areas econdmica, social e ambiental; 6 auxiliares administrativos e 3 coordenadores,
dois com formacdo superior e um com nivel médio. Considerando o nimero de familias que
deveriam ser atendidas no Nucleo Operacional (NO) de Araraquara e a quantidade de
técnicos exigidos para este Nucleo, chega-se a conclusdo que cada profissional ficaria
responsavel, em tese, a dar assisténcia técnica a mais de 86 familias. Outra operacdo de
aritmética simples mostra que, na regido de Araraquara, o governo federal estava disposto a
investir, em média, R$ 1.477,12 por familia. Estes numeros permitem entender porque a
assisténcia técnica disponivel aos assentados é, de fato, limitada e tende a cumprir apenas
fungdes burocraticas.

A Figura 6 apresenta um resumo das atividades que o0s técnicos da empresa

contratada pelo INCRA/SP deveriam desenvolver no N.O de Araraquara.
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Figura 6 — Resumo das atividades de ATER a serem realizadas no N.O de Araraquara.

NUCLEO OPERACIONAL 04 - ARARAQUARA
Meta Descrigdo Quant. Valor Unitario Total
1 | Oficina por Nucleo Operacional (Inicial e Final) 2 R$ 7.264,50 R$ 14.529,00
= [(:)itr":(:]r;a por Projeto de Assentamento (Inicial e 50 RS 2.347.79 RS 117.389.50
3 [PDA/PRA 9 R$ 37.403,06 RS 336.627,54
4 | Visita Técnica no Lote 8.025 R$ 146,72 R$ 1.177.428,00
5 |Curso 55 R$ 2.469,68 R$ 135.832,40
6 |Dia de Campo 15 R$ 1.929,41 R$ 28.941,15
7 | Reunides 93 R$ 435,46 R$ 40.497,78
8 | Reunides de Orientagado do Crédito Instalacao 12 R$ 435,46 R$ 5.225,52
Elaboragao dos Planos de Aplicagao do Crédito
9 |instalacio 4 R$ 918,80 R$ 3.675,20
Visitas Técnicas para Acompanhamento do
10 | Cradito Instalagao 40 R 146,72 R$ 5.568,80
11 | Elaboracéo de Projetos do PAA/PNAE/PPAIS 9 R$ 1.908,80 R$ 17.179,20
12 |Elaboragdo de PRONAF 1.762 R$ 354,91 R$ 625.351,42
13 | Elaboragdo do MCE visando o Licenciamento 21 R$ 9.095,32 R$ 191.001,72
14 | Atividades comilementares 11.054 R$ 113,24 R$ 1.251.772,03

Fonte: Gongalves, 2015 — extraido da chamada publica INCRA/SR 08 N° 01/2011, (BRASIL, 2011, p. 54).

Nos assentamentos rurais de reforma agraria, as discussdes sobre a precariedade e 0s
limites dos recursos para a assisténcia técnica ndo sao novas. Entretanto, os problemas
relativos a este tipo de servico tornaram-se mais complexos a medida que as questdes
ambientais passaram a ser incorporadas aos projetos de assentamentos rurais. Simplesmente,
ndo ha profissionais qualificados em quantidade e qualidade suficiente para cobrir a
demanda requerida pelos processos de transicdo agroecologicos; além disso, € preciso
considerar que cada agroecossistema tem suas especificidades e isto exige investimentos de
médio e longo prazo, algo que, infelizmente, ndo faz parte dos editais de ATER publicados
pelo INCRA.

Feitas estas consideragfes sobre as questdes econdmicas, na proxima secao,
analisarei alguns elementos referentes a dimensdo ambiental nos PDSs Santa Helena e 21 de
Dezembro. Neste sentido, além da percepcdo ecoldgica manifestada pelos assentados,
também buscarei compreender o sentido de algumas intervengdes ambientais desenvolvidas

por agentes externos dentro dos respectivos Assentamentos.
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5.5 — A dimensado ambiental nos PDSs Santa Helena e 21 de Dezembro

Assim como as questdes sociais e econdmicas, as agdes ambientais desenvolvidas
nos PDSs Santa Helena e 21 de Dezembro também eram limitadas e, em certos casos,
contraditérias. A este respeito cito, como exemplo, a tentativa de restauracdo florestal de
duas areas de RL existentes no PDS Santa Helena. Segundo relataram os assentados, logo
que o INCRA/SP obteve a posse da Fazenda Santa Helena seus técnicos realizaram, com
auxilio dos assentados, um plantio com mudas nativas numa area de RL localizada a
montante da represa existente na propriedade. Entretanto, ndo houve um manejo adequado e
varias mudas foram perdidas devido a presenca de vegetacdo invasora, entre as quais,
capins, lianas e cip0s.

Apds esta intervencdo, ndo foram realizadas outras acBes ambientais no
Assentamento. Isto s6 veio a ocorrer, em 2014, quando a Iniciativa Verde comecou a
desenvolver um projeto de restauracao florestal numa outra area de RL localizada a jusante
da mesma represa. Estas duas acOes indicam que, no PDS Santa Helena, ndo havia uma
continuidade nos projetos ambientais. Tal descompasso seria evitado se os técnicos do
INCRAV/SP tivessem elaborado o PDA e o respectivo PU do Assentamento Santa Helena.
Enquanto estes estudos ndo forem elaborados, corre-se o risco de haver novas intervengdes
ambientais neste Assentamento, mas em areas potencialmente importantes para o
desenvolvimento de atividades produtivas ou instalacdo de equipamentos sociais, tais como,
escola, UBS, centro comunitario, area de lazer, etc.

Como mencionado na secdo anterior, em 2014, a Iniciativa Verde também iniciou
um projeto para a implantacdo de SAFs nos lotes do PDS Santa Helena. Entretanto, a area
total utilizada para esta experiéncia ndo chegava a trés hectares, ou seja, do ponto de vista
florestal, a contribuicdo deste projeto era praticamente nula. Sobre as agdes ambientais
coordenadas pela Iniciativa Verde, faz-se necessario retomar a discussdao sobre a
implantacéo das fossas biodigestoras e dos jardins filtrantes.

N&o obstante os beneficios sanitarios obtidos a partir da implantacdo de ambos os
sistemas, a instalacdo destas ecotecnologias ndo deixava de ser contraditoria, pois téo
importante quanto tratar os dejetos provenientes do esgoto doméstico produzido pelas
familias, seria cuidar para que a agua consumida pelos assentados também fosse de boa
qualidade. Talvez isto explique a distancia que alguns assentados mantinham em relacdo aos

projetos ambientais que aportavam nos PDSs Santa Helena e 21 de Dezembro. O uso da
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terceira pessoa do plural indica o grau de envolvimento de um assentado com o projeto de

implantacdo das fossas biodigestoras,

Agora estdo fazendo essas fossas, a gente quer trabalhar com isso, s
que eles tém que dar condicdes para nds trabalharmos com isso, porque
sendo como € que a gente vai fazer? Eles querem que a gente siga
preservando o meio ambiente, mas a gente ndo tem nem condi¢fes de
sobreviver em cima do lote (Assentado do PDS Santa Helena) [grifo
meu].

No caso do PDS 21 de Dezembro ndo encontrei relatos de agdes ambientais
realizadas pelo INCRA/SP ou por outras instituicdes. Neste Assentamento, o que chamava a
atencdo era o macico florestal que, de fato, foi mantido como area de RL e APP. Todavia, a
conservacao destas areas estava ameacada, pois um dos assentados manifestava a intenséo
de usa-las como espaco para engorda de gado bovino. Assim como no PDS Santa Helena, no
21 de Dezembro alguns entrevistados também utilizavam a terceira pessoa do plural quando
se referiam a projetos ambientais. Como indica a fala de um assentado que foi aconselhado a

ndo utilizar adubo quimico em sua horta.

Como a pessoa ndo gosta do produto [adubo quimico] a gente esta
evitando colocar. Aqui ndo tem nem mesmo o adubo, porgue eles ndo
guerem que coloque nem o adubo. O agrénomo mesmo que fez o curso
ndo quer que coloque adubo [...] Tem um monte de esterco ai que eu
estou usando nas plantas. Eu estou fazendo a horta com este esterco
(Assentado do PDS 21 de Dezembro) [grifo meu].

Estes relatos comprovam que existem muitos obstaculos no processo de implantacéo
e desenvolvimento de assentamentos rurais do tipo PDS. Na época em que eu acompanhei 0
processo organizativo do PDS Mario Lago em Ribeirdo Preto e, nas visitas realizadas em
PDSs localizados no estado do Acre, percebi o quanto era dificil conciliar os interesses
econdémicos e ndo econémicos manifestados por alguns assentados com as propostas e
concepcdes ambientais trazidas por agentes externos aos assentamentos.

Na sequéncia, analisarei as perspectivas socioambientais sobre as quais 0s assentados
construiam suas relagdes com o ambiente e com 0s recursos naturais. Para tanto, abordarei
inicialmente a questdo da manutencéo das areas de RL e APP no PDS Santa Helena. Embora
a conservacgdo destas duas areas representasse uma reducdo do espaco disponivel para o
desenvolvimento da agropecuaria e de outras atividades produtivas, as entrevistas revelam

que, a maioria dos assentados, ndo se opunha & manutengdo destas reas, ao contrario, eles
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as viam como um recurso importante para o desenvolvimento socioeconémico do préprio

assentamento.

A reserva ndo é problema do [meio] ambiente, isso ai é problema nosso.
Eu sempre falei para turma. Gente, o problema ndo é se 0 meio
ambiente vai liberar terra se nds fizermos isso, isso e aquilo, nem que
eles ndo quisessem nos tinhamos que fazer, porque isso ai [a reserva
legal] vai proteger a mina nossa, que é a 4gua nossa (Assentado do PDS
Santa Helena).

Uma assentada fez referéncia a posicdo dos demais trabalhadores em relacdo a

questdo ambiental. Em suas palavras,

Eu acho que oitenta por cento deles tém consciéncia da questdo
ambiental. Porque como eu ja falei, é uma questdo de cultura mesmo; ja
vem com isso dos pais, dos avés e também porgue isso influencia
muitos cursos direcionados & questdo de producédo respeitando o meio
ambiente (Assentada do PDS Santa Helena).

O cotidiano vivido pelos assentados permitia-lhes perceber as mudancas ocorridas no
ambiente natural dos assentamentos, especialmente a presenca de um maior nimero de aves

e outros animais silvestres.

Eu vou falar uma coisa para vocé: quando nds ocupamos aqui, tinha
cana plantada até dentro desse varzdo e corria um tantinho assim de
agua. Hoje, com essa seca € tudo, ainda corre agua pelo ladrdo e a
represa toca um cano de oito polegadas e sobra muita agua, [...] Até o ar
é outra coisa. Eu trato dos porcos e a tarde isso aqui € um bergo de
criagdo de aves (Assentado do PDS Santa Helena).

E uma riqueza até para os passaros do campo. Tem hora que vem aquele
tanto de pombinha comer o milho, comer as coisas que eu deixo aqui.
No comeco vocé ndo via nenhum passarinho aqui, porque so tinha cana.
Entdo quer dizer que foi um favorecimento até para os animais do
campo. Hoje eles tém comida (Assentado do PDS Santa Helena).

N&o obstante tais percepcbes, também havia posigdes criticas em relacdo a

conservacao ambiental dentro dos PDSs Santa Helena e 21 de Dezembro.

Rapaz eu vejo assim. VVocé coloca ai com seus conhecimentos, eu vou
falar na minha simplicidade. Eu vejo assim. O homem é cobrado da
preservacdo do meio ambiente, mas ele ndo é conscientizado de como
fazer isso [...] entdo eu acho que antes de vocé cobrar, vocé tem que dar
conhecimento. Eu acho que falta isso (Assentado do PDS Santa
Helena).
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Quando fala em meio ambiente é aquele negdcio, as pessoas pensam em
arvores e coisas assim, sé que se esquecem de que arvore tem vida, as
coisas tem vida, mas vocé também tem vida. Entdo para vocé preservar
0 meio ambiente vocé tem que trabalhar em prol da sua prépria vida,
ndo € verdade? Ou eu ndo faco parte do meio ambiente? (Assentado do
PDS Santa Helena).

Se nos fossemos contra 0 meio ambiente nds usariamos veneno; nos
queremos partir para 0 organico, mas € assim, nds temos que
sobreviver da terra (Assentado do PDS 21 de Dezembro) [grifo meu].

A precariedade no sistema de abastecimento de dgua também foi apontada como um
obstaculo a restauracao florestal do PDS Santa Helena,

Eles falam, plantem arvore, mas como? N&ao chove, ndo tem agua, ndo
tem nada. Aqui era tudo limpo, eu plantei arvore, vocé pode ver que tem
esses pés de arvore que eu plantei. Plantei vérias, s6 que elas ndo vao,
ndo tem agua. No inicio, pelo menos nos primeiros anos, vocé tem que
jogar agua no pé dela. Ela vai bem na época da chuva, depois seca,
acaba com tudo (Assentado do PDS Santa Helena).

Estes depoimentos indicam que os assentados ndo eram contrarios a conservacao
e/ou recomposicdo dos recursos naturais. Todavia, para estes sujeitos, 0s projetos de
conservacdo da natureza nao poderiam estar desvinculados das questdes econémicas e
sociais. Neste sentido, é possivel dizer que, mesmo com todas as suas idiossincrasias, as
perspectivas socioambientais manifestadas pelos assentados dos PDS Santa Helena e 21 de
Dezembro aproximavam-se do “Ecologismo da sobrevivéncia” (MARTINEZ-ALIER,
2007).

Alem da percepcdo ambiental manifestada pelos assentados, também busquei
apreender qual era a visdo de sustentabilidade do representante da Feraesp. Na opinido do

presidente desta Federacdo,

Lucro e equilibrio ambiental sdo coisas que ndo combinam.
Desenvolvimento capitalista, super exploracdo e equilibrio ambiental é
conversa para boi dormir [...] (Entrevista concedida pelo presidente da
Feraesp — junho 2014).

Embora apontasse, corretamente, a incongruéncia entre desenvolvimento capitalista e
conservacao da natureza, o lider sindical parecia desconhecer a realidade dos PDSs que

ajudou a construir, pois segundo ele,
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[...] ndo se tem no Santa Helena e nem no 21 de Dezembro nenhum
projeto sustentavel, claro que ndo tem, pois as pessoas passam fome,
falta recurso (Presidente da Feraesp — junho 2014).

Para quem conheceu o cotidiano das familias que viviam e trabalhavam nos PDSs
Santa Helena e 21 de Dezembro, fica claro que o representante da Feraesp carregou no
discurso, pois embora faltassem recursos materiais, a fome, felizmente, ndo era uma
realidade para as familias de ambos os Assentamentos. Talvez isto explique o fato de que a

maioria delas ainda persistia e permanecia vivendo em seus respectivos lotes.
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Consideracoes finais

Neste trabalho, tomei o conceito recorrente de Desenvolvimento Sustentavel (DS)
para mostrar seus limites e suas contradi¢des, particularmente naquilo que se refere a
implantacdo de projetos de assentamentos rurais, do tipo PDS, na Macrorregido de Ribeirdo
Preto. Apoiado na literatura que trata da problematica ambiental contemporanea apreendi 0s
argumentos contidos nos discursos e nos contradiscursos sobre o DS. Num universo
formado por ecologistas romanticos, modernizadores ecoldgicos e ecologistas politicos
encontrei, ndo apenas um referencial tedrico para o desenvolvimento da pesquisa, mas
também um referencial politico — a Ecologia Politica — para uma praxis como sociélogo
ambiental.

Apoiado neste referencial analisei as interfaces entre as questes agraria e ambiental
brasileira. Num primeiro momento, voltei minha atencdo para os anos de 1980, periodo no
qual emergiram importantes movimentos sociais e sindicais que, ansiosos por suplantar os
constrangimentos — politicos, sociais, econdmicos e culturais — impostos pelo regime civil-
militar brasileiro, lutaram pela conqguista de direitos trabalhistas, pela democratizacdo do
acesso a terra e também pela defesa da natureza.

A analise documental e iconogréfica utilizada na pesquisa mostra que, em meados da
década de oitenta, um dos protagonistas da luta agroambiental brasileira foi 0 movimento
dos seringueiros liderados por Chico Mendes que, ja naquela época, percebeu a estreita
ligacdo entre os problemas agrario e ambiental, bem como, a necessidade de se construir
aliangas politicas para o enfrentamento conjunto de ambos os problemas. Assim, em 1985,
nascia a proposta de criacdo das Reservas Extrativistas (Resex) na Amazonia brasileira, um
embrido das novas modalidades de assentamentos rurais criadas pelo INCRA, no limiar dos
anos 2000.

A metodologia empregada durante a primeira fase da pesquisa resultou na coleta de
varios materiais, entre os quais se destacam documentos referentes a legislacdo agraria e
ambiental brasileira. A anélise destes documentos revela que, no Brasil, a preocupagdo com
a conservacao dos recursos naturais existentes nas areas rurais € um tema antigo, vis-a-vis a
edicdo do Codigo de aguas de 1934, da Lei 4.504/64 que trata da funcdo social das
propriedades rurais e 0s conceitos de RL e APP definidos na Lei 4.771/65 (Codigo
Florestal). Tragicamente, a importancia desta legislacdo ndo pode medida pela sua

efetividade, mas sim, pela sua desmontagem, processo gque se tornou evidente nos anos que
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se seguiram a década de 1990, um periodo de intensa reestruturacdo produtiva do capital
combinada com a aplicacdo de politicas, publicas e governamentais, de viés neoliberal.

Conforme demonstrei no segundo capitulo, as bases materiais para operacionalizacdo
do processo de desmonte da legislacdo agraria e ambiental foram construidas a partir da
criagdo do Programa Novo Mundo Rural, aperfeicoadas, mais tarde, pelas diretrizes contidas
nos Programas de Desenvolvimento Territorial Sustentavel, de Desenvolvimento Rural
Sustentéavel e Solidario e também pelos chamados Territdrios da Cidadania. Foi no contexto
de criacdo destes e de outros programas governamentais que emergiram as novas
modalidades de assentamentos rurais criadas pelo INCRA, entre as quais se incluem, os
Projetos Agroextrativistas (PAES), os Projetos de Assentamentos Florestais (PAFs) e os
Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDSs).

Em tese, estes projetos deveriam articular as dimensbes econémica, social e
ambiental do desenvolvimento sustentavel, mas o que na pratica ocorre, ha maioria destes
projetos, é a permanéncia de condicGes precérias de vida e trabalho para o conjunto dos
assentados. Constatei esta situacdo, em 2012, periodo em que visitei alguns PDSs
implantados pelo INCRA no estado do Acre.

Ao retornar a Macrorregido de Ribeirdo Preto, intensifiquei o trabalho de campo
dentro dos PDSs Santa Helena e 21 de Dezembro. Neste periodo, analisei também as
principais pecas do processo judicial de desapropriagdo das Fazendas Santa Helena e
Batalha. Concomitantemente a isto, visitei os PDSs Sepé Tiaraju e Mario Lago, duas
referéncias no contexto de implantacdo de assentamentos rurais, do tipo PDS, dentro do
estado de S&@o Paulo. Ao regressar a estes dois Assentamentos constatei que varios pontos
definidos nos TACs assinados pela Superintendéncia do INCRA/SP e os assentados, com a
devida mediacdo do Ministério Publico Paulista (MPSP), ndo haviam saido do papel.

Percorrendo os caminhos entre a universidade e 0s assentamentos rurais, dialogando
com técnicos ambientais, agronomos, ambientalistas, liderangas sindicais, cientistas sociais e
trabalhadores assentados, reuni um conjunto de informagcfes sobre o processo de
implantacdo de PDSs na Macrorregido de Ribeirdo Preto. Ao longo dos capitulos desta tese
procurei apresentar, de forma simples e objetiva, os resultados obtidos na pesquisa, a qual
ndo se reduz a obtengdo de uma titulagdo académica, mas espera-se que possa contribuir
com o debate politico acerca dos conflitos agrarios e ambientais emergentes no interior do
estado de Sdo Paulo. Neste sentido, apresento algumas conclusdes a respeito do processo

organizativo dos PDSs Santa Helena e 21 de Dezembro.
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A luz do referencial da Ecologia Politica, as diretrizes do Desenvolvimento
Sustentavel (DS), na forma como elas vinham sendo concretizadas, nestes dois
Assentamentos, ndo passavam de uma construcdo discursiva retorica, pois, as acles
empreendidas pelos diferentes agentes ndo logravam enfrentar os problemas estruturais
existentes em ambos os Assentamentos. A andlise do processo de implantacdo e
desenvolvimento destes dois PDSs mostrou que havia uma série de obstaculos para se
chegar a um patamar minimo de sustentabilidade social, econémica e ambiental.
Considerando as condicdes de acesso das familias as politicas publicas na area da salde,
habitacdo, transporte, saneamento basico, em especial &gua potavel para consumo
domeéstico, conclui-se que a dimensao social era a que mais deixava a desejar.

A auséncia de uma infraestrutura produtiva adequada, as dificuldades para
comercializar uma parte do excedente agricola e os problemas relacionados a gestdo das
associacfes mostram que, do ponto de vista econémico, os PDSs Santa Helena e 21 de
Dezembro passavam por problemas estruturais semelhantes aqueles encontrados nos PAs
instalados na Macrorregido de Ribeirdo Preto, em meados da década de 1980. Se naquela
época os assentados ainda podiam recorrer ao assalariamento rural nas agroindustrias da
regido, no inicio dos anos 2000, a situacdo era mais complexa para estes sujeitos, pois a
mecanizacao do corte da cana-de-acucar vinha reduzindo a forca de trabalho empregada nos
canaviais da regido.

Diante das dificuldades e da precariedade social, muitos assentados viam-se
obrigados a buscar trabalho fora dos Assentamentos, 0s homens atuando na construcéo civil
e as mulheres como trabalhadoras domésticas na cidade de Sdo Carlos. Na linguagem dos
assentados, a busca pela sobrevivéncia material fora dos PDSs era definida pelo uso de duas
expressdes populares: “fazer uns corres” e “dar uns pulos”. Esta € uma estratégia perversa,
pois ela recoloca os trabalhadores e trabalhadoras diante de novos processos de precarizagdo
e de alienacdo do trabalho, algo que muitos acreditavam ter deixado para tras quando
conquistaram um lote de terra numa das regides, economicamente, mais desenvolvidas do
pais.

No que se refere a dimensdo ambiental dos PDSs Santa Helena e 21 de Dezembro, a
andlise do processo judicial de desapropriacdo das Fazendas Santa Helena e Batalha revelou
que havia outros constrangimentos. Conforme argumentei no quinto capitulo, durante a
tramitacdo da Acédo Civil publica impetrada pelo MPF contra o proprietario e o arrendatario
das referidas Fazendas, os representantes da Superintendéncia regional do INCRA/SP

reivindicaram a posse destas duas propriedades. Naguela ocasido, 0s técnicos e assessores
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do Instituto comprometiam-se em transformar ambas as Fazendas em assentamentos rurais
do tipo PDSs. Em 2004, este compromisso obteve apoio politico da Feraesp e respaldo
técnico do Comdema de S&o Carlos. Entretanto, em 2011, a sentenca judicial assinada pelo
juiz da Segunda Vara da Justica Federal de Sdo Carlos afirmava que a premissa bésica do
projeto de implantacdo do PDS Santa Helena ndo fora cumprida, pois os representantes do
INCRA/SP néo haviam providenciado o licenciamento ambiental deste Assentamento.

Outro problema referente a questdo ambiental estava relacionado a ndo elaboracéao
dos Planos de Desenvolvimento e Utilizacdo de ambos os PDSs. As consequéncias desta
negligéncia apareciam, por exemplo, na intencdo manifestada por um assentado do PDS 21
de Dezembro de utilizar uma area de RL para engorda de gado bovino. No caso do PDS
Santa Helena, a falta de um PU refletia nas dificuldades encontradas pelos assentados em
compatibilizar o uso de agua para a criacdo de peixes com 0 uso doméstico.

No PDS 21 de Dezembro, a postura do INCRA/SP em relacdo a conservagdo
ambiental era controversa, pois em 2014, os técnicos deste Instituto aproveitaram as
mudancas introduzidas pela Lei 12.651/12 e realizaram duas compensagfes ambientais de
area de RL, uma favorecendo o PA Horto Guarani e outra o préprio PDS Santa Helena. Esta
atitude mostra que a preocupacdo dos técnicos do INCRA/SP ndo era reverter o passivo
ambiental existentes nos assentamentos rurais, fossem eles do tipo PA ou PDS, mas,
simplesmente, cumprir com as normas estabelecidas no novo Codigo Florestal.

Outra questdo fundamental apontada pela pesquisa diz respeito a forma de
participacdo dos assentados no processo de discussdo sobre as especificidades e diretrizes
contidas num projeto de assentamento rural do tipo PDS. Neste aspecto, as entrevistas
revelaram que a maioria dos trabalhadores assumiu um papel secundario, ou seja, eles,
efetivamente, ndo participaram deste debate. Esta afirmacdo se sustenta no fato de que,
mesmo tendo passado uma década da oficializacdo dos PDSs Santa Helena e 21 de
Dezembro, muitos assentados revelaram desconhecer as normas de criagdo destes
Assentamentos, particularmente, as questdes relativas aos seus direitos legais sobre o lote.

As davidas manifestadas pelos assentados em relacdo ao Contrato de Concesséo de
Direito Real de Uso (CCDRU) reforca a hipotese sugerida nesta tese de que, no estado de
Sao Paulo, a implantacdo de PDSs ndo converge com as perspectivas matérias e imateriais
dos assentados, pois muitos ainda mantém vivo o desejo de obter um titulo de dominio do
lote. Portanto, o que chama a aten¢do no processo organizativo dos PDSs paulistas ndo €

apenas a falta de infraestrutura social e produtiva ou o descompromisso dos técnicos do
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INCRA/SP com a conservacdo ambiental, mas, sobretudo, a forma marginal de insercao
politica dos trabalhadores nestes projetos.

N&o obstante esta situacdo € preciso reconhecer que, nestes dois Assentamentos,
ocorriam pequenos arranjos sociais, muitos deles circunscritos ao @mbito familiar. Outros,
no entanto, resultavam de parcerias envolvendo varias instituicdes, entre elas, as associacdes
criadas pelos assentados, instituicdes de pesquisa e extensdo rural, Ongs ambientalistas,
OSCIPs e grupos de pesquisas vinculados as universidades publicas e privadas.

Articulando-se a partir de perspectivas agroecologicas e solidarias, estas instituicbes
reuniam recursos técnicos e financeiros para o desenvolvimento de projetos como, por
exemplo, a implantacdo de pequenas unidades de SAF, a restauracdo de area de RL, a
instalacdo de ecotecnologias de saneamento basico, cursos de alfabetizacdo de jovens e
adultos, projetos de horticultura organica, entre outros. Como sugerem Alphandéry et all
(1992), tais articulacdes expressam uma sensibilidade ecoldgica disposta a criar territorios —
reais ou simbdlicos — de ressignificacdo da vida social. Entretanto, é preciso considerar que
o caréater experimental destes projetos, sobretudo, daqueles voltados a produgdo agricola ndo
favoreciam a articulacdo entre as esferas econdmica, social e ambiental, base para a
construcdo de um desenvolvimento, efetivamente, sustentavel.

O referencial tedérico da Ecologia politica e as estratégias utilizadas no
desenvolvimento da pesquisa permitem discutir outras questdes importantes apontadas na
pesquisa. A primeira delas diz respeito as mudancas ocorridas na institucionalidade do
INCRA e de suas respectivas Superintendéncias regionais. A edi¢do de portarias, normas e
regulamentacfes ambientais indica que, diante das regras impostas pelo Conama, a autarquia
federal foi obrigada a incorporar aquilo que Alphandéry et all (1992) chamam de “Estatuto
juridico da natureza”. Esta postura aparece, por exemplo, em agdes de carater técnico-
administrativas que visam a simples obtencdo de licencas ambientais junto aos Orgaos
estaduais de controle ambiental.

A posicdo do INCRA indica ainda que, no Brasil, a politica de desenvolvimento dos
assentamentos rurais tende a ser, crescentemente, determinada pelas normativas contidas na
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). Este aspecto langa novos desafios aos
movimentos sociais de luta pela terra, sobretudo, para aqueles que atuam na Macrorregido
de Ribeirdo Preto, onde os conflitos socioambientais em torno da posse da terra adquiriram,
a partir dos anos 2000, novas configuracdes. Analisar estes conflitos, a luz do referencial

tedrico e metodoldgico da Ecologia politica emerge como um estimulo a todos aqueles que,
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como este autor, acredita na permanéncia e na relevancia do debate sobre as questdes agraria

e ambiental brasileira.

Sao Carlos / Ribeirdo Preto, outubro de 2015.
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Modelo de certidao de cessdo de direito de uso de lote no PDS Santa Helena

) SERVIGO PUBLICO FEDERAL )
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DE SAO PAULO - SR (08)
DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTO - SR (08)D
NUCLEO DE APOIO REGIONAL DE ARARAQUARA - NARA |,
Nucleo de Apoio Técnico de Araraquara — Av. Eng® Camilo Dinocci, 6661 — Jd. Iguatemy — Araraquara
Fone: (16) 3333-3268 Fax: 3332-1001

CERTIDAO N° 23

A SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DE SAO PAULO -

SR(08),. Certifica para fins de direito que o Senhor(a)
,portador(a) do(a) Carteira de Identidade n°

SSP/PR, CPF n° brasileiro(a), é assentado(a) no PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL SANTA HELENA, localizado no(s)
municipio(s) de SAO CARLOS, inscrito{a) no Sistema de Informagdes de
Projetos de Reforma Agraria - SIPRA, sob o cédigo N° SP024300000017 ,
onde desenvolve atividades rurais em regime de economia familiar no
lote/parcela rural n° , que lhes foi destinada desde de 28/12/2005, conforme
Processo Administrativo/INCRA/n° 54190.001156/2006-41

Araraquara, 02 de outubro de 2007.

Clwu/d/( %W(,u Ly

Claudia de Arruda Elrien
Chefe Substituta da SR{tit
Port N ° 39/200%
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Modelo de Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso para Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel - PDS

DAS CLAUSULAS E CONDICOES

O Concedente, qualificado com fundamento na legislacdo federal de regéncia, tendo em
vista 0 que consta do respectivo processo administrativo, concede a unidade familiar
(CONCESSIONARIO), pelo presente CONTRATO, a concessio de direito real de da area
do imovel descrito, sob as condi¢Bes constantes das clausulas seguintes:

I - o imoOvel destina-se a atividades de manejo sustentavel, tais como extrativismo,
piscicultura e outras, aprovadas pelo INCRA e Orgdo Ambiental competente, na modalidade
de gestdo individual e/ou coletiva da area do projeto, ficando a unidade familiar
(CONCESSIONARIO) comprometida a residir na area compreendida no projeto de
assentamento, explora-la direta e pessoalmente, bem como preservar 0 meio ambiente,
inclusive as areas de reserva legal e de preservacdo permanente, na forma da legislacao
ambiental federal, estadual e distrital vigentes e em conformidade com o Plano de
Desenvolvimento do Assentamento - PDA e/ou Plano de Utilizacdo - PU, que € parte
integrante deste contrato.

Il - a unidade familiar (CONCESSIONARIO) se obriga a explorar a area do projeto de
forma individualizada ou comunitaria, em atividades e préaticas sustentaveis, permitindo o
desenvolvimento de atividades complementares, com vistas a subsisténcia familiar e a
comercializacdo do excedente.

Il - a regulamentacdo do uso dos recursos naturais do projeto sera discrimina no Plano de
Desenvolvimento do Assentamento - PDA e/ou Plano de Utilizagao - PU, assim como as
penalidades para a unidade familiar (CONCESSIONARIO) que infringi-la.

IV - a unidade familiar (CONCESSIONARIO) se obriga a participar da gestdo da area do
projeto; fazer cumprir o Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA e/ou Plano de
Utilizacdo - PU aprovado(s) e fiscalizar o cumprimento das diretrizes sociais, econdémicas e
ambientais definidas no(s) mesmo(s).

V - a unidade familiar (CONCESSIONARIO) se obriga a preservar os bens naturais e 0s
sitios ecologicos que representam patrimonio ambiental.

VI - O CONCEDENTE, através deste instrumento, assegura 0 uso e gozo pleno da area do
projeto, bem assim o acesso ao crédito e infraestrutura basica de interesse coletivo, como
apoio para inicio das atividades produtivas necessarias a permanéncia e obtencdo das
condicBes basicas suficientes para 0 seu ingresso no programa de agricultura familiar,
fazendo gestdo junto aos oOrgdos competentes, em favor da unidade familiar
(CONCESSIONARIO), visando o acesso a servicos sociais indispensaveis ao progresso
social e econdmico da mesma.

VIl - enquanto vigente qualquer das condigdes resolutivas, € vedado a unidade familiar
(CONCESSIONARIO) negociar ou, por qualquer forma, transferir a terceiros a posse ou 0s
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direitos do imovel, decorrentes da presente concessdo de direito real de uso, salvo por
sucessao legitima, com anuéncia do INCRA.

VIII - a transferéncia inter vivos da posse ou dos direitos do imdvel somente serd permitida
com anuéncia do INCRA e quando cumulativamente:

a) a unidade familiar houver liquidado integralmente o valor de seu débito para com o
outorgante, inclusive os créditos reembolsaveis, concedidos para fins de reforma agraria;

b) apbs transcorridos dez anos da data da emissdo do presente contrato de concessdo de
direito real de uso ou do contrato de concessao de uso, se expedido anteriormente a este;

c) estiver em dia com o pagamento do ITR e
d) e tendo sido cumpridas as demais clausulas deste instrumento.

IX - é vedado a unidade familiar (CONCESSIONARIO), sem prévia e expressa anuéncia do
CONCEDENTE, construir edificacfes e desenvolver atividades na area do projeto estranhas
ao Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA e/ou Plano de Utilizagéo - PU

X - a unidade familiar (CONCESSIONARIO) facilitara, a qualquer tempo, 0 ingresso na
area do imovel de representantes do CONCEDENTE, devidamente credenciados, para
fiscalizar o cumprimento das condi¢des estipuladas neste contrato, bem como o
cumprimento da legislacdo agraria e ambiental.

Xl - o CONCEDENTE autoriza a unidade familiar (CONCESSIONARIO) a constituir
penhor junto as entidades oficiais:

a) dos produtos agrosilvipastoris obtidos na vigéncia deste contrato;

b) dos animais, maquinarios, implementos, veiculos e materiais agricolas de propriedade da
mesma.

XIl - em caso de morte ou invalidez de qualquer dos titulares da unidade familiar
(CONCESSIONARIO), 0 CONCEDENTE assegurara a continuidade da presente concessao
aos seus sucessores, que preencham os requisitos legais e estejam explorando e residindo na
area do projeto, desde que se comprometam a dar prosseguimento ao Plano de
Desenvolvimento do Assentamento - PDA e/ou Plano de Utilizagdo - PU e aceitem
expressamente as condi¢Oes contidas neste contrato, firmando termo aditivo nas condicOes e
prazos estipulados pelo INCRA.

XIII - o prazo desta concessdo serd valido por trinta anos contado da data da emissdo da
presente, podendo ser prorrogavel por igual periodo, a critério da Autarquia ou ainda, se
estiverem sendo cumpridas as obrigacdes pactuada neste.

X1V - ndo sera concedido o Titulo de Dominio aos CONCESSIONARIOS de Projeto de

Desenvolvimento Sustentavel - PDS, de Projeto de Assentamento Agroextrativista -
PAE e de Projeto de Assentamento Florestal - PAF.
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XV - constitui obrigacdo da unidade familiar (CONCESSIONARIO) o ressarcimento ao
INCRA das despesas relativas aos créditos de que trata a clausula VI, conforme
regulamentacéo pertinente.

XVI - resolver-se-a o presente contrato, antes do seu término, independente de qualquer
procedimento ou medida judicial, se a unidade familiar (CONCESSIONARIO):

a) ndo explorar direta e pessoalmente a area do projeto, ou dar destinacdo diversa da
ajustada;

b) abandonar ou paralisar as atividades de manejo sustentavel objeto do presente contrato;
c) deixar de residir no local de trabalho ou em area integrante do projeto de assentamento;

d) descumprir a legislacdo agraria e ambiental, bem como o estipulado no Plano de
Desenvolvimento do Assentamento - PDA e/ou Plano de Utilizagdo - PU;

e) tornar-se elemento de perturbacdo para a continuidade do desenvolvimento dos trabalhos,
por ma conduta ou inadaptacdo a vida comunitaria e

f) alienar, arrendar ou transferir a posse da area a terceiros, sem prévia anuéncia do INCRA.

XVII - ndo caberéa a unidade familiar (CONCESSIONARIO) indenizagio ou ressarcimento
algum por parte da Autarquia, em ocorrendo inadimplemento de qualquer obrigacédo
assumida.

XVIII - o presente contrato tem plena forca e validade de escritura publica, a teor do art. 7°,
do Decreto-Lei n° 2.375, de 24 de novembro de 1987, sendo 0 mesmo firmado em papel

moeda, em uma unica via, que deve ser levada a registro no cartério de registro de imoveis
competente.

XIX - 0s casos omissos no presente contrato resolver-se-do com base na legislagdo em vigor,
aceitando a unidade familiar (CONCESSIONARIO), expressamente, as clausulas e
condicgdes dele constantes, na presenca das testemunhas abaixo arroladas, ficando eleito o
foro da cidade da sede da Superintendéncia Regional do INCRA, com renuncia a qualquer
outro, para dirimir quaisquer duvidas que resultarem do presente instrumento.
SUPERINTENDENTE REGIONAL

RG

CPF

PORT./INCRA/n®
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Fonte: Superintendéncia Regional do Incra de Séo Paulo (SR8).
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