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RESUMO

O estudo teve como objetivo analisar o processo de nucleamento e fechamento das escolas
rurais na regiao de Séo Jodo da Boa Vista, utilizando-se como municipios-base: Casa Branca,
Divinolandia e Sao José do Rio Pardo. Tal processo consistiu na transformacéo de escolas em
escolas-nucleos ou nucleadoras com a finalidade de tornarem-se receptoras dos alunos de
escolas rurais extintas (isoladas e multisseriadas/unidocentes), podendo ter localizacdo em
areas rurais ou urbanas. Levando-se em consideracdo o0 contexto historico, politico,
socioecondmico e educacional, enfatizando, sobretudo as transformagOes ocorridas na
agricultura no Estado de S&o Paulo, que resultou na expropriacdo de milhares de
trabalhadores rurais em virtude da mecanizacdo agricola impulsionada pela expansdo dos
setores sucroenergético e citricola, buscou-se discutir e compreender: a servico de que ou de
qguem as escolas rurais foram nucleadas? Como se deu e qual a causa do nucleamento e
consequente fechamento das escolas rurais? Dessa forma, o estudo apresenta duas categorias
consideradas indissocidveis: 0 modo de producédo capitalista e a escolarizacdo da populacao
rural. A andlise da primeira categoria foi feita a partir do estudo do referencial teorico
marxista, por meio de dados coletados na pesquisa de campo (entrevistas e questionarios) e
por meio de busca em sites de dados estatisticos sobre a economia, agricultura, trabalho e
demografia. J& o estudo sobre a escolarizacdo da populacdo rural deu-se mediante resgate
histérico sobre o nucleamento das escolas rurais, bem como, sobre a escolarizacdo da
populacdo rural a partir da década de 1960, envolvendo as legislagdes educacionais que
regulamentaram o processo, bem como as transformacg6es ocorridas no meio rural. Foi feito
também, um levantamento das escolas rurais existentes a partir da década de 1970 e a
condicdo das escolas rurais nos trés municipios elencados para o estudo, para isso, além das
pesquisas documentais das escolas rurais extintas junto as escolas estaduais arquivadoras,
foram direcionados questionarios para os gestores das Secretarias Municipais de Educacéao de
Casa Branca, Divinolandia e S&o José do Rio Pardo, das escolas rurais ativas, além de
entrevistas com pais de alunos das escolas rurais. Diante das informacdes coletadas e com
base no referencial tedrico estudado aprimorou-se a discussao sobre o processo que resultou
no fechamento de 390 escolas rurais (1970 a 2014) o qual teve como pano de fundo a
restruturacdo produtiva agricola, considerando-se entdo, que 0 nucleamento e o consequente
fechamento das escolas rurais serviram ao capital e esteve distante de servir aos interesses dos
trabalhadores rurais.

Palavras-chaves: Escolas Rurais, Nucleamento, Reestruturacdo Produtiva Agricola.



ABSTRACT

The study aimed to analyze the process of nucleamento and closing of rural schools in the
region of S&o Jodo da Boa Vista, using as base municipalities: Casa Branca, Divinolandia and
Sao Jose do Rio Pardo. This process was the transformation of schools into centers-schools or
nucleation in order to become recipients of the students of extinct rural schools (multigrade
isolated and / unidocentes) and may be located in rural or urban areas. Taking into
consideration the historical context, political, socioeconomic and educational, emphasizing
above all the transformations in agriculture in the State of S&do Paulo, which resulted in the
expropriation of thousands of rural workers because of agricultural mechanization driven by
the expansion of sugarcane sectors and citrus, sought to discuss and understand: the service
that or those rural schools were nucleated? How did and what the cause of nucleamento and
consequent closure of rural schools? Thus, the study has two categories considered
inseparable: the capitalist mode of production and the education of the rural population. The
analysis of the first category was made from the study of Marxist theoretical framework,
through data collected in the field research (interviews and questionnaires) and by searching
statistical data sites on the economy, agriculture, labor and demographics. But the study on
the education of the rural population was given by historical rescue about nucleamento of
rural schools and on the education of the rural population from the 1960s, involving the
educational laws that regulate the process and the changes occurred in rural areas. Was also
made a survey of existing rural schools from the 1970s and the condition of rural schools in
the three cities listed in the study for that, in addition to the documentary research of extinct
rural schools with the state arquivadoras schools, questionnaires were targeted for managers
of municipal departments of Education White House, Divinolandia and Séo José do Rio
Pardo, the active rural schools, as well as interviews with parents of students in rural schools.
On the information collected and based on the theoretical study has improved to discussion of
the process that resulted in the closure of 390 rural schools (1970-2014) which had as its
backdrop the agricultural productive restructuring, considering then that the nucleamento and
the consequent closure of rural schools served the capital and was far from serving the
interests of rural workers.

Keywords: Rural Schools, Nucleamento, Restructuring Agricultural Production.
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INTRODUCAO

O processo de nucleamento consistiu na transformacdo de escolas em escolas-
nacleos ou nucleadoras com a finalidade de tornarem-se receptoras dos alunos de escolas
rurais extintas (isoladas e multisseriadas/unidocentes), podendo ter localizacdo em &reas rurais
ou urbanas. Essa reorganizacéo teve inicio a partir do processo de descentralizacdo do ensino,
empreendido no Estado de Sao Paulo a partir da década de 1980.

O interesse por pesquisar tal processo que resultou no fechamento de centenas
de escolas rurais na regido de Sdo Jodo da Boa Vista, espalhando-se pelo pais, surgiu da
necessidade de saber como a escola rural é concebida a partir do que experienciei quando
crianca. Com sete anos fui matriculada na Escola Mista do Bairro Campo Redondo, area rural
de Divinolandia, onde estudei até a 3% série do Ensino Primario, hoje Ensino Fundamental.
Era um prédio com duas salas de aula, tinha funcionamento matutino e eram ofertadas de 12 a
42 série, divididas em duas turmas multisseriadas sob a regéncia de dois professores.

Frequentei a escola de 1981 a 1983, cursando até a 3° série. Em 1984 ndo pude
prosseguir meus estudos ali, pois a 42 série foi fechada e os alunos transferidos para a Escola
Rural do Bairro Trés Barras, hoje a escola nucleadora rural a EMEB José Alvares Canha.
Nesta escola cursei a 42 série, pois no ano seguinte (1985), o transporte escolar foi suspenso e
restou-me enfrentar 6 a 7 km diariamente para ir a escola.

Meu irmdo e eu suportamos a rotina por dois meses e vencidos pelo cansaco e
desgaste fisico, meus pais decidiram que ndo iamos continuar estudando naquele ano, e
abandonamos a escola. Ficamos desapontados e tristes por ter que deixar a escola, mas ndo
restou alternativa. Paralelamente ao problema de acesso a escola, meu pai j& amargando
prejuizos no plantio de batatas, optou em dedicar-se a outras coisas nao ligadas a lavoura.

Em 1986 nos mudamos para a cidade de Divinolandia, deixando para tras,
nossa pequena propriedade rural, que foi vendida anos depois. Meu pai tornou-se
caminhoneiro e prosseguimos nossos estudos em escolas urbanas. Estudamos até o fim do
Ensino Fundamental na Escola Estadual de Primeiro e Segundo Grau (EEPSG) Euclides da
Cunha, coincidentemente hoje, uma escola nucleadora urbana do municipio. A partir do
Ensino Médio, seguimos caminhos diferentes, eu fiz Magistério e meu irmdo o antigo

colegial, hoje Ensino Médio.



14

O desejo de pesquisar sobre as escolas rurais ressurgiu em 2009, momento em
que tive contato com professores que atuavam em escolas rurais do Estado do Para. Essas
professoras eram alunas do curso de Licenciatura em Educacdo do Campo, ofertado pelo
Instituto Federal do Para (IFPA), campus Conceicao do Araguaia. Ministrei quatro disciplinas
no curso, tanto no Tempo Académico (TA), quanto no Tempo Comunidade (TC), e
paralelamente fiz especializacdo em Educacdo do Campo pela Universidade Aberta do Brasil
(UAB).

Ingressei na Especializacdo em Educacdo do Campo, sobretudo, por sentir a
necessidade de compreender a metodologia contida na Pedagogia da Alternancia que naquele
momento, significou um desafio profissional para mim. Por razdes pessoais em 2012 pedi
minha redistribuicdo para o Instituto Federal do Sul de Minas (IFSULDEMINAS) e em 2013
mudei-me para Pocos de Caldas. Neste periodo comecei a pesquisar cursos de Mestrado na
area da Educacdo do Campo, encontrei 0 Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagdo no
Campo (GEPEC), na Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR) e ao participar de uma
reunido, decidi prestar o processo seletivo e ingressei em 2014.

Hoje minha concepcdo de educacdo mudou, principalmente, se tratando da
Educacdo do Campo. Tal aprendizagem ndo foi facil, uma vez que a base que eu dispunha de
educacdo rural estava centrada no multiculturalismo, movimento forte no Estado do Para.
Porém, o que vivenciei |4 foi fundamental para compreender nosso papel enquanto
educadores, respeitando as especificidades de cada lugar, mas com o compromisso de lutar
por uma educacao igualitaria.

Esse relato pessoal pode até parecer dramatico, mas foi a partir dessa
experiéncia que nasceu minha motivagéo para desenvolver um estudo com a finalidade central
de entender o que aconteceu com a educacdo rural a partir dos anos 1970, e como a dinamica
produtiva agricola se relaciona com o contexto da escolarizacdo rural.

Pensar a escola rural e a producdo agricola no Estado de Sao Paulo é encarar
fatores que ndo podem ser negligenciados no estudo: como o aumento da taxa de urbanizagéo
(migracdo campo-cidade); a mudanca na dindmica produtiva agricola e as politicas publicas
para a educacdo. Num cenario marcado pelo esvaziamento das areas rurais em decorréncia da
mudanga produtiva agricola, encontra-se o processo de nucleamento que regulamentado pelo
Estado levou ao fechamento de centenas de escolas rurais.

Dessa forma, o estudo buscou compreender as contradigfes apresentadas nesse

processo, abordando o contexto histérico, politico, socioecondémico e educacional,
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enfatizando, sobretudo, as transformacdes ocorridas na agricultura no Estado de S&o Paulo,
que resultou na expropriagéo de milhares de trabalhadores rurais em virtude da mecanizagao
agricola impulsionada pela expansdo dos setores sucroenergéetico e citricola, buscou-se
discutir e compreender: a servico de que ou de quem as escolas rurais foram nucleadas? Como
se deu e qual a causa do nucleamento e consequente fechamento das escolas rurais?

Norteando-se pelas questes propostas, a pesquisa teve como ponto de partida
além do estudo tedrico, a pesquisa documental. Assim, a partir do segundo semestre de 2014,
de posse do relatorio de unidades escolares extintas disponibilizado pela Diretoria de Ensino
de Sdo Jodo da Boa Vista, iniciei o levantamento de dados nas escolas recipidentarias
(arquivadoras dos documentos das escolas rurais extintas). Essa apuragdo inicial tinha como
objetivo agendar as visitas para inventariar as fontes documentais existentes.

As visitas foram agendadas para 2015, no entanto, ao fazer os trés primeiros
levantamentos de fontes documentais em Divinolandia (23/01/2015), Séo Jodo da Boa Vista
(22/02/2015) e em Aguas da Prata (03/03/2015) foram identificadas lacunas, principalmente,
relativas a falta de sequéncia dos livros de matriculas, nos termos de visita e exames finais.

Diante deste entrave, servidores das escolas justificaram que, com 0 processo
de municipalizacédo intensificado em 1998, os arquivos chegaram incompletos e danificados
nas escolas arquivadoras.

Utilizando-se das informac@es disponiveis por meio da pesquisa de campo e do
estudo do referencial tedrico marxista, esta pesquisa teve como objetivo compreender o
processo de nucleamento e fechamento das escolas rurais na regido de Sdo Jodo da Boa Vista,
utilizando-se como municipios-base: Casa Branca, Divinolandia e Sdo José do Rio Pardo.
Partindo do pressuposto marxista de que a educacdo e, portanto, o ensino é determinado em
ultima instancia pelo modo de producdo da vida material, ou seja, pela forma como os homens
produzem sua vida material, escolarizacdo rural vinculada a dindmica produtiva agricola,
constituem as categorias bases deste estudo.

Compreender e relacionar as duas categorias, a fim de compreender como se
deu o processo de nucleamento e fechamento das escolas rurais ndo é tarefa simples. Para
tanto, o estudo divide-se em trés capitulos.

O capitulo 1 aborda as duas categorias centrais do estudo: a reestruturacdo
produtiva agricola e a educacdo escolar rural. Por isso, retoma pontos essenciais para a

compreensdo da dinamica produtiva agricola do Brasil e do Estado de Sdo Paulo associada a
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educacdo escolar rural. Aborda-se sucintamente a chamada modernizagdo conservadora® e o
neoliberalismo no campo. Em relacdo, a dinamica produtiva agricola no Estado de S&o Paulo,
da-se destaque aos setores sucroenergético e citricola que ocupam grande parte do territdrio
da regido de Sdo Jodo da Boa Vista. Atrelada a reestruturacdo produtiva agricola neste mesmo
capitulo, é feita uma contextualizacdo historica sobre a educagdo escolar rural a partir da
década de 1960 e sobre o papel dos movimentos sociais, especificamente, do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) no processo de redemocratizacdo do pais.

Ja no capitulo 2 se discute o nucleamento das escolas rurais, que no Brasil teve
como referéncia o modelo norte-americano. O nucleamento consistiu basicamente, na criagéo
de escolas nucleadoras, podendo ser localizadas em areas rurais ou urbanas, com a finalidade
de tornarem-se receptoras dos alunos das escolas rurais extintas. Neste momento do estudo,
discute-se também, o fechamento das escolas rurais, fato indissociavel ao nucleamento, uma
vez que 0 processo tem por base fechar escolas rurais (unidocentes e isoladas) e direcionar os
alunos para escolas nucleadoras. Para reorganizar as escolas rurais, houve as politicas
educacionais que levaram a municipalizacdo do ensino, fator que contribuiu para 0 processo
de nucleamento. Especificamente no Estado de S&o Paulo, o nucleamento das unidades
escolares rurais teve sua regulamentacédo a partir do fim dos anos 1980 por meio do Decreto
Estadual 29.499, de 1989.

Por fim o 3° e ultimo capitulo dedica-se a caracterizacdo do espaco da
pesquisa, a regido de Sdo Jodo da Boa Vista com énfase nos trés municipios-base da pesquisa;
Casa Branca, Divinolandia e Sdo José do Rio Pardo, bem como apresenta e discute-se o
processo de nucleamento das escolas rurais, utilizando informac6es e dados coletados por
meio de entrevistas e pesquisas in loco. Na selecdo dos municipios foram tomadas como base
as particularidades de cada um: Casa Branca, por ndo ter mais escolas rurais; Divinolandia por
apresentar uma das menores taxas de urbanizacdo da regional; e, S&o José do Rio Pardo por
possuir 6 escolas rurais, ou seja, 0 maior quantitativo.

Neste momento, traz-se informacOes sobre o quantitativo de escolas rurais
desativadas, de escolas rurais existentes, dados e quadros que demonstram o fluxo e o

guantitativo de alunos de &reas rurais que utilizam o transporte publico escolar, além de

' Marcada no Brasil pela preservacio, ao longo dos séculos, de uma estrutura fundiéria que deitou

raizes, predominantemente, nas médias e grandes unidades de exploracdo agricolas. Assim, a estrutura
fundiaria nacional enraizou-se predominantemente em unidades de exploracfes agricolas que se
modernizaram seguindo o caminho da via prussiana, isto é, transformando as unidades de exploragdo
agricola em capitalistas sem que houvesse o fracionamento da estrutura fundiaria nacional (PIRES;
RAMOS, 2009, p. 421).
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abordar a infraestrutura das escolas, bem como a opinido de alguns pais de alunos a respeito
das escolas rurais. Aliados aos dados e informacdes coletadas séo discutidas as contradi¢des
imersas no processo que resultou na desativacdo de 93% das escolas rurais da Regido de Séo

Jodo da Boa Vista.
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CAPITULO 1
DINAMICA PRODUTIVA AGRICOLA E AEDUCACAO ESCOLAR
RURAL: CONTEXTUALIZACAO HISTORICA, POLITICAE
ECONOMICA

No intuito de situar a escola rural e, sobretudo, a escolarizacdo da populacdo
rural a partir da década de 1970, torna-se essencial compreender o contexto historico, politico
e socioecondmico pelo qual o Brasil viveu ao longo de quatro décadas. Nesse sentido, cabe
destacar dois momentos fundamentais para entender o processo pelo qual passaram as escolas
rurais, sdo eles: o Estado Militar (1964-1985) e a intensificacdo do neoliberalismo que
modificou o modo de producéo agricola.

Portanto, resgatam-se as mudancas ocorridas na dinamica produtiva rural, em
especial, a agricola a partir da década de 1970, chamada de modernizacdo conservadora até o
neoliberalismo no campo, j& em meados dos anos 1990. Ao longo desse periodo, a escola
rural, principalmente, no Estado de Sdo Paulo sofreu com o descaso, abandono e com

propostas que regulamentaram o seu fechamento, levando-as a beira da extingao.

1.1 Dindmica Produtiva Agricola do Brasil: Da “Modernizacdo Conservadora” ao
Neoliberalismo no Campo

O golpe de Estado de 1964 que depds o presidente Jodo Goulart constituiu-se
numa ditadura por se tratar de um regime baseado na repressdo, caracterizada pelo elevado
grau de autoritarismo e violéncia a tudo e a todos considerados suspeitos de préaticas ou
mesmo ideias subversivas (CUNHA; GOES, 1985, p. 36).

Em meio as praticas repressivas, contraditoriamente, o governo tinha entre os
seus ideais elevar o pais a condicdo de poténcia mundial. Mais especificamente na gestdo do
governo de Emilio Médici (1969-1974), o pais vivia a euforia do chamado “boom
econdmico” com a producdo e as exportagdes aumentando constantemente (SKIDMORE,
1988).

Contudo, o rapido e progressivo crescimento econémico tornou-se de um
requisito para a:

[...] construcéo de um Estado militarmente forte, e que nédo estava em jogo o
atendimento as necessidades bésicas da populagdo, que, em resumidas

contas, consistia num epifendmeno, num subproduto do crescimento; dai o
empenho dos condutores do regime com o desenvolvimento das forcas
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produtivas, enquadradas no marco de relagdes capitalistas de producéo e
com vigorosa intervencdo estatal (NETTO, 2014, p. 147).

Construiu-se um “modelo econdmico” com forte investimento do Estado em
setores ndo lucrativos ou de baixa lucratividade inicial, mas imprescindiveis ao crescimento
como: estradas, energia, siderurgia e telecomunicacGes, que viriam a garantir a alta
lucratividade para o grande capital, assim como a maior abertura possivel do pais ao capital
estrangeiro, resultando numa desnacionalizacdo da economia (NETTO, 2014, p. 147).

Dessa maneira, ao ampliar os horizontes de sua atuacdo economica, o Estado
militar revelava, ao mesmo tempo, o elevado grau de autonomia com que agia, bem como o
seu nitido carater burgués, uma vez que sua politica econémica visou conter o trabalho e
acelerar a acumulacéo de capital (GERMANO, 2011, p. 72).

O meio rural também presenciou o forte crescimento do capital,
principalmente, do capital estrangeiro. Dados do censo realizado em 1972 demonstraram que
dos imdveis rurais recenseados com area superior a dez mil hectares, 33% pertenciam a
pessoas juridicas estrangeiras’ e dois anos apés (1974) de 20% a 30% do total de
investimentos e reinvestimentos estrangeiros no Brasil destinavam-se a agroindustria. E neste
periodo que as relacbes capitalistas dominam a realidade agraria, agricola e agropecuaria sem
destruir as formas pré-capitalistas das grandes propriedades fundiarias, ao contréario,
terminaram por subordina-las a sua dinamica; esse processo de refuncionalizacdo do
latifundio levou os especialistas a denominarem de “modernizagdo conservadora”, posto que
conservou o monopolio oligarquico da terra (NETTO, 2014, p. 149).

Corroborando com Netto (2014), Chiovetti (1999, p. 151) exp0e que:

Com a instalagdo da ditadura militar em 1964, o Estado passou a
implementar, de forma articulada com sua politica econémica geral, medidas
voltadas para o desenvolvimento e a expansdo do capitalismo no campo.
Uma dessas medidas foi o incentivo & concentracdo e centralizacdo do
capital na agroindustria canavieira de Pernambuco e S&o Paulo.

Na formacdo de politicas agricolas na fase da modernizacdo conservadora,
observa-se, de um lado, um declinio relativo da influéncia das redes de produtos; e do outro
lado, a emergéncia e o fortalecimento de uma rede abrangente de politicas voltadas para a
parcela da agricultura em rapida modernizacdo, no contexto da operacdo de complexos
agroindustriais (MUELLER, 2010, p. 15).

2 Esses imoveis rurais tinham localizagdo especialmente nos Estados do Amapa, Mato Grosso, Para e
Roraima.
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Essa reformulagdo da agricultura teve como caracteristica a maior aplicagao de
insumos quimicos, o aumento do uso da forga mecénica, dentre outros. Concomitantemente as
alteracbes promovidas na base técnica da agricultura, ocorreu o processo de fusdo e
integracdo dos interesses dos capitais intersetoriais. Como resultado desse processo, a
agricultura foi dominada, nos seus dois extremos, por setores industriais de corte oligopolico
“a industria para a agricultura” (fornecedora de bens de produ¢ao e insumos) e a “industria da
agricultura” (processadora de matérias-primas agricolas). Dessa forma, a agricultura passou a
depender mais dos meios de producéo e insumos gerados pela industria especializada e menos
de recursos naturais (TARTAGLIA; OLIVEIRA, 1988, p. 63).

Essas modificacGes baseadas, sobretudo, nos investimentos voltados para a
producdo agricola, ndo se estenderam aos pequenos proprietarios rurais e favoreceram
fundamentalmente as grandes propriedades. Com um crescimento anual de 4% entre 1965 e
1980, processou-se a industrializagdo capitalista na agricultura e o governo estimulava as
culturas de exportacdo como o café, algoddo, soja e cana-de-aglcar em detrimento da
producdo de alimentos para 0 consumo interno.

Com isso, 0s pequenos proprietarios de terra e a agricultura familiar sofreram e
foram fortemente penalizados, pois a expansdo dos grandes estabelecimentos rurais
capitalistas levou a expropriacdo de milhares deles, que consequentemente migraram ou se
transformaram em trabalhadores temporéarios e volantes, os conhecidos boias-frias. O
resultado foi que em 1975, havia mais de trés milhdes de trabalhadores em regime temporario,
sazonal ou continuo (NETTO, 2014, p. 150).

Destacando as contradigdes dessa “evolugdo e modernizagdo na producao
agricola”, ¢ fundamental compreender que essas transformagdes ocorreram de forma
heterogénea, pois as politicas de desenvolvimento rural, inspiradas na “moderniza¢do da
agricultura”, esconderam desigualdades e privilégios e provocaram resultados sociais que
ameacavam a capacidade de sobrevivéncia das cidades e, portanto, o futuro da prépria
sociedade (BALSAN, 2006, p. 125).

Retomando a questdo dos postos de trabalho no campo, alterado por meio da

mudanca na dindmica produtiva agricola adotada, Martine (1987, p. 10) salienta que:

[...] o custo social das mudancas ocorridas agudiza o questionamento das
suas vantagens econdmicas. Sem divida a produgdo e a produtividade
aumentaram, mas ndo no ritmo esperado. A agroindlstria se expandiu
rapidamente, mas a producdo per capita de alimentos basicos é menor do que
no inicio da modernizagdo. O numero de postos de trabalho no campo
aparentemente aumentou, mas grande parte deles sdo de natureza instavel e
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mal remunerados. Dessa forma, o campo se industrializou, se eletrificou e se
urbanizou parcialmente e o éxodo rural também se multiplicou, levando ao
inchaco das cidades.

Esse fendmeno evidenciado na migracdo campo-cidade é expresso nos dados
do IBGE, apontados no Gréfico 1 que traz a taxa de urbanizacdo entre as décadas de 1950 a

1980, tendo como referéncia o Brasil e a Regido Sudeste.
Grafico 1 Taxa de Urbanizacéo Brasil e Regido Sudeste (1950 a 1980)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do IBGE (Série Estatistica- 2015)

A regido mais industrializada do Brasil possuia uma taxa de urbanizacao
superior a do restante do pais, determinada pelas “alteracdes no modo de produzir e organizar
a produgdo agricola” que “provocou uma reorganizacdo do espago geografico, adequando-o
as novas condicBes de producdo determinadas, em geral, pelos interesses do Estado e dos
grupos econdmicos capitalistas” (BALSAN, 2006, p. 130).

Nesse contexto de reorganizacdo e alteracdo da dinamica produtiva agricola, €
preciso destacar que na década de 1970 o Brasil sofreu com a crise energética mundial
provocada pelo choque do petréleo® o que elevou o preco do produto. Por ser altamente
dependente de sua importacdo o0 pais teve sua economia abalada. 1sso pés em perigo a

estratégia de crescimento, denominada de milagre econdmico, pois subitamente duplicou a

® Na década de 1970, os principais paises produtores do Oriente Médio, como Arébia Saudita, Irg,
Iraque e Kuwait comecam a regular as exportacdes do 6leo as nagdes consumidoras, elevando o custo
do produto impactando na economia das nac¢Ges importadoras, incluindo o Brasil (IPEA, 2010).
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conta de petréleo do Brasil, ameacando cortes as importaces necessarias para a inddstria. Em
1974 o Brasil sobreviveu a crise de sua balanga de pagamentos usando suas reservas cambiais
e duplicando a divida externa (SKIDMORE, 1988, p. 303).

Com a nova crise, e diante das dificuldades com a balanca de pagamento, o
Governo adotou a estratégia de investir na producdo do alcool como combustivel alternativo a
gasolina, lancando entdo o Programa Nacional do Alcool — Proalcool (NASCIMENTO, C. G
2009, p. 113).

O Proélcool como politica governamental foi estabelecido em 14 de novembro
de 1975 por meio do decreto 76.593, momento em que o pais passou a ampliar a produgdo da
matéria-prima e a converter carros a gasolina em veiculos alimentados pelo combustivel
vegetal. Esse processo levou a uma “mudanca no perfil da agricultura em muitos estados
brasileiros, na medida em que muitas lavouras foram sendo obrigadas a dar espacos cada vez
maiores para as plantacfes de cana-de-agucar a fim de abastecer as indtstrias” (CHIOVETTI,
1999, p. 152).

Quanto a questdo agraria, ao longo dos 21 anos de Ditadura Militar pode-se
dizer que foi um momento de transicdo e contradicdo e com o fim do regime militar, abre-se
uma temporada de oxigenacdo as forcas sociais submetidas a duas décadas de dominio
autoritario da modernizacdo conservadora da agricultura. Durante o regime militar, o debate
da “questdo agraria” ndo teve espago para Se exercitar, nem tedrica nem politicamente
(DELGADO, 2005, p. 61).

Os anos finais da gestdo do Governo Militar (1979-1985), sob a presidéncia de
Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo foram marcados pelo fracasso do “milagre econdmico”,
uma vez que o pais encontrava-se mergulhado numa forte recessdo. Uma das evidéncias desta
crise econémica era o alto indice de desemprego da populacdo economicamente ativa, que
superou 0s 30 % no ano de 1981.

Em 1984 acontecem as elei¢des diretas para governadores, sendo um marco pa-
ra o processo de redemocratizacdo do pais. Em 1985, Tancredo Neves e José Sarney sdo a
presidéncia do Brasil ainda via elei¢cdes indiretas, por meio do Colégio Eleitoral.

Apos a eleicdo, Tancredo Neves morre e José Sarney, seu vice, assume a
presidéncia da republica. O novo governo tinha desafios em varias areas, principalmente no

ambito socioecondmico, pois no fim da década de 1980, o pais passou por uma séria recessao,
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advindo da estagnacdo do modelo econdmico implantado pelos militares (SILVA, 2007, p.
38).

A heranca do periodo ditatorial resultou no aprofundamento da crise
econbmica, manifestada pela aceleracao inflacionaria, no fracasso de estabilizacdo, na crise
financeira do Estado. Dessa forma, a capacidade e a disposic¢ao de intervencdo do governo por
meio de politicas publicas foram progressivamente minadas, tanto operacionalmente como
ideologicamente, de modo que a politica agricola posta em pratica na década de 1980 foi
inviabilizada quase integralmente no final do periodo (DELGADO, 2009, p. 18).

No inicio dos anos 1990, ocorreu o processo de abertura da economia
brasileira. As mudangas que ocorreram a partir de entdo, foram balizadas por duas
condicionantes: limitacdo dos gastos governamentais e maior exposicdo da agricultura
brasileira ao comércio internacional. As reformas no comércio exterior foram feitas no sentido
de uma maior liberalizacdo do mercado agricola brasileiro (IPEA, 2004, p. 16).

Esses processos de cunho neoliberal ja estavam presentes nos governos de Jodo
Batista Figueiredo (1979-1985) e de José Sarney (1985-1990). Contudo, foi na gestdo de
Fernando Collor de Melo (1990-1992), que se considera a implantacdo do projeto neoliberal
no Brasil, como elemento condutor da agdo governamental em todas as suas esferas
(MACIEL, 2011, p. 98).

Ricardo Antunes (2005) ao analisar a conducdo do governo Collor no plano
politico-econdmico exple que suas propostas encontravam-se integradas com o ideario
neoliberal, a comecar pela privatizacdo do Estado, além de que os procedimentos adotados
para a obtencdo deste objetivo seguiam o essencial do receituario do FMI (Fundo Monetario
Internacional), a destacar: o enxugamento da liquidez, o quadro recessivo decorrente, a
reducdo do déficit pablico, a modernizacdo (privatista) do Estado, o estimulo as exportaces
e, é claro, a pratica do arrocho salarial, elementos representativos de um desenho econémico
nitidamente neoliberal.

A consolidacdo do projeto neoliberal aconteceu no governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995 - 2002) como promessa de incluir o Brasil no Primeiro Mundo®,

resultando:

* Denominacdo dada aos paises capitalistas desenvolvidos que possuem estrutura industrial completa;
encontram-se na vanguarda da pesquisa e inovacdo tecnoldgica; em geral exportam produtos
manufaturados e de tecnologia avancada. As sociedades desses paises sdo comumente chamadas de
sociedades de consumo (VESENTINI, 2004, p. 63-64).
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[...] no aumento da dependéncia externa do pais e no crescimento acelerado
da divida publica; na desnacionalizacdo da estrutura produtiva e financeira;
em taxas de crescimento diminutas, as menores da historia econémica do
Brasil; na precarizagédo violenta do mercado de trabalho - com a elevacéo das
taxas de desemprego e subemprego para niveis nunca antes atingidos, a
ampliacdo da informalidade e a reducdo dos rendimentos reais dos
trabalhadores -; na manutencdo do elevado grau de concentragdo da renda
pessoal historicamente existente no pais, além da redugdo da participacao
dos salarios na renda nacional; na crise de energia e no aumento das tarifas
publicas; e, por fim, na ampliacdo da pobreza e da inseguranca em todos 0s
ambitos da vida social” (MOURA, et al, 2003, p. 01).

Essas mudancas afetaram também o meio rural, pois Fernando Henrique
Cardoso insistia na implantacdo de um novo modelo agricola no Brasil, do tipo norte-
americano, no qual ndo havia espacos para a agricultura familiar, a distribuicdo de renda, a
agroindustria cooperativada e a reforma agraria. E esse projeto se restringia a uma politica
compensatdria, sem ter por objetivo alterar o modelo de desenvolvimento da agricultura e,
subordinado aos interesses do capital financeiro internacional, 0 modelo adotado sucateou a
agricultura familiar além de gerar uma séria crise social (STEDILE, 2001).

Ao fazer um estudo sobre “As contradi¢cBes do controle do capital sobre a
agricultura” Stédile (2013, p. 34-38) apresenta uma reflexdo sobre o0 modelo consolidado a
partir do governo FHC e que perdura até hoje na agricultura brasileira. Ha de se destacar
alguns deles:

a) O modelo de producdo da agricultura industrial é totalmente dependente
de insumos, como fertilizantes quimicos e derivados do petréleo, [...] no
Brasil, a situacdo agrava-se pela dependéncia das importagdes, o que afeta
inclusive a soberania nacional da produgéo agricola. [...] d) A agricultura
industrial se baseia na necessidade de usar cada vez mais agrotoxico como
forma de poupar mao de obra e de produzir em monocultivo de larga escala.
[...] &) O modo de produzir em grande escala expulsa méo de obra do meio
rural e faz com que aumente a populacéo das periferias das grandes cidades.
Essa populacdo ndo tem alternativa de emprego e renda e isso gera novas
contradi¢bes, com o aumento da desigualdade social e do éxodo rural em
todos os paises do mundo.

Frente as contradicBes e problematicas apontadas por Stélide e com a abertura
politica do pais possibilitada pelo fim da Ditadura em 1985, intesificaram-se os conflitos no
meio rural e aconteceu uma maior “pressao politica” em prol da reforma agraria conduzida
pelos movimentos sociais organizados em especial pelo Movimento dos Trabalhadores rurais
Sem Terra (MST).

1.1.1 Os Movimentos Sociais e 0 Processo de Redemocratizacdo do Brasil
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O topico anterior tratou de maneira pontual sobre a consolidacao das politicas
neoliberais no campo, no entanto, falar apenas das alteracfes e modificacbes que 0 novo
modelo trouxe para o0 meio rural ndo bastam, é preciso considerar o papel dos movimentos
sociais, em especial, do MST neste processo.

Conforme abordado no inicio deste capitulo, a partir do Golpe Militar de 1964
houve uma estagnacédo das acdes de todos 0s movimentos sociais, sobretudo os do campo, em
virtude da repressao imposta pelo governo.

Apos a fundacdo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) em 1975 e com as
greves do ABCD paulista, os camponeses sentiram-se estimulados a lutar por espagos para
plantio, iniciando no Rio Grande do Sul as ocupagdes de terra que estdo na génese do MST. O
MST nasceu das lutas concretas pela conquista da terra, que os trabalhadores rurais foram
desenvolvendo de forma isolada na regido Sul, num momento em que aumentava a
concentracdo de terras e ampliava a expulsdo dos pobres da area rural, devido a modernizacéo
da agricultura e a crise do processo de colonizacdo implementado pelo Regime Militar
(BEZERRA NETO, 1998, p. 18).

Embora o MST tenha sido fundado a partir da realizacdo do Primeiro Encontro
Nacional dos Sem Terra (1984) na cidade de Cascavel, no Estado do Parana. No ano de 1981,
ainda na Ditadura Militar aconteceu em Porto Alegre um ato publico que reuniu mais de 15
mil pessoas em sua maioria trabalhadores rurais e em todo o pais, novos focos de resisténcia
sugiram abrangendo posseiros, arrendatarios, assalariados, meeiros, atingidos por barragens.
As ocupacdes de terra representaram importantes elementos de contesta¢do do autoritarismo e
repressdo no periodo ditatorial (MST).

O Primeiro Encontro Nacional dos Sem Terra (1984) representou “oficialmente
a fundacéo e a organizacao de um movimento de camponeses Sem Terra, que foi nomeado de
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em nivel nacional, que tinha como
objetivos principais a luta por terra e pela reforma agraria” (FERNANDES, 2008, p. 75).

Contudo se por um lado, o MST surgiu e consolidou-se nacionalmente na
década de 1980, por outro, foi nos anos 1990, no contexto da implementacdo das politicas
neoliberais em nosso pais, que ele se transformou na maior expressdo politica da luta pela
terra e pela reforma agraria e no movimento social popular mais importante do Brasil. O
crescimento da luta pela terra e do MST ocorreu, sobretudo, a partir de meados da década de
1990, durante o governo Fernando Henrique Cardoso (COLETT]I, 2005).
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Durante o primeiro mandato de FHC (1994-1998) além do aumento da
migracdo campo-cidade, o Brasil foi palco de dois massacres contra trabalhadores rurais:
Corumbiara-Rondonia (1995) que resultou em aproximadamente quinze mortos, e o0 de
Eldorado dos Carajas-Pard (1996) que teve dezenove Sem Terra mortos. Nesse mesmo
periodo, foram criadas duas medidas provisérias persecutdrias para quem ocupava terras, e foi
implantado o Banco da Terra, uma politica de crédito para compra de terras e criacdo de
assentamentos em detrimento das desapropriacdes.

Ademais, € preciso destacar que:

[...] os efeitos sociais perversos das politicas neoliberais que, ao provocarem
a faléncia de milhares de pequenos produtores agricolas e aumentarem o
desemprego rural e urbano, possibilitaram ao MST — e também aos demais
movimentos de luta pela terra existentes no Brasil — recrutar essa massa
marginalizada e expandir suas bases sociais (COLETTI, 2005, p. 131-132).

Coletti (2005, p. 05) reitera que durante o 111 Congresso Nacional, realizado em
julho de 1995, o MST definiu duas prioridades: “continuar a luta pela reforma agraria e
combater a politica neoliberal do governo”. Essa postura antineoliberal do MST estava
fundamentada na ideia de que a politica neoliberal privilegiava amplamente os interesses do
capital financeiro, por um lado, e marginalizava a pequena producdo familiar e os
assentamentos, por outro. No inicio de 1995, o MST denunciava, de forma veemente, as
dificuldades da pequena producgdo familiar no contexto de vigéncia do ajuste neoliberal de
Fernando Henrique Cardoso.

Por privilegiar a acdo politica direta de enfrentamento e de resisténcia, através
das ocupacGes de terra, dos acampamentos e das manifestacdes publicas, contra
principalmente a expropriacdo dos trabalhadores rurais do campo e pela busca por uma
proposta de Reforma Agréria viavel® o MST tornou-se um dos mais importantes movimentos
sociais do Brasil (BEZERRA NETO, 1998, p. 20) e seu papel no processo de
redemocratizacdo do pais foi fundamental, pois demonstrou alto poder de mobilizacdo e

organizacao.

> Compreende a necessidade de um amplo processo de desapropriacdo das maiores propriedades,
estabelecendo-se inclusive um limite maximo da propriedade rural no Brasil combinando a
distribuicdo de terras com a instalacdo de agroindustrias cooperativas em todas as comunidades rurais,
para que haja um desenvolvimento das forcas produtivas e para que os trabalhadores rurais possam
auferir a renda do valor agregado as matérias-primas agricolas pelo processo de industrializacdo. Ha a
necessidade de adocdo de novas técnicas agricolas, baseadas na agroecologia, que consigam aumentar
a produtividade das areas e do trabalho em equilibrio com a natureza e sem uso de venenos agricolas.
Além de buscar a democratizagdo da educacgao formal, além de outras questdes ligadas ao trabalho e as
manifestacdes culturais do meio rural (STEDILE, 2012, p. 666 - 667).
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1.1.2 Reestruturacdo Produtiva Agricola no Estado de S&o Paulo: Algumas
Consideracoes

Tendo como objeto de pesquisa deste estudo, o processo de nucleamento e
fechamento das escolas rurais na regido de S&o Jodo da Boa Vista e partindo da compreenséo
de que a escola rural, bem como a sua existéncia, estad de certa forma, atrelada a dindmica
produtiva rural, julga-se necessario abordar o contexto da agricultura paulista ja que,
especialmente a da regido nordeste do Estado, tem como caracteristica a rapida expansdo das
culturas da cana-de-acUcar e a laranja.

O Estado de S&o Paulo é constituido por 645 municipios e esté dividido em 15
regides administrativas®, sendo trés delas regies metropolitanas. Segundo dados do
IBGE/SEADE (2007), o PIB destas trés regides metropolitanas, somados aos PIBs das regides
de Séo José dos Campos e Sorocaba, respondem por mais de 85,8% de toda riqueza gerada no
estado. O setor industrial e de servicos sdo elementos propulsores da atividade produtiva
paulista.

Contudo, a atividade agropecudria paulista tem forte influéncia se considerada
a geracao de riqueza deste setor no restante do pais, pois corresponde a 10% do PIB deste
setor, que em valores correntes ultrapassam 11 bilhGes de reais. A cana-de-agucar e a laranja
sdo os principais produtos que influenciam na composicdo do PIB agropecuario paulista
(SOUZA, 2010, p. 73 - 75). Por isso, nos topicos seguintes abordaremos de maneira sucinta
aspectos sobre 0s setores sucroenergético e citricola por terem destaque na economia agricola
na regido de S&o Jodo da Boa Vista (SP).

1.1.2.1 O Setor Sucroenergético

O setor sucroenergético brasileiro compreende todas as atividades agricolas e
industriais relacionadas a producdo de acucar, bioetanol (combustivel renovavel produzido a
partir de residuos agroindustriais, como o bagaco de cana) e bioeletricidade (energia
renovavel feita a partir dos subprodutos da cana-de-acUcar). No Brasil, estes produtos
decorrem de forma quase exclusiva do processamento de cana-de-acUcar utilizada para fins
industriais. H& também um volume de cana-de-aclcar produzido para outros usos,

principalmente alimentagdo animal e transformacdo em aguardente (NASTARI, 2012).

® Presidente Prudente, Aracatuba, S8o José do Rio Preto, Marilia, Bauru, Barretos, Franca, Ribeirdo
Preto, Central, Sorocaba, Registro, Sdo José dos Campos e Regido Metropolitana de Campinas, Sao
Paulo e Baixada Santista.
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Conforme exposto no inicio deste capitulo, o setor sucroenergético expandiu-se
no pais, em especial no Estado de Sdo Paulo, durante o Governo Militar em virtude da
implantacdo do Programa Nacional do Alcool (Proélcool), resultado das politicas do governo
federal para o agucar e o alcool combustivel como substituto da gasolina, tornando-se 0 mais
importante produto da lavoura paulista, tanto em area cultivada como em valor da producéo
(TARTAGLIA; OLIVEIRA, 1988, p. 68). Neste periodo, cabia ao governo a responsabilidade
pelo planejamento e a gestdo desses mercados, mas a partir da década de 1990, essas tarefas
foram repassadas integralmente ao setor privado, prevalecendo o regime de livre concorréncia
de mercado, sem subsidios e os precos sao definidos de acordo com as oscilagdes de oferta e
demanda (VIEIRA; LIMA; BRAGA, 2007).

O Estado de S&o Paulo tornou-se o principal centro sucroenergético do Brasil.
Para tanto, além dos incentivos de ambito nacional, a exemplo do Proalcool, acdes em nivel
estadual também motivaram a expansdo do cultivo em Sdo Paulo. Na década de 1980, o
governo criou o Pro-Oeste que tinha por objetivo planejar a implantacdo de novas destilarias.
No ano de 1983 buscou desenvolver no estado uma politica propria de planejamento da
questdo energética no seu territdrio, criando o Conselho Estadual de Energia (CEE) e tinha
como objetivo principal o de “estabelecer diretrizes relativas a produgao, distribui¢do e uso de
energia no Estado de Sdo Paulo, bem como, acompanhar a execucdo dessas diretrizes”
(BRAY; FERREIRA; RUAS, 2000).

Além disso, de acordo com o Governo de Sdo Paulo, o Pro-Oeste (1980, p. 02)
foi:

O primeiro programa a ser estabelecido através do Plano de
Desenvolvimento Agricola do Oeste do Estado de Sdo Paulo sera o
Programa de Expanséo da Canavicultura para a Producdo de Combustivel do
Estado de S&o Paulo, (PROCANA), o qual, em plena integragdo com 0s
objetivos do Governo Federal, pretende orientar o fluxo de recursos

financeiros oriundos do Proalcool tornando-se o instrumento basico para o
desenvolvimento da regido oeste.

Todas as iniciativas de estimulo ao cultivo da cana-de-aglcar teve como
resultado uma répida expansdo da lavoura no Estado. O grafico 2 evidencia que na década de
1990 o Estado de Séo Paulo produzia 137.835.000 toneladas de cana-de-agucar; ap6s uma
década, j& nos anos 2000, essa producdo cresceu cerca de 40%, chegando a um total de
189.040.000 toneladas, mas o crescimento maior foi registrado entre os anos 2000 a 2010,

pois a producdo atingiu 426.572.099 toneladas, acumulando um aumento de 225,65%.
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Esse aumento na producdo de cana-de-agucar foi impulsionado pelo
crescimento das exportagdes de aglcar e pela expansdo do mercado de &lcool anidro,

misturado a gasolina e do alcool hidratado.

Gréfico 2 Producdo de Cana-de-acgUucar no Estado de S&o Paulo (1990 a 2010)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados SEADE (2015)

No ambito nacional, o Estado de S&o Paulo mantém-se na lideranca da
producdo de aclcar desde 1995 a 2012 e com base nas informacdes do Sistema de
Acompanhamento de Producdo Canavieira (Sapcana) a inddstria sucroenergética paulista
produziu 21 milhdes de toneladas de acglcar e 11,6 bilhdes de litros de etanol, que
representam, respectivamente, 58,7% e 51,2% do total produzido no Brasil no ano de 2012.

Num prazo de aproximadamente uma década (2003 e 2012), a producdo
paulista de acucar cresceu 73,8% e a de alcool 64,5%, impulsionada pelo mercado estadual
de biocombustiveis. Dessa maneira, a economia do setor sucroenergético representa 44% de
toda a agropecuaria paulista. Quanto as exportacdes relativas aos produtos oriundos da cana-
de-acucar, somou em 2011 um total de 53% das exportacGes brasileiras nesse segmento.

Todo esse volume de producdo de alcool e aglcar € resultado de uma
infraestrutura que envolve aproximadamente 160 usinas (2010) que na safra 2011/2012
processaram matéria-prima proveniente de cerca de 5,2 milhdes de hectares plantados com
cana-de-agucar. Essa area representava 54% dos quase 9,6 milhdes de hectares com a cultura
em todo o territorio brasileiro.

As lavouras de cana-de-agUcar estdo distribuidas em praticamente todo o

Estado de Sdo Paulo, com destaque para o centro-norte que tem como principais cidades:


http://www.agricultura.gov.br/servicos-e-sistemas/sistemas/Sapcana
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Piracicaba, Ribeirdo Preto, Franca e Barretos, as regifes de Campinas, Bauru e Jau e, mais
recentemente, o oeste, Aragatuba e Presidente Prudente (INVESTESP, 2013).

Logo a seguir o Mapa 1 apresenta as areas em producdo e area novas em
expansao no Estado de S&o Paulo, abrangendo as regies de localizacdo dos Escrit6rios de
Desenvolvimento Rural (EDRs/CATI):

Mapa 1- Area e Producéo de Cana-de-aglcar nos Escritorios de Desenvolvimento Rural
(EDRSs) Paulistas (2012)

Guaratingueta

Area (ha)

l:l ﬁrea nova

- Area em producio
Produgdof(t)

[ ] 500-508.260

| | 508261-6.458.594

| |6458.895- 13646 499
[ | 13646.500-21.632.394
I 21:632.395 - 33.698.075

Fonte: Adaptado pela Autora, com base em dados CATI (2015)
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A fim de elucidar a situacdo do mercado do acucar e alcool a Imagem 1
apresenta um panorama do volume de exporta¢do nos anos 2014/2015 em nivel nacional.

Imagem 1-Destino do Acucar e Etanol Produzidos no Brasil nos Anos 2014/2015

Cana-de-agucar

Producéo (2014/2015):
670 milhdes de toneladas

ACUCAR ETANOL
(46 %) (54%)
Alcool anidro Alcool
25% para 5% (misturado & Hidratado
mercado exportacéo gasolina) (usado como
interno combustivel)
0 10%
77% bruto, 15% 23% refinado, DY el
China e 8% paises arabes mercado STETD -
Bangladesh e africanos interno EUA

Fonte: Elaborado pela Autora com Dados CONAB, SECEX e Bradesco (2015)

Até entdo foram expostas informacOes a respeito da producdo de cana-de-
acucar no Estado de Sdo Paulo, bem como a infraestrutura de producéo (usinas) e destino do
etanol e do acUcar. Economicamente & mister reconhecer que o setor sucroenergético tem
forte impacto na Balanga Comercial do Brasil, em virtude do grande volume de exportagéo.

No entanto, a proposta do estudo ndo é somente apresentar dados sobre o

setor, mas apontar contradi¢es inerentes ao processo de expansdo das lavouras canavieiras
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pelo Estado no que concerne ao impacto social causado pela mecanizacdo agricola que
modificou o dia a dia do trabalhador rural.

A mecanizacdo agricola nas lavouras canavieiras do Estado de Sao Paulo teve
sua intensificacdo a partir da aprovacdo do Decreto Estadual n® 47.700/2003, que
regulamentou a Lei n° 11.241 de 2002, denominada “Lei das queimadas” que proibe a queima
de cana-de-acucar pré-colheita devido ao alto impacto que a fumaca desse processo causa na
salde coletiva e no meio ambiente. De modo gradativo, a previsdo inicial era de que a
proibicdo fosse efetiva em 2031. Posteriormente, acordo entre governo do Estado e Unido da
Industria de Cana-de-agUcar (Unica), estabeleceu reducdo do prazo para 2017 (FIGARELLI,
RIBEIRO, 2010, p. 48).

Contudo, antes mesmo da implantacdo dessa lei, a mecanizacdo da colheita da
cana ja vinha sendo realizada em varias regides do Estado de Sao Paulo desde a implantacédo
do Pro-Alcool nos anos 1970. No Estado de S&o Paulo, a mecanizagio do corte da cana-de-
acucar encontra-se em estagio avancado e tem gerado discussdes polémicas entre 0s
diferentes grupos sociais envolvidos com a problemética da alteracdo nas relacdes de
emprego.

A esse respeito Ribeiro; Figarelli (2010) expdem que com a expansdo das
lavouras canavieiras baseadas na substituicdo de culturas e avanco em &reas de pastagens
ocasionou transformacfes na atividade econémica que refletiram em novas condigdes de
trabalho modificando assim o cotidiano de varias cidades de pequeno e médio porte. Na maior
parte das areas, essa ocupacao do espaco pela cana-de-acUcar ndo beneficiou as populacbes
locais, sobretudo as dos pequenos centros urbanos do Estado, cujas economias mantém-se
estagnadas.

No contexto da expansdo das lavouras canavieiras as inovagdes mecanicas
impactaram a vida do trabalhador, pois houve a reducdo do tempo das tarefas realizadas;
reducdo da demanda por médo de obra, reducdo da méo de obra residente na propriedade e
mudanca qualitativa na demanda por trabalhadores, ja que as novas atividades — tratoristas,
motoristas, operadores de maquinas - requerem maior grau de especializacdo dos
trabalhadores (RICCI; ALVES; NOVAES, 1994).

Além da expansdo e da mecanizacdo das lavouras de cana-de-agucar que
modificou a vida do trabalhador rural, a crise do setor traz preocupacao para os trabalhadores

que dependem do setor sucroenergético no Estado de Séo Paulo.
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De acordo com a Uniéo dos Produtores de Bioenergia (UDOP), a crise no setor
sucroenergético teve inicio com a instabilidade financeira mundial em 2008 e com isso
“dezenas de usinas fecharam e 350 mil postos de trabalho foram perdidos", segundo Paulo
Leal, presidente da Federacdo dos Plantadores de cana (FEPLANA). Concomitante a esse
periodo, aconteceu a intensificacdo da mecanizagdo dos canaviais 0 que aumentou 0s custos
de producéo, ao invés de abaixar, como se esperava, além de absorver menos méo de obra.

Em virtude desses principais fatores, s6 no ano de 2014, foram demitidos
22.551 trabalhadores do setor sucroenergético no Estado de Sdo Paulo (CAGED/MTE).
Ainda de acordo com o Instituto de Economia Agricola-IEA (2014) trata-se de uma das
maiores crises no emprego. Na regido de Ribeirdo Preto (SP), onde 90% das cidades
dependem da cana, alguns segmentos perderam até 60% das vendas, gerando desemprego no

comércio local.

1.1.2.2 O Setor Citricola

Abordamos aspectos referentes ao setor sucroenergético e seu papel na
economia paulista. Mas, outro segmento agroindustrial possui relevancia econémica para o
Estado de Sdo Paulo. Trata-se do setor citricola que engloba o cultivo de citricos como a
laranja, o limdo e a tangerina, com destaque para a producdo de laranja, matéria prima para a
producéo de suco concentrado. E importante salientar, que ambos os setores, de acordo com a
INVESTSP (2012) estdo ligados aos maiores e mais importantes sistemas agroindustriais do
pais e um dos mais expressivos do mundo.

Existente no Brasil desde a colonizacgdo, a laranja tornou-se comercial a partir
da década de 1930, passando por vérias etapas. Dessa forma, a citricultura viveu fases de
expansdo e de retracdo, de prosperidade e de decadéncia, desenvolvendo-se até os anos 1950
com a minima intervencdo governamental. A partir da década de 1960, sobretudo apds o
desenvolvimento da industria de suco concentrado e, por conseguinte, do aumento na
demanda pela matéria-prima provocou a expansao da area plantada e da producéo, até fins da
década de 1990, passando a se constituir em uma das principais atividades agricolas no Estado
de Sdo Paulo (CASER; AMARO, 2004).

As transformacdes econémicas e sociais mundiais do pos-guerra possibilitaram

0 surgimento da producdo e consumo de suco de laranja concentrado, especialmente na
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Europa e nos Estados Unidos. Os Estados Unidos detinham na década de 1960, a maior
producdo de suco de laranja concentrado, porém no final do ano de 1962 uma forte geada
devastou os pomares, especificamente na Flérida causando a morte de cerca de 13 milhdes de
arvores adultas, acarretando numa queda de mais da metade da producdo norte-americana
(HASSE, 1987).

Diante da queda da producdo de suco concentrado nos Estados Unidos ha a
abertura do mercado para outros paises, a exemplo do Brasil, especialmente no Estado de S&o
Paulo passa a representar um produto importante para a agricultura brasileira. Impulsionada
pelo processo da “modernizagdo conservadora” adquiriu um perfil agricola capitalista, tanto
na producdo quanto na comercializagdo, empregando um grande nimero de méo de obra
assalariada, de maquinas agricolas e insumos modernos (FERNANDES, 2010).

Seguido da manutencdo e da expansdo dos Complexos Agroindustriais (CAIlSs)
durante as décadas de 1970 e 1980, o setor citricola foi um dos mais beneficiados pela
“modernizacdo”, adquirindo maior relacdo com a industria, além de ter recebido estimulos
governamentais sobretudo para a exportacéo.

Dessa forma, com a modernizacdo da agricultura e com a consolidacdo do CAI
mudou o carater da atividade citricola brasileira, a laranja que era produto final, tornou-se
insumo para a inddstria. A economia citricola passou a ser determinada pelas empresas de
suco concentrado, deixando a producédo de depender do preco da laranja in natura no mercado
externo, mas das demandas industriais das empresas processadoras, que tinham o seu mercado
no exterior (FERNANDES, 2010).

No fim da década de 1980 a producdo paulista de laranja atingiu 200 milhdes
de caixas e no inicio dos anos 1990, o Estado da Flérida (EUA) recuperou seus pomares, com
isso 0s Estados Unidos deixaram de depender tanto do suco brasileiro. O excedente de
producdo dos dois paises elevou a oferta do produto fazendo o preco despencar, instaurando
assim, a crise no setor (BOTEON; NEVES, 2005).

A partir dos anos 2000, tendo como uma das causas a queda do preco ao
produtor na década anterior, aliada a fatores como o aumento da incidéncia de pragas e
doencas e a substituicdo dos pomares pela cultura da cana-de-agucar, reduziu o parque
citricola paulista e o que levou a saida de milhares de produtores do setor, estimulando um

novo ciclo de alta dos pregos ao produtor, principalmente até 2003.
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O gréfico 3 mostra que entre 2003 e 2004 houve uma queda significativa na
producdo de laranja no Brasil, motivada pela forte reducdo de precos de suco no mercado
internacional (BOTEON; PAGLIUCA, 2010, p. 102).

Grafico 3- Dados comparativos da producdo do Cinturdo Citricola no Brasil’ e do
Estado da Florida nos Estados Unidos (1995 a 2010)
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Fonte: CITRUSBR (2010) adaptado pela autora ( 2015)

De acordo Baptistella (et al, 2012) na safra industrial 2012/13 que o citricultor
paulista vivenciou sua pior crise, motivadas pelos elevados estoques de suco e demanda no
mercado externo em baixa, a industria ndo processou a quantidade de laranja esperada. Muitos
produtores que ja vinham se descapitalizando ao longo dos anos, ndo s6 pelos baixos pregos
recebidos pela caixa da fruta, mas também pelo aumento de custo de producdo devido ao
aumento de problemas fitopatoldgicos, sofreram forte golpe: endividados, sem mercado para

escoar sua producdo, deixaram a fruta no pomar, 0 que causou problemas fitossanitarios

'O Cinturdo citricola no Brasil engloba 323 municipios paulistas e 26 mineiros, com destaque no
Estado de S&o Paulo para as cidades de Itapolis, Casa Branca, Bebedouro (2010) e em Minas Gerais
para as cidades de Comendador Gomes e Frutal (2013).
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gravissimos, com danos irreversiveis nas plantas e até erradicacdo completa de pomares, com
comprometimento da citricultura paulista.
Diante desse cenario marcado pelas oscilagdes, o setor citricola ocupa grande

parte do territorio do Estado de Sdo Paulo, que podemos verificar no Mapa 2, que segue:

Mapa 2 - Microrregides Produtoras de Laranja no Estado de Séo Paulo e Localizacao
das Industrias de Suco Concentrado
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Nivel Territorial = Microrregio Geografica
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Fonte: Adaptado pela autora com dados IBGE e Citrusbr ( 2015)
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Contudo, somente 09 industrias dominam o processamento da laranja, o que se
configura como mais um agravante na crise do setor, a fim de elucidar o fato, Flavio de
Carvalho Pinto Viegas, presidente da Associacao Brasileira dos Citricultores (ASSOCITRUS)

expde numa matéria intitulada “Uma Historia de Conflitos” que:

Em 1994 numa acdo conjunta com a Aciesp denunciaram ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) as industrias por cartel. Em
1999 uma nova dendncia gera abertura de um novo processo que ainda esta
tramitando no CADE. Neste periodo, mais de 20 mil citricultores foram
excluidos do setor, a maioria perdeu seu patriménio, outros estdo altamente
endividados, enguanto a inddstria cresceu, concentrou-se e verticalizou-se,
tornando-se praticamente autossuficiente em matéria-prima (VIEGAS, 2015,
p.02).

Essas contradi¢bes inerentes ao setor citricola e ao agronegdcio englobam o
novo cenario da agricultura paulista marcada pelas tensdes, principalmente pelo dominio de
mercado. Nesse caso estd em causa o fenbmeno da articulacdo dindmica entre a pequena e as
grandes empresas, mobilizadas pelo jogo das forcas produtivas, pelo dinamismo dos
investimentos mais ativos, pelas situacbes de monopdlios, pelas facilidades de acesso a
mercados. Produzem-se géneros alimenticios e matérias primas para processamentos
industriais, em conformidade com o0s movimentos dos mercados, as exigéncias da
agroindustria, as determinacfes da reproducdo ampliada do capital. Ocorre que 0s setores
produtivos articulam-se como um todo no &mbito nacional e mundial, em geral de modo
dinmico, contraditério e desigual (IANNI, 2007, p. 41).

Outra noticia veiculada em 2014 a respeito do setor citricola traz a tona outra

problematica que atinge os pequenos produtores de laranja:

Oito mil pequenos e médios produtores de Sdo Paulo venderam laranja para
a industria de suco. Eles respondem por cerca 20% da colheita do estado.
Outros 40% sdo de pomares proprios da industria e 40% saem de fazendas
maiores, que trabalham em grande escala. E justamente esse grupo dos
pequenos e médios produtores que mais sofre com a crise. Apenas trés
grandes empresas produzem algo perto de 90% do suco de laranja brasileiro
e dominam quase 80% das exportagdes globais do produto. “Sdo trés
companhias que comercializam com o produtor e, muitas vezes, impdem o
preco. Entdo, o produtor fica sem opgdo de comercializacdo”, diz Marco
Antonio dos Santos (GLOBO RURAL, 2014).

Esse fato reforca a ideia de que embora o agronegocio se configure como um
modelo da agricultura, sinbnimo de sucesso e geracdo de riquezas, empregos, expressdo da

modernidade e presenca na vida das pessoas e se proclamar como o unico modelo possivel de
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producdo no campo (BRUNO, 2009) apresenta uma faceta que faz parte do desenvolvimento
do capitalismo no campo caracterizada pelos processos de reestruturacdo produtiva do capital,
submetendo a producéo agricola aos designios do mercado internacional por meio das grandes

corporagdes transnacionais e do capitalismo financeiro (JUNQUEIRA, 2014).

1.2 Escolarizacédo da Populacéo Rural a partir da Década de 1960

A educacdo escolar publica, seja a escola urbana ou rural, precisa ser entendida
vinculada e condicionada aos anseios e objetivos do capital. De acordo com essa acep¢édo a
principal funcdo da educacdo formal, ou seja, da escola é agir como um céo de guarda ex-
officio e autoritario para induzir um conformismo generalizado em determinados modos de
internalizacdo, de forma a subordina-los as exigéncias da ordem estabelecida (MESZAROS,
2008, p. 55).

Neste contexto, a educacdo € ela mesma uma mercadoria. Dai a crise do
sistema publico de ensino, pressionado pelas demandas do capital e pelo esmagamento dos
cortes de recursos e orcamentos publicos. Talvez nada exemplifique melhor o universo
instaurado pelo neoliberalismo, em que “tudo se vende, tudo se compra”, “tudo tem prego”,
do que a mercantilizacdo da educacdo (SADER, 2008, p. 16).

Com base nestes pressupostos, a trajetoria da educacdo publica rural sera
abordada e discutida a seguir, com vista nas mudancgas ocorridas no modo de producdo
capitalista e nas legislacdes educacionais dedicadas a educacao rural.

O meio rural no fim dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, foi marcado pela
estagnacdo, pois mantinha uma agricultura essencialmente exportadora, que ndo dava conta
sequer, do abastecimento interno das cidades que estavam se formando e crescendo
aceleradamente (BOTIGLIERE; CASSIN, 2011, p. 85).

Se o0 meio rural, no ambito produtivo, encontrava-se no atraso, a escolarizacéo
da populacdo rural, sobretudo dos filhos dos trabalhadores rurais, também amargava o
abandono, com infraestrutura precaria, altos indices de evasdo e abandono, além do grande
contingente de analfabetos que somavam na década de 1960, em termos gerais 39,7% da
populacdo acima de 15 anos.

Neste mesmo periodo, 0 pais vivia internamente o acirramento das lutas de
classes, uma vez que a sociedade civil tornava-se mais ativa em razdo da ampliacdo da
participacdo politica e da organizacdo dos trabalhadores urbanos e rurais. Essa mobilizacdo da
sociedade civil repercutiu no ambito educacional e cultural, por meio de campanhas e

movimentos de educacdo e cultura popular despontavam em todos os pontos do pais,
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sobretudo no Nordeste. Faziam parte do cenario politico da época: greves, mobilizacdes,
assembleias, crescimento das organizagdes sindicais, surgimento das Ligas Camponesas e dos
Sindicatos Rurais (GERMANO, 2011, p. 50).

Os movimentos que ganharam destaque propunham além da conscientizagédo
politica e social do povo a superacdo do analfabetismo. Buscavam métodos pedagdgicos
adequados a preparacao do povo para a participacdo politica que combinavam a alfabetizacéo
e educacdo de base com diversas formas de atuacdo sobre a comunidade em geral,
considerando como fundamental a preservacdo e difusdo da cultura popular e a
conscientizacdo da populacdo em relagdo as condigdes socioecondmicas e politicas do pais
(PAIVA, 2003).

E importante destacar que nessa busca de métodos e em sua justificacdo
refletiam-se as divergéncias politicas e ideoldgicas entre 0os grupos que tinham entre seus
organizadores e participantes membros liberais, marxistas e catdlicos. Enfocando cada um a
sua maneira o problema da educacéo das camadas populares (PAIVA, 2003).

O Movimento de Educacdo de Base (MEB) foi criado em 1961 a partir da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e contou com o apoio da Presidéncia da
Republica que por meio dos decretos 50.370 (21/03/1961) e 52.267 (17/07/1963) validou a
atuacdo do MEB que tinha como objetivo central realizar um programa de educacdo de base,
utilizando escolas radiofénicas, com énfase nas zonas rurais das &reas subdesenvolvidas das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (WANDERLEY, 2014, p. 98).

Embora nos primeiros anos da década de 1960, os movimentos sociais
ganhassem espaco e forga, com o Golpe de 1964, houve a extin¢do de quase todos 0s projetos
educativos que vinham sendo realizados, levando a desarticulagdo dos movimentos sociais.
Com o fechamento dos canais de participacdo e representacdo, o governo ditatorial impds
limites e controle aos segmentos populares (FREITAS, 2011, p. 38).

A educacdo de maneira geral, durante a gestdo dos governos militares pretendia
alcancar a eficiéncia e eficacia educacional, a ampliagdo curricular da escola brasileira com
vistas ao desenvolvimento econémico-produtivo e foi marcada pela aproximacéo do Brasil
com os Estados Unidos (EUA) por meio da United States Agency for International
Development (USAID)®.

Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional que atua no oferecimento de
assisténcia técnica a outros paises, com énfase em atividades de desenvolvimento econémico e social,
especialmente nas areas de educacéo e saude, atua também nos processos de reforma da administracdo
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Essa interferéncia norte-americana na educacgédo brasileira objetivava fornecer
as diretrizes politicas e técnicas para uma reorientacdo do sistema educacional brasileiro, & luz
das necessidades do desenvolvimento capitalista internacional. Os técnicos norte-americanos
que vieram para o Brasil estavam mais do que preocupados com a educagdo brasileira,
estavam ocupados em garantir a adequacdo de tal sistema de ensino aos designios da
economia internacional, sobretudo aos interesses das grandes corporagfes norte-americanas
(MINTO, 2006).

O Governo Militar na tentativa de garantir a direcdo politica e ideoldgica da
sociedade tentava demonstrar suas agOes e preocupacdes com problemas que afligiam o
Brasil, dentre elas o analfabetismo considerado pelo Presidente Médici como uma vergonha
nacional (GERMANO, 2011).

Eis que surge entdo, o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL)
instituido pela Lei 5379 de 15/12/1967, tendo como proposta a alfabetizacdo funcional de
jovens e adultos a fim de “conduzir a pessoa humana a adquirir técnicas de leitura, escrita e
calculo como meio de integra-la a sua comunidade, permitindo melhores condicdes de vida"
(FERREIRA, 2012, p. 4369).

Nessa proposta, percebe-se que o0 objetivo do MOBRAL relacionava-se a
ascensdo escolar a uma condicdo melhor de vida, deixando a margem a andlise das
contradi¢bGes sociais inerentes ao sistema capitalista. Ou melhor, bastava aprender a ler,
escrever e contar, que a pessoa estaria apta a melhorar de vida, pois dentro da légica da
ideologia capitalista a partir dessas habilidades o sujeito ja poderia comercializar sua forca de
trabalho, para na ilusdo do sistema o sujeito além de contribuir com a manuten¢do social,
crescia profissionalmente e ascendia socialmente (FERREIRA, 2012).

Interessante salientar que a politica educacional brasileira apds o Golpe de
1964 representou essencialmente a expressao da dominacdo burguesa, viabilizada pela acéo
politica dos militares (GERMANO, 2011, p. 106). Era necessaria entdo, a regulamentacao das
novas politicas educacionais, para tanto em 1971 aprovaram a Lei 5.692, que substituiu
praticamente na integra a legislacdo educacional expressa pela primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, a Lei 4.024/61. Afirmavam que a necessidade de alteracdo da legislacéo
atendia aos ditames de um “novo” momento social e que esse momento pedia uma “nova”

escola e uma “nova” visao educacional (SAVIANI, 1987).

publica e da justica social, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel nos niveis
nacional e regional (SAO PAULO, 2011).
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A lei 5692/71 segundo Germano (2011, p. 164), apresentava dois pontos
fundamentais: a extensdo da escolaridade obrigatéria, compreendendo todo o denominado
ensino de 1° Grau, juncdo do primario com o0 ginasio e a generalizacdo do ensino
profissionalizante no nivel médio ou 2° grau. Em se tratando da escolarizacdo da populacéo
rural com a Lei 5692/71 observa-se o processo de descentralizacdo do sistema educacional da
esfera federal para a municipal, o que refletiu na municipalizacdo da educacdo rural que
veremos de maneira mais aprofundada no préximo capitulo.

Ainda preocupados com a vergonha nacional, chamada analfabetismo, voltam
0 interesse pela educacdo rural no Brasil, no momento em que o analfabetismo comeca a
incomodar a cidade, para onde o desenvolvimento industrial e a expansdo do comércio e dos
servicos em geral passam a carrear levas crescentes de migrantes rurais, em sua maioria
analfabeta. Diante desse cenario, pode-se inferir que o interesse pela alfabetizacdo e pela
educacao rural € produto dos movimentos de industrializagdo e urbanizacdo do pais; ou entéo,
que passa a ser importante alfabetizar e escolarizar o campo, porque a cidade o exige
(FERRARO, 2012, p. 944).

Sendo assim, além do Movimento Brasileiro pela Alfabetizacdo (MOBRAL)
lancado em 1967, no inicio dos anos 1980 foi instituido pelo Decreto 85.287 (23/10/1980) no
Governo de Jodo Batista Figueiredo, o Programa de Expansdo e Melhoria da Educacdo no
Meio Rural do Nordeste (EDURURAL/NE). O programa teve seu inicio no Nordeste entre os
anos de 1980 e 1985 sobre a orientacdo do governo federal e da Universidade Federal da
Bahia e tinha como objetivo a expansdo das oportunidades educacionais e a melhoria das
condigdes da educagdo no meio rural do Nordeste, bem como o fortalecimento do processo de
planejamento e administracdo educacionais (MEC, 1982).

Apesar dos projetos objetivarem reduzir de forma consistente o analfabetismo,
em 1980 o numero absoluto de analfabetos entre as pessoas com 15 anos ou mais, ainda era
mais elevado na populacdo rural que na urbana, demonstrando que o anseio pela queda e
resolucdo da problematica do analfabetismo ndo tinha surtido o efeito desejado.

Nesse periodo, esgotava-se a Ditadura Militar e iniciava-se um processo de
retomada da democracia e reconquista dos espacos politicos que a sociedade civil havia
perdido (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012). Representando um dos simbolos da
redemocratizagdo foi convocada a Assembleia Constituinte aprovada pela Emenda

Constitucional n° 26 de 27/11/1985 pelo entdo Presidente José Sarney e apds 18 meses de
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elaboracdo no dia 5 de outubro de 1988, foi aprovada a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (BARROSO, 2008).

Contudo, a abertura politica do pais situava-se dentro de um contexto de
mudancas nas relacdes politicas internacionais marcadas pelo processo de reestruturacéo
capitalista com inicio nos primeiros anos de 1970. Esse processo influenciou o campo
educacional, pois com a liberdade concedida ao capital, levou & ampliacdo progressiva de seu
campo de acdo, 0 que resultou na continuidade e na expansdo da tendéncia privatizante
vivenciados nos anos de Ditadura Militar (MINTO, 2006).

A respeito da educacdo publica no processo de redemocratizacdo, uma das
maiores perdas aconteceu na propria Constituicdo Federal de 1988, que ndo garantiu a
exclusividade de recursos publicos para os estabelecimentos de ensino mantidos pelo Estado,
abrindo, dessa maneira, um espaco para que o setor privado se apropriasse de novas fatias do
fundo publico para a educacdo (MINTO, 2006).

Os preceitos neoliberais® se disseminaram em todas as instancias, sobretudo na
area educacional. A partir dos anos 1980 houve a ruptura da promessa de escola como
entidade integradora, justamente nesse contexto de revalorizacdo do papel econdmico da
educacéo, da proliferacdo dos discursos que comecgaram a enfatizar a importancia produtiva
dos conhecimentos e de uma crescente énfase oficial nos aportes supostamente fundamentais
que as instituicOes escolares deviam realizar para a competitividade das economias na era da
globalizacdo. Embora essa proposta venha a apresentar maior visibilidade e organicidade nos
anos 1990, quando se torna hegemdnica, ja se fazia presente no debate educacional dos anos
de abertura politica (NEVES, 2007, p. 211; GENTILI, 2005, p. 49).

A educagdo escolar imersa nesse contexto era concebida como mercadoria,
refletindo assim uma das caracteristicas do neoliberalismo, que tem a pratica centrada no
mercado e, por conseguinte, no consumo. Dessa maneira, a educacdo deixa de ser parte do
campo social e politico para ingressar no mercado e funcionar a sua semelhanca (GALVAO,
1997; MARRACH, 2004).

No ambito das politicas educacionais dava-se inicio, em 1990, a elaboracdo da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) que foi promulgada em 20 de
dezembro de 1996, recebendo a denominacédo de Lei 9.394 /96 substituindo assim, a primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educagcio Brasileira (4.024 /61) (FIGUEIRO, 2007, p. 5).

9 Refere-se ao Neoliberalismo, doutrina inspirada no liberalismo econémico classico, mas desfigurada
para atender aos designios do desenvolvimento capitalista no século XX. Teve como seus principais
formuladores Friedrich August Von Hayek e Milton Friedman (HISTEDBR, 2006).



43

No que se refere a construcdo da lei, formaram-se duas linhas paralelas de
trabalho: de um lado, uma equipe composta por Vvarios educadores e pesquisadores
comprometidos com o ideal da transformacdo social e com a educacdo voltada para a
formacdo de cidaddos criticos e participativos e, por outro lado, um grupo de pessoas
envolvidas com os ideais neoliberais e, em consequéncia, dispostas a assumir a alianga com o
Banco Mundial. Acabou por vencer a proposta da segunda equipe (FIGUEIRO, 2007, p. 5).

A esse respeito, Saviani (1997) argumenta que todo o trabalho organizado pela
sociedade brasileira a partir das lutas durante o Processo Constituinte de 1987/1988, das
Conferéncias Brasileiras de Educagdo e do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, que
reivindicaram a construcdo de uma legislacdo completamente apartada do liberalismo
econémico do passado, ndo alcancou o objetivo, visto que, o texto apresentado a Camara pelo
Deputado Octavio Elisio Alves de Brito, em dezembro de 1988, e o seu substituto, pelo
Deputado Jorge Hage Sobrinho, em junho de 1990, foram preteridos em favor do texto
apresentado pelo Senador Darcy Ribeiro, perfeitamente alinhado com as orientagdes (neo)
liberais do capital internacional.

Luiz Heron da Silva (1998, p. 29) complementa que:

[...] se ndo se pode considerar a nova LDB, em si mesma, como expressao de
uma concepgdo neoliberal, deve-se a partir dos “vazios” deixados em seu
texto, reconhecé-la como um instrumento que, pelo menos, ndo impede o0
realinhamento da educacdo a essa orientacdo atualmente em hegemonia.
Nesse sentido, o0 espirito da nova LDB ndo pode ser apreendido a partir da
andlise dela em si, mas da considerac¢éo do conjunto da legislacéo basica que
estd sendo formulada no contexto da concretizacdo dos principios do
neoliberalismo no Brasil, marcando-o, entdo, com a légica da racionalizagdo
de recursos e com a alteracdo do papel do Estado em relagdo aos seus
deveres com a educacéo.

No que tange a educacao rural:

Apesar dos “desvios” contidos na LDB de 1996, € preciso considerar
um aspecto positivo: a oferta de Educacdo Basica para as populagdes
campesinas, assegurada pelo artigo 28, quando especifica que: os
sistemas de ensino promoverdo as adaptacGes necessarias a sua adequacao,
as peculiaridades da vida rural e de cada regido, sobretudo, no que diz
respeito aos contetdos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural, & organizacdo escolar
prépria, incluindo adequacdo do calendario escolar as fases do ciclo agricola,
as condicOes climaticas, e a adequacdo a natureza do trabalho na zona rural
(SANTOS; BEZERRA NETO, 2015, p. 187-188).
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Em meio a esse processo de discussdo e construcdo de propostas educacional
reitera-se a importancia dos movimentos socio-politicos que se desenvolveram em torno da
Educacao do Campo a partir da década de 1990.

Dai reconhecer o | Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma
Agréaria (ENERA), realizado em julho de 1997 em Brasilia como marco para 0 processo de
discussdo e encaminhamentos a respeito da escolarizagdo rural. O | ENERA foi resultado de
uma parceria entre o Grupo de Trabalho de Apoio a Reforma Agraria da Universidade de
Brasilia (GT-RA/UnB), com o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST),
representado pelo seu setor de educacéo, e com o Fundo das NagOes Unidas para a Infancia
(UNICEF), Fundo das Nagdes Unidas para a Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) (MUNARIM, 2008; BEZERRA NETO; BEZERRA,
2011).

O | ENERA abriu espacos para debates sobre a educacdo nos assentamentos e
acampamentos do MST, tornando-se um motivador para a construgdo de um grande
movimento nacional “Por uma Educac¢do do Campo”. Dessa forma, no ano seguinte (1998) foi
organizada a | Conferéncia Nacional: Por uma Educacdo Béasica do Campo, na cidade de
Luziania (GO), que buscava essencialmente a valorizagdo da escola e do homem do campo.

O evento contou com a presenga de 1.000 delegados de todo pais e de 150
convidados de diversas universidades, organizacfes ndo governamentais e movimentos
sociais. Precedido de vinte encontros estaduais, o objetivo da Conferéncia foi desencadear um
amplo processo de reflexdo sobre a situacdo da educacdo no campo brasileiro.

Com a preocupacdo de situar o contexto da educacdo dentro da realidade
agraria do pais e da historia do desenvolvimento da agricultura, havia reflexdes e debates nos
encontros estaduais. Apos essa etapa foram selecionadas as melhores experiéncias existentes
em suas areas rurais (Estados), nas seguintes frentes: educacdo infantil, ensino fundamental,
ensino médio e profissional, educacdo de jovens e adultos, e formacdo dos professores. O
conjunto de experiéncias selecionadas em cada frente foi apresentado e debatido na
Conferéncia, como parte dos subsidios para a elaboracdo da proposta nacional, que foi
encaminhada a Comissdo de Educacdo da Cémara dos Deputados que naquele momento
estavam elaborando as emendas ao Plano Nacional de Educacéo.

Ap0s seis anos, em 2004, foi realizada a Il Conferéncia Nacional Conferéncia
Nacional Por Uma Educacdo do Campo, também na cidade de Luzidnia (GO), momento em

que estiveram presentes 1.100 participantes, representantes de: Movimentos Sociais,



45

Movimento Sindical e Organizagfes Sociais de Trabalhadores e Trabalhadoras do Campo e
da Educacdo; das Universidades, Organizagcbes Ndo Governamentais (ONGs) e de Centros
Familiares de Formacdo por Alternancia; de Secretarias Estaduais e Municipais de Educacédo
e de outros Orgaos de gestdo publica com atuacdo vinculada a educagédo e ao campo, além de
trabalhadores do campo, educadores e educandos de comunidades camponesas, ribeirinhas,
pesqueiras e extrativistas, de assalariados, quilombolas e povos indigenas.

Dentre as reinvindicacfes destacam-se a que se referem a escola rural, exposta
na Declaracdo Final Por Uma Politica Publica para a Educacdo do Campo que tratou da
universalizacdo do acesso da populacdo brasileira que trabalha e vive no e do campo a
Educacdo Bésica de qualidade social por meio de uma politica publica permanente que inclua

como acles basicas:

[...] fim do fechamento arbitrario de escolas no campo; construcéo de escolas
no e do campo; acesso imediato a educacdo basica; construgdo de
alternativas pedagdgicas que viabilizem com qualidade a existéncia de
escolas de educacdo fundamental e de ensino médio no proprio campo;
educacdo de jovens e adultos (EJA) adequada & realidade do campo;
politicas curriculares e de escolha e distribuicdo do material didatico-
pedagdgico que levem em conta a identidade cultural dos povos do campo;
acesso as atividades de esporte, arte e lazer; condicdo de acesso as pessoas
com necessidades especiais (Il CENEC, 2004, p. 03-04) .

Com a mobilizagao social em torno da melhoria da escola rural, houve avangos
no que se refere a politicas publicas, porém, é preciso, sobretudo, buscar uma educacgdo que
vise a superacao da sociedade capitalista e uma dessas estratégias estd em garantir aos filhos
dos trabalhadores rurais 0s conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade.

Num estudo publicado por Molina; Freitas (2011), ap6s 13 anos da |
Conferéncia Nacional Por uma educacdo do Campo, as autoras trazem dados nada

motivadores e destacam que dentre as graves caréncias voltadas para a educacao rural estdo:

A taxa de analfabetismo da populacéo de 15 anos ou mais, que apresenta um
patamar de 23,3% na area rural, trés vezes superior aguele da zona urbana,
que se encontra em 7,6%; a escolaridade média da populacdo de 15 anos ou
mais, que vive na zona rural, é de 4,5 anos, enguanto no meio urbano, na
mesma faixa etaria, encontra-se em 7,8 anos; as condi¢Oes de funcionamento
das escolas de ensino fundamental extremamente precéarias, pois 75% dos
alunos sdo atendidos em escolas que ndo dispdem de biblioteca, 98% em
escolas que ndo possuem laboratério de ciéncias, 92% em escolas que nédo
tem acesso a internet (MOLINA; MONTENEGRO, OLIVEIRA; 2009, apud
MOLINA; FREITAS, 2011, p. 19).

Além da precariedade das escolas de acordo com dados de uma pesquisa

realizada pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), “apenas em 2014,
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mais 4.084 escolas do campo fecharam suas portas. Se tomarmos como referéncia os ultimos
15 anos, essa quantidade salta para mais de 37 mil unidades educacionais a menos no meio
rural” (MST, 2015).

Dessa forma, a situacdo imposta a escolarizacdo da populacdo rural é
problematica, sobretudo na garantia de acesso a escola, o processo de nucleamento seguido do
fechamento das escolas no meio rural alteraram a vida de centenas de jovens e criangas
diariamente e mesmo com 0 avanco conseguido pela ampliacdo dos espacos de participacdo

social, ha muito que avancar.
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CAPITULO 2
O PROCESSO DE NUCLEAMENTO E FECHAMENTO DAS
ESCOLAS RURAIS

[...] sou contrario ao entendimento da educacdo como uma dimensao
estanque e separada da vida social, parto do pressuposto de que ndo se pode
entender a educagdo, ou qualquer outro aspecto e dimensdo da vida social
sem inseri-la no contexto em que surge e se desenvolve, notadamente nos
movimentos contraditérios que emergem do processo das lutas entre classes
e fragbes de classe. Afirmo, assim, que ndo faz o menor sentido discutir
abstratamente sobre a educacdo, pois esta € uma dimensdo da vida dos
homens que se transforma historicamente, acompanhando e articulando-se as
transformagbes dos modos de produzir a existéncia dos homens
(LOMBARDI, 2010, p. 222).

Apropriando-me do entendimento de José Claudinei Lombardi em sua tese de
livre-docéncia (2010), ndo h&d como compreender a escolarizacdo da populagdo rural sem
abordar as questdes voltadas para a dindmica da producdo agricola, condi¢Bes essas, que
interferem na vida econémica, social e educacional dos moradores das areas rurais.

Portanto, nesta etapa do estudo, sera abordado o contexto em que se deu o
nucleamento das escolas rurais, bem como os marcos regulatdrios, especificamente as
politicas de descentralizacdo do ensino as quais legitimaram o processo que resultou na

desativacdo de 93% das unidades escolares rurais.

2.1 Nucleamento das Escolas Rurais: Primeiras Aproximagcdes

Etimologicamente, nuclear significa dispor ou organizar em nucleos. Essa
disposicdo e organizacdo em nucleos serviu de modelo para o processo pelos quais passaram
as escolas rurais brasileiras ao longo de trés décadas, intitulada neste estudo de nucleamento.

Porém, ao consultar artigos, livros, dissertacdes, teses e outros documentos
que informam sobre o assunto, depara-se com o uso de multiplos termos para designar o
mesmo 0 processo de reorganizacdo das escolas rurais. Autores que serviram de referencial
bibliografico para a pesquisa, utilizam termos como: “agrupamento” (VASCONCELLOS,
1993), “nucleacao” (SILVA, 2007 e RAMOS, 1991) e “nuclearizacao” (BAREIRO, 2007).
Nesse sentido, pode-se considera-las sindnimas.

Partindo de algumas definicbes sobre o nucleamento das escolas rurais,

apontam-se conceituacdes de alguns autores que se dedicaram a essa tematica.
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O nucleamento “constou basicamente da criagdo e ampliacdo de escolas
referenciais em vilarejos maiores nas zonas rurais, seguido do fechamento das pequenas
escolas espalhadas pelas areas rurais” (LORD, 2008, p. 132).

De forma semelhante, Eduardo Alcantara Vasconcellos (1993, p. 66), define o

processo de nucleamento como aquele em que:

[...] as escolas pequenas sdo fechadas e seus alunos sdo transferidos para a
nova escola agrupada, que é reformada especialmente para tal fim. A nova
escola elimina a multisseriacdo e apresenta condicGes fisicas e pedagdgicas
normalmente superiores as verificadas nas escolas isoladas e de emergéncia.

Ja em um estudo organizado por Bof (2006, p. 117) intitulado “A Educa¢ao no

Brasil Rural” esta reorganizacao ¢ definida como:

[...] um procedimento politico-administrativo que consiste na reunido de
vérias escolas isoladas em uma s, desativando ou demolindo as demais e
que tem como principio fundamental, a superagdo do isolamento e
abandono, ao qual as escolas rurais isoladas experimentam e vivenciam em
seu cotidiano, com o objetivo de oferecer aos alunos rurais uma escola de
melhor qualidade.

Com a finalidade de elucidar o processo, a Imagem 2 demonstra de maneira

simples como foi pensado o nucleamento das escolas rurais no Brasil.

Imagem 2 : Nucleamento das Escolas Rurais
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Fonte: llustracdo elaborada pela autora (2015)
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A partir das definicbes apresentadas, considera-se o0 nucleamento como a
transformacéo de escolas em escolas-nucleos ou nucleadoras com a finalidade de tornarem-se
receptoras dos alunos de escolas rurais extintas (isoladas e multisseriadas/unidocentes),
podendo ter localizacdo em areas rurais ou urbanas.

As primeiras experiéncias com o nucleamento das escolas rurais no Brasil
aconteceu entre os anos de 1976 e 1977 no Estado do Parand, impulsionadas pela criacdo do
Projeto de Cooperacdo Técnica Estado/Municipio (PROMUNICIPIO), que tinha dentre suas
metas apoiar as administracdes municipais, no sentido de fortalecer o ensino de 1° Grau
(Ensino Fundamental), por meio de um processo de cooperacdo e parceria entre os Estados e
seus municipios foram construidas 08 Escolas Rurais Nucleadas (BAREIRO, 2007, p. 57-58).

Outro fator determinante para a implantacdo do nucleamento no Brasil foi a
aproximacdo do pais com 0s organismos norte-americanos, tdo forte na gestdo dos Governos
Militares. Esse modelo foi utilizado nos EUA e foi visto como uma possivel solucdo para a
situagdo a qual se encontravam as escolas rurais brasileiras, com grandes taxas de evasdo,
repeténcia e dispondo de infraestruturas precarias.

O processo de reorganizacdo das escolas rurais rapidamente se estendeu para
outros estados, na década 1980 , Minas Gerais, Goias e Sdo Paulo adotaram o nucleamento,
seguindo o exemplo do Parana (VASCONCELLOQOS, 1993, p. 68).

Quanto a organizacdo das unidades escolares nucleadoras, na maioria dos
municipios sdo geridas pelas Secretarias Municipais ou Estaduais de Educacdo. Geralmente,
forma-se uma equipe diretiva, conforme ocorre nas escolas urbanas do sistema, sendo que o
diretor passa a responder pela escola. Contudo, é importante ressaltar que ndo se trata de uma
regra, pois € algo muito particular de cada municipio (BOF, 2006, p. 121).

Por fim, no intuito de compreender de que maneira se desenvolveu o processo
que resultou na reorganizacdo das escolas rurais, bem como, identificar e discutir suas
contradigdes, é preciso retomar e entender o contexto das politicas educacionais a partir das

primeiras experiéncias com o nucleamento identificadas no Brasil.

2.2 Nucleamento das Escolas Rurais e a Lei 5.692/1971: Primeiros Passos para a
Municipaliza¢éo do Ensino

Numa abordagem das politicas educacionais, ao discutir o nucleamento das
escolas rurais torna-se imprescindivel o estudo sobre a descentralizagdo do ensino,

formalizada por meio do processo de municipalizagdo que deu seus primeiros passos, a partir
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da Lei 5.692 de 11 de agosto de 1971, que aprovada sob a égide da Ditadura Militar no Brasil,
tinha como propositura fixar normas para o ensino de 1° e 2° graus, instituindo, entre outras
inovacOes, a profissionalizacdo obrigatoria em todos os cursos de 2° Grau, atualmente o
Ensino Médio (SAVIANI, 2014, p. 86).

Durante os anos que antecederam a aprovacdo da Lei 5.692/1971, o Estado
Militar:

Desempenhou seu papel em suas dimensdes repressoras e punitivas,
ao mesmo tempo em que obedeceu a uma logica administrativa dubia,
na profundidade de sua legitimacdo e na obtencdo da hegemonia
burguesa, promovendo um discurso de atendimento as reinvindicagdes
da sociedade relacionadas a educacao, com vistas a acalmar os animos
e as tensdes sociais, bem como, procurou cumprir com os acordos
externos firmados com a USAID para a assisténcia técnica e
cooperacdo financeira a educacdo brasileira (SANTOS; BEZERRA
NETO, 2010, p. 119).

Portanto a nova situacdo instaurada com o golpe militar exigia adequac6es que

implicavam em mudanca na legislacdo educacional. Houve o ajuste no Ensino Superior

mediante a Lei 5.540 de 1968 que procurou responder a duas demandas contraditorias:

De um lado, a demanda dos jovens estudantes ou postulantes a estudantes
universitarios e dos professores que reivindicavam a aboli¢do da catedra, a
autonomia universitaria e mais verbas e vagas para desenvolver pesquisas e
ampliar o raio de acdo da universidade; de outro lado, a demanda dos grupos
ligados ao regime instalada pelo golpe militar, que buscavam vincular mais
fortemente 0 ensino superior aos mecanismos de mercado e ao projeto
politico de modernizagdo em consonancia com 0s requerimentos do
capitalismo internacional (SAVIANI, 2014, p. 41).

Por meio da Lei 5.692/71, foram alterados os ensinos primario e médio,
modificando sua denominagdo para ensino de primeiro e segundo graus, ademais a nova
legislagdo inovou quando promoveu o aumento de quatro para oito anos a escolaridade
obrigatdria, a escola priméaria e o ginasio se fundem e sdo denominados de ensino de 1° grau
(SAVIANI, 2014).

As legislagdes, sobretudo, as educacionais tinham uma importante fungdo no
desenvolvimento e na consolidacdo das relacfes capitalistas, além de serem essencialmente,

imbuidas da teoria do capital humano® incorporadas as leis na forma dos principios da

' Teoria que defende que o trabalho humano que quando qualificado por meio da educacéo, torna-se
um dos mais importantes meios para a ampliacdo da produtividade econdmica, e, portanto, das taxas
de lucro do capital. No campo educacional essa teoria gerou toda uma concepcéo tecnicista sobre o
ensino e sobre a organizacdo da educacdo disseminando a ideia de que a educacdo é o pressuposto do
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racionalidade, eficiéncia e produtividade. A educagdo passava a ser concebida algo decisivo
do ponto de vista econdmico trata-se, pois, de um bem de producéo (SAVIANI, 2008; 2013).

Vale destacar que o cenario educacional do periodo era incompativel com a
ideia difundida pelo Governo Militar de elevar o Brasil a poténcia mundial. Segundo
Passarinho (1985) em 1971 quase 30% das criancas de 7 a 14 anos ndo tinham acesso a
escola, além de outros problemas relativos a repeténcia e evasdo. Por isso a Lei 5692 assumia
essencialmente o significado de uma ampliacdo de oportunidades de acesso a escola, do
nimero de anos de escolaridade obrigatéria, da adocdo de dispositivos, a exemplo da
eliminacdo dos exames de admissdo ao ginasio, com a finalidade de diminuir a evasdo e
repeténcia, melhorando o fluxo escolar (GERMANO, 2011, p. 167-168).

No caminho das mudancas propostas e impostas pelo governo ditatorial com

vistas ao “desenvolvimento da nagdo” o que estava por tras da politica educacional referia-se:

[...] @ manutencdo da estrutura da desigualdade social, na medida em que
procura estabelecer uma relagcdo direta e imediatamente interessada na
producdo capitalista. Trata-se, portanto, de subordinar diretamente o sistema
educacional ao sistema ocupacional (GERMANO, 2011, p.181).

Apresentando uma avaliacdo geral da situacdo escolar no pais, o Plano Setorial
de Educagdo e Cultura (1975-1979) demonstrou que, apesar da expansdo do sistema
educacional, havia um descompasso entre essa expansao e a demanda por escolarizacao, pois
essa continuava em niveis baixos e a caréncia era maior no meio rural.

Quando houve o aumento da escolarizacdo obrigatdria, o ensino rural também
sofreu alteracOes. Bareiro (2007), ao escrever sobre as “Politicas educacionais e as escolas
rurais no Parana 1930-2005”, discute as abordagens contidas na Lei 5.692/71, principalmente,
no que diz respeito ao papel da municipalizacdo do ensino na educacdo rural. Para tanto cita o

artigo 49 e 47, os quais atribuiam responsabilidades relativas a oferta do ensino rural:

Art. 47. As emprésas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a
manter o ensino de 1° grau gratuito para seus empregados e o ensino dos
filhos déstes entre 0s sete e 0s quatorze anos ou a concorrer para ésse fim
mediante a contribuicdo do salario-educacdo, na forma estabelecida por
lei.[...] Art .49. As empresas e 0S proprietarios rurais, que nao puderem
manter em suas glebas ensino para os seus empregados e os filhos déstes,
sdo obrigados, sem prejuizo do disposto no artigo 47, a facilitar-lhes a
freqliéncia a escola mais proxima ou a propiciar a instalacio e o

desenvolvimento econdmico, bem como do desenvolvimento do individuo, que, ao educar-se, estaria
“valorizando” a si proprio, na mesma logica em que se valoriza o capital (HISTEDBR, 2015).
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funcionamento de escolas gratuitas em suas propriedades. (BRASIL, 1971,
artigos 47 e 49)

Quanto ao processo de municipalizacdo do ensino, destaca-se o0 Artigo 58 que
indicava que:

A legislacdo estadual supletiva, observado o disposto no artigo 15 da
Constituicdo Federal, estabelecera as responsabilidades do proprio Estado e
dos seus Municipios no desenvolvimento dos diferentes graus de ensino e
dispora sdbre medidas que visem a tornar mais eficiente a aplicagdo dos
recursos publicos destinados a educacéo.

Paragrafo (nico. As providéncias de que trata éste artigo visardo a
progressiva passagem para a responsabilidade municipal de encargo e
servigos de educacdo, especialmente de 1° grau, que pela sua natureza
possam ser realizados mais satisfatoriamente pelas administragdes locais
(BRASIL, 1971, artigo 58).

E expressa na lei a determinagcdo da progressiva passagem para a
responsabilidade municipal de encargo e servicos de educacdo, especialmente de 1° grau, que
pela sua natureza possam ser realizados mais satisfatoriamente pelas administracdes locais.
As escolas rurais passaram exclusivamente a responsabilidade dos municipios, pois a mesma
lei procurou assegurar, a populacdo brasileira, oito anos de ensino fundamental obrigatério
(BAREIRO, 2007).

No entanto, surgiram contradicdes e problemas ligados ao orcamento e a seu
repasse. Em 1974 as despesas publicas brasileiras com educacéo representavam apenas 2,8 %,
0 que deixava o pais, em termos relativos, em 77° lugar no mundo. Diante dessa condi¢do 0s
municipios responsdveis pelo ensino rural amargaram grandes dificuldades, pois,
continuavam obrigados a gastar 20% com educacéo, enquanto a centralizacdo promovida pelo
regime autoritario fazia com que uma parcela infima da receita dos impostos ficasse nos
municipios e nos Estados (CUNHA; GOES, 1985, p. 52).

A esfera administrativa municipal ndo dispunha das condi¢fes nem para cuidar
das escolas urbanas, muito menos, das rurais. O ensino municipal representava a mais pobre e
precaria das redes de ensino do pais, e atendia os segmentos mais marginalizados da
sociedade, sobretudo da &rea rural (BAREIRO, 2007, p. 30).

Visando a descentralizacdo de acdes e recursos, mesmo que de forma lenta e
gradual, foi criado a partir de 1975 o Projeto de Cooperacdo Técnica e Financeira
Estado/Municipio (PROMUNICIPIO), que consistia em um programa de consolidagio das

estruturas municipais e de municipalizacdo do ensino de | ° grau e que:
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[...] transferia recursos para as Prefeituras Municipais que concordassem em
assumir o ensino de 1° grau. Esse projeto Impacto — como eram conhecidos
0s projetos prioritarios do Governo Militar, nessa época — realizado com
recursos financeiros frutos de empréstimos internacionais, acaba sendo
adotado quase que exclusivamente na Regido Nordeste — a mais pobre do
Pais — que, por razdes de ordem politico-econdmica, em geral, “concordava”
mais facilmente com o Governo Federal, na esperanca de conseguir alguns
recursos extras para seus (pobres) municipios. Nao por acaso, portanto, a
regido com maior percentual de municipalizacdo do ensino fundamental e
mais precaria, quaisquer que sejam os critérios de avaliagdo considerados em
matéria de Educacdo (ARELARO, 1999, p. 65).

Sendo assim, 0s municipios que assumiram a administracdo do Ensino de
Primeiro Grau, ndo contavam com uma politica descentralizadora o que gerou redes
municipais pobres, precérias, dependentes e sem autonomia. As escolas de 1° grau neste
periodo estavam imersas em sérios problemas, nas escolas rurais as dificuldades eram ainda
maiores, porgue apresentavam como caracteristicas os altos indices de analfabetismo, evasao,
reprovacdo e caréncia de infraestrutura fisica e humana (BOTH, 1997, p. 56).

Diante das condi¢Bes impostas as escolas rurais, 0 PROMUNICIPIO foi
encarado pelos governos municipais como uma possibilidade de implantar a Lei 5.692/1971
que previa oito anos de escolarizacdo basica em escolas rurais. O projeto, porém, englobava
uma estratégia politica mais ampla que ultrapassava a oferta do ensino fundamental
obrigatorio e a implantacdo da lei, visava, sobretudo, a modernizacdo da agricultura
tradicional (de subsisténcia), a ampliacdo do mercado interno e do nivel de emprego, logrando
elevar o padréo de vida da populacédo rural e valorizar as culturas regionais (RAMOS, 1991,
p. 21).

Segundo a argumentacdo dos defensores do nucleamento das escolas rurais a
reorganizacdo transformaria as escolas nucleadoras em melhores e mais eficientes do que as
isoladas, pois resultariam na eliminacdo das multisséries, do isolamento pedagogico, e seria
uma tentativa de se resolver os problemas mais graves referentes as escolas localizadas no
campo, como as multiplas funcbes dos (as) professores (as) e a precariedade do espaco fisico
(BOF, 2006, p. 117; FLORES, 2002, p. 01).

O processo de nucleamento das escolas rurais empreendidos no decorrer da
vigéncia da Lei 5.692/1971 contou com a participagdo dos orgdos oficiais dos governos
municipais e estaduais, especialmente secretarias municipais ou estaduais de educacao, que
eram responsaveis por conduzir o processo de agrupamento das escolas, alocacdo de
professores e outras condi¢Ges necessarias ao seu funcionamento. Nesse sentido, as escolas

nucleadoras seguiam as mesmas regras que as demais escolas do sistema de ensino, tanto no
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que dizia respeito a seriacdo ou divisdo em ciclos quanto em relagcdo ao calendéario académico,
curriculo e outras diretrizes (BOF, 2006, p. 17).

Com as primeiras acdes referentes a municipalizacdo do ensino, também foi
dado os primeiros passos para a reorganizacdo das escolas rurais em nucleos. Contudo €
preciso destacar que 0s municipios que representavam a mais pobre e precéria das redes de
ensino do pais assumiram também a responsabilidade pela escolarizagao rural (BAREIRO,
2007, p. 30) dando inicio ndo somente a uma reorganizacdo com vistas a melhoria da
escolarizacdo da populacdo rural, mas diante de uma rede de ensino problematica, a

municipalizagcdo motivou o fechamento das escolas rurais.

2.2.2 Marcos Regulatorios para a Descentralizacdo do Ensino Fundamental

Conforme ja abordado anteriormente, embora a municipalizacdo do ensino
tenha tido inicio na década de 1970, foi a partir dos anos 1990 que ela ganhou forca e se
firmou como uma politica efetiva, mudando e reorganizando principalmente o Ensino
Fundamental no Brasil.

Soares (2005, p. 115) afirma que no inicio dos anos 1990 ndo seria possivel
ainda aos municipios a constituicdo dos Sistemas Municipais de Ensino a partir da
Constituicdo de 1988 e que tal possibilidade de implementar os Sistemas Municipais de
Ensino sé iria se confirmar a partir da aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases n® 9.394 de
1996. Antes de tratar especificamente da Lei, faz-se necesséario retomar a Constituicdo
Federal de 1988, que foi elaborada e promulgada apds a ruptura que o autoritarismo
representou, por conseguinte, a educagdo assume um papel central, exatamente por se tratar
de reconstrugdo. (FISCHMANN, 2009, p. 157).

A esse respeito, Arelaro (2005) ao propor um diagnostico do Ensino
Fundamental no Brasil, chama atencdo para a importancia da garantia dos direitos

constitucionais apontados pela Constituicdo Federal (1988) que estabelece a educacdo como:

[...] direito de todos e dever do Estado e declara como principios do ensino
ndo so a igualdade de condicGes de acesso e permanéncia, mas corresponde a
obrigacdo de oferta de uma escola com um padrdo de qualidade, que
possibilite a todos os brasileiros e brasileiras pobres ou ricos, do sul ou do
norte, negro ou branco, homem ou mulher- cursar uma escola com boas
condigdes de funcionamento e de competéncia educacional, em termos de
pessoal, material, recursos financeiros e projeto pedagdgico, que lhes
permita identificar e reivindicar a escola de qualidade comum de direito a
todos os cidaddos (ARELARO, 2005, p. 1040).
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A partir de entdo, com a obrigatoriedade do Ensino Fundamental, aprofunda-se
a descentralizacdo do ensino, uma vez que foi ampliada a autonomia dos Estados e
Municipios, promovendo estes a condicdo de entes federados, conforme disciplina a CF
(1988):

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios
organizardo em regime de colaboracgdo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

8 3°Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracao, de modo a
assegurar a universalizacéo do ensino obrigatdrio.

8 5% A educacdo bésica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular
(BRASIL, 1988, artigo 211).

O processo de municipalizagdo do ensino intensifica-se na década de 1990 e de
e forma gradativa o Ensino Fundamental passa a ser responsabilidade das prefeituras,
principalmente apds a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(9.394/1996) que alinhada a CF 1988 delegou aos municipios a responsabilidade de prover o
ensino fundamental e a educagéo infantil. A referida LDB ratifica essas responsabilidades e 0s
proibe de atuar em outros niveis de ensino sem antes ter atendido plenamente as necessidades
de sua area de competéncia (CASTRO; DUARTE, 2008, p. 11).

Como suplemento ao processo de descentralizacdo cria-se por meio da Lei n°
9.424/1996 o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)' cuja politica permitiu avancar rumo a

municipalizacdo da educacdo. A esse respeito, Castro; Alves (2008) argumentam:

No gue tange especificamente a gestdo da politica educacional, a CF de 1988
apontou para a municipalizagdo do ensino fundamental e pré-escolar. Aos
estados e & Unido caberiam, primordialmente, a responsabilidade sobre o
ensino médio e superior, respectivamente. Como resultado desses preceitos

" O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e
regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264, de
junho de 1997. O FUNDEF foi implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998, quando passou a
vigorar a nova sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental (BRASIL,
1998).
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constitucionais, observa-se nos anos 1990 um aumento do nimero de
matriculas do ensino fundamental nos municipios, em contraposi¢do a uma
gueda das matriculas nas redes estaduais e federal (CASTRO; ALVES,
2008, p. 09).

Nesse processo de municipalizacdo do ensino, 0s sistemas municipais
apresentavam diversos entraves, principalmente quando se referia a escolarizagdo da
populacdo rural, e, como uma possivel solu¢cdo houve um aceleramento na implantagdo da
nucleacdo das escolas rurais (LORD, 2008, p. 132).

O nucleamento das escolas rurais e a municipalizacdo do ensino, por sua vez,
ocorreram de maneiras diferentes em cada municipio, em razdo das especificidades de cada
um, especialmente daquelas ligadas as desigualdades de condig¢bes politicas, técnicas,
administrativas e financeiras entre os grandes e pequenos municipios (COSTA, 2009, p. 142).

Vale destacar, que embora a municipalizacdo do ensino e o nucleamento das
escolas rurais tivessem como justificativa tornar-se uma acdo imediata de garantia de acesso e
de permanéncia dos estudantes na escola (LORD, 2008), foi uma necessidade e uma mudanca
alinhada com a reestruturacdo dos processos produtivos na década de 1990 que delegou a
educacdo um novo sentido, que agora gravitava em torno da satisfacdo dos interesses
privados.

A escola que deveria ser entendida como o:

“locus da interface politica da sociedade, com projetos que incluiam a
formacgdo de cidaddos autbnomos, participativos de seus direitos e deveres,
foi obrigada a adequar-se as demandas de reorganizacdo do sistema
capitalista de fundamentacdo (neo) liberal” (SANTOS; BEZERRA NETO,
2015, p. 154).

Portanto, ndo se tratava mais da iniciativa do Estado e das instancias de
planejamento de assegurar nas escolas a preparacdo da mdo de obra para ocupar postos de
trabalho definidos num mercado que se expandia em pleno emprego. A educagdo passou a ser
entendida como um investimento em capital humano individual que habilitava as pessoas para

a competicdo pelos empregos disponiveis (SAVIANI, 2013, p. 429).

2.2.3 Municipalizagdo do Ensino Fundamental e o Nucleamento das Escolas Rurais
no Estado de S&o Paulo
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No Estado de S&o Paulo, as politicas de municipalizagdo da educacdo, tiveram
suas regulacdes mais importantes nas décadas de 1980 e 1990, obedecendo, pois, a uma
ordem cronoldgica, traremos e apresentaremos as principais leis e decretos que propiciaram a
municipalizacdo do ensino no Estado e que influenciaram na reorganizacdo das escolas
municipais urbanas e rurais.

Em 1983, no governo de André Franco Montoro (PMDB/Gestdo 1983 a 1987),
por meio do Decreto Estadual 21.810 de 26 de dezembro de 1983, autorizou a celebracdo de
convénios com municipios, objetivando a expansdo e desenvolvimento do Programa de
Educac&o Pré-Escolar junto & comunidade (SAO PAULO, 1983).

A partir deste decreto, 22 municipios aderiram ao convénio, dentre eles:
Araraquara, Aruja, Atibaia, Bady Bassit, Barra Bonita, Campos do Jordao, Candido Mota,
Dracena, Espirito Santo do Pinhal, Fernanddpolis, General Salgado, Paraguacu Paulista,
Paulinia, Pereira Barreto, Piraju, Pontal, Rancharia, Sdo José do Rio Pardo, Sdo Sebastido da
Grama, Taubaté, Mococa e Barretos.

Neste acordo, a Secretaria de Estado e Educacéo tinha como obrigacao:

a) repassar os recursos financeiros a Prefeitura; b) executar as seguintes
atividades através da Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas:
elaborar diretrizes e normas técnicas do Programa de Municipalizacdo de
Educacdo Pré-Escolar; prestar assisténcia na execugdo do Programa;
capacitar docentes e especialistas em pré-escola a nivel central e regional;
acompanhar e avaliar o desenvolvimento do Programa (SAO PAULO, 1983,
inciso I1).

Com o processo de municipalizacdo do ensino, as escolas rurais também
estavam sendo repensadas. Em junho de 1988, formaram-se grupos de estudos organizados
pela recém-criada Fundacdo de Desenvolvimento da Educacdo (FDE) do Estado de Séo
Paulo, que tinham como uma das pautas a ideia de agrupamento das escolas rurais. Apods a
proposta ser discutida por cerca de cinco mil profissionais entre professores e

administradores, elaborou-se uma proposta final denominada “Reestruturagdo do Ensino na
Escola Publica Rural” (VASCONCELLOS, 1993, p. 67).

Este documento deu origem ao decreto que regulou o nucleamento das escolas
rurais no Estado de Sdo Paulo, conforme expressa o coordenador do programa Paulo José de
Lara Dante (1993):

Com base em um diagnostico realizado no ano de 1988, a equipe elaborou o
documento "Repensando a Escola Rural™, que foi discutido em todo o Estado
de S&o Paulo, com produtores, professores e autoridades politicas, gerando,

como consequéncia, a "Reestruturacdo do Ensino nas Escolas Publicas da
Zona Rural®, referendado pelo decreto 29.499/89. Com base no decreto, a
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Secretaria da Educacdo desenvolveu, em todo o interior, uma politica de
agrupar escolas (unidades que recebem alunos de varias escolas unidocentes,
que foram desativadas), objetivando a melhoria da qualidade de ensino e de
vida daquela populacdo (DANTE, 1993, p. 2).

Sé&o Paulo foi 0 quarto Estado a regulamentar o nucleamento das escolas rurais,
logo apos a aprovacgdo da Constituicdo Federal (1988) em 1989 por meio do decreto 29.499
que dispunha sobre a reestruturacdo e agrupamento das escolas da zona rural no Estado de

Sdo Paulo e apresentava 0s seguintes objetivos:

Enriquecer o curriculo das escolas da zona rural, objetivando ampliar as
oportunidades educacionais para criangas, jovens e adultos da zona rural,
Estabelecer condi¢Bes que garantam 0 acesso e a permanéncia do educando
na escola da zona rural; Racionalizar o trabalho nas escolas da zona rural,
agrupando-as de acordo com as caracteristicas e peculiaridades locais;
Organizar gradativamente o agrupamento visando promover a integracdo da
escola da zona rural com a comunidade e viabilizar a integragdo do ensino
regular com oportunidades de aprendizagem de noc¢Bes de agropecuaria para
a populagdo educacional da zona rural (SAO PAULO, Decreto
29.499/1989).

Vasconcellos (1993, p. 66) complementa que por meio das parcerias com
orgdos vinculados a Secretaria de Educacdo do Estado, foi realizado o acompanhamento e a
execucdo de projetos para os professores das escolas nucleadoras, como capacitacdo e
aperfeicoamento, sendo a Fundacdo de Desenvolvimento da Educacdo (FDE) a responsavel
pela coordenagdo e pelo processo de implantacdo dos agrupamentos das escolas rurais. O
nucleamento das escolas rurais foi considerado como alternativa ao modelo historicamente
constituido das escolas unidocentes e multisseriadas, isoladas e de emergéncia.

Ainda segundo o autor, a partir da regulamentacéo do processo de agrupamento
houve répida diminuicdo das escolas unidocentes. Se em 1988, eram 9.653 unidades, dois
anos depois, em 1990 este nimero caiu para 3.684, o que representa uma reducdo de 62 % das
unidades.

Neste periodo marcado por grandes mudancas na reorganizagdo das escolas de
Ensino Fundamental, Vasconcellos (1993) aponta que se deu inicio a um intenso processo
politico e administrativo, envolvendo a Secretaria da Educacéo e 0s municipios interessados.

Esses processos politicos e administrativos culminaram na aprovacdo de mais
um decreto estadual, o 30.375, de 13 de setembro de 1989, no qual ficou instituido o
Programa de Municipalizagdo do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo que objetivava
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contribuir para a expansédo e melhoria do ensino e propiciar a todas as criancas condices reais
de acesso a escola, assim como nela garantir sua permanéncia e progressdo. O convénio tinha
como areas de atuacdo: “construgdes escolares; reformas e ampliagdes; manutencdo de
préprios escolares; merenda; material de apoio didatico; aperfeicoamento de pessoal; apoio a
eventos escolares; transporte escolar; integracdo do curriculo a realidade da escola e
assisténcia ao aluno” (SAO PAULO, 1989, clausula II).

Projetos de parcerias entre a esfera estadual e municipal para a realizagdo do
modelo de nucleamento foram estabelecidos e tinham o objetivo de definir a divisdo dos
encargos: o processo de agrupamento implicava em dois itens relevantes de custo: a
construcdo/reforma de prédios escolares e a organizagdo do transporte dos alunos. O governo
estadual repassaria verbas para a compra de material de construcdo, enquanto 0s municipios
encarregar-se-iam da méo de obra. Muitos convénios incluiram também o repasse de recursos
para a aquisicdo de veiculos para o transporte dos alunos (VASCONCELLQOS, 1993).

Ainda no contexto da municipalizacdo do Ensino Fundamental, o decreto
32.392 de 24 de setembro de 1990, ndo revogando qualquer outra medida legal, estabelecia
gue os municipios poderiam assinar Termo de Celebracdo Intergovernamental com o Estado,
estando ou ndo, participando do programa de municipalizando instituido pelo decreto anterior
(30.375/89) (LUCIO, 2009, p. 7).

Nestas proposituras, ambas as esferas: Secretaria de Estado e Educacdo e
Municipios tinham obrigacfes, mas destaca-se, a contrapartida destinada aos municipios, que

era a de:

[...] criar instrumentos legais e regulamentares, em nivel municipal, que
viabilizassem a execucdo do Termo Intergovernamental; relacionar os
terrenos que poderiam ser doados pelo Municipio; doar ao Estado areas de
propriedade municipal livres e desembaracadas de quaisquer Onus ou
responsabilidade, destinadas a construgdo de Escolas de Ensino
Fundamental; substituir, em caso de necessidade, qualquer terreno que ndo
apresentasse condi¢fes de aproveitamento, de comum acordo com a
Secretaria, no que tangia a indicacdo de outra area; criar, instalar e colocar
em funcionamento as escolas objeto dos Termos que passariam a fazer parte
da rede Municipal, a qual competia alocar os recursos humanos e materiais,
ndo alterar a utilizacdo do imovel, realizar as suas expensas reformas de
emergéncia necessarias ao bom funcionamento das Unidade Escolares e
permitir, quando necessario, a verificagdo dos imoveis por representante
credenciado, da Secretaria (SAO PAULO, 1990).

Para Borges (2002, p. 177) foi uma nova estratégia para conseguir-se uma

municipalizacdo de fato e dentro do possivel politico. Tal medida municipalizadora ndo foi



60

aceita pela maioria dos municipios: apenas 36 municipios do Estado e o Municipio da capital
que tinham anteriormente ao Decreto um termo de cooperacdo em moldes semelhantes,
assinaram o Termo de Cooperacgéo Intergovernamental.

E as alteracdes no ensino do Estado prosseguiam. Com a posse do governador
eleito Mério Covas (PSDB-1995/1999) ja no primeiro dia de governo, por meio do Decreto
39.902 de 1995, as Divisdes Regionais de Ensino (DREs) foram extintas. Para o Governo
repassar as responsabilidades antes das DREs, para as Delegacias de Ensino, significava dar
mais um passo em direcdo a descentralizacdo administrativa com o objetivo de encurtar 0s
caminhos para uma possivel proposta de municipaliza¢do do ensino (BRANCO, 1995, p. 18).

A partir desta acdo, houve a implantagdo do projeto de Reestruturacdo do
Ensino Estadual, que propds a reorganizacao fisica das escolas, com a divisdo do Ensino
Fundamental, j& em 1996 em dois grandes blocos: ciclo basico até a 42 série (compreendida
como 0 5° ano do Ensino Fundamental (lei 11.274/2006) que dispds sobre a duracdo de 9
(nove) anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de
idade) e em 52 série (6° ano) em diante em outro.

Este foi supostamente o primeiro passo para a implantacdo da municipalizacédo
do Ensino Fundamental, pois ficaria mais facil transferir escolas de 12 a 42 séries para 0s
municipios, demandando menores recursos financeiros e humanos para as prefeituras
assumirem (LUCIO, 2009, p. 8).

Dessa forma, o decreto 40.763, de 16 de fevereiro de 1996 instituiu o Programa
de Acdo de Parceria Educacional Estado Municipio para atendimento ao Ensino Fundamental,
sendo o documento regulatério mais abrangente para a municipalizacdo do ensino. Mario

Covas justifica o programa da seguinte maneira:

[...] pela necessidade de melhoria da qualidade e equidade do ensino publico,
através da distribuicdo mais adequada de responsabilidade entre Estado e
Municipios; (b) pela necessidade de fortalecer a autonomia do Poder
Municipal e o controle das atividades escolares pelas comunidades locais; ¢)
pela necessidade de descentralizacdo da gestdo educacional com base na
responsabilizacdo, numa nova percepcdo do atendimento aos problemas que
a sociedade apresenta; (d) a necessidade de dar cumprimento ao disposto no
Artigo 240 e nos § 1.° e 8§ 2° do Artigo 249 da Constituicdo do Estado,
objetivando a melhoria e a expansdo do Ensino Publico Fundamental, de
modo a propiciar a todas as criancas condicGes de real acesso a escola e que
nela permanecam e progridam (SAO PAULO, 1996).

Embora, o programa tenha justificativas embasadas na melhoria do Ensino

Publico Fundamental, essa reestruturagdo foi traumaética para as familias, uma vez que muitas
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que mantinham filhos de idades diferentes nas mesmas unidades escolares tiveram que ser
separados e algumas vezes remetidos para escolas bem mais distantes. E isto em nada
contribuiu para a melhoria da qualidade do ensino (NORONHA, 2014).

No contexto da educacéo publica paulista, todas as politicas destacadas tiveram
relacdo direta com o processo de nucleamento das escolas rurais, pois sendo as escolas rurais
em sua maioria de competéncia municipal, descentralizar a¢fes e recursos significou também
deixar nas maos do préprio municipio a permanéncia ou extingdo de unidades escolares
rurais.

Whitaker e Antuniassi (1992) expdem que as familias da zona rural ndo sdo
contrarias a melhoria da qualidade do ensino e nem ao processo de escolarizagdo, mas querem
participar da definicdo sobre a qualidade requerida na formacdo de seus filhos. Além disso,
alguns estudos apontam, que o processo de nucleamento e o consequente fechamento e
demolicdo das “escolinhas unidocentes e isoladas” provocou um enorme temor quanto ao
futuro da escolaridade das criangas rurais, porque o insucesso do nucleamento representou
também, a eliminacdo de estreitas oportunidades escolares existentes no meio rural.
(CAPELO, 2000).

Se antes as escolas ficavam mais préximas das residéncias dos alunos, com o
nucleamento “[...] aconteceu o oposto, pois ao centralizar as atividades educacionais nos
vilarejos maiores distanciou a escola das demais familias, sobretudo aquelas residentes em
regides menos providas de acesso e servigos” (LORD, 2008, p. 133).

Além do distanciamento familia/escola causado pelo nucleamento, de maneira
similar acontece com o aluno/escola. Dados demonstrados por um estudo realizado pelo IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), que teve como base as analises do Censo Escolar
de 2010, aproximadamente 2,7 milhGes de criancas e adolescentes se deslocam diariamente
do campo até as cidades para estudar.

Com a municipalizacéo, a educagéo rural no Estado de Sao Paulo quase que em
sua maioria, ficou sob a responsabilidade municipal. Utilizando como referéncia um estudo
realizado por Basso, Gobato e Rosa (2011, p. 68) o grafico 4 demonstra a abrangéncia das

esferas estaduais e municipais na oferta da educacgéo rural no Estado de Séo Paulo.
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Gréfico 4 Total de Escolas no Campo das Redes Municipal e Estadual no Estado de S&o
Paulo (2009)
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Fonte: Basso, Gobato e Rosa (2011, p. 68)

Mesmo sendo significativo o nimero de escolas estaduais localizadas no
campo (357), este nimero corresponde a aproximadamente 24% do ndmero total de escolas
rurais do Estado de Sdo Paulo. Os municipios sdo 0s responsaveis pela maior parte destas
escolas (1129), o que representa 76% delas (BASSO; GOBATO; ROSA, 2011, p. 68).

Por fim, € preciso destacar que a descentralizacdo do ensino levou a
legitimagdo do nucleamento das escolas rurais, teoricamente deveria representar um grande

avanco para a populacéo rural, porém as contradi¢Ges surgem, pois:

[...] vemos que o processo de nucleacdo empreendido no Estado de Sé&o
Paulo a partir de 1989, foi resultado de interesses econémicos disfarcados
pela busca de melhores condicBes de ensino e aprendizagem para as criangas
do campo, e isto gerou reflexos nada positivos, pois, além de ndo atingir seu
fim Gltimo que era a extingdo da multisseriacdo, distanciou as escolas dos
alunos e das comunidades (BASSO; BEZERRA NETO, 2014, p. 316).

Com a alegacdo de que o nucleamento propiciaria uma melhoria na oferta da
educacdo bésica para os alunos das areas rurais, a cada ano o fechamento de escolas rurais
tornou-se devastador.

No ambito nacional, segundo dados do Instituto de Estudos e Pesquisas
Anisio Teixeira (INEP/MEC), ao longo da ultima década (2000 a 2010), o numero de escolas

do campo brasileiras sofreu uma reducdo de 31,46%, ou seja, foram 32.512 unidades a menos.
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E as escolas rurais continuam fechando as portas, de 2012 para 2013, o levantamento indicou
3.296 escolas do campo a menos no Brasil (VOMERO, 2014).

Numa tentativa de dificultar o fechamento indiscriminado de escolas rurais em
2014 foi sancionada a lei n°® 12.960, que alterou o artigo 28 da Lei de Diretrizes e Bases da

Educagéo Nacional normatizando que:

[...] o fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera
precedido de manifestacdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de
ensino, que considerard a justificativa apresentada pela Secretaria de
Educacdo, a analise do diagndstico do impacto da acdo e a manifestagdo da
comunidade escolar (BRASIL, 2014).

Contra o persistente fechamento de escolas rurais, a precariedade das
condicGes de ensino na area rural e a desvalorizacdo dos profissionais da educacdo no inicio
de 2014, cerca de 750 criancas e professores das areas rurais do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) ocuparam a entrada do Ministério da Educacdo, em Brasilia
(DF). Leram um manifesto para o ministro José Henrique Paim e deixaram as marcas de suas
maos pintadas na fachada do ministério (VOMERO, 2014).

Muitas escolas rurais, principalmente, aquelas com um numero de alunos
reduzidos, sdo pressionadas a fecharem suas portas, tendo como principio béasico a
economicidade, as que persistem em sua maioria, € porque apresentam uma comunidade

atuante, que lutam e argumentam em favor das escolas rurais.
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CAPITULO 3

NUCLEAMENTO E FECHAMENTO DAS ESCOLAS RURAIS NA
REGIAO DE SAO JOAO DA BOA VISTA: CONSIDERACOES A
PARTIR DO ESTUDO DOS MUNICIPIOS DE CASA BRANCA,
DIVINOLANDIA E SAO JOSE DO RIO PARDO (SP)

A pretensdo neste momento do estudo é fazer consideracGes a respeito do
nucleamento e fechamento das escolas rurais da Regido de Séo Jodo da Vista (SP), tomando
como referéncia 0s municipios-base de Casa Branca, Divinolandia e Sdo José do Rio Pardo,
buscando associar e discutir esse processo aliado a mudanga produtiva agricola na regiao.

Inicialmente o objetivo é apresentar dados gerais sobre o cenario da educacéo
rural na regido, a partir dos anos 1970. Na sequéncia serdo abordados de forma objetiva
aspectos do meio produtivo rural, bem como, os indices demogréficos e quantitativos de
escolas rurais que caracterizem a Regido de Sdo Jodo da Boa Vista e seus 15 municipios, com
enfoque nos municipios-base da pesquisa: Casa Branca, Divinolandia e Séo José do Rio
Pardo.

Em se tratando do panorama das escolas rurais, ressalta-se que em razdo da ma
conservagdo, da auséncia de fontes documentais, além das dificuldades encontradas na coleta
de informacdes prejudicaram a indicacdo exata do quantitativo de escolas rurais fechadas.
Contudo, através dos dados obtidos junto a Diretoria de Ensino de S&o Jodo da Boa Vista, as
Secretarias Municipais de Educacdo, e, por meio de pesquisa presencial nas escolas
arquivadoras das fontes documentais das escolas extintas € que se constituiu o quantitativo
expressos no Mapa 3.

Com o intuito de demonstrar o numero de escolas rurais existentes na regido de
Sdo Jodo da Boa Vista, sdo apresentados a seguir dois mapas comparativos. O primeiro
demonstra 0 nimero de escolas rurais ativas na década de 1970 e o segundo, 0 panorama

atual, usando como referéncia dados de 2014.
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Mapa 3 Quantitativo de Escolas Rurais: Regido de Sdo Jodo da Boa Vista (1970 e 2014)

# ESCOLAS RURAIS ATIVAS
REFERENCIA 2014

# ESCOLAS RURAIS ATIVAS
REFERENCIA 1970

Prata

Boa Vista

Regiio de Sdo Jodo da Boa Vista
Quantitativo de Escolas Rurais

década de 1970 - 419 unidades Regido de Sdo Jodo Boa vista

Panorama de escolas rurais
2014 - 29 unidades em atividade

Fonte: Elaborado pela autora (2015)

Como ponto de partida para a o inicio da pesquisa foi disponibilizado pela
Diretoria de Ensino de S&o Jodo da Boa Vista um relatorio sobre as unidades escolares
extintas dos municipios que englobam a Regional de Ensino, contudo alguns municipios
tinham dados incompletos que foram levantados por meio de pesquisa documental junto as
escolas arquivadoras e Secretarias Municipais de Educacdo. O Quadro 1 apresenta o
panorama das unidades escolares rurais extintas e onde estdo arquivados seus documentos

(Livros de Matricula e Termos de Visita e Exames Finais).
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Quadro 1 Quantitativo de Escolas Rurais Ativas e Extintas e Locais de Arquivamento
dos Documentos

PANORAMA ESCOLAS RURAIS (1970 a 2014)
Regional de Ensino de S&do Jodo da Boa Vista

Escolas Rurais Locais de arquivamento dos
MUNICIPIOS ATIVAS EXTINTAS ATIVAS documentos das escolas rurais
(1970) (1970 a 2014) (2014) extintas
. EE José Theodoro Moraes
Agual 25 24 01 EE Conj.Hab. D. Dosanjos Macedo
Aguas da Prata 11 08 03 EE Tim6theo Silva
Caconde 38 34 04 EE Roque lelo
EE Francisco Eugénio de Lima
Casa Branca 42 42 - EE Rubiio Junior
T, EE Dep. Eduardo Vicente Nasser
Divinolandia 19 49 03 EMEB Euclides da Cunha
EE Dr. Abelardo Cesar
Espirito Santo do Pinhal 21 20 01 EE Prof. Camilo Lelis
EE Bendito Nascimento Rosas
Itobi 16 16 - EE Rita de Macedo
Mococa 35 33 02 EE Bardo de Monte Santo
Santo Antbnio do Jardim 11 10 01 EE José Justino de Oliveira
EE Anésia M. Mattos
EE Padre Josué S. Mattos
61 59 02 EE Coronel Joaquim José
Séo Jodo da Boa Vista EE Monsenhor Anténio David

EE Antoénio dos Santos Cabral

EE Jorge Luiz Abichabk

44 38 06 EE Dr. Candido Rodrigues

Sd0 Jose do Rio Pardo EE Tarquinio Cobra Olyntho

EE Geny Gomes

Sdo Sebastido da Grama 26 24 02 Secretaria Municipal de Educacdo
, EE Padre Donizete Tavares de Lima
Tambad 39 87 02 EE Antbnio Dias Paschoal
Tapiratiba 13 11 02 EMEB Benedito Moraes Carvalho
EE Benjamim Bastos
Vargem Grande do Sul 18 4 ) EE Francisco R Carril
419 390 29

RESUMO Unidades Unidades Unidades

existentes rurais Rurais 29 locais de arquivamento

em 1970 extintas ativas em

2014

Fonte: Elaborado pela Autora (2015)

Mesmo apresentando quantitativos aproximados em relacdo aos percentuais de
escolas rurais extintas (90 %), seria imprudente afirmar que o nucleamento e fechamento das
escolas rurais aconteceu de maneira similar em todos os municipios. A fim de limitar os

espaco de pesquisa e entender como se deu o processo nos municipios de Casa Branca,
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Divinolandia e Séo José do Rio Pardo apresentar-se-a no tépico 3.2 o estudo e analise do

mesmo.

3.1 Caracterizacao da Regido de Séo Jodo da Boa Vista (SP)

A regido de S&o Jodo da Boa Vista localiza-se a nordeste do Estado de S&o
Paulo, integrando a mesorregido de Campinas que é composta por setenta e um municipios.
Para fins deste estudo, sera tomado como referéncia o conjunto de municipios sob a jurisdicéo
da Diretoria Regional de Ensino de S&o Jo3o da Boa Vista, sendo eles: Aguai, Aguas da Prata,
Caconde, Casa Branca, Divinolandia, Espirito Santo do Pinhal, Itobi, Mococa, S&o Jodo da
Boa Vista, S80 José do Rio Pardo, Séo Sebastido da Grama, Santo Antonio do Jardim,

Tapiratiba e Vargem Grande do Sul, apontados no Mapa 4.

Mapa 4- Mapa de Abrangéncia das Diretorias Regionais de Ensino, com Destaque a D.E
de Séo Jodo da Boa Vista (SP)

Anudrio Estatistieo go Lato de Sho Rauio 2000
D.E SAD JOAD DA BOA VISTA
- AGSUA

- AGUAS DA PRATA

- CACONDE

- CASA BRANCA

- DAVINOLANDIA,

- ESPRITO SANTO DO P AL

- OB

- NOCOCA

- SANTO ANTOMO DO JARDM
- SAD JO0A0 D& BOA VISTA

- 20 JOSE DO RO PARDO

« SAO SEBASTIRO Dk GRAMA,
- TAMBAU

« TAPTRA T

. VARGEM GRANDE DO SUL

2 E preciso esclarecer que no mapa constam em destaque dezesseis (16) municipios, que
correspondiam aos mesmos municipios da regido de governo, porém as cidades abrangidas pela D.E
de S&o Jodo atualmente sdo quinze (15), em virtude do Decreto n° 48.583 de 2004 que transferiu o
municipio de Santa Cruz das Palmeiras para a jurisdi¢cdo da D.E de Pirassununga.
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Fonte: Adaptado pela autora com base em dados atualizados na Diretoria de Ensino de S&o Jodo
da Boa Vista (SP) (2015)

O desenvolvimento econémico da regido teve como alavanca principal a
cultura do café iniciada no ultimo quartel do século XIX o que intensificou a ocupacdo da
regido, por meio do grande fluxo de imigrantes italianos. Por ter a economia centrada na
producdo de café, a regido, ndo diferente do estado e do pais foi atingida pelo colapso da
economia internacional, que teve como “epicentro” a quebra da bolsa de Nova York, em
1929. Diante disso, o0s cafezais mais velhos foram abandonados, ocorrendo,
consequentemente, uma retragdo na necessidade de méo de obra, gerando uma diminui¢do no
fluxo de imigrantes e fazendo com que a economia regional entrasse hum periodo de retracdo
(PETRI, 2005).

Esse processo resultou na erradicacdo de mais de 600 milhdes pés de café,
quando entdo houve a necessidade de uma reorganizagdo produtiva, ja que o café principal
produto agricola, ja ndo era mais viavel.

Com o passar dos anos e por ser uma area com aptiddo agricola essa
reorganizacdo produtiva levou a regido de Sao Jodo da Boa Vista a diversificacdo no cultivo
de outras lavouras, principalmente da cana-de-acglcar e do citrus (PDRS, 2010). Embora a
regido apresente uma base econémica voltada para o setor agricola, a populacdo residente em
areas rurais diminuiu consideravelmente ao longo de 30 anos (1980 a 2010), motivada pela
mudanca produtiva no campo, em razdo, sobretudo, da mecanizacdo agricola e da expansao
das monoculturas. O gréafico 5 a seguir, elaborado com dados da Fundacgdo Sistema Estadual
de Analises de Dados (SEADE) demonstra a migracdo campo-cidade de 1980 a 2010:

Gréafico 5 Taxa de Urbanizacdo na Regido de Sao Jodo da Boa Vista (SP)
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Fonte: Elaborado pela Autora com Base em Dados da Fundacio SEADE (2015)
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Embora saibamos que a grande migracdo rural-urbana se deu com maior
volume na década de 1970, impulsionadas pelo processo de industrializacdo em curso, onde
0s deslocamentos populacionais - com origem no rural e destino urbano representavam a forca
de trabalho necessaria a etapa de acumulacgéo capitalista (SINGER, 1975). Na regido de Sao
Jodo da Boa Vista, sobretudo, nos anos 1980, os excedentes populacionais do meio rural
viram crescer no campo, 0 agronegocio, marcado pela expansdo das lavouras canavieiras e
dos laranjais, restou a eles migrar para as cidades.

A taxa de urbanizacdo da regido de Sdo Jodo da Boa Vista é de 88,3%. Em
relacdo as demais regides do estado, Sdo Jodo da Boa Vista estd entre as dez regides de
governo menos urbanizadas do estado. Se comparada aos indices gerais do Estado de Séo
Paulo a regido de S&o Jodo da Boa Vista tem um percentual 7,55 % menor (IMP/SEADE,
2010).

Com a expanséo das lavouras canavieiras foram instaladas na regido 04 Usinas
de cana-de-acucar localizadas nos municipios de Mococa, Sdo Jodo da Boa Vista, Tapiratiba e

Tambad, destacadas no Mapa 5:

Mapa 5 Setor Sucroenergético na Regido de Sdo Jodo da Boa Vista: Localizacdo das
Usinas de Cana-de-AcUcar
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Um estudo em 2015 realizado pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) mostrou que as areas de cana-de-agucar expandiram-se por todas
as microrregides do nordeste paulista, principalmente nos municipios detentores de usinas
sucroenergeéticas e cidades proximas, como é o caso dos 04 municipios da Regido de Sdo Jodo
da Boa Vista que possuem usinas. Prova disso, € que a regido tem o PIB regional baseado,
sobretudo na agricultura, cujos principais produtos sdo: cana-de-agucar e laranja.

Quanto ao aspecto populacional, segundo o Censo (2010), a regido de Séo Jodo
da Boa Vista tem uma populacdo geral de aproximadamente 441 mil habitantes, sendo que

51.309 residem em areas rurais. Vide Tabela 1:

Tabela 1 Urbanizacdo, Populagio Geral e Rural - Regido de S&o Jodo da Boa Vista (SP)

Municipios da regional de Taxa Urbanizacdo  Populacéo Geral Populagdo Rural
Ensino S&o Joéo da Boa Vista (%) (hab.) (hab.)
;glljai 90,21 32.142 3.148
Aguas da Prata 89,29 7.584 812
Caconde 68,18 18.538 5.898
Casa Branca 81,79 28.307 5.153
Divinolandia 66,92 11.208 3.710
Espirito Santo do Pinhal 88,87 41.907 4.661
Itobi 90,08 7.546 748
Mococa 92,24 66.290 5.140
Santo Antonio do Jardim 67,00 6.065 2.001
Sé&o Jodo da Boa Vista 96,01 83.639 3.336
Sé&o José do Rio Pardo 88,54 51.900 5.944
Séo Sebastido da Grama 65,88 12.099 4.128
Tambau 88,87 22.406 2.492
Tapiratiba 82,44 12.737 2.236
Vargem Grande do Sul 94,93 39.366 1.992

15 municipios 88,3 % (média) 441.518 hab. 51.396 hab.

Fonte: Elaborado pela Autora com dados IBGE/2010 (2015)
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Essas mais de 50 mil pessoas que residem nas &reas rurais precisam ser
enxergadas no que concerne a escolarizacao que € um dos objetivos deste estudo, por isso é de
suma importancia conhecer a estrutura econémica e educacional de cada um dos 15
municipios que compde a regido de abrangéncia da Diretoria de Ensino de S8o Jodo da Boa
Vista.

Contudo, seria pretensioso aprofundar o estudo em cada um deles, pois isso
demandaria muita pesquisa e tempo e que tornaria impossivel para uma dissertacdo de
mestrado. Sendo assim, nos proximos topicos, os 12 municipios (Aguai, Aguas da Prata,
Caconde, Espirito Santo do Pinhal, Itobi, Mococa, Sdo Jodo da Boa Vista, Santo Ant6nio do
Jardim, S8o Sebastido da Grama, Tambal, Tapiratiba e Vargem Grande do Sul) serdo
abordados maneira resumida, trazendo informacdes e dados atuais sobre a economia e
educacdo, especialmente aquela que atende a populacéo rural.

Conforme justificado no inicio deste capitulo, os municipios de Casa Branca,
Divinolandia e Sao José do Rio Pardo foram tomados como bases da pesquisa e, portanto

serdo analisados mais adiante.

3.1.1 Municipios que Integram a Regional de Ensino de S&o Jodo da Boa Vista:
Breve Caracterizacdo

Aguai: Teve origem a partir da antiga povoacdo de Cascavel, que nasceu de
uma estacdo da Companhia Mogiana de Estradas de Ferro, em 01 de janeiro de 1887. Por
meio do Decreto-lei Estadual 14.334, de 30 de novembro de 1944, tornou-se municipio. Tem
uma populacéo geral de 32.148 habitantes e 3.148 residem em areas rurais (IBGE, 2010) e sua
economia tem base agricola, com destaque nas culturas de laranja com uma producdo de
268.440 toneladas e de cana-de-actcar com 1.080.000 toneladas (IBGE, 2010; MDS, 2011).

Em se tratando do ambito educacional publico ha 01 escola rural, localizada no
Bairro Estrada Grande, que atende 93 alunos de Educacdo Infantil a 12 etapa do Ensino
Fundamental, todos os alunos utilizam o transporte escolar e sdo oriundos de areas rurais.Os
demais alunos, moradores da zona rural que frequentam até o 5° ano (EF) acessam 06 escolas
urbanas (municipais e estaduais), a EMEB Angelo Sylvio Selbere tem 31% do total de seus
alunos, oriundos de areas rurais INEP (2014).

Com relacdo ao panorama da educacéo rural no municipio, até 1970 havia 25
escolas rurais distribuidas por fazendas e bairros rurais no entorno da sede, atulmente ha

somente uma escola rural em atividade no municipio.
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Aguas da Prata: A cidade teve sua origem apos a inauguracio do ramal da
Estrada de Ferro Mogiana, que ligava Cascavel (atualmente Aguai) a Pocos de Caldas, em
1886. Essa estacdo de embarque situada no vale banhado pelo Ribeirdo da Prata e o Corrego
da Platina, despertou o interesse dos cafeicultores da regido, que comegaram a construir suas
residéncias junto a esta¢do, nascendo entdo um povoado.

E uma Estancia Hidromineral que se consolidou quando quimicos do
Departamento Geogréafico e Geologico do Estado, pesquisando a regido, fizeram prospeccéo
das fontes, comprovando a viabilidade da exploracdo econémica de sua mineracdo. Criou-se
em 1913, uma empresa para o fim em questdo, fazendo com que surgissem hotéis e toda
infraestrutura necessaria. Em 1925, foi criado o Distrito de Paz de Aguas da Prata, no
Municipio de S&o Jodo da Boa Vista. O municipio da Estancia Hidromineral de Aguas da
Prata foi instalado em dezembro de 1935, alterando-se o topénimo para Aguas da Prata
(IBGE, 2010).

Atualmente Aguas da Prata tem uma populacio de 7.584 habitantes, sendo que
812 habitantes residem nas areas rurais. Tem producdo agricola baseada no cultivo da cana-
de-acucar com uma producéo de 5.100 toneladas e do milho 2.520 toneladas (MDS, 2011).

No contexto da educacédo rural o municipio possui trés escolas rurais, a EMEB
Felippe Urtado Serrato, localizada no Distrito de S&o Roque da Fartura, que atende 128
alunos da Educagdo Infantil ao 5% ano Ensino Fundamental; a EMEB Prof.2 Gabriela Loyolla
de Andrade, que tem 62 alunos matriculados e a EMEB Prof. José Marcello de Almeida, que
atende 45 alunos. Desses 235 alunos, 25,95% utilizam o transporte escolar.

Na &rea urbana somente uma escola recebe 15 alunos de areas rurais até o 5°
ano, certamente isso se deve ao fato de ha somente 141 jovens de 5 a 14 anos residindo em
areas rurais do municipio. Em 1970 Aguas da Prata apresentava 14 escolas rurais situadas em
fazendas e bairros no entorno da sede, que foram desativadas de forma intensiva a partir da

década de 1980, resultando somente em 03 escolas rurais atualmente.

Caconde: O municipio foi elevado a categoria de cidade por meio da Lei n° 10,
em 9 de marco de 1883. Tornou-se estancia climatica no ano de 1966 por meio da Lei n°
9.275 e neste mesmo ano entra em operagdo comercial a Usina Hidrelétrica Caconde, situada
a7, 1 quilémetros da cidade, na Represa do Rio Pardo, com 38,72 quildmetros de extensao.

Atualmente o municipio tem uma populacdo de 18.538 habitantes, 5.898

habitantes residem em areas rurais O municipio possui um Distrito Urbano chamado de
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Barrania (IBGE, 2010). A atividade agricola tem sua producdo em trés principais culturas: a
cana-de-agucar com uma producdo de 32.299 toneladas, o milho com uma producdo de
11.880 toneladas e o café com 6.072 toneladas (MDS, 2011).

No ambito da escolarizacéo rural, Caconde tinha 38 escolas rurais na década de
1970 e hoje restaram 04 escolas rurais a EMEB Barro Preto, EMEB Bairro Conceigédo, EMEB
Prof. Neyde Sartini Muniz e EMEB Bairro Santa Quitéria que juntas atendem a 158 alunos
(INEP, 2014) de Educacdo Infantil a 12 Etapa do Ensino Fundamental, e um pouco mais de

43% utilizam o transporte publico escolar.

Espirito Santo do Pinhal: A ocupacdo do espaco onde se localiza o atual
municipio iniciou-se com a formacdo da fazenda Pinhal, em territério de Mogi-Guacu. Na
primeira metade do século XIX, proveniente de Moji das Cruzes, estabeleceu-se Romualdo de
Souza Brito com sua familia, dedicando-se a agricultura. Com o desenvolvimento do nucleo,
em marco de 1860 o patrimonio foi elevado a Distrito de Paz (freguesia), com a denominacgéo
de Espirito Santo do Pinhal e em abril de 1877 foi criado o municipio (vila). O nome passou a
ser simplesmente Pinhal, conforme decreto n°® 9775, de 30 de novembro de 1938 e novamente
Espirito Santo do Pinhal em 17 de dezembro de 1974, pela Lei n° 609 (IBGE).

Hoje o municipio tem 41.907 habitantes, deste total 4.661 habitantes residem
em &reas rurais e sua producdo agricola predominantes € a cana-de-agucar, a laranja e o café
(MDS, 2011).

Quanto a escolarizacdo da populacéo rural, até a década de 1970 existiam 21
escolas rurais, hoje restaram 02 escolas rurais no municipio, a Escola Estadual Prof.2 Joana di
Felippe e EMEB José Fadine que juntas atendem 96 alunos de Educacéo Infantil ao 9° ano do

EF, deste quantitativo, 78 alunos utilizam o transporte escolar.

Itobi: Sendo um dos menores municipios da regido de Sdo Jodo da Boa Vista
em numero de habitantes, Itobi tem uma populacdo de 7.546 habitantes e destes habitantes
748 moram em areas rurais (IBGE, 2010). Economicamente a agricultura responde por 15,6
% do PIB municipal e as culturas mais relevantes sdo a cana-de-agucar, a batata inglesa e o
milho (MDS, 2011).

A Lei n.° 568, de 27 de agosto de 1898 anexou o referido Distrito de Rio Verde
ao Municipio de Casa Branca. Pela lei, Rio Verde passou a ser chamada Itobi, que em tupi-

guarani, significa dgua corrente verde ou rio verde. Foi elevado a categoria de municipio com
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a denominag&o de Itobi, por meio da Lei Estadual n® 5285, de 18 de fevereiro de 1959, com
Sede no antigo Distrito de Itobi, desmembrado do Municipio de Casa Branca. Constituido do
Distrito Sede. Sua instalacéo verificou-se no dia 01 de janeiro de 1960 (IBGE, 2010).

Quanto ao panorama das escolas rurais até a década de 1970, o municipio tinha
16 escolas rurais que foram totalmente extintas e segundo o INEP (2014) ha 03 escolas

urbanas que atendem 160 alunos das &reas rurais do municipio.

Mococa: A historia municipio remete a producao de café. No ano de 1846, o
café comegou a ser cultivado no municipio e anos mais se consolidou como a principal fonte
econdmica. A comarca Mococa foi criada por Lei Estadual n.° 80 de 25 de Agosto de 1892.

E o segundo maior municipio da regido de Sdo Jodo da Boa Vista- SP,
apresentando uma populacdo total de 66.290 habitantes, sendo que 5.140 residem em areas
rurais e sua economia agricola esta baseada nas culturas da cana-de-agucar, da batata inglesa e
do milho em grdo.

No ambito da educacéo rural, até a decada de 1970 existiam aproximadamente
35 escolas rurais em Mococa. Atualmente restaram 02 escolas rurais municipais, sendo uma,
localizada na Fazenda Santa Eustadquia e outra na Fazenda Aspase e juntas atendem 198

alunos até o 5° ano do EF.

Santo Ant6nio do Jardim: Sua historia tem inicio com a producdo cafeeira
que atraiu numerosas familias para a regido que, em torno da capela, formaram um ndcleo
urbano. Os altos rendimentos proporcionados pela cafeicultura possibilitaram a implantacéo
de melhoramentos publicos e assim, um maior desenvolvimento da povoacdo elevada a
Distrito de Paz, em 1915. Contudo, as sucessivas crises do café, nos anos seguintes,
provocaram uma retracdo econdmica da localidade, que aos poucos voltou a se dedicar a
outras atividades. A emancipacédo politico-administrativa somente ocorreu na década de 1950,
apos a estabilidade econémica verificada com o café, ainda cultivado.

E 0 menor municipio em nimero de habitantes da regido de S&o Jodo da Boa
Vista, com uma populacdo geral de 5.943 habitantes e 2.411 moram nas &reas rurais, por isso
tem uma das menores taxas de urbanizagdo da regido e sua producéo agricola é centrada no
cultivo de cana-de-agucar.

Embora tenha uma populagéo rural de 2.411 pessoas, existe somente 01 escola

rural, localizada no Bairro Jaguari e atende 161 alunos de Ensino Fundamental. Cerca de 430
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alunos matriculados nas escolas urbanas até a 22 etapa do EF séo de &reas rurais e utilizam o
transporte escolar (INEP, 2014). Até a década de 1970 havia 11 escolas rurais espalhadas pelo

municipio e 10 delas foram extintas.

S&o Joéo da Boa Vista: Em 24 de abril de 1880, S&o Jodo da Boa Vista foi
emancipado politicamente e tornando-se municipio que naquela época, compreendia as vilas
de Aguai, Aguas da Prata e VVargem Grande do Sul que, com o passar do tempo, também
foram se emancipando (SCANNAPIECO, s/d).

E 0 maior e mais urbanizado municipio da regido, com uma populacdo de
83.639 habitantes, tem 3.377 destes habitantes residindo em &reas rurais. No setor
agropecuario tem-se destaque as culturas de cana-de-acutcar, milho e laranja.

No contexto da escolarizacdo rural Sdo Jodo da Boa Vista, tem atualmente duas
Escolas Rurais com 197 alunos matriculados até o 5° ano do Ensino Fundamental. Mas esse
cenario ja foi bem diferente porque o municipio tinha na década de 1970, tinha 61 escolas
rurais, distribuidas nos sitios e fazendas. Considerando esse total, houve uma reducéo de mais
de 95% das escolas rurais. As criancas que nao tem acesso a escolas rurais sdo transportadas
diariamente para a sede do municipio, segundo INEP (2014) oito escolas municipais atendem
a 275 criancas das areas rurais.

Sao Sebastido da Grama: A origem do municipio tem ligacdo com o transito
de tropeiros na regido e como a pastagem era formada apenas por gramineas, a localidade foi
denominada como Pouso da Grama. Por provisdo do Bispo de Sao Paulo, foi erigida uma
capela sob a invocacdo de S&o Sebastido, em 1877, passando a povoagdo a chamar-se S&o
Sebastido da Grama. Cerca de vinte anos depois, foi elevada a categoria de distrito com o
nome de Grama, mantendo este, mesmo quando se tornou municipio em 1925. O nome
primitivo, Sdo Sebastido da Grama, somente foi restaurado em 1948 (IBGE).

Segundo o IBGE (2010) o municipio tem uma populacdo de 12.099 habitantes
e 4.128 residem em areas rurais, por isso apresenta uma taxa de urbanizacao de 65,88 %, bem
inferior a média da regido de Sdo Jodo da Boa Vista que € de 88,3%. Economicamente o setor
agricola responde por 14,2% do PIB municipal, tendo destaque a producéo de cana-de-agucar,
café e batata-inglesa (MDS, 2011).

No ambito da educacdo rural, Sdo Sebastido da Grama tinha até a década de

1990 , 26 escolas rurais, atualmente ha 02 escolas rurais. Portanto houve uma reducdo de
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92,3% das escolas. As escolas rurais existentes no municipio atendem 284 alunos de
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. S&o localizadas no mesmo prédio na Fazenda
Cachoeira, contudo segundo INEP (2014) 168 alunos estdo matriculados em oito escolas

municipais localizadas na area urbana e todos utilizam o transporte publico escolar.

Tambal: Fundada em 27 de julho de 1886, foi elevada a condi¢do de
municipio em 20 de agosto de 1898. Seu desenvolvimento econémico teve inicialmente
contribuicdo da monocultura da cana, a qual foi substituida pela monocultura do café. De
origem Tupi, Tambau quer dizer "Rio das Conchas" (Tamba-hy-rio das conchas).

Com 22.046 habitantes, sendo que destes 2.492 habitantes residem em &reas
rurais. Embora tenha uma das maiores taxas de urbanizacdo (88,87 %) possui um dos maiores
PIBs agricolas da regido, com destaque para a cana-de-aglcar com uma producdo de
1.600.000 toneladas; a laranja com 197.600 toneladas e o milho em grdo, com uma producéo
de 18.240 toneladas.

No ambito educacional rural, em 1970 o municipio tinha 39 escolas rurais, hoje
restaram duas escolas rurais municipais que atendem 137 alunos até o 5° ano EF, ja na area
urbana as escolas municipais atendem 140 alunos até o 5° ano do EF que utilizam o transporte

publico escolar.

Tapiratiba: Em 6 de dezembro de 1906, por Lei Estadual n° 1.028, o Distrito
Policial de Soledade passou a denominar-se Tapiratiba e em 27 de dezembro de 1928, por
meio da lei Estadual n® 2.329, foi criado o Municipio de Tapiratiba, cuja instalacdo verificou-
se em 27 de abril de 1929 (IBGE). Com uma populagéo atual de 12.737 habitantes e deste
quantitativo, 2.236 habitantes residem em areas rurais.

Economicamente o setor agricola responde por 18,9% do PIB municipal, e a
cultura que ganha destaque é a cana-de-aclicar com uma producdo de 425.000 toneladas,
seguida do milho e do café (MDS, 2011)

No ambito da educacdo rural, Tapiratiba possuia na década de 1970, 13 escolas
rurais. Hoje existem duas escolas que atendem a 42 alunos. Escolas municipais urbanas que

recebem alunos 108 alunos de areas rurais e utilizam diariamente o transporte publico escolar.

Vargem Grande do Sul: Desde meados do século XVII bandeirantes e

tropeiros percorriam a chamada Estrada Grande, Boiadeira ou Francana rumo a Goias, ao
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longo desta estrada, instalaram-se fazendas necessarias para o fornecimento de alimentos aos
Bandeirantes e casas para abrigo e repouso. Estas fazendas eram resultantes das Sesmarias
que foram sendo concedidas ao longo do tracado da estrada e a sesmaria de José Garcia Leal,
conhecida por Véarzea Grande. Em agosto de 1888 passou a ser conhecida como Distrito
Policial de Santana de VVargem Grande, somente em 1921 foi criado o municipio de Vargem
Grande pela lei 1.804 e ap6s 23 anos a cidade passou ser denominada Vargem Grande Sul.

Atualmente, o municipio tem 39.366 habitantes e € a 52 cidade mais populosa
na regido, com uma populacéo rural de 1.992 habitantes possui uma alta taxa de urbanizacéo
de 95,6 % o que a torna a segunda cidade mais urbanizada da regional e as principais culturas
agricolas séo a: cana-de-agUcar, batata-inglesa e milho em gréo.

No ambito da educacdo rural, 0 municipio que tinha na década de 1970 18
escolas rurais, hoje ndo restou nenhuma, elas foram totalmente extintas. Os 153 alunos das

areas rurais, até o 5° ano EF, sdo atendidos em escolas urbanas municipais (INEP, 2014).

3.2 Escolarizacdo da Populacdo Rural e Dindmica Produtiva Agricola: Abordagem dos
Municipios de Casa Branca, Divinolandia e Sao José do Rio Pardo.

Casa Branca, Divinolandia e S8o José do Rio Pardo municipios-base deste
estudo foram elencados partindo do principio das especificidades de cada um, especialmente
as relativas a existéncia de escolas rurais e ao nimero de moradores em areas rurais. O Mapa
6 traz a localizacdo de cada municipio na Regido de Sdo Jodo da Boa Vista, bem como, é
demonstrado na legenda os critérios utilizados para a selecdo dos mesmos para a pesquisa.

Casa Branca foi um dos municipios selecionados, por apresentar até os anos de
1970, um dos maiores numeros de escolas rurais e que ao longo de 30 anos houve o
fechamento total das 42 escolas existentes. Divinolandia por sua vez, foi selecionada por
possuir, dentre os 15 municipios da regido, uma das menores taxas de urbanizagdo, ou seja,
tem um grande quantitativo de populacdo rural. Por fim Sdo José do Rio Pardo, que hoje

mantém em funcionamento 06 escolas rurais, sendo 05 delas municipais e 01 estadual.



78

Mapa 6 Localizacdo e Caracterizacdo dos Municipios-base da Pesquisa: Casa Branca,
Divinolandia e S&o José do Rio Pardo na Regional de Ensino de S&o Jodo da Boa Vista.

Prata  LEGENDA

Casa Branca: um dos municipios que
desativou todas as escolas rurais.

Antonio Divinolandia: um dos municipios
im  com as menores taxas de urbanizagao.
Sao José do Rio Pardo: municipio
que apresenta o maior niimero de

escolas rurais.

Fonte: Mapa Adaptado pela Autora ( 2015)

Diante da justificativa da selecdo dos trés municipios, serdo abordados nas
préximas sessfes aspectos historicos, politicos, econdémicos e educacionais dos municipios
em questdo e logo em seguida, os dados serdo discutidos.

3.2.1 Casa Branca: Contexto Histérico, Politico e Econémico
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Casa Branca é um municipio localizado na regido nordeste do Estado de S&o
Paulo e integra o conjunto de municipios da regido de abrangéncia da Diretoria de Ensino de
Sdo Jodo da Boa Vista. Possui 28.307 habitantes e apresenta uma taxa de urbanizacdo de
81,79 %, bem abaixo da média estadual que é de 95,94% (IBGE/IMP/SEADE, 2010), o que
demonstra que ha nimero significativo de populacéo rural.

Com dois séculos de existéncia, Casa Branca historicamente apresenta trés
possiveis versdes para a origem do seu nome. A primeira refere-se ao “nome dado a uma
pousada de tropeiros ou a um quartel caiados de branco, ou ainda a deformacéo da palavra
indigena “haga-bang-ca” que significa caminho torcido” (LIMA; RODRIGUES, 2014, p. 04).

Considera-se como data de fundagéo o dia 24 de outubro de 1814, quando foi
publicado o alvara autorizando a instalagdo da freguesia'®. Em 1815 chegam vinte e quatro
familias de imigrantes acorianos para povoar a regido, mas nao se acostumam e deixam a
freguesia em 1819. Logo ap6s a mesma e ocupada por familias vindas de Minas Gerais que
intensificaram o comércio, ja que havia um transito de tropeiros que iam rumo a Minas Gerais
e Goias (LIMA; RODRIGUES, 2014, p. 06 a 08).

Em 1872, Casa Branca foi alcada a categoria de municipio, segundo a Lei n°
22 de 27 de marco do mesmo ano. Com a chegada da Companhia Mogiana de Estrada de
Ferro em 1878, mobilizou seu crescimento, tanto pela efetiva oportunidade de escoamento da
producdo de café, quanto pela facilidade de acesso a introducdo de méo de obra imigrante da
Italia, marcante naquele periodo historico de Sdo Paulo, acentuando a producdo dessa cultura
e geracdo de riquezas (PMDRS/CATI/2010).

Na década de 1990, o municipio sofreu o impacto da privatizacdo das ferrovias
que resultou no fim dos trens de passageiros e no fechamento de vérias estacdes, dentre elas a
de Lagoa Branca e da sede do municipio. Desde o ano 2000 a Prefeitura Municipal utiliza a
infraestrutura da Estacdo Velha inaugurada em 1890 que foi a porta de entrada para centenas

de imigrantes europeus.

B Circunscrigdo eclesiastica que formava a paroquia; sede de uma igreja paroquial, que servia
também, para a administragdo civil (SEADE, 2015).

 Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDRS) é um documento que tem por
objetivo subsidiar e direcionar as politicas publicas e programas de ambito rural e agropecuario
fomentados pela Prefeitura. Sua construcdo foi conduzida pela Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral (CATI) Séo Jodo da Boa Vista. Em Casa Branca sua construcdo teve participacdo de varios
segmentos tais como: Casa da Agricultura, produtores rurais, Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural (CMDR), Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) e
Prefeitura Municipal. (PMDRS-Casa Branca-2010/2013)
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Atualmente além da sede municipal, Casa Branca possui dois aglomerados
urbanos, que sdo os distritos de Lagoa Branca e de Venda Branca. O Distrito de Venda
Branca fica a aproximadamente 25 quildmetros do municipio de Casa Branca, com uma
populacédo geral 1.048 habitantes (IBGE, 2010), o distrito foi criado pela Lei Estadual 3.198
de 23 de dezembro de 1981. Hoje é importante area agricola do municipio. No final da década
de 1980 e inicio de 1990 foi perfurado um poco artesiano que levou &gua ao distrito, além da
construcdo de rede esgoto, do Posto de Saude e da Escola Municipal.

Com um pouco mais 1.000 habitantes o distrito de Lagoa Branca, localiza-se
entre a sede do municipio e a cidade vizinha de Aguai. Em 1877 recebeu os trilhos da ferrovia
e em 1891 foi inaugurada sua estagdo. Tornou-se distrito em 15 de novembro de 1934,
(Decreto 6764), abriga o Horto Areia Branca™ de propriedade da International Paper, sediada
em Mogi-Guagu, possui extensas areas agricolas e grandes plantacdes de jabuticabeiras.
(LIMA; RODRIGUES, 2014, p. 25). Ambos os distritos conforme mencionado, possuem
forte potencial agricola e tem mais de 2000 habitantes, por isso, em suas sedes urbanizadas

contam com escolas, comércios, postos de saude, dentre outros.

3.2.2.1 O Municipio e seu Meio Rural: Populacdo, Infraestrutura e Producdo
Agricola

Com uma area rural de 85.894,0 hectares é uma das mais significativas da
regido de Sdo Jodo da Boa Vista. Atualmente, hd uma diversificacdo na agricultura local,
proporcionadas pelos mananciais do Aterradinho, Congonhas, Cocais, Lambari, Cachoeirinha,
Cigano, Uberabinha e Taquarucu abastecem a demanda de irrigacdo, o que transforma Casa
Branca em um dos municipios mais irrigados do Estado.

Por apresentar uma extensa area agricultavel, o municipio tem grande
importancia para a regional de Sdo Jodo da Boa Vista, pois tem um valor adicionado do PIB
agricola de 47,93% (PMDRS, 2010), além disso, suas terras foram supervalorizadas em
virtude da mecanizacdo da lavoura, favorecida por terrenos planos e pela correcdo quimica
dos solos pobres, e com isso sua economia esta baseada na agricultura, tendo um dos maiores
PIBs agricolas do Estado de Sao Paulo (LIMA; RODRIGUES, 2014, p. 04).

' Horto Areia Branca que era de propriedade da Companhia Mogiana, depois foi vendido & Champion
Celulose hoje denominada International Paper. Com sede em Mogi Guacu, no interior de Sdo Paulo,
foi a primeira das fabricas da International Paper no Brasil e tem capacidade de producdo de 440 mil
toneladas de papel por ano.
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De acordo com dados da Fundacdo Seade, Casa Branca de 1980 a 2010,
apresentou uma queda na populacdo rural e um aumento na populacdo urbana, conforme

demonstra o grafico 6 a seguir:

Grafico 6 Populacdo Urbana e Rural do Municipio de Casa Branca (1990 a 2010)
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Fonte: Elaborado pela Autora com Dados da Fundagédo SEADE (2015)

A queda populacional das areas rurais de Casa Branca corresponde a 30,72%
em trinta anos, isso se repete de maneira acentuada no Estado de S&o Paulo que registrou uma
queda na populacdo rural de 40,88%. Entre os municipios da regido de Sao Jodo da Boa Vista,
esse percentual sobe para 48,25%.

Diante desses dados, o municipio comparado aos indices do Estado e da regido,
apresenta uma reducdo da populagdo rural, embora representativo, isso se deve a economia
voltada para o setor agricola, ganhando destaque para as culturas de laranja e cana-de-acgUcar,
conforme demonstrado no grafico a seguir:
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Grafico 7 Quatro Principais Culturas Agricolas do Municipio de Casa Branca (SP)
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Fonte: Elaborado pela autora, com base no PPA Municipal (2014)

Em 2010, o municipio tinha 903 Unidades de Producao Agropecuéria (UPAS),
sendo 591 com até 50 hectares e 312 acima de 50 hectares (PMDRS, 2010). Embora em
maior quantidade, as pequenas propriedades rurais representam somente 12,76% em
abrangéncia territorial, em contrapartida as propriedades que possuem de 50 a 5000 hectares e
ocupam 87,24 % do territorio municipal.

Esses dados tornam-se importantes para entendermos como a extensa area
agricultavel do municipio é utilizada, segundo dados do PMDRS (2010), dessas 903 UPAs,
542 utilizam o solo para o cultivo de cana-de-agUcar e laranja.

Outro dado importante relativo ao espaco rural de Casa Branca € a existéncia
de um Assentamento de Reforma Agréaria, chamado de Cocais. Localizado proximo a sede
municipal. Foi implantado em 1985 e ocupa uma antiga area do Hospital de Hansenianos da
Secretaria da Saude do Estado de S&o Paulo. Com a desativacdo do referido Hospital da
fazenda Cocais as terras agricultaveis passaram para a Secretaria da Agricultura e
Abastecimento do Estado, e essa transferéncia da gleba teve como finalidade servir ao
Programa Fundiario do Governo Paulista (ANTONIO FILHO; FERREIRA; VIADANA, et al,
2013, p. 04).
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A érea territorial do Assentamento dos Cocais compreende 721 hectares, sendo
que 145 ha correspondem ao Centro de Reabilitacdo (antigo Hospital de Hanseniase), 120 ha
sdo area de Reserva Florestal (cerrados), e os 455 ha restantes foram destinados para o
Assentamento, que teve inicio em setembro de 1985.

Hoje o assentamento abriga 36 familias, que produzem culturas perenes de
eucaliptos (Imagem 3) e pomares de laranjas. Entre as culturas anuais, a producéo do feijao
irrigado predomina. Também produzem hortalicas e verduras que sdo destinadas ao CEASA
de S&o Paulo (ANTONIO FILHO, et al, 2013, p. 71).

Imagem 3 Corte de Eucalipto: Assentamento dos Cocais

Fonte: Fadel David Antdnio Filho (2013)

Quanto ao aspecto educacional, ndo existe nenhuma escola localizada na
agrovila para atender a populagdo. Havia uma escola do Assentamento dos Cocais que tinha
esse mesmo nome (Imagem 4) e funcionou de 1987 a 1995. A escola oferecia até a 42 série
do E.F, hoje 5° ano, e a partir de 1996 com a desativacdo, as criangas e jovens foram
conduzidos para as escolas localizadas na zona urbana, por meio do transporte publico

escolar.
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Imagem 4 Foto da Antiga Escola Rural do Assentamento dos Cocais.

Fonte: Acervo Pessoal da Pesquisadora (2015)

De acordo com o Setor Responsavel pelo transporte no municipio de Casa
Branca (2015), 37 alunos do Assentamento sdo transportados para as seguintes instituicdes de
ensino: EE Acécio Pelegrini, EE Prof. Francisco Eugénio de Lima, EMEB Prof. Ganymedes
José, ETEC e APAE, conforme demonstrado no Quadro 2, linha de transporte escolar 6.

3.2.3 Casa Branca e a Escolarizagédo da Populagdo Rural

O municipio de Casa Branca foi por quase vinte anos sede da antiga Delegacia
Regional de Ensino (1976 a 1995) e tinha sob sua jurisdi¢do as cidades de Caconde, Casa
Branca, Itobi, Mococa, Santa Cruz das Palmeiras, S8 José do Rio Pardo, Tambal e
Tapiratiba. Em 1995, por meio do Decreto Estadual 39.902 houve a alteracdo de Delegacia
para Diretoria de Ensino, e por meio de uma reestruturacéo da Secretaria de Estado Educacao
a unidade de Casa Branca foi extinta e os municipios atendidos por ela foram transferidos

para a entdo, Diretoria de Ensino de Sdo Jodo da Boa Vista.
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Quando se trata de escolarizacdo para a populagdo rural, o cenario €
preocupante, no sentido de que em Casa Branca ndo existem escolas rurais. E preocupante
quando partimos do principio de que parece ndo ter existido segundo dados e informacdes
coletadas, nenhuma resisténcia quanto ao fechamento das escolas. Para elucidar a situacdo o

gréafico 8 traz informac&o sobre o quantitativo de escolas rurais (1970 a 2010) no municipio:

Gréfico 8 Quantitativo de Escolas Rurais em Casa Branca (1970 a 2010)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do INEP (2014), Diretoria de Ensino de S&o
Jodo da Boa Vista (SP) e pesquisa in loco (2015)

Portanto diante do que expressa o gréfico, existiam em Casa Branca até a
década de 1970, 42 escolas localizadas em areas rurais que foram fechadas ao longo quatro
décadas. Um relatdrio preliminar fornecido pela Diretoria de Ensino de Sdo Jodo da Boa
Vista, atualizado por meio de pesquisa in loco, trouxe um panorama de quantas unidades
escolares foram extintas nesse periodo e onde estdo arquivados os documentos das mesmas. O

Quadro 2 ja atualizado, comprova a quantidade de unidades escolas extintas.
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Quadro 2 Relagéo de Unidades Escolares Extintas no Municipio de Casa Branca (SP)

CASA BRANCA
UNIDADE ESCOLAR EXTINTA A PARTIR DE: ARQUIVADO NA:
Assentamento Colonos dos Cocais 1987 a 1995 EE Francisco Eugénio de Lima
Bairro Desterro 1964 a 1966 EE Rubido Junior

Bairro Sdo Jodo

*

EE Rubido Jinior

Bairro Venda Branca

*

EE Rubido Jinior

Campo Alegre

*

EE Rubido Jinior

Escola Fazendao

Antes de 1970

EE Rubido Jinior

Escola Feminina Not. de Casa Branca

*

EE Rubido Jinior

Escola Jupiter 1975 a 1981 EE Francisco Eugénio de Lima
Escola Lambary Antes de 1970 EE Rubido Junior
Escola Lar Esperanca 1972 a 1988 EE Francisco Eugénio de Lima
Escola Mista de Venda Branca 1964 a 1975 EE Rubido Junior
Estacdo Coronel Correia 1956 a 1976 EE Francisco Eugénio de Lima
Estacdo Orinditiva Antes de 1970 EE Rubido Janior
Fazenda Boa Esperanca 1959 a 1980 EE Francisco Eugénio de Lima
Fazenda Boa Vista da Serra Antes de 1970 EE Rubido Janior
Fazenda Brejao 1966 a 1986 EE Francisco Eugénio de Lima
Fazenda Cachoeira Até 1975 EE Rubido Junior
Fazenda Citrorrico Até 1969 EE Francisco Eugénio de Lima
Fazenda do Morro/escola mista 1966 a 1981 EE Francisco Eugénio de Lima
Fazenda Duas Barras Antes de 1970 EE Rubido Junior
Fazenda Estiva Santa Maria 1971 a 1982 EE Rubido Junior
Fazenda Fazendinha Até 1969 EE Francisco Eugénio de Lima
Fazenda Irmdos Giuncione Até 1973 EE Rubido Junior
Fazenda Jambeiro Até 1988 EE Rubido Junior
Fazenda Mato Seco 1962 a 1986 EE Rubido Junior

Fazenda Mortagua

Antes de 1970

EE Rubido Jinior

Fazenda Palmeira

*

EE Rubido Jinior

Fazenda Pouso Alegre 1972 a 1981 EE Rubido Junior
Fazenda Rio Doce do Baixo Antes de 1970 EE Rubido Janior
Fazenda Rio Verde 1968 a 1986 EE Rubido Junior
Fazenda Rio Verdinho 1965 a 1991 EE Francisco Eugénio de Lima
Fazenda Santa Paulina 1955 a 1985 EE Rubido Janior
Fazenda Santana da Boa Vista 1966 a 1981 EE Rubido Junior
Fazenda Santo Antbnio 1965 a 1981 EE Rubido Janior
Fazenda Sédo Gabriel 1965 a 1987 EE Rubido Junior
Fazenda S&o Jodo até 1971 EE Rubido Junior
Fazenda S&o Jodo da Mata até 1983 EE Rubido Junior
Fazenda S&o Joaquim do Lambari até 1969 EE Rubido Junior
Fazenda Sdo Miguel Antes de 1970 EE Rubido Janior
Fazenda S&o Sebastido 1975 a 1981 EE Rubido Junior
Lagoa Branca 1964 a 1969 EE Francisco Eugénio de Lima
Lagoa Branca/Emerg. 1964 a 1975 EE Rubido Janior

* Em visita & EE Rubido Janior ndo foram encontrados registros dessas escolas (Livros de Matricula

e Termos de Visita e Exames Finais).

Fonte: Adaptado pela Autora com Dados da DE S&o Jodo da Boa Vista e pesquisa in loco (2015)
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Dessa forma, objetivando encontrar respostas e até mesmo justificativas que
ajudassem a entender o contexto da extingdo das escolas rurais no municipio, foi direcionado
questionario para a Participante 1 (P1) *°. Por meio deste instrumento de coleta de dados
foram elaboradas 04 questdes (Q1, Q2, Q3 e Q4) que abordavam o processo de desativacdo

das escolas rurais em Casa Branca:

Q1: Quais motivos levaram o municipio a extinguir todas as escolas rurais?
P1- CB: Néo tenho essa informacao, nao sei dizer.

Q2: A partir de quando e de que forma ocorreu esse processo?

P1- CB: Né&o sei informar

Q3: Houve consulta a comunidade?

P1- CB: Néo sei informar.

Q4: Ha algum decreto, lei ou resolucdo Estadual ou Municipal que tenha
respaldado o processo de fechamento dessas escolas?

P1- CB: Néo tenho conhecimento.

Diante da escassez de informac@es junto ao 6rgdo responsavel pela gestdo da
Educacdo Municipal, foi indicada que possivelmente, junto ao Departamento Municipal de
Cultura, poder-se-ia obter mais informacdes sobre a desativacdo das escolas rurais do
municipio.

Ao visitar o Departamento Municipal de Cultura e em conversa com o diretor
este também ndo soube informar de que maneira aconteceu o fechamento das escolas rurais
do municipio e sugeriu que eu procurasse por leis e decretos municipais na Prefeitura do
municipio, porém também ndo foi obtida nenhuma informagdo que tratasse da
regulamentacéo, na esfera municipal, do fechamento das escolas rurais.

Entendendo que com a aprovagdo do Decreto Estadual 29.499/1989, houve a
legitimagdo do nucleamento e o consequente fechamento das escolas rurais. Considerando
também, que o municipio oficializou seu Sistema Municipal de Ensino, em 1998 por meio da
Lei Municipal 2.325, o processo de fechamento das escolas rurais deu-se de maneira gradual,
uma vez, que os alunos foram remanejados para unidades escolares urbanas, localizadas na
Sede do municipio e nos Distritos de Lagoa Branca e Venda Branca.

Por isso, neste municipio-base da pesquisa, o destaque serd dado a mobilidade
diaria dos alunos para acessar a escola urbana, por meio do transporte publico escolar. A

populacdo rural em idade escolar é atendida em escolas urbanas, por meio de 32 linhas de

18 P1- Refere-se ao Participante 1 (Diretora do Departamento Municipal de Educac&o) que respondeu
ao questionario de coletas de dados. CB refere-se ao municipio de Casa Branca.
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transporte escolar. Em decorréncia da inexisténcia de escolas rurais no municipio, 15 escolas
publicas de Casa Branca e Itobi atendem os alunos das &reas rurais.

A seguir os quadros 3, 4 e 5 objetivam ilustrar o fluxo diario dos alunos na
utilizacdo do transporte escolar em escolas localizadas na sede municipal, bem como, nos

Distritos de Venda Branca e Lagoa Branca:

Quadro 3 Fluxo e Rotas do Transporte Publico Escolar de Casa Branca (SP)

ESCOLAS - DESTINO ALUNOS AREAS RURAIS DE CASA BRANCA (continua)

(a) APAE

(b) EE Acacio Pelegrini

(c) EE Prof. Carlos Mascaro

(d) EE Dr. Rubido Junior

(e) EE Dr. Francisco Thomaz de Carvalho

g])) IErI(E)fJ. Olisreaﬁélizgoeéggg:]\i/gs d(ioii;a;tos (1tobi) (n) EE Prof. Vicente Paulo Zanchetta

(h) EE. Prof®, Rita de Macedo (Itobi) [BIIEMEB Jodo B. Salles da Cunha

(i) EMEB Prof. Ganymedes José

(1) EMEB Prof. Wilson José Rodrigues (Itobi)
(k) ETEC Francisco de Nogueira de Lima

() EE Lauro de Aratjo

(m)EMEB Erminio Martins

LINHAS TRAJETO/PERCURSO DO TRANSPORTE ESCOLAR NUMERO DE ALUNOS
TRANSPORTADOS E
ESCOLAS-DESTINO

01 Sitio Santo Antonio; Fazenda Citrolima; Fazenda Promissdo; Sitio
Jardim; Fazenda S3o0 Sebastifo; Fazenda Santa Maria; Fazenda | 35: (d) (e) (g) (i)
Santa Paulina; Fazenda Varzea Alegre; Fazenda Retiro de Séo
Jorge; Fazenda BOAV;, Fazenda 3 Marias; Fazenda Vera Cruz.

02 Sitio Santo Antonio; Sitio S8o Joaquim do Lambari; Fazenda
Pouso Alegre; Sitio Santo Antonio da Boa Vista ; Sitio Boa | 12: (b) (g) (i)
Esperanca ;Sitio Pingo de Ouro.

03 Fazenda Prudente do Morro; Fazenda Campo Alegre; Fazenda
Santana; Fazenda Mombuca; Fazenda Jupiter; Chacara Vertente do | 17: (c) (e) (@) (i)
Alphorama; Sitio Rachane e Fazenda Trés Coqueiros.

04 Fazenda Santa Filomena; Fazenda Jaguardo; Fazenda Santo
Antonio; Fazenda Cachoeira; Fazenda Onca — Planalto; Fazenda | 24: (d) (e) (9) (i)

Barro Preto; Sitio Sdo Paulo; Fazenda Sdo Manoel.

05 Sitio do Cocais (Paraiso); Fazenda Paraiso; Fazenda Sdo Paulo;
Fazenda Rio Verdinho; Sitio Rio Verdinho; Sitio do Cocais | 17: (b) (@) (i)
(Pedagio); Fazenda Progresso; Sitio Santa Silveria; Fazenda 4 Mil

Reis.
06 Assentamento dos Colonos do Cocais 37: (a)(b) (9) (k) (i)
07 Fazenda S&o José Jardim; Fazenda Santo Antonio; Sitio Boa Vista — | 03: (e) (i)

Avestruz

Fazenda Garca; Sitio Campos do Jardim; Fazenda Princesa;
08 Fazenda S&o José Jardim; Sitio S8o Jose da Estiva; Fazenda Ouro | 40: (d) (e) (g) (i)

Verde; Sitio Nossa Senhora Aparecida I; Sitio Barroso; Sitio
Tangerina; Sitio Rancho Casa Branca; Sitio Quiri; Sitio Santa
Terezinha; Sitio Nossa Senhora Aparecida Il; Pousada Casa Branca.

Fonte: Elaborado pela Autora com base nas Rotas de Transportes Escolar de Casa Branca
(2015)
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Quadro 3 Fluxo e Rotas do Transporte Publico Escolar de Casa Branca (SP)
(continuacéao)

ESCOLAS-DESTINO: ALUNOS AREAS RURAIS CASA BRANCA (continuag&o)

(@) APAE

(i) EMEB Prof. Ganymedes José

(b) EE Acacio Pelegrini (i) EMEB Prof. Wilson José Rodrigues (1tobi)
(€) EE Prof. Carlos Mascaro (k) ETEC Francisco de Nogueira de Lima

(d) EE Dr. Rubi&o Janior () EE Lauro de Araljo

(e) EE Dr. Francisco Thomaz de Carvalho (m)EMEB Erminio Martins

(f) EE José Zilah Gongalves dos Santos (Itobi) (n) EE Prof. Vicente Paulo Zanchetta

(g) Prof. Francisco Eugénio de Lima (0) EMEB Jodo B. Salles da Cunha
(h) EE. Prof®. Rita de Macedo (Itobi)

LINHAS

NUMERO DE ALUNOS
TRAJETO/PERCURSO DO TRANSPORTE ESCOLAR TRANSPORTADOS E
ESCOLAS-DESTINO

09

Chécara Sdo Guido; Sitio S&o Benedito; Sitio Guarda dos
Anjos; Sitio Picarrdo da Lagoinha; Pesqueiro Girassol; Sitios | 22: (b) (g) (i) (k)
Cocais; Fazenda Sdo Carlos; Sitio Nossa Senhora Aparecida
;Sitio S8o Luiz ;Sitio Pantanal Plantas.

10

Fazenda S&o Carlos; Sitio Bela Vista; Fazenda Agua Branca;
Sitio Santo Antonio ;Sitio Santa Rosa ;Fazenda Palmeirinha; | 17: (d) (e) (g) (i)
Fazenda Palmeiras; Fazenda Boa Vista do Lambari; Monte
Sinai;Fazenda S&o Judas Tadeu.

11

Fazenda Santana da Serra; Sitio Ipé; Fazenda Jandaia;
Fazenda Mombuca: Fazenda Jupiter;Sitio Duas Barras; Sitio | 42:(a)(c)(e)(g) (i) (k)
Sdo Luiz; Sitio Santo Antonio; Fazenda Santana Agricola ;
Sitio Luiz Neto; Sitio Barra Bonita; Chéacara Vertente do
Alphorama; Fazenda Mombassa; Chacara Progresso.Fazenda
Capim Fino; Sitio Monte Belo; Chécara Briared; Chacara do
Tubdo; Sitio Nossa Senhora Aparecida; Sitio Espelho D'agua;
Sitio Ponte Alta.

13

Sitio Shalon; Sitio Picarrdo do Aterradinho; Sitio 3M; Fazenda | 14: (b) (g) (i)
Mairipord; Sitio Paraiso; Aeroporto; Sitio Bico do Papagaio.

14

Fazenda Santo Antonio do Zaboto; Sitio Trés Pontas; Sitio Sdo
Jodo; Fazenda Sdo Judas Tadeu; Sitio Califa; Fazenda Krauss; | 12: (d) (e) (g) (i)
Fazenda Palmeiras.

15

Fazenda Santa Vitéria; Fazenda S&o José da Farinheira; | 03: (€) (i)
Fazenda Duas Barras

16

Fazenda Santa Maria; Sitio Santa Maria; Fazenda EI Dourado;
Fazenda Matdo; Fazenda Santa Luzia; Fazenda Santa Elisa; | 43: (h) (f) ()
Fazenda Monte Verde; Sitio Sdo Benedito; Sitio Lagoa Verde;
Fazenda Santana da Boa Vista.

17

Fazenda Picarrdo da Lagoinha; Sitio Pigarrdo da Lagoinha;

Fazenda Santa Amélia; Sitio Itapira; Fazenda Penhora; Sitio | 08: (b) (e) (g) (i)
Tribo de Juda.

o0}

24

Sitio Manald; Sitio Lambarf; Sitio Boa Vista do Lambari; Sitio | 03: (d) (g) (i)
Ouro Verde.

25

Fazenda Cachimbdo; Fazenda Beira Rio; Sitio Colina;
Fazenda Vérzea Alegre; Sitio Nossa Senhora Aparecida; Sitio | 08: (h) (f) (j)
Boa Terra; Fazenda Colina.

26

N

Fazenda Santa Rosaria; Fazenda 3 Marias; Fazenda Aurora; | 1
Sitio Gabiroba; Sitio Sdo Lazaro.

2(d) (e) (@) (k) (1)

27

Fazenda Estiva Jardim; Sitio Sdo Jodo; Fazenda S&o José da | 13: (d) (e) (g) (i)
Estiva; Fazenda Sdo José Jardim; Sitio Santo Antonio;
Fazenda Séao Pedro; Sitio Sdo Pedro

Fonte: Elaborado pela Autora com dados do Setor de Transporte Escolar de Casa Branca

(2015)
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Quadro 4 Fluxo do Transporte Puablico Escolar de Casa Branca - Distrito de Venda

Branca

ESCOLAS-DESTINO: ALUNOS AREAS RURAIS CASA BRANCA

DISTRITO DE VENDA BRANCA

(@ APAE

(b) EE Acécio Pelegrini

(c) EE Prof. Carlos Mascaro

(d) EE Dr. Rubiéo Janior

(e) EE Dr. Francisco Thomaz de Carvalho

(f) EE José Zilah Gongalves dos Santos (Itobi)
(g) Prof. Francisco Eugénio de Lima

(h) EE. Prof®. Rita de Macedo (Itobi)

(i) EMEB Prof. Ganymedes José

(1) EMEB Prof. Wilson José Rodrigues (Itobi)
(k) ETEC Francisco de Nogueira de Lima

(I) EE Lauro de Aradjo

(m)EMEB Erminio Martins

(n) EE Prof. Vicente Paulo Zanchetta

(0) EMEB Jodo B. Salles da Cunha

LINHAS | TRAJETO/PERCURSO DO TRANSPORTE ESCOLAR NUMERO DE ALUNOS
TRANSPORTADOS E
ESCOLAS-DESTINO
01 Fazenda Paraiso; Sitio Paraiso; Sitio Santo Antonio; Fazenda | 12: (n) (o)
Alvorada.
02 Fazenda Nossa Senhora Aparecida; Fazenda Morada do Sol;
Fazenda Santo Antdnio; Sitio Sdo Pedro; Sitio Alfa Fazenda | 13: (n) (o) (I)
Trés Rios
03 Sitio Cercadinho; Fazenda Melgueira; Fazenda Beira Rio;
Fazenda S&o Sebastido do Jaguari; Sitio Melguerinha; Granja | 13: (n) (o) (I)
Séo Bom Jesus; Sitio Dois Cdrregos; Fazenda Venda Branca.
04 Fazenda Prudente do Morro; Fazenda Pau d'alho; Sitio dos
Amigos; Sitio Santa Maria; Sitio S8 Sebastido; Sitio | 10: (n) (o) (I)
Cercadinho.
07 Sitio Novo; Fazenda Purificacion; Sitio Cascalho; Fazenda
Retiro dos Carneiros; Fazenda Santa Vitoria; Sitio | 29: (n) (o) ()
Cachoeirinha; Fazenda Cachoeirinha; Fazenda Nova
Esperanca; Fazenda Boa Esperanca; Fazenda Ipé; Sitio Ipé;
Fazenda Cachoeirinha.
08* Fazenda Venda Branca; Venda Branca; Sitio Cachoeirinha; | 08: ()
Lagoa Branca.
10 Venda Branca; Lagoa Branca. 25: (k)

]* Segundo o Setor de Transportes do Departamento Municipal de Educacdo de Casa Branca a linha 8 de
Venda Branca transporta apenas alunos especiais para a APAE de Casa Branca.

**QOs alunos que frequentam a EE Lauro de Aradjo utilizam dois transportes o primeiro até Venda Branca e
depois seguem para a Escola Estadual Lauro de Araljo que se localiza em Lagoa Branca (aproximadamente
12 Km de distancia).

Fonte: Elaborado pela Autora com dados do Setor de Transporte Escolar de Casa Branca (2015)
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Quadro 5 Fluxo do Transporte Publico Escolar de Casa Branca - Distrito de Lagoa
Branca

ESCOLAS-DESTINO: ALUNOS AREAS RURAIS CASA BRANCA

DISTRITO DE LAGOA BRANCA

(a) APAE

(b) EE Acacio Pelegrini (i) EMEB Prof. Ganymedes José

(c) EE Prof. Carlos Mascaro (1) EMEB Prof. Wilson José Rodrigues (Itobi)
(d) EE Dr. Rubiéo Janior (k) ETEC Francisco de Nogueira de Lima

(e) EE Dr. Francisco Thomaz de Carvalho (I) EE Lauro de Araujo

(f) EE José Zilah Gongalves dos Santos (Itobi) (m) EMEB Erminio Martins

(g) Prof. Francisco Eugénio de Lima (n) EE Prof. Vicente Paulo Zanchetta

(h) EE. Prof2. Rita de Macedo (Itobi) (0) EMEB Jodo B. Salles da Cunha

NUMERO DE ALUNOS
LINHAS TRAJETO/PERCURSO DO TRANSPORTE ESCOLAR TRANSPORTADOS E
ESCOLAS-DESTINO

01 Sitio Olhos D'agua; Sitio Cachoeirinha-Pedégio; Sitio Campo; 28: (1) (m)
Sitio Olhos D'agua (pomar);Chacara Santa Terezinha; Sitio Sdo
José; Fazenda Maravilha; Sitio  Uberabinha;  Sitio
Mantiqueirinha; Sitio S&o Carlos; Sitio S&o Vicente; Fazenda
Cercadinho; Sitio Cercadinho; Sitio Perseveranga; Sitio Olhos
D'agua; Fazenda Morunga.

02 Fazenda Miragaia; Fazenda Santa Pautilha; Sitio Santa Mariana. 04:/(I) (m)

03 Sitio S80 José; Sitio Boa Vista. 07:1(I) (m)

Fonte: Elaborado pela Autora com dados do Setor de Transporte Escolar de Casa Branca (2015)

As informacdes contidas nos quadros 3, 4 e 5 tem por finalidade demonstrar o
grande quantitativo de linhas de transporte publico escolar que trafegam diariamente por um
municipio com a maior extensdo territorial (864,22 km?) da regido de Sdo Jodo da Boa Vista
e a 542 do Estado de S&o Paulo (IBGE, 2014).

Nestes percursos sao transportados 531 alunos de areas rurais que dependem
do transporte para acessar as instituicGes publicas de ensino localizadas na sede municipal,
nos Distritos Urbanos e na cidade vizinha de Itobi- SP, conforme mostram o Quadro 3 (linhas
16 e 25) e 0 Mapa 7. Com o fechamento das escolas rurais era preciso garantir aos alunos o
acesso a escola, para tanto, 0 municipio tinha (2015) 32 linhas de transporte escolar e 0s
veiculos (kombis, micro-6nibus, 6nibus, vans) trafegam por mais de cem (100) propriedades
rurais, entre sitios, fazendas e chacaras.

O Mapa 7 tem como objetivo demonstrar a partir do mapa do municipio a

localizacdo das extintas escolas rurais, das escolas urbanas publicas que atendem aos alunos



92

de &reas rurais, bem como a origem dos alunos. Para ilustrar os trajetos foram tomadas como

bases as informagdes descritas nos Quadros 3, 4 e 5.

Mapa 7 Localizacéo de Escolas Rurais Extintas e de Escolas Urbanas de Casa Branca e
Itobi que Atendem Alunos de Areas Rurais

5,

.
L
LI
o
)
. y +
+
. +
— +
I L + +
. . * p i
! + o+ .
. e o0
PR
* .
I

Distrito de Venda _/l J\_
>
Branca -

LEGENDA

ﬁ: Escolas rurais desativadas
f‘. Escolas urbanas que atendem alunos de areas rurais

ﬁ: Sem informacdes

....... : Destino dos alunos das areas rurais

Fonte: Adaptado pela autora (2015)
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O mapa traz o destino dos alunos das areas rurais de Casa Branca considerando
as informacdes presentes nos Quadro 3, 4 e 5. Ao optar pela desativacdo de suas escolas rurais
0 municipio teve que adequar-se a legislacdo regulamentadora. Neste sentido, a
obrigatoriedade de oferta do transporte pablico escolar consta nos artigos 10 e 11 da LDB
9394/1996 sdo claros ao determinar que os Estados e Municipios tenham como dever assumir
o transporte escolar dos alunos da rede estadual e municipal. Reafirmando a Lei n® 10.709 de
31 de julho de 2003, é enfatizado que cabera “ [...] aos Estados articular-se com 0s respectivos
Municipios, para prover o disposto nesta Lei da forma que melhor atenda aos interesses dos
alunos” (BRASIL, 2003, artigo 3°).

A respeito da operacionaliza¢do do Transporte Publico Escolar no meio rural é

importante destacar que ele acontece basicamente seguindo duas configuracdes:

[...] uma internamente ao meio, em que o aluno é transportado da residéncia
ou proximidades desta até a escola ainda localizada no meio rural, e outra
que € o transporte do aluno da sua residéncia ou proximidades dela até a
escola localizada no meio urbano. O segundo caso é mais comum no
transporte do ensino médio, realizado, sobretudo pelos Estados, ja que a
oferta do municipio se concentra no ensino fundamental e estas sdo a
maioria das escolas localizadas em meio rural. Na Ultima década observou-
se que 0s municipios também tém optado pela oferta de vagas nas escolas
urbanas em detrimento das vagas em escolas do meio rural. Assim, parte
expressiva da demanda de educacdo do campo tem sido resolvida pela oferta
de vagas em escolas localizadas em meios urbanos. (LORD, 2008, p. 134)

Em Casa Branca, 531 alunos percorrem em meédia 24 km diariamente para
acessar as escolas localizadas na area urbana. Mediante ao nimero significativo de estudantes
trafegando diariamente, foram adicionadas ao questionario direcionado a Diretora do
Departamento Municipal de Educacdo, 04 perguntas (Q5, Q6, Q7, Q8) relativas aos alunos
que utilizam transporte escolar:

Q5: As criangas que utilizam o transporte escolar sempre chegam no
horario?

P1- CB: Sim.

Q6: Aparentam cansago ao chegar a escola?

P1- CB: Sim, dependendo da distancia.

Q7: Como vocé considera o rendimento desses alunos?

P1- CB: Satisfatorio.

Q8: Ja aconteceu algum fato ou incidente com esses alunos no trajeto
casa/escola-escola/casa?

P1- CB: Néo tenho conhecimento.

Embora em Casa Branca, segundo as informacgfes coletadas, o transporte
escolar ndo apresente consequéncias negativas ao desempenho cognitivo do aluno é

importante destacar que o crescimento do transporte de alunos de areas rurais para areas
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urbanas teve como elemento gerador o processo de fechamento e nucleamento das escolas
rurais, empreendido no Estado de Sdo Paulo a partir do final dos anos 1980.

Como uma maneira de compensar a caréncia de escolas nas areas rurais, 0
poder publico oferece o transporte escolar, que lhe custa bem menos do que uma escola com
seus funcionérios. E este transporte, que submete os alunos a longas e cansativas viagens,
acaba aparecendo como um redentor, visto que, torna-se, na maioria dos casos, a Unica
possibilidade daqueles que vivem no campo terem acesso a escola (BASSO; BEZERRA
NETO, 2013, p. 08).

Partindo do principio adotado por grande parte dos gestores publicos que
manter escolas no meio rural é caro, muitas vezes, por existir poucos alunos em decorréncia
do esvaziamento do campo, condicionado pela mudancga na dindmica produtiva agricola. Por
isso a importancia de se discutir a questdo da escolarizacdo da populacéo rural atrelada a
dindmica produtiva agricola do municipio.

Casa Branca, nao difere de outros municipios do Estado de S&o Paulo, passou
por uma mudanca significativa em sua dindmica econémica principalmente a ligada ao setor
agricola, principalmente com o crescimento do agronegocio marcado pelo cultivo de cana-de-

acucar e laranja. O grafico 9 traz a participacdo agropecuaria no PIB municipal em 2010.

Gréfico 9 Demonstrativo dos Setores Participantes do PIB Municipal de Casa Branca

Administracdo Impostos
publica \ -

T 0,
12,0% 6,6%

Servigos ___

42,7% .

\\;Agropecuéria
31,0%

Inddstria
7,7%
Fonte: Subsidios para elabora¢do PPA Municipal (2015)

O grafico 9 mostra que a agropecuaria tem papel fundamental no PIB
municipal. A producédo agricola de laranja é responsavel por grande parte deste quantitativo,

validado pelo o informativo da Secretaria de Agricultura do Estado de S&o Paulo (2012) que
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destacou que “O municipio de Casa Branca, na regido de Sdo Jodo da Boa Vista, ¢ o maior
produtor de laranja do Estado, com 12,40 milhGes de caixas. Possui um total de 6,90 milhdes
de pés, dos quais 6,23 milhdes em produgio” (SAO PAULO, 2012, p. 01).

A producao de laranja e de cana-de-agucar tornaram-se culturas com destaque
no cenario agricola municipal, sobretudo, a partir da década de 1980, o que modificou a
dindmica das &reas rurais. Dados da Fundacdo Seade demonstram o aumento na producédo

agricola ao longo de vinte anos (1990 a 2010):

Imagem 5 Produgdo Agricola de Casa Branca (SP) (1990 a 2010)

Localidades~  Indicadores 1980 1990 2000 2010
Casa Branca Batatadnglesa - Producéda (Em toneladas) 31.400 68.750 96.000
Casa Branca Café (Em Grao) - Producao (Em toneladas) 1.710 123 66
Casa Branca Cana-de-Acucar - Producéo (Em toneladas) 636.500 675.000 2.050.000
Casa Branca Laranja - Producéo (Em toneladas) 215,616 400.000 530.400
Casa Branca Milha (Em Gréo) - Producdo (Em toneladas) 25440 85.980 52,040

Fonte: Fundacéo Seade, indicadores de producéo agricola (2015)

As cinco principais culturas agricolas que tiveram destague no municipio
foram a cana-de-agucar que “explodiu” a produgdo a partir do ano 2000, com um aumento de
mais de 300% ocupando grandes areas de producdo agricola, seguida da laranja que acumulou
um crescimento maior na década de 1990, com 185 % e em 2010 teve uma queda no
crescimento, mas mesmo assim acumulou um avango de 132,60 % (SEADE, 2015).

Assim como a laranja, a cana o milho também apresentou um aumento
consideravel a partir dos anos 1990, que chegou a 337%, contudo o crescimento sofreu uma
desaceleracdo em 2010, ficando em apenas 1,08%. Embora a cana-de-agicar e o milho ainda
sejam importantes producGes no cenario agricola municipal, Casa Branca ainda tem a
citricultura como base do PIB agricola.

Com a mudanca na dinamica produtiva agricola, caracterizada pelo aumento do
agronegocio, o meio rural do municipio esvaziou-se, houve uma queda da populacéo rural

superior a 30 % no decorrer de 30 anos.
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A respeito das escolas rurais e da relagdo com a mudanga produtiva no campo
foi elaborada um questéo (Q 9) que pretendia saber a opinido do Departamento Municipal de
Educacao, representado, pela Diretora a respeito das causas do fechamento das 43 escolas
rurais do municipio.

Q 9: O municipio de Casa Branca, segundo dados da Delegacia de Ensino de
S&o Jodo da Boa Vista tinha 43 escolas localizadas em areas rurais e que ao
longo de 30 anos foram todas fechadas. Em sua opinido, a que se deve este
fato?

P1 - CB: Deve-se ao éxodo rural e a mecanizacao agricola.

A resposta dada pelo P1- CB corrobora em parte com o principio de que as
escolas rurais ndo foram nucleadas para atender somente a demanda de melhorias da
educacéo, o0 processo teve como determinante, a mudanca no processo produtivo, que levou a
partir da década 1990 a uma crescente subordinacdo da agricultura ao capital financeiro
internacional, alavancado pelo modelo neoliberal, caracterizado pela concentracdo e
centralizacdo dos rumos da producdo, controle de precos, do volume da produgdo e do
comércio dos produtos agricolas e a consagracdo do conceito de agronegécio (MOHR;
MOHR, 2013, p. 04).

A agricultura muda de faceta, tornando-se submissa ao mercado e nesse
processo de “modernizagdo” vé-se no campo um pseudo-desenvolvimento, pois passou a
abrigar uma dualidade. Ao mesmo tempo tem-se um campo rico e um campo em vias de
miséria. Situacdo propiciada pelas enormes e cada vez mais profundas desigualdades
existentes entre a grande e a pequena exploracdo agraria, e entre a agricultura de
abastecimento interno e a agricultura de exportacdo (BALSAN, 2006 /NUNES; PINTO,
2009).

Tal mudanca na dindmica produtiva das areas rurais, afeta e por vez condiciona
a escola a l6gica do capital. As escolas destinadas aos filhos dos trabalhadores rurais sofreram
influéncia da mudanca no modo de producdo agricola, no caso especifico de Casa Branca,
tendo sua base econémica centrada no agronegdcio acabou por extinguir todas as escolas
rurais levando os alunos para as escolas urbanas.

Outra informagdo que cabe destacar é a existéncia do Centro Paula Souza
(ETEC) que oferece variados cursos de formacao profissional com vistas a atender, dentre
outras éareas, 0 agronegocio. S0 eles: Técnico em Aclcar e Alcool; Administracio;
Informatica; Logistica; Seguranca do Trabalho e o de Qualificagdo em Mecanizacdo Agricola.

Dessa forma o quadro de reestruturagdo produtiva no campo exigiu
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[...] a necessidade de adequacdo dos trabalhadores, para que consigam lidar
com novos métodos e maquinas nessa nova etapa de organizacao do trabalho
no modo de producdo capitalista e, em particular no campo, indica uma
maior divisdo do trabalho no meio rural em atividades agricolas e néo
agricolas (CASSIN, BOTIGLIERE; VALE, 2011, p. 55).

3.3 Divinolandia: Contexto Historico, Politico e Econdmico

Localizado a nordeste do Estado de Sdo Paulo o municipio de Divinolandia
tem uma populacdo de 11.208 habitantes (IBGE, 2010) e engloba a regido de S&o Jodo da
Boa Vista. E um dos menores municipios em populago, ficando & frente somente de Aguas
da Prata, Santo Antonio do Jardim e Itobi.

A historia do municipio confunde-se com o desenvolvimento e expansdo das
lavouras de café no Estado de Sdo Paulo. Em 1865 a vila transformou-se em freguesia do
Espirito Santo do Rio do Peixe, pertencente a Caconde, e em 12 de janeiro de 1866, foi criada
a paréquia do Divino Espirito Santo do Rio do Peixe, nessa época grandes fazendas de café
foram instaladas na regido. No periodo de 1898 a 1938 muitos imigrantes italianos, espanhois
e aleméaes se dirigiam para a freguesia para trabalhar nas lavouras de café, que foi por muito
tempo base da economia local. Aos poucos foram se incorporando a comunidade dando com
isso importante contribuicdo para a formacdo socioecondmica e cultural do municipio
(TESOLIN, 2012, p. 13 e 15).

Em 30 de Novembro de 1938, pelo Decreto 775, o Distrito foi denominado
oficialmente de Sapecado. Este origem deste nome tem duas verses: uma referia-se a um
incéndio que atingiu o rancho dos tropeiros a segunda diz que o distrito recebeu este nome em
virtude das grandes geadas que queimavam os prados e deixava tudo seco.

Apds muitos anos os moradores da pacata Vila do Sapecado, comecaram uma
mobilizacdo para desligamento da vila de Sdo José do Rio Pardo e a emancipa¢do politica
aconteceu por meio da Lei 2.456 de 30 de Dezembro de 1953, momento no qual recebeu o
nome de Divinolandia (FARIA, 2007, p. 24 - 25).

3.3.1 O Municipio e seu Meio Rural

Divinolandia é o segundo municipio com maior populagdo rural, segundo
Censo de 2010, contudo a partir da década de 1990, o nimero foi se reduzindo, chegando a

uma taxa de urbanizacgdo de aproximadamente 67%, conforme demonstra o grafico a seguir.
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Grafico 10 Numero de Habitantes Areas Rurais e Urbanas no Municipio de
Divinolandia (SP) (1980 a 2010)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados SEADE (2015)

Embora o municipio tenha uma taxa de urbanizacdo bem inferior & media da
regido (88 %), possui em sua estrutura fundiaria 1.164 Unidades de Producdo Agropecuéria
(UPAS), sendo que 43,21 % delas correspondem as propriedades de até 10 hectares; seguido
de 28,69% de UPAs de 10 a 20 hectares; 22,59% até 20 a 50 hectares; 3,52 % de 50 a 100
hectares e 1,55% acima de 100 hectares (PMDRS, 2010, p. 33).

Sendo nomeada de a “terra da batata” durante as décadas de 1980 e 1990 houve
uma intensificagdo no éxodo rural relacionado a queda na produgdo agricola, principalmente
na cultura da batata o que levou muitos agricultores a deixarem o campo e se estabelecerem
na zona urbana e em municipios vizinhos (PASSONI, 2013, p. 40).

Este declinio na producéo de batata-inglesa teve como agravantes problemas de
doencas bacterianas de solo, a topografia, a dificuldade de mecanizagdo e alto custo de
producdo. As areas de cultivo da batata foram substituidas por pastagens, café e varias
hortalicas, havendo assim uma diversificagcdo de culturas. (PMDRS, 2010, p. 03).

A Imagem 6 apresenta um panorama que evidencia a queda nas culturas
agricolas tradicionais do municipio ao longo de 30 anos:
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Imagem 6 Producdo Agricola de Divinolandia (SP) (1990 a 2010)

Localidades » Indicadores » 1990 2000 00

Divinoléndia Batata-nglesa - Producd (Em toneladas) 43500 45500 1725

Divinaléndia Caft (Em Gréo] - Producdo (Em tongladas) 73 257 1.800

Divinolandia Cang-de-Acticar - Producdo (Em toneladas) . . 20000

Divinolandia Cebola - Producdo (Em toneladas 6.600 25500 16.200

Fonte: Fundagdo SEADE (2015)

De acordo com os dados relacionados acima, algumas culturas tiveram queda,
a exemplo da batata-inglesa que foi base da economia agricola do municipio até a década de
1990 e que registrou uma reducdo de 82,27% na primeira década dos anos 2000, abrindo
espaco para outras culturas e levando a crescente migracdo campo-cidade que se pode
identificar no grafico 10 (1990 - 2000) a populacdo urbana cresceu 26,61%, enquanto a

populacao rural reduziu em 18,4 % no mesmo periodo.

3.3.2 Reorganizacdo da Educagao Rural em Divinolandia

Assim como 0s demais municipios, Divinolandia passou por uma
reorganizacdo das escolas rurais o que levou ao fechamento de 16 unidades escolares rurais
entre as décadas de 1970 a 2006.

De acordo com a pesquisa feita junto a escola recipidentaria, nos anos 1970 o
municipio tinha 19 escolas rurais, espalhadas por sitios e fazendas, eram escolas tipicas do
periodo: escolas de emergéncia criadas onde houvesse nimero suficiente de alunos por um
determinado periodo, ou quando a escola ja existente no local ndo atendia toda a demanda
(MARTINS, 2003) e isoladas que dispunham de apenas uma professora que ministrava aulas
para alunos de idade e séries diferentes, sendo, pois, uma escola unidocente com classes
multisseriadas. As escolas rurais hoje extintas, foram listadas no quadro a seguir, que
apresenta 0 nome, 0 ano de criacao, extincdo e local de arquivamento das fontes documentais

das escolas.
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Quadro 6 Relagdo de Unidades Escolares Rurais Extintas de Divinolandia (SP)

DIVINOLANDIA

UNIDADE ESCOLAR EXTINTA A PARTIR DE: ARQUIVADO NA:
Bairro Boa Esperanca 1980* EE Dep. Eduardo Vicente Nasser
Bairro Pouso Frio 1979* EE Dep. Eduardo Vicente Nasser
Bairro Boa Vista do Engano 1995* EE Dep. Eduardo Vicente Nasser
Bairro Chico Campestre 1979* EE Dep. Eduardo Vicente Nasser
Escola Mista Bairro Contendas 1948 a 2006 EE Dep. Eduardo Vicente Nasser
Bairro Cachoeira da Boa Vista 1993* EE Dep. Eduardo Vicente Nasser
Bairro Ponte Preta 1963 a 2006 EE Dep. Eduardo Vicente Nasser
Bairro Quilombo 1959 a 2006 EE Dep. Eduardo Vicente Nasser
Bairro Laranjal 1969 a 2006 EE Dep. Eduardo Vicente Nasser
Bairro Pirapitinga 1969 a 2006 EE Dep. Eduardo Vicente Nasser
Bairro Quintana 1979* EE Dep. Eduardo Vicente Nasser
Bairro Campo Redondo 1959 a 2006 EE Dep. Eduardo Vicente Nasser
Bairro Sertdozinho 1980* EE Dep. Eduardo Vicente Nasser
Sitio Paiva Machado 1981* EE Dep. Eduardo Vicente Nasser
Sitio Pouso Alto 1979* EE Dep. Eduardo Vicente Nasser
Escola de Em. Jodo Flavio de Andrade 1977* EE Dep. Eduardo Vicente Nasser
* Ndao ha como precisar a data de fechamento dessas escolas, porque ndo ha nada formal que nos da
certeza disso, por isso as datas de extingdo sdo com base em documentos analisados em pesquisa
feita na escola recipidentaria.
Obs.:0Os dados preliminares foram oferecidos pela DE de S&o Jodo da Boa Vista e foram
atualizados por meio de pesquisa “in loco” na Escola recipidentaria dos arquivos.

Fonte: Elaborado pela Autora (2015)

Para a estruturacdo do quadro foram coletados dados por meio de pesquisa
documental junto a Escola Estadual Deputado Eduardo Vicente Nasser (2014/2015) que é
local de arquivamento dos Livros de Matriculas, Inventarios e Termos de Visitas das extintas
escolas rurais. O grafico 11 traca uma linha do tempo sobre o fechamento das escolas rurais
no municipio de Divinolandia a partir da década de 1970 até 2006, periodo em que aconteceu

o fechamento de 06 escolas rurais.



101

Gréfico 11 Escolas Rurais Ativas no Municipio de Divinolandia (SP) (1970 a 2014)
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Fonte: Elaborado pela Autora (2015)

O gréafico destaca anos intermediarios (1998 e 2006) em virtude de serem
periodos com acontecimentos importantes no ambito da educacéo rural do municipio. A partir
de 1998, como resultado da aprovagdo da Lei Municipal 1.471 (14/10/1997) que celebrou
convénio com o Estado de Sdo Paulo, para implantacdo de parceria educacional Estado-
Municipio para atendimento dos alunos de Ensino Fundamental. Neste momento, as 09
escolas rurais foram transformadas em Escolas Municipais de Ensino Infantil e Fundamental,
(EMEIFs), sendo elas: Bairro Campo Redondo, Bairro Contendas, Germinal Ferrari, Bairro
Trés Barras, Bairro Ribeirdo do Santo Antonio, Bairro Laranjal, Bairro Pirapitinga, Bairro
Ponte Preta e Bairro Quilombo.

Como contrapartida da parceria com o Estado de Sdo Paulo, o municipio
comprometeu-se a absorver os alunos das 09 escolas rurais que existiam. Contudo, oito anos
ap6s em 2006, conforme destacado no grafico das nove escolas rurais assumidas pelo
municipio em 1998, seis foram desativadas. Por meio do Decreto Municipal 2388/2006 foi
autorizado o fechamento das seguintes escolas rurais: Bairro Contendas, Bairro Ponte Preta,
Bairro Quilombo, Bairro Laranjal, Bairro Pirapitinga e Campo Redondo.

De 2006 até o ano de 2015, o municipio apresenta o seguinte cenario da
educacdo rural, conforme elucida o Mapa 8:
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Mapa 8 Cenério da Educacéo Rural no Municipio de Divinolandia (SP)
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Fonte: Elaborado pela Autora (2015)

De acordo com o mapa ilustrativo, Divinolandia no que diz respeito a
escolarizacdo da populacéo rural, especialmente, até o 5° ano do EF, dispbe de trés escolas
rurais e uma escola urbana nucleadora, ou seja, que recebeu durante um processo de
fechamento de outras escolas (rurais) alunos das escolas desativadas.

Para tanto, essas quatro escolas serdo apresentadas a seguir, por julgarmos
significativo explicitar as principais caracteristicas voltadas para o aspecto historico e

organizacional de cada uma delas.
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EMEIF José Alvares Canha é uma escola rural do municipio de Divinolandia

e esta localizada no Bairro Rural de Trés Barras cujo nome faz referéncia a uma antiga

fazenda. Na sede do Bairro Trés

Barras ha 31 casas residenciais; acougue; emporios;

subestacdo de energia elétrica, igreja, posto de saude e algumas ruas pavimentadas, aléem da

escola que foi inaugurada em 1967, com o0 nome de Escola Mista do Bairro das Trés Barras,

desde sua inauguragdo permaneceu como Escola Estadual e em 1998 passou a

responsabilidade municipal. E a Unica escola rural nucleadora do municipio e tem como

caracteristicas de infraestrutura e organizacional:

EMEIF JOSE ALVARES CANHA

EJOSE ALVARES CANHA

Educacao Infantil 15 alunos
1°a0 9% ano do Ensino Fundamental 121 alunos
Utilizam o transporte publico escolar | 110 alunos

Infraestrutura basica

05 salas de aula; 11 banheiros; Parquinho, Quadra,
Biblioteca, Refeitorio, Sala dos Professores, Sala de
Informatica.

Turmas multisseriadas

Sim, duas turmas funcionam em regime de multisseriagdo
(1° e 2° anos) e (4° e 5°) anos do Ensino Fundamental.

Escola Nucleadora

Sim, é a Unica nucleadora rural do municipio, pois com o
processo de fechamento das escolas rurais do entorno a
EMEIF José Alvares Canha recebeu alunos dos bairros
rurais de: Campo Redondo, Ribeirdo do Santo Ant6nio (9°
ano), Pouso Alto, Paiva Machado, Chico Campestre,
Corrego do Chapéu, além de alguns alunos da area urbana.

Fonte: Elaborado pela Autora, com dados INEP (2014) e da Dire¢édo da Escola (2015)

EMEIF José Pereira da Silva: Localizada no Bairro Rural de Ribeirdo do

Santo Antdnio recebeu o nome de um fazendeiro da localidade que cultivava café.
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A escola foi municipalizada em 1997, passando a se chamar EMEIF José

Pereira da Silva. O bairro apresenta infraestrutura basica como asfalto nas principais ruas,

agua encanada, rede de esgoto, escola, centro de saude, area de lazer e alguns comércios. O

plantio do café é predominante entre os moradores do bairro.

No que concerne ao panorama de atendimento aos alunos e a estrutura fisica

segue quadro que aborda as principais caracteristicas da escola:

EMEIF JOSE PEREIRA DA SILVA

Educacdo Infantil 19 alunos
1° a0 92 ano do Ensino Fundamental 86 alunos
Utilizam o transporte publico escolar 53 alunos

Infraestrutura basica

04 salas de aula; 05 banheiros; Parguinho,
Quadra, Biblioteca, Refeitorio, Sala dos
Professores, Sala de Informatica.

Salas multisseriadas

Sim, ha duas salas (1° e 2° anos) e (4° e 5° anos)
do EF que funcionam no periodo matutino.

Escola Nucleadora

Nao, pois ndo recebeu alunos de escolas rurais
fechadas.

Ndmero de funcionarios

27 entre docente e demais cargos

Fonte: Elaborado pela autora, com base no INEP/QEdu (2014) e questionario direcionado a
Direcéo da Escola (2015)

EMEIF Professor Germinal Ferrari: Escola municipalizada em 1997 por

meio da Lei Municipal 1.471 localiza-se em Campestrinho, bairro rural que fica a

aproximadamente a 15 km da sede do municipio e faz fronteira com a cidade de Pocos de

Caldas, Estado de Minas Gerais. Possui infraestrutura basica como asfalto nas principais ruas,

agua encanada, rede de esgoto, escola, centro de salde, area de lazer e variados comércios.
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A primeira escola do bairro surgiu em 1935, ano no qual foi construida uma
sala na casa de Izaias Candido e Rita Pereira de Carvalho, esta sala tinha como objetivo servir
de escola para as criancas residentes no entorno.

A escola atual foi inaugurada em 1960 como Grupo Escolar do Campestrinho.
Momento em que o Estado de S&o Paulo tinha um crescimento das escolas rurais, sobretudo
dos Grupos Escolares. Essas escolas foram concebidas buscando a implementagcdo da
formacdo de uma identidade nacional, fixacdo do homem no campo, difusdo das praticas de
higiene e formacao para o trabalho, entre outras (MORAES, 2014, p. 03 e 08).

Até 1997 era vinculada ao Estado, sendo, pois, Escola Estadual de Primeiro
Grau (EEPG) a partir de 1998 passou a ser responsabilidade da esfera municipal em virtude
do processo de municipalizacdo do ensino. Contudo o prédio e o mobiliario ainda pertencem
ao Estado que cede a Prefeitura de Divinolandia.

Quanto ao numero de alunos atendidos, séries ofertadas, transporte publico

escolar e infraestrutura bésica serdo apresentados no quadro abaixo:

EMEIF PROFESSOR GERMINAL FERRAR

"”|

Educacdo Infantil 27 alunos

1° ao 92 ano do Ensino Fundamental 152 alunos

Utilizam o transporte publico escolar | 34 alunos

Infraestrutura basica 07 salas de aula; 04 banheiros; Parquinho, Quadra,
Biblioteca, Refeitério, Sala dos Professores, sala de
informatica.

Salas multisseriadas Nao

Escola nucleadora Nao

Quantitativo de funcionarios 27 entre docentes e administrativos

Fonte: Elaborado pela autora, com base no INEP (2014) e questionario direcionado a Dire¢do da
Escola, 2015.
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EMEF Euclides da Cunha serd abordada neste estudo por se caracterizar

como uma escola nucleadora urbana do municipio de Divinolandia. Cabe destacar, que o
processo de nucleamento das escolas rurais tratou da constituicdo de escolas nucleadoras,
podendo ser localizadas em areas rurais ou urbanas com a finalidade de tornarem-se
receptoras dos alunos de escolas rurais extintas. A EMEF Euclides da Cunha e foi fundada em
1922 recebendo o nome de Escolas Reunidas do Espirito Santo do Rio do Peixe, em 1947
passou a se chamar Grupo Escolar do Sapecado. Era uma escola estadual até ser

municipalizada em 2001. A fim de demonstrar a localizacdo e 0 nimero de bairros rurais

atendidos a imagem 7 destaca a escola que fica na area central da sede municipal..

Imagem 7 Localizagdo da Escola Nucleadora EMEB Euclides da Cunha
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Faz-se necessario esclarecer que para uma escola ser caracterizada como
nucleadora, ndo basta que a unidade escolar receba alunos de &reas rurais, pois isso é
frequente na maioria dos municipios. Para isso, € preciso que mediante um processo de
fechamento de escolas a mesma seja indicada e aceite receber os alunos das escolas extintas.

A fim de conhecer a infraestrutura basica e o atendimento dos alunos, o quadro

que segue explana de maneira sucinta as principais caracteristicas da unidade escolar:

EMEF EUCLIDES DA CUNHA

Educacéo Infantil Néo

1°a0 92 ano do Ensino Fundamental 433 alunos

Utilizam o transporte publico escolar 163 alunos

Infraestrutura bésica 10 salas de aula; 12 banheiros; Quadra, Biblioteca,

Refeitorio, Sala dos Professores, Sala de
Informatica, Sala de Recurso (multifuncional).

Salas multisseriadas Néao
Escola nucleadora Sim
Alunos areas rurais atendidos 140

Numero de funcionarios entre docentes e | 34 docentes e 20 servidores de outros cargos
administrativos

Fonte: Elaborado pela autora, com base no INEP/QEdu (2014) e questionario direcionado a
Direcéo da Escola (2015)

Dos 163 alunos que utilizam o transporte escolar, 140 sdo de &reas rurais e
percorrem em media 20 km por dia, considerando ida e volta.

A questdo do transporte escolar em areas rurais sempre representou algo
problemético ja& que nem sempre as estradas rurais encontram-se em boas condicGes de
trafego e os estudantes se veem obrigados a usarem esse meio como uma Unica forma de
acesso a escola.

Chamando atencdo para esse aspecto que estd estritamente relacionado a
escolarizacdo rural, dados do MEC (2003) mostram que os déficits nas contas publicas de
educacdo referentes ao transporte escolar se ddo em municipios com média e pequena
populacdo, municipios estes com perfil significativamente rural. Todo esse processo que
permeia a oferta de escolariza¢do rural intensifica o deslocamento das familias para &reas

urbanas em busca de melhores condic¢des de educacéo e saude (LORD, 2008).
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Partindo de uma preocupacéo a respeito do rendimento dos alunos que utilizam
o transporte escolar diariamente foi direcionado um questionario a gestora da Escola Euclides
da Cunha, identificada como P2 (Participante 2) — DV (Divinolandia):

Q1: H& alguma diferenca em atender alunos da zona urbana e da zona rural?
D& sua opinido.

P1 - DV: Em relagdo a parte pedagodgica ndo ha diferenca; a diferenca esta
na caréncia em relacdo a doacdo de materiais escolares e a preocupagao com
a merenda, pois os alunos da zona rural sdo mais carentes
(economicamente).

A resposta dada a questdo 1 merece destaque quando se refere a condicédo
socioecondémica dos alunos das areas rurais do municipio. A P1-DV aborda a caréncia
econdmica dos alunos. Essa constatacdo é validade pelas informagfes sobre o rendimento
médio de trabalhadores em atividades tipicamente rurais e em outros setores, expressas na

tabela 2.

Tabela 2 Dados comparativos do Rendimento Meédio em Empregos Formais no
Municipio de Divinolandia (1999 e 2014)

Rendimento Médio
dos Empregos

Formais do
Comércio
Rendimento Médio Atacadista e
dos Empregos Varejista e do
Formais da Comércio e
Agricultura, Rendimento Médio Reparacio de  Rendimento Médio
Pecuaria, Producéo Rendimento Médio dos Empregos Veiculos dos Empregos
Florestal, Pesca e dos Empregos Formais da Automotores e Formais dos
Aquicultura (Em Formais da Indistria Construgéo (Em Motocicletas (Em Servigos (Em reais
Localidades ~ Periodos ~ reais correntes)  (Em reais correntes) reais correntes) reais correntes) correntes)
Divinolandia 1999 182,85 672,11 364,74 389,39 624,26
Divinolandia 2014 986,22 1.544,88 1.256,93 1.301,03 21631

Fonte: Fundagéo Seade (2015)

A tabela mostra uma disparidade entre a média de rendimento do trabalhador
formal de &reas rurais em comparacdo com o rendimento médio de empregos formais de
setores tipicos urbanos. Comparando e fazendo a média de rendimento dos outros setores
teremos um percentual 58,4 % menor para os rendimentos do trabalhador rural.

Esse fato é verificado em todo o pais, um estudo do Departamento Intersindical
de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE, 2014, p. 29) mostra que mesmo diante

de problematicas como a diminuicdo da ocupacdo rural e também a baixa remuneracgao tem
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relagdo com as transformagdes no processo produtivo, com a introducdo de tecnologias em
praticamente todas as etapas da producgdo, tém afetado muito a vida do trabalhador,
principalmente dos assalariados rurais: exigéncia de maior rendimento nas tarefas geralmente
pagas por producdo; ganho de produtividade ndo transformado em remuneracdo; mudancas
nas formas e nos ritmos das tarefas; e, entre outras, exigéncia de cada vez mais escolarizacéo,
sem a contrapartida de aumento salarial.

Com a proposta de conhecer a operacionalizacdo do transporte publico escolar

e sua interferéncia na vida escolar do aluno a Questao 2 abordou:

Q2: Os alunos das areas rurais que usam o transporte escolar chegam no
horario? Sentem-se cansados ao chegar a escola e ja aconteceu algum fato ou
incidente com esses alunos?

P1-DV: Sim, todos chegam no horéario, com raras excecfes. Ndao chegam
cansados e que eu saiba nunca teve nenhum incidente no trajeto deles.

A questdo 3 teve por objetivo investigar os aspectos organizacionais da escola
dentro do contexto da municipalizacdo do ensino (1997), momento no qual a escola passou a
ser gerida pelo municipio, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo e ndo mais pelo

estado.

Q3: Apds a municipalizagdo o numero de alunos atendidos aumentou ou
diminuiu. D& sua opinido a respeito deste processo:

P1-DV: O nimero de alunos aumentou e minha opinido é o ponto positivo
do processo é que trouxe a escola para mais perto do setor (Secretaria
Municipal de Educacéo).

Uma informacdo importante refere-se ao aspecto verificado pela P1-DV quanto
ao aumento do nimero de alunos com a municipalizacdo. Este fato se deve pelo nucleamento
e fechamento das escolas rurais no municipio. De acordo com informacdes do INEP (2014)
no ano de 2014 havia 140 alunos de areas rurais matriculados na escola o que corresponde a
32,33% dos alunos.

Quando expde a questdo da proximidade do 6rgdo gestor (Secretaria Municipal
da Educacdo) como positivo, é preciso ressaltar que a descentralizacdo essencialmente
vincula-se & questdo do exercicio do poder politico e que ganhou forca, no final do Século
XX, atrelada aos interesses neoliberais de diminuir os gastos sociais do Estado (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 162).
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Um ponto relevante destacado no questionario direcionado a gestora da escola
foi a questdo relacionada a participagdo da comunidade na tomada de decisdes. Para tanto, a

questdo 4 apresentou-se da seguinte maneira:

Q4: Na escola existe o Conselho da Escola, ou outros conselhos nos quais 0s
pais e a comunidade participem? Em sua opinido como ¢ a participacdo da
familia e da comunidade nos assuntos da escola?

P1-DV: Existe o Conselho da Escola e os pais sdo bem participativos em
relacdo as atividades programadas, eventos e reunides realizadas na escola.

Embora seja considerado ponto positivo o estimulo participacdo da familia e da
comunidade na escola, é preciso considerar que assim como a descentralizacdo do ensino,
materializada pela municipalizacdo € resultado das propostas neoliberais para a educacéo, o
estimulo a participacdo individual de cidaddos nas atividades escolares das escolas publicas,
(formacédo de conselhos, os amigos da escola) também o é.

Essa tendéncia objetiva estimular a participagdo popular nos destinos da escola
consubstancia, no campo educacional, o associativismo estimulado pelo bloco do poder, em
que a participacao popular se circunscreve a defesa de interesses especificos, o que acaba por
despolitizar a politica ao impedir o estabelecimento de relacdes entre questdes de natureza
especifica e os graves problemas conjunturais da nossa sociedade (NEVES, 2007, p. 215).

Por fim, analisando os dados das 03 escolas rurais de Divinolandia, é possivel
selecionar uma informacao importante para a discussao em torno da educacdo do campo e do
processo de nucleamento e fechamento das escolas rurais empreendidas no municipio,
sobretudo, no ano de 2006. Uma dessas informacdes faz emergir a contradigdo existente na
decisdo do Conselho Municipal de Educacdo numa reunido ocorrida em 27 de setembro de

2006 em desativar cinco escolas rurais no municipio, justificando que:

[...] tendo em vista 0 pequeno nimero de alunos, concluiu pela inviabilidade
em manter as escolas rurais dos Bairros Ponte Preta, Quilombo, Laranjal,
Pirapitinga e Contendas, evidenciando que tais escolas na forma
multisseriadas de funcionamento trazem maiores prejuizos ao processo
ensino-aprendizagem (DIVINOLANDIA, 2006, p. 02).

Embora a multisseriagéo tenha sido um dos motivos que levou ao fechamento
das escolas rurais em duas na EMEIFs José Alvares Canha e José Pereira da Silva isso ainda é
realidade, a considerar a escola nucleadora rural que mesmo recebendo os alunos de outros
bairros mantém duas turmas 1° e 2° ano e 4° e 5° anos EF funcionando em classes

multisseriadas.
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3.4 Sao José do Rio Pardo: Contexto Histérico, Politico e Econbémico

S&o José do Rio Pardo tem aproximadamente 51.900 habitantes (IBGE, 2010),
sendo o terceiro maior municipio em numero de habitantes da regido de Sdo Jodo da Boa
Vista. Desde sua fundagdo em 1865, Sdo José passou a Freguesia em 14 de Abril de 1.880,
cinco depois a Vila (20 de Marco de 1.885) e Elevacdo da Cidade em 29 de Maio de 1.891.

Ainda no aspecto historico, a cidade é conhecida nacionalmente como "O
berco de Os Sertdes", isto se deve ao fato do livro "Os Sertbes" ter sido escrito no municipio
por Euclides da Cunha, um engenheiro que chegou a cidade para reconstruir uma ponte
metalica (importada da Alemanha) que tinha caido logo apos ter sido construida. Este fato
gerou inclusive a "Semana Euclidiana”, atividade cultural e educativa comemorada
anualmente no periodo de 09 a 15 de agosto (PMDRS, 2010, p. 02 e 03).

3.4.1 O Municipio e seu Meio Rural: Populacgéo, Infraestrutura e Producéo

S&o José do Rio Pardo possui uma area rural de 38.840 hectares (IBGE 2007),
na qual residem 5.944 pessoas e apresenta uma taxa de urbanizacdo de mais de 88%. Da
mesma forma que ocorreu a urbanizacdo no Brasil e no Estado de S&o Paulo, em S&o José do
Rio Pardo ndo foi diferente.

Com o objetivo de entender o movimento de migracdo campo-cidade, objetivo
de abranger ndo somente dados a respeito da populacdo rural, a tabela 3 aborda informacGes

relativas aos empregos formais nos setores agropecuario e industrial.

Tabela 3 Empregos Formais na Industria e Populacdo Rural de Séo José do Rio Pardo
(SP) (1991 a 2010)

Empregos Formais da

Localidades - Periodos ~

Indistria Populagio Rural
Sae José do Rio Parde 1591 1.475 13.107
S3o José do Rie Pardo 2001 1.967 6.406
S3o José do Rio Pardo 2011 3179 5.730

Fonte: Fundagéo Seade (2015)
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O ntmero de moradores das areas rurais apresentou uma queda de 58,26 %, de
13.107 habitantes (1991) para 5.730 habitantes (2011) ao mesmo tempo em que o Setor
Industrial aumentou a oferta de empregos formais em 115,52 % no municipio.

Entre as principais culturas agricolas do municipio no periodo de 2000 a 2010
periodo estavam o café que teve um declinio de 58,46 % na producédo; a cebola da mesma
forma registrou queda na producdo, acumulando uma reducédo de 38,38%, entre 2000 e 2010.
Em contrapartida a cana-de-agucar disparou na producdo, registrou no mesmo periodo uma
expansdo de 519,8% passando de 47.600 toneladas no ano 2000 para 295.029 toneladas em
2010 (SEADE, 2015).

O aumento da producdo e das areas de plantio de cana-de-agucar fez com a
cultura ocupasse grande parte da area territorial do municipio. A cana-de-agucar passou a ser
cultivada principalmente nas médias e grandes propriedades rurais que estavam
descapitalizadas por causa da crise econdmica de 1998 e 1999. As lavouras canavieiras
substituiram na maior parte areas destinadas a cafeicultura e a pastagens. Muitos proprietarios
iniciaram o plantio de cana-de-acUcar por meio de arrendamento para as usinas (PMDRS,
2010, p. 03).

A forma de plantio baseada em arrendamento, em primeiro lugar beneficia as
usinas e destilarias de cana-de-acUcar, que arrendam terras proximas as suas unidades
diminuindo os gastos com o transporte; ndo realizam grandes investimentos em terras e criam
um monopdlio onde atuam. Diante das mudancas na dindmica produtiva agricola, as opgcoes
como o arrendamento de terras tornam-se viaveis, na medida em que o proprietario rural passa
a ter uma renda fixa sem trabalhar direto com a terra e ndo € prejudicado por oscilacGes
climaticas ou no sistema econdmico (GAMA; SERRA, 2015, p. 02).

Neste processo é que muitos proprietarios perdem o vinculo com a terra o que
motiva a migracdo para os centros urbanos dedicando-se a outras atividades, as terras passam
a ser um complemento de renda, com isso 0s empregos gerados no campo diminuem, ja que
os cultivos da cana bem como a colheita sdo na maioria das areas produtoras mecanizadas.

O setor agropecudrio ainda é preponderante em S&o José do Rio Pardo que
possui uma estrutura fundiaria de 1.003 unidades produtivas agricolas (UPAS), o setor é o
maior responsavel pela distribuicdo de renda do municipio, contribuindo para a geracdo de um
grande nimero de empregos diretos e indiretos na sua cadeia produtiva (PMDRS, 2010, p.
19). Aliado ao setor produtivo agricola encontra-se a escolarizacdo da populacéo rural que

neste estudo, sdo indissociaveis.
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3.4.2 A Reorganizacao da Educacdo Rural em Sao Jose do Rio Pardo (SP)

Sao José do Rio Pardo passou pela municipalizagdo do ensino nos “anos 2000,
momento em que 679 alunos foram transferidos do Estado para o Municipio” (P1-SJIRP)Y.
No ambito da educacéo rural, cinco escolas estaduais rurais ficaram sob a responsabilidade
municipal, sendo elas: EE Fazenda Barreirinho, EE Fazenda Santa Amélia, EE Fazenda Santa
Helena, EE Fazenda S&o Teodoro e EE Fazenda Vila Maria (LUCIO, 2005, p. 112), a partir
de entdo teve inicio ao processo de reorganizacao e reestruturacao das escolas rurais.

O municipio em relagdo aos demais da regido de Sdo Jodo da Boa Vista é o que

apresenta maior nimero de escolas rurais, conforme mostra o gréafico 12:

Gréfico 12 Unidades Escolares Publicas Rurais: Municipios da Regido Sdo Jodo da Boa
Vista, ano de 2014.

O = N W B U O N

—+—Numero de Escolas Rurais
(2014)

Fonte: Elaborado pela autora (2015)

Mesmo registrando o maior quantitativo de escolas rurais em funcionamento o
panorama em relacdo ao historico de escolas rurais, ndo difere dos demais municipios. Ao
longo de 40 anos, considerando (1970 a 2013) foram desativadas 38 escolas que estdo
destacadas na Imagem 9, de um total de 44 unidades que existiam em 1970.Considerou-se até

' P1-SJRP refere-se a Participante 1 do questionario direcionado a gestdo municipal de S&o José do
Rio Pardo-SP, 2015.
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0 ano de 2013 porque foi o altimo ano de funcionamento da EMEB Fazenda Vila Maria, que
foi paralisada, pois tinha apenas 3 alunos (P1-SJRP).

Imagem 8 - Panorama das Escolas Rurais de Sao José do Rio Pardo-SP
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Fonte: Adaptado pela Autora (2015)

A Imagem 8 destaca as seis escolas rurais em atividade no municipio, bem
como as trinta e oito extintas entre os anos de 1970 e 2013. Sob a administracdo municipal ha
05 escolas rurais que atendiam 249 alunos abrangendo a Educacdo Infantil ao 5° ano do
Ensino Fundamental e de &mbito estadual a Escola Sylvia Portugal Gouveia de Syllos, atende
a 405 alunos de Ensino Fundamental e Médio (INEP, 2014).

Para uma maior compreensdo a seguir as mesmas serdo apresentadas dando
enfoque para aspectos organizacionais voltados para o quantitativo de alunos, séries ofertadas,

infraestrutura basica e transporte escolar e apresentacao de um breve historico.



115

As escolas municipais situadas em areas rurais sdo as EMEBs: Fazenda
Barreirinho; Estacfo Venerando; Fazenda Agua Fria; Fazenda Santa Amélia e Sitio Novo.

Escola Municipal Fazenda Barreirinho embora de pequeno porte (2 salas de
aula) tornou-se nucleadora rural, pois com municipalizagdo no ano 2000, passou a atender
alunos oriundos das escolas extintas das Fazendas: Carneiros, Santa Helena e Santa Martha ,

conforme ilustrado na Imagem 9.

Educacéo Infantil | 05 alunos

1° ao 52 ano do Ensino Fundamental 18 alunos

Utilizam o transporte publico escolar 23 alunos, ou seja, todos.

Infraestrutura basica 02 Salas de aula; Banheiros; Bebedouro,
Refeitorio, Sala dos Professores.

Salas multisseriadas Sim

Escola nucleadora Sim

Alunos areas rurais atendidos 23

NUmero de docentes 03

Fonte: Elaborado pela Autora (2015)

E necessario enfatizar que entre os entre os anos de 2009 e 2010, a escola
funcionava de manhd com uma turma multisseriada de Ensino Fundamental e a tarde com
uma turma de Educacdo Infantil com 05 alunos. Sob a alegacdo do baixo quantitativo de
alunos em 2011 a turma de Educagéo Infantil foi fechada, e os alunos foram encaminhados
para uma escola da cidade durante todo o ano de 2011, neste periodo a turma multisseriada do

Ensino Fundamental permaneceu estudando ali, em regime integral. Porém, a comunidade
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ndo concordando com o fechamento da Educagdo Infantil exigiu a reabertura da turma que
ano seguinte voltou a funcionar na escola (ROSA, 2013, p. 109).

Escola Municipal Estacdo Venerando € a maior e uma das escolas rurais
mais antigas do municipio e localiza-se na Fazenda Rio Claro. Sua primeira instalacdo
remonta ao ano de 1929 e tinha o nome de Escola Rural do Rio Claro em 1929, com uma so
sala multisseriada e 36 alunos matriculados. Permaneceu assim até os anos 1950. Em agosto
de 1951 foi instalado o Grupo Escolar Estacdo de Venerando, mudando de nome para Grupo
Escolar Onofre Ribeiro da Silva em 1962. Em 2000, com a municipalizagcdo das escolas
rurais, tornou-se escola nucleadora recebendo os alunos das escolas desativas das fazendas:
Tubaca, Santa Teolinda, Santa Justa e Sdo Geraldo (Imagem 9) (ROSA, 2013, p. 109).

| EMEB ESTACAO VENERANDO

EMEB

gSTACAQ FAZENDA VENERANDO

Educacao Infantil 24 alunos

1° a0 5% ano do Ensino Fundamental 63 alunos

Utilizam o transporte publico escolar 87 alunos, ou seja, todos.

Infraestrutura basica 06 Salas de aula; Banheiros; Bebedouro,

Parquinho, Quadra, Sala  Administrativo,
Refeitorio, Sala dos Professores.

Salas multisseriadas Sim

Escola nucleadora Sim

Alunos areas rurais atendidos 83, cabe destacar que 4 alunos sdo oriundos de
areas urbanas.

NUmero de docentes 05

Fonte: Acervo pessoal da pesquisadora (2015)
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Escola Municipal Fazenda Santa Amélia é uma escola que existe ha mais de
40 anos e localiza-se na Fazenda Santa Amélia que fica as margens da SP 211 estrada
alternativa que liga Sdo José do Rio Pardo ao municipio de Divinolandia-SP. As

caracteristicas principais da escola estdo em destaque no quadro a seguir:

EMEB FAZENDA SANTA AMELIA

:
| “ X
\ ¥

Educacdo Infantil 07 alunos

1° ao 5% ano do Ensino Fundamental 14 alunos

Utilizam o transporte publico escolar 21 alunos, ou seja, todos.

Infraestrutura basica 03 Salas de aula; 02 Banheiros; Bebedouro,

Refeitdrio, Sala de Informatica (funciona dentre de
uma das salas de aula).

Salas multisseriadas Sim
Escola nucleadora Nao
Alunos areas rurais atendidos 21
Numero de docentes 03

Fonte: Acervo pessoal da pesquisadora (2015)

Escola Municipal Fazenda Agua Fria é a segunda maior escola rural de S&o
José do Rio Pardo e localiza-se na Fazenda Agua Fria, atende de Educagio ao Ensino
Fundamental. Do total de alunos, 73 dependem do transporte publico escolar, mas nem todos

residem na area rural, ha 08 alunos que sao transportados da area urbana para a escola todos
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os dias. Dados quanto a organizacdo, infraestrutura fisica e recursos humanos seréo

apresentados no quadro a seguir:

EMEB FAZENDA AGUA FRIA

Z0)

Educacao Infantil 20 alunos
1° a0 5% ano do Ensino Fundamental 60 alunos
Utilizam o transporte publico escolar 73

Infraestrutura basica

06 Salas de aula; Banheiros; Bebedouro,
Refeitorio, Sala dos Professores e Sala
Multimidia.

Salas multisseriadas

Nao

Escola nucleadora

Néao

Alunos areas rurais atendidos

72, pois 08 alunos vem de éreas urbanas.

NUmero de docentes

06

Fonte: Acervo Pessoal da Pesquisadora (2015)

A EMEB Sitio Novo é a escola municipal mais proxima da cidade (8 km) e

localiza-se as margens da estrada Prefeito Aurino Vilela de Andrade, no Bairro Sitio Novo.

Atende alunos de Educagdo Infantil ao 1° ano do Ensino Fundamental, para conhecer a

infraestrutura e dados relativos a quantidade de alunos atendidos e quadro de recursos

humanos, bem como informag6es organizacionais foram reunidas no quadro a seguir:
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EMEB SITIO NOVO

e :
Educacdo Infantil 20 alunos
1° a0 5% ano do Ensino Fundamental 23 alunos
Utilizam o transporte publico escolar 43

Infraestrutura basica

03 Salas de aula; Banheiros; Bebedouro,
Refeitorio, Parquinho.

Salas multisseriadas

Néo

Escola nucleadora

Néao

Alunos areas rurais atendidos

37, pois 06 alunos vem de areas urbanas

NUmero de docentes

03

Fonte: Acervo Pessoal da Pesquisadora (2015)

Escola Estadual Syl
EMEB Sitio Novo na Estrada Prefei

via Portugal Gouveia de Syllos esta situada ao lado da

to Aurino Vilela de Andrade, no Bairro Rural Sitio Novo,

rodovia pavimentada. O prédio da escola foi construido no ano de 1959 e inaugurado em 18

de Fevereiro de 1960. O corpo discente € caracterizado por filhos de sitiantes vizinhos,

meeiros, ou trabalhadores contratados; outros sdo moradores de bairros da cidade, proximos a

escola. A Escola esta rodeada de pe
e outros produtos de cultivo rapido,
leite (PLANO DE GESTAO, 2011).

quenas propriedades, que plantam cebola, milho, verduras
além de criagdo de porcos e gado explorando a venda de

Informacgdes complementares serdo expostas a seguir:
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ESCOLA ESTADUAL SYLVIA PORTUGAL GOUVEIA DE SYLLOS

Educacéo Infantil

N&o
1° a0 92 ano do Ensino Fundamental 301 alunos
Ensino Médio 104 alunos
Utilizam o transporte publico escolar 405 alunos

Infraestrutura basica

07 Salas de aula; 06 Banheiros; Bebedouro,
Refeitorio, Sala de Informatica, Sala dos
Professores, 04 Salas Administrativo.

Salas multisseriadas

Nao

Escola nucleadora

Néao

Alunos areas rurais atendidos

171 de areas rurais, enquanto 232 sdo de areas
urbanas.

NUmero de servidores

28 entre docentes e administrativos

Fonte: Acervo Pessoal da Pesquisadora (2015)

Em 2014 (INEP) tinha 405 alunos de Ensino Fundamental e Meédio
matriculados praticamente todos utilizam (403) o transporte publico escolar. Interessante

destacar que mais de 50% dos alunos matriculados (232) residem no perimetro urbano, umas

das possibilidades deste grande quantitativo de alunos oriundos da area urbana é que a escola

rural dista 8 km da cidade.
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3.4.2.1 Gestdo do Ensino Rural Municipal de S&o José do Rio Pardo

Algumas caracteristicas observadas em Séo José do Rio Pardo no decorrer da
pesquisa junto as Escolas Rurais e a Secretaria Municipal de Educacdo cabem destaque.
Primeiramente pelo quantitativo de escolas rurais e outro relativo & gestdo das escolas,
sobretudo das rurais, que foi evidenciado somente em Séo José do Rio Pardo, considerando 0s
15 municipios da regido.

Ha vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo um setor especifico que
cuida da gestdo das 05 escolas rurais municipais. Este setor chama-se Coordenagdo das
Escolas do Campo, no qual uma pessoa foi destinada a ocupar a fungéo de coordenadora.

Em 2007 foi criado o Setor Zona Rural e em 2009 passou a se chamar Setor
Escolas do Campo e atual coordenadora esta vinculada no setor desde 2005, ocupando
funcGes de professora de escola rural, coordenadora, vice-diretora e diretora.

Por meio de um questionéario foi perguntado a Coordenacdo das Escolas do
Campo (P2-SJRP) sobre as atribuicGes e os desafios delegados a coordenadoria:

P2-SJRP: A Coordenacdo tem por objetivo zelar pelo administrativo,
financeiro, pedagdgico, patrimonial das escolas, além de zelar pelas relagdes
interpessoais junto a comunidade escolar, tendo como meta uma educagdo
campesina de qualidade e com foco na participa¢do da comunidade escolar e
local. O maior de desafio é o gerenciamento do tempo [...] considerando o
que ja foi conquistado pela comunidade dentro de uma gestdo democratica
participativa é preciso buscar o fortalecimento do Conselho Escolar em todas
as escolas.

Fica evidente a preocupacdo da coordenacdo em dar continuidade a uma
administracdo baseada no principio da Gestdo Democratica, contudo enfatiza que precisa de
mais tempo. N&o resta ddvida que gerir cinco escolas, distantes da cidade, demanda grande
empenho e traz uma sobrecarga. A esse respeito Oliveira (2002, p. 132) argumenta que as
reformas educacionais da década de 1990 que trouxeram a descentralizacdo administrativa,
trouxeram também uma sobrecarga de trabalho administrativo sem uma correspondéncia em
termo de condi¢Ges e infraestrutura nos estabelecimentos de ensino.

Esse modelo de administracdo passou a figurar no cenario educacional,

sobretudo a partir da aprovagdo da LDB/1996 nos seus artigos 14 e 15 que normatizando que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: |- participacdo dos profissionais da
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educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il - participagdo
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo bésica que o0s integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico (BRASIL, 1996).

O principio da autonomia traz a ideia de liberdade, democracia e participacao.
A partir da aprovacdo da LDB/1996, tanto os municipios quanto as escolas criaram seus
orgdos colegiados deliberativos, os Conselhos Municipais de Educacdo e os Conselhos de
Escola, respectivamente, com atribuicdes especificas ao seu funcionamento, cabendo aos
Conselhos Municipais definir as politicas educacionais do municipio, desde as construcdes
escolares, os salarios e a formacdo de professores até a compra de materiais didaticos e livros,
bem como integrar e avaliar o trabalho das escolas municipais, estaduais e privadas, além de
discutir e aprovar o plano municipal de educacdo (BEZERRA NETO; BEZERRA;
NASCIMENTO, 2010).

Até este momento, buscou-se abordar os trés municipios-base da pesquisa, de
maneira mais objetiva com a finalidade de contextualizar os espacos de analise e oferecer

informacBes necessarias ao processo de discussdo e andalise que sera empreendido a seguir.

3.5 Analise e Discussdo sobre o Processo de Nucleamento e Fechamento das Escolas
Rurais em Casa Branca, Divinolandia e Sdo José do Rio Pardo

Até entdo, foram feitas abordagens a respeito da dinamica produtiva,
populacional e de educacéo rural dos trés municipios-base deste estudo. Logo a seguir, com o
intuito de facilitar a compreensdo serd apresentado um resumo das principais caracteristicas
de cada municipio-base:

Casa Branca: O municipio desativou 100% de suas escolas rurais (1970 a
2014) e 531 alunos de &reas rurais séo atendidos nas escolas urbanas localizadas na sede, nos
Distritos de Lagoa Branca, Venda Branca e na cidade vizinha de Itobi. Possui uma taxa de
urbanizacdo de 81,79% e suas principais culturas agricolas sdo: cana-de-agucar e laranja.

Divinolandia: Com uma Taxa de Urbanizagéo de 66,92 % o municipio possui
03 escolas rurais em atividade sendo uma caracterizada como nucleadora rural. No total, 421
alunos sdo atendidos nestas escolas que apresentam 04 classes multisseriadas. Desativou
(1970 a 2014) 84,1 % de suas escolas rurais. As culturas mais produzidas no municipio séo:

cana-de-agucar, cebola e batata inglesa.
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Sao José do Rio Pardo: Desativou 86,36 % de suas unidades rurais (1970 a
2013), contudo apresenta 06 escolas rurais sendo 5 municipais e 1 estadual, nas quais séo
atendidos 654 alunos de Educacéo Infantil ao Ensino Médio, nas escolas rurais municipais ha
04 turmas multisseriadas e 02 escolas sdo nucleadoras. Apresenta uma taxa de urbanizacao de
88,54 % e suas principais culturas agricolas sdo: cana-de-agucar e cebola. A sintese dos
municipios expressam as particularidades de cada um, que serdo discutidas e apresentadas a
sequir.

Durante a pesquisa em Casa Branca o entrave maior foi encontrar informacdes
que apontassem para 0s caminhos que levassem as respostas em torno do processo de
nucleamento e fechamento de todas as escolas rurais municipais. Ao procurar o Departamento
Municipal de Educacdo as informacdes foram insuficientes para o que se buscava.

Mesmo perante as informacdes restritas pode-se constatar que até o ano de
1970 havia em Casa Branca 42 escolas rurais, 0 que representava o terceiro maior quantitativo
da Regido de S&o Jodo da Boa Vista. Ao longo desse periodo até 2014, houve o que
chamamos neste estudo, de uma extingdo das escolas rurais. Porém, é preciso destacar que o
poder publico municipal garante o acesso a escola para os alunos residentes em areas rurais,
por meio do transporte escolar publico que “pulveriza” os alunos para 15 instituicdes que
atendem aos alunos das areas.

O uso da expressdo “pulveriza” logo acima, ao tratar do sistema de
atendimento de alunos de areas rurais foi intencional, por considerar que a condi¢do da
escolarizacdo rural (processo de nucleamento/fechamento de escolas rurais) esta estritamente
relacionada com a dindmica produtiva agricola que é uma das categorias de analise na qual
orbita este estudo.

Diante das alteracdes na producdo agricola do municipio de Casa Branca, o
qual teve destaque a expansdo da monocultura da cana-de-agucar e laranja, acarretou no
aumento da taxa de urbanizacdo, pois 0os moradores das areas rurais sairam do campo em
busca de produzir sua vida material de outras formas, ja que a expansdo do agronegdcio
aliado a mecanizacdo agricola ndo deixou outra alternativa aos moradores das areas rurais.
Diante do esvaziamento do campo vao sobrevivendo com poucos alunos e resistindo as
pressdes de 0rgdos publicos para fecharem suas portas.

Ja Divinolandia que sustenta uma das menores taxas de urbanizacdo da
regional, tem trés escolas rurais, das 19 que existiam. As unidades sdo geridas por diretoras

nomeadas pelo prefeito, sendo assim vinculadas a Secretaria de Educagéo. Dentre as escolas
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rurais, somente uma é nucleadora, pois recebe alunos dos bairros nos quais as escolas rurais
foram fechadas. Semelhante a Casa Branca, também teve uma significativa migracdo do
campo para a cidade e sua producdo agricola passou por varias transformacdes, tendo
destaque a crise na bataticultura na década de 1990, momento em que muitas pessoas
deixaram o campo.

Com um elemento diferencial, mais ligado a gestdo educacional, Sdo José do
Rio Pardo, possui na Secretaria Municipal de Educacdo um Setor das Escolas do Campo, e as
05 escolas rurais municipais, sdo geridas por uma Coordenacdo especifica que cuida da
maioria das demandas das escolas e procura fazer uma integragéo entre elas.

O municipio tinha 44 escolas rurais, segundo dados da Coordenagdo das
Escolas do Campo (2015) que foram fechando ao longo de 30 anos restando em 2014, 06
unidades. Além da mudanca no contexto da educacdo rural, a dindmica produtiva agricola do
municipio também se modificou com o aumento na producdo de cana-de-agUcar que contribui
para a expulsdo dos trabalhadores do campo. Esse processo levou as escolas rurais que
restaram a ter um numero reduzido de alunos, lutando dessa forma para manterem-se em
funcionamento.

Dessa maneira, partindo da concep¢do ja exposta no Capitulo 2 de que o
nucleamento consistiu na criagdo de escolas-ndcleos ou nucleadoras, tendo localizagdo em
areas rurais ou urbanas, com a finalidade de tornarem-se receptoras dos alunos de escolas
rurais extintas (isoladas e multisseriadas/unidocentes) é possivel afirmar que nos 03
municipios-base da pesquisa, Casa Branca ndo dispde nem de escolas rurais € nem escolas
nucleadoras; Divinolandia apresenta duas escolas nucleadoras, sendo uma rural e outra urbana
e S&o José do Rio Pardo, também tem duas escolas nucleadoras, ambas localizadas em éareas
rurais.

Como ndo basta estudar as escolas rurais de maneira estanque, desvinculada do
sistema produtivo, é de suma importancia abordar o setor produtivo agricola da regido de S&o
Jodo da Boa Vista (SP). Dados apontam que embora 0s setores de servi¢os e indUstria tenham
destaque na economia da regido, a agricultura ainda tem muita importancia na formacéo do
PIB das cidades da area de abrangéncia. Diante deste aspecto, tornam-se objetos
indissociaveis (escola rural e a mudanca na dindmica produtiva agricola) da mesma forma,
que nao é possivel falar sobre a Regido de Sdo Jodo da Boa Vista, sem falar da expansdo na

producdo da cana-de-agucar e da laranja.
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Fica evidente o crescimento da producédo de cana-de-agUcar e laranja na regido.
A producdo de laranja em 1983 que era de 276.264 toneladas, apos 27 anos expandiu-se para
1.258.947 toneladas, atingindo um aumento de aproximado de 455%; ndo muito diferente da
laranja, a cana-de-agucar chegou a um crescimento de 463%, de uma producdo em 1983 de
2.231.835 (IEA, 2013) toneladas ampliou para 10.349.339 toneladas (SEADE, 2010).

Objetivando demonstrar as 03 principais culturas da regido a tabela 4 mostra as

trés principais producbes agricolas em cada municipio da regido, destacando o0s trés

municipios-base:

Tabela 4 Regido de Sdo Jodo da Boa Vista e 03 Principais Culturas Agricolas

PRINCIPAIS CULTURAS AGRICOLAS - PRODUCAO

CIDADES 1° 20 3°

Aguai Cana Laranja Milho

Aguas da Prata Cana Milho Batata-inglesa
Caconde Cana Milho Café

Casa Branca Cana Laranja Batata-inglesa
Divinolandia Cana Cebola Batata-inglesa
Espirito Santo do Pinhal Cana Laranja Café

Itobi Cana Batata-inglesa  Milho

Mococa Cana Batata-Inglesa  Milho

Santo Antonio do Jardim Cana Café Milho

S&o Jodo da Boa Vista Cana Milho Laranja

Séo José do Rio Pardo Cana Milho Cebola

S&o Sebastido da Grama Cana Cafe Batata

Tambau Cana Laranja Milho
Tapiratiba Cana Milho Café

Vargem Grande do Sul Cana Batata-inglesa  Milho

Fonte: Elaborada pela Autora (2015)

Diante do crescimento na producao de cana-de-agucar explicitado na tabela 4,
0 modo de producdo agricola na regido de S&o Jodo da Boa Vista, sofreu alteracdes,
interferindo assim, na vida de centenas de trabalhadores rurais. Essa mudanca teve como

condicionante o processo de modernizacdo da agricultura brasileira.
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A respeito deste assunto Manoel Nelito Matheus Nascimento na sua tese de

doutorado em 2009, argumentou que esse processo:

[...] produziu grandes transformacGes nas relagdes sociais de producéo, cujos
resultados atenderam, basicamente, aos interesses do grande capital pelo
crescimento da produtividade e a integracdo dos mercados agricola e
industrial. Na area social, pode-se afirmar que houve um agravamento das
distorcOes anteriormente presentes no campo, na medida em que as
consequéncias sociais foram danosas para 0s pequenos produtores e
trabalhadores rurais, como o éxodo rural, violenta expulsdo da populacdo
ocupada nas atividades agricolas e da populacdo residente na zona rural e
sua consequente marginalizacdo social nas cidades; o assalariamento e
trabalho temporario (NASCIMENTO, M. N., 2009, p. 164 -165).

Com base nos dados sobre a producao agricola e sua interferéncia nas relagdes
sociais de producdo que modificou a vida dos trabalhadores rurais e consequentemente a dos
seus filhos, que sdo ou deveriam ser atendidos em escolas rurais. O que pensar sobre as
escolas rurais que sobrevivem.

Neste sentido, é relevante compreender que a escola rural sempre foi relegada
ao segundo plano e que continua amargando o abandono de anos, contudo é importante
reconhecer os avangos, principalmente, aos que se referem ao acesso a escola, mesmo que
seja por meio do transporte escolar.

O que define uma escola como rural atualmente é a demarcacdo definida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que apresenta duas opc¢oes: escolas de
zona urbana localizadas em areas correspondentes as cidades, as vilas ou as areas urbanas
isoladas ou escola de zona rural que abrange toda a area situada fora dos limites da zona
urbana (MEC/INEP, 2015).

O préprio conceito de rural tem maultiplas interpretacdes, com o processo de
crescimento das aglomeragGes urbanas, seguido do esvaziamento das areas rurais
desencadeado pelo advento da indUstria imprimiu novas configuragdes espaciais. A producao
agricola tornou-se um setor da producéo industrial, o que fez com que as areas rurais ficassem
submissas as exigéncias do capital urbano-industrial. Diante disso, a realidade socioespacial
torna-se cada vez mais complexa, 0s espagos urbanos e rurais ndo podem ser compreendidos
separados um do outro, visto que sdo realidades que ndo existiriam isoladamente. Tais

espacos se relacionam e se interpenetram (REIS, 2006, p. 03).
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O interesse pela concepcdo de urbano e rural surgiu diante da resposta de 03
participantes de Divinolandia, diretoras das escolas rurais (P2-DV; P3-DV e P4-DV)*®. Estas
unidades estdo localizadas em areas com asfalto, rede de esgoto, &gua encanada, postos de
salde, dentre outros. Por isso, foi formulada uma questdo no intuito de conhecermos as

concepcoes de escola rural que as mesmas apresentam:

Q: Para o INEP/MEC a escola sob sua direcdo é classificada como rural.
VVocé também a classifica assim? Justifique.

P2-DV: Nao considero uma escola rural porque tem rede de esgoto, agua
tratada, ruas asfaltadas, posto de salde e outros beneficios que encontramos
somente em centros urbanos.

P3-DV: E uma escola rural porque esta afastada da cidade e pelo trabalho
agricola que a populacédo exerce.

P4-DV: E uma escola rural porque fica em um lugar de dificil acesso.

Analisando as respostas das participantes (2, 3 e 4) é possivel identificar uma
visdo dicotdmica entre o rural e 0 urbano, o que € tipico no meio urbano (saneamento, asfalto,
acesso a saude, etc.) e que deveria ser acessivel a todos, ndo pode existir no meio rural,
porque o descaracterizaria. Essa ideia se contrapfe a concepcdo de que urbano e rural se
interligam e se complementam, sendo um, extenséo do outro.

Em Séo José do Rio Pardo, a concepcdo de rural assume outra caracteristica
quando se refere a educacdo. A respeito das escolas rurais de Sdo José do Rio Pardo, Dalbon;
Cunha (2011, p. 12) expdem que foi um grande avango quando as Escolas Rurais passaram a
ser denominadas de Escola do Campo. A concepg¢édo de uma educagéo a partir do campo e no
campo, em substituicdo a Educacdo Rural, hoje entende o campo e cidade, enquanto duas
partes de uma Unica sociedade, que dependem uma da outra e ndo podem ser tratadas de
forma desigual. Além disso, buscaram desenvolver um curriculo diferenciado para as escolas
rurais, levando em consideracdo as peculiaridades da cultura rural, as reivindicacdes dos
moradores e as demanda econdmicas atuais, garantindo a igualdade de condicBGes para o
acesso e permanéncia na escola.

E preciso reconhecer que as Escolas do Campo (Rurais) do municipio
apresentam um trabalho pedagogico diferenciado, isso é notorio quando se visita as escolas,

h& uma recepgéo calorosa por parte dos servidores e alunos ao visitar as escolas. H& também

8 P2-DV: Participante 2 - (Diretora da Escola José Alvares Canha); P3 — Participante 3- (Diretora da
Escola Germinal Ferrari) e P4 — Participante 4 (Secretaria da Escola José Pereira da Silva)-
Divinolandia-SP.
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muitos projetos voltados para arte, cultura e salde; o que tornas as escolas ativas e dindmicas
em comparagdo com os demais municipios estudados.

Contudo, ao incorporar principios alinhados ao movimento “Por uma Educagdo
do Campo”, ha a defesa do multiculturalismo e uma apologia as diferengas socioculturais,
acabando por disseminar uma ideologia de que ndo ha desigualdade de classes em nossa
sociedade e, com isso, retardar o processo de luta revolucionaria. Essa ideologia investe no
cotidiano da crianca, levando-a a ndo valorizar a teoria, pois se acredita que como 0 homem
ndo nasce feito, ele deve se construir ao longo da vida, o que induz a supervalorizacdo do
pratico que se trata de uma forma de fazer o aluno se acostumar com o mundo atual, fazendo
com que o0 ensino se paute na valorizagdo do cotidiano (BEZERRA NETO; BEZERRA,
2011).

Ao se assumirem como Escolas do Campo, houve uma valorizacdo do homem
e do meio rural e de acordo com uma mée entrevistada, identificada como (P2-SJRP) quando
questionada a respeito do que pensava a respeito dos filhos estudarem em escolas rurais,
respondeu: “Estudar na roca ¢ muito melhor, pois fica mais perto de casa, a escola aqui €
muito boa e os professores sdo atenciosos” (P2-SJRP).

Mesmo diante das especificidades apresentadas principalmente nos dois
municipios que mantém escolas rurais, seria ingénuo pensar que a escola por si sé, se define,
se configura e é capaz de garantir que 0 homem permaneca no campo. Ha fatores que
interferem nesta conjuntura, um deles € 0 modo de producdo vigente. Consideramos que 0
homem produz sua prépria existéncia por meio do trabalho se o meio rural ndo oferecer tal
perspectiva, a escola localizada no meio rural ndo fard com que permaneca no campo. Por
isso, defende-se que a escola urbana ou rural é determinada pelo meio de producéo. No
entanto, € preciso ressaltar que a inexisténcia de escola rural, reforca a ideia de abandono e
estimula a migracdo das familias para as cidades.

Transcrevem-se alguns depoimentos coletados que evidenciam o papel que a
escola rural tem para os moradores e trabalhadores rurais. Os participantes 5 e 6
representados por P5-DV e P6-DV . A pergunta foi a seguinte: “Vocé estudou ou seus

filhos estudaram em escolas rurais. Se sim, como foi?”.

P5-DV: Estudei em escola rural, mas naquela época era dificil (década de
1950) porque a gente tinha que levar a merenda, comprar todo o material e

9 p5- DV: Moradora do Bairro Campo Redondo, area rural de Divinolandia; P6-DV: Ex-moradora da
zona rural de Divinolandia.
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ainda andar muito a pé para chegar a escola. As professoras eram bravas e
batiam na gente. Meus filhos estudaram em escola rural até o 3° ano depois
foram para Divinolandia, mas a gente tinha que pagar um passe para eles
pegarem o Onibus. Eu sempre preferi morar na roca, hoje ndo tem mais nada
as pessoas foram embora da roca e a escola tem pouca crianca.

P6-DV: Tenho quatro filhos, mas somente dois estudaram na roca. A escola
que eles estudaram era no bairro, tinha duas salas e as criangas estudavam
junto, até o 3° ano. A 42 série tinha que estudar nas Trés Barras e até 1984
tinha transporte para levar para a outra escola maior, mas em 1985 tiveram
que sair da escola, por falta de transporte. No outro ano, para eles estudarem
tivemos que mudar para a cidade. Deixamos tudo para trds, a roca, as
galinhas, os porcos, tudo.

Comparando o relato da mae P2-SJRP de S&o José do Rio Pardo com o relato
das mées de Divinolandia, embora abordem periodos distintos é possivel identificar duas
situacBes: a importancia que a escola assume quando as familias estdo proximas dela, dai a
funcdo que escola rural exerce no que se refere ao acesso ao conhecimento, aos saberes
historicamente acumulados para os filhos dos trabalhadores rurais. Outra questdo levantada
pelos relatos dos P5 e P6-DV demonstra o descaso historico com a escolarizagao rural.

Mesmo com poucas unidades escolares rurais, € preciso reconhecer os avangos
conquistados no ambito da escolarizacdo rural. Ndo ha como negar o avango que o0 pais teve
no ambito educacional a partir da década de 1990.

Dados do IDEB (2013) referentes a 12 etapa do Ensino Fundamental na Regido
de Séo Jodo da Boa Vista, demonstram que em 1988, a taxa de abandono era de 11,89% dos
alunos até o 5° ano, em 2007 esse nimero caiu para 1,2 %, além das melhorias voltadas para
formacdo de professores, infraestrutura das escolas, 0 aumento do acesso a escolarizacdo
basica das criancas e jovens de areas rurais, disponibilizacdo do transporte escolar, dentre
outros.

Contudo, é necessario considerar a escola rural imersa as pressoes relativas a
mudanca no modo de producdo agricola como: crescimento da migracdo campo-cidade; a
mecanizacao agricola; os baixos salarios pagos ao trabalhador rural em comparacdo a outras
areas; 0 avan¢o do agronegécio; as politicas publicas para a educacdo que resultaram na
adocdo de estratégias que levaram a reorganizagdo das escolas e ao fechamento de 93% delas
na regido do estudo.

O processo de industrializacdo seguido da modernizagdo agricola, do avango
do agronegocio estimulou o esvaziamento do campo e fez com que as areas urbanas

inchassem. Movimento este, marcado pela:
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[...] dinamizacéo das forgas produtivas, em escala mundial, modificam-se
instituicOes e valores, praticas e ideais, ocorrendo modificagdes importantes
no tecido da sociedade, compreendendo as condi¢des de vida e trabalho,
producdo e reproducdo: no campo e na cidade, agricultura e industria, escola
e familia, igreja e partido (IANNI, 2005, p. 29).

Em meio a este movimento, a escola rural foi se reconfigurando. Uma das
alteracdes que atingiu estruturalmente as escolas rurais, sobretudo as paulistas, foi 0 processo
de nucleamento regulamentado pelo Decreto Estadual 29.499/1989. Tal decreto apresentava o

seguinte objetivo:

[...] enriquecer o curriculo das escolas da zona rural, objetivando ampliar as
oportunidades educacionais para criangas, jovens e adultos da zona rural;
estabelecer condi¢fes que garantam o acesso e a permanéncia do educando
na escola da zona rural; racionalizar o trabalho nas escolas da zona rural,
agrupando-as de acordo com as caracteristicas e peculiaridades locais;
organizar gradativamente o agrupamento visando promover a integracdo da
escola da zona rural com a comunidade e viabilizar a integracdo do ensino
regular com oportunidades de aprendizagem de nocGes de agropecuéria para
a populacéo educacional da zona rural (SAO PAULO, 1989).

O exercicio de analisar o nucleamento e o consequente fechamento de centenas
de escolas rurais no espaco de estudo, é se embrenhar na alteragdo no modo de producdo da
vida material dos moradores das areas rurais que acessam ou acessavam essas escolas.

Compreender a mudanca no modo de producdo agricola e, por conseguinte,
conceber a escola rural como determinada e condicionada a essa mudanca é buscar discutir as
contradi¢Oes existentes no ambito da escolarizacgdo rural, buscando responder a servigo de
quem ou de que esse processo aconteceu e acontece?

Em vaérias respostas dos entrevistados (pais de alunos de escola rurais,
moradores de &reas rurais, ex-moradores e gestores escolares) no momento da coleta de
dados, o fechamento das escolas rurais na regido se deu como algo inevitavel. Como exemplo
a P2-CB e P5-DV? quando questionada sobre o fechamento da escola rural no Assentamento,

argumentou:

P2-CB: O fechamento da escola do Assentamento no primeiro momento foi
positivo, porque melhorou para as criangas e para a professora que tinha que
cuidar de tudo sozinha. Quando eu estudava aqui de 1986 a 1990 tinha uma
Unica professora que cuidava de 04 turmas juntas (em regime de
multisseriacdo), além disso, tinha a responsabilidade com a merenda e a
limpeza da sala.

P5-DV: Com o fechamento da escola do bairro em 2006 meus filhos tiveram
que ir para as Trés Barras (Escola Nucleadora José Alvares Canha), mas néo

20 p2-CB: Participante 2 de Casa Branca (Moradora do Assentamento de Cocais). P5-DV: Participante
5 - Divinolandia: moradora do Bairro Rural de Campo Redondo.
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achei ruim porque a escola daqui ndo tinha quase nada, nem alunos, nem
quadra, s6 duas salas de aula.

As respostas dadas pelas entrevistadas demonstram o descaso com as escolas
rurais, principalmente quanto ao excesso de atribui¢Ges nas atividades do professor. Diante
disso, e importante enfatizar que o periodo abordado pela entrevistada (P2-CB) refere-se a
década de 1980 e inicio dos anos 1990, periodo em que a escola estava ativa. A respeito deste
periodo, o fracasso do ensino de 1° grau foi denunciado, tendo em vista os altos indices de
evasdo e repeténcia que se verificavam na 12 22 e 5% séries. O ensino primario no Brasil
passava por momento delicado e 0 ensino nas escolas rurais, amargava uma situagdo ainda
pior. (SOUZA, 2014, p.143).

No Estado de Sdo Paulo, a partir de 1996 as escolas passaram por uma
reorganizacdo, justificada pela racionalizacdo e otimizacdo da maquina administrativa do
Estado, tendo em vista, dentre outros aspectos a municipalizagdo do Ensino Fundamental
(SOUZA, 2014, p. 144). Quanto as escolas rurais a partir de entdo, houve intensificacdo na
reorganizacdo das unidades, o que as levou a fecharem suas portas.

Quando questionadas sobre o fechamento das escolas rurais, as Diretoras das

Escolas (P2, P3, P4-DV)* argumentaram que:

P2-DV: As escolas ficaram com poucos alunos, por causa do éxodo rural.
P3-DV: Ah, as familias também estdo tendo menos filhos, por isso os alunos
diminuiram nas escolas rurais.

P4-DV: Uma das causas € a mecanizacao agricola.

Por meio das respostas dadas pelas participantes, percebe-se que em relacédo ao
processo gue resultou no fechamento de centenas de escolas, ha uma postura de acomodacéo e
conformacdo. Esse tipo de postura € muito comum tanto no meio educacional, quanto em
outros e acontece frequentemente como resultado de um processo de internalizacdo e
doutrinacdo que a educacdo assume no processo de dominio do capital, assegurando que cada
individuo adote como suas proprias as metas de reproducdo objetivamente possiveis do
sistema (MESZARQOS, 2008, p. 44).

Outro dado que merece ser ressaltado é o de que ndo ha alunos para as escolas
rurais. Contraditoriamente, se analisarmos o perfil etario da populacao rural da regido (IBGE,

2010), chega-se ao seguinte resultado: H& 11.663 criancas e jovens moradores de areas rurais
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em idade de 0 a 14 anos, deste quantitativo somente 1.840 sdo atendidos nas 29 escolas rurais,
0 que equivale aproximadamente 15,77% das criangas e adolescentes. Os demais frequentam

escolas de zona urbana, como ilustra o grafico 13:

Gréfico 13 Percentual de Alunos de até 14 anos Moradores de Areas Rurais que
estudam em Escolas Rurais e Urbanas na Regido S&o Jodo da Boa Vista (SP)
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Fonte: Elaborado pela Autora (2015)

Diante do exposto pode-se inferir que o problema da falta de alunos pode ser
entendido como a falta de escolas com séries adequadas para esses 84,23 % (9.824) jovens e
criangas que residem nas areas rurais da Regido de Sao Jodo da Boa Vista.

As escolas rurais sempre tiveram enfoque na escolarizagdo primaria e esse
quadro ndo se alterou ao longo dos anos, ou seja, as escolas rurais que ‘“‘sobreviveram”
geralmente incluiram a Educacdo Infantil e pouquissimas estenderam suas classes para séries
mais avancgadas.

As que oferecem a 22 etapa do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) é porque ja
tinham essas turmas na escola. Este dado é importante para compreender que muitas escolas
rurais que oferecem a 22 etapa do EF, sofrem com o risco de fecharem as turmas em virtude
do baixo quantitativo de alunos e por ndo ser permitido o multisseriamento a partir do 6° ano.

Esta probleméatica foi relatada pela entrevistada (P4-DV) que disse: “A
prefeitura tinha a proposta de fechar as turmas de 6° ao 8° ano, pois tinha apenas 34 alunos no
total. Porém, um pai, representando os demais, conseguiu reverter a proposta e manter as

classes funcionando. Ele usou como argumento o perigo de acidentes no transporte dos alunos

21 p2 ¢ P3-DV: Séo respectivamente diretoras de Escolas Rurais de Divinolandia: José Alvares Canha;
Germinal Ferrari e P4-DV é secretaria da Escola José Pereira da Silva.
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para outra escola, sobretudo na época de chuva, j& que o bairro € cercado de ladeiras e as
estradas ficam muito escorregadias”.

Das contradi¢des elencadas anteriormente que estdo inseridas na reorganizacao
das escolas rurais, outra que pode ser destacada, é o distanciamento da escola com a
comunidade. Mesmo que o decreto de agrupamento tivesse dentre seus objetivos o de
“organizar gradativamente o agrupamento visando promover a integracéo da escola da
zona rural com a comunidade” (SAO PAULO, 1989, p. 01 - grifo nosso), isso ndo ocorreu,
seja por causa da localizacdo da escola ser na cidade ou pela escola nucleadora rural ficar em
bairros distantes.

Sobre esta questdo a participante (P3-SJRP) % ao ser questionada sobre os

filhos estudarem em escola rural disse:

P3-SJRP: “Meus filhos estudam aqui na escola da fazenda, mas quando
forem para a cidade, vai ficar dificil acompanhar os estudos deles, pois se
tiver algum problema fica dificil para gente ir”.

A fala da mée ressalta a preocupacdo com a ida dos filhos para a cidade e da
importancia de ter escolas proximas as comunidades rurais. O nucleamento das escolas rurais
fez com que a escola se distanciasse das familias dos alunos, principalmente daquelas familias
residentes em regiGes mais distantes e com menos condi¢fes de acesso e servicos publicos
(LORD, 2008, p. 132-133).

Com base nas contradicfes expostas que permeiam 0 nucleamento e o
fechamento das escolas rurais, nos quais muitos filhos de trabalhadores rurais ndo dispdem de
uma escola rural proxima de suas casas, tendo, por conseguinte que deslocar-se diariamente,
refor¢a a ideia de que “o conhecimento cientifico e o saber pratico sdo distribuidos
desigualmente, contribuindo ainda mais para 0 aumento da alienagdo dos trabalhadores”
(KUENZER, 2005, p. 79).

Ratificando esta questdo, Bezerra Neto (2010) argumenta que:

[...] o processo educacional deve ocorrer no local em que as pessoas
residem, devemos falar de uma educagdo no campo e ai, ndo haveria a
necessidade de se pensar em uma educacdo especifica para o campo, dado
gue os conhecimentos produzidos pela humanidade devem ser
disponibilizados para toda a sociedade (BEZERRA NETO, 2010, p. 152).

Defende-se, pois, uma educacéo igualitaria. Embora idealmente o processo de

nucleamento buscasse a melhoria nas condicfes de aprendizagem dos alunos das areas rurais,

22 p3-SJRP: Mae de aluno da Escola Rural da Fazenda Santa Amélia- S&o José do Rio Pardo.
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a garantia de acesso e permanéncia do aluno na escola ndo basta. E preciso garantir a todos, 0
apoderamento dos conhecimentos produzidos pela humanidade, sem distingao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo teve como objetivo compreender o processo de nucleamento e
fechamento das Escolas Rurais na Regido de Sao Jodo da Boa Vista, utilizando-se como
municipios-base: Casa Branca, Divinolandia e Séo José do Rio Pardo. Por meio dos
instrumentos utilizados para as coletas de dados (questionario e entrevistas) do estudo dos
referenciais bibliogréficos e das fontes documentais, buscou-se responder, ou mesmo,
compreender a questdo: “A servigo de que ou de quem as escolas rurais passaram pelo
processo de nucleamento e fechamento na Regido de Sao Joao da Boa Vista™?

Quanto ao termo “a servico de que ou de quem” a proposta partiu do
pressuposto de viés marxista, no qual entende que a educacdo e, portanto, o ensino, é
determinado pelo modo de producdo vigente. Dentro deste contexto de analise, deu-se
destaque a reestruturacdo produtiva agricola, com enfoque na Regido de Séo Jodo da Boa
Vista.

Tal reestruturacdo produtiva levou a expansao do cultivo da cana-de-acucar, a
fim de abastecer a agroindudstria do setor sucroenergético que estava em plena ascensdo no
pais, em virtude crise energética mundial e do lancamento do Programa Nacional do Alcool
(Proalcool). A partir da década de 1990, ocorreu 0 processo de abertura da economia
brasileira intensificando a ado¢do do modelo de producédo agricola voltada para a inddstria, a
exemplo da cana-de-acucar e da laranja.

Os setores sucroenergético e citricola foram abordados no trabalho, por
representarem a maior mudanca no cenario agricola da regido, influenciando assim, a vida de
milhares de trabalhadores rurais. Por serem setores ligados aos Complexos Agroindustriais
(CAls) baseiam-se na necessidade de utilizacdo cada vez maior de agrotdéxico como uma
forma de poupar méo de obra e de produzir em monocultivo de larga escala, além de que tal
modo de produzir, expulsa os trabalhadores rurais do campo e ocasiona 0 aumento da
populacio na periferia das cidades (STEDILE, 2013).

Concomitantemente a reestruturacdo no modo de producdo agricola, a
escolarizacdo rural também passou por varias etapas e sempre representou uma problematica
a mais na educacao brasileira. Marcada pelos altos indices de analfabetismo e evasdo, a partir
da década de 1960, destaca-se 0s projetos que visavam a diminui¢do do analfabetismo,
principalmente nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte do Brasil, a exemplo do
Movimento de Educacdo de Base (MEB) criado pela Igreja Catdlica teve apoio

governamental.
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Nos 21 anos de Regime Militar (1964-1985) houve a aproximacdo do Brasil
com o Fundo Monetério Internacional (FMI) surgindo neste periodo o interesse pela educacéo
rural, uma vez que o analfabetismo comegou a incomodar a cidade, configurando-se, portanto,
num produto dos movimentos de industrializacdo e urbanizacdo do pais, no qual alfabetizar e
escolarizar o campo torna-se importante, porque a cidade o exigia (FERRARO, 2012, p. 944).

A relacdo do Brasil com os EUA resultou na década de 1970, na importagdo do
modelo norte-americano de reorganizacdo de escolas. A partir dai, a regulamentacdo do
processo do nucleamento e fechamento das escolas rurais aconteceram por meio das politicas
descentralizadoras empreendidas a partir da década de 1970, com o Projeto de Cooperacao
Técnica e Financeira Estado/Municipio (PROMUNICIPIO) e a propria LDB de 1996 a nivel
nacional. No Estado de Sao Paulo durante as décadas de 1980 e 1990 é que se apresentaram
as politicas de municipalizacdo mais relevantes, a considerar os Decretos Estaduais
21.810/1983; 29.499 de 1989 o mais especifico sobre o agrupamento das escolas rurais,
30.375/1989; 32.392/1990 e 0 40.763/1996.

Cabe destacar, que as politicas descentralizadoras, sobretudo, a
municipalizacdo do Ensino Fundamental, contribuiram para a reorganizacdo das escolas
rurais, levando ao fechamento de centenas delas. E que embora, estas politicas publicas
tenham avangado no que se refere ao acesso e permanéncia dos alunos nas escolas, os filhos
dos trabalhadores rurais ainda vivem situagdo de abandono e descaso, tendo que percorrer
longas distancias para chegarem as escolas.

Por isso, ndo basta considerar 0 que se avangou, mas é preciso destacar as
contradicdes inerentes a esse processo, marcado pelas politicas publicas legitimadoras de um
macro movimento produzido pela reestruturacdo produtiva que modificou a sociedade urbana
e rural. E possivel inferir que o principio da economicidade tenha sido a mola propulsora
deste processo, ja que investimento em educacdo efetiva, que garanta a classe trabalhadora
igualdade de condicGes, ndo é e, nunca seré de interesse do capital, que visa essencialmente o
lucro.

Diante disso, € preciso conceber a escola dentro de uma ldgica capitalista que
atende a priori interesses econdémicos. Nesse sentido-, a reorganizacdo das escolas rurais
esteve distante de servir & demanda dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, ao contrario,
criou-se uma alternativa camuflada por objetivos voltados para a melhoria de ensino, mas que
foi “[...] resultado de interesses econdmicos disfar¢ados pela busca de melhores condigdes de

ensino e aprendizagem para as crian¢as do campo, e isto gerou reflexos nada positivos, pois,
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além de ndo atingir seu fim ultimo que era a extingdo da multisseriacéo, distanciou as escolas
dos alunos e das comunidades [...]” (BASSO; BEZERRA NETO, 2010, p. 316).

Por fim, pode-se considerar que as escolas passaram pelo processo de
nucleamento e fechamento na Regido de S8o Jodo da Boa Vista, em decorréncia de dois
fatores essenciais: O esvaziamento do campo, motivado pela mudanga produtiva agricola que
estimulou a expansdo do agronegocio e a mecanizagdo ou modernizacao agricola que resultou
na expulsdo de um grande quantitativo de trabalhadores rurais, por ndo terem preparacao para
assumir 0s Novos cargos que o0 agronegaocio exigia.

Outro fator que merece destaque sdo as politicas descentralizadoras que
visavam, sobretudo, transferir responsabilidades para os municipios em definir o que fazer
com as escolas, o que favoreceu o fechamento de 93% das escolas rurais da regido, uma vez
que o principio da economicidade tangia as decisfes e ndo o direito do aluno de areas rurais
de estudar proximo de casa.

O estudo tratou de apresentar um panorama sobre o processo de nucleamento e
0 consequente fechamento das escolas rurais na regido de Sdo Jodo da Boa Vista, portanto é
importante destacar que as informac6es apresentadas favorecem estudos futuros com vista ao
resgate historico, por meio de um memorial sobre as escolas rurais extintas. H4 a
possibilidade de abordar questdes relativas ao &mbito administrativo e pedagdgico das escolas
rurais, bem como, abordar especificamente o transporte publico escolar.

Por fim, este trabalho ndo deve ser encarado como conclusivo, mas como um
estudo preliminar que embasara novas reflexdes e abordagens no contexto da escolarizacao

rural na regido de Sao Jodo da Boa Vista e no Estado de S&o Paulo.
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