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RESUMO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB (Lei n°® 9.394/1996), no seu artigo
3°., estabelece quais os principios para a aplicacdo do ensino publico, sendo que o Inciso VIII
define a “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino” como um desses principios. Observa-se, portanto, que houve, e ainda ha,
no Brasil, um direcionamento legal para iniciar um processo democratico que busque
aumentar, entre outros aspectos, a participacdo dos profissionais da escola, da comunidade de
entorno, incluindo os estudantes e seus familiares, com o intuito de encontrar caminhos para
aumentar a qualidade do ensino e aprendizagem na escola publica. Desta forma, o papel da
gestdo democratica necessita ser melhor compreendido. Este estudo se propde verificar
estatisticamente e analisar se a gestdo democratica tem impactado no desempenho das escolas
em avaliagdes externas e determinar qual lugar ocupa na hierarquia de varidveis que
influenciam esses indicadores. Para atingir tal objetivo, foi conduzida uma revisdo
bibliografica sobre os temas gestdo democratica e avaliagdes externas em larga escala. Além
disso, foi realizada uma investigacdo empirica por meio de analise estatistica de informacdes
proveniente das seguintes fontes de informacdes oficiais: Censo Escolar (2012 e 2013),
microdados da Prova Brasil e SAEB (2013), IDEB (2013) e Bases de dados do PDDE
interativo (2013). Os resultados deste estudo mostraram que as maiores médias do IDEB
referem-se as escolas em que os Conselhos Escolares sempre definem e validam os aspectos
pedagogicos, financeiros e administrativos. Além disso, a constru¢do de um Projeto
Pedagdgico com a participacdo de toda a comunidade escolar, a participagdo dos pais no
Conselho Escolar, a frequéncia de reunides do Conselho Escolar e a escolha do diretor escolar
por eleicdo ou concurso publico sdo outros fatores relacionados a gestdo democratica que

influem positivamente no IDEB.
Palavras-Chaves
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ABSTRACT

The Law of Directives and Bases of National Education. - LDB (Lei No. 9.394 / 1996), in its
Article 3, establishes the principles for the implementation of public education, and the Item
VIII defines the democratic management of public education, in terms of the law and
legislation of education systems as one of these principles. Therefore, we may see that there
was, and still is, in Brazil a legal guidance to start a democratic process that seeks to enhance,
among other things, the participation of the school professionals and the surrounding
community, which also includes students and their families, in the school management, in
order to find ways to increase the quality of teaching and learning in public schools. Thus, the
real and effective performance of the democratic management needs to be better understood.
This study aims to statistically verify and analyze if the democratic management have impacts
on the performance of schools in external evaluations, as well as to determine whose place it
occupies in the hierarchy of variables that impact on these indicators. To achieve this goal, a
literature review was conducted on the topics: school councils, democratic management and
external and large scale assessments. In addition, an empirical research through statistical
analysis from information from the following sources of official information: School Census
(2012 and 2013), Prova Brasil and SAEB raw data (2013), IDEB (2013) and the databases of
the Interactive PDDE (2013). The results of this study showed that the highest average IDEB
refer to schools where the School Councils always define and validate their pedagogical,
financial and administrative aspects. In addition, the construction of a pedagogical project
with the participation of the whole school community, parental involvement in School
Councils, frequency of School Councils meetings and the selection of the school principal by
direct election or public tender are other factors related to democratic management that

influence positively IDEB figures.
Keywords

Democratic Management, Performance on External Assessments, School Councils.
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INTRODUCAO

O presente estudo representa uma reflexdo sobre a gestdo democrdtica como um
importante objeto da organizacdo das unidades escolares. A gestdo democratica tem seus
conceitos baseados no compartilhar de decisdes, com vistas a uma educacdo de qualidade com
transparéncia e corresponsabilidade. Neste aspecto, caracteriza-se por privilegiar a partilha de
poder, e a integra¢do das agdes pedagodgicas, administrativas e politicas da unidade escolar,
diferentemente da perspectiva da administragdo por gerenciamento e suas exigéncias
(CISESKI, 1997). Pensando que autonomia e democracia sdo processos a serem construidos
com O outro, acredita-se que a escola pode ser concebida como instituicdo que permite a
aprendizagem da democracia (PARO, 2001).

Do ponto de vista legal, o papel de constituir e viabilizar a gestdo democratica do
ensino estd destinado aos Conselhos Escolares, instancias colegiadas das instituigdes de
ensino publico na Educacdo Bésica. Este papel estd delineado na Lei de Diretrizes de Base,
em seus artigos 3°. Inciso VIII e 14°., Inciso II (BRASIL, 1996). Sabe-se, todavia, que a
efetividade das leis ndo ¢ um pressuposto. Assim, ¢ necessario compreender se os Conselhos
Escolares contribuem para melhorar o desempenho do ensino e aprendizagem dos alunos
matriculados nesses estabelecimentos.

Este projeto de pesquisa originou-se, portanto, de alguns questionamentos, como: a
gestdo democratica ¢ essencial a escola hoje apenas como forma de assegurar o direito a voz
aos atores da comunidade escolar, para a construgdo de um projeto de escola que reflita seus
desejos ou ha, também, impactos nos indicadores oficiais de qualidade de ensino? Se a
conexdo entre os componentes da gestdo democratica — a participacdo, a descentralizacdo e a
autonomia — ja ¢ conhecida, qual a sua influéncia sobre o desempenho dos estudantes em
avaliagoes de larga escala?

Especificamente, quando se considera a gestdo democratica sob uma perspectiva
quantitativa, considerando-se os indicadores oficiais de desempenho, qual a sua contribui¢do
no desempenho escolar dos alunos na escola no IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica)?

Para responder a estas questdes e compreender melhor estes e outros aspectos, este
trabalho se propds a explorar os bancos de dados oficiais disponiveis para construir uma base
de conhecimento sobre a gestdo democratica escolar, investigando quantitativamente a sua
atuacdo, e relacionando-a estatisticamente com o IDEB referente ao ano 2013. Uma vez que o

papel da dire¢do escolar ¢ essencial para o processo de gestdo democratica (PARO, 2010),
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estudamos aspectos relacionados ao seu perfil, formacdo, experiéncia e forma de acesso ao
cargo. Da mesma forma, a composi¢do e atuacdo dos Conselhos Escolares e a forma de
elaboracdo do Projeto Politico-Pedagégico foram, também, objetos de nossa investigagao.

Como resultado, obteve-se uma estimativa da importancia relativa dos aspectos
relacionados a gestdo democratica, em particular, da atuacdo do Conselho Escolar, e de
caracteristicas da direcdo escolar no rendimento escolar medido através do IDEB.

O IDEB representa o principal indice de desempenho escolar em uso no Brasil,
atualmente, medido de forma censitdria nas escolas publicas através da Prova Brasil, que
integra o SAEB (Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico), a que se submetem todas as
escolas publicas a cada dois anos, sendo o referencial adotado pelo Governo Federal para
acompanhamento do Plano Diretor de Educagao, nos termos do Decreto 6.094 da Presidéncia

da Republica. Esse decreto estabelece em seu artigo 3°.

A qualidade da educagdo basica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educagio Basica -
SAEB, composto pela Avaliagdo Nacional da Educagao Basica - ANEB ¢ a
Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo tinico. O IDEB sera o indicador objetivo para a verificagdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso.
(BRASIL, 2007)

Além disso, o artigo 2° desse mesmo decreto define, como responsabilidade da Unido

e dos sistemas de ensino nas esferas estadual e municipal:

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da
educagdo, com énfase no Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica -
IDEB, referido no art. 30;

XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes
das associagdes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério
Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico,
encarregado da mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas
de evolugdo do IDEB. (BRASIL, 2007)
O IDEB ¢ construido a partir da composi¢ao de dois elementos quantitativos: o indice
de proficiéncia em portugués e matematica obtido na Prova Brasil e o indice de rendimento,
obtido a partir das taxas de reprovagdo levantados pelo censo escolar, levado a cabo

anualmente pelo Ministério da Educagdo. Embora ndo seja nossa intengdo, neste momento,
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detalhar a metodologia de constru¢do do IDEB, que o leitor encontrard na segdo 2.2.2., vale

antecipar dois pontos relevantes para a compreensdo do significado dos seus resultados:

a.

O resultado do IDEB varia entre um minimo de zero e um maximo de 10, que
corresponderia a uma situagdo em que todos os alunos atingissem a
proficiéncia maxima na prova Brasil e que as taxas de aprovacgdo atingissem

100% em todas as séries;

Ha um conjunto de metas definidas pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira ) para cada esfera administrativa da
educacdo, para cada periodo de aplicagdo da Prova Brasil. Estas metas sdo
determinadas a partir dos objetivos fixados no Termo de Adesdo ao
Compromisso Todos pela Educagdo, que constitui o eixo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para o ensino basico e que prevéem que

o Brasil chegue a média 6,0 em 2021. (FERNANDES, s/a)

O ponto b. estd diretamente relacionado com o repasse de verbas para as unidades

escolares. Segundo a Resolugdo N° 4, do PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola), de 17

de margo de 2009, que normatizava a distribuicdo e prestacdo de contas desses recursos,

§ 6° (do Artigo 6°) No exercicio de 2009, as transferéncias de recursos do
PDDE serao acrescidas de parcela extra de 50%, a titulo de incentivo,
destinada a todas as escolas publicas rurais da educagdo basica, ¢ também
(...) as escolas publicas urbanas do ensino fundamental que cumpriram as
metas intermedidrias do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica
(IDEB) estipuladas para o ano de 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Art. 8° As escolas publicas de ensino fundamental que, segundo avaliagdo
das instidncias competentes do Ministério da Educagdo, ndao obtiveram
satisfatorio desempenho mensurado pelo indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), mas desde que as EEx, as quais estejam
vinculadas, tenham aderido ao Plano de Metas “Compromisso Todos pela
Educacdo” e elaborado seu planejamento para implementacdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE Escola) em sistema computadorizado
desenvolvido e disponibilizado para esse fim, serdo destinados recursos
financeiros de custeio e capital, por intermédio de suas UEx, com vistas a
favorecer a melhoria da gestao escolar. (BRASIL, 2009)

As figuras 1 e 2 mostram a evolugdo dos resultados do IDEB em nivel nacional, em

relacdo as metas determinadas pelo INEP para escolas publicas:
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Figura 1- Resultado nacional do IDEB para as Séries Iniciais das escolas publicas, comparado
as metas parciais estabelecidas pelo INEP
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Figura 2 - Resultado nacional do IDEB para as Séries Finais das escolas publicas, comparado

as metas parciais estabelecidas pelo INEP
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A figura 3 mostra os resultados do IDEB 2013 segundo as Unidades da Federagao:
Figura 3 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais das escolas publicas,
segundo UFs onde se localizam
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Fonte: Brasil (2015a)

Como se v€, a média do IDEB segundo Unidades da Federa¢do mostra um panorama
bastante heterogéneo e que, como veremos mais adiante na se¢do que detalha os resultados
deste estudo, esta correlacionado com as diferengas apontadas por outros indicadores sociais,
como por exemplo, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) ou o PIB (Produto Interno Bruto) per capita.

Por outro lado, quase todas as Unidades da Federagdo atingiram as metas estipuladas
para as Séries Iniciais em 2013, porém o fato ndo se repetiu para as Séries Finais, em que
apenas sete estados conseguiram cumpri-las, conforme mostra a figura 4.

Fica, portanto, claro que as Séries Finais se encontram em situacdo muito mais critica
quanto ao atingimento dos objetivos do Plano de Desenvolvimento da Educagdo, sendo assim
necessario compreender quais fatores tém potencial de levar a melhoria desses indices.

De fato, em que pesem as diferengas estruturais entre as varias Unidades da Federagao,
nao apenas do ponto de vista socioecondmico, mas também dos diferentes sistemas de ensino,
nosso interesse concentra-se em determinar se h4 caracteristicas das unidades escolares
relacionadas a gestdo democratica que contribuam para elevar o IDEB. A hipotese que este
trabalho se propde a verificar ¢ a de que tal contribuicdo ¢ estatisticamente significante. Se
comprovada esta hipotese, ficard também evidenciado que o IDEB ¢ um potente aliado da

gestdo escolar, que poderd utilizd-lo tanto como ferramenta de planejamento, ao se
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conhecerem caracteristicas da gestdo escolar que o influenciem, como para acompanhar o
impacto de suas agdes no desempenho escolar, dentro de principios de governanga e

accountability que se articulem aos processos de gestao democratica.

Figura 4 - Atingimento das metas do IDEB 2013 para as Séries Iniciais e Finais das escolas
publicas, segundo UFs onde se localizam
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Fonte: INEP - Planilha de divulga¢do do IDEB 2013

OBJETIVOS DO ESTUDO

Para proporcionar uma visdo dos objetivos e metodologia deste trabalho, oferecemos
ao leitor uma descri¢ao estruturada dos itens que o compdem.

- Objeto: refletir sobre a gestdo democratica na escola, com destaque a atuagdo do
Conselho Escolar, como meio de melhoria no desempenho das escolas em avaliagdes externas.

- Problema: A gestdo democratica influencia o desempenho das escolas em
avaliagdes externas e em larga escala?

- Hipdtese: Ha relagdo estatistica entre melhor desempenho no IDEB e caracteristicas
compativeis com a gestdo democratica.

- Objetivo Geral: Analisar estatisticamente se a gestdo democratica, por meio do
perfil e atuagdo do diretor escolar, da composicdo e a natureza da atuagdo do Conselho
Escolar, da constru¢ao participativa do Projeto Pedagogico, da frequéncia de reunides do
Conselho Escolar e do Conselho de Classe tém efeito positivo no desempenho das escolas em

avaliagdes externas.
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- Obj etivos Especificos.

- Investigar as varidveis que estdo relacionadas ao Conselho Escolar e, também, as
referentes a infraestrutura da escola, perfil dos diretores e dependéncia administrativa, por
meio de fontes disponiveis do Ministério da Educacao (MEC);

- Estabelecer a ordem de importancia estatistica destas varidveis em relacdo ao
impacto no desempenho das escola no IDEB 2013.

- Metodologia: O estudo foi realizado a partir de perspectivas teoricas e também de
investigacdo documental. O procedimento metodolégico deste trabalho se compde de duas
etapas, a saber:

1) Revisdo bibliografica sobre o tema dos Conselhos Escolares, gestdo escolar
e avaliagdes externas em larga escala;

2) Anadlise estatistica de informagdes proveniente das seguintes fontes de
informagdes oficiais:

eCenso Escolar: levantamento de dados estatistico-educacionais de ambito
nacional realizado todos os anos e coordenado pelo Inep, que abrange todas as
escolas publicas e privadas do pais.

eProva Brasil e SAEB: avaliagdes desenvolvidas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC) e realizadas a
cada dois anos para avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema
educacional. Neste projeto serd utilizado o resultado da coleta de dados
demograficos, perfil profissional e de condi¢des de trabalho de diretores.

eBase de dados do IDEB: indicador numérico de desempenho escolar,
calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar,
e médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, o Saeb e a Prova Brasil

¢ PDDE Interativo: Sistema de monitoramento do Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE), que tem por objetivo prover informagdes sobre o programa ao
publico de alta gestdo, secretarios de educagdo, gerentes de programa,
coordenadores de acdo e equipes de apoio.

Vale lembrar que, de acordo com a Portaria Inep n° 410 de 03 de novembro de
2011 ou Portaria Inep n° 304 de 24 de junho de 2013, os sistemas de educagao
podem solicitar a ndo divulgacdo de seus resultados. Por esta razdo, a base de
dados do IDEB ndo inclui, entre outros, os resultados da rede municipal de

ensino de Sdo Paulo. Assim sendo, o universo deste trabalho se restringe as
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escolas cujos resultados do IDEB 2013 foram divulgados pelo INEP.

A base de dados formada pela jungdo das fontes de informacao acima descritas,
considerando apenas as escolas que possuem informagdes em todas elas e apos a
limpeza de dados sem informacao (“missing”), possui cobertura entre 81% e
84% do universo de escolas que tiveram seus resultados divulgados pelo INEP,
conforme o quadro 1.

Quadro 1- Contagem das escolas que tiveram o IDEB divulgado segundo Unidade da
Federagdo e presenca na base de dados formada pelas fontes de informagao utilizadas no

projeto
IDEB 2013 Series Iniciais IDEB 2013 Series Finais
Divulgados pelo Presentes na Base Divulgados pelo Presentes na Base
INEP de Dados Integrada INEP de Dados Integrada
Nimero de 38767 31366 30959 26008
escolas
Cobertura 80,9% 84,0%

Fonte: Planilha de divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 e PDDE interativo 2013

As seguintes variaveis serdo objeto de andlise neste projeto:
a. Censo Escolar (2013)
Dados da Escola: UF, dependéncia administrativa, localizagdo em area urbana
ou rural; Indicadores de infraestrutura da escola: presenca de biblioteca, sala de
leitura, infraestrutura de informatica (computadores, impressora e acesso a
Internet com banda larga), laboratorio de ciéncias;
b. ProvaBrasl e SAEB (2013)
Perfil socioecondmico do diretor da escola: idade, escolaridade, renda
aproximada; formacdo e experiéncia do diretor: tempo de formagao, realizacdo
de cursos de pos-graduacdo, (maior titulagdo e area temadtica), participagdo em
atividade de formacdo continuada nos ultimos dois anos, tempo de atuagdo na
area de educagdo, tempo de atuacdo como diretor, forma como assumiu a
direcdo (concurso, nomeagao ou eleicdao), tempo de atuacdo na escola que dirige
atualmente, carga horaria de trabalho na funcdo, dedicagdo a outras atividades
remuneradas; participacdo da escola em programas de financiamento dos
governos federal, estadual e/ou municipal,
c. |IDEB (2013): resultados obtidos pela escola para o Ensino Fundamental —

Séries Iniciais (5°. ano) e Séries Finais (9°. ano);
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d. Basesdedadosdo PDDE interativo (2012 e 2013)
Perfil e composi¢cao dos Conselhos Escolares: nimero de conselheiros em cada
segmento; indicadores da atuagdo nos papéis deliberativo, consultivo e fiscal.

E importante destacar que este trabalho tem por objetivo fazer uma analise
consolidada a nivel nacional. Assim sendo, as analises ndo entrardo em detalhamentos dos
indices por estados ou regides, que poderdo ser objeto de investigacdes futuras.

Esta dissertacdo estd organizada da seguinte forma:

Na secdo 1, faremos uma breve exposi¢do sobre o que entendemos por gestdo
democratica, focalizando o papel da direcdo escolar e dos Conselhos Escolares na construgao
de uma escola que efetivamente se alinhe aos anseios da comunidade escolar (composta por
alunos, pais e responsaveis, docentes e funciondrios, gestores escolares ¢ membros da
comunidade onde a escola estd inserida).

Na secdo 2, trataremos das avaliagdes externas, procurando compreender, em sua
origem e configuragdo, qual o papel que possuem, atualmente, na definicdo e implementagao
de politicas publicas. Procuraremos tracar, em rapidas pinceladas, a trajetoria historica das
avaliagdoes de larga escala, relacionando-a com a inser¢do do Brasil no cenario politico e
econdmico mundial. Ao final desta secdo trataremos de articular as fungdes do IDEB, como
indice que representa o principal indutor e instrumento de medida de politicas publicas de
educagdo, aos conceitos de governanga e accountability.

Na se¢éo 3, apresentaremos a metodologia do estudo, com a descri¢do das bases de
dados, indicadores e varidveis que serdo objeto de andlise, bem como a descri¢do do processo
de compatibilizagdo e conexao das informagdes nelas contidas.

Na secao 4 apresentaremos os resultados da aplicacdo dos modelos estatisticos: a
apresentacdo da hierarquia de importancia relativa das varidveis em estudo para explicar a
variabilidade do IDEB das Séries Iniciais e Finais.

Aos leitores interessados no detalhamento das técnicas estatisticas utilizadas neste
projeto, incluimos dois apéndices descrevendo os principais conceitos tedricos e expressoes
matematicas a eles relacionadas, bem como uma breve descri¢do dos modelos que compdem a
Teoria de Resposta ao Item, metodologia atualmente utilizada em avaliagdes de larga escala

como o PISA e o IDEB.
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SEGCAO 1: GESTAO DEMOCRATICA E CONSELHOS ESCOLARES

1.1 - Gestao Democratica da/na escola

Definir o que ¢ gestdo democratica escolar ndo ¢ uma tarefa simples. Seria, talvez,
muito mais facil tratar o tema tomando-se como base a forma como se gerenciam outras
atividades humanas. Nao poderiamos, por exemplo, trabalhar com categorias similares as que
se utilizam no estudo da administragdo empresarial? Uma das coisas que tornam a questdo
menos simples do que pareceria a primeira vista diz respeito justamente ao que se entende por
educacdo. Nao ¢ possivel comparar a educagdo com outras atividades humanas, especialmente
com aquelas que fazem parte do ambiente empresarial, as quais, em geral, envolvem
interesses relacionados a geracao e administragdo de riquezas tangiveis.

A educagdo ¢ um direito essencial de cada individuo e representa um ato politico. E
um direito essencial de cada individuo porque se trata de um meio potencialmente apropriado
para se adquirir o conhecimento dos demais direitos, sendo, portanto, um passo importante
para a sua realizagdo. Essa no¢do se conecta com outra: a no¢do de dignidade humana, a qual,
por ser inerente a todas as pessoas, implica na igualdade de seus direitos e na sua inclusdo no
ordenamento juridico, sem qualquer tipo de discriminagdo (RISCAL, 2009, p. 31).

Se a educagdo estd associada a dignidade humana pelo exercicio e realizagdo de
direitos, entdo seu significado ultrapassa o saber ou o saber-fazer individual. Ao conscientiza-
lo de que ha direitos e deveres, ela prepara o individuo para o convivio em sociedade.
Portanto, a educagao representa um ato politico, que se conecta a realizagdo da liberdade e do
bem-estar como constru¢do social (PARO, 2001, p. 2). Segundo Benevides (1998), estas

premissas formam a base da educagdo para a cidadania democratica, que

(...) consiste na formagdo de uma consciéncia ética que inclui tanto sentimentos
como razdo; passa pela conquista de coragdes e mentes, no sentido de mudar
mentalidades, combater preconceitos ¢ discrimina¢des e enraizar habitos e atitudes
de reconhecimento da dignidade de todos, sejam diferentes ou divergentes; passa
pelo aprendizado da cooperagdo ativa e da subordinagdo do interesse pessoal ou de
grupo ao interesse geral, ao bem comum. Se falamos em ética, trata-se de confirmar
valores; nesse sentido, a educagdo para a democracia inclui o desenvolvimento de
virtudes politicas decorrentes dos valores republicanos e democraticos '
(BENEVIDES, 1998, p. 148).

' A autora assim define as virtudes republicanas “a) 0 respeito as leis, decididas em processos regulares e
amplamente participativos; b) o respeito ao bem publico, acima do interesse privado e patriarcal e ¢) o sentido
da responsabilidade no exercicio do poder, com a consciéncia dos males coletivos que resultam do
descumprimento dos deveres proprios de cada um, nas diferentes esferas de atuacdo do cidaddo.”’; como
virtudes democraticas a autora entende “a@) O reconhecimento da igualdade e o conseqiiente horror aos
privilégios;, b) a aceitacdo da vontade da maioria legalmente formada decorrente de eleicbes ou de outro
processo democratico, porém com constante respeito aos direitos das minorias” e “c) o respeito integral aos
direitos humanos”. (BENEVIDES, 1998)
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Mas a dimensdo politica da educagdo relaciona-se, também, com a transmissdo da
magnifica heranga de mais de dez mil anos de saberes criados pela humanidade, assim como
do desenvolvimento do raciocinio e da capacidade de decidir de forma auténoma®. O sujeito
que assim se constitui tem condi¢des de alterar a sua historia e a da sociedade em que esté

inserido mediante a utilizagdo racional (e social) desse conhecimento. Segundo Paro (1998):

A educacdo, entendida como a apropriacdo do saber historicamente produzido ¢é
pratica social que consiste na propria atualiza¢@o cultural e histérica do homem.
Este, na producdo material de sua existéncia, na construgdo de sua histdria, produz
conhecimentos, técnicas, valores, comportamentos, atitudes, tudo enfim que
configura o saber historicamente produzido. Para que isso ndo se perca, para que a
humanidade ndo tenha que reinventar tudo a cada nova geragdo, fato que a
condenaria a permanecer na mais primitiva situagdo, ¢ preciso que o saber esteja
sendo permanentemente passado para as geragdes subsequentes (PARO, 1998, p. 2).

De acordo com esse raciocinio, ¢ considerando-se a existéncia de uma relagdo de
interagdo entre educando e educador, conclui-se que tal promog¢do ndo serd necessariamente
neutra, pois ao se transmitir conhecimentos, também se transmitem valores, conceitos e visdes
de mundo. Aqui se evidencia, uma vez mais, a dimensdo politica do ato de educar, pois a
retransmissdo sistematica de valores aos educandos cria condigdes para que se modele a
sociedade em torno de um conjunto de concepgdes (RISCAL, 2009). Consequentemente,
quando essas concepgdes sdo determinadas por grupos politicos ou segmentos sociais e
econdmicos, alienando-se os demais, a educacdo deixa de cumprir seu papel como direito
humano e se converte em instrumento de dominagao.

As politicas educacionais orientadas a formagdo de mao-de-obra especializada se
inserem nesta discussdo, sendo bem extensa a bibliografia sobre as interferéncias de alguns
organismos internacionais ndo-governamentais (Comissdo Econdmica para a América Latina,
Banco Mundial, Organizagdo para a Coopera¢do e Desenvolvimento Econdémico, entre
outros) nas politicas educacionais do Brasil, utilizando-se para isso de meios tdo diversos
como, por exemplo, o financiamento de projetos ou o estabelecimento de pardmetros para

avaliagdes externas. O objetivo dessas acdes tem sido, em geral, privilegiar determinados

? Obviamente a escola representa um papel central na transmissdo desses saberes, porém de forma alguma
poderia ser considerada tnica. H4 outras formas que ndo necessariamente dependem de estruturas formais. E
interessante, nesse sentido, mencionar o que Souza Santos (2007) chama de ecologia de saberes, conceito que
representa o “reconhecimento da existéncia de uma pluralidade de formas de conhecimento além do cientifico”
(SOUZA SANTOS, 2007, p. 86) e que implica em uma ruptura com a dualidade imposta por aquilo que o autor
chama de “pensamento abissal”: um modelo mental que relegaria a invisibilidade a cultura e os saberes dos
sujeitos ndo hegemdnicos. Em contraposi¢do, a ecologia de saberes “expande o cardter testemunhal dos
conhecimentos de modo a abarcar igualmente as relagdes entre o conhecimento cientifico e o ndo-cientifico,
ampliando assim o alcance da intersubjetividade como interconhecimento e vice-versa” (SOUZA SANTOS,
2007, p. 89).
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conteudos curriculares, notadamente os que estdo relacionados ao desenvolvimento do
mercado e a formag¢ao da mao-de-obra (FONSECA, 1998; PARO, 1999; RISCAL, 2009).
Segundo Fonseca (1998), as agdes do Banco Mundial, por exemplo, se apresentam
ostensivamente sob o discurso da promog¢ao do desenvolvimento humano e social nos paises
subdesenvolvidos. A prioridade do banco em relagdo ao ensino fundamental revela, no
entanto, uma estratégia de intervencdo na agenda educacional dos paises com a reafirmagado
do papel do Estado como provedor dos niveis educacionais minimos € uma visdo
homogeneizante da educacdo como meio de elevagdo social e de desenvolvimento de
mercados em um contexto econdmico globalizado. De acordo com Riscal (2009, p. 64), tal
concep¢do torna a educacdo em objeto da gestdo de resultados, conceito originario da
administracdo das corporagdes privadas. Transforma-se em um artigo de consumo como
qualquer outro. Os processos de transmissdo de conhecimento sdo racionalizados e
sistematizados, através de técnicas e métodos que mais se assemelham aos de uma linha de

montagem:

A educagdo ¢ vista como um servigo a ser prestado, o aluno ¢ o cliente e os docentes
e as equipes escolares sdo os recursos humanos. O resultado dessa politica tem sido
a transformacdo do docente em mero tomador de licdes e reprodutor do que esta
estabelecido em apostilas, que ja chegam as suas maos prontas. O professor ¢
destituido de uma de suas agdes primordiais na praxis educativa, que ¢ refletir e
elaborar os conteudos adequados as suas turmas de alunos de acordo com o projeto
coletivo da escola. Sdo adotados métodos preestabelecidos de ensino, com apostilas
prontas e salas lotadas, pois a atividade educativa deixa de ser um processo de
formagdo intelectual para se tornar um processo meramente (...) de aquisi¢do de
informacgdes (RISCAL, 2009, p. 65).

E facil perceber que esse enfoque priva o aluno da possibilidade de expandir seu
conhecimento para além dos limites do “utilitario”: aprende-se o que ¢ necessario e suficiente
para tornar-se parte de um contingente de mao-de-obra, de uma massa de produtores-
consumidores de bens, negligenciando-se o papel da educacdo na atualizagdo historico-
cultural dos individuos (PARO, 1999, p. 11). Com isso, a comunidade escolar fica alienada
dos processos decisorios € o gestor escolar, por sua vez, encontra-se destituido de qualquer
relevincia do ponto de vista politico e pedagégico (RISCAL, 2009, p. 65). Essa
desapropriagdo da comunidade e do gestor escolar configura um ato politico para o
esvaziamento do papel politico da escola.

Repudiar esse verdadeiro suicidio do papel politico da escola significa estabelecer
principios de administragdo escolar que incluam todos os envolvidos (e que chamaremos
doravante de “comunidade escolar’: alunos e seus pais/ responsaveis, docentes, funcionarios

da escola, gestores escolares e membros da comunidade do entorno).
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E por meio desse conceito de participagdo coletiva que chegamos, finalmente, ao

conceito de gestdo democréatica:

7

A gestdo democratica ¢ a concepgdo de administragdo da escola segundo a qual
todos os envolvidos na vida escolar devem participar de sua gestdo e que estabelece
que toda a agdo ou decisdo tomada referente a escola deva ser de conhecimento de
todos (RISCAL, 2009, p. 45).

Paro (1998), por sua vez, define-a como um elemento mediador para a realizacdo dos

direitos humanos e sociais:

Se os fins humanos (sociais) da educagdo se relacionam com a liberdade, entdo ¢é
necessario que se providenciem as condigdes para que aqueles cujos interesses a
escola deve atender participem democraticamente da tomada de decisdes que dizem
respeito aos destinos da escola e a sua administracdo. Entendida a democracia como
mediagdo para a realizacdo da liberdade em sociedade, a participagdo dos usuarios
na gestdo da escola inscreve-se, inicialmente, como um instrumento a que a
populagdo deve ter acesso para exercer seu direito de cidadania (PARO, 1998, p. 6).

A gestdo democratica ¢ um dos principios do ensino publico, segundo a LBD no seu

artigo 3°. Inciso VIII:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino (BRASIL, 1996).

Como se vé, o texto da lei ndo define precisamente as suas normas. Esta atribui¢do foi,

pelo artigo 14, legada aos sistemas de ensino, que devem fazé-lo observando os seguintes

principios:

I — participagdo dos profissionais da educa¢@o na elaboragdo do Projeto Pedagdgico
da escola;

IT — participagdo das comunidades escolar elocal em Conselhos Escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Além destes aspectos mencionados na LDB, ha outro, que diz respeito a escolha do

diretor escolar. De fato, segundo a andlise feita por Gomes (2015), por solicitagdo do

Congresso Nacional, da Lei n® 10.172/2001, a gestdo democratica da educagao:

(...) materializa-se, quanto aos sistemas de ensino, na forma dos conselhos de
educagdo, que reunem competéncia técnica e representatividade dos diversos setores
educacionais, e, no ambito dos estabelecimentos escolares, por meio da formagao de
Conselhos Escolares dos quais participam a comunidade, além da ado¢ao de formas
de escolha de direg@o escolar que associem garantia de competéncia, compromisso
com a proposta pedagdgica emanada dos Conselhos Escolares, representatividade
e lideranga (GOMES, 2015, p. 143).

E visivel, portanto, que a discussdo sobre gestdo democratica de educacdo inclui trés

componentes que necessitam ser bem delineados e compreendidos: a direcdo escolar, os

Conselhos Escolares o Projeto Politico-Pedagdgico. Trataremos destes temas nas secdes

seguintes.



32

1.2 - A Direcao Escolar

1.2.1 - O papel da direcao escolar

Quando se fala em gestdo escolar, a figura mais provavelmente lembrada, em primeiro
lugar, é o diretor. E ele, afinal, o preposto do Estado na gestdo da escola, assumindo, por isto,
a responsabilidade legal pelo seu funcionamento (PARO, 2010). Segundo Libaneo (2013), o
diretor da escola tem a fun¢do de coordenar, organizar e controlar as atividades da escola,
tendo como auxiliares um corpo administrativo de funciondrios especializados e agindo
dentro de limites estabelecidos pela lei, regimentos e determinagdes das instancias as quais a
escola se subordina.

Paro (2015), em entrevista ao portal Net Educacdo, ao ser perguntado por qué, em seu
livro “Diretor escolar: educador ou gerente”, fala mais em direcdo escolar que em diretor,

deu a seguinte resposta:

Se vocé personaliza, fica algo individual, como se dependesse apenas de pessoas.
Falar em dire¢do ¢ mais geral. Na nossa escola publica, quem déa os parametros é o
proprio Estado. O diretor fica simplesmente como um capataz do Estado. E uma
maneira de botar toda a culpa nele (PARO, 2015).

Essa descricdo do papel do diretor escolar evoca imediatamente a imagem de um
executivo de negocios, cujas responsabilidades repousam no zelo pela formalidade das
normas e procedimentos, pela observancia estrita da hierarquia e pelo cumprimento dos

objetivos estabelecidos pelas politicas corporativas:

(...) (o diretor assume essa postura autoritaria) ndo por culpa dele, mas porque a
escola ndo estd organizada para ser, de fato, uma escola. Nao se organiza uma escola
para que o aluno va 14 aprender e se fazer humano. Organiza-se uma escola para se
fazer concursos, para se fazer indices de Pisa. Por isso ¢ dificil o proprio papel do
diretor. A escola é cada vez mais invadida pela ideologia empresarial, negando seu
papel educacional (PARO, 2015).

Possivelmente, a face mais visivel da responsabilidade administrativa do diretor de
escola refere-se justamente ao gerenciamento dos aspectos “duros” do estabelecimento de
ensino. Segundo Libaneo (2013), essa fungdo ¢ a que trata, por exemplo, de toda a rotina
técnico-administrativa da escola (documentagdo, escrituracdo da escola e de seus
funciondrios, atendimento ao publico por meio da secretaria, etc.), por servigos “auxiliares”
(zeladoria, manutengdo, vigildncia e seguranga, cozinha, etc.) e servigos “multimeios”, que
funcionam no apoio as atividades pedagodgicas (biblioteca, sala de leitura, laboratdrios,
auditorio, etc.). Esse ¢ um trabalho que, por sinal, envolve um elevado grau de formalismo

nas relagdes, por meio de oficios, requerimentos, formularios e memorandos, instrumentos de
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comunicacdo padronizados do Estado, que evidenciam o peso e o volume da cadeia de
comando.

Dentro dessa rotina, as relagdes sdo pautadas pela obediéncia as regras e convengdes
estabelecidas no regimento escolar e se assentam em uma investidura formal de poderes e
atribui¢cdes legados pelo Estado. Constitui claramente uma relagdo de poder entre chefes e
subalternos na estrutura técnico-administrativa escolar, com as caracteristicas de uma
dominagdo racional e impessoal.

Segundo Max Weber, o tipo mais puro de dominagao legal é o que se dé através de um
quadro administrativo burocratico: o dirigente, sob tal concepgdo, agrega a investidura formal
e legal de sua posicdo (através de indicacdo, eleicdo ou outro meio que encontre legitimidade)
as competéncias necessarias ao exercicio do cargo, assistido por um corpo de funciondrios
capacitados a auxilia-lo, os quais

1) sdo pessoalmente livres, apenas devendo obediéncia aos deveres objetivos da
posi¢do que ocupam,

2) estdo organizados em uma estrita hierarquia administrativa,

3) possuem poderes rigorosamente estabelecidos,

4) estdo ao abrigo de um contrato que ¢ (em principio) com base na livre escolha por
5) qualificagdo profissional que serve de base a sua nomeacao, baseada -- no caso
mais racional - em provas ou na apresentacdo de certificado que ateste a sua
qualificagdo;

6) sdo pagos em dinheiro com salarios fixos, com direitos previdencidrios e com
relagdo de trabalho revogavel sempre a pedido do proprio funcionario e em
determinadas circunstancias (especialmente em estabelecimentos privados) também
por parte do patrdo; a remuneragdo ¢ definida primeiramente em relacdo ao cargo
hierarquico, em seguida, pela responsabilidade de sua posi¢do e, em geral, sujeita
aos principios de decoro estamental

7) ocupam tais cargos como sua profissdo unica ou a principal,

8) tém diante de si uma carreira ou perspectiva de promogao na hierarquia, seja por
tempo de exercicio, seja pelos servigos prestados ou ambos, de acordo com o
julgamento de seus superiores,

9) trabalham com separac¢do completa dos meios administrativos e sem apropriagao
do cargo,

10) e es;[ﬁo sujeitos a rigorosa disciplina e supervisdo administrativa (WEBER, 2002,
p- 176)".

? «1) personalmente libres, se deben solo a los deberes objetivos de su cargo; 2) en jerarquia administrativa
rigurosa; 3) con competencias rigurosamente fijadas; 4) en virtud de un contrato, o sea (en principio) sobre la
base de libre:seleccion segiin 5) calificacion profesional que fundamenta su nombramiento --en el caso mas
racional: por medio de ciertas pruebas o del diploma que certifica su calificacion-;6) son retribuidos en dinero
con sueldos fijos, con derecho a pension las mas de las veces; son revocables siempre a instancia del propio
funcionario y en ciertas circunstancias (particularmente en los establecimientos privados) pueden también ser
revocados por parte del que manda; su retribucion estd graduada primeramente en relacion con el rango
jerarquico, luego segiin la responsabilidad del cargo y, en general, segin el principio del decoro estamental 7)
ejercen el cargo como su unica o principal profesion,8) tienen ante si una "carrera", o "perspectiva" de ascensos
y avances por afos de ejercicio, 0 por servicios o por ambas cosas, seglin juicio de sus superiores, 9) trabajan con
completa separacion de los medios administrativos y sin apropiacion del cargo, 10) y estan sometidos a una
rigurosa disciplina y vigilancia administrativa.” A tradugdo livre ¢ de minha autoria
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O trabalho da direcdo escolar envolve, também, uma funcido de natureza pedagogica,
que diz respeito ao processo de aprendizagem dos alunos, como a definicdo de conteudos a
serem estudados durante o ano letivo, a atribuicao de aulas, definicdo de turmas, definigao do
planejamento pedagodgico, dos planos de ensino e planos de aula e, de forma mais geral, o
planejamento das atividades da escola ao longo desse periodo.

Se a funcdo técnica da administracdo escolar se encontra assentada sobre uma clara
divisdo hierarquica dos papéis, dentro de um modelo burocratico impessoal, por outro lado, a
funcdo pedagdgica envolve, como elemento-chave, a mediagdo, que segundo Paro consiste na

orientacdo do trabalho com vistas a realizacdo de um fim:

E pelo trabalho que o homem faz histéria (e se faz historico), na medida em que
transforma a natureza e, com isso, transforma a sua propria condigdo humana no
mundo. Para além de sua situa¢do de mero animal racional, realiza-se, com o
trabalho, sua condi¢cdo de sujeito, isto ¢, de condutor de agdes regidas por sua
vontade.

Deriva dai a importancia da agdo administrativa em seu sentido mais geral, porque
ela ¢ precisamente a mediagdo que possibilita ao trabalho se realizar da melhor
forma possivel. Isso significa que o problema de mediar a busca de fins ¢ um
problema que permeia toda a agdo humana enquanto trabalho, seja este individual ou
coletivo (PARO, 2010, p. 766).

Segundo Paro (2010), ¢ o diretor escolar quem detém o poder, dentro da instituicao de
ensino, para assegurar seu funcionamento em consonancia com uma filosofia e uma politica
de educacgéo. O trabalho de mediacdo do diretor deve, entdo, assegurar que OS recursos
objetivos e subjetivos a disposi¢do da escola sejam utilizados de forma racional para se atingir
os fins. Isso envolve a articulagdo, em torno do planejamento escolar, de diversos personagens
(alunos, docentes e funcionarios da escola), ¢ que constituem os recursos subjetivos que o
diretor tem a sua disposi¢do para atingir os fins a que se propde o projeto escolar. Ainda
segundo Paro (2010), a coordenacdo de esforcos humanos ¢é complexa, por depender da

vontade dos sujeitos, seus interesses, valores e cultura, tendo, assim, um carater politico.

Paro (2008) adverte que ¢ comum o entendimento da administra¢ao escolar como algo
restrito as rotinas técnico-administrativas, que servem de base ou sustentaculo da agdo
educativa escolar. Todavia, para o autor o carater mediador da administracdo tem, como
objetivo, a realiza¢do dos fins e, portanto, ndo ha sentido em se estabelecer uma separagio

entre o administrativo e o pedagdgico pois,

(...) do ponto de vista da administracio como mediagdo, ndo ha nada mais
autenticamente administrativo do que o pedagégico, pois € por seu intermédio que o
fim da educagdo se realiza.

Mas, quando ndo se tem presente um conceito rigoroso de administragdo, o que se
costuma fazer ¢ identificd-la com uma atividade burocratizada que ¢ a propria
negacdo da atividade administrativa. Esta s6 pode ser entendida como tal na medida
em que sirva de mediagdo para a realizagdo de fins. Quando renuncia a essa
condicdo para ser um fim em si mesma, ela se degrada em pratica burocratizada e
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nega o carater mediador que a boa pratica administrativa deve ter (PARO, 2008, p.
4).

Fica claro o carater contraditorio do trabalho do diretor escolar. Paro (2008) observa
que a visdo da escola como empreendimento voltado a um fim direciona-se a formagdo de

sujeitos e pessoas autdbnomas e que, portanto, ndo se enquadra no modelo de gestdo

empresarial, em que o papel do gestor ou gerente ¢ o de um simples controlador do trabalho
alheio, o que constitui uma negacdo da autonomia, por inserir na relagdo um componente
autoritario. Essa leitura estipula que o trabalho de gestdo escolar precisa ser pensado de forma
democratica:

A escola tem como objetivo formar pessoas autdénomas. Por isso, eu s6 posso
coordenar esse trabalho de uma forma democratica, ndo simplesmente pelo controle.
Gerente ¢ a negagdo do ato educativo. (...) O educando sé aprende se quiser. Vocé
tem que dialogar, ndo pressionar. Esse didlogo exige uma relagdo pedagogica de
risco: quando tento convencer vocé de algo, corro o risco de ndo convencé-lo. O
diretor precisa ser aquele que coordena o trabalho de trabalhadores —professores — e
de alunos. Assim, o diretor tem que ser necessariamente um educador. E uma
relagdo radicalmente politica, que consiste em ter aliados, em convencer o
outro (PARO, 2015).

Seja como gerente de uma estrutura burocratica impessoal ou como mediador politico,
o papel do diretor escolar insere-se na base da discussdo sobre as formas de provimento desse

cargo nas escolas publicas, assunto de que trataremos nas proximas subsegoes.

1.2.2 - A escolha do diretor escolar

Segundo Piccoli (2008), as formas de selecdo do diretor escolar, sua condugdo e
critérios revelam parametros da gestdo educacional e constituem importante elo de ligagao das
politicas educacionais com o trabalho nas unidades escolares.

Dourado (1998) identifica cinco formas ou propostas usuais de provimento ao cargo

de diretor escolar na década de 1980:

1) Diretores livremente indicados pelos poderes ptblicos estaduais e municipais;
2) Diretores “de carreira”;

3) Diretores selecionados através de concurso publico;

4) Diretores eleitos de forma direta;

5) Formas mistas de escolha.

Faremos, a seguir, um breve comentdrio sobre cada uma destas formas, segundo a

perspectiva da gestdo democratica.
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1.2.2.1 - O diretor livremente indicado pelos poderes publicos estaduais e municipais

Este processo consiste na indica¢do do diretor pelo Secretario da Educacdo ou pelo
chefe do poder executivo nas esferas estadual ou municipal. De acordo com Paro (2011) essa
escolha constitui a pior alternativa possivel para o provimento do cargo, por conjugar o viés
politico-partidario a falta de base técnica, sendo uma clara manifestacdo de clientelismo
politico.

Dourado (1998) concorda esta argumentacdo e acrescenta que a indicagdo do diretor
abre a inquietante possibilidade de transformar a escola em uma espécie de “curral eleitoral”,
com favorecimento de apadrinhados e amplo campo para as praticas autoritarias e ingeréncia
do Estado na gestdo escolar.

Carvalho (1997) define o clientelismo como:

(...) um tipo de relacdo entre atores politicos que envolve concessdo de beneficios
publicos, na forma de empregos, beneficios fiscais, isengdes, em troca de apoio
politico, sobretudo na forma de voto. Este ¢ um dos sentidos em que o conceito ¢
usado na literatura internacional. Clientelismo seria um atributo variavel de sistemas
politicos macros e podem conter maior ou menor dose de clientelismo nas relagoes
entre atores politicos (CARVALHO, 1997).

Segundo tal definicdo, ¢ flagrante a apropriagdo (ou antes, usurpacdo) da esfera
publica pela privada, com o objetivo de se obter vantagens pessoais. Diferentes pesquisadores
tém assinalado essa logica de organiza¢do do Estado na politica brasileira desde 1930, como
Holanda (1997), Faoro (2001) e Schwartzman (2007).

Em particular, Carvalho (1996) assinalou a dificuldade na adocdo de praticas mais
democraticas na gestdo do Estado em fun¢do dessas relacdes de cunho patrimonialista,
dificuldade que se faz sentir mesmo nos dias de hoje: de acordo com a Prova Brasil 2013,
44,5% das escolas do ensino publico fundamental do pais sdo geridas por diretores que
assumiram o cargo através de indicacao.

Segundo Paro (2011), alguns adeptos dessa pratica argumentam pela sua legitimidade
uma vez que um representante eleito pela vontade popular estaria indicando uma pessoa de
sua confianca para ocupar o cargo de direcdo, partindo do pressuposto que o povo concede ao
seu representante plenos poderes para exercer a autoridade do cargo em seu nome. O autor
contra-argumenta que a realidade mostra a¢cdes dos gestores escolares escolhidos dessa forma
alinhadas aos interesses dos grupos politicos associados as suas indica¢des, em detrimento dos
anseios da comunidade escolar. A tUnica vantagem de tal sistema seria, pois, o fato de

evidenciar claramente sua caracteristica nao-democratica (PARO, 2011).
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1.2.2.2 - O diretor “de carreira”

Segundo Dourado (1998) esta modalidade de provimento tem sido de utilizagdo
reduzida, e se estrutura em fungdo de critérios como mérito, nivel de instrugdo ou tempo de
servico. Dada a caréncia de planos de carreira, tal modalidade acabaria por desembocar nas
relagdes de clientelismo, quando aplicada a esfera publica (DOURADO, 1998), constituindo-

se em uma variante relativamente mais meritocratica do processo de indicacao.

1.2.2.3 - O diretor selecionado através de concurso publico

Esta modalidade de escolha, ao contrario da indicagdo, atende a critérios objetivos de
selecdo, uma vez que os candidatos sdo submetidos a provas e exames padronizados. A
escolha reveste-se, portanto, de impessoalidade.

Nao obstante, esta modalidade ndo esta presente em todas as Unidades da Federagao.
De acordo com dados da Prova Brasil 2013, apenas 7,3% das escolas tiveram seus diretores
escolhidos mediante concurso publico exclusivamente, sendo que, destas, 87,6% estdo
localizadas no estado de Sdo Paulo. Historicamente, o desenvolvimento desta forma de
provimento do cargo originou-se com a constituicdo dos grupos escolares de ensino no final
do século XIX, como contraposi¢do as praticas patrimonialistas comuns a época e as
substituindo por uma administragdo escolar e pedagogica racional, impessoal e padronizada
(PICCOLLI, 2008). Houve, consequentemente, a necessidade de se ter um agente do Estado,
investido de poder formal, porém com capacidade técnica e habilidade de influenciar o corpo
docente para adesdo a tal reforma.

Nessa perspectiva, Marcilio (2005) afirma que a criagdo do grupo escolar
possibilitou o inicio da profissionalizacdo do magistério, competindo ao diretor
escolar um papel central na estrutura hierarquica, ja que a este se reservou a
atribuicdo de fiscalizar, organizar, coordenar, dirigir o ensino primario (PICCOLI,
2008, p. 41).

Segundo Piccoli (2008), de acordo com o decreto n° 5.804, de 16 de janeiro de 1933,
que regulamentava a carreira do magistério publico paulista, o diretor era livremente
escolhido pelo governo estadual, sendo um cargo de confianca cujo tUnico requisito
suplementar era a experiéncia docente minima de 400 horas. Pouco tempo depois, no entanto,
através do Decreto n° 5884/33, de 21 de abril de 1933, reestruturou-se o sistema de ensino: os
diretores passariam a ser escolhidos através de concurso publico de provas e titulos,
observando-se, ainda, o requisito das 400 horas de experiéncia docente:

O concurso consistia no sorteio de um assunto, dentre os vinte publicados no edital,
a partir do qual o candidato deveria realizar a prova escrita. Além disso, era



38

necessaria a apresentacdo de um relatorio acerca das atividades desenvolvidas no
magistério com documentos comprobatorios (PICCOLI, 2008, p. 42).

Nao obstante, havia uma brecha no sistema:

Os diplomados pelo curso de diretores do Instituto de Educag@o foram dispensados
da prova (Cortina, 1999), fato que descaracterizava o concurso € permitiria a
ocorréncia de favorecimentos pessoais (PICCOLI, 2008, p. 42).

Posteriormente, a Constituicdo de 1934 tornaria obrigatorio o concurso publico em
todo o pais para o provimento dos cargos no magistério, cabendo sua regulamenta¢do aos
estados, providéncia novamente asseverada pela Constituicao de 1946, ano em que o cargo de
diretor escolar foi efetivado. Em 1968, o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado
de Sao Paulo (Lei Estadual n° 10.261) condicionou qualquer nomeacdo de cargo efetivo a
aprovacgao em concurso publico (PICCOLI, 2008).

Como se vé, a realizagdo de concursos publicos ¢ antiga no estado de Sdo Paulo, tendo
sido historicamente concebida como contraposi¢do a praticas patrimonialistas na escolha de
diretores escolares. De fato, como apontado por Piccoli (2008), o provimento do cargo por
meio do concurso publico ¢ o que mais se aproxima de um tipo de dominagdo burocratica
pura e impessoal, assegurando ao funcionario a necessaria independéncia para o exercicio de
suas fungdes. Além disso, o provimento por concurso publico estabelece um critério
meritocratico de selecdo que o dissocia completamente da subjetividade das escolhas por
indicacdo. No entanto, ainda que assegure a isonomia e objetividade ao processo de escolha,
por intermédio de instrumentos de avaliagdo padronizados e orientados ao conhecimento e
competéncia técnica, hd importantes vozes a critica-lo.

Paro (2011), por exemplo, afirma que “0 concurso publico ndo tem nada a oferecer
em termos democréticos para substituir a simples nomeacéo politica” (PARO, 2011, p. 38).

O autor afirma que

(...) o diretor ndo foi feito para ser legal, mas para mandar e ser um componente
autoritario dentro da escola. No estado de Sdo Paulo, por exemplo, ¢ pior, pois o
diretor ¢ escolhido por concurso. E como se vocé escolhesse a presidéncia da
Reptiblica por um concurso. Educador s6 pode ser democratico e politico, caso
contrario ndo é educador (PARO, 2015).

As principais criticas de Paro (2011) ao concurso publico e ao seu burocratismo
conservador referem-se a cinco aspectos: ndo se configura como pratica democratica, uma vez
que o diretor aprovado em concurso tem a liberdade de escolher a escola para onde quer ir,
porém a escola ndo tem a mesma opc¢ao em relagdo a seu diretor; o concurso publico ndo
assegura competéncia politica ou legitimidade para coordenar o trabalho dos demais

funcionarios escolares — essa legitimidade s6 poderia ser expressa através do voto da
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comunidade escolar; o diretor concursado s6 deve explicagdes ao Estado, de onde emana sua
autoridade e legitimidade e, portanto, um diretor escolhido dessa forma tem pouca
sensibilidade em relacdo as reivindicagdes da escola; o diretor concursado, por ter
estabilidade, estara sempre em sintonia com o partido ou governante do momento; e, a
estabilidade no cargo pode levar a negligéncia com formas democraticas de gestao.

Piccoli (2008), no entanto, nos lembra que o funcionario escolhido por concurso nio
tem um compromisso de lealdade com quem quer que seja, a ndo ser com Estado, sendo dele
exigido apenas que cumpra com os objetivos da fun¢do que ocupa, o que ¢ caracteristico da
dominagdo burocratica racional (WEBER, 2002): a impessoalidade e a objetividade da
escolha, independente de vinculagdes pessoais ou politico-partidarias.

Dourado (1998), por sua vez, pondera que esta modalidade de escolha reduz a
administracdo escolar & rotinizacdo técnico-administrativa, colocando em segundo plano o
aspecto politico-pedagogico da dire¢do escolar. Para o autor, o concurso publico se presta a

outra finalidade:

A defesa do concurso publico, ao nosso ver, deve ser a bandeira a ser empunhada e
efetivada, enquanto pratica quotidiana, hoje ja consagrada como forma de ingresso
para a carreira docente no setor publico. Assim, acreditamos que embora o concurso
de provas, ou de provas e titulos, deva ser o ponto de partida para o ingresso do
educador no sistema de ensino, ndo se apresenta, no entanto, como a forma mais
apropriada para a escolha de dirigentes escolares (DOURADO, 1998, p. 84)

Essa ¢ a visdo que se encontra exposta nos materiais do Programa de Fortalecimento
de Conselhos Escolares (DOURADO et al., 2004) defendendo a escolha do diretor por meio

de elei¢des diretas como forma de provimento ideal para as praticas democraticas de gestao.

1.2.2.4- O diretor eleito de forma direta

Segundo Mendonga (2001, p. 89), a eleicdo direta para diretor escolar ¢ “0 processo
gue melhor materializou a luta contra o clientelismo e o patrimonialismo”, colocando em
evidéncia a capacidade de articulacdo politica junto aos diversos atores da comunidade
escolar como um ponto-chave para essa escolha.

Dourado (1998) e Paro (2011) advogam de forma bastante veemente a elei¢do direta
para o cargo de diretor, sublinhando o carater democratico da escolha como forma de dar
legitimidade ao gestor, por ser sua escolha a expressdo da vontade da comunidade escolar.
Segundo Dourado, a defesa desta modalidade apoia-se na crenca de que o processo representa
uma “retomada ou conquista da decisdo sobre o destino da gestéo” (DOURADO, 1998, p.
84).
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Paro (2011) afirma que a legitimidade politica do diretor s6 ¢ obtida mediante sua
escolha pela comunidade escolar, uma vez que se tenha respeitado a sua vontade manifestada
através do voto, e que ¢ a unica forma de escolha do diretor que contribui plenamente para a
democratizacdo da administragdo escolar, dado seu carater politico.

Embora defenda a elei¢do para diretor, Dourado (1998) reconhece que a simples forma
de provimento do cargo ¢ insuficiente para caracterizar uma pratica de gestdo democratica: o
exercicio da fun¢do de direcdo deve privilegiar a democratizagdo das agdes escolares. Piccoli

(2008) sublinha este aspecto ao lembrar que

(...) a democratizagdo da escola perpassa o acesso da populacdo a escola e a
participacdo na escolha dos diretores escolares, implicando, sobretudo, na
participacio nas tomadas de decisdes da escola visando a qualidade da educagio. E
necessario ressaltar que o processo eleitoral sozinho ndo acaba com os males da
educagdo, sendo, portanto, errénea, a vinculagdo da elei¢do de diretores com a
democratizacao da educagdo. (PICCOLI, 2008, p. 58).

Segundo a autora, hd diversas andlises que apontam o simples mecanismo de escolha
direta do diretor escolar como insuficiente para a plena democratiza¢do da gestdo: em alguns
casos, a postura do diretor ndo se modificou significativamente; em outros, possibilitou o
surgimento de “mandarins” na administracdo escolar, ocupando um vécuo de poder deixado
pela direcdo escolar (PICCOLI, 2008).

Além disso, em que pese a adogdo da escolha do diretor escolar por eleicdo em varios
estados brasileiros (de acordo com a Prova Brasil 2013, 20,2% das escolas publicas do pais
tiveram seus diretores escolhidos exclusivamente desta forma), ainda subsistem brechas
através das quais ainda seria possivel incorrer em praticas clientelistas.

Piccoli (2008) relata que mesmo as eleicdes de diretores nas escolas de Piracicaba
estudadas em sua pesquisa pautaram-se principalmente por escolhas pessoais, em detrimento
da andlise das propostas de trabalho, que eram, amiude, desconhecidas dos eleitores. Um
ponto de suma importancia, também apontado pela autora, refere-se a semelhanga entre o
diretor escolar eleito diretamente e o lider carismatico, assim descrito conceitualmente por

Max Weber:

Hé a autoridade do dom da graga (carisma) extraordinario e pessoal, a dedicagdo
absolutamente pessoal e a confianga pessoal na revelagdo, heroismo ou outras
qualidades da lideranca individual. E o dominio “carismético” exercido pelo profeta
ou, no campo da politica, pelo senhor da guerra eleito, pelo governante plebiscitario,
o grande demagogo ou o lider do partido politico.(...) A dedicagdo ao carisma do
profeta, ou ao lider da guerra, ou ao grande demagogo na ecclesa ou no parlamento,
significa que o lider é pessoalmente reconhecido como o lider inerentemente
“chamado” dos homens-. Os homens nao o obedecem em virtude da tradigdo ou lei,
mas porque acreditam nele.(...) A dedica¢do de seus discipulos, seus seguidores,
seus amigos pessoais do partido € orientada para a sua pessoa e para suas qualidades
(WEBER, 1982, p. 56).



41

Nao obstante a eleicdo direta ser saudada e defendida com veeméncia por alguns
autores como a forma ideal de escolha democratica do diretor escolar, esta forma de
provimento do cargo pode apresentar, também, problemas e limitacdes, alguns deles

relacionados com a sua proximidade do lider carismatico:

fatores como excesso de personalismo na figura do candidato, falta de preparo de
alguns deles, populismo e atitudes clientelistas tipicos da velha politica partidaria,
aprofundamento de conflitos entre os segmentos da comunidade escolar,
comportamento de apropriagdo do cargo pelo candidato eleito, dentre outros
(MENDONCA, 2001, p. 89).

Mendonga aponta alguns caminhos que podem, potencialmente, limitar esses efeitos:
Varias legislagdes, tendo em vista as avaliagdes decorrentes da implantagdo de
processos eleitorais, introduziram mecanismos reguladores no sentido de diminuir a
possibilidade de incidéncia desses e de outros problemas. Dentre os mais
importantes destacam-se a tentativa de despersonaliza¢do do poder com a exigéncia
de apresentacdo de planos de gestdo que sdo debatidos em assembleias de eleitores e
o controle das campanhas eleitorais, com adogdo de penalidades que chegam a
impugnagdo da candidatura em casos mais graves (MENDONCA, 2001, p. 90).
Vale ressaltar que tanto o diretor selecionado por concurso publico quanto o diretor
escolhido por eleicdao direta sdo prepostos do Estado, exigindo-se deles o comprometimento
com suas politicas. Este fato coloca novamente em foco as caracteristicas de impessoalidade e
objetividade da burocracia racional, segundo a concepg¢do de Weber (2002), aproximando
assim o diretor eleito do diretor escolhido por concurso publico, uma vez que se espera de

ambos, igualmente, obediéncia e lealdade ao Estado.

1.2.2.5 - Formas mistas de escolha

Estas formas envolvem duas ou mais etapas de selecdo, que combinam caracteristicas
dos processos analisados nas subsegdes anteriores.

a) Dourado (1998) menciona a escolha através de listas, que compreende uma
primeira etapa de consulta & comunidade escolar para indicagdo de uma lista de nomes,
e que sdo posteriormente submetidos ao poder executivo em uma segunda etapa para a
escolha final. Trata-se, portanto, de uma forma mista de eleicdo e indicagdo. O autor
pondera que esta modalidade estabelece um claro limite a comunidade escolar, na
medida em que esta perde o controle do processo ¢ “é chamada para legitimar as
acdes autocraticas dos poderes publicos sob a égide do discurso de participacéo/
democratizacéo das relacbes escolares’ (DOURADO, 1998, p. 84)

b) Mendonga (2001) avalia o processo de escolha por meio de uma pré-selegdo

preliminar, levando a vota¢do da comunidade escolar apenas aqueles candidatos que
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demonstrarem capacidade técnica para o cargo, com a eliminagdo, portanto, da
interferéncia politica nas indicagdes. Trata-se de outra forma mista, de concurso
publico e eleicdo, com o objetivo de afastar da disputa candidatos que ndo possuam
nivel de conhecimento técnico dentro dos padrdes estabelecidos para o cargo.

Nao obstante, o autor pondera que

As criticas a esse mecanismo ressaltam o privilegiamento da competéncia técnica
em detrimento da avaliagdo da lideranca politica, inclusive porque o professor ja
teria sua competéncia profissional aferida no momento em que ingressou na carreira
por meio de um concurso publico. Ha registros, ainda, de que o processo de selecdo
ndo tem impedido situagdes de interferéncia politica na indicagdo dos diretores
escolares (MENDONCA, 2001, p. 90).

Os exemplos expostos mostram que tais processos se configuram como solugdes de
compromisso, entre requisitos técnicos ou indicagdes politicas, e a manifestacdo da vontade
da comunidade escolar. O processo misto de escolha por meio de concurso publico e eleicao
parece, nesse sentido, mais proximo tanto de uma abordagem democratica, com a
manifestacdo da vontade do coletivo, como da burocracia impessoal, uma vez que o processo
qualifica apenas os candidatos que demonstrarem conhecimentos adequados ao exercicio do

cargo.

1.3 - Os Conselhos Escolares

1.3.1 - Horizontalidade, descentralizac¢ao, participa¢dao e autonomia

A estrutura hierarquica na gestdo da educagdo ¢ uma pega-chave para compreensdo da
importancia dos Conselhos Escolares. Segundo Bordignon e Gracindo (2013), a concepcao da
escola como estrutura hierdrquica deriva de um paradigma positivista-racional, em que a
relagdo entre sujeito e objeto ¢ fragmentada, caracterizada por relagdes de dominagdo e poder
que ignoram a necessdria interlocu¢do equanime dos processos pedagodgicos e criam o
ambiente propicio para o desenvolvimento de relagcdes autoritarias entre as partes. A formagao
dos individuos, sob tais paradigmas, comprometeria a sua capacidade de participagdo na
sociedade e o reconhecimento dos proprios direitos.

Em contraposicdo, o paradigma da horizontalidade das relagdes representa a
distribuicdo do poder entre “as diferentes esferas de responsabilidade, garantindo relactes
interpessoais entre sujeitos iguais ao mesmo tempo diferentes” (BORDIGNON;
GRACINDO, 2013). E importante frisar que essa horizontalidade pressupde (como o termo

sugere) uma igualdade entre os diferentes sujeitos no direito a ouvir e se fazer ouvido,
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renunciando-se as relacdes de poder e dominacdo em prol de um processo de comunicagdo
aberto e plural, com garantia da reciprocidade.

Para que esse processo se materialize, “0 poder decisOrio necessita ser desenvolvido
com base em colegiados consultivos e/ou deliberativos” (BORDIGNON; GRACINDO,
2013), caracterizando, assim, um processo de descentralizacdo. No ambito da administracao
escolar, esses colegiados sdo os Conselhos Escolares.

Segundo Abranches (1998, p. 34) a descentralizagdo configura uma transferéncia da
autoridade legal e politica (para planejar, coordenar, organizar e controlar fungdes publicas)
de organismos governamentais mais centralizados para outras unidades (governamentais ou
ndo). A autora distingue dois enfoques para a descentralizagdo (ABRANCHES, 1998, p. 34):
transferéncia de autoridade dentro do proprio Estado, migrando de uma esfera governamental
mais central para outras esferas ou para entidades de carater publico — por exemplo, do
governo federal para os estados, dos estados para os municipios ou do governo federal para
agéncias reguladoras — e a transferéncia de poder para a sociedade civil.

Ciseski (1997) traga uma importante diferenciagdo entre a desconcentragcdo e¢ a
descentralizagdo: a desconcentragdo ndo altera substancialmente as estruturas decisorias, pois
limita-se a apenas redistribuir tarefas, reafirma a autoridade do poder centralizador e nao
conta com meios de controle social no processo decisério. Em contrapartida, a
descentralizacdo implica na transferéncia e redistribuicdo de responsabilidades, em mudancgas
estruturais tanto nos organismos que transferem como nos que recebem poderes e inclui
mecanismos de controle das acdes e resultados. Também nos processos comunicativos ha
diferencas notaveis, pois enquanto a desconcentracdo ndo configura um processo de
comunicacdo das entidades com suficiente autonomia, a descentralizagdo deve contar com
canais que assegurem a sua bidirecionalidade, admitindo as manifestagdes da sociedade em
seus processos decisorios.

A participagdo, por sua vez, pode ser definida como interagdo permanente com outros
atores sociais em processos decisorios de cardter publico, baseada no conhecimento e
exercicio de direitos e deveres (CISESKI, 1997). E importante notar que esta definicdo aponta
para um conceito mais amplo do que a simples manifestacdo de pessoas em prol ou contra
uma causa de forma transitéria.

Segundo Ciseski (1997, p. 23) a autonomia ¢ definida no campo democratico popular
como “a capacitacdo para gerir politicas publicas, avaliar e fiscalizar os servicos prestados
a populacéo no sentido de tornar publico o caréater privado do Estado”.
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Percebe-se que esses conceitos de autonomia, descentralizagdo e participagdo estdo
inter-relacionados de forma triangular:

e Se a descentralizagdo implica na transferéncia de responsabilidades e a
autonomia implica na capacitagdo de gerir, entdo ndo pode haver
descentralizacdo sem autonomia.

e Se a autonomia implica em avaliagdo e fiscalizagdo dos servigos prestados a
populagdo, entdo a autonomia requer o uso pleno dos mecanismos politico-
institucionais de articulagdo e dos canais organicos de comunicacdo constante,
caracteristicos dos processos descentralizados segundo Ciseski (1997, p. 19)

e Se a participacdo configura uma interagdo constante entre os atores sociais em
processos decisorios, e dada a incompatibilidade entre os conceitos de
desconcentracdo e participagcdo expostos, entdo a perenidade da participagdo
constitui uma pega-chave na descentralizagdao dos processos decisorios.

Segundo Abranches (1998), os conceitos de descentralizacdo, participagdo e
autonomia representam o reconhecimento e a aproximagao, por parte do poder publico, das
demandas da sociedade. Significa a possibilidade desta ndo apenas se manifestar, mas
também avancar em direcdo a uma cultura em que a pluralidade seja respeitada e que todas as
vozes tenham o mesmo direito de serem ouvidas.

Retornando a nossa questdo inicial sobre a gestdo democratica de educagdo, e de posse
dos conceitos expostos, podemos agora caracterizar apropriadamente os Conselhos Escolares

como espacos de participacao coletiva da comunidade escolar na gestdo da escola.

Esta definicdo implica na descentralizagdo das decisdes e na autonomia desse
colegiado para fiscalizar e avaliar as acdes executadas no ambito escolar, mediante a
continuidade de intera¢do entre seus membros e os representantes do poder publico.

Para que os Conselhos Escolares correspondam a essa caracterizagdo conceitual duas
condigdes sd0 necessarias:

e Equanimidade dos participantes, isto é: que todos possuam o mesmo
direito de participar das decisdes e debates, independentemente de sexo, idade,
formagao, etc. (excluindo-se, evidentemente, situagdes que impegam, por forca
de lei, a manifestacdo de conselheiros menores de idade). Supondo-se, por
absurdo, que tal ndo ocorresse, teriamos algum tipo de relagdo de dominacao e
poder, com a consequente negacdo dos conceitos de participagdo e

horizontalidade;
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e Representatividade dos segmentos da comunidade escolar no conselho. O
conselho deve incluir entre seus membros alunos, pais e responsaveis,
funcionarios, docentes, gestores escolares e membros da comunidade, que
possuam legitimidade para se manifestar em nome do segmento que
representam. Se esta condi¢do ndo estiver satisfeita, seja porque ndo ha
segmentos representados no conselho, seja porque ndo possuam legitimidade
para falar em nome do segmento que representam, ndo se pode falar em
participagao.

Como a comunidade escolar estd constituida por diferentes segmentos, que nao
necessariamente terdo interesses totalmente convergentes, entdo os Conselhos Escolares se
constituem em espacgo privilegiado para a formagdo de uma cultura politica de participacio e
exercicio da democracia através da troca de opinides e o confronto de ideias (CISESKI,
1997). Se retomarmos a definicdo de cidadania democratica em termos do conhecimento e
exercicio de direitos e deveres (BENEVIDES, 1998), isso significa caracterizar os Conselhos
Escolares como espagos para o exercicio da cidadania.

Riscal (2009) observa que a existéncia de Conselhos Escolares se insere em uma
configuracdo do Estado brasileiro no periodo posterior ao regime militar (1964-1985): cada
6rgdo executivo se faz acompanhar de um 6rgao deliberativo de natureza coletiva. Na esfera
federal, por exemplo, o poder executivo, exercido pela presidéncia da republica, ministérios e
secretarias adjuntas, ¢ acompanhado pelo poder legislativo, através das casas do Congresso
Nacional (Senado e Camara dos Deputados). Essa mesma estrutura se repete nas esferas
estadual e municipal. J& no ambito da educagdo, na esfera federal o Ministério da Educagao se
faz acompanhar pelo Conselho Nacional de Educagio, e estruturas similares se repetem nas
esferas estadual e municipal. Seguindo esse mesmo padrdo, no ambito da escola, o executivo
(diretor) ¢ acompanhado pelo Conselho Escolar.

Mas isso significa que o fortalecimento dos Conselhos Escolares representa um
esvaziamento do poder do diretor escolar?

Se voltarmos ao papel do diretor como mediador, que € o de assegurar que os recursos
objetivos e subjetivos a disposicdo da escola sejam utilizados de forma racional para se atingir
os fins (PARO, 2010), ¢ facil perceber que, conceitualmente, ndo ¢ incompativel com o
fortalecimento dos Conselhos Escolares como espagos voltados a gestdo democratica, se
entendermos que esse colegiado constitui um dos recursos de que a escola dispde para realizar

seus objetivos (e, talvez, o mais poderoso deles). Como a dominag¢ao legal definida por Weber
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(2002) implica na impessoalidade, sem 6dio e sem paix&o®, entdo a redistribui¢io do poder e
autoridade do diretor escolar ndo implica no seu enfraquecimento, mas, ao contrario,
potencializa a comunidade escolar da qual faz parte, para cumprir os seus objetivos. Portanto,
ndo faz sentido, conceitualmente, pensar em um esvaziamento do poder do diretor.

Se, por outro lado, voltarmos a visdo de Paro (2015) que remete a escola como
empreendimento voltado para a formagao de sujeitos e pessoas autdnomas, fica claro que tal
objetivo ndo se alinha com uma postura centralizadora da dire¢do escolar, pois se assim fosse,
nao haveria espacos para o exercicio da autonomia e participagdo. Logo, a centralizacdo de

poderes nas maos dos diretores se alinha a uma escola com finalidades distintas.
1.3.2 - As fungdes e atribui¢coes dos Conselhos Escolares

As consideragdes precedentes trataram os Conselhos Escolares do ponto de vista
conceitual, com as inferéncias logicas decorrentes das definicdes e categorias estabelecidas ao
longo deste capitulo. A partir desses conceitos, podemos fazer uma conexdo com a realidade
escolar através das funcdes ¢ atribuigdes do Conselho Escolar, de modo a dar maior
especificidade ao seu papel. Essas fungdes e atribuicdes podem ser, em linhas gerais,

divididas em

a) Deliberativas: quando decidem sobre o projeto politico-pedagdgico e outros
assuntos da escola, aprovam encaminhamentos de problemas, garantem a elaboragao
de normas internas e o cumprimento das normas dos sistemas de ensino e decidem
sobre a organizagdo ¢ o funcionamento geral das escolas, propondo a diregdo as
agdes a serem desenvolvidas. Elaboram normas internas da escola sobre questdes
referentes ao seu funcionamento nos aspectos pedagogico, administrativo ou
financeiro

b) Consultivas: quando tém um carater de assessoramento, analisando as questdes
encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e apresentando sugestdes ou
solugdes, que poderdo ou ndo ser acatadas pelas diregdes das unidades escolares.

c) Fiscais (acompanhamento e avaliagdo): quando acompanham a execucdo das
acOes pedagogicas, administrativas e financeiras, avaliando e garantindo o
cumprimento das normas das escolas e a qualidade social do cotidiano escolar.

d) Mobilizadoras: quando promovem a participagdo, de forma integrada, dos
segmentos representativos da escola e da comunidade local em diversas atividades,
contribuindo assim para a efetivagdo da democracia participativa e para a melhoria
da qualidade social da educagdo (NAVARRO et al., 2004, p. 41)

Essas fungdes, no entanto, encontram pequenas variacdes segundo as visdes das
secretarias de educac@o nas varias esferas administrativas. Por exemplo, a Secretaria da
Educagdo do Estado de Rond6nia inclui uma quinta fungdo: “Executora: para efeito de

recebimento e movimentacdo dos recursos publicos financeiros destinados ao

* Do latim “sineira et studio” (WEBER, 2002, p. 179)
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estabelecimento de ensino” (RONDONIA, 2011, p. 8). Ja a Secretaria de Educacdo do Estado

de Sao Paulo inclui outra fun¢do que amplia o alcance da fung¢ao fiscal:

Pedagogica: Refere-se ao acompanhamento sistematico das ag¢des educativas
desenvolvidas pela unidade escolar, objetivando a identificacdo de problemas e
alternativas para melhoria de seu desempenho, garantindo o cumprimento das
3normas da escola, bem como a qualidade social da instituicio escolar (SAO
PAULO (ESTADO), 2014, p. 8)

Nao h4 uma defini¢do por parte do Ministério da Educag@o sobre a periodicidade das
reunides do Conselho Escolar, da sua composicdo ou da forma como sdo escolhidos seus

membros. Ha, porém, algumas recomendacgdes:

(...) os Conselhos Escolares sejam constituidos por um niimero impar de integrantes,
procurando-se observar as diretrizes do sistema de ensino e a proporcionalidade
entre os segmentos ja citados, ficando os diretores das escolas como “membros
natos”, isto €, os diretores no exercicio da func¢do tém a sua participagdo assegurada
no Conselho Escolar. (...) A selecdo dos integrantes desses Conselhos deve observar
as diretrizes do sistema de ensino. As experiéncias indicam varias possibilidades
para escolha dos membros dos Conselhos Escolares. Nesse sentido, seria importante
definir alguns dos aspectos que envolvem esse processo: mandatos dos conselheiros,
forma de escolha (elei¢des, por exemplo), existéncia de uma Comissdo Eleitoral,
convocagao de assembleias-gerais para deliberagdes, existéncia de membros efetivos
e suplentes (NAVARRO et al., 2004, p. 44)

As definicdes mais detalhadas sobre tais parametros acabam recaindo sobre as
secretarias de educacdo dos estados e municipios. Por exemplo, a Secretaria da Educacao do
Estado de Sao Paulo estipula de forma mais objetiva alguns pardmetros para a periodicidade

das reunides, a composic¢ao do colegiado e a escolha de seus membros:

Entre as atribui¢des do conselho esta (I) Reunir-se, ordinariamente, duas vezes por
semestre e, extraordinariamente, por convoca¢do do diretor da escola ou por
proposta de, no minimo, um tergo de seus membros.

O Conselho de Escola é composto por representacdo, com a participagdo de
docentes, especialistas de educagdo, funciondrios, pais de alunos e alunos,
apresentando a seguinte propor¢do: 40% de docentes; 5% de especialistas de
educagdo (exceto o diretor da escola); 5% de funcionarios; 25% de pais de alunos;
25% de alunos.

No Estado de Sao Paulo, o Conselho tem em sua composi¢do de 20 (vinte) a, no
maximo, 40 (quarenta) membros, representados pelos segmentos das comunidades
escolar e local.

Os componentes do Conselho de Escola serdo escolhidos entre seus pares, mediante
processo eletivo.

(..

Os representantes dos alunos terdo sempre direito a voz e voto, salvo
nos assuntos que, por forca legal, sejam restritos aos que estiverem no gozo
da capacidade civil. (SAO PAULO (ESTADO), 2014, p. 10)

Como veremos na proxima se¢do, as diferentes experiéncias de implantagdo e
funcionamento dos Conselhos Escolares frequentemente revelam particularidades e
contradigdes cujo entendimento ¢ essencial para o fortalecimento da gestdo democratica

escolar.
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1.3.3 - Os Conselhos Escolares e a realidade escolar

A simples constituicdo de um Conselho Escolar ndo tem, por si s6, o conddo de
transformar a gestdo em democratica. De fato, a realidade escolar mostra algumas
experiéncias que inspiram reflexdes sobre quais os elementos necessarios para que 0s
Conselhos Escolares cumpram aquilo que deles se espera, isto €, que se caracterizem como
espacos de participacgao coletiva da comunidade escolar na gestéo da escola.

Dentre estas experiéncias, destaca-se a instituicdo de processos de gestdo democratica
“proforma” ou de aparéncias, que tem sido estudada por diversos autores. Neste tipo de
situacdo ndo existe a recusa ou resisténcia em sua implantacdo, porém o processo ¢
caracterizado por praticas que sdo democraticas apenas no discurso.

Por exemplo, o trabalho de Concei¢ao (2007), ao examinar a implantagdo, constituicao
e funcionamento dos Conselhos Escolares de duas escolas de Santa Maria (RS), detectou
contradi¢des originarias da falta de conhecimento ou acesso a pontos basicos da gestdo

escolar, como por exemplo, as contas da escola:

(...) mesmo que a funcdo fiscalizadora das contas da escola seja a que mais os
conselheiros atribuem ao Conselho Escolar, em uma das reunides observadas, na
Escola B, percebeu-se o dominio exercido pela diretora quando do tratamento sobre
o tema referido. Os demais membros do Conselho ndo demonstravam conhecimento
sobre as contas da escola e nem demonstravam interesse pelo tema que foi
apresentado, conduzido e encerrado pela diretora, sem a emissdo de nenhuma
opinidio ou discordancia dos conselheiros. (CONCEICAO, 2007, p. 68)

O autor conclui, em seus estudos, que a participacdo timida ou inexistente dos
representantes da comunidade escolar nas discussdes e deliberagdes acaba por esvaziar o
papel dos Conselhos Escolares no estabelecimento de um verdadeiro processo de gestdo

democratica.

(...) o que os estudos constatam ¢ que os segmentos ocupam lugares importantes de
acomodagdo na estrutura do Conselho Escolar. Os alunos, pais e funcionarios ao
julgarem os professores como sabedores dos destinos da escola, eximem-se das
discussdes e das proposi¢des que poderiam originar uma participagdo efetivamente
democratica e os membros do magistério, de posse do conhecimento e dos lugares
do saber, conduzem os destinos da escola e preservam a velha estrutura tradicional
da instituicdo escolar. (CONCEICAO, 2007, p. 73)

Segundo Soares, Gomes e Santos (2013, p. 55), os Conselhos Escolares constituem
espacos democraticos “para a construcéo do didlogo, do respeito as diferencas, da gestao de
conflitos e do reconhecimento das acOes dos sujeitos’. Nao pode haver lugar para “donos da
verdade” nesses espagos, pois isso configura claramente uma relacdo de poder e dominacgao,
especialmente quando a parte dominada se compde dos segmentos que ndo possuem atuagao

profissional na escola.
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Essa caracterizagdo do Conselho Escolar como espago plural e participativo se conecta
com as dimensdes fundadoras do reconhecimento destacadas por Honneth (SOARES;
GOMES; SANTOS, 2013, p. 47): a autoconfianga, o autorrespeito ¢ a valorizagdo social: a
auséncia de uma dessas dimensdes nas relagdes entre os atores enfraquece o Conselho Escolar
como espago para o exercicio da democracia, legando-o a uma fun¢do decorativa que, para
todos os efeitos burocraticos, tdo somente cumpre o que estipula a legislacao.

Portanto, cabe a direcdo escolar, em seu papel mediador, identificar as dimensdes do
reconhecimento nas relagdes entre os conselheiros e fomentar seu desenvolvimento, em prol
de uma efetiva representacdo da comunidade escolar nos processos decisorios do colegiado,
agindo no sentido de garantir que os conselheiros ndo sé tenham direito a, mas que também
gueiram ser ouvidos.

Ao mesmo tempo, cabe a comunidade escolar avaliar suas escolhas de forma critica,
pois o exercicio da democracia passa, também, pelo aprendizado na selecdo de seus
representantes. A prestagdo de contas publica e transparente do Conselho Escolar ¢ um
instrumento valioso nesse sentido.

Outra situagdo ocorre quando a democracia deixa de ser vista como um processo
construido gradualmente pelo coletivo para se transformar em uma solugdo miraculosa para
os problemas da gestdo ou em um recurso demagogico para aproximar os gestores de um
perfil mais “moderno”, mais “alinhado as tendéncias atuais”. Em ambas as situagdes,

transformam-se em um objeto de desejo e consumo, convertendo-se de meio em fim:

A democracia e, em particular, a gestdo democratica na educagdo tornaram-se um
cobi¢ado produto da moda, algo que todas as escolas e secretarias municipais e
estaduais de educagdo almejam adquirir para que possam, publicamente, se
apresentar como democraticas. Se continuarmos nesses passos, logo teremos selos
que certificardo as escolas democraticas, permitindo que se estabelega um ranking
das escolas mais democraticas. O sucesso da democracia como produto social
acabou por contaminar todas as esferas sociais e, hoje, dificilmente se aceita que um
diretor de escola ou autoridade educacional afirmem que ndo adotem a democracia
como pratica em sua escola. (LUIZ; RISCAL; RIBEIRO JUNIOR, 2013, p. 24)

Em uma época em que a velocidade das comunicacdes, acelerada pela tecnologia
(redes de transmissdo de dados em banda larga, cada vez mais velozes, acessiveis através de
dispositivos portateis cada vez mais poderosos € com custo cada vez mais baixo), permite a
circulagdo e consumo de uma verdadeira avalanche de informagdes, em um volume que
impede a sua assimilagdo por meio dos processos tradicionais de sintese e andlise, ¢ a sua
utilidade que determina a persisténcia na mente dos leitores virtuais ou a desapari¢do no

limbo da fugacidade (LUIZ; RISCAL; RIBEIRO JUNIOR, 2013).
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Ainda segundo os autores, em um meio onde o contato ¢ intenso entre um grande
numero de pessoas (como o sdo as redes sociais), ¢ grande a sensibilidade das pessoas as
opinides umas das outras, caracterizando aquilo que Riesman chama de tipo social
alterdirigido: aquele em que as fontes de orientagdo sdo outros individuos (LUIZ; RISCAL;
RIBEIRO JUNIOR, 2013), sejam eles pessoas do seu circulo de amizade mais proximo ou
personalidades da midia. Um exemplo tipico desse tipo social ¢ encontrado nos “seguidores”
de pessoas no Facebook ou Twitter, que dispdem até de recursos para avisa-los em tempo real
quando ha a postagem nas redes sociais de algum texto ou fotografia dos que sdo por eles
“seguidos”.

Segundo Luiz, Riscal e Ribeiro Junior (2013, p. 27), o “carater alterdirigido da
sociedade contemporanea permite compreender o entusiasmo manifestado pela democracia
entre os agentes educacionais’ . Esse entusiasmo se da, porém, apenas no nivel do discurso,
para se mostrarem ostensivamente como ‘“‘seguidores” das tendéncias mais atuais em
educacdo. Tornam-se, ironicamente, autoritdrios, pois ao invés de se empenharem em
constituir relagdes democraticas, tratam de promover sua implantacdo através de acdes que

alienam a comunidade escolar de sua constru¢do como processo:

Os intmeros cursos, palestras e atividades desenvolvidas acerca do tema, se por um
lado denotam o interesse sem precedentes na educagdo, pelo alcance do projeto
democratico, por outro, parecem indicar que se acredita que basta uma aula ou a
participacdo em uma atividade sobre democracia para que todos, a partir dai, sejam
democraticos. (...) A instaura¢do de um sélido processo democratico demanda tempo
de amadurecimento e implica uma mudanca de praticas e a implantacdo de
estratégias que garantam o direito de participagdo coletiva. Sem esses requisitos, sob
a aparéncia de democracia, escondem-se praticas tradicionais, viciadas em
autoritarismo. (LUIZ; RISCAL; RIBEIRO JUNIOR, 2013, p-27)

Um exemplo particularmente grotesco desse tipo de pratica ¢ proporcionado pelo
Governo do Estado de Rondonia, que impde limitagdes importantes a participacao dos alunos
no Conselho Escolar:

§ 12 Os alunos regularmente matriculados com idade igual ou superior a 12 (doze)
anos poderdo participar das Assembleias Geral do Conselho Escolar e votar na
escolha dos representantes de seu segmento

§ 22 Os alunos regularmente matriculados com idade igual ou superior a 16
(dezesseis) anos poderdo se candidatar e assumir como membro titular ou suplente
do Conselho Escolar, exceto para o cargo da Comissdo de Execucdo Financeira,
devendo ser maior de 18 (dezoito) anos.

§ 32 Nao havendo alunos maiores de 16 (dezesseis) anos a representacdo do corpo

discente, no Conselho Escolar, se estenderd aos pais ou responsavel legal.
(RONDONIA, 2011, p. 24)

Ou seja, uma parte significativa da comunidade escolar ndo s6 ndo possui
representacdo no Conselho Escolar, como sequer pode participar da Assembleia Geral e da

eleicdo de conselheiros. Aos idealizadores deste sistema pseudodemocratico, parece ter
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passado completamente despercebida a contradicdo existente entre a exclusdo de uma parte da

comunidade escolar do processo decisorio e o seu proprio enunciado de “participacao’:

Participagdo — Todos os envolvidos no cotidiano escolar devem participar da
gestdo: professores, alunos, funciondrios, pais ou responsaveis, pessoas que
participam de projetos na escola e toda comunidade do entorno da escola
(RONDONIA, 2011, p. 6). (grifo meu)

Ou seja, esse “todos” ignora completamente a existéncia de alunos com idade igual ou
inferior a 12 anos. E dificil compreender como pode tal processo de alienagio e discriminagio
ser adequado a formacdo de sujeitos autonomos, constituindo-se, ao contrario, em um
excelente exemplo daquilo que a gestdo democratica jamais deveria ser.

Um terceiro exemplo de uma implantagdo de gestdo democratica “de aparéncias” ¢
mostrada no trabalho de Taborda (2009) que, tendo estudado o processo de implantacdo dos
Conselhos Escolares como Unidades Executoras (UEx) e sua influéncia no processo de
construcdo democratica nas escolas municipais de Juara (MT), conclui que ndo houve
mudangas estruturais na cultura escolar quanto a processos de deliberag¢do coletiva, tendo sido
constituidos mais em fung@o dos mecanismos de gestdo de recursos do que em uma necessaria

articulagdo da comunidade escolar:

os Conselhos Escolares na Rede Municipal de Ensino de Juara, no decurso de um
decénio (1997 a 2007) de existéncia, ainda ndo foram apropriados, no interior da
escola, como mecanismo da gestdo democratica. Sua criagdo se deu a partir da
politica de descentralizagdo de recursos suplementares diretamente para as escolas,
como forma de estimular o ensino fundamental e fortalecer a autonomia de gestdo
escolar. Esse estimulo e fortalecimento se voltavam para a integracdo entre
comunidade — escola — poder publico, com o empenho da comunidade local na
superacao dos problemas vivenciados pela escola, por meio de uma gestdo baseada
na minimizagdo de gastos por parte do Estado. A politica de criagdo destes
conselhos ndo tinha a intencionalidade de promover a gestdo democratica mais sim,
a de envolver a comunidade escolar e externa no processo de captagdo de recursos
externos e gerenciar os recursos repassados pelo FNDE. O que se percebe, é que,
com essa politica, a escola pode ter alcancado certo tipo de autonomia,
descentralizagdo e participacdo. Porém, em relagdo a gestdo democratica ndo houve
avangos significativos (TABORDA, 2009, p. 180)

Ou seja, a atuagdo do Conselho Escolar, na situagdo descrita pela autora, ndo se pautou
pelo conjunto de fungdes que caracterizam a sua atuacdo como genuino elemento de gestdo
democratica, mas deu foco em apenas um aspecto, relacionado aos recursos financeiros. Esta
¢, alids, uma interessante discussdo acerca do papel dos Conselhos Escolares. Segundo
Taborda (2009), a ideia de que as escolas publicas criassem suas unidades executoras (UEX)
foi apresentada pelo Ministério da Educacdo, no discurso, como forma de lhes possibilitar
maior autonomia financeira, pedagogica e administrativa. Para a autora, porém, trata-se

meramente de uma estratégia de otimizagdo do orcamento:
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(...) pode-se perceber que a intencionalidade, na criagdo dessas unidades, era a de
promover o desenvolvimento de uma gestdo baseada na diminuigdo de gastos,
principalmente, mediante empenho da comunidade local, na superacdo dos
problemas vivenciados pela escola. A participacdo valorizada ¢, sem divida, a de
carater funcionalista, voltando-se para o emprego adequado dos recursos repassados,
alegando que se forem bem administrados pela UEX, esses recursos podem fazer
“verdadeiros milagres” (TABORDA, 2009, p. 45).

A criacdo de unidades executoras serve, portanto, a descentralizagdo da gestdo de
recursos publicos, delegando-a as escolas. Com isso, porém, corre-se o sério risco de que o
foco de atuagdo dos Conselhos Escolares se desloque para a gestdo financeira da escola, em
detrimento do seu Projeto Pedagodgico. O exemplo ja citado de Rondodnia, alids, levanta
duvidas sobre a compatibilidade de um processo auténtico de gestdo democratica com a
concepe¢do dos Conselhos Escolares como unidades executoras.

E evidente, nos exemplos mencionados, a inexisténcia de uma agio de mediagio com
vistas a formagdo de sujeitos e pessoas autonomas. E, quando isso ndo ocorre, ¢ preciso
descobrir onde reside o problema: se nos meios, nos fins ou em ambos. Em qualquer dos
casos, faz-se necessario um reexame das praticas vigentes. Elas asseguram a todos os atores o
direito de serem ouvidos, sem nenhum tipo de discrimina¢cdo? Reafirmam a autonomia do
Conselho Escolar? As funcdes deliberativa, consultiva, fiscal e mobilizadora estdo sendo
cumpridas de forma transparente e participativa? Se a resposta a alguma dessas questdes for
negativa, entdo a credibilidade do Conselho Escolar se coloca em risco, desperdicando-se,
dessa forma, o potencial de um poderoso instrumento de participacdo democratica na vida

escolar.

1.4 - O Projeto Politico-Pedagogico

1.4.1 - Arelacgdo entre Projeto Politico-Pedagdgico, gestio democratica e

Conselhos Escolares

Como vimos na se¢do 1.1, um dos principios que compdem a gestdo democratica, nos
termos do artigo 14°. da LDB, ¢ a participagdo dos profissionais de ensino na elaboragdo do
Projeto Politico-Pedagdgico da escola. Assim, apds nossas breves consideragdes sobre o papel
da direcdo escolar e dos Conselhos Escolares, passemos a um rdpido exame desse
componente essencial da gestdo democratica.

Riscal (2009) define, como Projeto Politico-Pedagogico, “um documento em que se
definiriam as intencdes da escola e do desgjo coletivo da comunidade escolar” (RISCAL,
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2009, p. 43). A partir dessa defini¢do e dos conceitos desenvolvidos nas se¢des anteriores,
trataremos de estabelecer suas implicacdes para a gestdo democratica.

Se tal documento exprime o desejo coletivo da comunidade escolar, uma primeira
consequéncia ¢ a necessidade de participacdo da comunidade escolar em sua elaboragao,
segundo a definicao de Ciseski (1997) como interagdo permanente com outros atores sociais
em processos decisorios de carater publico, baseada no conhecimento e exercicio de direitos e
deveres. Se tal condicdo ndo estiver satisfeita, caracterizara um projeto tutelado ou definido
unilateralmente pela administragdo escolar, ndo havendo qualquer garantia de que seja a
expressao do desejo coletivo da comunidade escolar.

Em consequéncia, a participagdo da comunidade escolar na elabora¢do do Projeto
Politico-Pedagogico implica, também, em descentralizacdo e autonomia. Estabelece-se, assim,
a conexdo entre o Projeto Politico-Pedagdgico e o processo de gestdo democrética.
Consequentemente, podemos afirmar que a constru¢do de um Projeto Politico-Pedagogico
deve, necessariamente, ser conduzida por meio dos Conselhos Escolares, uma vez que estes
colegiados se caracterizam conceitualmente como espacos de participacdo coletiva da
comunidade escolar na gestdo da escola. Esta ¢ a forma pela qual se assegura que o Projeto

Politico-Pedagogico seja realmente plural e significativo para o coletivo que a compde.

1.4.2 - A elaboracao do Projeto Politico-Pedagdgico

Estabelecida a relacdo conceitual entre o Projeto Politico-Pedagogico e a gestdo
democratica através dos Conselhos Escolares, examinaremos brevemente alguns principios
para a sua elaboracao.

Se o Projeto Politico-Pedagdgico exprime as intengdes da escola e o desejo da
comunidade escolar, entdo, como vimos, sua elabora¢ao deve ser feita através do Conselho
Escolar. Mostramos na se¢do 1.1 que a educagdo representa um ato politico, cabendo a
comunidade, em um processo de gestdo democratica, decidir que tipo de educacdo sera
praticada na escola. Portanto esta decisdo estabelece uma finalidade para o Projeto Politico-
Pedagogico, em torno da qual os meios e esforcos devem se articular para assegurar sua
realizagdo.

Segundo Gadotti (1994) ha alguma confusdo entre plano e projeto: o plano privilegia a
finalidade, sendo um referencial estitico. O projeto, por outro lado, ndo se prende a
finalidade: também os meios sdo significativos para a sua consecucdo, o que implica em um
constante reexame de meios e fins em fun¢do da realidade, que ¢ dinamica e mutavel. Sendo

assim, enquanto o plano ¢ instituido, o projeto ¢ instituido e instituinte (GADOTTI, 1994).
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Um projeto politico-pedagdgico ndo nega o instituido da escola que ¢ a sua historia,
que ¢ o conjunto dos seus curriculos, dos seus métodos, o conjunto dos seus atores
internos e externos ¢ o seu modo de vida. Um projeto sempre confronta esse
instituido com o instituinte. Por exemplo, hoje a escola publica burocratica se
confronta com as novas exigéncias da cidadania e busca de nova identidade de cada
escola, pautas de uma sociedade cada vez mais pluralista. (GADOTTI, 1994, p. 2)

Como observa Gadotti (1994), todo Projeto Pedagdgico ¢ sempre politico, uma vez
que reflete um ponto de vista sobre o qué e como deve ser ensinado, segundo uma visdo de
futuro. Por outro lado, e por sua natureza dindmica, orientada ndo somente aos fins, mas
também aos meios, resulta ser também inconcluso (GADOTTI, 1994).

Porém ndo se deve confundir o aspecto inconcluso do Projeto Politico-Pedagogico
com falta de objetividade. Um projeto, para ser viavel, deve incluir um planejamento do que
deve ser realizado. Segundo Maximiano (1994) o processo de planejamento pode ser definido
de varias formas: como um processo de defini¢do de objetivos e meios que possibilitem sua
realizagdo; uma intervencdo na realidade como forma de passar de uma situagdo conhecida
para outra desejada em um intervalo de tempo definido; tomar decisdes que afetam o futuro,
de modo a reduzir o grau de incerteza.

O tempo ¢, por sinal, um componente essencial de qualquer planejamento, e estd
presente tanto na definicdo de objetivos como na defini¢do da forma como o projeto ird se
realizar. Gadotti (1994) faz uma importante distingdo entre os varios tempos envolvidos no

planejamento:

a) Tempo politico que define a oportunidade politica de um determinado projeto.

b) Tempo institucional. Cada escola encontra-se num determinado tempo de sua
historia. O projeto que pode ser inovador para uma escola pode nao ser para outra.

¢) Tempo escolar. O calendario da escola, o periodo no qual o projeto ¢ elaborado ¢
também decisivo para o seu sucesso;

d) Tempo para amadurecer as idéias. SO os projetos burocraticos sdo impostos e, por
isso, revelam-se ineficientes a médio prazo. H4 um tempo para sedimentar idéias.
Um projeto precisa ser discutido ¢ isso leva tempo (GADOTTI, 1994, p. 4)

Ou seja, a dimensao temporal de um projeto € intrinseca a cada escola: seu alcance no
futuro, o intervalo de tempo para que se dé a migracdo de um estado atual para outro desejado
e o periodo necessario para que toda a comunidade escolar possa conceber e refinar sua visao
de educacdo sdo parametros que variam de escola para escola. Essa ¢ outra razdo por que nao
se pode falar de Projeto Politico-Pedagodgico sem incluir mecanismos de participagdo e
autonomia: ao ndo considera-los, um projeto podera tanto perder-se num arrastar perpétuo de
correntes, como também desembocar em conflitos de assincronia, em funcdo de diferentes
percepcdes sobre a velocidade de realizagdo do projeto versus a velocidade desejada pelos
diferentes atores. Em ambas as situagdes, a credibilidade do projeto fica comprometida,

essencialmente por ndo representar um compromisso firmado pelo coletivo.
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Segundo Riscal (2009), o planejamento deve ndo apenas considerar a estrutura formal
da escola, com as relagdes estabelecidas por normas e regimentos, mas também a existéncia
de grupos informais, cujo poder de influéncia sobre a realidade escolar ¢ formidavel, como
evidenciado por Candido (1964). O Projeto Politico-Pedagogico deve considerar a existéncia
desses grupos informais como elementos essenciais e Unicos da cultura de cada escola, tratada
em sua diversidade e pluralidade.

Riscal (2009), sem pretender apresentar um “modelo pronto” de planejamento,
oferece, ndo obstante, um roteiro simples e util para auxiliar a elaboracdo do Projeto Politico-
Pedagdgico. Nao entraremos em mintlicias quanto a esse roteiro, que o leitor encontrard em
Riscal (2009, p. 105). Apenas cabe mencionar que todo projeto necessita de detalhamento
quanto a sua justificativa (isto é, a situacdo atual da realidade escolar), deve se originar a
partir de um diagndstico objetivo (com base em uma analise dos problemas escolares e dos
indicadores da escola, tanto externos como internos), deve se basear em concepgdes €
diretrizes pedagodgicas consistentes, apresentar metas factiveis e mensuraveis (deve incluir
medidas de sucesso), e deve incluir planos de a¢do especificos e detalhados (prazos, custos e
responsaveis) para cada item do diagnostico.

Mais importante, porém, ¢ que cada um destes pontos tenha sido definido com a
participagdo coletiva, e que os avangos da consecu¢do do projeto sejam comunicados e
discutidos com a maxima transparéncia (GADOTTI, 1994). E somente dessa forma que se
assegura que o Projeto Politico-Pedagoégico ultrapasse os limites da escola e seja

compreendido como um projeto de toda a comunidade.
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SECAO 2 - AVALIACOES EXTERNAS E DESEMPENHO DE APRENDIZAGEM

2.1 - Definicao de avaliagdes externas e de larga escala

Segundo o dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, a palavra “avaliagdo” possui os
seguintes significados: “1. Ato ou efeito de avaliar(-se); 2. Apreciacdo, andlise” (FERREIRA,
2010). Segundo o mesmo autor, o significado do adjetivo “externo” ¢

1. Que esta por fora, ou que vem de fora.
2. Diz-se do aluno que ndo mora no colégio.
3. Diz-se do medicamento que se aplica sobre o corpo (por oposi¢ao ao interno, que

¢ ingerido ou injetado).
4. Exterior (FERREIRA, 2010)

Portanto, um possivel significado para “avaliagdo externa” poderia ser uma apreciacao
ou andlise realizada por alguém que esteja fora daquilo que esta sendo avaliado, ou seja: uma
instancia exterior ao objeto em estudo ¢ quem fara tal avaliacdo.

Virios pesquisadores tém abordado, recentemente, a questdo das avaliagdes externas

no ambito da educagdo. Por exemplo, Werle (2010) define avaliagdo externa como

avaliacdo de uma instituigdo, realizada por um profissional ou firma especializada
neste tipo de consultoria, abrangendo todo o escopo ou apenas parte das acdes
institucionais. (WERLE, 2010, p. 22)

Quando se fala em uma avaliagdo voltada para acdes institucionais, com uma
abrangéncia total ou parcial de seu escopo, ¢ razoavel supor que sua elaboracdo conceitual e
metodologica, bem como sua execugdo operacional e analitica, sejam parte de um esforgco
amplo que ndo apenas assegure a qualidade dos resultados, mas que ofere¢a uma chancela de
credibilidade aos seus usuarios (WERLE, 2010). E nesse contexto que uma avaliagio de larga

escala pode ser definida como

um procedimento amplo e extensivo, envolvendo diferentes modalidades de
avaliagdo, realizado por agéncias reconhecidas pela especializac@o técnica em testes
e medidas (WERLE, 2010, p. 22)

Um corolario importante destas defini¢des ¢ apontado por Santana e Rothen (2014, p.
385): “toda avaliacdo em larga escala é externa, porém nem toda avaliacdo externa é em
larga escala”. Os mesmos autores permitem concluir que os conceitos ¢ metodologia das
avaliagdes externas devem ser necessariamente comuns a todas as unidades que compdem a
base do estudo, pois, do contrario, ndo seria possivel estabelecer uma comparabilidade entre
elas (SANTANA; ROTHEN, 2014).

Portanto, das definicdes de Werle (2010) e das consideragdes tecidas por Santana e

Rothen (2014) ¢ possivel concluir que um trindmio basico para as avaliacdes externas ¢
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constituido por abrangéncia, metodologia e comparabilidade. Através desses trés elementos,
podemos inferir que a avaliacdo externa constitui uma proposta de instrumento objetivo de
aquisi¢do de informagdes (por ser externa, ou seja, desvinculada do objeto de estudo, e por
seguir uma metodologia padronizada para todas as unidades em estudo) sobre um universo
(seja por meio de um levantamento censitario, seja pela utilizagcao de técnicas de amostragem
que permitam a inferéncia dos pardmetros sob investigagdo com precisdo estatistica) e que
permite a identificacdo e classificacdo das unidades investigadas através de indicadores de
desempenho. A palavra “indicador”, aqui, assume o sentido de “Dado edtatistico relativo a
situacdo de um determinado aspecto” (adaptado de Ferreira, 2010).

A pergunta que naturalmente surge ¢: qual o objetivo desse tipo de avaliagdo em
educagao?

A producdo de indicadores de desempenho pode atender a objetivos limitados no
tempo e no espago. Pode-se pensar, por exemplo, que o resultado de uma avaliacdo externa
sirva a um gestor como instrumento para situar a sua propria unidade escolar em relacdo a
média de seu municipio, e inspirar acdes que levem a melhoria de seus resultados dentro de
sua propria esfera de responsabilidade.

Por outro lado, indicadores de desempenho podem, também, servir a finalidades
estratégicas, cujo significado ¢, segundo Ferreira (2010) a “3. Arte de aplicar os meios
disponiveis com vista a consecucdo de objetivos especificos.”. A palavra “estratégia” se
relaciona fortemente com a atividade bélica, tendo sido utilizada frequentemente no campo
militar; porém apds a Primeira Guerra Mundial o termo passou a ser gradualmente
incorporado ao campo da politica (HART, 1999). Nesse contexto, ¢ significativa a
conceituagdo dada por Klein e Fontanive (1995), que nos permite identificar as avaliagdes
externas na area de educacdo como meios para a formagdo de um painel de informagdes que

permita a administracdo de politicas educacionais:

A avaliacdo educacional ¢ um sistema de informagdes que tem como objetivos
fornecer diagnostico e subsidios para a implementagdo ou manutengdo de politicas
educacionais. Ela deve ser concebida também para prover um continuo
monitoramento do sistema educacional com vistas a detectar os efeitos positivos ou
negativos de politicas adotadas.” (KLEIN; FONTANIVE, 1995, p. 29)

Para prover um melhor entendimento do papel que as avaliagdes em larga escala
desempenham atualmente dos sistemas de ensino, convém tracar em rapidas pinceladas uma

revisdo de seu historico.
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2.2 - Breve historico das avaliacdes externas e em larga escala em educag¢ao
2.2.1 - O Contexto Internacional

Os anos que imediatamente se seguiram a Segunda Guerra Mundial testemunharam o
surgimento de um ambiente propicio na Europa para iniciativas de cooperagdo internacional,
que emergiram da crescente disposi¢do dos paises europeus em discutir seus problemas em
conjunto (FREITAS, 2005). Com a criagdo de organismos supranacionais orientados a
integracdo economica da Europa, essas iniciativas passaram do ambito das recomendagdes
para o de principios e diretrizes a serem seguidas por paises participantes dos acordos e
convencdes de regulacio e cooperacdo, criando uma rede de interdependéncia entre os paises,

que constitui uma forma de “governanga sem governo”, conforme Freitas (2005, p. 81):

A idé¢ia de “governanga sem governo”’ presume a auséncia de autoridade
governamental suprema no nivel internacional e, a0 mesmo tempo, ndo supde a
exclusdo de governos nacionais e subnacionais.

Freitas (2005) assinala que, embora a Estado permaneca como detentor dos
mecanismos que lhe permitem assegurar a soberania em seu territorio, esta vem sendo afetada
pela influéncia crescente das organizacdes supranacionais € dos compromissos assumidos
pelos paises que delas participam. Além disso, o Estado pode, legitimamente, transferir parte
de seus poderes a tais organismos, tornando, assim difusas as fronteiras territoriais e os limites
de sua atuagdo reguladora (FREITAS, 2005).

E nesse contexto que deve ser compreendida a histéria das avaliagdes de larga escala
em educacao.

Segundo Freitas (2005), a pesquisa e o planejamento, com o uso de ferramental
estatistico, tém sido recomendados por organismos internacionais aos seus paises membros
desde a década de 1950, como instrumentos administrativos essenciais da educacdo. Em
particular, a First International Conference on Educational Research, que teve lugar em
fevereiro de 1956 em Atlantic City, nos Estados Unidos’, foi um marco para a proposicio de
programas de pesquisa internacionais (FREITAS, 2005). De acordo com o sumario executivo

desse evento, trés grandes eixos foram examinados:

A. Problemas de Pesquisa, que exigem cooperagdao internacional. O Comité
atribuido a este tema foi solicitado a identificar os problemas educacionais que sdo
significativos e urgentes, além das fronteiras das nagdes individuais.

B. Comunicagdo no campo da pesquisa educacional. O Comité encarregado deste
problema assumiu a responsabilidade de explorar questdes sobre o que deve ser

> A conferéncia foi atendida por representantes dos Estados Unidos, Australia, Bélgica, Brasil, Canada, Chile,
Franca, Alemanha Ocidental, Japdo, Gra-Bretanha e Unido Soviética. O Brasil foi representado pelo entdo
presidente do INEP, Anisio Teixeira (UNESCO, 1956)



59

comunicado, € como a comunicagdo em pesquisa educacional poderia ser
incentivada e realizada da melhor forma.

C. Preparagdo de Investigacdo em Educag@o. Este topico inclui assuntos como
organizagio para a pesquisa e preparagio, selegio e formagdo dos investigadores’.
(UNESCO, 1956, p. 4-5)

As conclusdes e recomendagdes da conferéncia assentaram as bases para os programas
internacionais de pesquisa em educagdo:

1. A reafirmagdo da importancia do investimento em pesquisa educacional, mesmo

em paises que enfrentam dificuldades econdmicas, como tnica forma de subsidiar o
progresso educacional;

2. Maior intercambio de informagdes entre os pesquisadores da area de educagdo, em
beneficio do desenvolvimento da pesquisa tanto no ambito nacional como no da
cooperagdo internacional;

3. Maior utilizagdo, pelos governos, de especialistas em pesquisa da ONU como
forma de assegurar o treinamento e capacitagdo de suas proprias equipes locais de
pesquisa;

4. Comprometimento dos paises membros das Nacdes Unidas em assegurar suporte
profissional e financeiro a cooperagao internacional em pesquisa educacional,

5. Estabelecimento de uma comissdo sobre métodos de pesquisa e medicdo em
educacdo, com a responsabilidade imediata de investigar e desenvolver
metodologias adequadas para a realizagdo de pesquisas em educagdo, em nivel
internacional.

Os pontos de 1 a 4 representam, basicamente, um comprometimento de ordem politica
com a atividade de pesquisa. Vdrias conferéncias internacionais se sucederam, no final da
década de 1950 e ao longo da década de 1960, com o objetivo de fomentar o uso de resultados
de pesquisas como ferramentas para o planejamento educacional, além de asseverar a
cooperagdo internacional e a criacdo de centros de documentagdo e informagdo pedagdgica,
em ambito nacional e regional (FREITAS, 2005).

Além das conferéncias de ambito mundial, também foram realizadas, nessa mesma
época, conferéncias de carater regional, para discutir as especificidades da América Latina.

De forma geral, as recomendacdes originarias dessas conferéncias reafirmaram o investimento

6 «A. Research Problems which require International Co-operation. The Committee assigned to this topic was
asked to "identify educational problems that are significant and urgent beyond the boundaries of individual
nations". B. Communication in the Field of Educational Research. The Committee working on this problem
assumed responsibility for exploring questions of what should be communicated, and how communication in
educational research could best be encouraged and carried forward. C. Preparation for Educational Research.
This topic included such matters as organization for research, and preparation, selection, and training of research
workers.” A tradugdo livre € de minha autoria.
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na educacdo como forma vidvel de promover o desenvolvimento econdémico dos paises e,
consequentemente, as atividades de pesquisa, planejamento e avaliagdo educacional deveriam
se orientar por esse aspecto (FREITAS, 2005). No desenvolvimento posterior dessas
discussdes, o proprio papel do Estado passaria por um exame e readequacao.

No Congresso Nacional sobre Planejamento e Gestdo da Educacado, levado a cabo no
México em 1990, concluiu-se que ao Estado caberia “fixar os objetivos, garantir recursos
apropriados, avaliar os processos e resultados para verificar a qualidade da educacéao
oferecida, comunicar as informacgdes e fazer frente as situacdes de emergéncia mediante
plangamento adequado.” (FREITAS, 2005, p. 91). Tal raciocinio pressupunha um
compartilhamento da responsabilidade pela qualidade de ensino com outras esferas da
sociedade, cabendo ao Estado, desta forma, um papel gerencial. A conferéncia também
recomendou um refor¢o aos sistemas de informac¢do com o aprimoramento da metodologia e
um maior foco no entendimento dos resultados da aprendizagem (FREITAS, 2005).

O ponto 5 das conclusdes e recomendagdes da First International Conference on
Educational Research, porém, tratava de um aspecto de natureza totalmente distinta das
politicas educacionais: a viabilidade técnica de se produzir uma pesquisa internacional cujos
resultados fossem comparaveis entre paises (fornecendo, portanto, um panorama global sobre
a educacdo) e que, ao mesmo tempo, pudesse produzir diagnosticos de ordem local
(possibilitando, assim, a identificacdo de areas-chave onde ¢ necessaria a acdo dos governos).

Enfim, a resolugdo deste ponto possuia um carater critico para o estabelecimento de
qualquer programa internacional de cooperagdo em pesquisa educacional. Dois anos apos o
término da conferéncia, um grupo de estudiosos, das areas de educagdo, psicologia
educacional, sociologia e psicometria, se reuniu em 1958 no Instituto da UNESCO para a
Educagdo, em Hamburgo, Alemanha, para discutir a questdo da avaliacdo dos problemas da
escola e do aprendizado dos alunos. A conclusdo a que chegaram foi a de que uma avaliacdo
efetiva da aprendizagem requer o exame sistémico de varidveis que compdem tanto as
condigdes em que se situam os alunos e os sistemas de ensino, como dos seus resultados, tais
como o conhecimento, atitudes e participagdao (IEA, 2015). A partir do trabalho deste grupo
de estudiosos formou-se a International Association for the Evaluation of Educational
Achievement (IEA), sediada em Amsterda, Holanda.

O primeiro projeto organizado pela IEA, conhecido como Pilot Twelve-Country Study,
foi conduzido em 1960 e subsidiado pela UNESCO. Seu principal objetivo foi estudar a
viabilidade da inclusdo de métodos empiricos entre os instrumentos de investigacdo da

pesquisa educacional e da pesquisa de educagdo comparada, bem como determinar os desafios



61

de se estender a abrangéncia desse tipo de trabalho a diferentes sistemas de ensino (UNESCO,
1962). Entre outros objetivos do estudo estava, também, a identificagdo de padrdes
intelectuais referentes a certas disciplinas bésicas do curriculo escolar sob diferentes
condigdes. A amostra do estudo se compods de 9.918 estudantes de 13 anos de idade,
residentes em 12 paises (Bélgica, Inglaterra, Finlandia, Franca, Republica Federal da
Alemanha, Israel, Polonia, Escocia, Suécia, Suica, Tugoslavia e Estados Unidos). A pesquisa
englobou conhecimentos de matematica, compreensdo de leitura, geografia, ciéncias e
habilidades ndo verbais. (UNESCO, 1962).

A experiéncia adquirida no Pilot Twelve-Country Sudy possibilitou a IEA a
elaboracdo de outros estudos em larga escala, inicialmente de forma ndo sistematica,
avaliando o desempenho de alunos em matematica, ciéncias, e linguas, ao longo da década de
1960. Posteriormente, a partir da década de 1970, o foco da IEA deslocou-se para as
avaliacdes periodicas, cujo principal objetivo seria possibilitar aos paises participantes uma
comparacdo longitudinal do progresso de seus sistemas educacionais (IEA, 2015).

Entrementes, do outro lado do Oceano Atlantico, foi desenvolvido um estudo cujos
resultados incrementaram o interesse nas avaliagdes externas em educacdo em todo o mundo.
Tratava-se do Equality of Education Opportunity, também conhecido como Relatorio
Coleman (The Coleman Report).

Considerado um dos mais importantes estudos sobre educacdo no século XX, o
Relatorio Coleman originou-se de uma requisi¢do do U.S Department of Health, Education
and Welfare para uma extensiva pesquisa quantitativa, com o objetivo de cumprir a se¢do 402

do Civil Rights Act, de 1964:

PESQUISA E RELATORIO DE OPORTUNIDADES EDUCACIONAIS

SEC. 402. O Comissario (da educagdo) devera realizar uma pesquisa e entregar ao
Presidente e ao Congresso, no prazo de dois anos apos a promulgagdo deste titulo,
um relatorio sobre a indisponibilidade de oportunidades educacionais iguais para
individuos por motivo de raga, cor, religido ou origem nacional em institui¢cdes
publicas de ensino em todos os niveis nos Estados Unidos, seus territérios e
possessdes, e no Distrito de Columbia’. (UNITED STATES OF AMERICA, 2015)

’ Do original em inglés “SURVEY AND REPORT OF EDUCATIONAL OPPORTUNITIES: SEC. 402. The
Commissioner (of Education) shall conduct a survey and make a report to the President and the Congress, within
two years of the enactment of this title, concerning the lack of availability of equal educational opportunities for
individuals by reason of race, color, religion, or national origin in public educational institutions at all levels in
the United States, its territories and possessions, and the District of Columbia.” A tradugdo ¢ de minha autoria.
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Os objetivos especificos do estudo eram (COLEMAN, 1966):

1. Compreender em que extensdo grupos €tnicos sofriam segregacdo em escolas
publicas americanas;

2. Entender até que ponto as escolas publicas americanas ofereciam igualdade de
oportunidades educacionais, em termos de alguns critérios que pudessem ser
considerados como indicadores de qualidade educacional; esses indicadores
tanto poderiam ser tangiveis (por exemplo, a quantidade de livros nas
bibliotecas) como intangiveis, como o conteudo curricular ou as habilidades,
formagao e nivel cultural dos professores;

3. Aferir a proficiéncia dos alunos, através de um conjunto de testes
padronizados;

4. Tentar estabelecer relagdes entre os indicadores de proficiéncia dos alunos,
obtido no item 3., e as caracteristicas das escolas as quais frequentavam

O estudo foi planejado e conduzido pelo National Center for Education Statistics
(NCES), sob a lideranga do socidélogo James Coleman, e envolveu a coleta e processamento
de cerca de 645 mil questionarios, divididos entre professores e alunos dos graus 1, 3, 6, 9 e
12 do sistema educacional americano (COLEMAN, 1966). A analise dos resultados foi feita
através de técnicas descritivas e também do ajuste de modelos de regressdo linear para
determinacdo da significancia dos parametros levantados. A simples execugdo operacional de
um projeto de tamanha envergadura, alids, constituiu-se em uma realizacdo notavel, se
considerarmos os primitivos recursos computacionais e operacionais disponiveis na época.

A principal conclusdo do estudo foi a de que o nivel socioecondmico dos alunos e
sua base de conhecimento prévio eram os fatores mais significativos na determinag@o dos seus
resultados educacionais, enquanto as diferengas na qualidade de escolas e professores
possuiam impacto comparativamente menor, embora também significantes (COLEMAN,
1966).

De acordo com Coelho (2008), os resultados do Relatério Coleman, assim como de
outras pesquisas desenvolvidas a época, colocaram duvidas sobre a efetividade da escola
como meio de promover a igualdade de oportunidades em grupos com caracteristicas
socioecondmicas muito discrepantes, através da eliminacdo de problemas de aprendizagem
originados destas desigualdades. Para a autora, tais estudos enfraqueceram consideravelmente
o ponto de vista liberal quanto a fungdo social da escolarizacdo, sendo mais condizentes, em

contrapartida, com “ as teorias de reproducao social e cultural de que a educagdo escolar na
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sociedade capitalista ndo apenas conserva como até reforga e legitima a estrutura social
existente.” ® (COELHO, 2008, p. 233).

Embora o Relatério Coleman se limitasse ao diagnostico das condigdes solicitadas
pelo Civil Rights Act, ndo produzindo, portanto, nenhuma recomendagdo de ordem pratica,
trés anos apds a sua divulgacdo o governo federal dos Estados Unidos implantou um sistema
de avaliagdo em larga escala da educagdo, o National Assessment of Educational Progress
(NAEP) em 1969, o maior programa de avaliacdo educacional atualmente em curso no pais
(UNITED STATES OF AMERICA, 2013). O NAEP (também conhecido como Nation’s
Report Card) ¢ uma iniciativa independente dos sistemas de avaliagdo estaduais, ¢
administrada diretamente pelo Departamento de Educagdo dos Estados Unidos através do
NCES. A amostra compreende alunos do quarto, oitavo e décimo segundo graus do sistema
educacional americano, utilizando instrumentos padronizados para avaliacdo de matematica e
leitura a cada dois anos, e ciéncia e escrita a cada quatro anos. O exame avalia,
periodicamente, outras areas, como artes, educagdo civica, economia, geografia, tecnologia e
historia dos Estados Unidos. Os indicadores produzidos pelo NAEP sdo elaborados de modo a
permitir a comparabilidade entre os resultados da série historica desde o inicio da década de
1970 (UNITED STATES OF AMERICA, 2013).

Uma importante caracteristica do NAEP ¢ a utilizagdio de uma metodologia
diferenciada para a analise dos resultados, a Teoria da Resposta ao Item (TANG, 1996), uma
abordagem que tem sido muito utilizada em avaliagdes de larga escala em educacdo. As
caracteristicas dessa teoria serdo examinadas em detalhe mais adiante.

Ainda na década de 1960, constituiu-se, na Europa, a Organisation for Economic
Co-operation and Development (OECD), fundada em 30 de Setembro de 1961 ¢ com sede em
Paris, Franga. Originaria de um organismo anterior, a Organisation for European Economic
Cooperation (OEEC), criada em 1948, nos primordios da chamada “Guerra Fria” com o

intuito de administrar a distribui¢ao dos recursos do Plano Marshall® para a reconstrugdo da

® A citagio remete imediatamente aos estudos de Bourdieu sobre o papel da escola na relagio entre o “capital
cultural” e as estruturas sociais. Segundo o autor, ha uma contribui¢do altamente significativa da instituigdo
escolar para reproduzir a distribui¢cdo do capital cultural e, por decorréncia, da estrutura do espaco social. Para o
autor, “a reproducdo da estrutura de distribui¢io do capital cultural se da na relagéo entre as estratégias das
familias e a 16gica especifica da inditui¢do escolar” (BOURDIEU, 1997, p. 35). Essa relagdo seria, portanto, o
elemento que assegura a continuidade (“perpetuac@o”, segundo Bourdieu) das estruturas sociais.

’European Recovery Program, (ERP) ou Plano de Recuperacio da Europa, estabelecido pelo Foreign Assistance
Act, de 1948, e que se propunha a “promover a paz mundial, o bem-estar geral, o interesse nacional e a politica
externa dos Estados Unidos através medidas econdmicas, financeiras e outras que sejam necessarias para a
manutencdo de condigdes no estrangeiro que permitam a sobrevivéncia de institui¢des livres, e consistente com a
manuten¢ao da forga e estabilidade dos Estados Unidos” (do original em inglés “To promote world peace and the
general welfare, national interest, and foreign policy of the United States through economic, financial, and other
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Europa no pos-guerra, a OECD possuia, no momento de sua constituicdo, um acervo de
experiéncia que possibilitava a extensdo de sua abrangéncia a outros paises fora do continente
europeu (OECD, 2015). Assim, os objetivos declarados da OECD referem-se a utilizagdo de

informagdes sobre uma variedade de topicos para “ajudar governos a promover prosperidade

e lutar contra a pobreza através do crescimento econémico e da estabilidade financeira'®

(OECD, 2015). Segundo Araujo (2013), a OECD

tem objetivos, vinculados primordialmente aos problemas internos da Europa, e atua
como foro de consulta e coordenacdo, consolidagdo do modelo liberal e
complementag@o ao FMI (Fundo Monetario Internacional), Banco Mundial e GATT
(Acordo Geral de Tarifas e Comércio. (ARAUJO, 2013, p. 3).

De acordo com sua pagina oficial, o trabalho da OECD baseia-se “na monitorizagéo
continua de eventos em paises membros, bem como fora da area da OECD, e inclui projecdes
regulares da evolucéo econdmica de curto e médio prazo.” De acordo com o fluxo mostrado
na pagina oficial da OECD (2015):

e O Secretariado da OECD coleta e analisa dados,

e As comissdes discutem e elaboram politicas relacionadas a estas informagdes,

e O Conselho da OECD toma as decisdes e

¢ Os governos dos paises membros implementam as recomendac¢des da OECD

Da forma como estd exposto na propria pagina da OECD na Internet, ¢ muito dificil
deixar de reconhecer no discurso um forte viés econdmico e intervencionista. Isso fica
particularmente claro nos paragrafos sobre revisdo pelos pares e sobre acordos, normas e

recomendagdes:

As avaliagdes pelos pares - O exame mutuo pelos governos, supervisdo multilateral
e um processo de revisdo por pares através do qual o desempenho de cada pais ¢
monitorado por seus pares, todos realizados em nivel da comissdo, estdo no centro
de nossa eficicia. Um exemplo do processo de revisdo por pares pode ser
encontrado no Grupo de Trabalho sobre Suborno, que monitora a implementagdo
pelos paises signatarios da Convengdo sobre o Combate a Corrupgdo de
Funcionarios Estrangeiros em Transa¢des Comerciais Internacionais.

Acordos, normas e recomendagdes - As discussoes a nivel da comissdo da OECD as
vezes evoluem para negociagdes em que os paises da OECD concordam com as
regras do jogo para a cooperagdo internacional. Elas podem culminar em acordos
formais por parte dos paises, por exemplo, sobre o combate a corrupgdo, sobre o
regime de créditos a exportagdo, ou no tratamento da movimentagdo de capitais.
Eles podem produzir padrdes e modelos, por exemplo, na aplicagdo de tratados
bilaterais em matéria de tributagdo, ou recomendagdes, por exemplo, em matéria de
cooperacao transfronteiri¢ca na aplicacdo das leis contra o trafico e o contrabando.

measures necessary to the maintenance of conditions abroad in which free institutions may survive and
consistent with the maintenance of the strength and stability of the United States”) (UNITED STATES OF
AMERICA, 1948, p. 1)

' Do original em inglés: “To help governments foster prosperity and fight poverty through economic growth and
financial stability” (OECD, 2015). A tradug@o ¢ de minha autoria
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Eles também podem resultar em orientagdes, por exemplo, sobre a governanga
corporativa ou praticas ambientais.'' (OECD, 2015).

Uma vez que a implantagdo de sistemas de monitoramento em nivel nacional implica
na realizacdo de algum tipo de avaliagdo em larga escala, segundo a definicdo de Werle
(2010), e, como evidenciado pelo proprio discurso da OECD, este monitoramento implica em
um exercicio de controle sobre os paises membros, segue-se que a cooperagdo internacional
sob estes parametros implica, necessariamente, em uma renuncia parcial da soberania sobre os
temas monitorados pelo organismo de cooperacdao. O coroldrio ¢ que, por decorréncia, as
politicas publicas referentes a esses temas ndo estardo totalmente contidas na soberania
nacional e sdo passiveis de algum tipo de influéncia por parte do organismo de cooperagao.
Ou seja, esta caracterizado um controle gerencial externo sobre tais politicas, que se da por
meio do monitoramento.

Nao obstante esta rapida andlise do discurso contido na pagina da OECD, Araujo

(2013) afirma que

A caracteristica principal da Organizagdo ¢ a formulagdo de estratégias e
coordenagdo de posi¢des dentro do seu raio de agdo e atuar como “tribunal” das
politicas dos paises-membros, intercimbio e manancial de informagdes. Nao tem
poder de san¢do, e atua através de convencimento e persuasdo dos lideres, ao
apresentar recomendacdes a partir de estudos realizados, nos paises membros e
convidados. (ARAUJO, 2013, p. 3)

Dadas as conexdes entre a OECD, o Banco Mundial, o GATT e o FMI mencionadas
por Araujo (2013), fica evidente que o poder de convencimento e persuasdo referidos pela
autora vincula-se principalmente a aspectos do relacionamento econdmico entre tais
organismos e os paises membros ou convidados: ¢ onde ocorre a brecha ou fratura de suas
soberanias.

Nesse aspecto, cumpre destacar o papel do Banco Mundial que, como financiador de
projetos em varias areas, necessitava de meios para avaliar o retorno de seus investimentos
(ROI). Lauglo (1997), por exemplo, faz uma andlise critica do relatério sobre politicas

intitulado “Priorities and Strategies for Education”, de 1995, apontando o imenso poder de

"' Do original em inglés “Peer reviews - Mutual examination by governments, multilateral surveillance and a
peer review process through which the performance of individual countries is monitored by their peers, all
carried out at committee-level, are at the heart of our effectiveness. An example of the peer review process at
work is to be found in the Working Group on Bribery, which monitors the implementation by signatory countries
of the OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Officials in International Business Transactions.
Agreements, standards and recommendations - Discussions at OECD committee-level sometimes evolve into
negotiations where OECD countries agree on rules of the game for international co-operation. They can
culminate in formal agreements by countries, for example on combating bribery, on arrangements for export
credits, or on the treatment of capital movements. They may produce standards and models, for example in the
application of bilateral treaties on taxation, or recommendations, for example on cross-border co-operation in
enforcing laws against spam. They may also result in guidelines, for example on corporate governance or
environmental practices.” A tradugdo ¢ de minha autoria
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intervengdo que o organismo possui nas estruturas microecondmicas dos paises, exercido
através do Fundo Monetario Internacional - FMI (LAUGLO, 1997), e conclui que a visdao do
Banco direciona-se a formagdo de individuos ajustados culturalmente a uma sociedade de
consumo, industrializada. O discurso do Banco assemelha-se ao de um investidor que procura
obter, de forma racional, o melhor retorno para seu investimento, sendo por isso influenciado

por principios econdmicos neoclassicos, que

(...) definem o ser humano como um ator racional, que procura informagao, mede
custos e beneficios e que se engaja em relagdes de troca com os outros, por meio dos
mercados, a fim de maximizar preferéncias. Esse modelo traduz-se facilmente em
uma visdo da educacdo como que da destaque ao conhecimento cognitivo, a
informacao. Preferéncias tendem a ser tratadas como um dado, que esta fora do
objetivo da andlise. Educagdo social, moral e estética, que visam formar tais
preferéncias receberdo pouca atengdo. A énfase do documento em um nucleo
curricular sem sentido, composto de linguagem, matematica, ciéncia e
“comunicagdo”, enquadra-se em tal modelo racionalista do ser humano. (LAUGLO,
1997, p. 30).

Para o autor, entretanto, tal concepgdo do ser humano se opoe diametralmente ao ethos
dos pedagogos

(...) cujo modelo de ser humano ¢ muito menos racionalista. A educagdo estd
preocupada ndo somente com conhecimento cognitivo e habilidades mas, também,
com a “forma¢do” do que os economistas chamam de “preferéncias” e com a
satisfacdo das necessidades que se julga que os alunos tém, e ndo somente com
aquelas que eles e suas familias expressam. (LAUGLO, 1997, p. 31).

E clara, em vista dessa percep¢io tdo “dura” sobre as fungdes da educagdo, a
necessidade que o Banco Mundial possui de uma avaliagdo do retorno do investimento através
do uso de modelos matematicos e€ econométricos, € do monitoramento de indices de
desempenho, comparaveis historicamente (LAUGLO, 1997) e também entre paises. No
entanto, passados mais de trinta anos da realizagdo do Pilot Twelve-Country Sudy, persistia
teimosamente a caréncia de indicadores internacionais adequados a essa finalidade, como
mencionado em alguns relatorios do banco. Por exemplo, Verspoor (1991) apontou, como
uma grande fraqueza nas operagdes de financiamento de projetos educacionais do Banco
Mundial, a falta de indicadores do desempenho educacional, o que prejudicava seriamente o
monitoramento de seu impacto.

Mais tarde, o relatorio de Sigurdson e Schweitzer (1995) concluiu que a estratégia de
alocacdo de financiamentos do banco seria grandemente racionalizada através do
estabelecimento de indicadores especificos de desempenho para o setor. Para o futuro, o
relatorio recomendava a melhoria da qualidade dos dados coletados para monitoramento de

seus projetos, com vistas a uma melhor compreensdo da eficiéncia na alocagdo de recursos,



67

acrescentando que havia, naquele momento, trabalhos com esse objetivo em andamento junto
a UNESCO e a outros organismos internacionais.

Essa lacuna, por sinal, seria fechada pouco tempo depois, através de um dos meios de
monitoramento desenvolvidos pela OECD: o Programme for International Sudent
Assessment - PISA.

Criado em 1997 e implantado pela primeira vez em 2000, o PISA constitui atualmente
a maior avaliacdo de larga escala em educacdo no mundo: em sua quinta edicao (2012),
contou com a participacdo de mais de meio milhdo de estudantes na faixa etaria de 15 anos,
em 65 paises (OECD, 2014). Com frequéncia trienal, o estudo compreende uma prova de
proficiéncia nas areas de matematica, leitura e ciéncias, com um misto de perguntas
discursivas e de multipla escolha, e um questionério para levantamento de informagdes sobre
o perfil socioecondmico dos estudantes e suas experiéncias de aprendizagem (OECD, 2014).
Vale mencionar que cada uma das trés areas de proficiéncia investigadas ¢ avaliada com
maior profundidade a cada trés anos, obedecendo a um sistema de rodizio.

O Brasil ¢ o tnico pais da América Latina a ter participado de todas as edigdes do
PISA até o presente momento. Em termos operacionais, a responsabilidade pela traducdo dos
questionarios para o portugués, bem como toda a logistica de distribuicdo das provas cabe ao
Instituto de Pesquisas Educacionais e Pedagdgicas Anisio Campos (INEP), 6rgdo subordinado
a0 Ministério da Educacio e Cultura (ARAUJO, 2013).

Em relagdo ao planejamento do estudo, o PISA configura-se como um experimento em
blocos incompletos balanceados (OECD, 2014). O racional de aplicagdo do método parte da
necessidade de distribuir um conjunto muito numeroso de questdes entre os alunos de modo
que cada aluno responda a um numero relativamente menor de questdes e, no total da
amostra, todos os itens estejam representados com o mesmo numero de respondentes. Uma
descricdo técnica do método, com todos os detalhes matematicos, pode ser encontrada em
Montgomery (2001); ndo obstante, o Apéndice 1 deste trabalho descreve a forma como ¢
aplicado no contexto do PISA.

A metodologia de andlise se baseia na Teoria de Resposta ao Item (TRI) (OECD,
2014). De acordo com Klein (2003, p. 226), este método “surge da necessidade de superar as
limitagbes da apresentacdo de resultados somente atraves de percentuais de acertos ou
escores dos testes e ainda da dificuldade de comparar resultados de diferentes testes em
diversas situagdes”. O autor justifica seu uso ao ponderar que, nos métodos tradicionais de
andlise, a comparabilidade dos resultados das questdes € prejudicada pela sua dependéncia do

conjunto total de questdes que compdem a avaliagio e pelo fato de que, para haver
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comparacdes entre individuos ou entre grupos diferentes de individuos, ¢ mandatorio que o
conjunto de questdes seja rigorosamente o mesmo (KLEIN, 2003). Como o PISA pressupde a
aplicagdo de provas distintas dentro de um mesmo grupo de alunos, devido ao desenho
experimental de blocos incompletos balanceados, e como as questdes das provas podem sofrer
mudancas de uma tomada do estudo para outra, o que dificultaria a constru¢ao de uma série
histdrica, a abordagem descritiva tradicional fica totalmente inviabilizada.

Uma breve introdug@o a Teoria de Resposta ao Item se encontra no Apéndice 1. Nao
obstante, vale mencionar que a caracteristica-chave dos modelos desenvolvidos a partir dessa
teoria reside no fato de que os parametros relacionados a dificuldade dos itens e as
proficiéncias dos individuos sdo invariantes, ou seja, permanecem constantes em diferentes
grupos de respondentes, desde que a escala de medida utilizada para a estimagdo da
proficiéncia ndo seja alterada (BAKER, 2001; ANDRADE; TAVARES; VALLE, 2000;
KLEIN, 2003). Essa caracteristica representa, na pratica, a possibilidade de se comparar os
sistemas educacionais e de se poder estimar a evolugdo de seu desempenho ao longo do tempo
(KLEIN, 2003).

Ha, porém, criticas do ponto de vista epistemologico em relagdo a validade desse
modelo para efeitos de avaliagdo de aprendizagem, destacando-se, neste sentido, o trabalho
elaborado por Tavares (2013). De acordo com essa leitura, a Teoria de Resposta ao Item
admite criticas conceituais em relagdo aos seguintes aspectos:

1. Unidimensionalidade do parametro de proficiéncia. Segundo os pressupostos de

validade do modelo, tal pardmetro ¢ Uinico e intrinseco a cada estudante. Andrade,

Tavares e Valle (2000) afirmam que

(...) deve haver apenas uma habilidade responsavel pela realizagdo de todos os itens
da prova. Parece claro que qualquer desempenho humano ¢ sempre
multideterminado ou multimotivado, dado que mais de um trago latente entra na
execugdo de qualquer tarefa. Contudo, para satisfazer o postulado da
unidimensionalidade, ¢ suficiente admitir que haja uma habilidade dominante (um
fator dominante) responsavel pelo conjunto de itens. Este fator é o que se supde estar
sendo medido pelo teste. (ANDRADE; TAVARES; VALLE, 2000, p. 16)

Para Tavares (2013) tal afirmagdo ¢ contraditéria, pois a0 mesmo tempo em que
afirma que “o desempenho humano ¢ sempre multideterminado ou multimotivado”,
o texto assume que o modelo admite a existéncia de uma unica habilidade
dominante “para satisfazer o postulado da unidimensionalidade”, sem apresentar
qualquer prova ou argumentacdo que apoie ou justifique tal afirmacdo, seja do
ponto de vista matematico, psicologico ou epistemoldgico. Para a autora, o registro

de aprendizagens, as manifestacdes das habilidades e a cognicdo humanas, em toda
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a diversidade que envolvem, ndo poderiam ser reduzidas a um pardmetro

unidimensional:

Se mais de uma habilidade ou trago latente compoe cada desempenho humano, ¢ se
pesquisadores e cientistas estdo cientes da complexidade que traduz o registro de
aprendizagens tdo variadas que o individuo constrdi nos diferentes espagos de
educacdo formal e ndo-formal, como uma avaliag@o pode se propor a medir um fator
unidimensional em individuos com formacdo t3o plural e multifacetada?
(TAVARES, 2013, p. 67)

2. Uma segunda critica reside no pressuposto de independéncia local, no que diz
respeito, essencialmente, a independéncia das respostas dos itens para uma dada
habilidade. A critica reside no fato de que, em uma avaliagdo com uma quantidade
grande de questdes, ¢ muito dificil formular questdes que sejam completamente
independentes e desvinculadas (TAVARES, 2013). Por outro lado, parece muito
forte a suposicdo de que, em um conjunto de questdes sobre uma mesma area de
conhecimento, os respondentes ndo venham a procurar por padrdes, “dicas” ou que
mesmo ndo “aprendam” com as respostas dadas a outros itens.

3. A terceira critica feita por Tavares (2013) refere-se a qualidade dos itens escolhidos
para compor o conjunto de questdes de uma avaliagdo em nivel nacional, sendo
esse um ponto nevralgico do método. Se houver problemas na escolha dos itens ou
na formulacdo das questdes, todo o poder de comparabilidade entre individuos,
sistemas educacionais e sequéncias historicas de resultados ¢ posto a perder
(TAVARES, 2013). E necessario, por exemplo, assegurar que, em todas as culturas
em que o teste for aplicado, havera exatamente o mesmo entendimento do contetido
dos itens.

Uma vez examinada a metodologia do PISA, passemos a um rapido exame da forma

de como a OECD relaciona seus resultados com a formulagdo de politicas publicas.

O sumario executivo do PISA 2012 para o Brasil reune os principais indicadores
dentro de um contexto comparativo com a média global e com outros paises da América
Latina, destacando, ainda, as evolugdes e involugdes em relagdo a anos anteriores. Nao
faremos aqui uma exposicao detalhada desses resultados, que o leitor poderd encontrar em
OECD (s/a). No entanto, como nos interessa examinar a relacdo entre as avaliagdes em larga
escala e a elaboragdo de politicas publicas, destacamos algumas conclusdes do relatorio
contidas na se¢do dedicada as praticas, politicas e recursos (OECD, s/a):

e Apesar de um aumento da populacdo estudantil, a propor¢cdo de alunos que
sofrem com a falta de professores qualificados reduziu-se significativamente

entre 2003 e 2012. De acordo com a OECD, o pais parece ter sido bem
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sucedido em garantir que o ambiente seja mais propicio a aprendizagem, e que
as escolas sejam capazes de atrair e reter professores qualificados (OECD, s/a).

e A diferenga média de desempenho entre escolas publicas e privadas (que
possuem melhor desempenho e atendem a um perfil socioecondémico
comparativamente mais favorecido) tem diminuido (OECD, s/a).

e Niao obstante, o relatorio recomenda a busca de formas para apoiar mais
fortemente as escolas socioeconomicamente desfavorecidas, a fim para
estabelecer condi¢des de equidade para todos os alunos, uma vez que os
resultados do PISA indicam uma relagdo positiva entre os recursos investidos
na educacdo e o desempenho; os paises de melhor desempenho tendem a
apresentar uma distribuicdo de recursos educacionais mais equitativa entre
escolas favorecidas e desfavorecidas em termos socioecondmicos (OECD, s/a).

e Mais de um em cada trés (36%) de estudantes de 15 anos de idade havia
repetido uma série, pelo menos, na escola primdria ou secundéria. Segundo a
OECD, esta ¢ um das mais altas taxas de repeténcia entre os paises que
participam no PISA e estd associada negativamente com o desempenho em
matematica. O fendmeno tem sido frequentemente associado a altas taxas de
abandono escolar e desengajamento estudantil (OECD, s/a).

Em suma, a secdo do relatério sobre praticas, politicas e recursos demonstra grande
preocupacdo com dois aspectos: a) o estabelecimento de equidade, reduzindo a disparidade
entre escolas socioeconomicamente mais favorecidas e menos favorecidas e b) a repeténcia. O
discurso institucional da OECD relacionado a tais preocupagdes deixa muito claro que tais

preocupagdes estdo fortemente relacionadas a aspectos econdmicos:

Além do valor intrinseco de ser instruido, a educacdo estd associada a uma ampla
gama de beneficios para ambos, individuos e sociedade. A educac@o contribui para
uma maior produtividade e crescimento econémico. Além disso, o capital humano ¢é
o cerne da inovagdo, e uma for¢a de trabalho mais educada fomenta ideias
inovadoras que levam a mais e melhores empregos.

Para os beneficios econdmicos da educagdo, os dados mostram que em cada nivel
adicional de escolaridade existem melhores resultados do mercado de trabalho para
os individuos. Pessoas com niveis mais eclevados de educacdo tém maior
probabilidade de encontrar emprego, continuar empregados, aprender novas
habilidades no trabalho, e ganhar mais ao longo da sua vida profissional em relagao
aqueles com niveis mais baixos de educagdo. A aprendizagem nao formal e informal
também contribuem para reduzir os custos € o tempo necessario para adquirir
educagdo formal, e programas de formacao profissional rendem beneficios ao ajudar
as pessoas a aprender habilidades técnicas, praticas que sdo relevantes para os postos
de trabalho disponiveis.

Os beneficios econémicos ndo estdo limitados aos individuos. Investir na educagio
da aos governos retornos positivos em todos os niveis da educacdo. Cidaddos com
melhor instru¢do ganham mais, pagam mais impostos ao longo da vida, e custam
menos para os governos em termos de direitos sociais e de bem-estar. Nao apenas no
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nivel superior os retornos econdmicos sdo maiores, mas ha evidéncias também da
importancia da qualidade da educagdo infantil e seus beneficios sociais e
econdmicos a longo prazo, tais como apoiar a aprendizagem nas séries posteriores,
melhorar a equidade e mobilidade social e redugdo da pobreza. Além disso, o que as
pessoas sabem ¢ importante, mas o que eles fazem com o que sabem, também ¢
critico em economias competitivas: aquisicdo de competéncias e seu uso sio
essenciais, especialmente em ambientes econdmicos em constante mudanga e que
exigem, muitas vezes, a conversao e atualizagdo de competéncias. Neste contexto, a
orientagdo profissional tem um papel cada vez mais importante a desempenhar para
ajudar os trabalhadores e os empregadores a encontrar a melhor correspondéncia
para as competéncias e empregos disponiveis.'> (OECD, 2015a).

Também o racional sobre a equidade se assenta em um discurso orientado por um viés

econdmico:

Educacdo justa e inclusiva ¢ desejavel por varias razdes. Todos tém o direito
humano de desenvolver suas capacidades e de participar plenamente na sociedade. A
educacdo e as habilidades e conhecimentos que ela fornece também influenciam
fortemente as oportunidades de vida, de emprego e salérios, ¢ de satide, bem como a
sua futura contribui¢do para a sociedade e a economia. A falta de inclusdo e
equidade também podem levar a retencdo e/ ou evasdo escolar, sendo que ambos
tém custos econdmicos e sociais elevados. Além disso, a educagdo desempenha um
papel importante para definir os padroes gerais de desigualdade social, de renda e
mobilidade. Por todas estas razdes, melhorar a equidade na educacdo ¢ uma alta
prioridade em todos os paises da OECD. Na verdade, os investimentos em equidade
trazem retorno, ¢ a equidade em educagido anda de maos dadas com a qualidade ¢ a
eficiéncia’. (OECD, 2015a).

12 “Besides the intrinsic value of being educated, education is associated with a wide range of benefits to both
individuals and society. Education contributes to greater productivity and economic growth. Moreover,
education has spillover effects: human capital is at the heart of innovation, and a more educated workforce
fosters innovative ideas leading to more and better jobs.

For the economic benefits from education, data show that at each additional level of educational attainment there
are improved labour market outcomes for individuals. People with higher levels of education are more likely to
find employment, remain employed, learn new skills on the job, and earn more over their working life relative to
those with lower levels of education. Non-formal and informal learning also pay off by reducing the costs and
time required to acquire formal education, and vocational programmes yield benefits by helping people learn
technical, practical skills that are relevant for the jobs available.

The economic benefits are not limited to individuals. Investing in education gives governments positive public
returns at every level of education. Educated citizens earn more, pay higher taxes over a lifetime, and cost less
for their governments in terms of social entitlements and welfare. Not only the economic returns are greater at
the tertiary level, but growing evidence also points to the importance of high quality early childhood education
and care given its long-term social and economic benefits, such as supporting learning in later grades, increasing
equity and social mobility, and reducing poverty. Furthermore, what people know is important, but what they do
with what they know is also critical in competitive economies: skills acquisition and use are key policy
discussions and since evolving economies often require retraining and skills upgrading, more countries are
taking a “life cycle” approach to education starting in early childhood and continuing until after formal schooling
in the form of lifelong learning. In this context, career guidance has an increasingly important role to play in
helping workers and employers find the best match for skills and jobs available.” (OECD, 2015a)

Y “Fair and inclusive education is desirable for a number of reasons. Everyone has a human right to develop
their capacities and to participate fully in society. Education and the skills and knowledge it provides also
strongly influence one's life chances, employment opportunities and wages, and health, as well as one's future
contribution to society and the economy. A lack of inclusion and fairness may also lead to retention and/or
school dropout, both of which have high economic and social costs. Furthermore, education plays an important
role for general patterns of social and income inequality and mobility. For all these reasons, improving equity in
education is a high priority in all OECD countries. Indeed, investing in equity pays off and equity in education
goes hand in hand with quality and efficiency.” (OECD, 2015a)
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Como se vé, a OECD ¢ enfatica em estabelecer a educagdo como um meio de melhoria
da situacdo socioecondémica dos individuos, através da sua capacitacdo para o mercado de
trabalho (incluindo-se a possibilidade de “conversdo e atualizacdo de competéncias”) e da
reducdo das tensdes sociais decorrentes da pobreza e da impossibilidade de mobilidade social.
Percebe-se, aqui, uma convergéncia com a analise de Lauglo (1997) sobre o discurso do
Banco Mundial, em que a énfase daquele orgdo seria dada a inclusdo profissional,
crescimento econdmico e a reducdo da pobreza nos paises. Quais seriam, entdo, as
consequéncias de um modelo educacional pautado por tais premissas?

Coelho (2008), por exemplo, pondera que o discurso recente da politica publica
brasileira, a0 apontar o desencontro entre os sistemas educacionais e a necessidade do
mercado de trabalho como o grande calvério da educacdo brasileira, traz consigo o risco de se
criar uma educagdo para o consumo, norteada pelo mérito e capacidade individuais dos
consumidores e com potencial de destruir a perspectiva de equidade, o que em ultima anélise,
representaria a negacao da educacdo como direito social.

Aratjo (2013), por outro lado, afirma em suas consideragdes finais que

Pensando na perspectiva freireana, questionamos se a concepgao de letramento do
PISA ndo sugere uma formagdo cidadd apenas para o mundo do trabalho, numa
perspectiva globalizada, na qual essa avaliagdo serviria aos propositos de
qualificagdo de mao-de-obra dos paises em desenvolvimento que favoregcam a
migracdo desses jovens para paises desenvolvidos que ndo possuem operarios para
assumir fungdes mais vinculadas a trabalhos bragais (ARAUJO, 2013, p. 10).

Embora este ultimo raciocinio seja bastante pertinente, uma outra hipotese, talvez até
mais provavel, em funcdo das recentes tensdes sociais relacionadas ao fluxo migratdrio para
os paises da Unido Européia e os Estados Unidos, seria a ocorréncia do oposto: o de uma
migracao da producdo de base de empresas multinacionais para paises periféricos onde
houvesse disponibilidade de mado de obra qualificada a um custo muito mais baixo. Basta um
rapido exame de alguns produtos eletroeletronicos de grandes marcas existentes em nossas
casas para perceber que tal fendmeno ja vem ocorrendo em alguns paises da Asia: “made in
China”, “assembled in Thailand”, “manufactured in Vietham”. Os paises desenvolvidos
desempenhariam, segundo esse modelo de organizagdo global do trabalho, o papel central na
pesquisa e desenvolvimento de tecnologias, cabendo aos paises periféricos apenas replica-las
segundo pardmetros previamente estabelecidos. A qualificagdo da mao-de-obra nos paises
periféricos seria, entdo, a chave para o sucesso desse modelo.

Como se v€, o PISA se encontra totalmente inserido em um contexto que relaciona a
aprendizagem a qualificag@o profissional, dentro de um ambiente de negocios globalizado. A

face mais visivel do PISA ¢, por sinal, o ranking dos paises em cada uma das areas avaliadas
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na pesquisa (leitura, matematica e ciéncias). Por exemplo, o ranking do PISA 2012 situava o
Brasil na pouco invejavel posicdo de 59°. “melhor” colocado quanto a nota de matematica,
dentre os 65 que participaram do estudo. A divulgagdo de um ranking de desempenho dos
paises no PISA atua como um instrumento de homogeneizagdo, que situa os paises segundo
uma régua graduada em relacdo a um valor médio (que ¢ a média geral dos paises da OECD)
e seus desvios. Nao por acaso, o sumario executivo da OECD em relagdo ao Brasil diz, logo
em sua primeira pagina, que'*

O desempenho do Brasil se encontra abaixo da média em matematica (posicionado
entre 57 e 60), leitura (posicionado entre 54 ¢ 56) e ciéncias (posicionado entre 57 ¢
60) dentre os 65 paises e economias que participaram da avaliacdo do PISA 2012 de
estudantes de 15 anos de idade. (OECD, s/a, p. 1).

Evidentemente a funcdo de tal poder homogeneizador do PISA ¢ a de situar os paises

4

dentro de um contexto disciplinar internacional, como se fossem “bons” e “maus” alunos. E
inevitavel lembrarmo-nos de Michel Foucault, cuja descricdo do papel da normalidade como

indutor da disciplina ndo poderia ser mais adequada:

Na disciplina, os elementos sdo intercambiaveis, pois cada um se define pelo lugar
que ocupa na série, e pela distdncia que o separa dos outros. A unidade ndo ¢
portanto nem de territério (unidade de dominagdo), nem o local (unidade de
residéncia), mas a posi¢do na fila: o lugar que ocupa em uma classificagao (...). A
disciplina, arte de dispor em fila, e da técnica para a transformacdo dos arranjos. Ela
individualiza os corpos por uma localizagdo que ndo os implanta, mas os distribui e
os faz circular numa rede de relagdes (FOUCAULT, 2012, p. 140).

Conclui-se, assim, que a posi¢ao relativa dos paises quanto aos resultados do PISA
configura, dessa forma, um so6lido indicador de negdcios, apontando os paises mais propicios
para investimentos em uma base industrial, cujo retorno estaria assegurado pelo nivel de
qualificacdo da mao-de-obra, inferidos (e aferidos) através dos seus indicadores de
proficiéncia. Ao mesmo tempo, tal hierarquia lhe confere um formidavel poder disciplinador,
que premia os “bons” e castiga os “maus” paises-alunos ao expor claramente as melhores e

piores op¢des para investimentos em producdo industrial. Como aponta Libanori (2015):

O PISA promoveria, segundo nossas analises, um processo de homogeneizacao das
politicas educacionais e, consequentemente, das praticas escolares sob a justificativa
de progresso social, visando um maior controle, direta ou indiretamente, das agdes
publicas dos paises participantes ¢ das praticas de seus gestores no ambito da
educacdo, advindo da andlise “crivel” da Organizagdo o “selo de qualidade”
(LIBANORI, 2015, p. 147) .

' Brazil performs below the average in mathematics (ranks between 57 and 60), reading (ranks between 54 and
56) and science (ranks between 57 and 60) among the 65 countries and economies that participated in the 2012
PISA assessment of 15-year-olds.
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Aqui vemos a face, talvez, mais interessante do PISA, ao atuar como um poderoso
instrumento de pressdo sobre os paises participantes a aderirem as recomendag¢des da OECD
para a educagdo: um poder invisivel, simbdlico e que se exerce através da producdo de um
indicador padronizado e reconhecido, constituindo-se em instrumento de um poder disciplinar

internacional:

E prudente ressaltar que a aceita¢do dos resultados expostos pela OECD nio se da
de forma impositiva, mas pela legitimacdo dos paises participantes da competéncia
dos especialistas que compdem a organizagio. E a credibilidade que garantiria a
legitimagdo da OECD pelos paises. A estratégia do PISA, constituir-se-ia, dessa
forma, em uma agdo do tipo soft power da OECD, cuja forma se assenta na pratica
de persuasdo e criagdo de consensos ¢ cuja finalidade seria a introdug@o de politicas
educacionais desejadas pela Organizacdo, que atuaria como Estado supranacional
com relagdo aos Estados nacionais. (LIBANORI, 2015, p. 146)

A invisibilidade desse poder, como assinala Libanori (2015), reside no fato de que a
implantacdo de tais politicas decorre, dentro de cada pais, de um aumento da pressdo social
para incremento da competitividade econdmica, cujo principal indicador ¢ a posicdo do pais
na hierarquia do PISA. Esse tipo de pressdo social ¢ o que legitima a implantagdo de politicas
que reflitam as recomendag¢des da OECD, por serem concepgdes de cada pais que as adota,
salvaguardando-se, dessa forma, a aparéncia de soberania de cada Estado (LIBANORI, 2015).
Um exemplo claro e recente desse fato pode ser encontrado na Lei 13.005, de 25 de Junho de
2014, que Aprova o Plano Nacional de Educagdo - PNE e d4 outras providéncias, e que

estipula o seguinte:

Art. 50 A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e¢ de avaliagdes periddicas, realizados pelas seguintes
instancias:

I - Ministério da Educagao - MEC;

IT - Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados ¢ Comissdao de Educacao,
Cultura e Esporte do Senado Federal;

IIT - Conselho Nacional de Educagio - CNE;

IV - Férum Nacional de Educagio.
§ lo Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

I - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos
sitios institucionais da internet;

IT - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagdo das
estratégias e o cumprimento das metas;

IIT - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em
educagdo. (BRASIL, 2014)

Mais adiante, a mesma lei estabelece, em seu anexo “Metas e Estratégias:

Meta 7: (...)

7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educacdo basica nas avaliagdes da
aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes - PISA,
tomado como instrumento externo de referéncia, internacionalmente reconhecido, de
acordo com as seguintes projegoes: (...) (BRASIL, 2014)
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Ou seja, no contexto do PNE, o PISA constitui um dos indicadores utilizados para a
definicdo de metas de desempenho. Percebe-se aqui, de forma muito clara, a a¢do do Soft
power mediante a meng¢dao ao “selo de qualidade”: instrumento externo de referéncia,
inter nacional mente reconhecido.

Libanori (2015) adverte, significativamente, que a homogeneizagdo de curriculos e
conteudos representada pela aplicacdo de politicas preconizadas pela OECD, com base no
PISA, apresenta-se em dissondncia com discursos que valorizem as diferengas. Este ¢ um
tema particularmente fascinante e central para os objetivos deste trabalho, ao qual voltaremos

mais adiante.

2.2.2 - O Contexto Brasileiro

No Brasil, as pesquisas relacionadas a educagdo remontam ao inicio do século XX.
Horta Neto (2007) menciona que os primeiros levantamentos para o Anudrio Estatistico do
Brasil foram realizados a partir de 1906. O volume III do levantamento referente ao “primeiro
ano” (1908-1912), que cobria os temas “Cultos, Assisténcia, Repressdo e Instrucao” so6 foi, no
entanto, publicado em 1927. No prélogo desse volume ha um parecer do chefe da chamada 4°.
secdo, dirigido ao Diretor Geral de Estatistica do Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio, 6rgdo responsavel pela publicacdo, em que apresenta como justificativa para
tamanho atraso em relacdo aos volumes I (dedicado ao territorio e populagao) e I (economia
¢ finangas), ambos editados em 1916-1917, “a superveniéncia de trabalhos indispensaveis ao
recenseamento de 1920” (BRASIL, 1927).

Embora as estatisticas referentes a educacdo tivessem sido completamente relegadas
ao plano do supérfluo, o parecerista ndo deixou de registrar seu timido lamento, a0 mesmo

tempo em que tratou de se eximir da responsabilidade pelo atraso:

Pena ¢ que ndo houvesse meu ilustre antecessor concluido a parte relativa ao ensino,
com a divulgagdo da estatistica de instrugdo secundaria particular ¢ da instrugdo
primaria em todo o Brasil no periodo de 1908-1912.

Entretanto, estou certo que, tornando conhecidos tdo copiosos e interessantes dados,
embora referentes a época ja afastada, prestareis relevante servigo a Diretoria Geral
de Estatistica e a causa publica, pois, no Brasil, tdo falho de estatisticas bem
orientadas e elaboradas serdo uteis quaisquer esclarecimentos que elucidem pontos
obscuros de sua organizagdo incipiente, cujo progresso depende muito dessas
informacdes, que, no minimo, servirdo de cotejo ou ponto de partida para ulteriores
investigagdes, referentes ao momento atual. (BRASIL, 1927, p. VIII) .

Vale notar que a publicacdo apresentou o panorama detalhado da educagdo primaria
apenas para o Distrito Federal. Em contraste, percebe-se que, para o total nacional, detalhou-
se muito o panorama dos Ensinos Superior e Profissional, conforme o quadro 2, que apresenta

o nimero de paginas do Anuario dedicadas a cada tema:
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Quadro 2 - Quantidade de paginas dedicada a cada modalidade de ensino

Distrito Federal Brasil

Ensino Superior (filosoéfico e literario,
médico-cirargico e farmacéutico, 8 39
juridico, politécnico)

Ensino Profissional (sacerdotal, artistico
liberal, artistico industrial, pedagogico, 13 108
comercial, nautico)

Ensino Secundario Publico (federal,

municipal e privado) 18 16
Ensino Primario (municipal e privado) 219 -
Ensino Militar 11 -
Despesas com educagio 9 -

Fonte (BRASIL, 1927).

A organizagdo da obra e o atraso em sua publicagdo sao reveladores quanto a auséncia
de uma preocupacdo com o planejamento orientado por informacgdes e dados estatisticos no
inicio do século XX, em especial no que diz respeito ao ensino basico. Segundo Horta Neto
(2007), esse panorama comeg¢ou a se modificar na década de 1930, com a transferéncia da
pasta de Educacdo do ambito do Ministério da Industria e Comércio para o do Ministério dos
Negocios da Educagdo e Saude Publica (renomeado, em 1937, como Ministério da Saude e
Educacdo), ao qual ficaria vinculada até 1953. Nao obstante, os decretos que criavam o novo
ministério definiam claramente sua responsabilidade na produ¢do de indicadores estatisticos,
através da Diretoria de Geral de Informacdes Estatisticas e Divulgacdo (HORTA NETO,
2007). A partir da criagdo do Instituto Nacional de Estatistica, em 1934, a Diretoria Geral de
Informacgdes passou a operar em coordenagdo com aquele 6rgao na producao de informagdes.

Em 1937 foi criado o Inep, Instituto Nacional de Estudos Pedagbgicos, cujas

principais atribui¢des eram, de acordo com o decreto de n° 580, de 30 de Julho de 1938:

a) organizar a documentagao relativa a historia e ao estudo atual das doutrinas e das
técnicas pedagogicas, bem como das diferentes espécies de instituigdes educativas;
b) manter intercambio, em matéria de pedagogia, com as instituigdes educacionais
do pais e do estrangeiro;

¢) promover inquéritos e pesquisas sobre todos os problemas atinentes a organizagao
do ensino, bem como sobre os varios métodos e processos pedagdgicos;

d) promover investigagdes no terreno da psicologia aplicada a educagdo, bem como
relativamente ao problema da orientagdo e selegao profissional,

e) prestar assisténcia técnica aos servigos estaduais, municipais e particulares de
educagdo, ministrando-lhes, mediante consulta ou independentemente desta,
esclarecimentos e solug¢des sobre os problemas pedagogicos;

f) divulgar, pelos diferentes processos de difusdo, os conhecimentos relativos a,
teoria e a pratica pedagogicas.

Art. 3° - Constituird ainda fun¢@o do Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos
cooperar com o Departamento Administrativo do Servigo Publico, por meio de
estudos ou quaisquer providéncias executivas, nos trabalhos atinentes a selegao,



77

aperfeigoamento, especializagdo e readaptagdo do funcionalismo publico da Unido
(BRASIL, 1938).

Como se V€, era bastante amplo o escopo do Inep, indo desde o estudo dos aspectos,
métodos e processos pedagdgicos e de psicologia aplicada a educagdo até a cooperacdo com a
administracdo publica nos processos de selecdo e desenvolvimento de pessoal da Unido.

Em 1953 deu-se a criagdo do Ministério da Educag¢do e Cultura, ao qual passou a
subordinar-se o Inep, dirigido, nessa época por Anisio Teixeira. Durante a sua gestdo, os
levantamentos de informagdes em educacdo ganharam forga, tanto através da Campanha de
Inquéritos e Levantamentos do Ensino Médio e Elementar (Cileme), levada a cabo em 1953
(FREITAS, 2005), como também na promog¢do de conversacdes com a UNESCO para
obtencdo de apoio técnico de especialistas internacionais para a criagdo de Centros de
Pesquisas Educacionais, no periodo entre 1957 e 1959 (FREITAS, 2005). Alias, tal
providéncia era consonante com as recomendagdes da First International Conference on
Educational Research, da qual o Brasil tomou parte, inserindo-se, desta forma, entre os paises
que iniciaram a discussdo em torno do papel das avaliagdes para o planejamento e defini¢cdo
de politicas publicas na area de educacao.

Durante o periodo do regime militar (1964-1984), a énfase no crescimento econdmico
do pais orientou as mudangas na administracdo publica e na educagdo, as avaliacdes desse
periodo servindo como instrumentos para a racionalizagdo do planejamento e, posteriormente,
o controle administrativo e institucional do Estado (FREITAS, 2005). Posteriormente, com a
redemocratizacdo do pais (1985), a avaliacdo passou a servir como instrumento para a
descentralizacdo, estabelecendo os patamares minimos de desempenho educacional a serem
atingidos nessa nova realidade (FREITAS, 2005).

Segundo Horta Neto (2007), a Constituicdo de 1988 colocou a questdo da avalia¢do de
aprendizagem sob outra perspectiva, ao reintroduzir a garantia do padrdo de qualidade como
um dos principios sob os quais a educacdo deve ser ministrada. Fazia-se, portanto, necessario
criar critérios e instrumentos para, respectivamente, definir e monitorar parametros de
qualidade em educagdo, basicamente uma fun¢do diagndstica que caracterizou aquilo que
Bonamino e Sousa (2012) denominam como Primeira Geracéo das Avaliacbes em Larga
Escala.

O passo mais importante nesse sentido foi dado em 1993, quando o Ministério da
Educacdo e Cultura divulgou o Plano Decenal Educacdo para Todos (HORTA NETO, 2007).
Esse plano continha, entre as sua agdes, a criacdo do Sistema de Avaliagdo da Educagdo

Bésica — SAEB - cujos objetivos eram
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a pesquisa ¢ desenvolvimento de métodos e instrumentos de avaliagdo escolar, a
implementac¢do, em universidades e centros de pesquisa, de nucleos ou centros
regionais de estudos em avaliagdo, a formagdo e capacitacdo de recursos humanos
para a area e, por fim, a producdo de pesquisa aplicada para subsidiar politicas
publicas de qualidade educacional (BRASIL, 1993).

O SAEB originou-se a partir de um programa anterior de avaliacdo educacional, o
Sistema de Avaliagao do Ensino Publico ou SAEP (HORTA NETO, 2007). O SAEP foi um
programa idealizado pelo MEC, através da Secretaria Nacional de Educa¢do Basica — SENEP
—, do INEP e da Fundacao Carlos Chagas, e utilizou o ferramental metodologico desenvolvido
para um estudo nacional levado a efeito em 1987, denominado “Avaliacdo do Rendimento de
Alunos de Escolas do 1°. Grau da Rede Publica” (HORTA NETO, 2007). Apés um estudo-
piloto, realizado em 1988 em duas Unidades da Federacao, realizou-se a primeira pesquisa em
ambito nacional no ano de 1990 (WERLE, 2010) sob a responsabilidade do INEP'"”. Uma
segunda tomada do estudo foi realizada em 1993, e apresentou como inovagao a estruturacao
em trés eixos: rendimento do aluno, perfil e pratica docente e perfil do diretor e gestdo escolar
(COELHO, 2008).

No ano de 1995, o estudo ganharia uma nova dimensdo e consisténcia, com o
financiamento do Banco Mundial e a terceirizagdo das etapas operacionais. Também o nome
foi alterado para SAEB — Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (WERLE, 2010). Além
disso, o sistema, nesse ano, passou a incluir também o ensino médio e a rede particular de
ensino (COELHO, 2008), tornando-se o painel mais abrangente de avaliagdo de ensino do
pais. Nesse mesmo ano mudou, também, a metodologia para avaliagdo da proficiéncia dos
alunos, incorporando a Teoria da Resposta ao Item (RABELO, 2009). O estudo tinha
caracteristica amostral, focalizando alunos do 4°. ¢ 8°. anos do Ensino Fundamental e 3°. ano
dos Ensino Médio, das redes publica e privada, e englobava conhecimentos das disciplinas de
Portugués e Matematica, sendo representativo, estatisticamente, do universo de escolas
publicas do pais, incluindo-se as areas urbana e rural (BONAMINO; SOUSA, 2012). A
pesquisa passou a incluir, também, um instrumento de coleta de dados sociodemograficos dos
alunos.

Do ponto de vista dos contetdos submetidos a exame, o SAEB se utiliza de matrizes
de referéncia obtidas a partir de uma sintese das propostas curriculares das redes estaduais e
municipais de ensino, além de recomendagdes de especialistas nas areas de lingua portuguesa

e matematica, e do exame dos materiais de apoio dessas disciplinas (BONAMINO; SOUSA,

"> E importante notar que o INEP passou, também, por transformagdes. Sua atribuigdo original passou a incluir, a
partir de 1996 o planejamento e o desenvolvimento de sistemas de avaliagdo educacional (HORTA NETO,
2007).
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2012). Percebe-se aqui a caracteristica homogeneizante da avaliagdo, uma vez que tal sintese
representa o estabelecimento de um conteudo padrdo ou sintético, comum a todo o sistema
educacional do pais, ¢ que é objeto do exame. E d6bvia a conclusdo de que tal procedimento s6
faz sentido se for assumido o pressuposto basico de que tais matrizes sdo representativas do
“nucleo duro” da proposta pedagodgica das unidades escolares em todo o pais, colocando-se as
especificidades locais dos curriculos & margem da avaliagdo e, em consequéncia, da discussdo
acerca de qualidade de aprendizado.

Outra mudanga bastante significativa na execu¢do do estudo ¢ apontada por Werle
(2010): enquanto a edicdo de 1990 contou com uma forte atuagdo de professores e técnicos
das secretarias de educagdo, e a de 1993 incluiu a participagdo, além destes, de especialistas
em gestdo escolar, curriculo e docéncia, a partir da tomada de 1995 as fungdes dos
especialistas e administragdes locais limitou-se ao suporte operacional. Com isso, a esfera
decisoria do SAEB tornou-se altamente centralizada, excluindo as esferas estadual ¢
municipal (WERLE, 2010) e trafegando, assim, pela contramdo de um processo de avaliacao
mais participativo e descentralizado.

Portanto, quando promulgada a Lei de Diretrizes de Base da Educag¢do de 20 de

dezembro de 1996, que estabelece como fungdes do Estado, em seu artigo 8°.:

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagao;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢do de prioridades ¢ a melhoria da qualidade do ensino
(BRASIL, 1996)

j& existiam os meios para se realizar tais avaliagdes, através de processos e metodologias
consolidadas para a coleta e andlise de informacdes.

Sendo um estudo de base amostral, o SAEB ndo apresentava, entre 1995 e 2005,
consisténcia estatistica suficiente para que estados e municipios pudessem utiliza-lo como
instrumento efetivo de gestdo da educacdo, fazendo-se necessarias outras avaliagdes que
atingissem todas as escolas, o que provocou o aparecimento de sistemas de avaliacdo de
ensino em ambito estadual concomitantes com o SAEB (BONAMINO; SOUSA, 2012).

Entrementes, segundo Bonamino e Sousa (2012), ganharam for¢a no pais as politicas
de responsabilizagdo pelos resultados na educacdo. Essas politicas se assentariam em uma
maior participacdo e controle da sociedade nas a¢cdes de seus governantes eleitos, através de
mecanismos de controle social e de controle de resultados, que implicam na responsabilizacdo
da administragdo publica pelo sucesso ou fracasso de politicas publicas. Em suma, tratar-se-ia

de uma dinamica de prestacdo de contas a sociedade sobre a gestdo publica (BONAMINO;
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SOUSA, 2012). Em particular, o movimento “Todos pela Educagdo”, de 2005, articulou
representantes da sociedade civil, da iniciativa privada, organizacdes sociais e especialistas da
area de educagdo em torno de uma proposta de “garantir Educacéo Bésica de qualidade para
todos os brasileiros até 2022, bicentenario da independéncia do Pais” (WERLE, 2010). Esse
movimento '® foi institucionalizado em 2006, originando o “Compromisso Todos pela

Educacdo”, assim definido pelo Inep:

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo ¢ a conjugacao dos esforcos
da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, em regime de colaboragdo, das
familias ¢ da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educagdo
basica.

Os sistemas municipais ¢ estaduais que aderirem ao Compromisso seguirdo 28
diretrizes pautadas em resultados de avaliagdo de qualidade e de rendimento dos
estudantes. (BRASIL, 2011).

O Compromisso Todos pela Educagido tomou forma juridica através do Decreto 6.094,

de 24 de abril de 2007, que

Dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito
Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade, mediante
programas e agdes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagdo social
pela melhoria da qualidade da educagdo basica. (BRASIL, 2007).

Significativamente, o decreto coloca o Compromisso Todos pela Educagdo sob uma
perspectiva “de participacdo das familias e da comunidade”, “visando a mobiliza¢dao social
pela melhoria da qualidade da educagdo basica.”, submetendo-o, pelo menos conceitualmente,
a mecanismos de controle social.

Em paralelo, o Inep tratou de aperfeicoar o SAEB, cujo plano amostral tinha, como
mencionamos, limitagdes para a leitura dos resultados em ambito estadual e municipal, sendo,
portanto, de utilidade limitada como instrumento de apoio a formulacdo de politicas publicas
(BONAMINO; SOUSA, 2012). A resposta a esse desafio materializou-se na Prova Brasil,
exame que atualmente compreende toda a rede publica de ensino, aplicada a alunos das 4.% e
8.% séries do ensino fundamental, nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica. A
especificacdo da amostra da Prova Brasil estabelece um desenho censitdrio para a rede
publica, o que possibilita uma cobertura geografica em todas as unidades da federacdo e em

quase todos os municipios brasileiros (BRASIL, 2015), possibilitando seu uso como

instrumento diagnostico e direcionamento de recursos por parte dos gestores politicos e

' Segundo Werle (2010), o movimento “Todos pela Educagio” estipulou as seguintes metas: 1) Toda crianga e
jovem de 4 a 17 anos estard na escolal0Q; 2) Até 2010, 80% e, até 2022, 100% das criangas de 8 anos de idade
estardo plenamente alfabetizadas; 3) Todo aluno aprendera o que ¢ apropriado para a sua sériel 1; 4) Todo aluno
concluira o Ensino Fundamental até os 16 anos de idade e o Ensino Médio até os 19 anos; 5) O investimento em
educacdo deve ser garantido e gerido de forma eficiente e ética.
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educacionais, por um lado, e como instrumento de controle social, através da divulgagdo
publica dos indicadores de qualidade no nivel de unidade escolar e a possibilidade do micro
gerenciamento dos resultados. A introducdo da Prova Brasil representou aquilo que Bonamino
e Sousa (2012) chamam de Segunda Geracéo das Avaliagbes em Larga Escala.

A primeira edicdo da Prova Brasil ocorreu em 2005, com periodicidade estipulada em
2 anos. Inicialmente, abrangia de forma censitdria apenas as escolas localizadas nas areas
urbanas, sendo as escolas das areas rurais, cujas turmas tivessem ao menos 20 alunos,
incorporadas ao estudo em 2009 (HORTA NETO, 2007).

Em 2007 deu-se a unificagdo dos estudos do SAEB e da Prova Brasil, cuja
periodicidade foi fixada em dois anos. Seus resultados passaram a integrar o IDEB ou Indice
de Desenvolvimento da Educacio, calculado a partir de dois grandes componentes (BRASIL,
2015b):

a) A média de proficiéncia em lingua portuguesa e matematica dos alunos da unidade

escolar ] no ano i, originarios da Prova Brasil e padronizada para um indicador
entre zero € dez, € que denominaremos N

b) O indicador de rendimento escolar (definido como o inverso do tempo médio de

conclusdo de uma série) da unidade escolar j no ano i, originario do Censo Escolar

anual, € que denominaremos de P;;

O IDEB da escola | no ano i ¢ calculado através da expressao

Idebij = NU Pi'

O célculo de N;; € feito da seguinte maneira (BRASIL, 2015b, p. 2-3):

L
nt +nnat
N.. J J
5] 2
com
lp mat . A~ : s s . .
n;; engi* : proficiéncias em lingua portuguesa e matematica, respectivamente, obtida

pelos alunos da unidade j, no ano i, padronizada para um indice entre 0 e 10;

A padronizacdo dos indices ¢ dada, por sua vez, através de (BRASIL, 2015b, p. 3-4):

S — i°r<lf>

n® =10 [ —————
Y (Ssogw - iorclf



Onde

o : disciplina (lingua portuguesa ou matematica)

Sij : proficiéncia média ndo padronizada dos alunos da unidade j na disciplina &, no

ano I, obtida através da aplicacdo da Teoria da Resposta ao Item

Sins : limite inferior da média da proficiéncia na disciplina o« no SAEB 1997

Ssup : limite superior da média da proficiéncia na disciplina & no SAEB 1997

Se Sjj < Sy = aproficiéncia média ¢ fixada em S5 .

Se Sjj > Squp. = aproficiéncia média ¢ fixada em Sg,,, (BRASIL, 2015b)

Percebe-se que, desta forma, os indices de proficiéncia se encontram limitados por um
ponto minimo e um ponto maximo. Em consequéncia, todas as tomadas da Prova Brasil se
encontram na mesma escala de medida. Os limites inferior e superior das médias das

proficiéncias se encontram no quadro 3.

Quadro 3 - Coeficientes para calibragdo da escala padronizada dos indices de proficiéncia da

Prova Brasil

Matemadtica Lingua Portuguesa

x g x S
inf sup inf sup
4* série do Ensino Fundamental 60 322 49 324
82 série do Ensino Fundamental 100 400 100 400
3? série do Ensino Médio 111 467 117 451

Fonte: (BRASIL, 2015b)

Por outro lado, o indicador de rendimento ¢ dado por (BRASIL, 2015b, p. 4):

em que

n
Tij = Z
r=1

1
T

n
p" Py

p" ¢ ataxa de aprovagdo na r-ésima série da etapa educacional, comr = 1..n

N ¢ o nimero de séries com aprovagao positiva

P;j ¢ a taxa média de aprovagdo na etapa educacional no ano i

Logo,

=3

ij
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Uma vez compreendida a forma de calculo do IDEB, ¢ nosso interesse entender como

sdo estabelecidas as metas intermedidrias, que sdo objeto de divulgacdo juntamente com o

indicador propriamente dito. O capitulo II do Decreto 6.094 eleva o IDEB a posicao de indice

oficial de rendimento escolar no &mbito do Compromisso Educacgdo para Todos:

Art. 30 A qualidade da educagdo basica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica - SAEB, composto pela
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica - ANEB ¢ a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo inico. O IDEB sera o indicador objetivo para a verificagdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso. (BRASIL,
2007)

Segundo Fernandes (s/a), as metas intermedidrias foram estabelecidas tendo-se em

vista a meta geral do Compromisso para 2021:

A defini¢do de uma meta nacional para o IDEB em 6,0 significa dizer que o pais
deve atingir em 2021, considerando os anos iniciais do ensino fundamental, o nivel
de qualidade educacional, em termos de proficiéncia e rendimento (taxa de
aprovacdo), da média dos paises desenvolvidos (média dos paises membros da
OCDE) observada atualmente. Essa comparacdo internacional foi possivel devido a
uma técnica de compatibilizacdo entre a distribui¢do das proficiéncias observadas no
PISA (Programme for Internacional Student Assessment) e no Saeb (FERNANDES,
s/a, p. 2).

Vemos aqui, novamente, o exercicio do soft power, que fica evidente pela mengao ao

PISA.

Tecnicamente, o racional para o estabelecimento das metas se assenta em trés

pressupostos:

1-  as trajetorias esperadas para o IDEB ao longo do tempo, tanto para o Brasil
como para os demais niveis de abrangéncia tém o comportamento de uma fung¢do
logistica, em que o “esfor¢co” dispendido para o aumento do indice sofre redugdo
gradativa no ritmo e amplitude do crescimento do indicador

2-  para que o Brasil alcance a meta estipulada no tempo adequado, a contribui¢io
em esforco de cada rede de ensino e escola deve partir de metas individuais
diferenciadas

3- o esforgo a ser empregado por cada esfera deve objetivar, além do alcance das
metas intermediarias de curto prazo, a convergéncia dos IDEBs atingidos pelas
demais redes a médio e longo prazos, ou seja, os esfor¢os de cada rede deve também
contribuir para a redugdo das desigualdades em termos de qualidade educacional.
(FERNANDES, s/a, p. 3)

O ponto 3 representa a admissao de que, em 2021, ainda havera desigualdades, mesmo

que a média nacional seja suficiente para cumprir o compromisso. O modelo de metas

proposto e descrito por Fernandes (s/a) prevé que, em que pesem as diferencas verificadas no

ano-base de 2005, cada estado e municipio despendera um esfor¢o diferenciado para que em



84

2096, ou seja, apos 91 anos, as desigualdades desaparecam e se estabeleca uma equidade entre
os diversos sistemas de ensino, que atingiriam a nota 9,9.

Pelo seu papel no Compromisso e como principal indicador utilizado pelo Governo
Federal para estabelecer e monitorar as metas educacionais de estados e municipios e como
parametro regulador do acesso aos recursos do PAR (Plano de Acgdes Articuladas) pelos
estados e municipios, o IDEB tem sido objeto de ampla divulgacdo por parte da midia. Os
relatorios sobre resultados e as matrizes de referéncia utilizadas nas provas tem sido
compartilhados com as escolas participantes, como forma de auxiliar seus gestores no
planejamento de agdes pedagogicas. Tais elementos serviriam como instrumentos de pressao
sobre a gestdo da educagdo, que Bonamino e Sousa (2012) chamam de responsabilizacdo
branda pelos resultados. O soft power em agao.

De acordo com Bonamino e Sousa (2012), o passo seguinte, que os autores
denominam responsabilizacdo sdlida, consistiria na introdu¢do de incentivos na forma de
bonus e premiagdo pelos resultados no contexto dos sistemas de avaliagdo dos estados e que
levou a Terceira Geracdo das Avaliagdes em Larga Escala. Uma das avaliagdes mais
representativas desse modelo, segundo os autores, ¢ o Sistema de Avaliagdo do Rendimento
Escolar no Estado de Sao Paulo, o SARESP, que produz, por sua vez, o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo de Sao Paulo (Idesp).

A Lei Complementar n° 1.078, de 17 de dezembro de 2008 instituiu a bonificagdo por

resultados (BR) no ambito da Secretaria da Educacdo. O texto da lei estabelece que

Artigo 1° - Fica instituida, nos termos desta lei complementar, Bonificagdo por
Resultados - BR, a ser paga aos servidores em efetivo exercicio na Secretaria da
Educacao, decorrente do cumprimento de metas previamente estabelecidas, visando
a melhoria e ao aprimoramento da qualidade do ensino publico.

(..

Artigo 3° - A Bonificag@o por Resultados - BR serd paga na proporg¢do direta do
cumprimento das metas definidas para a unidade de ensino ou administrativa onde o
servidor estiver desempenhando suas fung¢des, observados os artigos 8°, 9° e 10 desta
lei complementar.

§ 1° - Para os fins do disposto no "caput" deste artigo, as unidades de ensino e
administrativas serdo submetidas a avaliagdo destinada a apurar os resultados
obtidos em cada periodo, de acordo com os indicadores e metas referidos nos artigos
4° a 7° desta lei complementar.

§ 2° - As metas deverdo evoluir positivamente em relagdo aos mesmos indicadores
do periodo imediatamente anterior ao de sua defini¢do, excluidas alteragdes de
ordem conjuntural que independam da ac¢do do Estado, na forma a ser disciplinada
em resolucdo do Secretario da Educacgdo. (SAO PAULO (ESTADO), 2008)

Ou seja, define-se um abono em espécie para os servidores em fung¢do do atingimento
de metas de qualidade. O § 1° estabelece que um processo de avaliacdo serd utilizado

determinar os resultados de cada unidade submetida a avaliacdo. Os artigos seguintes
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delineiam quais os indicadores e metas a serem levados em consideragcdo para efeitos da

bonificacao:

Artigo 4° - Para fins de aplicagdo do disposto nesta lei complementar, considera-se:
I - indicador:

a) global: indice utilizado para definir e medir o desempenho de toda a Secretaria da
Educagao;

b) especifico: indice utilizado para definir ¢ medir o desempenho de uma ou mais
unidades de ensino ou administrativas;

IT - meta: valor a ser alcangado em cada um dos indicadores, globais ou especificos,
em determinado periodo de tempo;

IIT - indice de cumprimento de metas: a relagdo percentual estabelecida entre o valor
efetivamente alcangado no processo de avaliacdo e a meta fixada;

IV - indice agregado de cumprimento de metas: a consolidagdo dos indices de que
trata o inciso III deste artigo, conforme critérios a serem estabelecidos por comissao
intersecretarial, na forma do artigo 6° desta lei complementar, podendo ser adotados
pesos diferentes para as diversas metas; (SAO PAULO (ESTADO), 2008)

O artigo 5°. define os parametros gerais da avaliacdo que trata o § 1° do artigo 3° da

lei, evidenciando as caracteristicas j& mencionadas de uma avaliacdo externa e de larga escala:

Artigo 5° - A avaliagdo de resultados a que se refere o § 1° do artigo 3° desta lei
complementar serd baseada em indicadores que deverdo refletir o desempenho
institucional no sentido da melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem,
podendo considerar, quando for o caso, indicadores de desenvolvimento gerencial e
de absenteismo.

Paragrafo inico - Os indicadores a que se refere o "caput" deste artigo serdo
definidos para periodos determinados, observados os critérios de:

1 - alinhamento com os objetivos estratégicos da Secretaria da Educagao;

2 - comparabilidade ao longo do tempo;

3 - mensuragdo objetiva e apuracdo a partir de informagdes previamente existentes;

4 - publicidade e transparéncia na apuragdo (SAO PAULO (ESTADO), 2008).

O artigo 6°. define a responsabilidade de certos 6rgdos do Poder Executivo na

definicao dos parametros do sistema de avaliacdo e bonificagao:

Artigo 6° - Os indicadores globais e seus critérios de apuragdo e avaliagdo, bem
como as metas de toda a Secretaria da Educagdo, serdo definidos mediante proposta
do Secretario da Educag@o, por comissdo intersecretarial, a ser constituida em
decreto, integrada pelos Titulares das seguintes Pastas:

I - Secretaria da Casa Civil, que presidira a comissao;

II - Secretaria da Fazenda;

IIT - Secretaria de Economia e Planejamento;

IV - Secretaria de Gestdo Publica.

Artigo 7° - Cabe ao Secretario da Educagdo a definigdo de indicadores especificos e
seus critérios de apuragdo e avaliagdo, bem como as metas de cada unidade de
ensino e administrativa.

§ 1° - Os indicadores, critérios ¢ metas das unidades de ensino ¢ administrativas
deverdo estar alinhados com os definidos para toda a Secretaria da Educacao.

§ 2° - Dar-se-4 ampla publicidade as informagdes utilizadas para a definigdo e
apuragio das metas referidas no "caput" deste artigo. (SAO PAULO (ESTADO),
2008)

A forma final da bonificagdo aos servidores conjuga os resultados do Idesp, a

frequéncia dos servidores e o nivel socioecondmico da escola (SAO PAULO (ESTADO),

2014a).
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Podemos concluir que a Lei Complementar n® 1.078 caracteriza o Saresp como um
instrumento gerencial e nao participativo, uma vez que define claramente o papel do Poder
Executivo como unico responsavel pela defini¢do dos principais componentes do sistema de
avaliagdo e bonificagdo, excluindo, portanto, a necessidade de uma aprovagdo por parte da
Assembleia Legislativa, que ndo possui, legalmente, mecanismos para validar ou alterar os

parametros do sistema.

2.3 - O papel das avaliacoes de larga escala para democratizacio da
educacao

Como vimos, o Estado brasileiro, ao tomar parte no projeto da OECD, passou a
incorporar as politicas estabelecidas no ambito do PISA. Uma vez que a adesdo ao
Compromisso Todos pela Educacdo traz a possibilidade de acesso a recursos financeiros,
estados e municipios sdo, em consequéncia, induzidos a adotar as politicas educacionais
propostas pelo Estado, gerando um efeito em cascata que coloca em evidéncia a agdo do Soft
power nas politicas educacionais. Por ser o indicador a partir do qual sdo estabelecidas as
metas de rendimento escolar, o IDEB ocupa papel central nesse processo.

Dentre as tecnologias de regulacdo introduzidas pela OECD, merecem destaque dois
conceitos que possibilitam estabelecer uma articulacdo das avaliagdes de larga escala com os

processos de gestdo democratica. Trata-se dos conceitos de governanga ¢ accountability.

De acordo com Diniz (1995), a governanga constitui um mecanismo cujo objetivo ¢
aprofundar o conhecimento das condigdes que possibilitam um grau de eficiéncia mais

elevado do funcionamento do Estado nas esferas econdmica, social e administrativa.

Governance, por outro lado, diz respeito a capacidade governativa no sentido amplo,
envolvendo a capacidade de ag@o estatal na implementagdo das politicas e na
consecugdo das metas coletivas. Refere-se ao conjunto dos mecanismos e
procedimentos para lidar com a dimensdo participativa e plural da sociedade, o que
implica expandir e aperfeicoar os meios de interlocucdo e de administragdo do jogo
de interesses. As novas condigdes internacionais e a complexidade crescente da
ordem social pressupdem um Estado dotado de maior flexibilidade, capaz de
descentralizar fungdes, transferir responsabilidades e alargar, ao invés de restringir,
o universo dos atores participantes, sem abrir mao dos instrumentos de controle e
supervisao (DINIZ, 1995, p. 13)

Uma vez que a governanga ndo se refere somente aos resultados, mas também a forma
como o poder ¢ exercido, ¢ clara a conexdo entre os conceitos de governanga e gestdo
democriatica, ao remeter a relagdo triangular entre participagdo, descentraliza¢do e autonomia,
mediante a inclusdo e a participagdo dos atores sociais na elaboracdo e implementagdo de

politicas publicas. Por outro lado, a necessidade de instrumentos de controle e supervisdo,
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cuja elaboracdo ¢, em principio, papel do Estado, implica novamente no estabelecimento de
medidas e indicadores que permitam um acompanhamento publico de seu desenvolvimento.
Por outro lado, o termo accountability, segundo Gomes de Pinho e Sacramento (2009),
possui significado ainda difuso no campo da politica brasileira, envolvendo a concepg¢do de
responsabilidade, controle, transparéncia, obrigagdo de prestacdo de contas, justificativas para
as agdes que foram ou deixaram de ser aplicadas, premiacdo e/ou castigo (GOMES DE

PINHO; SACRAMENTO, 2009).

Verifica-se, pois, que a ideia contida na palavra accountability traz implicitamente a
responsabilizagdo pessoal pelos atos praticados e explicitamente a exigente
prontiddo para a prestacdo de contas, seja no ambito publico ou no privado.(...)
Buscando uma sintese, accountability encerra a responsabilidade, a obrigagdo ¢ a
responsabilizacdo de quem ocupa um cargo em prestar contas segundo os
parametros da lei, estando envolvida a possibilidade de 6nus, o que seria a pena para
o ndo cumprimento dessa diretiva. (GOMES DE PINHO; SACRAMENTO, 20009, p.
1347-1348)

Como se vé, para os autores, accountability traduz uma dimensao objetiva, que se
reflete na obrigagdo de prestar contas e avaliar a administragdo publica. E dbvio que, para que
estas agdes se concretizem, ¢ necessario o estabelecimento de indicadores que permitam
julgar de forma objetiva se a administragdo e as politicas publicas tém ou ndo atingido as
metas a que se propuseram.

Podemos, entdo, concluir que o estabelecimento de mecanismos de governanca e
accountability apropriados podem conferir aos processos decisorios de carater publico um
grau adequado de transparéncia, que permita o seu acompanhamento por parte dos varios
atores sociais envolvidos e de forma compativel com os conceitos de autonomia, participacao
e descentraliza¢do definidos na se¢do 1.3.1. Em consequéncia, a gestdo democratica pode (ou
melhor, deve) se apoiar em mecanismos de governanga ¢ accountability capazes de levar ao
conhecimento e debate publico os resultados das politicas adotadas.

Sendo o IDEB o indicador de desempenho escolar utilizado no Brasil para balizar
politicas publicas em educacdo e também o principal pardmetro para se avaliar a evolu¢ao dos
resultados dessas politicas, segue que tal indice constitui medida essencial para as praticas
relacionadas tanto a governanga em educacdo quanto ao accountability dos seus gestores
publicos, devendo, portanto. ser objeto de estudos mais aprofundados, sobretudo no que diz
respeito a relagdo entre seus resultados e a adog@o de praticas mais democraticas na gestao da
educacdo. E, ainda que seja uma medida imperfeita, com limitagdes de ordem metodologica
ou epistemologica, trata-se, por outro lado, de um indicador disponivel de forma publica e
gratuita, e com uma granularidade que permite leituras em varias dimensdes com precisdo

estatistica.
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Logo, o IDEB constitui uma importante ferramenta auxiliar na gestdo escolar, devendo
ser utilizada em um contexto dialégico e participativo, que ndo coloque a escola e seu Projeto
Pedagogico dentro de um modelo homogeneizante e preocupado unicamente com o ensino de

carater utilitario para o mercado de trabalho.

2.4 - As avaliagdes de larga escala em educacdo e o entendimento da
realidade escolar

Conta-se que o Muito Honoravel Conde de Beaconsfield'’ (1804-1881) teria dito que
“Ha trés tipos de mentiras. mentiras, mentiras terriveis e estatisticas”'®. Ainda que tal frase
nao tenha sido realmente pronunciada, exprime com desconcertante clareza a desconfianca,
ndo apenas em torno dos métodos estatisticos, mas principalmente, dos propositos com que
indicadores estatisticos sdo produzidos, divulgados e utilizados, em especial quando
envolvem questdes de ordem politica e/ ou econdmica.

A estatistica, porém, ndo ¢ por si s vila ou heroina. O desconhecimento de alguns de
seus conceitos e técnicas por parte do publico geral e a forma como informagdes de contetido
estatistico sdo divulgadas nos meios de comunicagdo, revestidas muitas vezes de uma aura de
“verdade inquestionavel”, sdo provavelmente os geradores de tal desconforto.

Um exemplo recente do uso equivocado de uma informagao estatistica como forma de
justificar uma decisdo politica foi dado pela Secretaria de Educagdo do Estado de Sao Paulo,
no episddio da reorganizagdo da rede estadual de ensino. Sem a intengdo de nos prolongarmos
demasiado, faremos um répido histérico do ocorrido.

Em 26 de outubro de 2015, o entdo secretario da educacao do Estado de Siao Paulo,
Herman Voorwald, divulgou a intencdo de promover uma reorganizagdo da rede estadual de

educacdo. De acordo como a pagina da Secretaria de Educacdo na Internet,

A reestruturagdo atende a dois fatores: mudanga demografica no Estado, com um
declinio de 2 milhdes de alunos desde 1998, ¢ a constatacdo de que escolas de
segmento Unico, modelo a ser intensificado, t€ém um rendimento até 22% superior as
demais. (...)

Segundo o resultado do Idesp em 2014, as escolas de segmento tinico dos Anos
Iniciais tiveram um rendimento 14,8% superior as demais; as escolas de segmento
unico dos Anos Finais, 15,2%; e as escolas de segmento Unico do Ensino Médio,
28,4% superior. (SAO PAULO (ESTADO), 2015)

70 Conde de Beaconsfield, alias Benjamin Disraeli, foi um dos mais importantes politicos ingleses do século
XIX. De origem judaica e afiliado ao partido Conservador (“Tory”), Disraeli foi primeiro-ministro da Gra
Bretanha por duas vezes, de 27 de fevereiro a 2 de dezembro de 1868, ¢ de 21 de fevereiro de 1874 a 22 de abril
de 1880 (LANGER, 1952, p. 614-616)

¥ No original em inglés “There are three kinds of lies: lies, damned lies, and gatistics”. A atribuigdo de tal frase
a Disraeli foi feita pelo escritor americano Mark Twain em sua autobiografia, embora seja duvidoso que o
politico britanico a tenha realmente pronunciado (VELLEMAN, 2008)
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Ou seja, com base nos indicadores do Idesp, chegou-se a conclusdo de que, como as
escolas de segmento Unico possuem rendimento superior, ¢ esse o modelo que deveria
prevalecer na rede publica estadual.

Dois dias depois, a Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo divulgou uma lista
de 93 escolas que seriam fechadas com a reorganizag¢do (G1, 2015). Quase ao mesmo tempo
iniciaram-se acdes de protesto, inicialmente, através da ocupagdo de escolas da rede estadual
de ensino e, posteriormente, em manifestagdes publicas de alunos e simpatizantes, reprimidas
de forma violenta pela Policia Militar. Nao obstante, o projeto tornou-se, efetivamente, o
decreto 61.672, de 30 de novembro de 2015, ainda que, nessa data, cerca de 200 escolas
estivessem sob ocupagdo dos alunos da rede estadual®.

Entrementes, as andlises realizadas pela Secretaria da Educagdo do Estado de Sao
Paulo que embasaram a reorganizacdo da rede estadual foram colocadas em duvida por
especialistas e académicos. Em particular, uma avaliacdo feita por professores da
Universidade Federal do ABC (UFABC), a pedido do Ministério Publico Estadual e publicada
na edicdo do jornal O Estado de S. Paulo de 1°. de dezembro de 2015, concluiu que esses
estudos ndo apresentam evidéncias cientificas de que a implementacdo de escolas estaduais de
ciclo unico implique na melhoria do rendimento dos alunos no Idesp (O ESTADO DE
S.PAULOQO, 2015). Segundo os autores desse parecer, o estudo da Secretaria da Educagdo nao
incluiu varidveis relevantes segundo a literatura académica da é&rea, e ndo realizou os
controles estatisticos e qualitativos mais adequados para comparar o desempenho dos alunos
das escolas de ciclo unico e de ciclos mistos, ndo sendo possivel afirmar, com base nessa
analise, que haja uma relagdo entre ciclo unico e melhoria do rendimento (O ESTADO DE
S.PAULO, 2015).

O Governo do Estado de Sao Paulo, porém, se manteve firme em sua decisdo até o dia
4 de dezembro de 2015, quando o governador Geraldo Alckmin anunciou a suspensdo do
plano de reorganiza¢do da rede. Segundo a pagina da Secretaria da Educacdo do Estado de
Sdo Paulo, o adiamento se deu “a fim de ampliar o didlogo com pais, alunos e comunidade
escolar” (SAO PAULO (ESTADO), 2015a). E importante notar que o anfincio se deu no
mesmo dia em que foi publicada uma pesquisa de opinido publica, realizada pelo Instituto de
Pesquisas Datafolha, em que se registrou o pior indice de avaliagdo do governo estadual desde

o inicio da gestdo Geraldo Alckmin (FOLHA DE S.PAULO, 2015). No dia seguinte, 5 de

' Os numeros fornecidos pela Secretaria da Educagio referiam-se a 194 escolas, enquanto a Associagdo dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo (APEOESP) contabilizava 205 unidades escolares.
(VALOR ECONOMICO, 2015)
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dezembro de 2015, o Governo do Estado de Sdo Paulo publicou um novo decreto, n°. 61.692,
que revogou o anterior.

E clara e completa, neste episddio, a dissociacio entre as praticas de gestdo
democréatica e a utilizagdo de indicadores estatisticos: ndo houve um debate ou mesmo um
esclarecimento publico sobre a forma como foram feitas as andlises ou sobre como se chegou
as suas conclusdes®’. O Governo do Estado de Sdo Paulo se comportou de forma autoritaria,
apegando-se a sua decisdo como se a estatistica tivesse o conddo de assegurar, sozinha, a
validade de qualquer argumento, e que a comunidade escolar deveria, simplesmente, té-la
aceito sem maiores questionamentos, como verdade absoluta. Tal atitude passou ao largo dos
conceitos de gestdo democratica, governanga e accountability.

Ironicamente, em meio as ocupagdes de escolas e protestos de alunos, pais e
professores, parece ter sido um outro dado estatistico o que precipitou o desfecho do caso: o
indice de aprovacdo do governo estadual.

O episodio serve para mostrar que a reducdo de indicadores estatisticos a meros
instrumentos para justificagdo de decisdes politicas alheias a participacdo da comunidade ¢
um recurso estreito, limitado e ineficaz. Esses indices deveriam constituir parte de um sistema
muito maior de indicadores sociais, como fontes de informagdo para um debate mais amplo
sobre as politicas publicas em educagdo: o papel da comunidade escolar, observando-se o
trindmio que compde a gestdo democratica (participagdo — descentralizagdo — autonomia) no
uso das informagdes para o controle da gestdo publica (governanga ¢ accountability) ¢ a
elaboracdo de decisdes relacionadas ao rendimento escolar.

Nessa dire¢do, Santana e Rothen (2014) fazem uma anélise do Saresp e concluem que
esta avaliacdo em larga escala tem sido utilizada como instrumento de controle do Estado
sobre a educagdo basica, inserido em um contexto neoliberal de politicas publicas, e que tem
tido consequéncias funestas para o conteudo curricular. (SANTANA; ROTHEN, 2014).
Segundo essa andlise, ao se reduzirem ao papel de instrumentos classificatorios e punitivos da
escola e dos profissionais de ensino (SANTANA; ROTHEN, 2014), o Saresp tem contribuido
para a realimentacdo de uma espiral de desmotivagdo e ressentimento que ndo ajuda a

melhorar a qualidade do ensino publico.

% Segundo a matéria publicada no jornal O Estado de S.Paulo de 1°. de dezembro de 2015, o documento da
Secretaria da Educagdo do Estado de Sado Paulo que descreve o estudo sobre os dados do Idesp que
fundamentaram a reorganizagdo da rede estadual ndo se encontra disponivel publicamente, sendo necessario
recorrer a Lei de Acesso a Informagao para se obté-lo. (O ESTADO DE S.PAULO, 2015)
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Os autores, porém, vislumbram a possibilidade de que a comunidade escolar promova
uma ruptura com essas praticas e efetivamente se apodere dos indicadores como uma

ferramenta para promover a melhoria do rendimento escolar:

O Saresp, ou qualquer outra avaliagdo externa, s6 adquire sentido quando serve de
base para intervencdes e transformacdes que visem o aumento da qualidade da
aprendizagem dos estudantes. Partimos do pressuposto, que ndo basta apenas
constatar um mau resultado, ¢ preciso discuti-lo, entendé-lo e fomentar agdes para
modifica-lo, por isso € preciso criar momentos para se discutir estes resultados na
escola e aumentar os investimentos na area da educagao (...)

A avaliagdo externa oferece dados que podem ser trabalhados junto com a equipe
escolar; eles podem guiar agdes de formagao continuada que possam buscar avangos
na aprendizagem dos alunos; se as avaliagdes ndo forem trabalhadas pelos
profissionais da unidade escolar, pouco contribuird para a melhoria da educagdo
publica. (SANTANA; ROTHEN, 2014, p. 397).

Pode-se concluir, segundo os autores, que indicadores de avaliagcdes externas nao se
contrapdem, necessariamente, a gestdo democratica da educagdo. Eles deveriam operar, isto

sim, como ferramentas de apoio a gestao:

(...) as avaliagdes tém potencial para serem trabalhadas de modo diferente e
contribuirem para o aumento da qualidade da educagdo basica, elas podem servir de
instrumentos para o didlogo, propiciando momentos de formagdo continuada dentro
da escola. Para que o didlogo ocorra e os resultados possam ser trabalhados a fim de
melhorar a qualidade da educagdo, ¢ preciso que os sistemas de ensino ndo tenham
como intengao responsabilizar as escolas pelos fracassos encontrados, nem que a sua
intengdo seja avaliar e supervisionar os professores. Um didlogo entre representantes
de enfoques diferentes agregaria novos olhares para a avaliagdo externa
possibilitando que ela se torne um instrumento mais criterioso e util para a escola.
Nesta perspectiva dialdgica, a interagdo entre avaliacdo externa e escola se apresenta
como uma via de mao dupla, na qual ambos tém algo a aprender um com o outro,
cada um domina um saber e a partir da interagdo todos ganham. (SANTANA;
ROTHEN, 2014)

Nessa mesma linha, ha vérios trabalhos que procuram compreender as relagdes
existentes entre os indicadores provenientes de avaliagdes em larga escala, dados secundérios,
varidveis socio-demograficas e outras informacdes primarias. O entendimento dessas relagdes
pode indicar quais as caracteristicas das unidades escolares que apresentaram desempenho
acima da expectativa nas avaliacdes e que teriam algum tipo de correlagdo com seus
resultados, trazendo a luz novos caminhos e possibilidades na elaboragdao de politicas
publicas.

Um exemplo particularmente interessante desse tipo de andlise refere-se ao trabalho de
Lucchesi et al (2015), que focaliza o processo de escolha do diretor escolar e avalia seu
impacto direto e indireto sobre o desempenho dos alunos no IDEB, considerando as
avaliagdes de 2007 e 20011. O estudo, patrocinado pela Fundagdo Itau, utilizou os
microdados da Prova Brasil, do IDEB e do Censo Escolar, optando por uma abordagem

longitudinal, metodologia distinta da que utilizamos no presente estudo. Embora as analises
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nao permitam concluir que ha relagdo direta entre alguma das formas de provimento do cargo
(elei¢do, selecdo, concurso publico, indicagdo e formas mistas) e a melhoria do IDEB, os
pesquisadores demonstraram que ha uma relacdo indireta. Por exemplo, os melhores indices
referem-se a escolas cujos diretores permanecem na mesma escola por um periodo de tempo
mais longo e que promovem a formacdo continuada de professores, caracteristicas mais
associadas a diretores eleitos ou selecionados através de concurso publico do que a diretores
que chegaram ao cargo por indicagao.

Outro exemplo ¢ encontrado em Parandekar, Oliveira e Amorim (2008), que identifica
e analisa um conjunto de praticas adotadas pelas secretarias de educag¢do de 12 municipios,
que tiveram desempenho na Prova Brasil de 2005 acima do valor médio esperado em fungdo
do seu PIB per capita. Dentre as principais praticas identificadas pelo estudo, encontram-se: o
acompanhamento, a capacitacdo e o desenvolvimento sistematicos de professores da rede; a
experiéncia prévia do secretario da educagdo como diretor escolar; a existéncia de processos
de interacdo entre a comunidade e a escola, tanto como participagdo da comunidade em
atividades escolares como também a escola operando como elemento transformador da
comunidade; a atencdo a educacdo inclusiva; a continuidade da equipe da secretaria de
educagao (reducdo da rotatividade).

E importante notar que as acdes adotadas por essas secretarias de educacio ndo
necessariamente foram orientadas ao objetivo de elevar os indicadores de rendimento escolar.
O que o estudo demonstra, ao contrario, ¢ que houve uma série de praticas orientadas a
melhoria de condi¢cdes de ensino e aprendizagem, com a participagdo da comunidade escolar,
que trouxeram, entre outros beneficios, a melhoria do desempenho na Prova Brasil.

Um terceiro exemplo desse enfoque analitico pode ser encontrado no trabalho de
Artoni (2012), que estudou as politicas publicas voltadas & Educagdo no Campo e relacionou
os indicadores de desempenho (IDEB e Prova Brasil 2007 e 2009) com o perfil
socioeconomico ¢ as taxas de abandono em escolas de ensino fundamental (4% e 8. séries)
das redes municipais e estadual, localizadas no Estado de Sao Paulo, a partir de dados oficiais
obtidos na pagina do INEP na Internet. A metodologia do estudo incluiu, ainda, uma
reclassificacdo de escolas entre urbanas e rurais, segundo um critério alternativo ao utilizado
pelo IBGE e proposto por Veiga (2003 apud Artoni). O estudo mostrou que hd uma forte
associacao positiva entre o nivel socioecondmico das escolas e os indicadores de desempenho,
e que o critério de classificacdo do IBGE tende a produzir resultados piores para escolas
localizadas em municipios ditos rurais, ao passo que, apds a reclassificagdo proposta por

Veiga (2003 apud Artoni), as escolas localizadas em municipios rurais passam a ter
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desempenho comparativamente melhor (ARTONI, 2012). O estudo concluiu que escolas de
pequenas cidades podem possuir desempenho mais destacado em funcdo de uma maior
participagdo dos pais na educagdo dos alunos, especialmente em familias com perfil
socioeconomico mais elevado (ARTONI, 2012).

Outro exemplo deste tipo de abordagem se encontra no trabalho realizado por Silva
(2012), em 8 escolas municipais de Juiz de Fora que apresentaram variacdo positiva do IDEB
das séries iniciais entre 2005 e 2007. O estudo concluiu que as escolas pesquisadas
desenvolveram ag¢des de melhoria do processo de ensino-aprendizagem que respeitavam a
capacidade de aprendizado e as dificuldades dos alunos. Assim, a elevacdo do IDEB esta
associada a uma proposta pedagogica diferenciada, ao invés da aplicagdo de um conjunto de
iniciativas orientadas exclusivamente a elevagdo do indice (SILVA, 2012). O estudo mostrou,
porém, que entre os educadores das escolas estudadas persistia o desconforto e a ansiedade
em relagdo as avaliagdes externas, em funcdo do desconhecimento da forma como o IDEB ¢
calculado, dos objetivos a que o indicador serve e pela desconfianga de que os resultados ndo
se convertam necessariamente em acgdes de melhoria efetiva das escolas (SILVA, 2012),
mostrando que ¢ preciso esclarecer este publico sobre as caracteristicas dos indicadores e os
beneficios que podem ser auferidos a partir de uma utilizagdo adequada do seu conteudo.

Como se v€, em que pesem as leituras criticas das avaliagdes em larga escala como
instrumentos de poder (e que s@o pertinentes para a discussdo sobre a forma como as politicas
educacionais vém ou nao atendendo as necessidades da comunidade escolar), ha, também,
andlises bastante aprofundadas dos resultados dessas avaliagdes e de sua correlagio com
outras fontes de dados, bem como a geracdo de outros estudos para o entendimento de quais
fatores os influenciam. Estes trabalhos mostram que as avaliagdes de larga escala em
educacdo deveriam estar mais integradas a outros indicadores sociais, pois dessa forma seria
possivel delinear um quadro mais amplo da questdo educacional e revelar elementos com

potencial de efetivamente aproximar as politicas publicas da realidade escolar.
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SECAO 3- PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 - Descri¢do das bases de dados utilizadas no estudo

Descreveremos, nesta secdo, as bases de dados de interesse para este estudo.
Procederemos a um exame da quantidade de registros para determinar a compatibilidade das

informagdes e a possibilidade de integragdo das mesmas em uma tnica base de informagdes.

a) Planilhasde divulgacdo do IDEB
As planilhas de divulgacdo do IDEB para as séries iniciais e finais contém as
informacdes de todas as escolas da rede publica que se submeteram a Prova Brasil em 2013,

com as seguintes excecdes (BRASIL, 2015a):

e Escolas que tiveram niimero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que

os resultados fossem divulgados.

e Escolas que solicitaram a ndo divulgacdo conforme Portaria Inep n® 410 de 03 de

novembro de 2011 ou Portaria Inep n° 304 de 24 de junho de 2013.

e Escolas cujos resultados ndo foram divulgados por solicitagdo de secretarias de

educacdo ou da escola por situacdes adversas no momento da aplicacdo da Prova

Brasil 2013.

Cada uma das escolas cujos indices constam nos arquivos de divulgagcdo possui um
codigo tnico de identificagdo do INEP.

O quadro 4 apresenta o numero de escolas que formam a base quantitativa do IDEB

2013 (BRASIL, 2015a):

Quadro 4 - Escolas que tiveram o IDEB 2013 divulgado pelo INEP

Somente séries iniciais 23.873
Somente séries finais 16.065
Ambas 14.894
Total 54.832

(BRASIL, 2015a)

b) Basededadosdo SAEB/ Prova Bras| 2013
A base da Prova Brasil 2013 ¢ composta dos seguintes arquivos (BRASIL, 2015)

TS ALUNO_SEF  Dados originarios do questiondrio e da prova do SAEB/Prova
Brasil dos alunos do 5° ano (Séries Iniciais) do Ensino

Fundamental
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TS ALUNO_9EF Dados originarios do questionario e da prova do SAEB dos
alunos do 9° ano (Séries Finais) do Ensino Fundamental

TS ALUNO_3EM Dados originarios do questionario e da prova do SAEB dos
alunos do 3* série do Ensino Médio

TS ESCOLA Dados origindrios do questiondrio aplicado a Escola e média de
proficiéncia dos alunos por disciplina

TS DIRETOR Dados originarios do questionario aplicado ao diretor de cada
Escola

TS PROFESSOR Dados originarios do questionario aplicado ao professor de cada
disciplina de cada série

TS ITEM Informagdes sobre os itens componentes da prova de

proficiéncia aplicada aos alunos e seu gabarito

Para efeito deste trabalho, interessam-nos as informagdes referentes a escola e ao
gestor, portanto fizemos uso dos arquivos TS ESCOLA e TS DIRETOR. Cada uma das
escolas que constam nesses arquivos possui um co6digo Unico de identificacdo do INEP, o que
permite a conexao com os arquivos de divulgacdo do IDEB 2013.

Nao realizamos nenhum tipo de verificagdo da veracidade das informacdes prestadas
pelo diretor de escola no ambito deste trabalho, assim, assumimos que o INEP tenha feito as
validacdes necessdrias para a divulgagdo destas informagdes, que constituem parte dos
indicadores oficiais sobre a educagdo publica brasileira.

Neste ponto, abrimos um paréntesis para reconstituir rapidamente o historico de
obten¢do dos microdados da Prova Brasil 2013. Julgamos relevante incluir este relato para
exemplificar a dificuldade que os pesquisadores muitas vezes encontram na obtencdo de
informacgdes publicas para a realizagdo de estudos mais aprofundados em tempo habil.

A Prova Brasil 2013 foi realizada nos dias 11 e¢ 21 de outubro de 2013, com
divulgacdo dos indices prevista para 31 de julho de 2014 (O GLOBO, 2013). Entretanto, a
divulgacdo dos resultados do IDEB s6 ocorreu em 5 de setembro de 2014, com mais de um
més de atraso, tendo sido atribuida pelo entdo ministro da educacdo, Jos¢é Henrique Paim, ao
volume de recursos apresentados por secretarias da educagdo estaduais e municipais,
solicitando revisdes de suas notas, que teria sido 30% superior ao volume recebido em 2012°!

(VEJA ONLINE, 2014).

*! Entretanto, o jornal O Globo publicou em 3 de setembro de 2014 uma matéria onde afirmava que o governo
federal possuia ja os resultados do IDEB ha pelo menos 15 dias, porém a Casa Civil teria retido sua divulgacao
em func¢ao de interesses eleitorais e politicos (O GLOBO, 2014).



96

Os microdados da Prova Brasil 2013 foram carregados na pagina do INEP em 22 de
dezembro de 2014, e as planilhas com os dados do IDEB por escola em 7 de janeiro de 2015.
Uma vez que as informacgdes do PDDE interativo referentes ao ano 2013 estavam ja
disponiveis desde julho de 2013, procedeu-se a integracdo dos dados para elaboracdo da
analise estatistica.

No exame preliminar das bases de dados percebeu-se, porém, que o arquivo referente
aos diretores ndo possuia nenhuma informagdo sobre os estados de Alagoas, Amapa, Mato
Grosso, Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro e S3o Paulo. O fato foi reportado ao INEP
através de um e-mail enviado em 26 de janeiro de 2015, as 18:21 (vide anexo 1).

A resposta do INEP veio quatro dias depois, em 30 de janeiro de 2015, as 18:14,
através de um e-mail em que reconhecia que haviam erros nas bases de dados e que
providenciaria a atualizagdo dos arquivos. Imediatamente os microdados da Prova Brasil 2013
foram removidos da pagina do INEP. Posteriormente, de 19 de marco de 2015 as 15:54, o
INEP informou que “ A atualizacdo dos arquivos tem previsao de publicacéo no primeiro
semestre de 2015” .

Foi apenas no dia 20 de maio de 2015 que os microdados corrigidos da Prova Brasil
foram novamente carregados na pagina do INEP.

As analises preliminares, realizadas nos dias seguintes, ndo revelaram outros
problemas, porém o atraso na divulgacdo dos dados da Prova Brasil limitou o tempo
disponivel para a elaboracdo da parte empirica desta dissertacdo a pouco mais de quatro
meses (em que foram desenvolvidos os processos de integracdo das diversas bases de dados,
modelagem estatistica, analise e discussdo dos resultados). E, embora o rigor técnico nao
tenha sido negligenciado, uma vez que as informagdes foram tratadas de forma cuidadosa,
com a utilizagdo das técnicas estatisticas indicadas pela literatura, ndo foi possivel,
infelizmente, aprofundar e enriquecer as andlises com outros indicadores sociais, cuja
integracdo as bases de dados deste estudo exigiriam um investimento de tempo incompativel
com os prazos regimentais de qualificacio e defesa. Nao obstante, tais andlises serdo
retomadas em um futuro proximo.

O quadro 5 apresenta o numero de escolas que formam a base quantitativa da Prova

Brasil 2013 (BRASIL, 2015a)
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Quadro 5 - Numero de registros dos arquivos referentes aos
questionarios da Prova Brasil/SAEB respondidos por
diretores e com informagoes referentes a escola

TS_Diretor 56.737
TS_Escola 59.251
(BRASIL, 2015a)

c) PDDE Interativo

A base de dados do PDDE Interativo ¢ constituida por informacdes de escolas
coletadas em 2013 por meio do Sistema de Monitoramento do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), que tem por objetivo prover informagdes sobre o PDE ao publico de alta
gestdo, secretarios de educagdo, gerentes de programa, coordenadores de agdo e equipes de

apoio. Segundo o Ministério da Educa¢dao (MEC),

O sistema tem a caracteristica de ser auto-instrutivo e interativo. Ou seja, além
das escolas e secretarias ndo precisarem realizar formagdes presenciais para
conhecer a metodologia e utilizar o sistema, este interage permanentemente com o
usudrio, estimulando a reflexdo sobre os temas abordados. (BRASIL, 2014e¢)

O sistema foi proposto pelo MEC como ferramenta de planejamento e gestdo escolar,
e foi idealizado de forma a estimular a equipe escolar a realizar diagndsticos e planos de acao

voltados aos principais problemas da unidade escolar:

Estas ag¢des estardo reunidas num plano, dividido em quatro partes:

1. na primeira parte, a IDENTIFICACAO, o sistema traz as informacdes gerais do(a)
diretor(a) , da escola, do seu ambiente e do Conselho Escolar, com espagos para
inserir informagdes nao respondidas no Educacenso;

2. em seguida, a escola realiza os PRIMEIROS PASSOS, ou seja, organiza o
ambiente institucional de maneira a democratizar, tornar participativo e legitimar seu
processo de planejamento junto a comunidade escolar;

3. a terceira etapa consiste na elaboragio do DIAGNOSTICO que possibilitard a
escola perceber onde se encontram as suas principais fragilidades;

4. por fim, na quarta e ultima parte a escola elabora o PLANO INTEGRADO,
contendo os problemas e agdes que a escola definiu para alcancar as melhorias
desejadas. (BRASIL, 2014e¢)

A gestdo e, portanto, a responsabilidade pelas informagdes do PDDE interativo,
competem ao diretor escolar ou, em sua auséncia na unidade escolar, a um servidor designado
pela secretaria da educacdo (BRASIL, 2015e).

Uma vez que a responsabilidade pelas informac¢des do PDDE interativo pertence ao
diretor escolar e, considerando que fazem parte de um ambiente de diagndstico e
planejamento das atividades escolares, consideramos valida a sua utilizagdo no contexto deste
trabalho, considerando-se que se trata do mesmo informante dos dados contidos na base de
dados TS DIRETOR. E, ainda que a informagdo proveniente do PDDE interativo possua

limitacdes, trata-se de um primeiro esforco para relacionar a gestdo escolar democratica e os
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resultados do IDEB, e que pode, também, trazer contribui¢cdes para o aprimoramento do
PDDE Interativo.

A base de dados fornecida pelo MEC identifica as unidades escolares participantes
através do mesmo codigo unico de identificacdo utilizado pelo INEP, o que permite a conexao
com os arquivos de divulgacdo do IDEB 2013 e com as bases de dados provenientes da Prova
Brasil.

O quadro 6 apresenta o niimero de escolas que forma a base de dados do PDDE
interativo (BRASIL, 2013):

Quadro 6 - Quantidade de registros referentes a base de dados
do PDDE interativo

Total de escolas 102.151

Possuem Conselho Escolar
Responderam as 7 perguntas sobre as fungbes do
Conselho Escolar 65.248

Nao possuem Conselho Escolar 36.903
(BRASIL, 2013)

3.2. Integracao das bases de dados utilizadas no estudo

Nesta se¢ao descreveremos o procedimento metodoldgico para a integracao das bases
de dados descritas no item 3.1, de modo a conectar as informagdes para analise.

Uma vez que as quatro bases de dados consideradas (TS _DIRETOR, TS ESCOLA,
Planilha de Divulgagdo do IDEB 2013 e PDDE interativo 2013) possuem um indice comum,
que ¢ o codigo da escola no INEP, pode-se estabelecer um relacionamento entre as bases de
dados utilizando-se esta variavel como campo-chave.

Para efetuar a conexdo entre as bases de dados, foi utilizado o software ACCESS 2010,
produzido pela Microsoft Corporation. Entre as vantagens oferecidas por esta ferramenta
computacional, que justificam a sua utilizagdo neste projeto, figuram a facilidade de uso por
meio de uma interface grafica, ampla disponibilidade de suporte através da Internet (tanto na
pagina oficial da Microsoft como através de blogs e paginas de desenvolvedores
independentes) e a capacidade de importar dados nos diferentes formatos em que se
encontram os arquivos que utilizaremos neste trabalho.

A figura 5 ilustra de forma esquematica a forma como foi construido o banco de dados
relacional incorporando as informacdes dos arquivos da Prova Brasil, do PDDE interativo e

das Planilhas de Divulgacdo do IDEB 2013:
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Figura 5- Diagrama esquematico de conexao das bases de dados utilizadas no estudo

Planilhas de
Divulgacao
IDEB 2013 - SAEB 2013
Séries Iniciais TS_DIRETOR
38.767 registros 56.737 registros
PDDE Interativo
102.151 registros
Planilhas de
Divulgacao SAEB 2013
IDEB 2013 - TS _ESCOLA
>cries Finals 59.251 registros

30.959 registros

A base de dados do PDDE interativo, como se vé, possui uma quantidade muito maior
de escolas que as reportadas nas bases do SAEB, por incluir as que nao estdo contempladas
nos critérios de selecdo de escolas publicas para a aplicacdo da Prova Brasil como, por
exemplo, as escolas de educagdo infantil e as que se dedicam exclusivamente a EJA, e que
foram filtradas na integragdo com as demais bases de dados. Como as informagdes que
alimentam o PDDE interativo sdo prestadas de forma totalmente voluntaria, nem todas as
escolas que se submeteram a Prova Brasil estdo representadas nessa base.

Por outro lado, como comentamos anteriormente, as Planilhas de Divulgacdao do IDEB
2013 ndo incluem informagdes de escolas cujos indices ndo foram divulgados mediante
solicitacdo ou por ndo atenderem a critérios técnicos para tal, o que significa que mesmo as
escolas que estiverem presentes nas bases do SAEB 2013 e no PDDE interativo nio terdo
necessariamente uma correspondéncia nas Planilhas de Divulga¢ao do IDEB 2013.

Portanto, a base de dados resultante desse processo de integracdo possui uma
quantidade menor de registros do que a menor dentre as bases de dados incluidas na sua
elabora¢do. O quadro 7 resume a quantidade de registros obtidos nessa nova base (que
passaremos a denominar doravante simplesmente de Base de Dados Integrada) e que foi a

utilizada em todas as andlises subsequentes deste estudo.



Quadro 7-Comparacao entre a quantidade de registros da Base de Dados
Integrada IDEB/ SAEB/ PDDE interativo e Planilhas de Divulgacao do
IDEB 2013

Dependéncia
administrativa

IDEB 2013 Series Iniciais

IDEB 2013 Series Finais

Divulgados pelo

Presentes na
Base de Dados

Divulgados pelo

Presentes na
Base de Dados

INEP Integrada INEP Integrada
Total 38.767 30.959
Possuem 31.366 26.008
correspondéncia na base 37.123 ' 29.804

de dados do SAEB 2013

3.3 - Selecdo de variaveis para analise

De acordo com nosso objetivo, que ¢ o de verificar estatisticamente se a gestdo
democrética na escola, por meio da composi¢do e a natureza da atuacdo do Conselho Escolar,
tém produzido melhora no desempenho das escolas no IDEB, buscamos nas fontes de
informagdo que compdem a Base de Dados Integrada quais varidveis poderiam produzir

indicadores adequados a nossa proposta.

3.3.1 - Variaveis relacionadas ao Conselho Escolar e a gestio democratica

Para cumprir o objetivo de verificar estatisticamente se a gestdo democratica na escola,
por meio da composi¢cdo, constituicdo e a natureza da atuagdo do Conselho Escolar, t€m
impacto positivo no desempenho das escolas no IDEB, buscamos nas bases de dados
utilizadas neste estudo quais varidveis poderiam produzir indicadores adequados a nossa
proposta.

O sistema de informag¢des do PDDE interativo levantou algumas varidveis que
focalizam aspectos-chave sobre a atuagdo do Conselho Escolar nas unidades cobertas por esse

sistema de informacoes:

A escola possui ou ndo Conselho Escolar?
Sm
Nao

Periodicidade das reunides do Conselho Escolar
Nao existe Conselho Escolar.
Semanal
Mensal
Bimestral
Trimestral
Semestral
Anual
Outra
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P1. A gestdo administrativa, financeira e pedagdgica da escola atende ao que foi
definido e validado pelo Conselho Escolar?

Nao existe Conselho Escolar.

Nunca

As vezes

Na maioria das vezes

Sempre

pOWDNPFO

P2. O Conselho Escolar apresenta sugest@es e criticas destinadas a melhorar os
resultados da escola?

Nao existe Conselho Escolar.

Nunca

As vezes

Na maioria das vezes

Sempre

POODNPFO

P3. O Conselho Escolar define/valida o plangjamento administrativo da escola?
Nao existe Conselho Escolar.

Nunca

As vezes

Na maioria das vezes

Sempre

POODNPFO

P4. O Conselho Escolar define/valida o plangjamento financeiro da escola?
Nao existe Conselho Escolar.

Nunca

As vezes

Na maioria das vezes

Sempre

POODNPFO

P5. O Conselho Escolar define/valida o plangjamento pedagdgico da escola?
Nao existe Conselho Escolar.

Nunca

As vezes

Na maioria das vezes

Sempre

POONPEPE

P6. O Conselho Escolar participa da prestacéo de contas dos gastos efetuados pela
escola?

Nao existe Conselho Escolar.

Nunca

As vezes

Na maioria das vezes

Sempre

pOWDNPFO

P7. O Conselho Escolar participa do planejamento para aplicagdo dos recursos
financeiros da escola?

0. Nao existe Conselho Escolar.

1. Nunca

2. Asvezes

3. Na maioria das vezes
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4. Sempre

Um comentario importante, no contexto destas varidveis, ¢ o de que hd um
consideravel grau de subjetividade em relag@o as classificacdes atribuidas pelos respondentes
quanto a frequéncia com que o Conselho Escolar atua em cada um dos aspectos levantados
nas perguntas P1 a P7. Uma vez que a escala ndo estd ancorada em nenhum valor absoluto, e
considerando-se que ndo temos elementos objetivos para estimar a distdncia entre seus pontos
intermediarios, optamos por nao atribuir nenhum valor numérico as categorias.

Pelas mesmas razdes, ainda que tenhamos uma estimativa da periodicidade das
reunides do Conselho Escolar, optamos por ndo tentar estimar uma frequéncia anual com que
se da a atuagdo dos aspectos levantados nas perguntas P1 a P7. E, considerando-se que, como
vimos na se¢do 1.4.2, a dimensdo temporal de um planejamento ¢é intrinseca a cada escola,
optamos por interpretd-los em relagdo ao conjunto de reunides do realizadas anualmente na
propria escola.

O banco de dados TS DIRETOR, dos microdados do SAEB 2013, possui outras
informacdes sobre a participacdo coletiva de decisdes no ambiente escolar, e que sdo

relevantes no contexto analitico da gestdo democratica:

TX _RESP_Q031 O Consealho de Classe é um orgéo formado por todos os professores
gue lecionam em cada turma/série. Neste ano e nesta escola, gquantas vezes se reuniu o
Conselho de Classe?

Nao existe Conselho de Classe.

Nenhuma vez.

Uma vez.

Duas vezes.

Trés vezes ou mais.

moowz

TX_RESP_QO032: Neste ano e nesta escola, como se deu a elaboragdo do Projeto

Pedagogico?

N&o sai como foi desenvolvido.

Nao existe Projeto Pedagdgico.

Utilizando-se um modelo pronto, sem discussao com a equipe escolar.

Utilizando-se um modelo pronto, mas com discussao com a equipe escolar.

Utilizando-se um model o pronto, porém com adaptacgdes, sem discussdo com a

equipe escolar.

Utilizando-se um model o pronto, porém com adaptacdes e com discussdo com

a equipe escolar.

G. Elaborou-se um modelo préprio, mas ndo houve discussdo com a equipe
escolar.

H. Elaborou-se um modelo proéprio e houve discussdo com a equipe escolar.

moowz

n

TX RESP_Q044: Nesta escola, indique com que frequéncia vocé discute com 0s
professores medidas com o objetivo de melhorar o ensino e a aprendizagem dos
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alunos.
A. Nunca.
B. Algumas vezes.
C. Freguentemente.
D. Sempre ou quase sempre.

Para determinar a ordem que a gestdo democratica ocupa na hierarquia de fatores que
influenciam o IDEB, foi necessario incluir na andlise outras informagdes que caracterizassem

o contexto em que a escola se encontra, assunto que sera tratado nas proximas segoes.

3.3.2 - Variaveis relacionadas a localizacdo da escola e sua dependéncia administrativa

Os dados sobre a localizagdo fisica da escola e sua dependéncia administrativa sdo
encontrados no questionario da Prova Brasil 2013, referente a unidade escolar, no arquivo
TS _ESCOLA (BRASIL, 2015):

ID_UF: Cbdigo da Unidade da Federacdo
11-RO
12-AC
13-AM
14-RR
15-PA
16-AP
17-TO
21-MA
22-Pl
23-CE
24-RN
25-PB
26-PE
27-AL
28-SE
29-BA
31-MG
32-ES
33-RJ
35-SP
41-PR
42-C
43-RS
50-MS
51-MT
52-GO
53-DF

ID_DEPENDENCIA_ADM - Dependéncia Administrativa
1. Federal
2. Estadual
3. Municipal



104

4. Privada
ID_LOCALIZACAO - Localizacio

1. Urbana

2. Rural

3.3.3 - Nivel socioeconomico

Além das variaveis que descrevem a localizagdo e a dependéncia administrativa a que
uma escola pertence, o nivel socioecondémico da regido onde estd localizada ¢, também, uma
variavel de interesse, cujo efeito sobre o IDEB deve igualmente ser considerado para efeitos
de andlise, uma vez que as relagdes entre o nivel socioecondmico dos alunos e o seu
desempenho em avaliagdes externas foram ja descritas em varios estudos no ambito nacional
e internacional, (BRASIL, 2014d)

Segundo o INEP (BRASIL, 2014d), a construgdo desta variavel foi feita a partir de
questionarios contextuais do SAEB e do ENEM em que os estudantes fornecem informagdes
a respeito do seu perfil socioecondmico. O quadro 8 apresenta as variaveis contextuais

utilizadas na construgao do indicador (BRASIL, 2014d):

Quadro 8 - Variaveis utilizadas para a construg@o do indice socioeconomico das escolas

Base de dados
SAEB ENEM

POSSE DE BENS DE CONSUMO E SERVICOS
TV em cores X
TV por assinatura
Videocassete/ DVD
Geladeira
Freezer
Maquina de lavar roupa
Carro
Computador
Banheiro
Telefone fixo
Telefone celular
Aspirador de p6
Empregada mensalista X

RENDA FAMILIAR

NIVEL EDUCACIONAL DOS PAIS
Escolaridade do pai
Escolaridade da mée X

Fonte: Brasil (2014d)

X X X X X X X
X X X X X X X X X X X X X X

x

O tratamento destas informagdes pelo Inep foi feito através de técnicas que envolvem
o modelo de resposta gradual da Teoria da Resposta ao Item (SAMEJIMA, 1969, apud
BRASIL, 2014), gerando uma medida individual por aluno, segmentada em sete niveis

ordinais, obtidos segundo a metodologia desenvolvida por Huyn (BRASIL, 2014a):

Nivel I: Este ¢ o menor nivel da escala e os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua
casa bens elementares, como uma televisdo em cores, um radio, uma geladeira, um ou dois
telefones celulares e um banheiro; ndo contratam empregada mensalista; a renda familiar
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mensal ¢ de até 1 saldrio minimo; e seu pai ou responsavel nunca estudou e sua mae ou
responsavel ingressou no ensino fundamental, mas ndo o completou.

Nivel II: Neste, os alunos, de modo geral, indicaram que h4d em sua casa bens elementares,
como uma televisdo em cores, um radio, uma geladeira, um ou dois telefones celulares ¢ um
banheiro; bem complementar, como videocassete ou DVD; ndo contratam empregada
mensalista; a renda familiar mensal é de até 1 salario minimo; e seu pai ¢ sua mie (ou
responsaveis) ingressaram no ensino fundamental, mas ndo o completaram.

Nivel III: Neste, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa bens elementares,
como uma televisdo em cores, um radio, uma geladeira, um ou dois telefones celulares ¢ um
banheiro; bens complementares, como videocassete ou DVD, maquina de lavar roupas e
computador (com ou sem internet); ndo contratam empregada mensalista; a renda familiar
mensal esta entre 1 e 2 salarios minimos; e seu pai e sua mae (ou responsaveis) ingressaram no
ensino fundamental, mas ndo o completaram.

Nivel IV: Ja neste nivel, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa bens
elementares, como um radio, uma geladeira, um ou dois telefones celulares, um banheiro e,
agora, dois ou mais televisores em cores; bens complementares, como videocassete ou DVD,
maquina de lavar roupas e computador (com ou sem internet); bens suplementares, como
freezer, um telefone fixo e um carro; ndo contratam empregada mensalista; a renda familiar
mensal. esta entre 1 e 2 salarios minimos; € seu pai e sua mae (ou responsaveis) completaram o
ensino fundamental, podem ter concluido ou ndo o ensino médio, mas ndo completaram a
faculdade.

Nivel V: Neste, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa um quantitativo maior
de bens elementares; bens complementares, como videocassete ou DVD, maquina de lavar
roupas e computador (com ou sem internet); bens suplementares, como freezer, um telefone
fixo, um carro, além de uma TV por assinatura ¢ um aspirador de pd; ndo contratam empregada
mensalista; a renda familiar mensal é maior, pois esta entre 2 e 12 salarios minimos; e seu pai e
sua made (ou responsaveis) completaram o ensino fundamental, podem ter concluido ou ndo o
ensino médio, mas ndo completaram a faculdade.

Nivel VI: Neste nivel, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa um quantitativo
alto de bens elementares; bens complementares, como videocassete ou DVD, maquina de lavar
roupas ¢ computador (com ou sem internet); bens suplementares, como freezer, um telefone
fixo, uma TV por assinatura, um aspirador de po6 e, agora, dois carros; contratam, agora,
empregada mensalista; a renda familiar mensal € alta, pois esta acima de 12 saldrios minimos; e
seu pai e sua mae (ou responsaveis) completaram a faculdade e podem ter concluido ou ndo um
curso de pos-graduagio.

Nivel VII: Este ¢ o maior nivel da escala e os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua
casa um quantitativo alto de bens elementares, como duas ou mais geladeiras e dois ou mais
televisores em cores, por exemplo; bens complementares, como videocassete ou DVD,
maquina de lavar roupas e computador (com ou sem internet); maior quantidade de bens
suplementares, tal como trés ou mais carros ¢ duas ou mais TVs por assinatura; contratam,
também, empregada mensalista; a renda familiar mensal ¢ alta, pois estd acima de 12 salarios
minimos; e seu pai ¢ sua mae (ou responsaveis) completaram a faculdade e podem ter
concluido ou ndo um curso de pos-graduagio. (BRASIL, 2014a, p. 8-9)

O indice da escola corresponde a média aritmética simples dos indices individuais por
aluno, calculados apenas em escolas que possuiam 15 ou mais alunos no universo utilizado
como referéncia (BRASIL, 2014a). A partir de uma andlise de clusters, utilizando-se o
método k-means, foram obtidos sete grupos, sendo o Grupo I o que apresenta os menores
valores do indicador socioecondmico, e o Grupo 7 o que apresenta os maiores valores

(BRASIL, 2014a).
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Desta forma, a variavel referente ao nivel socioecondmico das escolas se encontra na

base de dados TS ESCOLA do SAEB (BRASIL, 2015) definida como se segue:

NIVEL_SOCIO_ECONOMICO - Nivel socioeconémico da escola
Em ordem crescente: o Grupo 1 contém as escolas com menor NSE; o Grupo 7
contém as escolas com maior NSE (BRASIL, 2014a)

O quadro 9 apresenta a distribuicdo dos niveis socioecondomicos dos alunos segundo os

grupos de escolas (BRASIL, 2014a)

Quadro 9 - Distribuicdo dos niveis socioecondmicos das escolas

Grupo1 | Grupo2 | Grupo3 | Grupo4 | Grupo5 | Grupo6 | Grupo7
Nivel | 26,5% 10,3% 3,5% 0,6% 0,1% 0,0%
Nivel Il 51,7% 48,0% 31,2% 11,2% 2,9% 0,5% 0,1%
Nivel llI 18,6% 33,3% 45,7% 44,4% 26,3% 8,0% 1,4%
Nivel IV 2,7% 7,1% 16,2% 34,8% 49,2% 40,8% 12,6%
Nivel V 0,4% 1,2% 3,1% 8,2% 19,4% 41,8% 43,6%
Nivel VI 0,1% 0,3% 0,8% 2,0% 8,4% 36,2%
Nivel VII 0,1% 0,4% 6,2%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Representatividade
do total de escolas da 3,7% 10,7% 21,8% 31,8% 28,9% 3,1% 0,0%
rede publica

Fonte: Brasil (2014a)

Uma pergunta que naturalmente surge a partir das informac¢des do quadro 9 é: de que
forma poderiamos comparar os niveis socioeconomicos obtidos pelo INEP com os niveis
socioeconomicos da populacdo brasileira em geral? Como podemos comparar o perfil
socioecondmico dos estudantes de escolas piblicas com o da populagao em geral?

Alguns trabalhos tem sido recentemente desenvolvidos para a caracterizagdo do nivel
socioeconomico dos domicilios, destacando-se, dentre estes, o desenvolvido pela Associagdo
Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP) e a proposta da Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica.

a. Critério ABEP: baseia-se na posse de bens de consumo ¢ escolaridade do
chefe da familia sendo, nesse sentido, muito parecido com o critério
desenvolvido pelo INEP. De acordo com esse critério, o respondente de
pesquisas de mercado ¢ solicitado a fornecer a quantidade de alguns itens que
possua no domicilio e o grau de escolaridade do “chefe da familia” (definido
como o residente no domicilio, excetuando-se empregados, que percebe o
maior rendimento individual bruto). Os quadros 10 e 11 mostram a pontuacao

atribuidas a esses itens nos levantamentos realizados em 2013:



Quadro 10 - Pontuagao de itens de consumo presentes no domicilio

Quantidade possuida

0|1]2]3 4+

Televisdo em cores 0|1}2]3 4
Radio o|1(2]3 4
Banheiro 0|4 |5]|6 7
Automovel 0,47 ]|9 9
Empregada mensalista 03|44 4
Maquina de lavar 02|22 2
Videocassete e/ou DVD o(2]2]|2 2
Geladeira 0|44 4 4
Freezer (aparelho independente ou parte da

geladeira duplex) 0|21]2]2 2
Fonte: ABEP (2015)

Quadro 11 - Pontuagdo do escolaridade do chefe da familia

Grau de instrucdo do chefe da familia Pontos
Analfabeto/ Fundamental 1 Incompleto 0
Fundamental 1 Completo / Fundamental 2 Incompleto 1
Fundamental 2 Completo/ Médio Incompleto 2

Médio Completo/ Superior Incompleto 4

Superior Completo 8

Fonte: ABEP (2015)
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As classes socioecondmicas sdo definidas segundo o sistema de pontuagdes

apresentado no quadro 12.

Quadro 12 - Classificacdo socioeconomica segundo a soma de pontos de bens
de consumo e escolaridade do chefe da familia

Al 42-46
A2 35-41
Bl 29-34
B2 23-28
C1 18-22
Cc2 14-17
D 8-13
E 0-7

Fonte: (ABEP, 2015)

A Fundagdo Perseu Abramo realizou em 2012 uma pesquisa em nivel nacional

com cerca de 3.300 entrevistas pessoais com respondentes de 16 anos ou mais,

que serviu de base para um estudo sobre a mobilidade social ao longo do

governo Lula (VENTURI; RISCAL; BOKANY, 2014). De acordo com os

dados desse levantamento, em 2012 as classes socioecondmicas, segundo o



critério ABEP, se distribuiam de acordo com o quadro 13:

Quadro 13 - Distribui¢do dos niveis socioecondémicos na populacdo

brasileiros
Classe Frequéncia
A1 0,2%
A2 2,2%
B1 3,7%
B2 22,3%
C1 26,9%
C2 23,7%
D 19,6%
E 1,4%
Total 100,0%

Fonte: Venturi, Riscal e Bokany (2014)
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A Prova Brasil levantou a posse dos mesmos itens de consumo entre os alunos

que a responderam, porém nao ¢ possivel estabelecer uma paridade com os

niveis socioecondmicos obtidos pelo critério ANEP, uma vez que o INEP ndo

levanta a renda individual de cada um dos responsaveis pelo domicilio.

Critério da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE): desenvolvido com o

objetivo de dimensionar o tamanho relativo da classe média brasileira, baseia-

se na renda bruta mensal normalmente recebida domiciliar per capita.

(BRASIL, 2012). As classes definidas por esse critério em 2012 se encontram

no quadro 14:

Quadro 14 - Defini¢ao de classes socioecondmicas segundo a renda familiar
bruta per capita em 2012

Renda bruta mensal
domiciliar per capita
(R$) em abril de

Classificagao 2012
Extremamente pobre Até 81
Pobre porém nao
extremamente 82-162
Vulneravel 163-291
Baixa classe média 292-441
Média classe média 442-641
Alta classe média 642-1019
Baixa classe alta 1020-2480

Alta classe alta

Maior que 2480

Fonte: (BRASIL, 2012)

Para chegarmos a uma estimativa dos perfis socioecondomicos atendidos pela

escola publica, utilizamos a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios
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(PNAD) continua, através do exame dos seus microdados referentes ao quarto

trimestre de 2013, que corresponde ao periodo em que a Prova Brasil foi

aplicada (novembro de 2013).

Os pontos de corte do critério da SAE foram atualizados tomando-se como

base o indice de inflacdo acumulada entre abril de 2012 e novembro de 2013,

medida pelo Indice Geral de Precos ao Consumidor (IGP-M) da Fundagio

Getualio Vargas, correspondente a 12,39%. Os novos pontos de cortes estdo

descritos no quadro 15

Quadro 15 - Defini¢ao de classes socioecondmicas segundo a renda familiar
bruta per capita corrigida pelo IGP-M em novembro de 2013

Renda bruta mensal
domiciliar per capita
(R$) em novembro
Classificagao de 2013
Extremamente pobre Até 91
Pobre porém nao
extremamente 92-182
Vulneravel 183-327
Baixa classe média 328-496
Média classe média 497-720
Alta classe média 721-1.145
Baixa classe alta 1.146-2.787
Alta classe alta Maior que 2787

Fonte:Brasil (2012; 2015d)

A renda domiciliar média dos domicilios classificados

segundo o critério da

SAE e comparados com a renda domiciliar dos niveis socioecondémicos dos

alunos, levantados pelo INEP, encontram-se no quadro 16:

Quadro 16 - Correlagdo entre os niveis socioeconomicos definidos pelo INEP e os
definidos pela Secretaria de Planejamento

Renda familiar | Incidéncia Niveis
Renda familiar mensal média na socioecondmicos
Classificagédo mensal média em Salarios populagéo provaveis
(out-dez/2013) Minimos (out- (out- segundo o critério
dez/2013) dez/2013) INEP
Extremamente pobre 232,9 0,3 5%
S 3 lell
Pobre, porém nao 599.6 0.9 8% e
extremamente
Vulneravel 968,6 1,4 14% eV
Baixa classe média 1372,0 2,0 16%
Média classe média 1884,2 2,8 17%
Alta classe média 2683,4 4,0 17% Vv
Baixa classe alta 4588,9 6,8 17%
Alta classe alta 12241,0 18,1 6% VI e VIl

Fonte:Compilacao de dados provenientes de Brasil (2012; 2014a; 2015¢)
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Podemos concluir, comparando-se os quadros 15 e 16 que, por esse critério, a
escola publica atenderia essencialmente os niveis socioecondémicos com renda
familiar média bruta mensal inferior a 7 salarios minimos, sendo mais

concentrada nas faixas de 1 a 4 salarios minimos.

3.3.4 - Variaveis relacionadas ao perfil do diretor

Ainda em relacdo ao objetivo de determinar a posi¢cdo que as dimensdes de atuacao do
Conselho Escolar ocupam na hierarquia dos fatores que influenciam o IDEB, foram
selecionadas outras varidveis indicativas do perfil do diretor da escola, tomando-se como base

o questionario respondido pelos diretores, TS DIRETOR (BRASIL, 2015):

TX_RESP_Q004 Qual é o mais alto nivel de escolaridade que vocé concluiu (até a
graduacdo)?

Menos que o Ensino Médio (antigo 2° grau).
Ensino Médio - Magistério (antigo 2° grau).
Ensino Médio - Outros (antigo 2° grau).
Ensino Superior - Pedagogia.

Ensino Superior - Curso Normal Superior.
Ensino Superior - Licenciatura em Matematica.
Ensino Superior - Licenciatura em Letras.
Ensino Superior - Outras Licenciaturas.

Ensino Superior - Outras areas.

—TIOMmMoOOm>

TX_RESP_QO005 H& quantos anos vocé obteve o nivel de escolaridade assinalado
anteriormente (até a graduacdo)?

Ha menos de 2 anos.

De2a7anos.

De 8 a 14 anos.

De 15 a 20 anos.

Ha mais de 20 anos.

moowz

TX_RESP_QO007 De que forma vocé realizou o curso de ensino superior?
A. Nao conclui o ensino superior.
B. Presencial.
C. Semipresencial.
D. Adistancia.

TX_RESP_QO008 Indique o curso de pos-graduacédo de mais alta titulagdo que vocé
pOoSsuli.

N&o fiz ou ndo completei curso de pos-graduacao.

Atualizacdo ou Aperfeicoamento (minimo de 180 horas).

Especializacdo (minimo de 360 horas).

Mestrado.

Doutorado.

moowz
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TX _RESP_Q010 Como diretor, qual €, aproximadamente, o seu salario bruto? (com
adicionais, se houver).

Até R$ 678,00.

Entre R$ 679,00 e R$ 1.017,00.
Entre R$ 1.018,00 e R$ 1.356,00.
Entre R$ 1.357,00 e R$ 1.695,00.
Entre R$ 1.696,00 e R$ 2.034,00.
Entre R$ 2.035,00 e R$ 2.373,00.
Entre R$ 2.374,00 e R$ 2.712,00.
Entre R$ 2.713,00 e R$ 3.390,00.
Entre R$ 3.391,00 e R$ 4.746,00.
Entre R$ 4.747,00 e R$ 6.780,00.
R$ 6.781,00 ou mais.

moOow>»mTmoOm>

TX_RESP_QO011 Além da direcdo desta escola, vocé exerce outra atividade que
contribui para sua renda pessoal ?

A. Sm, na area de educacao.

B. Sm, fora da area de educacéo.

C. Néo.

TX_RESP_QO012 Considerando todas as atividades que vocé exerce (dentro e fora da
area de educacéo), qual &, aproximadamente, o seu salario bruto? (com adicionais, se
houver).

Até R$ 678,00.

Entre R$ 679,00 e R$ 1.017,00.

Entre R$ 1.018,00 e R$ 1.356,00.

Entre R$ 1.357,00 e R$ 1.695,00.

Entre R$ 1.696,00 e R$ 2.034,00.

Entre R$ 2.035,00 e R$ 2.373,00.

Entre R$ 2.374,00 e R$ 2.712,00.

Entre R$ 2.713,00 e R$ 3.390,00.

Entre R$ 3.391,00 e R$ 4.746,00.

Entre R$ 4.747,00 e R$ 6.780,00.

R$ 6.781,00 ou mais.

AT IEIMMOOD>

TX RESP_QO013 Qual é a sua carga horéaria de trabalho semanal, como diretor, nesta
escola?

A. Maisde 40 horas.

B. 40 horas.

C. De20a39horas.

D. Menosde 20 horas.

TX_RESP_QO014 Vocé assumiu a direcao desta escola por meio de:
Concurso publico apenas.

Eleicéao apenas.

Indicacdo apenas.

Processo seletivo apenas.

Processo seletivo e Eleicao.

Processo seletivo e Indicacéo.

Outra forma.

ETMMOO®m>
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TX_RESP_QO015 Por quanto tempo vocé trabalhou como professor antes de se tornar
diretor?

Nunca.

Menos de um ano.

1-2 anos.

3-5 anos.

6-10 anos.

11-15 anos.

16-20 anos.

Mais de 20 anos.

IOMMOOw>

TX_RESP_QO016 H& quantos anos vocé exerce funcdes de direcao?
Menos de um ano.

1-2 anos.

3-5 anos.

6-10 anos.

11-15 anos.

16-20 anos.

Mais de 20 anos.

OMmMOO >

TX RESP_QO017 Ha quantos anos vocé é diretor(a) desta escola?
Menos de um ano.

1-2 anos.

3-5 anos.

6-10 anos.

11-15 anos.

16-20 anos.

Mais de 20 anos.

ETMMOUO®m>

TX_RESP_QO018 H& quantos anos vocé trabalha na &rea de educagao?
Menos de um ano.

1-2 anos.

3-5 anos.

6-10 anos.

11-15 anos.

16-20 anos.

Mais de 20 anos.

ETMMOO®m>

TX _RESP_QO019 Durante os ultimos dois anos, vocé participou de alguma atividade
de desenvolvimento profissional ?

A. Nao.

B. Sm.

TX_RESP_QO026 Nos ultimos dois anos, vocé organizou alguma atividade de formacéo
continuada (atualizacéo, treinamento, capacitacao etc.) nesta escola?

A. Nao.

B. Sm.

Ainda em relagdo ao segundo objetivo deste estudo, de determinar como a atuacdo do

Conselho Escolar se situa entre os fatores que influenciam o IDEB, foram selecionadas
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varidveis referentes ao apoio financeiro a escola, a partir do questionario respondido pelos

diretores, TS DIRETOR (BRASIL, 2015):

TX _RESP_QO081 Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do governo federal ?
A. Nao.
B. Sm

TX _RESP_QO082 Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do governo estadual ?
A. Nao.
B. Sm

TX_RESP_QO083 Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do governo
municipal ?

A. Nao.

B. Sm

3.3.5 - Variaveis relacionadas aos itens de apoio a pratica pedagogica da escola

Além das variaveis, relacionadas ao perfil do gestor (formagdo e experiéncia), apoio
financeiro e ocorréncia de problemas, interessa-nos, também, entender se ha algum efeito de
itens de apoio a pratica pedagogica da escola. Para isso, selecionamos as seguintes variaveis
do questionario referente a unidade escolar da Prova Brasil 2013, TS ESCOLA (BRASIL,
2015):

ESC Q037 Indique se nesta escola existem ou n&o 0s recursos apontados e quais sao
suas condi¢des de uso: Computadores para uso dos alunos.

A. Bom

B. Regular

C. Ruim

D. Inexistente

ESC Q038 Indique se nesta escola existem ou n&o 0s recursos apontados e quais sao
suas condi¢des de uso. Acesso a internet para uso dos alunos.

A. Bom

B. Regular

C. Ruim

D. Inexistente

ESC Q039 Indique se nesta escola existem ou n&o 0s recursos apontados e quais sao
suas condi¢des de uso. Computadores para uso dos professores.

A. Bom

B. Regular

C. Ruim

D. Inexistente

ESC Q040 Indique se nesta escola existem ou n&o 0s recursos apontados e quais sao
suas condi¢des de uso. Acesso a internet para uso dos professores.
A. Bom
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B. Regular
C. Ruim
D. Inexistente

ESC Q041 Indique se nesta escola existem ou n&o 0s recursos apontados e quais sao
suas condic¢des de uso. Computadores exclusivamente para o uso administrativo.

A. Bom

B. Regular

C. Ruim

D. Inexistente

ESC Q045 Indique se nesta escola existem ou n&o 0s recursos apontados e quais sao
suas condi¢des de uso. |mpressora.

A. Bom

B. Regular

C. Ruim

D. Inexistente

ESC Q053 Indique se nesta escola existem ou n&o 0s recursos apontados e quais sao
suas condi¢des de uso. Internet com conexao Banda Larga.

A. Bom

B. Regular

C. Ruim

D. Inexistente

ESC_QO057 Indique a existéncia e as condi¢oes de uso dos seguintes espacos da
escola: Biblioteca.

A. Bom

B. Regular

C. Ruim

D. Inexistente

ESC_QO058 Indique a existéncia e as condi¢oes de uso dos seguintes espacos da
escola: Sala de leitura.

A. Bom

B. Regular

C. Ruim

D. Inexistente

ESC_QO060 Indique a existéncia e as condi¢oes de uso dos seguintes espacos da
escola: Laboratério de informatica.

A. Bom

B. Regular

C. Ruim

D. Inexistente

ESC_QO061 Indique a existéncia e as condi¢oes de uso dos seguintes espacos da
escola: Laboratério de Ciéncias.

A. Bom

B. Regular

C. Ruim
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D. Inexistente

3.4 - Ferramentas estatisticas utilizadas na analise das informacgodes

Os objetivos principais deste trabalho implicam na compreensdo da significancia
estatistica da gestdo democratica em relagao aos resultados do IDEB das unidades escolares e
que lugar ocupam na hierarquia dos fatores que influenciam esse indicador.

Ha diversas técnicas no vasto arcaboug¢o metodologico da estatistica para relacionar
varidveis, adequadas a diversas situagcdes envolvendo uma ou mais varidveis-resposta ou
dependentes (isto €, a variavel cujo comportamento se deseja compreender) e um conjunto de
varidveis cuja influéncia sobre as varidveis-resposta se deseja estudar, chamadas de
explicativas ou preditoras (YAN; SU, 2009).

Uma das formas de se obter um modelo matematico que explique o comportamento de
uma variavel-resposta em fun¢do de uma ou mais varidveis explicativas ¢ através do ajuste de
fungdes que permitam estabelecer uma relagdo entre elas. Tais modelos sdo denominados
modelos de regressio # (YAN; SU, 2009). Em geral, esses modelos incluem um conjunto de
parametros constantes (ou coeficientes), estimados através de técnicas apropriadas, € que
representam a relagdo matematica entre cada variavel explicativa e a varidvel resposta, e um
erro aleatorio, que representa a parcela da variabilidade da variavel resposta que ndo ¢
explicada pela fun¢do matematica obtida (YAN; SU, 2009).

No contexto do nosso trabalho, optamos por trabalhar com o modelo de regressao
linear mdltipla. Esse modelo ¢ aplicavel quando temos variaveis-resposta continuas com
variancia constante (YAN; SU, 2009), condigdes que podem ser satisfeitas na andlise dos
indices do IDEB para séries iniciais e finais segundo os objetivos deste estudo.

O modelo de regressdo linear multipla apresenta uma série de caracteristicas
interessantes, que justificam a sua escolha:

a) As varidveis explicativas aceitas por esse modelo podem ser tanto continuas como
categodricas (fatores), sendo possivel obter ndo apenas a significancia estatistica do
efeito dos fatores mas, também, a estimativa do tamanho do efeito de cada nivel de
cada fator, sob a forma de um coeficiente de regressao linear (MONTGOMERY,
2001)

b) Ha, alias, uma equivaléncia entre modelos de regressdo com variaveis explicativas

** A titulo de curiosidade histérica, Yan e Su (2009) mencionam que a adog¢do do termo “regressio” para
descrever essa classe de modelos remonta ao inicio do século XX e ¢ devida ao bidlogo britanico Francis Galton,
que mencionou uma “regressdo a mediocridade” ao observar, em seus estudos sobre hereditariedade, que a
estatura de filhos de pais altos tenderia a ser superior a média da populagdo, porém nio superior a de seus pais.
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categoricas e a analise de variancia, abordada por Montgomery (2001) dentro do
contexto de planejamento e andlise de resultados em experimentos fatoriais, e
também por Cordeiro e Paula (1989).

c) Ha farta documentagdo cientifica sobre os modelos de regressdo linear, através de
livros, periodicos e artigos cientificos, tanto na area da estatistica como em outras,
como a bioestatistica, as ciéncias sociais € a psicometria. Alids, McCullagh e
Nelder (1989) mencionam que ha um excesso de publicagdes sobre o assunto,
“nemtodas elas Uteis” (MCCULLAGH; NELDER, 1989, p. 48).

d) Ha ferramentas computacionais de alta qualidade disponiveis para a construgdo e
andlise desse tipo de modelo, como o SAS, do SAS Institute, o SPSS, produzido
pela IBM e o Stata, elaborado pela StataCorp, apenas para citar trés das mais
conhecidas.

Uma breve introdugao tedrica ao modelo de regressdo linear se encontra no Apéndice

2 deste trabalho.

Cabe destacar que ha diversos outros tipos de modelos de regressdo, e que se aplicam
aos mais diferentes tipos de problemas, mas que ndo serdo utilizados neste trabalho. Aos
leitores interessados em aprofundar seu conhecimento sobre esse topico, recomendamos a
leitura de Cordeiro e Paula (1989) que, em seu capitulo 7, apresenta uma classificacdo dos

modelos de regressao, e também da excelente compilagdo feita por Tadano (2007, p.18-19).

3.5 - Avaliacao da representatividade da base de dados integrada e ajuste
do modelo de regressao linear

Conforme exposto na se¢ao 3.2 deste trabalho, apds a combinacdo das informagdes da
base de dados do PDDE interativo, das bases de dados do SAEB 2013 e da planilha de
divulgacdo do IDEB 2013, foi obtida a Base de Dados Integrada. Os quadros 17, 18 e 19
mostram a quantidade de escolas para as quais se possui a informacdo do IDEB das séries

iniciais e finais, segundo UF localizacdo e dependéncia administrativa.



Quadro 17- Contagem das escolas que tiveram o IDEB
divulgado segundo Unidade da Federagao e presenca na

Base de Dados Integrada
IDEB 2013 Series Iniciais IDEB 2013 Series Finais
Divulgados pelo Divulgados pelo
ID_UF INEP e com | o0 entes na Base INEP e com | 5 ocentes na Base
correspondéncia correspondéncia
nos microdados de Dados Integrada nos microdados de Dados Integrada
do SAEB do SAEB

SP 5040 3359 5028 3510
MG 4011 3230 3307 2937
BA 3159 2952 2201 2091
RS 2266 1905 1896 1612
RJ 2245 1592 1761 1252
PR 2121 1603 1580 1348
PA 2089 1864 1235 1144
CE 2025 1988 1605 1581
MA 1707 1494 1349 1213
PE 1640 1521 1315 1273
SC 1493 1296 1498 1360
GO 1063 989 945 925
PB 953 878 680 636
AM 866 77 550 468
RN 864 847 538 528
AL 766 752 474 468
Pl 755 720 674 658
MT 707 692 605 588
ES 680 591 563 511
MS 597 546 487 465
SE 493 481 375 369
TO 453 443 365 359
RO 356 351 300 298
DF 324 147 168 117
AC 191 183 135 133
AP 179 146 117 101
RR 101 79 85 65
Total 37144 31366 29836 26010

Fonte: Base de Dados Integrada com informagdes da planilha de divulgagdo
do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013

Quadro 18- Contagem das escolas que tiveram o IDEB
divulgado segundo dependéncia administrativa e presencga na

Base de Dados Integrada
IDEB 2013 Series Iniciais IDEB 2013 Series Finais
o Divulgados pelo Divulgados pelo
Dependéncia INEP e com Presentes na INEP e com Presentes na
administrativa correspondéncia | Base de Dados | correspondéncia | Base de Dados
nos microdados Integrada nos microdados Integrada
do SAEB do SAEB

Estadual 8203 6514 16007 13753
Municipal 28920 24852 13797 12255
Federal 21 32
Total 37123 31366 29804 26008

Fonte: Base de Dados Integrada com informagdes da planilha de divulgacao do
IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013
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Quadro 19- Contagem das escolas que tiveram o IDEB
divulgado segundo dependéncia administrativa e presenga na
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Base de Dados Integrada
IDEB 2013 Series Iniciais IDEB 2013 Series Finais
Divulgados pelo Divulgados pelo
Localizacdo INEP e com Presentes na INEP e com Presentes na
correspondéncia | Base de Dados | correspondéncia | Base de Dados
nos microdados Integrada nos microdados Integrada
do SAEB do SAEB
Urbana 30799 25608 25127 21685
Rural 6345 5758 4709 4325
Total 37144 31366 29836 26010

Fonte: Base de Dados Integrada com informagdes da planilha de divulgacao do
IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013

Estes dados nos permitem fazer as seguintes afirmagdes:
J A Base de Dados Integrada cobre 84% das escolas cujo IDEB das séries
iniciais foi divulgado pelo INEP e possuem correspondéncia com os microdados da
Prova Brasil, sendo:
= 83% das escolas localizadas em dareas urbanas e 91% das escolas
localizadas em areas rurais
= 79% das escolas pertencentes as redes estaduais e 86% das escolas
pertencentes as redes municipais de ensino
J A Base de Dados Integrada cobre 87% das escolas cujo IDEB das séries finais
foi divulgado pelo INEP e possuem correspondéncia com os microdados da Prova
Brasil, sendo:
= 86% das escolas localizadas em dareas urbanas e 92% das escolas
localizadas em areas rurais
= 86% das escolas pertencentes as redes estaduais e 89% das escolas

pertencentes as redes municipais de ensino

A representatividade da Base de Dados Integrada em relagdo ao IDEB do universo de
escolas cujos resultados foram divulgados ¢ de 86% das escolas quanto ao IDEB das séries

iniciais e de 92% das escolas em relagao ao IDEB das séries finais.

No Apéndice 3 descrevemos de forma detalhada o processo de avaliagdo da
representatividade da Base de Dados Integrada, bem como as restricdes quanto a

generalizagdo das informagdes de algumas UFs.
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Uma vez definidaa representatividade da Base de Dados Integrada, o passo seguinte
consistiu em ajustar o modelo de regressdo linear multipla. O ajuste desse modelo necessita de
uma série de passos que incluem a verificagdo dos pressupostos de normalidade da
distribuicdo dos residuos e da homocedasticidade do conjunto de dados e a avaliagdo da
multicolinearidade entre varidveis explicativas do modelo. Nao detalharemos aqui os
procedimentos referentes a esses passos, que o leitor podera encontrar no Apéndice 5.

Os modelos de regressdo linear obtidos ao final dos processos de ajuste possuem
valores de R? de 0,618 para as Séries Iniciais ¢ 0,440 para as séries finais. Isso significa que
os modelos sdo capazes de explicar cerca de 61,2% da variabilidade do IDEB das Séries
Iniciais e cerca de 44,0% da variabilidade do IDEB das Séries Finais.

Detalhamos, no quadro 20, os coeficientes dos modelos de regressdo finais. Vale
mencionar que, para a satisfacdo dos pressupostos basicos para aplicacdo dos modelos de
regressao linear, os dados originais passaram pela transformagdo de Box-Cox (CORDEIRO;
PAULA, 1989). Assim, os coeficientes descritos a seguir referem-se as varidveis
transformadas, portanto, os resultados de quaisquer estimativas realizadas com os dados
destes quadros necessitam ser convertidas a escala original da varidvel-resposta (vide

Apéndice 5).
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Quadro 20- Coeficientes de regressdo dos modelos ajustados finais (apos exclusdo de
variaveis por multicolinearidade ou contribui¢do ndo-significante)

Séries iniciais

Séries finais

Erro

Limites de confianga

Erro

Limites de confianga

B 95% B 95%
padrdo (95%) padrdo (95%)
Inferior | Superior Inferior | Superior
Constante 4,936 0184 | 4577 | 5296 | 3,308 | 0,144 | 3,025 3,590
RO 0,193 0,084 0,030 0,357 0,305 0,071 0,166 0,444
AC 0,121 0,096 -0,067 0,310 0,604 0,083 0,442 0,767
AM -0,409 0,081 -0,569 -0,250 0,177 0,071 0,037 0,316
RR 0,193 0,118 0,425 0,038 -0,150 0,099 -0,344 0,045
PA -0,993 0,077 -1,143 -0,843 -0,007 0,066 -0,137 0,122
AP -1,181 0,100 -1,377 -0,986 -0,101 0,089 0,274 0,073
TO -0,038 0,084 -0,203 0,127 0,156 0,071 0,016 0,296
MA -0,807 0,077 -0,957 -0,657 -0,027 0,065 -0,155 0,100
PI -0,566 0,080 0,723 -0,409 0,172 0,067 0,040 0,304
CE 0,495 0,077 0,344 0,646 0,641 0,065 0,513 0,769
RN -0,892 0,078 -1,045 -0,739 -0,260 0,068 -0,392 -0,127
PB 0,613 0,080 0,770 -0,455 -0,202 0,069 -0,337 -0,067
PE -0,597 0,076 -0,746 -0,448 -0,011 0,064 -0,137 0,115
Unidade da
Federacgéo AL -0,937 0,079 -1,092 -0,782 -0,485 0,069 -0,619 -0,350
SE -0,953 0,082 -1,114 0,792 -0,557 0,071 -0,696 -0,419
BA 0,874 0,074 -1,020 0,728 -0,261 0,063 -0,385 -0,138
MG 0,744 0,072 0,602 0,886 0,809 0,062 0,688 0,929
ES 0,023 0,080 0,134 0,180 0,255 0,068 0,123 0,388
RJ -0,457 0,075 -0,603 0,311 0,047 0,063 -0,077 0,171
SP 0,322 0,073 0,178 0,466 0,551 0,062 0,429 0,673
PR 0,511 0,074 0,365 0,656 0,292 0,063 0,169 0,415
SC 0,363 0,075 0,216 0,509 0,369 0,063 0,245 0,493
RS -0,001 0,073 0,144 0,142 0,114 0,062 -0,008 0,236
MS -0,345 0,079 -0,500 -0,189 0,071 0,067 -0,061 0,203
MT -0,003 0,078 -0,155 0,149 0,527 0,066 0,397 0,656
GO 0,542 0,076 0,393 0,691 0,865 0,064 0,740 0,991
DF 0 0
Nivel 1 -2,100 0,047 -2,191 -2,009 -1,307 0,039 -1,384 -1,229
Nivel 2 -1,844 0,039 -1,920 -1,768 -1,149 0,033 -1,213 -1,084
Nivel Nivel 3 -1,643 0,035 -1,712 -1,575 -1,014 0,030 -1,072 -0,955
socioeconomico | Nivel 4 -1,306 0,032 -1,370 -1,243 -0,897 0,028 0,952 -0,843
Nivel 5 -0,851 0,031 -0,913 -0,789 -0,672 0,027 -0,726 -0,618
Niveis 6 e 7 0 0
. ~ Urbana 0,066 0,016 0,034 0,097 -0,136 0,014 -0,163 -0,109
Localizagao
Rural 0 0
Dependencia Estadual 0,049 0,014 0,021 0,077 -0,071 0,010 -0,091 -0,051
administrativa | Municipal 0 Y
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Quadro 20 - Coeficientes de regressdo dos modelos ajustados finais (apds exclusdo de

variaveis por multicolinearidade ou contribui¢do ndo-significante)

Séries iniciais

Séries finais

Limites de confianga

Limites de confianga

Erro (95%) Erro (95%)
B adrdo B adrdo
P Inferior | Superior P Inferior | Superior
Mais de 40 horas. 0190 | 0099 | -0004 | 0385 | 0093 | 0082 | -0067 | 0253
carga horaria de
trabalho semanal | 40 horas. 0240 | 0099 | 0046 | 0435 | 0139 | 0081 | -0021 | 0,298
como diretor De 20 a 39 horas. 0,237 0,101 0,038 0,435 0,118 0,083 -0,045 0,281
nesta escola
Menos de 20 horas. 0 0
organizou alguma | _.
tividade de | SIM 0068 | 0011 | 0047 | 0090 | 0057 | 0010 | 0039 | 0076
formagao nos ~
ultimos 2 anos | N80 0 0
S('jm' na drea de 0,085 | 0013 | -0,110 | -0059 | -0,040 | 0010 | -0,060 | -0,019
outra atividade | €ducagao.
que contribui para | Sim, foradaareade | ;35 | 0051 | 0078 | 0003 | -0013 | 0017 | -0,047 | 0021
renda pessoal educagéo.
Nao. 0 0
Concurso publico 0,005 | 0036 | -0075 | 0066 | -0,008 | 0024 | -0055 | 0,040
apenas.
Eleicao apenas. 0,076 | 0030 | -0,133 | -0,018 | -0,104 | 0,022 | -0,147 | -0,061
Indicag&o apenas. 0,013 | 0028 | -0,068 | 0041 | -0,057 | 0020 | -0,097 | -0,018
Como assumiu a :
direco desta Z;;Z%ZS:O seletivo 0,104 | 0040 | 0025 | 0183 | 0114 | 0030 | 0056 | 0172
escola - -
Processo seletivo e 0,056 | 0032 | -0,006 | 0,118 | -0,016 | 0023 | -0,061 | 0,029
Eleigao.
Processo seletivo e 0014 | 0034 | -0,053 | 0081 | -0,007 | 0026 | -0,058 | 0,044
Indicagao.
Outra forma. 0 0
Nao fiz ou ndo
completei curso de 0022 | 0118 | 0208 | 0253 | 0005 | 0083 | -0157 | 0,166
pos-graduagao.
Atualizagdo ou
curso de pés- (Anr]’arifrf]'g%z'q%rgo 0033 | 0120 | -0201 | 0268 | -0,012 | 008 | -0177 | 0,153
graduagao de horas).
mais alta titulag&o | Especializagao
(minimo de 360 0112 | 0117 | 0118 | 0342 | 0059 | 0082 | -0101 | 0220
horas).
Mestrado. 0002 | 0123 | 0238 | 0242 | 0038 | 0085 | -0129 | 0,205
Doutorado. 0 0
Menos de um ano. 0,107 | 0052 | -0,208 | -0,005 | -0,032 | 0042 | -0,114 | 0,049
1-2 anos. 0,120 | 0052 | -0223 | -0,017 | -0,031 | 0042 | -0,113 | 0,051
] 3-5 anos. 0,082 | 0052 | -0,18 | 0020 | 0005 | 0041 | -0,076 | 0,087
Ha quantos anos
é diretor(a) desta | 6-10 anos. 0008 | 0053 | -0095 | 0111 | 0068 | 0042 | -0014 | 0,150
escola
11-15 anos. 0078 | 0055 | 0031 | 018 | 0119 | 0044 | 0033 | 0204
16-20 anos. 0045 | 0064 | 0080 | 0171 | 0115 | 0050 | 0016 | 0213
Mais de 20 anos. 0 0
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Quadro 20 - Coeficientes de regressdo dos modelos ajustados finais (apds exclusdo de

variaveis por multicolinearidade ou contribui¢do ndo-significante)

Séries iniciais

Séries finais

Limites de confianga

Limites de confianga

B Erro (95%) B Erro (95%)
adrdo padrdo
P Inferior | Superior Inferior | Superior
Nao existe Conselho
Nestelano e nteSta de Classe. 0,028 0,017 -0,061 0,005 -0,080 0,017 0,114 | -0,046
escola, quantas
Vezes se reuniu o Nenhuma vez. -0,087 0,032 -0,149 -0,025 -0,091 0,030 -0,150 -0,033
Conselho de | Uma vez. -0,065 | 0,023 | -0,110 | -0,020 | -0,058 | 0,020 | -0,097 | -0,019
Classe Duas vezes. -0,042 0,016 0,073 | -0,012 | -0,022 0,013 0,047 0,003
Trés vezes ou mais. 0 0
Participagéo de | gjm 0,085 | 0012 | 0063 | 0,108 | 0079 | 0009 | 0061 | 0,097
pais no Conselho —
Escolar Né&o 0 0
N&o sabe -0,230 0,033 -0,295 -0,165 -0,145 0,030 -0,203 -0,087
N&o ha Projeto
. -0,194 0,028 -0,248 -0,140 -0,087 0,027 -0,140 -0,033
Forma de Pedagdgico
definigdo do N3o h di ~
Projeto dohouve discussao | o455 | 902> | 9100 | -0013 | -0,082 | 0019 | -0,119 | -0,045
Pedagdgico com a equipe escolar
Houve discussao 0 0
com a equipe escolar
O Conselho Nunca 0,110 | 0,033 | -0,174 | -0,045
Escolar -
define/valida o As vezes -0,083 0,017 -0,116 -0,051
planejamento .
administrativo da Na maioria das vezes | -0,034 0,014 -0,062 -0,007
escola. Sempre 0
O Conselho | Nunca 0,046 | 0021 | -0,088 | -0,004
Escolar -
define/validao | As vezes -0,053 0,013 -0,078 -0,029
planejamento N joria d 0,042 0,012 0,064 0,019
pedagégico da a maioria das vezes -0, , -0, -0,
escola. Sempre 0
O Conselho | Nynca 0,053 | 0074 | -0,198 | 0,092
Escolar participa —
do planejamento | As vezes -0,049 0,027 -0,101 0,004
para aplicagédo .
dos recursos Na maioria das vezes | -0,003 0,019 -0,040 0,034
financeiros da
escola. Sempre 0
O Conselho | Nynca 0,052 | 0075 | -0,199 | 0,095
Escolar participa |~
da prestacdo de | As vezes -0,004 | 0,029 | -0,061 | 0,053
contas dos gastos | Na maioria das vezes | -0,051 0,020 -0,090 -0,011
efetuados pela
escola. Sempre 0
A gestdo da Nunca -0,035 0,090 -0,211 0,141
escola atende ao | As vezes 0,116 0,020 -0,154 0,077
que foi definido € ['Na maioria das vezes 0,055 | 0012 | -0,078 | -0,032
validado pelo
Conselho Escolar. | Sempre 0
N&o possui Conselho 0,025 0,022 -0,068 0,019
Escolar
Semanal 0,026 0,026 -0,024 0,077
Periodicidade de | Mensal -0,008 0,020 -0,047 0,030
reunides do Bimestral 0,027 0,020 -0,012 0,066
Conselho Escolar | Trimestral 0,058 0,023 0,013 0,103
Semestral -0,014 0,049 -0,110 0,082
Anual -0,044 0,047 -0,136 0,047
Outra 0
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Quadro 20 - Coeficientes de regressdo dos modelos ajustados finais (apds exclusdo de
variaveis por multicolinearidade ou contribui¢do ndo-significante)

Séries iniciais

Séries finais

Limites de confianga

Limites de confianga

B Erro (95%) B Erro (95%)
dr3 dr3
padrdo Inferior | Superior padrdo Inferior | Superior
Bom 0,097 | 0,017 0,065 0,130 0,118 0,012 0,094 0,143
Acesso ainternet | Regular 0,079 | 0,017 0,046 0,112 0,123 0,013 0,098 0,149
para uso dos
alunos. Ruim 0,037 | 0,020 -0,003 0,076 0,072 0,015 0,042 0,101
Inexistente 0 0
Bom 0,161 | 0,028 0,106 0,215 0,095 0,029 0,039 0,151
Regular 0,146 | 0,029 0,088 0,204 0,089 0,030 0,031 0,147
Impressora.
Ruim 0,128 | 0,034 0,061 0,195 0,063 0,033 -0,002 0,129
Inexistente 0 0
Bom 0,050 | 0,014 0,022 0,078
Internet com Regular 0,034 | 0,017 0,001 0,067
conexao Banda
Larga. Ruim -0,003 | 0,022 -0,046 0,041
Inexistente 0
Bom 0,003 0,013 -0,022 0,028
Regular -0,013 0,013 -0,039 0,013
Biblioteca.
Ruim -0,043 0,017 -0,076 -0,010
Inexistente 0
Bom 0,027 | 0,013 0,002 0,051 -0,045 0,011 -0,067 -0,024
Regular 0,028 | 0,014 -0,056 0,000 -0,040 0,012 -0,065 -0,016
Sala de leitura.
Ruim -0,014 | 0,023 -0,059 0,030 -0,040 0,020 -0,079 0,000
Inexistente 0 0
Bom 0,022 | 0,016 -0,010 0,055
Laboratério de | Regular 0,042 | 0,017 0,009 0,075
informética. Ruim 0,022 | 0,020 -0,061 0,018
Inexistente 0
Federal 0,091 | 0,019 0,054 0,129 0,026 0,016 -0,004 0,057
Nao 0 0
Apoio financeiro. Py
Daprépria esfera | 010 | 5012 | 0025 | 0073 | 0073 | 0012 | 0049 | 0,097
administrativo
Nao 0 0




124

SECAO 4 - RESULTADOS

4.1 - Hierarquia de importancia das variaveis estudadas sobre o IDEB

Com base na tabela de analise de varidncia, ¢ possivel fazer uma ordenacdo das
variaveis para explicacdo do IDEB das Séries Iniciais, com base na propor¢ao de cada fator na
soma de quadrados do conjunto de variaveis do modelo, uma vez que a soma de quadrados de
um fator ¢ uma medida da sua contribui¢do, em termos de variabilidade, ao modelo
(MONTGOMERY, 2001).

Assim, podemos tragar a seguinte hierarquia de variaveis referentes ao IDEB das
Séries Iniciais: a dimensdo de andlise que representa o maior peso estatistico para explicar a
variagcdo do IDEB das Séries Iniciais corresponde a localizagdo, dependéncia administrativa e
nivel socioecondémico da escola, que concentram 95% da variabilidade devida as varidveis
explicativas. A maior concentracdo de importincia se encontra nas varidveis UF e nivel
socioecondmico.

O segundo maior peso estatistico diz respeito a formacdo, experiéncia e atuacdo do
diretor, com 2,63% de importancia relativa. A importancia concentra-se na carga horaria
semanal do diretor e na organizacdo de atividades de formagao continuada dentro da escola.

O terceiro maior peso estatistico refere-se as varidveis referentes ao Projeto
Pedagogico e ao Conselho Escolar, com 1,53% de importancia relativa. Concentram a maior
parcela da importancia relativa: a quantidade de reunides do Conselho de Classe no ultimo
ano, a presenga de pais ou responsaveis no Conselho Escolar, a forma de elaboragdo do
Projeto Pedagdgico e a validagdo do planejamento administrativo da escola pelo Conselho
Escolar.

O quarto maior peso estatistico ¢ representado pelos itens de apoio ao ensino e
aprendizagem, com 0,82% de importancia relativa, sendo as principais contribui¢des
relacionadas com presenca de Internet para uso dos alunos e impressora.

Finalmente, o quinto maior peso estatistico refere-se ao apoio financeiro a escola,
sendo muito proximas as importancias relativas do apoio recebido do governo federal e da
esfera administrativa a qual pertencem.

O quadro 21 mostra a importincia de cada variavel, expressa em termos da
contribuicdo relativa para a soma de quadrados total do conjunto de varidveis explicativas, € a

importancia total representada pela dimensao de andlise a qual pertence.
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Quadro 21- Hierarquia de fatores segundo a parcela da soma de quadrados do total de
variaveis explicativas do modelo (Séries Iniciais)

Dimensoes de Importancia Variavei Importancia
- . ariaveis -
Analise relativa relativa
UF 72,03%
Localizagao,
dependéncia Nivel socioeconémico 22,43%
administrativa e 94,74%
nivel socio- Localizagao 0,20%
econdmico
Dependéncia administrativa 0,08%
TX_RESP_QO013 Qual é a sua carga horaria de trabalho semanal, como diretor, 0.86%
nesta escola? R
TX_RESP_Q026 Nos ultimos dois anos, vocé organizou alguma atividade de 0.73%
Gestio formagao continuada (atualizagao, treinamento, capacitagéo etc.) nesta escola? o7
Democratica: . — — —
Formagao 263% TX_RESP_QO011 Além da diregéo desta escola, vocé exerce outra atividade que 0.44%
experiéncia’ e ’ contribui para sua renda pessoal? e
atuagéo do diretor TX_RESP_QO014 Vocé assumiu a diregdo desta escola por meio de: 0,28%
TX_RESP_QO008 Indique o curso de pés-graduagao de mais alta titulagdo que 0.19%
VOC& possdui. 1o
TX_RESP_QO017 Ha quantos anos vocé é diretor(a) desta escola? 0,12%
TX_RESP_QO031 Neste ano e nesta escola, quantas vezes se reuniu o Conselho 0.48°
48%
de Classe?
Composigéao do Conselho Escolar: presenga de pais ou responsaveis 0,39%
Gestao Q32: Neste ano e nesta escola, como se deu a elaboragao do Projeto 0.30%
Democriética: Pedagdgico? OV 7o
Projeto 1,63%
Pedagdgico e P3. O Conselho Escolar define/valida o planejamento administrativo da escola? 0,22%
Conselho Escolar s . o a
P7. O Conselho Escolar participa do planejamento para aplicagdo dos recursos 0.07%
financeiros da escola? e
P6. O Conselho Escolar participa da prestagédo de contas dos gastos efetuados 0.06%
pela escola? e
ESC_QO038 Indique se nesta escola existem ou n&o os recursos apontados e 0.27%
quais sao suas condi¢des de uso. Acesso a internet para uso dos alunos. ehe
ESC_QO045 Indique se nesta escola existem ou n&o os recursos apontados e 027%
quais sao suas condi¢des de uso. Impressora. ehe
Itenseﬂzisgc;lo ao 0.82% ESC_QO053 Indique se nesta escola existem ou n&o os recursos apontados e 0.11%
aprendizagem mer quais sao suas condi¢des de uso. Internet com conexdo Banda Larga. e
ESC_QO060 Indique a existéncia e as condi¢gdes de uso dos seguintes espagos da 0.09%
escola:Laboratério de informatica. e
ESC_QO058 Indique a existéncia e as condi¢gdes de uso dos seguintes espagos da 0.08%
escola:Sala de leitura. e
TX_RESP_Q081 Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do governo 017%
federal? ’
Apoio Financeiro 0,28%
Q82 Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do governo estadual / 0.11%

municipal ?

Analogamente, com base nos resultados de nosso modelo, estabelecemos a hierarquia

de fatores referentes ao IDEB das Séries Finais.

Da mesma forma como ocorre com as Séries Iniciais, a dimensdo de andlise que

concentra 0 maior peso estatistico para explicar a variagdo do IDEB nas Séries Finais

corresponde a localizagdo, dependéncia administrativa e nivel socioeconémico da escola,

responsavel por 91% da variabilidade devida as variaveis explicativas. A maior concentracao

de importancia se encontra, novamente, nas variaveis UF e nivel socioecondmico.
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Analogamente, a dimens3o de andlise que concentra o segundo maior peso nas Séries
Finais refere-se a experiéncia e atuacao do diretor, com 3,85% de importancia relativa. Dentro
deste grupo, o tempo em que tem atuado como diretor em sua unidade escolar e a forma como
assumiu o cargo (concurso, indicacdo, eleicdo, processo seletivo) concentram as maiores
parcelas da importancia.

O terceiro maior peso estatistico localiza-se nas varidveis referentes ao Projeto
Pedagégico e o Conselho Escolar, com 2,90% de importancia relativa. As variaveis que
concentram a maior parcela da importancia relativa sdo a presenga de pais ou responsaveis no
Conselho Escolar, a forma de elaboracdo do Projeto Pedagogico e o atendimento pela escola
ao que foi definido e validado pelo Conselho Escolar em termos administrativos, financeiros e
pedagdgicos.

A dimensdo de andlise que ocupa a quarta posi¢do em termos de importincia
estatistica diz respeito aos Itens de apoio ao ensino e aprendizagem da escola, com 1,92% de
importancia relativa. A disponibilidade de Internet para uso dos alunos ¢ o fator com maior
contribuicdo relativa.

A dimensdo de analise com o quinto maior peso estatistico trata do apoio financeiro a
escola, principalmente o apoio recebido da esfera administrativa a qual a escola pertence.

O quadro 22 mostra a importincia de cada variavel, expressa em termos da
contribuicdo relativa para a soma de quadrados total do conjunto de varidveis explicativas, € a
importancia total representada pela dimensao de analise a qual pertencem.

Quadro 22- Hierarquia de fatores segundo a parcela da soma de quadrados do total de
varidveis explicativas do modelo (Séries Finais)

Dimensdes de Analise Importgnma Variaveis Importgnma
relativa relativa
UF 71,79%
Localizagao, Nivel socioecondmico 17,59%
Anci ivi ioe i ,59%
ependéncia | 90,89%
administrativa € nive Localizagédo 0,95%
socio-econémico
Dependéncia administrativa 0,55%
TX_RESP_QO017 Ha quantos anos vocé é diretor(a) desta escola? 1,45%
TX_RESP_Q014 Vocé assumiu a diregéo desta escola por meio de: 1,08%
TX_RESP_Q026 Nos ultimos dois anos, vocé organizou alguma atividade de
formagao continuada (atualizagéo, treinamento, capacitagéo etc.) nesta 0,42%
Gestao Democratica: escola?
Formagéo, experiéncia, 3,85% ) X = . . =
e atuagao do diretor TX_ARESP_.QOOS Indique o curso de poés-graduagdo de mais alta titulagdo que 0.40%
VOCE possui.
TX_RESP_QO013 Qual é a sua carga horaria de trabalho semanal, como o
; 0,33%
diretor, nesta escola?
TX_RESP_QO011 Além da diregéo desta escola, vocé exerce outra atividade 0.16%
que contribui para sua renda pessoal? 1o

(continua)
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(continuagao)

Composigéao do Conselho Escolar: presenga de pais ou responsaveis 0,86%
Q32: Neste ano e nesta escola, como se deu a elaboragéo do Projeto o
Ay 0,59%
Pedagdgico?
Gestao Democratica: Pj. A ggstéo administrativa, financeira e pedagdgica da escola atende ao que 0.56%
Projeto Pedagdgico e 2.90% foi definido e validado pelo Conselho Escolar
Conselho Escolar TX_RESP_QO031 Neste ano e nesta escola, quantas vezes se reuniu o o
0,36%
Conselho de Classe?
Periodicidade das reunidées do Conselho Escolar, 0,27%
P5. O Conselho Escolar define/valida o planejamento pedagégico da escola? 0,26%
ESC_QO038 Indique se nesta escola existem ou n&o os recursos apontados e 1.37%
quais sao suas condi¢des de uso. Acesso a internet para uso dos alunos. oo
ESC_QO058 Indique a existéncia e as condi¢des de uso dos seguintes 0.27%
ltens de apoio ao 1929% espagos da escola:Sala de leitura. ehn
ensino e aprendizagem wer ESC_Q045 Indique se nesta escola existem ou n&o os recursos apontados e 016%
quais sao suas condi¢des de uso. Impressora. 1o
ESC_QO057 Indique a existéncia e as condi¢des de uso dos seguintes o
S 0,11%
espagos da escola: Biblioteca.
Q82 Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do governo estadual / o
- 0,41%
municipal ?
Apoio Financeiro 0,44%
TX_RESP_Q081 Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do governo 0.03%
federal? ’

4.2 - Descricao dos impactos individuais das variaveis sobre o IDEB

Como ja comentado na apresentacdo dos resultados referentes ao ajuste do modelo de
regressdo, a localizagdo geografica das escolas ¢ um dos atributos dominantes em relagao ao

IDEB tanto das Séries Inicias quanto das Séries Finais.

Unidade da Federacao

A figura 6 resume a média do IDEB em cada UF, evidenciando a heterogeneidade na
distribui¢ao desse indice. Minas Gerais, Goias, Sao Paulo, Parana e Santa Catarina formam o
grupo de estados com as maiores médias do IDEB tanto nas Séries Iniciais como nas Séries
Finais. Em contraste, Pard, Amapa e os estados do Nordeste (com excecdo do Ceard), formam
o grupo de Unidades da Federagdo que possuem os indices mais baixos em ambas as situacdes.
E interessante notar que Rio de Janeiro, Espirito Santo e Rio Grande do Sul ndo se alinham
aos demais estados de suas respectivas regides, possuindo indices comparativamente

inferiores.
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Figura 6- Valores médios do IDEB 2013 para as Séries Iniciais e Finais, segundo UFs onde se
localizam as escolas

Séries Iniciais Séries Finais

|:|4,5(! ou mais
(M a,00 a a,a9

Abaixo de 3,50

Fonte: Base de Dados Integrada com informagdes da planilha de
divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013

Além de refletir diferencas existentes entre os sistemas de ensino das varias Unidades
da Federacdo (e que refletem as estruturas e as politicas estaduais e municipais de ensino), as
diferencas verificadas no IDEBs por UF estdo correlacionadas de forma significativa com
alguns indicadores sociais. Se considerarmos trés desses indices: o IDHM™ total referente ao
ano 2010, o IDHM referente a Educagdo e o PIB per Capita de cada uma das UFs,
verificamos que hd uma relagdo direta entre essas varidveis e o IDEB das Séries Iniciais e

Finais, como podemos constatar visualmente pelas figuras 7, 8 € 9.

>0 IDHM ou Indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios ¢ uma medida estabelecida pelo PNUD
(Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) a partir de indicadores relacionados a educacdo, renda e
longevidade para os municipios do Brasil. Para maiores detalhes sobre a metodologia de constru¢do desse
indicador, recomenda-se a consulta a PNUD (2016)
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Figura 7 - Dispersao dos valores médios do IDEB (2013) para as Séries Iniciais e Finais, e
IDHM total (2010) das UFs onde se localizam as escolas
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IDHM (2010)

Fonte: Dados do SAEB 2013 e PNUD 2010

Figura 8 - Dispersao dos valores médios do IDEB (2013) para as Séries Iniciais e Finais, e
IDHM - Educagao (2010) das UFs onde se localizam as escolas

6,00
.
. MR
5,50
. *
.
5,00 o* W2
2 ¢ .
S AA
= 450 * A
w A A & IDEB 2013 Séries Iniciais
= De A A
4,00 ” A ADD AIDEB 2013 Séries Finais
s A A
3,50 | ®® AT A
A AA %
3,00 A
0,50 0,55 0,60 0,65 0,70 0,75 0,80
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Fonte: Dados do SAEB 2013 e PNUD 2010
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Figura 9 - Dispersao dos valores médios do IDEB (2013) para as Séries Iniciais e Finais e PIB
per Capita (2010) das UFs onde se localizam as escolas
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Fonte: Dados do SAEB 2013 e IBGE

1 5 24 . ;
Uma analise da correlagdo”” entre estas varidveis comprova que a mesma ¢ altamente

significante, conforme o quadro 23

Quadro 23 - Analise da correlagdo entre dos valores médios do IDEB (2013) para as Séries
Iniciais e Finais, IDHM e PIB per Capita (2010) das UFs onde se localizam as escolas

IDEB 2013 IDEB 2013
Séries Iniciais Séries Finais

Coeficiente 0,809 0,677
IDHM

Significancia p<0,01 p<0,01
IDHM Coeficiente 0,787 0,676
Educacao Significancia p<0,01 p<0,01

Coeficiente 0,746 0,649
PIB (2013)

Significancia p<0,01 p<0,01

Assim, a informacgdo sobre a Unidade da Federacdo a qual as unidades escolares
pertencem serd utilizada como uma aproximagao (“proxis”) para estes indicadores, de modo a

representar as diferengas socioecondmicas e de sistemas de ensino existentes entre as UFs.

** O teste estatistico utilizado nesta analise ¢ o teste de significAncia para correlagio de Spearman. Para o leitor
interessado em uma descri¢ao detalhada sobre esta técnica, recomendamos a leitura de Siegel (1970)
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Nivel socioecondmico

A segunda varidvel mais importante para explicagdo do IDEB ¢ o nivel
socioecondmico médio da escola, definido segundo a metodologia adotada pelo INEP
(BRASIL, 2014d) e descrita na secdo 3.3.3. O teste de comparacdes multiplas mostra que
cada nivel socioecondmico estd relacionado a um IDEB médio significativamente mais alto
em relacdo aos niveis socioecondmicos precedentes. Este resultado ndo chega a ser
surpreendente, alinhando-se aos achados de Coleman (1966) e, mais recentemente, de Artoni

(2012).

Figura 10 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo nivel
socioecondmico das escolas

Valor médio do IDEB
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0

i 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Grupo 1 3,42
Grupo 2

W IDEB 2013 Series
Grupo 3 Iniciais

IDEB 2013 Series
Grupo 4 Finais

Grupo 5

Grupos6e7 6,54

Fonte: Base de Dados Integrada com informacdes da planilha de
divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013

Quadro 24 - Diferencgas no IDEB das Séries Iniciais e Finais segundo o nivel socioecondmico
(teste de comparagdes multiplas de Bonferroni)

(J) Nivel Socioeconomico
(I) Nivel Socioeconomico Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupos6e7
Grupo 2 < < < <
Grupo 3 > < < <
Grupo 4 > < <
Grupo 5 > <
Grupos 6 e 7 > >
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Localizacao

A localizagdo da escola, em areas urbanas ou rurais, segundo a classificagao utilizada
pelo INEP?, também possui significativa influéncia sobre o IDEB das Séries Iniciais e Finais.
Em ambos os casos, a média nacional dos indices das escolas situadas em areas urbanas ¢
superior a referente as escolas situadas em zonas rurais.

Figura 11 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo localizagio das
escolas

Valor médio do IDEB
0,0 1,0 2,0 3,0 40 5,0 6,0 7,0

4,95 W IDEB 2013 Series Iniciais

IDEB 2013 Series Finais

Fonte: Base de Dados Integrada com informacdes da planilha de
divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013

Dependéncia administrativa

Também a dependéncia administrativa a que as escolas pertencem possui influéncia
sobre o IDEB: a média nacional dos indices obtidos pelas escolas das redes estaduais ¢é
significativamente superior aos das redes municipais, tanto para as Séries Iniciais como para
as Séries Finais.

Figura 12 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo dependéncia
administrativa das escolas

Valor médio do IDEB
00 10 20 30 40 50 60 7,0

Estadual W IDEB 2013 Series Iniciais

IDEB 2013 Series Finais

Municipal

Fonte: Base de Dados Integrada com informacdes da planilha de
divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013

25 ~ . . ~ e ~
Para este trabalho, em fungdo do tempo disponivel para execu¢do da etapa empirica, ndo estamos

considerando a reclassificacdo dos municipios utilizada por Artoni (2012). Nao esta, porém, descartado o uso do
critério proposto pela autora em estudos posteriores sobre este mesmo conjunto de dados.
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Tempo de atuacdo como diretor(a)

O tempo durante o qual o diretor tem atuacdo na mesma escola possui, também,
relacdo com o IDEB. A média nacional desse indicador ¢ maior para as escolas em que os
diretores permanecem de forma continua entre 11 e 15 anos. Os resultados mostram, segundo
a figura 13 e os quadros 25 e 26, que ndo ha diferenca estatistica entre as médias nacionais do
IDEB para as escolas cujos diretores estdo entre 1 e 2 anos e entre 3 a 5 anos no cargo de
forma continua, o que sugere consequentemente, que o tempo minimo de um diretor a frente
de sua escola para que a mesma experimente uma melhora significativa no IDEB ndo deveria
ser inferior a 6 anos. O tempo maximo, por outro lado, ndo deve ultrapassar os 15 anos.

Estes resultados corroboram aqueles encontrados por Lucchesi et al. (2015) que, a
partir dos dados do IDEB referentes a 2007 e 2011, estabelece uma relagdo direta entre o
tempo de permanéncia no cargo de diretor na mesma escola e o rendimento escolar:

Avaliando os resultados para o impacto das caracteristicas do diretor sobre
desempenho, verificam-se que algumas impactam consistentemente de
forma positiva o desempenho dos alunos, como ¢ o caso da permanéncia do
diretor no cargo de 5 a 15 anos. Nesse caso, argumenta-se que, para que o
diretor impacte positivamente na vida escolar, € preciso algum tempo (desde
0 momento que o mesmo assume) para conhecer a realidade da escola,
ganhar experiéncia na forma de gestdo (administrativa, de pessoal,
pedagogica) e implementar agdes importantes para melhorar o desempenho
dos alunos da escola (acdes baseadas em metas, outras formas de incentivo).
Nesse sentido, o tempo médio de permanéncia no cargo (maximo de 15 anos)
parece ter uma interferéncia extremamente positiva na vida escolar dos
alunos. (LUCCHESI ¢t al., 2015)

Fica claramente demonstrado que a rotatividade de diretores, em um prazo inferior a 6
anos, ¢ uma pratica que deve ser evitada.

Vale, neste ponto, o comentario de que o tempo de permanéncia do diretor a frente da
mesma escola traz consigo uma reflexdo sobre outras varidveis a ela correlacionadas, que ndao
aparecem no modelo final em fung¢do da multicolinearidade: a idade do diretor, os anos de
experiéncia como diretor (de modo geral) e os anos de trabalho na 4area de educacdo.
Entendemos que os resultados mostram a necessidade de se colocar a frente das unidades
escolares diretores experientes, porém a experiéncia na area de educagdo ou a experiéncia
como diretor ndo sdo tdo relevantes quanto o tempo de permanéncia na mesma escola. Por
outro lado, as hipoteses para o limite de 15 anos envolvem a existéncia de um ponto de
saturacdo da experiéncia entre a comunidade escolar e o diretor, seja pela necessidade de uma
renovagdo, sem que isso implique em demasiada rotatividade, seja por ter o diretor atingido o

momento da sua aposentadoria.
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Figura 13 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo tempo de

atuacdo dos diretores nas escolas onde trabalhava em 2013

Valor médio do IDEB
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0

Menos de um ano.

1-2 anos.
3-5 anos.
W IDEB 2013 Series
Iniciais
6-10 anos.
IDEB 2013 Series
Finais
11-15 anos.
16-20 anos.

Mais de 20 anos.

Fonte: Base de Dados Integrada com informacdes da planilha de
divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013

Quadro 25 - Diferencas no IDEB das Séries Iniciais segundo tempo de atuagdo dos diretores

nas escolas onde trabalhava em 2013 (teste de comparagdes multiplas de Bonferroni)

(J) Ha quantos anos ¢ diretor(a) desta escola
g()asl—tig g:;?lt':‘)s Fnos & dretor@ ZA:TJ(;? 1-2 anos. | 3-5anos. | 10 11-15 16-20 | Mais de
ano. anos. anos. anos. 20 anos.
Menos de um ano. < < < < <
1-2 anos. > = < < = =
3-5 anos. > = < < < =
6-10 anos. > > > < = =
11-15 anos. > > > > > >
16-20 anos. > = > = =
Mais de 20 anos. > = = = =
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Quadro 26 - Diferencas no IDEB das Séries Finais segundo forma como os diretores
assumiram seus cargos nas escolas em que trabalhavam em 2013 (teste de comparagdes

multiplas de Bonferroni)

(1) Ha quantos anos é diretor(a) (J) Ha quantos anos ¢é diretor(a) desta escola
desta escola Menos de 1-2 anos. | 3-5 anos. 6-10 11-15 16-20 Mais de
um ano. anos. anos. anos. 20 anos.
Menos de um ano. < < < < < <
1-2 anos. > = < < < =
3-5 anos. > = < < < =
6-10 anos. > > > < = >
11-15 anos. > > > > = >
16-20 anos. > > > = = >
Mais de 20 anos. > = = < <

Meio pelo qual assumiu a direcdo

Ha relagdo entre o IDEB e a forma como os diretores assumiram seus cargos. De
acordo com a figura 14 e os quadros 27 e 28, as escolas que tiveram seus diretores apenas
indicados ao cargo possuem média nacional do IDEB significativamente inferiores as das
escolas cujos diretores foram selecionados por eleicdo apenas ou concurso publico. Esse
importante resultado corrobora a discussdo sobre gestdo democratica desenvolvida na se¢do
1.2.2, mostrando que praticas patrimonialistas de provimento do cargo, além de
antidemocraticas, associam-se estatisticamente a desempenhos mais baixos nas avaliacdes de
larga escala.

Embora o resultado nacional indique que o concurso publico seja a forma de
provimento do cargo de diretor associada aos melhores indices de desempenho no IDEB, este
ponto deve ser visto com cuidado, uma vez que mais de 80% das escolas que tiveram seus
diretores selecionados por concurso publico localizam-se no estado de Sao Paulo, Unidade da
Federacdo que se situa entre as que possuem indices mais altos. Ao se fazer uma andlise
filtrada por esse estado, nota-se que ndo ha diferenca estatistica entre as categorias “elei¢@o
apenas” e “concurso publico apenas” quanto ao IDEB das séries iniciais e finais, ndo
permitindo afirmar a superioridade de um desses dois sistemas.

E importante observar que o estudo realizado por Lucchesi et al. (2015) ndo permite
afirmar diretamente que o padrdo de rendimento de alunos de escolas em que o diretor foi
selecionado por concurso, selecdo, ou eleigdo ¢ superior ao de alunos de escolas em que o
diretor foi selecionado por indicacdo. Nao obstante, o trabalho estabelece uma correlagdo

indireta entre o processo seletivo e algumas caracteristicas dos diretores:
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Encontrou-se que processos seletivos mais transparentes (vinculados a
exame de selecdo e/ou eleicdo) relacionam-se positivamente com a maior
parte das caracteristicas positivas apontadas como necessarias para as
melhores praticas de gestdo, ou seja, esses processos em geral escolhem
diretores que permanecem muito mais tempo nas escolas e que apresentam
caracteristicas de lideranca positivas (como identificado pelo incentivo a
formagdo continuada dos professores). Em contrapartida, os diretores
escolhidos por indicacdo (politica, técnicos ou outras) ndo apresentam essas
caracteristicas. (LUCCHESI et al., 2015)

Um outro ponto a ser considerado ¢ o fato de que, nas situacdes onde a escolha do
diretor se d4 exclusivamente por indicagdo, mudangas ocorridas na gestdo municipal ou
estadual podem se refletir de forma imediata na administragdo das escolas, especialmente
quando ha algum tipo de vinculacdo partidaria ou relacdo de carater clientelista entre os

ocupantes dos 6rgaos do poder executivo e os diretores escolares.

Figura 14 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo forma como os

diretores assumiram seus cargos nas escolas em que trabalhavam em 2013

Valor médio do IDEB
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0

- 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Concurso publico
apenas.

Eleicdo apenas.

Indicagdo apenas.
W [DEB 2013 Series

Processo seletivo
apenas.

Processo seletivo e
Eleigdo.

Processo seletivo e
Indicagdo.

Outra forma.

Iniciais

IDEB 2013 Series
Finais

Fonte: Base de Dados Integrada com informag¢des da planilha de
divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013
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Quadro 27 - Diferencas no IDEB das Séries Iniciais segundo forma como os diretores

assumiram seus cargos nas escolas em que trabalhavam em 2013 (teste de comparagdes

multiplas de Bonferroni)

(J) Como assumiu a diregdo desta escola
() Somo assumiu a diregao Concurso Eleicdo | Indicagéo Processo Psrglﬁi?/?)o Processo Outra
desta escola publico ¢ ¢ seletivo seletivo e
apenas. | apenas. e S forma.
apenas. apenas. s Indicacao.
Eleicao.

Concurso publico apenas. > > > >
Elei¢cdo apenas. < = < =
Indicacao apenas. < < < < < <
Processo seletivo apenas. < = > < > >
Processo seletivo e Eleigao. < > > > > >
Processo seletivo e Indicagao. < < > <
Outra forma. < = > < >

Quadro 28 -Diferencgas no IDEB das Séries Finais segundo forma como os diretores

assumiram seus cargos nas escolas em que trabalhavam em 2013 (teste de comparagdes

multiplas de Bonferroni)

(J) Como assumiu a diregdo desta escola

(1) Como assumiu a diregéo Concurso Eleicdo | Indicacio Processo | Processo | Processo Outra
desta escola publico ¢ ¢ seletivo | seletivo e | seletivo e
apenas. | apenas. .. C forma.

apenas. apenas. Eleicdo. | Indicagéo.
Concurso publico apenas. > > > > >
Elei¢cdo apenas. < > < < < <
Indicacdo apenas. < < < < < <
Processo seletivo apenas. < > > = = <
Processo seletivo e Eleigao. < > > = > =
Processo seletivo e Indicagao. < > > = < <
Outra forma. < > > > = >

Organizacao de alguma atividade de formac¢ao continuada (atualizacao, treinamento,
capacitacio etc.) na escola nos tultimos 2 anos

As médias nacionais do IDEB para as escolas onde o diretor organizou atividades de

formagdo continuada sdo significativamente maiores do que as das escolas onde ndo se adotou

essa mesma pratica. O resultado mostra que o investimento dos diretores na formagao

continuada do corpo docente ¢ um fator de sucesso em avaliagdes externas. Este resultado ¢

idéntico ao obtido na analise realizada por Lucchesi et al. (2015):

Outra variavel que se mostrou de extrema relevancia, gerando efeito positivo
sobre o desempenho dos alunos, foi o incentivo promovido pelo diretor a
formag@o continuada dos professores. Embora a literatura de educacdo ndo
aponte para um consenso sobre a formacao e habilidades necessarias para ser
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um bom professor, e tampouco em como desenvolvé-las, o fato de o diretor
incentivar os professores parece revelar caracteristicas de gestdo importantes
para melhorar o desempenho dos alunos. (LUCCHESI &t al., 2015, p. 50)

Figura 15 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo organizacdo de

atividades de formac¢do continuada nas escolas onde trabalhavam em 2013

Valor médio do IDEB

N3o organizou alguma
atividade de formagao
continuada

W IDEB 2013 Series Iniciais
IDEB 2013 Series Finais

Organizou alguma
atividade de formagdo
continuada

Fonte: Base de Dados Integrada com informacdes da planilha de
divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013

Curso de pos-graduacio de mais alta titulacido do diretor

Os resultados mostram, ainda, uma relacdo entre o IDEB e a participa¢do dos diretores
em cursos de atualizacdo, aperfeicoamento ou pos-graduagdo: as médias dos indices nas
escolas em que os diretores fizeram algum desses cursos sdo superiores as daquelas em que
isso ndo ocorreu. H4, ainda uma diferenca entre os indices das Séries Iniciais e Séries Finais.
Nas Séries Iniciais hd equivaléncia entre as médias obtidas pelas escolas cujos diretores
possuem especializacdo, mestrado ou doutorado, enquanto para as Séries Finais, as maiores
médias correspondem as escolas cujos diretores concluiram o mestrado.

Este resultado mostra que o desempenho das escolas nas avaliagdes externas poderia
ser melhorado mediante o investimento publico na qualificagdo dos gestores escolares, através

de iniciativas de formagdo continuada, cursos de mestrado ou de especializagao.
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Figura 16 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo participagdo dos

diretores das escolas em cursos de atualizag¢do/ aperfeicoamento ou pos-graduagao

Valor médio do IDEB
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

N3o fiz/ ndo
completou curso... f

Atualizagdo ou 4,73
Aperfeicoamento W IDEB 2013 Series
Iniciais
e 4,92
Especializagdo IDEB 2013 Series
Finais
Mestrado. >,01
Doutorado. 13

Fonte: Base de Dados Integrada com informag¢des da planilha de
divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013

Quadro 29 - Diferencas no IDEB das Séries Iniciais segundo participagdo dos diretores das
escolas em cursos de atualizacdo/ aperfeicoamento ou pds-graduacdo (teste de comparagdes
multiplas de Bonferroni)

(J) curso de pos-graduagao de mais alta titulagao

Nao fiz ou
(1) curso de pés-graduagéo de mais comna?etei AAgjr?gizacl)%arlge%lio Especializagio
alta titulagao curs% de (r?u’nim% de 180 (minimo de Mestrado. | Doutorado.

. 360 horas).
pos- horas).

graduacéo.
Nao fiz ou ndo completei curso de pos- < < < <
graduacéo.
Atualizagdo ou Aperfeicoamento
(minimo de 180 horas). > < < <
Especializagdo (minimo de 360 horas). > > = =
Mestrado. > > = =
Doutorado. > > = =
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Quadro 30 - Diferencgas no IDEB das Séries Finais segundo participacdo dos diretores das
escolas em cursos de atualizagdo/ aperfeicoamento ou pds-graduacao (teste de comparagdes

multiplas de Bonferroni)

(J) curso de pés-graduagéo de mais alta titulagéo

Nao fiz ou
(I) curso de pos-graduagéo de mais comné?etei AAt(:r?(laiizifrlge%L:o Especializacdo
alta titulagao curspo de (r%l’nimg(:) de 180 (minimo de | Mestrado. | Doutorado.

. 360 horas).
pos- horas).

graduacéo.
Nao fiz ou nao completei curso de pos- < < < <
graduacéo.
Atualizagdo ou Aperfeicoamento > _ < _
(minimo de 180 horas). - -
Especializagdo (minimo de 360 horas). > = < =
Mestrado. > > > =
Doutorado. > = = =

Carga horaria de trabalho semanal como diretor

A jornada de trabalho semanal dos diretores ¢, também, um fator influenciador da
média nacional do IDEB. Conforme a figura 17 e o quadro 31, as escolas em que o diretor
trabalha nessa fungdo 40 horas semanais possuem valores médios do IDEB superiores tanto
aos das escolas em que a jornada supera quanto aos das que ndo atingem essa carga horaria.

E interessante perceber que o aumento na carga de trabalho dos diretores para além
das 40 horas semanais pode estar associado a ocorréncia de problemas, como por exemplo, a
insuficiéncia de recursos financeiros, a falta de professores para algumas disciplinas, ou a
caréncia de pessoal administrativo e de apoio pedagdgico, que tanto podem influenciar
diretamente as condi¢des de ensino como também podem desviar a atengdo da equipe escolar
dos aspectos pedagogicos do cotidiano escolar, o que certamente ndo contribui para a
melhoria do IDEB. Por outro lado, uma jornada inferior a 40 horas semanais pode ser
insuficiente para o desenvolvimento do trabalho de mediacdo, tdo necessario para a

viabilidade de um Projeto Politico-Pedagdgico consistente.
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Figura 17 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo jornada semanal

de trabalho dos diretores das escolas nessa fungdo em 2013

Valor médio do IDEB
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

Mais de 40 horas.

W IDEB 2013 Series
Iniciais

B IDEB 2013 Series
Finais

40 horas.

De 20 a 39 horas.

Menos de 20
horas.

Fonte: Base de Dados Integrada com informacdes da planilha de
divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013

Quadro 31 - Diferengas no IDEB das Séries Iniciais e Finais segundo jornada semanal de

trabalho dos diretores das escolas nessa funcdo em 2013 (teste de comparagdes multiplas de

Bonferroni)

(J) carga horaria de trabalho semanal como diretor
(I) carga horaria de trabalho semanal como nesta escola
diretor nesta escola Mais de 40 De 20 a 39 | Menos de

40 horas.
horas. horas. 20 horas.

Mais de 40 horas. < > >
40 horas. > > >
De 20 a 39 horas. < < =
Menos de 20 horas. < < =

Outra atividade que contribui para sua renda pessoal além da direcido da escola

A dedicagdo do diretor das escolas publicas a outras atividades remuneradas de forma
concomitante também apresenta uma relacdo com o IDEB: as médias nacionais das escolas a
que o diretor se dedica de forma exclusiva sdo significativamente maiores que as das escolas
em que isso ndo ocorre, ainda que o seja na propria area da educacdo. O resultado ¢ muito
claro nesse sentido: as politicas publicas devem assegurar aos diretores escolares uma
remuneragao suficiente para que ndo tenham de recorrer a outras atividades que desviem o seu

foco.
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Figura 18 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo existéncia de

outras atividades remuneradas exercidas simultaneamente pelos diretores das escolas em 2013

Valor médio do IDEB

0,0 1,0 2,0 3,0

4,0 5,0 6,0

Sim, na area de
educagdo.

Sim, fora da area de
educagdo.

W |IDEB 2013 Series
Iniciais

IDEB 2013 Series
Finais

4,51

4,86

Fonte: Base de Dados Integrada com informacdes da planilha de
divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013

Quadro 32 - Diferencgas no IDEB das Séries Iniciais e Finais segundo existéncia de outras

atividades remuneradas exercidas simultaneamente pelos diretores das escolas em 2013 (teste

de comparagdes multiplas de Bonferroni)

(J) outra atividade que contribui para
renda pessoal
() outra atividade que contribui para renda
pessoal Sim, na Sim, fora da
area de area de N&o.
educagado. | educacéo.
Sim, na area de educagao. = <
Sim, fora da area de educacao. =
N&o. >

Composicido do Conselho Escolar: presenca de pais ou responsaveis

As escolas em que ha participagdo dos pais e responsaveis no Conselho Escolar

apresentam médias do IDEB das Séries Iniciais e Finais significativamente superiores as das

escolas em que ndo ha essa participacao.
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Figura 19 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo participagdo dos

pais e responsaveis no Conselho Escolar

Valor médio do IDEB
00 10 20 3,0 40 50 60 7,0

Nao participam W IDEB 2013 Series Iniciais

IDEB 2013 Series Finais

Participam

Fonte: Base de Dados Integrada com informacdes da planilha de
divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013

Neste ano e nesta escola, como se deu a elaboracio do Projeto Pedagdgico

Um outro aspecto importante da gestdo democratica, que possui impacto sobre o IDEB,
refere-se a forma de elaboragdo do Projeto Pedagogico. A média nacional das escolas em que
houve participacdo da equipe escolar em sua elaborag¢do ¢ maior do que a das escolas em que
essa participagdo ndo ocorreu, das que nao possuem Projeto Pedagdgico ou das que possuem,
porém o diretor da escola ndo sabe como foi elaborado.

Os resultados sugerem, alids, que a ndo-participacdo do diretor (diretores que ndo
sabem como foi elaborado) revela-se tdo ou até mais critica ao desempenho escolar do que a
auséncia de um Projeto Pedagogico.

Embora o termo utilizado pelo INEP na formulagdo desta questdo (“equipe escolar”)
nao deixe claro se hd ou ndo a participacdo do Conselho Escolar, veremos mais adiante que a
sua participagdo na definicdo e validagdo do planejamento pedagogico € fator critico para a
obten¢do de melhores resultados no IDEB das Séries Finais, o que nos permite afirmar que a
participacdo da comunidade escolar na elaboracdo do Projeto Pedagdgico como um todo é

altamente benéfica para a elevagdo desse indice.
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Figura 20 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo forma de

elaboracdo do Projeto Pedagogico das escolas em que trabalhavam em 2013

Valor médio do IDEB

0, 4, 6,0

0 5,0
A escola ndo possui 4,09
Projeto Pedagégico

0 1,0 20 30
i >*

Possui Projeto

Pedagégico, mas ndo MW IDEB 2013 Series

3,79
7777/

sabe como foi... Iniciais
. i @ IDEB 2013 Series
Foi elaborado sem a o
Finais

participacdo da
equipe escolar

Foi elaborado com a
participagdo da
equipe escolar

4,54
4,86

%7777/
i >

Fonte: Base de Dados Integrada com informagdes da planilha de divulgagido do IDEB,
dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013

Quadro 33 - Diferencgas no IDEB das Séries Iniciais e Finais segundo forma de elaboragdo do
Projeto Pedagogico das escolas em que trabalhavam em 2013 (teste de comparagdes multiplas

de Bonferroni)

(J) Este ano, como foi elaborado o Projeto Pedagdgico desta escola
(1) Este ano, como foi elaborado ~ . ~ | Foielaborado | Foi elaborado
o Projeto Pedagdgico desta Aescolando | Possui, mas ndo sem a com a
escola possui Projeto sabe como foi ticipacso d ticinacao d
Pedagdgico elaborado participagao da - participagao da
equipe escolar | equipe escolar
A escola ndo possui Projeto > < <
Pedagdgico
Possui, mas nao sabe como foi < < <
elaborado
Foi elaborado sem a > > <
participacao da equipe escolar
Foi elaborado com a > > >
participacao da equipe escolar

A gestao administrativa, financeira e pedagogica da escola atende ao que foi definido e
validado pelo Conselho Escolar

Examinando as fungdes do Conselho Escolar, conforme os resultados na figura 21 e
quadro 34, encontramos uma diferenca significativa no IDEB das Séries Finais entre as
escolas que declararam atender sempre ao que foi definido e validado pelo Conselho Escolar,

em relacdo aquelas que o fizeram com menor frequéncia, nunca fizeram ou sequer possuem
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Conselho Escolar. Ou seja, deve haver constincia (“sempre!”) em se observar o que ¢
determinado pelo Conselho Escolar, para que seja efetivo e se reflita no desempenho da

escola no IDEB.

Figura 21 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo atendimento ao

que foi definido e validado pelo Conselho Escolar

Valor médio do IDEB
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

N3o possui
Conselho
Escolar
Nunca
W IDEB 2013 Series
Iniciais
As vezes IDEB 2013 Series
Finais
Na maioria
das vezes
Sempre |

Fonte: Base de Dados Integrada com informagdes da planilha de
divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013

Quadro 34 -Diferencgas no IDEB das Séries Finais segundo atendimento ao que foi definido e
validado pelo Conselho Escolar (teste de comparagdes multiplas de Bonferroni)

(J) A gestao da escola atende ao que foi definido e validado
pelo Conselho Escolar.
(I) A gestéo da escola atende ao
que foi definido e validado pelo N3o possui L
Conselho Escolar. Conselho Nunca As vezes | @ maioria Sempre
Escolar das vezes
Nao possui Conselho Escolar = = < <
Nunca = = = <
As vezes = = < <
Na maioria das vezes > = <
Sempre > > >
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Neste ano e nesta escola, quantas vezes se reuniu o Conselho de Classe

De acordo com a figura 22 e o quadro 35, as médias nacionais do IDEB para as
escolas cujos Conselhos de Classe se reuniram pelo menos duas vezes em 2013 sdo
significativamente maiores do que as das escolas em que a frequéncia das reunides foi inferior

a essa, ou que ndo tinham Conselho de Classe.

Figura 22 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo quantidade de

reunides do Conselho de Classe no ano 2013

Valor médio do IDEB

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

N3o existe
Conselho de... [

Nenhuma vez.

m |DEB 2013
Series Iniciais
Uma vez. IDEB 2013
Series Finais
Duas vezes. 4,65

Trés vezes ou
mais.

Fonte: Base de Dados Integrada com informacdes da planilha de
divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013

Quadro 35 - Diferencas no IDEB das Séries Iniciais e Finais segundo quantidade de reunides

do Conselho de Classe no ano 2013 (teste de comparagdes multiplas de Bonferroni)

(J) Neste ano e nesta escola, quantas vezes se reuniu o
Conselho de Classe
(1) Neste ano e nesta
escola, quantas vezes se Nao
i existe Trés
reuniu o Conselho de Nenhuma Duas
Classe Conselho Uma vez. vezes ou
vez. vezes. ;
de mais.
Classe.
N&o existe Conselho de _ _
= = < <
Classe.
Nenhuma vez. = =
Uma vez. = =
Duas vezes. > > > <
Trés vezes ou mais. > > >
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Periodicidade das reunioes do Conselho Escolar

A frequéncia de reunides do Conselho Escolar possui um efeito significativo apenas
sobre o IDEB das Séries Finais. As escolas que adotam reunides com frequéncia mensal
apresentam uma média nacional do indice superior as escolas que ndo possuem Conselho
Escolar ou que adotam frequéncias menores, com excecdo da frequéncia semestral. A razao
para a média do indicador entre as escolas em que o Conselho Escolar se retine mensalmente
e semestralmente ndo apresentarem diferengas significativas reside no fato de que ha
predominancia, entre as ultimas (que representam, no entanto, menos de 1% do total de
escolas), de unidades escolares de Minas Gerais, que possuem IDEB mais elevado.

Assim, os resultados sugerem que a frequéncia mensal constitui a periodicidade ideal

de reunides do Conselho Escolar, por se associar a melhores indices do IDEB.

Figura 23- Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo frequéncia de
reunides do Conselho Escolar

Valor médio do IDEB

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0
N&o possui Conselho 454
Escolar s 3,70 ’
4,65
Semanal B 3,15
4,97
Mensal B 3,00
W IDEB 2013 Series
. 4,83 s
Bimestral B 3,05 Iniciais
Tri | 476 B IDEB 2013 Series
nimestral B 3,59 ’ Finais
4,77
Semestral B 4,00
4,40
Anual B 3,60
4,85
Outra B ) 3,06

Fonte: Base de Dados Integrada com informacdes da planilha de
divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013



148

Quadro 36 - Diferencas no IDEB das Séries Finais segundo a periodicidade de reunides do

Conselho Escolar (teste de comparacdes multiplas de Bonferroni)

() Periodicidade de (J) Periodicidade de reunides do Conselho Escolar

reunides do Conselho Néo

Escolar possui | Semanal | Mensal | Bimestral | Trimestral | Semestral | Anual Outra
Nao possui Conselho - < < < < - <
Escolar

Semanal = < < < < > <
Mensal > > > > = > =
Bimestral > > < > = > =
Trimestral > > < < = > =
Semestral > > = = = > =
Anual = < < < <

Outra > > = = = = >

O Conselho Escolar define/valida o planejamento pedagoégico da escola

A média do IDEB (Séries Finais) das escolas que declararam ter seu planejamento

pedagbgico sempre definido e validado pelo Conselho Escolar ¢ superior ao das escolas que o

fazem com menor frequéncia ou que nao possuem esse colegiado. Este resultado mostra que a

participagdo da comunidade escolar no planejamento pedagdgico da escola, tornando-o

significativo e representativo de seus anseios, leva, também, a uma melhora do IDEB das

Séries Finais (que ¢, como vimos, o que apresenta desempenho nacional abaixo dos objetivos

fixados pelo INEP).

Figura 24 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo defini¢ao/

validacdo do planejamento pedagdgico da escola pelo Conselho Escolar

Valor médio do IDEB

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0
N3o possui 4,54
Conselho...
Nunca 4,47

Ui

As vezes

Na maioria
das vezes

G

Sempre

Ui 4,10

Fonte: Base de Dados Integrada com informacdes da planilha de

divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013

W IDEB 2013 Series

4,66 Iniciais

IDEB 2013 Series
Finais
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Quadro 37 - Diferencgas no IDEB das Séries Finais segundo defini¢ao/ validagao do

planejamento pedagdgico da escola pelo Conselho Escolar (teste de comparagdes multiplas de

Bonferroni)

(J) Define/valida o planejamento pedagdgico da escola.
(1) Define/valida o planejamento N&o possui o
pedagdgico da escola. Conselho Nunca As vezes | '\a maioria Sempre

Escolar das vezes

Nao possui Conselho Escolar = <
Nunca = < < <
As vezes > <
Na maioria das vezes > > <
Sempre > >

0 Conselho Escolar define/valida o planejamento administrativo da escola

De acordo com a figura 25 e o quadro 38, a média nacional do IDEB das Séries
Iniciais das escolas cujos Conselhos Escolares definem e validam sempre o planejamento
administrativo da escola ¢ superior a das escolas que o fazem com frequéncia inferior, nunca

fazem ou ndo possuem Conselho Escolar.

Figura 25 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo defini¢do e

validacdo do planejamento administrativo da escola pelo Conselho Escolar

Valor médio do IDEB
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

N&o possui
Conselho...

Nunca
W IDEB 2013 Series

. Iniciais
As vezes IDEB 2013 Series
Finais
Na maioria
das vezes

Sempre

Fonte: Base de Dados Integrada com informag¢des da planilha de
divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013
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Quadro 38 - Diferencas no IDEB das Séries Iniciais segundo defini¢do e validagdo do
planejamento administrativo da escola pelo Conselho Escolar (teste de comparagdes multiplas

de Bonferroni)

(J) Define/valida o planejamento administrativo da escola.
(1) Define/valida o planejamento N&o possui o
administrativo da escola. Conselho Nunca Asvezes | Namaioria Sempre

Escolar das vezes

Nao possui Conselho Escolar = = < <
Nunca = = <
As vezes = = <
Na maioria das vezes > > <
Sempre > > >

0 Conselho Escolar participa do planejamento para aplicacao dos recursos financeiros da
escola
Também a participacdo do Conselho Escolar no planejamento para aplicagdo dos

recursos financeiros da escola mostra que a média nacional do IDEB para Séries Iniciais das
escolas que adotam tal pratica sempre ¢ superior a das escolas que o fazem na maioria das
vezes, as vezes ou nao possuem Conselho Escolar.

Em relacdo as escolas que declararam nunca tiveram a participacdo do Conselho
Escolar nesse quesito, cabe notar que seu resultado ¢ influenciado pela reduzida quantidade de
escolas nessa situagdo, com uma significativa concentracdo no Parand e Sao Paulo, o que faz

com que a média nacional do indice seja equivalente a das escolas que responderam “sempre”.

Figura 26 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo participagdo do

Conselho Escolar no planejamento para aplicagdo dos recursos financeiros da escola

Valor médio do IDEB
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

N3o possui
Conselho...

Nunca
m IDEB 2013
R Series Iniciais
As vezes B IDEB 2013
Series Finais
Na maioria
das vezes

Sempre

Fonte: Base de Dados Integrada com informacdes da planilha de
divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013
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Quadro 39 - Diferencas no IDEB das Séries Iniciais segundo participagdo do Conselho

Escolar no planejamento para aplicacdo dos recursos financeiros da escola (teste de

comparac¢des multiplas de Bonferroni)

() Participa do planejamento para aplicagao

(J) Participa do planejamento para aplicagéo dos recursos
financeiros da escola.

dos recursos financeiros da escola. N&o possui N Na maioria
Conselho Nunca As vezes Sempre
das vezes
Escolar

Nao possui Conselho Escolar < < < <
Nunca > > > =
As vezes > < < <
Na maioria das vezes > < > <
Sempre > = > >

0 Conselho Escolar participa da prestacdo de contas dos gastos efetuados pela escola

Resultado andlogo ¢ verificado quanto a participagdo do Conselho Escolar na

prestacdo de contas dos gastos efetuados pela escola: a média nacional do IDEB para Séries

Iniciais das escolas que adotam tal pratica sempre ¢ superior a das escolas que o fazem na

maioria das vezes, as vezes ou nao possuem Conselho Escolar. Novamente, as escolas que

declararam nunca terem tido a participagdo do Conselho Escolar na prestagdo de contas

tiveram seu resultado influenciado pela pequena quantidade de escolas nessa situagdo e uma

significativa concentra¢do de escolas de Sao Paulo, fazendo com que a média nacional do

indice para as escolas que responderam “nunca” e “sempre” sejam equivalentes.

Figura 27 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo participagdo do

Conselho Escolar na prestagdo de contas dos gastos efetuados pela escola.

6,0

N3o possui...
Nunca

As vezes
Na maioria...

Sempre

W IDEB 2013 Series

Iniciais

Fonte: Base de Dados Integrada com informag¢des da planilha de
divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013
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Quadro 40 - Diferencas no IDEB das Séries Iniciais segundo participa¢do do Conselho

Escolar na prestagdo de contas dos gastos efetuados pela escola (teste de comparacdes

multiplas de Bonferroni)

(J) Participa da prestagéo de contas dos gastos efetuados pela
escola.

() Participa da prestagao de contas dos N3O DOSSUI
gastos efetuados pela escola. p N Na maioria

Conselho Nunca As vezes Sempre

Escolar das vezes
Nao possui Conselho Escolar < < < <
Nunca > > =
As vezes > < = <
Na maioria das vezes > < = <
Sempre > = > >

Existéncia e condicdo de uso - acesso a internet para uso dos alunos.

A qualidade do acesso a Internet também possui um efeito positivo no IDEB. As
escolas que possuem acesso a Internet de boa qualidade tém indices significativamente

melhores do que as escolas que tém conexdes de qualidade inferior.

Figura 28 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo qualidade do

acesso a internet para uso dos alunos

Valor médio do IDEB
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

Bom

W |[DEB 2013 Series Iniciais
Regular

IDEB 2013 Series Finais

Ruim

Inexistente

Fonte: Base de Dados Integrada com informacdes da planilha de
divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013
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Quadro 41 - Diferencas no IDEB das Séries Iniciais e Finais segundo qualidade do acesso a

internet (teste de comparacdes multiplas de Bonferroni)

(I) Acesso a internet para (J) Acesso a internet para uso dos alunos.

uso dos alunos. Bom Regular Ruim Inexistente
Bom > > >
Regular < > >
Ruim >
Inexistente < < <

Existéncia e condicdo de uso - internet com conexao Banda Larga.

O acesso a internet através de conexdo de banda larga s6 tem efeito significante sobre

o IDEB das Séries Iniciais. A média nacional desse indice para as escolas que possuem

conexdo de banda larga de boa qualidade ¢ superior a das escolas que possuem conexdes de

banda larga com qualidade inferior. A simples existéncia de uma conexdo de banda larga

favorece o desempenho das Séries Iniciais.

Figura 29 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo qualidade da

conexao em banda larga da Internet

Valor médio do IDEB
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

Bom 5,14

Regular

Ruim

Inexistente

Fonte: Base de Dados Integrada com informacdes da planilha de

divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013

4,99 B |IDEB 2013 Series Iniciais
IDEB 2013 Series Finais
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Quadro 42 - Diferencgas no IDEB das Séries Iniciais segundo qualidade da conexdo em banda

larga da Internet (teste de comparacdes multiplas de Bonferroni)

(1) Internet com conex&o Banda (J) Internet com conex&o Banda Larga.

Larga. Bom Regular Ruim Inexistente
Bom > > >
Regular < > >
Ruim >
Inexistente < < <

Existéncia e condicdo de uso - laboratério de informatica.

Analogamente ao verificado em relacdo a Internet de Banda Larga, a qualidade do

laboratorio de informatica tem efeito significativo apenas sobre ao IDEB das Séries Iniciais.

A média nacional desse indice para as escolas que possuem laboratdrios de informatica de boa

qualidade ¢ melhor do que a das escolas que possuem laboratdrios de qualidade inferior ou

que nao possucem €SS€ recurso.

Figura 30 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo qualidade dos

laboratorios de informatica

Valor médio do IDEB

00 10 20 30 40 50 60

Bom
W IDEB 2013 Series Iniciais
Regular
IDEB 2013 Series Finais
Ruim
Inexistente

Fonte: Base de Dados Integrada com informag¢des da planilha de
divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013
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Quadro 43 - Diferencas no IDEB das Séries Iniciais segundo segundo qualidade dos

laboratorios de informatica (teste de compara¢des multiplas de Bonferroni)

(1) Laboratério de informatica.

(J) Laboratério de informatica.

Bom Regular Ruim Inexistente
Bom > > >
Regular < > >
Ruim >
Inexistente < <

Existéncia e condicdo de uso - sala de leitura.

A existéncia de uma sala de leitura de boa qualidade impacta positivamente o IDEB

tanto das Séries Iniciais como das Séries Finais. A média nacional do IDEB das escolas que

possuem esse recurso ¢ superior & média das escolas que ndo o possuem ou das que possuem

salas de leitura de qualidade inferior. Contudo, ¢ necessario destacar que cerca de metade das

escolas investigadas neste trabalho ndo possuem sala de leitura.

O fato da média nacional do IDEB dessas escolas superar a das que possuem salas de

leitura de qualidade apenas regular ou ruim se explica em fun¢do da qualidade das bibliotecas:

a propor¢do de escolas que possuem bibliotecas de boa qualidade ¢ significativamente maior

nas escolas que nao possuem sala de leitura, em relag@o as que té€m salas de qualidade ruim ou

regular.

Figura 31 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo qualidade das

1,0

2,0

salas de leitura

3,0

Valor médio do IDEB

4,0

5,0

6,0

Bom

Regular

Ruim

Inexistente

Fonte: Base de Dados Integrada com informacdes da planilha de

W IDEB 2013 Series Iniciais
IDEB 2013 Series Finais

divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013
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Quadro 44 - Diferencgas no IDEB das Séries Iniciais e Finais segundo qualidade das salas de

leitura (teste de comparagdes multiplas de Bonferroni)

. (J) Sala de leitura.
() Sala de leitura. - -
Bom Regular Ruim Inexistente
Bom > > >
Regular < > <
Ruim <
Inexistente < > >

Existéncia e condicido de uso - impressora.

A qualidade das impressoras possui, também, efeito positivo sobre o IDEB tanto das

Séries Iniciais como das Séries Finais. Da mesma forma como verificamos em relacdo a

qualidade dos computadores e da conexd@o a Internet, também neste caso as médias nacionais

do indicador sdo maiores para as escolas que possuem impressoras de boa qualidade, em

relagdo as escolas que possuem impressoras de qualidade inferior. Novamente, os resultados

indicam que a simples existéncia de impressoras na escola ja contribui significativamente para

a melhoria do IDEB.

Figura 32 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo qualidade das

impressoras

Valor médio do IDEB

00 10 20 30 40 50 6,0

Bom

Regular

Ruim

Inexistente

Fonte: Base de Dados Integrada com informacdes da planilha de

divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013

W IDEB 2013 Series Iniciais
IDEB 2013 Series Finais
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Quadro 45 - Diferencgas no IDEB das Séries Iniciais e Finais segundo q segundo qualidade das

impressoras (teste de comparagdes multiplas de Bonferroni)

(1) Impressora, (J) Impressora.

Bom Regular Ruim Inexistente
Bom > > >
Regular > >
Ruim >
Inexistente < < <

Existéncia e condicdo de uso - biblioteca.

Por outro lado, a qualidade das bibliotecas possui efeito positivo apenas sobre o IDEB

das Séries Finais, sendo a média nacional desse indice maior para as escolas que possuem

bibliotecas de boa qualidade, em relagdo as escolas que ndo as possuem ou que as tém com

qualidade inferior. A simples existéncia de uma biblioteca ja possui impacto positivo sobre o

IDEB das Séries Finais.

Figura 33 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo a qualidade da

biblioteca

Valor médio do IDEB

00 10 20 30 40 50 60

Bom

Regular P

Ruim

Inexistente P

Fonte: Base de Dados Integrada com informacdes da planilha de

divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013

W IDEB 2013 Series Iniciais
IDEB 2013 Series Finais
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Quadro 46 - Diferencas no IDEB das Séries Finais segundo qualidade da biblioteca (teste de

comparac¢des multiplas de Bonferroni)

o (J) Biblioteca.
(1) Biblioteca. - -
Bom Regular Ruim Inexistente
Bom > > >
Regular < > >
Ruim >
Inexistente < < <

Apoio financeiro da esfera administrativa a que pertence e do governo federal

O apoio financeiro recebido de instancias governamentais tem, também, relagdo com

os resultados do IDEB. De acordo com as figuras 34 e 35, as médias nacionais desse indice

para as escolas que receberam subsidios, tanto do governo federal como da prépria

dependéncia administrativa a que estdo submetidas, sdo maiores do que as médias das escolas

que ndo tiveram esse apoio.

Figura 34 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo apoio financeiro

do governo federal as escolas em que trabalhavam em 2013

Valor médio do IDEB
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

Recebe apoio
financeiro do
governo
federal

N3o recebe
apoio

W IDEB 2013 Series Iniciais
IDEB 2013 Series Finais

Fonte: Base de Dados Integrada com informacdes da planilha de

divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013
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Figura 35 - Valores médios do IDEB para as Séries Iniciais e Finais, segundo apoio financeiro

das dependéncias administrativas as escolas em que trabalhavam em 2013

Valor médio do IDEB

Recebe apoio
financeiro da
prépria
dependéncia
administrativa

4,84
W IDEB 2013 Series Iniciais

IDEB 2013 Series Finais

N3o recebe 4,56

apoio

Fonte: Base de Dados Integrada com informacdes da planilha de
divulgagdo do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo dos dados do IDEB ¢ claramente benéfico para os pesquisadores que se
debrucam sobre as questdes relacionadas a gestdo escolar e as politicas publicas em educagio:
como dissemos anteriormente, os dados da Prova Brasil e as estatisticas do SAEB estdo
disponiveis de forma publica no site do INEP, sendo os principais norteadores das politicas
publicas em educagdo. E, ainda que haja criticas sobre os objetivos que levaram ao
estabelecimento desse indice, ou sobre suas imperfei¢des dos pontos de vista metodoldgico e
epistemolégico, devemos reconhecer, por outro lado, que ¢ a medida de referéncia para a
comunidade escolar acompanhar a efetividade das politicas publicas a ele relacionadas, sendo
um parametro objetivo para a prestagdo de contas dos gestores da educagd@o nas varias esferas
da administragdo publica.

Por exemplo, o simples fato de o IDEB das Séries Finais em 2013 ndo ter atingido a
meta proposta pelo INEP no total nacional e em 20 das 27 Unidades da Federagdo deveria ser
um objeto de acalorada discussdo pela comunidade escolar, e os gestores de educag¢do nas
diferentes esferas da administragdo publica deveriam ser chamados a explicar as razdes para
esse desempenho tdo canhestro das escolas publicas. Por outro lado, o fato de o IDEB das
escolas de uma das maiores redes de ensino publicas do pais — a Rede Municipal de Sao Paulo
— ndo ter sido divulgado ¢ um exemplo preocupante de falta de transparéncia na gestdo da
coisa publica, deixando-se a populacio sem qualquer possibilidade de acompanhar os
resultados de suas unidades escolares. Destrdi-se, desta forma, pela auséncia completa de
governanga e accountability na Rede Municipal de Sao Paulo, a triade da gestdo democratica,
negando-se a comunidade escolar a participagdo, a autonomia e a descentralizagdo necessarias
para monitorar os resultados das politicas publicas em educacdo e de se discutir os rumos para
a melhoria da qualidade do ensino e da constru¢do de uma escola em que prevaleca a
pluralidade, no &mbito dessa rede de ensino.

Nao obstante, a andlise conjunta do IDEB e outros indicadores tem potencial de
revelar, a0 mesmo tempo, algumas caracteristicas das escolas e dos sistemas educacionais
com melhor desempenho, que ensejem politicas publicas mais eficazes e padrdes de agdo
mais assertivos sobre temas especificos, como mostram, por exemplo, os trabalhos
desenvolvidos por Parandekar, Oliveira e Amorim (2008), Artoni (2012), Silva (2012) e
Lucchesi et al (2015). Os exemplos citados, alids, sdo de particular interesse, pois evidenciam
praticas que ndo sdo necessariamente orientadas a uma melhoria do IDEB, porém esta ocorre

como um beneficio associado a melhoria das condigdes de ensino e aprendizagem obtidas.
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Esta leitura, por sinal, se contrapde a idéia de se utilizar os indicadores das avaliagdes
em larga escala como meios para a responsabiliza¢do solida, uma visao derivada do ponto de
vista empresarial, que associa a remuneragao fixa uma bonificacdo por resultados. Trata-se de
uma abordagem duvidosa do ponto de vista da governanga e do accountability, uma vez que
esse tipo de abordagem concentra nos profissionais da linha de frente da educagdo — ou seja, a
equipe escolar — o maior peso em relagdo a responsabilidade pelos reultados das unidades
escolares. Em decorréncia, cria-se um processo potencialmente punitivo para a equipe escolar,
pois ao invés de se utilizar os indicadores como ponto de partida para a discussdo da forma
como a escola poderia melhorar a qualidade de seus processos, cria-se um ressentimento que
sO serve para realimentar a desconfianga em torno das avaliagdes em larga escala, e que
prejudica a leitura de seus resultados.

Portanto, uma das conclusdes deste trabalho ¢ que a comunidade escolar como um
todo precisa conhecer e interpretar os resultados das avaliagdes de larga escala e utiliza-las
como um instrumento de diagnostico para a elaborag@o de seu planejamento.

Os resultados apresentados na se¢do 4 demonstram que os objetivos deste estudo
foram atingidos: ndo apenas comprovamos que o IDEB ¢ impactado positivamente pela triade
que compde a gestdo escolar democratica (papel de mediagdo do diretor — atuagdo constante
do Conselho Escolar — Projeto Politico-Pedagogico construido de forma participativa), mas
também obtivemos uma estimativa da importancia relativa de diversos itens a ela
relacionados. A principal contribuicdo de nosso trabalho ¢, assim, evidenciar que nenhuma
politica para melhoria da qualidade de ensino (que ¢ medida oficialmente através do IDEB)
pode prescindir de um sélido processo de gestdo escolar democratica que assegure a
participagdo da comunidade escolar na gestdo dos aspectos administrativos, financeiros e
pedagbgicos das unidades escolares, o que coloca em evidéncia alguns pontos para reflexdo.

Em primeiro plano, segundo a ordem de importincia estatistica obtida em nossas
andlises, situa-se a localizacdo geografica das escolas, que reflete principalmente as
disparidades entre os perfis socio-economicos das Unidades da Federacdo, municipios e
escolas, expressas pela variabilidade de indicadores sociais como o IDHM e o PIB per capita
e pela existéncia de sistemas de ensino com caracteristicas bem distintas. Pode parecer 6bvia a
necessidade de uma politica nacional de educacdo mais efetiva na reducdo dessas diferencas,
porém um simples correr de olhos pelos resultados do IDEB segundo Unidades da Federagao
¢ suficiente para constatar que tal ndo vem ocorrendo, nem entre os estados e nem entre Séries
Iniciais e Séries Finais. Alias, os resultados do IDEB para estas tltimas acendem um sinal de

alerta em relagdo ao cumprimento das metas do Compromisso Todos pela Educagdo, com o
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risco de se colocar em descrédito todas as iniciativas a ele associadas, incluindo-se os
programas de apoio financeiro as escolas.

Se considerarmos especificamente as varidveis relacionadas com a gestdo escolar
propriamente dita, o papel do diretor fica em evidéncia. Primeiramente, constatamos o efeito
positivo de se evitar a rotatividade frequente de diretores e assegurar-lhes uma remuneragao
que permita a dedicacdo de forma exclusiva a sua atividade. Tal regime de trabalho permite
ao diretor colocar foco na administragdo escolar em seu sentido pleno, exercendo a mediagdo
que dele se espera. O diretor precisa “respirar’” a escola, aprofundando-se no conhecimento do
corpo docente, do corpo discente e do meio em que a escola se encontra inserida. Da mesma
forma, ¢ preciso fazé-lo “fincar raizes” na sua escola, de modo que a permanéncia de um
diretor por um periodo de tempo entre 6 e 15 anos cria a possibilidade de um convivio mais
extenso com a comunidade escolar, que ndo ocorre quando ha rotatividade frequente. Ora, um
convivio mais extenso com a comunidade permite ao diretor escolar conhecer as suas
caracteristicas e os problemas por ela enfrentados, o que beneficia o desenvolvimento de
projetos de médio e longo prazo e consolida a mediagdo ao possibilitar a articulagdo de um
Projeto Politico-Pedagogico consistente.

Fica, também, bastante claro que o provimento do cargo de direcdo escolar por
indicacdo precisa ser objeto de mudanga por parte da gestdo publica da educagdo: sua
substitui¢do por outras formas de escolha, seja por concurso publico ou elei¢do, pode
contribuir de forma relevante para melhoria do IDEB. Os resultados do nosso estudo se
alinham, assim, as criticas feitas por autores que se debrucaram sobre o tema do
patrimonialismo na gestdo publica, ao evidenciar que a indicagdo do diretor por 6rgdos do
poder executivo, além de estranha ao conceito de uma escola democratica e participativa,
constitui um passo na dire¢do errada em relacdo aos objetivos estabelecidos para a qualidade
do ensino basico no pais.

Um ponto bastante relevante refere-se a formagdo dos diretores. Os resultados de
nosso estudo mostram que as escolas cujos diretores tenham concluido, no minimo, uma pos
graduac@o latu sensu ou um curso de especializagdo, apresentam desempenho melhor em
relagdo ao IDEB, o que nos permite afirmar que a formagdo continuada de gestores escolares
¢ parte fundamental das politicas nacionais de educacdo e deve ser objeto de investimento por
parte do poder publico. Por exemplo, se considerarmos os cursos de educacdo a distancia que
se valem de plataformas online acessiveis através da Internet, seria perfeitamente possivel
elaborar programas de alto impacto a um custo relativamente baixo. O mesmo se pode dizer

sobre a realizacdo de atividades de formacdo continuada voltadas aos professores que, além



163

de promover o seu aperfeicoamento profissional, podem funcionar, também, como um
elemento motivador para toda a comunidade escolar, ao tangibilizar o compromisso da gestao
escolar com a formacdo do corpo docente. O beneficio potencial de tais iniciativas torna
mandatoéria a sua transformacdo em parte das politicas nacionais para melhoria da qualidade
de ensino, haja visto que mais de um terco dos diretores das escolas mapeadas neste estudo
ndo promoveram tais atividades em suas unidades escolares.

Desafortunadamente, em fun¢do da crise econdomica que o pais vem atravessando
desde o inicio de 2015, a educagdo tem sido um dos setores penalizados. Segundo dados do
Ministério do Planejamento, considerando-se os montantes definidos pelas Leis
Orcamentarias Anuais de 2016 e 2015, este corrigido pelo IGP-M acumulado anual (10,5%),

houve reducdo no or¢gamento da educacdo da ordem de 6,3%, conforme o quadro 47:

Quadro 47 - Despesas dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social,
Ministério da Educagao

Orgcamento 2015 RS 99.788.884.740,00
Inflagdo acumulada janeiro a dezembro

de 2015 (IGP-M) 10,50%
Orcamento 2015 corrigido pela inflagao R$110.310.914.134,00
Orgcamento 2016 RS 103.363.287.099,00
Diferenga entre o orgamento 2016 e -RS 6.947.627.035,00
2015 corrigido pela inflagao -6,3%

Fonte: Brasil (2015d; 2015f; 2016)

Tal reducdo impactou diretamente em alguns programas de formacdo continuada de
profissionais da educagdo®®, deixando claro o equivoco de se incluir no rol de iniciativas a
sofrerem reducdo de investimentos aquelas voltadas a formagdo continuada de gestores
educacionais: com isto, o pais trafega perigosamente na contramdo das praticas que poderiam
impactar positivamente o IDEB.

Porém ndo ¢ apenas o perfil, a experiéncia e a atuagdo do diretor de escola que tém
impacto no IDEB. A analise dos dados utilizados neste trabalho mostra que a participagdo da
comunidade escolar na gestdo escolar ¢ um elemento altamente significativo para o
desempenho das escolas no IDEB, confirmando, uma vez mais, a hipotese deste trabalho. De

fato, as maiores médias do IDEB 2013 estdo associadas a escolas em que, nesse ano, a

% A titulo de exemplo, os cursos de especializagio oferecidos pela UFSCar no ambito do Programa de Apoio aos
Dirigentes de Educacdo (PRADIME) e do Programa Nacional Escola de Gestores de Educagdo Basica, bem
como o Curso de Pés Graduacdo em Gestao Pedagogica, foram descontinuados em 2016 em fungdo de cortes
or¢amentarios do Governo Federal.
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elaboracdo do Projeto Pedagdgico se deu com a participacdo da comunidade escolar (isto &,
equipe escolar e Conselho Escolar), em que houve participagdo dos pais de alunos no
Conselho Escolar, em que as reunides do Conselho Escolar ocorreram com periodicidade
mensal e onde houve a realizacdo de, pelo menos, duas reunides do Conselho de Classe nesse
ano letivo.

E interessante notar, porém, que ha uma diferenga entre os efeitos da participagdo do
Conselho Escolar em questdes administrativas, pedagogicas e financeiras da escola: o efeito
da defini¢do e validagdo do planejamento pedagogico pelo Conselho Escolar ¢ mais relevante
para o IDEB das Séries Finais, enquanto a definigdo e validagdo do planejamento
administrativo e da aplicagcdo de recursos financeiros pelo Conselho Escolar, bem como a sua
participagdo na prestacdo de contas da escola, apresentam efeito positivo e significante para o
IDEB das Séries Iniciais. Essa diferenciacdo ¢ do maior interesse, considerando-se que os
resultados do IDEB das Séries Finais nas escolas publicas encontram-se, em geral, aquém dos
objetivos tracados pelo MEC. Assim, para corrigir a rota dos indicadores ¢ necessario contar
com o forte envolvimento dos Conselhos Escolares na defini¢do e validagdo do Projeto
Politico-Pedagogico. Por conseguinte, as politicas publicas em educagdo ndo podem
negligenciar o preparo dos conselheiros escolares para exercer de forma plena os papéis que
deles se esperam: cabe aos sistemas educacionais investir na capacitagdo desse publico
através de cursos de formagao especificos.

A gestdo democratica tem potencial para promover uma irdnica inversdo da logica
subjacente as avaliagdes em larga escala: como vimos, tais avaliagdes surgiram em um
contexto de homogeneizagdo do contetido escolar, com foco no desenvolvimento de
mercados, formagdo de mao-de-obra qualificada e voltado a inser¢cdo do Brasil no cenario
econdmico globalizado, trazendo consigo o risco de esvaziamento do papel politico da escola:
uma visdo gerencial da administracdo escolar, em que se estabelecem padrdes de contetudo e
metas a serem cumpridas, e em que ndo seria inadmissivel que profissionais de educagao
pudessem ser comissionados pelo desempenho de seus alunos, como se fossem parte de uma
equipe de vendas. A visdo da educagdo como um negdcio, como se o sucesso na producio e
venda de produtos e servicos ao mercado pudesse ser, de alguma forma, compativel com o
papel de preparar pessoas para exercer a liberdade em sociedade, conscientes de seus direitos
e deveres, capacitadas a tomar em suas maos o destino de suas proprias vidas.

Nossas analises mostraram, porém, que ao negar esse “suicidio do papel politico da
escola”, a gestdo escolar democratica ndo apenas se alinha a formacao de cidaddos autonomos

e conscientes, mas também possui, em decorréncia, impacto positivo na elevacdo dos
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indicadores oficiais de desempenho escolar, criando as condi¢des para o cumprimento dos
objetivos estabelecidos pelas politicas publicas. E dessa forma que se restabelece a verdadeira
ordem a que as avaliagdes externas deveriam estar submetidas. Fazendo-se um paralelo com a
medicina, ndo se trata um paciente (nem se pagam seus médicos) em fun¢do do objetivo de
que sua temperatura fique permanentemente abaixo de 37,0 °C. Trata-se o paciente para que
ele se sinta saudavel. E, consequentemente, sem febre.

Mas ndo deveria ser esse mesmo o foco das politicas publicas em educagdo? Promover
uma experiéncia escolar que, ao final, devolva a escola publica a significancia a que faz jus na
vida da comunidade? Se admitirmos que as praticas de gestdo democratica analisadas em
nosso trabalho contribuem para responder positivamente a esta pergunta, entdo o sucesso
dessas politicas também levard ao cumprimento das metas estabelecidas para o IDEB, sem
que, para isso, haja necessidade de submissdo a programas internacionais que tenham por
objetivo a homogeneizacao dos contetidos escolares, a programas que visam prioritariamente
a formacdo de mao-de-obra e ao desenvolvimento de mercados sob a perspectiva da
globalizagdo dos negocios. Colocamos, dessa forma, a escola em seu devido lugar, em que o
aluno ¢ o sujeito da aprendizagem e nao um objeto a ser forjado em um cadinho de interesses

politicos e econdmicos muitas vezes alheios a sua propria realidade.



166

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABEP. CRITERIO DE CLASSIFICACAO ECONOMICA BRASIL 2015, 2015.
Disponivel em: <http://www.abep.org/criterio-brasil>. Acesso em: 30 Setembro 2015.

ABRANCHES, M. F. Colegiado escolar: espago de participagdo da comunidade. Campinas:
Unicamp/ Faculdade de Educagdo, 1998. 227 p. Dissertagdo de mestrado.

ANDRADE, D. F.; TAVARES, H. R.; VALLE, R. C. Teoria da Resposta ao Item:
Conceitos e Aplicagdes. Sdo Paulo: ABE, 2000. 154 p.

ARAUJO, M. L. H. S. Avaliagdo Internacional: Concepgdes Concernentes ao PISA e seus
resultados no Brasil. ANPAE - XXVI Simpo6sio Brasileiro de Politica e Administracéo da
Educacéo, 2013. Disponivel em:
<http://www.anpae.org.br/simposio26/1comunicacoes/MaLourdesAraujo-ComunicacaoOral-
int.pdf>. Acesso em: 25 Agosto 2015.

ARTONI, C. B. Relacao entre o perfil socioeconémico, desempenho escolar e evasao de
alunos. Escolas do Campo e Municipios Rurais de Sdo Paulo. Ribeirdo Preto: USP/
Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade, 2012. 132 p. Dissertagdo de
mestrado.

BAKER, F. A. The Basics of Item Response Theory, 2001. Disponivel em:
<http://eric.ed.gov/?1d=ED458219>. Acesso em: 25 Agosto 2015.

BENEVIDES, M. V. Democracia de iguais, mas diferentes. In. BORBA, A.; FARIA, N.;
GODINHO, T. Género e feminismo no Partido dos Trabalhadores. Sdo Paulo: Editora
Fundacao Perseu Abramo, 1998. p. 137-152.

BONAMINO, A.; SOUSA, S. Z. Trés geragdes de avaliacdo da educacdo bdasica no Brasil:
interfaces com o curriculo na/ da escola. Educacgéo e Pesquisa, Sdo Paulo, v. 38, n. 2, p. 373-
388, abril/ junho 2012.

BORDIGNON, G.; GRACINDO, R. V. Gestéo da educacao: o municipio e a escola, 2013.
Disponivel em: <https://genuinobordignon.wordpress.com/2013/06/11/gestaodaeducacaoo-
municipioeaescola/>. Acesso em: 14 Outubro 2015.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Industria ¢ Comércio. Annuario Estatistico do Brazil -
1o. Ano (1908-1912) - Volumellll, 1927.

. D.O.U. Segdo 1 - 30/07/1938 , Pagina 15169. Decreto-Lel n° 580, 30 de Julho,
1938. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/acesso_a_informacao/base juridica/decreto lei n580 3007193
8 instalacao inep.pdf>. Acesso em: 01 Setembro 2015.



167

.. Ministério da Educagdo e do Desporto. Plano Decenal de Educacao para Todos,
1993. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me001523.pdf>.
Acesso em: 1 Setembro 2015.

. D. O. U. - Segdo 1 - 23/12/1996, Pagina 27833. Lei n° 9.394, 20 de dezembro,
1996.

. D. O. U. - Se¢éo 1 - 10/1/2001, Pagina 1. Lei no. 10.172, 9 de janeiro, 2001.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110172.htm>. Acesso
em: 21 Outubro 2015.

. D.O.U. DE 25/04/2007, P. 5. Decreto N° 6.094, de 24 de abril de 2007, 2007.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6094.htm>. Acesso em: 7 Setembro 2015.

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Compromisso todos pela educacéo, 2011. Disponivel em:

<http://provabrasil.inep.gov.br/compromisso-todos-pela-educacao>. Acesso em: 07 Setembro
2015.

. Secretaria de Assuntos Estratégicos. Comissdo para Definicdo da Classe M édia
no Brasil, Brasilia, 2012. 65 p.

. Ministério da Educacdo e Cultura. Bases de dados do PDDE interativo, 2013.
Disponivel em: <Base de dados em formato Excel>. Acesso em: janeiro 2015.

. D. O. U. - Secéo 1 - Edigdo Extra - 26/6/2014, Pagina 1. Lei no. 13.005, 25 de
junho, 25 Junho 2014. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/1e1/113005.htm>. Acesso em: 23 Agosto 2015.

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Nota
Técnica INSE, 2014a. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/sacb/ana/resultados/2014/nota_tecnica_inse.pd
£>. Acesso em: 27 julho 2015.

. IBGE divulga renda domiciliar per Capita 2014. Instituto Brasileiro de Geografia
e Edatistica - IBGE, 2014b. Disponivel em:
<fip://ftp.ibge.gov.br/Trabalho e Rendimento/Pesquisa_Nacional por Amostra_de Domicil
ios_continua/Renda domiciliar_per capita 2014/Renda_domiciliar per capita 2014.pdf>.
Acesso em: 30 Setembro 2015.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. | ndicador
de Nivel Socioecondémico das Escolas de Educacdo Basica (Inse) participantes da
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), Brasilia, 2014d. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/sacb/ana/resultados/2014/nota_tecnica_inse.pd
£>. Acesso em: 27 julho 2015.



168

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Microdados do SAEB 2013, 2015. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/basica-
levantamentos-acessar>. Acesso em: 17 julho 2015.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Planilhas
de Divulgagdo dos Resultados do |IDEB 2013, 2015a. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/web/portal-IDEB/planilhas-para-download>. Acesso em: 17 Julho
2015.

. Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Nota técnica -
indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB, 2015b. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal IDEB/o que e o IDEB/Nota Tecnica
_nl_concepcaolDEB.pdf>. Acesso em: 7 Setembro 2015.

. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Download dos Microdados
da PNAD continua 2013, 2015c. Disponivel em:
<http://downloads.ibge.gov.br/downloads_estatisticas.htm?caminho=Trabalho e Rendimento
/Pesquisa_Nacional por Amostra_de Domicilios continua/Trimestral/Microdados/2013>.
Acesso em: 30 Setembro 2015.

. Banco Central do Brasil. Calculadora do Cidad&o, 2015d. Disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=
exibirFormCorrecaoValores>. Acesso em: 30 Setembro 2015.

. Ministério do Planejamento: Lei do Or¢amento Anual 2015. Anexo Il - Despesa
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, por Orgdo Orcamentario, 2015f.
Disponivel em: <http://www.orcamentofederal. gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2015-

2/arquivos-loa/anexo-ii-despesaorcamentofiscaleseguridadesocialpororgaoorcamentario.pdf>.
Acesso em: 4 Abril 2016.

. Ministério do Planejamento: Lei do Or¢amento Anual 2016. Anexo Il - Despesa
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, por Orgdo Orgamentéario, 2016.
Disponivel em: <http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-

2016/loa/anexo-ii-despesaorcamentofiscaleseguridadesocialpororgaoorcamentario.pdf>.
Acesso em: 06 Abril 2016.

BREUSCH, T. S.; PAGAN, A. R. A Simple Test for Heteroscedasticity and Random
Coefficient Variation. Econometrica, New York, v.47, n. 5, Setembro 1979. p. 1287-1294.

CANDIDO, A. A estrutura da escola. In: PEREIRA, L.; FORACCHI, M. M. Educacéo e
scoiedade: leituras de sociologia da educacdo. Sdo Paulo: Nacional, 1964. p. 449.

CARVALHO, J. M. A Construcao da Ordem: a elite politica imperial; Teatro das Sombras:
A politica imperial. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1996. 464 p.



169

Mandonismo, coronelismo, clientelismo: uma discussdo conceitual, 1997.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52581997000200003>. Acesso em: 14 outubro 2015.

CISESKI, A. A. Aceita um conselho? Teoria e préatica da gestdo participativa na escola
publica. Sdo Paulo: USP/Faculdade de Educagdo, 1997. 109 p. Dissertagdo de Mestrado.

COELHO, M. I. M. Vinte anos de avaliacdo na educagdo basica do Brasil: aprendizagens e
desafios. Ensaio: Avaliacdo das Politicas Publicas em Educacéo, Rio de Janeiro, v. 16, n.
59, p. 229-258, abril/junho 2008.

COLEMAN, J. Equality of Educational Opportunity. Washington: National Center for
Educational Statistics, 1966. 737 p.

CONCEICAO, M. V. Congtituicdo e funcdo do Conselho Escolar na gestdo democratica.
Santa Maria: Universidade Federal de Santa Maria/ Centro de Educagdo, 2007. 100 p.
Dissertagdo de Mestrado.

CORDEIRO, G. M.; PAULA, G. A. Modelos de Regressdo para Analise de Dados
Multivariados. Rio de Janeiro: Instituto de Matematica Pura e Aplicada - IMPA, 1989. 354

p-

DINIZ, E. Governabilidade, democracia e reforma do Estado: os desafios da construcao de
uma nova ordem no Brasil dos anos 90. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro,
v. 38, n. 3, p. 385-415, 1995.

DOURADOQO, L. F. A escolha de dirigentes escolares: politicas e gestdo da educag¢do no Brasil.
In: FERREIRA, N. S. C. Gestdo democratica da educacgdo: atuais tendéncias, novos
desafios. Sdo Paulo: Cortez, 1998. p. 77-95.

DOURADO, L. F. et al. Conselho Escolar, gestdo democratica da educacéo e escolha do
diretor. Brasilia: MEC/ SEB, 2004. 63 p.

DRAPER, N. R.; SMITH, H. Applied Regression Analysis. New York: John Wiley and
Sons, 1998. 708 p.

FAORO, R. Os donos do poder: formagao do patronato brasileiro. Rio de Janeiro: Globo,
2001. 950 p.

FERNANDES, R. indice de desenvolvimento da educagio béasica (IDEB): metas
intermedidrias para a sua trajetoria no Brasil, estados,municipios e escolas, s/a. Disponivel
em:

<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal IDEB/metodologias/Artigo projecoes.p
df>. Acesso em: 8 Setembro 2015.

FERREIRA, A. B. H. Novo Dicionéario Eletronico Aurélio Século XXI. Curitiba: Editora
Positivo e Positivo Informatica, 2010. Versao 5.0 CD-ROM.



170

FONSECA, M. O Banco Mundial e a gestdo da educagdo brasileira. In: OLIVEIRA, D. A.
Gestdo Democratica da Educacéo. Petropolis: Vozes, 1998. p. 46-63.

FOUCAULT, M. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Graal, 2002. 298 p.
. Vigiar e Punir: Nascimento da Prisdo. Petropolis: Vozes, 2012. 288 p.

FREITAS, D. N. T. A Avaliagdo Educacional como Objeto de Recomendacdes
Internacionais. Estudos em Avaliacdo Educacional, v. 16, n. 31, p. 79-100, Jan/Jun 2005.

G1. Noticias em Sao Paulo. Vga a lista das 93 escolas da rede estadual de SP que seréo
fechadas, 2015. Disponivel em: <http://gl.globo.com/saopaulo/noticia/2015/10/vejalistadas-
94escolasdaredeestadualdespqueseraofechadas.html>. Acesso em: 9 Janeiro 2016.

GADOTTI. O Projeto Politico-Pedagdgico da escola na perspectiva de uma educacéo
para a cidadania, Brasilia, 1994. Disponivel em:
<http://files.professorivo.webnode.pt/200000095-f1511124b6/PPP%20-
%20Moacir%20Gadotti.pdf>. Acesso em: 22 outubro 2015.

GOMES, A. V. A. Gestdo democrética no Plano Nacional de Educagéo. Brasilia: Camara
dos Deputados, 2015. 166 p.

GOMES DE PINHO, J. A.; SACRAMENTO, A. R. S. Accountability: ja& podemos traduzi-la
para o portugués? Revista de Administracdo Publica - Fundacdo Getulio Vargas, Rio de
Janeiro, v. 43, n. 6, p. 1343 - 1368, Dezembro 2009.

HART, B. L. Asgrandes guerrasda historia. 5a. ed. Sdo Paulo: IBRASA, 1999. 514 p.
HOLANDA, S. B. Raizesdo Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1997. 256 p.

HORTA NETO, J. L. Um olhar retrospectivo sobre a avaliagdo externa no Brasil: das
primeiras medigdes em educagdo até o SAEB 2005. Revista |beroamericana de Educacéo,
v.42,n. 5, Abril 2007. ISSN ISSN 1681-5653.

IEA. Brief history of IEA: 55 years of educational research, 2015. Disponivel em:
<http://www.iea.nl/?id=72>. Acesso em: 24 Agosto 2015.

JOHNSON, R.; BHATTACHARYYA, G. Statigtics Principles and Methods. New York:
John Wilwy and Sons, 1987. 580 p.

KLEIN, R. Utilizacdo da Teoria de Resposta ao Item no Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagio Basica (SAEB). Ensaio, v. 11, n. 40, p. 283-296, jul/set 2003.

KLEIN, R.; FONTANIVE, N. S. Avaliacdo em larga escala: uma proposta inovadora. Em
aberto, 1995. 29-34.

KNIGHT, K. Mathematical Statistics. New York: Chapman & Hall/ CRC, 2000. 478 p.

LANGER, W. L. An Enciclopedia of World History. Londres: George Harrap & Co., 1952.



171

LAUGLO, J. Critica as prioridades e estratégias do Banco Mundial em relagcdo a educagao.
Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 100, p. 11-36, Margo 1997.

LIBANEO, J. C. Organizacao e gestdo da escola: teoria e pratica. Sio Paulo: Heccus, 2013.

LIBANORI, G. A. Mehores politicas para melhores vidas. um estudo critico das
concepgdes que embasam o Proramme for International Student Assessment (PISA) no
periodo 1997-2012. Sao Carlos: UFSCar/ Centro de Educa¢do e Ciéncias Humanas, 2015. 164
p. Dissertacdo de doutorado.

LUCCHESI, A. et al. O processo de selecdo de diretores nas escolas publicas brasileiras.
Sao Paulo: Fundagao Itau Social, 2015.

LUIZ, M. C.; RISCAL, S. A.; RIBEIRO JUNIOR, J. R. Conselhos Escolares ¢ a valorizagao
da diversidade: uma dimensao mais democratica na escola. In: LUIZ, M. C.; NASCENTE, R.
M. M. Conselho Escolar e Diversdade: por uma escola mais democratica. Sdo Carlos:
EdUFSCar, 2013. Cap. 1, p. 21-40.

MAXIMIANO, A. C. A. Introdugdo a administragéo. 3a. ed. Sao Paulo: Atlas, 1994.

MCCULLAGH, P.; NELDER, J. A. Generalized Linear Models. London, UK: Chapman
and Hall, 1989. 513 p.

MCDONALD, J. H. Handbook of Biological Statistics, 3rd ed. Baltimore, MD: Spark
House Publishing, 2014. 300 p.

MENDONCA, E. F. Estado patrimonial e gestdo democratica do ensino publico no Brasil.
Educacéo e Sociedade, v. XXII, n. 75, p. 84-108, Agosto 2001.

MONTGOMERY, D. C. Desgn and Analysis of Experiments. New York: John Wiley &
Sons, 2001. 686 p.

MORETTIN, P. A.; BUSSAB, W. D. O. Estatistica B4sica. Sao Paulo: Atual, 1987. 324 p.

NAVARRO, I. P. et al. Conselhos Escolares. democratizagdo da escola e construgdo da
cidadania. Brasilia: MEC/ SEB, 2004. 60 p.

OECD. PISA 2012 Technical Report, 2014. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/PISA-2012-technical-report-final.pdf>. Acesso em:
25 Agosto 2015.

What we do and how, 2015. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/about/whatwedoandhow/>. Acesso em: 25 Agosto 2015.

. Education GPS: The world of education at your finger tips, 2015a. Disponivel em:
<http://gpseducation.oecd.org/revieweducationpolicies/#!node=&filter=all>. Acesso em: 25
Agosto 2015.



172

Resaults from PISA 2012, s/a. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/PISA-2012-results-brazil.pdf>. Acesso em: 25 Agosto
2015.

O ESTADO DE S.PAULO. Educag¢do. Analise de universidade federal contesta
reor ganizagao escolar, 2015. Disponivel em:
<http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,analisedeuniversidadefederalcontesta-
reorganizacaoescolaremsp,10000003458>. Acesso em: 9 Janeiro 2016.

O GLOBO. Sociedade. MEC Divulga periodo de aplicacdo da Avaliacdo da Educacéo
Basica, 2013. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/mec-divulga-
periodo-de-aplicacao-da-avaliacao-da-educacao-basica-8807777#ixzz2XG4WeSPk>. Acesso
em: 9 Janeiro 2016.

. Brasil. A um més da eleicdo, Planalto retém resultado da avaliacdo em
educacdo, 2014. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/a-um-mes-da-eleicao-
planalto-retem-resultado-de-avaliacao-da-educacao-13811928>. Acesso em: 9 Janeiro 2016.

OSBORNE, J. Improving your data transformation: applying the Box-Cox transformation.
Practical Assessment, Research and Evaluation, 2009. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact
=8&ved=0CB8QFjAAahUKEwi5Sw9Ssk9 XIAhX GgJ AKHS2eDnl&url=http%3A%2F%2Fpa
reonline.net%2Fpdf%2Fv15n12.pdf&usg=AFQjCNFZrA7Y4JwnLCZ3cbYNd2XNcyOxVQ
&bvm=bv.105814755,d.Y2I>. Acesso em: 22 outubro 2015.

PARANDEKAR, D.; OLIVEIRA , L. A. R.; AMORIM, E. P. Desempenho dos alunos na
Prova Brasil: diversos caminhos para o sucesso educacional nas redes municipais de ensino.
Brasilia: Brasil, Ministério da Educagdo e Cultura, Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais € Banco Mundial, 2008.

PARO, V. H. A gestdo da educacdo ante as exigéncias de qualidade e produtividade da escola
publica. In: SILVA, L. H. D. A escola cidada no contexto da globalizagdo. Petropolis:
Vozes, 1998. p. 300-307.

. Parem de educar para o trabalho! In: FERRETTI, C. J.; SILVA JUNIOR, J. D. R;;
OLIVEIRA, M. R. N. Trabalho, formac&o e curriculo - para onde vai a escola? Sao Paulo:
Xama, 1999. p. 101-120.

. Educag@o para a democracia: o elemento que falta na discussdo da qualidade do
ensino. In: . Escritos sobre educacéo. Sao Paulo: Xama, 2001. p. 33-48.

Politica educacional e prética da gestdo escolar, 2008. Disponivel em:
<http://www.arturmotta.com/wp-content/uploads/2012/08/texto-2-politica-educacional-e-
pratica-da-gestao-escolar.pdf>. Acesso em: 14 Outubro 2015.

. A educacdo, a politica e a administracdo: reflexdes sobre a pratica do diretor de
escola. Educacédo e Pesquisa, Sao Paulo, v. 3, n. 36, p. 763-778, set/ dez 2010.



173

. Escolha e Formacdo do Diretor Escolar. Cadernos de Pesquisa: Pensamento
Educacional, Curitiba, v. 6, n. 14, p. 36-50, set/ dez 2011. Disponivel em:
<http://www.vitorparo.com.br/wp-content/uploads/2015/03/elei%C3%A7%C3%A30-e-
forma%C3%A7%C3%A30-de-diretores.pdf>. Acesso em: 14 Outubro 2015.

. O papel do diretor de escola: educador ou gerente?, 2015. Disponivel em:

<http://neteducacao.com.br/noticias/home/opapeldodiretordeescolaecducadorougerente>.
Acesso em: 14 Outubro 2015.

PICCOLI, D. F. Selecdo de Supervisor e Diretor Escolar no municipio de Piracicaba:
racionalidades burocraticas ou tendéncias patrimonialistas? Sdo Carlos: UFSCar/ Centro de
Educacdo e Ciéncias Humanas, 2008. 196 p. Dissertacdo de mestrado.

PIEDNOIR, J. L.; DUTARTE, P. ENSEIGNER LA STATISTIQUE AU LYCEE: DES
ENJEUX AUX METHODES. VILLETANEUSE: Commission Inter-I.R.E.M. Lycées
Technologiques, 2001.

RABELO, M. L. Os exames nacionais de avaliacdo educacional e a Teoria de Resposta ao
Item. SBM - Sociedade Brasileira de Matematica - Atas do 1o. Coloquio de M atematica
da Regi&o Centro-Oeste, Novembro 20009. Disponivel em:
<http://www.sbm.org.br/docs/coloquios/CO-1-05.pdf>. Acesso em: 1 Setembro 2015.

RAWLINGS, J. O.; PANTULA, S. G.; DICKEY, D. A. Applied Regression Analysis. A
Research Tool. New York: Springer-Verlag, 1998. 662 p.

RISCAL, S. A. Gestdo democratica no cotidiano escolar. Sdo Carlos: EAUFSCar, 2009.
120 p.

RONDONIA. Secretaria de Estado da Educag@o. Orientagdes para implantacdo de
Consdhos Escolares, 2011. Disponivel em:
<http://www.seduc.ro.gov.br/portal/legislacao/orientacaoconselhosescolares.pdf>. Acesso em:
21 outubro 2015.

SALKIND, N. J. Encyclopedia of Measurement and Statistics. Thousand Oaks: SAGE
Publications Inc., 2007. 1222 p.

SANTANA, A. C. M.; ROTHEN, J. C. As avaliagdes externas no ambito do modelo
neoliberal: o caso do SARESP. Educacdo em Politicas em Debate, v. 3, n. 2, p. 383-401,
Agosto-Dezembro 2014.

SAO PAULO (ESTADO). D.O.E. de 18/12/2008 - Secdo I - pag. 01. Lei Complementar n°
1078, de 17 de dezembro, 2008. Disponivel em:
<http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/6279925b177ee40183256b6f0069
2113/a2898744a65659d903257523004bf8c1?0OpenDocument>. Acesso em: 24 agosto 2015.

. Secretaria da Educagdo. Cartilha Conselho de Escola, Sao Paulo, 2014.



174

. Secretaria da Educagdo. Servidor, entenda as metas do Idesp e consulte o indice
de sua escola, 2014a. Disponivel em: <http://www.educacao.sp.gov.br/noticias/servidor-
entenda-as-metas-do-idesp-e-consulte-o-indice-de-sua-escola>. Acesso em: 24 Agosto 2015.

. Secretaria da Educagdo. Educacdo cria mais 754 escolas de ciclo Unico, 2015.
Disponivel em: <http://www.educacao.sp.gov.br/noticias/sao-paulo-cria-754-escolas-de-ciclo-
nico>. Acesso em: 9 Janeiro 2016.

. Secretaria da Educacao. Reorganizacdo Escolar € adiada para garantir o didlogo
com comunidade escolar em 2016, 2015a. Disponivel em:
<http://www.educacao.sp.gov.br/reorganizacao/>. Acesso em: 9 Janeiro 2016.

SCHMIDER, E. et al. Is it really robust? M ethodology, Boston, v.6, n. 4, 2010. p.147-151.

SCHWARTZMAN, S. Bases do Autoritarismo Brasileiro. Rio de Janeiro: Publit, 2007. 290
p.

SIEGEL, S. Estatistica Nao Paramétrica para Ciéncias do Comportamento. Sio Paulo:
McGraw-Hill, 1970. 358 p.

SIGURDSON, S.; SCHWEITZER, E. Performance Indicators in Bank-Financed
Education Operations. Washington: World Bank, 1995. 32 p.

SILVA, C. V. A. P. Descompassos do indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica.
Jodo Pessoa: UFPB/ Centro de Educagdo, 2011. 102 p. Dissertacdo de Mestrado.

SILVA, H. A. Um estudo sobre o indice de desenvolvimento da educacéo basica (IDEB):

como as escolas publicas municipais de Juiz de Fora melhoraram seu desempenho. Juiz de
Fora: UFJF, 2012. 94 p. Dissertagdo de mestrado.

SOARES, S. P. L.; GOMES, R. M.; SANTOS, L. A. S. Cultura, diferenga ¢ alteridade:
didlogos entre a Teoria da A¢do Comunicativa ¢ a do Reconhecimento. In: LUIZ, M. C.;
NASCENTE, R. M. M. Conselho Escolar e Diversidade: por uma escola mais democratica.
Sao Carlos: EAQUFSCar, 2013. Cap. 2, p. 42-57.

SOLANO, C. H. PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO E PLANO DE
DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA: DESDOBRAMENTOS DA IMPLEMENTACAO
DESSAS POLITICAS NO CONTEXTO ESCOLAR. Juiz de Fora: UFJF, 2011. 139 p.
Dissertacdo de mestrado.

TABORDA, C. R. B. Conselho Escolar como unidade executora: limites e possibilidades
no processo de gestdo democratica. Cuiaba: UFMT/ Instituto de Educagdo, 2009. 198 p.
Dissertagdo de Mestrado.

TADANO, Y. S. Andlise do Impacto de M P10 na Saude Populacional: Estudo de Caso em
Araucéria, PR. Curitiba: Universidade Federal Tecnologica do Parania, 2007. 100 p.
Dissertagdo de Mestrado.



175

TANG, L. K. Polytomous Item Response Theory Models and Their Applications in
Large-Scale Testing Programs. Review of Literature. Princeton: Educational testing
Service, 1996. 12 p.

TAVARES, C. Z. Teoria da Resposta ao Item: uma andlise critica dos pressupostos
epostemologicos. Estudos de Avaliagdo Educacional, Sao Paulo, v. 24, n. 54, p. 56-76,
jan/abr 2013.

UNESCO. Report of the First International Conference on Educational Research. Paris:
UNESCO, 1956. 54 p.

. Educational Achievements of Thirteen Year Oldsin Tweve Countries: Results

of an international research project, 1959-61. Hamburgo: Unesco Institute for Education,
1962. 68 p.

UNITED STATES OF AMERICA. Foreign Assistance Act of 1948, 1948. Disponivel em:
<http://marshallfoundation.org/library/wp-
content/uploads/sites/16/2014/06/Foreign_Assistance Act of 1948.pdf>. Acesso em: 21
outubro 2015.

. U.S. Department of Education, Institute of Educations Sciences, National Center for
Educational  Statistics. An  Overview of NAEP, 2013. Disponivel em:
<http://nces.ed.gov/nationsreportcard/subject/ _commonobjects/pdf/2013455.pdf>. Acesso
em: 24 Agosto 2015.

. U.S. Equal Employment Opportunity Comission. Civil Rights Act, 2015.
Disponivel em:  <http://www.eeoc.gov/eeoc/history/35th/thelaw/civil rights act.html>.
Acesso em: 24 Agosto 2015.

VALOR ECONOMICO. Politica. Alckmin publica decreto que promove reorganizacio
escolar em Sdo Paulo, 2015. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/politica/4337106/alckmin-publica-decreto-que-promove-
reorganizacao-escolar-em-sao-paulo>. Acesso em: 9 Janeiro 2016.

VEJA ONLINE. Educagdo. |deb 2013 revela estagnacdo no ensino fundamental e médio,
2014. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/noticia/educacao/ideb-2013-revela-
estagnacao-no-ensino-fundamental-e-medio/>. Acesso em: 9 Janeiro 2016.

VELLEMAN, P. F. Truth, Damn Truth, and Statistics. Journal of Statistics Education,
2008. Disponivel em: <http://www.amstat.org/publications/jse/v16n2/velleman.html>. Acesso
em: 21 Outubro 2015.

VENTURI, G.; RISCAL, J. R.; BOKANY, V. Mobilidade econdmica e classes sociais:
transformacgdes da classe trabalhadora. In: Fundagdo Perseu Abramo/ Fundagdo Friedrich
Ebert. Classes? Que Classes? Ciclo de Debates sobre Classes Sociais. Sdo Paulo: Editora
Fundacdo Perseu Abramo, 2014. p. 39-51.



176

VERSPOOR, A. Lending for Learning: Twenty Years of World bank Support for Basic
Education. Washington: World Bank, 1991. 42 p.

WEBER, M. Ensaios de Sociologia. Rio de Janeiro: LTC - Livros Técnicos e Cientificos,
1982. 534 p.

. Economia y sociedad: esbozo de sociologia comprensiva. Madrid: Fondo de
Cultura Econémica de Espafia, 2002. 1249 p.

WERLE, F. O. C. Sistema de Avaliagdo da Educacdo no Brasil: abordagem por niveis de
segmentagado. In: . Avaliacao em larga escala: foco na escola. Brasilia: Liber, 2010.
p. 21-36.

YAMANE, T. Estadistica. Mexico D.F.: Harla S.A., 1975.

YAN, X.; SU, X. G. Linear Regression Analysis - Theory and Computing. Singapore:
World Scientific Publishing Co. Pte. Ltd, 2009. 330 p.



177

APENDICE 1 - A METODOLOGIA DO PISA
Planejamento em blocos incompletos balanceados

Como comentado na secdo 2.2.1, o planejamento do PISA ¢ feito por meio de blocos
incompletos balanceados. De acordo com esse planejamento, os itens do questiondrio
principal do PISA para matematica, leitura e ciéncias foram divididos em treze grupos de
questdes (sete de matematica, trés de leitura e trés de ciéncia), sendo que cada grupo
representa uma avaliagdo com duracdao de 30 minutos. Os itens foram, entdo, organizados em
treze cadernos de prova, cada caderno sendo composto por quatro agrupamentos de questoes.
A cada aluno participante do estudo foi, entdo, designado um dos treze cadernos de forma
aleatéria, de modo que, ao final, houvesse aproximadamente o mesmo numero de
respondentes para cada caderno. Isso significa que cada aluno realizou duas horas de testes
(com uma pausa de cinco minutos, decorrida a primeira hora de prova) (OECD, 2014).

Seguindo a nomenclatura da OECD, chamemos de PM1 a PM5, PM6A ¢ PM7A os
grupos de questdes de matematica, PR1 a PR3 os grupos de questdes de leitura e PS1 a PS3
os grupos de questdes de ciéncias. O quadro 48 mostra o esquema de rodizio dos grupos de

pergunta por caderno:

Quadro 48 - Plano de rodizio dos grupos de perguntas

Caderno Grupos de perguntas

1 PMS5 PS3 PM6A PS2
2 PS3 PR3 PM7A PR2
3 PR3 PM6A PS1 PM3
4 PM6A | PM7A PRI PM4
5 PM7A PS1 PM1 PMS5
6 PM1 PM2 PR2 PM6A
7 PM2 PS2 PM3 PM7A
8 PS2 PR2 PM4 PS1
9 PR2 PM3 PMS5 PR1
10 PM3 PM4 PS3 PM1
11 PM4 PMS5 PR3 PM2
12 PS1 PR1 PM2 PS3
13 PRI PM1 PS2 PR3

Fonte: (OECD, 2014)

Cada grupo de perguntas aparece 4 vezes, uma vez em cada caderno, portanto, cada

grupo de perguntas terd a mesma quantidade de respondentes. Para possibilitar uma
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comparacdo, o caderno 12 foi mantido idéntico ao da tomada anterior do PISA (2009).
(OECD, 2014)

Além dos treze cadernos de duas horas de duragdo, um caderno especial com uma hora
de duracdo, referido como o livreto UH (Une Heure booklet) foi preparado para uso em
escolas que atendiam a alunos com necessidades especiais. O livreto UH continha cerca de
metade dos itens dos demais cadernos, distribuidos proporcionalmente entre os assuntos.

(OECD, 2014)

Breve introducao a Teoria da Resposta ao Item

A Teoria de Resposta ao Item utiliza uma modelagem estatistica, através da defini¢do
de variaveis latentes, que ndo podem ser medidas diretamente, porém podem ser estimadas a
partir do conjunto de respostas (BAKER, 2001). Por exemplo, a proficiéncia de um estudante
ou o grau de dificuldade de um item.

Para a constru¢do do modelo, as seguintes suposi¢des sao feitas: (BAKER, 2001)

1. A existéncia de uma variavel latente que expresse a proficiéncia do aluno e que sera
denotada por 8. Esta suposicdo equivale a dizer que cada estudante possui um
indice de proficiéncia, que o posiciona em algum ponto de uma escala ou hierarquia
de proficiéncias. Alunos com maior proficiéncia terdo maior probabilidade de
acerto de um mesmo item do que alunos com menor proficiéncia.

2. A existéncia de uma variavel latente que expresse o grau de dificuldade de cada
item, e que sera denotada por A. Esta suposicdo equivale a dizer que cada item
possui um grau de dificuldade constante e independente do grau de proficiéncia dos
alunos.

3. Independéncia local: cada um dos itens em andlise ndo interfere nem sofre
interferéncia da resposta de nenhum outro item da mesma prova, e a resposta de um
estudante a um item ndo ¢ influenciada pelas respostas de nenhum outro estudante
que esteja respondendo ao mesmo teste.

4. A resposta de um aluno pode ser modelada através de uma func¢do de resposta ao
item, ou seja, uma fun¢do que exprima a probabilidade de que um estudante forneca

a resposta correta a uma questao de resposta multipla.

A figura 36 mostra como seria a curva caracteristica de um dado item, mostrando as
probabilidades de que os estudantes venham a fornecer a resposta correta em fungdo de uma

escala de proficiéncia hipotética.
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Figura 36 - Variag@o da probabilidade de resposta correta a um item em fungdo de uma escala
de proficiéncia dada (dados hipotéticos)
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Xni = {
Um modelo para a probabilidade de acerto do n-ésimo estudante, segundo Baker

(2001, p. 25) nestas condi¢des, ¢ dado por

1
1+ e@n1)

PXn=1) =

Onde 6, corresponde a proficiéncia do n-ésimo estudante e A; corresponde a
dificuldade do i-ésimo item.

Este modelo é conhecido como modelo de Rasch, em homenagem a seu criador, o

estatistico dinamarqués Georg Rasch (1901 — 1980) e ¢ o utilizado para estimar os parametros

de proficiéncia e dificuldade dos itens no estudo PISA em que ha apenas duas alternativas de

escolha (OECD, 2014).
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Se o i-ésimo item possui m; + 1 alternativas de escolha, com m; > 0, um modelo para
a probabilidade de que o n-ésimo estudante escolha a X-ésima alternativa nesse item ¢ dada

por (ANDRADE; TAVARES; VALLE, 2000, p. 23)

er'C=1(9n_Tki)
P(Xni = x) =

1+ Z;n;l eZ{czl(gn_Tki)

Onde P(X,; = x) ¢ a probabilidade do n-ésimo estudante escolher a categoria de
resposta x, dentre as m; + 1 possiveis escolhas, com x € [0,m;];
T, ¢ a probabilidade de que o n-ésimo estudante escolha a categoria x ao invés
de uma categoria adjacente no item i;
Em decorréncia, em uma pergunta com m; + 1 possiveis escolhas, serd necessario
estimar m; parametros
Este modelo ¢ conhecido como modelo de Crédito Parcial, e ¢ o utilizado para estimar
os parametros de proficiéncia e dificuldade dos itens no estudo PISA em que ha mais do que

duas alternativas de escolha (OECD, 2014).
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APENDICE 2 - Breve introducio teérica as ferramentas estatisticas
utilizadas neste trabalho

Modelos de regressao linear miiltipla

A regressdo linear talvez seja o mais antigo dentre os modelos de regressao,
desenvolvido primeiramente através das publicagdes de Legendre, em 1805 e Gauss, em 1809
(YAN; SU, 2009). Em sua forma mais simples, esse modelo assume que, dada uma variavel-
resposta y e uma variavel explicativa x continua, observadas ambas sobre uma mesma

amostra de tamanho n, a relagdo entre y e x pode ser descrita através de uma fungado linear da

forma

yVi = ﬁo +ﬁ1xi+€i i =1..n (1)

onde

Bo € uma constante, conhecida como intercepto ou coeficiente linear,
B¢ o coeficiente angular da reta de regressao e
€ ¢ um erro aleatorio associado ao modelo

Tal modelo é conhecido como modelo de regressdo linear smples (YAN; SU, 2009).

Graficamente, o modelo de regressdo linear simples pode ser ilustrado pela figura 37:

Figura 37 - Exemplo de reta ajustada através de um modelo de regressao linear
simples (dados ficticios)
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O modelo de regressdo linear simples procura obter uma reta que passe, em média, o
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mais proximo possivel dos dados contidos na “nuvem”. Em outras palavras, isso significa que,
se tivermos n observagdes, procuramos estimar os parametros Sye f;de modo que a soma dos
quadrados das distancias entre o valor de cada y; observado e o valor de y; = Sy + B1x;
i = 1..n seja minima. Tais estimadores sdo denominados estimadores de minimos quadrados.
(YAN; SU, 2009) demonstram matematicamente que os estimadores de minimos quadrados

de um modelo de regressdo simples sdo dados por:

= Lima 0i-y)i-%) By = J— Bi%

Z‘.TiﬁL=1(xi_JZ )2
onde
X ¢ a média da variavel x e

y ¢ amédia da variavel y

O modelo (1) pode ser generalizado para situacdes onde temos mais de uma variavel
explicativa. Supondo que temos um conjunto de k — 1 varidveis continuas explicativas x; ...X,

o modelo (1) pode ser reescrito como

Yi = Bo+ Pix1i + Paxyi + o+ Br_1Xp-1i T & i=1l.n (2

onde

Bo € o intercepto ou coeficiente linear,

B ... Br—1 S80 os coeficientes angulares da reta de regressao associados
as variaveis Xj..Xp_1 €

£ ¢ um erro aleatorio associado ao modelo.

Tal modelo é conhecido como modelo de regressao linear miltipla (YAN; SU, 2009).

O modelo (2) pode ser reescrito de forma matricial como se segue:

y=Xp+e 3)

onde

n = namero de observagoes
X117t Xig-1

X = N : , matriz correspondente as variaveis
Xn1 7 Xnk-1

explicativas,
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P
B = ( : ), vetor correspondente aos coeficientes angulares do
P

modelo

&
£= ( ), vetor correspondente aos erros aleatorios

Segundo Yan e Su (2009), se a matriz X for ndo-singular isto ¢, se ndo existir um vetor
a nao nulo tal que
Xa=0
entdo os estimadores de minimos quadrados do modelo de regressdo linear multipla sdo
dados por
B=&xX"Xy

onde X' indica a transposi¢do da matriz X.

Um dos aspectos mais interessantes dos modelos de regressdo no contexto do nosso
estudo ¢ a possibilidade de uso de variaveis explicativas qualitativas, também chamadas de
fatores (MONTGOMERY, 2001). De fato, todas as varidveis que utilizaremos neste trabalho
pertencem a esse tipo.

Os fatores sdo variaveis compostas por categorias mutuamente exclusivas e que ndo
possuem necessariamente algum tipo de relacdo de ordem, que particionam os dados em um
numero finito de grupos (RAWLINGS; PANTULA; DICKEY, 1998), sendo a estimativa do
tamanho do seu efeito na variavel resposta um O&bvio propdsito do pesquisador
(MCCULLAGH; NELDER, 1989). E comum nesse tipo de estudo haver uma distingdo entre
fatores de interesse primario, como caracteristicas de perfil sdciodemografico, de variaveis de
interesse secundario, mas cujo efeito deve ser considerado no modelo, embora a distingdo
entre fatores primarios e secunddrios ndo seja clara e dependa fundamentalmente dos
objetivos do projeto (MCCULLAGH; NELDER, 1989).

O uso de variaveis categoricas em modelos lineares exige uma codificagdo das
varidveis originais e sua transformacao em varidveis binarias (MCCULLAGH; NELDER,
1989; RAWLINGS; PANTULA; DICKEY, 1998). Por exemplo, o quadro 49 mostra como

ficariam as variaveis bindrias para uma variavel ficticia cor:
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Quadro 49 — Exemplo de codificagao
de uma varidvel ficticia com quatro

categorias
V1 V2 V3
Verde 1 0 0
Amarelo 0 1 0
Azul 0 0 1
Branco 0 0 0

Percebe-se que ¢ desnecessario o uso de uma varidvel V4 neste caso, uma vez que toda
a informagdo se encontra contida nas variaveis V1, V2 ¢ V3. Por outro lado, os efeitos das
categorias podem ser calculados tomando-se como referéncia a categoria “Branco”.
(RAWLINGS; PANTULA; DICKEY, 1998).

E possivel demonstrar que, quando as varidveis sdo codificadas dessa forma, ¢é
possivel a aplicacio das mesmas técnicas de estimacdo ja apresentadas (RAWLINGS;
PANTULA; DICKEY, 1998).

Uma vez construido o modelo de regressdo, algumas providéncias suplementares
permitem estabelecer uma avaliagdo da validade do mesmo. A seguir, mencionaremos
algumas técnicas de diagnostico descritas na literatura, porém ndo ¢ o objetivo deste trabalho
esgotar o tema. Os autores utilizados como referéncia para este trabalho (JOHNSON;
BHATTACHARYYA, 1987; YAN; SU, 2009; CORDEIRO; PAULA, 1989) dedicam uma
extensa parte de seus textos ao assunto, sendo recomendacdes naturais aos leitores
interessados em ampliar seu conhecimento sobre os diagndsticos de regressao.

a) Avaliacéo da qualidade do ajuste: tem por objetivo determinar se o modelo
obtido, de fato, ajusta-se ou ndo aos dados. A medida mais utilizada para essa
finalidade ¢ o coeficiente de determinacdo, porém mais conhecido
“popularmente” como R-quadrado ou R?, e dado por

. (B'X'y —ny?)
'y —ny?)
onde f ¢ obtido segundo (3). E facil perceber que R? varia no intervalo [0; 1].

O indicador R?¢ também conhecido como coeficiente de correlagdo linear
multiplo ao quadrado, sendo considerada erronea a sua utilizagdo como Unico
critério de selecdo do melhor modelo de regressdo, quando houver vérias
possibilidades para a inclusdo de varidveis (CORDEIRO; PAULA, 1989). De

fato, o autor postula que deve ser feita uma analise dos estimadores de o2,
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dados por 62 = %(y — XB)'(y — XB) em cada modelo, para que a escolha do

melhor leve em consideracdo os modelos que apresentarem menores
estimativas de a2 (CORDEIRO; PAULA, 1989). O mesmo comentario ¢ feito,
alias, por Yan e Su (2009).

Testes de hipoteses sobre a matriz de coeficientes de regressio: estes
procedimentos visam estabelecer a significancia do modelo de regressdo como
um todo e de cada coeficiente de regressao.

Primeiramente, consideremos a hipotese de que os coeficientes f; = [, =
=P =0

(CORDEIRO; PAULA, 1989) apresenta uma técnica para constru¢do de uma

analise de variancia para testar a validade do modelo, e que se baseia na

D=9 = Y G-+ ) G- @)

onde i = X(X' X)"1X'y

identidade

De acordo com Cordeiro e Paula (1989), se denominarmos

e o termo dado por X.(y; — ¥)? como soma de quadrados total corrigida
(SQT)

e 0 termo dado por X(9; — ¥)? como soma de quadrados devido ao modelo

de regressao (SQReg)

e o termo dado por X (9; — i;)? como soma de quadrados dos residuos

(SQRes)

Entdo a hipdtese de que os coeficientes ; = [, = - = B = 0 pode ser

verificada através da estatistica de teste
__SQReg n—k
"~ SQRes k-1

que possui distribui¢do Fi_1y(n—k)- A rejeigdo de tal hipotese significa que
pelo menos um dos coeficientes angulares ¢ significativamente diferente de
zero. Formalmente, o teste de hipoteses de que coeficientes f; = [, = -+ =
Br = 0 ¢ expresso através da tabela de anélise de variancia conforme o

quadro 50
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Quadro 50 - Tabela de analise de variancia (ANOVA) para um modelo de
regressao linear

Fonte de Somas de Graus de Quadrado
varia¢io quadrados liberdade Médio F
Modelo de SQReg k-1 SQReg
Regressao k-1
SQReg n—k

Erro SQRes n—k SQRes SQRes k=1

n—k
Total SQT n—1 SQT

n—1

Outra hipdtese de interesse diz respeito aos coeficientes individuais da

regressao, ou seja, testarmos se um dado coeficiente §;,i = 0...k — 1 é igual a

zero. Para isso, Cordeiro e Paula (1989) propdem a definicdo de um vetor

auxiliar C = (cg ... cxk—1) de modo que

i

1 se a hipotese de teste for B; = 0
0 caso contrario

€, com isso, a estatistica de teste passa a ser

onde s? é o estimador ndo-viesado de a2 dado por

o= Bl nIcyiep

2

¢ = —m

(n—p)

52

i=1.k-1

~ Fl,n—k

v —XB)' (v —XB)

Portanto, a rejei¢@o da hipotese de que um dado coeficiente fB;,i = 0...k—1¢

igual a zero implica em que o mesmo possui efeito ou influéncia significativa

sobre a variavel resposta.

Testes estatisticos para a verificacdo de multicolinearidade em modelos de

regressio: a multicolinearidade, que pode ser definida como a existéncia de
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correlagdes significativas entre os preditores de um modelo linear, ¢ um
fendmeno indesejado nos modelos de regressdo, sobretudo quando seus
resultados serdo utilizados para realizar predigdes da varidvel resposta
(CORDEIRO; PAULA, 1989). Uma das formas para detecgdo da
multicolinearidade ¢ descrita por Draper e Smith (1998) e se baseia nos
chamados fatores de inflagdo da variancia (variance inflation factors ou VIF).
A cada uma das varidveis preditoras do modelo de regressao ¢ associado um
VIF (com exce¢do, naturalmente, do termo constante). Assim, se tivermos o

modelo

Yy = Bo+ Bixyi+ Paxy + o+ Prxyp + €

teremos k - 1 VIFs, que denotaremos por VIF;, VIF,,..,VIF,

Draper e Smith (1998) definem os VIFs da seguinte forma: sejam
X1..Xyvariaveis preditoras de um modelo de regressio. Se R? é o coeficiente de
correlagdo que se obtém quando se ajusta um modelo de regressdo em que x; ¢

a variavel resposta e as demais k-1 variaveis preditoras. Entdo

VIF; = ————
" (A-RD

A avaliagdo do valor de VIF ndo possui qualquer formalizacdo na literatura,
sendo totalmente arbitraria (DRAPER; SMITH, 1998), porém uma regra
pratica mencionada por Salkind (2007) considera que valores de VIF iguais ou

superiores a 10 s3o uma indicag¢do de severa multicolinearidade.

Testes estatisticos para a verificagcdo de homocedasticidade em modelos de
regressdo: uma condigdo fundamental para a validade dos modelos de
regressdo linear e para os modelos de andlise de variancia ¢ a de que o erro &
deve ser normalmente distribuido com média zero e varidncia constante o2
(YAN; SU, 2009). Tal condigao é conhecida por homocedasticidade.
A verificacdo da validade da suposicdo de homocedasticidade pode ser feita
através de testes estatisticos apropriados. Em nosso trabalho utilizaremos a
técnica desenvolvida por Breusch e Pagan (1979).

Breusch e Pagan (1979) consideram novamente o modelo de regressao
descrito em (3), ou seja

y=Xp+e->y=xf+ ¢ i=1.n (4)
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e assume que os erros & sejam normalmente distribuidos com média zero e
variancia o/ expressa por
2 _ l .
of = h(zja) i=1l.n (5)

onde h ¢ uma funcdo continua e derivavel em todo o seu dominio,
z =01,zy,---,Zk;) €
a = (ay,..., ;) ,ndo relacionado funcionalmente com o vetor B

Breusch e Pagan (1979) mostram que um teste para a hipdtese de

homocedasticidade ¢ equivalente a testar a hipotese
a, == a,=0 (6)

uma vez que, se (6) for valido, entdo z/a se reduz a a,e, consequentemente

of¢é constante parai = 1..n
Nestas condigdes, o seguinte teorema ¢ valido:

Para modelos da forma (4) e com (5) sob as condi¢Oes acima descritas, a
estatistica de teste dada por

wi =3 a@a-0) (Yax) (Olaei-n)

possui distribuicdo assintética y? com k — 1 graus de liberdade, sob a

-1

hip6tese (6)

A

onde /i corresponde ao residuo do modelo (4) e42 = Y, i? /n corresponde a
estimativa da variancia do residuo. (BREUSCH; PAGAN, 1979)

Este teorema nos permite avaliar estatisticamente a validade da hipotese de
homocedasticidade. Nao obstante, a utilizagcdo de técnicas de inspe¢do grafica
dos residuos ¢, também, bastante proveitosa para esta avaliagdo, conforme

veremos no proximo item.

Andlises sobre os residuos do modelo de regressdo: sdo importantes ndo
apenas para verificar a qualidade de ajuste do modelo aos dados, mas também
para determinar se hd pontos extremos (“outliers”) que causem distor¢des nos

estimadores do modelo (YAN; SU, 2009). A detec¢do de outliers e pontos
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influentes pode ser feita com o auxilio dos residuos padronizados e
estudentizados (YAN; SU, 2009).
Define-se o residuo estudentizado de um modelo de regressdo como

Yi— Vi

Z; = ,i—1..n
l
S hii

onde h;; é o i-ésimo elemento diagonal da matriz X (X' X)X’ (também

referenciada como matriz HAT em trabalhos sobre o tema na lingua inglesa).

Uma forma simples de se detectar outliers e pontos capazes de distorcer as
estimativas dos pardmetros em um modelo de regressao ¢ o exame dos residuos
estudentizados. Segundo Yan e Su (2009), a desigualdade de Chebyshev

estabelece que, para qualquer variavel aleatoria X,

1
E(X)existe > P(|I X —EX)| <ko)=>1 ~ 2

onde E (X) ¢ definida como a esperanca matematica da variavel X
Ou seja, se k = 3 , a probabilidade de uma variavel aleatoria situar-se dentro de
um intervalo cujo comprimento seja de 3 desvios-padrdo acima ou abaixo da
sua média ¢ de pelo menos 89%, o que motivou Yan e Su (2009) a definir que
se o residuo normalizado de uma observacgao individual ¢ maior do que 3, tal
observagdo pode ser considerada como um outlier. A eliminacdo de outliers
nao pode, porém, ser feita apenas e tdo somente através de critérios estatisticos:
a andlise deve necessariamente ser acompanhada pelo pesquisador que
formulou as hipoteses e coletou as informagdes. (YAN; SU, 2009).
A utilidade da analise de residuos ndo se limita, entretanto, a eliminagdo de
outliers e pontos influentes. Trata-se, também de uma ferramenta importante
para o diagndstico da ocorréncia de heterocedasticidade, que ¢ a violagdo da
suposicdo de que a variancia a2 do erro € obtido em um modelo de regressio é
constante (YAN; SU, 2009).

De acordo com Yan e Su (2009), uma forma simples e bastante
conveniente para se realizar um diagndstico visual do modelo de regressao

consiste em se lancar os residuos brutos 7; € os valores ajustados pelo modelo
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(9;) no eixo x. Algumas conclusdes podem ser extraidas do simples exame
desses graficos (YAN; SU, 2009):
¢ Quando os residuos se encontram distribuidos uniformemente acima ou
abaixo do eixo X, h4d uma indica¢do de validade das suposi¢des de que a
média dos erros ¢ zero e de que a variancia dos erros ¢ constante.
e A aparéncia de curvatura do grafico ou curvaturas periodicas/ ciclicas
significam que os dados ndo se comportam de forma linear.
e Um grifico em forma de funil indica violagdo da suposicdo de
homogeneidade da variancia.
e Um grafico deslocado acima ou abaixo do eixo x indica que a suposi¢ao
de que a média dos erros ¢ zero pode ter sido violada.
Por outro lado, a normalidade do residuo pode ser verificada por meio de um
histograma dos residuos, com ajuste da curva normal, assim como do exame
das estatisticas descritivas (JOHNSON; BHATTACHARYYA, 1987).
Cabe aqui comentar que, embora a abordagem classica do problema de
regressao (CORDEIRO; PAULA, 1989; YAMANE, 1975; YAN; SU, 2009)
estabeleca que o erro € deve ser normalmente distribuido com varidncia 62,
McCullagh e Nelder (1989) afirmam que, no contexto dos modelos lineares
com variancia constante, a suposi¢cdo de normalidade, embora importante para
modelos com pequenas amostras, ndo € critica para amostras grandes, em
funcdo da “protecdo” oferecida pelo Teorema Central do Limite
(MCCULLAGH; NELDER, 1989).
Ofereceremos ao leitor dois argumentos que corroboram o ponto de vista

desses autores.

1. McDonald (2014) afirma que

Felizmente, numerosos estudos de simulagdo tem mostrado que regressao
(linear) e correlagdo sdo bastante robustas para desvios da normalidade; isto
significa que, mesmo que uma ou ambas as variaveis forem ndo-normais, o
nivel descritivo do teste sera inferior a 0,05 em cerca de 5% das vezes, se a
hipotese nula for verdadeira (Edgell e Noon, 1984, e referéncias nele contidas).
Assim, em geral , vocé pode usar a regressdo/ correlacdo linear sem se
preocupar com nio-normalidade . (MCDONALD, 2014, p. 202)*’

*" “Fortunately, numerous simulation studies have shown that regression and correlation are quite robust to
deviations from normality; this means that even if one or both of the variables are non-normal, the P value will
be less than 0.05 about 5% of the time if the null hypothesis is true (Edgell and Noon 1984, and references
therein). So in general, you can use linear regression/correlation without worrying about non-normality.”; a
traducdo livre para o portugués ¢ de minha autoria
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2. Yamane (1975, p. 219) afirma que se y for uma variavel aleatoria que possa

ser escrita da forma

y= fot+ Bx+ €
onde x ¢ uma variavel explicativa, 5, , f sdo constantes e €, um erro aleatorio
de distribuicdo ndo especificada, entdo y e € possuem a mesma distribuicio™.
Portanto, a normalidade do erro aleatdrio € pressupde, também, a normalidade
de y.

Recordemo-nos, por outro lado, que estabelecemos anteriormente a
equivaléncia entre a ANOVA e os modelos de regressao com varidveis
categéricas tratadas como varidveis bindrias. Um estudo realizado por
Schmider et al (2010) encontrou evidéncia empirica de que a ANOVA ¢
robusta no que diz respeito a violagdo da suposi¢cdo de normalidade.

O estudo foi feito por meio de uma simulacdo de desenho experimental
comparando trés grupos com 25 observacdes em cada um, e as variaveis-
resposta eram provenientes de simuladores de distribuigdes normal, retangular
e exponencial. Ao todo foram feitos 40.000 testes com cada tipo de
distribuicdo, mantendo constante o tamanho dos grupos e as variancias das
varidveis-resposta. A conclusdo foi a de que ndo ha efeito do formato da
distribuicdo e que os erros do tipo 1 (rejeicdo da hipotese nula quando ¢
verdadeira) e 2 (ndo rejeicao da hipotese nula quando ¢ falsa) ndo apresentam
diferengas significativas em relacdo aos trés tipos de distribuicdo testadas
(SCHMIDER et al., 2010).

O resultado pode ser generalizado para os modelos de Regressdo Linear
com varidveis bindrias, dada a sua equivaléncia aos modelos de Andlise de

Variancia.

g) Técnicas para correcdo de heterocedasticidade e nédo-normalidade dos
residuos: como mencionado, quando os procedimentos de validagdo do
modelo indicam que as suposi¢cdes basicas de normalidade e variancia
constante dos erros ndo estdo satisfeitas, a utilizacao de certas transformagdes
matematicas convenientes sobre a varidvel resposta podem resolver o problema

(MCDONALD, 2014). Johnson e Bhattacharyya (1987, p.407) apresentam uma

% A aplicagdo de uma transformagio linear a uma variével aleatoria nio altera a fungio densidade de
probabilidade de sua distribui¢ao. Ver (MORETTIN; BUSSAB, 1987, p. 142)
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relacdo de transformacdes capazes de ajustar modelos em situagdes que a
variavel-resposta ndo ¢ linear ou quando ha um efeito de heterocedasticidade.
Além dessas, uma das transformagdes mais utilizadas ¢ a transformag¢do de Box
e Cox (YAN; SU, 2009; CORDEIRO; PAULA, 1989). Esta transformacao ¢
dada por

(y*-1)
Lo =" **0
log(y), A=0

e, nesta situacdo, o modelo de regressao correspondente passa a ser

(i) = Bo + Bixyi + Paxa + o+ Pr—1Xk—1i + &

I
=
S

Segundo Cordeiro e Paula (1989, p. 70), “um valor para A pode ser
proposto por uma exaustiva anélise, por consideracgdes a priori dos dados, ou
ainda, por facilidade de interpretacdo”. No entanto, utilizando o método de
Maxima Verossimilhanca ¢ possivel obter um valor adequado ao uso
(CORDEIRO; PAULA, 1989). Através desse método, procura-se o valor de 4

que maximize a funcao
n 1 C
L, 0% ) = —Flog2mo®) = 5 (2 = XBY'(z = XB) + (1~ 1) ) log(y)
i=1

No entanto, a maximizagdo de L(4, 02, 8) em relagdo a A, o2, B apresenta
desafios computacionais. Para um detalhamento sobre este topico, recomenda-
se a leitura de Yan ¢ Su (2009) ¢ Cordeiro ¢ Paula (1989)

Nao obstante, Osborne (2009) descreve um método para calcular
manualmente o valor de A, através do seguinte procedimento:

e dividir a varidvel-resposta em pelo menos 10 partes;

e calcular a média e desvio padrao para cada parte;

e tragar em um grafico o logaritmo do desvio-padrdo no eixo y € o
logaritmo da média de cada parte no eixo X;

e estimar a inclinagdo média da curva formada pelo gréfico, que

chamaremos de b
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e utilizar (1 — b) como estimativa inicial de A
Uma alternativa computacional para o método acima, proposta também
por Osborne (2010) utiliza uma rotina do pacote computacional SPSS para
estimar de forma empirica um valor de A.
Em nosso trabalho, no entanto, utilizamos o software Stata, que possui

uma funcdo especifica para fornecer o valor de A de forma direta.

Equivaléncia entre modelos de regressao utilizando variaveis categoricas
binarias e de analise de variancia:

Esta equivaléncia constitui um resultado importante, e que serd utilizado na analise
dos resultados deste estudo. O modelo de analise de varidncia, muito utilizado no
planejamento de experimentos, tem por objetivo determinar se existe um efeito significante
de uma ou mais variaveis categoricas, denominadas fatores sobre uma variavel resposta
(MONTGOMERY, 2001). O quadro 51 mostra, esquematicamente a configuragdo de um

experimento deste tipo com um uUnico fator, o qual admite a categorias mutuamente

excludentes:
Quadro 51- Configuragdo de um experimento a um Unico fator
Categorias Observacgdes Somas Médias
1 Y11 V12 Yin, V1. V1.
2 Y21 V22 Yan, Ya. Ya.
a Va1 Va2 yana Ya. }_’a.
Y Y

Onde nq, ny, ..., n, representam a quantidade de observagdes em cada grupo 1
La

As somas e médias sdo dadas por
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n;

_ 1

YVi. = nTZ Vij
j=1

a n

_ 1
Y. = (ny +---+na)kz=1

a

k ng
1
w355
1 k=1 1

j= j=

De acordo com Montgomery (2001), o modelo geral da andlise de variancia
para fatores fixos (ou sejam fatores definidos a priori € que ndo constituem

uma amostra de uma populagdo de possiveis fatores) ¢ dado por
Yij =u+T;+ ¢, comj=l.n;ei=1.a

No modelo de efeitos fixos, estamos interessados em testar a hipdtese de que a

variavel y possua a mesma média em todas as a categorias, ou seja:

E(yl]) :E(M+Tl+£l]) :E(ﬂ)‘}‘E(Tl)‘}‘E(SU) = M+E(T1) = Ui, i= 1..
a

Ou seja, testamos a hipotese nula
Hoipy = pp == pq
Contra a hipdtese alternativa
Hyipg # pj,i,j=1.acomi #]
Para efetuar o teste, valemo-nos de uma identidade fundamental

(MONTGOMERY, 2001) representada por:

a a a

i=1j=1 i=1 i=1j=1
Esta identidade significa que a variabilidade total dos dados, medida através da
soma de quadrados, pode ser dividida em duas partes mutuamente excludentes,
uma delas referente a soma de quadrados da diferenca entre categorias e a

média geral, e uma soma de quadrados das diferencas entre as observagdes e a
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média de cada categoria. Adotando uma notagdo semelhante a da andlise de

regressao, temos:

Onde

SQTotal = SQEntre + SQDentro

SQTotal = za: i(yij —¥.)?

i=1j=1

a

SQEntre = ) m (3 ~7.)*

i=1

a

SQDentro = Z

n;
ij — ¥i)?

i=1 j=1

Com base nesses resultados, a hipotese H, pode ser testada através da tabela de

andlise de variancia (ANOVA), conforme o quadro 52

Quadro 52 - Tabela de analise de variancia (ANOVA) para um fator

Fonte de Somas de Graus de Quadrado F
variacao quadrados liberdade Médio

Entre SQEntre a—1 SQEntre SQEntre a—1
categorias a—1 SQDentro n—a
Dentro das SQDentro n—a SQDentro

categorias n—a

Total SQTotal n—1

Se a hipotese nula for efetivamente verdadeira, entdo a estatistica F possui

distribuigdo Fiq_1y(n-a) (MONTGOMERY, 2001).

Retomando-se o quadro 51, podemos perceber que os mesmos dados podem

ser reorganizados de outra forma, conforme o quadro 53:




196

Quadro 53 - Reordenacao das observagdes em uma
unica sequencia de dados

Observacdes | Categorias
Y11 1
Y12 1
y1n1 1
Y21 2
Y22 2
yZnZ 2
yal a
yaZ a
Yan, a

E, utilizando-se a codificacdo de variaveis bindrias apresentadas anteriormente,

temos:
Observacdes | Categoria 1 Categoria 2 Categoria a
Y11 1 0 : 0
Vio 1 0 : 0
y 1n, 1 0 : 0
Va1 0 1 0
Voo 0 1 0
yZnZ 0 1 0
Va1 0 0 1
Va2 0 0 1
Yan, 0 0 1

Com esta reorganizacdo dos dados, ¢ possivel perceber que a soma de

quadrados ajustada total do modelo de regressao

a

SQT = i(yi i Zi(yi,- ~ 7 = SQTotal
i=1

i=1 j=1

ou seja, a soma de quadrados total calculada através do modelo de regressao

linear ¢ a mesma que se obtém através do modelo de analise de variancia.
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Além disso, a soma de quadrados devido ao modelo de regressdo pode ser

desenvolvida como

a

SQReg = i(f’i -y)? = Za:i(f’ij —y)?* = Zni(yi. —¥y)? = SQEntre
i=1

i=1 j=1 =1

ou seja, a soma de quadrados da regressao de um modelo com varidveis
binarias ¢ a igual & soma dos quadrados da diferenca entre categorias e a média

geral.

Portanto, fica provado que um modelo de andlise de regressdao em que uma
varidvel explicativa categdrica ¢ expressa através de varidveis bindrias equivale
ao modelo de andlise de variancia com um fator fixo. O resultado pode ser
generalizado para varios fatores fixos (YAMANE, 1975; MCCULLAGH;
NELDER, 1989).

Outras ferramentas estatisticas auxiliares da analise

0 teste de Kolmogorov-Smirnov

O teste de Kolmogorov-Smirnov tem por objetivo testar a hipotese de que um

conjunto de dados amostrais possa (ou nio) ter sido originada de uma populacdo que possua

uma determinada distribuicdo de probabilidade. O teste consiste, basicamente, na comparacao

entre as distribuigdes acumuladas de frequéncias dos dados amostrais e de uma distribuicao de

probabilidade teorica.

Sejam

Fy(X) uma distribuicdo de frequéncia acumulada de uma distribuicdo de
probabilidade teorica e conhecida, de modo que, para um dado valor de X,
Fy(X) representa a proporcdo de casos esperados cujos valores ndo sejam

superiores a X;

Sy(X) uma distribui¢do de frequéncia acumulada de uma amostra aleatéria de
tamanho N. Dado um numero X qualquer, Sy (X) representa a propor¢ao de

casos esperados cujos valores ndo sejam superiores a X.

Segundo Siegel (1970) o desvio maximo D, definido como
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D = maximo |Fy(X) — Sy (X)|

possui distribuicdo de probabilidade conhecida quando a hipotese de que os dados amostrais

sejam provenientes da distribuicdo tedrica considerada para o teste.

Os valores criticos de D se encontram adequadamente tabelados no texto de (SIEGEL,
1970) para amostras com menos de 35 casos. Para amostras maiores, o valor critico para um

nivel de significancia de 5% ¢ dado por

1,36

Dcritico - W

Se o valor do desvio maximo for superior a D,ico > T€jeita-se a hipotese de que os

dados amostrais sejam provenientes da distribuicdo tedrica considerada para o teste.

Podemos observar que a significancia do resultado do teste de Kolmogorov-Smirnov

depende do tamanho da amostra N, ou seja, sempre que

)

36
maximo |Fy(X) — Sy(X)| = ~ ,N > 35

o teste rejeitard a hipdtese de que a amostra seja proveniente da distribuigdo tedrica
considerada ao nivel de significancia de 5%.

Teste para a média de uma distribuicdo normal

O teste para a média de uma distribui¢do normal é uma ferramenta para avaliar a
hipotese de que uma amostra seja proveniente de uma populacdo com distribui¢do normal
com média p, e variancia desconhecida (MORETTIN; BUSSAB, 1987). Formalmente,

significa testar a hipdtese
Hy: u = pg contra a hipotese alternativa

Hy:p # po

Para o teste, constroi-se a estatistica
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Onde né o tamanho da amostra,

X ¢ a média amostral dada por

n
2.

i=1

X =

S|

e S o desvio-padrao amostral dado por

1 < _
5= m;(xi—)o

Se a hipotese nula for verdadeira, entdo a estatistica t possui distribuicao t-Student

com n-1 graus de liberdade (MORETTIN; BUSSAB, 1987).

Teste para a variancia de uma distribui¢ao normal

O teste para a média de uma distribui¢do normal assume que a variancia da populagdo
de origem da distribuigdo é desconhecida, sendo estimada pela varidncia amostral S2.
Apresentamos agora um teste para determinar se uma amostra ¢ proveniente de uma

populacdo com distribuigdo normal e varidncia o2. Formalmente, significa testar a hipdtese
H,y: 0% = 0,2 contra a hipotese alternativa
H;:0? # 0,2

Para o teste, constroi-se a estatistica (MORETTIN; BUSSAB, 1987)

, (m—1)s?
X ==

0y
Onde né o tamanho da amostra,

X ¢ a média amostral dada por

X =

S|

n
R
i=1

-

e S o desvio-padrao amostral dada por
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1 < _
5= m;(xi—)o

Sob a hipdtese nula, y? possui distribuicdo Qui-quadrado com n - 1 graus de liberdade

(MORETTIN; BUSSAB, 1987).

Teste da mediana

Ha situacdes, no entanto, em que os dados amostrais ndo podem ser considerados
como provenientes de uma distribui¢do normal e, consequentemente, os testes de hipdteses
para a média e a variancia apresentados nos itens anteriores ndo podem ser aplicados.
Felizmente, para este tipo de situagcdo, ha uma alternativa que pode ser aplicada a dados
provenientes de quaisquer distribuicdes de probabilidade. Esta alternativa ¢ a prova da

mediana.

A mediana ¢ definida (MORETTIN; BUSSAB, 1987) como a observagdo que ocupa a
posicdo central em uma distribuicdo de frequéncias de uma varidvel ordenada de forma

crescente ou decrescente. Por exemplo, na sequéncia de nimeros
1,2,2,3 57,7
a mediana € 3, que € o valor que ocupa a posi¢ao “central” da sequéncia. Se a sequéncia fosse
1,2,2,3,57,7,9

a mediana seria o ponto médio entre 3 e 5, que sdo as observagdes centrais da sequéncia.

Logo, neste caso, a mediana seria 4.

A prova da mediana ¢ utilizada para testar a hipdtese de que dois grupos de dados
sejam provenientes de populagdes com a mesma mediana, contra a hipdtese alternativa de que

sejam provenientes de populagdes com medianas distintas (SIEGEL, 1970).

Para a aplicacdo da prova, os dados devem ser dispostos em uma tabela de dupla
entrada, de modo que sejam separados os casos maiores € menores que a mediana obtida pela

combinagdo dos grupos (SIEGEL, 1970), como mostra o quadro 54:
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Quadro 54- Configurag¢do dos dados para aplicagdo da prova da mediana

Grupo 1 Grupo 2 Total
Valor;s acima da mediana Ny Nqy ny + nqz
combinada
Obse;rvagoes abeuxo da Ny nyy Ny + Nyy
mediana combinada
Total Ny, + Ny Niy + Ny, Ny + Ny

Segundo Mood apud Siegel (1970), sob a hipotese nula de que as medianas em cada
grupo ndo difiram da mediana combinada, a distribui¢do amostral de n,; € ny, segue o

modelo hipergeométrico, cuja funcdo de probabilidade ¢ dada por (SIEGEL, 1970)

(n11 + n21) (n12 + nzz)
p _ Nqq Niy
(n11.112) (n11 + Ny + N + nzz)
Ny + Ny

Segundo Siegel (1970), se ny; + ny; + nqy + ny, > 40 a estatistica de teste podera

ser aproximada por

2

n n
5 (M11 + Ny + 145 + Nyy) (|(n11n22 — Nyonypy)| — 1t Mg ‘2*‘7112 ks nzz)

X =
(N + ny)(ngg + ny)(ngg + nyy)(ngy + nyy)

que tem, sob a hipdtese nula, distribuicdo Qui-quadrado com 1 grau de liberdade (SIEGEL,
1970).

0 método de comparacoes multiplas de Bonferroniz®

Como vimos anteriormente, a técnica de analise de varidncia nos permite testar se o
efeito de um fator ¢ ou ndo estatisticamente significante sobre a variavel resposta. Se um fator

se compde de a categorias, significa testar a hipotese nula

Hoitppy = pp == Uq

?® Assim chamado em homenagem ao matematico e probabilista italiano Carlo Emilio Bonferroni (1892-1960)
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contra a hipotese alternativa
Hyipy # pj, i, j=1.acomi #]
A rejei¢do da hipotese nula significa que uma das médias py, ..., 4, € diferente das
demais. Nessa situagdo ¢ necessario, portanto, prosseguir com a andlise e determinar quais sdo

os pares de médias cujas diferengas sdo estatisticamente significantes.

Uma alternativa seria fazer novamente a analise de variancia, porém utilizando-se duas

a
2

procedimento de forma direta reside na existéncia de falsos positivos, cuja compreensido

categorias do fator de cada vez, o que resultaria em ( ) testes. O problema em se aplicar esse

recomenda retomar o conceito de nivel descritivo de um teste.

A esséncia dos testes estatisticos consiste em avaliar a probabilidade de ocorréncia da
amostra dado que a hipdtese nula ¢ verdadeira. Portanto, quando dizemos que o nivel
descritivo (também conhecido por p-valor) de um teste estatistico é de 5%, significa que, se a
hipétese nula ¢ verdadeira, a probabilidade de extrairmos a amostra que estd sendo testada ¢
de 5% (MCDONALD, 2014). Este fato implica em que hd 5% de probabilidade de que

rejeitemos a hipdtese nula quando ¢ verdadeira (que seriam os falsos positivos). Vé-se

a N :
claramente que, ao fazermos ( ) comparagdes de categorias duas a duas, cada uma delas com

2

5% de probabilidade de se obter um falso positivo, a probabilidade de que, no conjunto de

testes apareca pelo menos um falso positivo sera maior do que 5%.

Para contornar o problema, utilizam-se técnicas de comparacdes multiplas que
controlem o erro global de todas as comparagdes realizadas. O método mais conhecido ¢ o de
Bonferroni, que consiste em fracionar o nivel de significincia geral (ou seja, a maxima
probabilidade de ocorréncia de um falso positivo que estariamos dispostos a aceitar na
totalidade de testes que realizaremos entre as categorias de um fator) pela quantidade total de
combinagdes. Se a € o nivel de significancia global e tivermos a categorias em um fator, entdo

o nivel de significancia de cada combinagao testada sera
a

(2)
2

Rejeitaremos as combinagdes cujos niveis descritivos ou p-valores forem inferiores a

a' =
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APENDICE 4 - AVALIACAO DA REPRESENTATIVIDADE DA BASE DE
DADOS INTEGRADA DO ESTUDO

Conforme vimos na se¢do 3.5, a Base de Dados Integrada possui informagdes de cerca

de 8 em cada 10 escolas do pais que tiveram resultados do IDEB divulgados pelo INEP. As

figuras de 38 a 43 mostram os valores médios do IDEB das séries iniciais e finais das escolas

que tiveram esta informagdo divulgada e das escolas pertencentes a Base de Dados Integrada,

segundo UF, localiza¢do e dependéncia administrativa.

Figura 38 - Valores médios do IDEB das séries iniciais das escolas em que a informacao foi
divulgada e da Base de Dados Integrada, segundo Unidade da Federagao

MG
SC
SP
PR
DF

GO
RS
ES

MT
RO
AC
CE

RJ
MS
TO

RR

AM
PE
PB

Pl
RN
BA
SE
AP

MA
PA
AL

IDEB das Séries Iniciais

o
o

1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

7,0

R

]

g E
B

¥

R

8

e

A

1

B

o 8

A

&

A

Ilg\%‘%g%Q\§§§§
B B R B 3
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
B - B - B &
& % & A% B &
&% &% &gk &
- B - E - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
B & 0% B &
&gk &gk & % &
B &% &% &
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
& % & B B &
&% &% &gk &
- B - B B &
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
- B - B - B &
B & 0% B &
B & g3 3 g3 ]
- B &% &% &
- B - B - B &
- ES - B - B &
Sl B B b
ol I B TRKRE
§ Y B B 3
b B 3
& A% %

]

A R

X

]

&

P

)

TR REIEEREREERER
E iR g E g E
% - B bl B
% - B bl B
% - B bl B
% - B bl B
% - B bl B
% - B b B
% & B b B
% &gk 3R
% - B bl B
% - B bl B
% - B bl B
% - B bl B
% - B bl B
% - B bl B
% - B bl B
% - B bl B
% - B bl B
% - B bl B
% - B b B
% & % 5 AR
% &% 3R
% - B bl B
% - B bl B
% - B bl B
% - B bl B
% - B bl B
% - B bl B
% - B bl B
% - B bl B
% - B bl B
% - B b B
% B bl B
% &gk 3R
% B bl B
% - B bl B
; N R N %

M Divulgados pelo INEP

Presentes na Base de Dados
Integrada

Fonte: Base de Dados Integrada com informagdes da planilha de divulga¢do do IDEB, dados do
SAEB 2013 e PDDE interativo 2013



204

Figura 39- Valores médios do IDEB das séries iniciais das escolas em que a
informacgao foi divulgada e da Base de Dados Integrada, segundo dependéncia
administrativa

IDEB das Séries Iniciais
0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

m Divulgados pelo INEP

Estadual 7/////////////////////////////4

Presentes na Base de Dados
Integrada

Municipal W//////////%

Fonte: Base de Dados Integrada com informagdes da planilha de divulga¢do do IDEB, dados do
SAEB 2013 e PDDE interativo 2013

Figura 40- Valores médios do IDEB das séries iniciais das escolas em que a
informacao foi divulgada e da Base de Dados Integrada, segundo localizagdo
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Fonte: Base de Dados Integrada com informagdes da planilha de divulgacdo do IDEB, dados do
SAEB 2013 e PDDE interativo 2013



Figura 41- Valores médios do IDEB das séries finais das escolas em que a
informacao foi divulgada e da Base de Dados Integrada, segundo Unidade da
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Figura 42- Valores médios do IDEB das séries iniciais das escolas em que a
informacgao foi divulgada e da Base de Dados Integrada, segundo dependéncia
administrativa
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Fonte: Base de Dados Integrada com informagdes da planilha de divulgag¢do do IDEB, dados do
SAEB 2013 e PDDE interativo 2013

Figura 43- Valores médios do IDEB das séries finais das escolas em que a
informacao foi divulgada e da Base de Dados Integrada, segundo localizagdo
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Rural

Fonte: Base de Dados Integrada com informagdes da planilha de divulga¢do do IDEB, dados do
SAEB 2013 e PDDE interativo 2013

Observando-se estes resultados, a questdo que surge €: qual seria a representatividade
da Base de Dados Integrada em relacdo ao IDEB do universo de escolas cujos resultados
foram divulgados? E possivel generalizar os resultados da Base de Dados Integrada?

Para responder a essa questdo, testaremos, em cada uma das 104 combinagdes de UF,
dependéncia administrativa e localizagdo *°, se a distribuigio do IDEBs das escolas
pertencentes a base Base de Dados Integrada possuem médias e desvios-padrao equivalentes
as das escolas que tiveram seus IDEBs divulgados. O teste ¢ feito segundo o esquema

mostrado na figura 44:

3% Sd0 27 UFs x 2 dependéncias administrativas x 2 localizagdes = 108 combinagdes, porém 4 delas ndo tiveram
nenhuma observagdo (Distrito Federal, municipal, urbana e rural; Roraima, municipal, rural; Amapa, municipal,
rural)
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Figura 44- Teste para determinar a representatividade da Base de Dados Integrada

Teste de Normalidade
da distribuicdo do IDEB

N&o rejei¢do da hipdtese Rejeicdo da hipdtese de
de normalidade normalidade
Teste de igualdade de médias Teste de igualdade das
Teste de igualdade de medianas entre a Base de
variancias entre a Base de Dados Integrada e os
Dados Integrada e os dados dados divulgados do IDEB
divulgados do IDEB

E necessario dividir o teste em duas situagdes distintas porque os testes de igualdade
de médias e de igualdade de variancias usuais (o teste t-Student e o teste baseado na estatistica
de Qui-Quadrado, respectivamente) supdem a normalidade das distribuicdes das variaveis
testadas (SIEGEL, 1970). Portanto, precisamos testar inicialmente a hipotese de que, em cada
uma das combina¢des UF, dependéncia administrativa e localizagdo a serem avaliadas, a
distribui¢ao do IDEB ¢é normal.

O teste de normalidade utilizado ¢ o de Kolmogorov-Smirnov, descrito na se¢ao 3.3.2.
A aplicacdo do teste a cada uma das 104 combinacgdes rejeitou a hipdtese de normalidade do
IDEB das séries iniciais em 16 delas, enquanto a hipotese de normalidade do IDEB das séries
finais foi rejeitada em 20 combinagdes.

Na etapa seguinte, as combinagdes que hao foram rejeitadas pelo teste de
Kolmogorov-Smirnov foram submetidas ao teste t-Student e ao teste de igualdade de
variancias, entre a Base de Dados Integrada e os dados divulgados do IDEB. Em nenhuma
delas rejeitou-se, ao nivel de significancia de 5%, a hipdtese que a média e a variancia do
IDEB das séries iniciais e finais das duas bases de dados sao iguais.

As combinagdes rejeitadas pelo teste de Kolmogorov-Smirnov foram submetidas ao
teste ndo paramétrico de medianas, entre a Base de Dados Integrada e os dados divulgados do
IDEB. Em 5 combinag¢des foi rejeitada, ao nivel de significancia de 5%, a hipotese de que o
IDEB referente as séries iniciais das duas bases sejam tenham medianas iguais, enquanto 3
combinacdes referentes ao IDEB das séries finais tiveram esse mesmo resultado. Esta situagdo

esta descrita no quadro 55.
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Quadro 55 - Resultados dos testes estatisticos para determinar a representatividade da Base de
Dados Integrada quanto distribui¢ao do IDEB

Séries Iniciais

Séries Finais

Total de combinag0es testadas

104 (100%)

103 (100%)

N3o rejeitadas no teste de normalidade de | N30 rejeitadas no teste de médias e variancias 88 (85%) 83 (81%)
Kolmogorov-Smirnov Rejeitadas no teste de médias e variancias 0 (0%) 0 (0%)
Rejeitadas no teste de Kolmogorov- N&o rejeitadas no teste de medianas 11 (11%) 17 (17%)
Smirnov Rejeitadas no teste de medianas 5 (5%) 3 (3%)

Uma avaliagdo da quantidade de escolas contidas nas combinagdes que foram
rejeitadas no teste das medianas e que, portanto, possuem distribuicdo significativamente
diferente entre as bases de dados testadas, permite concluir que a representatividade da Base
de Dados Integrada ¢ de 86% das escolas quanto ao IDEB das séries iniciais e de 92% das
escolas em relagdo ao IDEB das séries finais. Contudo, vale observar que a representatividade
em relagdo a algumas UFs (Maranhdo, Ceard, Rio de Janeiro e Bahia) encontra-se
comprometida, conforme o quadro 56. Portanto, ndo ¢ recomendado extrapolar os resultados
das séries indicadas no quadro 56, referentes a essas UFs e obtidos pela analise da Base de
Dados Integrada, as escolas do mesmo estado que ndo pertengam a base de dados do PDDE
interativo.

Quadro 56- Perdas na representatividade das escolas que possuem distribuicdes do IDEB
significativamente distintas entre a Base de Dados Integrada e os dados divulgados pelo INEP

Perdas na representatividade
Dependéncia L sobre a
UF administrativa | Localizagdo | # Escolas sobreototal | dependéncia sobre a
de escolas o : localizagao
. UF administrativa :
(nacional) ) (nacional)
(nacional)

MA Municipal Urbana 1064 2,9% 62,4% 3,7% 3,5%
IDEB 2013 CE Municipal Urbana 1315 3,5% 64,9% 4,5% 4,3%
Series CE Municipal Rural 689 1,9% 34,0% 2,4% 10,9%
Iniciais RJ Estadual Urbana 105 0,3% 4,7% 1,3% 0,3%
RJ Municipal Urbana 1914 5,2% 85,6% 6,6% 6,2%
IDEB 2013 CE Municipal Urbana 915 3,1% 57,0% 6,6% 9,0%
Series BA Municipal Rural 727 2,4% 33,0% 5,3% 19,8%
Finais RJ Municipal Urbana 873 2,9% 49,8% 3,0% 8,6%
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APENDICE 5 - AJUSTE DOS MODELOS LINEARES

Ajuste dos modelos lineares
Ajustes preliminares

Conforme descrito na metodologia, a técnica utilizada para esta analise ¢ o modelo de
regressdo linear multipla. Antes, porém, de passarmos aos modelos de regressao propriamente
ditos, € necessario tecer algumas consideragdes sobre a distribuicdo de frequéncias do IDEB
das séries iniciais e das finais, provenientes da Base de Dados Integrada, em relacdo ao
pressuposto de normalidade da distribuicdo, requerido para a andlise de regressao.

As distribuigdes de frequéncias referentes ao IDEB das séries iniciais e das séries
finais encontram-se nas figuras 45 e 46, que mostram que, embora as distribuicdes dessas
varidveis sejam visualmente parecidas com a de uma distribuicdo normal (representada pela
curva continua que acompanha os graficos), ndo podemos considerar que a suposicdo de
normalidade esteja satisfeita. De fato, se aplicarmos em ambos os casos o teste de
Kolmogorov-Smirnov, a hipétese de que o IDEB das séries iniciais e o das séries finais

tenham distribui¢do normal serd rejeitada ao nivel de significancia de 5%.

Figura 45- Histograma do IDEB das séries iniciais
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Figura 46- Histograma do IDEB das séries finais
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No entanto, baseados na avaliacdo de McCullagh e Nelder (1989), de McDonald (2014)
e do estudo realizado por Schmider et al (2010), e apoiando-nos no fato de que as
distribuicdes obtidas ndo apresentam, em sua forma, aberragdes que as afastem
demasiadamente do aspecto de uma distribuicdo normal (como seria o caso, por exemplo, de
distribuicdes exageradamente assimétricas ou com formato exponencial), daremos
prosseguimento a analise de regressdo, porém tomando o cuidado de examinar os histogramas
de residuos para verificar se hd um afastamento importante da forma de sua distribuicdo em

relagdo ao modelo normal.

Por outro lado, a suposicdo de que os erros € possuem variancia constante ndo ¢
verificavel a priori, uma vez que sua existéncia somente faz sentido mediante a constru¢éo do
modelo. Assim, vamos apresentar os modelos propostos e verificar a hipotese de
homocedasticidade utilizando a metodologia desenvolvida por Breusch e Pagan (2010, p.
1287-1294).

Ajustamos os seguintes modelos de regressao:

Variavel-resposta 1 = IDEB (Sériesiniciais)

Variavel-resposta 2 = IDEB (Sériesfinais)

Variaveis explicativas (codificadas como variéveis binarias, segundo o exposto por
Mccullagh e Nelder (1989) e Rawlings, Pantula e Dickey (1998):

UF

Dependéncia administrativa
Localizagdo

Nivel socioecondmico,
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A escola possui ou hdo Conselho Escolar,

Periodicidade das reunides do Conselho Escolar,

P1. A gestdo administrativa, financeira e pedagdgica da escola atende
ao que foi definido e validado pelo Conselho Escolar

P2. O Conselho Escolar apresenta sugestdes e criticas destinadas a
melhorar os resultados da escola?

P3. O Conselho Escolar define/valida o planejamento administrativo
da escola?

P4. O Conselho Escolar define/valida o plangjamento financeiro da
escola?

P5. O Conselho Escolar define/valida o plangjamento pedagdgico da
escola?

P6. O Conselho Escolar participa da prestacéo de contas dos gastos
efetuados pela escola?

P7. O Conselho Escolar participa do plangjamento para aplicacdo dos
recur sos financeiros da escola?

Composicéo do Conselho Escolar: presenca de membros da
comunidade

Composicao do Conselho Escolar: presenca de pais ou responsaves
Composicdo do Conselho Escolar: presenca de estudantes
Composicéo do Conselho Escolar: presenca de demais profissionais
Composicdo do Conselho Escolar: presenca de docentes

Composicéo do Conselho Escolar: presenca de membros da equipe
gestora

TX _RESP_Q004 Qual é o mais alto nivel de escolaridade que vocé
concluiu (até a graduagéo)?

TX_RESP_QO008 Indique o curso de pos-graduacéo de mais alta
titulacdo que vocé possui.

TX _RESP_Q010 Como diretor, qual €, aproximadamente, o seu salario
bruto? (com adicionais, se houver).

TX _RESP_QO011 Além da direcdo desta escola, vocé exerce outra
atividade que contribui para sua renda pessoal ?

TX _RESP_QO013 Qual € a sua carga horéria de trabalho semanal,
como diretor, nesta escola?

TX_RESP_QO014 Vocé assumiu a direcao desta escola por meio de:
TX_RESP_QO016 H& quantos anos vocé exerce funcdes de direcao?
TX RESP_QO017 Ha quantos anos vocé é diretor(a) desta escola?
TX_RESP_QO018 H& quantos anos vocé trabalha na &rea de educagao?
TX_RESP_QO019 Durante os ultimos dois anos, vocé participou de
alguma atividade de desenvolvimento profissional ?

TX RESP_Q026 Nos ultimos dois anos, vocé organizou alguma
atividade de formacéo continuada (atualizacéo, treinamento,
capacitacao etc.) nesta escola?

TX_RESP_QO032: Neste ano e nesta escola, como se deu a elaboracéo
do Projeto Pedagogico?

TX _RESP_QO044: Nesta escola, indigue com que frequéncia vocé
discute com os professores

TX_RESP_QO081 Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do
governo federal ?
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TX_RESP_QO082 Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do
governo estadual ?

TX_RESP_QO083 Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do
governo municipal ?

ESC_QO037 Indigue se nesta escola existem ou n&o 0S recursos
apontados e quais sdo suas condi¢des de uso: Computadores para uso
dos alunos.

ESC Q038 Indique se nesta escola existem ou N&o oS recursos
apontados e quais sao suas condic¢des de uso. Acesso a internet para
uso dos alunos.

ESC Q045 Indique se nesta escola existem ou N&o oS recursos
apontados e quais séo suas condicdes de uso. Impressora.

ESC Q053 Indique se nesta escola existem ou N&o oS recursos
apontados e quais sdo suas condi¢des de uso. Internet com conexao
Banda Larga.

ESC_QO057 Indique a existéncia e as condi¢oes de uso dos seguintes
espacos da escola: Biblioteca.

ESC_QO058 Indique a existéncia e as condi¢oes de uso dos seguintes
espacos da escola: Sala de leitura.

ESC_QO060 Indique a existéncia e as condi¢oes de uso dos seguintes
espacos da escola: Laboratorio de informatica.

ESC_QO061 Indique a existéncia e as condi¢oes de uso dos seguintes
espacos da escola: Laboratoério de Ciéncias.

Conforme descrito na metodologia, a variavel Nivel Socioeconomico (NSE) das
escolas esta dividida em sete categorias. O quadro 57 mostra a distribuicdo de frequéncias

desta variavel.

Quadro 57 - Distribui¢ao de frequéncias da variavel Nivel Socioeconomico

Nivel Frequéncia Frequéncia
Socioeconomico absoluta relativa
Grupo 1 1700 3,8%
Grupo 2 5207 11,7%
Grupo 3 10834 24,3%
Grupo 4 14611 32,7%
Grupo 5 11327 25,4%
Grupo 6 956 2,1%
Grupo 7 1 0,0%
Total 44636 100%

Fonte: Base de Dados Integrada com
informagdes da planilha de divulgacdo do IDEB,
dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013

Uma vez que a categoria “Grupo 7” possui apenas um caso, a mesma foi agrupada
com o grupo 6. Portanto, esta variavel terd 6 categorias para efeito de analise.
Devido ao fato de estarmos trabalhando com escolas que pertencem a dependéncias

administrativas distintas, as varidveis TX RESP Q082 e TX RESP Q083 receberam um
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tratamento distinto. A distribuicdo de frequéncia dessas variaveis segundo dependéncia

administrativa se encontra no quadro 58.

Quadro 58- Distribuicao de frequéncia das escolas que
recebem ou ndo apoio financeiro segundo dependéncia
administrativa

Dependéncia

administrativa Total
Estadual Municipal
Apoio financeiro do governo estadual Sim. 92,3% 2,1% 47,1%
N&o. 7,7% 77,9% 52,9%
Apoio financeiro do governo municipal Sim. 6.7% 75.7% 51,2%
N&o. 93,3% 24,3% 48,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Base de Dados Integrada com informacgdes da planilha de divulgagdo
do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013

Como se vé, o apoio financeiro dos governos estadual e municipal tende a se
concentrar nas escolas pertencentes as respectivas redes. Para medir o efeito do apoio
financeiro das redes as quais as escolas pertencem sobre o IDEB, unificamos as duas variaveis
e criamos uma nova variavel chamada Q82 QS83, cuja distribuigdo de frequéncia se encontra

no quadro 59.

Quadro 59- Distribuicao de frequéncia das escolas que recebem ou nao
apoio financeiro da propria esfera administrativa a qual pertencem

Dependéncia

administrativa Total
Estadual Municipal
. . . Sim 92,3% 75,7% 81,6%
Recebe apoio financeiro da prépria
esfera admininstrativa a que pertence | N30 77% 24.3% 18.4%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Base de Dados Integrada com informacgdes da planilha de divulgagdo
do IDEB, dados do SAEB 2013 ¢ PDDE interativo 2013

Outro ajuste foi realizado na variavel TX_RESP_QO032: Neste ano e nesta escola,
como se deu a elaboracéo do Projeto Pedagdgico? Com base neste dado foi criada uma nova
variavel, Q32, que refletisse a existéncia ou ndo de praticas democraticas para sua elaboracao,

conforme o quadro 60:



Quadro 60-Recodificacdo da variavel TX RESP Q032
referente a elaboracdo do Projeto Pedagogico

Categorias originais TX_RESP_Q032

Novas categorias (Q32)

Nao sei como foi desenvolvido.

Nao sei como foi desenvolvido.

N&o existe Projeto Pedagdgico.

N&o existe Projeto Pedagdgico.

Utilizando-se um modelo pronto, sem
discusséo com a equipe escolar.

escolar.

Utilizando-se um modelo pronto, porém com
adaptagdes, sem discussdo com a equipe

Elaborou-se um modelo préprio, mas nao
houve discuss&o com a equipe escolar.

N&o houve discussdo com a equipe
escolar

Utilizando-se um modelo pronto, mas com
discusséo com a equipe escolar.

escolar.

Utilizando-se um modelo pronto, porém com
adaptagdes e com discussdo com a equipe

Elaborou-se um modelo préprio e houve
discusséo com a equipe escolar.

Houve discuss&o com a equipe escolar
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O quadro 61 mostra os resultados do teste de homocedasticidade de Breusch-Pagan

para as variaveis-resposta:

Quadro 61- Teste de Breusch-Pagan para homocedasticidade dos modelos

de regressao

Variavel

Qui-quadrado

Graus de Liberdade Significancia

IDEB (Séries iniciais)

8,94

1 pP<1%

IDEB (Séries finais)

8,10

1 p<1%

De acordo com o quadro 61, o modelo ajustado com as variaveis IDEB (Séries

iniciais) e IDEB (Séries finais) apresentam sérios problemas de heterocedasticidade que ndo

recomendam a aplicacdo do modelo de regressdo logistica. Seguindo a recomendacdo de

Cordeiro e Paula (1989) ¢ de Yan e Su (2009), trabalhamos com a transformagao de Box-Cox,

originando duas novas variaveis. O valor de A ¢ obtido através do software Stata, que o

calcula diretamente a partir da base de dados, conforme o quadro 62.

Quadro 62 - Valores de A para a transformacao de Box-
Cox para eliminagdo de heterocedasticidade

Variavel A Nova variavel
IDEB (Séries iniciais) 1,045958 Cox Ini
IDEB (Séries finais) 0,9411701 Cox_Fin

O novo modelo passa, entdo, a ser

Variavel-resposta 1 = Cox_INI
Variavel-resposta 2 = Cox_FIN

Variave's explicativas
UF
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Dependéncia administrativa

Localizagcdo

Nivel socioecondmico,

A escola possui ou hdo Conselho Escolar,

Periodicidade das reunides do Conselho Escolar,

P1. A gestdo administrativa, financeira e pedagdgica da escola atende
ao que foi definido e validado pelo Conselho Escolar

P2. O Conselho Escolar apresenta sugestdes e criticas destinadas a
melhorar os resultados da escola?

P3. O Conselho Escolar define/valida o planejamento administrativo
da escola?

P4. O Conselho Escolar define/valida o plangjamento financeiro da
escola?

P5. O Conselho Escolar define/valida o plangjamento pedagdgico da
escola?

P6. O Conselho Escolar participa da prestacéo de contas dos gastos
efetuados pela escola?

P7. O Conselho Escolar participa do plangjamento para aplicacdo dos
recur sos financeiros da escola?

Composicéo do Conselho Escolar: presenca de membros da
comunidade

Composicao do Conselho Escolar: presenca de pais ou responsaves
Composicdo do Conselho Escolar: presenca de estudantes
Composicéo do Conselho Escolar: presenca de demais profissionais
Composicdo do Conselho Escolar: presenca de docentes

Composicéo do Conselho Escolar: presenca de membros da equipe
gestora

TX _RESP_Q004 Qual é o mais alto nivel de escolaridade que vocé
concluiu (até a graduacgéo)?

TX_RESP_QO008 Indique o curso de pos-graduacéo de mais alta
titulacdo que vocé possui.

TX _RESP_Q010 Como diretor, qual €, aproximadamente, o seu salario
bruto? (com adicionais, se houver).

TX_RESP_QO011 Além da direcdo desta escola, vocé exerce outra
atividade que contribui para sua renda pessoal ?

TX_RESP_QO013 Qual € a sua carga horéria de trabalho semanal,
como diretor, nesta escola?

TX_RESP_QO014 Vocé assumiu a direcao desta escola por meio de:
TX_RESP_QO016 H& quantos anos vocé exerce funcdes de direcao?
TX RESP_QO017 Ha quantos anos vocé é diretor(a) desta escola?
TX_RESP_QO018 H& quantos anos vocé trabalha na &rea de educagao?
TX_RESP_QO019 Durante os ultimos dois anos, vocé participou de
alguma atividade de desenvolvimento profissional ?

TX RESP_Q026 Nos ultimos dois anos, vocé organizou alguma
atividade de formacéo continuada (atualizacéo, treinamento,
capacitacao etc.) nesta escola?

Q32: Neste ano e nesta escola, como se deu a elaboracéo do Projeto
Pedagogico?

TX _RESP_QO044: Nesta escola, indigue com que frequéncia vocé
discute com os professores
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TX_RESP_QO081 Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do
governo federal ?

Q082 _83 Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do governo
estadual/ municipal ?

ESC_QO037 Indigue se nesta escola existem ou n&o 0S recursos
apontados e quais sdo suas condi¢des de uso: Computadores para uso
dos alunos.

ESC Q038 Indique se nesta escola existem ou N&o oS recursos
apontados e quais sao suas condic¢des de uso. Acesso a internet para
uso dos alunos.

ESC Q045 Indique se nesta escola existem ou N&o oS recursos
apontados e quais séo suas condi¢des de uso. Impressora.

ESC Q053 Indique se nesta escola existem ou N&o oS recursos
apontados e quais sdo suas condi¢des de uso. Internet com conexao
Banda Larga.

ESC_QO057 Indique a existéncia e as condi¢oes de uso dos seguintes
espacos da escola: Biblioteca.

ESC_QO058 Indique a existéncia e as condi¢oes de uso dos seguintes
espacos da escola: Sala de leitura.

ESC_QO060 Indique a existéncia e as condi¢oes de uso dos seguintes
espacos da escola: Laboratorio de informatica.

ESC_QO061 Indique a existéncia e as condi¢des de uso dos seguintes
espacos da escola: Laboratoério de Ciéncias.

O quadro 63 mostra os resultados do diagnoéstico de homocedasticidade para o novo

Quadro 63 - Teste de Breusch-Pagan para homocedasticidade dos
modelos de regressao ap6s a transformagdo de Box-Cox
Variavel Qui-quadrado Graus de Liberdade Significancia
Cox_ini (IDEB das Séries
iniciais transformada) 1,49 1 0,2223
Cox_fin (IDEB das Séries
finais transformada) 1,47 1 0,2261

Portanto, considerando-se um nivel de 5% de significancia, ambos os modelos

satisfazem a hipotese de homocedasticidade.

Construcao dos modelos lineares

a) Ajustedo modelo deregressdo para referente ao IDEB das SériesIniciais

Quadro 64-Analise de variancia do modelo de regressao linear

Fonte de variagédo qigg}iéj; I?t';:nl'ldsa?jz Q;a:(;;do F significancia VIF
Modelo 24477177 155 157,917 258,307 0,000 176,45
UF 5344,874 26 205,572 336,256 0,000 4,251
Dependéncia administrativa 13,650 1 13,650 22,327 0,000 1,580
Localizagdo (urbana ou rural) 14,349 1 14,349 23,471 0,000 1,580
Nivel socioecondmico dos alunos da escola 1760,734 4 440,184 720,013 0,000 3,485

(continua)




(continuagéo)
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o Soma de graus de Quadrado C e A
Fonte de variagédo quadrados | liberdade médio F significancia VIF
Periodicidade das reuniées do Conselho Escolar 12,366 7 1,767 2,89 0,005 2111,327
P1. A gestdo administrativa, financeira e
pedagdgica da escola atende ao que foi 1,103 3 0,368 0,602 0,614 2759,018
definido e validado pelo Conselho Escolar?
P2. O Conselho Escolar apresenta sugestdes e
criticas destinadas a melhorar os resultados da 2,622 3 0,874 1,43 0,232 1,630
escola?
P3. OVConseIho Esc.ol.ar defme/vallda o 8277 3 2759 4513 0,004 2100
planejamento administrativo da escola?
P4. OVConseIho.EscoIa.r define/valida o 0976 3 0325 0532 0,660 1,727
planejamento financeiro da escola?
P5. OVConseIho Escolér.define/valida o 1,716 3 0572 0,936 0422 2130
planejamento pedagdgico da escola?
P6. O Conselho Escolar participa da prestagdo 3.995 3 1,332 2178 0,088 1,830
de contas dos gastos efetuados pela escola?
P7. 0O Conselho Escolar participa do
planejamento para aplicagdo dos recursos 3,327 3 1,109 1,814 0,142 1,917
financeiros da escola?
Presenca de membros da comunidade no 0227 1 0227 0372 0,542 1,190
conselho escolar
Presenca de pais ou responsaveis no conselho 22,759 1 22,759 37,227 0,000 1,780
escolar
Presenca de estudantes no conselho escolar 0,121 1 0,121 0,198 0,656 1,240
Presenca de demais profissionais no conselho 0,651 1 0,651 1,064 0,302 1,780
escolar
Presenca de docentes no conselho escolar 0,641 1 0,641 1,049 0,306 2,150
Presenca de membros da equipe gestora no 0,035 1 0,035 0,058 0810 1,660
conselho escolar
DR_004 - Qual é o mais alto nivel de
escolaridade que vocé concluiu (até a 6,596 8 0,825 1,349 0,214 90,618
graduagdo)?
DR_008 - Indique o curso de pés-graduacdode | ) 534 4 6,06 9,912 0,000 1,210
mais alta titulagdo que vocé possui.
DR_010 - Como diretor, qual &,
aproximadamente, o seu salario bruto? (com 21,63 10 2,163 3,538 0,000 15,107
adicionais, se houver).
DR_011 - Além da direcdo desta escola, vocé
exerce outra atividade que contribui para sua 22,024 2 11,012 18,012 0,000 1,345
renda pessoal?
DR_013 - Qual ez.a sua carga horaria de trabalho 10,357 3 3,452 5647 0,001 1150
semanal, como diretor, nesta escola?
DR_014 -Vocé assumiu a dire¢do desta escola 30,155 6 5,026 8,221 0,000 4,090
por meio de:
DR_QlG:Ha quantos anos vocé exerce fungBes 4769 6 0795 1,300 0253 2.900
de dire¢do?
DR_017 - Ha quantos anos vocé é diretor(a) 28,990 6 4,832 7.903 0,000 2,582
desta escola?
DR_018 - Ha& quantos anos vocé trabalha na 1,701 6 0283 0.464 0.836 23753

area de educagdo?

(continua)
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(continuagéo)

o Soma de graus de Quadrado C e A
Fonte de variagédo quadrados | liberdade médio F significancia VIF
DR_026 - Nos ultimos dois anos, vocé organizou
alguma atividade de formagdo continuada 16,418 1 16,418 26,855 0,000 1,190
(atualizagdo, treinamento, capacitagdo etc.)
nesta escola?
DR_Q031 Nes.te ano e nesta escola, quantas 6.536 4 1,634 2673 0,030 1,835
vezes se reuniu o Conselho de Classe?
Q32 - Nefte ano e.nesta escol}a,.como sedeua 4536 3 15,12 24,732 0,000 3423
elaboragdo do Projeto Pedagdgico?
DR_044 - Nesta escola, indique com que 86,253 3 28,751 47,028 0,000 70,243
frequéncia vocé discute com os professores
IZ.)R_081. - Esta escola recebeu neste ano apoio 11,797 1 11,797 19,296 0,000 1,050
financeiro do governo federal?
(.1082_8.3 - Esta escola recebeu neste.ar.m apoio 8576 1 8576 14,028 0,000 1,080
financeiro do governo estadual/ municipal?
ESC_QO037 - Existéncia e condi¢des de uso: 4143 3 1,381 2259 0,079 2247
Computadores para uso dos alunos.
ESC_QO?? - Existéncia e condi¢des de uso: 14,090 3 4697 7.682 0,000 2150
Acesso a internet para uso dos alunos.
ESC_Q045 - Existéncia e condi¢des de uso: 17,834 3 5.945 9724 0,000 1,140
Impressora.
ESC_Q053 - Existen(iia e condigdes de uso: 10,247 3 3.416 5587 0,001 1,553
Internet com conexdo Banda Larga.
E§C7Q057 - Existéncia e condi¢des de uso: 0.667 3 0222 0364 0779 1723
Biblioteca.
ESC_QOSB - Existéncia e condi¢des de uso: Sala 4816 3 1,605 2626 0,049 1,743
de leitura.
ESC_QO?OI - EX|s.tenC|a ’e.cond|goes de uso: 4652 3 1,551 2536 0,055 2230
Laboratério de informatica.
ESC_QO?l. - Exist.eAnci.a e condigdes de uso: 2977 3 0,992 1,623 0182 1,757
Laboratério de Ciéncias.
Residuo 14756,278 24137 0,611
Total 39233,455 24292

A variavel A escola possui ou ndo Conselho Escolar foi imediatamente eliminada no
ajuste do modelo, uma vez que possui colinearidade total com as demais varidveis referentes
ao Conselho Escolar (pois todas elas possuem uma categoria “N&ao possui Conselho Escolar”
e suas demais categorias, somadas, substituem a categoria “Possui Conselho Escolar”).

Ao medir o grau de multicolinearidade entre as varidveis do modelo, através da técnica
de deteccao pela variancia inflacionada (DRAPER; SMITH, 1998), determinamos que
algumas varidveis apresentam elevada multicolinearidade com as demais presentes ao modelo.
Uma vez que o efeito de multicolinearidade devido a estas varidveis ¢ nocivo ao modelo, sua
remocao ¢ uma alternativa aceitavel (DRAPER; SMITH, 1998; SALKIND, 2007). A escolha
das varidveis a serem removidas, assim como o critério para se considerar que um dado valor
da estatistica VIF s3o decisdes arbitrarias e que cabem ao pesquisador (DRAPER; SMITH,

1998). Pelo critério de Salkind (2007), que considera como indicacdo severa de
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multicolinearidade quando VIF ¢ superior a 10, as seguintes varidveis sdo eliminadas do

modelo:

Periodicidade das reunides do Conselho Escolar,

P1. A gestdo administrativa, financeira e pedagdgica da escola atende ao que foi
definido e validado pelo Conselho Escolar

TX _RESP_Q004 Qual é o mais alto nivel de escolaridade que vocé concluiu (até a
graduacdo)?

TX _RESP_Q010 Como diretor, qual €, aproximadamente, o seu salario bruto? (com
adicionais, se houver).

TX_RESP_QO018 H& quantos anos vocé trabalha na &rea de educagao?

TX_RESP_QO044: Nesta escola, indigue com que frequéncia vocé discute com 0s

professores

Com a exclusdo destas variaveis, o valor médio da estatistica VIF para o modelo

reduziu-se de 176,45 para 3,61, sem prejuizo da suposi¢do de homocedasticidade (p = 0,1306).

Nesse modelo, as variaveis cujo efeito € considerado como nao-significante (p > 10%) sdo:

P4. O Conselho Escolar define/valida o planejamento financeiro da escola?
P5. O Conselho Escolar define/valida o plangjamento pedagdgico da escola?
Composicéo do Conselho Escolar: presenca de membros da comunidade
Composicéo do Conselho Escolar: presenca de estudantes
Composicdo do Conselho Escolar: presenca de demais profissionais

Composicéo do Conselho Escolar: presenca de docentes

Composicdo do Conselho Escolar: presenca de membros da equipe gestora
TX_RESP_QO016 H& quantos anos vocé exerce funcdes de direcao?

ESC Q037 Indique se nesta escola existem ou n&o 0s recursos apontados e quais sdo
suas condi¢des de uso: Computadores para uso dos alunos.
ESC_QO057 Indique a existéncia e as condi¢oes de uso dos seguintes espacos da

escola: Biblioteca.

ESC_QO061 Indique a existéncia e as condi¢oes de uso dos seguintes espacos da
escola: Laboratério de Ciéncias.

Como o0 nosso objetivo ¢ chegar a um modelo que descreva o comportamento do

IDEB em fungdo de varidveis que possuam efeito significante, ¢ possivel excluir estas

variaveis e fazer um novo ajuste do modelo (DRAPER; SMITH, 1998). A analise de varidncia

do modelo resultante final se encontra no quadro 65:

Quadro 65- Analise de variancia do modelo de regressao linear para a variavel Cox_Ini
apos exclusdes de variaveis causadoras de multicolinearidade e de varidveis de efeito nio

significante
o Soma de graus de Quadrado C e A
Fonte de variagédo quadrados | liberdade médio F significancia VIF
Modelo 25548,990 89 287,067 464,895 0,000 2,570
UF 6094,654 26 234,410 379,618 0,000 4,122
Dependéncia administrativa 6,796 1 6,796 11,006 0,001 1,430

(continuagéo)
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(continua)

o Soma de graus de Quadrado C e A
Fonte de variagédo quadrados | liberdade médio F significancia VIF
Localizagdo (urbana ou rural) 16,827 1 16,827 27,251 0,000 1,560
Nivel socioeconémico dos alunos da escola 1898,066 4 474,516 768,462 0,000 3,393
P3. OVConseIho Esc.ol.ar defme/vallda o 18.793 3 6.264 10,145 0,000 1,960
planejamento administrativo da escola?
P6. O Conselho Escolar participa da prestagdo 5.300 3 1,767 2,861 0,035 1,703
de contas dos gastos efetuados pela escola?
P7. 0O Conselho Escolar participa do
planejamento para aplicagdo dos recursos 6,035 3 2,012 3,258 0,021 1,777
financeiros da escola?
Presenca de pais ou responsaveis no conselho 33,271 1 33,271 53 881 0,000 1,370
escolar
DR_008 - Indique o curso de pos-graduacdode | ,q, 4 10,073 16,314 0,000 1,160
mais alta titulagdo que vocé possui.
DR_011 - Além da direcdo desta escola, vocé
exerce outra atividade que contribui para sua 25,653 2 12,826 20,772 0,000 1,320
renda pessoal?
DR_013 - Qual ez.a sua carga horaria de trabalho 16,104 3 5,368 8.693 0,000 1133
semanal, como diretor, nesta escola?
DR_014 -Vocé assumiu a dire¢do desta escola 36,899 6 6.150 9.959 0,000 3,947
por meio de:
DR_017 - Ha quantos anos vocé é diretor(a) 72,581 6 12,097 19,590 0,000 1,250
desta escola?
DR_026 - Nos ultimos dois anos, vocé organizou
alguma atividade de formagdo continuada 24,008 1 24,008 38,880 0,000 1,180
(atualizagdo, treinamento, capacitagdo etc.)
nesta escola?
DR_Q031 Nes.te ano e nesta escola, quantas 10,487 4 2622 4.246 0,002 1,820
vezes se reuniu o Conselho de Classe?
Q32 - Nefte ano e.nesta escol}a,.como sedeua 62,182 3 20,727 33,567 0,000 3.343
elaboragdo do Projeto Pedagdgico?
IZ.)R_081. - Esta escola recebeu neste ano apoio 14,551 1 14,551 23,564 0,000 1,050
financeiro do governo federal?
(.1082_8.3 - Esta escola recebeu neste .ar.m apoio 9275 1 9275 15,021 0,000 1,080
financeiro do governo estadual/ municipal?
ESC_QO?? - Existéncia e condi¢des de uso: 23,081 3 7.694 12,46 0,000 1,917
Acesso a internet para uso dos alunos.
ESC_Q045 - Existéncia e condi¢des de uso: 22.492 3 7.497 12,142 0,000 1123
Impressora.
ESC_Q053 - Existen(iia e condigdes de uso: 8.975 3 2,992 4845 0,002 1,537
Internet com conexdo Banda Larga.
ESC_QOSB - Existéncia e condi¢des de uso: Sala 7.136 3 2379 3.852 0,009 1,437
de leitura.
ESC_QO?OI - Exis..tencia ’e.condigoes de uso: 7.799 3 2,600 4210 0,006 1,630
Laboratério de informatica.
Residuo 15755,226 25515 0,617
Corrected Total 41304,216 25604
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O quadro 66 nos mostra outras caracteristicas do modelo obtido:

Quadro 66-Ajuste e verificagdo da suposicao de
homocedasticidade do modelo de regressdo de Cox_Ini

R-Quadrado 0,618
R-Quadrado ajustado 0,617

Teste de Homodedasticidade de Breusch Pagan
Qui-quadrado(1) 2,980
Significancia 0,084

Portanto, ndo rejeitamos, a um nivel de 5% de significancia, a suposi¢do de que a
variancia da varidvel Cox Ini ¢ constante nas varidveis consideradas para a construcdo do
modelo.

A figura 47 mostra o histograma dos residuos do modelo que, comparado com a curva

de distribuicdo normal (linha continua), ndo aponta desvios exagerados de normalidade.

Figura 47-Histograma dos residuos do modelo de regressao linear de Cox Ini
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Portanto, estes indicadores nos levam a conclusdo de que o modelo proposto para o

IDEB das Séries Iniciais estd adequado aos objetivos deste projeto.



b) Ajuste do modelo deregressdo referente ao IDEB das Séries Finais

Quadro 67- Analise de variancia do modelo de regressao linear
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Soma de

graus de

Quadrado

Fonte de variagédo quadrados | liberdade médio F significancia VIF
Modelo 5990,661 154 38,900 106,226 0,000 11,700
UF 1890,361 26 72,706 198,539 0,000 4,295
Dependéncia administrativa 11,526 1 11,526 31,475 0,000 1,830
Localizagdo (urbana ou rural) 33,309 1 33,309 90,958 0,000 1,620
Nivel socioeconémico dos alunos da escola 487,242 4 121,81 332,628 0,000 3,443
Periodicidade das reuniées do Conselho Escolar 6,569 6 1,095 2,990 0,006 2,379
P1. A gestdo administrativa, financeira e

pedagdgica da escola atende ao que foi 8,044 3 2,681 7,322 0,000 1,323
definido e validado pelo Conselho Escolar?

P2. O Conselho Escolar apresenta sugestdes e

criticas destinadas a melhorar os resultados da 0,727 3 0,242 0,661 0,576 1,580
escola?

P3. OVConseIho Esc.ol.ar defme/vallda o 1,847 3 0616 1,681 0.169 2027
planejamento administrativo da escola?

P4. OVConseIho.EscoIa.r define/valida o 0,442 3 0.147 0403 0751 1,687
planejamento financeiro da escola?

P5. OVConseIho Escolér.define/valida o 3.011 3 1,004 2741 0,042 2,017
planejamento pedagdgico da escola?

P6. O Conselho Escolar participa da prestagdo 0,843 3 0.281 0767 0512 1,653
de contas dos gastos efetuados pela escola?

P7. O Conselho Escolar participa do

planejamento para aplicagdo dos recursos 0,769 3 0,256 0,700 0,552 1,720
financeiros da escola?

Presenca de membros da comunidade no 0,005 1 0,005 0,014 0,907 1,230
conselho escolar

Presenca de pais ou responsaveis no conselho 14,678 1 14,678 40,082 0,000 1,790
escolar

Presenca de estudantes no conselho escolar 0,824 1 0,824 2,249 0,134 1,440
Presenca de demais profissionais no conselho 0.193 1 0193 0527 0468 1,790
escolar

Presenca de docentes no conselho escolar 2,765 1 2,765 7,55 0,006 2,070
Presenca de membros da equipe gestora no 0,142 1 0,142 0.389 0533 1,660
conselho escolar

DR_004 - Qual é o mais alto nivel de

escolaridade que vocé concluiu (até a 2,426 8 0,303 0,828 0,578 110,178
graduagdo)?

DR_008 - Indique o curso de pos-graduagdo de 8,321 4 2,080 5,681 0,000 1,265
mais alta titulagdo que vocé possui.

DR_010 - Como diretor, qual &,

aproximadamente, o seu salario bruto? (com 12,985 10 1,298 3,546 0,000 21,398
adicionais, se houver).

DR_011 - Além da direcdo desta escola, vocé

exerce outra atividade que contribui para sua 4,249 2 2,124 5,801 0,003 1,305

renda pessoal?

(continua)



(continuagdo)
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DR_013 - Qual é a sua carga hordria de trabalho

. 6,986 3 2,329 6,359 0,000 1,150
semanal, como diretor, nesta escola?
DR_OlZ! -Vocé assumiu a dire¢do desta escola 26,494 6 4416 12,058 0,000 4118
por meio de:
DR_916: Ha quantos anos vocé exerce fungdes 2938 6 0,490 1,337 0237 3228
de diregdo?
DR_017 - Ha quantos anos vocé é diretor(a) 14,93 6 2488 6.795 0,000 2782
desta escola?
I;)R_018 -Ha qu~antos anos vocé trabalha na 3173 6 0529 1,444 0.193 26,428
drea de educagdo?
DR_026 - Nos ultimos dois anos, vocé organizou
aIgumg atlwdad(.e de formagdo cc?ntlrluada 8.486 1 8.486 23172 0,000 1,230
(atualizagdo, treinamento, capacitagdo etc.)
nesta escola?
DR_Q031 Nes.te ano e nesta escola, quantas 7.267 4 1,817 4,961 0,001 2410
vezes se reuniu o Conselho de Classe?
Q32 - Nefte ano e.nesta escol}a,.como sedeua 13,364 3 4455 12,164 0,000 3.497
elaboragdo do Projeto Pedagdgico?
DR_044 - Nesta escola, indique com gue 41,876 3 13,959 38,117 0,000 72,95
frequéncia vocé discute com os professores
IZ.)R_081. - Esta escola recebeu neste ano apoio 1,722 1 1,722 4703 0,030 1,060
financeiro do governo federal?
(.1082_8.3 - Esta escola recebeu neste.ar.m apoio 8.443 1 8.443 23,056 0,000 1,140
financeiro do governo estadual/ municipal?
ESC_QO037 - Existéncia e condi¢des de uso: 0.467 3 0.156 0425 0735 2107
Computadores para uso dos alunos.
ESC_QO?? - Existéncia e condi¢des de uso: 15.259 3 5,086 13,889 0,000 2147
Acesso a internet para uso dos alunos.
ESC_Q045 - Existéncia e condigdes de uso: 4149 3 1,383 3777 0,010 1133
Impressora.
ESC_Q053 - Existen(iia e condigdes de uso: 1,398 3 0466 1,272 0282 1,587
Internet com conexdo Banda Larga.
E§C7Q057 - Existéncia e condi¢des de uso: 3.369 3 1123 3,067 0,027 1,540
Biblioteca.
ESC_QOSB - Existéncia e condi¢des de uso: Sala 5778 3 1,926 5260 0,001 1,670
de leitura.
ESC_QO?OI - EX|s.tenC|a ’e.cond|goes de uso: 2078 3 0,693 1,891 0.129 2067
Laboratdrio de informatica.
ESC_QO?l. - EX|st.eAnC|.a| e condigdes de uso: 1,040 3 0,347 0,947 0417 1723
Laboratério de Ciéncias.
Residuo 7373,92 20136 0,366
Total 13364,582 20290

Novamente, a variavel A escola possui ou ndo Conselho Escolar foi imediatamente

eliminada no ajuste do modelo, uma vez que possui colinearidade total com as demais

variaveis referentes ao Conselho Escolar. Seguindo procedimento andlogo ao realizado em

relacdo a varidvel Cox Ini, faremos a exclusdo das varidveis que possuem valor médio da

estatistica VIF igual ou superior a 10, para minimiza¢cdo da multicolinearidade do modelo.

Neste caso, as varidveis excluidas, de acordo com o quadro 67, seriam:

TX _RESP_Q004 Qual é o mais alto nivel de escolaridade que vocé concluiu (até a

graduacdo)?
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TX_RESP_QO010 Como diretor, qual €, aproximadamente, o seu salério bruto? (com
adicionais, se houver).

TX_RESP_QO018 H& quantos anos vocé trabalha na &rea de educagao?
TX_RESP_QO044: Nesta escola, indigue com que frequéncia vocé discute com os
professores

Com a exclusdo destas variaveis, um novo ajuste do modelo mostra que o valor médio
da estatistica VIF reduziu-se de 11,70 para 2,55, sem prejuizo da suposicdo de
homocedasticidade (p = 0,453). Nesse modelo, as varidveis cujo efeito ¢ considerado como
ndo-significante (p > 10%) sdo:

P2. O Conselho Escolar apresenta sugestdes e criticas destinadas a melhorar os
resultados da escola?

P3. O Conselho Escolar define/valida o planejamento administrativo da escola?
P4. O Conselho Escolar define/valida o planejamento financeiro da escola?

P6. O Conselho Escolar participa da prestacdo de contas dos gastos efetuados pela
escola?

P7. O Conselho Escolar participa do planejamento para aplicacéo dos recursos
financeiros da escola?

Composicéo do Conselho Escolar: presenca de membros da comunidade
Composicéo do Conselho Escolar: presenca de estudantes

Composicdo do Conselho Escolar: presenca de demais profissionais

Composicéo do Conselho Escolar: presenca de docentes

Composicdo do Conselho Escolar: presenca de membros da equipe gestora
TX_RESP_QO016 H& quantos anos vocé exerce funcdes de direcao?

ESC Q037 Indique se nesta escola existem ou n&o 0s recursos apontados e quais sao
suas condigdes de uso: Computadores para uso dos alunos.

ESC Q053 Indique se nesta escola existem ou n&o 0s recursos apontados e quais sao
suas condi¢des de uso. Internet com conexao Banda Larga.

ESC_QO060 Indique a existéncia e as condi¢oes de uso dos seguintes espacos da
escola: Laboratorio de informatica.

ESC_QO061 Indique a existéncia e as condi¢oes de uso dos seguintes espacos da
escola: Laboratério de Ciéncias.

De forma andloga ao procedimento adotado para o modelo de regressdo da variavel
Cox Ini, também neste caso procedemos a exclusdo destas varidveis, por ndo apresentarem
efeito significativo sobre a varidvel resposta. A andlise de varidncia do modelo resultante se

encontra no quadro 68.



225

Quadro 68- Analise de variancia do modelo de regressdo linear da variavel transformada
Cox_Fin apo6s exclusdes de varidveis causadoras de multicolinearidade e de variaveis de

efeito ndo significante

- Soma de graus de | Quadrado P
Fonte de variagédo quadrados | liberdade médio F significancia VIF
Modelo 6533,409 89 73,409 199,481 0,000 2,570
UF 2229,025 26 85,732 232,967 0,000 4,182
Dependéncia administrativa 17,223 1 17,223 46,801 0,000 1,650
Localizagdo (urbana ou rural) 29,568 1 29,568 80,347 0,000 1,530
Nivel socioeconémico dos alunos da escola 546,284 4 136,571 371,117 0,000 3,365
Periodicidade das reuniées do Conselho Escolar 8,319 6 1,387 3,768 0,001 1,786
P1. A gestdo administrativa, financeira e
pedagdgica da escola atende ao que foi 17,326 3 5,775 15,693 0,000 1,140
definido e validado pelo Conselho Escolar?
P5. OVConseIho Escolér.deflne/vallda o 8.029 3 2676 7272 0,000 1,443
planejamento pedagdgico da escola?
Presenca de pais ou responsaveis no conselho 26,807 1 26,807 72.845 0,000 1,290
escolar
DR_008 - Indique o curso de pos-graduaggode | 45 553 4 3,131 8,507 0,000 1,223
mais alta titulagdo que vocé possui.
DR_011 - Além da direcdo desta escola, vocé
exerce outra atividade que contribui para sua 5,054 2 2,527 6,867 0,001 1,285
renda pessoal?
DR_013 - Qual ez.a sua carga horaria de trabalho 10,162 3 3,387 9.205 0,000 1130
semanal, como diretor, nesta escola?
DR_014 -Vocé assumiu a dire¢do desta escola 33,577 6 5,596 15,207 0,000 3.853
por meio de:
DR_017 - Ha quantos anos vocé é diretor(a) 45117 6 7,520 20,434 0,000 1358
desta escola?
DR_026 - Nos ultimos dois anos, vocé organizou
alguma atividade de formagdo continuada 13,152 1 13,152 35,739 0,000 1,220
(atualizagdo, treinamento, capacitagdo etc.)
nesta escola?
DR_Q031 Nes.te ano e nesta escola, quantas 11,087 4 2772 7532 0,000 2.390
vezes se reuniu o Conselho de Classe?
Q32 - Nefte ano e.nesta escol}a,.como sedeua 18.382 3 6.127 16,650 0,000 3423
elaboragdo do Projeto Pedagdgico?
IZ.)R_081. - Esta escola recebeu neste ano apoio 1,021 1 1,021 2775 0,096 1,050
financeiro do governo federal?
(.1082_8.3 - Esta escola recebeu neste.ar.m apoio 12,674 1 12,674 34,439 0,000 1130
financeiro do governo estadual/ municipal?
ESC_QO?? - Existéncia e condi¢des de uso: 42,577 3 14,192 38,566 0,000 1,383
Acesso a internet para uso dos alunos.
ESC_Q045 - Existéncia e condi¢des de uso: 5096 3 1,699 4616 0,003 1,097
Impressora.
E§C7Q057 - Existéncia e condi¢des de uso: 3433 3 1144 3110 0,025 1,493
Biblioteca.
ESC_QOSB - Existéncia e condi¢des de uso: Sala 8.506 3 2835 7704 0,000 1,643
de leitura.
Residuo 8238,044 22386 0,368
Total 14771,453 22475
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O quadro 69 mostra outras caracteristicas do modelo obtido:

Quadro 69- Ajuste e verificacdo da suposicao de
homocedasticidade do modelo de regressdo de Cox_ Fin

R-Quadrado 0,442
R-Quadrado ajustado 0,440

Teste de Homodedasticidade de Breusch Pagan
Qui-quadrado(1) 0,960
Significancia 0,327

Portanto, ndo rejeitamos, a um nivel de 5% de significancia, a suposi¢do de que a
variancia da variavel Cox Fin ¢ constante nas variaveis consideradas para a constru¢do do
modelo.

A figura 48 mostra o histograma dos residuos do modelo que, comparado com a curva
de distribuicdo normal (linha continua), ndo aponta desvios exagerados de normalidade.

Figura 48- Histograma dos residuos do
modelo de regressao linear de Cox_Fin
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Portanto, estes indicadores nos levam a conclusdo de que o modelo proposto para o

IDEB das Séries Finais também estd adequado aos objetivos deste projeto.
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APENDICE 6 - DISTRIBUICAO DE FREQUENCIAS DAS VARIAVEIS
SELECIONADAS PARA ELABORACAO DO MODELO ESTATISTICO

Quadro 70 - Unidade da Federagao

Séries Iniciais Séries Finais
Média do Nl]gneero % d(cj)etotal Média do Nl]gneero % d(cj)etotal

IDEB escolas escolas IDEB escolas escolas
RO 5,0 351 1,1% 3,9 298 1,1%
AC 5,0 183 ,6% 4,2 133 5%
AM 4,5 717 2,3% 3,7 468 1,8%
RR 4,8 79 3% 3,4 65 2%
PA 3,6 1864 5,9% 3,3 1144 4,4%
AP 3,7 146 5% 3,3 101 4%
TO 4,8 443 1,4% 3,7 359 1,4%
MA 3,6 1494 4,8% 3,3 1213 4,7%
PI 3,9 720 2,3% 3,5 658 2,5%
CE 4,9 1988 6,3% 4.1 1581 6,1%
RN 3,8 847 2,7% 3,1 528 2,0%
PB 4,0 878 2,8% 3,2 636 2,4%
PE 4,1 1521 4,8% 3,5 1273 4,9%
AL 3,6 752 2,4% 2,8 468 1,8%
SE 3,7 481 1,5% 2,7 369 1,4%
BA 3,7 2952 9,4% 3,1 2091 8,0%
MG 5,8 3230 10,3% 4,5 2937 11,3%
ES 5,1 591 1,9% 4,0 511 2,0%
RJ 4,8 1592 5,1% 3,8 1252 4,8%
SP 57 3359 10,7% 4,5 3510 13,5%
PR 57 1603 5,1% 4.1 1348 5,2%
SC 5,8 1296 4,1% 4,3 1360 5,2%
RS 54 1905 6,1% 4,0 1612 6,2%
MS 4,9 546 1,7% 3,9 465 1,8%
MT 5,1 692 2,2% 4,2 588 2,3%
GO 55 989 3,2% 4,6 925 3,6%
DF 55 147 5% 3,8 117 4%
Total: 4,8 31366 100,0% 3,9 26010 100,0%




Quadro 71 - Dependencia administrativa
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Séries Iniciais Séries Finais
. o ¢ [
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal
IDEB escolas escolas IDEB escolas escolas
Estadual 52 6514 20,8% 4,0 13753 52,9%
Municipal 4,7 24852 79,2% 3,7 12255 47.1%
Total: 4,8 31366 100,0% 3,9 26008 100,0%
uadro 72 - Localizacao
¢
Séries Iniciais Séries Finais
. o ¢ [
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal
IDEB escolas escolas IDEB escolas escolas
Urbana 4.9 25608 81,6% 4,0 21685 83,4%
Rural 4,0 5758 18,4% 3,6 4325 16,6%
Total: 4,8 31366 100,0% 3,9 26010 100,0%
Quadro 73 - Nivel Socioeconomico
Séries Iniciais Séries Finais
. o ¢ [
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal
IDEB escolas escolas IDEB escolas escolas
Grupo 1 3,4 1174 3,8% 3,2 952 3,7%
Grupo 2 3,8 3651 11,7% 3,4 2953 11,4%
Grupo 3 4,2 7752 24,8% 3,6 6090 23,5%
Grupo 4 4,9 10032 32,1% 4,0 8441 32,5%
Grupo 5 5,6 7859 25,2% 4,3 6931 26,7%
Grupos 6e7 6,5 767 2,5% 5,0 580 2,2%
Total: 4,8 31235 100,0% 3,9 25947 100,0%

Quadro 74 - Possui Conselho Escolar

Séries Iniciais Séries Finais
. o ¢ 0
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal
IDEB IDEB
escolas escolas escolas escolas
Possui Conselho Escolar 4,8 23866 76,1% 3,9 20612 79,2%
Nao possui Conselho Escolar 4,5 7500 23,9% 3,7 5398 20,8%




Quadro 75 - Periodicidade de reunides do Conselho Escolar
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Séries Iniciais Séries Finais
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal

IDEB escolas escolas IDEB escolas escolas
Nao possui Conselho Escolar 4.5 7501 23,9% 3,7 5398 20,8%
Semanal 4,6 2203 7,0% 3,8 1318 51%
Mensal 5,0 7906 25,2% 4,0 8195 31,5%
Bimestral 4,8 8647 27,6% 4,0 7137 27,4%
Trimestral 4,8 2982 9,5% 3,9 2208 8,5%
Semestral 4.8 198 ,6% 4,0 206 ,8%
Anual 4,4 408 1,3% 3,6 231 ,9%
Outra 4,8 1521 4,8% 4,0 1317 5,1%
Total: 4,8 31366 100,0% 3,9 26010 100,0%

Quadro 76 - A gestdo da escola atende ao que foi definido e validado pelo Conselho Escolar.

Séries Iniciais Séries Finais
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal

IDEB escolas escolas IDEB escolas escolas
Nao possui Conselho Escolar 4,5 7500 23,9% 3,7 5398 20,8%
Nunca 4,6 99 ,3% 3,6 57 2%
As vezes 4,4 1675 5,3% 3,6 1386 5,3%
Na maioria das vezes 4,7 5805 18,5% 3,8 4861 18,7%
Sempre 4,9 16287 51,9% 4,0 14308 55,0%
Total: 4,8 31366 100,0% 3,9 26010 100,0%

Quadro 77 - O Conselho Escolar define/valida sugestdes e criticas destinadas a melhorar os
resultados da escola.

Séries Iniciais Séries Finais
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal

IDEB escolas escolas IDEB escolas escolas
Nao possui Conselho Escolar 4,5 7500 23,9% 3,7 5398 20,8%
Nunca 4,3 249 ,8% 3,6 183 T%
As vezes 4,6 4464 14,2% 3,8 4058 15,6%
Na maioria das vezes 4,8 8130 25,9% 3,9 6998 26,9%
Sempre 5,0 11023 35,1% 4,0 9373 36,0%
Total: 4,8 31366 100,0% 3,9 26010 100,0%
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Quadro 78 - O Conselho Escolar define/valida o planejamento administrativo da escola.

Séries Iniciais Séries Finais
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal

IDEB escolas escolas IDEB escolas escolas
Nao possui Conselho Escolar 4,5 7500 23,9% 3,7 5398 20,8%
Nunca 4.5 856 2,7% 3,7 646 2,5%
As vezes 4,6 5171 16,5% 3,7 4351 16,7%
Na maioria das vezes 4,8 7043 22,5% 3,9 5906 22,7%
Sempre 5,0 10796 34,4% 4.1 9709 37,3%
Total: 4,8 31366 100,0% 3,9 26010 100,0%

Quadro 79 - O Conselho Escolar define/valida o planejamento financeiro da escola.

Séries Iniciais Séries Finais
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal

IDEB escolas escolas IDEB escolas escolas
Nao possui Conselho Escolar 4.5 7500 23,9% 3,7 5398 20,8%
Nunca 4,7 488 1,6% 3,9 320 1,2%
As vezes 4,6 2532 8,1% 3,8 2222 8,5%
Na maioria das vezes 4,7 5404 17,2% 3,8 4507 17,3%
Sempre 4,9 15442 49,2% 4,0 13563 52,1%
Total: 4,8 31366 100,0% 3,9 26010 100,0%

Quadro 80 - O Conselho Escolar define/valida o planejamento pedagdgico da escola.

Séries Iniciais Séries Finais
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal

IDEB escolas escolas IDEB escolas escolas
Nao possui Conselho Escolar 4.5 7500 23,9% 3,7 5398 20,8%
Nunca 4,5 1745 5,6% 3,7 1238 4,8%
As vezes 4,7 6627 21,1% 3,8 5731 22,0%
Na maioria das vezes 49 7212 23,0% 3,9 5991 23,0%
Sempre 5,1 8282 26,4% 4.1 7652 29,4%
Total: 4,8 31366 100,0% 3,9 26010 100,0%
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Quadro 81 - O Conselho Escolar participa da prestagdao de contas dos gastos efetuados pela

escola.
Séries Iniciais Séries Finais
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal

IDEB escolas escolas IDEB escolas escolas
Nao possui Conselho Escolar 4.5 7500 23,9% 3,7 5398 20,8%
Nunca 4,9 268 ,9% 3,9 188 T%
As vezes 4,7 1394 4,4% 3,8 1342 5,2%
Na maioria das vezes 4,7 3372 10,8% 3,8 3021 11,6%
Sempre 4,9 18832 60,0% 4,0 16061 61,7%
Total: 4,8 31366 100,0% 3,9 26010 100,0%

Quadro 82 — O Conselho Escolar participa do planejamento para aplicagdo dos recursos
financeiros da escola.

Séries Iniciais Séries Finais
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal

IDEB escolas escolas IDEB escolas escolas
Nao possui Conselho Escolar 4.5 7500 23,9% 3,7 5398 20,8%
Nunca 4,9 282 ,9% 3,8 173 T%
As vezes 4,6 1776 5,7% 3,8 1641 6,3%
Na maioria das vezes 4,7 4282 13,7% 3,8 3859 14,8%
Sempre 4,9 17526 55,9% 4,0 14939 57,4%
Total: 4,8 31366 100,0% 3,9 26010 100,0%

Quadro 83 - Participacdo no Conselho Escolar
Séries Iniciais Séries Finais
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal

IDEB escolas escolas IDEB escolas escolas
Nao possui Conselho Escolar 4.5 7500 23,9% 3,7 5398 20,8%
Comunidade 4,7 3670 11,7% 3,9 2944 11,3%
Pais/Responsaveis 5,0 13353 42,6% 4,0 10998 42,3%
Estudantes 4,9 3291 10,5% 4,0 4996 19,2%
Demais Profissionais 49 14497 46,2% 4,0 12442 47,8%
Docentes 4,9 18291 58,3% 4,0 15782 60,7%
Equipe Gestora 4.8 16098 51,3% 3,9 14093 54,2%
Total: 4,8 31366 100,0% 3,9 26010 100,0%




Quadro 84 - Escolaridade (até graduagao)
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Séries Iniciais Séries Finais
¥ [s) ¥ 0,
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal
IDEB IDEB
escolas escolas escolas escolas
: - - "
gl\;::r;())s que o Ensino Médio (antigo 2 40 35 1% 3.7 24 1%
srr;sd;lo Médio - Magistério (antigo 2 3.9 1089 3.6% 3.4 510 2.1%
- P - "
srr;sd;lo Médio - Outros (antigo 2 3.9 276 9% 3.5 170 7%
Ensino Superior - Pedagogia. 4.8 14384 48,1% 3,9 8429 34,1%
EL‘:‘e”r‘i’of‘Jpe”or - Curso Normal 4,9 1535 5,1% 3,9 811 3,3%
Ensino Superior - Licenciatura em o o
Matematica. 4,9 1566 5,2% 4,0 2410 9,8%
Egtsrlanso Superior - Licenciatura em 48 3416 11,4% 3.9 3934 15,9%
Ensino Superior - Outras o o
Licenciaturas. 4,8 6035 20,2% 3,9 6715 27,2%
Ensino Superior - Outras areas. 4,8 1588 5,3% 3,9 1681 6,8%
Total: 4,8 29924 100,0% 3,9 24684 100,0%
Quadro 85 - Curso de pds-graduagdo de mais alta titulagao
Séries Iniciais Séries Finais
¥ 0, ¥ [s)
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal
IDEB IDEB

escolas escolas escolas escolas
Nao iz ou ndo completei curso de 43 6460 | 21,4% 3,7 4426 | 17,5%
pos-graduagéo.
Atu’a'llzagao ou Aperfeicoamento 47 1216 4.0% 3.9 1041 41%
(minimo de 180 horas).
ngaesc)'a"zagao (minimo de 360 4.9 21961 | 72,6% 3,9 18973 | 75,1%
Mestrado. 5,0 566 1,9% 4,0 746 3,0%
Doutorado. 52 54 2% 4,1 61 2%
Total: 4,8 30257 100,0% 3,9 25247 100,0%




Quadro 86 - Salario bruto como diretor
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Séries Iniciais Séries Finais
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal

IDEB escolas escolas IDEB escolas escolas
Até R$ 678,00. 3,8 221 T% 3,3 123 5%
Entre R$ 679,00 e R$ 1.017,00. 3,9 795 2,6% 3,3 460 1,8%
Entre R$ 1.018,00 e R$ 1.356,00. 4,2 1263 4,1% 3,5 698 2,8%
Entre R$ 1.357,00 e R$ 1.695,00. 4,3 1702 5,6% 3,5 1107 4,4%
Entre R$ 1.696,00 e R$ 2.034,00. 4,5 3388 11,1% 3,6 2133 8,4%
Entre R$ 2.035,00 e R$ 2.373,00. 4,5 2976 9,8% 3,7 2043 8,1%
Entre R$ 2.374,00 e R$ 2.712,00. 4,7 3537 11,6% 3,8 2514 9,9%
Entre R$ 2.713,00 e R$ 3.390,00. 4,9 6239 20,5% 4,0 5085 20,1%
Entre R$ 3.391,00 e R$ 4.746,00. 5,1 6192 20,3% 41 6247 24,6%
Entre R$ 4.747,00 e R$ 6.780,00. 5,2 3370 11,1% 41 4034 15,9%
R$ 6.781,00 ou mais. 54 785 2,6% 4,2 902 3,6%
Total: 4,8 30468 100,0% 3,9 25346 100,0%

Quadro 87 - Outra atividade que contribui para renda pessoal

Séries Iniciais Séries Finais
. o ¢ 0
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal
IDEB IDEB

escolas escolas escolas escolas
Sim, na area de educagao. 4,6 5958 19,4% 3,7 5811 22,8%
Sim, fora da area de educacao. 4.5 1897 6,2% 3,8 1528 6,0%
N&o. 4,9 22872 74,4% 4,0 18200 71,3%
Total: 4,8 30727 100,0% 3,9 25539 100,0%

Quadro 88 - Carga horaria de trabalho semanal como diretor nesta escola

Séries Iniciais Séries Finais
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal

IDEB escolas escolas IDEB escolas escolas
Mais de 40 horas. 4,7 9524 30,6% 3,8 8627 33,4%
40 horas. 4,8 19771 63,6% 3,9 15803 61,2%
De 20 a 39 horas. 4,5 1734 5,6% 3,7 1318 51%
Menos de 20 horas. 4,3 80 3% 3,7 64 2%
Total: 4,8 31109 100,0% 3,9 25812 100,0%




Quadro 89 - Como assumiu a dire¢ao desta escola
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Séries Iniciais Séries Finais
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal

IDEB escolas escolas IDEB escolas escolas
Concurso publico apenas. 5,5 1487 4,8% 4,4 1677 6,5%
Eleicao apenas. 50 6523 21,0% 3,9 5687 22,1%
Indicagéo apenas. 4,5 16231 52,3% 3,7 10851 42,1%
Processo seletivo apenas. 51 955 3,1% 4,1 860 3,3%
Processo seletivo e Eleigéo. 52 3106 10,0% 4.1 3955 15,3%
Processo seletivo e Indicagao. 4,9 1657 5,3% 4,0 1376 5,3%
Outra forma. 4,9 1093 3,5% 4,2 1370 5,3%
Total: 4,8 31052 100,0% 3,9 25776 100,0%

Quadro 90 - H4 quantos anos exerce fungdes de direcdo

Séries Iniciais Séries Finais
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal

IDEB escolas escolas IDEB escolas escolas
Menos de um ano. 4,5 8824 28,4% 3,7 5942 23,1%
1-2 anos. 4,8 4622 14,9% 3,9 4568 17,7%
3-5 anos. 4,8 7552 24,3% 3,9 6102 23,7%
6-10 anos. 4,9 5688 18,3% 4,0 4905 19,0%
11-15 anos. 5,1 2742 8,8% 4.1 2680 10,4%
16-20 anos. 5,0 996 3,2% 4.1 960 3,7%
Mais de 20 anos. 5,0 674 2,2% 4.1 608 2,4%
Total: 4,8 31098 100,0% 3,9 25765 100,0%

Quadro 91 - H4 quantos anos ¢ diretor(a) desta escola

Séries Iniciais Séries Finais
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal

IDEB escolas escolas IDEB escolas escolas
Menos de um ano. 4,5 11644 37,4% 3,7 8154 31,6%
1-2 anos. 4,9 5451 17,5% 3,9 5471 21,2%
3-5 anos. 4,8 7536 24,2% 3,9 6194 24,0%
6-10 anos. 5,0 4197 13,5% 4.1 3757 14,5%
11-15 anos. 5,2 1548 5,0% 4,2 1534 5,9%
16-20 anos. 4,9 476 1,5% 4.1 474 1,8%
Mais de 20 anos. 5,0 295 ,9% 3,9 252 1,0%
Total: 4,8 31147 100,0% 3,9 25836 100,0%




Quadro 92 - Hé quantos anos trabalha na area de educagao
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Séries Iniciais Séries Finais
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal

IDEB escolas escolas IDEB escolas escolas
Menos de um ano. 3,9 193 ,6% 3,3 123 5%
1-2 anos. 4,2 230 T% 3,6 178 T%
3-5 anos. 4,2 754 2,4% 3,5 507 2,0%
6-10 anos. 4,4 3026 9,8% 3,8 2235 8,7%
11-15 anos. 4,6 6590 21,2% 3,8 5027 19,5%
16-20 anos. 4,8 6313 20,3% 3,9 5056 19,7%
Mais de 20 anos. 5,0 13924 44,9% 4,0 12595 49,0%
Total: 4,8 31030 100,0% 3,9 25721 100,0%

Quadro 93 - Organizou alguma atividade de formacao continuada (atualizagdo, treinamento,
capacitacdo etc.) nesta escola nos ultimos 2 anos

Séries Iniciais Séries Finais
‘| o, ‘| o,
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal
IDEB IDEB
escolas escolas escolas escolas
N&o. 4.5 11485 38,1% 3,7 8325 33,1%
Sim. 5,0 18694 61,9% 4,0 16819 66,9%
Total: 4,8 30179 100,0% 3,9 25144 100,0%

Quadro 94 - Neste ano e nesta escola, quantas vezes se reuniu o Conselho de Classe

Séries Iniciais Séries Finais
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal

IDEB escolas escolas IDEB escolas escolas
N&o existe Conselho de Classe. 4.1 5698 18,7% 3,4 2775 10,9%
Nenhuma vez. 4,0 890 2,9% 3,3 562 2,2%
Uma vez. 4.1 1803 5,9% 3,4 1378 5,4%
Duas vezes. 4,6 4155 13,6% 3,7 3660 14,4%
Trés vezes ou mais. 51 17941 58,8% 4,1 16999 67,0%
Total: 4,8 30487 100,0% 3,9 25374 100,0%




Quadro 95 - Forma de elabora¢do do Projeto Pedagogico
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Séries Iniciais Séries Finais
/| 0, /| 0,
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal
IDEB IDEB

escolas escolas escolas escolas
Possui PrOJetg Pedagdgico mas nédo 41 773 2.5% 3.4 532 2.1%
sabe como foi elaborado
Nao possui Projeto Pedagogico 3,8 1119 3,7% 3,3 623 2,5%
Foi glaborado sem a participacao da 45 1603 53% 36 1272 5.0%
equipe escolar
Foi glaborado com a participagao da 4.9 26940 88.5% 3.9 29911 90,4%
equipe escolar
Total: 4,8 30435 100,0% 3,9 25338 100,0%

Quadro 96 - Frequéncia com que discute com os professores medidas com o objetivo de
melhorar o ensino e a aprendizagem dos alunos.

Séries Iniciais Séries Finais
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal

IDEB escolas escolas IDEB escolas escolas
Nunca. 4,3 79 3% 3,5 61 2%
Algumas vezes. 4,3 2448 8,0% 3,5 2218 8,7%
Frequentemente. 4,7 21029 68,5% 3,9 17432 68,3%
Sempre ou quase sempre. 5,0 7147 23,3% 4.1 5822 22,8%
Total: 4,8 30703 100,0% 3,9 25533 100,0%

Quadro 97 - Apoio financeiro
Séries Iniciais Séries Finais
Média do Nugneero % dgetotal Média do Nugneero % dgetotal

IDEB escolas escolas IDEB escolas escolas
Governo Federal
Sim. 4,8 28555 92,0% 3,9 23692 92,0%
N&o. 4,4 2469 8,0% 3,7 2056 8,0%
Total: 4,8 31024 100,0% 3,9 25748 100,0%
Esfera administrativa a qual pertence
(estadual ou municipal)
Sim 4,8 24271 78,3% 3,9 21975 85,4%
Nao 4,6 6724 21,7% 3,6 3765 14,6%
Total: 4,8 30995 100,0% 3,9 25740 100,0%




Quadro 98 - Itens de apoio ao trabalho pedagogico
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Séries Iniciais Séries Finais
Média do Nugneero % d(cj)etotal Média do Nugneero % d(cj)etotal

IDEB escolas escolas IDEB escolas escolas
Computadores para uso dos alunos.
Bom 5,0 14207 47,8% 4,0 12173 49,1%
Regular 4,8 7325 24,6% 3,9 7054 28,5%
Ruim 4,5 2819 9,5% 3,8 2852 11,5%
Inexistente 4,2 5382 18,1% 3,5 2703 10,9%
Total: 4,8 29733 100,0% 3,9 24782 100,0%
Acesso a internet para uso dos
alunos.
Bom 5,2 10672 36,1% 4,1 9849 40,0%
Regular 50 5948 20,1% 4,0 6273 25,5%
Ruim 4,8 2880 9,7% 3,9 3133 12,7%
Inexistente 4,2 10050 34,0% 3,5 5393 21,9%
Total: 4,8 29550 100,0% 3,9 24648 100,0%
Impressora.
Bom 4,9 21876 73,7% 4,0 18389 74,2%
Regular 4,6 5123 17,3% 3,8 4595 18,6%
Ruim 4,3 1520 5,1% 3,7 1177 4,8%
Inexistente 3,7 1175 4,0% 3,3 606 2,4%
Total: 4,8 29694 100,0% 3,9 24767 100,0%
Internet com conexdo Banda Larga.
Bom 51 12589 43,5% 4,0 11022 45,7%
Regular 5,0 4727 16,3% 4,0 4597 19,1%
Ruim 4,9 2021 7,0% 3,9 2117 8,8%
Inexistente 4,2 9618 33,2% 3,6 6380 26,5%
Total: 4,8 28955 100,0% 3,9 24116 100,0%




Quadro 99 - Itens de apoio ao trabalho pedagogico
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Séries Iniciais Séries Finais
Média do Nl]gneero % d(cj)etotal Média do Nl]gneero % d(cj)etotal

IDEB escolas escolas IDEB escolas escolas
Biblioteca.
Bom 5,2 11144 36,9% 4,0 11314 45,0%
Regular 4,8 6772 22,4% 3,9 6532 26,0%
Ruim 4,7 2737 9,1% 3,8 2576 10,3%
Inexistente 4,3 9525 31,6% 3,7 4702 18,7%
Total: 4,8 30178 100,0% 3,9 25124 100,0%
Sala de leitura.
Bom 5,1 8045 26,7% 4,0 7204 28,8%
Regular 4,6 4809 16,0% 3,8 3802 15,2%
Ruim 4,5 1631 5,4% 3,7 1274 5,1%
Inexistente 4,7 15630 51,9% 3,9 12765 51,0%
Total: 4,8 30115 100,0% 3,9 25045 100,0%
Laboratério de informatica.
Bom 5,1 13215 43,8% 4,0 11783 47,0%
Regular 4,8 6765 22,4% 3,9 6619 26,4%
Ruim 4,6 2905 9,6% 3,7 2921 11,7%
Inexistente 4,2 7253 24,1% 3,6 3748 14,9%
Total: 4,8 30138 100,0% 3,9 25071 100,0%
Laboratorio de Ciéncias.
Bom 54 1782 5,9% 4.1 3548 14,1%
Regular 53 1198 4,0% 4.1 2305 9,2%
Ruim 5,1 652 2,2% 4,0 1206 4,8%
Inexistente 4,7 26570 88,0% 3,8 18074 71,9%
Total: 4,8 30202 100,0% 3,9 25133 100,0%
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ANEXO 1 - MENSAGENS ELETRONICAS SOBRE 0S MICRODADOS DA

PROVA BRASIL 2013
Figura 49 - Mensagem enviada ao INEP chamando a atengdo para os problemas no arquivo
TS Diretor
Jose Reinaldo Riscal
D Jose Rainaldo Riscal <joseriscall?0]2 gmailcom:
Enviado em. sequndastaira, 26 de jansino de 2015 15:21
Parac "mirodad os. Sabil inep. gow b
Adsiimte: Durida sobie o guestiondnia de professors

Boa tarde

Soa aluno do meestrada da UFSCar, na drea de Educacso, & fir o download dos microdados da Prova Brasd 2003 em

httpe!f portalis ﬂg.mgmuhmmmmr & wado 3 sintase dio SPSS para keltura oo anguiao

T5_DHRETOR, a fresyudncla por UF dos resulados fiod @ sepdinTe

Fraguaney | Pafeanl
‘Wil A &8 1,7
&C B3 1.3
Al 1322 ig
AR 2 B
A iave T.7
D 15 21
(2L 2743 TA
P 1433 1%
CE a1 TE
AN 1241 i3
P 1432 %
BE Ta4 2.1
B S 13,7
MG 5741 155
ES 1132 30
BC g 54
RE J1a4 BE
ME T4 23
a0 b | 58
OF 573 1.5
Tiztad XT38 1000

For oo ndios temas nenhiem dado de AL, AF, KT, PE, PR, B, PR & 5F na base

Agradeo s pudensm exclarecer Lo WREncla, pol esiou esorevendo minha dssertacdo & predso destas
informagdes

Obrigado,

e AL Py R AL
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Figura 50 - Resposta do INEP reconhecendo os problemas no arquivo TS Diretor e
informando que a mesma sera corrigida

Jose Reinaldo Riscal

D Famalla Sada Dias Edokavwa <FamellaEdokawa fPinap.gov.bis & o o
Microdados Sacsh « microdedos ebiifirapug o b

Esrviaado @mc saataedging, 30 de jareng e 2005 1E14

Parac Jose Reinaldo Riscal

LESTIT TS FRES: Diiwida sobie o Qusmiandrin di prodessores

Frerado José Reinaldo,

Agradecemos sua Codaborag s, & espeino do problema aponiado, em nosas anakzes preliminares, onsiatamo a
ansdincla oo dados & estamios providenclands 3 atualizacio oot anguiens.

Abenclosament,

BQUIPE MICRODADOS DAER

=l micradudion s bifireg. o br

Clrsseris du dvalincis da Déeasgls Bl [DELE

Brimirite Mecesndl 9 Cmedsd & Pescrimsl Dt soaian Areies Telsers {lmap)

St du redlarrie Grifos, Dsdrs 04 Less 117, Canars Corpearativs: Yl Ladod - CEF 506 | D5 Broadls — OF

Figura 51 - Mensagem do INEP sobre a data provavel de disponibiliza¢do dos microdados da

Prova Brasil 2013
Jose Reinaldo Riscal
(] H Famall Safa Dhas Edoéawa «Famella Bdokawa Pinap.goy.bee em nome o
Microdadod Saeh < microdadoc oebiPirep.goabe
Efnvinda @mc quinta-teira, 19 o mango de AD0S 15753
Para Joos Rainaldo Rical
Asgumle: RES: Dirwida cobnd o Quisiondrio o prodeooores

Prezada José Reinadda,
A avaalizacdo 005 Snguires e previseo de pubbcacso no primesino semestne de 3015,

Abenclosamente,

BQUIPE MICRODADOS DAER

L= nioradaccn e bl

Chrsearis &6 dvalieris g Décopda Bickes [CWREE

Fiziogte Macksaal 3 [mads # Peagas [dersciaskh Arsiks Telesira {maa)

Satar s brediarrin Grifloe. Thedrs 34 Lo 07T, Cerore Corpearaive Vil Labes - CEF N3 | 0500 Braadlls — O
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Figura 52 - Mensagem do INEP informando da liberagao ao publico dos microdados da Prova
Brasil

Jose Reinaldo Riscal

[ENH Famall Sada DHac Edodawa < Famella Bdokawa@inepogoy.bie m nomie de
Microdados Saeh <microdados e rep.g o b

Efviado e Guarta=tows, 20 de ralo de 2015 1050

Parac Jos Rarinaddo Riecal

LT TS RES: Durwida sobig o Quisstiondned o prodesoores

Preradoda) Pesquisador]al,

informames gue o Mioodades da Anch ¢ da Prova Brasll 2013 doram atualizados ¢ esi®o deponbvls para
downioad no endereco: hitp:/fportal ineo gov b asicg-levaniameniog-aressar

Ma busta do continuo aperfeioaments da documentagdo ¢ da dissemiracio das bases de dados do Inep,
formecemas W Novo e=mail para receber comentErios, criticas & sugesties: mioodados daeb@inep. gov.br

Aproveiamos a ocxddo para agradecer, novaments, a sua proficua colaboracio, por nos dar o feedback sobre os
Microdadcs da Aneb & da Prova Brasil 2003.

Atendosament,

EQUIFE MICRODADOS DAER

br

e 22 Lie b e P BF
Chratoris 4o Avalieha di Cferde Bl CWEEE
o Macaaal 36 [medsi & P guaEsi Dderscoain Areiks Telesr {lBaa)

Satar d ediamria Grilos Desdrs 34 Loes 117, Do Corpearatin Vil Laboa - CEF: 304 O-500 Braadlls - O
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