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A CRITICA
Elizete Silva
Disseram que o produtor
Tem programas para acessar
PAA, PPAES, PNAE, PMAES, Mais Alimentos
E o governo a divulgar

Sao como sonhos fragmentados
Que criam a falsa ilusao
De que somos incompetentes
De que ndo temos organizacao

Que o produtor é incapaz
Que esta l4, é s6 acessar

Mas a tal burocracia vem como um balde de agua fria
Para o produtor se frustrar

E tanto documento
Que quem cultiva perde a motivacao
Pois, com tantas papeladas
E pra ndo dar certo entdo

Essas compras governamentais
E uma saida? Ou um descaso?
Por que se da certo € um sucesso
Se der errado € um fracasso

A critica deve ser feita
Pro governo e pro agricultor
Diminuir a burocracia é necessério
Mas o conhecimento no campo € libertador

Se existe e esta disponivel
Temos que nos desafiar
Fazer o curso acerca de Politicas Publicas
Preparar as(os) companheiras(os) e acessar

Nao somos incapazes
Somos detentores de muito saber
E temos que mostrar na pratica
Que a teoria € um direito

Mas é também um dever

Sorocaba, 06 de Marco de 2015.
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SEMENTES ORGANICAS: REGULAMENTACAO, POLITICAS PUBLICAS,
PRODUGCAO COMERCIAL E USO DE SEMENTES LOCAIS POR
ESTABELECIMENTOS CERTIFICADOS

Autor: ANTONIO CARLOS MENDES PARRA FILHO
Orientador: Prof. Dr. LUIZ ANTONIO CABELLO NORDER
Co-orientador: PEDRO JOVCHELEVICH

RESUMO

A semente é o primeiro insumo da cadeia de produgcdo de alimentos. No
contexto atual, a utilizacdo de sementes e mudas adequadas a producéo
organica pode ser compreendida como, mais que uma questdo legal ou
filosofica, uma estratégia técnica para obter resultados mais satisfatorios na
producado organica. Os objetivos deste trabalho foram: contextualizar, analisar e
interpretar as leis de sementes, as politicas publicas relacionadas de uso e
conservacao de sementes locais; analisar as normas do uso de sementes e
mudas na producdo organica no Brasil; a producdo comercial de sementes
organicas no Brasil por atores do setor privado, setor publico e terceiro setor; e
0 uso de sementes locais em estabelecimentos certificados. Diante do
processo de regulamentacédo sobre sementes, observamos aparatos legais que
reconheceram as sementes locais, tradicionais e crioulas e preservaram 0s
direitos priméarios dos agricultores e comunidades tradicionais, em relacdo ao
uso e multiplicagcdo dessas sementes. Assim, foram reunidas no Plano
Nacional de Agroecologia e Producédo Organica (Planapo) politicas publicas de
uso e conservacgao de sementes locais que se basearam sobre esses direitos.
A regulamentacdo brasileira sobre 0 uso de sementes e mudas na producéo
organica permitiu o uso de sementes e mudas convencionais, inclusive com
tratamento quimico. O uso de sementes e mudas convencionais é parametro
indicador do processo de convencionalizacdo da produgdo organica. A
producdo comercial de sementes organicas foi mais expressiva entre as
organizagOes do terceiro setor, ligadas aos agricultores familiares e correntes
filosoficas e identificados como os pioneiros do movimento da agricultura
organica. Assim, também constatamos os maiores indices de uso de sementes
locais pelas organizacdes do terceiro setor e pelos agricultores familiares.

Palavras-chave: sementes locais, convencionalizagdo, agricultura organica,
agrobiodiversidade.
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ORGANIC SEEDS: REGULATIONS, PUBLIC POLICIES, COMMERCIAL
PRODUCTION AND USE OF LOCAL SEEDS BY CERTIFIED
ESTABLISHMENTS

Author: ANTONIO CARLOS MENDES PARRA FILHO
Adviser: Prof. Dr. LUIZ ANTONIO CABELLO NORDER
Co-adviser: PEDRO JOVCHELEVICH

ABSTRACT

The seed is the first link in the food production chain. In this context, the use of
appropriate seeds and seedlings in organic production can be understood as,
more than a legal or philosophical question, a technical strategy to better results
in organic production. The objectives of this study were: contextualize, analyze
and interpret the seed laws, public policies related to local seeds; analyze the
standards related to the use of seed in organic production in Brazil; the
commercial production of organic seeds in Brazil by the private sector, public
sector and third sector; and the use of local seeds by certified establishments.
The Brazilian regulations preserved the primary rights of traditional farmers and
communities regarding the use and local seed multiplication. Thus, the National
Plan for Organic Production and Agroecology (Planapo) gathered some public
policies that were based on those rights. Brazilian regulations allowed the use
of conventional seeds and seedlings in organic production while there is no
supply of organic seeds in the formal market. This is an indicative of the
conventionalization process. Commercial production of organic seeds was more
significant among third sector organizations linked to family farmers and
philosophical currents, which were identified as the pioneers of the organic
agriculture movement. Thus, we also see the greatest indexes of local seeds
use among organizations of the third sector and family farms.

Keywords: local seeds, conventionalization, organic  agriculture,
agrobiodiversity.



INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a producdo organica passou por um processo de
regulamentacdo e expansao a nivel mundial, assim, alguns nichos de mercado
foram ocupados por estabelecimentos com caracteristicas diferentes dos
pioneiros do movimento orgéanico. Este processo tem sido discutido com base
na hipétese da convencionalizacdo da producéo organica (BUCK et al., 1997,
KRATOCHVIL; LEITNER, 2005; CONSTANCE et al., 2008; DARNHOFER et
al., 2010; THORSW@E; NOE, 2014). Porém, estudos evidenciam que o aumento
da oferta de produtos organicos também contou com a participacdo de
estabelecimentos familiares, que praticam uma agricultura mais artesanal do
que na producdo empresarial, processo chamado de bifurcacdo (LOCKIE;
HALPIN, 2005; ALMEIDA; ABREU, 2009; THORSWE; NOE, 2014). Assim,
observamos parametros para indicar a intensidade com que esse processo
ocorreu em cada contexto local.

Entre os parametros indicadores da convencionalizacdo estdo: menor
biodiversidade no ambiente de producdo e no entorno, a substituicAo de
processos ecoldgicos por insumos, a especializacdo e o aumento de area de
producdo e o0 uso de materiais genéticos ndo adequados aos sistemas
organicos de producdo (DARNHOFER et al., 2010). Portanto, o uso de
sementes e mudas convencionais é um fator relevante no enfoque sobre a

convencionalizagéo, ainda pouco abordado nos estudos sobre o tema.



Para compreender melhor alguns limites da producdo e uso de
sementes organicas em estabelecimentos organicos e alguns desafios
enfrentados pelos atores desse segmento, este trabalho esta dividido em
quatro capitulos. Sera apresentada uma breve revisdo sobre a regulamentacéo
brasileira para a producdo e o uso de sementes e mudas, algumas politicas
publicas recentes relacionadas ao uso e conservagdo de sementes locais, a
producdo comercial de sementes organicas por empresas privadas, empresas
publicas e organizacdes do terceiro setor e 0 uso de sementes locais em
estabelecimentos de producéo organica.

No primeiro capitulo sdo apresentadas as leis brasileiras que regem o
uso e produgdo de sementes. Para Buiatti et al. (2013), o arsenal de
legislacbes relacionadas as sementes ndo se baseou na jurisprudéncia ou
direitos humanos, mas sim nos interesses de direitos de exclusividade de
comercializagao dos detentores das novas cultivares com cobranga de royalties
sobre a utilizacdo desses materiais na producdo agricola. Segundo Santilli
(2009), essas leis atenderam aos interesses de grandes empresas sementeiras
em assegurar maior aquisicdo de suas sementes e pacotes tecnoldgicos pelos
agricultores. Entre as praticas comuns & essas empresas e corporagdes esta o
controle massivo sobre os meios de producdo de alimentos, incluindo a

manipulacdo genética e patentes.

A base genética ofertada no mercado de sementes tem sofrido uma
reducdo drastica, com nitida tendéncia para hibridos e cultivares
geneticamente modificados (CIAPO, 2013). Esse fato acentuou o processo de
perda da agrobiodiversidade através da erosdo genética, assim, 0 acesso a
sementes de variedades de interesse da agroecologia e produg&do organica se
tornou cada vez mais dificil (CIAPO, 2013). As politicas publicas que visam
promover 0 uso e a conservacdo de sementes locais foram identificadas entre
as acoes reunidas no Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
(Planapo) e sédo apresentadas no capitulo 2. As ac¢bes identificadas foram
executadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Ministério do Desenvolvimento



Social e Combate a Fome (MDS), Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab) e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa).

A normatizagdo da agricultura organica no Brasil contou com a
participacdo social durante sua formulacdo. Na busca de garantir a ampla
aplicacdo da regulamentacdo, alguns pontos considerados relevantes por
alguns atores acabaram sendo desconsiderados diante de outras prioridades,
como, por exemplo, 0 uso de sementes e mudas organicas. Em 19 de
Dezembro de 2013 entraria em vigor no Brasil a obrigatoriedade do uso de
sementes e mudas organicas nos estabelecimentos de producdo organicos,
conforme a Instrugcdo Normativa (IN) n°® 46/2011. No entanto, avaliou-se que
nao havia oferta de sementes organicas no mercado brasileiro. Assim, a
legislacdo permitiu a utilizacdo de sementes e mudas convencionais, inclusive
tratadas com produtos de uso ndo permitido na producdo organica, enquanto
nao houver sementes organicas disponiveis no mercado formal (BRASIL,
2014).

A legislacédo brasileira exigiu o uso de sementes e mudas organicas,
porém em nao havendo disponibilidade no mercado, permitiu o uso de
sementes e mudas convencionais (BRASIL, 2014). Até o ano de 2015, foram
observadas algumas iniciativas do setor privado, do setor publico e do terceiro
setor na producdo de sementes organicas para comercializacdo no mercado
formal. O objetivo do terceiro capitulo € analisar a producdo de sementes
organicas para o mercado formal no Brasil. Para tanto, sera contextualizada a
regulamentacdo de sementes e mudas no Brasil; andlise dos efeitos do
processo de regulamentacdo do uso de sementes e mudas na agricultura
organica; analise de algumas iniciativas brasileiras de producdo comercial de
sementes organicas, em organizacdes do setor privado, do setor publico e do
terceiro setor. Dentre os setores citados foi observado que o terceiro setor
produziu a maior parte das sementes organicas ofertadas no mercado formal
brasileiro. Assim, entende-se que as iniciativas do terceiro setor avancaram
sobre esse terreno.

No quarto capitulo serd apresentado o levantamento de campo sobre o
uso de sementes locais em estabelecimentos de producéo organica do estado



de Séo Paulo (SP) certificados por auditoria e Organizacdo Participativa de
Avaliacdo da Conformidade (OPAC) e da regido Sul de Minas Gerais (MG)
certificados por OPAC. Nesse estudo foram entrevistados 33 estabelecimentos
de producdo organica. Para analise dos dados, foram caracterizados e
comparamos as médias dos seguintes grupos: estabelecimentos familiares,
nao familiares e organizacdes do terceiro setor.

Para contemplar os objetivos propostos, foram reunidas informacoes de
documentos oficiais, atas e observacao participativa em reunides de foruns
relacionados a sementes e producao organica e artigos publicados em revistas
especializadas. Nos tépicos referentes as iniciativas de producédo comercial de
sementes organicas, além da consulta aos websites, foram apresentadas
informacOes cedidas, através de comunicacdo pessoal, por profissionais
representantes indicados pelas proprias instituicdes analisadas. Os dados da
pesquisa de campo foram obtidos através de questionario semi-estruturado e
comparados por meio de andlise descritiva das médias absolutas.



1. SISTEMA NACIONAL DE SEMENTES

O Sistema Nacional de Sementes é composto pelo Sistema Formal,
Sistemas Locais (ou informais) e Pesquisa Agricola. Exceto pela pesquisa
agricola, esses setores podem ser divididos pelos objetivos de atender aos
sistemas locais (mercado informal) ou ao sistema formal (mercado formal),
porém estdo centralizados no uso e conservacdo dos recursos genéticos da
agrobiodiversidade. O sistema local € organizado e movimentado pelos
préprios agricultores, enquanto o mercado formal é conduzido pelo setor
privado e exige a adequacéo ao Servico Nacional de Sementes (FAO, 2011).
Estes setores e seus atores interagem, pois parte das sementes utilizadas
pelos agricultores é adquirida do setor privado no mercado formal. Outro setor
presente no Sistema Nacional de Sementes é a pesquisa agricola. Na
interacdo entre a pesquisa agricola e o setor privado desenvolveu-se o
melhoramento vegetal, enquanto da interacdo entre a pesquisa e 0s sistemas

dos agricultores o melhoramento participativo, conforme a Figura 1.
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Figural- Sistema Nacional de Sementes (adaptado de FAO, 2011)

1.1 Sistemas locais ou informais

O sistema local ou informal compreende aquele operado pelos
agricultores familiares e comunidades tradicionais que visa 0 auto
abastecimento e a producdo de sementes préprias. As variedades que sao
utilizadas nos sistemas locais de producédo de sementes podem ser chamadas
de sementes locais, tradicionais, crioulas, naturais ou tantos outros. Essas
variedades, além de serem de polinizagdo aberta (ndo-hibridas), apresentam
maior adaptabilidade aos ambientes e climas. Algumas referéncias bem
sucedidas, relacionadas ao uso e conservacdo das sementes locais, sdo 0s
bancos de sementes comunitarios (BSCs) e o melhoramento participativo
(LONDRES, 2014a; 2014b).

1.1.1 Bancos de Sementes Comunitarios

Os BSCs servem de estoque de sementes para 0s agricultores
familiares e sdo uma estratégia de preservacdo da agrobiodiversidade, pois
proporcionam a conservacao de variedades locais junto aos agricultores. Por
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isso, esta forma de conservacdo “on farm” ou “in situ” é complementar a



conservacdo em bancos de germoplasma (ex situ), pois, anualmente, as
plantas sdo submetidas a dindmica das condi¢fes climaticas, como no
processo evolutivo natural. E comum os BSCs armazenarem sementes que
sdo plantadas em maior quantidade e também consideradas importantes do
ponto de vista comercial. Nos Bancos de Sementes Familiares sdo guardadas
um numero maior de espécies e variedades. A complementacdo entre essas
duas estratégias tem se mostrado importante para conciliar a conservacao das
sementes locais e a garantia do acesso as sementes na hora de plantar
(LONDRES, 2014b).

Além do estoque coletivo de sementes, através dos BSCs se articulam
iniciativas de resgate de cultivares antigas e a implantacdo de campos de
multiplicacdo das variedades resgatadas. Essas variedades sdo multiplicadas
em campos coletivos para que possam ser disponibilizadas para empréstimos.
Também séo realizados plantios experimentais para comparagdo das
variedades e atividades de formacédo que buscam melhorar a qualidade das
sementes, através da selecdo de plantas, da limpeza, da secagem e do
armazenamento das sementes (LONDRES, 2014b).

No Brasil, a implementacdo dos BSCs € uma politica publica de
promocgéo de segurancga alimentar e nutricional, soberania dos agricultores e
incentivo ao uso e conservacao das sementes locais, tradicionais e crioulas. O
trabalho desenvolvido pelos BSCs no semiarido paraibano, desde a década de
1970, foi orientado para a identificagdo, resgate e conservagcdo da
agrobiodiversidade manejada pelos agricultores familiares (LONDRES, 2014b).

A partir da mobilizacdo das organiza¢gbes da sociedade civil, 0 governo
aceitou comprar sementes crioulas dos agricultores do estado para distribui-las
para o abastecimento dos BSCs. Como a legislacdo de sementes vigente
naquela época ndo reconhecia as sementes crioulas como sementes, ndo
eram utilizadas em programas governamentais (SANTOS et al., 2012). A saida
foi 0o governo compra-las dos BSCs como se fossem grdos. O éxito dessa
experiéncia contribuiu para o reconhecimento da estratégia e da metodologia
adotadas pelas organizacdes e no ano de 2002 foi aprovada a Lei Estadual n°
7.298, que criou o “Programa Estadual de Bancos de Sementes Comunitarios”.



A Rede ainda teve um papel importante no reconhecimento das sementes
crioulas pela legislacdo de sementes aprovada em 2003 e também na proibigdo
de restricbes as sementes crioulas em programas de financiamento ou de
distribuicdo de sementes (LONDRES, 2014b).

A Rede Sementes também protagoniza a organizacdo de
festas e feiras de sementes e atividades de intercambio de
experiéncias entre agricultores, além de se fazer representar
em diferentes espacos politicos como o Conselho e 0 Férum
Estadual de Seguranga Alimentar, Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, a Articulacdo no
Semiérido Brasileiro (ASA Brasil) e o Grupo de Trabalho sobre
Biodiversidade da Articulacdo Nacional de Agroecologia (GT-
Bio/ANA). (LONDRES, 2014b, p. 27).

1.1.2 Melhoramento Participativo

O melhoramento participativo € um método de selecdo de plantas em
que os agricultores sdo atores do processo. Seus interesses e observacdes
sdo considerados tdo importantes como o dos demais atores pesquisadores,
extensionistas e organizagOes parceiras (DESCLAUX et al., 2012). Segundo
Sperling et al. (2001), ha algumas modalidades dentro dos programas de
melhoramento participativo. Estes podem ser chamados de centralizados,
quando sdo conduzidos por organizacdes de pesquisa com uma participacao
restrita dos agricultores, e descentralizados quando sao conduzidos pelos
proprios agricultores. Nas experiéncias de melhoramento participativo
descentralizados, 0s técnicos e pesquisadores assumem a funcdo de
facilitadores de um processo em que o agricultor € o ator principal. O agricultor
passa a ter a responsabilidade sobre as tomadas de decisdes quanto aos
objetivos e as caracteristicas que deseja selecionar e 0s agentes externos dao
suporte técnico e cientifico (DESCLAUX et al., 2012).

O melhoramento convencional de plantas é um processo em que 0S
objetivos, as prioridades, e metodologias sédo decididas principalmente por
pesquisadores, com participacdo restrita dos agricultores. As cultivares
modernas, desenvolvidas através do melhoramento convencional, apresentam

grande adaptabilidade ao manejo baseado sobre principios quimicos. Assim,



as maiores produtividades sdo observadas diante da aplicacdo de insumos
(MACHADO et al., 1998). Agricultores com menores condi¢des de adequarem
o ambiente de producdo, conforme recomendado para o uso das cultivares
desenvolvidas pelo melhoramento convencional, ndo arriscaram em substituir
suas cultivares conhecidas e confiaveis, mais adaptadas as condicfes locais
(CECCARELLI; GRANDO, 2007).

Assim, o melhoramento participativo foi reconhecido como alternativa
para superar algumas limitacées do melhoramento convencional. Isso permitiu
aos agricultores selecionarem as variedades mais adequadas as suas
condicdes e necessidades em seu proprio ambiente e manejo (CECCARELLI;
GRANDO, 2007). Ao avaliar a eficiéncia do melhoramento de plantas através
da taxa de cruzamentos, do desenvolvimento de novas cultivares, dos niveis de
adocdo das novas cultivares e das relacdes de custo-beneficio, Ceccarelli
(2015) concluiu que o melhoramento participativo apresentou maior eficiéncia
do que o melhoramento convencional e, entre outras vantagens, também
proporcionou 0 aumento da agrobiodiversidade.

As sementes de algumas cultivares de hortalicas disponiveis no
mercado sdo caras. Por exemplo sementes de agrido chegam a custar R$
1.600,00/kg, sementes hibridas de brécolis custam aproximadamente R$
7.200,00/kg. E algumas sementes chegam a ser comercializadas por unidade,
como, por exemplo, sementes de tomate vendidas a R$ 1,00 cada. Esse foi um
dos motivos que levou o agricultor Luis Antonio Dias, de Sapucai Mirim a
comecar produzir sementes de repolho, que, segundo o agricultor, custam até
R$ 2.500,00/kg. Os agricultores também relataram melhores producdes pelas
sementes produzidas localmente em relacdo as sementes da mesma cultivar
adquiridas no mercado para as culturas de ervilha, feijdo-vagem e cenoura
(LONDRES et al., 2014a).

Outros beneficios da producdo de sementes para 0 uso proprio
apontados pelos agricultores, dizem respeito a maior adaptacdo destas
sementes as condi¢cdes de clima, solo e manejos adotados. Além de relatarem
melhores produtividades, os agricultores também relataram menor incidéncia

de pragas e doencas com o uso das sementes préprias e, por isso, menor
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necessidade tratamentos fitossanitarios. Estes sao fatores que refletiram na
reducdo do custo de producdo, que € outro aspecto valorizados pelos
agricultores. Assim, através da selecdo e multiplicacdo de cultivares adaptadas
as condicOes locais, garantiram o suprimento de materiais de boa qualidade,
com ganhos econdmicos pela reducdo de custo de producdo e com a

comercializacao das sementes excedentes (JOVCHELEVICH et al., 2014).

1.2 Servi¢co Nacional de Sementes

No Brasil, o estabelecimento do sistema formal de producado, e
comercializagdo de sementes teve inicio nos anos 1930 em areas produtoras
de algodéo, na regido Sul do pais. A partir da década de 1940, o setor privado
passou a fornecer sementes de milho-hibrido e os programas governamentais
de producdo de sementes foram iniciados. Assim, com excecdo do milho
hibrido, apenas a partir da década de 1960 passou a ter producdo comercial de
sementes (DELOUCHE, 1975).

1.2.1 Leis de sementes (1965 — 1977)

As politicas de precos estaveis e crédito facilitado aos agricultores
impulsionaram a modernizagdo agricola apdés o fim da Segunda Guerra
Mundial. Dessa forma, foi possivel o0 escoamento dos fertilizantes, a aquisicao
de maquinas pelos agricultores e liberacdo de méao-de-obra do campo para a
indastria e setor de servicos (SANTILLI, 2009). Isso também direcionou o
desenvolvimento e difusdo de cultivares com o uso de um pacote de insumos
externos (LONDRES, 2006).

A Agéncia Norte-Americana para o0 Desenvolvimento Internacional
(USAID) apoiou o desenvolvimento do setor formal de producdo de sementes
melhoradas nos chamados paises em desenvolvimento. O Banco Mundial, por
sua vez, financiou programas nacionais de sementes e projetos relacionados
com a introducdo de sementes melhoradas, capacitando as instituicdes
agricolas locais para producdo e distribuicdo de sementes melhoradas aos
agricultores. Nesse contexto surgiram as leis de sementes (SANTILLI, 2012).
Segundo Castro (1984), o objetivo da moderniza¢do agricola foi a elevacao da
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produtividade pela transformacdo de suas técnicas e pela difusdo de novos
métodos de cultivo através da articulacdo do tripé: pesquisa, assisténcia
técnica e crédito rural. A partir de 1964, o governo brasileiro recebeu apoio da
USAID e da Universidade do Estado do Mississipi para estabelecer um
programa e industria de sementes (DELOUCHE, 1975).

A primeira lei brasileira de sementes (Lei n°® 4.727/1965) foi editada em
um periodo influenciado pelo processo de modernizacdo da agricultura,
acompanhado pela padronizacdo e fragmentacdo de varias etapas da
producdo. Assim, as sementes melhoradas foram difundidas aos agricultores
com a promessa de aumentar a produtividade agricola e oferta de alimentos
(LONDRES, 2006). A politica nacional de sementes foi tracada em 1967, o
Governo estimulou o desenvolvimento de uma induUstria de sementes para
atender as demandas do pais e, assim, 0 setor privado passou a cuidar da
producdo, distribuicAo e comercializacgdo de sementes. Os 06rgaos
governamentais ficaram responsaveis pela fiscalizagdo do comércio,
certificacdo e producao de sementes basicas (DELOUCHE, 1975; ANDREOLLI,
1981).

A elaboracdo e o estabelecimento do Plano Nacional de Sementes
(PLANASEM), em 1968, foi uma das etapas mais importantes no
desenvolvimento do programa de industria de sementes. Assim, foi tracado um
plano de desenvolvimento baseado nas necessidades previstas para as
regides Sul e Sudeste, consideradas mais desenvolvidas e regibes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, menos desenvolvidas (DELOUCHE, 1975). A
implantacdo do PLANASEM comecou em 1972 através do Subprograma de
Apoio Governamental a Implantacdo do Plano Nacional de Sementes
(AGIPLAN) com recursos proprios e um empréstimo feito pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Nesse contexto também foram criadas a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa (Lei n® 5.851/1972), o
Programa de Garantia da Producdo Agropecuaria — Proagro (Lei n°
5.969/1973) e a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
Embrater (Lei n° 6.126/1974). A politica agricola passou a refletir as
preocupacdes do governo com inflacdo e abastecimento (PEREIRA, 2013).
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1.2.2 A Leide 1977

A Lei n® 6.507/1977, aprovada durante o governo do Presidente Geisel e
regulamentada pelo Decreto n°® 81.771/1978, disp0s sobre a inspe¢ao e a
fiscalizacdo da producédo e do comércio de sementes e mudas e obrigou que
toda pessoa fisica e juridica, de direito publico e privado que desenvolvessem
atividades relacionadas a producdo, beneficiamento ou comercializagdo de
sementes e mudas fossem registradas no Ministério da Agricultura. O objetivo
da inspecdo e da fiscalizacdo foi estabelecer padrbes que garantissem a
qualidade do material produzido e comercializado, como parametros para o
desenvolvimento da producdo e do comércio de sementes e mudas.

No Decreto de 1978, surgiu pela primeira vez o conceito de sementes
certificadas, enquanto a legislacdo anterior (Lei n°® 4.727/65, regulamentada
pelo Decreto n° 57.061/65) previa apenas a existéncia de sementes
fiscalizadas. O Sistema de Producéo de Sementes Certificadas previu quatro
classes de sementes (genética, basica, registrada e certificada). Cada classe
podia ser originada da multiplicacdo de semente de classe anterior ou de
mesma classe, exceto as sementes genéticas, conforme Figura 2 (BRASIL,
1978). Assim, ndo foi determinado um limite de geracbes de sementes que
poderiam ser multiplicadas pelo produtor de sementes certificadas.

Y
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Y

Semente genética
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4

4

U

Figura2 - Sistema de producdo de sementes certificadas (BRASIL, 1978)

No contexto da producdo comercial de sementes, surgiram propostas de
alteracdo da lei para regulamentacdo da propriedade intelectual no campo
vegetal. Essa demanda surgiu em complementacdo a Lei de Propriedade

Industrial (Lei n® 9.279/1996), pois esta lei ndo permitiu a patente sobre
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organismos vivos ou parte deles, como € o caso das sementes e materiais de

propagacao.

1.2.3 A Lei de Protecao de Cultivares (1997)

Sob pressao de setores interessados na alteracdo da Lei de Sementes,
em abril de 1997, foi publicada a Lei de Protegcdo de Cultivares (Lei n°
9.456/1997). Foi a primeira legislagao relacionada aos direitos dos obtentores
(melhoristas) de novas cultivares vegetais no Brasil. A protecdo de cultivares
visou garantir a propriedade intelectual dos obtentores de novas cultivares
vegetais distintas, homogéneas e estaveis.

A Lei de Protecao de Cultivares foi inspirada na Convencao Internacional
da Unido Internacional para Protecdo das Obtencbes Vegetais (UPQOV),
organismo reconhecido pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e
vinculado a Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI). A
Convencado da UPOV institui o reconhecimento de direitos de propriedade
intelectual sobre cultivares em que obrigam-se a proteger cultivares
procedentes de todos os paises signatarios, facilitando o intercambio de novos
materiais gerados pela pesquisa brasileira e estrangeira (SERVICO NACIONAL
DE PROTECAO DE CULTIVARES, 2010). Assim, o Brasil aderiu a Uni&o

Internacional para Protecéo das Obtencdes Vegetais (UPOV).

A Ata da Convencédo da UPQV assinada em 1978 isentou o agricultor de
solicitar autorizacdo do detentor de direitos sobre a cultivar protegida e,
portanto, sem pagar royalties. Assim, a Ata de 1978 reconheceu "privilégio doa
agricultores", referindo-se ao direito natural dos agricultores multiplicarem
sementes para uso proprio, mesmo que seja uma cultivar protegida. A Ata da
Convencao da UPOV de 1991 estendeu o direito do obtentor até o produto da
colheita comercial que vai para industria ou consumo. Portanto, a Ata de 1991
nao reconheceu o “privilégio do agricultor”. Assim, o agricultor precisa da
autorizacdo do detentor dos direitos para multiplicar sementes da cultivar
protegida (LONDRES, 2006; SERVICO NACIONAL DE PROTECAO DE
CULTIVARES, 2010). Segundo Londres (2006), a elaboracao da lei brasileira
era um condicionante para o Brasil se adequar aos padrdes da UPQV e, assim,
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a lei foi elaborada conforme a Convencdo de 1978. Embora a legislacdo
vigente foi baseada na UPOV de 1978 (Brasil aderiu em 1999), haviam
interesses para que a lei se baseasse na UPOV de 1991. Nas palavras da

autora:

[...] a UPOV-91 vai muito além disso, estendendo os direitos
do melhorista sobre os produtos agricolas obtidos a partir das
sementes protegidas, e também sobre seus derivados. Sob
estas regras, o melhorista tem direitos sobre a colheita no
caso de ndo ter sido devidamente remunerado pela venda da
semente. E se o melhorista ndo tiver sido remunerado pela
semente e nem pela colheita, passa a ter direitos sobre o
produto final processado a partir da colheita. (LONDRES,
2006, p.51).

Algumas constantes da Ata da UPOV de 1991 podem ser observados na
Lei de Protecdo de Cultivares, como, por exemplo, o conceito de “cultivar
essencialmente derivada”. Uma “cultivar essencialmente derivada” esta
definida por lei como uma cultivar que expressa suas caracteristicas essenciais
que resultem do gendtipo ou da combinacdo de gendtipos da qual derivou,
exceto no que diz respeito as diferencas resultantes da selecdo (BRASIL, 1997;
SERVICO NACIONAL DE PROTECAO DE CULTIVARES, 2010).

Para Machado et al.,, (2008), deve ser expressamente excluida a
possibilidade de conceder direitos de propriedade intelectual sobre cultivares
comerciais desenvolvidas a partir de sementes locais. A privatizacdo da
agrobiodiversidade implicaria na perda de autonomia dos agricultores familiares
para escolher as espécies e cultivares que quisessem plantar. Assim, a
diversidade cultural representada pelos modos de fazer desses agricultores
estaria fadada a desaparecer junto com a agrobiodiversidade, chave da

soberania alimentar dos povos.

1.2.4 A lei de sementes de 2003

A Lei n°® 10.711/2003 disp0s sobre o Sistema Nacional de Sementes e
Mudas que buscou garantir a identidade e a qualidade do material de

multiplicacéo e de reproducao vegetal produzido, comercializado e utilizado em
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todo o territério nacional (BRASIL, 2003a). A certificacdo de sementes passou
a ser realizada por empresas privadas ou mesmo pelo proprio produtor de
sementes, desde que esteja cadastrado no MAPA para esta finalidade e atenda
as normas estabelecidas.

As sementes passaram a ser divididas em seis classes (Figura 3),
assim, os produtores de sementes regularmente adquirem novas sementes
certificadas ou basicas para multiplicacdo. Isso criou uma dependéncia
permanente entre os produtores de sementes e 0s mantenedores do material
genético original (LONDRES, 2006; LONDRES, 2014b). A Lei de Sementes
introduziu aspectos que tornaram a Lei de Protecdo de Cultivares mais eficaz
ao estabelecer regras relativas ao uso de sementes de cultivares protegidas
sem que tenham sido previstas tais disposi¢cdes de forma explicita (LONDRES,
2014b).

Ano0 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Semente Semente
. .. Semente C1 | Semente C2 | Semente 51 | Semente 52
genetica basica
Melhorista | Mantenedor | Mantenedor | Mantenedor | Mantenedor
Melhorista ou ou produtor | ou produtor | ou produtor | ou produtor
mantenedor | de sementes | de sementes | de sementes | de sementes

A .
| i
1

Figura 3 - Classificacdo de sementes conforme Lei n° 10.711/2003

(LONDRES, 2014b)

Alguns dispositivos dessa lei reconheceram existéncia das sementes
locais, tradicionais e crioulas e estabeleceram excecfes para as atividades de
producdo e comercializacdo de sementes locais, tradicionais e crioulas para

agricultores familiares, assentados da reforma agréaria, indigenas e

comunidades tradicionais. Esses dispositivos contribuiram para o

reconhecimento do valor das sementes crioulas e da biodiversidade que elas

encerram e beneficiaram experiéncias de resgate, conservacdo e difusdo de
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sementes crioulas (MACHADO et al., 2008). Assim, permitiram a inclusdo das
sementes locais nas politicas publicas de acesso ao crédito e distribuicdo de
sementes pelo governo. Essas conquistas decorreram da luta politica
empreendida por organiza¢des da agricultura familiar ao longo da elaboracéo e
regulamentacao da lei (SANTILLI, 2009; 2012).

O uso de sementes locais de cultivares comerciais por estabelecimentos
nao familiares foi regulamentado pela através da IN n° 09/2005. Os agricultores
podem reservar parte de sua safra para utilizar como sementes,
exclusivamente, na safra seguinte e em lavouras préprias. A quantidade de
sementes reservadas devera ser compativel com a area a ser cultivada na
safra seguinte, conforme parametros do RNC. Quando se tratar de cultivar
protegida, a area devera ser inscrita anualmente no MAPA. A norma também
determinou que o0s processos de beneficiamento e armazenamento das
sementes destinadas ao uso proprio sejam realizados somente dentro da
propriedade. Para transportar essas sementes entre propriedades do mesmo
dono, deve ser solicitada autorizacdo do MAPA (BRASIL, 2005).

1.2.5 Registro Nacional de Cultivares e Registro Nacional de

Sementes e Mudas

A comercializacdo de sementes e mudas estdo condicionadas a
inscricdo da respectiva cultivar no Registro Nacional de Cultivares (RNC). Para
isso, o cultivar deve ser ‘“claramente distinguivel de outros cultivares
conhecidos, por margem minima de descritores, ser homogéneo e estavel
através das geracdes sucessivas” (BRASIL, 2003a). As variedades que nao
obedecem a tais critérios ndo poderao ser registradas e trabalhadas no sistema
formal. Dessa forma, as variedades locais e crioulas, que podem apresentar
maior heterogeneidade genética, ficaram excluidas do sistema formal
(SANTILLI, 2009; 2012). O procedimento de inscricdo de uma nova cultivar de
grao ou forrageira no RNC esta ligado a comprovacao do Valor de Cultivo e
Uso (VCU) através de ensaios especiais para levantamento e verificacdo das
caracteristicas avaliadas para o cadastramento. As caracteristicas verificadas

no levantamento, tendem a desconsiderar caracteristicas que podem ser
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importantes aos agricultores e focam principalmente o rendimento dessas
variedades (SANTILLI, 2009; 2012).

A inscricdo de um cultivar no RNC esta vinculada a existéncia de pelo
menos um mantenedor responsavel por disponibilizar um estoque minimo de
material de propagacdo e comprovar que possui condicbes técnicas para
garantir a manutencdo do cultivar. Uma cultivar de dominio publico pode ser
requerida por qualquer pessoa, enquanto uma cultivar protegida s6 podera ser
registrada pelo obtentor ou pessoa autorizada por ele. Se o mantenedor deixar
de fornecer as sementes basicas devera ter seu nome excluido do RNC
(BRASIL, 2004).

Santilli (2012) observou que quando o prazo de protecédo das cultivares
protegidas expiram, as empresas perdem o interesse em manté-los no
mercado devido ao fato de ndo renderem royalties aos seus obtentores. Assim,
0s agricultores passam a ter dificuldade de acesso a esses materiais. Os
critérios para a permanéncia ou exclusdo de inscricdo no RNC seriam
estabelecidos no regulamento da Lei de Sementes (conforme o artigo 11,
paragrafo 7°), mas esses critérios ainda ndo foram estabelecidos (SANTILLI,
2009).

A Lei de Sementes de 2003 estabeleceu que todas as pessoas (fisicas
ou juridicas) que produzam, beneficiem, embalem, armazenem, analisem e
comercializem sementes e mudas sejam credenciadas no Registro Nacional de
Sementes e Mudas (Renasem). A produgdo comercial de sementes ficou
atrelada a comprovacédo da origem do material de propagacao, autorizacdo do
obtentor (no caso de cultivares protegidas), a inscricdo dos campos de
producdo de sementes com mapas da producédo e comercializacdo, mantendo
a disposicao do orgao de fiscalizacdo o projeto técnico de producédo, os laudos
de vistoria dos campos, o controle de beneficiamento, o termo de conformidade
e o certificado das sementes, o contrato de prestacdo de servicos (quando o
beneficiamento e o armazenamento forem realizados por terceiros), etc... Tais
requisitos tornaram a producédo de sementes para comercializacdo no mercado
formal onerosa para pequenos produtores de sementes que atendem a um
mercado local em menor escala (SANTILLI, 2009; 2012).
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A andlise da legislacdo de sementes e mudas permitiu observar até
guais esferas atingem o controle do governo sobre o transito de sementes

entre os sistemas locais e formal.
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2. POLITICAS PUBLICAS DE USO E CONSERVACAO DE SEMENTES
LOCAIS

O objetivo deste capitulo foi identificar e analisar quais a¢des reunidas no
PLANAPO visaram promover 0 uso e a conservacao da agrobiodiversidade
através de sementes locais. As acodes identificadas foram executadas pelo
MDA, MAPA, MDS, Conab e Embrapa. Para tanto, esse capitulo esta dividido
entre os seguintes itens: Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo
Organica (PNAPO), PLANAPO; Subcomissdo Temética de Sementes;
Iniciativas do MAPA; Editais para apoio as iniciativas de uso e conservacao de
sementes locais; Aquisicdo de sementes através do Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos; e Programa Nacional de Sementes para a Agricultura Familiar.

As informagbBes analisadas foram obtidas através de consulta a
documentos oficiais, publicacdes em revistas especializadas, consulta a atas e
observacao participativa em reunido da Subcomissdo Tematica de Sementes
da Comissao Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (CNAPO) em
maio de 2014.
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2.1 Politica Nacional de Agroecologia e Producédo Orgéanica — PNAPO

A PNAPO é um marco na efetivagdo dos modelos agroecolégicos como
politica/proposta de desenvolvimento rural sustentavel da agricultura familiar.
Os sistemas de producédo agroecologicos visam promover maior autonomia e
soberania dos agricultores e a seguranca alimentar e nutricional de toda
sociedade, aliadas a producdo de alimentos saudaveis e a preservagdo dos
recursos naturais e culturas locais. Instituida pelo Decreto n® 7.794/2012, com
o objetivo de integrar, articular e adequar politicas, programas e acdes
indutoras da transicdo agroecoldgica e da producdo organica e de base
agroecoldgica, que contribuam para o desenvolvimento sustentavel e a
qualidade de vida da populacdo por meio do uso sustentavel dos recursos
naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis. Entre as diretrizes da
PNAPO, podemos observar pontos em gque a conservacao e uso das sementes
locais, tradicionais e crioulas contribuem para o cumprimento de algumas das
suas metas (Artigo 3°).

Através do estimulo as experiéncias locais de uso e conservacao dos
recursos geneéticos vegetais e animais através do manejo de racas e
variedades locais, tradicionais ou crioulas pelos agricultores familiares e
comunidades tradicionais, preservam-se agrobiodiversidade e os produtos da
sociobiodiversidade. Assim, sdo promovidas: a soberania e seguranca
alimentar e nutricional, o uso sustentavel dos recursos naturais, a adocao de
praticas culturais que reduzam a dependéncia de insumos externos para a
producdo, e sistemas justos e sustentaveis de producdo, distribuicdo e
consumo de alimentos. Portanto, as experiéncias locais de uso e conservacao
de racas e variedades locais também aperfeicoaram as funcdes econdmica,
social e ambiental da agricultura e do extrativismo florestal. O processo de
gestdo da PNAPO é distribuido entre duas instancias:

A Céamara Interministerial de Agroecologia e Produgcdo Organica
(CIAPO) tem a responsabilidade de elaborar e executar o PLANAPO no ambito
governamental articulando os diferentes 6érgdos e entidades do Poder
Executivo Federal, sendo composta pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica e pelos seguintes Ministérios: MDA; MAPA; MDS; Ministério do Meio
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Ambiente (MMA); Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA); Ministério da Saude
(MS); Ministério da Educacdo (ME); Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI); e Ministério da Fazenda (MF).

A Comissdo Nacional de Agroecologia e Producédo Organica (CNAPO) e
um 6rgado de composicao paritaria entre governo e sociedade civil organizada.
Um espaco de dialogo, participacdo e controle social da PNAPO. Sao quatorze
representantes divididos entre os seguintes 6rgdos e entidades do governo:
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; MAPA; MDA; MS; ME; MCTI;
MDS; MMA; e MPA.

Entre as competéncias da CNAPO esta constituir subcomissfes
tematicas que reunirdo setores governamentais e da sociedade, para propor e
subsidiar a tomada de decisao sobre temas especificos no ambito da PNAPO.

Segundo o Decreto n® 7.794/2012, os instrumentos de execucdo da
PNAPO sao: Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica —
PLANAPO; crédito rural e demais mecanismos de financiamento; seguro
agricola e de renda; precos agricolas e extrativistas, incluidos mecanismos de
regulacdo e compensacdo de precos nas aquisicdes ou subvencgdes; compras
governamentais; medidas fiscais e tributarias; pesquisa e inovacao cientifica e
tecnoldgica; assisténcia técnica e extensdo rural; formagdo profissional e
educacdo; mecanismos de controle da transicdo agroecologica, da producéo
organica e de base agroecoldgica; e sistemas de monitoramento e avaliacao da

producdo organica e de base agroecoldgica.

2.1.1 Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica -
PLANAPO

O Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PLANAPO) é o
principal instrumento de execucdo da PNAPO, integra programas de dez
Ministérios parceiros com o objetivo de articular e implementar programas e
acOes indutoras da transicdo agroecoldgica, da producao organica e de base
agroecoldgica. O Plano busca a melhoria da qualidade de vida da populacéo
por meio da oferta e consumo de alimentos saudaveis e do uso sustentavel dos
recursos naturais (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2013).
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Essa politica publica do Governo Federal foi elaborada sob um intensivo
debate e participacdo de organizacdes da sociedade civil. Esse processo
envolveu diferentes érgaos de governo e dos movimentos sociais do campo e
da floresta para o beneficio de agricultoras e agricultores, assentadas e
assentados da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais, incluindo a
juventude rural, e suas organiza¢gbes econdmicas em busca de fortalecer ou
modificar suas praticas produtivas para sistemas agroecolégicos ou organicos
de produgéo (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2013).

As acdes articuladas dos dez ministérios parceiros no Plano formam um
conjunto de 125 iniciativas, distribuidas em 14 metas e organizadas a partir de
quatro eixos estratégicos (BRASIL, 2013): I. Producéo; Il. Uso e Conservacgao
de Recursos Naturais; Ill. Conhecimento; IV. Comercializagcdo e Consumo. No
detalhamento das iniciativas da Planapo, identificamos quatorze que estéo
relacionadas a estratégias de uso e conservacdo de sementes crioulas ou
varietais de interesse da agroecologia e producdo organica. Essas quatorze
iniciativas estdo reunidas nos seguintes eixos: trés no eixo |, dez no eixo Il e
uma no eixo IV. Notamos que nenhuma iniciativa esta no eixo lll, apesar do uso
e conservacao das sementes locais ser preservado pelos conhecimentos das
comunidades tradicionais.

Essas iniciativas contemplaram a estruturacdo de bancos comunitarios
de sementes, a formacdo de guardibes de sementes, o mapeamento de
variedades apropriadas a producdo organica, o mapeamento de organizagdes
e redes envolvidas com a conservacao e uso da agrobiodiversidade, o acesso
aos bancos de germoplasma da Embrapa pelos agricultores e suas
organizacdes, a realizacdo de ensaios participativos de avaliacdo de sementes
junto as redes, o mapeamento de variedades crioulas em Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel, a validacdo de tecnologias alternativas
adequadas aos sistemas organicos de produgcdo para a conservacao de
sementes, 0 aprimoramento de mecanismos para compra e distribuicdo de
sementes de variedades crioulas e outros materiais de propagacao pelo PAA e

chamadas para Organizacdes Produtivas de Mulheres Rurais.
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Nos trés anos de execucdo do primeiro PLANAPO, até 2015, somaram
R$ 8,8 bilhbes de recursos a serem aplicados pelos ministérios. Para a
aquisicdo e distribuicdo de recursos genéticos, vegetais e animais,
especialmente sementes crioulas, varietais, organicas e agroecoldgicas, pelo
PAA, foram reservados R$ 150 milhGes. Para a implementacdo de
infraestrutura de bancos e casas de sementes comunitéarias foram reservados
R$ 17,1 milhdes (BRASIL, 2013).

2.1.2 Subcomissao Tematica de Sementes

Entre as competéncias da CNAPO esta a de constituir subcomissdes
tematicas que rednam setores governamentais e da sociedade para propor e
subsidiar decisbes sobre temas especificos no ambito da PNAPO. Assim, a
Subcomissdo Teméatica de Sementes (ST Sementes) foi instituida para
proporcionar um espaco de didlogo entre os representantes do governo e de
entidades representantes da agricultura familiar para subsidiar e formular as
tomadas de decisdes politicas que incidam sobre o acesso, a conservacéo e o
uso da agrobiodiversidade. Os 6rgaos do governo que participaram da ST
Sementes no periodo do estudo foram: Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (Incra), Conab, MAPA, MMA, MDA, SFA, MDS e Embrapa.

As organizacoes representantes da agricultura familiar e da sociedade
civil sdo as seguintes: Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas
(CAA-NM), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Articulacdo do
Semiarido Brasileiro (ASA-PB), Rede Ecovida, Associacdo Brasileira de
Agricultura Biodinadmica (ABD), Bionatur, Terra de direitos, Articulagdo Nacional
de Agroecologia (ANA) e Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura
Alternativa (AS-PTA).

Através da consulta as atas das reunibes da ST Sementes no periodo
da pesquisa destacaram-se 0s seguintes encaminhamentos: regulamentacéo
da modalidade de Sementes do PAA, processo de abertura do banco de
germoplasma da Embrapa para acesso dos agricultores a materiais que sejam
indicados para o cultivo agroecolégico, acompanhamento das iniciativas de
responsabilidade do Mapa, relatos de eventos relacionados a temética da
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agrobiodiversidade, monitoramento dos PL em tramitacdo no Congresso
Nacional e a apreciagcdo de matérias recorrentes em torno das iniciativas da
Planapo, como por exemplo a aprovacédo do Programa Nacional da Reducéao
de Agrotoxicos (Pronara). A ST Sementes também ficou encarregada de
coordenar e gerir o Programa Nacional de Sementes para a Agricultura

Familiar.

2.2 Programa Nacional de Sementes e Mudas para Agricultura Familiar

A formulacdo do Programa Nacional de Sementes e Mudas para a
Agricultura Familiar (PNSMAF) foi liderada pelo MDA, que visou ampliar o
acesso dos agricultores familiares a sementes e mudas adaptadas aos
territdrios. Para alcancar este objetivo, o Programa prop6s a producdo, o
melhoramento, o0 resgate, a conservacdo, a multiplicacdo e a distribuicdo
desses materiais propagativos para fortalecimento dos sistemas
agroalimentares familiares. O PNSMAF foi lancado em 22 de junho de 2015
junto com o Plano Safra para a Agricultura Familiar 2015-2016, sendo que sua
coordenacao e gestao foi dividida entre a Secretaria da Agricultura Familiar do
MDA, a CIAPO e a ST Sementes da CNAPO. Com a finalidade de receber
contribuicbes das organizacbes da agricultura familiar, o MDA encaminhou
através da lista de e-mails da ST Sementes da CNAPO a minuta da proposta
do PNSMAF com a estruturacdo do programa e alguns resultados iniciais
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMETO AGRARIO, 2015). O documento
apresentou a seguinte estrutura: introducdo; objetivos gerais; objetivos
especificos; eixos de acdo; estratégias de execucdo e atividades em
andamento 2014/2015.

Segundo o documento, os objetivos gerais da proposta sdo: ampliar o
acesso dos agricultores familiares as sementes e mudas de reconhecida
qualidade e adaptadas ao territorio, fortalecer a producdo agroecolbgica por
meio do apoio a programas e acdes destinados a producdo, melhoramento,
resgate, conservacdo, multiplicacdo e distribuicAo desses materiais
propagativos. Os objetivos especificos apresentados foram: ampliar o nimero

de familias de agricultores que utilizam sementes e mudas de reconhecida
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qualidade e apropriadas as condicbes de cultivo locais; apoiar acdes de
multiplicacéo e estoque de materiais propagativos nos estabelecimentos rurais
dos agricultores familiares; estimular o resgate, selecdo, melhoramento,
multiplicacdo e conservacdo de variedades, cultivares locais e crioulas;
fortalecer circuitos curtos de distribuicdo de sementes e mudas, e; ampliar a
oferta de sementes para o Programa de Aquisicdo de Alimentos.

Os eixos de acao apresentados na proposta sao: Ampliacdo da
capacidade de manutencédo, desenvolvimento e multiplicacdo de sementes
varietais e crioulas nas Instituicbes Publicas do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria — SNPA (Embrapa, Organizacbes Estaduais de Pesquisa
Agropecuaria — OEPAS, Universidades e Institutos de Pesquisa de ambito
Federal e Estadual); Ampliacdo da capacidade de resgate, conservagcao e
multiplicacdo de sementes crioulas e varietais nas Organizac6es Econbmicas e
Sociais da Agricultura Familiar; Ampliacdo da capacidade de desenvolvimento
e multiplicacdo de sementes destinadas a sistemas de producdo Organicos e
Agroecoldgicos; Ampliacdo da capacidade de manutencao, desenvolvimento e
multiplicacdo de sementes varietais crioulas e mudas destinadas a alimentacao
animal, fruticultura e recomposicao florestal; Ampliagdo das a¢gbes de formacéo
e capacitacdo de técnicos e agricultores familiares para o fortalecimento de
competéncias e de capacidades institucionais na estruturacdo de cadeias
produtivas de sementes e mudas e; Fortalecimento da cooperacdo com
Governos Estaduais na ampliagcdo do acesso a sementes e mudas.

Como estratégias de execucdo, o PNSAF é sustentado pela cooperagéo
institucional entre os Ministérios e seus 6rgdos vinculados que detenham
missdes relacionadas ao desenvolvimento rural sustentavel, a seguranca
alimentar e nutricional e a conservacao de recursos naturais, na perspectiva do
cumprimento dos objetivos especificos e atendimento aos eixos que estruturam
o Programa. Os elos com as programacdes regionais sdo as Secretarias de
Agricultura e de desenvolvimento Agrario e as estruturas vinculadas com
pesquisa e extensao rural. Entre 0s mecanismos e instrumentos para apoiar a
execugcdo do Programa, o documento destacou: termos de cooperagdo e
acordos de cooperacao técnica no ambito federal, editais publicos que visem a
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selecdo de organizacfes sociais e cooperacao financeira e ndo financeira com
as unidades federativas e 6rgaos vinculados, assim também com outras
estruturas publicas estaduais, e, eventualmente contratos a partir de processos
licitatorios.

A modalidade Sementes do Programa de Aquisicdo de Alimentos foi
destacada como instrumento essencial a ampliacdo do acesso as sementes
por parte da Agricultura Familiar. Iniciativas que viabilizem a aquisicao de
mudas deverdo ser analisadas e incorporadas a politica publica e, no mesmo
sentido, a ATER ¢é fator determinante ao bom desempenho do Programa. A
proposta reconheceu a importancia do estabelecimento de parcerias com
Organizagbes EconOmicas e Sociais da Agricultura Familiar para a
estruturacdo de redes e grupos de agricultores que atuem em determinado
territorio e para a identificacdo de experiéncias exitosas nho resgate,
conservagao, multiplicagcdo e distribuicdo de materiais propagativos. E no
ambito da ciéncia e tecnologia a cooperagcdo com o Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecuaria — SNPA, assim como as Universidades e Institutos de
Pesquisa.

Por fim, a minuta do Programa apresentou 4 atividades em andamento
entre 2014 e 2015, a saber:

a. Edital MDS/MDA (Semiarido Brasileiro): Selecdo de Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) com atuacdo no
semiérido oficial brasileiro visando a implementacdo de projetos de
resgate, preservagcdo, multiplicacdo, estoque e distribuicdo de
sementes crioulas e varietais, por meio de estruturagdo de 600
bancos comunitarios de sementes e da mobilizacao e capacitacao de
agricultores familiares;

b. MDA — Embrapa: Na perspectiva de ofertar sementes de qualidade e
oferecer uma base inicial qualificada de sementes para 0s bancos
comunitarios do projeto especificado no item a), o MDA fornecera
gratuitamente 102 toneladas de sementes basicas de milho e

aproximadamente 67 toneladas de sementes de feijao;
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c. Chamadas de ATER Sementes — MDA: Inseridas no Eixo de Ac¢éo V,
visam capacitar agricultores familiares produtores de sementes
crioulas e varietais atravées de atividades individuais e coletivas com
0s objetivos de fomento a producdo e multiplicacdo de sementes
crioulas e varietais adaptadas a regido de plantio, bem como ao
apoio de projetos de geracdao de renda e valor (SAF/DATER
008/2012);

d. MDA-EMPARN: Implantacdo de campos de multiplicacdo e
demonstracao de Palma Forrageira resistente a Cochonilha Carmim.

Diante da oportunidade de apresentar demandas relacionadas as
sementes para a agricultura familiar, a ST Sementes articulou os participantes
para apresentarem suas demandas e propostas regionais para contribuicbes
ao Programa. Assim, na esfera do GT Sementes da CPOrg/SP, destacamos os
encaminhamentos das demandas e propostas divididas em dois grupos:
demandas da Agricultura Familiar, e; demandas de pesquisa e
desenvolvimento.

As demandas e propostas da Agricultura Familiar para o Programa
Nacional de Sementes e Mudas para a Agricultura Familiar foram reunidas e
sistematizadas através de uma dindmica com estudantes do curso de
Agronomia com énfase em Agroecologia e Sistemas Rurais Sustentaveis do
PRONERA da UFSCAR/Sorocaba, como parte da disciplina de Producéo e
Tecnologia de Sementes no dia 06 de Margo de 2015. Os 46 estudantes que
participaram dessa dindmica sdo assentados da reforma agréria, de 25
assentamentos do Estado de S&o Paulo, foram reunidos em cinco grupos para
discussdo e apontamento das demandas regionais e posterior
encaminhamento a ST Sementes da CNAPO.

Algumas das demandas mais destacadas entre 0S grupos regionais
foram: Capacitacdo para técnicos e agricultores guardides; Reconhecimento do
papel dos “Guardibes de Sementes” com apoio financeiro; Apoio a formacao de
BSC; Linhas de crédito e financiamento especiais para a producdo de
sementes por agricultores familiares; Projetos apresentados para o PAA -

Sementes também possam contemplar agricultores que desejarem atuar



28

independente de suas organizacdes; Ha guardides de sementes que nao

participam de Organizagbes EconOmicas e Sociais da Agricultura Familiar;

Capacitacédo de agentes municipais para a operacédo do PAA.

Conforme contribuicdes de integrantes do GT Sementes da CPOrg/SP,

Rede de Estadual de Sementes Agroecologicas do RJ e estudantes de

Agronomia do PRONERA (UFSCAR/Sorocaba), apresentamos as seguintes

propostas para atender as demandas de pesquisa e desenvolvimento

relacionadas as sementes agroecoldgicas:

Apoio para a formacao e execucédo de atividades da rede de ensaios
de materiais de interesse da Agroecologia (nas Unidades
Federativas);

Apoio através de contratacdo por processos para a multiplicacdo de
sementes (basicas) para a realizacédo dos ensaios;

Apoio através de editais/chamadas para a multiplicagdo das
sementes dos materiais selecionados apos o ensaio de cultivares a
serem disponibilizados aos agricultores;

Apoio através de editais/chamadas para projetos que validem
tecnologias aceitas pela agricultura orgénica para a conservacéo da
qualidade fisioldgica durante o armazenamento de sementes;

Apoio para projetos que validem tecnologias aceitas pela agricultura
organica para o tratamento fitossanitario de sementes.

Apoio ao Departamento de Sementes e Mudas da Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI) através de cooperacao
institucional para atender as demandas da agricultura familiar no
Estado de SP, conforme o eixo de acéo IV (Ampliacdo da capacidade
de manutencdo, desenvolvimento e multiplicacdo de sementes
varietais crioulas e mudas destinadas a alimentacdo animal,
fruticultura e recomposicéo florestal);

Apoio para a formacdo de Redes Estaduais de Sementes
Agroecoldgicas, composta por Organizacdes Econbémicas e Sociais
da Agricultura Familiar, OEPAS e instituicbes/organiza¢cfbes atuantes

para oferecer suporte para iniciativas seguindo experiéncias bem
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sucedidas de uso e conservacdo de sementes locais, tradicionais e
crioulas e servirem de referéncia para nortear outras iniciativas;

- Compatibilizacdo das agendas e aproveitamento de recursos em
projetos (em desenvolvimento), na perspectiva do cumprimento dos
objetivos especificos e atendimento aos eixos que estruturam o
Programa,

- Formacdo de mecanismos para encaminhar demandas especificas
gue nédo estejam contempladas no PNSMAF.

Assim, as demandas identificadas foram encaminhadas para a ST
Sementes. Até julho de 2015 ainda nao foi publicada a portaria que dispde
sobre o PNSMAF, porém, como apresentado na proposta, existem a¢cdes que
ja estdo em desenvolvimento para o fortalecimento de sistemas locais de
sementes que estdo alinhados a algumas demandas apresentadas. Por
exemplo, 0 apoio através de editais para assisténcia técnica e capacitacdo de

agricultores familiares para a multiplicacdo de sementes crioulas e varietais.

2.3 Iniciativas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

As acOes executadas pelo MAPA que se relacionam com 0 uso e
conservacdo de sementes locais sdo: Programa de Bancos Comunitérios de
Sementes de Adubacéo Verde - PBCSAV; producédo e distribuicdo de cartilhas
de boas préticas para a producdo de sementes; levantamento de variedades
com indicacdo para sistemas de cultivo agroecoldgicos; apoio as iniciativas de
uso e conservacao de sementes agroecologicas através de editais do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq); e abertura de
Bancos de Germoplasma da Embrapa.

O PBCSAV foi concebido diante da verificacdo de que os agricultores
ndo utilizavam a técnica da adubacao verde por ndo encontrarem as sementes
desejadas no mercado. Essa técnica é uma ferramenta importante no manejo e
conservacao de solos, em especial para sistemas de producdo de bases
agroecologicas. Assim, proporciona maior soberania dos agricultores em
relacdo a aquisicdo de insumos externos e conservacdo do solo. O MAPA
adquiriu essas sementes através da contratacdo da producdo com o objetivo
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de multiplicar e distribuir espécies utilizadas para adubacao verde, estimular o
armazenamento e intercambio de sementes de interesse dos agricultores
beneficiarios, produzir materiais informativos sobre adubacdo verde,
organizacao e gestdo de Bancos Comunitarios de Sementes (BCS) e capacitar
técnicos e agricultores no uso, manejo, multiplicacdo, armazenamento e
organizacédo de BCS.

Como parte do projeto de incentivo ao uso de produtos e processos
apropriados, em parceria com MCTI, Embrapa e entidades que participam das
CPOrgs entre os anos de 2007 e 2010, foram distribuidos 53.550 kg de
sementes das seguintes espécies: aveia preta, crotalaria juncea, crotalaria
spectabilis, ervilhaca, feijao de porco, feijao guandu, girassol, mucuna cinza,
mucuna preta, mucuna preta ana, nabo forrageiro e tremog¢o branco. Assim,
foram 3.442 agricultores beneficiados em 572 municipios participantes,
contando com 135 parceiros estaduais e 202 técnicos envolvidos
(COAGRE/DEPROS/SDC, 2010).

Com o auxilio de consultores, a Coordenacéo de Agroecologia do MAPA
(Coagre/MAPA) elaborou do contetdo técnico de cartilha orientadora sobre
obtencéo e conservacédo de sementes importantes para a seguranca alimentar.
As cartilhas foram elaboradas através de um processo participativo envolvendo
agricultores familiares agroecolégicos e técnicos no ano de 2013. Trazem
informacfBes técnicas sobre producdo, selecdo, colheita, beneficiamento,
secagem e conservacdo de dez culturas consideradas prioritarias: abodbora,
alface, cenoura, tomate, arroz, feijdo, feijdo de corda, milho, guandu e
crotalaria. Ainda em fase de diagramacéo e ilustragdo para posterior producéo
da verséo impressa e digital o objetivo é abranger o publico mais diversificado
possivel, entre agricultores e técnicos.

A Coagre/MAPA contratou servico de consultoria técnica para levantar,
mapear, identificar e caracterizar variedades de espécies cultivadas de
interesse para a agroecologia e para a agricultura organica e os mantenedores
de suas sementes nos Biomas Mata Atlantica, Pampa, Caatinga, Cerrado,
Amazobnia e Pantanal. A consultoria, que percorreu instituicdes publicas de
pesquisa e organizacdes sociais representativas dos seis biomas do territrio
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brasileiros, buscou indicacbes sobre variedades que, de acordo com a
percepcgao e experiéncias dos agricultores e pesquisadores consultados, teriam
aptidao aos sistemas de producao agroecol6gicos e organicos.

Este levantamento considerou as experiéncias dos pesquisadores
consultados, e que, para validar as indicacdes de variedades com aptidao para
cultivos agroecolégicos, deverdo ser realizados ensaios de comportamento
para triagem dessas informagdes. O levantamento diagnosticou a demanda de
apoio, pelas instituicdes que participaram do levantamento, para a manutencéo
dos bancos de germoplasma, que necessitam de monitoramento da qualidade
dos materiais depositados e, quando necessario, executar a renovacao desses
materiais para manutencdo da qualidade fisiolégica e também atender a
demandas dessas sementes em quantidades maiores (JOVCHELEVICH,;
SILVA, 2014).

Outro ponto destacado pelo levantamento foi o impacto da Lei de
Cultivares e do SNPC sobre os programas de melhoramento estaduais
consultados. No geral, acabaram seguindo os mesmos rumos da pesquisa e
desenvolvimento das empresas privadas, focada no desenvolvimento e
lancamento de cultivares hibridas. As cultivares hibridas produzem sementes
de descendentes com grande variabilidade genética, assim, almejando os
melhores resultados, os agricultores recorrem essas sementes novamente.

Esse levantamento também expbs a defasagem que ha entre os
materiais que estdo presentes na lista do RNC e o que realmente existe
disponivel pelos mantenedores cadastrados. As cultivares que ndo sdo mais
comercializadas deixam de ter suas sementes renovadas. Dessa forma, as
variedades mais antigas, que ja expiraram o prazo de protecdo, caem em
desuso e ficam arriscadas de serem perdidas, uma vez que as empresas
privadas e publicas deixam de manter esses materiais para disponibilizar aos
interessados. Seguindo este raciocinio, as empresas publicas de pesquisa e
desenvolvimento agricola tém uma de atender a questbes de interesse
publico, a seguranca alimentar e nutricional e a soberania dos agricultores

familiares.
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A partir dos pontos destacados durante a Oficina de Sementes
Agroecolégicas da Coagre/MAPA, onde foram reunidos atores de instituicdes
de pesquisa publicas, privadas e organizacdes de agricultores familiares
relacionados com a producédo e distribuicdo de sementes agroecoldgicas das
diversas regibes do Brasil verificou-se a demanda de que algumas dessas
organizacdes sejam mantenedoras de algumas variedades de interesse para a
agroecologia. Assim, a Cooperativa Bionatur, a Associacdo de Brasileira da
Agricultura Biodinamica (ABD) e o Centro de Pesquisa Mokiti Okada se
comprometeram a encaminhar tais pedidos através do RNC. Até 2015, a
Bionatur e a ABD se cadastraram como mantenedores de algumas cultivares
de hortalicas, como veremos no Capitulo 3 deste trabalho.

Entendendo que a conservacdo dos recursos genéticos deve articular
acdes in situ, ex situ e on farm, e reconhecendo que muitos desses materiais
nao estao mais presentes nos campos dos agricultores, a Embrapa assumiu a
responsabilidade de criar os procedimentos necessarios para que 0S
agricultores que fazem parte do publico da PNAPO tenham acesso a esses
materiais e possam ainda depositar nos bancos de germoplasma oficiais

amostras para conservacao e futuro acesso.

2.4  Editais para apoio a iniciativas de uso e conservacao de sementes

locais

Através de editais, foram repassados recursos do MDA, MDS, MAPA e
MCTI para projetos de estruturacdo de Bancos Comunitérios de Sementes para
0 resgate, a conservagao e a multiplicacdo de sementes de interesse para a
agroecologia e producao organica através da mobilizacdo e capacitacdo de
agricultores familiares. Em parceria entre o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), o MCTI, o MDA, o MDS e o
MAPA, desde 2011, foram contemplados projetos que integraram extensao,
pesquisa e educacao, visando a construcao e a socializacado de conhecimentos
e praticas relacionados a agroecologia e producdo organica. Através da
formacdo de Nucleos de Estudos em Agreocologia (NEA) e Centros
Vocacionais Técnicos (CVT) e Redes de NEASs, os projetos beneficiados foram
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formados por instituicdes federais ou estaduais de ensino superior em parceria
com institutos publicos e privados de pesquisa e organizacdes de agricultores
familiares ou comunidades tradicionais.

Os editais que contemplaram acdes voltadas ao uso e conservagao de
sementes em diversas dimensdes foram: Chamada MCTI/MEC/MAPA/CNPq n°
46/2012; Chamada MCTI/CT-AGRONEGOCIO/CT-AMAZONIA/CNPq  n°
48/2013; Chamada MCTI/MAPA/MDA/MEC/MPA/CNPg n°® 81/2013; Chamada
MDA/CNPq n° 38/2014; Chamada MDA/CNPq n° 39/2014; Chamada
MCTI/MAPA n° 40/2014. Adiante seguiremos breve andlise desses editais.

A Chamada MCTI/CT-AGRONEGOCIO/CT-AMAZONIA/CNPq  n°
48/2013 teve 0 objetivo de apoiar projetos que visaram contribuir para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e inovacéo, voltados para a producéo
agropecuaria sustentavel e agroecologia. Esse edital apresentou uma linha de
Producdo Sustentdvel e uma linha de Agroecologia. As seguintes acdes
relacionadas as sementes agroecoldgicas foram contemplados pela linha de
agroecologia: Identificacdo, validacdo, avaliacdo e caracterizacdo de
variedades de sementes apropriadas a producdo organica e de base
agroecologica, que estejam disponiveis para multiplicacdo, troca ou
distribuicdo, considerando os diferentes biomas e as seguintes culturas: milho,
arroz, feijdes, abdébora, tomate, cenoura, alface, brassicas, guandu, beterraba,
cebola e amendoim; Identificacdo, desenvolvimento e validacéo de alternativas
tecnologicas para conservacao de sementes apropriadas a producao organica
e de base agroecol6gica e aos bancos comunitarios ou familiares de sementes.

Foram contemplados trés projetos referentes a sementes: Melhoramento
genético de hortalicas para regido tropical, pelo Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazodnia (INPA); Tecnologia de Sementes pela Embrapa Hortalicas e;
Melhoramento de hortalicas para a producdo organica pela Universidade
Federal de Lavras (Ufla).

A chamada MCTI/MAPA/MDA/MEC/MPA/CNPq n° 81/2013 teve o
objetivo de apoiar a implantacdo ou manutencdo de Nucleo de Estudo em
Agroecologia (NEA) ou Nucleo de Pesquisa Aplicada em Pesca e Aquicultura,
ou implantacdo de Centro Vocacional Tecnolégico (CVT) ou, ainda, a criagdo
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de Rede de Nucleos de Estudo em Agroecologia (R-NEAS). Esses projetos

integraram atividades de pesquisa, educacgédo e extensdo para a construcao e

socializacdo de conhecimentos e praticas relacionados a Agroecologia e aos

Sistemas Organicos de Producdo. Assim, promoveram o desenvolvimento

tecnolégico e inovacdo na agricultura familiar a partir de metodologias de

integracdo entre pesquisa agroecoldgica, extensdo rural e ensino. Entre os

eixos prioritarios de atuacdo dos projetos contemplados por esse edital, 0s

seguintes itens se relacionaram ao uso e a conservacdo de sementes

agroecologicas:

a)

b)

d)

Apoio a pesquisa, produgcdo, manejo e uso de insumos para a
producdo organica e de base agroecologica para fortalecer
estratégias de producédo, a partir de grupos de produtores como
associacfes e/ou, cooperativas de pequenos produtores, ou mesmo
via Bancos de Sementes Comunitarios (BSCs) com o apoio de
organizagbes ndo governamentais e governamentais de assisténcia
técnica e extensao rural,

Promover valorizacdo da agrobiodiversidade e dos produtos da
sociobiodiversidade, estimulando e apoiando tecnicamente as
experiéncias locais de uso e conservacao dos recursos genéticos
vegetais e animais, especialmente as que envolvam o manejo de
racas e variedades locais, tradicionais ou crioulas;

Incentivo a formagdo e integracdo de rede de informacdes sobre
tecnologias e conhecimentos relacionados a producao organica e de
base agroecoldgica;

Adocéo de tecnologias adequadas a realidade local, juntamente com
associacfes e/ou cooperativas de agricultores familiares ou Bancos
Comunitdrios de Sementes (BCS) ou organizagcbes néo
governamentais ou governamentais de assisténcia técnica e
extensdo rural para qualificar e ampliar os processos de producéo,
conservagao, troca e comercializacdo de sementes crioulas ou

tradicionais;
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e) Desenvolvimento, promocdo e implementacdo de inovacdes
metodolégicas e/ou tecnoldgicas nos processos participativos de
producéo, organizacdo econdmica e social com pequenos produtores
e agricultores, que resulte no ‘empoderamento’ destes produtores
com a total apropriacdo da tecnologia desenvolvida e/ou adquirida;

Os beneficiarios dessa chamada foram estudantes do ensino técnico,
tecnoldgico e superior; agricultores familiares, nos termos da Lei de Agricultura
Familiar (Lei no 11.326, de 24 de julho de 2006); pescadores e aquicultores,
nos termos da Lei da Pesca (Lei no 11.959, de 29 de junho de 2009).

Segundo o Balango do PLANAPO, de novembro de 2014 (MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2014), foram apoiados
115 NEAs e CVTs e executados R$ 25,8 milhdes no biénio 2013/2014 através
de recursos do MAPA, MEC, MCTI, MDA e MPA. A Rede Federal de Educacéo
Cientifica e Tecnoldgica abrigou 44 desses ndcleos e as universidades publicas
e privadas sem fins lucrativos abrigaram 71. Esses resultados foram
interpretados como cumprimento de 88% da meta (META 12 — Iniciativas 3
(MDA); iniciativa 5 (MAPA). Essa avaliacdo de cumprimento da meta
considerou o valor executado, porém, ainda ndo avaliou a efetividade das
acOes promovidas através desses recursos.

Os seguintes editais também contribuiram para a conservacao e uso das
sementes locais através do fortalecimento dos NEAs e CVTs e o
desenvolvimento de BSC: Chamada MCTI/MEC/MAPA/CNPg n° 46/2012,
Chamada MDA/CNPq n° 38/2014, Chamada MDA/CNPqg n° 39/2014 e
Chamada MDA/CNPq n° 40/2014.

A Chamada MCTI/MEC/MAPA/CNPg n°® 46/2012 teve o objetivo de
apoiar projetos que integrem atividades de extensao tecnolbgica, pesquisa
cientifica e a educacdo profissional para construcdo e socializacdo de
conhecimentos e praticas relacionados a Agroecologia e aos sistemas
organicos de producéo, com a implantacdo ou manutencédo de CVTs ou NEAs.

Entre as diretrizes descritas como orientacdo aos projetos a serem

submetidos esta a valorizacdo da agrobiodiversidade e dos produtos da
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sociobiodiversidade, estimulando e apoiando tecnicamente as experiéncias
locais de uso e conservagdo dos recursos genéticos vegetais e animais,
especialmente as que envolvam o manejo de racas e variedades locais,
tradicionais ou crioulas. Nessa chamada o valor maximo por projeto de NEA foi
de até R$ 130 mil, para CTV estaduais foi de R$ 400 mil e para CVT que
envolveram organizagdes de diferentes UF pertencentes ao mesmo bioma foi
de até R$ 800 mil.

A Chamada MDA/CNPq n° 38/2014 teve o objetivo de apoiar a
constituicdo e fortalecimento de NEAs nas instituicbes publicas de pesquisa
agropecuaria (OEPAs e EMBRAPA) em todo o territério nacional e nas
universidades publicas ou privadas sem fins lucrativos com sede administrativa
na regido Norte do Pais.

Na Chamada MDA/CNPq n°® 39/2014, para fortalecer novos NEA e R-
NEA junto a instituicbes de ensino superior em todas as regides do pais. Esse
edital visou: até cinco projetos distribuidos para os Estados do Amazonas,
Acre, Rondbnia, Roraima e Para, um projeto para qualquer um dos Estados da
regido Sul, para a Regido Sudeste foram até trés projetos distribuidos para os
Estados de Espirito Santo, Minas Gerais e Sdo Paulo, um projeto para o
Estado de Goias ou Mato Grosso, até trés projetos distribuidos para os Estados
de Alagoas, Ceara, Pernambuco e Maranhao) e um projeto para qualquer outro
Estado ndo citado anteriormente.

A Chamada MCTI/MAPA n° 40/2014 apoiou projetos relacionados aos
temas de sementes crioulas, tradicionais ou locais e extrativismo sustentavel
organicos a serem executados pela Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica e pelos Centros Vocacionais Tecnoldgicos em
Agroecologia e Producdo Orgéanica das Universidades Federais. Os objetivos
dos projetos foram relacionados a:

a) ldentificar, resgatar, validar, produzir, multiplicar, melhorar,

beneficiar, conservar e/ou promover o intercambio de sementes ou
outros materiais propagativos de variedades crioulas, tradicionais ou

locais, de variedades convencionais ou daquelas utilizadas como
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adubos verdes que sejam de interesse para a producdo organica e
de base agroecoldgica,
b) Fomentar boas praticas para o extrativismo sustentavel organico de
produtos florestais ndo madeireiros de espécies florestais nativas; e,
c) Fomentar o reconhecimento da qualidade organica de produtos
florestais ndo madeireiros oriundos do extrativismo, de sementes ou
outros materiais propagativos produzidos em sistemas organicos.
Foram contemplados dezoito projetos sobre sementes crioulas,
tradicionais ou locais divididos entre treze estados. A regido Sudeste foi
contemplada com sete projetos, sendo dois ho em SP, um no RJ, dois em MG
e dois no ES. No Nordeste foram quatro projetos aprovados, sendo um para
cada estado: RN, BA, PB, SE. Na regido Norte o Estado do Acre foi
contemplado com dois projetos e o Para com um. Na regido Sul foram

aprovadas quatro propostas, sendo trés no RS e um no PR.

2.5 Agquisicdo e distribuicdo de sementes pelo Programa de Aquisicao
de Alimentos - PAA

O PAA é coordenado pela Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SESAN) do MDS. Com recursos do MDA e do MDS, os produtos
sdo distribuidos para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
destinados a formacéo de estoques estratégicos, com dispensa de licitacdes e
precos determinados nos mercados regionais. A compra de produtos
agropecudrios do publico beneficiario do PRONAF foi instituida pelo artigo 19°
da Lei n° 10.696/2003 e regulamentado pelo Decreto n°® 4.772/2003. Desde sua
implementacdo, o Programa adquiriu sementes crioulas de agricultores
familiares para distribuicdo. Entre os anos de 2009 e 2012 foram
comercializadas 9.900 toneladas de sementes, que representaram 2% do
orcamento reservado para o PAA naquele periodo (CONAB, 2014). A partir de
2014, o recurso reservado para esta modalidade passou a ser de até 5% do

orcamento anual do programa (BRASIL, 2014).
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A compra governamental pelos estados e municipios, a partir da gestao
pela Conab, incentivou diretamente aos agricultores familiares e demais
beneficidrios do PAA. Outras finalidades da aquisicdo de sementes, mudas e
outros materiais propagativos de culturas alimentares € estimular a producéo
de alimentos, o combate a pobreza e a promocdo da seguranca alimentar e
nutricional. Como foi apresentado no Capitulo 1, A Lei de Sementes
(10.711/2003) garantiu a isencdo da inscricdo no Renasem de agricultores
familiares e comunidades tradicionais na producdo e comercializacdo de
sementes entre outros agricultores familiares e comunidades tradicionais.
Assim, o0 apoio governamental a compra e distribuicdo de sementes crioulas
produzidas por agricultores familiares se baseia no reconhecimento da
importancia das sementes locais, tradicionais e crioulas para serem
comercializadas e distribuidas pelo governo.

As sementes comercializadas através do PAA passaram por analise de
qualidade em laboratério cadastrado pelo MAPA e, no caso de sementes de
milho, por teste que comprove nao haver contaminagao por transgenia.

A instituicdo do PAA, tratou-se de um enxerto em lei e posteriormente
passou a obedecer ao disposto na Lei n°® 12.512/2011, que foi regulamentada
pelo Decreto n°® 7.775/2012. O Programa atua no fomento econémico para a
agricultura familiar como politica agricola, e como politica social na provisao de
alimentos as instituicbes carentes de assisténcia alimentar e nutricional, duas
lacunas da politica brasileira (DELGADO, 2013 citado por LONDRES, 2014a).

Os beneficiarios fornecedores deste programa sao agricultores
familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores artesanais, indigenas e integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais e de demais povos e comunidades
tradicionais, conforme determinado na Lei da Agricultura Familiar (art. 3° da Lei
n® 11.326/2006), e organizagOes fornecedoras como cooperativas e outras
organizacdes formalmente constituidas como pessoa juridica de direito privado
qgue detenham a Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Agricultura
Familiar — DAP/PRONAF - Especial Pessoa Juridica ou outros documentos
definidos por resolucdo do GGPAA (BRASIL, 2012). Produtos organicos ou
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agroecologicos poderdo ter um acréscimo de até 30% em relacdo aos precos
estabelecidos para produtos convencionais, observadas as condi¢des definidas
pelo Grupo Gestor do PAA (GGPAA) (texto da Lei n® 12.512/2011).

O publico beneficiario consumidores dos produtos distribuidos atraveés
do programa/PAA sao individuos em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional e aqueles atendidos pela rede socioassistencial, pelos
equipamentos de alimentac&o e nutricdo, pelas demais acdes de alimentacao e
nutricdo financiadas pelo Poder Publico e, em condicGes especificas definidas
pelo GGPAA, pela rede publica e filantropica de ensino (BRASIL, 2013).

O GGPAA é coordenado pelo MDS e formado por representantes dos
MDA, MAPA, MF, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da
Educacdo. A finalidade é definir medidas para a operacionalizacdo do PAA,
incluindo a sistematica de aquisicdo dos produtos, precos praticados, regides
prioritarias, condicdo de doacgdo e condicdo de venda dos produtos (BRASIL,
2007).

Atualmente, existem seis modalidades de comercializacdo através do
PAA e seus limites de valores anuais por fornecedor sdo determinadas
conforme regulamento (BRASIL, 2014): compra direta (R$ 8.000,00); compra
com doacdo simultdnea (R$ 6.500,00); apoio a formacdo de estoques (R$
8.000,00); incentivo a producdo e consumo de leite (R$ 4.000,00); compra
institucional (R$ 20.000,00 por 6rgdo comprador) e sementes (R$ 16.000,00). A
modalidade de sementes representou o segundo maior valor entre as
modalidades. Os valores somados permitiiam que cada agricultor familiar
acesse R$62.500,00 por ano através do PAA, e a modalidade de sementes
responde por mais de 25|% dessa quantia. O valor da compra no inicio do PAA
era de R$2.500,00 por agricultor familiar, segundo Decreto n° 4.772/2003. Os
valores atuais foram determinados ap6s mais de dez anos de execucdo do
programa, adequacao as demandas que emergiram no decorrer desse tempo.

Em seu Artigo 13° o Decreto n® 7.794/2012 (que instituiu a PNAPO)
alterou o Artigo 33° da Lei da Agricultura Orgéanica (Lei 10) que criou as CPOrg
nas Unidades da Federagdo. As CPOrg/UF, regulamentadas pela IN n°

54/2008, foram criadas para auxiliar o desenvolvimento da producédo organica e
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sdo compostas por representantes de O6rgdos governamentais e da iniciativa
privada que desenvolvem atividades relacionadas com a producdo organica.
Agora, as CPOrg/UF passaram a serem ligadas, além do MAPA, a Coagre, a
STPorg da CNAPO e a Superintendéncia Federal de Agricultura. E, assim, as
demandas relacionadas a agroecologia e producdo organica poderdo ser
encaminhadas através das CPOrg/UF.

O Decreto também alterou o Artigo 4°, paragrafos 2° e 3° da Lei de
Sementes (Lei n°® 10.711/2003, Decreto n° 5.153/2004), que permitiu a troca ou
comercializacdo de sementes entre associacdes e cooperativas de agricultores
familiares (conforme definido pelo MDA) desde que sua producédo seja
realizada exclusivamente por beneficiarios da Lei n® 11.326/2006, mesmo entre
estados diferentes da federacdo. Essa alteracdo garantiu a legalidade da
execucao de aquisicdo e distribuicdo de sementes pelo Programa de Aquisicéo
de Alimentos (PAA) entre as organizacdes de agricultores familiares situadas
em diferentes Estados. Dessa forma, a PNAPO consolidou a¢des que ja
vinham sendo executadas com sucesso no estimulo ao uso e conservacgao das
sementes locais, tradicionais e crioulas.

No processo de regulamentacdo do PAA-Sementes, as organizacoes
dos agricultores familiares que ja participaram da distribuicdo de sementes
foram consultadas pela Conab para darem suas contribuicdes. Nesta parte do
trabalho daremos enfoque no processo de instituicdo e regulamentacdo dessa
modalidade do PAA, consideracdes das organizagdes que participaram desse
processo e alguns dados publicados pela Conab.

A aquisicao e distribuicdo de sementes e mudas pelo governo visa
estimular a producdo de alimentos, o combate a pobreza e a promocao da
seguranca alimentar e nutricional, com a exigéncia do cumprimento das
normas vigentes, inclusive quanto a certificacdo ou cadastro desses produtos,
do agricultor ou de sua organizacdo. Segundo o artigo 8° do Decreto n°
7.775/2012 (que regulamentou o PAA), poderdo ser adquiridas sementes,
mudas e outros materiais propagativos de culturas alimentares, até o limite de
5% da dotacdo orcamentaria anual do Programa. As sementes de cultivares
locais, tradicionais ou crioulas sdo admitidas, porém os padrées estabelecidos
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pelo MAPA deverédo ser atendidos e comprovados com analise em laboratérios
credenciados.

Ainda no artigo 8° do Decreto n° 7.775/2012 temos que as condi¢cdes
para a aquisicdo e destinacdo de sementes, mudas e outros materiais
propagativos de culturas alimentares serdo definidas pelo GGPAA. Também é
admitida a aquisicao e doacédo de sementes, mudas e materiais propagativos
para a alimentacdo animal a beneficidrios consumidores e beneficiarios
fornecedores e a organizacbes fornecedoras, nos termos a serem definidos
pelo GGPAA (BRASIL, 2013).

A aquisicao de sementes como modalidade exclusiva e com limites
independentes das demais modalidades executadas pelo PAA se deu com a
publicacdo do Decreto n° 8.293/2014 incluindo a possibilidade de adquirir R$
16.000,00 de unidades familiares ou das organiza¢des fornecedoras com limite
maximo de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) respeitando os limites por
unidade familiar, sendo que valores acima de R$ 500.000,00 deverdo ser
executados através de chamada publica, como procede-se a compra
institucional. A aquisicdo de sementes crioulas através dos mecanismos do
PAA foi oficializada pela Resolugcdo n° 08/2003 publicada pelo GGPAA, que
possibilitou a aquisicdo de sementes de cultivares locais, tradicionais, crioulas
e comerciais, preferencialmente nao-hibridas através dos mecanismos de
compra instituidos pelo PAA, até entdo. Assim, o valor recebido pelos
agricultores foi definido pela média de precos de referéncias regionais
(BRASIL, 2003). Essa Resolugédo foi a primeira a oficializar a aquisicao de
sementes crioulas em um programa governamental apos a publicacdo da Lei
de Sementes (2003) (LONDRES, 2014a).

Segundo Londres (2014b), desde a sua criagdo em 2003 o PAA efetuou
a compra de sementes crioulas de organizacdes de agricultores (associagdes e
cooperativas) integrantes da Rede de Sementes da Articulagido do Semi-Arido
da Paraiba (ASA-PB). Assim, o primeiro projeto apresentado a Conab pela
ASA-PB contou com uma série de consultas aos Bancos de Sementes
Comunitérios para identificar as demandas, os fornecedores e a disponibilidade
de sementes e também providenciou analises da qualidade das sementes para
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anexar ao processo (CORDEIRO, 2006 citado por LONDRES, 2014a). Do
convénio entre o governo estadual e a Conab foram adquiridas 79 toneladas de
sementes produzidas pelos agricultores integrantes da Rede, sendo 66
toneladas de sementes de milho, feijao comum e feijao macassa adquiridas
com recursos do PAA e 13 toneladas de sementes de gergelim, amendoim e
fava foram adquiridos com recursos da Secretaria de Agricultura do Estado da
Paraiba. Essas sementes contribuiram para a recuperacdo dos estoques de
205 bancos de sementes distribuidos em 60 municipios e beneficiando 7.160
familias (LONDRES, 2014a).

A execucdo das compras de sementes locais foi através da modalidade
“Compra Direta”, sendo adquirida dos agricultores individualmente e
encaminhadas aos armazéns da Conab. A partir de 2004 as compras
passaram a ser executadas através da modalidade “Compra com Doacao
Simultanea”, sendo encaminhadas diretamente para os Bancos Mae ou
Associacbes e deles repassados aos bancos regionais pelas préprias
organizacdes locais (LONDRES, 2014a).

Para garantir a qualidade das sementes compradas e distribuidas pelo
PAA Sementes, a Conab exige laudos de laboratérios credenciados pelo MAPA
atestando a qualidade fisiol6gica dessas sementes e, mais recentemente, a
auséncia de transgenia. Sobre a qualidade das sementes produzidas pelos
agricultores ligados a Rede da ASA-PB, Londres (2014b) relatou que néo
houve nenhum lote comercializado dessas sementes que tenha sido reprovada
nessas avaliagbes. A exigéncia de realizar a analise em laboratérios
cadastrados pelo MAPA tem proporcionado maior lentiddo e custos ao
processo de distribuicdo dessas sementes. Os laboratorios cadastrados sao
mais escassos e mais caros.

As organizacdes representantes dos agricultores familiares
recomendaram que essas andalises também possam ser realizadas em
laboratorios que ndo sejam cadastrados pelo MAPA para dar maior agilidade e
baratear os procedimentos, sem que haja perdas na garantia da qualidade dos
materiais distribuidos pelo programa. Essas andlises sao realizadas por
diversas universidades e entidades que desenvolvem trabalhos relacionados a
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tecnologia de sementes, porém ndo tem necessidade de se cadastrarem no
ministério por atenderem, prioritariamente, a demandas internas. A
apresentacao do laudo de nédo-contaminacdo das sementes por transgénicos
passou a ser exigida pela Conab a partir de 16 de maio de 2013 com a
publicacdo do Comunicado CONAB/MOC n° 009/2013.

A proposta de regulamentacéo da modalidade de aquisicao de sementes
foi apresentada pelo GGPAA em reunido da ST Sementes da CNAPO, para 0s
participantes apontarem esclarecimentos e sugestdes na elaboracdo do texto.
As organizacdes que estavam executando as operacfes de fornecimento ou
aquisicdo de sementes crioulas até entdo manifestaram a revisdo de alguns
pontos dessa proposta que poderiam aprimorar 0s processos de execucao dos
projetos futuros ou “engessar’” e limitar a abrangéncia do programa na
conservacdo e uso de sementes locais. Antes mesmo da apresentacdo da
minuta da regulamentacdo, esses mesmos pontos ja haviam sido indicados
pelas organizagdes participantes da ST Sementes junto ao GGPAA, durante o
processo de elaboracdo do texto. Publicar a regulamentacdo daquela forma
prejudicaria a dinAmica na qual esses grupos ja desenvolviam seus projetos.

As sugestdes foram:

a) Inclusdo de materiais de propagacdo vegetativa e mudas, pois
produtos importantes da base alimentar utilizam ramas, rizomas ou
tubérculos no processos produtivo;

b) Emissdo de laudo de qualidade das sementes em laboratorios ndo
oficiais para dar mais agilidade e baratear o processo, pois 0s
laboratérios cadastrados no MAPA sdo mais escassos e mais caros,
enquanto tais analises poderiam ser realizadas em laboratérios
especializados em analises de sementes, mas que nao
necessariamente sejam cadastradas no MAPA, como por exemplo
por universidades e institutos de pesquisa,

c) Cadastro facultativo das cultivares crioulas no Cadastro Nacional de
Cultivares Crioulas, instituido pela Portaria MDA n° 51/2007. Além
dos procedimentos eletronicos dificultarem o acesso pelos
agricultores, a legislagdo de Sementes e Mudas isentou as sementes
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locais, tradicionais ou crioulas de qualquer registro. Assim sendo, 0
Cadastro deveria ser obrigatério apenas para 0s agricultores
acessarem O seguro agricola quando contratam financiamento
através do Pronaf.

d) Os valores pagos pelas sementes (média de trés orcamentos no
mercado regional) deveriam adotar o pagamento de prémio de até
30% para sementes agroecoldgicas ou organicas. Essa premiacao
serviria como estimulo aos guardibes de sementes locais,
fortalecendo a seguranca nacional e seguranca alimentar e
nutricional dos agricultores familiares;

e) Inclusdo do MAPA e das organizacbes locais de agricultores
fornecedoras de sementes na lista de entidades demandadoras de
sementes. Os grupos de produtores tém melhores condi¢cdes de
avaliar as necessidades e demandas por sementes em seus
sistemas locais.

Assim, a regulamentacdo da aquisicdo de sementes no ambito do PAA
foi publicada na Resolucdo n° 68/2014 (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2014). A resolucdo
estabeleceu que, entre o publico beneficiario do programa, tém prioridade de
atendimento: Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), mulheres, assentados, povos indigenas, quilombolas e demais
povos e comunidades tradicionais, o publico beneficiario do Plano Brasil sem
Miséria e da Politica Nacional de Agroecologia e Producao Orgéanica (Planapo).
Afinal, a regulamentacéo, conforme publicada, ndo atendeu as solicita¢cdes das
organizacdes da Agricultura Familiar que executaram a venda e aquisicao de
sementes crioulas pelo PAA, até entéo.

Para as organizacdes da Articulacdo do Semiarido, a exigéncias do
cadastro das cultivares crioulas, de laudos de qualidade por laboratérios oficiais
cadastrados no MAPA e que projetos acima de R$ 500 mil sejam realizados
através de Chamada Publica. O cadastro de sementes crioulas foi criado para
garantir o acesso ao seguro agricola por agricultores que utilizaram sementes

proprias em projetos financiados pelo Pronaf. Nesse caso a andlise de
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qualidade fisiologica das sementes e, mais recentemente, a analise de
contaminagao por transgénicos sao suficientes para garantir a qualidade das
sementes crioulas adquiridas pelo PAA. Essa estratégia foi adotada com
sucesso ao longo de mais de 10 anos. O limite de R$ 500 mil para a execucao
de projetos sem Chamada Publica ja seriam ultrapassados por operacdes que
envolvam 32 familias que atingirem o limite da modalidade por DAP,
considerado um numero baixo no contexto dos projetos executados no
semiarido (ARTICULACAO DO SEMIARIDO, 2014).

Sobre a exclusdo das entidades dos agricultores entre os 0Orgaos
“demandadores de sementes” podemos analisar que justamente as entidades
que estdo executando os projetos tém melhores condi¢cdes de avaliar qual a
oferta e demanda de diferentes materiais em funcao de suas redes, espacos de
articulacdo e das variedades desejadas. Se as organiza¢des produtoras néo
puderem demandar sementes passam a correr maiores riscos relacionados a
soberania e segurancga alimentar e nutricional e quando for exigida a DAP para
0os beneficiarios que recebem as sementes, muitos potenciais beneficiarios
poderdo néo ter a oportunidade de acessar ao programa quando necessario.
Por fim, a precificacdo das sementes crioulas através de orgcamentos no
mercado local ou regional ndo considera a importancia dos agricultores
guardides dessas sementes através de geracdes. Assim, um valor prémio seria
uma forma do Governo reconhecer e estimular a contribuicdo histérica dos
agricultores e comunidades tradicionais que cultivaram, selecionaram e
conservam as sementes crioulas (ARTICULACAO DO SEMIARIDO, 2014).
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3. AS SEMENTES E MUDAS NA AGRICULTURA ORGANICA NO BRASIL

A regulamentacdo da agricultura organica no Brasil foi o resultado de
cerca de 10 anos de debates realizados ao longo dos anos 90 por diversas
organizacdes, em um periodo marcado pela reducédo do papel do Estado na
economia (AVERBUG, 1999). Durante a 92 Conferéncia Cientifica Internacional
da Federagao Internacional dos Movimentos de Agricultura Organica (IFOAM),
ocorrida em S&o Paulo em 1992, foi apresentada claramente a demanda por
um modelo de certificacdo, exigida pelos paises importadores (MEDAETS;
FONSECA, 2005). A partir dessa demanda, foram entdo elaboradas propostas
para a lei de forma participativa, em amplo debate com a sociedade civil

organizada.

No Brasil, a Lei da Agricultura Orgéanica (Lei n°® 10.831/2003) e seu
decreto de regulamentacdo (Decreto n° 6.323/2007) ndo mencionaram a
utiizagdo de sementes e mudas nesses sistemas de produgdo. A
regulamentacdo sobre o uso das sementes na agricultura organica apareceu
apenas na Instrucdo Normativa (IN) n°® 64/2008, que dispde sobre os sistemas
organicos de producao vegetal e animal. Foi fixado o prazo de cinco anos a
partir da publicacdo desta IN para a obrigatoriedade na utilizagcado de sementes,
mudas e materiais de propagacéo produzidas em sistemas organicos (BRASIL,
2008). No inicio de 2013, porém, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e

Abastecimento (MAPA) constatou que ainda ndo haviam sementes organicas
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suficientes no mercado formal para atender a demanda do setor de producéo,
propondo novo texto.

Apos consulta publica, a Coordenacdo de Agroecologia (Coagre), setor
do MAPA responsavel pelas acdes de desenvolvimento da agricultura organica,
publicou a Nota Técnica n° 60, de 13 de dezembro de 2013, informando a
derrogacao do prazo apresentado anteriormente, o que significa que o prazo foi
revogado (COORDENACAO DE AGROECOLOGIA, 2013). Pouco depois, a IN
n° 17/2014 permitiu a utilizacdo de sementes e mudas convencionais, caso
constatada a indisponibilidade de sementes e mudas organicas com
caracteristicas adequadas a situacdo ecolégica da unidade de producgdo
(BRASIL, 2014).

Para possibilitar o cumprimento dessa nova norma, a IN n® 17/2014

também determinou que "... a partir de 2016 a Comissdo de Producéo
Organica (CPOrg) de cada Unidade da Federagdo (UF) poderd produzir
anualmente uma lista com as espécies e variedades que tém sementes
organicas disponiveis no mercado..." (BRASIL, 2014: artigo 100°, paragrafo 3°).
Além disso, proibiu 0 uso de organismos derivados da fuséo de protoplasma e
outras biotecnologias (Art. 101°), além dos organismos geneticamente
modificados (OGM) que ja estavam proibidos anteriormente (BRASIL, 2014). A
fusdo de protoplasma € uma técnica de engenharia genética em que possibilita
transferir caracteristicas entre espécies da mesma familia botanica, que néo
seriam possiveis através de técnicas tradicionais de melhoramento. Essa
técnica é utilizada com objetivo de produzir macho-esterilidade citoplasmatica
(CMS) e, assim, baratear o processo de producéo de hibridos, principalmente,
de plantas da familia das brassicas, como brocolis, couve-flor e repolho.

Dentro das CPOrg existem grupos de trabalho (GT) de diversos
assuntos necessarios para o aprofundamento das discussées. O Grupo de
Trabalho de Sementes (GT Sementes) é composto por integrantes da CPOrg
que desenvolvem atividades relacionadas a pesquisa e ao desenvolvimento de
sementes organicas. Em reunido do GT Sementes da CPOrg/SP, em outubro
de 2014, foi indicada a intencdo de, além da lista de sementes organicas

disponiveis no mercado formal, publicar outras duas listas: uma de sementes
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sem tratamento quimico, para que o0s produtores organicos utilizem estas
sementes ao invés das tratadas com produtos proibidos na norma de produc¢ao
organica; e outra com cultivares que nado utilizaram a técnica de fusdo de
protoplasma em nenhuma etapa do seu ciclo de producao.

Especialistas europeus destacaram que todas as etapas do
melhoramento genético de plantas para a agricultura organica devem ser
compativeis com os principios de agricultura organica. Assim, concluiram que,
pelo principio da precaucéo e os valores intrinsecos da natureza, a agricultura
organica € contra a utilizacdo de organismos geneticamente modificados
(LAMMERTS VAN BUEREN et al.; 2007). Para Lammerts van Bueren et al.
(2007), esta biotecnologia esta associada a uma forma de “protecéo” embutida,
pois ndo permite que a cultivar seja utilizada para o desenvolvimento de novas
cultivares. Da mesma forma, consideram que o uso de CMS em programas de
melhoramento seja uma ferramenta para prevenir que outros utilizem o material
genético (VELEMA, 2004).

Outro impasse para o cumprimento desta norma € que as cultivares que
utilizam esta técnica de engenharia genética ndo séo rotuladas. Na Unido
Europeia, a lista de cultivares hibridas de brassicas que ndo utilizaram a
técnica de fusdo de protoplasma € publicada pelo Instituto de Pesquisa de
Agricultura Organica (FIBI). Essas informacdes sédo voluntariamente cedidas
pelas empresas sementeiras e as empresas que nao respondem as
informagdes solicitadas ficam fora da lista, chamada de lista positiva. Em
reunido do GT Sementes em 13 de outubro de 2014, foi discutido que uma
forma de garantir o cumprimento da IN n°® 17/2014 seria permitir apenas a
utilizacdo de cultivares de polinizacdo aberta (ndo-hibridas) de brassicas e
solicitar que as empresas sementeiras informem para as CPOrg/UF quais
cultivares produzidas com o uso da fusdo de protoplasma, mas de forma
semelhante a Europa, a divulgacdo de uma lista positiva poderd ser mais
interessante em termos praticos para os agricultores.

As normas técnicas para a producdo de sementes e mudas organicas
determinaram que as sementes e mudas organicas devem ser produzidas em

conformidade com a regulamentacdo vigente para a producdo de sementes e
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mudas em geral e, na fase de campo, devem ser produzidas em conformidade
com a regulamentacdo da producao vegetal organica (BRASIL, 2011). Como
foi apresentado no primeiro capitulo, a legislacdo de sementes vigente no
Brasil (BRASIL, 2003; 2007) exigiu que as atividades relacionadas com a
producdo e a comercializacdo de sementes e mudas no mercado formal, assim
como as cultivares trabalhadas, estejam inscritas no Registro Nacional de
Sementes e Mudas (RENASEM) e no Registro Nacional de Cultivares (RNC).
Ao analisar a regulamentacao do uso de sementes e mudas no contexto
da agricultura orgéanica brasileira observamos que a auséncia da oferta de
sementes organicas no mercado formal foi um fator que legitimou a
flexibilizacdo das normas e a manutencdo do uso de sementes e mudas
convencionais, inclusive tratadas quimicamente. Isso também contribuiu para
ndo haver maiores demandas de sementes organicas pelos estabelecimentos

certificados.

3.1 Sementes e a convencionalizagdo da agricultura organica

A convencionalizacdo da agricultura organica € um conceito que foi
introduzido por Buck et al. (1997) a partir da analise sobre as mudancas
observadas na producdo de commodities organicas na Califérnia. O conceito
de convencionalizacdo se baseou sobre a apropriacdo de principios da
agricultura organica pela agroindustria, com a substituicdo de processos
ecoldgicos por insumos, mercadorias e servi¢cos externos (BUCK et al., 1997).
A observagcdo de que, em alguns casos, o aumento da producdo organica
ocorreu com a participacdo da agricultura familiar, além da agricultura
empresarial, emergiu um processo denominado bifurcacdo. A bifurcacéo,
distingue os sistemas de producdo industriais que reproduzem a ldgica
convencional em simplificacdo e especializacdo, daqueles que empregam
praticas artesanais em sistemas de producdo mais complexos (CONSTANCE
et al., 2008).

A “teoria da convencionalizacdo” foi tema de diversas publicacdes
internacionais. Buck et al. (1997) constataram o aumento da participacdo de
grandes empresas na cadeia de producdo e comercializagdo de produtos
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vegetais organicos de alto valor agregado na Califérnia. As empresas atuaram
sobre a especializagdo, o aumento de escala e a substituicdo de insumos.
Essas praticas foram apontadas como a base para o0 processo de
convencionalizacdo, amparados por regulamentos que norteiam a producéo
organica, conforme os principios preconizados (BUCK et al., 1997; GUTHMAN,
2004; LOCKIE; HALPIN, 2005). Dessa forma, algumas praticas de manejo
observadas agricultura organica se tornaram mais proximas as praticas
observadas na agricultura convencional.

Kratochvil e Leitner (2005) buscaram as opinides de aproximadamente
100 pesquisadores especialistas em producdo organica sobre o fenbmeno que
eles chamaram de “armadilha da convencionalizagcédo” durante a 8th Scientific
Conference on Organic Agriculture, realizado na Hungria em marco de 2005.
Os participantes observaram diversos pontos que indicaram o0 processo de
convencionalizacdo em relagdo as técnicas de producdo utilizadas na
agricultura organica, como a simplificacdo dos sistemas de producédo, a
utilizacdo de insumos externos e a reducdo de integracdo da producao animal
e vegetal. O aumento da area ocupada pelos estabelecimentos e da escala de
producdo, para manter a competitividade, também foram fendmenos
observados no crescimento da producdo organica. Estes fendmenos
acentuaram a reducédo de precos dos produtos nas redes de varejo. Os autores
também apontaram o aumento do niumero de empreendimentos caracterizados
por um menor compromisso com 0s principios da agricultura organica
(KRATOCHVIL; LEITNER, 2005).

Na Dinamarca, Thorsge e Noe (2014), observaram diferentes formas de
comercializacao (varejistas, venda direta, delivery e lojas especializadas) que
se relacionam com diferentes processos de producdo. Ao entrevistarem 13
produtores organicos de diversas especialidades (produtor de leite, carne,
hortalicas e cereais), identificaram diversos sistemas de producédo e diversas
estratégias de comercializacdo, bem como do controle de qualidade e da
construcdo da confianca junto aos consumidores. Apesar do aumento da
producdo, também observaram o desenvolvimento de nichos de mercados

paralelos as grandes redes do comércio varejista (THORS@E; NOE, 2014).
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Estas novas formas de producdo e estratégias de comercializacdo, também
foram fatores indicadores observados no processo de convencionalizagéo.

Segundo Lockie e Halpin (2005), o crescimento na produ¢ao organica na
Australia ocorreu através de um aumento do numero de pequenos e grandes
agricultores, além do aumento da producdo de produtores que ja atuavam
nesse segmento. Assim, demonstraram a necessidade de se ampliar o debate
sobre a convencionalizagcdo para compreender sob quais situacbes este
processo ocorre e em quais proporcdes. O crescimento da producdo organica
na industria de carnes ocorreu predominantemente a partir da conversao de
sistemas de producdo convencionais, com maior dependéncia em relagdo a
insumos externos. Ja em setores como a horticultura, observaram taxas
maiores da participacdo de pequenos agricultores. Nesse caso, parece que 0S
principios ideoldgicos ndo representaram uma barreira para 0 aumento da
escala de producdo, considerada necessaria para se manter a competitividade
(LOCKIE; HALPIN, 2005).

Na Califérnia, ndo foi observada a bifurcacdo entre empreendimentos
familiares e industriais, havendo a predominancia da producdo organica
industrial, diferindo dessa forma dos processos observados na Dinamarca e na
Australia. Em geral, os empreendimentos familiares de produ¢cdo orgéanica
estavam ligados a principios filoséficos e valores culturais ndo-mensuraveis,
como ideologia e participacdo em movimentos sociais. Nos empreendimentos
de producdo organica industrial, as praticas agronémicas e comerciais mais
sustentaveis foram substituidas por praticas mais proximas da agricultura
convencional, como a monocultura e a venda indireta através do abastecimento
de redes varejistas (LOCKIE; HALPIN, 2005).

No Brasil, a convencionalizacdo da producdo organica foi relatada por
alguns autores em termos similares aos observados em outros paises, embora
com algumas particularidades (ALMEIDA; ABREU, 2009; ABREU et al., 2012;
PEREZ-CASSARINO; FERREIRA, 2013; NIERDELE; ALMEIDA, 2013;). A
legislacdo brasileira, a partir de 2010, reconheceu trés formas de certificacao
de produtos organicos: a certificacdo por auditoria de empresa especializada, a
certificacdo por Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade (OPAC)
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de garantia e a certificacdo por Organismo de Controle Social (OCS), onde,
nestes dois Ultimos sistemas sdo formas das préprias organizacdes de
agricultores organicos exercerem a atividade de certificacdo. As certificacdes
por auditoria e através de OPAC recebem o selo do Sistema Brasileiro de
Avaliacdo de Conformidade Organica (SISORG) e permitem que os produtos
sejam comercializados de forma indireta do produtor ao consumidor final. A
certificagdo por OCS ndo permite o uso do selo do SISORG, sendo valida
apenas para agricultores familiares que realizam a venda direta e nos
programas de aquisi¢cao de alimentos pelo governo.

Um estudo de caso sobre a Associagdo para o Desenvolvimento da
Agroecologia (AOPA) do Parand mostrou que os agricultores organicos que
optaram pela venda indireta em circuitos longos, normalmente, se
especializaram em poucos produtos, comercializaram através de poucos
canais de comercializacdo e optaram pela certificacdo por auditoria. Assim, 0s
sistemas de producdo se aproximaram da légica da producdo e
comercializacdo convencional, com foco em maior eficiéncia técnica e
econbmica em detrimento de maior eficiéncia ecoldgica e diversidade cultural
(ABREU et al., 2012). Os efeitos observados nesse estudo de caso corroboram
as conclusdes de Lockie e Halpin (2005) e de Thorsge e Noe (2014) sobre as
praticas da agricultura organica que se aproximaram das praticas
convencionais, inclusive nas formas de comercializacao.

Para Niederle e Almeida (2013), a convencionalizacdo também né&o
ocorre somente na esfera de producdo, mas na crescente atuacdo de
empresas certificadoras e, em especial, na participacdo de redes varejistas na
distribuicdo desses alimentos que antes abasteciam circuitos mais curtos,
locais e regionais. Ha especificidades no Brasil, como uma legislacdo que
permitiu a certificagdo participativa e o controle social como alternativas ao
sistema de certificagdo por auditoria. Os sistemas de certificagdo participativos
e de controle social sdo constituidos e executados por grupos de agricultores
gue levam em consideracao as caracteristicas locais e regionais, favorecem a

troca de experiéncias entre o0s agricultores e a construgdo de canais
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alternativos de comercializagcdo, como, por exemplo, a venda direta aos
consumidores atraves de feiras (PEREZ-CASSARINO; FERREIRA, 2013).

Almeida e Abreu (2009) caracterizaram os sistemas de producao de um
grupo de agricultores familiares vinculados a Cooperativa dos Agropecuaristas
Solidarios de Itapolis/SP (COAGROSOL) com foco na agrobiodiversidade, na
ciclagem dos nutrientes e em aspectos socioecondmicos do processo de
conversao agroecologica. Os autores definiram dois grupos de préticas, sendo
agrupadas em agricultura de produtos (convencionalizadas) e praticas
relacionadas a uma agricultura de processos (agroecoldgicas). Os resultados
refletiram a grande diversidade de caracteristicas dos agricultores familiares
cooperados e evidenciaram diferentes paradigmas de relagdo produtiva com os
recursos naturais. Segundo os autores, aproximadamente metade da amostra
da pesquisa apresentou praticas de substituicdo de insumos, enquanto a outra
parcela apresentou praticas observadas nos sistemas agroecoldgicos
(ALMEIDA; ABREU, 2009).

Em revisdo bibliografica sobre as praticas da agricultura organica
“convencinonalizada”, Darnhofer et al. (2010) identificaram a ocorréncia de
mudancas nas praticas da agricultura orgénica vistas como probleméticas, a
medida que se distanciaram das préticas do agricultores organicos “pioneiros”.
Nesta perspectiva, 0s agricultores organicos “pioneiros” foram reconhecidos
como os “verdadeiros proponentes” da agricultura organica e suas praticas
como referéncias de experiéncias. No entanto, nem todo rompimento das
praticas pioneiras pode ser tomado como uma convencionalizagdo da producéo
organica.

Os autores citaram potenciais indicadores de convencionalizacao
(adaptado de DARNHOFER et al., 2010): baixa utilizacdo de hortalicas na
rotacdo de culturas; grande utilizacdo de cereais na rotacdo de culturas;
rotacdo de culturas inadequadas; dependéncia de fertilizantes; intensa
utilizacdo de insumos fitossanitarios; praticas que exigem insumos externos;
pouca biodiversidade nas areas cultivadas; pouca biodiversidade no entorno
das éareas cultivadas; poucas medidas para proteger o0 ecossistema da
propriedade; uso de cultivares que ndo sdo adaptadas ao manejo organico.
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Assim, os autores identificaram que o0 uso de sementes e mudas
convencionais, ndo adaptadas ao manejo organico, foi um parametro que
indicou o processo de convencionalizacdo em estabelecimentos de producao

organica.

3.2 Producédo comercial de sementes organicas
3.2.1 A Atuacéao do Setor Privado

Neste topico sdo analisadas iniciativas de producdo de sementes
organicas por empresas privadas com fins lucrativos. No caso do setor de
producdo de sementes comerciais, trata-se, predominantemente, de empresas
de grande porte, de origem nacional e transnacional, que podem ser
especializadas no segmento de sementes de graos, de hortalicas ou de ambos.
No Brasil, até 2015, houveram algumas iniciativas que ofertaram sementes
organicas no mercado formal (NASCIMENTO et al., 2012). Serdo analisadas
agui cinco empresas sementeiras privadas, sendo trés delas de origem
nacional e duas holandesas. As empresas nacionais sdo Isla, Horticeres e
Agristar e as transnacionais sdo Bejo e Enza Zaden.

As empresas brasileiras Isla, Horticeres e Agristar ja produziram
sementes organicas de algumas poucas cultivares e disponibilizaram de forma
timida no mercado brasileiro (NASCIMENTO et al., 2012). Essas iniciativas nao
tiveram continuidade devido a diversos fatores, de acordo com informacdes
fornecidas por funcionarios indicados pelas préprias empresas analisadas.
Entre estes fatores estda: a preferéncia dos agricultores organicos pelas
sementes convencionais devido ao menor custo, a escassez de produtores
capacitados dispostos a prestar os servicos de producdo em parceria e, por
fim, os procedimentos legais para a certificacdo das unidades de
beneficiamento, que aumentam ainda mais 0s custos de produgédo. As
empresas Bejo e Enza Zaden, ambas de origem holandesa, dispde de
sementes organicas no mercado internacional, porém, até 2015 ndo atuaram
no segmento organico no Brasil.

A Isla, sediada em Porto Alegre (RS), foi fundada em 1955, em Candiota
(RS), e conta com uma estacdo experimental em Viamao (RS). Atua na
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producdo de sementes de hortalicas, ornamentais, ervas, temperos, frutas e
arvores e conta com e cooperagdo de aproximadamente 150 familias de
pequenos agricultores em Candiota (RS), Jaiba (MG) e Matias Cardoso (MG).
Em 2001, foi lancada a primeira linha de sementes organicas, inicialmente com
16 cultivares importadas, com certificacdo Europeia. Em 2002, a Isla promoveu
eventos de capacitacdo para producdo organica de sementes junto aos
cooperantes da regido de Candiota. Em 2003, langaram as primeiras cultivares
organicas produzidas no Brasil e chegaram a disponibilizar, nos anos
seguintes, cerca de 50 cultivares, parte delas importadas.

Até 2014, a empresa Isla comercializou sementes organicas importadas
de 30 cultivares de hortalicas. Essas sementes foram certificadas em seus
paises de origem e necessitavam ser re-certificadas para entrar em
conformidade com o Sistema Brasileiro de Avaliacdo de Conformidade
Organica (SISORG), administrado pelo MAPA. Segundo representante da
empresa, a baixa demanda de sementes organicas pelos produtores, aliado ao
fato da legislacdo ndo exigir o uso de sementes organicas e 0 hao
reconhecimento de certificacées internacionais no Brasil foram algumas das
barreiras que inviabilizaram o negécio. Por outro lado, a empresa disponibiliza
toda linha de hortalicas, flores, ervas e temperos de sementes convencionais
sem tratamento com fungicidas e inseticidas.

A Horticeres Sementes, fundada em 1967 em Iguarapé (MG) e, desde
2007 com sede em Indaiatuba (SP), foi outra empresa brasileira que atuou no
ramo de sementes organicas. Trata-se de uma empresa com atuacao em
diversos paises da Ameérica Latina. Em 2003, estimulada pelo crescimento da
producdo organica no Brasil, a Horticeres lancou sementes organicas de duas
cultivares de alface produzidas e adaptadas ao clima brasileiro. Naquele
periodo, havia sido publicada a primeira lei brasileira de produg&o orgéanica.
Porém, a comercializacdo dessas sementes néo foi bem sucedida pelo fato de
que os agricultores ndo se dispuseram a desembolsar um valor maior pelas
sementes organicas. Diante disso, a empresa avaliou ser inviavel o

desenvolvimento de uma linha de sementes orgéanicas, também em funcao das
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dificuldades para localizar produtores organicos dispostos a realizar parcerias
para a producdo das sementes organicas.

Também a Agristar, uma empresa nacional fundada em 1958 e sediada
em Petropolis (RJ), ofertou sementes organicas no mercado brasileiro. A
empresa atua em diversos segmentos e disponibiliza sementes de hortalicas,
de condimentos, de ornamentais e de frutos. Suas cinco estacdes
experimentais estdo localizadas nos Estados de Santa Catarina, Sdo Paulo,
Minas Gerais, Goias e Rio Grande do Norte. A partir de 2002, comercializou
sementes organicas de oito cultivares importadas da Italia através da marca
Naturalis. Segundo o proprietario da empresa, em entrevista para a televisdo
no ano de 2013, a empresa considerou baixa a demanda por sementes
organicas e optou por ndo dar continuidade a esta linha. Porém, declarou que a
producdo de sementes organicas por empresas sementeiras dependerd se
houver uma demanda em maior escala pelo mercado.

A Bejo, empresa de origem holandesa que estabeleceu-se em Braganca
Paulista (SP) desde 2001, comercializou sementes convencionais em todo
territdrio nacional através de uma rede de parceiros comerciais. Embora
ofereca uma ampla diversidade de sementes organicas para comercializagéo
na Unido Européia e Estados Unidos, ndo ofertou sementes organicas no
Brasil. Ao ser consultada, por correio eletrbnico, a geréncia da empresa
manifestou interesse em comercializar sementes organicas certificadas de
acordo com as normas brasileiras. Assim, comunicou que desenvolve um
Programa de Sementes Organicas que combina melhoramento genético em
sistema de producdo organico com a pesquisa de métodos alternativos para o
tratamento dessas sementes. Também, como a empresa lIsla, ofertou opcdes
de sementes sem tratamento conforme a disponibilidade.

Outra empresa holandesa que trabalha com uma ampla linha de
sementes organicas no mercado internacional e ndo importou sementes para o
Brasil foi a Enza Zaden. Segundo o website da empresa, o Brasil representa o
maior mercado Sul-Americano e, a partir de 2015, recebeu a nova filial da Enza
Zaden, sediada em Holambra (SP). Em 1998 a empresa incorporou a Vitalis
Seeds, uma empresa holandesa fundada em 1994 especializada no
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melhoramento e producdo de sementes organicas de hortalicas. Segundo o
site da empresa, a producdo global é de aproximadamente 500 cultivares
organicas em até 35 paises. Desde 2007 comercializou para a América do
Norte e Canada até 150 cultivares organicas. Ao ser consultada sobre as
razdes pelas quais ndo importou sementes organicas, respondeu que a
barreira foi o reconhecimento da certificacdo internacional pelas normas

brasileiras.

3.2.2 A Atuacgéo do Setor Publico

O setor publico é caracterizado pela prestacdo de servicos e oferta de
produtos para a sociedade em geral e também para a promoc¢ao da agricultura
organica, especificamente. Apresenta-se aqui uma experiéncia de abrangéncia
nacional, realizada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), e outras de abrangéncia estadual: uma pela Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI) e Agéncia Paulista de Tecnologias do
Agronegécio (APTA), ligadas a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
Estado de Sado Paulo (SAA/SP); e outra pela Empresa de Pesquisa
Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro (Pesagro-Rio). Estas instituicbes
serviram como referéncias para uma andlise ilustrativa da atuacdo do setor
publico na producdo de sementes organicas para o mercado formal.

A Embrapa, sediada em Brasilia, foi criada em 1972 (Lei n® 5.851/1972)
e desenvolve atividades relacionadas a execugdo de pesquisa agropecuéria e
a formulacdo de politicas agricolas. Assim, atua em territério nacional com 46
Unidades Descentralizadas, 17 Unidades Administrativas e 16 escritérios. A
Embrapa conta com uma unidade especializada em hortalicas que visa
contribuir com a eficiéncia e competitividade do agronegécio de hortalicas. Para
isso, a Embrapa Hortalicas desenvolve cultivares adaptadas as condi¢cdes
brasileiras e oferece contribuicdo técnico-cientifica no segmento de sementes,
inclusive com tecnologias para sementes organicas.

Em 2013, a Embrapa Hortalicas foi contemplada em edital do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) para a
identificacdo, a validacdo, a avaliacdo e a caracterizacdo de variedades de
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sementes apropriadas a producdo organica e de alternativas tecnoldgicas para
conservacdo de sementes apropriadas a producdo organica e de base
agroecologica e aos bancos comunitarios ou familiares de sementes.

Entre outras acdes desenvolvidos pela Embrapa Hortalicas, estdo o
Curso sobre Tecnologia de Producdo de Sementes de Hortalicas, que nédo €
focado na producdo orgénica, e o Semindrio de Producdo Organica de
Sementes de Hortalicas. Até 2015, a Unica edi¢do do Seminério foi realizada na
sede da Embrapa Hortalicas em Gama (DF) nos dias 24 e 25 Junho de 2013,
com o objetivo de discutir a questdo da producdo organica de sementes de
hortalicas para a autonomia e geracéo de renda pelos agricultores, apresentar
experiéncias de producao organica de sementes e a identificacdo de demandas
para a pesquisa. Nessa ocasiao estiveram reunidos pesquisadores, técnicos e
produtores da regido interessados em aprimorar seus conhecimentos nesse
segmento.

O Curso sobre Tecnologia de Producdo de Sementes de Hortalicas,
acontece anualmente desde 2001 e cada edicdo € realizada em uma localidade
escolhida conforme analise de demanda. O publico-alvo sédo estudantes,
professores e profissionais das areas de melhoramento genético, tecnologia de
sementes e producéo de hortalicas. Entre os dias 21 e 24 de Outubro de 2013,
foi realizado na Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCAR), campus
Araras (SP) a 132 edicdo do curso, com o objetivo de apresentar tecnologias
para o aprimoramento da producao e qualidade de sementes de hortalicas e
discutir problemas do setor no Brasil. Nessa ocasido, também houve
apresentacao sobre producédo de sementes organicas da Associacdo Brasileira
de Agricultura Biodinamica (ABD) e visita ao campo experimental de producéo
de sementes organicas do Centro de Pesquisa de Agricultura Natural da
Fundacdo Mokiti Okada (CPMO), localizado em Ipeuna/SP.

Vale destacar que, embora ndo haja oferta de sementes orgéanicas para
o mercado formal diretamente pela Embrapa, a Empresa forneceu sementes
basicas para serem multiplicadas em sistema orgéanico e comercializadas no
mercado formal pela Rede de Sementes Agroecoldgicas Bionatur e ABD.
Alguns pesquisadores da Embrapa participam ativamente em projetos voltados
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para o uso e conservacao de sementes locais, tradicionais e crioulas junto a
organizacfes de agricultores familiares e indigenas em diversas unidades ao
redor do pais.

No Estado de S&o Paulo, a CATI, criada em 1967 e com sede em
Campinas (SP), tem entre suas finalidades: “I - promover o desenvolvimento
rural sustentado do Estado de Sao Paulo; Il - adaptar, difundir e transferir
tecnologias de producdo agropecuéria; (...) VI - garantir sementes, mudas e
matrizes de superior qualidade ao setor agropecuério” (SAO PAULO, 1997).
Suas acfes visam, portanto, garantir estruturas bdasicas para a atividade
agropecuaria paulista, como a assisténcia técnica e extensdo rural, a
fiscalizagdo da qualidade de insumos e produtos e o atendimento das
demandas de difusdo de tecnologias. Entre 2012 e 2014, os técnicos da CATI,
participaram de cursos de capacitacdo em agricultura organica promovidos
pela Secretaria do Meio Ambiente e Agéncia Paulista de Tecnologias dos
Agronegocios (APTA). Até o inicio do ano de 2015, 36 dos 40 escritorios da
CATI apresentaram projetos com producdo organica, sendo 66 projetos em
fruticultura organica e 176 projetos com hortalicas organicas (COMISSAO DE
PRODUCAO ORGANICA, 2015).

Para garantir o abastecimento de sementes, mudas e matrizes de
superior qualidade ao setor agropecuario, a CATI conta com um Departamento
Técnico de Sementes, Mudas e Matrizes (DSMM), que é constituido por
atividades de assisténcia técnica, pelo Centro de Produgéo de Sementes, com
quinze Nucleos de Producdo de Sementes, e seis Nucleos de Producédo de
Mudas (SAO PAULO, 1997). Dos quinze Nucleos de Producdo de Sementes,
quatorze contam com uma equipe técnica de campo, laboratério de sementes e
equipe de beneficiamento. As atribuicbes gerais do Departamento de
Sementes, Mudas e Matrizes (DSMM) séo:

| - planejar e coordenar a producéo e fornecimento de material
basico para multiplicacdo vegetal; Il - introduzir, testar,
desenvolver, adaptar e difundir cultivares e tecnologias na
area de sementes e mudas; Il - produzir e fornecer sementes,
mudas e outros materiais de propagacdo vegetativa, de forma
supletiva; IV - manter bancos de germoplasma vegetal” (SAO
PAULO, 1997).
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Uma “producédo supletiva” visa suprir uma producéo especifica que, por
algum motivo, ndo é atendida pelas empresas produtoras de sementes para o
mercado formal. Como vimos anteriormente, houve um reconhecimento oficial
de que a producdo de sementes organicas para o mercado formal ndo foi
suprida pelo setor privado. Assim, a producdo de sementes organicas € um
segmento alinhado com as atribuigdes gerais do DSMM/CATI.

O DSMM/CATI mantém producdo de sementes comerciais de
aproximadamente 30 cultivares, divididas em 15 espécies. Em 2014, a CATI
lancou sua primeira semente certificada organica de milho da cultivar AL-Avaré
para comercializacdo através de seus Escritérios e Casas de Agricultura. A
cultivar AL-Avaré é de polinizacdo aberta, o que permite que 0s proprios
agricultores multipliquem suas sementes. Essa variedade apresenta rusticidade
e produtividade que sdo caracteristicas desejaveis nos sistemas organicos.

Para chegar a este resultado, a CATI contratou uma certificagcdo por
auditoria para a Unidade de Beneficiamento de Sementes (UBS) de Paraguacu
Paulista. O campo do multiplicacdo dessas sementes foi instalado em
propriedade orgéanica de agricultor parceiro do projeto, em Marilia (SP).
Segundo o Diretor do DSMM, em entrevista realizada em 2015, as vendas de
sementes orgéanicas do milho ndo foram expressivas. Diante do preco inicial de
R$ 18,00/kg e da legislacdo vigente, que permitiu 0 uso de sementes
convencionais com tratamento até 2015, os agricultores organicos preferiram
adquirir, na propria CATI, sementes convencionais da mesma cultivar (AL-
Avaré), pelo valor de R$ 3,50/kg. A partir de janeiro de 2015, o preco das
sementes organicas passou a ser R$ 6,00/lkg. Mesmo com as vendas
inexpressivas das sementes organicas de milho na safra 2014/2015, a CATI
continuou buscando parcerias para a producdo de sementes organicas de
feijao, girassol, trigo e aveia nos proximos anos.

Embora a producdo de sementes organicas incipiente, esta iniciativa
atendeu ao cumprimento do objetivo de produzir sementes para
comercializacdo de forma suplementar (SAO PAULO, 1997). Assim, esta

realizacdo representou a conquista de um espago de discussdo na SAA/SP
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gque nao havia anteriormente e uma expectativa de haver condicbes para
aumentar a producéo suplementar de sementes organicas.

A APTA, integra o Conselho Nacional do Sistemas Estaduais de
Pesquisa Agropecuaria (CONSEPA) e a CPOrg/SP no GT Sementes. Possui
19 Unidades de Pesquisa e Desenvolvimento (UPD) e 14 Polos. Como parte da
SAA/SP, atua juntamente com as seguintes instituicoes: Instituto Agronémico
(IAC), Instituto Biologico (IB), Instituto de Economia Agricola (IEA), Instituto da
Pesca (IP), Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL) e Instituto de Zootecnia
(12).

As acles relacionadas a agricultura organica e a agroecologia sao
desenvolvidas conforme a vocacédo de cada regido e a UPD em Agricultura
Ecoldgica em Sédo Roque, que se dedica integralmente para o fortalecimento e
desenvolvimento da agricultura de base ecoldgica na instituicdo. Em S&o
Roque foram avaliadas a produtividade de cultivares de cebola em cultivo
organico (ISHIMURA et al.,, 2012). A UPD de Itararé, especializada no
desenvolvimento de batatas, estd em processo de certificagcdo organica de
parte de sua area para a producdo de batata-semente organica e ja
desenvolveu ensaios de avaliacdo de desempenho de suas cultivares em
cultivo organico (RAMOS et al., 2009).

A Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro
(Pesagro-Rio) € vinculada a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuétria,
Pesca e Abastecimento, integrante do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria (SNPA), do CONSEPA e da CPORG/RJ. Possui estagbes e
campos experimentais, Laboratorios de Biologia Animal, de Controle de
Qualidade e de Controle Biologico, no municipio de Niter6i, onde também fica a
sede da Empresa. Para viabilizar solucfes tecnoldgicas e subsidiar politicas
publicas para o desenvolvimento rural do Estado do Rio de Janeiro (RJ) em
beneficio da sociedade, a Pesagro-Rio e desenvolve sementes organicas de
hortalicas, cereais e adubacédo verde adaptadas as condicbes climaticas e
solos do Estado do Rio de Janeiro, demandadas por agricultores familiares.

Em parceria com a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ), com a EMBRAPA Agrobiologia, com a Associacdo dos Agricultores
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Biolégicos do Estado do Rio de Janeiro (ABIO), com a Articulacdo de
Agroecologia do Rio de Janeiro (AARJ), com o MAPA, com a Associagao
Brasileira de Agricultura Biodinamica e com o Centro de Pesquisa da Fundacao
Mokiti Okada, a Pesagro-Rio compde a Rede Estadual de Sementes
Agroecoldgicas do Estado do Rio de Janeiro (RESA/RJ).

A RESA/RJ tem o objetivo de atender as demandas dos agricultores
organicos do RJ por sementes de cultivares mais adaptadas as condi¢des
ecologicas das diversas regides do Estado através da formacdo de bancos
comunitarios de sementes. Uma caracteristica diferencial dessa rede é o
envolvimento de entidades governamentais, institutos publicos de pesquisa,
como a Pesagro-Rio, a EMBRAPA Agrobiologia e a UFRRJ, em estreito laco
com a ABIO, uma organizacdo do terceiro setor que realiza a certificacédo
participativa de mais de 360 produtores organicos e completou 30 anos de

atividades no ano de 2015.

3.2.3 A Atuacdao do Terceiro Setor

O terceiro setor € caracterizado por iniciativas privadas com origem na
sociedade civil, composto por organizagdes nao-governamentais, fundacoes,
institutos, associacoes, cooperativas e Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) que oferecem servicos e produtos sem fins
lucrativos. No Brasil, essas organizacdes assumiram um papel expressivo
diante da retragdo do Estado, que deixou lacunas a serem preenchidas para
garantir os direitos sociais (OLIVEIRA; SILVA JUNIOR, 2013). Serdo
analisadas aqui as experiéncias de producédo comercial de sementes da Rede
de Sementes Agroecoldgicas Bionatur, da Associacéo Brasileira de Agricultura
Biodindmica (ABD) e do Centro de Pesquisa da Fundacdo Mokiti Okada
(CPMO). A Rede Bionatur € composta exclusivamente por agricultores
familiares assentados da reforma agraria, a ABD é composta por agricultores
familiares e nao familiares e o CPMO é um setor da Fundacdo Mokiti Okada
que desenvolve pesquisas em Agricultura Natural. Através da analise dessas

iniciativas, foi tragado um cenario ilustrativo sobre os atores do terceiro setor
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gue desenvolveram atividades ligadas a producdo de sementes organicas para
o mercado formal, até o ano de 2015.

A Rede de Sementes Agroecoldgicas Bionatur, sediada na cidade de
Candiota (RS), €& uma organizacdo representada juridicamente pela
Cooperativa Agroecoldgica Nacional Terra e Vida Ltda. (Conaterra), composta
por agricultores assentados e produtores de sementes de diversas espécies,
incluindo hortaligas, plantas ornamentais, forrageiras e graos, em sistemas de
producdo organico para o mercado formal. Atualmente, a Bionatur constitui
uma rede vinculada ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e a Via
Campesina, integra aproximadamente 160 familias de agricultores, que
produzem anualmente em torno de 20 toneladas de sementes orgéanicas de 88
variedades de diferentes espécies (SILVA et al., 2014).

Segundo Londres et al. (2014), outra dificuldade reside no fato de que as
sementes basicas convencionais sdo produzidas em sistemas artificializados
com uso de insumos quimicos e, portanto, ndo sdo adaptadas ao sistema
organico. A legislacdo de sementes vigente reconheceu seis classes de
sementes (genética, basica, certificada 1, certificada 2, S1 e S2). As sementes
das classes S2 podem ser comercializadas, porém, a lei ndo permite que sejam
utilizadas para a multiplicagdo com finalidade de comercializagédo de sementes
no mercado formal. Isso faz com que de tempos em tempos seja preciso
adquirir novamente sementes genéticas ou sementes basicas para esta
finalidade.

A Bionatur buscou adquirir sementes basicas de cultivares disponiveis
no mercado formal para multiplicacdo através dos respectivos mantenedores
cadastrados no RNC. Além de seu elevado custo (5 a 6 vezes superior ao das
sementes comerciais), a indisponibilidade das sementes basicas das cultivares
desejadas representou uma limitacdo recorrente, pois 0s mantenedores
afirmaram néo ter a quantidade necessaria para comercializacdo (LONDRES,
2014a; SILVA et al., 2014).

Essa situacdo foi manifestada ao MAPA pela Bionatur, com apoio da
Associacdo Brasileira de Produtores de Sementes (ABRASEM), através da
Comisséo de Sementes e Mudas do Rio Grande do Sul (CSM/RS). Diante
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disso, foi publicada a Nota Técnica n® 025/2013 - CSM/DFIA/SDA/MAPA, de 15
de maio de 2013, que permitiu a comercializacdo de sementes de 36 espécies
de hortalicas multiplicadas a partir de sementes da classe S2 até a safra de
2018/2019.

Uma autorizacdo similar ja foi emitida anteriormente, em 2007, por meio
da Informacdo CSM/DFIA/SDA n° 029/2007, para a multiplicacédo de sementes
de hortalicas a partir da categoria S2, até a safra de 2011, por sugestdo da
CSM/RS. Assim, verificou-se que, passados seis anos da autorizacéo
concedida, continuou a ndo haver disponibilidade das sementes basicas das
hortalicas desejadas (CSM/DFIA/SDA/MAPA, 2013). Sendo uma medida de
carater provisoério, observamos que as empresas que recorreram a producao
de sementes comerciais a partir da multiplicacdo de sementes S2 entre 2007 e
2011, ndo buscaram o cadastro no RNC como mantenedores das cultivares
que multiplicaram. Portanto, recorreram novamente a autorizagdo para
multiplicagdo comercial a partir de sementes da classe S2.

Segundo Silva et al. (2014), além da restricdo no acesso as sementes
basicas junto aos mantenedores, foram apontados outros obstaculos para a
producdo comercial de sementes organicas: a complexidade dos
procedimentos e documentacdo atualmente exigidos pelo sistema formal e o
custo inerente ao processo. Por estes motivos, a Bionatur solicitou MAPA a
inscricdo como mantenedora de algumas cultivares desenvolvidas pela
EMBRAPA, com apoio da EMBRAPA Clima Temperado.

No inicio de 2015, a Bionatur divulgou uma lista com 44 cultivares de 28
espécies para oferta no mercado formal: Abobrinha, Alface, Agrido, Acelga,
Beterraba, Cebola, Cenoura, Coentro, Couve Chinesa, Couve Manteiga,
Linhaca, Melancia, Meldao, Mogango, Moranga, Mostarda, Pimenta, Quiabo,
Rucula, Tomate cereja, Salsa, Feijao, Milho, Nabo Forrageiro, Centeio, Aveia,
Balsamina e Zinea.

A cooperativa da Bionatur, surgiu como alternativa ao sistema de
parceria na producdo comercial de sementes para empresas privadas. Todas
as cultivares produzidas e comercializadas pela Bionatur sdo variedades de
polinizagéo aberta. Dessa forma, os produtores interessados em produzir suas
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proprias sementes podem utilizar estes materiais para a selecdo e
multiplicag&o.

A Associacao Brasileira de Agricultura Biodinamica (ABD), sediada no
bairro Demétria em Botucatu (SP), foi fundada em 1984 com a finalidade de
difundir e promover a Agricultura Biodindmica, preconizada pelo austriaco,
filésofo e criador da Antroposofia, Rudolf Steiner (1861 — 1925). Rudolf Steiner
foi um profundo conhecedor da obra do aleméao Johann Wolfgang von Goethe e
dedicou-se a estudos nas éareas de: Organizacdo Social, Agricultura,
Arquitetura, Medicina, e Pedagogia. Entre as atividades desenvolvidas pela
ABD, estda o servico de consultoria, pesquisas, organizacdo de cursos e
eventos, publicagdes, preparados biodinamicos e a certificacao participativa de
produtos organicos e biodinamicos.

A Associacdo integra o Grupo de Trabalho de Agrobiodiversidade da
Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA) e comissbes mistas compostas
por organizagbes do governo e da sociedade civil, como a CPOrg/SP e, em
ambito federal, a Camara Tematica de Agricultura Organica do MAPA e a
Subcomissdo Tematica de Sementes da Comissdo Nacional de Agroecologia e
Producédo Orgéanica (CNAPO) (JOVCHELEVCH et al., 2014).

O trabalho de experimentacdo, melhoramento e producédo de sementes
da ABD teve inicio em meados da década de 2000, motivado pela percepcao
da importancia do insumo semente na dindmica da producéo agricola familiar,
que ganhou ainda mais relevancia no contexto atual de oligopolizacdo do
mercado sementeiro no pais (LONDRES, 2014b). Segundo Jovchelevich et al.
(2014), a restricdo na disponibilidade de sementes comerciais levou 0s
produtores de hortalicas a dependéncia do uso de agroquimicos, pois as
cultivares hibridas ofertadas pelas empresas passam por selecdo genética com
0 Uso intensivo de agrogquimicos para que possam atingir maiores potenciais de
producdo. Assim, a ABD passou a atuar em duas frentes estratégicas na
producdo de sementes: para o abastecimento de seus associados e para a
comercializacdo no mercado formal (LONDRES, 2014b).

A partir de 2012, a ABD passou a produzir sementes para

comercializagdo no mercado formal, inicialmente com um trabalho junto a um
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grupo de 10 familias agricultoras do Assentamento Santo Dias, em Guapé
(MG). Essas familias receberam assessoria da ABD no processo de
certificacdo participativa da producdo organica, melhoramento participativo,
producdo de sementes de hortalicas para comercializacdo e recursos para a
aquisicao de peneiras e lonas para a limpeza e secagem de sementes. Como
fruto deste trabalho, aconteceu a primeira experiéncia de multiplicacdo de
sementes para o mercado formal (LONDRES, 2014b). Os agricultores de
Guapé produziram 35 kg de sementes de alface, 2 kg de sementes de pimenta
biquinho, 2 kg de sementes de berinjela e 1 kg de sementes de tomate
Tospodoro em campos de producéo registrados no MAPA

Os agricultores de Guapé passaram a participar do Ensaio Nacional de
Milho Crioulo e multiplicaram sementes da cultivar de alface Brunela
(desenvolvida pela Universidade Federal de Sédo Carlos), para comercializacao
pela propria ABD. Naquele periodo, a Associagcdo iniciou um trabalho de
capacitacao de agricultores para a producdo de sementes nos municipios de
Abatia (PR) e Pirendpolis (GO). No entanto, estas iniciativas néo tiveram
continuidade (LONDRES, 2014b).

A iniciativa da ABD de producdo para o mercado formal evidenciou a
possibilidade de superagcédo dos impasses na organizacdo de um sistema de
producdo de sementes organicas. Segundo Londres (2014b), o registro no
RNC de uma cultivar de abdébora desenvolvida a partir de trabalhos com
melhoramento participativo foi considerado viavel. A Associagdo se cadastrou
no MAPA para ser mantenedora dessa variedade, que ficou registrada em
“dominio publico”, o que permite a qualquer produtor de sementes multiplica-la
sem a necessidade de autorizagdo da Associacdo. Para aumentar sua
autonomia na producdo de sementes basicas, a ABD pretende inscrever-se
como mantenedora de outras variedades de dominio publico e de polinizagdo
aberta (ndo-hibridas) (LONDRES, 2014b). A perspectiva para 2016 € a de
disponibilizar sementes organicas de seis cultivares para comercializacdo no
mercado formal: alface Quatro Esta¢cdes, coentro Verdao, tomate Tospodoro,

brécolis ramoso Piracicaba, rabanete e rucula cultivada. A ABD também
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passou a ser mantenedora do alface Quatro Estacfes, do coentro Verdao e do
tomate Tospodoro.

A Fundacdo Mokiti Okada (FMO), sediada em Séo Paulo (SP), € uma
entidade juridica de direito privado sem fins lucrativos e € considerada como
instituicdo de Utilidade Publica Federal. Foi fundada em 1971, com a missao
de concretizar a filosofia de Mokiti Okada, a fim de criar o mundo ideal através
de uma sociedade isenta de doencas, miséria e conflitos. Mokiti Okada (Japéo,
1882 — 1955) foi filésofo e religioso, criador da Igreja Messianica Mundial, no
Japao, em 1935. Nessa mesma época, a partir da observacdo de resultados
satisfatorios em experimentacbes, passou a difundir os beneficios da
Agricultura Natural, como uma das colunas de sua filosofia, para a criacdo de
uma nova civilizacao.

A Agricultura Natural preconizada por Mokiti Okada est4 baseada na
observacdo e reproducdo dos processos da natureza nos ambientes de
producdo agropecuéria, para resgatar a pureza do solo e dos alimentos,
preservar a diversidade e o equilibrio bioldgico e contribuir para a elevacdo da
qualidade da vida humana. Mokiti Okada considerou os agricultores como
tesouros, uma vez que produzem os alimentos que sustentam a sociedade, e
liga a qualidade dos alimentos a saude humana. Pregava, entdo, a pratica
agricola sem o uso de fertilizantes minerais e agrotoxicos e valorizava 0s
alimentos de época e da regido, considerando-os como mais ricos em energia
vital, alimentando o ser humano espiritual e materialmente.

Segundo Dematté Filho (2014), a chave para o entendimento do
pensamento de Mokiti Okada sobre a agricultura é que, na sua concepcéo, a
natureza é capaz de suprir e suportar todas as formas de vida. Desta forma,
uma questdo primordial na Agricultura Natural é manter e promover a
biodiversidade. Na concepcao de Mokiti Okada (1992), a Agricultura Natural
baseia-se principalmente num solo sadio, capaz de produzir colheitas
saudaveis pelo seu inerente poder natural. Mais que isso, o0 solo é dotado de
espirito, vontade e sentimento. Assim, o solo ndo é apenas um suporte inerte
para sustentacdo fisica das plantas. Essa concepcdo sugere que O

pensamento e o sentimento do ser humano exercem grande influéncia no
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desenvolvimento das atividades produtivas (DEMATTE FILHO, 2014). Embora
o modelo da Agricultura Natural e a filosofia de Mokiti Okada foram originados
no Japao, encontraram campo fértil para seu desenvolvimento no Brasil.

O Centro de Pesquisa Mokiti Okada (CPMO), localizado em Ipeuna (SP),
€ uma unidade da FMO, que tem como objetivos pesquisar, desenvolver e
difundir tecnologias para modelos de agricultura e pecuéaria sustentaveis,
embasadas nos principios da Agricultura Natural preconizada por Mokiti Okada.
As areas de atuacdo do CPMO séo: Setor de Pesquisa e Desenvolvimento de
Sementes, Setor de Manejo de Solo e Planta, Setor de Microbiologia Aplicada
a Agricultura e Pecuaria e Setor de Producdo Animal. No desenvolvimento de
suas pesquisas, apoiou a realizacdo de cursos especializados e pds-graduacao
pelos seus colaboradores e, assim, realizou parcerias com universidades,
orgaos estaduais de pesquisa agropecuaria e organizacdes da sociedade civil.
O CPMO também compde a CPOrg/SP, o GT Sementes, a CTAO do MAPA e
a Rede de Sementes Livres.

O Setor de Sementes visa a pesquisa e o desenvolvimento de sementes
de olericolas e graos adaptados e selecionados dentro do cultivo no sistema de
Agricultura Natural com o objetivo de atender praticantes de agricultura natural,
agricultura organica e agricultores familiares. A partir do cadastramento no
MAPA em 2015, o CPMO pode realizar as atividades de multiplicacao,
beneficiamento e comercializacdo de sementes e, assim, disponibilizar
sementes organicas no mercado formal. Essas sementes serédo de variedades
de polinizacdo aberta de hortalicas, condimentos, flores, grdos e adubacéo
verde, de forma que poderdo ser utilizados pelos agricultores para
multiplicacdo e uso de sementes proprias. Segundo a coordenadora do Setor
de Sementes, a multiplicacdo das sementes basicas sera realizada em campos
da propria instituicdo, enquanto para a multiplicacdo das sementes comerciais
poderdo ser selecionados agricultores que apresentem interesse e aptidao para

atividade em regides com condi¢des ecoldgicas adequadas.
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4. USO DE  SEMENTES LOCAIS EM ESTABELECIMENTOS
CERTIFICADOS

A legislacédo brasileira de sementes e a Lei de Protecdo de Cultivares
reconheceram o0s direitos dos agricultores familiares e comunidades
tradicionais utilizarem sementes locais. A legislagdo também reconheceu a
troca e comercializacdo de sementes locais entre agricultores familiares e entre
organizacdes de agricultores familiares e, assim, legitimou o desenvolvimento
das politicas publicas que promoveram 0 uso e conservacao das sementes
locais, apresentadas no capitulo 2.

Como apresentado no capitulo 1, entre os beneficios do uso de
sementes locais, esta a maior adaptacdo destas sementes as condi¢cdes de
clima, solo e manejos adotados pelos agricultores. Assim, através da selecao e
multiplicacdo de cultivares adaptadas as condi¢bes locais, os agricultores
garantiram o suprimento de sementes de cultivares com caracteristicas
desejadas, ganhos econdémicos pela reducao de custo de producdo e também
pela comercializacdo de sementes excedentes (JOVCHELEVICH et al., 2014).

Considerando a relevancia do uso de sementes e mudas no contexto da
convencionalizagdo, ainda pouco abordado nos estudos sobre o tema, a
presente pesquisa foi desenvolvida com o objetivo de verificar o uso de

sementes locais em estabelecimentos de producao organica.
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4.1 Metodologia

As entrevistas para coleta dos dados foram realizadas seguindo
questionario semiestruturado, conforme anexo (ANEXO I). O periodo da coleta
de dados foi entre marco de 2014 e maio de 2015. Assim, identificamos os
seguintes parametros para analise: tipo do estabelecimento (familiar, n&o
familiar ou organizagcdo do terceiro setor), area total do estabelecimento (em
hectares), relacdo da area total do estabelecimento dividida pela area do
modulo fiscal do municipio, quantidade de mao de obra de familiares,
quantidade de mado de obra permanente, nimero de espécies plantas
cultivadas (total, perenes, anuais de propagacdo vegetativa, anuais de
propagagdo por sementes, sementes locais) e porcentagem de uso de
sementes locais em relacdo as espécies anuais propagadas por sementes.

O parametro de diversidade de producdo foi determinado através das
listas de produtos apresentadas pelos estabelecimentos as certificadoras. O
tipo dos estabelecimentos foi determinado de acordo com dois parametros: a
mao de obra predominante e a atuacdo de organizacdo do terceiro setor no
estabelecimento. Os estabelecimentos familiares foram considerados com méao
de obra predominantemente familiar e os estabelecimentos com predominio de
mao de obra fixa foram considerados nao familiares, exceto pela atuacédo das
organizacdes do terceiro setor. Nas organizacfes do terceiro setor, a presenca
de voluntarios foi considerada como méo de obra familiar.

A area dos modulos fiscais de cada municipio foi determinada conforme
dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural, disponibilizados no website do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA, 2013).

A agrobiodiversidade foi considerada o numero de espécies cultivadas,
sem considerar o numero de cultivares dentro de cada espécie. As espécies
cultivadas foram divididas em trés grupos de plantas: 1) perenes e semi-
perenes; 2) plantas anuais propagadas por sementes (hortalicas e cereais) e 3)
plantas anuais propagadas por parte da planta (material vegetativo). O nimero
espécies que utilizaram sementes locais foi declarado pelos entrevistados. A
porcentagem de uso de sementes locais foi obtido através da divisdo do

nuamero de espécies que utilizaram sementes locais pelo numero de espécies
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de ciclo anual propagadas por sementes e multiplicado por cem para obter o

resultado em porcentagem.

4.2 Resultados e discusséo

Foram entrevistados o total de 33 estabelecimentos organicos
certificados por auditoria ou Organismo Participativo de Avaliacdo de
Conformidade (OPAC). foi observada a atuacao de 4 empresas de certificacédo
por auditoria, enquanto apenas duas associacdes de certificacdo participativa.
Esse dado remeteu a um indicador do processo de convencionalizacao,
conforme observado por Niederle e Almeida (2013), a proliferacdo de empresas
de certificagdo por auditoria, em detrimento de associagfes que realizam a
certificacao participativa.

Entre os entrevistados, 21 (63,7%) foram estabelecimentos familiares, 7
(21,1%) foram estabelecimentos nao familiares e 5 (15,1%) foram organizagdes
do terceiro setor. Os estabelecimentos familiares foram certificados por OPAC
(17 estabelecimentos) e por auditoria (4 estabelecimentos). Os
estabelecimentos familiares certificados por OPAC localizados no estado de
Sao Paulo estdo nos municipios de Botucatu, Indaiatuba, Jaguaritna, Leme,
Mairinque, Morungaba e Santa Béarbara d'Oeste. Os estabelecimentos
familiares certificados por OPAC na regido Sul de Minas Gerais estdo
localizados no municipio de Cristina, Pedralva, Maria da fé, Ouro Fino e
Gongalves. Os estabelecimentos familiares certificados por auditoria estéo
localizados nos municipios de Ajapi, Cosmdpolis e Ibitna.

Entre os estabelecimentos ndo familiares, 2 foram certificados por OPAC
e 5 por auditoria. Os estabelecimentos nao familiares estdo localizados no
estado de Sdo Paulo, sendo os estabelecimentos certificados por OPAC nos
municipios de Botucatu e Santo Anténio da Posse e o0s que sao certificados por
auditoria estdo nos municipios de Ibiuna, Ipelna, Itobi, Itatinga e Mogi das
Cruzes.

As organizagdes do terceiro setor, todas localizadas no estado de Sé&o
Paulo, foram certificadas por OPAC (80%) e por auditoria (20%). As
organizagbes entrevistadas foram: Fraternidade Lux de Harmonizagéo,



72

localizada em Americana, Associacdo Brasileira de Agricultura Biodinamica,
localizada em Botucatu, Associacdo Cornélia Vlieg, localizada em Campinas,
Centro de Pesquisa Mokiti Okada, localizado em Ipetuna e Associacao Vila
Yamaguishi, localizada em Jaguaritna.

Através da andlise dos dados obtidos nas entrevistas (Tabela 1),
observamos que a amplitude entre os parametros avaliados, refletiu a
diversidade de -caracteristicas dos estabelecimentos entrevistados. Essa
diversidade dos estabelecimentos contemplou estabelecimentos familiares,
com producdo em menores escalas e comercializacédo direta de seus produtos
através de feiras e cestas, e também estabelecimentos ndo familiares, que
comercializaram seus produtos diretamente através de cestas e também em
grandes redes de varejo.

Considerando a area média ocupada pelos estabelecimentos e o valor
do médulo rural em cada municipio, observamos que 25 estabelecimentos
(75,8%) ocuparam area abaixo da média total e 27 estabelecimentos (81,8%)
ocuparam menos do que 4 modulos rurais. Cabe observar que apenas 3 dos
estabelecimentos que ocuparam area acima da média total, ocuparam menos
do que 4 moddulos fiscais. A mao de obra familiar foi observada em 27
estabelecimentos, incluindo 3 estabelecimentos ndo familiares. A mao de obra
fixa foi observada em 22 estabelecimentos, incluindo estabelecimentos familiares.

Observamos elevada amplitude entre os valores da agrobiodiversidade
total. As espécies perenes foram observadas em 21 (63,6%) dos
estabelecimentos, o cultivo de espécies anuais de propagacao vegetativa foi
observado em 30 (90,0%) dos estabelecimentos entrevistados e o cultivo de
espécies anuais propagadas por sementes foi observado em todos os
empreendimentos entrevistados.

Em relacdo ao uso de sementes locais, 22 dos entrevistados (66,6%)
utiizaram pelo menos uma semente local. Entre o0s estabelecimentos
familiares, ndo familiares e organizacfes do terceiro setor, foi observado o uso
de sementes locais em 71,4%, 42,9% e 80% dos estabelecimentos
entrevistados, respectivamente. Assim, 0 uso de sementes locais foi mais

observado nos estabelecimentos familiares e nas organizagdes do terceiro setor.
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Tabela 1 - Area total em hectares, médulos fiscais, nimero de mao de obra familiar e fixa, nimero de espécies cultivadas (perenes,
propagacao vegetativa e propagacdo por sementes), numero de espécies que utilizaram sementes locais, porcentagem de espécies
propagadas por sementes que utilizaram sementes locais, tipo do estabelecimento (agricultores familiares, agricultores nao familiares e
organizacdes do terceiro setor), sistema de certificagdo e Unidade Federativa

) Mé&o de obra Agrobiodiversidade (n°de espécies) Uso de
Estabelecimento Areatotal Area/Méd. Fisc. - Certificagcdo Anua|s~ Anua|s~ Sementes sementes Tipo f’o
(ha) Familiar Permanente Total Perenes propagagdo propagacgdo locais locais estabelecimento
Vegetativa por sementes
1 1,2 0,24 4 0 Auditoria 46 0 14 32 3 9% Familiar
2 2,5 0,08 1 0 OPAC MG 24 0 4 20 0 0% Familiar
3 31 0,10 1 1 OPAC MG 36 3 15 21 3 14% Familiar
4 3,4 0,11 1 0 OPAC MG 11 2 3 6 4 67% Familiar
5 4,3 0,14 1 0 OPAC MG 23 4 8 11 7 64% Familiar
6 4,8 0,40 1 2 OPAC SP 6 0 0 6 0 0% Familiar
7 55 0,18 1 0 OPAC MG 43 14 7 20 4 20% Familiar
8 6,4 0,40 3 0 Auditoria 53 3 10 43 15 35% Familiar
9 8,0 0,40 14 0 OPAC SP 27 0 0 27 7 26% Familiar
10 9,6 0,32 1 1 OPAC MG 44 0 8 36 0 0% Familiar
11 9,7 0,32 2 1 OPAC MG 103 32 21 50 5 10% Familiar
12 12,0 0,40 1 1 OPAC MG 29 3 5 21 2 10% Familiar
13 12,0 0,40 1 1 OPAC MG 7 0 2 5 1 20% Familiar
14 12,0 0,80 1 2 Auditoria 72 19 6 34 0 0% Familiar
15 14,5 1,45 2 0 OPAC SP 34 0 7 27 0 0% Familiar
16 15,0 1,50 3 0 OPAC SP 29 20 4 5 2 40% Familiar
17 18,9 1,58 1 1 OPAC SP 76 5 18 53 12 23% Familiar
18 19,2 1,37 4 0 Auditoria 56 17 3 37 1 3% Familiar
19 20,0 2,00 1 1 OPAC SP 23 11 0 12 1 8% Familiar
20 21,0 1,75 2 1 OPAC SP 29 4 5 19 0 0% Familiar
21 150,0 7,50 6 0 OPAC SP 18 0 5 13 2 15% Familiar
22 30,0 6,00 3 5 Auditoria 49 6 4 39 1 3% N&o familiar
23 32,7 1,64 2 12 OPAC SP a7 0 6 41 0 0% N&o familiar
24 35,0 2,19 5 50 Auditoria 56 0 6 43 0 0% N&o familiar
25 80,0 2,67 0 50 Auditoria 2 0 0 2 0 0% N&o familiar
26 100,0 4,55 0 13 Auditoria 37 0 2 35 0 0% N&o familiar
27 160,0 16,00 5 15 OPAC SP 72 36 12 24 2 8% N3o familiar
28 161,0 10,69 0 3 Auditoria 16 5 2 9 1 11% N3o familiar
29 0,4 0,03 3 1 OPAC SP 36 6 4 22 9 41% Terceiro setor
30 7,0 0,70 0 10 OPAC SP 68 9 23 36 15 42% Terceiro setor
31 10,0 0,63 0 15 Auditoria 48 10 6 32 19 59% Terceiro setor
32 26,2 1,31 0 3 OPAC SP 97 19 1 7 7 100% Terceiro setor
33 60,0 6,00 1 10 OPAC SP 83 11 14 58 0 0% Terceiro setor
Média 32,0 2,2 2,2 6,0 - 42,4 7,2 6,8 27,8 5,8 0,2 -
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4.2.1 Comparacgao entre agricultores familiares, nao familiares e
organizagdes do terceiro setor

Ao analisar os valores médios dos parametros avaliados entre os tipos
de estabelecimentos (Tabela 2), foi possivel fazer analogia entre as
caracteristicas especificas dos tipos dos estabelecimentos e alguns indicadores

de convencionalizagdo, em especial 0 uso de sementes locais.

Tabela2 - Médias da area em hectares, proporcao da area em relacdo aos moédulos
fiscais, mao de obra familiar e fixa, nimero de espécies cultivadas (perenes,
propagacao vegetativa e propaga¢do por sementes), numero de espécies que utilizou
sementes locais, porcentagem de espécies propagadas por sementes que utilizou
sementes locais entre os grupos de agricultores familiares, agricultores ndo familiares
e organizacdes do terceiro setor

Mé&o de obra Agrobiodiversidade (n°de espécies)
; A - - Uso de
Tipo dos P Area/ Anuais Anuais
) Area (ha) ! . . ~ . Sementes sementes
estabelecimentos Méd. Fisc. Familiar Permanente Total Perenes propagacdo propagagao

: locais locais (%,
Vegetativa por sementes 06

Familiar 16,81 1,02 2,48 0,57 37,57 6,52 6,90 23,71 3,29 17,00
N3o Familiar 85,53 6,25 2,14 21,14 39,86 6,71 4,57 27,57 0,57 3,00
Terceiro Setor 20,72 1,73 0,80 7,80 66,40 11,00 9,60 45,00 24,00 48,00

Os estabelecimentos familiares ocuparam a menor area média e a
relacdo da area ocupada e o moédulo fiscal de cada municipio entre os tipos de
estabelecimentos avaliados. A menor ocupacdo de mao de obra fixa aponta
para o prevalecimento da mao de obra familiar destes estabelecimentos. A
agrobiodiversidade total, espécies perenes e espécies propagadas por
sementes foi menor entre os estabelecimentos familiares, enquanto que para
as espeécies propagadas vegetativamente e as sementes locais observou-se
valores maiores do que o0s estabelecimentos nao familiares. Assim, a
proporcdo de sementes locais também foi maior do que nos estabelecimentos
nao familiares.

A maior area média ocupada e a maior propor¢cao da area em relacao
aos modulos fiscais foram observados nos estabelecimentos ndo familiares,
onde também predominou a méo de obra fixa. Porém, a mao de obra familiar
foi observada em 4 (57,1%) dos estabelecimentos nao familiares. Exceto pelo
namero de espécies anuais de propagacao vegetativa e de sementes locais,

gue apresentaram 0s menores valores entre 0s grupos analisados, os demais
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parametros da agrobiodiversidade apresentaram valores intermediarios. Assim,
a porcentagem de uso de sementes locais entre os estabelecimentos néao
familiares apresentou o menor valor entre os tipos de estabelecimentos,
mesmo sendo observado o uso de sementes locais em 57% dos
estabelecimentos néo familiares.

As organizacgdes do terceiro setor apresentaram valores intermediarios
de area média ocupada, da proporcao entre a area ocupada e o modulo fiscal e
de méo de obra fixa. A mao de obra voluntaria, aqui considerada como familiar,
foi observada apenas em duas organizacées. Os maiores niumeros de espécies
cultivadas foram observados na agrobiodiversidade das organizagcdes do
terceiro setor, incluindo as espécies em que utilizaram sementes locais.

No contexto do debate da convencionalizacdo, pode-se observar que a
presenca de estabelecimentos familiares e nao familiares corroborou Almeida
e Abreu (2009), pois indicou que o aumento da producao organica no recorte
desse trabalho ocorreu com a participacdo de ambos tipos de
estabelecimentos. Os maiores valores de area ocupada por estabelecimentos
nao familiares apontam um indicador do processo de convencionalizacao,
assim como o aumento de escala observado na maior mao de obra empregada
por estes estabelecimentos, conforme observado por Guthman (2004) e Lockie
e Halpin (2005).

A analise do uso de sementes em estabelecimentos certificados mostrou
que o uso de sementes locais foi praticado em diferentes propor¢gdes entre
todos os grupos analisados. Considerando o fato dos estabelecimentos
entrevistados atuarem na producéo e comercializacdo de hortalicas e legumes
in natura, o uso de sementes locais foi uma atividade secundaria, que nao
despertou interesse econdmico. Assim, as organizacdes do terceiro setor e 0s
estabelecimentos familiares que praticaram o uso de sementes locais foram
motivados por valores ndo materiais, como observado por Lockie e Halpin
(2005) e Almeida e Abreu (2009).
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CONCLUSOES

Para retomar a esséncia do que foi mostrado nos capitulos anteriores,
seguimos o raciocinio de que as sementes desempenham importantes papéis
nas esferas politica, social e técnica. O enfoque sobre as sementes no contexto
da agroecologia e producao organica € um assunto atual e importante.

A partir das informacdes apresentadas no Capitulo 1, observa-se que a
legislacdo brasileira reconheceu as praticas dos agricultores familiares e
comunidades tradicionais de uso e conservacdo de sementes locais,
tradicionais e crioulas. Essas conquistas foram fruto da articulagéo politica das
organizacdes de agricultores familiares e comunidades tradicionais. No sistema
formal, regulamentado pelos aparatos legais, predominou o lancamento de
cultivares baseadas nas tecnologias difundidas a partir da modernizacao da
agricultura. Essas tecnologias demandaram recursos que restringiram o acesso
pelos agricultores familiares e comunidades tradicionais. Nesse contexto, o
governo brasileiro formulou e executou uma série de politicas publicas para
estimular o uso e a conservacdo de sementes locais de interesse da agricultura
familiar, agroecologia e produgéo organica.

Entre as politicas publicas de uso e conservacao de sementes locais,
apresentadas no Capitulo 2, foram observadas consonancias através de
iniciativas do MAPA, Conab, MDA, PAA Sementes e as metas propostas pela

PNAPO e pela Planapo. A formagéo dos BSC de adubacao verde, a publicacao
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de cartilhas de boas praticas para a producdo de sementes e 0 apoio aos
editais que contemplam tais objetivos subsidiam a capacitacdo para o0s
guardides e técnicos envolvidos com a utilizacdo de sementes locais pelos
agricultores comunidades tradicionais. O levantamento de cultivares com
caracteristicas desejaveis para a agroecologia e producdo organica e o0s
ensaios para validacdo das informacdes obtidas com o levantamento
forneceréo informacdes estruturantes para a producdo comercial de sementes
organicas. As politicas publicas analisadas foram formuladas consoantes o
objetivo de promover o uso e conservacao in situ/on farm de sementes locais,
protagonizados pelos agricultores familiares e comunidades tradicionais,
através da formacdo de BSC e da mobilizacdo e capacitacdo de redes de
promocao da agrobiodiversidade.

No capitulo 3, observamos que flexibilizacdo da regulamentacdo da
producdo orgénica no Brasil permitiu 0 uso de sementes convencionais,
inclusive tratadas com agrotoxicos. No contexto da teoria da
convencionalizacdo, a abordagem sobre o uso sementes é um aspecto
relevante a ser acrescentado no debate, pois como o uso de material genético
ndo adaptado as condicdes locais € um indicador do processo de
convencionalizacdo, o uso de sementes locais indica a superacdo desse
impasse. A analise da producdo comercial de sementes organicas permitiu
ilustrar como os diferentes setores reagiram diante desse processo. Tendo em
vista as iniciativas de producdo de sementes organicas no Brasil até 2015,
houve maior oferta de sementes organicas pelas organizagdes do terceiro
setor. Justamente o setor vinculado aos agricultores familiares considerados
“pioneiros” e as correntes filoséficas do movimento organico.

A partir da analise das médias dos parametros entre os tipos de
estabelecimentos apresentados no Capitulo 4, observamos o menor de uso de
sementes locais nos estabelecimentos ndo familiares. Assim, no contexto do
uso de sementes como um indicador de convencionalizacdo, a superacdo do
uso de sementes convencionais foi observada entre os estabelecimentos
familiares e organizacdes do terceiro setor, 0S grupos que representaram 0S

pioneiros da agricultura orgéanica.
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Diante desta breve andlise da regulamentacdo de sementes, de politicas
publicas relacionadas as sementes locais, iniciativas de produgdo comercial de
sementes organicas e uso de sementes locais por estabelecimentos
certificados, foram estabelecidas algumas relacdes entre os pontos analisados.
O reconhecimento das sementes locais pela legislacéo brasileira preservou os
direitos dos agricultores familiares e comunidades tradicionais utilizarem suas
sementes, incluindo a comercializacdo para outros agricultores familiares e
comunidades tradicionais. Esse cenario favoreceu o desenvolvimento de
algumas politicas publicas de fortalecimento de Bancos de Sementes
Comunitérios e de compra e distribuicdo de sementes locais pelos érgaos do
governo. Essas acgOes fortaleceram organizagdes de agricultores familiares e a
articulacéo entre organizacdes ndo governamentais e instituicbes publicas de
pesquisa e ensino.

No ambito da flexibilizagdo da regulamentacdo do uso de sementes e
mudas na agricultura organica no Brasil, o uso de sementes e mudas
convencionais foi permitido enquanto ndo houver sementes organicas no
mercado formal. Assim, até 2015, a producdo comercial de sementes organicas
foi mais expressiva entre as organizacdes do terceiro setor do que nos setores
publico e privado. As organizac6es do terceiro setor indicaram um rumo para a
superacao do uso de sementes convencionais na producao organica, atraves
da producdo de sementes organicas para o mercado formal. Por fim, os
estabelecimentos familiares e as organizagbes do terceiro setor também
praticaram maior uso de sementes locais, 0 que indicou uma caracteristica

inerente de superagéo da convencionalizagao por estes atores.
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ANEXO | - Roteiro para entrevistar estabelecimentos organicos sobre uso
de sementes

1. Dados da propriedade
1.1.Nome do entrevistado:
1.2.Nome da propriedade:
1.3. Localizacao:
1.4. Contatos (email/telefone):
1.5. Certificadora (auditoria/OPAC/OCYS):
1.6. Participam de outras organizacdes?
1.7. Utiliza m&o de obra familiar? Se sim qual a quantidade?
1.8. Utiliza mao de obra externa? Se sim, qual a quantidade? Fixa,
temporaria e/ou parcerias?

2. Informacgdes de producéao

2.1.Qual a area total da propriedade?

2.2.Quais culturas produzidas para comercializagéo? (verificar culturas
descritas na lista de produtos/plano de manejo para dividir entre
culturas perenes, anuais propagadas por sementes ou
vegetativamente)
2.2.1. Quantas delas utiliza sementes proprias?

2.3.Produz suas proprias mudas?





