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“Cultura ndo é politica de Governo apenas, cultura
¢ a alma de um povo!”

(Palmas nas galerias)

Fala da Sra. Alice Portugal, Deputada Federal pelo PCdoB-BA
em atividade da Camara dos Deputados em primeiro de julho
de 2014.
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Resumo

As politicas publico-culturais, e em especifico as politicas do audiovisual, ganharam
destaque em ambito federal durante as gestdes do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.
Tendo em vista este recorte temporal, que abarcou o periodo de 2003 a 2010, esta
dissertacdo teve o objetivo de responder a perguntas como: quem sdo os atores politicos
que debatem o tema do audiovisual no Brasil? No que eles acreditam? Quais sdo seus
interesses? E, como se da a unido deles em coalizdes para defender seus interesses?
Dentre os diversos debates que aconteceram neste periodo, quatro nos chamaram a
aten¢do por mobilizarem a atuag@o de grupos que se reuniram em torno de coalizdes. Os
quatro temas polémicos foram: a tentativa de criacdo da Agéncia Nacional de Cinema e
do Audiovisual (Ancinav), o debate sobre a instalagio do Sistema Brasileiro de TV
Digital, a criagdo da Empresa Brasil de Comunicacao (EBC, mais conhecida como a TV
Brasil) e o debate acerca da convergéncia tecnoldgica entre comunicacdo social
eletronica e telecomunicagdes, proposto pelo Projeto de Lei n® 29, de 2007. A
perspectiva tedrico-metodoldgica adotada neste estudo baseia-se no Modelo de
Coalizoes de Defesa proposto por Paul Sabatier em 1988 e que contou com
colaboragdes nos anos seguintes de Jenkins-Smith (1993; 1999) e Weible (2005; 2007).
O referido modelo busca explicar o processo politico de forma holistica ao levar em
conta premissas tedricas como a existéncia de subsistemas na politica publica e a
importancia dos valores e crengas dos diversos atores politicos envolvidos neste
processo. Os dados para a analise advém de notas taquigraficas selecionadas e
disponiveis na Camara dos Deputados — que foram tratadas sob a Otica da analise de
contetdo — além de outras fontes, como discursos ministeriais ¢ matérias jornalisticas.
Como resultado, apresentamos o mapeamento de trés coalizdes que se embatem no jogo
politico e buscam perpetuar suas crencas no modus operandi de fazer a politica do

audiovisual.

Palavras-chaves: Advocacy Coalition Framework, Audiovisual, Coalizdes de Defesa,

Politica de cultura no Brasil, Politica audiovisual.



Abstract

The public-cultural policies, and in the particular the audiovisual policies, gained
prominence at the federal level during the administrations of President Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2010). This work aimed to answer such questions: who are the political
actors to discuss media in Brazil? What do they believe in? What are their interests?
And how do the they get united do defend their interests? Among the many debates that
took place during this period of time, four of them have happened by mobilizing the
actions of groups who gathered around coalitions. The four controversial issues were:
the attempt to create the National Cinema and Audiovisual Agency (Ancinav), the
debate over installation of the Brazilian Digital TV System, the creation of Brazil
Communications Company (EBC, better know as TV Brazil and the debate about the
technological convergence between electronic media and telecommunications, proposed
by the Draft Law n° 29/2007. The theory and method approach adopted in this study is
based on Advocacy Coalition Framework proposed by Paul Sabatier, wic featured
collaborations in the years of Jenkins-Smith and Weible. That model aims to explain the
political process in a holistc manner by taking into account theoretical premises as the
existence of subsystems in public policy and the importance of the values and beliefs of
the various political actors involved in this process. Data for the analysis come from
selected shorthand notes and available in the Chamber of Deputies — who were treated
from the perspective of content analysis — as well as another sources such as ministerial
speeches and newspaper articles. As a result we present the three mapped coalitions that
impige on the political game an seek to perpetuate their beliefs in the modus operandi

of making such audiovisual policy.

Keywords: Advocacy Coalition Framework, Audiovisual, Cultural policies in Brazil,

Audiovisual policy.
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Introducio

E inegavel que o campo referente a producio e distribui¢io do audiovisual
brasileiro vem crescendo nos ultimos tempos, principalmente a partir dos primeiros
anos do século XXI. Silveira (2009), ao se utilizar de dados da Agéncia Nacional de
Cinema (Ancine), aponta que a producdo de filmes independentes — aqueles que se
referem a peliculas que ndo sdo produzidas ou co-produzidas por grandes corporagdes
do audiovisual e que contam com o financiamento estatal via renuncias fiscais — vem
crescendo exponencialmente. SO entre 2005 e 2007 (ou seja, trés anos) foram
produzidos 150 filmes independentes no Brasil, média que supera em muito os 144
filmes independentes produzidos entre 1995 e 2002, periodo de oito anos.

Se o cenario artistico referente ao audiovisual andou movimentado nos ultimos
anos, o mesmo pode ser dito do cenario politico sob o qual acontecem as discussoes € o
processo decisorio deste campo. Nesse sentido, este estudo visa estudar quem sdo os
atores politicos que debatem e procuram influenciar o setor do audiovisual brasileiro
através de suas crengas. Em outras palavras, sob a otica da Ciéncia Politica, o foco
principal deste estudo sdo os atores politicos que estdo inseridos na politica do
audiovisual. Quais s3o seus nomes ¢ seus interesses? Quais instituicdes eles
representam? Quais crengas e ideias eles defendem? E, por fim, com quais outros atores
eles se coadunam quando um assunto polémico ¢é colocado em pauta?

O objeto de pesquisa aqui debatido, portanto, foram as politicas publico-
culturais do audiovisual, inseridas nas atividades do Ministério da Cultura
principalmente por meio da Secretaria do Audiovisual (SAv) e da Agéncia Nacional do
Cinema (Ancine). E importante que este enfoque em um determinado ramo — o do
audiovisual, entre tantos do extenso leque de politicas culturais — aconteca tomando por

~ . . , . y, e 1
base a compreensao de que o audiovisual ¢ um subsistema da macro politica cultural .

'O termo “subsistema” ¢ um conceito importante para o Modelo de Coalizdes de Defesa, arcabougo
teorico que sera usado nessa dissertagdo. Nas palavras de Sabatier e Jenkins-Smith (1999) um subsistema
consiste no agrupamento de diversos “atores de uma variedade de organizagdes publicas ¢ privadas que

estdo ativamente preocupados com um problema de politica ou questdo” (SABATIER, JENKINS-
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Dessa forma, entende-se que os atores que estdo inseridos na politica do audiovisual
possuem idiossincrasias que os distanciam de membros que se embatem em outros
subsistemas culturais como o da politica da danca, da literatura, do teatro, etc., por
exemplo. Ao notar que os atores da macro politica cultural possuem crengas e
posicionamentos diferentes uns dos outros, devemos secciona-la em subsistemas para

que possamos comparar apenas o que ¢ comparavel.

Além disso, o recorte do audiovisual também ¢ uma das principais premissas da
teoria que serd aqui testada, j& que o Modelo de Coalizdes de Defesa (Advocacy
Coalition Framework — ACF) defende que o pesquisador investigue as politicas
publicas inseridas em um subsistema. De forma bastante sucinta, os autores que
propuseram a base tedrica afirmam que a unidade basica de qualquer andlise politica
deve ser um subsistema, ja que sdo nessas esferas que atuam os atores que partilham um
sistema de crengas (SABATIER; JENKINS-SMITH,1999). E interessante apontar que,
para Paul Sabatier (1988), ha trés modos de identificar um subsistema, ja que ha a opgao
de recortd-lo seguindo preceitos materiais (a politica de biodiversidade ambiental, por
exemplo), por preceitos territoriais (como uma area especifica da Amazodnia) ou pela
esfera politico-administrativa, baseando-se nos niveis municipais, estaduais e federais
(SABATIER, JENKINS-SMITH,1993). No caso deste estudo em especifico, optamos
por seguir o recorte segundo os preceitos materiais da politica cultural, ou seja,
tomamos a politica do audiovisual como subsistema da politica publico-cultural

brasileira.

O recorte temporal também deve ser justificado. Dentro do periodo analisado,
que abarca de 2003 a 2010, observa-se a existéncia de debates marcantes para o
audiovisual brasileiro cujo acumulo apresentam discussdes interessantes. Ao
delimitarmos esse espago temporal, procuramos por uma unicidade de gestdo que tenha
governado por um longo periodo de tempo e, principalmente, buscamos observar o
lugar das politicas publico-culturais nesse governo. Entre os assuntos polémicos pelo
qual a politica do audiovisual passou neste periodo, podemos citar a tentativa frustrada
de criacio da Ancinav (Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual) e a

implementagdo da Empresa Brasil de Comunica¢dao (EBC), a TV Publica brasileira.

SMITH, 1999, p.119). Os autores defendem que o subsistema ¢ a unidade basica de analise de uma
politica publica, ja que os atores inseridos no subsistema do audiovisual procuram perpetuar suas crengas
de maneira diferente de atores presentes no subsistema da politica do teatro por exemplo. Dai a
necessidade de seccionar a macro politica cultural em subsistemas e estuda-la dessa forma.
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Essa grande quantidade de experiéncias, e consequentemente de material bibliografico,
foi importante para a aplicacdo correta do Modelo de Coalizoes de Defesa. Segundo as
discussodes relacionadas ao tema, ha "o reconhecimento de que mudangas importantes
no ambito das politicas publicas somente podem ser compreendidas em periodos de dez
anos ou mais" (ARAUJO, CALMON, 2010). Isso porque somente apds um longo
periodo de tempo ¢ possivel que haja acumulagdo de material bibliografico para que a

pesquisa tenha embasamento tedrico.

Assim, tendo em mente o subsistema do audiovisual inserido nas politicas
culturais brasileiras, mapeamos os atores que estdo inclusos nesse subsistema e,
posteriormente identificamos as coalizdes de acordo com as suas crengas. Dada a
quantidade de temas polémicos que foram debatidos no periodo estudado, os objetivos
visaram responder aos seguintes problemas de pesquisa: quem sdo os atores presentes
nessas discussoes? Que ideologias e crengas eles defendem? E por fim, com quem e

como eles se coadunam quando se ha temas controversos a serem debatidos?

Antes de adentrarmos nas justificativas deste estudo, ¢ necessaria uma breve
contextualizagdo historica do lugar das politicas culturais (e consequentemente das
politicas do audiovisual) na agenda governamental ao longo dos anos. Essa retomada ¢
importante, pois a principal justificativa que balizou este estudo relaciona-se exatamente
com a baixa atengdo governamental que os temas ligados a cultura tém no cenario
politico brasileiro independentemente da esfera sob qual o assunto seja tratado

(SIMOES, VIEIRA, 2010).

A trajetoria histérica das politicas culturais nacionais, entretanto, ndo deve ser
lida de maneira tdo simplista, j4 que o argumento de que “as politicas culturais nao
estiveram no foco da atencdo governamental através dos tempos™ ndo ¢ valido para os
governos centralizadores do Estado Novo e do Regime Militar — principalmente sob os
governos de Getulio Vargas, de Ernesto Geisel e de Emilio Médici (CALABRE, 2005)
—, por exemplo. Apesar de terem se focado em questdes ligadas a industrializagao
urbana e ao desenvolvimento econdmico do pais, estes também tomaram as politicas
culturais como base de suas agdes estratégicas, utilizando-as a fim de construir um

ambiente nacionalista (FEIJO, 2007).

Sobre este contexto histérico, Rubim (2012) afirma que a cultura brasileira

sempre foi um tanto quanto peculiar, principalmente por conta das grandes
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transformagdes que assolaram a cultura indigena e africana no Brasil coldnia, e
integraram ao cenario nacional praticas e comportamentos tipicamente europeus. O
periodo imperial trouxe modificagdes no cotidiano sociocultural brasileiro, uma vez
que, com a chegada da familia real ao Brasil, as dindmicas culturais se intensificaram e

proporcionaram, por exemplo, a criacdo de bibliotecas, museus e parques.

Ainda de acordo com Rubim (2012), até esse momento ndo ¢ possivel tratar
essas agdes como politicas publico-culturais, ja que “mesmo com a independéncia e
com o posterior advento da Republica, o Estado se manteve pouco atento a cultura, que
continuava a ser tratada como um privilégio e como um ornamento” (COUTINHO,
2000 apud RUBIM, 2012, p.30)>. Sabemos, entretanto, que os governos imperiais e
republicanos pré-1930 ja realizavam politicas que visavam, em algum nivel, fomentar a
cultura nacional, ainda que a nocdo de politica publica cultural ndo tivesse sido

completamente estruturada a época (QUEIROZ, 2010).

Institucionalmente, podemos considerar que uma politica cultural pensada de
forma organizada e sistematica (e também mais democratica e plural) comecou a ser
fomentada por volta da década de 1930. Inclusive, foi na Constituicado Federal de 1934
que o tema “cultura” aparece pela primeira vez.

Ao tratar da politica cultural no periodo em questdo, a historiadora Angéla de
Castro Gomes (1998) indica que durante os Ultimos anos da Republica Velha, por
exemplo, houve a implementagdo de um pacote de medidas que tinham como intuito
valorizar o passado brasileiro através de um vasto conjunto de discursos e praticas que

falava sobre o “povo e a nagdo” (GOMES, 1998, p. 125).

Por sua vez, ja no pds-1930 com o governo Vargas, Velloso (1998) afirma que ¢
possivel verificar a distingdo de dois niveis estratégicos de atuagdo do Estado no que se
refere a politica cultural: o primeiro dizia respeito ao Ministério da Educacao e da Saude
Publica, cujo ministro era Gustavo Capanema; e o segundo se focava no desempenho do
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), que ficava sob a gestdo do jornalista
Lourival Fontes. Enquanto o Ministério da Educagdo e Saude se preocupava com uma

gestao voltada para o fomento cultural através da criacao de legislacdo propria para o

> E aceito por diversos autores (CESNIK e¢ BELTRAME, 2005; RUBIM, 2012) que a primeira
configuracdo da politica cultural brasileira teve inicio por volta da década de 1930 devido aos primordios
da industrializacdo e urbanizag@o nacional.
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cinema e para as profissdes culturais, o DIP voltava-se para a montagem e propagagao
da doutrina estado-novista, através de instrumentos que iam de “cartilhas infantis aos

jornais nacionais, passando pelo teatro, musica e cinema [...]” (VELLOSO, 1998, p. 39).

Outro importante cenario histérico no qual a convergéncia entre cultura e
praticas autoritarias ganha destaque ¢ o Regime Militar, iniciado em 1964. Feijé (2008)
afirma que, mais do que analisar o periodo ditatorial sob a Otica da censura, deve-se
examinar o financiamento que o Estado proporcionou ao ramo cultural com o objetivo
de perpetuar os ideais do regime ditatorial. Sob este foco, a politica cultural do regime
militar “lembra em muitos aspectos a politica do Estado Novo, pelo seu forte tom
centralista e pela quantidade de recursos investidos no setor” (VELLOSO, 1998, p. 50).
Seguindo a abordagem proposta por Fernandes (2013), podemos entender que a atuacao
do governo militar no ambito cultural foi pautada por trés frentes de trabalhos: a
censura, o investimento no setor de comunicacdes’ ¢ o aumento na criagio de orgaos
governamentais destinados a formular e implementar a politica cultural oficial do

regime, como o Conselho Nacional de Cinema, em 1976.

Apds a redemocratizagdo, porém, o setor cultural enfrentou problemas, tanto
institucionais quanto politicos. Apesar de haver a criacdo do Ministério da Cultura
(MinC), do Centro Técnico Audiovisual (CTAv) (ambos em 1985), a criacdo da “Lei
Sarney” (1986) e da Lei Rouanet (1991) — que criavam o financiamento privado por
renuncia fiscal — no governo de Fernando Collor de Mello, houve um desmanche das
institui¢des culturais. Entre os exemplos, podemos destacar a transformagdao do MinC
em Secretaria (em 1990) e a exclusdo de diversos 6rgdos da administragdo federal
referente a politica cultural, como a Fundacdo Nacional de Artes (FUNARTE) ¢ a
Empresa brasileira de Filmes (Embrafilme) (CALABRE, 2005).

Ap0s o processo de impeachment do governo Collor, iniciou-se uma tentativa de
retomada da producdo cultural brasileira. O setor do audiovisual, por exemplo, apoiou-
se fortemente nas leis de renuncia fiscal a partir dos anos 1990, fazendo com que
houvesse uma retomada da produgdo audiovisual brasileira € um aumento na

reverberagdo das obras nacionais no cenario internacional (SILVEIRA, 2009).

* Este ¢ um ponto importante para as discussdes referentes ao audiovisual ja que é nesse momento que foi
criada a Empresa brasileira de Telecomunicag@o (Embratel) que permitiu a unificagdo nacional através de
satélites e redes de comunicagdo, em 1965 (FEIJO, 2008).
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Ao olharmos de forma mais aprofundada sobre o assunto, porém, ¢ possivel
depreender também que, ao deixar a iniciativa privada escolher onde e no que investir
seu capital, abriu-se o caminho para a atuagdo do setor privado na cultura brasileira
(NASCIMENTO, 2007). Assim, ao visar o marketing cultural®, o capital privado tendeu
a financiar grandes espetaculos que, consequentemente, receberiam maior visibilidade
do publico. Isso levou o fomento a cultura ficou restrito a grandes produgdes que
geralmente aconteciam nas capitais do Sudeste, sobretudo no eixo Rio-Sdao Paulo
(PFEIFFER, 2008, NASCIMENTO, 2007). O reflexo destas agdoes foi o
comprometimento da democratizagdo da cultura, ja que o potencial cultural da grande

parte do pais foi deixado de lado.

Botelho (2001) aponta, inclusive, que este cendrio ¢ claramente contrastante
com o passado recente do pais (anos 1960 e 1970), no qual o poder publico detinha a
responsabilidade pelo fomento da cultura. Contudo, na literatura, ¢ possivel observar
que, aparentemente, o Estado volta a ter um papel forte na formulagdo de politicas
publicas com o inicio da gestdo Lula em 2003 — que teve Gilberto Gil (2003-2008) e
Juca Ferreira (2008-2010) como Ministros da Cultura.

Em seu discurso de posse, Gilberto Gil afirmou que sua gestdo seria baseada em
uma abordagem antropolégica®, que visava ndo somente a promogdo da cultura erudita
(ou intelectual), mas também objetivava o fomento das praticas culturais populares
esquecidas pelas gestdes anteriores. Nesse sentido, ele se posicionou contra o papel do
Estado como sendo “apenas uma caixa de repasse de verbas para uma clientela
preferencial” (GIL, 2003, s/p) e defendeu uma atuagdo ministerial que estivesse
“presente em todos os cantos e recantos de nosso Pais” (GIL, 2003, s/p). O mesmo
pensamento ¢ compartilhado pelo seu sucessor Juca Ferreira que assumiu o MinC em
2008. Em entrevista ao Jornal do Brasil, no ano de sua posse, Juca afirmou que sua

gestdo seria de continuidade a anterior e que considerava a cultura uma necessidade

* A estratégia das leis de incentivo fiscal sdo pautadas, segundo Nascimento (2007) em dois caminhos: a
troca de valores investidos por reducao de impostos e a perspectiva da melhoria da imagem das empresas
seguindo os preceitos do marketing cultural.

> Ao trabalhar as duas dimensdes das politicas culturais (uma “sociologica” e a outra “antropolégica”),
Isaura Botelho (2001) aponta que "na dimensdo antropoldgica, a cultura se produz através da interagéo
social dos individuos, que elaboram seus modos de pensar e sentir, constroem seus valores, manejam suas
identidades e diferengas e estabelecem suas rotinas" (BOTELHO, 2001, p. 03). Por sua vez, a dimensdo
socioldégica ndo tem como foco o individuo e seu cotidiano, demandando assim profissionais e
institui¢des para que ela aconteca. Essa diferenciacdo entre um entendimento restrito ou abrangente do
que ¢ cultura é importante para nortear quais serdo as politicas culturais que o Estado formulara e
implementara.
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basica do povo brasileiro, assim como a saude, educagdo e o voto (ALMEIDA,

BEATRIZ, SIQUEIRA, 2013, p. 175).

O carater antropoldgico e abrangente das politicas do periodo pode ser
exemplificado com as a¢des de apoio a cultura indigena e as culturas populares (que
envolvem politicas de afirmacao sexual e da cultura digital, por exemplo). Outro ponto
que toca a descentralizagdo e a democratizacdo da cultura ¢ o Programa Cultura Viva,
iniciado em 2004. Funcionando através de editais, o Programa tem como objetivo
promover e difundir praticas culturais a populacdes de baixa renda, a estudantes da rede
basica de ensino, a comunidades indigenas, rurais, quilombolas, etc. E notavel, dessa
forma, que o Estado se mostrou preocupado com o desenvolvimento de acdes que

buscassem o combate a exclusdo social e cultural em todos os cantos do pais.

Dentro do subsistema do audiovisual, notamos a atuagcdo governamental em
medidas como o deslocamento institucional da Ancine (Agéncia Nacional de Cinema)
para o Ministério da Cultura, a tentativa de transformar a Ancine em Ancinav (Agéncia
Nacional do Cinema e do Audiovisual) e a luta pela implementacdo da Televisao

Publica (RUBIM, 2013).

O autor aponta ainda que, além destas acdes, dois movimentos culturais
assumiram um carater central na gestdo Lula: a formulacgdo e implementagdo do Sistema
Nacional de Cultura (SNC) e do Plano Nacional de Cultura (PNC) — ambos
instrumentos de extrema importancia para a consolidacdo de uma politica cultural

continua pensada a longo prazo.

Inclusive, a importancia do PNC para o objeto de estudo é extrema, pois ele
reconhece o audiovisual como elemento de destaque da cultura brasileira e o consolida
como uma demanda governamental e popular. Através de metas, o referido Plano
explicita esse fato ao afirmar que pretende que, até 2020, todos os estados do Brasil
tenham um ntcleo de producao digital audiovisual (meta 43); que haja participacdo e
producdo audiovisual independente brasileira na programacdo dos canais de televisdo
(meta 44); que ocorra um aumento na participacao dos filmes brasileiros na quantidade
de ingressos vendidos nas salas de cinema (meta 27); que 37% dos municipios

brasileiros tenham acesso a cineclubes (meta 30) entre outras (BRASIL, 2010).
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No inicio da gestdo Lula, em 2003, também observa-se uma reformulagdo
profunda da Secretaria do Audiovisual® pelo Decreto 4.805 de 12 de agosto.
Atualmente, de acordo com o Decreto vigente (7.743 de 31 de maio de 2012), ¢
competéncia da Secretaria do Audiovisual (SAv) “formular politicas, diretrizes e metas
para formacdo e capacitacdo audiovisual, produgdo, distribui¢do, exibig¢do, preservacao
e difusdo de conteudos audiovisuais e cinematograficos brasileiros” (BRASIL, 2012),
entre outras. Na pratica, o foco de atuagdo da SAv, com a reestruturacdo, se alarga e
passa também a englobar a televisdo e os contetidos audiovisuais vinculados na internet,

por exemplo.

Assim, tendo em vista o histérico das politicas culturais narrado acima,
reforgamos que a primeira e principal justificativa para que este estudo acontega se
constroi justamente na pouca atengcdo que a temadtica cultural possui na agenda,
independentemente da esfera governamental em que o assunto seja tratado. Sobre o

assunto, Simdes e Vieira (2010) afirmam que:

Ao refletir-se a respeito da atual situa¢do da cultura no Brasil parecer ser
evidente que esta — considerando-se os diversos problemas sociais e
econdmicos do pais — ndo foi a pauta central nem da sociedade nem do
mercado, tampouco foi uma prioridade governamental ao longo do tempo
(SIMOES e VIEIRA, 2010, p. 217).

Inclusive, outro indicativo que nos auxilia a corroborar com o exposto ¢ o baixo
valor orcamentario destinado ao Ministério da Cultura. Rubim (2012) aponta que
durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso, a pasta da cultura contava com 0,14%
do or¢amento nacional, valor que cresceu um pouco na gestdo Lula mas que ndo chegou

a alcancar 1%.

Por sua vez, a segunda justificativa para que este estudo tenha ocorrido diz
respeito ao fato das politicas culturais terem pouco espaco nas analises ligadas a ciéncia
politica, ja que o tema geralmente ¢ analisado sob a Otica, preceitos, teorias e contextos
pertencentes a areas da educacdo, comunicagdo, histéria e artes. Em uma revisao no
banco de teses da CAPES’, ao buscarmos pelo termo exato “politica cultural”, foram
encontrados 29 (vinte e nove) trabalhos na area da Educacdo, 10 (dez) na Ciéncia da

Informacdo, 9 (nove) na Sociologia, 6 (seis) na Histdéria, porém apenas 3 (trés) na

® O nome “Secretaria do Audiovisual”, na verdade surge, pelo Decreto 5.036 de 7 de abril de 2004, ja que
a entdo “Secretaria para o Desenvolvimento das Artes Audiovisuais” foi criada pela Lei n°® 8.490, de 19
de novembro de 1992, como parte do ressurgimento do Ministério da Cultura em 1990.

"7 Disponivel em <http://bancodeteses.capes.gov.br/#>. Acesso em 01 agosto 2015.
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Ciéncia Politica. E nesse sentido que este estudo se mostra importante, pois une o
objeto em questdo ao campo da ciéncia politica, colaborando assim para suprir a

caréncia de trabalhos focados nessa convergéncia.

Por fim, a terceira justificativa que embasa esse estudo, se pauta na contribuicao
para a consolidacdo do subcampo das politicas publicas (também conhecida como
policy sciences), posto que ele ainda se encontra fora dos holofotes das pesquisas
cientificas. Para embasar o trecho acima, podemos nos utilizar de Faria (2012) e Souza
(2003) quando estes afirmam que, apesar de haver um crescimento de estudos dedicados
ao tema, "os artigos publicados, que fazem referéncia ao termo ‘politicas ptblicas’, nao

constituem uma cifra impressionante" (FARIA, 2012, p. 33).

Essa incipiéncia nos estudos pode ser justificada pela juventude académica do
campo de politicas publicas no Brasil, ja que o fomento desta subarea da Ciéncia
Politica s6 fluiu em meados dos anos 1990, a partir da descentralizagdo administrativa
ocorrida neste periodo (BRASIL, 2013; FARAH, 2011; SOUZA, 2006). Além disso,
outro ponto que deve ser colocado em pauta sdo os estudos referentes as analises das
politicas publicas no Brasil. Enfatize-se que o ACF — e outros modelos como a Teoria
do Equilibrio Pontuado de Baumgartner e Jones (1993) e o Modelo dos Multiplos
Correntes de Kingdon (1984) — tém sido pouco testados nas realidades nacionais

(SOUZA, 2003, p.19), o que reforga a relevancia dessa pesquisa.

Como metodologia, optou-se aqui pela andlise documental das notas
taquigraficas® disponiveis no Portal da Camara dos Deputados’ no periodo de 2003 a
2010. Em uma triagem inicial, na qual buscamos pelo termo ‘“audiovisual” no Portal
supracitado, selecionamos diversas notas que revelam diretamente o discurso dos atores
envolvidos nas discussdes referentes a politica do audiovisual. Apos a coleta dos
documentos, selecionamos quais partes do corpus documental seriam analisadas de fato
sob a luz da andlise documental — técnica inserida na metodologia qualitativa. Dentro

deste recorte documental foram abarcadas, além de discussdes parlamentares sobre o

¥ Segundo Ramalho (2007) a taquigrafia é uma das diversas formas de linguagens escritas, sendo muito
utilizadas por jornalistas e secretarios que trabalham no campo de transcri¢des oficial. A taquigrafia pode
ser conceituada como “um método abreviado ou simbolico de escrita, com o objetivo de melhorar a
velocidade da escrita ou a brevidade, em comparacdo a um método padrdo de escrita” (RAMALHO,
2007, p. 17)

? Todas as notas taquigraficas referentes ao tema do audiovisual discutidas aqui estdo disponiveis para
consulta publica no site oficial do Portal da Camara dos Deputados. Disponivel em: <
http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/index.html> Acesso em: Jan/2016
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setor do audiovisual, duas Comissdes Gerais: uma para discutir a implementagao da TV
Digital no Brasil e outra para debater sobre a convergéncia entre comunicagao social

eletronica e telecomunicagoes.

Com as notas taquigraficas — corpus também usado por outros autores que
testaram o Modelo de Coalizdes de Defesa como Aratijo (2007, 2013) e Viana (2011) —
se tornou possivel analisar o posicionamento dos atores que debatem os temas

referentes ao audiovisual e, através de uma leitura pormenorizada, mapear suas crencas.

Nesse sentido, podemos também realgar o potencial do Legislativo, ja que ¢ na
Camara dos Deputados que se agrega diferentes ideias e interesses advindos dos
proprios deputados e de grupos diversos (grupos de interesse, a sociedade civil
organizada, etc) que se inserem no debate por meio de audiéncias publicas, por
exemplo. Por outro lado, esta abordagem também pode ser considerada limitadora, ja
que as discussdes que acontecem no Judiciario ou mesmo no Senado Federal também
podem ser consideradas importantes para o processo decisorio das politicas referentes
ao audiovisual. Além disso, quanto mais diversa for a base de dados disponiveis, mais
poderiamos observar a pluralidade de atores e crengas presentes no subsistema em
questdo. Porém, na tentativa de se produzir um estudo com rigor metodolégico bastante

delimitado, essas questdes ndo foram analisadas.

Além das notas taquigraficas também foram usadas outras fontes bibliograficas,
como os discursos ministeriais de Gilberto Gil e Juca Ferreira (representando as agdes
do Executivo) e matérias jornalisticas que visaram tratar do audiovisual. Com isso
esperou-se construir um plano de fundo mais diverso que seja fosse capaz de transmitir
um pouco melhor a pluralidade de atores que discutem suas crengas no subsistema do

audiovisual.

Além desta introdu¢do que procurou abarcar conceitos basicos que serdao
trabalhados daqui em diante, esta dissertagdo possui mais trés capitulos, além da

conclusdo.

No primeiro capitulo, o objetivo ¢ aprofundar os conceitos teoricos do Modelo
de Coalizao de Defesa — concebido inicialmente por Paul Sabatier em 1988, e que, mais

tarde, contou com cooperagdo de Jenkins-Smith (1993, 1999) e Weible (2005, 2007).
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Este modelo insere as politicas publicas em ambientes dindmicos, estudando-as em sua
totalidade — ou seja, fugindo de uma analise fragmentada em etapas, tipica do ciclo de
politicas publicas. Assim, o ACF visa estudar “a formulacdo e os processos pelas quais

as politicas publicas mudam ao longo do tempo” (VICENTE, 2011, p. 02).

No segundo capitulo, o foco serd o histdrico das politicas do audiovisual dentro
do recorte temporal proposto. Medidas como a reestruturacdo da Secretaria do
Audiovisual (SAv) e a criacdo do Fundo Setorial do audiovisual em 2006 mostram que
tal campo vem tendo destaque nas politicas culturais, transformando-o assim em um
rico objeto de estudo.

No terceiro capitulo objetivou-se explicar de forma minuciosa os procedimentos
metodologicos que foram utilizados para que ndo houvesse enviesamento da pesquisa.
Apbs isso serd apresentado a andlise dos resultados obtidos apds o tratamento dos dados
e, por fim, o desfecho estd em um capitulo conclusivo no qual pretendeu-se explanar

sobre a formagdo de coalizdes no subsistema do audiovisual no periodo analisado.
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Capitulo I — Consideragdes acerca do Modelo de Coalizées de Defesa

1.1 Apontamentos iniciais

Analisar uma politica publica governamental ¢ um desafio para os estudiosos da
Ciéncia Politica e requer destes respaldos metodologicos que balizem as pesquisas para
que estas tenham valor e relevancia tanto académica quanto politica. Tao importante
quanto isto, porém, ¢ a dedicagdo de um pequeno espago para a conceitualizacdo do

termo “politicas publicas”.

Uma das defini¢des mais célebres ¢ a do norte-americano Thomas Dye. O autor
sintetiza o conceito ao definir que “uma politica publica ¢ o que o governo escolhe ou
nao fazer (DYE, 1984 apud SOUZA, 2006, p. 24). Nesse sentido, Dye demonstra que o

“nao fazer” também ¢ uma tomada de decisdo, portanto deve ser levado em conta.

Aplicando este exercicio de conceitualizacdo a contextos nacionais, também ¢
possivel encontrar diversas definicdes advindas de autores brasileiros. Celina Souza
(2006) — ao fazer uma compilag¢do da definicdo do termo dentro da bibliografia existente
— resume que “‘politica publica ¢ o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo
tempo, ‘colocar o governo em acdo’ e/ou analisar essa acdo e, quando necessario,
propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes” (SOUZA, 2006, p. 26). Na mesma
linha de pensamento, Eloisa M. Hofling (2001) — ao diferenciar Estado e Governo —
afirma que as politicas publicas sdao “entendidas como o ‘Estado em ag¢do’, ou seja, ¢ o
Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de acdes voltadas
para setores especificos da sociedade” (HOFLING, 2001, p. 31). Outra definicdo
nacional sobre o termo ¢ de Ricardo W. Caldas (2008). O autor — ao fazer um paralelo
entre as fun¢des do Estado nos séculos XVIII e XIX (que estava mais atrelado a
questdes de seguranca publica e a defesa de invasores externo) e dos Estados modernos
(que abrangem a promog¢ao do bem-estar coletivo) — define as politicas publicas como
“um conjunto de acdes e decisdes do governo, voltadas para a solucdo (ou ndo) de

problemas da sociedade ” (CALDAS, 2008. p. 05).

Mesmo com a diversidade de defini¢des, ¢ possivel que se ache um ponto em
comum entre todas elas: a participagdo do governo como chave-mestra da formulagao,
implementagdo e avaliagdo das politicas publicas. Tendo isso em vista, — porém

entendendo que grupos da sociedade civil e atores privados também participam do jogo
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politico como forma de grupos de pressdo e de interesse — aqui entende-se as politicas

publicas como algo intrinsecamente ligado as atividades governamentais e estatais

Voltando ao debate das andlises das politicas publicas, ao longo deste capitulo
fizemos uma discussdo sobre o Modelo de “Coalizdes de Defesa” (Advocacy Coalition
Framework - ACF), concebido inicialmente por Sabatier (1988) e que, mais tarde,
contou com cooperacdo de Jenkins-Smith (1993, 1999) e Weible (2009, 2011). Este
modelo visa estudar as politicas publicas em sua totalidade (e, dessa forma, cria uma
alternativa para os estudos que se focam em uma fase especifica do ciclo) procurando
evidenciar e explicar o processo de mudangas pelas quais elas passam. Atuando em
subsistemas, os atores politicos se relacionam e tencionam-se constantemente, em uma
relagdo a longo prazo, na qual sdo guiados por seu sistema de crencas e prioridades

(SABATIER, 1988).

Em um levantamento dos estudos que utilizaram o ACF como base tedrica,
Capelari et. al (2014, p. 9-10) mapearam 23 estudos entre dissertacdes de mestrado e
teses de doutorado em todo o territério nacional, porém apenas 19 aplicaram o modelo
de fato. Em outro estudo semelhante, Capella et. al (2014, p. 11-12) também
mapearam 23 estudos que se utilizam da base tedrica do ACF, — sendo 15 dissertagdes

de mestrado, 8 teses de doutorado e 1 artigo em periddico.

Ambos os trabalhos indicam um carater recente nos estudos que se utilizam do
ACF, posto que a maioria destes datam da metade da década de 2000 em diante, com
maior intensidade nos anos posteriores a 2011. O carater recente dos estudos pode
ajudar a entender a auséncia de consenso perante as tradu¢des do préprio nome do
modelo. O termo “Advocacy Coalition Framework” foi traduzido de diferentes

maneiras, podendo ser chamado, também, de “coalizdo (des) de defesa”, “coalizdo (3es)

de advocacia” ou até mesmo “coalizdo advocatoria”.

Sobre as areas de conhecimento que tratam do tema, € possivel observar que os
estudos estdo relacionados a diversos campos que se debrugam sobre o arcabougo
teorico. Entre as principais area de conhecimento, notamos que ha uma prevaléncia da
Administragdo Publica e Governo, da Administragdo, da Ciéncia Politica e da Politica
Social. Para entender esse fenomeno, Peter John (2012) — ao analisar o desafio de se
abordar uma politica — afirma que o tratamento que determinada politica tera ¢

determinado pela 6tica que o pesquisador opta. Isso se da pelo fato de que uma politica
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publica pode transpassar diversas areas de conhecimento e “para explicar a tomada de

decisdo ¢ requerido teorias que liguem essas atividades diversas” (JOHN, 2012, p. 02).

Entre as principais, o autor destaca as areas ligadas a administracdo, a sociologia, o
2 b 2

direito e a psicologia.

Consequentemente, também ¢ ampla a aplicacdo do ACF em diferentes politicas
setoriais em estudos realizados no Brasil. No grafico abaixo, ¢ possivel observar que ha
uma pequena concentracdo de estudos que ligam o modelo as politicas do meio
ambiente, saide e educacdo e uma ampla dispersdo nos outros temas. Notemos que €
possivel observar também que nao foi mapeado nenhum trabalho que se foque nas
politicas culturais no Brasil, o que corrobora com a hipdtese de que as politicas culturais
tém pouco espaco tanto no campo tedrico quanto no campo pratico das politicas
publicas. Assim, fica explicito também a importancia da realizagdo deste estudo para o

fomento da area.

B Meio Ambiente
W 5aude

M Educagdo

M Agricultura

B Mulheres

M Politica Territorial
W Assisténcia Social
M Propaganda

m Turismao

M Esporte

M Projetos Sociais

3

Figura 1 - Trabalhos que se utilizam do ACF organizados por politicas setoriais
Fonte e elaboracdo: Capella et. al., 2014, p. 12

E interessante citar que o recorte setorial dado pelos pesquisadores brasileiros
converge com os estudos internacionais. No levantamento mais recente acerca do
modelo e suas aplicagdes, foram constatado que mais da metade dos estudos aplicam o

ACF a casos ligados a politica ambiental, sendo que também ha grande concentragdo
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nas andlises voltadas a satde, educagdo e politicas sociais (JENKINS-SMITH et. al.,

2015).

Contextualizemos agora historica e metodologicamente o processo pelo qual
passaram as analises de politicas publicas, visando compreender melhor o vasto campo
analitico em que elas se inserem. Nesse sentido, observamos que a trajetoria historica e
académica das politicas publicas esteve intrinsecamente ligada aos estudos norte-
americanos, o que ajuda a explicar o fato de, no Brasil, este ser um campo ainda em

construcao.

1.2 O século XX e a Politica publica como campo de pesquisa

Fazer uma breve digressdo histérica do campo da politica publica é essencial
para que, através do seu desenvolvimento ao longo dos anos, entendamos sua realidade
atual. Como ponto de partida, tomemos o século XIX e seu intenso efervescer
académico. Pautados por correntes como o iluminismo e o positivismo — e pelo proprio
advento das ciéncias humanas como campo de estudo — diversos sdo os autores
classicos ligados as ciéncias sociais, que tem seu pensamento refletido nesse periodo,
como Auguste Comte (1798-1857) e Karl Marx (1818-1883). Por sua vez, o século XX
traz desafios € um novo olhar sob a sociedade nascente. A industrializagdo, o aumento
das cidades e as duas Guerras Mundiais s3o indicadores do surgimento de novas
dindmicas e novos problemas sociais e, consequentemente, novas Oticas usadas pelos

pesquisadores (ALMOND, 1998).

Nesse cenario, o interesse nas questdes ligadas ao governo e ao funcionamento
do Estado cresce exponencialmente, ja que até mesmo os meios de comunicagao
comecaram a noticiar casos de corrup¢do na politica envolvendo grupos de pressdo.
Nesse sentido, os cientistas politicos foram desafiados a produzir estudos que tratassem
de temas ligados a atividades de lobby e de grupos de interesse dentro do
funcionamento politico estados-unidense. Autores como Elmer Schattschneider e
Louise Rutherford participaram desse movimento ao escrever sobre a politica de

impostos e sobre a Ordem de Advogados norte-americana, respectivamente.

O movimento de demonstrar os estudos de forma concreta e empirica —

principalmente através de metodologias quantitativas — se institucionaliza por meio da
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Escola de Ciéncia Politica da Universidade de Chicago (ALMOND, 1998) e um dos
grandes nomes desta Escola, e também considerado como um dos “pais” da area de

politicas publicas (SOUZA, 2006), ¢ Harold Lasswell.

Durante sua vida académica, Lasswell produziu diversos livros'® que, de
alguma forma, exploravam o aspecto politico da dindmica dos Estados Unidos. Segundo
Almond (1998), o autor foi um pioneiro nos estudos que ligavam o comportamento
politico a questionamentos da psicologia, utilizando-se de métodos laboratoriais. Foram
esses pensamentos positivistas e racionalistas que embasaram as primeiras
consideragdes do autor sobre a analise das politicas ptblicas, ainda na década de 1950.

Lasswel, pautado nesta linha tedrica de normatizacdo e organizagdo dos
estudos, considerava que o principal objetivo das policy sciences era "aumentar a
racionalidade no fluxo de decisao" (LASWELL, 1951 apud ANDREWS, 2005, p. 18) e,
dessa forma, propds que se estudasse determinada politica publica governamental
dividindo-a em sete fases: informacdo, promocgdo, prescricdo, invocagdo, aplicacdo,
término e avaliacdo''.

E justamente esse excesso de racionalidade que Herbet Simon criticou.
Utilizando-se do conceito de “racionalidade limitada” o autor argumentava que nenhum
tomador de decisdes age inteiramente de forma racional, j& que seu conhecimento pode
ser incompleto e limitado cognitivamente. Contudo, para ele, esta limitagdo poderia ser
minimizada pelo pensamento racional, posto que esse exercicio continuo maximizaria

as capacidades humanas, diminuindo assim as imperfei¢cdes (SOUZA, 2006, p. 23).

Assim como Simon, Chales Lindblom é um critico do modelo racionalista,

agindo, porém, de forma mais incisiva. O autor defendeu que outras varidveis — como a

1% Segundo Almond (1998, p. 67), as preocupagdes de Lasswell na area académica abrangeram temas
diversos como a propaganda politica, com seus livros “Propaganda Technique in the World War”, de
1927 e ”World Revolutionary Propaganda: a Chicago study”, de 1939; a psicologia politica com as obras
“Psychopathology and Politcs”, de 1930 e “World Politics and Personal Insecurity”, de 1935 e a teoria
politica em geral (com enfinse na interacdo das elites) com “Politcs: Who gets, What, When and How”
de 1936. Além disso, o autor escreveu diversos artigos para periodicos como “The American Journal of
Sociology” e “The American Journal of Psychiatry”.

1 De maneira bastante sucinta, a fase de “informacio” é aquela em que se coleta, processa e propaga as
informagdes aos tomadores de decisdo; ja a “promocdo” diz respeito a0 momento em que se promove
opgdes antes que os tomadores de decisdo definam suas agdes; por sua vez, a “prescri¢ao” se refere ao
ponto em que o curso de agdes ¢ definido. A “invocagdo” ¢ a fase em que se formulam penalidades ao que
desobedecerem as normas criadas pelos tomadores de decisdo; ja “aplicacdo” se refere ao momento de
implementagdo de fato da politica publica. O “término”, como o proprio nome diz, é referente ao
momento natural de finalizagdo da politica e, por fim, a “avaliagdo” ¢é a etapa final na qual ha apreciagéo
de todas as agdes tomadas durante este processo. Ver mais em Lasswel (1956)
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integracao entre as fases da politica, por exemplo — devem ser levadas em conta no
processo politico a fim de torna-lo mais incremental € menos racional. A nocdo de
incrementalismo no momento de formulagdo das politicas publicas ¢ o grande legado

que Lindblom deixou para a analise do campo.

[...] o incrementalismo prega que a decisdo da a¢do governamental ndo pode
ser feita por uma analise totalizante das alternativas existentes. Mais do que
uma proposta, o autor afirma que essa seria uma reproducdo da realidade, da
forma como os gestores de fatos pensam e elaboram politicas publicas.
Portanto, elas sdo — e devem ser — uma continuagdo das politicas anteriores
(BRANDAO, 2012, p. 20)

Por fim, o ultimo “pai” das politicas publicas, foi David Easton. Sua maior
contribui¢do para a literatura vem no sentido de inserir os preceitos da teoria sistémica
nas andlises, ou seja, o autor cria uma relacdo entre a formulacdo e defini¢do de
politicas (inputs) e os resultados (outputs). Processados, os inputs geram os outputs e
esse encadeamento cria um ciclo por meio de um feedback. E valido citar que o
ambiente em que esse encadeamento acontece também influi diretamente nos resultados
das politicas publicas, j& que estas sdo influenciadas pela midia e por grupos de

interesse, por exemplo.

Apos as diversas ideias e proposi¢cdes serem retrabalhadas e remodeladas ao
longo da literatura, atualmente considera-se o ciclo das politicas publicas como tendo
cinco fases: a agenda-seeting, a formulacdo, a tomada de decisdo, a implementacdo ¢ a
avaliacdo. De forma bastante sucinta uma situagdo entra na agenda quando ela ¢
reconhecida como um problema. A partir dai, sdo propostas solu¢des para enfrenta-la;
essas alternativas passam por um processo de escolha a fim de selecionar a que
apresenta melhor custo/beneficio; esta opcao selecionada ¢ colocada em prética e, por
fim, avaliada para que se tenha um monitoramento dos resultados obtidos. Abaixo,

encontra-se a representagdo grafica deste processo.

Agenda-seeting Formulagéo — Tomada de Decisao

Figura 2 - O Ciclo de Politicas Publicas
Fonte: adaptado de Howlett e Ramesh (1995)



Apesar de criticas, o ciclo pode ser uma forma de se analisar uma politica
publica pois permite ao pesquisador “isolar” as fases. Porém, pode-se acabar perdendo a
visdo do todo, j4 que ndo se pode ignorar a importincia da formula¢do para a

implementagdo de determinada politica, por exemplo.

Entretanto, o que se nota atualmente ¢ que, no geral, o ciclo ndo ¢ empregado
como modo de andlise de uma politica publica, devido a sua concepcdo simplista. De
acordo com Sabatier (1999), teorias mais complexas que se baseiam na interagdo de
multiplos ciclos em diferentes niveis de governo ajudariam a entender melhor as
politicas publicas atuais. Essas teorias as quais Sabatier faz referéncias, vém a tona nas
décadas finais do século XX, com as discussdes propostas por John Kingdon, em 1984,
pelo proprio Paul Sabatier, em 1988, e por Frank Baumgartner e Bryan Jones, em 1993.
Estas construgdes teoricas sdo, atualmente, as mais usadas por oferecerem uma
abordagem mais organica além de possibilitar uma melhor compreensao do complexo

campo das politicas publicas (CAPELLA et. al., 2014, p. 04).

O primeiro modelo que surge, ainda na década de 1980, é o de Multiplo Fluxos,
proposto por John Kingdon. Focando-se na agenda-seeting, o autor afirmou que um
problema adentra a agenda quando o fluxo de problema, o fluxo de solucdes e o
contexto politico convergem numa abertura da “janela de oportunidade”, fazendo que
um problema social seja reconhecido pelo governo (KINGDON, 1994 apud BRASIL,
2013, p. 107). Nesse contexto, o fluxo de problemas se refere ao momento em que uma
questdo passa a ser enfrentada pelo governo, o fluxo de solugdes relaciona-se as ideias e
solugdes referentes aos problemas encontrados no fluxo anterior e, por fim, o contexto

politico abarca a dimensao politica do processo.

Ja 0 Modelo do Equilibrio Pontuado, proposto por Baumgartner e Jones (1993),
“permite entender por que um sistema politico pode agir tanto de forma incremental,
isto é, mantendo o status quo, como passar por fases de mudangas mais radicais nas
politicas publicas” (SOUZA, 2006, p. 33). Assim como o “Multiplos Fluxos” esse
modelo ajuda a analisar a entrada de questdes que cerceiam a vida publica, na agenda-
seeting. Para os autores, a politica ¢ baseada no incrementalismo e, sendo assim, tem
grandes periodos de estabilidade. No momento em que haja uma interrup¢do desse

momento, acontecem as mudancas.
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Por fim, no final da década de 1980, surge o Modelo de “Coalizdes de Defesa”

que sera melhor analisado a seguir.

1.3 - O Modelo de Coalizoes de Defesa — Advocacy Coalition Framework
(ACF)

Pensado por Paul Sabatier no final da década de 1980 (e contando com
colaboragbes durante as décadas seguintes) o ACF é um modelo de analise

que busca fugir da sistematizagao do ciclo de politicas publicas.

Essa idiossincrasia do modelo se da pela militdncia de Paul Sabatier
contra a abordagem sistémica do ciclo. Embora o autor — em parceria com
Daniel Mazmanian'? - tenha publicado estudos focados em uma fase especifica
do ciclo de politicas publicas (a implementagdo) no inicio dos anos 1980, o
autor defende que as anadlises sistémicas podem ignorar as atividades que
ocorrem em outras etapas do ciclo, tornando o resultado carente de
profundidade tedrico-pratica. Sabatier utiliza o termo “heuristico” para se referir
ao estudo do ciclo, baseado em estagios, tendo em vista que este método
facilita a compreensdo do processo analitico, porém apresenta limites
metodolégicos como o fato de nao apresentar um numero razoavel de
hipoteses falseaveis € ndao se basear em uma hipotese causal, de fato
(BUENO, 2008).

Outra base do modelo sao os estudos de Hugh Heclo sobre a mudanca
na politica de bem-estar social da Inglaterra e da Suécia. Em seu estudo de
1974, Heclo, afirmou que a mudanga politica no caso estudado ocorreu consoante duas
variaveis: (I) mudangas na escala social, econdmica e politica e (II) a intera¢do
estratégica de pessoas dentro de uma comunidade politica, na qual considerou-se a
competicao pelo poder e os esforgos para desenvolver abordagens mais inteligentes para
lidar com os problemas relacionados as politicas publicas (SABATIER, 1988). Ou seja,

nesse estudo, o autor analisou a conversdo das coalizdes formadas pelos atores

2 No livro intitulado Implementation and Public Policy (1983), os autores propdem um modelo de
implementagdo que delineia cinco fases distintas, comegando com formulagdo através da revisdo e
reformulagdo. Para a andlise ¢ defesa do modelo, os autores utilizam-se de cinco casos diferentes de
implementagdo de politicas publicas.
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envolvidos com as politicas de bem-estar social atentando para analisar as mudancas
socioeconomicas e politicas que ocorreram naquele cenario.

Nesse contexto — baseado na ideia de Heclo sobre mudancas no rumo de
determinada politica, na concepgao de coalizdes que buscam defender suas crencas € na
tentativa de propor uma metodologia que fuja da analise sistémica do ciclo — Sabatier

chegou a conclusdo de que:

[...] o meio mais util para agregar atores, a fim de compreender a mudanga
politica em longos periodos de tempo, € por meio de ‘coalizdes de defesa’.
Estas coalizdes sdao formadas por pessoas de diversas posigoes (eleitos e
agentes oficiais, lideres de grupos de interesse, pesquisadores) que
compartilham de um sistema de crencas em particular - ou seja compartilham
de valores basicos, suposi¢des causais € percepgdes acerca de problemas - e
que apresentam um grau de atividades coordenadas ao longo do tempo
(SABATIER, 1988, p. 139, tradugdo nossa).

Ao tratar da estrutura tedrica do ACF, os estudiosos brasileiros que se
debrucaram sob o Modelo de Coalizées de Defesa (BUENO, 2008; VIANA, 2011;
ARAUJO, 2007) apontaram pelo menos quatro argumentos basicos referentes ao
modelo.

O primeiro ¢ a necessidade de que se estude uma politica publica em uma
perspectiva temporal de longo prazo (de uma década ou mais). Esse topico diz respeito
a premissa de que, para a analise de uma politica publica, precisa-se de tempo para que
haja producao de conhecimento técnico, cientifico e politico sobre ela. Além disso, ¢
necessario que haja maturacgao da politica implementada, permitindo assim que os atores
politicos se unam em coalizdes de forma natural, baseado em suas crencas.

E notével que a dimensdo temporal e historica ¢ um topico que extrapola o ACF
e atinge toda a analise que tenha como foco as interagdes politicas, seja elas de qualquer

tipo. O autor classico Charles Tilly abordou este topico ao considerar que

[...] as principais transformagdes ocorridas no passado podem ndo se repetir
no presente nem no futuro, e € realmente improvavel que possam se repetir
exatamente do mesmo modo, mas toda teoria que pretende abranger
processos gerais de transformacdo politica deve ser compativel com
experiéncia passada e deve ser verificada atentamente a luz dessa experiéncia
antes de ser aceita (...) consideramos que a experiéncia historica ¢ mais
importante do que a observacao dos fatos contemporaneos na formulagdo ou
no controle de qualquer generalizacdo sobre grandes mudangas politicas
(TILLY, 1975, p. 3).
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Outro ponto importante da teoria sao os subsistemas da politica como principal
unidade de analise. Segundo os autores, um subsistema “consiste nos atores de uma
variedade de organizagdes publicas e privadas que estdo ativamente preocupados com
um problema de politica ou questao” (SABATIER, JENKINS-SMITH, 1999, p.119).
Além disso, ¢ importante frisar que o subsistema ¢ a unidade basica de analise pois se
torna inviavel estudar uma politica pensando-a como macro. Tomemos como exemplo o
caso da politica de cultura. Nesse caso, ¢ necessario se apropriar de um ramo ou
programa especifico para a analise, ja que os atores envolvidos nas mais diversas areas
da cultura sdo diferentes e, por conseguinte, compartilham um sistema diferente de
crengas.

A terceira premissa, ¢ a de que nos subsistemas atuam ndo s6 o corpo
governamental, mas também entes (privados ou ndo) como a midia (representada pelos
jornalistas), grupos de pressao e de pesquisadores. Além disso, em relagdo aos atores
governamentais, devemos ter em mente que eles ndo estdo seccionados por esfera
governamental, ou seja, dentro dos subsistemas deve-se conter atores provindos de
diversos niveis governamentais.

Esta ampliagdo na concepcdo dos subsistemas tem como objetivo fugir das
nogoes tradicionais do “triangulo de ferro” que limita a atividade governamental a
orgdos administrativos, comissoes legislativas e grupos de interesse no mesmo nivel de

governo. Com isso, Sabatier pretendia também fossem inclusos

Atores em varios niveis de governo na formulacdo e implementagdo de
politicas, assim como jornalistas, pesquisadores e analistas politicos que
desempenham papéis importantes na geragdo, disseminagdo e avaliagdo das
ideias politicas (SABATIER 1988, p. 131, tradugdo nossa).

Por fim, a quarta premissa basica do Modelo — e talvez o topico mais importante
para entendimento do mesmo — é o sistema de crengas. Sabatier e Jenkins-Smith
(1993), ao analisarem o ambiente politico, notaram que as mudancgas
ocasionam incertezas no campo politico causando assim uma resisténcia a
essas mudangas. Nesse sentido, os autores propuseram que se analise a
politica publica utilizando-se de um escalonamento decrescente de resisténcia

as mudancas, que conta com trés etapas.
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O primeiro plano é composto pelas crengas basicas (também
conhecidas como nucleo duro ou deep core). Nesse ambiente estdo presentes
principios e postulados normativos e fundamentais do individuo, ou seja, aqui

estao presentes as crencas individuais mais profunda, os axiomas individuais.

O segundo nucleo é o politico (policy core). Nesse plano estdo os
posicionamentos mais importantes relacionados a politica publica especifica.
Independente dos axiomas individuais, cada individuo tem suas proprias
concepcdes sobre determinada politica e essa visdao pode ou nao entrar em

conflito com as crengas do primeiro plano.

Por fim, ha os aspectos instrumentais (secondary aspects), que sao
deliberamentos instrumentais e dados técnicos necessarios para implementar o
policy core, ou seja, sao aspectos instrumentais que se relacionam ao fazer
pragmatico da politica. Segundo Pedroso (2011) este tdpico se relaciona a
questbes praticas que causam apenas pequenas oscilagdes na mudanca

politica propriamente dita.

Bueno (2008) trouxe uma importante contribuicdo ao debate ao discutir a
subjetividade na interpretacdo das crengas que estdo dispostas nesses nucleos. Segundo
ele, a abordagem qualitativa da elei¢do de crencas e valores deve ser reconhecido como

um exercicio de interpretagdo do pesquisador sobre todo o material estudado —

portanto, assume carater subjetivo sujeito a revisdo e aprimoramento” (BUENO, 2008,
p-37).

O ACF também apresenta um agrupamento de hipdteses que — com o decorrer
dos anos e com a revisdo do modelo — foram ampliadas e que sdo de extrema
importancia para compreensao e aplicacdo dessa teoria. Atualmente sdo treze hipoteses
que se dividem em trés categorias: (a) coalizoes de defesa; (b) aprendizado orientado a
politicas e (iii) mudanca politica (ARAUJO, 2013; WEIBLE et al, 2009). Abaixo

encontram-se as hipoteses relacionadas as coalizdes de defesa.

Coalizoes de Defesa
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Hipotese 01

No ambito de um subsistema de politica maduro, o alinhamento dos aliados e
oponentes em relagdo as controvérsias que envolvem core beliefs” tende a
ser consideravelmente estavel ao longo de uma década ou mais

Hipotese 02

Atores no ambito de uma coalizdo de defesa mostrardo consenso substancial
em relacdo a questdes pertinentes ao nucleo politico (policy core), e menos
em relacdo a aspectos instrumentais.

Hipotese 03

Um ator (ou coalizdo) desistira de aspectos instrumentais de seu sistema de
crencas antes de assumir fraquezas no nucleo politico (policy core)

Hipotese 04

No ambito de uma coalizdo, as agéncias administrativas geralmente
advogardo posigoes mais moderadas do que seus aliados em grupos de
interesse.

Hipotese 05

Elites de grupos de interesses ideologicos (purposive groups) sdo mais
limitadas em sua expressdo de crengas e posigdes sobre politicas do que elites
de grupos de interesses materiais.

Hipotese 06

Atores que compartilham crencas do nucleo politico (policy core) sdo mais
propensos a se submeter a coordenagdo de curto prazo quando veem seus
oponente como (a) muito poderosos e (b) muito capazes de impor custos
substanciais sobre eles, se vitoriosos

Tabela 1 - Hip6tese de Coalizdes de Defesa
Fonte: adaptado de Aratjo, 2013.

1 . : ,
3 Core beliefs se referem as crengas centrais presentes no Deep Core, ou “nucleo duro”.
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Na figura abaixo, tem-se a demonstragao diagramada do modelo. Como pode-se
observar, dentro do subsistema had coalizOes que usam de sua forga politica para
implementar suas decisdes e, depois de passar por um processo decisional dentro da
esfera governamental, a opcdo escolhida (entre as propostas pelas coalizdes) ¢é
implementada, gerando assim um impacto na sociedade. Porém, ¢ notavel que ha
eventos externos ao subsistema que podem influenciar diretamente o funcionamento da

politica).

1.3.1 Os eventos externos e suas influéncias nos subsistemas

Em uma das revisdes do modelo, os autores, ao definir o que sdo os “eventos

externos”, afirmaram que

Os eventos (ou choques) externos incluem amplas mudancas nas
condi¢des socioeconOmicas, a presenga da opinido publica, outras
coligacdes governamentais e outros subsistemas. Os choques externos
podem promover a mudanga em um subsistema ao modificar os
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Figura 3 - Diagrama do Modelo de Coalizdes de Defesa
Fonte: Weible et. al (2009, p. 123)
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recursos, derrubando assim o poder das coalizoes ¢ mudando o
sistema de crencas (WEIBLE et. al, 2009, p. 129, tradugéo nossa).
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Como demonstrado na Figura 1, os eventos externos podem ter duas variagdes:
aqueles que se mantem relativamente estdveis ao longo do tempo e aqueles que se
mostram mais propicios a dinamicidade. Bueno (2008) afirma que os eventos estaveis,
por resistirem as mudancas através dos anos, acabam por desencorajar os atores
politicos que pretendem toma-los como seus objetos de interesse. Por sua vez, Aratjo
(2013) aponta que a racionalidade limitada e a escassez de recursos moldam os eventos

dindmicos.

1.3.2 Eventos Estaveis

Ainda tomando como base a Figura 1, podemos notar que os eventos que se

mantem estaveis sao formados por quatro caracteristicas, listadas abaixo:

e Atributos basicos da area do problema: se refere as caracteristicas essenciais que
permeiam a politica estudada, ou seja, os axiomas que sdo pouco suscetiveis a
mudanga.

e Distribuicdo basica dos recursos naturais: a caréncia ou excesso de recursos
naturais influi diretamente na vida da sociedade e, por sua vez, “determinam a
viabilidade das op¢des das politicas publicas” (VICENTE, CALMON, 2011, p.
05)

e Valores socioculturais fundamentais e estrutura social: mudancas na estrutura
sociocultural de uma sociedade ou alteracdes nos valores coletivos da mesma
ocorrem de forma bastante lenta. Tendo isso em vista, os atores politicos que
estdo inseridos nos subsistemas devem programar suas agdes a médio e curto
prazo (BUENO, 2008)

e [Estrutura constitucional basica: refere-se as leis constitucionais de cada pais e
que sdo extremamente dificeis de se mudar. Bueno (2008) cita o caso da
Constituicdo dos Estados Unidos, que se manteve estdvel desde sua

promulgacdo no século XVIII.

1.3.3 Eventos dindmicos

A outra metade dos eventos externos sao os eventos dindmicos que, por sua vez, sao
fatores que se mostram mais propicios a mudancas em um periodo de médio a longo

prazo. Entre eles, estao:
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e Mudangas nas condigdes socioecondmicas € Mudanga na opinido publica:
alteracdes na piramide socioecondmica de uma sociedade estdo sujeitas a
maiores mudangas de acordo com as politicas governamentais, assim como pode
haver flutuagdo da opinido publica sobre determinado assunto publico. Essas
variaveis podem causar prejuizo ou ganho para as coalizdes dominantes,
mudando assim o cendrio em que os embates politicos acontecem.

e Mudanca nas coalizdes governamentais: se houver mudancas significativas no
sistema partidario ou nas coligagdes partidarias (o que acontece com frequéncia)
o rumo das politicas publicas, e consequentemente dos subsistemas as quais elas
estao envolvidas, podem mudar.

e Decisdes politicas de impacto advindas de outros subsistemas: apesar dos
subsistemas terem certo grau de autonomia no processo politico, decisdes
provenientes de subsistemas correlatos podem influenciar diretamente na
atuacdo de outros. Como exemplo, podemos citar casos em que a politica

educacional influencia a politica cultural, areas bastante correlatas.

1.3.4 — O Aprendizado Politico (policy-oriented learn), os Eventos
Internos e os Acordos negociados.

Pautado na loégica da construcdo do conhecimento cientifico, o Modelo de
Coalizodes de Defesa se destaca por aceitar contribui¢des e revisdes ao longo do tempo,
por parte dos pesquisadores que o estudam. Esse fendomeno mostra que o Modelo esta
em constante construgdo, ou seja, ao abarcar diferentes visdes acerca da teoria, o ACF

se torna um arcabougo tedrico mais robusto e completo.

Weible et. al. (2009) afirmaram que a versao original do ACF se focava somente
em dois caminhos para explicar a mudanca politica em um subsistema. A primeira era a
existéncia de eventos externos aos subsistemas (tema que foi abordado acima) e a
segunda cerceava o aprendizado politico. Porém, as revisdes mais recentes (que datam
dos anos 2000 em diante) sugerem outros dois caminhos para teorizar sobre a mudanca

politica: os eventos internos ao subsistema e os acordos negociados.
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O aprendizado politico (tradug¢do livre do termo policy oriented-learn) diz
respeito ao “aprender a fazer politica”, ja que o processo de disputa e de ganho/perda
traz consigo aprendizado para as coalizdes. Esse recurso envolve lacos de feedback
interno, percep¢ao sobre a dinamica externa e um maior conhecimento dos problemas

do sistema operacional do Estado e os fatores que o afetam (SABATIER, 1988).

Os autores definem o policy oriented-learn como “alternancias relativamente
duradouras de pensamento ou comportamento, que resultam na experiéncia e/ou em
novas informagdes aos que estdo preocupados com a realizagdo ou revisdo dos
objetivos da politica” (SABATIER, JENKINS-SMITH, 1999, p. 123, traducao nossa).
Por conta da rigidez do sistema de crencas do ACF, o aprendizado politico — pensando
em grandes periodos de tempo — afeta primordialmente o ntcleo politico (policy core) e
os aspectos instrumentais (secondary aspects) (WEISS, 1977 apud WEIBLE et. al,
2009, p. 124).

Abaixo descrevemos as hipoteses levantadas pelos autores sobre o aprendizado

orientado a politica (SABATIER, WEIBLE, 2007; WEIBLE et a/, 2009).

Aprendizado Politico

Hipodtese 01 | Aprendizado politico entre sistemas de crengas ¢ mais provavel quando ha
um nivel intermediario de conflito informado entre as coalizdes. Nessa
situagdo, ¢ provavel que: (a) cada coalizdo possua 0s recursos necessarios
para se engajar em tal debate; e (b) o conflito seja entre aspectos
instrumentais de um sistema de crengas e elementos do nucleo politico
(policy core) do outro ou, alternativamente, entre importantes aspectos
instrumentais dos dois sistemas de crengas.

Hipotese 02 | Problemas em relagdo aos quais existem teorias e dados quantitativos
aceitaveis s@o mais conducentes a aprendizado politico entre sistemas de
crengas do que aqueles em que a teoria € os dados sdo em geral qualitativos,
muito subjetivos ou ausentes.

Hipétese 03 | Problemas que envolvem sistemas naturais sdo mais conducentes a
aprendizado politico entre sistemas de crenga do que aqueles que envolvem
sistemas puramente politicos ou sociais, porque nos primeiros muitas das
variaveis criticas ndo sdo estrategistas ativos e experiéncias controladas sao
mais factiveis.

Hipoétese 04 | Aprendizado politico entre sistemas de crengas ¢ mais provavel quando existe
um foérum que € (a) prestigiado o suficiente para forgar profissionais de
diferentes coalizGes a participar; e (b) dominado por normas profissionais.

Hipdtese 05 | Mesmo quando a acumulagdo de informagédo técnica ndo altera a visdo da
coalizdo oposta, ela pode ter importantes impactos na politica publica — ao
menos no curto prazo — pela alteragdo das visdes dos policy brokers ou outros
importantes agentes governamentais.

Tabela 2 - Hipétese de Aprendizado Politico
Fonte: adaptado de Weible et. al, 2009.
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A partir desse pressuposto, defende-se que coalizdes com mais experiéncia
tendam a ser mais organizadas do que as coalizOes mais novas justamente por deterem
um maior know-how acerca das politicas publicas. E notavel também que, a partir desse
aprendizado, pode-se haver também uma dominacdo de certo subsistema por
determinada coalizdo, ja que, como exposto acima, uma coalizdo pode aprender a fazer
uma politica de sucesso e replica-la da mesma forma, mantendo-se dominante.
Contudo, esse cenario pode ser mudado com os choques externos, que ndo sao
passiveis de controle da coalizdo dominante. Como exemplo, podemos citar uma troca
de gestdo, na qual o novo governante ndo compactua com o sistema de crencas dos
atores politicos que detém o poder. Nesses casos ha mudanga, tendo em vista a for¢a do
poder Executivo. Aratjo e Calmon (2010) — ao estudarem a mudanga ocorrida na
politica do meio ambiente entre 1992 e 2006 — demonstram o exposto ao afirmar que as
trocas de gestdo no Ministério do Meio Ambiente (MMA) alteraram significantemente o
rumo que a politica do meio ambiente tomou durante os anos. Isso se explica pelo fato
do MMA (assim como outros Ministérios, como o MinC) ser o “principal ator coletivo
na esfera nacional” no que se refere a gestdo das politicas publicas. Apesar da for¢a do
poder Executivo ndo ser uma premissa do Modelo de Coalizdes de Defesa, ela deve ser

levada em conta, principalmente em casos brasileiros.

O terceiro caminho, fruto das revisdes do modelo, sdo os Eventos Internos.
Comparado com eventos externos, os eventos (ou choques) internos ocorrem dentro do
subsistema, colocando as crencas do policy core da coalizdo dominante em xeque. A
existéncia dessa nova variavel influi na maturidade do modelo, j4 que a “relevancia
dessas crengas ndo fica clara no caso de choques externos” (ARAUJO, 2013, p. 53).
Aratijo exemplifica este processo ao citar um caso de desastre interno ao subsistema,
“como um grande derramamento de o6leo, que teria relacdo direta com os atores
integrantes do subsistema da politica do petroleo” (ARAUJO, 2013, p. 53). Nesse
sentido, a principal causalidade dos choques internos ¢ causar um desequilibrio interno
nas coalizdes — o que poderia potencializar a mudanga — resultando assim em
realocagdes de recursos financeiros e na confirmacdo da existéncia de coalizdes
minoritarias, a0 mesmo tempo em que a coalizdo majoritaria perde credibilidade

(CAPELARI et. al, 2014)
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E valido ressaltar que tanto os choques externos como os internos podem
provocar aten¢ao da midia e do proprio Estado, fazendo com que recursos sejam

realocados, e que haja alteracdes no rumo da politica.

Por fim, o quarto caminho para a mudanga nas politicas publicas sdo os acordos
negociados. Segundo a teoria, estes acordos envolvem duas ou mais coalizdes e surgem
da literatura que estuda alternativas para a resolu¢do de disputas politicas. Os acordos
negociados advém de trabalhos anteriores ao ACF (pautado principalmente nos estudos
de Jenkins-Smith, nos anos 1990) que discutiam a realizacdo de foruns profissionais,
que sdo ambientes institucionalizados que permitiam que as coalizdes negociassem o
processo de implementacdo de determinada politica de forma segura (WEIBLE, 2009).
Segundo Viana (2011), entre as condigdes para que acontegam esses acordos
negociados entre as coalizdes encontram-se situagdes como: a existéncia de um “beco
sem saida” no processo decisorio (ou casos que a decisdo seja inaceitavel para as partes
envolvidas); em conjunturas que possibilitem um aumento da confianga entre as
coalizdes de defesa, entre outros. O modelo destaca um conjunto de prescrigdes
importantes para a efetivagdo dos acordos (dentre eles os foruns profissionais) e também
apresenta duas hipdteses de mudanga politica (SABATIER, WEIBLE, 2007; WEIBLE

et al, 2009), como pode ser visto abaixo:

Mudanca Politica

Hipotese 01 | Os atributos fundamentais de um programa governamental ndo serdo
significativamente revisados enquanto a coalizdo que instituiu o programa
permanecer no poder, exceto quando a mudanga for imposta por uma
jurisdi¢@o hierarquicamente superior.

Hipdtese 02 | Perturbagdes significativas externas ao subsistema (por exemplo, mudangas
nas condi¢des socioecondmicas, opinido publica, coalizdes governantes, ou
decisGes politicas de outros subsistemas) constituem causa necessaria, mas
ndo suficiente, de mudanga nos atributos fundamentais de um programa
governamental.

Tabela 3- Hipotese de Mudanga Politica
Fonte: adaptado de Weible et. al, 2009.

No préximo topico, nos afastaremos dos postulados tedricos-metodologicos
referentes ao ACF e abarcaremos o objeto de estudo dessa dissertacdo: a politica do

audiovisual.
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Capitulo IT — Consideracdes acerca do audiovisual como politica publica

Superadas as questdes teoricas referentes ao Modelo de Coalizdoes de Defesa,
neste segundo capitulo nos focaremos em temas pertinentes a politica do audiovisual
brasileiro entre 2003 e 2010. O tema serd abordado partindo ndo de uma perspectiva
puramente histoérica, mas baseado em acontecimentos que mobilizaram de fato a unido

dos atores em coalizoes.

Partindo de uma leitura flutuante das notas taquigraficas (que serdo analisadas
no préoximo capitulo), foram detectados quatro temas que causaram disputas ideoldgicas
e que afetavam diretamente o interesse dos atores politicos: a tentativa de criagao da

Agéncia Nacional do Cinema e do Audiovisual (Ancinav), a implementagdo

do Sistema Digital na televisao brasileira, e criacdo da TV Brasil, a TV publica
brasileira e a discussdo acerca do projeto lei n° 29/2007 que veio a regulamentar as
atividades de comunicagdo. Sdo esses quatro tdpicos que serdo esmiugados neste

capitulo, a fim de dar suporte historico-bibliografico para a analise de dados.

Pautando-se nesse contexto, ¢ importante ressaltar que, no Brasil, as politicas
relacionadas ao audiovisual (assim como a politica cultural, no geral) passaram por
processos de instabilidades e descontinuidades ap6s a redemocratizagdo nos anos 1980
(RUBIM, 2012). O presidente Fernando Collor de Melo, eleito em 1990, por exemplo,
extinguiu o Ministério da Cultura e seus vinculados, inclusive a Embrafilme (a Empresa

Brasileira de Filmes) e o Concine (o Conselho Nacional de Cinema).

ApOs o processo de impeachment, o governo do até entdo vice-presidente Itamar
Franco inovou ao implementar uma lei especifica para o setor do audiovisual (a Lei do
Audiovisual), na tentativa de retomar a producdo cinematografica brasileira. Esta
politica baseada nas leis de incentivo fiscal continuou nos dois mandatos do presidente
seguinte, Fernando Henrique Cardoso (1995-1999 e 1999-2002) — situacdo que fez a
producdo audiovisual nacional crescer. Convém ressaltar, porém, que esse crescimento
esteve muito ligado as empresas privadas, como, por exemplo, a Globo Filmes

(SILVEIRA, 2009; BEZERRA, ROCHA, 2012).
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Apesar disso, foi neste periodo que foram criadas duas das mais importantes
institui¢des estatais do audiovisual brasileiro: a Secretaria do Audiovisual (SAv, em
1992 como parte do ressurgimento do MinC) e a Agencia Nacional de Cinema (Ancine,
em 2001), 6rgdos bastante institucionalizados e que continuaram a ter uma atuagao

estratégica no governo Lula.

A partir de 2003, além da chegada de Gilberto Gil com a sua forma
antropologica de gestdo cultural, notamos que a reestruturacdo da Secretaria do
Audiovisual (SAv) ¢ um dos primeiros passos verificados no sentido de alargamento do
que se entende por audiovisual. Se anteriormente o foco das politicas publicas do
audiovisual eram sumariamente o cinema, apds 2003 a televisdo e a internet também

passam a ser foco de agdes estatais.

Moreira, Bezerra e Rocha (2010) apontam que a SAv se destaca como sendo a
Unica secretaria com um fim especifico entre as “secretarias-meio” — como a Secretaria
de Articulagdo Institucional e a Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural, por
exemplo — o que demonstra a relevancia do audiovisual dentro do novo MinC. Nesta
nova configuracdo, a SAv ¢ pensada de forma a integrar as areas de atuacao do
audiovisual e também organismos que estavam dispersos, como a Ancine, o Centro
Técnico Audiovisual (CTAv) e a Cinemateca Brasileira, que estavam vinculados,
respectivamente, a Casa Civil, a Funarte ¢ ao IPHAN (antigo SPHAN). Esse novo

formato reflete a ampliagdo da atuagdo da SAv, além de sugerir uma:

[...] tentativa de superar a dissociagdo entre as politicas de cultura e de
comunicagdo: as politicas da SAv pretendem contemplar tanto a natureza
politica/cultural/simbdlica  do  audiovisual = quanto  seu  carater
industrial/tecnoldgico/mercadologico (MOREIRA, BEZERRA, ROCHA,
2010, p. 134).

Acerca dos resultados alcancados pela reestruturagdo da Secretaria, podemos
citar a preocupag¢do em democratizar a produ¢do do audiovisual através de programas
dirigidos a grupos ndo profissionais e que até entdo estavam excluidos por ndo serem
grandes produtores do eixo Rio-Sao Paulo. Além disso, com essa reconfiguracao passou
a haver um maior entendimento do conceito de audiovisual como politica publica, ja
que se comecou a incluir também a televisdo e os jogos eletronicos (BEZERRA,

ROCHA, 2012).
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Apbs esta contextualizacdo, iniciaremos as discussdes acerca dos quatro topicos
que se destacaram na andlise de dados, sendo eles: a tentativa de criacdo da Agéncia
Nacional do Cinema e do Audiovisual, a implementacdo do Sistema Digital na televisdo
brasileira, a criacdo da TV Brasil, a TV publica brasileira e o debate sobre o Projeto-Lei
n°® 29/2007, que veio a regular as atividades de comunicagdo que permeiam o setor do
audiovisual. Seguindo os pressupostos metodoldgicos que balizam essa dissertacao e
que sdo propostos por Bardin (1977), esses quatro topicos foram percebidos ao longo da
leitura flutuante (as primeiras leituras realizadas sobre os documentos e em cujas quais €
possivel extrair as hipoteses primarias) das notas taquigraficas, corpus documental deste

estudo. Analisaremos agora de forma mais profunda cada topico individualmente.

2.1 - A tentativa (frustrada) de criacao da Ancinav

Entre os debates que reivindicam uma regulamentac¢do do setor do audiovisual,
destacamos primeiramente a tentativa frustrada de criagdo da Ancinav (Agencia
Nacional do Cinema e do Audiovisual) em detrimento da extingdo da Ancine, em 2004.
De forma bastante sucinta, o projeto da Ancinav pretendia reestruturar o modelo de
regulagdo do cinema, alargando o escopo de atuagdo da agéncia. Fornazari (2006), ao

tratar sobre o projeto, aponta que no mesmo:

[...] busca-se fiscalizar e regular as ativadades cinematograficas e
audiovisuais realizadas por servigos de telecomunicagdes, radiodifusdo e
comunicagdo eletronica de massa, TV a cabo, por assinatura, via satélite e
multicanal, além de jogos eletronicos, telefonia celular e internet que
transmitam contetudos audiovisuais (FORNAZARI, 2006, p. 662)

Fornazari (2006) afirma ainda que o debate acerca da criagdo da Ancinav se
polarizou em dois grupos distintos. De um lado os criticos ao projeto — representados

. - I U .
por grandes redes de telecomunicagdo e suas associagdes , distribuidores estrangeiros,

' Entre as associagdes contrarias ao projeto, Liedtke (2008) cita as seguintes: ABAP - Associagdo
Brasileira de Agéncias de Publicidade; ABC - Associacdo Brasileira Cinematografica; ABEICA -
Associacdo Brasileira das Empresas de Infra-estrutura de Cinema e Audiovisual; ABELE - Associagdo
Brasileira das Empresas Locadoras de Equipamentos Cinematograficos; ABERT - Associagdo Brasileira
das Emissoras de Radio e Televisdo ; ABPTA - Associago Brasileira de Programadores de Televisdo por
Assinatura; ABRACINE - Associagdo Brasileira de Cinemas; ABRADI - Associagdo Brasileira de
Distribuidores Independentes de Audiovisual; ABRAPLEX - Associacdo Brasileira das Empresas
Operadoras de Multiplex; ABTA - Associacdo Brasileira de Televisdo por assinatura; AESP - Associagéo
das Emissoras de Radio ¢ TV do Estado de Sido Paulo; APP - Associagdo dos Profissionais de
Propaganda; FENEEC - Federacdo NAcional das Empresas Exibidoras Cinematograficas; SICAV -
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produtores e cineastas consagrados — que afirmavam que a medida demonstrava um
possivel intervencionismo por parte do Estado, que viria a interferir na liberdade de
criacdo, na livre iniciativa e na liberdade da imprensa. Do outro lado, os entusiastas —
representados majoritariamente por novos diretores, produtores independentes e
realizadores de regides fora do eixo Rio-Sdo Paulo — que defendiam a Agéncia por
acreditarem que a Ancinav traria uma democratizagdo do acesso ao fomento e, por

conseguinte, uma defesa da cultura brasileira.

Ao analisarmos o escopo documental, notamos que a discussdo extrapolou os
debates intragovernamentais sendo bastante noticiada pela midia, que, em sua grande
maioria, teceu duras criticas ao projeto, devido a seus interesses econdmicos. Sobre o
boicote a Ancinav pelas grandes corporagdes (e aqui ndo ha como ndo citar diretamente

as Organizacdes Globo), Fernandes (2014) aponta que:

Esta medida [da ANCINAV] causaria mudangas diretas no modelo de
trabalho da Rede Globo, acostumada a ndo dialogar com o cinema para além
da Globo Filmes [ou seja, ndo dialoga com o cinema independente, cujo a
Ancinav vem fomentar] e basear sua programagdo em producdes proprias
ligadas a 16gica da publicidade (FERNADES, 2014 p. 105).

Abaixo se encontra um compilado, elaborado por Paulo Fernando Liedtke
(2008), sobre o que a grande midia, principalmente a impressa, noticiou do projeto da

Ancinav, deixando claro a utilizagio de um enquadramento'’ bastante negativo.

Jornal Data Titulo Conteudo

Jornal O Globo | 05/08/04 Nova lei para o | "Diz que a proposta do governo
audiovisual ¢ duramente | para a Lei Feral do Audiovisual ja
criticada provoca polémica e foi classificada

Sindicato da Industria Cinematografica e Audiovisual; SICESP - Sindicato da Industria Cinematografica
do Estado de Sdo Paulo; Sindicato das Empresas Distribuidoras Cinematograficas de Sdo Paulo;
Sindicato das Empresas Distribuidoras Cinematograficas do Estado do Rio de Janeiro; UBV - Unido
Brasileira de Video; ABRA (Associagdo Brasileira de Radiodifusores) que contém o apoio das outras
emissoras “ndo-Globo” (que ¢ vinculada a ABERT, também contra): Rede Bandeirantes, SBT ¢ Rede
Record).

> Neste processo [de enquadramento], grupos privilegiados frequentemente conseguem enquadrar as
alternativas de forma a sustentar suas proprias posi¢cdes e construir o consenso ativo entre grupos
subalternos. Assim, a construgdo de uma posi¢ao politica hegemoénica depende da forma como a midia
enquadra as alternativas politicas (LIEDTKE, 2008, p. 02)
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de intervencionista e estatizante por
especialistas que tiveram acesso ao
texto" (LIEDTKE, 2008, p. 05)

Jornal Folha de
Sao Paulo

06/08/2004

Mercado reage ao projeto
com perspectiva de crise

“Empresas de radiodifusdo,
distribuidoras  de  filmes e
proprietarios de cinemas receberam
como uma ameaga a autonomia de
gestdo das empresas a proposta de
criagdo da agéncia com
superpoderes” (LIEDTKE, 2008, p.
05)

Jornal Folha de
Sdo Paulo

06/08/2004

Fogo Alto

""Pelo que se sabe, o projeto ¢
muito ruim, intervencionista,
autoritario. Cerceia a liberdade de
programacdo e abre at¢é a
possibilidade de controle editorial.
Cria ainda novas taxas. E uma coisa
de doido’ diz Carlos Eduardo
Rodrigues, diretor da Globo
Filmes” (LIEDTKE, 2008, p. 05)

Jornal Folha de
Sdo Paulo

06/08/2004

Unido 1

“O esfor¢o foi grande para que os
principais ~ grupos televisivos
brasileiros voltem a se unir contra o
projeto proposto pelo governo. A
reconcialiagdo foi debatida entre
Jodo Roberto Marinho (Globo),
Johnny  Saad  (Bandeirantes),
Guilherme Stliar (SBT), Almicare
Dalevo (Rede TV!) e Dennis
Munhoz (Record). A idéia é que
todas voltem a ABERT
(Associagdo brasileiras de empresas
de Radio e televisdo), hoje s6 com a
Globo" (LIEDTKE, 2008, p. 06 )

O Estado de Sédo
Paulo

06/08/2004

MinC propde taxa maior
para filmes estrangeiros

“Com menor poder de fogo, outras
entidades se manifestaram através
da imprensa, contra o projeto:
Federacdo Nacional dos Exibidores
de Cinemas (FENEEC), Associagdo
Brasileira dos Exibidores de
cinemas (ABRACINE) e
Associacdo Brasileira de Empresas
Multiplex (ABRAPLEX)”. As
organizagdes criticaram o ‘brutal
aumento de carga tributaria’ e ‘o
violento  intervencionismo’  por
parte do governo. (LIEDTKE,
2008, p. 06)

Correio
Braziliense

06/08/2004

Delirio Stalinista

O projeto “revela um perigoso viés
intervencionista sobre a liberdade
de expressdo e programacdo, cria
taxas extemporaneas sobre as
exibigdes e da a nova agéncia
poderes discricionarios.
(LIEDTKE, 2008, p. 06)

O Estado de Sdo
Paulo

08/08/2004

Estatiza¢do do cinema e
da TV

“O anteprojeto da Ancinav visa
controlar a producdo
cinematografica, a programacdo e
as concessdes de emissoras de
televisdo, o que pode comprometer

49



a liberdade de artistas e produtores
culturais € o direito de todos a
entretenimento € cultura”
(LIEDTKE, 2008, p. 07)

Jornal O Globo

08/08/2004

Surto Autoritario

Afirma que o governo optou pelo
dirigismo e intervencionismo, em
vez de levar em consideragdo as
propostas feitas por cineastas,
jornalistas e escritores sobre a
valorizagdo da producdo cultural
brasileira(LIEDTKE, 2008)

Correio
Brasiliense

08/08/2004

Ameaga a liberdade

Aponta  adjetivos claramente
negativos ao  projeto  (como
stalinista e bolchevique) a fim de
criticar o suposto intervencionismo
e controle estatal por parte do
governo. (LIEDTKE, 2008)

Jornal do Brasil

10/08/2004

Inclinag@o Autoritaria

“O anteprojeto opta pelo dirigismo,
procurando, na pratica,
regulamentar, controlar e
domesticar a livre expressdo do
pensamento" (LIEDTKE, 2008, p.
07)

Folha de Sido
Paulo

02/09/2004

A TV ndo ¢ o problema

Roberto Marinho aponta que,
mesmo depois das reformulagdes
do projeto feitas pelo governo'® a
fim de rever pontos que poderiam
sugerir autoritarismo, o projeto ¢
muito danoso pois ainda se
pretende intervir naquilo que esta
dando certo. Ele ainda critica os
formuladores que querem interferir
no modelo de produgdo audiovisual
nacional que, segundo ele, é o
"inico que pode tornar a nossa
inddstria competitiva" (LIEDTKE,
2008, p. 08)

Jornal O Globo

06/08/2004

Um desastre conceitual e
técnico

O diretor Cacéd Diegues aponta que
"o projeto ¢ destraste conceitual e
técnico [...] com paginas capazes de
engessar a atividade
cinematografica por um longo
tempo pela frente”. (LIEDTKE,
2008, p. 08)

Jornal O Globo

29/12/2004

Relagdo de Conflito

Miriam Leitdo alerta que continua
em aberto a proposta "de criar uma
agéncia para regular, fiscalizar e
punir o exercicio do audiovisual na
televisao e no cinema” (LIEDTKE,
2008, p. 08)

' Gil volta a dizer: projeto da Ancinav pode ser mudado, O Estado de Sdo Paulo, em 17/08/2004.
Governo muda texto da Agéncia Nacional de cinema, Tribuna da Imprensa em 20/08/2004. ANCINAV
revisada, O Globo, em 20/08/2004. MinC recua e altera pontos do projeto da ANCINAV, O Globo em

31/08/2004




Tabela 4 - O peso da midia no debate sobre a Ancinav
Fonte: adaptado de LIEDTKE, 2008

Do lado dos entusiastas, tem-se o grupo formado pelo proprio Ministério da
Cultura (encabecado por Gilberto Gil e seu entdo secretario executivo Juca Ferreira),
além do secretario do Audiovisual Orlando Senna, o coordenador de assessoria Sérgio

S4 Leitdo (FERNANDES, 2014).

Juca Ferreira, em artigo a Revista Teoria ¢ Debate'’, inclusive se manifestou
acerca da reacdo da midia apontando que eles [a midia] estigmatizaram o anteprojeto

que criaria a Ancinav.

Xénofobo, autoritario, dirigista, controlador, intervencionista chavista e
soviético". Esses foram alguns dos termos estampados na cobertura
jornalistica, que trouxe uma série de criticas sem embasamento em nossas
reais propostas. Tentaram confundir regulagdo econdmica com regulagdo
artistica e ameaga a liberdade de criagdo (ALMEIDA, ALBERNAZ,
SIQUEIRA, 2013, p. 49)

O movimento pro-Ancinav também contou com o apoio de associagdes como o
Congresso Brasileiro de Cinema (CBC) - que elaborou um documento com 344
assinaturas advindas de 55 instituicdes e entidades em apoio ao projeto —, além de
cineastas e produtores independentes. Entre estes, Villaba (2004) cita nomes como
Geraldo Moraes, Toni Venturi, Luis Carlos Lacerda, Nelson Pereira dos Santos, Murilo
Salles, Eduardo Escorel, Mario Carneiro, Walter Lima Junior, Tata Amaral ¢ Carlos

Reichembach.

O grupo a favor da criagdo da agéncia pautava suas crengas na necessidade pontual
de regulamentacdo do setor do audiovisual e na democratizagio dos recursos, além de maior

competitividade do filme nacional no seu proprio mercado.

Passado o debate (j4 em 2007) em entrevista para a Revista Playboy, Gilberto

Gil voltou a defender que a tentativa de criacdo da Agéncia foi pautada na boa-fé de

regular o setor do audiovisual, que ¢ uma demanda necessaria e cada vez mais
crescente. Nesse sentido, foi apontado que:

Uma proposi¢ao aqui ou ali talvez estivesse descolocada, mas o principal é

que o jogo dos interesses ainda ndo estava apaziguado naquele momento com
a ideia de um sistema regulador equidistante, acima de todos. Mas a

' Edigdo n°® 60, de nov/dez de 2004
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necessidade continua cada vez maior (ALMEIDA, ALBERNAZ,
SIQUEIRA, 2013, p. 149).

Apesar dos esfor¢os governamentais, nota-se a for¢ca do grupo contra o projeto,
que conseguiu arquivar a discussdo. Ao fazer uma reflexdo desse cenario com os
postulados tedricos do Modelo de Coalizoes de Defesa, podemos ligar esse
posicionamento da coalizdo contra a Ancinav a variaveis como: o peso dos recursos
financeiros das grandes corporagdes (que, claramente, sdo maiores que os dos
produtores independentes) e do proprio aprendizado politico, tendo em vista que este

grupo tem influéncia historica de longa data sobre o setor em questao.

Analisaremos agora o proximo tema encontrada na leitura flutuante: a Televisao
Digital no Brasil. Sobre o processo decisorio para a implantagao da TV Digital no Brasil
— em detrimento do sistema analogico, que ja se encontra bastante defasado — muitas
discussdes ocorreram, principalmente entre grupos de interesses e as grandes

corporacdes midiaticas, tendo o Estado como mediador.

2.2 — A implementacio do Sistema Brasileiro de TV Digital

As primeiras discussdes acerca da TV Digital no Brasil antecedem bastante
2006, ano em que houve a escolha pelo padrdao a ser adotado — no caso a escolha foi
pelo sistema japonés, em detrimento do sistema norte-americano e do europeu. O
processo decisorio se deu ainda nos anos 1990, mais especificamente em 1999, quando
a escolha foi deixada a cargo da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) que,
por sua vez, deu licenga para as emissoras iniciarem suas pesquisas de campo acerca

dos diferentes aspectos da digitalizacdo da TV (CARVALHO et. al, 2009).

Aliado a isso estava também o desenvolvimento de uma tecnologia puramente
nacionalista, tarefa colocada nas maos dos centros de pesquisa e das universidades

brasileiras. Esse protagonismo da tecnologia nacional teve o objetivo de:

Promover o Estado brasileiro como incentivador do desenvolvimento
cientifico nacional e da Inclusdo Social, impulsionar a industria nacional de
producdo de equipamentos e componentes eletroeletronicos e construir
argumento para elevar o poder de barganha frente as alternativas disponiveis
no mercado (FREITAS, 2005, p. 03).

Apo6s anos de intenso debate, caracteristica intrinseca a um processo decisorio de
grande importdncia como ¢ o caso, o sistema escolhido foi o padrdo japonés,
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oficialmente adotado pelo Brasil em mar¢o de 2006. O Jornal Folha de Sao Paulo
noticiou o acontecimento com o seguinte titulo e subtitulo: “Lula define padrao japonés
para a TV Digital: pesaram na decis@o do presidente investimentos de US$ 2 bilhdes
[do Japdo no Brasil], maior tempo de adaptagio e lobby de grandes redes de televisio™'®
(ALENCAR, MEDINA, s/p, 2006). Na verdade, o adotado foi um sistema hibrido nipo-
brasileiro, ja que a tecnologia japonesa poderia ser flexibilizada para atender as

idiossincrasias brasileiras, fator essencial para a escolha deste modelo de Sistema

Digital (LEAL, VARGAS, 2011)"°.

A escolha foi sumariamente criticada por grupos da sociedade civil que
assinaram uma carta em defesa de uma escolha mais democratica e menos pautada nos
interesses particulares dos oligop6lios midiaticos e eleitorais, por parte do governo™.
Entre os nomes dos assinantes se encontravam associacdoes como ABTU (Associag¢do
Brasileira de Televisdo Universitaria), AMARC (Associacdo Mundial de Rédios
Comunitarias), ABCCOM (Associacdo Brasileira de Canais Comunitéarios) e ABCTEL

(Associacdo Brasileira dos Consumidores de Telecomunicagdes).

Leal e Vargas (2011) apontam que, acerca do processo decisério, foram
identificados confrontos diretos entre interesses mercadoldgicos versus civicos, no qual
o Estado teve papel mediador. Numa andlise mais minuciosa sobre este processo,
Freitas (2005) fez um estudo abarcando 5 consultas publicas que aconteceram entre
2000 e 2004 com o intuito de observar como se deram as discussdes entre os atores
privados, a sociedade civil e o Estado. Com sua pesquisa, o autor identificou quatro

fases bem demarcadas de discussdes. Segundo ele:

A primeira fase caracteriza-se pela apresentacdo dos aspectos técnicos
testados; a seguir inicia-se uma discussdo acerca da validade dos testes e
competi¢do acirrada entre tecnologias; a terceira fase ¢ marcada por uma
consulta publica de carater menos técnico e a entrada, ainda que maneira
timida, da sociedade civil nas discussdes; finalmente a quarta fase é marcada
por discussdes predominantemente técnicas, fundamentada em relatorio

'8 Primeira capa da edigdo do Jornal Folha de Sdo Paulo, em 08 de marco de 2006. Disponivel em:
<http://www]1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u105765.shtml/> Acesso em 29 jan 2016

' E interessante notar que a Professora Sayonara Leal (UnB), por exemplo, também participou das
audiéncias publicas referentes a implantacdo do Sistema Digital no Brasil. Ao defender suas crengas, ela
também foi considerada como um ator politico no processo decisorio aqui analisado. Nesse sentido, é
interessante ter em mente que os pesquisadores nao estdo deslocados da pratica politica. Sendo assim, é
valido também ler os autores como atores.

20 Segundo a manchete principal da Folha de Sao Paulo do dia 08 de margo de 2006, o presidente Lula
ndo quis entrar em embate direto com as grandes corporagdes midiaticas, devido ao ano ser eleitoral.
Devido a isso, supostamente, ¢ que o sistema japonés foi escolhido, mesmo havendo reclamagdes por
parte de setores minoritarios que clamavam por mais participagdo e democracia.
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técnico elaborado pelo CPgD [Centro de Pesquisa ¢ Desenvolvimento em
Telecomunicagdes], bem como, a entrada o fortalecimento da participagdo do
Estado nas discussoes, especialmente via centros de pesquisa (FREITAS,
2005, p. 09).

E valido citar que esse carater técnico das discussdes acerca da implementagdo
da TV Digital no Brasil também se mostra bastante aparente na andlise das notas

taquigraficas presentes no proéximo capitulo.

Como j4 havia ocorrido na tentativa frustrada de criar a Ancinav, os grupos de
interesses privados mostraram-se novamente mais fortes e seus interesses se sobrepujam
aos interesses publicos, que estavam capitaneados principalmente por associagdes,

ONG:s e coletivos da sociedade civil. Nas palavras de Freitas (2005):

O desequilibrio da balanga a favor dos Grupos de Interesse Privados esta de
acordo com o poder de convencimento, propiciado pelo grau de informagao
retido por esse grupo e sua capacidade de organizar-se no sentido de
persuadir os decisores publicos (FREITAS, 2005, p. 09).

Além disso, como citado acima, os interesses eleitorais também pesaram para
que houvesse uma escolha pautada mais nos interesses individuais do que coletivos. Na

figura abaixo, temos a representacdo grafica desse processo:

» Mimisténio Comumnicagdes
+ Comisafies

Figura 4- Entidades envolvidas no processo de sele¢do do padrdo brasileiro de TV Digital e equilibrio da decisao.
Figura ilustrativa baseada em dados coletados das consultas publicas referente a TV Digital
Fonte: FREITAS, 2005

Leal e Vargas (2011) apontam diversos mecanismos utilizados pelo Estado para
se firmar na condicdo de mediador a que Freitas faz referéncia na Figura 4. Segundo os

autores:
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O governo langou mao de seus dispositivos de atragdo. Ao meio académico e
industrial sinalizou com os editais que formaram os consércios de pesquisa e
desenvolvimento, valendo-se de fundos atrativos para a pesquisa. Outro
dispositivo de atragdo identificado pelas empresas privadas que se langaram
ao desafio do SBTVD foi a oportunidade de obter reconhecimento e expertise
em P&D, ao participarem de um esfor¢o coletivo na construgdo de um
sistema digital para televisdo brasileira (LEAL, VARGAS, p. 262, 2011).

Assim, ¢ possivel observar a for¢a de atuacdo dos grupos privados que se
mostram bastante influentes no processo decisoério, atuando em blocos e possuindo
representacao tanto politica quanto lobista. Leal e Vargas (2011) sintetizam essa

polarizagdo ao afirmar que

O quadro de monopolio que caracteriza o setor de radiodifusdo no Brasil nos
da a medida exata dos interesses politicos e econdmicos que motivam a
disputa dos atores movidos por logicas mercantis, industriais e domésticas
em torno do controle da producdo de conteudos culturais apreciados pela
populagdo. Ao mesmo tempo, esse mesmo cenario de centralizacdo da
propriedade de meios de comunicagdo no Brasil aguga as reagdes de setores
organizados da sociedade civil, movidos por logicas opinativas e civicas, que
se engajam no debate publico, problematizando a relagdo entre padrdo
tecnologico para a televisdo digital no Brasil e fabricagdo de contetidos
culturais com forte carater ideologico (LEAL, VARGAS, 2011, p. 271).

Como resultado, tem-se o seguinte cendrio: quem ganha sao as redes de televisao
que terdo menos impacto no seu modelo de negocio; quem perde sdo os defensores da
democratizagdo. “Para eles, a escolha do padrdo japonés significa que o governo
sucumbiu ao pragmatismo e quis agradar as grandes emissoras de televisdo do pais em

ano eleitoral (CASTRO, s/p, 2006).

Nesse sentido, podemos observar a forca da coalizdo formada pelas grandes
empresas em ditar a agenda governamental segundo seus interesses particulares, assim
como aconteceu no caso da Ancinav. E notavel que as agdes desse grupo aconte¢am de
forma coordenada através do tempo, como diz Sabatier (1988), reafirmando assim a

robustez desta coalizdo.

2.3 — A Empresa Brasil de Comunicac¢io, A TV Publica

Existem diversos modelos de televisdes publicas pelo mundo e entre as mais
conhecidas estdo as gigantes BBC (nascida na Inglaterra) e a NHK (de origem japonesa)

(CARRATO, 2005). Desde 2007, o Brasil também possui a sua TV publica, a TV
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Brasil”', formalmente denominada como Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) e que

nasceu pela Medida Proviséria n° 398 de 2007.

Para que ndo haja problemas de conceitualizagdo, ¢ necessario que
primeiramente haja uma breve diferenciagdo entre o que ¢ uma TV Publica e uma TV

Estatal.

Segundo Mattos (1990), o sistema de televisdo no Brasil (diferentemente dos
Estados Unidos que se iniciou com produgdes publicas) teve génese no capital privado
nas maos de Assis Chateaubriand. No Brasil, a primeira emissora publica (a TV
Universitaria de Pernambuco) s6 foi ao ar em 1967, 18 anos depois das primeiras

experiéncias fomentadas pelo capital privado (TORRES, 2009).

Segundo um capitulo do informativo “O Publico na TV”, programa veiculado
pela propria Empresa Brasileira de Comunicacdo (EBC), em 2012, as emissoras
publicas (que podem ser concretizadas nas TVs universitarias € nas TVs educativas
regionais) tem o intuito de veicular uma programagdo que fomente a cultura e a
cidadania, sendo proibidas a pratica de veiculacdo de propagandas, por exemplo®.
Nesse sentido, 0 que move uma TV publica ndo sdo as receitas publicitdrias tdo quistas
no sistema privado, mas sim o interesse em transmitir contetidos culturais e

educacionais para a populagao.

Assim, o principal “cliente” de uma TV Publica ¢ o cidaddo, e ¢ esse cidaddo
que deve opinar (por meio dos mecanismos de participacdo) sobre as pautas que estdo
sendo produzidas, sobre a linha editorial que esta sendo seguida, etc. Por sua vez, esse
contexto ndo ¢ o que acontece em uma TV Estatal, que tem uma programagao
inteiramente dedicada a divulgagdo das agdes do governo federal, além de reproduzir,
de maneira televisionada, programacdes feitas para o radio como “Café com o
Presidente” € o “Bom dia Ministro”. No Brasil, ha também uma TV Estatal, a NBR -“A

TV do Governo Federal”, que foi criada em 19987,

> A EBC ¢é uma sociedade de economia mista criada pelo governo brasileiro e teve suas atividades
iniciadas em 02 de dezembro de 2007. A empresa inicialmente foi constituida de canais estatais que
foram cedidos entre os quais se destaca a TVEs do Rio e do Maranh&o, o canal de Sdo Paulo e a empresa
de comunicag@o Radiobras (SANTOS, 2010)

*2 Disponivel em <http://tvbrasil.ebc.com.br/opubliconatv/episodio/tv-publica-x-tv-estatal>. Acesso em
27 jan 2016.

# Idem
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Gilberto Gil, participante da coalizdo que defende a criagao de uma TV publica
brasileira, ao fazer contrapontos entre um sistema estatal de TV e um publico em uma

entrevista para a Terra Magazine em 2007, afirma que a TV Publica:

Nao é comercial, ndo compete no campo dos recursos vindos da publicidade,
ndo pertence a nenhum grupo econdmico, sociedades anénimas ou de outro
tipo. Ela é do Estado, ela é publica. Porque ¢ publica a partir da sua origem e
¢ publica na sua destinagdo, a partir da sua missdo. Ela tem compromisso
com a visdo publica, assim como o dominio publico no direito de propriedade
(ALMEIDA, ALBERNAZ, SIQUEIRA, 2013, p. 134)

Tendo em vista um cendrio disperso das TVs Publicas, a criagdo da Empresa
Brasil de Comunicagdo teve como intuito unificar e gerir essas emissoras, instituindo
assim um sistema publico de comunicagdo social. Neste novo modelo, a TV Brasil,
atualmente, vem negociando com as emissoras estaduais a formag¢do de uma cadeia
nacional, na qual estas seriam parceiras e compartilhariam responsabilidades na
elaboracdo e veiculacdo da programacdo que ¢ distribuida aos cidadaos (TORRES,

2009)

A EBC causou polémica na sua criacdo por ser instituida por meio da medida
provisoria de nimero 398, e ndo por um projeto de lei. Isso gerou descontentamento da
oposicao e comentarios criticos at¢ mesmo por parte de atores que se mostraram mais
solidarios ao governo. Exemplos de posicionamentos, presentes nas notas taquigraficas

que serdo analisadas, podem ser observados abaixo:

A SRA. LUCIANA GENRO (PSOL — RS. Pela ordem. Sem revisao da
oradora.) — Sr. Presidente, o Governo tem sistematicamente abusado da
edi¢do de medidas provisorias, sem que elas sejam urgentes e relevantes. E a
maioria deste Parlamento tem sido leniente com essa atitude do Governo
Lula, como foi anteriormente com a do Governo Fernando Henrique. Essa
matéria, entretanto, pode ser vista sob 2 angulos. O primeiro ¢ o do debate
politico que poderia ser feito se a matéria viesse na forma de projeto de lei.
Por outro lado, podemos ver essa matéria como de uma relevancia e de uma
urgéncia historicas neste Pais. H4 dezenas de anos observamos este Pais ser
subjugado pelos meios de comunicac¢do, pelo interesse privado. E os
governos tém sido lenientes na fiscalizagdo dessa concessdo publica que sdo
as televisdes. Nos encaminhamos a favor da admissibilidade, alertando que o
debate seria muito mais produtivo, e o resultado, muito melhor, se tivéssemos
um projeto de lei (Discurso da Deputada Luciana Genro, PSOL-RS, em

19/02/2008).
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Assim, a deputada mostra que ¢ a favor da criagdo da TV Publica, porém critica
o governo por abusar da edi¢do de medidas provisérias, que acabam passando por cima

do rito legislativo.

O SR. ZENALDO COUTINHO (PSDB - PA. Pela ordem. Sem revisdao do
orador.) — Sr. Presidente, esta matéria jamais pode ser confundida com a
democratica radio comunitaria. A radio comunitaria, instituida no Governo
Fernando Henrique, tinha por objetivo, e acabou se consolidando,
democratizar, nos milhares de municipios brasileiros, a participagao direta do
povo na informagdo do dia-a-dia, dos movimentos comunitarios. Agora, o
que se quer estabelecer ¢ uma TV do Governo para informar doutrina e
ideologia governamental, ¢ ndo uma TV publica com aquela concepcao
democratica. E o contrario. Ha alguns exemplos extremamente danosos a
democracia, até com a busca do fechamento de televisdes privadas, como
aconteceu recentemente na Venezuela. Parece-nos que essa tentagdo
ideologica motiva a criagdo. (Discurso do Deputado Zenaldo Coutinho,
PSDB-PA, em 19/02/2008)

Nesse sentido, o parlamentar afirma que o objetivo da criagdo da EBC ¢ o de
doutrinar a ideologia governamental, apontando que a medida ¢ extremamente danosa a

democracia brasileira.

Se por um lado o movimento politico (o de se utilizar do mecanismo de Medida
Provisoria) foi considerado autoritario por alguns, por outro podemos justificar a atitude
considerando a Constituigdo Federal. No artigo 223 do capitulo V (capitulo que trata
especificamente da Comunica¢do Social), ¢ dito que “compete ao Poder Executivo
outorgar e renovar concessao, permissao e autorizagdo para o servico de radiodifusao
sonora ¢ de sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas
privado, publico e estatal” (BRASIL, 1988). Ou seja, na propria Carta Magna fica
explicito que o Estado deve abarcar diferentes sistemas de televisdo, sejam eles publicos

ou privados (SANTOS, 2010).

A criacdo da EBC, segundo Miola (2012) partiu de uma iniciativa do Governo
Federal que, motivado pela realiza¢do do I Forum das TVs Publicas entre 2006 e 2007,
prop0Os a criacdo de uma rede publica de televisdao. Em relagdo aos posicionamentos

apresentados na votacdo do Congresso, foi observavel um:

Apoio para o projeto do Governo, ainda que falhas no projeto fossem
constantemente explicitadas. Afinal, a criagdo da EBC atendia parcialmente
as recomendagodes dos participantes do I Forum Nacional de TVs Publicas e
parecia ser o mais proximo que se poderia esperar de um projeto submetido
as negociagdes caracteristicas da produgdo da decisdo politica (MIOLA,
2012, p. 151)
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A midia foi bastante ativa em relatar esse processo e, nesse sentido, Miola
(2012) aponta que “a criagdo da Empresa Brasil de Comunicagdo como tema de
deliberacdo mediada [pela midia] esteve sujeita a todos os condicionantes aplicaveis a
cobertura de temas de interesse geral” (MIOLA, 2012, p. 126). A autora dualizou o
tema separando as matérias em duas categorias: as matérias informativas — que
apresentam argumentos baseados na imparcialidade — e matérias opinativas — aquelas

ligadas a opinides proferidas por politicos, artistas ou mesmo leitores dos periodicos.

Distribuicdo dos argumentos por género
jornalistico

Folha de 5. Paulo (N = 270) 119
O Globo (N = 135)
Veja (N = 20)

Carta Capital [N = 56) 39

0% 0% 40% B0% B0% 100%

Informativo M Opinativo

Figura 5 - Distribui¢do dos argumentos por género jornalistico
Fonte: Miola, 2012, p. 198

Como pode ser visto, trés dos quatro periédicos buscaram um equlibrio entre as
matérias informativas e opinitivas, relativizando o debate entre informagdes e opinides.
A Revista Veja, por sua vez, foi o Unico periddico analisado que baseou suas
publicagdes apenas em reportagens opinativas. A autora, sobre o tratamento da

imprensa dado ao tema, aponta que:

De maneira geral, a imprensa conseguiu retratar a presenga de controvérsia
em torno da EBC e da radiodifusdo publica [...] Especialmente a Folha de
Sdo Paulo e a Carta capital apresentaram argumentos acompanhados de
contra-argumentos na maioria das matérias. O comportamento da Veja chama
a atengdo nesse aspecto, pois, além de ignorar contra-argumentos em metade
dos casos, ndo houve em qualquer texto a validacdo de argumentos contrarios
(MIOLA, 2012, p. 214)

Por fim, mesmo com a polémica, a votagdo final sobre a TV Publica no
Congresso Nacional foi bastante tranquila, encerrando-se em 286 votos para o "sim", 16
para o "ndo" e 7 "abstencdes", totalizando 309 votos. Nesse caso, apesar da votacio

também ter sido favordvel, notamos a for¢a do Poder Executivo que, o seu utilizar do
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mecanismo institucional da Medida Proviséria, conseguiu sobrepor os interesses

publicos aos privados.

2.4 — O Projeto-Lei n° 29/2007 e as atividades de comunicagao.

Por fim, o ultimo topico a ser discutido neste capitulo (e que reverberou também
na andlise de dados a partir das notas taquigraficas) foi a discussdo referente ao Projeto-
Lei n® 29/2007 (elaborado pelo deputado Jorge Bittar — PT/RJ), que veio dispor sobre a
organizagdo e exploracdo das atividades de comunicagdo social eletronica. Em outras
palavras, o projeto visava “possibilitar as empresas de telecomunicacdo a entrada no
negocio da TV a Cabo” (GRAZIANO, 2010, p. 02), porém a discussdo também acabou
tomando rumos que levaram ao debate de temas como a obrigatoriedade de inclusao de

cotas de programag¢ao nacional.

O projeto — que ao ser aprovado pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagao e Informatica da Camara dos Deputados se transformou em Lei Ordinéria
n°® 12485/2011 — visava a constru¢do de um cenario audiovisual pautado em preceitos
democraticos e plurais, sendo contra os monopolios e a favor da livre concorréncia e de
liberdade de expressdo. Para isso, pretendia-se que a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel) fosse o 6rgdo que organizasse as atividades de comunicagao
social, disciplinando e fiscalizando a programacdo distribuida pelos servicos de

telecomunicacao.

O contetido que mais polémico foi o que especificava a participagdo de, no
minimo, metade de programac¢do nacional em qualquer um dos pacotes oferecidos por
grupos como Sky, NET e OiTV (GRAZIANO, 2010). Essa medida também foi sentida
pelos grupos de interesse que advogam pelas TVs a cabo. Em seu discurso (presente nas
notas taquigraficas analisadas), Carlos Alckimin (Administrador-Executivo da
Associagdo Brasileira de programadores de televisdo por assinatura — ABPTA) foi

contra essa medida, justificando que:

A criagdo de cotas de conteudo, a obrigatoriedade de distribuir canais
brasileiros e as restrigdes a propaganda comercial encarecerdo o preco ao
consumidor final do pacote basico, reduzirdo a base de assinantes no Pais e
diminuirdo o acesso a diversidade de contetudo. (Discurso de Carlos Alckimin
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[Administrador-Executivo da Associagdo Brasileira de Programadores de
Televisdo por Assinatura] em 23/04/2008).

Os jornais impressos também se fizeram presentes no debate. O Jornal “O
Globo™**, por exemplo, noticiou a matéria com um framing negativo. Sob a manchete
“Aprovacdo de projeto vai encarecer pacotes de TV paga, afirma Sky”, a matéria
apontava que, se fosse aprovado como estava, o projeto encareceria os custos do pacote
para os usuarios, ja que o assinante é quem teria que pagar os canais a la carte como

extra, mesmo argumento utilizado pela ABPTA.

Porém, uma reviravolta politica trouxe novos rumos ao debate. Um projeto
substitutivo foi apresentado pelo deputado Paulo Henrique Lustosa (PMDB-CE), que
visou “enxugar” o anterior com a finalidade de deixa-lo mais maleavel, para que assim

houvesse a aprovacao, que de fato houve.

Os apensados do projeto, elaborados pelo deputado Paulo Henrique Lustosa,
previam que de cada “trés canais de conteudo qualificado — onde prevalecem contetidos
de teledramaturgia, como filmes e seriados, a0 menos um canal devesse ser nacional”
(GRAZIANQO, 2010, p. 06). Alias, outro ponto bastante incisivo do projeto fala sobre o
fomento as produtoras independentes, ou seja, aquelas produtoras que nao tem vinculos
com as distribuidoras ou com qualquer outra empresa da cadeia televisiva. Para as
produgdes independentes, ficaria assegurado que “da parcela minima de canais
brasileiros de espago qualificado [...] pelo menos 1/3 deverd ser programado por
programadora brasileira independente” (BRASIL, 2011, s/p). Nas palavras de Graziano
(2010):

“Com este ‘enxugamento’ do projeto — exclusdo da internet e de videos on
demand — o relator esperava delimitar mais claramente o objeto da proposta,
colocando regras apenas para a veiculagdo de contetdos audiovisuais no

formato de ‘canais’ ou ‘pacotes’. Assim [...], o alvo agora seria bem mais
especifico: a oferta de TV por assinatura [...]”. (GRAZIANO, 2010, p. 08)

O esvaziamento do projeto, em alguns pontos, gerou reclamagdes de alguns
grupos, fato também presente na analise de dados que sera feita no préximo capitulo. A
Professora Doutora Sayonara (UnB), em audiéncia publica, criticou as concessoes que

foram feitas a industria privada na revisao do projeto e, entre elas, aponta que as cotas

2 «Aprovagdo de projeto vai encarecer pacotes da TV paga, afirma Sky”, em 01/12/2009. Disponivel em
<http://oglobo.globo.com/economia/aprovacao-de-projeto-vai-encarecer-pacotes-da-tv-paga-afirma-sky-
3187786>. Acesso em 13 jan 2016.
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para a producdo independente foram reduzidas em demasia. Além disso, também langou
criticas o fato de que as mudancas serdo sentidas apenas pela TV privada, que atinge
uma pequena parcela da populagdo, enquanto a TV aberta, essa sim de acesso de todos,

continua sem regulacao e regulamentagdo. Ela aponta que:

[...] Entendemos que, no processo de negocia¢do desencadeado pelo projeto
de lei, concessdes em demasia foram feitas em favor de interesses privados,
descaracterizando a ideia ¢ as intengdes iniciais do Deputado Bittar. Na
forma do ultimo substitutivo, o projeto atende muito mais a interesses
privados do que a interesses publicos sociais. (Discurso da Professora
Sayonara Leal [UnB], em 23/04/2008)

Outro argumento contrario a esse movimento adveio do Coletivo Intervozes
(Coletivo Brasil de Comunicagao Social), também durante audiéncia publica que visou
tratar do Projeto-Lei. O grupo apontou um forte /obby de grupos de interesse (como a
ABTA), que conseguiram reduzir as cotas para producdo independente na segunda

versao do projeto.

Pelo exposto € possivel observar que as criticas originaram-se dos dois lados, o
que nos faz notar que o processo decisorio foi baseado na barganha, ou seja, nenhum
dos dois lados saiu plenamente satisfeito, mas ambos também tiveram ganhos. Assim,
podemos sintetizar esse cendrio ao afirmar que “o grande mérito do projeto aprovado
pela Camara ¢ que ele representa ndo a materializagdo dos interesses de um grupo
econdmico especifico, mas a conjugacdo dos interesses prioritarios de praticamente

todos os atores envolvidos na discussdao” (GRAZIONI, 2010, p. 11).

Como pode ser visto, o governo Lula se preocupou bastante em absorver a TV
como mecanismo audiovisual para que, dessa forma, pudesse haver uma maior
regulacao no setor. Porém, o cinema também continua na pauta governamental e, entre
os avangos, Bezerra (2014) cita a modernizacdo da Cinemateca, além da criagao do
“Programa de restauro e preservacdo do cinema Brasileiro” e do Fundo Setorial do
Audiovisual, em 2006. Estes, porém, ndo foram temas que causaram debates tdo

profundos a ponto de detectarmos um embate das coalizdes

Nos proximos capitulos os temas tratados deixardo de ser puramente tedricos e
passaram a se mesclar com a analise empirica dos dados selecionados para esta
pesquisa. Assim, além de uma breve discussao sobre a técnica metodologica da analise

de conteudo — estudada principalmente sob a visdo de Bardin (1977) — nos focaremos
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também na andlise das notas taquigraficas de fato e apresentaremos, por fim, os

resultados obtidos nesta pesquisa.
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Capitulo ITI — Analise dos dados e Procedimentos metodologicos

Analisar qualitativamente o contetido das notas taquigraficas enquanto fonte
documental, trouxe consideracdes importantes para este trabalho. A gama do que pode
ser considerado como fonte para a pesquisa documental ¢ vasta e entre os exemplos,
podemos citar materiais escritos como jornais, memorandos e relatérios, além de
estatisticas e elementos iconograficos, como filmes, imagens e fotografias (GODOY,

1995).

As notas taquigraficas disponiveis no Portal da Camara dos Deputados sdo
grande parte do corpus material aqui analisado. A escolha dessa abordagem
metodologica se justifica no fato de que as mesmas revelam diretamente o discurso dos
atores envolvidos em determinada discussdo. Isso permite analisar o posicionamento
dos atores que debatem determinado tema e, através de uma analise pormenorizada,

mapear suas crengas.

No capitulo anterior abordamos os quatro tdpicos que nos saltaram aos olhos
durante a leitura flutuante, primeira fase da andlise documental proposta por Bardin
(1977). Ao ler o que foi debatido sobre estes quatro temas na Camara dos Deputados,
foram encontradas visdes polarizadas sobre o subsistema do audiovisual brasileiro,
sendo as mesmas separadas em “positivo” e “negativo”. Ao nomea-las desse modo,
seguimos o que Bardin (1977, p. 103) propdem com a ideia de codificacdo, segunda

fase da analise documental.

Segundo a autora, “tratar o material ¢ codifica-lo”. A codificacao aqui escolhida,
longe de tratar-se de juizo de valor, segue apenas um codigo simples de identificagdo:
“positivo” para as opinides favoraveis e “negativo” para as opinides desfavoraveis ao
que era debatido.

E vélido citar que esse cenario dualizado entre “positivo” e “negativo”
(representando o interesse dos atores politicos) foi perceptivel até 2006, ano em que foi
discutido a implementacao da TV Digital no Brasil. Nesse momento, outro grupo entrou
no debate defendendo crengas que ndo se encaixavam nesse padrdo dual, dai surgiu a

necessidade de se criar outra coalizio, totalizando assim, trés grupos.
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Sucintamente, portanto, o que foi feito até aqui foi uma leitura das notas
taquigraficas, nas quais extraimos quatro grandes temas que mobilizaram os atores que
discutem o audiovisual. Os mesmos se dividiram em trés coalizdes que advogam por
interesses e crencas distintas e sdo esses interesses € crencas que serdo explicitados

efetivamente.

Tendo essa contextualizacdo em vista, agora daremos inicio a anélise de dados
propriamente dita. Como forma de organizagdo, optamos por separar as amostras dos
discursos por coalizdes € em ordem cronologica. Assim, serdo apresentados a totalidade
de amostras da Coalizao A, seguido pelas falas dos atores da Coalizao B e, por fim, os

discursos da Coalizédo C.

3.1 — A analise de dados

Para nortear a leitura, ¢ importante ter em mente as seguintes crencas basicas

(aquelas presentes no deep core de cada grupo) das coalizdes mapeadas:

e A Coalizio A defende primordialmente que o audiovisual seja
democratizado e encarado como ferramenta de acesso a cultura
brasileira.

e A Coalizdo B advoga pelo audiovisual enxergado sob a logica
mercadologica e industrial.

e A Coalizdo C olha pelo audiovisual sob a lente da tecnologia,
advogando pela inovagdo e pelo desenvolvimento de ferramentas

nacionais.

3.1.1 — Amostra dos discursos da Coalizao A

De acordo com as notas, percebemos que a Coalizdio A ¢ formada
primordialmente por associagdes, coletivos ¢ membros da sociedade civil. Quanto as
suas crengas, esta coalizdo acredita na luta pela democratizagdo dos meios de
comunicagdo, na descentraliza¢do de recursos para fora do eixo Rio-Sao Paulo além de
advogar por novas legislagdes que regulem o setor. Ou seja, quer mudangas do padrdo

atual.
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Abaixo se encontram os discursos selecionados para demonstrar quem sao os
atores que participam da Coalizdo A. Os primeiros pronunciamentos se ligam a opindes
de apoio as ideias do entdo recém eleito presidente Lula e sdo proferidas, em sua

maioria, por deputados ligados ao governo do PT:

O SR. CHICO ALENCAR (PT - RJ. Pronuncia o seguinte discurso.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, nosso mandato tem compromisso com as
politicas culturais do Governo Lula. A enorme repercussdo do grito de Caca
(mais eficaz que os de Baba!) deve servir para, além de ndo se confundir zelo
com o dinheiro publico com liberdade de criagdo, reforcar orientagdes gerais
e corretas do nosso programa de apoio as iniciativas artisticas: diversidade
regional e descentralizagdo; massificagdo da producdo e do acesso aos bens
culturais; transparéncia e controle social dos patrocinios publicos. Isso ndo ¢é
dirigismo! Semana que vem a Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto
realizara audiéncia publica com o Ministro Gilberto Gil e, na semana
seguinte, debatera com o Secretario Nacional de Audiovisual, Orlando Senna,
e com a Agéncia Nacional do Cinema (Discurso do Deputado Chico Alencar,
PT-RJ em 08/05/2003).

Observamos que o Deputado acredita num programa de apoio as iniciativas
artisticas ancoradas na diversidade regional, na massificagdo da produgdo e no acesso
aos bens culturais, bem como uma valorizagdo da transparéncia do controle social dos

patrocinios publicos.

O SR. GASTAO VIEIRA (PMDB-MA. Sem revisio do orador.) — [...] Sr.
Presidente, trago a esta Casa minha posigdo sobre o debate que se trava no
momento entre artistas e financiadores das atividades culturais,
principalmente o cinema. Lamento que o Governo ndo queira prosseguir
nesse debate, que é extremamente Util para que a sociedade saiba que, na
verdade, essas empresas ndo estdo financiando atividades culturais com
recursos proprios, nem com lucros. Isso ¢ renuncia fiscal. Consta no
Orgamento. A empresa empresta a um cineasta 200 mil reais e descontado
Imposto de Renda o mesmo valor. O Governo poderia utilizar perfeitamente
esse dinheiro da rentncia fiscal e criar programa proprio. Sr. Presidente, na
Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto ouvimos a exposicdo da
Consultoria de Orgamento. A Regido Nordeste ndo recebe absolutamente
nada. Esses recursos concentram-se entre o Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Nio
ha nenhuma regionalizagio. E como se as manifestagdes culturais ndo
pudessem ser realizadas em outros Estados. Sdo os mesmos cineastas
produtores que recebem continuadamente financiamentos. Se um novo
cineasta deseja produzir um filme - e devem existir muitos neste Pais -
encontra enormes dificuldades. Fica a impressdo de que somente os nomes
consagrados dessa area conseguem o financiamento. O mais grave, Sr.
Presidente, ¢ que a lei permite ao banco que faz a rentncia fiscal e queira
financiar alguma obra cultural criar instituigdo propria para fazer a
publicidade do agente financeiro. Portanto, esse debate ¢ interessante e deve
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ter continuidade (Discurso do Deputado Gastdo Vieira, PMDB-MA (em
08/05/2003).

Nesse caso, ao apontar que os recursos financeiros concentram-se em estados
como o Rio de Janeiro e Sao Paulo, o deputado acredita e defende que os recursos sejam

descentralizados para outros Estados.

O SR. GILMAR MACHADO (PT-MG. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados [...]Oitenta e cinco por cento da verba
liberada pela Lei do Audiovisual e pela Lei Rouanet esta concentrada no eixo
Rio/Sao Paulo, e ndo chega ao interior, permanecendo nas Capitais desses
Estados. Sr. Presidente, ano passado, quando da distribui¢do dos recursos da
Lei Rouanet, Mato Grosso- Estado representado por V.Exa. - ndo recebeu
nem 0,2% do dinheiro fixado para a area cultural. Em contrapartida, duas
cidades receberam 85%, o que totaliza mais de 500 milhdes de reais.
Precisamos discutir o assunto. O Ministro da Cultura, com firmeza,
esclareceu que estd sendo realizado um trabalho de descentralizagdo dos
recursos. A Comissdo e este Deputado se empenhardo ao maximo para
conseguir mais recursos para a cultura, e que eles sejam descentralizados [...]
(Discurso do Deputado Gilmar Machado, PT-MG em 14/05/03).

O deputado Gilmar Machado acredita, por sua vez, em um empenho maximo

para conseguir mais recursos descentralizados para a cultura.

O SR. DA. ROSINHA (PT - PR. Pela ordem. Pronuncia o seguinte discurso.)
- Sr. Presidente, aproveito a oportunidade para refletir sobre a vinculagdo da
ANCINE (Agéncia Nacional de Cinema) ao Ministério da Cultura, no
momento em que esse assunto esta posto para a sociedade. Vejamos algumas
razdes que bem fundamentam vinculagdo desta agéncia ao MinC. O carater
estratégico do audiovisual (cinema, televisdo, video e midias afins), definido
pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva em seu programa de politicas
publicas de cultura, exige tratamento elevado por partedo Estado e Governo
brasileiros. Pressupde a reorganizag¢do da atividade do Estado no setor, para
melhor defender os interesses da coletividade e os interesses nacionais. Nos
EUA, medidas recentes da FCC (agéncia norte-americana que regula a
comunicagdo social) derrubaram as Uultimas barreiras que impediam os
grandes conglomerados de midia de exercerem o controle absoluto da
informag@o no pais. A medida visa abrir caminho para que esses mesmos
conglomerados ampliem seu poderem escala mundial e devorem as empresas
nacionais de comunicagdo, os cinemas nacionais, a circulagdo independente e
democratica de informag¢des. Desde o fim do periodo militar o Estado
praticamente se retirou da regulamentagdo do audiovisual e os sucessivos
governos desprezaram sua importincia estratégica. Tal atitude esteve na
contramdo da valorizagdo internacional da produc¢do e do controle sobre a
circulacdo audiovisual. Os atos praticados internamente foram pontuais e
incapazes de lidar com a ocupagdo macica do imaginario nacional pelo
contetdo audiovisual estrangeiro, que nos chega na forma de mais de 100
canais de televisdo por assinatura, na ocupacdo de 92% do mercado de salas
de cinema e no compartilhamento for¢cado da programagio das redes de TV
aberta. Tal ocupacdo inviabiliza os produtores de conteudo audiovisual
nacionais, o que provoca conseqiiéncias drasticas sobre o imaginario dos
brasileiros. Embora o audiovisual tenha uma forte dimensao econdmica, € sua
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importancia para o Pais derive também das riquezas que produz e dos
empregos que gera, ¢ na dimensdo cultural que reside o seu carater
estratégico. O cinema e a televisdo sdo determinantes para o desenvolvimento
de um projeto nacional, porque a propria idéia de nagdo esta atrelada a
manutencdo de valores éticos, historicos, artisticos, politicos e sociais
cultivados pelo nosso povo, e ndo ha forma mais rapida e eficiente de
circulacdo desses valores do que o cinema e a televisdo [...] Finalmente, esta
em curso no debate em torno das politicas publicas de cultura, a exemplo de
outros paises, a proposta que as redes de TV privadas contribuam para a
producdo do audiovisual brasileiro. Nesse sentido, poderiamos ter a
ANCINAV (Agéncia Nacional de Cinema e Audio Visual) com a missido de
abrir espago para a producdo regional brasileira (Discurso da Deputada
Rosinha, PT-PR em 15/07/2003).

Podemos observar que a deputada critica os monopoélios midiaticos e a forte
presenca do mercado estrangeiro no cinema e TV nacionais. Defende a democratizacdo
de informacgodes e a regulacao estatal dos meios de comunicagdo, medida j& vigente nos
Estados Unidos, por exemplo. Além disso, acredita também na regionalizagdo da
produgdo brasileira por meio de propostas que exijam que as redes de TV privadas

contribuam para a producdo do audiovisual brasileiro.

O SR. ANTONIO NOGUEIRA (PT - AP. Pronuncia o seguinte discurso.) -
Sr. Presidente, Sras.e Srs. Deputados, subo a esta tribuna para aplaudir o
Governo do companheiro Lula pelo langamento do Programa Brasileiro de
Cinema e Audiovisual. O grande objetivo do programa é levar ao interior
brasileiro salas de cinema que exibam néo sé a produgdo nacional como as de
outros paises. Outra decisdo importante tomada pelo Governo foi a
transferéncia da Agéncia Nacional de Cinema ANCINE da Casa Civil para o
Ministério da Cultura. Talvez, Sr. Presidente, a maioria nao tenha
conhecimento da dimensdo do que isso representa para a implantacdo de uma
politica cultural para o nosso Pais. A ANCINE, que nos proximos dias sé
chamard ANCINAVE, incorporara, além do cinema, toda a parte de
audiovisual e sera orgdo regulador, fiscalizador e fomentador de produgdes,
inclusive televisivas [...]Finalizo, Sr. Presidente, com palavras do Presidente
Lula: "O Governo ¢é passageiro. O cinema, o audiovisual ¢ a cultura sdo
eternos". Era o que tinha a dizer; Sr. Presidente. Muito obrigado. (Discurso
do Deputado Antonio Nogueira, PT-AP, em 14/10/03).

O deputado parabeniza o presidente Lula pelo lancamento do Programa
Brasileiro de Cinema e Audiovisual, demonstrando seu apoio ao governo. Acredita na
"futura" Ancinav e, por conseguinte, defende que, além do cinema, todo o aparato do

audiovisual (abarcando a televisao) deve ser regulado, fiscalizado e fomentado.
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O SR. LUIZ COUTO (PT-PB. Pronuncia o seguinte discurso.) -Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados [...] O Governo Lula, via Ministério da
Cultura, vem discutindo com essa area uma politica que possa conduzir o
cinema nacional a um novo caminho. Para o cineasta Toni Ventura, ex-
presidente da Associagdo Paulista de Cineastas, temos que rediscutir as
estratégias de exibicdo, distribui¢do e producdo [...] Ventura. toca também
em mais 2 pontos fundamentais, que completam o tripé sem o qual ndo se
pode pensar numa retomada consistente para o cinema nacional: distribuigdo
e produgdo. Para ele, a distribuigdo ¢ um problema a ser superado:
“Acreditava-se que o mercado atendesse as necessidades da distribuicdo do
filme nacional. Hoje ndo ha mais ilusdes. Sem o apoio do Estado ndo
sairemos do gueto em que estamos", afirma o cineasta Ventura. Essa mdo do
Estado ¢ necessaria para aumentar o piblico que assiste aos filmes nacionais,
que nos ultimos anos ficou em torno de 10%, tendo aumentado para 20% este
ano, em virtude de boas produgdes - quadro que pode ndo se repetir em 2004
(Discurso do Deputado Luiz Couto, PT-PB, em 16/12/2003).

O deputado se mostra crente na importancia do papel do Estado para o fomento
a produgdo, distribuicdo e exibicdo de contetdos nacionais. Para embasar seu
argumento, usa a fala de Toni Ventura (cineasta e ex-presidente da Associacao Paulista
de Cineastas) e diz que "Sem o apoio do Estado, ndo sairemos do gueto em que
estamos". Também defende o aperfeigoamento das leis de incentivo fiscal para que haja

a democratizagao de recursos.

O SR. CARLOS ABICALIL (PT-MT. Pela ordem. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente [...], parabenizo a Comissdo de Educacdo e Cultura pelo
importante trabalho. Refiro-me a modificagdo das leis de incentivo ao
audiovisual brasileiro, compromisso de campanha deste Governo. E uma
aspiragdo dos produtores culturais do Brasil a descentralizagdo dos recursos,
a valorizagdo da producdo regional e o aproveitamento da intensa, densa e
diversificada capacidade criadora. Nossa capacidade esta espalhada pelo
Brasil afora e necessita urgentemente de uma politica cultural voltada para a
producdo, encontrada em cada rincdo do Pais, ainda desprovida de fundos
publicos e de incentivos a altura do que o povo merece. O Brasil é capaz de
produzir, gerar riqueza e, principalmente, cultura e cidadania. Essa tarefa,
sem duvida alguma, no segundo semestre, serd desenvolvida, com muito
destaque, na Comissdo de Educacdo e Cultura. Tenho a convicgdo de que
estaremos acertando o passo para que o Pais venha a ser de fato de todos nds.
Muito obrigado. (Discurso do Deputado Carlos Abicalil, PT-MT, em
05/08/04).

Pelo exposto, o deputado apoia as atividades governamentais que visam
satisfazer a aspiracdo de produtores culturais brasileiros em temas que tangem a
“descentralizacdo dos recursos, a valorizacao da producdo regional e o aproveitamento

da intensa, densa e diversificada capacidade criadora” do Brasil.
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A SRA. PERPETUA ALMEIDA (PCdoB — AC. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Sras. ¢ Srs. Deputados, o Governo deve separar o
joio do trigo para ndo misturar-se com o joio. O executivo apresentou o
projeto de lei que cria o Conselho Federal de Jornalismo e a minuta de
projeto de lei da Agéncia Nacional de Audiovisual [...]O discurso contra o
denuncismo, combinado com as propostas referidas, perigosamente, nos
deixou a seguinte deducdo: o Governo busca afrontar as liberdades
democraticas, restringir o papel dos meios de comunicagdo, limitar a agdo
dos jornalistas e criar novos mecanismos de censura, abolidos ha tempos do
nosso cendrio democratico. Claro que essas conclusdes foram anabolizadas,
na sua maioria, pelos opositores do Governo, e ressalvo aqui minha
solidariedade aos criticos de boa-fé que estdo preocupados com o
desenvolvimento das liberdades democraticas ¢ a elaboragdo de propostas
factiveis para o audiovisual e o jornalismo brasileiro [...]O projeto de criagdo
da ANCINAV ¢ uma minuta que esta sendo discutida pelos técnicos do
Ministério da Cultura e profissionais da area de audiovisual e ndo foi enviada
ao Congresso. O proprio Ministro Gilberto Gil ja informou que os artigos que
possam apresentar interferéncia indevida do Estado na liberdade de produgéo
cinematografica ou televisiva serdo imediatamente retirados no decorrer de
todo o debate. Na verdade, trata-se de um processo de discussdo que o
Governo vem realizando com o setor e somente depois disso o projeto sera
encaminhado ao Poder Legislativo. Aqui, todos nos debrucaremos com a
tranqiiilidade e aprofundamento que a proposta requer. Por outro lado, somos
favoraveis a apuracdo dos abusos que a oposicdo e alguns setores
minoritarios da imprensa brasileira vém cometendo em suas dentncias,
maculando reputagdes e desestabilizando o Pais e as instituigdes. Vide caso
do ex-Presidente da Camara Ibsen Pinheiro, que, se justica fosse feita, seus
caluniadores deveriam ser punidos e a ele lhe seria devolvido o mandato
parlamentar. Devemos aperfeigoar o mecanismo da liberdade de expressdo
para ndo transforma-lo em liberdade para fazer fofoca denuncista barata e
sem comprovagdo, na verdade, invasdo da privacidade e da intimidade das
pessoas. Por fim, espero que com serenidade possamos analisar as
proposi¢des do Governo, sem o sangue quente das eleicdes municipais, pois
votos se ganham nas ruas, nas pragas ¢ ndo na tribuna desta Casa. O Brasil
precisa do Congresso Nacional para continuar seu caminho rumo a
democracia e ao desenvolvimento. Muito obrigada. (Discurso da Deputada
Perpétua Almeida, PCdoB-AC, em 19/08/04).

A deputada presta solidariedade ao Governo Federal diante da polémica causada
pela apresentacdo dos projetos de lei acerca da criacdo da Agéncia Nacional do Cinema
e do Audiovisual. Aponta que esta havendo ma-fé¢ de "alguns setores minoritarios da
imprensa brasileira” e diz que "alguns artigos do projeto tiveram uma infeliz redagao e,
necessariamente, deverdo ser alterados"._ Em tom apaziguador e de defesa ao governo de
situagdo afirma que “devemos aperfeicoar o mecanismo da liberdade de expressao para
ndo transforma-lo em liberdade para fazer fofoca denuncista barata e sem comprovagao

na verdade”. Defende, além disso, a criagao de uma TV Publica.

O SR. VANDER LOUBET (PT — MS. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, nos ultimos anos, o mundo da cultura
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assistiu a um incremento consideravel da producdo audiovisual brasileira.
Fato este comprovado n3o apenas em termos quantitativos, mas, sobretudo,
no reconhecimento internacional de filmes e documentérios nacionais, que
ganharam proje¢do em telas de todo o mundo [..]. Embora tenhamos
conseguido avangar na retomada do cinema nacional, consideramos, nobres
pares, que muito ainda precisa ser feito para a consolidagdo da sétima arte
como importante segmento da industria cultural, sobretudo no mundo de
economia globalizada em que vivemos. Um dos aspectos frageis da cadeia
produtiva da industria cinematografica diz respeito ao processo de exibicdo e
circulacdo do produto audiovisual nacional, devido a presenca hegemdnica
do cinema norte-americano nas salas de cinema no Pais [...]. A realidade
sociocultural do Pais, através de indicadores do proprio Governo (IBGE),
mostra que o Brasil, pais de dimensdes continentais, possui apenas 3.737
salas de cinemas. Desse total, aproximadamente 60% dos espagos
concentram-se na Regido Sudeste, com destaque para o Estado de Séo Paulo,
que responde por 37,5% dos exibidores de filmes [...]. (Discurso do Deputado
Vander Loubet, PT-MS, em 10/03/2005).

O deputado defende a valorizagdo do cinema nacional tendo em vista a grande

hegemonia do cinema norte-americano nas salas brasileiras. Aponta também a

importancia da participacdo de movimentos sociais € de outros segmentos culturais no

processo de inclusdo social e acredita na descentralizacdo de produg¢do de materiais

audiovisuais.

O SR. ANTONIO CARLOS BIFFI (PT-MS. Pronuncia o seguinte discurso.)
- Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, além de bons resultados na area
econdmica, reconhecidos até mesmo pela imprensa que faz oposicdo ao
nosso Governo, outro setor em que o Presidente Lula vem ganhando pontos,
sem davida alguma, € o da cultura Quando assumiu a Pasta da Cultura, o
Ministro Gilberto Gil encontrou 72,47% dos recursos concentrados somente
na Regido Sudeste, especialmente no eixo Rio-Sdo Paulo. Hoje, todas as
regides apresentam recordes de investimentos. De 2002 a 2004, o Ministério
da Cultura investiu 172% a mais na Regido Nordeste; 122% na Regido
Centro-Oeste; 328% na Regido Norte; 140% na Regido Sudeste; e 147% na
Regido Sul. Tal politica permite a geracdo de milhares de empregos em todo
o Pais, iniciando um processo de encantamento e de valorizagdo da
autoestima do povo brasileiro, manifestados na diversidade da produgdo
cinematografica, teatro, arte visuais, ceramica, pintura, musica e outras
formas de expressdes culturais. (Discurso do Deputado Antonio Carlos Biffi,
PT-MS, em 09/11/2005).

O deputado Antonio Biffi, nesse caso, elogia a gestdo Lula no que tange a

questdes culturais. Entre os pontos positivos, aponta a necessidade de haver uma

descentralizagcdo de recursos do eixo Rio-Sao Paulo para outros estados, politica que

"permite a geracdo de milhares de empregos em todo o Pais" manifestados na

diversidade da produgdo cinematografica.
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O SR. PAULO RUBEM SANTIAGO (PT-PE. Pela ordem. Sem revisdao do
orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados [...] O Ministro Gilberto Gil,
embora dispondo de um dos menores patamares orcamentarios dos
orcamentos ministeriais, tem alertado o Pais sobre a importincia e a
necessidade estratégica de reconhecermos as relagdes entre cultura e
economia. Estdo em curso no Pais programas de descentralizacdo e de
incentivo a todas as areas da produgdo cultural: incluem desde a area do
audiovisual a implantagdo de c@maras setoriais, instituicdo do Programa
Cultura Viva e implantagdo dos Pontos de Cultura, para que o nosso Pais
resgate sua divida histérica com os artistas populares, os artesdos, os
produtores, os grupos de cada comunidade espalhada nas mais de 5.500
cidades do nosso Pais. (Discurso do Deputado Paulo Rubem Santiago, PT-
PE, em 10/11/2005)

Aqui o deputado faz referéncias as relagdes entre cultura e economia e aponta a
exceléncia do desempenho do Ministro da Cultura, Gilberto Gil. Defende a
descentralizacdo de recursos ao apontar, positivamente que, "estdo em curso no pais
programas de descentraliza¢do e de incentivo a todas as areas da produgdo cultural”,

incluindo a area do audiovisual.

J& os discursos abaixo se referem ao tema da implementagdo do sistema digital na
TV brasileira. E de se notar que, mesmo com a defesa por um debate mais democratico
e plural, a coalizdo A nado obteve sucesso em defender sua forma de fazer politica, ja

que o sistema japonés foi escolhido, conforme queria a coalizao B.

O SR. JOAO CARLOS SAAD - Sr. Presidente, Simdo Sessim, meu amigo,
bom-dia a todos]...] temos de buscar a diversidade de conteudo. Se fizermos
isso, poderemos abrir 126 novos canais e gerar 63 mil empregos diretos. E
isso para que possamos estabelecer uma situagdo de equilibrio entre produgéo
nacional e producdo importada e com limitagdo a participagdo de grupos
nacionais, a fim de que ndo fique com um grupo s6 o setor. Vamos
fragmenta-lo, vamos gerar a diversidade; vamos estimular a producdo local
(Discurso de Jodo Carlos Saad [Associagdo brasileira de radiodifusores], em
08/02/2006).

Em seu discurso, Jodo Carlos Saad critica os monopo6lios midiaticos e seus
representantes na discussdo. Busca diversidade de contetido, estimulo a produgao local e
um equilibrio "entre produgdo nacional e producdo importada e com limitagdo a

participacdo de grupos acionais, a afim de que ndo fique com um grupo s6 o setor".

O SR. CELSO SCHRODER - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados,
senhores convidados [...] Entendemos que o debate [sobre o Sistema
Brasileiro de TV Digital] foi deslegitimado quando setores do Governo e das

72



empresas de radiodifusdo minaram os espagos publicos criados com o
objetivo de tracar politicas democraticas para a digitalizagdo das
comunicag¢des. Foi o caso da série de deliberagdes e contribui¢des do Comité
Consultivo de SBTVD nunca implementadas e sequer repassadas as demais
instancias do sistema. O desprezo por esses mecanismos de incidéncia do
publico sobre o privado e o estabelecimento de uma interlocugéo privilegiada
para acomodar os interesses particulares dos radiodifusores maculou o
processo. Criar condigdes para que o Estado e a sociedade brasileira resgatem
o interesse publico presente nesse tema e desencadeiem uma politica
coordenada de agdes que busque sanar as lacunas e omissdes que até agora
persistem ¢ o que nos traz a esta tribuna. (Discurso de Celso Schréder
[Coordenador-geral do Foérum Nacional pela Democratizagio da
Comunicagdo] em 08/02/2006).

Em resumo, Celso Schrdder critica o carater privado e tecnicista que cerceia as

discussdes sobre a comunicagdo social no Brasil. Assim, defende a participacdo do

publico e da sociedade brasileira e critica os oligopolios privados que monopolizam este

locus da comunicagao.

O SR. GUSTAVO GINDRE - Srs. Deputados, Sras. Deputadas, demais
presentes, foi com muita satisfagdo que aceitei o convite para falar em nome
do Coletivo Intervozes sobre tema fundamental para a democracia brasileira:
o futuro de nossa televisdo [...].Introduzir a TV digital sem uma nova
legislagdo € estar sujeito a diversos questionamentos judiciais. E aproveito
para informar que esse sera o caminho que o Coletivo Intervozes adotara caso
o interesse publico ndo seja respeitado. Devemos fazer como os Estados
Unidos, os paises da Unido Européia, o Japdo e a India, entre outros, que
mudaram sua legislac@o antes de introduzir a TV digital. Esse é o caminho do
bom senso e, apesar de parecer mais longo, pode acabar evitando uma
enorme batalha posterior a respeito da legalidade desse processo. Escolher
uma tecnologia antes da definicdo de uma nova legislagdo — como quer o
atual Ministro das Comunica¢des — ¢ inverter o devido processo politico,
porque, como sabem até os mais ingénuos, ndo existe tecnologia neutra e a
sua escolha acabara condicionando certos usos, tendo o efeito, de fato,
consumado para a defini¢do das politicas subsequentes [...]. Por fim, gostaria
de frisar que ndo vamos nos calar, que ndo consideramos esta uma batalha
perdida e que vamos lutar até o fim, at¢ mesmo na Justica, por uma TV
democratica e inclusiva. (Discurso de Gustavo Gindre [Conselheiro do
Coletivo Intervozes ¢ Coordenador-Geral do Instituto de Estudos ¢ Projetos
em Comunicag¢do e Cultura] em 08/02/2006).

Como visto, Gustavo Gindre, antes de definir um sistema tecnoldgico, defende

que haja uma revisao na legislagdo acerca da comunicacao social no Brasil. Além disso,

critica veementemente as poucas grandes corporagdes que dettm o monopodlio da

comunicacao ¢ defende a democratizacdo da comunicacao, estimulando "a diversidade

cultural e regional, a producdo independente, permitindo o acesso aos meios por parte

dos movimentos sociais e das minorias".
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O SR. SERGIO MURILLO DE ANDRADE - Sr. Presidente, Deputado
Walter Pinheiro, Sras. e Srs. Parlamentares, senhoras e senhores convidados,
a Federagdo Nacional dos Jornalistas acompanha a discussdo do processo de
implantagdo da TV digital no Brasil desde o inicio. Para nos, da Federagao,
essa discussdo transcende o debate tecnoldgico. Ela envolve questdes
politicas, questdes econdmicas, questdes geopoliticas — sabemos como os
paises, marcadamente os da América Latina, esperam com ansiedade essa
decisdo do Brasil — e especialmente, para nds, jornalistas, questdes culturais
[...].Essa discussdo tinha de, necessariamente, envolver esses aspectos e
também a sociedade, porque, desde o seu inicio, participaram do debate a
area técnica, os engenheiros de televisdo, as empresas de radio e televisdo — &
claro, com todo direito, porque tém interesse imediato nessa area — e 0s
setores especializados do Estado brasileiro. Ficou de fora, alijada, excluida
desse debate a sociedade de modo geral. E tal participagdo, reivindicada
desde o final dos anos 90, ainda se da sob a forma de simulacro, porque o
espago que o Governo constituiu para ouvir a sociedade ndo tem estrutura
alguma. (Dicurso de Sérgio Murillo de Andrade [Presidente da Federagao
Nacional dos Jornalistas — FENAJ], em 08/02/2006).

Como visto, o presidente da FENAJ critica a exclusdo da sociedade no debate,
em detrimento da participacdo da area técnica, dos engenheiros de televisdo e das
empresas de radio e televisdo. Assim, defende e acredita na democratizacdo dos

"segmentos mais avessos e antidemocraticos" no Brasil, que s3o o radio e a TV aberta.

O SR. JOSE GUILHERME CASTRO — Sr. Presidente [...] Somos a unica
entidade aqui que fala em nome das radios comunitirias. Entdo, se
considerarmos mais essa questdo como politica, seria muito importante que,
nas proximas reunides, pudesse haver outros representantes do setor [...]. Por
que, com esse sistema de comunicagdo implantado no Brasil, temos que
vivenciar até hoje a dengue, doenca controlada ha tempos? Se ¢ um
escandalo 1% da populago brasileira deter quase 60% da riqueza, o que
dizer de 0,00001% deter quase 100% da producéo e difusdo da comunicagdo
no Brasil? Como justificar termos a legislagdo mais conservadora e atrasada
no setor de radiodifusio comunitaria? No setor de comunicagdes
vivenciamos a mesma situagdo tragica ¢ desumana da discriminagdo social.
Perseguem os pobres, os comunicadores populares, o dito “ladrdo de
galinha”, mesmo sem ter roubado coisa alguma. Se fosse aplicada a lei para
todos, teriamos muita gente grande presa. (Discurso de José Guilherme
Castro (Associagdo brasileira de radiodifusdo comunitaria, em 08/02/2006).

Como pode ser observado, José Castro critica os oligopolios da comunicagao
social brasileira e aponta o descaso com as radios comunitdrias no pais, defendendo
assim a democratizacao dos meios de comunicagao.

O SR. MURILO CESAR RAMOS — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados ,
minhas senhoras, meus senhores [...] Ha 40 anos, ndao ha poder empresarial
no Brasil maior do que o de alguns setores da radiodifusdo. E contra esse

poder nao ha contrapoder possivel; no Estado, no Governo, no mercado, na
sociedade. Contra ele, s6 € possivel agir paliativamente: por convic¢do de
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alguns; por medo de outros; ainda outros por oportunismo; e alguns poucos,
para ndao mergulhar de vez na desesperanca. (Discurso de Murilo César
Ramos [Universidade de Brasilia] em 08/02/2006).

Ao criticar os oligopdlios mididticos brasileiros, Murilo César Ramos defende

uma nova legislag¢ao para a comunicagao social no Brasil.

O SR. PAULO RUBEM SANTIAGO (PT-PE. Sem revisao do orador.) — Sra.
Presidenta, Deputada Fatima Bezerra, Sras. e Srs. Deputados, trago ao
conhecimento desta Casa manifesto, que também quero compartilhar com a
sociedade brasileira, que nos acompanha neste momento pela TV Camara,
elaborado por 67 entidades, sobre a definicdo do modelo brasileiro de TV
digital. Segundo as ultimas informagdes veiculadas pela imprensa do Pais,
estamos muito proximos da defini¢do, pelo Governo do Presidente Lula, do
modelo que serd adotado pelo Brasil para a implantacdo da TV digital.
(Discurso do Deputado Paulo Rubem Santiago, PT-PE, em 25/06/2006).

Ap6s ler alguns trechos do manifesto, o deputado Paulo Rubem Santiago
demonstra seu descontentamento com o processo de escolha do sistema que basearad a
TV Digital no Brasil. No documento héa criticas a pressa na escolha, a falta de
transparéncia e a auséncia da participagdo da sociedade, afirmando que o processo
decisorio foi um "atentado a democracia". Abaixo a lista de entidades que assinaram o

documento:

=  ABONG - Associacdo Brasileira de ONG

= Abrago - Associagdo brasileira de radiodifusdo Comunitaria

= ABCCOM - Associacio Brasileira de Canais Comunitarios

= ABCTEL - Associagao Brasileira dos Consumidores de
Telecomunicagoes

=  Associacao Brasileira de Documentaristas

= Associagdo Cultural Alquimida.org

= ABTU - Associagdo Brasileira de Televisdo Universitaria

=  AMARC - Associagdo Mundial de Radios Comunitarias

=  AMP - Articulagdo Musical de Pernambuco

= ANEATE - Associagdo Nacional de Técnicos em Artes e Espetaculos

= Associagdo Brasileira de Imprensa

= Associagdo Software Livre.org

= Campanha Quem financia a baixaria ¢ contra a cidadania

=  CBC - Congresso Brasileiro de Cinema

= CCLF - Centro de Cultura Luiz Freire

= Centro de Mulheres do Cabo

= Central de Movimentos Populares do Rio Grande do Sul

= Comunicativistas

= CFP - Conselho Federal de Psicologia

= CONFEA - Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
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CRIS Brasil - Articulagcao Nacional pelo Direito & comunicacao
CUT - Central Unica dos Trabalhadores

Diretorio Central dos Estudantes do Inatel

Diretorio Central dos Estudantes da Unicamp

ENECOS - Executiva Nacional dos Estudantes de Comunicagdo Social
FARC - Federagdo das Associagoes de Radiodifusdo Comunitaria do
Rio de Janeiro

FENAI - Federac¢dao Nacional dos Jornalistas

FITTERT - Federagao Interestadual dos Trabalhadores em
Radiodifuséo e Televisdo

FITTEL - Federagdo Interestadual dos Trabalhadores em
Telecomunicagdes

FNDC - Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagio
FNPJ - Férum Nacional dos Professores de Jornalismo
FOPECOM - Férum Pernambucano de Comunicag¢édo

INESC - Instituto de Estudos Socioecondmicos

INTERVOZES - Coletivo Brasil e Comunicagdo Social
Instituto de Midia Etnica

MNDH - Movimento Nacional de Direitos Humanos

Rede Social da Musica

Sindicato dos Jornalistas do DF

Sindicato dos Jornalistas de PE

Sindicato dos Jornalistas do RS

Sindicato dos Radialistas do DF

Sinos

SINTPQ - Sindicado dos Trabalhadores em Pesquisa, Ciéncia e
Tecnologia de Sao Paulo

STIC - Sindicato Interestadual dos Trabalhadores na Industria
Cinematografica e Audiovisual

TV Comunitaria de Brasilia

Ventilador Cultural

FNPJ - Férum Nacional de Professores de Jornalismo

Caritas Brasileira

Comissao Pastoral da Terra - MG

Comité Mineiro do Forum Social Mundial

FENAJUFE - Federagdo dos Trabalhadores do Poder Judiciario e
Ministério Publico da Uniao

Jornal Brasil de Fato

Movimento Capao Xavier Vivo

ONGTVER MG

Rede Nacional de Advogados Populares

Sindicato dos Bibliotecarios de Minas Gerais

SINDJUFEGO - Sindicato do Judicario Federal em Goias
Sindicato dos Petroleiros do Rio de Janeiro

SITRAEMG - Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal
no Estado de MG

Rede Eptic

RITS - Rede de Informacgdes do Terceiro Setor

ABRANDH - Agao Brasileira pela Nutri¢ao e Direitos Humanos
CREC - Centro Rioclarense de Estudos Cinematograficos
Projeto Software Livre Brasil
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=  Midiativa

Nas amostras a seguir, o tema debatido se liga a votacao sobre a admissibilidade
da Medida Provisoria que cria a Empresa Brasileira de Comunicagdo, a TV Brasil.
Nesse tema observamos o embate entre a Coalizdo A e a Coalizdo B (que serdo
analisados mais afundo posteriormente), sendo que foi a primeira que teve seus
interesses atendidos com a promulgagdo da Medida Provisoria (considerada autoritaria

por alguns parlamentares da Coalizao contraria).

A SRA. PERPETUA ALMEIDA (Bloco/PCdoB-AC. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, teremos a oportunidade de
votar, nesta semana, a Medida Provisoéria n° 398/2007, que cria a Empresa
Brasil de Comunicagdo, que tera por finalidade a prestacdo de servigos de
radiodifusdo publica e servigos conexos. Trata-se da TV publica. Com a
votagdo da MP n° 398/2007, estaremos fortalecendo o papel da comunicagdo
como direito social ¢ humano. Precisamos de uma TV plural e democratica
que sirva ao interesse publico e estimule a produ¢do audiovisual
independente no Pais. As TVs publicas, Sr. Presidente, ndo sdo na verdade
uma grande novidade na maioria das grandes democracias de massa do
mundo. A maioria delas possui sistemas de radiodifusdo publicos. E o Brasil
necessita dessa inovagdo para fortalecer o seu sistema comunicagdo € a sua
democracia [...]. (Discurso da Deputada Perpétua Almeida, PCdoB-AC, em
18/02/2008).

A deputada Perpétua Almeida defende a aprovagdo da EBC, pois, segundo ela,
"precisamos de uma TV plural e democratica que sirva ao interesse publico e estimule a
producdo audiovisual independente no pais". Além disso, critica a midia privada que,
quando debate temas como aborto e maioridade penal, o faz de "maneira subliminar,

unilateral, sem perspectiva critica e plural".

O SR. MIGUEL MARTINI (PHS — MG. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, queremos aqui reafirmar a importancia dessa TV
publica para o nosso Pais. Ao mesmo tempo, como estamos na discussdo da
admissibilidade, queremos dizer que confiamos na palavra do Presidente,
que estd encarregado de limitar definitivamente a edicdo de medidas
provisdrias. Mas, neste caso, consideramos urgente que implantemos no
nosso Pais essa TV publica. Por isso, o PHS encaminha neste momento o
voto “sim”, porque queremos que o Brasil disponha de um instrumento para
unificar a cultura deste Pais. Muito obrigado (Discurso do Deputado Miguel
Martini, PHS-MG, em 19/02/2008).

O deputado Miguel Martini enxerga a criagdo da TV Publica como elemento

democratico de unificacao cultural, sendo, assim, a favor do tema.
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O SR. RODRIGO ROLLEMBERG (Bloco/PSB — DF. Pela ordem. Sem
revisio do orador) — Sr. Presidente, o Bloco Parlamentar
PSB/PDT/PCdoB/PMN/ PRB entende que essa medida provisoria aborda um
dos temas mais importantes deste inicio de Sessdo Legislativa pelo que
representa na democratiza¢do da informag@o, no fomento a produgdo cultural
de modo geral e & producdo cultural regional ¢ no incentivo a inddstria
audiovisual. Nao vemos a criagdo da TV publica como uma oposi¢do a TV
privada, mas como um complemento importantissimo para veiculagdo de
conteudos informativos educacionais ¢ cientificos. Portanto, votaremos pela
admissibilidade da MP e a favor do mérito da criacdo da TV publica no
Brasil. (Discurso do Deputado Rodrigo Rollemberg, PSB-DF, em
19/02/2008).

Em nome do Bloco parlamentar PSB/PDT/PCdoB/PMN/PRB o deputado
Rodrigo Rollemberg entende que a TV Publica representa uma democratizacdo da

informacao e incentivo a producao regional e independente. Assim, também ¢ a favor da

EBC.

Por fim, temos amostras dos posicionamentos dos atores da Coalizdao A quando
o tema discutido foi a aprovagdo do Projeto de Lei n° 29/2007. Nesse caso, observamos
que mais do que uma relagdo de ganha e perda, tivemos uma barganha entre os grupos.
Nesse sentido, a teoria do Modelo de Coalizdes de Defesa também ¢ aplicada, ja que ela
prevé que, em situagdes de “beco-sem-saida” as coalizoes fazem acordos negociados

para implementarem determinada politica de forma segura (WEIBLE, 2009)

A SRA. SAYONARA LEAL - Bom dia a todos. Apresentarei aos senhores
algumas formulagdes sucintas, que, na verdade, representam a ampla
discussdo que temos feito no Laboratorio de Politicas de Comunicagdo da
UnB, entre outras, a respeito do Projeto de Lei n° 29, de 2007. Em primeiro
lugar, deixamos claro que trabalhamos com o pressuposto fundamental de
que democracia, regulagdo e regulamentagdo ndo sdo antagénicos. Ou seja,
ndo existe qualquer antinomia entre democracia e regulagao [...]. No que diz
respeito ao setor das comunicagdes, ¢ preciso ter em mente que estamos
lidando com uma sociedade ndo somente de consumidores, ou de
telespectadores, mas também de cidaddos, que tém direitos culturais, a
informagdo e a expressdo. Dito isso, em relagdo ao PL n° 29/07, apoiamos a
iniciativa do Deputado Jorge Bittar de se abrir um mercado de TV paga,
como forma de estimular a sua amplia¢@o, assim como apoiamos a iniciativa
de se aumentar o fomento para a industria audiovisual brasileira, de modo a
propiciar espagos de distribuigdo para essa produgdo. Consideramos também
importante a idéia de destinar parte dos recursos de fomento ao audiovisual,
as producdes para as TVs comunitarias e universitarias, que hoje se
encontram, em grande parte, em estado de abandono [...]. (Discurso de
Sayonara Leal [Laboratorio de Politicas de Comunicacdo e Informacdo da
Unb] em 23/04/2008).
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A Professora Sayonara Leal (UnB) critica as concessdes que foram feitas a
industria privada na revisdo do projeto e, entre essas concessdes, aponta que as cotas
para a producdo independente foram reduzidas em demasia. Além disso, critica o fato
de que as mudangas serdo sentidas apenas pela TV privada, que atinge uma pequena

parcela da populagdo, enquanto a TV aberta continua sem regulagdo e regulamentacao.

O SR. MARCELO CORDEIRO - Muito obrigado. Sr. Presidente, as
emissoras de radio e televisdo associadas 8 ABRATEL consideram que o PL
n°® 29, de autoria do Deputado Paulo Bornhausen, ¢ um projeto necessario e
até audacioso, e ¢ bom que seja, porque o Brasil precisa ousar na area de
telecomunicagdes [...].Manifestamos preocupacdo ndo com a concorréncia,
nem com o comercial na TV por assinatura, mas com o que pode acontecer
com a unica TV gratuita existente no Pais. A televisdo aberta é o unico
acesso da populagéo de baixa renda, que pode comprar um aparelho, liga-lo e
ndo pagar nada [...]. De resto, achamos importante e valido o PL n® 29. De
forma alguma as emissoras de televisdo aberta sdo contrarias a ele. A
concorréncia é necessaria. O trabalho feito pelo Deputado Paulo Bornhausen
e depois o substitutivo apresentado pelo Deputado Jorge Bittar sdo muito
bons. No entanto, é importante que se tenha uma certa preocupagdo,
principalmente com o futuro da TV aberta, Unica que ndo tem outra fonte de
renda a ndo ser a divulgacdo comercial. (Discurso de Marcelo Cordeiro [Vice
presidente da Associacdo Brasileira de Radiodifusdo, Tecnologia e
Telecomunicagdes] em 23/04/2008).

Em sua fala, Marcelo Cordeiro se mostra preocupado com as TVs abertas,
apesar do foco do PL 29/2007 serem as TVs por assinatura, pois estas atingem apenas
uma pequena parcela da populagdo. Assim, defende que o debate acerca da regulagao e

da democratizagdo da comunicagdo aconteca também, e principalmente, na TV aberta.

A SRA. JO MORAES (Bloco/PCdoB — MG. Sem revisio da oradora.) — Sr.
Presidente desta sessdo, caro Deputado Atila Lins, queridas Deputadas, caros
Deputados [...]JO Brasil esta engravidando de si proprio, descobrindo seus
caminhos, Deputado Atila Lins, construindo seu projeto de desenvolvimento,
com soberania, com sustentabilidade e com distribui¢do de renda. E isto s6
pode ser feito ao se garantir uma intensa participacao da sociedade no debate
em torno do projeto a ser construido. Sem a democratizacdo dos meios de
comunicagdo, sem o refor¢o das midias alternativas, sem o fortalecimento do
sistema publico de comunicagdo, sem a ampliagdo da inclusdo digital, esse
caminho ficara limitado. Ndo se pode permitir que apenas a grande midia
hegemonica, altamente concentrada e elitista, sem qualquer participacdo da
sociedade em seu contetido, participe desse debate [..]. (Discurso da
Deputada J6 Moraes, PCDOB-MG, em 03/12/2009)

A deputada JO Moraes defende a participagdo da sociedade na construgdo do
pais que o Brasil que ser e aponta que "sem a democratizagdo dos meios de

comunicagdo, sem o refor¢o das midias alternativas, sem o fortalecimento do sistema
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publico de comunicacdo, sem a ampliagdo da inclusdo digital esse caminho ficara
limitado". Além disso, critica as grandes corporagdes por monopolizarem o setor

audiovisual e advoga por um novo marco regulatdrio para as telecomunicagoes.

Como pdde ser visto, a Coalizdo A, apesar de robusta e com bastante
representatividade na Camara dos Deputados, ndo obteve €xito em implementar as suas
politicas para o audiovisual. Ela pode ser considerada “vencedora” quando se trata da
criagdo da TV Brasil, apenas porque a Empresa foi criada por Medida Provisoria,
advinda diretamente do Executivo, ou seja, o processo decisério foi totalmente pautado

numa légica “de cima para baixo”.

3.1.2 - Amostra dos discursos da Coalizao B

Este grupo ¢ formado por nomes presentes nas grandes empresas, grupos
econdmicos e criticos da gestdo Lula. Essa coalizao acredita na livre concorréncia do
mercado e preza pelo liberalismo econdémico. Entre os pontos que eles defendem,
podemos citar a regulagdo mais maledvel do setor do audiovisual, além de advogarem

por incentivos fiscais para que eles realizem politicas mais democraticas.

Abaixo se encontram os discursos selecionados para demonstrar quem sao os
atores que participam da Coalizdo B. No primeiro ano de gestdo Lula, esta coalizdo se
manteve bastante quieta advogando apenas por uma continuidade nas praticas culturais
iniciadas pelo governo FHC. Porém, a partir de 2004 eles fizeram duras criticas ao
projeto de criagdo da Ancinav e, como visto no segundo capitulo, conseguiram retirar o

tema da agenda governamental.

O SR. WALTER FELDMAN (PSDB - SP. Pela ordem. Pronuncia o seguinte
discurso.) - Sr. Presidente, Sras. ¢ Srs. Deputados, o debate da semana foi
pautado pela controvérsia entre o Governo (Secretario Luiz Gushiken) e
setores culturais, capitaneados pelo cineasta Cacd Diegues. Tinha como pano
de fundo a "contrapartida social" supostamente exigida pelas estatais para
liberacdo de recursos para projetos culturais. Assim, sua atengdo ao fato
necessita ser vista com muito respeito pelas autoridades. A cultura quase
subordinada a area de comunicagdo do Governo ¢ uma temeridade que
precisa ser enfrentada. Sem patrulhas da esquerda! Como se vé, sem
nenhuma contrapartida, o Governo Fernando Henrique Cardoso investiu na
cultura brasileira, seja com recursos oriundos das receitas federais, seja
promovendo a correta parceria com a sociedade. Esperamos que o Governo
do PT, respeitando a histdria, que nos ensina a encadeagdes, e ndo contrapo-
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las, possa dar continuidade ao que ja foi iniciado com sucesso, sem alardes,
mas com inser¢do social (Discurso do Deputado Walter Feldman, PSDB-SP
(em 15/05/2003)

O deputado Walter Feldman fala sobre a controvérsia (a de que que,
supostamente, o Estado viria a exigir uma contrapartida social para liberagdo de
recursos para projetos culturais) entre o Governo e os setores culturais. Ao fazer uma
analise do governo Fernando Henrique Cardoso, aponta que "sem nenhuma
contrapartida, o Governo Fernando Henrique Cardoso investiu na cultura brasileira [...].
Esperamos que o governo do PT, respeitando a histéria, que nos ensine a encadear agdes

e ndo contrapd-las".

O SR. VITTORIO MEDIOLI (PSDB — MG. Pronuncia o seguinte discurso.)
— Sr. Presidente — Sras. e Srs. Deputados [...].A desconfianga de que a
democracia de Lula e seus companheiros seja um exercicio de marketing
engendrado para ganhar confianca — prestigio e poder enquanto a
partidarizagdo do Estado democratico ndo se completa — para depois
implantar a formula cubana — cresceu assustadoramente — nos tltimos dias —
com o envio ao Congresso da proposta que cria a Agéncia Nacional de
Cinema e Audiovisual e de outra que institui o Conselho Nacional de
Jornalismo [...] Em ambos os 6rgdos que pretendem criar existem espagos
apenas para apaniguados do PT assumirem a normalizagdo e o controle das
atividades de opinido e expressdo cultural — justamente como se fez nas
ultimas 5 décadas em Cuba e se fazia apos a Segunda Guerra nos paises do
bloco soviético. Os ataques as liberdades individuais intensificam-se no exato
momento em que o Governo ganha félego e credibilidade com a recuperagio
do crescimento econdmico. Cheira a golpismo? Cheira — sim — e qualquer
cuidado € pouco” (Discurso do Deputado Vittorio Medioli, PSDB-MG, em
11/08/2004).

O deputado Vittorio Medioli, como observado, acusa o governo de "implantar
uma formula cubana" [se referindo a ideologia de esquerda] no audiovisual brasileiro ao
encaminhar a proposta que criaria a Agéncia Nacional de Cinema e Audiovisual
(Ancinav), que viria a regular também a TV. Aponta também autoritarismo na gestao
Lula e o acusa de cercear as liberdades individuais e interferir na televisdo e no

jornalismo brasileiro.

O SR. BISMARCK MAIA (PSDB — CE. Sem revisdao do orador.) — Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados [...] H4 2 semanas, a esmagadora maioria
da populagdo brasileira que tem acesso aos bens da informagdo foi
surpreendida ao tomar conhecimento de anteprojeto de lei gestado no
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Ministério da Cultura. O anteprojeto, batizado com o nome de Agéncia
Nacional do Cinema e do Audiovisual — ANCINAV, ¢ uma pega
caracteristica de quem embala a firme inteng@o de impor a sociedade as suas
crengas, as suas verdades, o seu modo exclusivo de ver. Se isso ndo atende
pelo nome de dirigismo; se isso ndo € uma pratica tipicamente stalinista,
pergunto: o que €? A respeito dessa peca, fago questdo de vocalizar, aqui, o
que afirmou o cineasta Caca Diegues, de quem pode se discordar em matéria
de concepgdo cinematografica, mas quem nao se pode acusar de ser favoravel
a qualquer tipo de retrocesso. Afirmou ele, em artigo publicado no ultimo dia
6 no jornal O Globo, que o projeto da ANCINAYV ¢ “um desastre conceitual e
técnico, com 141 artigos e 44 paginas capazes de engessar a atividade
cinematografica. Para ele, como para todos aqueles que sabem ler e que sdo
infensos aos exercicios de retdrica dos que embalam concepgdes
ultrapassadas, a ideologia que embasa o anteprojeto de lei endossado pelo
Ministro da Cultura ¢ autoritdria e centralizadora, burocratizante,
contracionista e estatizante. (Discurso do Deputado Bismarck Maia, PSDB-
CE, em 18/08/04).

Ja& o deputado Bismarck Maia, aponta dirigismo do governo por formular um
anteprojeto que "¢ uma peca caracteristica de quem embala a firme intencdo de impor a
sociedade as suas crengas, as suas verdades, o seu modo exclusivo de ver" ¢ acusa o

governo de querer implementar a volta da censura.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (PFL — BA. Como Lider. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados [...]JH4 um projeto do
Ministério da Cultura, do meu querido conterraneo Gilberto Gil — que ndo
acredito seja enviado para cd —, que pretende controlar, supervisionar a
cultura brasileira, o cinema, o audiovisual, a novela. A novela ndo podera
mais falar do que ndo agrada o Governo, se o projeto do Ministério da
Cultura for aprovado. Isso ¢ inaceitavel! Amordaga-se a imprensa, controla-
se o cinema, amordaga-se outro projeto de decreto, tentando impedir que o
servidor publico obtenha informagdes do que é publico. E a mordaga do
servidor publico. (Discurso do Deputado, José Carlos Aleluia, PFL-BA, em
18/08/2004).

O deputado Jodo Carlos de Almeida acusa o governo de querer "controlar,
supervisionar a cultura brasileira, o cinema, o audiovisual, a novela", pois, com o
projeto da Ancinav “a novela ndo podera mais falar do que nao agrada o Governo”. Essa
fala mostra claramente a forga dos grupos de interesse (como as Organizagdes Globo),
que estdo por trds de discursos como esse. Além disso, o mesmo aponta que o

presidente ¢ o MinC pretende amordagar a imprensa e controlar o cinema brasileiro.

O SR. GONZAGA MOTA (PSDB — CE. Sem revisdao do orador.) — Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados [...] Ainda em fase de discussdo, o
anteprojeto que cria a ANCINAV prevé reserva de mercado, totalmente
anacronica e perigosa para a liberdade das manifestagdes artisticas. Na
medida em que a producdo brasileira de filmes recebe expressivo apoio
estatal, os espectadores brasileiros, com essa explicita reserva de mercado,
correrdo o risco de so assistirem a produgdo cinematografica que conta com o
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aval ideoldgico do Poder Executivo. Assim, sob o pretexto de valorizar a
“expressdo da cultura brasileira”, o Governo Federal pretende retroceder a
um periodo de dirigismo cultural contemporaneo da Revolugdo Chinesa e do
realismo socialista dos tempos de Stalin, lamentavelmente [...]. (Discurso do

Deputado Gonzaga Mota, PSDB-CE, em 19-08-2004).

Como visto, o parlamentar aponta que a reserva de cotas para a exibicao de

r

obras nacionais que a Ancinav propde ¢ "totalmente anacrOnica e perigosa para a
liberdade das manifestagdes artisticas". Ou seja, ao procurar fomentar e dar maior
visibilidade a producdo brasileira, a Ancinav estaria, de acordo com as ideias do
Deputado em questdo, a “retroceder a um periodo de dirigismo cultural contemporaneo
da Revolugdao Chinesa e do realismo socialista dos tempos de Stalin”. Dessa forma,

acusa o governo de praticas dirigistas, autoritarias e ndo democraticas.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (PFL — BA. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados [...]. H4 ainda outro projeto e
vamos lutar com igual forca para que seja rejeitado se apresentado ao
Congresso. Trata-se do projeto que completa a revolugdo cultural, mas tenta
controlar o audiovisual e o cinema, portanto, ramos importantes da arte e da
criag¢do. Basta ver, por exemplo, o tipo de criatividade que se tornou presente
na vida nacional alemd apds a republica de 1919 até o inicio do regime
fascista. Nao podemos admitir que haja arte oficial, imprensa oficial, cinema
oficial, audiovisual oficial ou musica oficial. Portanto, iremos votar com o
Relator, pela rejeigdo, e anunciamos que votaremos também contra a criagdo
da Agéncia chamada ANCINAV, o que seria uma agressdo a televisdo
brasileira, ao cinema brasileiro, e a cria¢ao brasileira. (Discurso do Deputado
José Carlos Aleluia, PFL-BA, em 15/12/2004).

O deputado José Carlos Aleluia, por sua vez, aponta um carater "stalinista" do
projeto da Ancinav, embora retire da equacao a figura do presidente, o qual considera
democratico. Afirma que o projeto "tenta controlar o audiovisual e o cinema, portanto,
ramos importantes da arte e da criagdo”, o que ¢ danoso para as praticas culturais

nacionais.

O SR. EDUARDO PAES (PSDB — RJ. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados [...]. Ouvimos hoje o Ministro Gilberto Gil
reclamar das dificuldades que tem no exercicio de suas fungdes em razdo do
eterno contingenciamento de recursos do Governo Lula, principalmente
naquelas areas relevantes. A area da cultura ¢ uma das que o Governo Lula
tem investido menos — bem menos, que o Governo do Estado de Sdo Paulo, a
Prefeitura de Sdo Paulo e, menos ainda, que a Prefeitura do Rio de Janeiro.
Nao ¢ possivel que o Ministério que cuida da cultura tenha que passar sempre
pela situacdo de contingenciamento de recursos. (Discurso do Deputado
Eduardo Paes, PSDB-RJ, em 02/03/2005).
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O deputado Eduardo Paes, como visto, criticou o governo Lula acerca dos
contingenciamentos or¢amentarios sobre o qual o Ministério da Cultura passava. Assim,
visava (a partir de sua emenda niimero 22 na medida provisoria em discussao, sobre
pequenas empresas) que se aumentasse a captacao de recursos na area do audiovisual e

da cultura.

A SRA. LAURA CARNEIRO (PFL-RJ. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados [...]. O Pais estd diante de uma
ambigiiidade, Sr. Presidente. Ao mesmo tempo em que a cultura brasileira
vive um ano de glérias em Paris, aqui, os funcionarios do Ministério da
Cultura, do IPHAN, da FUNARTE, da Biblioteca Nacional, da Fundagao
Palmares e do Centro Técnico Audiovisual lutam, em greve ha mais de um
més, pela valorizagdo da cultura. Segundo dados do Sindicato do Rio, a area
da cultura tem o menor orcamento do Poder Executivo e seus servidores os
menores salarios do servigo publico. Por isso, Sr. Presidente, registro o meu
protesto contra a insensibilidade do Governo Lula com a éarea da cultura e
com seus servidores e declaro meu apoio as justas reivindicagdes dos
funcionarios, tanto em relacdo ao reajuste dos salarios quanto pela criagdo de
um plano de carreira e, mais ainda, pela realizagdo de concurso publico que
renove os quadros das reparti¢des, o que ndo acontece hd mais de 20 anos.
Nao ¢ a toa que a cultura pede socorro! (Discurso da Deputada Laura
Carneiro, PFL-RJ, em 01/06/2005).

A parlamentar, por sua vez, torna publico a greve de servidores de 6rgaos
culturais, entre eles os do Centro Técnico Audiovisual. Nesse sentido, destaca uma
"falta de sensibilidade do Governo Federal em negociar uma justa pauta de

reivindicagdes”.

Em 2006, houve a discussdo acerca da implementagdo da TV Digital no Brasil,
tema que mobilizou os grandes grupos midiaticos na defesa de seus interesses. Nesse
sentido, os discursos abaixo fazem referéncia as propostas defendidas pela Coalizao B

em relagdo ao tema da TV Digital.

O SR. JOSE INACIO PIZANI — Sr. Presidente, Deputado Aldo Rebelo, peco
a V.Exa. aqui escéncia para, na sua pessoa, saudar todas as autoridades
presentes e, de forma especial, os companheiros da radiodifusdo brasileira.
No Brasil, a radiodifusdo estd mais proxima do cidaddao do que qualquer
outro meio, gragas a dedica¢do de milhares de empresarios que acreditaram e
aqui investiram e seguem investindo, porque essa ¢ a nossa vocagao. Para que
continuemos cumprindo com exceléncia esse importante papel, a
radiodifusdo precisa evoluir tecnologicamente [...]. E preciso ainda que se
proporcionem as emissoras recursos que as possibilitem competir com outros
servicos em igualdade de condi¢des. (Discurso de José Inacio Pizani
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[Presidente da Associac¢do Brasileiras de Radio e Televisdo - ABERT], em
08/02/2006).

Ao dizer que a radiodifusdo brasileira aconteceu "gracas a dedicacao de milhares
de empresarios que acreditaram e aqui investiram", podemos observar o papel central
que José Inécio Pizani d4 ao empresariado brasileiro, em detrimento de outros grupos

sociais.

O SR. ALEXANDRE ANNEMBERG - Sr. Presidente, autoridades
presentes, o rapidissimo avango da tecnologia nas areas de telecomunicagdes
e radiodifusdo exige do legislador extraordinaria dedicagdo: ele precisa tomar
decisdes e propor solucdes que afetardo o futuro da sociedade pelas proximas
décadas. E nesse contexto que venho a esta Casa salientar que, no que tange
ao Sistema Brasileiro de Televisdo Digital, inimeros problemas demandam
atencdo. Basicamente, trata-se, antes de mais nada, de definir modelo de
negocios e de servigos capaz de atender pais de dimensdes continentais, com
mercado de baixo poder aquisitivo, em que a TV aberta tem enorme
importancia no cotidiano de significativa parcela da populacdo. O grande
desafio estd em implementar esses novos modelos com o equilibrio
necessario para preservar as conquistas alcangadas até aqui, que sdo muito
importantes e significativas, tanto no campo das telecomunicagdes quanto no
da radiodifusdo. (Discurso de Alexandre Annemberg [Diretor-Executivo da
Associacdo Brasileira de Televisdo por Assinatura — ABTA], em
08/02/2006).

Alexandre Annemberg defende que, antes de mais nada, haja a defini¢do de um
modelo de negdcio capaz de atender o Brasil. Dessa forma, deixa claro que sua principal

preocupagao ¢ com questdes referentes ao mercado.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CHAGAS — Sr. Presidente, Deputado
Walter Pinheiro, nobre Deputado Colbert Martins, senhoras e senhores,
agradeco a oportunidade oferecida & Associacdo Baiana de Empresas de
Radio e Televisdo — ABART, que representa cerca de 200 emissoras, de vir
manifestar-se sobre a TV digital [...].O sistema japonés, o mais recentemente
desenvolvido, incorporou todas as facilidades e suprimiu as deficiéncias dos
anteriores, constituindo-se na melhor opgdo para o Brasil. E o unico que
incorpora a possibilidade de que todos os servigos e aplicativos sejam
oferecidos ao telespectador, livre e gratuitamente, pelo mesmo canal e pela
mesma geradora [...]. Nos, empresarios de radiodifusdo, esperamos que seja
escolhido para o nosso Pais o sistema mais eficiente ¢ que atenda aos
interesses dos empresarios que investem no setor. (Discurso de Fernando
Henrique Chagas [Presidente da Associacdo Baiana de Empresas de Radio e
Televisdo - ABART], em 08/02/2006).

Fernando Henrique Chagas defende que o processo decisorio seja pautado nos

interesses mercadoldgicos, posto que sdo os empresarios que investem no setor. Na
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pratica, escolhe o sistema japonés como melhor sistema base para o Sistema Brasileiro

de TV Digital.

O SR. PAULO SAAB - Sr. Presidente, demais presentes, este encontro
[sobre os sistemas a serem escolhidos para o SBTVD] tem sido um
caleidoscopio de informagdes muito importante. Eu gostaria, em nome da
indastria brasileira de fabricantes de receptores de aparelhos de tevé, de
cumprimentar a Casa pela iniciativa de promover esta discussdo. Represento
a Associacdo Nacional de Fabricantes de Produtos Eletroeletronicos —
ELETROS, que congrega em seu seio 100% da totalidade de fabricantes de
aparelhos receptores o Brasil [...]. Ndo estamos satisfeitos com a forma como
o processo vem sendo conduzido. Respeitamos os estudos académicos, as
entidades, associa¢des e contribui¢des que estdo sendo trazidas ao processo.
Todas sdo imensamente importantes para que se tome uma decisdo, mas mais
importante ou tdo importante quanto isso € ouvir aqueles que falam em nome
do consumidor, porque se ndo houver consumidor eu ndo existo. (Discurso de
Paulo Saab [Associagdo Nacional de Fabricantes de Produtos Eletronicos —
ELETROS], em 08/02/2006).

Paulo Saab aponta que, mesmo respeitando os estudos académicos e as diversas

associacdes que passaram pelo debate, a Associacdo a que ele representa ndo esta

satisfeita com o processo decisorio. Sendo assim, advoga por mais espago aos interesses

daqueles 100% de fabricantes que ele representa.

O Sr. JOAO ALMEIDA (PSDB - BA. Sem revisdo do criador.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, nos ultimos 20 anos, mais precisamente
nos 12 anos iniciais desse periodo, assistimos a pregacdo do PT sobre a
necessidade de democratizar os meios de comunicagdes do Pais, em especial
as telecomunicagodes, Focavam como objetivo a reforma do C6digo Brasileiro
de Telecomunicagdes - realmente, muito antigo e defasado - e da Lei Geral
das Telecomunicagoes [...] O que vimos agora e que nos deixou perplexos,
embora o Governo ja tivesse feito o anuncio sobre o assunto ha mais tempo?
Mais uma vez, usando o improprio e inadequado instrumento da medida
provisdria - essa recebeu o n° 398 -, o Sr. Presidente Lula declara finalmente
o propodsito de o Governo ser concorrente do sistema privado de radio e
televisdo existente no Pais. E, dessa forma, criou o que denominou de TV
Brasil. Eu talvez preferisse denomina-la de TV Trago, porque essa
certamente devera ser a audiéncia dessa tal TV Brasil. (Discurso do Deputado
Jodo Almeida, PSDB-BA, em 15/10/2007).

Como pode ser visto, o deputado Jodo Almeida critica veementemente a criagao

da Empresa Brasil de Comunica¢ao (a TV Brasil) além de insinuar que o governo quer,

com a criagdo da TV Brasil, competir com os “padrdes da Rede Globo”. Além disso

aponta que o investimento feito serda um desperdicio de dinheiro publico.

O SR. EDUARDO SCIARRA (DEM - PR. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados [...]O controle da informagio e da
comunicagdo sempre foi — e continua sendo — ambigdo prioritaria de
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governos com tendéncias antidemocraticas. Por isso, nds, democratas, nos
opomos tenazmente & Medida Provisoria n® 398, de 2007, que institui a
Empresa Brasileira de Comunicagio, a televis@o estatal do Poder Executivo,
vinculada a Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Reptblica,
vulgo TV do Lula. (Discurso do Deputado Eduardo Sciarra, DEM-PR, em
11/12/2007).

O deputado Eduardo Sciarra, sobre a criagcdo da TV Brasil, aponta que "o controle
da informacao e da comunicagdo sempre foi - € continua sendo - ambicao prioritaria de
governos com tendéncias antidemocraticas". Além disso, critica a quantidade de
dinheiro destinada a criacdo da Empresa, que ele nomeia pejorativamente como "TV do

Lula".

O SR. ROBERTO FRANCO - Sr. Presidente, senhoras e senhores[...] A
SET, entidade sem fins lucrativos que congrega engenheiros, técnicos e
operadores de empresas de producdo, agregacdo e distribuicdo de conteudo,
como televisdo, radio, empresas de telecomunicagdo, industria e empresas
que fornecem servigos ou equipamentos para esse setor, vem estudando o
assunto desde o final da década de 80 [...].A SET, em todos esses trabalhos,
sempre teve como preocupacdo entender o modelo da televisdo brasileira e
buscar a melhor solucdo tecnoldégica capaz de amplificar o sucesso desse
modelo, inico no mundo inteiro, que tem de ofertar a TV de forma gratuita,
livre e direta. [Além disso], a televisdo brasileira necessita de flexibilidade
para se manter competitiva no cendrio em que outras midias ofertam
conteudos de alta qualidade, de alta capacidade e também servigos novos e
importados que em breve serdo ofertados através de outras redes. (Discurso
de Roberto Franco [Presidente da Sociedade Brasileira de Engenharia de
Televisdo e Comunicac¢des — SET], em 08/02/2006).

A Sociedade Brasileira de Engenharia de Televisdo e Comunicacdes (SET)
desenvolve pesquisas desde os anos 1980 em conjunto com "os pioneiros americanos
que buscavam solucao de alta defini¢ao nos Estados Unidos". Assim, seu presidente,
Roberto Franco, defende a busca por uma "melhor solugdo tecnologica" que consiga
abarcar o amplo sistema de comunicagdo nacional. Aponta ainda que a TV brasileira

necessita de flexibilidade para se manter competitiva no mercado.

O SR. IVAN FEITOSA - Sr. Presidente, Deputado Walter Pinheiro,
companheiros de radiodifusdo, em nome da Associa¢do das Empresas de
Radiodifusdo de Pernambuco — ASSERPE e de 11 emissoras de televisdo e
90 emissoras de radio agradeco a Casa a oportunidade de expressar-me neste
momento tdo decisivo para o nosso setor [..].Entre os 3 sistemas
desenvolvidos no mundo apenas o sistema japonés suporta, simultaneamente
e no mesmo canal, todos os aplicativos e servigos propostos pelo Sistema
Brasileiro de Televisdo Digital. E suporta também que sejam incorporadas
inovagoes e facilidades que surgiram no decorrer das pesquisas realizadas por
dezenas de instituigdes brasileiras [...].O sistema japonés ¢ o que melhor
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atende a essa demanda e o segmento de radiodifus@o espera e precisa que seja
adotado com urgéncia, pois, a cada dia, mais defasada ficara a TV aberta e
gratuita em relacdo aos servigos de telecomunicagdes. (Discurso de Ivan
Feitosa [Presidente da Associagdo das Empresas de Radiodifusdo de
Pernanbuco — ASSERPE], em 08/02/2006).

O presidente da Associacdo das Empresas de Radiodifusao de Pernambuco

(ASSERPE), Ivan Feitosa, ao tratar do tema da TV Digital no Brasil, defende a urgéncia

na escolha do sistema para que a TV ndo fique defasada tecnologicamente e,

pragmaticamente, escolhe o sistema japonés como aquele que abarca as melhores

condi¢des tecnologicas.

O SR. GULLIVER AUGUSTO LEAO - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, inicialmente, gostariamos de agradecer a Casa a oportunidade
que estd sendo dada a Associacdo Goiana de Emissoras de Radio e Televisao
— AGOERT de, em nome de 220 emissoras de radio e televisdo do Estado de
Goias, se manifestar a respeito do tema TV Digital. No momento de uma
tomada de decisdo sobre o modelo que nortearda a urgente evolucdo
tecnologica da TV aberta e gratuita [...] A TV aberta precisa evoluir. Mais do
que uma necessidade, trata-se de direito. Entendemos que o sistema japonés
de TV digital possibilita a execucdo desse servigo, que sera absolutamente
fundamental para que a TV aberta continue a ser recebida livre e
gratuitamente, por todos os brasileiros, em qualquer localidade. Reiteramos,
dessa forma, a nossa opinido sobre o sistema japonés, que melhor atende ao
setor e ao Pais. Essa discussdo, alids, ja tem mais de 10 anos, e ndo podemos
esperar que passe por decisdes judiciais, como aqui foi sugerido. (Discurso
de Gulliver Augusto Ledo [Presidente da Associagdo Goiana de Emissoras de
Radio e Televisdo - AGOERT], em 08/02/2006).

O Presidente da Associagdo Goiana de Emissoras de Radio e Televisao

(AGOERT), Gulliver Ledo, defende a modernizagdo urgente da televisdo brasileira, ja

que essa discussdo "tem mais de 10 anos". Pragmaticamente, defende o sistema japonés

como aquele que possibilitara a execucdo de uma TV aberta, gratuita, de qualidade e

digital.

A SRA. FATIMA RORIZ — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, boa-tarde
[...].E sempre oportuno lembrar que no Brasil, com suas dimensdes e riqueza
cultural, € preciso que se valorize o setor da radiodifusdo. A radiodifusdo ¢
comunicagdo social, ¢ business, até porque temos 7 bilhdes de receita.
Business ¢ telecomunicacdo, que tem 33 bilhdes de receita [...]. O tnico
sistema aprovado pelo mundo cientifico académico brasileiro que atende a
todos os pré-requisitos simultaneamente e no mesmo canal da geradora ¢ o
japonés. H4 comprovacdo técnica disso e de que os outros sistemas nao
atendem a essa condicdo essencial. O setor espera que as autoridades se
definam pela sua adog@o com grande urgéncia, pois se trata de questdo vital
para que o povo brasileiro receba a programagdo de qualidade da TV aberta
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digital. (Discurso de Fatima Roriz [Presidenta da Associacdo das Emissoras
de Radio e Televisao do Estado de Tocantins], em 08/02/2006).

Fatima Roriz defende o sistema japonés por ser o Unico que atenda aos pré-
requisitos da realidade brasileira. Segundo sua fala, espera-se urgéncia na decisdo, pois
se trata de questdo vital para que o povo brasileiro tenha uma televisao de qualidade e

que continue sendo aberta e gratuita.

O SR. RANIERI MOACIR BERTOLI — Sr. Presidente Deputado Walter
Pinheiro, caro Lider da bancada da radiodifusdo, Deputado Ivan Ranzolin, na
pessoa de quem satdo os demais Deputados presentes, minhas senhoras ¢
meus senhores, agradego a oportunidade de estar participando deste debate
em nome da Associagdo Catarinense das Emissoras de Radiodifusdo
[...].2Neste momento, ha apenas um sistema digital que comprovadamente
possibilitaria a prestagdo de todos os servigos e aplicativos simultaneamente,
no mesmo canal, gratuitamente. Esse é o sistema japonés. Nada do que se
alega contrariamente a esse sistema pode ser de fato comprovado, seja no
ambito tecnologico ou no ambito econdmico. Tecnicamente superior, em
nada o sistema japonés afetara a equagdo de custos envolvidos na
implantagdo do modelo, nem havera gasto para o telespectador, fato
reconhecido por todos os cientistas que vém avaliando, ha 2 anos, os sistemas
disponiveis. (Discurso de Ranieri Moacir Bertoli [Presidente da Associagdo
Catarinense das Emissoras de Radio e TV], em 08/02/2006).

Pautando-se em mais de 10 anos de pesquisa, Ranieri Bertoli defende que o
sistema a ser adotado € o japonés, ja que ele ¢ tecnicamente superior € ndo acarretara

gastos aos telespectadores.

O proximo tema debatido por essa coalizdo diz respeito a Empresa Brasil de
Comunicacao (EBC), criada pela Medida Provisoria n® 398/2007. Em relacdo a esse
topico, esta coalizdo fez duras criticas ao governo pela forma como a proposta chegou
ao Legislativo (por Medida Provisoéria, e nao por Projeto-Lei, por exemplo), além de
acusarem o presidente Lula de autoritarismo e de querer implementar um regime

ditatorial de doutrinagdo através da televisdo publica.

O SR. ZENALDO COUTINHO (PSDB - PA. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, esta matéria jamais pode ser confundida com a
democriatica radio comunitaria. A radio comunitaria, instituida no Governo
Fernando Henrique, tinha por objetivo, e acabou se consolidando,
democratizar, nos milhares de municipios brasileiros, a participagao direta do
povo na informagdo do dia-a-dia, dos movimentos comunitarios. Agora, o
que se quer estabelecer ¢ uma TV do Governo para informar doutrina e
ideologia governamental, e ndo uma TV publica com aquela concepcao
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democratica. E o contrario. Ha alguns exemplos extremamente danosos a
democracia, até com a busca do fechamento de televisdes privadas, como
aconteceu recentemente na Venezuela. Parece-nos que essa tentagdo
ideologica motiva a criagdo... (O microfone ¢é desligado.) (Discurso do
Deputado de Zenaldo Coutinho, PSDB-PA, em 19/02/2008).

O deputado Zenaldo Coutinho acusa o governo de, ao criar a EBC, querer
doutrinar a ideologia governamental. Assim, aponta que a medida ¢ extremamente

danosa a democracia brasileira.

O SR. VANDERLEI MACRIS (PSDB — SP. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, essa matéria tem de ser avaliada sob varios
enfoques. O primeiro deles é a questdo programatica. Essa medida provisoria,
como esta ndo cria uma TV publica, mas uma TV estatal. Ela traz de volta o
estatismo, o atraso, o aparelhamento do Estado. No programa partidario do
PSDB ha um trecho que diz: “A democracia requer profissionalizagdo da
burocracia publica. O PSDB lutara para diminuir drasticamente o nimero de
‘cargos de confianga’ e estabelecer regras claras para o seu preenchimento, a
fim de que nd3o virem instrumentos de barganha politica”. Isso estd no
programa do partido. Temos também de orientar a nossa bancada pelo
aspecto constitucional, pela ndo-admissibilidade dessa medida provisoria. E a
proposta do partido. (Discurso de Deputado Vanderlei Macris, PSDB-SP, em
19/02/2008).

Em seu discurso, o deputado Vanderlei Macris afirma que a medida provisoria
que veio a criar a TV Brasil "ndo cria uma TV publica, mas uma TV estatal. Ela traz de

volta o estatismo, o atraso, o aparelhamento do Estado". Assim, é contra a matéria.

O SR. PAULO RENATO SOUZA (PSDB — SP. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, o PSDB vota a favor do adiamento da votacao, por
entender, de maneira coerente, que a matéria ndo deveria ter vindo para a
Céamara por meio de medida provisoria. Se ela tivesse sido encaminhada para
ca com mais calma e tempo, haveria condi¢des de a aperfeigoarmos. Seria
melhor se tivesse vindo na forma de projeto de lei. Nao cabe, no caso, Sr.
Presidente, medida provisoria. Na verdade, ndo ha nenhuma razdo de
urgéncia em relagdo a esse problema. Ja funcionam no Pais 177 emissoras
publicas de televisdo. Portanto, ndo ha nenhuma urgéncia em se criar uma
nova estacdo de televisdo publica. Assim, somos favoraveis ao adiamento da
matéria por 1 sessdo. Muito obrigado, Sr. Presidente. (Discurso do Deputado
de Paulo Renato Souza, PSDB-SP, 19/02/2008).

O deputado Paulo Souza, como pode ser visto, critica a forma como o debate

chegou ao Congresso Nacional (por medida provisoria, € nao por Projeto-Lei). Aponta
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que ndo ha pressa em julgar essa matéria e ¢ contra a sua admissibilidade pela Camara

dos Deputados.

Por fim, o Gltimo tema que essa coalizdo discutiu na Camara dos Deputados foi a
aprovagdo do Projeto-Lei 29/2007, que veio regular as atividades de comunicagao.
Nesse sentido, observamos que essa coalizao foi contraria ao texto em discussao, mas
por meio de acordos negociados (WEIBLE, 2009) conseguiu a suaviza¢do do texto com
os apensados ao projeto original, feitos pelo Deputado Paulo Henrique Lustosa (PMDB-

CE). Abaixo temos amostras desses posicionamentos.

O SR. CLAUDIO CAJADO (DEM — BA. Sem revisdao do orador.) — Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, ha alguns fatores graves que fulminam de
morte a aprovagao, nesta Casa, da Medida Proviséria n® 398, e que merecem
ser observados. A partir do momento em que aprovamos, nesta Casa, a
Emenda Constitucional n® 32, que ndo permite que se trate de temas como
esse que consta da referida MP no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo de 1988, estamos cometendo grave ilegalidade e
inconstitucionalidade. Trata-se justamente de tema cuja regulamentacdo a
Emenda Constitucional n® 32 veda, taxativamente, por medida provisoria.
Estamos aqui rasgando a Constituicdo no que se refere a transferir, por
delegacdo de medida provisoria, a competéncia do Congresso Nacional, de
legislar sobre matéria orcamentaria, ao Poder Executivo. Se aprovarmos esta
MP, estaremos transferindo a competéncia do Congresso Nacional ao Poder
Executivo, ja que, por suplementagdes, transferiremos o que votamos no
Orgamento Geral da Unido, que ndo foi destinado a criagdo da Empresa
Brasil de Comunicagdo, justamente para o inicio das suas atividades.
(Discurso de Claudio Cajado, DEM-BA, 19/02/2008).

O deputado Claudio Cajado aponta inconstitucionalidade no projeto de criacdo da
EBC, ao afirmar que o Congresso Nacional estd delegando a competéncia de legislar ao
Poder Executivo. Além disso, pede um adiamento na discussdo para que a aprovagao

impensada ndo cause danos irreparaveis para sociedade brasileira.

O SR. ALEXANDRE ANNEMBERG - Sr. Presidente, Srs. Deputados, o PL
n° 29 pode tornar-se o grande instrumento de progresso das telecomunicagdes
no Brasil, como também pode transformar-se em um obstaculo que retardara
nosso avango por muitos anos. [...] o PL n° 29 institui um retrogrado e
ineficaz conceito de quotas. J& convivemos com outras reservas de mercado
no passado, que bem deveriam nos servir de licdo. As reservas de mercado
jamais foram capazes de assegurar a qualidade de seus produtos. Pelo
contrario, sempre estimularam o acomodamento e a producgdo de baixo nivel.
Nao ¢ isso que querem os produtores de conteudo nacional [...].O PL n° 29,
além disso, parece ignorar que a TV por assinatura ndo € um servico
essencial e é prestado em regime privado. O consumidor escolhe e compra o
pacote que mais interessa a ele e a sua familia e passa a ter uma alternativa a
televisdo aberta — esta, sim, gratuita, essencial e¢ transmitida em regime
publico. O principio basico para regular uma atividade privada ¢ o da minima
intervencdo, e ndo o da camisa-de-forga. Mas o PL n° 29 vai além: amplia o
nimero de canais a serem obrigatoriamente carregados pela TV por
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assinatura. O nome disso ¢ expropriacdo, confisco, pois a capacidade de
transmissdo de uma rede ¢ fruto de um investimento privado que, de repente,
€ expropriado sem qualquer contrapartida financeira ou fiscal. (Discurso de
Alexandre Annemberg [Presidente da Associagdo Brasileira de Televisdo por
Assinatura — ABTA], em 23/04/2008)

O Presidente da Associa¢do Brasileira de Televisdo por Assinatura (ABTA)
critica alguns trechos do Projeto Lei n°® 29, apontando que, em certas passagens, ele da o
poder de 6rgdos publicos (como a Ancine) de avaliar os conteudos transmitidos pela
TV, aberta ou fechada. Nesse sentido, adjetiva este carater como um atentado a

liberdade de expressao e informacao.

O SR. CARLOS ALKIMIN — Exmo. Sr. Presidente desta Comissdo Geral da
Cémara dos Deputados, em nome da ABPTA — Associa¢do Brasileira de
Programadores de Televisdo por Assinatura, agradecemos o convite para
poder participar desta sessdo. O substitutivo apresentado no parecer
menciona que o objetivo do Projeto de Lei n°® 29, de 2007, é o fomento da
producdo de obras audiovisuais brasileiras para o setor de TV por assinatura,
bem como a expansdo da base de assinantes do setor. Todavia, o PL n°® 29/07,
caso aprovado nos termos do substitutivo, teria o efeito contrario a essas
supostas premissas. A criagdo de cotas de contetido, a obrigatoriedade de
distribuir canais brasileiros e as restricdes a propaganda comercial
encarecerdo o pre¢o ao consumidor final do pacote basico, reduzirdo a base
de assinantes no Pais e diminuirdo o acesso a diversidade de contetido. A
delegacdo de poderes legislativos a ANCINE, além de indevida, provocara
uma imprevisibilidade do exercicio da atividade no setor e, portanto, um
desincentivo a sua expansado. (Discurso de Carlos Alkimin [Administrador-
Executivo da Associagdo Brasileira de programadores de televisdo por
assinatura - ABPTA], em 23/04/2008).

Carlos Alckimin aponta diversos trechos problemdticos no Projeto-Lei n°
29/2007 e, entre eles, afirma que a criacdo de cotas de conteudo e as restricdes a
propaganda comercial encarecerd o produto e reduzird a base de assinantes. Assim
como seu colega acima, critica o poder que a Ancine ganharia de avaliador dos

conteudos que serdo veiculados.

A SRA. NEUSA RISETTE - Srs. Parlamentares, autoridades presentes,
senhoras e senhores, represento a Associacdo Neo TV, entidade que reune
120 operadoras de TV por assinatura, presentes em 21 Estados e no Distrito
Federal, atendendo a mais de 700 mil assinantes. Nossa missdo ¢ representar
o mercado nos assuntos relativos a programagdo, a fim de garantir ao
consumidor acesso ao conteudo de seu interesse. A Neo TV tem se
posicionado como importante féorum de defesa da concorréncia para o
equilibrio econdémico no setor de TV por assinatura [...] Por entender e
defender a presenga do conteudo nacional na TV paga brasileira, a Neo TV
teme apoiar propostas que possam ferir os preceitos de liberdade e
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democracia pelos quais sempre lutou. Entendemos que as atuais propostas em
analise necessitam ser aprimoradas para que efetivamente garantam ao
consumidor final um produto melhor e mais acessivel. Assim, a contribuigdo
que trago ao PL n° 29 esta alicergada em 3 pilares. Sdo eles: a defesa a livre
concorréncia, o fomento a distribuicdo de contetido nacional e o respeito a
legislagdo vigente. (Discurso de Neusa Risette [Diretora-Executiva da
Associagdo NeoTV], em 23/04/2008)

A Diretora Executiva da NeoTV, Neusa Risette, tece criticas a redagdo do
projeto e aponta pontos problematicos. Entre eles, cita que deveria-se criar mecanismos
de incentivos para que as TVs privadas exibissem produtos independentes, e ndo que se

crie cotas para isso.

Portanto, fica claro, ao analisarmos a fala desse grupo, que o pragmatismo ganha
forca sobre as discussdes de ambito social. Para esses atores, ndo ¢ importante que
hajam grandes debates sobre a democratizagdo do processo decisério € sim que hajam
tomadas efetivas de decisdo. Nesse sentido, podemos perceber a for¢a do mercado (que
¢ fomentado pela influéncia e pelo lobby das grandes corporagdes mididticas) em

detrimento das demandas de grupos contrarios a eles.

Ao conseguir implementar o seu modo de fazer politica em temas como o
cancelamento da criagdo da Ancinav e a escolha do Sistema Digital a ser implementado
no Brasil, notamos claramente que esta coalizdo age coordenadamente ao longo dos
anos, confirmando uma das premissas do ACF (SABATIER, 1988). Além disso, o
lobby e as articulagdes politicas que essa coalizdo tem dentro do sistema politico
brasileiro s6 acontecem devido a grande influéncia ideologica e financeira destes
grandes grupos que aprenderam a fazer politica (ou seja, passam pelo policy oriented-
learning descrito no Modelo de Coalizdes de Defesa) e aplicam os seus interesses no

processo decisorio mais efetivamente.

3.1.3 - Amostra dos discursos da Coalizao C

Presente em apenas um ponto polémico das discussdes apresentadas neste estudo
(no caso o debate sobre a implementacdo da TV Digital no Brasil), esta coalizdo

acredita, principalmente, na competéncia da tecnologia brasileira em detrimento das
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internacionais. Formada majoritariamente por pesquisadores das Universidades
nacionais, eles advogam por um maior fomento e por mais espago aos produtos

desenvolvidos em terras nacionais.

Abaixo se encontram os discursos selecionados para demonstrar quem sao 0s

atores que participam da Coalizdo C:

O SR. WANDER WILSON CHAVES - Sr. Presidente, Sras. e Srs.
Deputados, neste curto espago de tempo, desejo trazer uma colaboragdo para
que nosso Pais possa ter um sistema brasileiro de TV digital, considerando
que outros oradores irdo mencionar razdes de natureza diversa. [...]. O pais
que tiver um sistema nacional, que investir em pesquisa ¢ desenvolvimento,
vai colaborar ndo s6 com a questdo especifica da TV digital como também
para as diversas areas das ciéncias — humanas, exatas, bioldgicas e agrarias.
(Discurso de Wander Wilson Chaves [Diretor do Instituto Nacional de
Telecomunicagdes - INATEL] em 08/02/2006).

Nesse sentido, Wander Wilson Chaves se mostra crente no papel da pesquisa, e
no fomento a esta, para que tenhamos um sistema de TV Digital verdadeiramente

nacional.

O SR. MARCELO KNORICH ZUFFO — Obrigado, St. Presidente. Bom-dia
a todos. Apresento-me como coordenador do projeto de terminal de acesso,
um dos projetos do Sistema Brasileiro de TV Digital [...]. O Brasil esta
chegando por tGltimo nessa questdo. Lembrem-se de que, em tempo recorde, a
universidade brasileira, a despeito da burocracia, a despeito da falta de
coeréncia das politicas publicas e a despeito de toda perturbagdo politica, em
um prazo rigorosamente cumprido, 10 de dezembro do ano passado, entregou
o Sistema Brasileiro de TV Digital. Leva -se a vantagem do melhor que
existe da tecnologia 14 fora, mas ndo foram resolvidos os problemas desses
sistemas. Hoje, temos no pareo 4 sistemas de TV digital: o japonés, o
americano, o europeu ¢ o brasileiro, que sofre, porque o Brasil ndo ¢ um
player internacional. O Brasil paga o preco de ndo ter tido politicas
consistentes de inovacdo nas ultimas 2 décadas — e toda essa vulnerabilidade
hoje se apresenta. (Discurso de Marcelo Knorich Zuffo [Coordenador do
Projeto de pesquisa do Sistema Brasileiro de TV Digital ¢ Professor da
Escola Politécnica da USP], em 08/02/2006).

O pesquisador Marcelo Zuffo defende o poder de criagdo e o papel da
universidade brasileira no processo, além de advogar pela incorpora¢do da tecnologia

brasileira no desenvolvimento da TV Digital.
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O SR. ADONIAS COSTA SILVEIRA - Sr. Presidente, demais autoridades,
a FINATEL, entidade mantenedora do INATEL, em Santa Rita do Sapucali,
desenvolve pesquisa em televisdo digital ha mais de 3 anos. No ambito do
Sistema Brasileiro de TV Digital, teve oportunidade de desenvolver padrio
de modulacdo inovador. O consoércio liderado pelo INATEL, que inclui
pesquisadores da UNICAMP, do CEFET do Parand, da Universidade de
Santa Catarina e pesquisadores das empresas de Santa Rita do Sapucai,
utilizando tecnologias de tltima geragdo, produziu sistema inovador. [...] Nos
defendemos que os resultados obtidos pelos consodrcios de pesquisa, cerca de
22, que usam recursos do FUNTEL, devem ser bem conhecidos, analisadas e
testados antes de uma decisdo sobre qual padrio de televisdo digital deve ser
implantado no Brasil. Diante de nds esta a oportunidade de haver no Brasil
um sistema digital com melhor tecnologia, com melhor desempenho e melhor
modelo para esse setor da economia nacional”. (Discurso de Adonias Costa
Silveira [Presidente da Finatel], em 08/02/2006)

Adonias Silveira, como pode ser visto, defende a incorporagdo da tecnologia
brasileira desenvolvida pelos centros técnicos e universidades nacionais em detrimento

de uma escolha fechada entre os sistemas internacionais.

O SR. RICARDO LOPES DE QUEIROZ — Saudagdes a todos. Agradeco
imensamente a Camara dos Deputados a oportunidade de participar deste
debate. [...].Se adotarmos um padrdo completo de um pais qualquer,
ficaremos amarrados as suas caixas-pretas. Poderiamos inclusive importar
essas caixas e ja comegcar a utilizd-las sem problemas. A vantagem disso ¢
que sai barato, mas ha um detalhe: isso ndo vai atender as necessidades de
um pais vasto como o Brasil [...]. Temos agora , por exemplo, a oportunidade
de promover mudancga. E, nesse caso, entendo que a ado¢do de padrdo ja
considerado ultrapassado ¢ um desservigo a Nagdo. Sr. Presidente,
precisamos discutir melhor o assunto. Na realidade, o mais importante ¢ a
utilizagdo de padrdo desenvolvido por ndés mesmos, no Brasil. Podemos
utilizar componentes de um e de outro sistema e o que ha de melhor no Pais,
em vez de nos submetermos a um pacote fechado. (Discurso de Ricardo
Lopes de Queiroz [Professor da Universidade de Brasilia], em 08/02/2006).

Nesse sentido, o Prof® Ricardo Queiroz aponta que, mesmo modernos, os trés
padrdes disponiveis (europeu, americano e japonés) ja estdo atrasados e que a
tecnologia ja avangou. Assim, defende que haja uma melhor elaborag¢ao do projeto e que
seja desenvolvido um padrao desenvolvido pelo préprio Brasil "em vez de nos

submetermos a um pacote fechado".

O SR. ANTONIO LEONEL DA LUZ — Bom-dia, Sras. e Srs. Deputados,
amigos da radiodifusdo [...]. Diante dos padrdes mencionados — japonés,
americano € europeu — sabemos que, de acordo com as caracteristicas e
necessidades brasileiras, o padrdo japonés ¢ o que nos atende plenamente.
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Porém, podemos melhora-lo. Assim, falo também em defesa das institui¢cdes
de pesquisa e desenvolvimento que trabalharam nos ultimos anos para definir
a melhor solu¢do para o Pais. A nossa intengdo é apoiar essas empresas,
companhias e centros de pesquisa e desenvolvimento de universidades, para
que deem continuidade a esse desenvolvimento e possamos, no final das
contas, desenvolver nossa tecnologia, nossa industria e nossa capacidade de
produgdo, ndo somente para o Brasil, mas também para todo o mundo.
(Discurso de Anténio Leonel da Luz [Diretor de Tecnologia da Organizagio
Jaime Camara - TV Anhanguera], em 08/02/2006).

O diretor da TV Anhanguera Antonio Leonel da Luz defende a agregacdo da

tecnologia brasileira no processo de adequagdo ao sistema digital, para o proprio

desenvolvimento da industria nacional. Além disso, advoga pelas "instituigdes de

pesquisa e desenvolvimento que trabalharam [...] para definir a melhor solucao para o

Pais", ou seja, apoia as universidades, os centros de pesquisa e o desenvolvimento de

uma tecnologia nacional.

O SR. FERNANDO DE CASTRO - Sr. Presidente, Srs. Deputados, demais
colegas presentes, sou professor da PUC do Rio Grande do Sul, que recebeu
a incumbéncia do Governo Federal de efetuar o desenvolvimento de 2
subsistemas para o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital [...]Pois bem,
senhores, a academia ndo s6 ndo reinventou a roda, como fez muito bonito.
Seja na area de modulacdo, seja na de middleware, seja na de aplicacdo, seja
na de conteudos, ela deu um show de inovagdo e competéncia, tendo
suplantado sistemas internacionais vigentes em muitos aspectos [...]. Existe
toda essa competéncia brasileira, assim como a cabega criativa e algoritmica
do brasileiro na &area de software. Existe ainda a tendéncia do
desenvolvimento tecnologico de utilizar como ferramenta basica de
implementagdo o software. Nesse contexto, parece-me que os gestores da
politica de desenvolvimento tecnoldgico do nosso Brasil deveriam aproveitar
o momento, transcender a questio do SBTVD e gerar uma rede de
competéncia para que ndo sO a televisdo digital, mas todas as tendéncias
tecnoldgicas que estdo surgindo da digitalizagdo da convergéncia possam ser
aproveitadas. (Discurso de Fernando de Castro [Professor da Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul], em 08/02/2006).

Como citado, o Professor Fernando de Castro enaltece a competéncia das

universidades e dos pesquisadores brasileiros, pois esses desenvolvem solugdes para a

digitalizacdo da TV muitas vezes superiores as apresentadas pelo cenario internacional.

Ao analisarmos a fala dessa coalizao, percebemos que tal grupo nao possui grande forca

politica, pois suas crencas nao tiveram peso suficiente para influenciar no processo
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Esta coalizdo, como notado, ndo teve sucesso em aplicar seus interesses na
politica do audiovisual. Consideramos que esse fato se deve principalmente a
desarticulacdo dos atores em torno de suas crengas, ou seja, eles ndo tém agdes
coordenadas ao longo do tempo (SABATIER, 1988) e se mostram distantes da disputa
politica, se focando mais em discussdes técnicas do que na disputa pelo processo

decisorio em Ssi.

3.2 - Consideracgoes sobre a Analise de dados

Seguindo os preceitos do Modelo de Coalizdes de Defesa — de que ndo ha
necessidade de se utilizar modelos sofisticados de andlise e que esta deve ser mais
qualitativa do que quantitativa (WEIBLE et. al, 2009) — este estudo se baseou
principalmente na analise semantica de contetido das notas taquigraficas selecionadas.
Esta técnica metodologica se mostrou bastante interessante pois permitiu que a
subjetividade interpretativa do pesquisador também fosse levada em conta (BUENO,

2008).

No processo de leitura do corpus documental, as primeiras hipoteses desse
estudo foram se formando e nos mostrando um cenério basicamente dual: se de um lado
temos grandes nomes de corporacdes defendendo o mercado e tendo bastante apoio de
partidos como PSDB, PFL e DEM, por exemplo. Do outro temos ONGs, Coletivos e
Associagdes com menor representacdo politica advogando pelo cardter publico da
cultura. Esse segundo grupo se mostra mais aliado as ideologias de partidos como PT,

PCdoB e PSOL.

Esse cendrio dual explicita bem o quadro geral no qual o subsistema viveu no
periodo estudado, apesar de, como visto, haver outra coalizio (no caso a dos que
advogam por tecnologia nacional) que defende suas idiossincrasias. Nesse sentido, ¢
possivel observar que, realmente, as coalizes se organizam coordenadamente ao longo
do tempo, “no sentido de influenciar as decisdes governamentais, ou melhor, de
defender a transformacdo de suas crencas em decisdes e resultados concretos”

(ARAUIJO, 2013, p. 12).

A defesa de crengas para a obtencao de resultados concretos parece ser, de fato,

a finalistica do jogo politico, que se mostrou muito permeado por debates e pela retdrica
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do discurso. Nesse sentido, ressaltamos mais uma vez a importidncia de uma analise
qualitativa que possibilite uma interpretagdo humana do que ¢ dito, € muitas vezes do
que fica nas entrelinhas, pelos atores. Ao ler o material analisado e coaduna-lo com o
referencial bibliografico ¢ possivel tracar relagdes causais entre discurso e resultados,
que afinal é o que Paul Sabatier teve em mente ao propor um modelo robusto que

fugisse das analises sistémicas.

E interessante observar, nesse modo de pensar, o sucesso que a Coalizdo B tem
em perpetuar suas ideologias em politicas publicas de fato, seja levando suas propostas
adiante, seja travando o debate quando o tema nao lhe és favoravel. Seria necessario um
estudo mais aprofundado temporalmente para afirmar categoricamente que esta
caracteristica estd ligada ao aprendizado politico> de Paul Sabatier. Porém, as
evidéncias tendenciam para a confirmacao desta hipotese, ja que as grandes corporagdes
midiaticas articulam suas ligagdes politicas com o Estado desde meados do século
passado e tem ao seu lado enormes quantidades de capital disponivel para pender a

balanca a seu favor.

O Estado, por sua vez, também pode ser considerado um ator que colabora para
a manutencdo de poder no subsistema do audiovisual ao mediar o debate de forma
pouco parcial. O maior exemplo desse cenario ¢ o fato de que a discussdo sobre a
regulagdo da midia ainda ¢ um tema pouco quisto na politica brasileira, sendo deixado
de lado por todos os governos que passam pela Presidéncia da Republica ou mesmo

pelos parlamentares que atuam no Congresso Nacional.

Esse receio de interferir nos interesses de uma minoria poderosa é perceptivel
por exemplo, no processo de escolha do Sistema Digital, no qual o Presidente Lula
optou pelo sistema japonés por conta do lobby de grandes redes de televisdo”
(ALENCAR, MEDINA, s/p, 2006). Sao atitudes como essa que permitem a existéncia
de monopolios mididticos no Brasil, como o grupo Globo que controle, sozinho, 70%
do mercado ainda hoje (EKMAN, 2015). Tendo em vista esse cenario, ¢ valido observar
também a pluralidade existente nos subsistemas j4 que a midia (e consequentemente o

que ela noticia) também ¢ considerada como um ator politico de peso nas decisdes.

O Aprendizado Politico, como explicitado no Capitulo I, diz respeito ao “aprender a fazer politica”.
Esse conceito engloba o pressuposto de que, quando uma Coalizdo aprende quais caminhos deve seguir
para implementar seus interesses, ela tende a replicar seu comportamento, esperando os mesmos
resultados (SABATIER, 1988).
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Outro ponto que tangencia o Modelo de Coalizdo de Defesas e que ficou
bastante claro apos a analise de dados ¢ a pluralidade dos subsistemas. Se numa analise
superficial tendemos a ver as politicas publicas como resultados de interacdes entre
corpo governamental e 6rgaos administrativos, no Modelo ¢ possivel ampliar essa visao

e enxergar o papel da midia, de associagdes e dos pesquisadores no processo decisorio.

Ressaltamos também que o papel das pesquisas feitos pelos proprios atores
politicos somou pontos importantes nessa dissertacdo, pois deixou claro tanto suas
crengas (explicitadas através de artigos e livros publicados) quanto mostrou a

representacdo politica que os pesquisadores tém no Congresso Nacional.

Ao esmiucarmos a bibliografia, pudemos tracar paralelos importantes entre
autores e atores politicos. Como exemplo, podemos citar autores como o Prof® Dr®
Antonio Albino Canelas Rubim (UFBA), que tem uma longa atuagdo politica no setor
cultural baiano e a Prof* Dr* Sayonara Leal (UnB) que tem publicacdes teodricas e
participa das audiéncias publicas sobre temas relacionados a suas especialidades

académicas.

Como pode ser observado, o Modelo de Coalizdes de Defesa se mostrou um
bom aporte tedrico-metodoldgico para andlise de politicas ptiblicas. Metodologicamente
ele possibilita que o pesquisador utilize diversas técnicas qualitativas para a analise de
dados e preza pela subjetividade desse processo. Em relacdo a teoria, ele aponta
hipdteses causais pertinentes que conseguiram explicar acontecimentos referentes ao

subsistema do audiovisual.

3.3 - Procedimentos Metodologicos

Para que essa dissertacdo pudesse ser realizada, foram necessarios seguir alguns
caminhos metodologicos que nos permitiram chegar aos resultados e conclusdes aqui
apresentados. E importante ressaltar, primeiramente, que esta dissertagdo faz uso da
abordagem qualitativa nas questdes metodologicas. Nas palavras de Cavalcante, Calixto
e Pinheiro (2014), a abordagem qualitativa aplica-se ao “estudo da historia, das
relagdes, das representacodes, das crencas, das percepcoes e das opinides, produto das

interpretacdes que os seres humanos fazem de como vivem, constroem seus artefatos e a
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si mesmos, sentem e pensam” (TURATO et al, 2008 apud CAVALCANTE, CALIXTO,
PINHEIRO, 2014, p. 14, grifo meu).

Pelo exposto, podemos visualizar a abrangéncia e a generalidade da abordagem
qualitativa, que pode ser aplicada a diversas areas do conhecimento humano. Dentro da
pesquisa qualitativa, varios caminhos metodologicos se desdobram a fim de
responderem as diversas perguntas de pesquisa que podem surgir. Entre essas varias
opgdes, podemos citar a pesquisa documental, o estudo de caso e etnografia (GODOY,
1995). No caso especifico desta dissertagdo, nos utilizamos da pesquisa documental

com foco para a analise de contetido.

Desse modo, uma vez delimitadas as perguntas de pesquisa que nortearam esse
estudo, a criagdo de hipdteses causais, a delimitagdo dos objetivos e a escolha de
procedimentos metodologicos para a analise de dados, pudemos dar inicio a coleta de

dados.

Como fonte de analise documental optamos pela escolha das notas taquigraficas,
caminho ja utilizado por outros pesquisadores que visaram testar o Modelo de Coalizoes
de Defesa no Brasil. Entre os trabalhos que fizeram uso deste corpus documental,
destacamos a dissertagdo e a tese de Suely M. V. G. Aragjo (2007 e 2013,
respectivamente) e a dissertacdo de Luna B. F. Viana (2011), sendo que ambas

pesquisadoras trataram de questdes referentes ao meio ambiente.

Com o uso das notas, pudemos também observar a importancia do Legislativo
no processo decisorio, ja que a Camara dos Deputados agrega diferentes ideias e
interesses advindos dos proprios deputados e de grupos diversos que se inserem no
debate por meio de audiéncias publicas. Ao deter uma pluralidade de ideias e interesses,

portanto, a Camara dos Deputados se mostra um cendrio bastante rico para analise.

O trabalho direto com as notas taquigraficas foi bastante positivo, pois através
delas pudemos observar as falas literais dos atores que discutem o subsistema do
audiovisual. Esse contato com uma fonte primaria de dados permitiu, apos leituras mais

aprofundadas, que refindssemos a analise, enxergando os diferentes posicionamentos de
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maneira mais clara e facilitando a criacdo de categorias para os atores segundo suas

. 26
crengas € interesses” .

Para a analise das notas taquigraficas — dentre as possiveis técnicas de analise
disponiveis para esta pesquisa — optamos pela analise de conteudo, desenvolvida
principalmente, por Laurence Bardin (1977). A analise de contetdo tem sido uma das
técnicas mais utilizadas para analisar os dados obtidos através da escolha do corpus
documental, principalmente nas areas da administragdo, psicologia e ciéncia politica

(MOZZATO, GRZYBOVSKI, 2011).

Utilizando-se dos escritos de Laurence Bardin, autores diversos apontam, por
exemplo, que: “a analise de contetdo se constitui de varias técnicas onde se busca
descrever o conteido emitido no processo de comunicagdo, seja ele por meio de falas ou
de textos” (CAVALCANTE, CALIXTO, PINHEIRO, 2014, p. 14). Outra
conceitualiza¢do ¢ a de Godoy (1995), o qual afirma que esta técnica se trata de “um
instrumental metodoldégico que se pode aplicar a discursos diversos e a todas as formas

de comunicagao, seja qual for a natureza do seu suporte” (GODOY, 1995, p. 35).

Na pratica, Bardin aponta que a andlise de contetido desdobra-se nas seguintes
etapas: pré-andlise, exploracdo do material e tratamento/interpretacdo dos resultados

obtidos.

A pré-andlise ¢ a fase em que ¢ feita a “leitura flutuante”, que vem a ser o
momento no qual se estabelece o primeiro contato com os documentos a serem
analisados e no qual o pesquisador se deixa por impressoes e orientagdes (BARDIN,
1977). Ou seja, com leitura paulatina dos documentos “a leitura vai se tornando mais
precisa, em funcdo de hipoteses emergentes, da projecdo de teorias adaptadas sobre o
material e da possivel aplicacdo de técnicas utilizadas sobre materiais analogos"

(BARDIN, 1977, p. 96).

Com a leitura flutuante dos documentos selecionados, foram encontradas
diversas visdes sobre o tema do audiovisual no cenario brasileiro, visdes essas que

foram separadas em quatro grandes blocos de analise. Inicialmente optamos por dividir

® E valido ressaltar mais uma vez que também foram usadas outras fontes bibliograficas, como os
discursos ministeriais e entrevistas concedidas por Gilberto Gil e Juca Ferreira e matérias jornalisticas que
debateram os temas polémicos pelo qual o audiovisual passou no periodo estudado. Esses materiais
também contribuiram para a constru¢ao de um plano de fundo mais robusto para esta pesquisa.
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essas visdes em “positivas” (defensoras do governo e apoiadas em crengas como a
descentralizagdo e recursos para fora das capitais, principalmente Rio de Janeiro e Sao
Paulo), e visdes “negativas” (que teceram criticas as agdes governamentais e foram
avessas ao intervencionismo estatal, defendendo crencas como a livre concorréncia do
mercado), entretanto, ficou claro que tal divisdo seria excludente. Isso porque,
adentrando melhor as andlises, surgiu um terceiro grupo que nao se encaixava nessa

categorizacdo positiva/negativa.

Desse modo, realizamos um movimento de retorno as notas ¢ uma ampliagdo de
nosso olhar sobre as fontes. Pudemos refazer, assim, nossa categorizagdo, que mostrou
claramente a existéncia de trés coalizOes debatedoras do tema audiovisual: a Coalizao
A, a Coalizao B e a Coalizdo C. Nas palavras de Cavalcante (2008), a categorizagao

consiste em um:

Processo de redugdo do texto as palavras e expressoes significativas. A
Analise Tematica tradicional trabalha inicialmente esta fase, recortando o
texto em unidades de registro que podem constituir palavras, frases, temas,
personagens e acontecimentos, indicados como relevantes para pré-analise”.
(CAVALCANTE, 2008, p. 53)

Apesar das notas taquigraficas aqui analisadas serem bastante extensas
(superando 250 folhas cada, em sua maioria), analisar as falas dos deputados ndo trouxe
grandes problemas, j& que os trechos em que eles tratam especificamente da politica do
audiovisual sdo esparsos dentro das demais discussdes que acontecem em uma plendria

do Congresso Nacional.

Segundo Bardin (1977), analisar toda a fala dos deputados consiste em fazer
uma analise tematica, que ¢ aquela na qual ha o descobrimento de “nticleos de sentido”
que compdem a comunicacdo e cuja presenca, ou frequencia de aparigdo, podem
significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido" (BARDIN, 1977, p. 105).
Assim, fica claro a importancia da analise semantica, ou seja, do significado, nas falas
dos atores. A andlise temdtica, portanto, geralmente ¢ utilizada como unidade de
registro para estudar “motivag¢des de opinides, de atitudes, de valores, de crencas (grifo

meu), de tendéncias, etc” (BARDIN, 1977, p. 105).

Por fim, a ultima fase da andlise de contetido diz respeito a agregacdo dos

resultados obtidos na categorizacdo anterior, partindo sempre da subjetividade
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interpretativa do pesquisador. Cavalcante (2008 ) — utilizando-se dos escritos de Maria
Cecilia de Souza Minayo — aponta que ¢ nesse momento de analise que o pesquisador
“propoe inferéncias e realiza interpretagdes, inter-relacionando-as com o quadro tedrico
desenhado inicialmente ou abre outras pistas em torno de novas dimensodes teoricas e

interpretativas, sugerida pela leitura do material” (CAVALCANTE, 2008, p. 53).

Essa tltima etapa do processo pode ser enquadrada na propria finalizagdo desse
trabalho, pois acreditamos ter refletido de forma profunda sobre um tema que ¢ de suma
importancia ndo apenas no cendario politico brasileiro, mas também no proprio cenario
mundial. Em uma era globalizada e cada vez mais digital, pensar a forma como o
audiovisual (que permeia praticamente todo nosso cotidiano e muitas vezes molda
nossas visdes de mundo) estd sendo discutido nas politicas publicas, reflete a forma
como nos, individual e coletivamente, pensamos o nosso proprio contexto historico

atual.
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Conclusao

Ao finalizarmos esse trabalho, podemos afirmar que as inquietagdes que nos
levaram a essa pesquisa foram sanadas. Ao retomarmos as perguntas de pesquisa (quem
sdo os atores politicos que debatem o tema do audiovisual no Brasil? No que eles
acreditam? Quais sdo seus interesses? E, como se da a unido deles em coalizdes para
defender seus interesses?), fica claro que as respostas foram obtidas satisfatoriamente e,
de fato, foram nomeados os atores politicos inseridos no subsistema do audiovisual,
foram elucidados o que os mesmos defendem e, principalmente, foi demonstrado que o
ACF se caracteriza em um bom aporte metodologico para analise do embate entre as

coalizdes.

Retomando o que foi tratado na introdug¢do dessa dissertagdo — cujo objetivo
principal foi inserir a literatura de politicas publicas e relaciona-la com debates sobre as
politicas do audiovisual brasileiro — este trabalho foi dividido em dois grandes

movimentos separados em dois capitulos.

No primeiro capitulo trouxemos a luz as consideragdes acerca do arcabougo
tedrico-metodolégico denominado Advocacy Coalition Framework (ACF) ou Modelo
de Coalizdes de Defesa. Ao estudarmos o ACF, pudemos entender a complexidade do
campo das politicas publicas, que abarca em si ensinamentos advindos de dareas
correlatas como a Ciéncia Politica, a Administragdo, a Psicologia, etc. Assim, além de
nos apropriarmos da ideia basica de que atores se unem em coalizdes e defendem suas
crengas no jogo politico, pudemos inserir no caso estudado a concepg¢do de subsistemas

e os eventos internos e externos que podem mudar o status quo de determinada politica.

Por sua vez, no segundo capitulo nos focamos em temas pertinentes e que foram
alvo de debates (por vezes bastante acalorados) durante o periodo estudado no
subsistema do audiovisual. Objetivamente, discorremos sobre quatro temas que
mobilizaram as coalizdes: a tentativa de criagdo da Ancinav, a implementa¢do do
Sistema Digital na televisao brasileira, a criagdo da Empresa Brasil de Comunicacao (a
TV Brasil) e a discussdo acerca da regulagdo da comunicagdo e dos servigos de TV a

cabo iniciada pelo Projeto-lei n° 29/2007. E valido citar que esses temas surgiram da
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leitura flutuante (BARDIN, 1977) do corpus documental e foram escolhidos por

refletirem discussoes politicas importantes pelo qual o audiovisual brasileiro passou.

Aqui ¢ interessante analisar a importancia da unicidade do modelo proposto por
Paul Sabatier. Em um ambiente analitico onde ainda ha uma forte presenga de analises
focadas no ciclo de politicas publicas, o modelo se destaca por trazer opgodes
metodoldgicas ao pesquisador, aumentando o escopo tedrico do campo das politicas
publicas. Mas o que mais chama aten¢do aqui, ndo ¢ o fato ja difundido de que o ACF
busca romper com as andlises sistémicas, mas sim que o Modelo se mostrou um grande

aporte tedrico-metodoldgico para analisar processos decisorios.

Ao analisarmos as coalizdes em disputa no jogo politico, o ACF nos permitiu
enxergar como o processo decisorio de determinada politica publica ¢ tomado.
Barganhas, acordos negociados e, em alguns casos (como o da Ancinav), a retirada de
determinado tema da agenda sem que o projeto tenha sido sequer totalmente finalizado,
nos elucidam quio complexo pode ser o jogo politico. Nesse sentido, também
“confirmamos a robustez do ACF como base para a analise dos processos de decisdo

[..]” (ARAUJO, CALMON, 2011, p. 01).

Outra premissa basica do modelo, e que ¢ importante que levemos em
considera¢do na aplicagdo deste em determinada politica publica, ¢ a escolha de um

subsistema que tenha mais de uma década de existéncia.

O tempo, além de proporcionar materiais bibliograficos diversos (trabalhos
académicos, reportagens jornalisticas, documentos e relatdrios governamentais, por
exemplo), permite que os atores adquiram maturidade politica para se organizarem em
coalizdes estruturadas e que realizem ag¢des coordenadas ao longo dos anos em busca de
perpetuar suas crengas. Podemos tomar, ilustradamente, o exemplo do Grupo Globo que

iniciou suas atividades em 1965.

Nascida no inicio do periodo militar, a Rede Globo vem desde entdo sendo um
grupo com grandes articulagdes politicas com representacao forte de associagdes, como
a ABERT (Associacao brasileiras de empresas de Radio e Televisao) e a SET

(Sociedade Brasileira de Engenharia de Televisdo e Comunicacdes). Assim, fica
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.. .2 , -
explicito que o tempo (e nesse caso um grande aporte financeiro®’) ¢ fator decisivo para

a construcao de uma coalizao forte.

A andlise de uma politica por subsistema também foi um tdpico notavel na
aplicacao do modelo tedrico. Nesta dissertagdo, optamos por seguir o recorte segundo os
preceitos materiais da politica cultural, ou seja, tomamos a politica do audiovisual como
subsistema da politica publico-cultural brasileira e dessa forma pudemos observar a

diversidade de atores que transmitem suas crengas por meio de seus discursos.

Aqui colocamos uma outra forma de se recortar uma politica para analise
segundo o ACF: uma andlise temdtica dentro do subsistema. Nesse caso, poderiamos
tomar uma discussdo em especifico (como a implantagdo do Sistema Digital no Brasil,
por exemplo) e analisa-la dentro de um subsistema (nesse caso um subsistema mesclado
entre a politica de comunicagdo e a politica cultural). Desse modo, poderia-se aumentar

a base de dados e enxergar o embate de coalizdes sob uma lente mais apurada.

Ainda dentro desse topico, também notamos que, de fato, decisdes politicas de
impacto advindas de um subsistema pode influenciar diretamente na atuagao de outro,
ou seja, eles influenciam-se uns aos outros (WEIBLE et. al., 2009). Pudemos verificar
isso empiricamente no caso da implementagdo da TV Digital no Brasil, no qual as
decisdes advindas do Ministério da Comunicacdo (capitaneado pelo Ministro Hélio
Costa, que defendia implicitamente a adocdo do padrao japonés) (COLETIVO
INTERVOZES, 2005) realmente vieram a influenciar as politicas do audiovisual,

inseridas na politica cultural.

Além disso, outro importante ponto presente na teoria diz respeito as mudangas
nas coalizdes. No primeiro capitulo, foi dito que, quando ha mudangas significativas no
sistema partidario ou nas coligagdes partidarias, o rumo das politicas publicas e dos
subsistemas as quais elas estdo envolvidas podem mudar. Esse preceito pode ser
aplicado empiricamente na troca de gestao presidencial do governo de FHC para o

governo Lula.

?7 Carrato (2015), em artigo para a Revista Carta Capita, aponta que a operacionalizagio da Rede Globo
s6 foi possivel gragas a investimentos pesados (na ordem de milhares de dolares) da empresa midiatica
norte-americana Time-Life. Porém, o que torna o tema polémico ¢ que uma sociedade nesse nivel era
vedado pela Constituigdo brasileira. Nas palavras da autora “foi este vinculo que assegurou a Globo o
impulso financeiro, técnico ¢ administrativo para alcangar o poderio que veio a ter” (CARRATO, s/p,
2015)
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Com a mudanca de ideologia partidaria do PSDB para o PT, uma nova
configuragdao de coalizdes se formou. Esse cenario foi bastante aparente na analise de
dados, principalmente em 2003, ja que a maioria dos posicionamentos vieram no
sentido de exultar as futuras praticas culturais do presidente Lula, enquanto os outros
poucos pediam um incrementalismo das praticas culturais iniciadas no governo FHC.
Também podemos entender que a chegada do Ministro Gilberto Gil a pasta da cultura
trouxe mudancas significativas ao subsistema do audiovisual, pois com a sua visdo
“antropologica” da cultura, novas ac¢des e novos instrumentos foram utilizados a fim de
fomentar o setor, causando desconforto para certos grupos. Seu sucessor, Juca Ferreira
também se mostrou preocupado em fazer uma gestdo de continuidade as praticas

“antropologicas” iniciadas por Gil.

Outro ponto que toca a teoria e a pratica ¢ a premissa de que uma mudanga na
estrutura legal pode mudar o rumo de uma politica publica. Nesse caso, o inverso
também pode ser afirmado, ou seja, uma estaticidade das leis podem ocasionar uma

manuten¢do do status quo de uma politica publica.

Nesse sentido, podemos agregar ao debate o tema sobre a regulacdo da midia,
pauta bastante citada pelos atores da Coalizdo A na andlise de dados. Debater o assunto
¢ observar mais argumentos e agregar voz a discussdo atual sobre o tema e, a0 mesmo
tempo, verificar como a democracia e a cultura as vezes se encontram atravessadas. Um
bom exemplo deste cenario esteve na proposicao de dois projetos leis (ainda na gestao
Lula) que visavam limitar a atuagdo das grandes empresas de comunicac¢do por meio de
medidas legais. Estas discussdes foram propostas pelos Projetos de Lei n® 4026, de 2004
e n° 6667, de 2009, de autoria dos deputados federais Claudio Magrao e Ivan Valente,

: 28
respectivamente™ .

Porém, mais uma vez, a tentativa de regulacdo da comunicacdo social no Brasil
(que tem ligagdes intrinsecas com o ramo do audiovisual) ndo teve éxito. Em dezembro
de 2015 a Comissao de Desenvolvimento Economico, Industria, Comércio e Servigos,
sob as maos do relator Luiz Lauro Filho (PSB-SP), deu seu parecer no sentido de
rejeitas as propostas sob a justificativa de que a acumulacdo de fungdes e servigos de

comunicagao estd pautada na livre concorréncia do mercado. Nas palavras do relator:

% O documento de 2004 visa dispor sobre os limites de concentragio econdmica nos meios de
comunicagdo midiatica e, por sua vez, o projeto de 2009 objetiva estabelecer limites para a propriedade
de empresas de comunicagao social, proibindo assim a propriedade cruzada nos meios de comunicagao.
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O objetivo de uma economia com mais concorréncia ¢ justamente prover
incentivos para que os agentes econdmicos facam produtos mais baratos e
mais atrativos para os consumidores. Se a agéncia de concorréncia
simplesmente “punir” tal resultado, a sinalizagdo é oposta: quanto mais
eficiente o agente for, pior’’.

Podemos observar mais uma vez o embate de forgas, j4 que as grandes
corporagdes eventualmente se beneficiam ao poder escolher quais projetos julgam ser
adequados as suas exibigdes e, num plano implicito, as suas ideologias. Nesse sentido,
podemos nos recorrer a Feijo (1992) que, ao tratar da relagdo da burguesia com o poder
cultural no século XIX, nos d4 uma frase que pode ser aplicada também aos dias atuais:
“a burguesia temia a democratizacdo da cultura, pois ndo queria democratizar o poder”

(FELIO, 1992, p. 19)

Na teoria, o projeto de lei pareceu bem intencionado e poderia gerar resultados
mais satisfatorios em relagdo a democratizagdo da midia nacional. Na pratica, no
entanto, nos ¢ mostrado que os detentores do poder midiatico tém forga suficiente para
frear materiais que nao lhes adequam. Em outras palavras, eles optam pelo produto que
serve aos seus interesses € eliminam aqueles que ndo se mostram aliados as suas

convicgoes.

Por fim, e de maneira bastante sucinta, reafirmamos que os resultados obtidos
neste estudo respondem as perguntas que originaram essa pesquisa. Ao trabalharmos
com a bibliografia especializada que estuda as politicas culturais e, especificamente, as
politicas do audiovisual, observamos que, de fato, pode-se afirmar a existéncia de uma
coalizdo de poder (coalizdo entendida aqui sem o rigor metodolégico do Modelo de
Coalizdes de Defesa) comandada pelas grandes corporagdes da midia brasileira e

encabecada, principalmente, pelas Organizagdes Globo.

Consequentemente, ndo ¢ surpresa notar o peso de atuacdo deste grupo que,
através de suas relacdes mididticas e politicas, tem o poder de vetar pautas que vao
contra os seus interesses (como foi o caso da Ancinav) e de influenciar o processo
decisorio (na escolha do sistema japonés como base para o Sistema Brasileiro de TV
Digital, por exemplo). Ou seja, para este grupo, a influéncia financeira ¢ um fator

positivo para as grandes corporagdes, em contraponto com o baixo nivel de arrecadagdo

% Parecer contrario ao Projeto-Lei 4026/2004 de autoria de Luiz Lauro Filho (PSB/SP). Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1419385&filename=Parecer-
CDEICS-02-12-2015>. Acesso em 15 jan 2016
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que as associa¢des menores (que defendem pautas contrarias as das grandes empresas)

possuem.

O ineditismo deste trabalho vem justamente no sentido de oferecer uma nova
lente para enxergar uma realidade conhecida. Ja foi explicitado que nenhum estudo que
visou testar o Modelo de Coalizdes de Defesa trabalhou com uma politica voltada a
cultura e, na verdade, poucos estudos na Ciéncia Politica se focam na andlise das
politicas culturais. Nesse sentido, o objetivo dessa pesquisa foi cumprido, descortinando
um cenario que mostra efetivamente o do peso das grandes corporagdes midiaticas no

processo decisorio das politicas do audiovisual.

Além disso, trabalhar com o ACF foi bastante interessante pois a teoria ndo se
mostra consolidada e imutavel, mas estd aberta a experimentagdes e modificagdes. Essa
ressalva — nas palavras dos autores —  serve como um lembrete importante aos
estudantes e pesquisadores que interpretam mal a teoria ao considerar que para “um
teste abrangente, o ACF exige avaliacdes empiricas de todos os seus componentes e das
relagdes entre eles” (JENKINS-SMITH et. al. 2015, p. 189). Ou seja, o escopo teorico
se mostra aberto a trabalhos que contenham explanagdes diversas, tendo em vista o

carater subjetivo da interpretagdo por parte dos pesquisadores.

Concluimos, por fim, que levando em consideragdo as propostas de Paul
Sabatier, realizamos um processo de analise bastante subjetivo, o que pode acarretar em
aberturas para criticas e também para complementos. Baseando-se na boa-fé¢ e na
curiosidade genuina, o pesquisador buscou destrinchar, nessa pesquisa, um tema que lhe

¢ bastante quisto — o do audiovisual e das relagdes politicas no qual ele se engendra.
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Data

Nome

Partido/Instituicao

Conteudo analisado semanticamente

Coalizdo A

08/05/2003

Chico Alencar

PT-RJ

Defende um programa de apoio as as iniciativas artisticas baseado em "diversidade regional e
descentralizagdo, massificagdo da produgdo e do acesso aos bens culturais e transparéncia e
controle social dos patrocinios publicos. Isso ndo ¢é dirigismo!"

08/05/2003

Gastdo Vieira

PMDB-MA

Aponta que o dinheiro investido pelas empresas em atividades culturais ndo advém de
recursos proprios ou livros, mas sim renuncia fiscal. Aponta ainda que "esses recursos
concentram-se entre o Rio de Janeiro e Sdo paulo. N&o ha nenhuma regionalizagdo. E como se
as manifestagdes culturais ndo pudessem ser realizadas em outros Estados"

14/05/2003

Gilmar
Machado

PT-MG

Defende o empenho méaximo "para conseguir mais recursos para a cultura, e que eles sejam
descentralizados"

14/05/2003

Luiz Alberto

PT-BA

Critica a centralizagdo do uso de todos os recursos publicos, a partir da renuncia fiscal do
Estado brasileiro para centros que historicamente sdo beneficiarios da politica de cultura,
como € o caso do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo"

14/05/2003

Wilson Santos

PSDB-MT

Aponta que "Rio de Janeiro e Sdo Paulo predominam na destinagao para a cultura" e critica
essa realidade. Roforca: "Forga, Presidente Lula, para enfrentar esse lobby de meia duzia de
cineastas que se consideram donos do dinheiro publico, que é de todo o Brasil! Forga,
Ministro Gilberto Gil, para quebrar esse lobby!"

15/07/2003

Rosinha

PT-PR

Critica os monopolios mididticos ¢ a forte presenga do mercado estrangeiro no cinema ¢ TV
nacionais. Defende a democratizagdo de informagdes e a regulacao estatal dos meios de
comunicacdo, medida ja vigente nos Estados Unidos, por exemplo.

14/10/2003

Antonio
Nogueira

PT-AP

Parabeniza o presidente Lula pelo langamento do Programa Brasileiro de Cinema e
Audiovisual, demonstrando seu apoio ao governo. Defende a "futura" ANCINAYV e, por
conseguinte, defende que, além do cinema, toda a parte de audiovisual (abarcando a televisdo)
sera regulada, fiscalizada e fomentada.

26/11/2003

Carlito Merss

PT-SC

O deputado defende o programa "Curtas na Tela", que visa assegurar a divulgagao de filmes
curta-metragens nacionais na emissora aberta e publica "TV Camara", além de criticar a
subordinagdo que o cinema nacional sofre em detrimento dos interesses dos grandes
distribuidores da industria cinematografica. Parabeniza a gestdo Lula no que se refere as
politicas audiovisuais.

16/12/2003

Luiz Couto

PT-PB

Ressalta a importancia do Estado para o fomento a produgao, distribui¢do e exibi¢do de
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conteidos nacionais. Usa a fala de Toni Ventura (cineasta e ex-presidente da Associagdo
Paulista de Cineastas) e diz que "Sem o apoio do Estado, ndo sairemos do gueto em que
estamos". Defende o aperfeigoamento das leis de incentivo fiscal para que haja a
democratizagdo de recursos.

05/08/2004

Carlos Abicalil

PT-MT

Apoio as atividades governamentais que visam satisfazer a aspiragdo de produtores culturais
brasileiros em temas que tangem a "descentralizagdo dos recursos, a valorizagao da producéo
regional e o aproveitamento da intensa, densa e diversificada capacidade criadora" do Brasil

19/08/2004

Perpétua
Almeida

PCdoB-AC

A deputada presta solidariedade ao Governo Federal diante da polémica causada pela
apresentacao dos projetos de lei acerca da criagdo da Agéncia Nacional do Cinema e do
Audiovisual. Aponta que estd havendo ma-fé de "alguns setores minoritarios da imprensa
brasileira e diz que "alguns artigos do projeto tiveram uma infeliz redag@o e, necessariamente,
deverdo ser alterados". Em tom apaziguador e de defesa do governo de situagio afirma que
"devemos aperfeicoar o mecanismo da liberdade de expressdo para ndo transforma-lo em
liberdade para fazer fofoca denuncista barata e sem comprovagao na verdade".

24/11/2004

Antonio
Nogueira

PT-AP

Defende uma industria cinematografica brasileira em colaboragdo com "o Poder Publico,
entidades e associagdes voltadas a produgdo audiovisual de nosso Pais". Cita a Senadora Ideli
Salvatti (PT, SC), e os deputados Mauricio Rands (PT-PE) e Beto Albuquerque (PSB, RS)
como apoiadores.

10/03/2005

Vander Loubet

PT-MS

Defende a valorizagdo do cinema nacional tendo em vista a grande hegemonia do cinema
norte-americano nas salas brasileiras. Aponta a importancia da participacdo de movimentos
sociais e de outros segmentos culturais no processo de inclusdo social.

09/11/2005

Antonio Carlos
Biffi

PT-MS

Elogia a gestao Lula no que tange a questdes culturais. Entre os pontos positivos, o deputado

aponta a descentralizagdo de recursos do eixo Rio-Sado Paulo para outros estados, politica que

"permite a geragdo de milhares de empregos em todo o Pais" manisfestados na diversidade da
produgdo cinematografica, por exemplo.

10/11/2005

Paulo Rubem
Santiago

PT-PE

Faz referéncias a relagdes entre cultura e economia e aponta exceléncia do desempenho do
Ministro da Cultura, Gilberto Gil. Defende a descentralizagdo de recursos ao apontar,
positivamente, que "estdo em curso no pais programas de descentralizagdo e de incentivo a
todas as areas da producdo cultural”, incluindo a area do audiovisual.

08/02/2006

Jodo Carlos
Saad

Associag¢do brasileira
de radiofusores

Critica os monopolios midiaticos e seus representantes na discussdo. Busca diversidade de
conteudo, estimulo a produgdo local e um equilibrio "entre produg@o nacional e producéo
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importada e com limitacao a participa¢do de grupos acionais, a afim de que ndo fique com um
grupo so o setor”

Coordenador-geral do
Forum Nacional pela

Critica o carater privado e tecnicista que cerceiam as discussdes sobre a comunicagao social

08/02/2006 | Celso Schroder Democratizaio da no Brasil. Defende a participagdo do ptblico e da sociedade brasileira. Critica os oligop6lios
o privados que monopolizam este l6cus da comunicacéo.
Comunicagdo
Presidente da Associacdo
Brasileira de Defende que a discussdo ndo deve se pautar apenas em questdes técnicas e financeiras, mas
08/02/2006 | Roberto Wagner | Radiodifusio, Tecnologia também sociais. Assim, visa dar peso aos interesses do povo brasileiro e das empresas
e Telecomunicagoes nacionais, em detrimento do conglomerado internacional que cerceia o debate.
¢ g q
(ABRATEL)
Conselheiro do Coletivo . . . . . T
Inteivozes N v Antes de definir um sistema tecnologica, defende que haja uma revisao na legislagdo acerca
da comunicagio social no Brasil. Critica veementemente as poucas grandes corporagdes que
. Coordenador-Geral do R o L R T ;
08/02/2006 | Gustavo Gindre Instituto de Estudos e detém o monopdlio da comunicagdo. Defende a democratizagdo da comunicagio, estimulando
Proictos em "a diversidade cultural e regional, a produgdo independente, permitindo o acesso aos meios
rojek por parte dos movimentos sociais ¢ das minorias"
Comunicagdo e Cultura
Presidente da Aponta que a discussdo sobre o sistema digital extrapola questdes tecnoldgicas e envolve
Séreio Murillo de Federacio Nacional muito de economia, politica, geopolitica e cultura. Critica a exclusdo da sociedade no debate,
08/02/2006 g Andrad d J(" list em detrimento da participacdo da 4rea técnica, dos engenheiros de televisio e das empresas de
hdrade 0§ Jornaustas - radio e televisdao. Defende a democratizagao dos "segmentos mais avessos e antidemocraticos"
FENAJ no Brasil, que sdo o radio e a TV aberta.
. o Defende a cautela e adiamento da discussao. Aponta que ¢ necessario rediscutir a legislagdo
Presidente do Sindicato S . - AP . .
" . de comunicagao social e que deve-se esperar os relatorios finais feitos pelas universidades
Romario dos Jornalistas . " . . N . ~ fon e
08/02/2006 . S o com a finalidade de "garantir e ampliar a democratizagio da informagdo no pais". Critica a
Schettino Profissionais do Distrito A . " .
Federal urgéncia que alguns atores pedem com questionamentos como "a quem interessa tanta
pressa?"
Membro da Critica a pressa em se escolher um sistema e aponta que uma discussdo mais aprofundada, e
-~ . . o com participagdo social, sé traria beneficios para o debate. Com essa maior participagéo,
08/02/2006 | Fabricio Correia Academlg Brasileira podera se desenvolver um sistema de comunicagao "plural, diverso e verdadeiramente
de Cinema democratico".
: : A iacdo Brasilei " . - L . o L
José Guilherme ssoclagao Brasteira de Critica os oligopdlios da comunicagdo social brasileira e aponta o descaso com as radios
08/02/2006 Radiodifusdo SO , N : N
Castro Comunitaria comunitarias no pais. Defende a democratizagdo dos meios de comunicagao.
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Murilo César

Universidade de

Critica os oligopolios midiaticos ao apontar que "ha 40 anos, ndo ha poder empresarial no
Brasil maior do que o de alguns setores da radiodifusdo. E contra esse poder ndo ha

08/02/2006 Ramos Brasilia (UnB) contrapoder possivel; no Estado, no Governo, no mercado, na sociedade". Defende uma nova
legislagdo para a comunicacdo social no Brasil.
Paulo Rubem Defende que o segmento cinematografico e do audiovisual seja inserido na Lei Geral das
09/02/2006 . PT-PE Micro e Pequenas Empresas. Aponta que o crescimento do setor ¢ um indicativo da "forga
Santiago econdmica e a pujanca cultural do segmento" e, devido a isso, deve ser incluido na Lei
Apresenta um manifesto (assinado pelas entidades abaixo) sobre o descontentamento no
25/06/2006 Paulo Rubem PT-PE processo de escolha do sistema que baseara a TV Digital no Brasil. Critica a pressa na
Santiago escolha, a falta de transparéncia e a auséncia da participagdo da sociedade, afirmando que o
processo decisorio foi um "atentado a democracia"
Defende a necessidade urgente de uma revisdo do marco regulatdrio no setor de
15/05/2007 Jorge Bittar PT-RJ telecomunicagdes e a preservagio das culturas regionais através do fomento ao audiovisual
independente.
Defende a aprovacdo da EBC, pois, segundo cla, "precisamos de uma TV plural e democratica
Perpétua que sirva ao interesse publico e estimule a produgao audiovisual independente no pais".
15/05/2007 Almeida PCdoB-AC Critica a midia privada que, quando debate temas como aborto ¢ maioridade penal, o faz de
"maneira subliminar, unilateral, sem perspectiva critica e plural"
Tarcisio Afirma que a televisdo brasileira se orienta pelo lucro e pelo mercado, e ndo por programagdes
19/02/2008 . PT-RS educativas, de estimulo a produgéo independente, etc. Assim, defende a TV Brasil posto que
Zimmermann cla atende a estes pressupostos
Afirma que o partido (PSOL) vota a favor da criagdo da TV publica por entender que ela
19/02/2008 | Ivan Valente PSOL-SP veiculara contetidos informtivos, culturais e historicos, o que as grandes corporagdes néo
fazem.
Aponta que é urgente que se organize o sistema de radiodifusdo nacional e criticia a oposicdo
19/02/2008 Silvio Costa PMN-PE por achar "argumentos tio pequenos" para serem contra a TV publica. Assim, se manteém a
favor da criacdo da EBC
19/02/2008 | Luciana Genro PSOL-RS E a favor da criagdo da TV Publica, porém critica o governo por abusar da edi¢io de medidas

provisodrias, que acabam passando por cima do rito legislativo
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Enxerga a criagdo da TV Publica como elemento democratico de unificacdo cultural. Assim, é

19/02/2008 | Miguel Martini PHS-MG a favor do tema.
Rodrico Em nome do Bloco parlamentar PSB/PDT/PCdoB/PMN/PRB entnde que a TV Publica
19/02/2008 1 l% PSB-DF representa uma democratizagio da informagdo e incentivo a produgdo regional e
Rollemberg independente. Assim, ¢ a favor da matéria
Vanessa Critica a centraliza¢do de recursos para o audiovisual em estados como Sao Paulo e Rio de
19/02/2008 Grazziotin PCdoB-AM Janeiro e, implicitamente, defende a descentralizagdo de recursos.
Presidente da Associagdo
Brasileira de.Prestadoras Critica a alta concentragao na distribui¢do de contetidos audiovisuais por determinados grupos
. de Servigos de - . . .
23/04/2008 Luis Cuza Lo econdmicos. Defende o fomento a competigdo como mecanismo adequado para dar ao usuario
Telecomunicagdes . -
o mais opgdes de escolhas.
competitivas
(TELCOMP)
. o Apoia os animadores e produtores independentes. Defende um sistema de cotas para
23/04/2008 | Marcio Moraes Ass.omaqao Bragllelra de produgdes brasileiras para que passemos a consumir mais produtos nacionais ¢ nao
Cinema de Animagao .
estrangeiros.
Coletivo Brasil de Aponta lobby de grupos de interesse (como a ABTA) que conseguiram reduzir as cotas para
23/04/2008 | Braulio Ribeiro Comunicagdo Social produgéo independente na segunda versdo do projeto. Afirma que o interesse plblico esta se
(INTERVOZES) submetendo aos interesses privados
Presidente da Associacio Aponta trechos problematicos do projeto que visa reestruturar a comunicagao e radiodifusdo,
23/04/2008 Jodo Carlos Brasileira de ¢ no sentido de que eles preterem o publico em preferéncia do privado. Defende uma produgéo
Saad o independente brasileira, em detrimento das internacionais. Critica as grandes organizagdes
Radiodifusores (ABRA) . R .
(como Globo e Bandeirantes) por travarem a distribui¢ao no Brasil
Francisco Diretor do Sindicato dos | Defende o fomento a produgdo independente por meio das cotas, além de advogar pelas redes
23/04/2008 : . Radialistas do Distrit ! cio
Pereira da Silva adialistas do istrito e tevés comunitarias
Federal
— . Defende a descentralizagdo da produgdo nacional, tirando-a das grandes corporagoes e
Associagdo Brasileira das focando nos produtores independentes. Afirma que, sem ter onde exibir a producao nacional
23/04/2008 | Fernando Dias | Produtoras Independentes p P ‘ que, procug ’

de Televisdo (ABPI-TV)

os produtores independentes tem exportado seus materiais, 0 que ndo ¢ bom para o
enriquecimento cultural brasileiro.
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23/04/2008

José Luiz do
Nacimento Séter

Secretario-Geral do
Foérum Nacional pela
Democratizagdo da
Comunicagdo

Apoia o debate sobre a renovag@o do marco regulatdrio das comunicagdes no Brasil. Defende
a diversidade e o pluralismo de contetido e critica a concentragdo vertical dos meios de
comunicagdo e radiodifusdo no Brasil.

Congresso Brasileiro

23/04/2008 | Paulo Rufino ) Defende a pryoducﬁo indepepdente apontando que produt9s l?rasileifos s80 exibidgs em mais
de Cinema de 120 paises mas tem dificuldade em se firmar no proprio Brasil, porque o oligopélio
mididtico nacional nio deixa
Laboratério de Critica as concessdes que foram feitas a industria.privada na revisdo do proj.eto e, entre essas
Politicas de concessdes, aponta que as cotas para a produ¢do independente foram reduzidas em demasia.
23/04/2008 | Sayonara Leal C L Critica o fato de que as mudancas serdo sentidas apenas pela TV privada, que atinge uma
Omunica(;ao ¢ pequena parcela da populaggo, enquanto a TV aberta continua sem regulagéo e
Informacgao da Unb regulamentag?o.
Vice presidente da ~ . . .
L o Se mostra preocupado com as TVs abertas e ndo muito com as fechadas, pois elas atingem
Marcelo Associagdo Brasileira de ~ : N
23/04/2008 . TR ) uma pequena parcela da populagio. Assim, defende que o debate acerca da regulagdo e da
Cordeiro Radiodifusao, Tecnologia L S L
L democratizagdo da comunicac@o acontega principalmente na TV aberta
e Telecomunicagdes
Presidente da Fundagdo | Defende as cotas para a producgdo nacional e critica as grandes corporagdes por se recusarem
23/04/2008 | Cicero Aragon | Cinema Rio Grande do | as cotas, mas recorrerem a uma protegao da lei quando se trata de livre concorréncia. Defende

Sul (FUNDACINE)

a producdo independente e que ela seja escoada nos canais de exibi¢ao dentro do Brasil.

Tabela 5 - Atores da "Coalizdo A" mapeados na analise de dados

Fonte: Elaborag@o do Pesquisador
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Data Nome Partido/Instituicio Conteudo analisado semanticamente
Diretor do INATEL - Preocupa-se com a modernizagdo da Televisdo, ressaltando o papel das pesquisas
Wander Wilson Instituto Nacional de nesse processo. Aponta que "o pais que que tiver um sistema nacional, que investir
Chaves Telecomunicacdes em pesquisa e desenvolvimento" vai colaborar ndo s com a TV, mas com a
08/02/2006 ¢ ciéncia.
Coor;elﬁ(slgrdioszggfg de Destaca o carater competitivo e interno da radiodifusdo nacional e seus frutos,
Marcelo Knorich Br;)sileczliro de TV Disital e como a cria¢do de emprego e renda. Defende ainda a criagdo e o papel da
Zuffo Professor da Esccg)la universidade brasileira no processo. Defende a incorporagéo da tecnologia
Politenica da USP brasileira no desenvolvimento da TV Digital.
08/02/2006 oltenica da
President F a . ~ . o .
Adonias Costa ;flziiirtloeﬁ:cis;;agzo Defende a incorporagdo da tecnologia brasileira desenvolvida pelos centros
Silvei Telecomunicacses - técnicos e universidades nacionais em detrimento de uma escolha fechada entre os
08/02/2006 tiveira FIN ATEE sistemas internacionais.
o Aponta que, mesmo modernos, os trés padrdes disponiveis (europeu, americano e
1% Ricardo Lopes de | Professor da Universidade japonés) ja estdo atrasados, ja que a tecnologia ja avangou. Assim, defende que
= . de Brasilia - UnB haja uma melhor elaboragdo do projeto e que seja desenvolvido um padrao
8 Queiroz ¢ brastiia - Ln desenvolvido pelo proprio Brasil "em vez de nos submetermos a um pacote
08/02/2006 fechado".
Faz um breve historico da escolha da tecnologia internacional em detrimento da
brasileira no ramo da informatica. Ao dicotomizar o debate — "parece-nos que, nos
Mauricio Presidente da Federacdo anos 2000, a industria de comunicagao brasileira encontra-se em grande
M .. Nacional das Empresas de | dicotomia: aliar-se aos padrdes internacionais ou determinar uma dependéncia
ugnaini Informatica - FENAINFO | tecnoldgica pelos proximos 30 anos" — opta pela prudéncia no debate e defende,
implicitamente, o desenvolvimento de uma tecnologia nacional que resolva os
08/02/2006 problemas especificos do Brasil.
. . Defende a agregacao da tecnologia brasileira no processo de adequagao ao sistema digital,
Antonio Leonel Diretor de Tecnologia da para o proprio desenvolvimento da industria nacional. Defende as "institui¢des de pesquisa
Organizagéo Jaime e desenvolvimento que trabalharam [...] para definir a melhor solugdo para o Pais", ou seja,
da Luz Camara - TV Anhanguera apoia as universidades, os centros de pesquisa ¢ o desenvolvimento de uma tecnologia
08/02/2006 nacional.
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Defende um debate mais aprofundado sobre o tema e critica a pressa em se

Ethevaldo Jornalista escolher um sistema tendo em vista "datas eleitorais". Além disso, advoga por um
Siqueira produto desvinculado de consoércios internacionais e que venha a suprir as
08/02/2006 idiossincrasias brasileiras.
Critica a pressa de alguns grupos de radiodifusores em escolher um sistema e
Professora da defende uma tecnologia hibrida ou simplesmente brasileira. Defende uma nova
Regina Mota Universidade Federal de | legislagdo para a comunicagdo social no Brasil e acredita no papel da pesquisa e
Minas Gerais - UFMG das universidades no desenvolvimento de uma tecnologia, € de um espirito de
08/02/2006 soberania, nacional.
Defende a prevaléncia dos interesses publicos em detrimento dos privados. Afirma
André Brandao Engenharia da também que "ndo podemos ficar presos um sistema internacional” de pagamento
Peres Computagio de royalties e que as universidades brasileiras tém capacidade de desenvolver e
08/02/2006 aprimorar os padrdes ja existentes
Edilberto de Associagéo das Emissoras ~ Preocupa-se que os brasileiros continuem tendo uma TV gratuita ¢ critica a
. de Radio e Televisao do interferéncia estrangeira, que ja permeia a televisdo a cabo e a telefonia mével.
Paula Ribeiro Estado de Sao Paulo Ressalta ainda que "ndo queremos interferéncia estrangeira em nosso pais"
08/02/2006
Professor da Universidade Aponta} que o Fépigo mai.s i'mportante a ser entendido .cerceia 0 .softwarei que é o
Carlos Ferraz que vai garantir a interatividade. Destaca que "o Brasil tem muita capacidade de
08/02/2006 Federal de Pernambuco produzir softwares [...] assim como fazer os testes e as certificagoes"
Pede prudéncia no debate sobre a implantagdo da TV Digital, ja que ha muitas
09/02/2006 | Fernando Ferro PT-PE varidveis a serem consideradas. Advoga em defesa da tecnologia nacional

desenvolvida pelas universidades brasileiras.

Tabela 6 - Atores da “Coalizdo C" mapeados na analise de dados
Fonte: Elaboragdo do Pesquisador
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Data

Nome

Partido/Instituicao

Conteudo analisado semanticamente

Coalizao B

15/05/2003

Walter Feldman

PSDB-SP

Fala sobre controvérsia (a de que que, supostamente, o Estado viria a exigir uma
contrapartida social para liberag@o de recursos para projetos culturais) entre o Governo e
os setores culturais (encabecado pelo cineasta Caca Diegues). Faz uma analise
(ressaltando os pontos positivos) do governo FHC e aponta que "sem nenhuma
contrapartida, o Governo Fernando Henrique Cardoso investiu na cultura brasileira [...].
Esperamos que o governo do PT, respeitando a historia, que nos ensine a encadear agoes
e ndo contrapo-las"

08/10/2003

Walter Feldman

PSDB-SP

Divulga o discurso de Roberto Civil, presidente do Grupo Abril na ABTA (Associagéo
Brasileita de Televisdo por assinatura). A associag@o veio a ser contra o projeto que
criaria a ANCINAYV no ano seguinte.Em seu discurso, Civita advoga pelas TVs a cabo e
por politicas fiscais que possibilitem que a TV a cabo ndo seja um produto apenas dos
mais abastados financeiramente

11/08/2004

Vittorio Medioli

PSDB-MG

Acusa o governo de "implantar uma férmula cubana" [se referindo a ideologia de
esquerda] no audiovisual brasileiro ao encaminhar a proposta que criaria a Agéncia
Nacional de Cinema ¢ Audiovisual (Ancinav), que viria a regular também a TV. Aponta
autoritarismo na gestdo Lula e o acusa de cercear as liberdades individuais ¢ de "meter o
bedelho" na televisdo e no jornalismo brasileiro.

11/08/2004

Inocéncio Oliveira

PFL-PE

Adjetiva o governo de stalinista por propor a criagdo da Ancinav, que "propdem a
vassaliza¢do da cultura no Brasil a servigo do Estado". Repudia as atitudes, tidas por ele,
como nao democraticas do governo que tenta "disciplinar a imprensa ¢ submete-la a
normas ¢ fiscalizagdes". Defende a livre manifestagdo do pensamento e do livre e pleno
exercicio profissional dos jornalistas.

11/08/2004

Laura Carneiro

PFL-RJ

Critica o governo e defende a permanéncia da Ancine no Rio de Janeiro - "onde
se concentram quase 80% da industria cinematografica do Pais" - em detrimento
de sua mudanga para Brasilia.

18/08/2004

Bismarck Maia

PSDB-CE

Aponta dirigismo do governo ao formular um anteprojeto [o da Ancinav], que "é uma
peca caracteristica de quem embala a firme inteng¢do de impor a sociedade as suas
crengas, as suas verdades, o seu modo exclusivo de ver". Se apoia em textos do cineasta
Caca Diegues nos quais este afirma que a Ancinav "¢ um desastre conceitual e técnico
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[...] capaz de engessar a atividade cinematografica. Além disso, o deputado adjetiva o
projeto como autoritario, centralizador, burocratizante, contracionista e estatizante.
Acusa o governo de querer implementar a volta da censura.

18/08/2004

José Carlos Aleluia

PFL-BA

Acusa o governo de querer "controlar, supervisionar a cultura brasileira, o cinema, o
audiovisual, a novela" com o projeto da Ancinav. Aponta que o presidente e 0 MinC
pretendem amordagar a imprensa e controlar o cinema brasileiro.

19/08/2004

Gonzaga Mota

PSDB-CE

Aponta que a reserva de mercado para a exibicdo de obras nacionais que a Ancinav cria é
"totalmente anacronica e perigosa para a liberdade das manifestagdes artisticas". A
medida seria autoritaria ja que, "com essa explicita reserva de mercado, correrdo o risco
de s6 assistirem a produgdo cinematografica que conta com o aval ideologico do Poder
Executivo". Dessa forma, acusa o governo de praticas dirigistas, autoritarias e ndo
democraticas

20/08/2004

Jutahy Jinior

PSDB-BA

O deputado acusa de autoritarismo as medidas de cerceamento da livre expressao,
encabegada pelo presidente Lula e pelo seu governo. O deputado utiliza de editoriais
jornalisticos (como a Folha de Sao Paulo e o Correio Braziliense) para embasar sua tese
de que a democracia esta ameagada "por um projeto autoritario, tal como j& aconteceu
em outras épocas de nossa historia".

25/08/2004

Francisco Turra

PP-RS

Defende o carater mercadologico e industrial do audiovisual. Aponta que "os ganhos de
qualidade obtidos nos tltimos tempos ja capacitam nossas produgdes a disputar a
preferéncia do publico em importantes nichos de mercado [...]. Creio firmemente que
podemos e iremos avangar muito mais. Falo isso, principalmente, porque acredito em
nossa industria cinematografica. Assim, também acredita em um papel menor do Estado
no processo produtivo ao afirmar que devemos reduzir a burocracia estatal e facilitar
importagdes de equipamentos ¢ mdo de obra estrangeira.

14/09/2004

Pauderney Avelino

PFL-AM

Utilizando-se do artigo "A TV ndo é o problema" (de Jodo Roberto Marinho, publicado
na Folha de Sao Paulo) critica o projeto da Ancinav que, segundo o deputado, é
"extremamente danoso para o desejavel carater competitivo do cinema e da televisdo,
enquanto industrias nacionais. Além disso, adjetiva o governo e o projeto como
autoritarios e retrogrados.

18/10/2004

Bismarck Maia

PSDB-CE

Tenta fazer relagdes entre a tentativa de criacdo da Ancinav e do Conselho Federal de
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Jornalismo com matérias de cunho "esquerdista" exibidas por uma TV Venezuelana.
Aponta que o que estd sendo mostrado na TV ndo sdo "aceitaveis para grande parte da
sociedade brasileira".

Aponta um carater "stalinista" do projeto da Ancinav, embora retire da equagéo a figura

15/12/2004 José Carlos Aleluia PFL-BA do presidente, o qual considera democratico. Afirma que o projeto "tenta controlar o
audiovisual e o cinema, portanto, ramos importantes da arte ¢ da criag@o.
Critica o governo Lula sobre os contingenciamentos orcamentarios sobre o qual o
02/03/2005 Eduardo Paes PSDB-RJ Ministério da Cultura passa. Assim, visa que sua emenda nimero 22 na medida
u provisdria em discussdo aumente a captacdo de recursos na area do audiovisual e da
cultura
Aponta greve de servidores de o6rgdos culturais, entre eles os do Centro Técnico
01/06/2005 Laura Carneiro PFL-RJ Audiovisual. Nesse sentido, destaca uma "falta de sensibilidade do Governo Federal em
negociar uma justa pauta de reivindicagdes".
Presidente da Associacio Aponta a necessidade de evolucao dos servigos de telecomunicagdo. Diz que a
José Indcio Pizani Brasileiras de R4 dioge radiodifusdo no Brasil estd proxima dos cidadaos "gracas a dedicagdo de
Televisio - ABERT milhares de empresarios que acreditaram e aqui investiram". Pragmaticamente,
08/02/2006 defende o Sistema Japonés.
Evandro do Carmo Vlce'?;:tsilti:l;igz l;:slagoes Defende a modernizagao da televisdo e ressalta a importancia disso "do ponto de
08/02/2006 Guimaraes Organizagdes Globo vista mercadoldgico e da cidadania"
Agnggrégnggszgrgile Defende, antes de mais nada, a definicdo de um modelo de negdcio capaz de atender o
Alexandre Annemberg Televiség or Assinatura - Brasil, levando em conta o baixo poder aquisitivo de grande parte da populaggo, que
08/02/2006 ApBT A precisara comprar os adaptadores para receber o sinal digital.
Representante da Rede Aponta que a TV "necessita de um modelo flexivel, a ponto de competir com as outras
José Marcelo Amaral Rp d de Televisa midias, todas ja digitais". Apoia o governo na escolha e visa que a TV se beneficie com
08/02/2006 ecord de Televisao) ganhos, preocupando-se com a competitividade da TV nacional.
Fernando Henrique Presidente da Associagdo Se pauta na 16gica mercadologica e afirma que "a implantag@o da tecnologia digital
Chaoas q Baiana de Empresas de dependera de importantes investimentos dos empresarios do setor e aos mesmos devera
08/02/2006 g Radio e Televisio - ser dado o direito de escolha".
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ABART

Mario Baumgarten

Representante da Coalizdo
DVB Brasil, composta das
empresas Nokia, Philips,

Aponta que, em questdo de adocdo de padrdo ao redor do mundo, o padrdo DVB (ou
seja, o que ele representa) "endereca quase 50% de toda a populacdo mundial, enquanto
0 ATSC norte americano endereca 8% e o ISDB-T, japonés, tdo enaltecido nesta Casa, a

Siemens, o . o ;
STMMicroeletronics ¢ apenas 2%". Defende uma es:rcr)rll};?i icﬂt;:iatcigrslz:) Eﬁari; ;1;16 0 pais "ndo fique refém de
08/02/2006 Rohde&Schwarz g
Defende os interesses da ELETROS, que representa 100% dos fabricantes de eletronicos.
) _ Afirmam estar descontentes com o pouco espaco que vem dado a eles no processo
Associag¢do Nacional de | decisério. Aponta que "N3o estamos satisfeitos com a forma como o processo vem sendo
08/02/2006 Paulo Saab Fabricantes de Produtos conduzido. Respeitamos os estudos académicos, as entidades, associagdes e
Eletronicos - ELETROS contribuigdes que estdo sendo trazidas ao processo [...] mas mais importante ou tdo
importante quanto isso € ouvir aqueles que falam em nome do consumidor porque se ndo
houver consumir eu nio existo"
Critica veementemente a criagdo da Empresa Brasil de Comunicagdo, a TV Brasil.
Insinua que o governo quer, com a criacdo da TV Brasil, competir com os padrdes da
15/10/2007 Jodao Almeida PSDB-BA Rede Globo e diz que o investimento sera um desperdicio de dinheiro ptblico. Aponta
autoritarismo em relagdo a criagdo da TV Brasil, que foi instituida via medida provisoria
diretamente pelo presidente Lula.
Sobre a cria¢do da TV Brasil, aponta que "o controle da informagéo e da comunicagdo
11/12/2007 Eduardo Sciarra DEM-PR sempre f:Oll - e”cont{nua §endo - a.lmblgao pr}orltarla de. governos com tendepcrils
antidemocraticas". Além disso, critica a quantidade de dinheiro destinada a criagao da
Empresa, que ele nomeia como "TV do Lula".
19/02/2008 Zenaldo Coutinho PSDB-PA Aﬁrrza que o objetivo da criagdo fia EBC ¢ o de doutrinar a 1deologlz} govemamental.
ssim, aponta que a medida ¢ extremamente danosa a democracia brasileira.
19/02/2008 Paulo Bornhausen DEM-SC Aponta inconstitucionalidade na criagdo Qe trlb’utos que serdo grlados para financiar a
EBC. Pautando-se nisso, € contra a matéria
. . Afirma que a medida provisoria, como estd, "ndo cria uma TV publica, mas uma TV
19/02/2008 Vanderlei Macris PSDB-SP estatal. Ela traz de volta o estatismo, o atraso, o aparelhamento do Estado".
19/02/2008 Paulo Renato Souza PSDB-SP Critica a forma como o debate chegou ao Congresso Nacional (por medida provisoria, e

ndo por projeto-lei). Aponta que ndo ha pressa em julgar essa matéria e € contra a sua
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admissibilidade.

Critica o poder Executivo por inserir forgadamente discussdes no Congresso Nacional

19/02/2008 Fernando Coruja PPS-SC via medidas provisorias. Baseado nisso, vota 'ndo' a admissibilidade da medida
provisoria que cria a TV Brasil
Aponta inconstitucionalidade no projeto de criagdo da EBC, ao afirmar que o Congresso
19/02/2008 Claudio Cajado DEM-BA Nacmnal esta c.ielegaNndo a competéncia deNIeglslar ao Poder Executlyo. Def’enQe um
adiamento na discussdo para que a aprovagdo impensada pode danos irreparaveis para
sociedade brasileira.
Lider do grupo SET [Sociedade
. Brasileira de Engenharia de Defende o pragmatismo na escolha do sistema digital e aponta o sistema japonés como o melhor.
Fernando Bittencourt - o A - ; ! L
Televisdo e Porém, cita a importancia de se haver melhorias realizadas por pesquisadores brasileiros.
08/02/2006 Telecomunicagdo]/ABERT
Coordenador da TV Digital Discursa pautado na técnica e defende o uso do modelo japonés. Realiza
Gunnar Bedics Junior da Universidade pesquisas desde o final dos anos 1990 em parceria com outros atores como a
08/02/2006 Presbiteriana Mackenzie SET/ABERT.
Presidente da Sociedade 0] ator desenvolve pesquisas d?sde 0s anos 1989 em conjunto com "os pioneiros
. . americanos que buscavam solugdo de alta defini¢do nos Estados Unidos". Defende a
Brasileira de Engenharia de o . e . .
Roberto Franco Televisio ¢ C .. busca por uma "melhor solugéo tecnologica" que consiga abarcar o amplo sistema de
clevisao © Lomunicagoes comunicag¢do nacional. Aponta, assim, que a TV brasileira necessita de flexibilidade para
08/02/2006 - SET se manter competitiva no mercado.
Faz um discurso pautado na técnica e, devido ao crescimento exponencial da tecnologia,
Joao Antonio Zuffo Escola Técnica da USP defende uma escolha que seja compativel com o sistema existente e que ndo seja
08/02/2006 defasada
Presidente da Associagdo das Defende a urgéncia na escolha do sistema para que a TV nao fique defasada
Ivan Feitosa Empresas de Radiofusdo de | tecnologicamente. Pragmaticamente, escolhe o sistema japonés como aquele que abarca
08/02/2006 Pernanbuco - ASSERPE as melhores condi¢des tecnologicas.
Premdepta da Assocrla.g:ao das Defende a modernizagdo urgente da televisdo brasileira, ja que essa discussao "tem mais
L . Emissoras de Radio e " ; . . I o 1ee
Fatima Roriz o~ de 10 anos". Pragmaticamente, defende o sistema japonés como aquele que possibilitara
Televisao do Estado de a execugdo de uma TV aberta, gratuita, de qualidade e digital
08/02/2006 Tocantins ¢ > ratutta, de q gha
08/02/2006 | Daniel Costa Rodrigues | Diretor Técnico da Geradora | Aponta o sistema japonés como o mais adequado pois atende as caracteristicas técnicas,
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da Rede Brasil Amazonia de
Televisao

embora pontue que adaptagdes devam ser feitas a realidade nacional

Ranieri Moacir Bertoli

Presidente da Associacao
Catarinense das Emissoras de

Pautando-se em mais de 10 anos de pesquisa, defende que o sistema a ser adotado € o
japonés, ja que ele é tecnicamente superior e ndo acarretara gastos aos telespectadores.

08/02/2006 Radioe TV
Presidente-Executivo da Diferencia os servigos de comunicagao social e os servigos de telecomunicagdo movel,
Associagao Nacional de apontando que este segundo (a quem ele representa) nao segue o mesmo nivel de
Amadeu Castro 0 R . e .
peradores de Celulares - legislacdo. Se preocupa com os modelos de negocios e com as politicas industriais,
08/02/2006 ACEL esperando que elas resultem numa politica publica flexivel.
TP e L
Presidente da Associacio Aponta a grandeza do setor da radiodifusdo que n~10t3’1112a ‘cerca de 300.000 proﬁss1ona}s
. . L 1 [...] e com custos anuais da ordem de alguns bilhdes". Assim, defende que esse setor seja
Milton Lucca de Paula Mineiro de Radio e . S . . . o .
Televisio modernizado o mais rapido possivel. Defende o sistema japonés por ser a tecnologia
V . . . . ~
mais apropriada com o melhor sistema de transmissao.
08/02/2006 prop
Beniami Vice-presidente da Pragmaticamente, elenca onze posicionamentos da Associagdo que o representa. Entre as
enjamin Benzaquen o o 2, . . i .
Sicstt Associacdo Brasileira da demandas, solicita que seja estabelecido uma politica industrial por parte do Governo
08/02/2006 Industria Elétrica e Eletronica | que vise o estimulo a produg@o e que haja beneficios fiscais para produtos nacionais

Tabela 7 - Atores da "Coalizdo B" mapeados na analise de dados
Fonte: Elaboragao do Pesquisador
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