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“A producdao do espago
precisa, ainda, ser entendida
como desconstrugao para que
a sociedade se convenca de
sua necessidade concreta para
a sua realizacdao, segundo
paradigmas eternos e atuais
como justica social e
desenvolvimento sustentavel”
(FRANCISCO, 2002, p. 130).
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RESUMO

O Brasil caracteriza-se como um pais essencialmente urbano, pois mais de 80% de sua
populacdo vive nas cidades. No final do século XX, as cidades brasileiras,
principalmente as grandes e médias, passaram a enfrentar problemas de dificil solucéo
em conseqiiéncia desse adensamento. Os centros urbanos que geralmente abrigam o
patrimonio historico e cultural da cidade, ou seja, sua memdria, hoje se constitui em
areas degradadas, abrigando corticos, edificios deteriorados, comércio decadente, entre
outros problemas que intensificam a desconstrucdo deste espaco. O Estatuto da Cidade
surge para instrumentalizar os municipios, para que estes possam desenvolver e
executar sua politica urbana, assegurando o direito a cidade sustentavel, o que envolve
entre outros a protecdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente e do patriménio
historico-cultural e paisagistico. O presente estudo analisa como a parceria entre o poder
publico, a iniciativa privada e o proprietario do imovel interagindo de forma
consorciada, voltados ao usuério e a comunidade, podem reverter o processo de
degradacdo dos centros historicos através da descricdo da experiéncia denominada
Programa Alegra Centro, da cidade de Santos. Este estudo pode ser ainda uma
contribuicéo a processos de revitalizacdo de areas portuarias.
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ABSTRACT

Brazil is characterized as an essentially urban country, because more than 80% of the
population lives in cities. By the end of the 20 th century, the Brazilian cities, mainly
the large and medium ones, started to face problems of difficult solution as a
consequence of the overpopulation in the urban centers. Urban centers, which usually
shelter the historical and cultural heritage of the city, in other words, its memory, today
is constituted by run down areas, harboring slums, deteriorated buildings, decadent
commerce, among other problems that intensify the deconstruction of this space. The
Statute of the City serves to equip the municipal districts, so that these can develop and
execute their urban policies assuring the right to the sustainable city, which involves,
among others, the protection, preservation and recovery of the environment as well as of
the historical, cultural and landscape heritage. The present study analyzes how the
partnership involving the government, the private sector and the estate owners,
interacting with each other, destined for the users and the community, can revert the
process of degradation of the historical centers through the “Alegra Centro” program,
currently on the way in the city of Santos. This study can still be a contribution to
revitalization programs of port areas.



INTRODUGAO

Apresentacgao do Problema de Pesquisa

A partir da metade do século XX, as cidades passaram a conviver com
problemas como a queda da qualidade de vida em decorréncia dos conflitos causados
pelo adensamento das areas urbanas centrais e a formagdo de vazios urbanos. Estes
fatores tornam o espaco urbano ineficaz e insuficiente a reprodugdo social e econémica
que se da nas cidades, pois cerceiam a mobilidade e acessibilidade, contribuem para a
degradacdo ambiental advinda da reducdo de areas verdes e de lazer, geram
congestionamentos gigantescos e cronicos que aumentam os indices de polui¢do do ar,
alem de exigir um aumento constante nos investimentos em obras de readequacdo da
infraestrutura urbana (CAMPOS FILHO, 2001).

Com o modo de producédo capitalista, o processo de urbanizagdo passou
por intensas mudangas, que influiram significativamente na qualidade de vida das
cidades. No caso brasileiro, as cidades apresentam problemas diferenciados em funcéo
das caracteristicas de seu processo de urbanizacdo voltado ao adensamento

populacional, que estimulou as sub-moradias (WESTPHAL, 1999).

Ja nas ultimas décadas, metrépoles do mundo inteiro tém despertado para
0 novo paradigma do desenvolvimento sustentavel, onde a nova fronteira é a propria
cidade interior, ou seja, a concentracdo de investimentos e esforcos para a ocupacao dos
vazios, a reutilizacdo do patrimdnio instalado, a requalificacdo de espacos e a
intensificacdo e mistura dos usos. Neste contexto, o papel da reutilizacdo das areas
portudrias centrais e de suas frentes maritimas € fundamental: num processo de
revitalizacdo, intervencdes pontuais de qualidade e inseridas a um planejamento
estratégico, tendem a gerar impactos positivos e crescentes sobre o seu entorno — o
centro — e a cidade como um todo. Esse processo, continuo, bem conduzido e com um
correto gerenciamento, leva a maximizacdo dos investimentos e ao sucesso nos campos
econdmico, cultural, habitacional, turistico, de lazer e entretenimento, entre tantos

outros que se complementam (DEL RIO, 2001).



Experiéncias bem sucedidas, movidas por problematicas semelhantes,
ajudam a debater algumas questdes importantes para o caso da area portuaria de Santos.

Como hipotese a investigar estabelece-se o0 seguinte:

e Os centros urbanos que geralmente abrigam o patriménio historico e
cultural da cidade, ou seja, sua memoria, hoje se constitui em areas em
estado de declinio avancado, abrigando corticos, edificios
deteriorados, comércio decadente, entre outros problemas,
caracterizando a degradacgéo deste espaco;

e Este espaco de localizagdo privilegiada do ponto de vista de
infraestrutura tem seu valor imobiliario e/ou comercial reduzido dia a
dia e nele também se concentra um grande potencial construtivo
excedente, devido a tipologia de ocupagdo do solo caracteristica do
inicio do processo de urbanizacdo. Porém, em funcdo das condicGes
de deterioragdo urbana destas areas centrais, o valor deste potencial
estd desvalorizado perdendo poder de troca;

e Em funcdo das condicOes de deterioracdo destas areas centrais,
simultaneamente, propaga-se o processo de destruicdo natural da
paisagem urbana, onde o conceito da desconstrucdo torna-se
fundamental.

Portanto, estudos que analisem &reas com esse grau de complexidade

podem contribuir significativamente para a implementacdo de programas de

revitalizacdo de areas centrais em cidades portuarias.

Objetivos

Com base nestes fatos, o objetivo geral do presente estudo é descrever
como a parceria entre o poder publico, a iniciativa privada e o proprietario do imovel,
interagindo de forma consorciada, voltados ao usuario e a comunidade, pode reverter o
processo de degradacdo do centro histérico do municipio de Santos, através da andlise
de uma experiéncia de revitalizacdo denominada: Programa Alegra Centro e que passara
a ser citado como Programa AC.

Como objetivos especificos, o trabalho pretende:



e Abordar de que forma os instrumentos urbanisticos previstos pelo
Estatuto da Cidade podem ser aplicados e configurar como incentivos
na recuperacdo de areas centrais degradadas; como potenciais
balizadores da acdo antrdpica na reversdo do processo de destruicdo e
propagadores do conceito de desconstrugédo da paisagem urbana;

e Relatar como uma intervencdo dessa natureza envolve no processo
outros programas de ambito nacional e internacional, gestdo publica,
agentes sociais e, formas e recursos previstos e disponibilizados;

e Instrumentalizar conceitualmente a questdo da centralidade, da cidade-
museu e das relacdes e seus limites referentes a revitalizagdo,

renovacao, recuperacéo e requalificacdo em areas centrais.

Organizagao do Trabalho

O presente caderno de pesquisa é formatado em quatro capitulos.
Apresenta em seu capitulo 1 — “O surgimento do Centro” a analise do processo de
urbanizacdo no Brasil através da colonizacdo extrativista, seguido pela revolucao
industrial e o crescimento do consumo interno. Descreve também o desenvolvimento do
urbanismo sanitarista, implantado na cidade de Santos por Saturnino de Brito. Examina

a importancia do porto no crescimento da cidade e a questdo da centralidade.

“A necessidade da conservagao das cidades” ¢ tema do capitulo 2 que
apresenta a importancia do patriménio edificado historico para a melhoria do espaco
fisico e urbano e da conceituacdo da cidade, assim como aborda a dialética do processo

da desconstrucao.

No capitulo 3 — “Fundamentos da intervengdo” define os niveis de
intervencdo, conceitua as questdes vinculadas ao centro historico e faz uma andlise dos
instrumentos urbanisticos estruturadores criados pelo Estatuto da Cidade, assim como
descreve diversas experiéncias de renovacdo do espaco urbano em territorio

internacional e nacional.

J& no capitulo 4 — “A experiéncia da revitalizagdo no centro - 0 Programa
Alegra Centro”, o texto apresenta a génese do programa até a situacdo atual,

descrevendo o seu surgimento, a adesdo dos parceiros, a politica de renovacdo urbana



desenvolvida pelo gestor municipal, as agdes desenvolvidas pelos atores do setor
privado, os tipos de recursos a serem captados, além da criacdo e regulamentacdo da lei
complementar que da origem ao Programa AC. Todos esses elementos de pesquisa sdo
fundamentais para o entendimento do processo de degradacdo e o resgate do patriménio
edificado e sua identidade cultural e historica.

Nas “Consideragdes Finais” apresenta de forma coesa os beneficios de
uma politica de renovacdo do espaco urbano no processo de revitalizacdo do centro
historico da cidade de Santos, afirmando que as politicas publicas de renovagdo urbana
somadas aos atores sdo essenciais para retomada da identidade de sua populagéo,
aquecendo assim o0 processo de conservagdo do espaco urbano.

Na seqliéncia seguem 0s anexos, referéncias: bibliogréficas e eletrnicas,

utilizadas como fonte de pesquisa para a construcao do referente relatério de pesquisa.

Metodologia Cientifica

O trabalho propGe analisar e descrever o Programa de Revitalizagdo e

Desenvolvimento da Regido Central Histdrica de Santos, denominado Alegra Centro.

A seguir, o0 método desenvolvido neste estudo, através dos itens abaixo

descritos, elencados conforme a seqiiéncia adotada:

a) Revisdo Bibliogréafica:

e Esta etapa tem como objetivo a pesquisa, leitura e sistematizacdo da
bibliografia sobre o tema: urbanizacdo brasileira; o processo de
urbanizacdo no municipio de Santos; 0s conceitos de preservacéo,
desconstrucdo, centralidade e revitalizacdo e o0s instrumentos
urbanisticos do Estatuto da Cidade dentre outros assuntos relacionados

ao tema.

b) Levantamento de Dados:
e Levantamento sobre as politicas, acdes e outros instrumentos
importantes das experiéncias de outros programas em ambito

internacional e nacional;



Levantamento das legislagbes em nivel municipal dos instrumentos
estruturadores vinculados a organizacdo e preservacdo do patriménio
edilicio da regido central em estudo;

Levantamento sobre as politicas, acGes e outros instrumentos
importantes e necessarios a implementacdo do Programa AC do

municipio de Santos.

Coleta de Dados Secundarios:

Mapeamento da localizacdo do municipio de Santos;

Mapeamento da area de abrangéncia do Programa AC;

Mapeamento do nivel de protecdo das edificacbes na éarea de
abrangéncia do Programa AC;

Entrevistas com técnicos da area de planejamento urbano.

d) Sistematizacédo das informac6es obtidas:

e)

Organizacdo, tratamento, consisténcia, analise das informacdes e dos
dados obtidos;

Analisar todos os dados obtidos gerando um relatorio.

Anélise final dos dados:

Conclusdo final relatando a andlise das questbes referentes a
revitalizacdo e desenvolvimento da regido central historica do
municipio de Santos - Programa AC, que dispGe sobre elementos que
compde a paisagem urbana no local; fixa normas, padrdes e incentivos
fiscais e aborda sobre a importancia da participacdo dos agentes
sociais na gestdo publica, como reflexdo no ambito do processo

evolutivo do planejamento urbano.



1 O SURGIMENTO DO CENTRO

1.1 O processo de urbanizagao no Brasil

A urbanizagdo do Brasil inicia-se de forma bastante modesta,
principalmente na area litoranea. Estas ‘“cidades”, inicialmente, representavam a
existéncia do poder da metropole, que com seu aparato administrativo e militar marcava
presenca no territorio tentando, reproduzir tipologias e caracteristicas de suas
edificagBes e seu desenho urbano (DEAK, 1999).

As caracteristicas dessas localidades variavam em funcdo da economia
local (tipo de producéo) e das inter-relacfes estabelecidas com os estrangeiros, ficando
num segundo plano a relag&o entre outras regides do territorio brasileiro. De acordo com
FERNANDES ¢ NEGREIROS (2001), “The urbanization that emerged out of these
export-oriented regional systems would show a low level of urban primacy, [...]”, ou
seja, a urbanizacdo das vilas e cidades se inicia de forma extremamente desigual e de
acordo com condicionantes ligadas ao modo de producdo econdmica gerando niveis de
renda diferenciados, o que da inicio as distor¢bes e desigualdades regionais até hoje
verificadas.

O poder politico nacional e regional tem que ter por sede uma base
urbana. O exercicio do poder requer a existéncia e o uso de aparelho administrativo e de
forca armada, impondo esta conjugacdo num mesmo lugar, de forma a dar a condicao
necessaria a criacdo da cidade. Desta maneira, cidade e campo constituem dois modos
distintos de organizacdo da vida social, com interdependéncia econdémica. O sistema
econémico implantado pelos europeus transforma a cidade da conquista em cidade
comercial, objetivando a obtencdo de um excedente comercializavel. Assim, a marca
especifica da Economia Colonial é o controle pelas metropoles do Setor de Mercado
Externo, especializado em mercadorias destinadas ao exterior, ou seja, ouro prata ou
acucar. A cidade colonial era essencialmente estéril, nada fornecia em troca ao campo
que tivesse valor econdmico. A cidade desempenhava um papel estratégico de

manutencéo do sistema de exploragéo e reparticdo do excedente do campo. Aos poucos



0 volume crescente de trabalhadores foi produzindo um excedente cada vez maior
comercializado pela propria classe de plantadores e mineradores, retendo uma parcela
ponderavel do excedente colonial consumido dentro da propria col6nia. Essa passa a
consumir mercadorias importadas da Europa.

Desta forma as cidades passam de pontos obrigatorios de passagem de
mercadorias importadas e exportadas para centros importantes de redistribuicdo de
mercadorias. Na medida em que algumas cidades enriqguecem, a vida urbana atrai
grandes proprietarios fundiarios, que passam a residir nela e gastam parcelas de sua
renda em servigos urbanos. A cidade se torna o centro da vida politica colonial e dos
movimentos que deflagram a luta pela independéncia no século XIX. O fracasso dos
importantes movimentos de secessdo deve-se fundamentalmente pela imposicdo das
forgas militares governistas, advindas da forca comercial e financeira, derivadas das
crescentes exportacdes do café, fator decisivo que permitiu a unidade nacional.

Com a revolucao industrial, avangada no ocidente europeu e nos Estados
Unidos, cria-se uma ofensiva comercial e financeira entre as novas poténcias industriais,
tendo como vanguarda a Gra-Bretanha. Neste periodo o Brasil expande o Setor de
Mercado Externo, em culturas de cafée e de aclcar e a extracdo da borracha. Amplia-se a
capacidade de produtos importados, agora sem a taxacao por tributos arrecadados pelas
metrépoles européias. O crescimento das caracteristicas basicas da implantacdo urbana
colonial se acentua. A cidade continua se apropriando de um excedente cada vez maior.
Cresce de forma contraditoria: desde os que possuem renda elevada para gastar como 0s
agentes comerciais e financeiros do capitalismo europeu e norte-americano, como a
massa de seus respectivos imigrantes do campo.

Surge, portanto, na cidade um proletariado precariamente ocupado em
servicos e de importancia no consumo de um mercado interno de produtos industriais.
Em 1914, da-se inicio a crise da economia colonial, reflexo da crise geral que passa o
capitalismo, eclodida na Primeira Guerra Mundial e que representou no apos-guerra
para 0 comércio mundial, uma ruptura no consenso politico urbano dos paises que
experimentaram certa industrializacdo durante o conflito. Ou seja, a oligarquia
comercial-latifundiaria dé& espaco a nascente burguesia industrial. Na cidade estes surtos
efémeros de industrializacdo por substituicdes de exportacdes lancam raizes na
economia urbana, beneficiando-se da proximidade do mercado e do baixo custo da méo-

de-obra. Com a industria de ocasido surgem: energia elétrica, transporte e financas.



Apesar de no periodo entre 1914 e 1930 a cidade ser anti-industrial, em
funcdo dos interesses oligarquicos, ndo deixa de ser o grande mercado interno de
produtos importados, que quando se manifesta a escassez destes produtos, por crises
induzidas do exterior, a instalacdo de unidades fabris é inevitavel, para suprir tal
demanda. As raizes do processo de inicio da industrializacdo se encontram, portanto,
pelo passado colonial, dada a capacidade que a cidade comercial teve no inicio do
século XIX de organizar-se politicamente e de acordo com o tamanho da economia
urbana mais recente, em fungéo de seu territorio e de sua populacéo.

Logo, no periodo entre a primeira e a segunda Guerra Mundial, os
maiores mercados urbanos se situavam nos paises de maior territorio e populacéo, sendo
0 Brasil um deles. A cidade industrial é produtiva e desta forma pode oferecer uma
contrapartida econdmica em troca de excedente alimentar. Apesar de no inicio, o poder
de troca do campo ser desfavoravel, pelo fato dos mecanismos de tributos e
remuneracdo por servicos de intermediacdo, herdados do periodo colonial, ndo terem
sido abolidos de uma vez pela industrializacdo, apds o crescimento das cidades a taxas
muito elevadas, expandindo a sua demanda por alimentos e matérias primas agricolas, é
que as velhas formas de exploracdo do campo sdo abandonadas, surgindo a agricultura
capitalista e o lucro sobre os produtos do campo.

Assim, a industrializacdo mantém os velhos mecanismos de exploracao e
de transformacdo do excedente, do campo a cidade, com a sua acomodacéo e se faz a
margem do campo. A oligarquia foram permitidas a propriedade do solo e as formas de
exploracdo. Ao latifiundio, a manutencdo do setor de subsisténcia. Ou seja, o fato
fundamental é que as burguesias, industrial, oligarquicas ou latifundiarias, mantém seus
exércitos de exploracdo intocaveis, cada um no seu ambito territorial (SINGER, 1973, p.
91-144).

A partir de 1920, iniciam-se as primeiras estradas de rodagem, que
tinham como objetivo interligar os primeiros centros industriais. Ja, proximo a metade
do século, entre os anos de 1940 e 1950, surgem novas estradas que tinham como meta
atingir e incorporar mercados em outras regides do pais, além de viabilizar o
escoamento ao mercado externo (DEAK, 1999).

Estima-se que durante este estagio cerca de dois milhdes de habitantes
migrou para a regido Sudeste, no municipio de Sdo Paulo, mais especificamente, a taxa

bruta de crescimento populacional atinge, entre 1940 e 1950, a marca de 65,7%,



conforme DEAK (1999). Segundo REIS (1996), esse crescimento vertiginoso é reflexo
dos intensos fluxos migratérios em direcdo as cidades e as metropoles, fazendo com que
estas assumissem dimensdes incontrolaveis.

A partir da metade do século XX, as cidades passaram a conviver com
problemas como a queda da qualidade de vida devido a conflitos causados pelo
adensamento das areas urbanas centrais e a formacéo de vazios urbanos. Estes fatores
tornam o espaco urbano ineficaz e insuficiente a reproducéo social e econdmica que se
d& nas cidades, pois cerceiam a mobilidade e acessibilidade, contribuem para a
degradacdo ambiental advinda da reducdo de é&reas verdes e de lazer, geram
congestionamentos gigantescos e cronicos que aumentam os indices de poluicdo do ar,
alem de exigir um aumento constante nos investimentos em obras de readequacdo da
infraestrutura urbana (CAMPOS FILHO, 2001).

Com o modo de producédo capitalista, o processo de urbanizagdo passou
por intensas mudangas, que influiram significativamente na qualidade de vida das
cidades. No caso brasileiro, as cidades apresentam problemas diferenciados em funcao
das caracteristicas de seu processo de urbanizacdo voltado ao adensamento
populacional, que estimulou as sub-moradias (WESTPHAL, 1999).

O aumento da populacdo urbana, entre os anos 70 e 80 do século
passado, chega a superar 0 crescimento populacional do pais, 0 que caracteriza um
elevado grau de aceleracdo no seu processo de urbanizacdo, onde cerca de 80% de sua
populacdo localiza-se nas cidades (MARICATO e FERREIRA, 2001). As cidades
tornam-se cada vez mais especializadas, onde a divisdo do trabalho interurbano, que
reproduz a divisdo de trabalho no modo de producdo capitalista, se consolida,
principalmente pelas boas condi¢bes de circulacdo e transporte, cada vez mais
intensificadas, em funcdo de um maior nimero de ligacbes mais ageis e modernas,
como as grandes rodovias e estradas vicinais em regides mais desenvolvidas vinculadas
a producdo agricola (REIS, 1996; DEAK, 1999).

No final do século XX, as cidades adquiriram uma configuracdo fisica e
social que implicou na queda da qualidade de vida de sua popula¢do. Assim, originou-se
um debate importante para o encaminhamento de propostas visando alcancar o
desenvolvimento urbano sustentavel das cidades, em busca de solucBes que invertessem
esse “status” (IBAM, 1998).



10

No inicio do século XXI, com as taxas de crescimento da populacéo, 0s
niveis de qualidade de vida das cidades sofrem a uma queda significativa, em fungéo do
adensamento, da superutilizacdo dos equipamentos disponiveis, falta de seguranca no
transito, poluicdo ambiental, degradacdo dos espacos urbanos aliados a fatores
econdmicos que diminuiram o poder aquisitivo da maioria da populacdo. Este fato
significativo provoca, como citado em REIS (1996, p. 36), “[...] mudangas sociais
(politicas, econdmicas e culturais), exigindo novos critérios de desenvolvimento e
planejamento”, que aliadas a crise econdmica constituem-se na “[...] receita certa para a
convulsao”.

Apesar do desenvolvimento capitalista ter favorecido a cidade em
prejuizo do campo, com o esvaziamento demogréafico deste ultimo, mesmo com a
resisténcia da migragéo dos trabalhadores em funcdo do caréater fechado da fazenda de
subsisténcia, a industrializacdo prescindia do mercado rural devido ao insignificante
poder aquisitivo de seus habitantes. Porém foi a procura da hegemonia politica da
cidade que o homem do campo vé-se atraido. Observa-se que as aliangas sdo mais
efetivas entre as classes proprietarias e as oligarquias do que entre trabalhadores de
campo e cidade. A andlise historica mostra que a transformacao da cidade da conquista
para a cidade comercial se faz mediante o dominio politico da segunda sobre a primeira.
Da mesma forma, a transformacdo da cidade comercial para a cidade industrial, o
mesmo dominio se sobrepde. Resta acrescentar que o tumultuoso crescimento da
populacdo urbana vem impondo técnicas de producdo agricola revolucionarias, ficando
as formas tradicionais de exploracdo do campo a se tornar inviaveis, caracterizando uma
nova etapa nas relagdes entre campo e cidade em paises em desenvolvimento (SINGER,
1973, p. 91-144).

1.2 O processo de urbanizagiao no municipio de Santos

A cidade de Santos é vizinha a Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
estando apenas a 70 km da Capital. Santos esta localizada na ilha de Sdo Vicente e é

nutrida por um complexo de ferrovias e rodovias, que a impulsionam.
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FIGURA 1.1 - Localizagao do Municipio de Santos e Baixada Santista no Estado de Sao
Paulo.

Santos € uma cidade portuaria, com o maior porto da América Latina, tendo oito milhGes de metros
quadrados de area e 13 km de extensdo de cais acostavel, tornando-se desta forma a principal atividade
econdmica do municipio.

Fonte: PMS, 1995.

1.2.1 De povoado a status de cidade

Os pontos ocupados no litoral brasileiro foram aqueles que tinham
condicdes estratégicas e favoraveis a atracacdo (PETRONE, 1965, p. 69-70).

A ilha de Séo Vicente se tornou capital de toda a capitania, mas em maio
de 1542 uma grande ressaca do mar destruiu a primeira vila de Sdo Vicente. Dessa
forma o grupo de Martim Afonso transferiu-se para o porto de Sao Vicente, futuro porto
de Santos, originando assim um novo povoado.

Sendo assim, Bras Cubas, o entdo Capitdo Mor de Sdo Vicente, entre
1546 e 1547, elevou o povoado a categoria de vila, chamando-a de Santos.

O vilarejo ndo cresceu muito durante dois séculos. Em 1775, tinha apenas
1.500 habitantes. Santos possuia um porto superior em todos os aspectos. Sua area
urbana era mais protegida, tinha mina de agua potavel de melhor qualidade e sua
localizacdo de maior proximidade em relacdo ao planalto.

O atraso da coroa portuguesa em relacdo a outras monarquias européias

deveu-se ao fato de sua sociedade ser baseada no sistema escravizado, associado a
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proibicdo de instalagdes de indUstrias e outros servicos que corroborassem com o
impedimento da extragdo do ouro.

O engenheiro Brigadeiro Jodo da Costa Ferreira, entre 1790 e 1792,
construiu a Calcada do Lorena, caminho que dava melhores condi¢cdes de acesso ao
porto e ao interior. Foi a primeira estrada construida com projeto prévio, permitindo
dessa forma, em 1797, o primeiro embarque de café no porto de Santos com destino a
Lisboa, dando base para o desenvolvimento urbano e econdmico da regido.

Cada vez mais vital era a ligacdo porto e planalto, fazendo com que os
préprios comerciantes financiassem algumas melhorias no trecho da serra, no sistema

fluvial e no porto.
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FIGURA 1.2 - Mapa do aparecimento da vila de Santos.

Trabalho de Benedito Calixto, a partir de documentos do século XVIIIl. Na parte superior do mapa esta o
Monte Serrat. Nesta época, 2081 habitantes da vila residiam ao redor da atual Praca da Republica.
Fonte: http://www.novomilenio.inf.br/santos/mapa06.htm

Mesmo com o retorno do movimento do porto e de algum melhoramento
da vila santista, as condi¢cdes de vida mantinham-se precarias. A maioria das habitacdes
era abafada, erma, Umida e baixa. O lixo e os detritos se acumulavam nos terrenos
vazios, nas praias do porto e nos corregos.

Santos foi uma vila de pouca relevancia em todo periodo colonial. Tinha
calcamento de apenas algumas ruas e travessas centrais com simples empedramento,

sujeitas a frequentes inundacdes por falta de sarjetas e bueiros. Suas nascentes nas
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encostas dos morros serviam de receptaculo para imundices, onde ainda ndo se fazia

remocao do lixo, ndo havia agua canalizada e nem esgoto.

........

WSS i : B ey
FIGURA 1.3 - Vista do porto e da vila de Santos.
Imagem retirada da tela de Benedito Calixto retrata a cidade de Santos em 1822, mostrando o timido
porto, o casardo da época e o destaque da capela de Jesus, Maria e Jose, apesar da incorrecdo de seu
posicionamento, segundo o0s pesquisadores.

Fonte: http://www.novomilenio.inf.br/santos/calixt.15.htm

s

1.2.2 A expansdo urbana de Santos

Ja com o status de cidade, em 26 de fevereiro de 1839, foi criado o
primeiro codigo de posturas municipais. Este passa a tratar de assuntos variados, desde
0 comportamento do cidaddo até normas rigidas na construcdo de edificios, mas ainda
sem muito interesse na malha urbana. No entanto ja continha de forma ainda muito
timida um processo de segregacéo espacial.

A partir de 1854, Santos tornou-se o Porto do Café, comecando uma era
de grande prosperidade e crescimento, que ndo conheceu mais limites desde a chegada
triunfal, em 1867, do primeiro trem da Sdo Paulo Railway. Desde entdo a pequena
cidade litoranea comecou a se transformar numa urbe cosmopolita, com amplas
avenidas margeadas por magnificos prédios comerciais e um porto visitado por navios e
mercadores de todas as nagdes. A riqueza do café trouxe uma nova dindmica a Santos,
que se transformou na principal cidade portuéria paulista (ARAUJO FILHO, 1969).

No final do século XIX Santos viveu um intenso movimento de

trabalhadores que participaram de grandes obras, como no porto e na ferrovia e



14

imigrantes a caminho do interior paulista. Pessoas e veiculos de tragdo animal
comegaram a ultrapassar os limites das ruas da cidade, hoje denominada como Centro,
situando-se na base dos morros no norte da ilha.

Decorrente da grande falta de higiene e insalubridade, diversas leis foram
aprovadas, proibindo a construcéo de corti¢os (VILLACA, 19993, p.177).

Santos crescia do centro para a praia, ao longo das avenidas: Conselheiro
Nébias e Ana Costa, desenvolvendo uma preocupacdo estética e higiénica. Suas
extensas praias, rodeadas de exuberante mata tropical, tornaram-se concorridos
balnearios, conferindo a cidade uma feicdo de estancia turistica. Espantoso foi também
0 seu crescimento demogréafico passando em 1872 de nove mil habitantes para oitenta e
nove mil em 1913 (GERODETT], 2001, p.25).

Neste periodo, os terrenos entre o0 velho nucleo da cidade e as praias,
situavam-se numa regido alagadica, em cujos pantanos se propagavam focos de febre
amarela que constituiam a mais séria ameaca a saude da populacao, sendo as epidemias
a principal causa de mortalidade. Somente em 1906, fantastica obra de engenharia da
época foi projetada pelo engenheiro sanitarista Saturnino de Brito. Comecaram a serem
construidos os canais, que escoavam as aguas estagnadas até o mar, cujas obras se
prolongaram até 1913. Bairros como Vila Mathias e Macuco estavam sendo criados ao
sul e incluidos na cidade oficial, e conseqlientemente os proprietarios exigiam melhorias
de acordo com os impostos que passavam a ser cobrados. Assim a Prefeitura ampliava a
sua tributacdo e fiscalizacdo e poderia compor normas sobre areas que ainda viriam a
ser ocupadas e nomear os lugares onde as moradias fora de padrdo deveriam ficar.
Segundo Nunes, “[...] é importante anotar que se preparava o terreno juridico para a
proposta do plano geral elaborado no ano seguinte” (NUNES, 2001a).

De acordo com BRITO: “[..] o “Plano Geral ¢ Ruas Novas” era a
“aplicagdo genuinamente absurda do xadrez regular ou geomeétrico, dé no que der, caia
onde cair a reguada do desenhista” (BRITO, vol. XXI, 1943, p. 29 apud NUNES,
2001a). A reforma de Santos e Rio de Janeiro devem-se a intencdo de criar uma cidade
de “cartdo postal” capaz de atrair o capital internacional e um outro tipo de morador
(NUNES, 2001a).

Neste periodo, Santos, com o grande porto maritimo e 0 maior mercado
de café do mundo, onde milhares de pessoas vinculadas ao seu comércio, em crescente

atividade, trafegavam pelas ruas, pracas, que conduzem ao cais e aos grandes armazéns,
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escritorios de exportacdo: firmas nacionais e estrangeiras dedicadas a exportacdo do
café, tarefa que consiste na selecdo, ensaque, embarque e distribuicdo do grdo brasileiro
para os diversos mercados do mundo, cria em julho de 1914, a Bolsa Oficial do Café de

Santos.

FIGURA 1.4 - Vista da fachada principa\l da Bolsa

A

Oficial do Café.

Exemplo de arquitetura eclética, o edificio emblemaético da cidade de Santos, construido em apenas dois
anos, representa a transferéncia do poder econdmico de Minas Gerais para S0 Paulo no periodo do
apogeu do café.

Fonte: http://www.novomilenio.inf.br/santos/fotos098.htm

A construcdo do edificio-sede, na esquina das ruas XV de Novembro
com Frei Gaspar, comecou em abril de 1920, a cargo do engenheiro Roberto Simonsen,
cujo suntuoso prédio, inaugurado em 1922, como parte dos festejos do centenario da
Independéncia, tornou-se um dos mais belos edificios publicos da cidade. A Bolsa
Oficial do Café viveu seu auge até 1929, ano da grande crise mundial. A partir desse
periodo, suas atividades foram decrescendo e encerradas em 1937 (GERODETT]I, 2001,
p. 41).

A moda de demoli¢do ndo contagiou Santos como contagiou o Rio de
Janeiro, no entanto a vontade pelo moderno foi vista na planta de Santos feita por
Saturnino de Brito. A planta de Brito ndo foi aprovada de imediato, somente anos
depois por meio de cartas e publicacdes dele préprio é que ela foi aprovada. Porém
houve desencontros que modificaram o plano original de Saturnino de Brito. No fim a

maior parte do plano de Brito foi mantida, salvo algumas alteracGes propostas por Silva
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Telles e pela Camara. Sendo assim, até hoje a cidade de Santos é por essa proposta, cujo
ponto de vista de Andrade, “[...] teria levado a ambigliidade, e até equivocos, na leitura
que faz de Sitte” (ANDRADE, 1991, p.188). A cidade ja& saneada comecgou a atrair
turistas e novos moradores. Santos tinha se transformado numa cidade modernista e em
franca expanséo, impressionando positivamente os visitantes.
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FIGURA 1.5 - Mapa de 1920 da cidade de Santos.

Pacificada a contenda entre o engenheiro Saturnino de Brito, responsavel pelo projeto dos canais de
saneamento de Santos, e a Camara Municipal, que tinha outro projeto de arruamento desde 1896, foi
editada esta planta oficial, organizada pela Diretoria de Obras e Viagéo da Prefeitura, em 1920.

Fonte: http://www.novomilenio.inf.br/santos/mapa29.htm

Testemunha dessa transformagdo foi o francés A. D’Atri, que em 1926,

descreveu o panorama da cidade no Guide de L’état de Saint-Paul:

“Prefiro ndo dizer como era esta cidade ha apenas trinta anos, quando a
visitei pela primeira vez. Hoje, ela ergue-se soberba sobre o litoral do
Atlantico e belos edificios, palacios modernos e monumentos arquitetdnicos
surgem alinhados em ruas retificadas e ensolaradas como as das cidades
maritimas mais reputadas da Europa. Os estrangeiros que visitam Santos
manifestam marcada preferéncia pela Rua XV de Novembro, ladeada de
edificios de construcdo recente, grandes hotéis, luxuosos restaurantes e
movimentados cafés. A populacdo ndo soma menos que cem mil habitantes,
sem contar a populacdo de passagem, aquela que de manha invade Santos
para seus negdcios e retorna a tarde a Sdo Paulo ou outras cidades vizinhas.
Assim se explica a vida movimentada e atarefada que mantém em continua
efervescéncia esta cidade maritima e comercial. A regido situada entre a parte
urbana e a suburbana ndo estd ainda inteiramente edificada. Na verdade
muitas ruas tém sido abertas recentemente, em vérias direcdes, dando origem
aos bairros populosos do Paqueta, Macuco e Vila Matias, onde as
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construgdes visam principalmente as necessidades da classe média e do
proletariado. Por outra parte, as avenidas e praias atestam, pela ostentacdo
grandiosa de seus hotéis e suas vilas modernas, o impeto progressista que
vem transformando vertiginosamente esta velha cidade” (GERODETTI,
2001, p. 28).
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FIGURA 1 .6%— ista da Rua XV de Novembro do inicio do século

Com uma extensdo de cinco quarteirdes, entre as pracas dos Andradas e Bardo do Rio Branco, a Rua XV
de Novembro ainda € considerada uma das vias mais importantes do centro de Santos. Localizada nas
proximidades do cais era uma artéria comercial de consideravel movimento, com filiais dos principais
bancos, companhias de navegacao e consulados de diversas nac@es. Era ainda a via dos corretores de café,
da Bolsa de Valores e da Associacdo Comercial. L4 se encontravam as confeitarias e bares mais bem
freqlentados da cidade.

Fonte: http://www.novomilenio.inf.br/santos/fotos006.htm

As normas de embelezamento e higienizacdo da cidade ndo foram
alteradas até as primeiras décadas do seculo XX, mas aos poucos a cidade mudou. No
inicio desse periodo viria acentuar, ou mesmo Vverticalizar o progresso santista, sob 0s
mais variados aspectos. A cidade estava preparada. Com cinqiienta mil pessoas,
espalhada numa area urbana que representa uma quarta parte do que € hoje, a Santos de
1900 havia solucionado boa parte dos graves problemas relativos a salde publica,
gracas, principalmente, a grande campanha sanitaria, quando teve inicio a canalizacao
dos cdrregos e a construcdo da primeira rede de esgotos.

Ela comecou a ser entendida como uma fabrica eficiente, com regras e

que principalmente deveria gerar lucros.
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FIGURA 1.7 - Vista da orla maritima de Santos por volta de 1910.

Raro cartdo-postal aéreo das praias do José Menino e do Gonzaga, em 1910. A imagem mostra a avenida
da praia ainda sem pavimentacgdo. Abaixo, o antigo prédio do Palace Hotel que foi demolido e deu lugar
ao Universo Palace. O canal que aparece é 0 1.

Fonte: http://www.novomilenio.inf.br/santos/fotos097.htm

No inicio de 1930, Santos teve alguns episddios relacionados ao
urbanismo de muita importancia. A “Comissao do Urbanismo” autorizou o prefeito a
contratar um urbanista de renome nacional para estudar e elaborar o Plano Geral de

Desenvolvimento e Melhoramento da Cidade de Santos.
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FIGURA 1.8 — Vista da orla maritima de Santos no final da década de 1940.

Esta imagem integrava o mini aloum semi-artesanal de fotos "Panoramas de Santos (Brazil)", vendido aos
turistas que visitavam a regido.

Fonte: http://www.novomilenio.inf.br/santos/fotos031.htm


http://www.novomilenio.inf.br/santos/fotos097.htm
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Nas praias de Santos os chalés e cabanas dos caicaras foram sendo
substituidos por palacetes dos veranistas, 0s mesmos que foram demolidos poucas
décadas depois, para dar lugar aos arranha-céus que passaram a ocupar todos os terrenos
a beira-mar, gerando uma transformacdo radical na paisagem urbana santista. Araujo
Filho, em “A expansdo urbana de Santos”, capitulo da obra A Baixada Santista:

aspectos geograficos (USP, 1965), analisou o crescimento inusitado da cidade em 1965:

“A mais recente expansao pela planicie santista é a que se observa na orla
praiana, onde até principios deste século dominava a paisagem de chacaras de
veraneio, pertencentes em geral aos abastados negociantes da cidade, as
quais, a medida que se dava a expansao urbana, foram sendo retalhadas e
vendidas para aqueles que desejavam construir seus palacetes com vistas
voltadas para 0 mar. Em poucos anos foi ocupada quase toda a extensdo da
costa, desde José Menino as proximidades da Ponta da Praia, formando um
conjunto residencial dos mais elegantes de Santos. Mas, trechos desta area,
como os do Gonzaga, do Boqueirdo e do José Menino, apresentavam
aspectos diversos, pois neles se construiram os chamados grandes hotéis da
praia, cassinos, cinemas e clubes. Tornou-se célebre, nos primeiros trinta
anos do século XX, o Cassino do Miramar, no Boqueirdo, onde um conjunto
de diversdes se apresentava aos santistas a aos forasteiros: cinema, rinque de
patinacdo, salas de jogo e saldes de danca. Somente depois da abertura da Via
Anchieta, que facilitou extraordinariamente as comunicacdes da Baixada com
o0 Planalto, foi que se deu a rapida substituicdo dos ja considerados velhos
palacetes pelos arranha-céus da atualidade. Essa linha de arranha-céus da
Ponta da Praia a llha Porchat, emoldurando como um pano-de-fundo a baia
de Santos, veio transformar completamente a paisagem praina santista. Esses
prédios de apartamentos, que substituiram como que de improviso 0s
suntuosos palacetes que ali dominavam até a década de 40, representam nao
sO 0 mais recente tipo de ocupacdo das praias como a mais representativa das
funcbes da cidade: a de veraneio” (ARAUJO FILHO, 1969 apud
GERODETTI, 2001, p. 29).

1.2.3 A importancia do porto no crescimento da cidade

O velho porto apresentava até fins do século XIX, instalacbes precérias,
ainda que pitorescas. O cais era servido por cambaleantes plataformas de madeira
sustentadas por pilares cravados na areia, mal construidos, arcaicos e perigosos
chamados trapiches que se comunicavam aos navios. A partir de 1854, o Porto do Café,

movimenta praticamente a totalidade da produc¢éo paulista destinada a exportacéo.

“A partir de 1867, quando se inaugurou a primeira ligacdo ferroviaria do
litoral com o planalto, a afluéncia de barcos tornou-se bem maior, trazendo
cada vez mais sérios problemas de movimentacdo de cargas, em virtude das
precérias condicdes do porto. As embarcacfes de alto mar ficavam a mais de
cem metros de distancia dos locais onde eram depositadas as mercadorias e
ligadas aos velhos trapiches por pontes de madeira, por onde transitavam os
escravos e outros trabalhadores do porto, transportando nas costas a maior
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parte da carga, além de milhares de sacas de café descidas do planalto”
(ARAUJO FILHO, 1969 apud GERODETT]I, 2001, p. 63).

FIGURA 1:

O porto de Santos tlnha no cais a base prlnC|paI da sua mowmenta(;ao Comegou a enfrentar problemas
cada vez maiores de barcos que o procuravam, em virtude da riqueza cafeeira estar tomando conta das
antigas areas canavieiras e da criacdo em 1867 da S&o Paulo Railway ligando as zonas produtoras e a
capital paulista ao litoral.

Fonte: http://www.novomilenio.inf.br/porto/portoh01.htm

Neste periodo, as proprias autoridades sentiam-se impotentes para
garantir aos proprietarios as mercadorias desembarcadas, dado a uma verdadeira
industria de rapinagem que se organizava em Santos, no sentido de se apoderarem de
partes do que era desembarcado nas praias do estuario, ou mesmo para a cobranca das
tarifas alfandegarias, em virtude do caos em que ficavam as cargas de exportacao e de
importacdo. A imprensa neste periodo divulgava inUmeras queixas que se faziam as
autoridades da Corte e da Provincia, continuadas depois, ja na RepuUblica, bem
caracteristicas. Entre tantas, no préprio ano da inauguracdo dos primeiros 260 metros de

cais, partiu de um grupo de comerciantes e industriais de S&o Paulo o seguinte texto:

“O porto de Santos, o unico porto deste estado francamente aberto a
navegacao de longo curso, acha-se no mais deploravel estado. Sem cais e sem
meios de descargas, assolado pela febre amarela e pela variola, com uma
alfandega desmantelada, que ndo possui um guindaste, que ndo possui
armazéns para receber e acondicionar as mercadorias, que ndo possui 0
pessoal suficiente para as conferir e despachar com a indispenséavel presteza,
gue ndo possui até os mais necessarios utensilios, tendo a sua baia coalhada
de navios que esperam longos meses que lhe chegue a vez de descarregar,
tendo as ruas e pragas da cidade atulhadas de mercadorias de toda a espécie,
expostas ao tempo e a rapinagem, vendo morrer diariamente a tripulagdo dos
navios em estadia, dizimada pela febre amarela, tal é o triste espetaculo que
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hoje oferecem o porto e a cidade de Santos aos olhos do mundo” (OESP,
1992).

Outro texto divulgado pela Associacdo Comercial de Santos descrevia:

“Verdadeira anarquia reina em quase todos os servicos de Santos: 0S
armazéns da alfandega, as pontes, 0s armazéns particulares, as pracas e ruas
publicas, acham-se empilhadas de mercadorias, a maior parte sujeita as
intempéries e ao roubo. A gatunagem tem tomado subito impulso: quadrilhas
para tal fim organizadas ddo caga as mercadorias assim abandonadas e a
policia sente-se impotente para dominar essa nova inddstria, porque nem de
forga publica dispoe” (OESP, 1992).

Decorrente da grande pressdo dos comerciantes e industriais paulistas,
quando Sao Paulo surge como polo de riqueza do novo pais, independente em 1822 e
tornado republica em 1889, e que vinha sofrendo prejuizos econdémicos consideraveis
com a perda das mercadorias nas ruas santistas, alem do problema da febre amarela,
marcando Santos como lugar maldito nos portos de todo mundo, o governo federal, em
atendimento as avolumadas queixas dos transportadores maritimos, em 1888, apresenta
por intermedio da empresa Gaffrée, Guinle & Cia, 0 projeto da construcdo do trecho
inicial de 260 metros de extensdo das docas do porto e cria a Companhia Docas de
Santos - CDS, responsavel pela construcdo, organizacdo e administracdo do cais do
Porto de Santos. As obras do trecho inicial foram concluidas em 1892. Em 1893, a
amurada do cais foi ampliada perfazendo um total de 866 metros de extensdo e a Sao
Paulo Railway ligava seus trilhos aos da CDS, onde foram erguidos armazéns e
entrepostos destinados a simplificar as operacdes de carga e descarga. A concessdo
original para administrar o cais do porto era de 38 anos, contudo, face a extenséo das
obras e da eficiente administracdo realizada pela CDS, foi ampliado para 90 anos
(GERODETTI, 2001, p.66).

Ainda em 1893, a Associacdao Comercial de Santos assim divulgou:

“Pelo relevante servico que ja esta prestando o trecho em trafego (260
metros), podemos ajuizar as vantagens, as facilidades e os lucros que nosso
comércio auferira, quando todo ele estiver construido, e quando tal se der,
poderemos nos orgulhar de possuir o0 melhor porto da América do Sul e um
dos mais notdveis, sendo igual, aos mais afamados do mundo. Também
poucas vezes tem-se visto, entre nos, executar-se com tanta perfeicdo e
propriedade uma obra de tdo elevado valor; ¢ esta a opinido dos competentes”
(OESP, 1992a).
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Ao mesmo tempo em que a CDS se capitalizava, com aumentos
sucessivos do capital social, as obras de ampliagio do porto prosseguiam.
Paralelamente, e até como consequéncia, foi melhorando a situacdo sanitaria de Santos.
Isso foi atestado pelo proprio 6rgdo do Partido Republicano Paulista, o Correio
Paulistano, na edicdo de 4 de janeiro de 1911:

“Dois elementos com especialidade tém concorrido, ¢ poderosamente para
isso, as Docas e as obras de saneamento, por meio de drenagem. N&o ha
muito tempo, 0 nosso principal porto ainda se nos apresentava em condic6es
bem precarias... Santos era um foco de febre amarela e de bexigas, que todos
temiam. SO residiam 14 as pessoas a isso obrigadas pelos seus proprios
interesses” (OESP, 1992a).
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FIGURA 1.10 - Vista parcial do Porto de Santos em 1914.
As vésperas da Primeira Guerra Mundial, Benedito Calixto pintou o trecho inicial do cais santista, entre o

Valongo e a Praga da Republica (vendo-se ao fundo, a esquerda, o Monte Serrat).
Fonte: http://www.novomilenio.inf.br/ santos/calixt65.htm
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O porto em 1940 era apenas uma faixa que ia do centro até um lugar
chamado “Outeirinhos”. Havia grandes congestionamentos de navios, a imprensa
bradava sobre as dificuldades que eram da demora de atendimento, grande custo
operacional que refletiam no desempenho do estado e regido. Prestes Maia foi
incumbido de elaborar o planejamento de Santos. Ao desenvolver o novo Plano
Urbanistico, estudou propostas anteriores da propria Prefeitura e caracterizou-se mais
como um plano viario do que como um plano global. O principal tema do planejamento
era a questdo portudria e seus reflexos na malha viaria da regido. Propds, entre outras
coisas, a criagdo de uma "Autoridade Portuaria Regional” a fim de resolver conflitos

sobre a necessidade do porto em ocupar outras areas fora de Santos. Ele ndo conseguia
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viabilizar o Plano Regional, mas o porto elaborou o Plano Diretor de 1951, prevendo as
mudancas que os terminais de granel liquido promoveriam nas instalacbes portuarias,
concluindo a interligacdo entre o Sabido, Alemoa e llha Barnabé (EL BANAT &
NUNES, 2000a).
Através desse planejamento é que se deu inicio a implantacdo do pélo
industrial de Cubatdo e da ocupacdo da area continental de Capuava.
Em 1965, Araudjo Filho descreveu a relagcdo do porto com a cidade em A
Baixada Santista: aspectos geogréaficos (USP, 1965):
“Formando uma faixa em redor de todo o grande centro comercial da cidade,
fica a area portuaria santista que se extende do Valogo ao Macuco, por mais
de sete quilémetros. A faixa do cais forma o trecho interno da area portuaria
onde estdo os armazéns de carga, o pareddo de acostamento das embarcacdes
e todo o aparelhamento para a movimentacdo das mercadorias que se
destinam ao porto. Os armazéns, em nimero de 29, formam como que um
tapume entre a cidade e o cais do porto, isolando-o do seu bulicio constante
da vida citadina. Somente os portées defronte ao edificio da Alfandega,
abrindo-se para o local onde estdo os pontfes das barcas para a Ilha de Santo
Amaro e para Bertioga, ou 0s que estdo no Paquetd e no armazém de
bagagem, para embarque e desembarque de navios de passageiros, sdo 0s

pontos que estabelecem contato dessa &rea portuaria com a cidade”
(GERODETTI, 2001, p. 66).

No periodo entre 1960 e 1970, o porto de Santos passou por uma grande
transicdo devido ao estrangulamento de seu desenvolvimento, o aumento das dimensdes
dos navios e 0 maior uso de conteiners que dispensavam o0s armazens, facilitando o
transporte, exigindo apenas grandes areas externas sem necessariamente estarem ao
longo do cais. Em decorréncia desta novacdo, era necessario serem projetadas
instalacGes mais eficientes e rapidas, afastando definitivamente o porto da cidade.

Soma-se a este processo de mudanca do novo modo de operacdo
determinada pela atividade portuaria, no periodo da ditadura militar, a arbitrariedade da
imposicao, em nome da soberania nacional, em transformar a cidade de Santos como
Area de Seguranca Nacional. Seqiiestra-se o legitimo direito do cidaddo santista de
eleger pelo voto popular o seu representante local e compeli 0 poder municipal a ficar
submetido ao comando distante do governo federal e subordinado aos desmandos
retrégrados e indesejaveis dos politicos biénicos.

Face a este descolamento do porto e a atrocidade politica perpetrada pelo
poder federal, a atual cidade de Santos, integrando o velho ndcleo historico, os bairros e

toda a orla litordnea, que forma um conjunto bem diverso daquele que a caracterizou
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nas primeiras décadas do seculo XX, transformada em urbe moderna, comega a
enfrentar o grave problema do esvaziamento de sua regido central. Da-se inicio a nova
fase de deterioracdo do Centro de Santos.

Em 1980, foi declarado o término da concessdo do governo federal.
Assim, o Porto de Santos passa a ser subordinado a CODESP — Companhia Docas do
Estado de S&o Paulo. Seu cais estende-se por treze quildmetros e 0 porto movimenta
um terco de todo o comércio exterior brasileiro, recebendo milhares de navios por ano.

Apds um longo periodo de estagnacéo politica, em meados da década de
1980, Santos retoma a sua autonomia e inicia 0 processo de recupercdo da sua
identidade e da sua posicdo de destaque na esfera estadual como a mais recente
metrépole, perda essa gerada pelos maus resultados das administracdes prescedentes de
forma autoritaria e desastrosa, despertada para 0 novo paradigma do desenvolvimento
sustentdvel e das atuais transformagdes soOcio-econdmicas da modernidade
acompanhadas de uma profunda reflexdo sobre as formas de intervencdo aos novos

modos de espacializacdo da vida da cidade.

Atualmente, elevado a categoria de Estancia Balnearia, 0 Municipio de Santos é o centro politico e
administrativo da Regido Metropolitana da Baixada Santista.
Fonte: http://www.novomilenio.inf.br/porto/portoh00.htm

1.2.4 A questao da centralidade

A importancia do tema centralidade fica clara a partir da descricdo, ainda
que ndo alongada, do processo de urbanizacdo, onde Santos tém uma influéncia muito
grande. A quebra do paradigma modernista e o periodo da década de 1960 que
precedem a revolucdo cultural é a tematica da cultura do centro. O problema da
centralidade, objeto central em andlise tem paradigmas: tem paradigmas no
modernismo; tem paradigma na década de 1960 no come¢o do novo modernismo; na

revolucdo cultural e que reinicia, passando para outro estagio a partir de 1973 com o
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p6s-modernismo. Com o advento do neoliberalismo, parte nos Estados Unidos e Rio de

Janeiro é que se inicia o proprio modernismo no Brasil e conseqlientemente, somente na

década de 1990 que o fendmeno da centralidade vai ocorrer. Mas na década entre 1960

e 1970, ja estd em transformacao o novo modernismo, precedido pelos ingleses na busca

da tematica do centro, com varias criticas ao modernismo. O conceito da centralidade

serve de elo com o objeto deste trabalho que é a revitalizac&o.

“A cidade ¢ definida pela sua forma e estrutura, ela possui uma

centralidade ou uma policentralidade. O centro é o resultado do processo de crescimento

das cidades, originario da divisao social do trabalho e da divisdo territorial do trabalho.”

(PEREIRA, 2004).

“O modelo “uma cidade — um centro” esta a ser decisivamente ultrapassado.
As modificacBes radicais no alto da escala da “cidade” (ponto) para o
“urbano” (superficie) originaram a explosdo e a fragmentacdo das
centralidades o que, por outras palavras, significa que a logica de localizacédo
das funcBes direcionais ja ndo coincide necessariamente com aquilo que o
velho centro ainda pode oferecer em condicOes vantajosas. A crise assim
originada (com causas e consequéncias muito complexas) tem favorecido a
depreciacdo da imagem do centro e a atitude hipocondriaca em torno do rol
de patologias como a desertificacdo, a inseguranca, a fuga das actividades, a
degradacdo, etc. Legitimam-se, assim, 0s recursos envolvidos nos projetos de
reabilitacdo dos velhos centros, mas ignora-se, na propor¢cdo inversa, as
virtualidades das “novas condig¢des centrais” que emergem noutros lugares do
territorio urbanizado” (PORTAS, 2003, p. 98).

Hoje as cidades modernas devem se adequar as novas opc¢des para o

territorio urbano, estabelecendo a partir dessa adequacdo uma nova definicdo para a

questdo da centralidade, passando de cidade monocéntrica para uma urbanizacéo

policéntrica.

“Ultrapassar o dilema obriga a situar a perda do monopo6lio do centro no
percurso da cidade monocéntrica para a urbanizacdo policéntrica. Ndo é o
risco dessa “perda” que estd em causa, mas sim: - O Processo mais 0 menos
longo de ajustamento do centro as novas logicas de producdo, de organizacéo
e de vivéncia dos novos territorios urbanos (sem perder o valor simbdlico e
iconogréfico, mas implicando um reajustamento funcional); - a dificuldade
em reconhecer o (s) ”lugar (es)-centro” nas centralidades emergentes onde se
inscrevem novas dindmicas de polarizagdo (condicdo necesséria para
identificacdo do centro em qualquer lugar da geografia ou da historia das
cidades), mas onde ndo se reproduzem as mesmas formas candnicas dos
centros “historicos”; - 0 desafio que estd implicito na constru¢do de um
“sistema de centralidades” (que inclui o centro antigo) como estratégia de
vertebracdo das novas conurbagdes” (PORTAS, 2003, p. 98).
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A transferéncia de nucleos tradicionais que transferem para novas areas
consolidadas ou centrais e em seguida nos hiatos do urbano periférico gera a perda dos
valores da centralidade. A cidade existente emigra e tem como efeito a cidade

“emergente”.

“Do lado da cidade “emergente”, a falta de visibilidade e prestigio dos
territorios da “explosdo” fazem retardar esta emigracdo e, sobretudo,
despistam a formacdo de concentracBes significativas que possam constituir
reais nddulos de centralidade. Com frequéncia ndo se aproveitam os nés de
infra-estruturas ou interfaces recentes e tende-se a usar e abusar de recintos

isolados ou fechados, denotando a auséncia de “guias” ou “‘suportes” para
novas inser¢oes” (PORTAS, 2003, p.99).

No ambito dos processos de descentralizagdo, sdo bastante conhecidos e
estudados os impactos sobre a antiga area central, quando afetada pela transi¢cdo de uma
estrutura intra-urbana unicéntrica para uma policéntrica. Dentre essas consequéncias
podemos destacar a deterioracdo funcional e fisica das areas centrais metropolitanas que
envolviam o centro financeiro-empresarial. O resultado foi a formacdo da famosa Zona
de Obsolescéncia, comumente presente nas grandes metropoles mundiais. (GOULART,
2005).

Assim, ha uma nova funcdo para as areas centrais. Este € 0 pensamento
estabelecido ao longo dos ultimos trintas anos do século passado, pelas administracfes
municipais de diversas cidades do mundo, que através de politicas de renovacdo do
desenho urbano possibilitam uma nova ocupacdo dos espacos urbanos, que hoje se
encontram degradados e sofrem com o processo de esvaziamento da populacdo e dos

consumidores.
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2 NECESSIDADE DA CONSERVAGAO DAS CIDADES

2.1 A importancia do patrimoénio edificado

2.1.1 O conceito da preservacao do bem

A Constituicdo do Brasil de 1934, em seu artigo 148, introduziu pela

primeira vez o conceito de protecdo aos bens culturais:

“Cabe a Unido e aos estados favorecer e animar o desenvolvimento das
ciéncias, das artes e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse
histérico e o patrimdnio artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao
trabalhador intelectual” (CASTRO, 1981, p. 176).

A Constituicdo de 1946 manteve a protecdo do poder publico “as obras,
monumentos e documentes de valor historico e artistico, bem como os monumentos
naturais, as paisagens e locais de particular beleza” (ibdem, p. 176), alterando os termos
“Unido, Estados e Municipios”, pela expressao “poder publico”.

A partir dai, a vontade da comunidade local de conservar e preservar seus
objetos ou icones representativos esta diretamente ligado a protecéo de bens culturais,
por meio da acdo publica, retratada pela legislacdo do pais. Um exemplo disso é a Lei
Orgénica do Municipio de Santos, de 1989, que estabelece como “bem protegido” os
jardins da orla da praia.

Segundo o atual prefeito de Santos, em entrevista comenta que:

“Voltar os olhos para o Centro de nossa Cidade ndo é nenhum pioneirismo e
sim apenas seguir o exemplo de outras cidades ao redor do mundo,
principalmente cidades com caracteristicas parecidas com a nossa, ou seja,
cidades portuarias que haviam negligenciado as suas regifes centrais e que
conseguiram fazer um trabalho de conscientizacdo e revitalizagdo nesses
locais, como Barcelona, Baltimore, Buenos Aires e outras. Todavia, através
dos novos incentivos fiscais e aluguéis mais convidativos o Centro de Santos
tem se tornado uma boa opgdo para os comerciantes e profissionais liberais
que ja foram ou pensam em se transferirem para 14, uma vez que a sociedade
e a midia tém se dado conta do valor do nosso patriménio. A sua relevancia
historica e cultural restaurada buscara a alma e consciéncia de cidadao que
esta adormecido, transmitindo-lhe uma memoria de fatos ocorridos em nossa
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Cidade, os quais ele poderd viver e com isso desenvolver uma consciéncia de
preservacio e uso do patriménio edificado” (LEAL, 2003) *.

2.1.2 A degradagao dos centros histéricos

A transferéncia das sedes de bancos e empresas para Sdo Paulo e o fim
da época de ouro do café significaram para Santos a perda de servicos que a cidade
exportava para todo o pais. Em conseqiiéncia da auséncia desta renda, com a qual o
municipio estava habituado, foi gerado um drastico encolhimento na economia local e a
cidade tornou-se menos atraente para novas industrias que exportariam parte de sua
producdo. Mesmo Santos, tendo boas oportunidades de compensar a perda, é inegavel o
impacto negativo desses acontecimentos na economia local. Desta forma o centro foi
perdendo a sua importancia e com o processo de esvaziamento, inicia-se 0 processo de
deterioracdo das edificagdes da regido central da cidade.

E importante salientar que a degradacdo dos centros tradicionais é um
processo bastante discutido por varios autores:

“[...] degradacdo ou deterioracdo pela idéia dominante é o estado de ruina a
que sdo deixados muitos edificios dos centros tradicionais, em virtude de ter
sido abandonado pelas burguesias que se mudou para novos centros. [...] A
classe dominante [...] entdo cria a ideologia da “deterioracdo” que ¢ uma
versdo da “naturaliza¢do” de um processo social [...] mas que ela ndo pode
admitir. Em ambos os casos, a idéia que pretende transmitir € a de um
processo natural, quer uma doenga de plantas, quer o apodrecimento por
velhice. A idéia de “decadéncia” também estd associada a envelhecimento
como processo da natureza. Com isso a ideologia dominante quer veicular a
crenca de que a ruina do centro € um processo natural decorrente de seu
envelhecimento. [...] E claro que a ideologia dominante procura difundir a
idéia de que, apesar dessa inexorabilidade, ela esta fazendo tudo o que estiver

a seu alcance para “salvar” o centro, para que este seja “revitalizado” e volte
a ser como antigamente” (VILLACA, 1999b, p. 228-229).

Para entender a economia de uma cidade devemos situa-la no contexto da
rede urbana ao qual pertence. Para se tirar o Centro Historico de uma cidade como
Santos do estado de degradacdo que ele vem se transformando, deve-se conhecer a
importancia de suas funcdes, 0 vigor de sua economia e suas perspectivas de
desenvolvimento (SINGER, 1973).

! Jodo Paulo Tavares Papa, ainda como Vice-Prefeito e Secretario de Planejamento concedeu entrevista
na reportagem de Glaucia Leal do jornal “O Estado de Sdo Paulo” — Santos quer romper “abismo” entre
cidade e porto.
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2.2 O processo de desconstrugao do espago urbano

2.21 O espacgo fisico e o espago urbano, conceituagcao de
“cidade”

RANOYA (2003) define espago como algo morto, inanimado e estético,
completando que o que da vida ao espaco depende da atividade a que ele se destina, ou
seja, apos a interferéncia do homem.

Na sociedade capitalista atual, conforme cita FRANCISCO (2002), tudo
que se produz € espaco direta ou indiretamente, para isso se remete a Lefébvre que
coloca: “Produzir, afinal de contas, hoje, ndo ¢ produzir isto ou aquilo, coisas ou obras,
¢ produzir espago [...]. A mercadoria (0 mercado mundial) ocupard o espago inteiro”.
Assim, 0 espaco se torna a grande mercadoria.

FRANCISCO (2002), ainda apresenta em seu trabalho, 0 homem em seu
processo de evolugdo, quando passa a andar ereto, portanto com as maos “[...] inaugura
a grande caminhada, cada vez mais presente, da "construcdo”, ao mesmo tempo, do
humano e do espago”, iniciando, também, o processo de desconstrucdo do espago
natural.

SOUZA (1997) discorre sobre o conceito de cidade colocando que “A
cidade é uma obra humana”. Define que a cidade é regida por intencionalidades de um
mundo de objetos, produzidos segundo procedimentos, determinados por
materialidades. E uma negacéo da natureza, daquilo que é fisico. Tudo em decorréncia
da técnica, que € um saber pratico, proveniente do trabalho que vem do grego tekné. A
cidade que abriga a maior populacdo do planeta significa nestes dltimos séculos e
especialmente neste século XX, a efetiva realizacdo do projeto humano. Segundo o
autor “A cidade é para Hegel uma etapa histdrica, constituindo, depois da organizacao
da familia, 0 momento da sociedade civil, onde se afrontam os interesses egoistas, mas
opera uma racionalidade, anunciando a vinda do Estado como idéia de moralidade”.
Coloca ainda que a cidade constitui-se no espaco do encontro da diferenca, da liberdade
e da igualdade. Define que: “A cidade ¢ o lugar, a geografia da existéncia [...]
copresenca densa do complexo técnico-cientifico, das instancias e dos campos da

cultura, da politica e da produgédo econémica”.
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SANTOS (2002) trata a cidade como meio ambiente construido dizendo:
“[...] constitui um patrim6nio que ndo se pode deixar de levar em conta, ja que tem um
papel na localizacdo dos eventos atuais [...]. Esses conjuntos de formas ali estdo a
espera, prontos para eventualmente exercer funcées, ainda que limitadas por sua propria
estrutura.” Segundo o autor: “Um evento € o resultado de um feixe de vetores,
conduzido por um processo, levando uma nova fungdo ao meio preexistente. Mas o
evento s é identificavel quando ele é percebido, isto €, quando se perfaz e se completa.
E o evento somente se completa quando integrado no meio. Somente ai hd o evento™.
TOLEDO (2002) apresenta em seu texto que a cidade é o documento
implacavel de uma sociedade: “Sua cultura esta ali impressa; seus valores, ali
registrados. Ha edificios que contam o passado ao presente, constatou Alexandre
Herculano, e, com os edificios, todo o patrimonio urbano, poderiamos acrescentar”.
FRANCISCO (2002) coloca que:
“[...] A fixacdo de grupos em pontos escolhidos do espaco da origem a vilas, e
posteriormente a cidades, como manifestacdes inequivocas da manualidade
consciente na paisagem. Em termos fisico-espaciais, a cidade é o grande
trabalho do homem. [...] A fixacdo em pontos do territério, a divisdo do
trabalho, a producdo de excedente e a estruturacdo em classes sociais sdo as

causas da formacdo e caracterizacdo das aglomeragdes humanas”
(FRANCISCO, 2002, p. 5).

2.2.2 A desconstrugao no processo de renovagao do espago

urbano e seus limites

A desconstrucdo como processo completo da intervencao espacial e das
implicacdes decorrentes das modificacdes no espago previamente existente, pode vir a
ser desastroso ou ndo, na medida em que registra na transformacéo seus impactos atuais
e futuros. Decorre do conceito de que ndo existe construcdo, mas sim a desconstrucéo
espacial.

A questdo estd na dialética do construir sem destruir. Quando ha a
consciéncia de que a acdo antrdpica quanto interferéncia no espaco deve levar em
consideracdo a preservacdo desse espaco, pode-se estabelecer a relacdo do equilibrio
espacial. Assim, a renovacdo do espaco desejado tem seu limite na desconstrucdo do

mesmo.
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Segundo FRANCISCO (2002), conceitua que:

“E necessario, portanto, conscientizar-se da destruicdo dos espacos, ndo se
omitindo de responsabilidades. Ao se falar de construgdo deve se falar de
desconstrucdo, para resgatar e explicitar a totalidade destruicdo-construgdo da
acdo antropica com todas as suas vicissitudes. O novo conhecimento espacial
que se deseja através do conceito de desconstrugdo impbe uma nova
consciéncia social. E essa nova consciéncia pode comegar a vir através de uma
nova pratica espacial. [...] suscitada, por sua vez, por uma nova desconstrugao
com mais equlidade, ética e responsabilidade social. [...] A desconstrucéo é o
processo completo entre 0 antigo e 0 novo espaco; é o resgate da consciéncia
da destruicdo que viabiliza a construcdo; é o resgate dialético da identidade
destrui¢do-construgdo” (FRANCISCO, 2002, p. 14-20).

FRANCISCO (2002) estabelece ainda um critério minimo de

desconstrucéo:

“Acreditamos que a desconstrugio minima®, isto é, aquela que preserva ao
maximo o espaco existente - sobretudo o natural - dando suporte a vida que ai
se desenrola, numa perspectiva de animacdo da historia social, pode ser
entendida como equilibrio do movimento espacial” (FRANCISCO, 2002, p.
23).

FRANCISCO (2002), ainda classifica os espacos desconstruidos,
elencados no quadro a seguir, um rol inicial de treze critérios, as respectivas tipologias
articuladas aos pares e exemplos dos espacos desconstruidos. Para o autor é importante
investir cada vez mais na teorizacdo da desconstrucdo como forma de preservar vivo e
cheio de histéria os espacos a serem trabalhados. Aborda que a desconstrucdo espacial
resgata o papel do espaco na explicacdo do social e que a ocupacdo deve, em novos
moldes, levar em consideracdo as peculiaridades locais, para que 0 espaco
desconstruido via apelo conservacionista, possibilite a reparacao dos erros cometidos no
passado da evolugdo da ocupacéo e/ou utilizacdo do espaco, tanto na reconstrucdo como
na melhoria da solucdo anterior. Apresenta o espaco desconstruido aos pares,
pretendendo mostrar sua esséncia através de valores e situacfes de posicdes extremas
que caracterizam a riqueza da desconstrucdo. Cita que a cada intervencdo cabe a
descoberta consciente sobre o que mudar e de que maneira fazé-lo e a importancia da

conservacdo do espaco existente de forma organizada, continua e sem ruptura absoluta.

2 No Quadro 2.1. - “Desconstrugio do espago existente - uma tentativa de classificagio” apresenta-se, a0s
pares, uma tipologia da desconstrucdo. A desconstrucdo minima é um dos diversos exemplos
apresentados.
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QUADRO 2.1 — Desconstrugcao do espaco existente — uma tentativa de classificagao.

Critério Tipologia Tipologia
1 Natural Derrubada de mata ciliar ou galeria, ao lado de cursos d’agua; loteamento novo;
Natureza sucessdo de cortes e aterros para a definicdo do sistema viario de area loteada;
construgdo de lagos artificial; qualquer tipo de canalizagdo de cOrregos e rios.
Adaptada Empreendimentos de reflorestamento; reformas de edificacBes; demoligdes de
edificios.

2 Direta Construgdo de enrocamento de acesso e de cais de porto.

Pertencer ou Assoreamento a montante da corrente maritima provocado por obra a jusante;
nao a area objeto Indireta impermeabilizacdo generalizada do solo nas cidades, embora as enchentes
de intervencao acontecam em pontos determinados; “piscindes”.

3 Minima Aplicagdo de gabido em trecho de margem de corpo d’agua; reforma de

Intensidade edificaces; revitalizagdo urbana.
Maxima  Canalizagdo de corrego; demolicédo de edificacdes; reurbanizacao.

4 Parcial Destruicdo parcial de mata ciliar; renovacéo e/ou reabilitacdo de uma edificacdo
Abrangéncia ou area urbana.

Total Destruicdo total de mata ciliar em trecho de rio; implosdo de edificio.
5 Rural Derrubada de mata; loteamento de chacaras; introducéo de novos cultivos.
Localizagédo RemodelagBes de jardins/parques publicos; reforma de edificio; loteamentos
Urbana habitacionais e industriais urbanos.
6 Lote Derrubada de arvores para permitir a edificacdo; corte e aterro para implantacéo
Tipificacdo de projetos; reformas e ampliacdes residenciais e de plantas industriais.
Gleba Construcdo de arruamento / loteamento; aterros sistematicos de pequenos cursos
d’agua e suas nascentes.
7 Curta Demoligdo seguida de nova construgéo.
Duracdo Longa Demoli¢do ndo seguida de nova construcao; “verdissement”.

8 Conservada Reforma / remodelacéo de edificagfes ndo deterioradas.

Estado de Deteriorada Reforma / recuperacdo de edificacOes deterioradas; intervengdes em A&reas
Conservacao degradadas (zonas portudrias, industriais, areas aterradas).

9 Vilas operarias desabitadas em fazendas; terras sem uso definido; “terra
Existéncia de Livre improdutiva”; prédios industriais e residenciais desocupados; “vazios urbanos”.
ocupacao/uso Ocupada  Remodelagbes / ampliagBes e / ou obras de conservacgéo de espagos ocupados.

10 Nao Obras de loteamento; implantacdo de parque urbano linear ao longo de corpo
Existéncia de construida  d’agua.

Construgdo Construida  Ampliagdo de edificacdo; execucéo de arborizagéo urbana.
11 Alienada  Espagos definidos sem preocupagdo social e com prevaléncia da técnica sem
Preocupacao controle social.
Politico-social Engajada  Espacos trabalhados com ética, preocupacéo e engajamento social.
12 Pacifica  Obras espaciais necessarias em geral; o quotidiano espacial, com suas reformas e
Motivacao transformagdes constantes.
politico- Espaco destruido em atentado terrorista de Estado ou de grupo politico (exemplo
ideoldgica Violenta  das guerras e do desmanche do WTC em Nova York - USA).
13 Artistica  Obra onde se tem a preocupagdo de buscar o belo seja no objeto ou pelo
julgamento do observador.
Preocupacéo Né&o artistica Obra sem nenhuma preocupacéo artistica, onde domina o econémico numa
artistica funcionalidade duvidosa.

Fonte: FRANCISCO, 2002, p. 24

Acredita-se que se ja hd algum tempo a desconstrucdo minima fosse

praticada, possivelmente ndo subsistiria locais com intensidade absurda de degradacéo

como é o caso das areas centrais das cidades e nem mesmo se teria de prioriza-las como

espaco a serem revitalizados, principalmente os centros historicos onde geralmente

concentra o maior numero de edificios significativos e emblematicos da estrutura

urbana das cidades portuérias.
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3 OS FUNDAMENTOS DA INTERVENGCAO

3.1 A definigao de revitalizagao, renovagao, requalificagao

e recuperacao urbana

A retomada do centro tradicional ocorre como uma reacdo a sua
“decadéncia” que gera deseconomias e disputa com resisténcia ao alto poder de
transformacé&o da arquitetura e do urbanismo moderno e a excessiva padronizagdo com a

consequente perda da identidade das mega-cidades espalhadas por todos os continentes.

Decorrente desse processo de inquietacdo, uma das maiores dificuldades
da gestdo urbanistica € identificar estratégias e iniciativas que sirvam de instrumentos
disponiveis e que avancem no sentido da retomada do desenvolvimento dos centros

tradicionais.

“No caso das cidades portuarias, [..] associado as mudangas técnicas
ocorridas no transporte maritimo (uso crescente dos conteiners, preferéncia
pelos terminais especializados, aumento do calado das embarcacdes, etc.)
transformou as &reas préximas a portos antigos, em parte integrante desse
setor degradado da cidade. Esses locais foram, assim, desprezados como local
de residéncia pelas camadas de médio e alto status social e como opg¢éo
locacional pela maioria das atividades econdmicas metropolitanas. Esse
quadro, que parecia irreversivel, sofreu profundas transformacées nas Gltimas
décadas, sobretudo nas cidades dos paises desenvolvidos. As alteracBes na
economia mundial, e a constituicdo de uma economia crescentemente
globalizada ou mundializada, trouxe, entre seus muitos impactos, a
constituicio de uma hierarquia global de cidades (Sassen, 2001) e a
ampliacdo (em especial nessas cidades) dos setores de renda alta e média-
alta, ligados as atividades de gestdo da economia globalizada. Se
acrescentarmos a isso o papel cada vez mais importante do capital imobiliario
no processo geral de reproducdo do capital, a crescente competicdo entre 0s
lugares no processo de atragdo de investimentos e de moradia da populagéo
de maior nivel de renda e a maior preocupa¢do com a preservacdo da
memoria arquitetonica, temos o fundamento para entendermos todo um leque
de processos de recuperacdo de areas urbanas degradadas, conhecidos como
revitalizacdo, renovacdo, requalificacdo ou recuperacdo urbana”
(GOURLART, 2005).

E, por isso, essencial a definicdo antecipada de um conjunto de

expressdes, ou seja, dos conceitos de revitalizacdo, renovacgédo, requalificacédo e
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recuperacdo urbana, para se entender melhor a dindmica das intervengdes que deve

sofrer a regido em estudo e quais sdo 0s seus limites.

Assim, ha autor que define a revitalizagdo como uma pratica urbanistica
de intervengdo voltada ao renascimento econdmico, social e cultural restrita as areas
centrais, num processo continuo de gestdo e planejamento estratégico e de acdes
integradas:

“Por um lado, o modelo de revitalizagdo urbana do urbanismo
contemporaneo rompe com as praticas precedentes e distancia-se tanto dos
projetos traumaticos de renovacdo quanto das atitudes exageradamente
conservacionistas, a0 mesmo tempo em que o0s incorpora e excede, em prol
do renascimento econdmico, social e cultural das areas centrais. Pelo outro,
ele permite a gestdo da cidade segundo uma ldgica neoliberal, cuja pratica
urbanistica passa a ser fragmentada e dispersa, de acordo com as
oportunidades, as vantagens competitivas e as respostas de um mercado
consumidor cada vez mais globalizado, embora de expressdes localizadas
como, por exemplo, na instituicdo de espacialidades propicias para novos
polos financeiros e imobiliarios transnacionais, ou de intenso turismo
cultural-recreativo. [...] Se nem sempre o modelo da revitalizagio encontra-se
vinculado a existéncia de um plano no sentido tradicional, ele é dependente
de um processo continuo de planejamento estratégico e de ac¢Bes integradas.
Também é assim mesmo na pratica norte-americana do planejamento
fragmentado, dos opportunity projects, pois a colaboracdo entre o poder
publico (viabilizadores), o poder privado (investidores) e as comunidades
(moradores e usudrios) garante a identificacdo de planos e programas que
possam maximizar e compatibilizar os esforcos e 0s investimentos, e nortear
a implementacdo integrada de acGes e projetos a curto, médio e longo prazo.
Os resultados positivos das intervencbes, por sua vez, realimentam o
processo atraindo novos investidores, moradores e consumidores, gerando,
por sua vez, novos projetos” (DEL RIO, 2001).

Ja ARGAN (1995), entende que a revitalizacdo deva se estender a toda a
area da cidade visto que as intervencbes influenciam e condicionam o0s centros

historicos.

Para GOULART (2005), revitalizacdo é relativamente pouco empregado
no universo dos especialistas ligados aos assuntos urbanos, uma vez que sua etimologia
sugere uma Visdo preconceituosa e errdnea da area de intervencdo. Ndo é o caso de
voltar a dar vida a uma area que ndo estava morta, ainda que seja compreensivel que
ndo seja essa a perspectiva de muitos que empregam essa palavra ao se referirem a

processos de recuperacdo de areas urbanas degradadas.

Segundo MAGALHAES (2002), o conceito de revitalizacdo, quando

utilizado para areas centrais, é equivocado, pois na maioria das vezes refere-se a areas
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periféricas dos centros, onde o0s processos de reestruturacdo econdmica das ultimas
décadas produziram espa¢os industriais ociosos e areas de residéncia da populacdo de
baixa renda. O uso generalizado do conceito de revitalizagdo para o centro de Santos é
questionado, na medida em que tal conceito pressupde a perda de vitalidade das areas
afetadas. Neste caso, como se trata de uma &area que engloba o centro histérico e
comercial adicionada a uma parcela periférica do nucleo central, aonde vem ocorrendo
um processo de decadéncia fisica e econdmica, porém com a preservagdo de uma
vitalidade relativa, sdo necessarias estratégias que permitam um melhor entendimento
desse processo. Desta forma a revitalizacdo tem seu limite mais abrangente na préatica da
melhoria do espaco urbano com desenvolvimento econdmico, social e cultural em um

processo de gestdo urbanistica pluralista e continua.

O significado da palavra renovagdo, segundo o ‘“Novo Dicionario
AURELIO da Lingua Portuguesa” ¢ tornar novo, dar aspecto ou fei¢do de novo, mudar

ou modificar para melhor ou substituir por novo ou coisa nova.

Segundo GOULART (2005), a renovagdo urbana denomina o processo
de substituicdo das formas urbanas existentes e sua substituicdo por outras modernas.
Ela pode ser pontual, geralmente fruto da iniciativa privada, ou difusa, comumente pela
acdo planificada do Estado, quando abrange uma area ampla e totalmente alterada,
inclusive no tocante a sua malha urbana.

O conceito de renovacdo do modernismo orientava politicas urbanas
equivocadas, substituindo a riqueza fisico-espacial e a pluralidade socio-cultural das
areas centrais de maneira arrasadora e indiscriminada. Na cidade tradicional existente,
ja desvalorizada e esvaziada de suas fungdes originais, eram impostos projetos arrasa-
quarteirdo com ambientes frios, monofuncionais, simplistas, distantes de lastros
histéricos e dos valores da populacdo. O ativismo politico e 0s movimentos
preservacionistas do fim dos anos 60 e inicio dos 70, em conjunto com um panorama de
redirecionamento politico e econdémico nos EUA, modificaram a esséncia dos antigos
planos de renovacdo ainda vigentes, que se voltaria para a preservacdo historica e o
respeito aos patrimdnios locais. O primeiro projeto de renovacdo urbana nos EUA
conservou edificios histéricos ndo tombados e buscou a mescla de usos, qualidade do
paisagismo e do mobiliario urbano e a partir dessa experiéncia pode-se comecar a ter

uma ideia do dinamismo deste tipo de intervencdo. Outro programa pioneiro de
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renovacdo foi a recuperagdo de edificacBes residenciais, conservando as fachadas,
condizente com a tipologia historica do bairro tendo como resultado a reciclagem das
edificagdes, a reocupacéo e a revitalizacdo da localidade (DEL RIO, 1994).

A renovacdo esta intimamente ligada ao processo de revitalizacdo, cujos
limites estdo combinados com a acdo antrépica do homem, ou seja, a propria
desconstrucdo. Porque a desconstrugdo vai ocorrer com a renovacao. Ela por sua vez

transforma antropicamente o espaco referencial.

O conceito de requalificacdo abrange acfes de reimplantagdo de antigas
fungdes, como habitacdo, comércio, servicos e cultura, conforme apresentado no
conceito de “Reanimacao”, segundo MERLIN, P; CHOAY, F (1996).

Abrangem, ainda, a reutilizacdo do patrimdnio existente, o incremento do
turismo e do lazer e a preocupacdo com as possibilidades de otimizagdo dos espacos. O
conceito de requalificacdo, no entanto, esta menos ligado a ideia de perda anterior de
vitalidade e traz mais clara a ideia de acréscimo de atividades geradoras de ganhos
econémicos e da melhoria da qualidade dos espagos publicos e privados, podendo ser
mais bem aplicada em situacdes onde se trata de alteracdo das caracteristicas fisicas e da

composicao social e econdmica de areas ainda ocupadas (LIMA, 2004).

Ainda, segundo LIMA (2004), a requalificacdo também pode envolver
processos de elitizacdo, quando voltada para o estabelecimento de novos padrbes de
organizacdo e utilizacdo dos espagos, com vistas a um melhor desempenho econémico.
O termo “gentrification”, que significa enobrecimento diz respeito a alteracdo da
composicao social original de determinadas areas de uma cidade em decorréncia de
programas de requalificacdo de espacos urbanos estratégicos, quando estes visam
somente interesses imobilidrios, empresariais e financeiros. Em outras palavras,
significa a expulsdo de moradores de areas urbanas degradadas, que pertencem a classes
sociais menos favorecidas, em decorréncia da valorizacdo desta area por uma

intervencao urbana.

Segundo GOULART (2005), a requalificacdo urbana engloba processos
de alteracdo em uma area urbana com o fim de conferir-lhe nova funcédo, diferente
daquela pré-existente. Fica evidente que uma acao de gestdo territorial pode, a0 mesmo
tempo, ter um carater de renovacédo e de requalificagdo. Desse conjunto de intervengdes

possiveis em areas degradadas, pode resultar ainda outro processo, conhecido como



37

gentrificagdo ou “gentrification”. Ele pode ser definido de forma muito resumida e
simplificada, como um retorno da populacdo de alto status a area central metropolitana,
enquanto local de moradia.

A requalificacdo tem seus limites na intervencdo dos espacos, alguns
direcionados setorialmente, outros para tipos especificos de areas de atuacdo, num mix

de usos de solo reciclados ou especializados (DEL RIO, 2001).

A anélise do dltimo conceito, fundamentada na crise do petrdleo, no
esgotamento do modelo econémico falido do Estado e na emergéncia do mercado
globalizado, fatores determinantes do novo capitalismo neoliberal, ndo poderia ignorar,
por um lado, o potencial do patriménio instalado, a acessibilidade e o simbolismo das

areas centrais e, pelo outro, os vazios e as descontinuidades (DEL RIO, 2001).

Decorrente deste contexto, a conceituacdo de recuperacdo urbana, esta
atrelada a expansdo da consciéncia popular, a consolidagdo dos movimentos
comunitarios e ambientalistas, inserido no paradigma do desenvolvimento sustentavel.
Esta também no novo contexto que levou as metrépoles do primeiro mundo a perseguir
0 renascimento de seus centros, através da reutilizacdo das areas centrais, da
recuperacdo de suas arquiteturas e da valorizacao cultural de suas ambiéncias. Definir
recuperacdo urbana significa adotar-se 0 conceito das novas estratégias de
competitividade dentro do fenémeno da globalizagcdo que se apoderam das areas
portuérias como os locais perfeitos para eventos ocasionais, que também lucram com a
sua centralidade e acessibilidade. As cidades, por sua vez, incorporam essas
possibilidades como justificativa para as grandes reconversdes e para alavancar o seu
planejamento estratégico, como através de exposi¢cbes mundiais, olimpiadas, feiras
internacionais etc. Este modelo, iniciado com as feiras mundiais de Paris (1889) e
Chicago (1893), foi utilizado, por exemplo, em Barcelona cujos esforcos de recuperacao
urbana da area central foram alavancados pelos Jogos Olimpicos de 1992. Destaca-se
ainda, a atitude agressiva do poder publico para atrair investimentos e monitorar 0s
empreendimentos, e o0 cuidado com a qualidade das solu¢bes urbanisticas e
arquitetonicas, que serd comentado atraves do caso de Baltimore, cidade cujo esforgo

para a recuperacdo urbana de suas areas centrais foi enorme (DEL RIO, 2001).

Segundo (ARGAN, 1995), recuperar ndo significa restaurar, nem

modernizar. Para GOURLART (2005), a recuperacdo de uma &rea urbana que se
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pretende salvaguardar e que implica na restauracdo de edificios, constitui em um
processo integrado de revitalizagdo do tecido econdmico e social, no sentido de tornar a

area atrativa e dindmica e com boas condic@es de habitabilidade.

A recuperacdo urbana limita-se na retomada do crescimento e da
expansdo da economia, pelo resgate do patriménio histérico e pela confianca dos

investidores em face da valorizacéo de seus imoveis nas areas centrais.

3.2 O conceito de cidade-museu e centro historico

O conceito de cidade-museu e centro historico, presente na literatura
segundo ARGAN (1995), aborda a questdo do restauro total da cidade-museu a qual
permite a renovagao urbana dentro dela. A teoria do proprio autor adota a cidade como
historia da arte e a histdria da arte como historia da cidade. Assim, admite-se a hipdtese
de que a experiéncia que esta ocorrendo na area em estudo € um processo combinado de
recuperacao e revitalizacao.

O conceito da “cidade-museu” em tese, nao admite a relagdo do conceito
de centro historico ao da cidade-museu, definido como um instrumento cientifico e

didatico figurativo:

“E freqiiente associar-se, € cOm acento negativo, ao conceito de centro
histérico o de cidade-museu. E um termo do qual ndo se deve ter medo,
contanto que o museu ndo seja considerado um depdsito ou um hospicio de
obras de arte, mais sim um instrumento cientifico e didatico para a formagéo
de uma cultura figurativa ou daquilo que Arnheim chama de “pensamento
visual”. [...] mesmo a mais moderna das cidades pode ser um museu,
enguanto o museu como centro vivo da cultura visual é um componente vivo
do estudo e do desenvolvimento da cidade [...]. Temos na Italia um caso
limite de cidade-museu, Veneza. Por sua localizacdo especial e por sua
configuragdo, o desenvolvimento industrial foi transferido, como uma
solugdo aparentemente correta, para a cidade vizinha, Mestre, que cresceu
com a rapidez de todas as cidades industriais, mas que justamente por isso, é
um verdadeiro monstro urbanistico [...] aconteceu que Mestre adquiriu um
peso ndo apenas econdmico e demogréfico infinitamente superior ao de
Veneza, que ficou assim exposta a um processo de empobrecimento ndo s6
de suas funcbes. Hoje, poder-se-ia dizer que Veneza é o centro historico da
vizinha e devoradora cidade industrial, destituido de outras fun¢des que nédo
as do turismo e respectivo comércio” (ARGAN, 1995, p. 81).

O conceito de “Centro historico” ¢ instrumentalmente Util, porque aceita

dificultar a invaséo das zonas antigas gravadas ou de funcdes residenciais novas que
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inevitavelmente levariam a sua destruicdo. Considera-se ser absurda esta teoria, de que
conservar a cidade como instituicdo deve-se admitir que parte fosse historicamente com
valor qualitativo e de outra ndo histérica, meramente quantitativo. A cidade antiga e
moderna em seu conjunto organizada € a sua esséncia histérica. Restringir sua
historicidade global significa questionar a legitimidade historica da sociedade
contemporanea. Por estar introduzido no interior das cidades modernas e normalmente
submetido a uma normatizacdo especial, o centro historico que por ter se tornado
motivo de atracdo, circunscrito a uma area protegida da cidade, ainda que rigorosa, ndo
garante a sua vitalidade ou a sua prorrogacdo por algum tempo, caso a politica
urbanistica desconsidere de modo global todos os problemas da cidade e do territério
(ARGAN, 1995).

Portanto, para revitalizar os centros historicos, segundo ARGAN (1995),
ndo se pode apenas contar com as possibilidades técnicas de recuperagdo. A reanimacao
traduzida na refuncionalizacdo organizada pressupfe que a intervencdo dos técnicos
desde a primeira fase do estudo do projeto ndo se limite ao centro histérico

propriamente dito, mas se entenda a toda a area da cidade que condiciona e influencia.

3.3 Os instrumentos urbanisticos estruturadores

3.3.1 O Estatuto da Cidade

Durante o processo de constru¢cdo da Constituicdo de 1988, um
movimento multisetorial e de abrangéncia nacional lutou para incluir no texto
constitucional instrumentos que levassem a instauracdo da funcdo social da cidade e da
propriedade no processo de construgdo das cidades.

Como resultado, a Constituicdo incluiu um capitulo especifico para a
politica urbana, prevendo uma série de instrumentos de garantia da defesa da funcao
social da cidade, do direito a cidade e da propriedade e da democratizacdo da gestao
urbana, no ambito de cada municipio, ou seja, 0os meios para atingir a finalidade

desejada: a construcdo de cidades sustentaveis e democraticas.
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Apo6s, doze longos anos de discussdo no Congresso Nacional, foi
aprovado o “Estatuto da Cidade”, Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001 que desde
entdo vem vigorando.

Entre outros dispositivos de gestdo urbana, define instrumentos de
politica urbana que foram desenvolvidos para estabelecer normas de ordem publica,
assim como para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988,

fixando os principios, os objetivos, as diretrizes e 0s instrumentos de gestdo urbana.

a) Das diretrizes estabelecidas

A fim de viabilizar politicas urbanas, o Estatuto da Cidade estabelece
instrumentos que podem ser divididos, basicamente, da seguinte maneira:

e Instrumentos de intervencédo do uso e ocupacdo do solo: instrumentos

urbanisticos que visam induzir e regular a ocupacao do solo urbano;

e Instrumentos de regularizagcdo fundiaria: visam a implementacdo de
projetos como 0s voltados a habitacdo social ou de infraestrutura
urbana;

e Instrumentos de gestdo democratica da cidade: incorporam o processo
de producdo do espaco urbano a participacdo direta do cidaddo na
definicéo de projetos e prioridades.

As diretrizes gerais da politica urbana, estabelecidas no estatuto da
cidade como normas gerais de direito urbanistico sdo, em especial para 0s municipios,
as normas balizadoras e indutoras da aplicacdo dos instrumentos da politica urbana
regulamentados na lei (BRASIL, 2001).

Assim, constitui um dos maiores avancos legislativos concretizados nos
Gltimos anos com relacdo a regulamentacdo da politica urbana no Brasil, que sem

duvida alguma, até entdo, ignorada pelas normas urbanisticas federais.

b) Da proposigao e disponibilizagdo de novos instrumentos
urbanisticos
De autoria do falecido Senador Pompeu de Souza, a Lei n® 10.257, que

regulamenta os artigos 182 e 183 do capitulo que trata da politica urbana e denominada
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de “Estatuto da Cidade” *, estabelece uma série de instrumentos encarregados pela
constituigdo:
“[...] de definir o que significa cumprir a funcdo social da cidade e da
propriedade urbana, a nova lei delega esta tarefa para os municipios,

oferecendo para as cidades um conjunto inovador de instrumentos de
intervencao sobre seus territorios [...]” (ROLNIK, 2001).

Segundo SAULE (2001), O Estatuto da Cidade passa a ser 0 novo marco
legal urbano, como a lei federal de desenvolvimento urbano, sonhada e desejada por
diversos atores sociais nas Ultimas décadas, constituindo-se como um instrumento de
suma importancia para reverter o quadro de desigualdade e exclusdo social,

proporcionando uma gestdo mais humana, justa e democratica das cidades.

c) Dos instrumentos especificos
A legislagdo cria um paradigma urbanistico, através de instrumentos
legais, que se consolidam na implantacdo dos mesmos mediante a obrigatoriedade do
Gestor Municipal de regulamenta-los junto ao Plano Diretor.

A legislacao estabelece em seu paragrafo unico:

“Para todos os efeitos, esta lei denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse sociais que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem - estar
do cidaddo, bem como o equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001, p. 259).

O Estatuto da Cidade estabelece atraves de novos instrumentos juridico-
legais, diversas possibilidades de intervencdo na tomada de decisdes estabelecidas pelos
promotores das Politicas Publicas Urbanas.

Dentre esses instrumentos criados pela legislacdo citada, devem-se

ressaltar os seguintes:

¢ Transferéncia do direito de construir
Através dos termos do artigo 35 do Estatuto da Cidade, a lei municipal

baseada no plano diretor autoriza o proprietario do imovel urbano, privado ou publico, a

® BRASIL, Estatuto da Cidade Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001.
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utilizar em outro local o direito de construir previsto no plano diretor ou em legislacéo
urbanistica dele decorrente, quando o referido imével for considerado necessario para
fins: de implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios; de preservagdo - quando
o imével for considerado de interesse histérico, ambiental, regularizacdo fundiéria, etc.

A legislagdo de uso e ocupacdo do solo do municipio de Santos
estabelece em seu artigo 84, que a Transferéncia do Direito de Construir, é um
instrumento de preservacdo de imdveis situados nos Corredores de Protecdo Cultural-
(CPC) e nas areas dos bens tombados.

Este instrumento urbanistico criado pelo Estatuto da Cidade, e que vem
sendo utilizado de forma interessante no municipio de Santos, pode ser utilizado na
implementacdo das melhorias do Programa AC, ja que beneficia com o instrumento da
Transferéncia do Direito de Construir, os imoveis Nivel de Protecdo 1 — NP1 e 2 — NP2
e que em sua grande maioria, encontra-se em area de abrangéncia do programa em
estudo.

Os imdveis localizados nestas areas sdo enquadrados no citado Nivel de
Protecdo®, tendo como objetivo:

e NP1 - Protecdo total. Atinge imdveis a serem preservados
integralmente, toda a edificacdo, os seus elementos construtivos e
decorativos interna e externamente;

e NP2 — Protecdo parcial. Inclui apenas as fachadas, a volumetria e o
telhado;

e NP3 — Abrange imoOveis com livre opcdo de projeto, mantendo-se a
tipologia predominante dos imoveis NP1 e NP2 existentes em toda a
lateral da quadra;

e NP4 — Abrange imdveis com livre opcdo de projeto, respeitados 0s
indices urbanisticos da zona em que o imdvel se encontrar, conforme a
Lei Complementar n°. 312/98 e suas alteraces.

A utilizacdo dos instrumentos urbanisticos estabelecidos pelo Estatuto da

Cidade, no processo de revitalizacdo da area do centro histérico de Santos, pode ser

explorada de forma mais intensa pelos participantes do Programa AC, assim como pelo

* Anexo 01 - Planta dos Niveis de Protecdo — Area Central de Santos.
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Poder Publico, visto que a legislacdo municipal referente ao uso e ocupagdo do solo,
assim como seu plano diretor, permite com legalidade a implantacdo desses
instrumentos de forma plena, criando dessa forma, um balizamento juridico as

intervencdes das politicas de desenvolvimento urbano.

¢ Direito de preempgao

Confere ao municipio a preferéncia para aquisicdo de imével urbano, ao
qual cabe o Plano Diretor do Municipio, definir as metas e prioridades da politica
urbana e quais areas onde se aplicard o Direito de Preempcdo. Através deste instrumento
0 Poder Publico Municipal pode estabelecer e definir areas para diminuir seus déficits,

seja eles de areas verdes, habitagéo, historico-cultural e espagos publicos de lazer.

¢ Direito de superficie

Possibilita ao proprietario urbano conceder a outrem o direito de
superficie de seu terreno, (solo, subsolo ou espaco aéreo relativo ao terreno) por tempo
determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no cartorio de

registro de imdveis. Esse direito pode ser oneroso ou gratuito.

e |IPTU progressivo no tempo

Estabelece em seu artigo 5, que lei municipal especifica no Plano Diretor
podera estabelecer o parcelamento, a edificacdo ou utilizagdo compulsoria do solo
urbano ndo edificado, cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido pelo
instrumento. O proprietario serd notificado pelo Poder Executivo Municipal para o
cumprimento da obrigacdo. A notificacdo ndo sendo atendido, 0 municipio procedera a
aplicacdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano - IPTU
progressivo no tempo, durante cinco anos ininterruptos. Caso o proprietario ndo parcele
ou edifique durante os cinco anos, 0 Municipio mantera a cobranca pela aliquota

méaxima até que se cumpra a legislacéo.

e Outorga onerosa do direito de construir e o Solo Criado
Para ser utilizado, o municipio deve fixar através de seu Plano Diretor, as

areas nas qual o direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente de
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aproveitamento basico nos termos do artigo 28 do Estatuto da Cidade. Ao Plano Diretor
também é atribuido & competéncia nos termos do artigo 29° para fixar areas nas quais
poderé ser permitida a alteracdo do uso do solo, mediante a contrapartida a ser prestada

ao beneficiario.

a) O Solo Criado — Conceitos e Objetivos

De acordo com as propostas estabelecidas pelo Solo Criado vé-se que ele
se dirige as varias diretrizes do Estatuto, como citado no Art. 2, IX “justa distribuicdo
dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo” que visa compensar
perdas ou ganhos excessivos em funcdo das alteragdes na dindmica e dos investimentos
publicos e privados na cidade. Esse € justamente o propdsito do solo criado, estar
direcionando aos menos favorecidos, 0 mesmo direito dos construtores e das pessoas
beneficiadas. Este proposito também é citado no Art. 2, Xl “recuperagdo dos
investimentos do poder pablico de que tenha resultado a valorizagdo de imoveis
urbanos” onde parte dessa verba é devolvida aos cofres puablicos (BRASIL, 2001).

Segundo CARVALHO (2000), em Estatuto da Cidade — Politica Urbana
e Cidadania, no seculo XX, os processos de urbanizacédo, industrializacdo e divisdo do
trabalho fazem as cidades modernas cada vez maiores, mais especializadas e apresentam
tracos caracteristicos com alto nivel de diferenciacéo interna.

Menciona também, que CAMPOS (1979), coloca que “[...] 0 zoneamento
tem fungBes bastante definidas: tornar coerente a densidade de ocupacdo com a
capacidade de infra-estrutura de servi¢os urbanos e eliminar os usos cuja localizacao
contigua seja considerada indesejavel”. Também faz referéncia a MC LEAN (1965, p.
12), que em sua obra, define que “[...] zoneamento é a divisdo de uma comunidade em
zonas para o fim de regular o uso da terra e dos edificios, a altura e o gabarito das
construcdes, a propor¢cdo que estas podem ocupar e a densidade da sua populacédo”,
concluindo que as comunidades devem ser divididas em zonas, cada uma com seu
regime especial, porque um regulamento Gnico, aplicavel a comunidade inteira, ndo

seria adequado as varias partes da cidade, que diferem bastante em carater e funcéo.

® Ver Anexo 02 — Lei Complementar n°448 de 30 de Dezembro de 2001.
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Segundo VILLACA (1999), a histéria do zoneamento é totalmente
distinta do planejamento urbano, predominando até hoje o zoneamento separado do
plano diretor. Durante mais de um século entre nds, serviu quase que exclusivamente
para atender a interesses claros e especificos dos bairros das classes dominantes e de
mais alta renda.

Assim, CARVALHO (2000), desenvolve a ideia de que a inadequacgao ou
auséncia de implantacdo de um zoneamento cria e agrava problemas sociais urbanos de
varias ordens e dimensdes, onde se pode associar a violéncia a falta de espacos publicos
e de lazer previstos nos planos diretores. Caracteriza 0 zoneamento como um
instrumento importante para o processo de gestdo urbana, com objetivos claros, se a
populacdo em geral participar de seu processo de discussao e elaboracéo.

Ainda se remete a CARVALHO (2000), que diz que sem ignorar a
cidade ilegal, o zoneamento é um importante instrumento de gestdo urbana com padrées
minimos de habitabilidade definidos pelos principios arquitetdnicos, urbanisticos e de
salde publica que considerem igualmente os corpos e as mentes de todos os homens,
bem como a importante sociabilidade.

A Agenda 21 Brasileira para as cidades sustentaveis, conforme coloca
BEZERRA E FERNANDES (2000), insere o zoneamento no conjunto de politicas
publicas. Das quatro estratégias, a primeira é a que trata da regulamentacao do uso do
solo urbano e do ordenamento do territdrio, na qual arrola quatro tematicas, sendo uma
delas as Politicas e AcOes de acesso a terra, que passam por medidas como: a
regulamentacdo e reducdo do déficit habitacional mediante o combate a producédo
irregular e ilegal de lotes; as parcerias com o setor empresarial privado e com a
populacdo; as linhas de financiamento para a locacdo social; o aproveitamento dos
estoques de terras e habitacdes existentes; a recuperacao de areas centrais para ampliar o
acesso a moradia e a utilizacdo do fundo municipal de habitacdo proveniente da
contrapartida instrumentalizada pela aplicacdo da outorga onerosa do direito de
construir ou “solo criado”.

OSORIO (2002) cita ROLNIK (2001), que sdo dois os principios que
fundamentam a venda ou transferéncia do direito de construir: o direito de superficie
(ou separacdo do direito de propriedade do direito de construir) e a funcdo social da
propriedade. O primeiro estabelecido nos artigos 21 e 24 do Estatuto da Cidade

representa a limitacdo do direito de propriedade, ou seja, aquilo que se pode fazer sobre
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ou sob ela e que se pode separar dela e ser concedida para outro, independente da venda,
concessdo ou transferéncia da prépria propriedade. Esta formulacdo presente no
Estatuto que reconhece o direito de construir sobre ou sob o terreno, por tempo
determinado ou indeterminado, de forma gratuita ou onerosa, atribuindo um valor em si
mesmo, independente do valor da propriedade, pode agregar ou subtrair valor a esta.
Permite que o poder publico cubra das empresas concessionarias de servigos publicos
um valor pelo uso do seu subsolo ou espaco aéreo. Esta funcdo social da propriedade
pode ser ampliada. Este reconhecimento motivou a introducdo da ideia da outorga
onerosa do direito de construir (ou solo criado) no Brasil.
Segundo ROLNIK (2001):

“A idéia é muito simples: se as potencialidades dos diferentes terrenos
urbanos devem ser distintas em funcdo da politica urbana [...] ndo € justo que
os proprietarios sejam penalizados — ou beneficiados — individualmente por
esta condicdo, que independeu totalmente de sua acéo sobre o terreno. Desta
forma separa-se um direito basico, que todos os lotes urbanos devem possuir,
dos potenciais definidos pela politica urbana.”

A Outorga Onerosa do Direito de Construir ou Solo Criado estabelece
que todos os empreendimentos edificados acima do coeficiente de aproveitamento
basico adotado na lei de zoneamento do municipio, efetuardo pagamento ao Poder
Pablico pela area excedente. Esse limite é definido de trés formas: através do indice de
Aproveitamento do Terreno — IAT que em sua maioria € igual a 1 (a metragem
edificavel é a mesma do terreno) ou através da densidade (hab/hec ou hab/m2), onde
sera efetuada uma taxa aqueles que ndo estabelecerem essa regra ou atraves do valor
venal do terreno, onde é estabelecida uma porcentagem (em torno de 70%) que € paga
por cada metro quadrado adicional (BRASIL, 2001a).

b) O Solo Criado como democratizador do solo urbano
A utilizacdo do solo criado ndo trata apenas de impor limitacdes ao
direito de construir, também propde a desvinculacdo do direito de propriedade ou sua
nova dimenséo.
“A solucdo preconizada, na verdade, admite o direito de construir como um
direito cuja titularidade pertence ao proprietario do solo, mas s até o limite
de edificacdo estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento do solo

instituido por lei. A partir desse limite é que o direito de construir passa a
pertencer a coletividade. Isso significa também que, dentro do coeficiente de
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aproveitamento, € assegurada ao proprietario a faculdade de separar o direito
de construir do direito de propriedade do solo, de modo a torna-lo suscetivel
de alienacdo” (GUERRA, 2002).

Em agosto de 1990 o Seminario Intermunicipal “Plano Diretor e Gestao
Democratica” realizado em Angra dos Reis, resultou na Carta de Angra que, explicitou
a posicao dos setores comprometidos com a Reforma Urbana sobre o Solo Criado e sua

utilizagdo. A Carta propunha:

“[...] criar mecanismos para a recuperacédo da valorizacdo imobiliaria gerada
pelos investimentos publicos, principalmente por meio do solo criado
mediante o estabelecimento de coeficiente Unico para o conjunto da cidade e
venda de coeficiente adicional” (BRASIL, 2001a).

A Fundagdo Prefeito Faria Lima - CEPAM — Centro de Estudos e
Pesquisas de Administracdo Municipal, a fim de explorar o tema Solo Criado promoveu
varios seminarios sobre o instrumento realizados de junho a dezembro em 1976, em Sao
Sebastido, Sdo Paulo e Embu. Estes reuniram urbanistas e juristas para debater sobre a
utilizacdo do Solo Criado, e ap0s varios comentarios e criticas o resultado veio em

forma de uma carta: a “Carta do Embu”. A Carta explica que:

“[...] admite-se que, assim como o loteador é obrigado a entregar ao poder
publico, areas destinadas ao sistema viario, equipamentos publicos e lazer,
igualmente o criador de solo devera oferecer a coletividade as compensacoes
necessarias ao reequilibrio urbano reclamado por solo adicional” (BRASIL,
2001a).

O municipio de Santos, através de sua Lei de Uso e Ocupacéo do Solo®,
alinhou sua legislacdo municipal, com as diretrizes do Estatuto da Cidade.

Este alinhamento fica evidente no Titulo IV da Lei de Uso e Ocupacéo
do Solo do Municipio de Santos que se refere: Dos Instrumentos Urbanisticos de
Incentivo — Capitulo I, I, Il e V.

No Titulo 1V, Capitulo I em seu paragrafo 1° da legislacdo citada, a

Outorga Onerosa do Direito de Construir, sera permitida mediante a contra partida do

® Ver Anexo 01 — Lei Complementar n°312 de 23 de novembro de 1998.
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beneficiario, em caso de imdveis situados em Corredores de Desenvolvimento e
Renovacdo Urbana - CDRU, e em operacGes consorciadas. A legislacdo estabelece no
seu Capitulo 111, pardgrafo Unico, que nos imoveis localizados nos CDRU, 0s recursos
da contrapartida financeira obtida pela Outorga Onerosa do Direito de Construir serdo
destinados 50% (cinqulienta por cento) ao Fundo de Incentivo a Construgcdo de Habitagdo
Popular - FINCOHAP e 50% (cinglienta por cento) restante ao Fundo de
Desenvolvimento Urbano a ser criado por lei especifica.

A legislagdo estabelece em seu art. 75, que o valor da contrapartida
financeira a ser exigida do beneficiario para a concessao da Outorga Onerosa do Direito
de Construir com adicional do coeficiente de aproveitamento, ndo podera ser inferior a
70% (setenta por cento) do valor da fracdo ideal do solo acrescido’, para imoveis
referidos no paragrafo Unico do art. 74.

A legislacdo estabelece em seu Capitulo Ill, ao qual cria outros
beneficios para a Outorga Onerosa do Direito de Construir tais como: Art. 80 que cria
0s Nucleos de Intervencdo e Diretrizes Estratégicas - NIDES, que sédo determinadas
por¢des do territdrio, com destinacdo especifica, incentivos fiscais e normas préprias de

uso e ocupacéo do solo.

3.3.2 Os Instrumentos Municipais

a) Da organizagcao do patriménio histérico e cultural do
municipio de Santos
Constitui o Patrimdnio Histérico e Cultural do Municipio de Santos o
conjunto de bens mdveis, imoOveis e sitios existentes em seu territdério e cuja
conservacdo seja do interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da
histéria, quer por seu reconhecido valor arquivistico, arqueoldgico ou etnogréfico,
bibliografico ou artistico. A protecdo do Patrimdnio Historico e Cultural do Municipio
de Santos fica diretamente subordinada ao Secretario de Cultura.

Compete a Secretaria da Cultura:

" Férmula para célculo do valor da contrapartida financeira a ser prestada pelo beneficiario, onde C > Aa
x Vt x 0.7Ca, sendo C= contrapartida; Aa= &area adicional expressa em metros quadrados; Vt= valor
unitario atual do terreno; Ca= coeficiente de aproveitamento permitido pela legislagdo vigente para o
imével; 0,7= percentual minimo exigido como contrapartida financeira.
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A adogdo de medidas para a defesa do Patrim6nio Historico e Cultural
do Municipio;

Propor as autoridades competentes o tombamento dos bens, como
solicitar sua desapropriacao;

Celebrar convénio ou acordos com entidades publicas ou particulares
que visem a preservacao do patriménio de que trata este artigo;

Propor a compra de bens mdveis ou seu recebimento em doacdes,
sugerir a concessdo de auxilio ou subvencdes a entidades que
objetivem as mesmas finalidades da Secretaria de Cultura, ou a
particulares que conservem ou protejam documentos, obras e locais de
valores historicos, artistico ou turistico;

Ter a iniciativa de projetar as obras de conservacdo e restauracdo de
gue necessitam os bens publicos ou particulares;

Cadastrar os bens tombados®.

b) Do Condepasa

O Conselho Municipal de Defesa do Patriménio Cultural de Santos —

CONDEPASA, 6rgédo afeto a Secretaria da Cultura, tem um Presidente e um Vice-

Presidente, escolhidos e nomeados pelo Prefeito Municipal.
Compete ao CONDEPASA:

Definir a politica municipal de defesa e protecdo do patriménio
cultural e natural, compreendendo o histérico, artistico, arquiteténico,
arqueoldgico, arquivistico, antropoldgico, e genético do Municipio;
Deliberar sobre o tombamento de bens méveis e imoveis®;

Definir a area de entorno do tombamento;

Promover a estratégia de fiscalizacéo;

Adotar as medidas necessarias para o0 tombamento;

Opinar sobre planos, projetos e propostas de qualquer espécie

referentes a preservacao de bens culturais e naturais.

8 Ver Quadro 3.1 — Inventario sobre os iméveis.
° Ver Quadro 3.2 — Patriménios de Santos.
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QUADRO 3.1 — Inventario sobre os imoveis.

Total dos iméveis por nivel de | NP1-32 ou 1,77%; NP2 - 806 ou 44,68%; NP3 - 893 ou 49,50%; NP4 73 ou
3 4,05% ; TOTAL= 1.804 ou 100%.
protecao 05% ; TO 804 ou 100%

Novas empresas instaladas | P& O. Nedloyd — Praga Rui Barbosa, 26/27,

no Centro Industrias Coinbra — Rua do Comércio, 18/24;

Agéncia de Turismo Cultural Gréo Brasil — Rua do Comércio, 10;

Restaurante Laysa D’Oro — Rua do Comércio, 16;

Restaurante Galeria — Rua do Comércio, 12;

CPFL - Praga dos Andradas, 25/35;

Quinta da XV — Rua XV de Novembro, 18;

Pizzaria do Porto — Rua XV de Novembro, 112

WTC (Bolsa de Valores de Santos) — Rua XV, 111/113;

Odontobase — Rua XV de Novembro, 194;

Policia Federal — Rua Riachuelo, 27;

Eska Café e Lanches — Praga Maug, 52;

Gasparzinho Café e Lanches — Rua Frei Gaspar, 58;

Allegra Café — Praga Mau3, 5/6;

Restaurante Vegetariano Organico — Rua Dom Pedro |l, 18;

Restaurante Téquio — Rua Frei Gaspar, 128;

OAB - Praga José Bonifacio, 49/50;

Banco Rural — Praga José Bonifacio, 26;

Huellas Esfiharia — Rua Cidade de Toledo, 21;

Muzik Lounge - Rua XV de Novembro, 70;

Restaurante Atami — Rua XV de Novembro, 100;

Lanchonete Largo do Rosario — Rua General Camara, 2;

DHL - Rua XV de Novembro, 121.

Processos de Restauragéo Allegra Restaurante — Praga Maua, 5/6 (obra finalizada, processo aprovado),
Inspetoria da Imigragdo — Rua Tuiuti, 95 (processo aprovado - obras ndo
iniciadas);

CPFL - Praga dos Andradas, 25/35 (ambos finalizados);

Coinbra — Rua do Comércio, 18/24 (ambos finalizados);

WTC (Bolsa de Valores de Santos) — Rua XV, 111/113 (ambos finalizados);

Profisc — Rua Dom Pedro Il, 13 (processo em andamento - obras n&o iniciadas);

OAB - Praca José Bonifacio, 49/50 (ambos finalizados);

Policia Federal — Rua Riachuelo, 27 (ambos finalizados);

Kallan - Rua Jo&o Pessoa, 40 (ambos finalizados);

Typografia Brasil - Rua XV, 115/117 (processo n&o aprovado);

Banco Rural - Praga José Bonifacio, 26 (processo em andamento - obras

finalizadas);

Loja de Méveis — Rua Amador Bueno, 126/128 (processo aprovado - obras néo
iniciadas);

Centro Portugués — Rua Amador Bueno, 188 (processo aprovado - obras ndo
iniciadas);

Sinprafarmas — Praca dos Andradas, 104 (ambos finalizados);

Empresa de Engenharia — Rua Visconde de Vergueiro, 2 (processo aprovado -
obras n&o iniciadas);

Secretaria do Estado da Fazenda — Praga Antonio Teles, 28 (processo em
andamento — obras no iniciadas);

A Tribuna — Rua General Camara, 90 (processo aprovado - obras ndo iniciadas);

Prédio de Escritorios — Rua XV de Novembro, 204 (processo aprovado - obras
em andamento);

Prédio de Escritorios — Praga da Republica, 67/68 (processo em andamento -
obras n&o iniciadas);

Os dados do quadro acima sdo obtidos e compilados através do levantamento realizado no local com o
preenchimento da ficha cadastral de cada logradouro, denominada Ficha de Identificacdo dos Iméveis™.
Fonte: ESCRITORIO TECNICO AC, 2005.

19'\/er Anexo 07 — Modelo da Ficha de Identificacdo dos Imévesis.
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O Orgéo Técnico de Apoio — O.T.A. € constituido por um Conselheiro —
Coordenador e Técnicos Especialistas nas areas da ciéncia, das artes e da tecnologia.

Compete ao O.T.A.:

e Viabilizar as decisdes do Conselho;

e Localizar e identificar os bens de interesse cultural, natural, artistico,
histdrico e arquitetdnico do Municipio™;

e Fiscalizar e supervisionar todos 0s servicos necessarios a conservagao
e restauracdo de bens culturais do Municipio;

e Propor ao Conselho normas para regulamentacao de areas envoltérias;

e Elaborar projetos de pesquisa, conservagdo, restauracdo e/ou

revitalizacdo.

c) Do processo de tombamento do patrimdnio histérico e
cultural do municipio de Santos

Os bens tombados ficam sujeitos as seguintes diretrizes estabelecidas

pelo CONDEPASA:

e Os bens tombados ndo poderdo ser destruidos, demolidos, mutilados
ou alterados sem prévia autorizacdo da Comissdo Municipal de
Histéria e Patrimonio Cultural e nem reparados, pintados ou
restaurados sob pena de multa;

e No caso de transferéncia por sucessdao ‘“causa mortis”, serd dada
ciéncia a Comisséo;

e Os bens tombados ficam sujeitos a inspe¢édo periodica;

e Na hipoOtese de extravio ou furto de qualquer bem tombado, o
proprietario devera comunicar a Comisséo dentro de 15 dias, sob pena
de multa;

e Nao poderao ser tombadas as obras de origem estrangeira;

e Nenhuma obra poderéa ser executada num raio de 300 metros em torno

de qualquer edificacdo ou sitio tombado sem que o respectivo projeto

1 \Ver Anexo 01 — Planta dos Niveis de Protecdo — Area Central de Santos.
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seja aprovado pela Comissdo, para preservar a visibilidade ou

destaque do referido sitio ou edificacdo;

e O tombamento se efetiva por Resolucdo na forma da lei de atribuicéo

do Secretario de Cultura.

QUADRO 3.2 - Patrimonios de Santos.

Bens tombados no municipio

Ano do tombamento

Antiga casa da Camara e cadeia 1990
Casa da Frontaria Azulejada 1990
Casa do Trem 1990
Igreja da Ordem Terceira de N. S. do Carmo 1990
Igreja e Mosteiro de S&o Bento 1990
Ruinas do Engenho dos Erasmos 1990
Teatro Coliseu 1990
Bolsa Oficial do Café 1990
Sitio remanescente do Outeiro de Santa Catarina 1990
Ruinas dos Casardes do Valongo* 1990
Ruinas do Engenho do Quilombo 1990
Parte remanescente do Vale do Quilombo 1990
Escola Estadual Dr. Cesério Bastos 1992
Escola Estadual Dona Escolastica Rosa 1992
Ruinas do Teatro Guarani* 1992
Capela do Monte Serrat 1993
Igreja de Santo Antonio do Valongo 1993
Igreja da Ordem Primeira do Carmo 1993
Pantheon dos Andradas 1993
Estacao Ferroviaria do Valongo 1993
Edificio remanescente do Parque Balneario* 1994
Imovel onde esta atualmente a Caixa Econdémica no Gonzaga 1995
Monumento a Bras Cubas 1997
Monumento comemorativo da Independéncia 1997
Edificio do antigo Banco do Comércio e Industria de Sdo Paulo 1997
Cemitério do Paqueta 1998
Mural de autoria do artista plastico Clovis Graciano 1998
Hospedaria dos Imigrantes* 1998
Estacdo de trem Sorocabana 1999

* Iméveis tombados e desocupados

Diversos incentivos fiscais e urbanisticos sdo contemplados para os proprietarios que mantenham os
imdveis acima citados em bom estado de conservacdo. Dentre esses incentivos temos isencdo de IPTU e
ISS das obras de recuperacdo destes imoveis gravados como de interesse histdrico e/ou arquitetonico

assim como a Transferéncia de Potencial Construtivo.
Fonte: CONDEPASA, 2004.
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d) Das leis regulamentadoras
O processo de regulamentacdo inicia-se a partir da vigéncia da Lei
Complementar n°. 312" de 24 de novembro de 1998, que institui no seu artigo 8° a
criacdo dos CPC - Corredores de Protecdo Cultural e dos CDRU - Corredores de
Desenvolvimento e Renovacdo Urbana, buscando ampliar os incentivos a recuperagao e
preservacdao do patriménio historico, através da Transferéncia e Permuta de Potencial
Construtivo e do Adicional Oneroso de Coeficiente de Aproveitamento.

Dando prosseguimento as regulamentacGes, em funcdo de todo um
processo de discussé@o junto ao Condepasa e em sintonia com o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano - CMDU, 6rgdo consultivo do poder executivo municipal
formado pelos representantes da sociedade civil e por técnicos da prefeitura,
responsavel em propor as alteragcdes necessarias ao Plano Diretor de Desenvolvimento e
Expansdo Urbana do Municipio de Santos, foi proposta a ampliacdo das areas dos
corredores de protecdo cultural, através da Lei Complementar n°448' de 30 de
dezembro de 2001, que altera os dispositivos da Lei Complementar n°. 312, de 24 de
novembro de 1998, cujo artigo 1° substitui 0 CPC pela APC — Areas de protecéo
Cultural e d& nova redacdo ao CDRU buscando ampliar ainda mais os incentivos a
recuperacao e preservacdo do patriménio historico, através da Transferéncia do Direito
de Construir e Adicional de Coeficiente de Aproveitamento decorrente de Outorga
Onerosa do Direito de Construir.

Todas essas alteracdes visavam fortalecer a aprovacdo do projeto de lei
do Programa AC.

De autoria da Secretaria do Planejamento da Prefeitura Municipal de
Santos - SEPLAN o projeto de lei contou com a participacdo de varias secretarias
municipais e durante todo o periodo de formatacdo, foi amplamente discutido com
entidades de classe representativas da sociedade santista.

Apos longo periodo de discussdo no Legislativo, a Camara Municipal de
Santos aprovou a Lei Complementar n°470'*, em 05 de fevereiro de 2003, criando o

Programa de Revitalizacdo e Desenvolvimento da Regido Central Histérica de Santos -

12 \/er Anexo 02 — Lei Complementar n°312 de 24 de novembro de 1998.
3 \er Anexo 03 — Lei Complementar n°448 de 30 de Dezembro de 2001.
4\er Anexo 04 — Lei Complementar n°470 de 05 de Fevereiro de 2003.
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Alegra Centro. O programa preveé o incentivo fiscal e tributario para as empresas que se
instalarem no Centro Histérico e promoverem a recuperagdo dos imdveis incluidos nas
Areas de Protecio Cultural - APC.

Os incentivos fiscais de que trata o artigo 35 da Lei complementar n°470,
de 05 de fevereiro de 2003, foi regulamentado pelo Decreto n°4073", em 04 de julho de
2003. Este decreto explicita a quem serd concedida os incentivos; como proceder para
obter a isencdo da Taxa de Licenca de Localizacdo e Funcionamento e do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN; quais os procedimentos para a obtengéo
da isencdo do Imposto de Transmissdo de Bens Intervivos — ITBI; como o
empreendedor deve atender ao disposto no artigo 57, da Lei Complementar n°312, de 24
de novembro de 1998, para obter a isencdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Urbana — IPTU e do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN da obra;
quais os documentos necessarios para a renovacao dos beneficios previstos no decreto;
quais as exigéncias legais para a obtencéo do Certificado de Compensagéo de Patrocinio
de Restauracéo, previsto no paragrafo 1° do artigo 37 da Lei Complementar 470, de 05
de fevereiro de 2003, para pessoa fisica ou juridica patrocinadora e o nivel de
competéncia da fiscalizagdo quanto as infracGes dos dispositivos da Lei Complementar
470/2003.

Em 17 de marco de 2005, foi aprovada e promulgada a Lei
Complementar n°526°, que altera alguns dispositivos da Lei Complementar 470/2003,
objetivando a melhoria e a manutencdo em bom estado de conservacdo da paisagem
urbana; alguns ajustes de ordem orcamentaria e a permissao de alguns novos usos
compativeis com o programa AC.

Esta Gltima alteracdo em alguns dispositivos da Lei Complementar 470/
2003 é resultante no atendimento as reivindicac6es de varios seguimentos da sociedade
civil e do poder publico, decorrente do processo de implementacdo do Programa AC ao

longo desse periodo inicial.

15\Ver Anexo 05 — Decreto n°4073 de 04 de julho de 2003.
18 \Ver Anexo 06 — Lei Complementar n°526 de 17 de Marco de 2005.



55

3.4 Das experiéncias de outros programas

Contribuir para a melhoria do processo de renovacdo urbana, este é o
resultado que se pretende ao analisar as diversas experiéncias de intervencdes e acdes ja
implantadas em outras localidades de nivel internacional e nacional.

Desta forma, tomar como partido as diversas iniciativas positivas
implantadas, as quais o Poder Publico seleciona as de sucesso, conduz o caminho para
que o programa de revitalizacdo dos espa¢os urbanisticos dos centros historicos junte os
anseios da sociedade civil as especificidades da regi&o.

Portanto, visa a preservacdo do seu patrimdnio histérico, cultural e
arquitetdnico, com desenvolvimento sustentavel. Cria uma nova imagem da cidade no
mundo globalizado, resgatando a identidade da populacéo e impede assim, o avanco do
processo natural desconstruido e conseqlientemente a melhoria da malha urbana e de

seu patriménio edilicio, historico e cultural.

3.4.1 Experiéncias Internacionais

O Solo Criado teve inicio na Europa nos anos 70. Em 1975, foi aplicado
na Franga visando corrigir a distor¢ao existente entre os altissimos precos dos terrenos
liberados para a construcdo de predios altos e o preco baixo num bairro vizinho onde os
limites para construcdo eram rigidos. O indice Unico de aproveitamento dos terrenos era
de 1 para Paris e 1,5 para o resto da Franca. Na Italia, a construcdo passa a ser
concessao do Poder Publico. A concessdo € subordinada ao pagamento de uma taxa
proporcional proveniente tanto da incidéncia dos custos de constru¢do, quanto dos
custos de urbanizacdo de cada comuna. Ela pode ser cedida a terceiros quando o terreno
for vendido, porém determinados dispositivos sdo decididos pela Suprema Corte
Italiana. Nos Estados Unidos o instrumento teve inicio em decorréncia da legislacdo de
tombamento de bens com valor histérico, ja que quando o prédio tombado era um
prédio de dois ou trés andares em uma zona com permissao de se construir edificios, o
potencial que Ihes era permitido pela legislacdo ndo seria concedido ja que seu imdvel
ficava congelado, e os proprietarios sentiam-se prejudicados. Com o Solo Criado
permitiu-se a transferéncia dos direitos de construir de um lote a outro, seguindo certas
regras (BRASIL, 2001a).
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J& na América Latina, a tributacdo sobre o valor da terra, o financiamento
de infraestrutura urbana e o controle do uso do solo, produz resultados perversos. O
caso latino-americano sugere condi¢cbes mais especificas: o direito de arrecadacdo do
imposto predial, a universalizacdo de servigos urbanos béasicos e a democratizacdo de
normas e regulamentagdes urbanisticas, de modo a acomodar toda a populagdo dentro
da cidade “legal” (SMOLKA, 2001).

Seria tarefa desejada descrever e comentar neste trabalho as inimeras e
variadas experiéncias internacionais, porém para otimizar a analise do tema escolhido,
definiu-se apenas destacar o que nos parece mais significativo e que pode contribuir
para o debate no caso santista. Neste caso sdo merecedores de atencdo os sistemas de
gerenciamento urbanistico, as estratégias flexiveis de planejamento e implementacao, e
a relativa continuidade administrativa em torno dos objetivos de revitalizacdo da area

central.

a) Porto Madero - Argentina

Entre as experiéncias de revitalizacdo e resgate do patriménio historico e
cultural, Porto Madero sem duvida é a intervencdo mais bem-sucedida da América
Latina, pois resgata a regido portuaria de Bueno Aires, que até o final dos anos oitenta
encontrava-se totalmente degradada, e a transforma em um pdlo de lazer, cultura,
hotelaria, empresarial e residencial de alto padrdo, devolvendo a capital portenha sua
identidade. A intervencdo em Bueno Aires € tida como um paradigma urbanistico. A
proposta portenha inseriu novamente a capital nacional no cenario internacional, e
resgatou a area que até entdo estava fadada a total degradacao do espaco construido e de
seu patriménio, pondo em risco toda a historia da referida regido.

Hoje a area de Porto Madero € referéncia internacional e conseguiu com
sua proposta de intervencdo urbanistica criar um debate internacional sobre o projeto e
seus resultados.

Apos diversas tentativas para reabilitar a regido portuaria de Bueno
Aires, o entdo presidente Carlos Menen teve a iniciativa de criar a Empresa La
Corporacion Antiguo Puerto Madero S. A., instituicdo que tem a participacdo dos
Governos municipal e federal e foi constituida para ser o 6rgao responsavel pela gestao,

administracdo e implantagdo do processo de reabilitacdo da regido. A intencdo de
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constituicdo da empresa teve como objetivo desvincular a imagem do empreendimento
a uma instituicdo governamental. E foi esse posicionamento que possibilitou a
implantacéo do projeto com total sucesso.

Com a intervencdo, a cidade ganhou um novo espaco publico de carater
metropolitano internacional. N&o s6 os galpdes da area do porto foram requalificados,
como no total, 170 hectares tiveram intervencdo urbanistica. Entre o Rio Prata e Porto
Madero, foi criada uma reserva ecoldgica e a delimitacdo de &reas residenciais e
comerciais e com a criacdo do novo bairro, a cidade beneficiou-se com uma nova
possibilidade de expansdo urbana, no sentido totalmente oposto ao que vinha

acontecendo h& muitas décadas.

=
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FIGURA 3.1 - Vista parcial do complexo

S,
Porto Madero — Buenos Aires/Argentina.

Vista parcial das marinas do Yacht Club Puerto Madero. A vista dos decks reciclados, declarados
monumentos histdricos da Cidade Autdnoma de Buenos Aires. A cidade ganhou assim uma nova area e,
sobretudo, um espaco publico na escala metropolitana que possui uma for¢a sem sombra de dividas
excepcional e de suma importancia na “guerra” intermetropolitana desatada pela globalizacao.

Fonte: http://www.vitruvius.com.br

Porto Madero possui aspectos semelhantes coma a area em estudo,
principalmente nos dispositivos de protecdo do patriménio, normas de zoneamento e
utilizacdo do solo, tendo em vista a preocupacdo em sua normatizacdo na preservacao
de caracteristicas originais do patriménio edilicio, e na utilizacdo do espaco urbano
edificado para o setor privado, com o uso compartilhado da area residencial, cultural e
de servicos.

A conservacao de caracteristicas originais das edificacdes integrado ao

estilo moderno das novas construgdes criou uma relagdo harmoniosa, atraindo
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empreendedores que estabeleceram seus restaurantes, lojas, cinemas, universidade e
empresas Vvariadas, reabilitando assim a regido de Porto Madero, e também
possibilitando o desenvolvimento econdmico da regido de forma totalmente sustentavel.

A intervencdo em Porto Madero tem como contribuicdo mais importante,
a insercdo a vida urbana de um espaco de qualidade significativa, ao qual possibilitou a
expansdo do potencial de Bueno Aires, unindo o investimento do setor privado e ao
poder publico federal e municipal, consolidando uma nova imagem da cidade ao mundo
globalizado, transpondo os limites da fronteira da Costa do Rio da Prata (LIERNUR,
2004).

b) Baltimore - Estados Unidos

Uma experiéncia pioneira, que teve sua implantacao iniciada no final da
década de 50, e que hoje € conhecida como um sucesso mundial de revitalizacdo e
reconstrucdo do Patrimdnio € Baltimore.

Baltimore assim, como Boston, Porto Madero, Santos, Recife, Barcelona
e Bilbao, sofrem de problemas semelhantes que afetam as cidades modernas: a
deterioracdo da area central, esvaziamento do comércio, abandono do patriménio
edificado, subutilizagdo do espaco publico e degradacéo da paisagem urbana.

Segundo DEL RIO (2001), foi a partir desse cenario que 0s empresarios
locais solicitaram a criacdo de um Plano Diretor, que de imediato foi implantado pela
Prefeitura, tendo como recomendacdo inicial, a renovacdo de alguns quarteirdes de
negocios, com a intencao de aquecer o comercio local, criando um ponto de partida para
0 processo de reconstrucao de toda area central.

Um aspecto que se repete nas diversas experiéncias de revitalizacdo e
restauracdo pelo mundo € a criacdo de uma empresa ou de um escritdrio técnico que
passara a administrar e gerir os investimentos, intervencdes e acdes do poder publico e
do setor privado, direcionando o processo de expansdo urbana em conjunto com 0s
anseios da sociedade civil.

Com a criacdo da empresa Charles Center Managment Inc., foi
implantada a fase inicial do projeto, considerado o primeiro nos Estados Unidos de
renovacao urbana e que estabeleceu nas suas diretrizes a conservacao dos prédios ndo
tombados. Neste primeiro momento as a¢Oes basearam-se na multiplicidade dos usos.

Outro aspecto que se faz presente nas diversas intervencdes de renovagdo urbana € a
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mescla de lojas, escritorios, teatro, hotel e area residencial para classe média-baixa,
deixando a parte interna dos quarteirGes destinada as novas pragas, com o entorno de
bares, lojas e garagem publica. Foi implantado nesta fase, um pioneiro sistema de
passarelas, que interliga os prédios em direcdo a area de expansdo da segunda fase do

projeto Inner Harbor (porto interior).

& 5

FIGURA 3.2 - Perspectiva geral do Inner Harbor - BaltimorelEstads Unidos.

Perspectiva geral de 1989, mostrando o existente e 0 projetado para o0 ano 2000, na area central e no Inner
Harbor de Baltimore.

Fonte: http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq046/arq046_03.asp

As mudancas no centro de Baltimore ja eram visiveis. Neste momento
entdo, iniciam-se as intervencdes de maior sucesso no processo de revitalizagdo: o
projeto do Inner Harbor.

O Inner Harbor transformou-se no ponto de atracdo da cidade, devido a
multiplicidade de empreendimentos atraidos por essa nova fase do processo de
revitalizacdo. Os recursos injetados pelo Governo Federal do municipio e do setor
privado, no referido projeto, foram na ordem de 180 milhGes de délares.

Inner Harbor consegue aglutinar diversos empreendimentos tais como:
Maryland Science Center, Centro de ConvencGes e Hotel Hyatt Regency.
Empreendimentos que pela proximidade de Washington D. C. , assim como em Santos,
com a facilidade de acesso da Capital do Estado de Sdo Paulo, atraem um publico seleto

e com grande poder de compra.
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FIGURA 3.3 - Vista parcial do Inner Harbor - Baltimore/Estados Unidos.

Baltimore é a principal e maior cidade de Maryland, situada junto a baia de Chesapeake. A cidade foi
fundada em 1729, e hoje é uma das maiores do pais. O complexo de revitalizagdo inclui conjuntos de
lojas, gastronomia e atragdes turisticas, e uma area aberta para eventos entre elas.

Fonte: http://www.viagensimagens.com/maryland.htm

Grandes projetos ancora sdo elementos essenciais para 0 processo de
revitalizacdo, e que em Baltimore é muito presente na renovacdo da paisagem urbana,
pois além dos projetos ja citados, outro dois, constitui-se nas grandes atrac6es de Inner
Harbor, que sdo: o Aquario Nacional e Harborplace. Este ultimo apresenta elegantes
pavilhdes, inspirados nos mercados antigos onde estdo alocados restaurantes, lojas,
bares, quiosques e outros atrativos.

Um ponto de suma importancia para o sucesso da intervencdo de
Baltimore foi a absorcdo da méo-de-obra local entre as minorias da regido, tanto nas
obras, como na locacdo dos espacos de Harborplace, caracterizando a importancia dos
atores sociais na tomada de decisdo dos empreendimentos que é focado no bem comum
e consequentemente favorecendo a melhoria da paisagem urbana.

Com o bom desenvolvimento da segunda fase do processo de
revitalizacdo de Baltimore, a arrecadacdo de impostos derivada dos projetos da area de
intervencdo, sofreu um acréscimo significativo em beneficio dos cofres publicos, assim

como, no aumento do nimero de turistas e visitantes.
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FIGURA 3.4 - Vista parcial do Aquario Nacional — Baltimore/Estados Unidos.

A maior atracdo da cidade é o National Aquarium, um dos maiores aquarios do pais, famoso em todo o

mundo e uma das principais "ancoras" da revitalizagdo do Inner Harbor.

Fonte: http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq046/arq046_03.asp

Segundo DEL RIO (1990) “Em Inner Harbor, por exemplo, um conjunto
de empreendimentos e atividades variadas garante que esta area renovada atrai uma
totalidade estimada de usuarios superior a Disneylandia”.

Na questdo habitacional devem-se salientar o programa implantado pela
prefeitura no bairro de Otterbein, distante duas quadras do Waterfront, ao qual o Poder
Publico doou edificacbes com valor simbolico de um dolar, condicionado em contra
partida, a conservacdo das fachadas e da tipologia dos edificios, resgatando e

preservando assim as caracteristicas originais do conjunto edificado.

“O sucesso deste plano, comprova a possibilidade de dinamizagdo da
economia local através da recuperagdo estrutural da &rea central e abriu
caminhos para uma série de outros programas e projetos de renovacgdo e
revitalizacdo de carater geral em Baltimore” (DEL RIO, 1990, p.146).

As politicas Pablicas foram somadas aos seguintes esforcos, que ainda
segundo o autor:

“O enfoque integrado, a visdo de longo prazo, os excelentes profissionais
envolvidos em todo o processo e a decisiva colaboragdo do setor privado
geraram resultados e efeitos-demonstracdo contagiantes e de longo alcance.
[...] Resultado de um planejamento bem integrado de longo prazo, estes
programas seguem até hoje, seus processos abertos a novos “inputs” e
somados a outros mais diversificados em toda a cidade. A implementacédo da
revitalizacdo da cidade e de seu centro permitiu que Baltimore transformasse
a sua imagem de decadente e feia; atualmente oferece alta qualidade de
servigos, e uma animada e atrativa mistura de usos recreativos, tornando-a
um atrativo turistico regional e nacional” (DEL RIO, 1990, p.146).
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Estabelecer politicas urbanas de melhoria do desenho urbano com
diretrizes que possibilitem o desenvolvimento da &rea central foi premissa que a cidade
de Baltimore adotou para reintegrar uma regido antes decadente da cidade, e que com o
éxito das intervencdes efetuadas, transformou-se em icone urbano de referéncia
internacional. Apesar de vir atraindo o cidaddo de Baltimore, visitantes e turistas, a sua
area central portudria que antes se encontrava totalmente degradada e decadente e que
ainda vem sendo considerada como referéncia mundial, em decorréncia da atual

administracdo pifia, vem sofrendo sérios sinais de regressao (DEL RIO, 2005).

c) Barcelona - Espanha

Cidade portuaria e de facil acesso aos paises europeus, Barcelona sempre
foi o centro econémico e cultural da peninsula ibérica no mediterraneo. E como Santos,
Barcelona possui importancia fundamental para o desenvolvimento de sua regido, assim
Como para o Sseu pais, pois € Porto de escoamento da producdo e entrada de produtos e
matéria prima importada. O que lhe torna diferente, transformando-a em uma cidade de
vanguarda urbanistica e simbolo de cidade persistente na renovacgdo urbana.

Por este motivo e pelas intervencdes realizadas com éxito, Barcelona
possui um estilo de revitalizacdo urbana. Ou seja, com 0 passar dos anos a cidade
através de seus atores sociais, desenvolveu uma metodologia de renovacdo urbana, na
qual se evidencia a partir das acOes realizadas para a implantacdo do complexo
esportivo para os jogos Olimpicos 1992, e, culmina na segunda parte de expansao
urbana com o Forum das Culturas realizada durante o ano de 2004.

Com a realizacdo dos jogos Olimpicos, foram implantados projetos de
grande porte, tanto na area central, como nas areas de periferia, sempre visando o
resgate estético da malha urbana. Esses empreendimentos tiveram éxito na sua
implantacdo gracas as parcerias realizadas, entre o Poder Publico Municipal e o Setor
Privado. A partir dessas parcerias diversas intervencdes foram realizadas. Uma obra
fundamental para o retorno estético e que colaborou para a melhoria harmoniosa do
conjunto urbano foi a Frente Maritima, implantada nas antigas e obsoletas instalacdes
industriais. Local que vinha sofrendo com o processo de degradacdo, o qual foi
interrompido.

Outra intervengdo de sucesso realizado no processo de revitalizagdo de

Barcelona foi a reativacdo do antigo Port Vell, equipamento cultural e Gastronémico,
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viés utilizado nas diversas experiéncias de renovagdo de &reas centrais, que busca

sempre 0 aumento do fluxo de pessoas na regido que sofrera a intervencao.

FIGURA 3.5 - Vista prcua ' Barcelona/Espanha.

Vista da renovacdo do Port Vell, Barcelona: shopping com cinemas, marina e passeio em deck retratil
para passagem dos barcos.
Fonte: http://www.vitruvius.com.br/arquitextos/arq000/esp091.asp

Apbs os Jogos Olimpicos de 1992, foi desenvolvido outro plano de
expansdo urbana, agora visando a desenvolvimento continuo dos espacos livres, que se
somariam as areas tradicionais, onde as mesmas se interligariam em espacos de
convivéncia de multiplas funcdes: transporte, servicos, residéncias, infraestrutura de
lazer, escritdrios e universidades.

O processo de renovacdo urbana em Barcelona tornou-se um modelo
para diversas cidades ao redor do mundo. Baseia-se na preservacdo e resgate de areas
periféricas, consolidando ao novo perfil da cidade, que passa de metropole de vocacao
industrial, para metropole de centro produtivo de infraestrutura digital, de
entretenimento, de turismo, de servicos, enfim uma capital mundial (BARCELONA,
2005).

d) Bilbao - Espanha
Para gerir os anseios da sociedade civil e implantar a renovacéo urbana
das areas degradadas da regido portuaria e central de Bilbao, foi constituida em 1992,
uma sociedade andnima de capital publico sem fins lucrativos, intitulada de Bilbao Ria
2000. A Bilbao Ria 2000 possui em seus quadros administrativos e técnicos,
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representantes de diversas OrganizacGes Publicas, que se uniram para implantar e gerir
0 processo de renovacdo urbana na Regido Metropolitana de Bilbao. Essa possui a
seguinte formacg&o: Sociedade Estatal de Promogdo e Equipamento do Uso do Solo
(25%), Autoridade Portuéria de Bilbao (10%), Renfe (10%), FEVE (10%), Governo
Vasco (15%), Bizkaia (15%), Prefeitura de Bilbao (15%), Prefeitura de Barakaldo (5%).

A Bilbao Ria 2000 iniciou suas atividades com um capital inicial em 300
milhdes de pesetas, injetados pelas entidades participantes para fomentar acbes de
renovagdo urbana, quantia que torna a entidade viavel sem ter que contar com o
dinheiro pablico. Outro aspecto importante é a subvencéo da Unido Européia, ao Bilbao
Ria 2000.

O processo de gestdo difere dos outros citados, pois se trata de uma
instituicdo publica que atraves de acdes de renovacgéo do tecido urbano, requalifica areas
degradadas e as vende para o setor privado. Por se tratarem de areas centrais e
possuirem infraestrutura privilegiada, sdo valorizadas, possibilitando assim, lucro nas
negociacbes, o qual é injetado novamente no processo de renovacdo urbana
consolidando a sustentabilidade do programa necessaria.

ARESO (2003) comenta que:

“Esta renovagdo se colocou para conseguir dois objetivos: fisico e
socioecondmico, baseando-se nos quatro eixos principais de atuacdo: a
acessibilidade exterior e a mobilidade interna da metrépole; a regeneracéo do
meio ambiente e a regeneragdo urbana; o investimento em recursos humanos
e a transformacéo tecnoldgica e, a centralidade cultural.”

As intervencOes foram implantadas com o objetivo de melhorar de forma
harmoniosa, a malha urbana. Partindo desse principio, foi posto em préatica um plano de
acdo composto por varios projetos, com objetivos e expectativas préprias e bem
definidos. A érea residencial ficou destinada a regido de Ametzola. Para o centro ativo
foi destinada a regido de Andorroiba. A infraestrutura de transporte permitiu o acesso a
regido de Barakaldo, a qual por muito tempo foi ocupada pela industria siderurgica da
regido metropolitana de Bilbao. J& a revitalizacdo da area histdrica ficou para Bilbao
Vieja.

Com o sucesso dessas intervencdes, grandes equipamentos urbanos se
interessaram pela proposta de renovacgdo urbana e passaram a investir na regido. Dentre

0s empreendimentos que se instalou em Bilbao, 0 Museu Guggenheim foi o elemento
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mais importante em relacdo as a¢des do vasto plano de reurbanizacdo da cidade, mas
ndo o Unico. Outros grandes projetos foram encomendados a alguns dos arquitetos mais
célebres do momento. E o caso do terminal do aeroporto de Bilbao desenhado por
Santiago Calatrava, arquiteto espanhol, do Palacio da Musica e dos Congressos,
desenhados pelos madrilenos Federico Soriano e Dolores Palacios.

Os investimentos em infraestrutura ficam evidentes nas acgdes realizadas
na renovacao da malha ferroviaria da regido metropolitana de Bilbao, desenvolvendo e
recuperando toda uma area que formava uma barreira para a cidade e que estava
totalmente subutilizada. A cidade ganhou um eficiente e renovado transporte coletivo de
massa possibilitando a integracdo aos outros sistemas de transportes (BILBAO, 2005).
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FIGURA 3.6 - Vista panoramica para a regiao de Abondoibarra - Bilbao/Espanha.
O acesso a fronteira-d’agua é um dos pontos essenciais para a melhoria do espago urbano, que somadas as
diversas acBes de renovacdo urbana, deram a Bilbao uma nova concepcdo de sua paisagem urbana, que
tem como icone maior o Museu de Guggenheim Bilbao - projetado pelo arquiteto norte-americano Frank
Genhry, que possibilitou a cidade o resgate de sua identidade e visdo internacional.

Fonte: http://www.bilbaoria2000.com/

A renovacdo urbana da cidade de Bilbao é mais um exemplo de
experiéncia que difere das demais e que atende aos anseios da sociedade civil, agindo na
melhoria da paisagem urbana e devolvendo para o tecido urbano, novas areas
requalificadas, que possibilitam a cidade e sua Regido Metropolitana o retorno a sua
vocacdo turistica natural, ao desenvolvimento econémico sustentavel, recolocando-a

novamente no roteiro internacional.
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3.4.2 Experiéncias Nacionais

Em BRASIL (2001a), sdo citadas varias experiéncias anteriores ao
Estatuto da Cidade enfatizando que o Solo Criado vem sendo discutido, baseando-se na
experiéncia francesa, desde a década de 70 buscando a sua aplicabilidade conforme as
normas constitucionais brasileiras.

Em S&o Paulo e no Rio de Janeiro o instrumento teve sua experiéncia
com o IAT - Indice de Aproveitamento do Terreno - igual a 01 (um) e a area urbana
referente a area da superficie da cidade.

O Plano Diretor de Natal definiu areas adensaveis, onde para obter a
outorga se paga um valor correspondente a 1% do valor do empreendimento. Os
recursos arrecadados vdo para um Fundo Municipal de Habitacdo. Em casos de
regularizacdo de edificacdes existentes o valor correspondente é de aproximadamente
4% do valor do empreendimento.

Em Curitiba o Solo Criado foi aplicado visando o adensamento (aumento
da densidade da ocupacdo de uma area) de certas regibes do municipio, s6 que o
resultado nao foi bem o esperado. O coeficiente de aproveitamento foi elevado em torno
da linha expressa de dnibus visando o aproveitamento do sistema de transporte. Eles
esperavam que com o0 aumento de densidade de area construida, a densidade
populacional também aumentasse. O resultado teve efeito contrario. A densidade
populacional da area diminuiu devido as construgdes e as areas mais populosas sao
aquelas com menos infraestrutura.

Em Porto Alegre o solo criado funciona como forma de financiamento de
obras viarias e de habitacdo de interesse social. O solo criado é feito a partir do
estabelecimento de um limite construtivo maximo por quarteirdo, na area de ocupacgéo
intensiva, que varia de 8 a 30%. A possibilidade de compra de potencial construtivo
adicional é ofertada ao conjunto de proprietarios de um grupo de quarteirdes através de

leildo.

a) Recife
O processo de Revitalizacdo do Recife constitui-se hoje, em um dos
projetos de intervencdo urbanistica e requalificacdo de sitios histdricos, de maior éxito

do Brasil. O sucesso do Plano de Revitalizagdo do Bairro do Recife € fruto da politica e
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das diretrizes aplicadas em consondncia com a Lei Orgéanica do Municipio e com o
Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade do Recife pelas Leis 16284/97 e 16290/97
Complementares ao Codigo Tributario do Recife (RECIFE, 1997).

Esses instrumentos foram criados para promocdo da valorizacdo e da
regeneracdo do conjunto urbano e das atividades econdmicas, respeitando 0 acervo
edificado e define também os Imdveis Especiais de Preservacdo - IEP, situados no
Municipio do Recife, estabelecendo aos mesmos a condicdo de preservacao,
assegurando compensacdes e estimulos.

Os Imbveis Especiais de Preservacdo — IEP permanecem no dominio de
seus titulares, pessoas fisicas e juridicas publicas ou privadas e sdo submetidos, porém,
a tutela juridico-urbanistica do Municipio do Recife.

Os instrumentos juridicos estabelecem parametros de preservagédo para 0s
IEP considerando-se: conservacédo, recuperacdo e restauro, utilizando essa classificagdo
para premiar 0s proprietarios dos iméveis com a isengédo parcial ou total do IPTU, e essa
variacdo é de 25% a 100% sendo concedido ao proprietario do imével mediante ao grau
de comprometimento na requalificacdio do imdvel. Outros estimulos para o0s
proprietarios de IEP sdo: transferéncia do direito de construir e do direito de construir na
area remanescente do terreno do IEP.

S&@o concedidos incentivos fiscais para a realizacdo de investimentos
privados na recuperacdo ou conservacdo dos imdveis, bem como na instalacdo ou
manutencdo de atividades produtivas voltadas a cultura, ao lazer e ao fluxo turistico
decorrente dessas atividades. Os incentivos fiscais aos quais os investidores sdo
beneficiados sdo: Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN; Imposto
Sobre a Transmissdo de Bens Intervivos — ITBI e Taxas de Licenca de Localizacédo e
Funcionamento.

As acOes destinadas a revitalizagdo do Bairro do Recife seguem pelo viés
da valorizacdo da identidade arquitetonica, historica, cultural e paisagistica da cidade,
condicionando sua implantacéo a legislacao vigente.

Um dos pontos que deve ser ressaltado na legislacdo que rege o processo
de revitalizacdo do bairro do Recife é o artigo referente as infraces e penalidades.
Dispositivo aplicado aos proprietarios dos imdveis, que ndo cumprem as diretrizes do
processo de revitalizacdo, penaliza-os, através de multas lavradas aos imoveis

abandonados ou aqueles que sofreram intervencdes, nas quais ficam evidenciadas, as
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modifica¢bes inadequadas as suas caracteristicas originais. As penalidades aplicadas
pelo instrumento juridico abrangem desde a perda do desconto do IPTU, a multa de
50% do valor venal do imével indicado no carné do IPTU, podendo chegar até 100% do
valor venal do imével. J& no que tange a demolicdo do imovel, fica proibido a
construcgdo de qualquer edificacdo no terreno, sendo aplicado ainda o IPTU progressivo.

Para garantir a continuidade dos estimulos oferecidos pela Prefeitura, o
imovel deve passar anualmente pela vistoria efetuada pelos arquitetos do escritorio
técnico responsavel pelo processo de revitalizacdo do Bairro do Recife, que emitem um
laudo técnico, o qual prorroga os estimulos sobre a edificagdo. Ao imdvel que nédo se
enquadra as hormas que regem o processo, automaticamente, sao retirados os beneficios
e estimulos oferecidos pela legislagéo vigente.

O Programa de Revitalizacdo do Bairro do Recife possui um instrumento
juridico ao qual demonstra o grau de responsabilidade exercido pelo Poder Publico, na
expansdo do processo de renovacdo e conservacdo da malha urbana e do patriménio
historico, e, portanto da énfase na setorizacdo das areas de expansdao do programa. Este
instrumento juridico esta inserido na Lei 16.290/97 Complementar ao Cddigo Fiscal, e
classifica as areas como: setor de intervencéo controlada, setor de renovacéo e setor de
consolidacéo.

No setor de intervencdo controlada as diretrizes sdo: promover e
dinamizar os usos das atividades, valorizando as caracteristicas do patriménio edificado,
sua volumetria, gabarito, arquitetura e a conservacao do tracado urbano.

O setor de renovacdo tem como objetivo: a valorizacdo dos monumentos
e elementos arquitetdnicos significativos, a alteracdo do padréo atual de ocupacdo com
incremento construtivo nas areas vazias ou subutilizadas, a implementacdo das
condicdes favoraveis a instalacdo de usos habitacionais e a recuperacdo ou ampliacao da
infraestrutura existente.

O setor de consolidacdo tem como metas: a manutencdo do padrdo de
ocupacdo existente, constituido por elevado indice de aproveitamento e baixa taxa de
ocupacdo e a otimizacdo das areas destinadas a estacionamento com vistas a ampliacao

de areas de convivio publico.
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ZANCHET]I (2005) cita que:

“No Bairro do Recife, o processo de revitalizacdo partiu da premissa da
transformacdo dos usos existentes e da revitalizacdo de espagos urbanos
subutilizados, pois a area no inicio dos anos 90 estava praticamente vazia. A
acdo publica concentrou-se, basicamente, na melhoria da infra- estrutura e na
qualificacdo dos espacos publicos, além da recuperacdo direta de alguns
poucos imoveis. O processo de atracdo de investimentos privados tem sido
realizado por meio de negociacdo continuada da municipalidade com
possiveis investidores privados. O papel do poder publico tem sido o de
facilitar a negociacdo entre proprietarios de imoveis e investidores e ajustar o
tipo e o cronograma de suas agdes sobre a infra- estrutura e o espago publico
de modo a facilitar a execucdo de projetos pactuados entre os investidores.”

Hoje o bairro do Recife é a area mais dindmica da cidade transformando-
se em modelo para diversas intervencGes e experiéncias regionais e nacionais. As
diretrizes do projeto sdo: criacdo de uma legislacdo urbanistica e uso do solo,
requalificacdo dos espacos publicos, projetos estruturadores, modernizacdo da
infraestrutura urbana e eventos peridédicos anuais nos espacos publicos.

Grande parte desse éxito € fruto da participacdo plural de diversos
seguimentos da sociedade civil na tomada de decisdes, mesclado com instrumentos
juridicos de isencao fiscal, e investimentos do poder publico e iniciativa privada.

Outro aspecto que fortaleceu o processo de revitalizacdo de Recife foi a
implantacdo do Plano de Revitalizacdo do Bairro do Recife - PRBR no ano de 1993, ao
qual teve como intervencdo inicial a implantacdo do pdélo do Bom Jesus, que foi
baseado no projeto estruturador de ruas de lazer e diversdo. Com 0 sucesso das acdes
iniciais, surgi o interesse de diversas instituicfes internacionais de fomento ao
desenvolvimento como o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
fundamentais para a implantacdo de outros polos tais como: Alfandega e Pilar.

O Poder Publico em contra partida intensificou os investimentos em
projetos estruturadores dando énfase na infraestrutura, implantando a rede elétrica e de
telecomunicacBes subterraneas, na sinalizacdo urbana e na estacdo maritima de
passageiros.

A partir do ano de 2000/2001 vem sendo implantado o Projeto Porto
Digital que se constitui em um centro de empresas de tecnologia avancado, Vviés criado
para atrair e absorver a méo de obra especializada e altamente capacitada para a area do
Recife, contribuindo ainda mais para o desenvolvimento econdmico da regido e do

programa. Com a renovacdo do bairro do Recife, os atores-gestores do programa,
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investem na formacao de uma nova “imagem” da cidade, para atrair investidores que no
mundo globalizado optam por cidades que se diferem das demais por suas
especificidades locais e sua imagem globalizada.

O projeto requalifica grande parte dos imdveis construidos, atraindo
assim investimentos do setor privado que vem investindo de modo sustentavel na regido
do bairro do Recife, atraindo diversos seguimentos de empreendedores para a regiéo tais

como: consultoria, escritdrios de informatica, propaganda, design, moda, ONGs, etc.

FIGURA de passageiros —

O terminal maritimo de passagelros inaugurado no final de 2000, tem como prlnC|paI fungdo dotar a
cidade da infraestrutura necessaria para receber embarcagdes turisticas nacionais e internacionais, além de
oferecer servicos de apoio ao turismo local.

Fonte: http://www.arcoweb.com.br/arquitetura/arquitetura03a.asp

O polo de lazer e diversdo estd consolidado. Hoje o poder publico
articula intervencdes na atividade cultural garantindo a continuidade para o processo de
aglomeracdo de pessoas.

A experiéncia do processo de revitalizacdo do Bairro do Recife
demonstra a importancia da alianca entre o poder pablico municipal e a iniciativa
privada, visando uma estratégia de gestdo, que priorize a renovagdo urbana, utilizando
atores sociais e lideranca legitima da regido na tomada de decisdes, melhorando assim a
paisagem urbana, revitalizando a regido e requalificando o patriménio construido,
integrado ao conjunto arquiteténico restaurado, respeitando as diferengas dos setores

constituidos.



71

b) Belém - Estagao das Docas
O conjunto arquitetonico que engloba o complexo da Estagdo das Docas
é o ponto de referéncia emblematico do povo Paraense, e como Recife, constitui-se em
uma das intervencdes de resgate da identidade e revitalizacdo de sitios historicos de

maior importancia no cenario nacional.

FIGURA 3.8 - Vista do Complexo Esféc}éo das Docas — Belém/Brasil

O Complexo Estacédo das Docas reabriu as janelas de Belém para a Baia do Guajara. O projeto de restauro
abrange a area de antigos armazéns da Companhia de Docas do Para e transformou-se em um novo marco
urbano para o processo de renovagdo urbana da capital paraense.

Fonte: http://www.paratur.pa.gov.br/novos.cfm

O complexo esta situado na Baia de Guajara, face fluvial da cidade, com
uma area de 32 mil metros quadrados dos quais, 500 metros sdo de orla fluvial de
Belem. Os galpdes de ferro inglés do antigo porto da capital que constitui a Estacdo das
Docas sofreram intervencdo minuciosa de restauro para preservar o patriménio histérico
de valor cultural da cidade, a fim de manter caracteristicas arquitetbnicas e resgatar a
identidade da populacéo belenense.

A Estacdo Docas transformou-se em um pdlo de lazer, cultural e
gastrondémico, que gera 600 empregos diretos e 1800 indiretos e movimenta diariamente
4.000 mil pessoas, fluxo esse, que chega a 7.000 mil pessoas por dia nos finais de
semana, atraidos pelo mix de atracGes dispostos nos quatro galpdes que compdem o
Complexo da Estacdo das Docas. Segundo dados da Companhia Paraense de Turismo
(Paratur), entre 1999 e 2002, o fluxo de turistas no Para teve uma evolugdo de 12%,
saltando de 410 mil para 460mil visitantes por ano (GOVERNO DO PARA, 2005).
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Diferente de outras intervengdes, o governo do Estado do Pard foi a
grande forca motriz na implantagdo do projeto, que teve na pessoa do arquiteto Paulo
Chaves Fernandes, Secretario de Cultura do Estado, seu grande idealizador. Ele

comenta:

“Foi a materializa¢do de um ideal - transformar um setor sombrio e cinza da
cidade, numa imensa barreira visual para o contato ribeirinho, um ponto de
encontro de todos nés, um local para onde temos orgulho de levar quem nos

visita” (PARA, 2005) *7.

Recuperar o Patrimdnio histérico e resgatar a identidade cultural tem sido
uma das preocupacdes do Governo do Estado na area cultural. Esses esforcos ficaram
evidentes nos investimentos feitos pelo Governo do Estado do Para na Estacdo das
Docas, no montante de R$ 19 milhdes de reais. Em contra partida, os empresarios que
aderiram o projeto investiram aproximadamente 6 milhdes de reais na infraestrutura de
seus estabelecimentos.

A Estacdo das Docas possui a seguinte configuragéo:

e Armazém 1 (boulevard das artes);

e Armazém 2 (boulevard da gastronomia);

e Armazém 3 (boulevard das feiras e exposicdes) com o Cine-teatro

Maria Silvia Nunes;

e Armazém 4 (antigo mosqueiro-soure) com o terminal de passageiros

restaurado para dar apoio ao flutuante Amazon River.

O grande diferencial da Estacdo das Docas € o acesso da populacéo local
ao empreendimento. Ndo se trata de um equipamento s6 para turista e sim para o
cidaddo comum. A Estacdo das Docas devolve a populacdo o contato com a fronteira-
d’agua.

A Estacdo das Docas é um empreendimento vinculado a Secretaria
Executiva da Cultura, e sua gestdo se assemelha a de uma empresa privada, através de
modelo de entidade privada de direito publico sendo vinculada ao poder publico

estipulado pelo cumprimento de metas de eficiéncia.

17 Citagdo retirada do artigo indicado nas referéncias eletronicas em Governo do Para. Estacdo das Docas:
trés anos de incentivo ao turismo.
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Os resultados sdo visiveis e se consolidam no aumento do fluxo de
turistas ao Estado do Pard, crescimento significativo nos ultimos anos, assim como no
aquecimento da economia e desenvolvimento da cultura local, gracas a implantacéo da
Estacdo das Docas e a construcdo do aeroporto Internacional. Essas intervengdes
caracterizam diretrizes de uma politica desenvolvimentista e de revitalizacdo do
patrimoénio histérico e renovacgdo urbana, beneficiando assim a populacdo que sente de
imediato os efeitos gerados pelo contato direto com as melhorias da paisagem urbana
(GOVERNO DO PARA, 2005).

c) Sao Paulo - Associagao Viva o Centro

A experiéncia de S&o Paulo difere das demais intervencdes realizadas e
implantadas em territorio nacional, pois ndo é fruto de uma legislacdo municipal, e sim
da necessidade de grandes entidades e empresas sediadas ou vinculadas a regido central
de S&o Paulo em criar uma nova imagem ao centro comercial produtivo da cidade,
dando funcionalidade e revitalizando a metropole paulista, ou seja, criar e articular
acOes e intervencbes que busquem resgatar a identidade da area central da terceira
metrépole do mundo, beneficiando de forma harménica o espago publico, o patriménio
cultural, arquitetdnico e historico (VIVA O CENTRO, 2004).

Em meio a essas reivindicacOes, nasce em 1991 a Associacdo Viva o
Centro. Entidade com carater civico, sem fins lucrativos e que se mantém com a
contribuicdo de seus associados e é dirigida por Conselho Deliberativo, Diretoria
Executiva, Corpo Técnico e de Consultores.

As diretrizes da Associacdo Viva o Centro baseia-se nos aspectos de
desenvolvimento urbanistico, cultural e so6cio-econdmico da regido, transformando a
area central de Sdo Paulo em um eficiente Centro Metropolitano, devolvendo a
qualidade do espaco urbano e possibilitando a populacdo acesso a cidadania e ao bem
estar.

Ao longo de quinze anos de Associacao, diversas acdes foram efetuadas
em parceria com o Poder Publico Municipal e Setor Privado. Essas a¢6es evidenciam-se
em inimeros projetos implantados na regido do Centro e adjacéncias, consolidando de
vez, a Associacdo Viva o Centro, em um ator social, fundamental para o
desenvolvimento da area central de S&o Paulo. O bom relacionamento com o Poder

Publico contribui positivamente na participacdo em intervengdes urbanas entre elas: o
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projeto Operacdo Urbana no Centro, o projeto do Portico de Entrada da Galeria Prestes
Maia e o projeto do Corredor Cultural. Essa grande operacdo urbana esta diretamente
vinculada a retomada dos investimentos em transportes publicos, na ampliagdo da rede
do metrb e a sua conexdo a rede ferroviaria, também em recuperacdo. A modernizacdo
da rede esta liberando importantes areas urbanas antigamente destinadas aos patios
ferroviarios e armazéns de carga, ainda sem um projeto publico de utilizacdo. Existem
outros projetos para areas especificas, como o parque Dom Pedro Il, onde fica a
Prefeitura da cidade, o Vale do Anhangabad, etc. O incentivo a habitacdo no centro vem
sendo um dos objetivos dos 6érgdos que atuam na area central. O Poder Publico
implantou o Programa Morar no Centro, visando atrair novos moradores para area
central, incentivados pelos incrementos executados em infraestrutura e nos
equipamentos publicos e também pela facilidade de acesso a esses equipamentos.

Hoje a éarea central de Sdo Paulo conta com uma gama diversa de
equipamentos culturais, aos quais provém das articulacbes efetuadas pela Associacao
Viva o Centro e de seus parceiros e colaboradores. Entre esses equipamentos alguns séo
de referéncia nacional e internacional. Entre eles estdo: Complexo Cultural Julio
Prestes, Praca do Patriarca/Corredor Cultural Masp Centro, Mosteiro e Largo de Sé&o
Bento, Centro Cultural dos Correios, Viaduto do Cha, Viaduto Santa Efigénia, Sesc
Centro, Centro Cultural Banco do Brasil, Posto Policial 24h no Viaduto do Cha e da
Fonte dos Desejos. Salienta-se que alguns desses equipamentos foi objeto de restauro
recente.

O processo de revitalizacdo do centro de Sdo Paulo implantado pela
Associacdo Viva o Centro, constitui-se num marco urbanistico e de gestdo urbana,
resgatando a qualidade do espaco publico, devolvendo ao cidaddo o poder de exercer o
direito a cidadania, reconquistando a identidade da metropole, possibilitando a
populacdo apreciar o patriménio restaurado da area central de Sdo Paulo. Por se tratar
de area central de uma metropole mundial, Sdo Paulo deve preservar ndo s a historia
viva de seu patrimdnio arquitetdnico, mas também criar condicdes e atrativos que
recoloque sua area central na posicdo de assimilar todos os investimentos culturais,
habitacionais, lazer, transporte, desenvolvimento econémico direcionando esses
recursos na melhoria da paisagem urbana, no retorno do cidaddo a area central e na

integracdo da metropole globalizada ao patrimdnio reconstruido.
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FIGURA 3.9 - Vista do Vale do Anhangabau e Praga Antonio Prado — Sao Paulo / Brasil.

O Vale do Anhangabat é considerado como o divisor entre o Centro Velho e Novo, com jardins e obras
de arte e circundado por importantes edificios. Ja a Praga Antonio Prado, é considerada pelos paulistas
como "Coracdo Financeiro" da cidade.

Fonte: http://www.vivaocentro.org.br/bancodados/enderecos/espacos_publicos.htm

Segundo DEL RIO (2001), o estudo das experiéncias mundiais bem
sucedidas aponta cinco aspectos fundamentais nos processos de revitalizacdo das areas

centrais:

“[...] &) os processos estratégicos de planejamento, marketing, gestdo e
monitoramento, em perspectivas de longo prazo;

b) um mix estudado de ocupacdo da area, composto por diversos usos do
solo, complementares e com a presenca de “ancoras” solidas;

C) respeito & memdria coletiva, ao patriménio e ao contexto preexistente
(fisico-espacial e socio-cultural);

d) atencédo ao poder das imagens e da qualidade projetual;

€) processos consensuais e colaborativos entre os grupos envolvidos
(instdncias de governo, investidores, empresariado, usuarios e comunidade
em geral) [...].”

Desta forma, pode-se verificar a importancia destas experiéncias como
referéncia para a adocdo de parametros que direcionem positivamente o éxito nas

intervencdes voltadas aos centros histdricos de cidades portuarias como a de Santos.



76

4 A EXPERIENCIA DA REVITALIZACAO NO CENTRO - O
PROGRAMA “ALEGRA CENTRO”

Somadas as experiéncias nacionais e internacionais relatadas, a cidade de
Santos constitui-se em mais uma intervengdo de renovagdo do espacgo urbano a qual
objetiva a melhoria de seu patrimbnio histérico calcado no congelamento das areas
degradadas de sua area central. Baseia-se em diretrizes de legislacdes que vise implantar
o desenvolvimento sustentavel de forma harmoniosa e levar a popula¢do, novamente, a

identidade dos imdveis e equipamentos com grande valor historico agregado.

E neste cenario que nasce a Lei Complementar 470/2003, que cria o
Programa de Revitalizacdo e Desenvolvimento da Regido Central Histdrica de Santos,
denominado de “Alegra Centro”, que atua sobre elementos de composi¢do da paisagem
urbana, estabelecendo normas e criando padrdes e incentivos fiscais.

O Programa AC obedece as condicOes estabelecidas na presente lei
complementar, em consonancia com as diretrizes contidas na Lei Organica do
municipio; na Lei Complementar 312/1998 que disciplina o ordenamento de uso e
ocupacdo do solo da area insular do municipio de Santos e na Lei Federal 10.257/2001
que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes
gerais da Politica Urbana (Estatuto da Cidade).

A regulamentacdo do Programa estabelece um roteiro detalhado e preciso
para melhor utilizacdo do empreendedor instalado em imovel com nivel de protecao
NP1 e NP2 restaurado e preservado, desde que desenvolva atividade descrita no Anexo
| da citada lei complementar.

O instrumento descreve passo a passo, quais procedimentos que 0s
empreendedores ou patrocinadores (pessoas fisicas ou juridicas) necessitam solicitar
para obter as isencdes de taxas e impostos as quais a lei complementar os beneficia.
Além desse instrumento, ter como objetivo, descrever didaticamente ao empreendedor
ou patrocinador do Programa AC quais procedimentos ele deve solicitar, estabelece qual
a documentacdo que o mesmo deve providenciar para ser beneficiado pela isencdo das

taxas e impostos 0s quais o programa oferece.
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Esses procedimentos sdo essenciais para que o participante, que esteja
habilitado no programa, usufrua na sua totalidade dos beneficios concedidos pela citada
lei complementar, bem como na manutencdo dos mesmos e na renovacao anual dos
beneficios previstos, assim como d& a legitimidade ao Poder Pdblico em executar as
penas e multas estabelecidas pela mesma lei complementar.

Desde a implantacdo do Programa AC, diversas iniciativas de impacto
qualitativo surgiram visando dar uma maior sustentabilidade e agregar valor ao centro
histérico de Santos.

Essas medidas mitigadoras partiram tanto do poder publico quanto da
iniciativa privada e ja surtem efeitos visiveis que se evidenciam no resgate da atividade
cultural noturna na regido da Rua XV de Novembro e Rua do Comércio, na melhoria da
paisagem urbana, na revitalizacdo do centro histérico, na recuperacdo de imoveis com
relevancia cultural e historica, no retorno de secretarias municipais na area central,
assim como na manutencao das ja existentes. A urbanizacdo da Rua XV de Novembro
com a melhoria das calcadas, a troca da iluminacdo, representa a presenca
intervencionista do Poder Publico. Somam-se a essas iniciativas, medidas de seguranca
como a implantacdo do batalhdo da policia militar na Praca dos Andradas, agregando
mais um beneficio ao programa. A retomada da atividade cultural nesta regido hoje é
uma realidade gracas a outra intervencdo do poder publico. Trata-se da criacdo do
projeto denominado “Musica na XV” 8. Sdo shows com musica ao vivo com diversos
géneros musicais e que vém sendo realizado desde novembro de 2001 pelas secretarias
de Comunicacéo Social e Cultura.

Devido ao sucesso do projeto, centenas de pessoas sdo atraidas ao centro,
reaquecendo assim a atividade comercial relacionada aos bares da regido central e
consequentemente aquecendo a economia da cidade. Com o sucesso do projeto “Musica
na XV” houve um aumento significativo no fluxo de pessoas no periodo noturno na
regido central de Santos, gerando assim um retorno do investimento no setor
gastrondmico na area central, tais como; a Pizzaria do Porto, Restaurante Japonés,
Bistrd Aterem e Restaurante Alvorada. Esse fenbmeno acontece devido a aplicacdo das

politicas publicas de revitalizacdo da paisagem urbana. Surtem, em curto prazo, 0s

'8 Projeto de musica ao vivo, realizado todas as sextas-feiras no encontro das ruas XV de Novembro e Do
Comérecio, area abrangente do Programa AC.
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efeitos esperados, como o resgate do Patrimdnio Histdrico Cultural e Arquitetdnico e o
desenvolvimento econdémico da regido central, atraindo assim novos empreendedores a

regido central.

FIGURA 4.1 - P.

Projeto cultural que atrai semanalmente pulblico cativo a area central dando a regido a
multifuncionalidade desejada para o desenvolvimento da politica de revitalizacdo do centro. O evento
cultural é a forca motriz do Programa AC, pois traz ao centro novos atores em busca de cultura e histéria
viva representada em seu patrimonio edificado.

Fonte: PMS, 2003.

Programacdo cultural: essa é uma das ancoras que vem chamando mais
atencdo ao Programa AC e ultrapassando a fronteira limitrofe da cidade, através da
conquista de espacos na midia impressa e televisiva nacional e internacional, somada as
acOes de politicas pablicas e da iniciativa privada que priorizaram a restauracdo e
requalificacdo do patriménio cultural e arquitetdnico do centro historico da cidade de
Santos. Essas iniciativas vém despertando interesses, de diversas produtoras
cinematogréaficas e do mercado publicitario. Isso fica evidenciado na realizacdo de
diversas pecas publicitarias para grandes anunciantes multinacionais tais como: Fiat,
Tim entre outros. Outro acontecimento de repercussdo nacional foi a utilizacdo do sitio
histdrico da regido central como locacdo nas gravac6es da minissérie da Rede Globo de
Televisao “Um So6 Coragdo”, onde a trama do folhetim transcorria no periodo da época
aurea dos barGes do café. O bom estado de conservacdo dos imdveis e a renovacao da
paisagem urbana da regido central foram essenciais para a escolha da cidade de Santos.
Acontece hoje na regido central o “Projeto Quero” que se constitui numa oficina de

preparacdo de atores para um longa metragem com 0 mesmo nome que serd rodado em
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Santos, onde utilizard os jovem atores formados no projeto para atuarem no longa.
Todos os atores que participam da oficina sdo moradores das areas encorticadas da

regido central de Santos.

FIGURA 4.2 - Vista parcial noturna da Rua XV de Novembro — Santos/SP.

Valorizar as caracteristicas estéticas que se remetem aos tempos aureos do ciclo do café, foi premissa
fundamental no projeto de renovacdo urbana da Rua XV de Novembro em Santos/SP.

Fonte: PMS, 2003.

Outro empreendimento de grande porte que se instalou no Centro
Histdrico foi a Agéncia Grdo Brasil Turismo que funciona na Rua do Comércio, n°10,
prédio tradicional que foi totalmente restaurado. O diferencial da Grdo Brasil € 0
turismo cultural e receptivo, onde a empresa desenvolve um roteiro historico na regido
central, na qual o turista é agraciado com toda a diversidade de estilos arquitetdnicos da
regido, podendo conhecer toda potencialidade do sitio histérico, dos espagos publicos
assim como o turismo religioso. O roteiro comeca no Outeiro de Santa Catarina e
termina no Valongo.

O turismo receptivo constitui-se hoje na grande vocacdo da area central e
0 Poder Publico desenvolve junto com as operadoras de turismo uma divulgacédo da area
central de Santos e seus atrativos historicos e arquitetbnicos. Essa divulgacdo é
realizada também no embarque e desembarque de passageiros nos cruzeiros maritimos,
que tém o Porto de Santos como destino ou incluido em suas escalas, lembrando que
esse visitante com alta renda e igual poder de compra é essencial para o
desenvolvimento da economia da cidade, visto que, gasta em cada escala que efetua no

roteiro da viagem, o equivalente a cem délares em média.
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A Estacdo do Valongo agora totalmente restaurada e com toda sua
imponéncia e histéria, vem contribuindo para o fortalecimento do programa. Hoje a
estacdo abriga a Secretaria do Turismo, a Guarda Municipal e ap6s sua restauracdo o
imovel passou a abrigar diversos eventos de moda e beneficentes ligados ao Fundo de
Solidariedade do municipio de Santos. Essas a¢fes vém qualificando a regido do
Valongo na melhoria da paisagem urbana. A recente aquisicdo pela Prefeitura de uma
grande area da Rede Ferroviaria Federal e que esta situada atras da Estacdo do Valongo,
vem investindo na construcdo de um centro de convencfes. No restante desta area, a

prefeitura prevé um projeto de verticalizacdo para duas torres de escritérios destinados

as empresas no ramo de transportes e comércio exterior.

A Estacéo do Valongo, um dos icones do Programa AC, constitui-se no ponto de partida para as novas
realizagOes de renovacgdo do espago urbano, onde em seu entorno esta previsto o projeto Porto-Valongo
que possibilita a populagdo o reencontro com a fronteira-d’agua.

Fonte: Alegra Centro - PMS, 2004.

O Poder Publico através de iniciativas de popularizacdo da regido central
vem organizando eventos culturais, que vem alcancando o sucesso desejado, atraindo a
populacdo a area central, criando com a realizacdo desses eventos, a sustentabilidade
necessaria para o fortalecimento do programa. O evento que ja € tradicional na area
central de Santos e que vem sendo realizado ao longo dos Gltimos seis anos com grande

sucesso é o “Carnabonde” '°. Ele é realizado no carnaval, onde os folides fazem o

19 Evento realizado pelo Poder Piblico no sabado de carnaval, na rea do Centro Histérico de Santos que
percorre o trajeto do bonde turistico.
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percurso do bonde acompanhado das bandinhas que executam as marchinhas

carnavalescas reeditando e resgatando os carnavais antigos.

FE o R

FIGURA 4.4 — Vista do bonde turistico no centro historico — Santos/SP

A mascote do Programa AC. O bonde pelo seu poder de fascinio nédo deveria ter desaparecido das cidades
brasileiras. O Programa AC, com esse equipamento turistico emblematico, resgata esse fascinio e
nostalgia a populacdo e aos turistas de forma a garantir ndo sd acesso a area central da cidade, mas
convida aos passageiros a desfrutar de uma viagem a histéria espacial viva de Santos.

Fonte: PMS, 2003.

Outro evento que atrai muitos participantes a area central ¢ a “Caminhada
Historica”, onde a populagdo participante percorre um roteiro por todos os monumentos,
pracas, igrejas e imoveis historicos. O percurso tem acompanhamento de guias que
monitoram a caminhada e contam curiosidades historicas. Na uUltima edicdo da
“Caminhada Historica” no dia 13 de margo de 2005 foi contabilizada a presenga de duas
mil pessoas.

O Poder Publico instalou em um dos imoveis da Rua do Comércio, “O
Programa Incubadora de Empresas”, o qual da suporte juridico, tecnolégico, logistico e
de divulgacdo e, hospeda empresas de diversos setores e atividades com ideias
inovadoras. O projeto conta também com a colaboracdo de todas as universidades da
regido que estdo responsaveis em dar suporte académico-cientifico.

Constitui-se hoje, no grande viés de desenvolvimento para as empresas
em inicio de atividade. Com o0 sucesso da Incubadora, a direcdo do programa ja pensa

na ampliacdo do numero de incubados.
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FIGURA 4.5 — Vista Empresas — SantosISP.

A Incubadora de Empresas transformou-se no elo entre os novos empreendedores, poder publico e
instituicbes de ensino universitario visando o desenvolvimento de novos postos de trabalho e
oportunidades de emprego para a area central. Iniciativa de grande importancia para a sustentabilidade do
Programa AC.

Fonte: PMS, 2003.

Os profissionais liberais também vém aderindo a recuperacdo e
revitalizacdo dos imdveis e da paisagem urbana da regido central. O baixo custo e
perspectiva de valorizacdo animam aos empreendedores. Esses profissionais que na
grande maioria sdo advogados que locam seus escritdrios na area central, contribuem na
criacdo de fluxo gerador de pessoas. 1sso somado aos incentivos fiscais que o programa
oferece aos imoveis que cumprem as exigéncias da lei complementar constitui em uma
das diversas experiéncias de sucesso que fortalecem a expansdo do programa. Hoje a
area central conta com inimeros prestadores de servi¢os que antes eram locados nos
bairros e que agora com o sucesso do programa vem aderindo de forma gradativa. Uma
dessas novas empresas € a Odontobase clinica especializada em planos e assisténcia
odontologica. A empresa esta sediada em imdvel de protecdo Nivel de Protecdo Dois
(NP2), a qual se encontra na fase final de reforma do telhado e das fachadas para aderir
ao programa e usufruir dos incentivos fiscais. Claudio Cerzia Denipoti, proprietéario da
operadora de planos odontologicos Odontobase avalia: “Aqui estou conseguindo atingir

um novo e potencial nicho de mercado”.
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Além dos incentivos, a regido central dispGe da maior quantidade de
6rgdos e servicos publicos (municipais, estaduais e federais) bancos e servigos que
servem como uma forma de atrativo para a regido central assim como também agrega
qualidade ao programa.

O setor de comércio exterior, transporte e armadores portuarios vém se
constituindo em um grande parceiro do Programa AC. Isso se evidencia com o restauro
da nova sede da Nedlloyd armadora holandesa que estd posicionada entre as trés
maiores do mundo, e que recuperou por inteiro o imével de quatro andares com 1.500
metros quadrados de area construida e que teve sua fachada totalmente restaurada. No
seu interior foi desenvolvido um projeto moderno e funcional. O imovel fica situado na
Praca Rui Barbosa, 26/27 e tem nivel de protecdo NP2. A nova sede da empresa
constitui-se num dos alicerces da iniciativa privada na area da regido central

Dick Meurs, gerente geral da empresa no Brasil comenta:

“Com esta nova localizacdo ficamos proximos da comunidade maritima, o
que agiliza muito o trabalho. Também teremos espaco para mais gente. Hoje
sdo 60 funcionérios e podemos chegar a 140 pessoas.”

FIGURA 4.6 - Vista paggial
A Nedlloyd representa a a8

Santos, pois alinhou a polftica da err ) part|0|pando de forma ativa na
renovacao do espago urbano e no processo de desconstrucéo da palsagem urbana

Fonte: Alegra Centro - PMS, 2004.
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Outra empresa que mudou sua sede para a area central foi a empresa de

exportacdo Coinbra S.A., que esta localizada em imével na Rua do Comércio, 18 e

encontra-se totalmente restaurada contribuindo assim para a melhoria da paisagem

urbana. Explicou Evandro Schimitd Pause, gerente de operacGes portuarias da empresa
Coinbra S. A.

“O objetivo da nossa mudanca foi a praticidade do local, visando a

otimizacdo dos trabalhos. E ainda vamos acabar aproveitando os beneficios

proporcionados pelas isencBes tributarias concedida pela participagdo no
Programa AC.”

Outra adesé&o significativa para o desenvolvimento do programa é a WTC
Assessoria Internacional Ltda., edificio que abriga bar e restaurante para encontros
sociais e de negdcios, situado em edificio tombado, antiga Bolsa de Valores do Estado

de S&o Paulo e que foi projetado pelo grande engenheiro Ramos de Azevedo.
v

FIGURA 4.7 - Vista parcia i I - Santos/SP.

Outro parceiro do setor privado, a WTC de Santos, vem somando as iniciativas de cunho empresarial e
tem como objetivo atrair novos investidores a regido central do municipio, na busca do desenvolvimento
sustentavel da regido.

Fonte: Alegra Centro - PMS, 2004.

A Companhia Piratininga de Forca e Luz - CPFL instalou sua nova sede
no imovel da Praca dos Andradas, que pertencia a Companhia City de Santos, onde

executou servicos de restauracéo total das fachadas e a readequacao de seu interior.
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Outras melhorias sdo observadas no complexo de bairros da Vila Nova,
Paquetd e Vila Mathias, nos quais hoje estd inserido o maior pélo universitario da
Regido Metropolitana da Baixada Santista e grande gerador de fluxo de pessoas. Este
polo que estd em Area de Protecdo Cultural - APC possui significativo poder de renda,
que é disputado pelas redes de servicos que estdo locadas na regido, para atender
crescente demanda criada pelo pdlo universitario. Segundo a arquiteta, professora de
Urbanismo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Santa Cecilia e
atual Secretéaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Santos — Débora Blanco
Bastos Dias, afirma que:

“Implantar melhorias, tanto para edificagdes como para transportes, como por
exemplo: a retirada de caminhdes nas vias da localidade contribui para as
acBes voltadas a renovagdo urbana integrada.” 2°

Pode-se perceber entdo que, na Vila Mathias, um dos bairros onde fica
inserido o Parque Universitario, vem sofrendo uma urbanizacdo uniforme na paisagem
urbana, baseada na melhoria do mobiliario urbano padronizado. Esta melhoria atrai
novos empreendedores, que vislumbram na regido do Parque Universitario a
possibilidade de expansdo dos seus negocios, mediante ao grande fluxo de pessoas
gerado pelas instituicGes de ensino e a rede de servi¢cos que vem se formando em seu
entorno.

Para o arquiteto e professor Ney Caldatto Barbosa, conselheiro do
Condepasa e um dos técnicos da Prefeitura Municipal de Santos responsavel pela

criacdo do Programa AC, aborda a questao das interferéncias na area central focando:

“No pensamento da revitalizacdo do centro ndo adianta pensar na questio
mono funcional [...] estritamente comercial [...] estritamente de lazer [...] ndo
adianta.” %

Baseado nesta afirmacdo entende-se que a diversidade de intervencdes na

area central, aposta na multi-funcionalidade dos espacos e na requalificacdo dos

2 Trecho extraido da entrevista realizada em 29/03/2004. Arquivo pessoal de PROENCA, D. P.
2! Trecho extraido da entrevista realizada em 26/03/2004. Arquivo pessoal de PROENCA, D. P.
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mesmos, estratégia para que o programa atinja a sua sustentabilidade com autonomia,
ancorada em diversos ramos e atividades, criando um reaquecimento econdémico e um
desenvolvimento cultural uniforme, sem modismo ou de iniciativas temporais. Enfim

um modelo autossustentavel.

4.1 Histérico do Programa AC

O Programa AC é fruto de uma caréncia, que ao longo dos anos a cidade
vem sentindo, por um plano que priorizasse a unificagdo das intervencgdes urbanas na
area do centro historico de Santos, visando através dessas acOes, revitalizar, restaurar e
preservar o patrimdnio historico e arquitetdnico, requalificando assim seu uso e
beneficiando conseqlientemente a paisagem urbana.

Essa caréncia € originada pelo processo de esvaziamento que a regido
central vem sofrendo ao longo de sua historia, decorrente da descentralizacdo ocorrida
com a migracdo da populacdo de classe média e alta, que devido ao processo de
urbanizacdo da orla, passou a ocupar as antigas chacaras.

Com a chegada da verticalizacdo, o processo de migracdo da populacédo
mais abastada, tornou-se irreversivel intensificando a degradacdo da area central de
Santos, pois com o0 esvaziamento das moradias e o deslocamento da populacdo de classe
média e alta, sobrou apenas a populacdo encorticada que possui baixa renda e igual
poder de compra.

A decadéncia do ‘“ouro verde” contribuiu muito no processo de
degradacdo do centro, que com o enfraquecimento do império do café, a cidade de
Santos sentiu os efeitos devastadores, entdo, propagados no comércio da area central. A
perda da populacdo com alto poder de compra que se deslocou para as novas areas
urbanizadas da cidade, foi essencial para o enfraquecimento do comercio local, somado
a diminuicdo dos postos de trabalho com a privatizacdo da Cosipa e a mecanizacdo dos
processos de carga e descarga na area portudria, resultando na diminui¢do de renda
acentuada do trabalhador. Todos esses aspectos culminaram na utilizacdo dos espacos
publicos por camelds, na degradacdo de imdveis historicos, no afastamento do publico

consumidor e na perda de identidade da populacdo com seu centro comercial. A
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descoberta dos centros comerciais e dos shoppings center foi decisiva para a degradacao
da paisagem urbana e na deterioracéo do espaco.

Outra iniciativa que contribui para o amadurecimento do Programa AC
foi a intervencdo realizada pelo poder publico municipal com a restauracdo das
edificagOes do Outeiro de Santa Catarina e da Casa de Frontaria Azulejada. Essas agoes,
que inicialmente foram tidas como modestas, serviram para dar inicio, e agucar o desejo
de trazer de volta a area central, todo 0 seu contetdo histérico e arquitetbnico, que
infelizmente vinha se degradando.
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FIGURA 4.8 - Vista parcial da Casa da Frontaria Azulejada — Santos/SP.

A Casa da Frontaria azulejada representa o ponto de partida das ac¢Bes do processo de renovacdo e
revitalizacdo da &rea central.

Fonte: PMS, 2002.

Revitalizar, restaurar e requalificar, sdo diretrizes fundamentais na
implantacdo do Programa AC, junto aos mecanismos legais criados para reaquecer tanto
0 desenvolvimento econdmico quanto o conjunto da paisagem urbana.

O surgimento do Programa AC deve-se a diversas experiéncias em
centros historicos de cidades brasileiras e internacionais, que sofriam a mesma
degradacdo, esvaziamento comercial, perda da potencialidade comercial, deterioracédo
do patriménio arquitetdnico e da paisagem urbana e perda de identidade politico e

cultural.
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Fundamentado nessas experiéncias, somada as diversas caréncias,
sobrevém a ideia de se criar um elemento que alavancasse a tdo esperada revitalizacdo
do centro histérico. Em meados de 2000, o entéo Secretario de Turismo de Santos, Luiz
de Guimardes, um dos poucos defensores da revitalizacdo do centro histérico e que
acreditava na utilizacdo de um equipamento de identidade com a populacdo e que
serviria de mola propulsora para iniciar o processo da tdo esperada revitalizagdo, lanca a
ideia de reativar o bonde.

Surge dessa acdo um surpreendente retorno de midia. Hoje nenhum
equipamento da cidade deu tanto retorno de midia e atrai tantos turistas de diversas
faixas etarias como o bonde. Cria-se assim, 0 estopim para o surgimento do Programa
AC, tendo como mascote do programa, o bonde.

A partir desses fatos e de uma necessidade por uma solugdo premente
para paralisar o processo de degradacdo da area central e com o empenho do entdo
Secretario do Planejamento e atual prefeito de Santos — Eng® Jodo Paulo Tavares Papa,
um dos maiores apoiadores do projeto, ¢ lancado o Projeto “Alegra Centro”.

O projeto cria incentivos fiscais e isencdes de taxa para empreendedores
e patrocinadores que restaurarem imoveis classificados por niveis de protecdo,
respeitando as caracteristicas arquitetdnicas originais do imovel.

Atualmente, em Santos existem 860 imdveis gravados com nivel de
protecdo®” que fazem parte do Programa AC e podem receber o beneficio. Durante todo
0 ano de 2002, o projeto foi debatido pelos varios seguimentos da sociedade civil e em
05 de fevereiro de 2003 passou a ser Lei Complementar.

Mais do que um programa de acdes e de politicas publicas para a tdo
sonhada qualidade da paisagem urbana, o Programa AC defende a desconstrucdo
engajada do espaco, evidenciada no resgate dos imdveis com valor historico, cultural e

arquiteténico.

2 Dados extraidos da entrevista realizada em 26/03/2004, com o arquiteto Ney Caldatto Barbosa.
Arquivo pessoal de PROENCA, D. P.
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4.2 Objetivos do Programa AC

O Programa AC tem como objetivos: nortear as a¢des do poder publico e
da iniciativa privada, para que sejam mantidas harmoniosamente as caracteristicas do
conjunto arquitetdnico e histérico da Regido Central Histérica de Santos, promovendo
todo o conjunto urbano, preservando e recuperando o meio ambiente construido,
valorizando assim a identidade historica, arquitetdnica, cultural e paisagistica da cidade;
criar incentivos fiscais para investidores privados interessados em recuperar ou
conservar os imdveis instalados na area de abrangéncia do programa; viabilizar projetos
que proporcionem o desenvolvimento da area central e promover intervencées visando a
melhoria da paisagem urbana, assim como desenvolver acdes que potencializem a
implantacéo de atividades econémicas, turisticas e cultural na area central.

Desta forma visa revitalizar o Centro Histérico, a regido do Valongo, a
regido do Mercado Municipal, juntamente com os terminais portuarios de n°. 01 a 08,
que ainda pertencem a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo - CODESP, mas que a
Prefeitura do Municipio de Santos vem fazendo gestdes para que esses armazéns sejam
transferidos para o dominio do Municipio e incorporados ao Programa AC.

Assim, o Programa de Revitalizacdo e Desenvolvimento da Regido
Central Historica de Santos, o Alegra Centro, transformado em Lei Complementar,
implica na retomada do desenvolvimento socio econbémico do Centro e,
conseqlientemente, de toda a cidade. Diversas estratégias estdo previstas para serem
utilizadas: fomento a preservacdo do Patrimbnio Historico; renovacdo urbana com
implantacdo de edificios inteligentes (edificacbes dotadas de infraestrutura de alta
tecnologia) no Valongo e Paqueta e requalificacdo urbana com solucéo habitacional na
Vila Nova. O Alegra Centro da apoio a implantacéo e ao funcionamento de atividades e
empreendimentos, atraves de iniciativas voltadas ao comércio e ao turismo, em conjunto
com a valorizacao da paisagem urbana e do patriménio cultural.

Resgatar a identidade da populacdo, hoje constitui, junto com a inclusdo
social, num dos principais objetivos do programa, que através de acGes de recuperacao
das edificacdes e conseqlientemente da paisagem urbana, realizadas pelo Poder Publico
ou pela Iniciativa Privada, reaquecem assim a economia de diversos setores tais como:

Turismo, gastronomia, lazer e cultura.
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Gerar e atrair movimentacdo, essa € uma das metas tracadas para a
concretizacdo e sustentabilidade do Programa AC. A Prefeitura vem mobilizando
esforcos para que grandes geradores de fluxo de pessoas adiram ao Programa AC, entre
eles o Poupa Tempo do Governo do Estado, que traria para a regido central uma
quantidade, expressiva de pessoas, atraidas pelo mix de servigos de utilidade publica,
beneficiando assim, o cidaddo e conseqlientemente requalificando uma regido com um
equipamento ancora para o0 programa.

Hoje o poder publico municipal, amplia sua rede cultural na area central
com o0 projeto de restauracdo do Theatro Guarany, imével emblematico da historia
politica e arquitetbnica de Santos que ao longo da acdo do tempo vem sendo
desconstruido e que durante muitos anos foi de propriedade particular. Sua aquisicao
pela Prefeitura Municipal vem possibilitando a implantacdo de mais um equipamento
publico, cuja intervencdo deve deixar na melhoria da paisagem urbana a presenca
marcante qualitativa do Estado.

/
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FIGURAK :
Edificio siBlSRaieomns processo de

desconstrucdo e renovagdo urbana, trazendo a tona, toda a identidade cultural que passou pelo teatro nos
diversos periodos da historia.
Fonte: http://www.novomilenio.inf.br/

O projeto de restauro prevé o uso do imovel destinado a implantacdo de
uma escola de musica, cujo equipamento somado a escola de balé, a qual o municipio
mantém, sdo fundamentais na difusdo de acBes de politicas publicas culturais e

conseqlientemente somando as iniciativas do Programa AC.
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O projeto do Teatro Guarany, esta em fase de captacao de recursos. O projeto de restauro prevé o uso do
imével destinado a implantacdo de uma escola de musica. Esta proposta prevé resgatar todos os afrescos e
adornos originais, levando em consideragdo a menor descaracterizacdo possivel das fachadas, cuja
premissa deixa a nova intervencdo praticamente escondida. Os desenhos foram feitos pelo arquiteto
Agnaldo Secco Jr.

Fonte: PMS, 2005.

Outra acdo que 0 municipio vem articulando é a aquisicdo do Casardo do
Valongo. O imdvel possui relevancia significativa tanto histérica como arquitetonica e
gue hoje se encontra totalmente degradado. A Prefeitura vem negociando a compra do
imével que ¢é de propriedade particular, para restaura-lo e implantar no local, o0 Museu
dos Imigrantes. Esse equipamento tera a funcdo de resgatar valores culturais, agregando
valor ao sitio histérico visando dar ao Programa AC sustentabilidade.

Criar 0 Porto Valongo?®, grande intervencdo urbana que pretende ser o
marco referencial da revitalizacdo do centro histérico de Santos, utilizando os armazéns
de um ao oito como partido para redescobrimento da fronteira-d dgua e criando neste
espaco um grande centro de entretenimento e cultura com restaurantes, lojas, bares,
marina, boates. Esse espaco se uniria ao grande sitio historico por uma grande esplanada
que seria criada com a mudanca do trafego de veiculos pesados através de um

mergulhdo (passagem subterranea).

% projeto de intervencdo urbana desenvolvido pela Secretaria de Planejamento de Santos, que tem como
local de sua implantacdo a &rea entre a Estagdo do Valongo e dos Armazéns de 1 ao 8 do Porto do Santos,
areas que abrangem o Programa AC.
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Desenvolver o crescimento econdmico sustentavel, reaquecendo assim o
mercado atraves da atracdo de novas empresas para o centro historico e a manutengéo
das ja existentes, sempre alicercada na concessdo dos beneficios de isencdo dos
impostos e taxas aos empreendedores habilitados, demonstrando as experiéncias e seus
resultados positivos, via Escritério Técnico do Alegra Centro, é um dos alicerces do
Programa AC.

Uma das iniciativas que o Poder Pablico Municipal vem articulando em
parceria com o Governo do Estado de Sdo Paulo, através da gestdo compartilhada, € a
implantagdo da estagdo do Veiculo Leve Sobre Trilhos — VLT na érea central de Santos
considerado como um equipamento relevante na geragéo de fluxo de pessoas. O projeto
prevé como rota, percorrer 0s nove municipios da Regido Metropolitana da Baixada
Santista, transportando uma quantidade significativa de passageiros. Essa intervencgéo
tem previsdo de implantacdo em trés anos e tem fundamental importancia para a
consolidacéo das estrategias do Programa AC em medio prazo.

Outro objetivo do Programa AC é criar um corredor de protecdo cultural
e historica, dando uma nova utilizacdo para esses imodveis, convidando seus
proprietarios a participarem do programa, incentivando-os e beneficiando-os com a
reducdo de impostos. Nas areas periféricas desse corredor o programa preveé incentivar o
uso habitacional.

O Programa AC aponta no sentido do resgate social, da preservacdo da
paisagem urbana e da identidade cultural da populagdo, onde para isso deve contribuir
para a viabilizacdo de mecanismos urbanisticos que ajudem a reerguer uma area que
vem sofrendo um esvaziamento de populacéo tanto no setor comercial, como na regido
histérica e arquitetonicamente valorizada e aonde sua paisagem urbana vem
visivelmente sofrendo um processo de deterioracdo acentuado e que a partir de certo
momento, torna-se irreversivel sob o ponto de vista do patriménio histérico.

Para que esses objetivos sejam consolidados, um dos grandes pontos do
Programa AC é a criacdo de varios incentivos fiscais aos proprietarios dos imdveis,
beneficios que o Poder Publico esta concedendo para que a iniciativa privada invista no
Centro. Porém, ha normas que disciplinam a instalacdo de elementos fisicos de
recuperacao arquiteténica e urbanistica, que hoje interferem negativamente na paisagem

do Centro Historico e nas demais areas de abrangéncia do programa.
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Nesta parceria 0o Poder Publico local vem investindo na melhoria da
infraestrutura e da paisagem urbana, pela iniciativa de algumas intervencbes como: a
eliminacdo de postes com fiagdes aparentes ao longo das vias; a execugdo da
pavimentagdo e das calgadas mantendo as caracteristicas originais dos acabamentos e a

instalagdo de luminarias respeitando o padrdo adotado no século passado.
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FIGURA 4.11 - Vista parcil da Rua XV de N antos/SP.

O centro histérico, no seu trecho mais emblematico, através da acdo do Poder Puablico, recebeu
importantes intervencfes para a melhoria da paisagem urbana visando alavancar o processo de
revitalizacéo.

Fonte: PMS, 2003.

Desta forma, o Programa AC visa dar sustentabilidade para esta regiao,
que outrora foi a forca motriz do nosso estado e regido e que perdeu sua importancia e
caracteristica de centro econdmico e financeiro com o fim do ciclo do café e a
transferéncia das sedes dos grandes bancos, exportadores, empresarios e
empreendedores para a capital. Como se ndo bastasse, as lojas da regido central
precisam competir com os trés shoppings da cidade e com o comércio de Vicente de
Carvalho, Guaruja, Sado Vicente, Praia Grande e Cubatdo. Reflexo da metropolizacdo
gue gerou por conseqiiéncia, um esvaziamento da regido.

O grande atrativo do Centro Historico € que ele é o Unico conjunto
arquitetobnico, historico e cultural da Baixada Santista. Essa é a linha mestra de

pensamento que o Programa AC trabalha.
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FIGURA 4.12 - Vista parcial reurbanizada da Rua XV de Novembro — Santos/SP.

Como efeito das intervencoes realizadas pelo poder puablico na regido central da cidade, surge parcerias
entre os proprietarios dos imoveis e o setor privado, através da recuperacdo do patrimonio edilicio e a sua
ocupacdo por novos investidores do setor formal da economia, sinalizando o inicio do processo de
revitalizacdo do centro historico de Santos.

Fonte: PMS, 2003.

O diferencial do Programa AC para outros programas similares em
cidades histdricas do pais é a inclusdo do cais no projeto, com a possibilidade de
implantacdo de atividades nauticas, como marinas, atracadouros para lanchas e
transporte de passageiros, e no futuro uma ligacdo rédpida com o Aeroporto
Metropolitano que sera implantado no Guaruja, em frente a regido do Valongo.

Em entrevista o prefeito Jodo Paulo Tavares Papa comenta que:

“Demorou um pouco, mas a ficha da cidade caiu para o fato que depois das
praias o centro histérico € o0 nosso maior atrativo turistico e de
desenvolvimento econdmico. Era imprescindivel que a sociedade e ndo sé o

Poder Publico entrassem e acreditassem nessa idéia.”

Além do fomento ao Programa AC, o Poder Publico local em conjunto
com a iniciativa privada e os proprietarios dos iméveis vém realizando varias outras
iniciativas visando corroborar com o objetivo de revitalizar o Centro Histérico da

Estancia Balnearia do Municipio de Santos.
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A revitalizacdo é também focada nas atividades turisticas e de
entretenimento, com a permissao pela Prefeitura local, da ocupacéo dos calgaddes para
0 uso de mesas de bares e restaurantes, durante o periodo noturno em todos os finais de

Semana.

FIGURA 4.13 - Vista parcial noturna da Rua XV de Novembro — Santos/SP.

Atrair a populacdo para atividades noturnas é essencial para a consolidagcdo do Programa AC. Essas
atividades as quintas e sextas-feiras atraem cerca de 1.500 pessoas.

Fonte: PMS, 2003.

4.3 Regulamentacgao do Programa AC

4.3.1 Programa de Revitalizagao e Desenvolvimento da Regiao
Central Histérica de Santos - ALEGRA CENTRO

a) Definigao
Alegra Centro é um programa de revitalizacdo e desenvolvimento da
regido Central Histérica de Santos, que dispGe sobre elementos que compdem a
paisagem urbana do local, fixa normas, padrdes e incentivos fiscais. O Programa foi
aprovado pela Camara Municipal em sessdo realizada em 30 de dezembro de 2002,
sancionado e promulgado pelo Poder Executivo em 05 de fevereiro de 2003 e sua gestao

compete a Secretaria Municipal de Planejamento.
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b) Objetivos

Sé&o objetivos do Alegra Centro:

e Intervir urbanisticamente visando melhoria da paisagem urbana;

e Criar incentivos fiscais para investidores privados interessar-se em
recuperar ou conservar imovel instalado na érea;

e Promover a preservacao e recuperacao do meio ambiente construido;

e Desenvolver a implantacdo de atividades econdmicas, turisticas e
culturais na &rea;

e Incentivar o comércio e prestacdo de servigos pelo periodo de 24horas

nos arredores.

c) Diretrizes
As intervencges aplicadas devem seguir as seguintes diretrizes:
e Normatizagdo da instalagcdo de elementos que interfiram visualmente
nas fachadas dos imoveis;
e Diversificacdo de usos e atividades dos imdveis da regido;
e Compatibilizar a sinalizagdo publica e publicitaria com o conjunto
urbano;

e Valorizar os elementos arquitetdnicos preservavam existentes.

d) Elementos visuais e construtivos

O modelo original dos elementos construtivos tais como telhas,
revestimentos externos e esquadrias, deve ser respeitado.

Os elementos com interferéncia visual nas fachadas, como aparelhos de
ar condicionado, letreiros, toldos e bancas de jornal devem seguir os padrdes e normas
estipulados pela Prefeitura.

Na pintura das fachadas devem-se priorizar as cores originais. Os gradis
devem receber pintura em cores mais escuras que as esquadrias e ornatos, que por sua

vez devem manter coloracdo mais clara e contrastante com a fachada.
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e) Areas de protecdo cultural
O programa abrange as Areas de Prote¢do Cultural que integram a Zona
Central I, a Zona Central Il e a Zona Portuaria no trecho compreendido entre o
Armazém 1 e o Armazém 8.
Entenda-se por imovel, a sala, conjunto, casa ou prédio com inscri¢do

prépria no cadastro imobiliario da Prefeitura.

f) Procedimentos

O proprietario de imdvel deteriorado classificado como NP1 ou NP2
localizado na area de abrangéncia da Lei tera o prazo de doze meses para apresentar
projeto de restauracdo do imdvel, apos notificacdo. Depois da aprovacdo do projeto, a
obra devera ser concluida no prazo de dois anos prorrogavel por mais dois.

A analise final dos projetos de servicos e obras de restauracdo serd
realizada pela Se¢éo de Projetos Urbanos.

A infracdo da Lei Complementar n°470/2003, estabelecedora destas
condicdes, sujeitara o infrator a multas, extin¢cdo dos incentivos fiscais e cassacdo da

licenca de localizacao e funcionamento.

g) Incentivos fiscais

Serdo concedidos incentivos fiscais, de acordo com 0s requisitos:

e Desenvolvimento de uma das atividades econémicas voltada a cultura,
lazer e ao fluxo turistico (Anexo 1 da LC 470/2003) %*;

e Recuperacdo nos imdveis classificados como NP1 ou NP2 de acordo
com as diretrizes de conservacdo estabelecidas;

e Estes incentivos fiscais serdo renovados anualmente, através da
obtencdo da Certiddo de Preservacdo do Imodvel e Certiddo de
Utilizacdo do Imdvel Restaurado expedidos pela Secretaria Municipal
de Planejamento.

Nos imoveis classificados como NP1 e NP2, € proibida a instalacdo de

garagens comerciais e estacionamentos.

4 \Jer Anexo 02 — Lei Complementar n°312 de 24 de novembro de 1998.
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O proprietério e/ou patrocinador serd isento dos seguintes tributos:

e Isencdo total da Taxa de Licenca de Localizagdo e Funcionamento e
isencdo parcial do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
concedida pelo prazo maximo de 05 anos, sendo que a isencdo do
ISSQN ndo poderé ultrapassar R$30.000,00/ano/imovel,

¢ Isencdo total do Imposto sobre Transmisséo de Bens Intervivos;

e Isencdo total sobre o IPTU e Imposto sobre Servigcos de Qualquer
Natureza da obra;

e Isengdo parcial (maximo 50% devido por ano) sobre o IPTU e
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza referente ao patrocinio
de servigos e obras de restauracéo, sendo o empreendedor domiciliado
no municipio de Santos. Para obtencdo do Certificado de
Compensacdo de Patrocinio de Restauracdo, o patrocinador devera
apresentar requerimento informando entre outras coisas 0 cronograma,
planilha de precos unitarios e composic¢éo dos servicos da obra. Cada
imével podera ter um ou mais patrocinadores.

Nos imoveis que obtiverem incentivos fiscais devera ser fixada em seu

interior e em local visivel placa indicativa da participacdo no Programa AC.

A isencdo dos impostos mencionados somente sera concedida caso o

contribuinte se comprometa a desenvolver efetivamente uma das atividades
relacionadas no anexo 1 da Lei Complementar do Programa AC, no prazo maximo de

dois anos.

4.4 Abrangéncia do Programa AC

O Programa AC abrange as Areas de Protecdo Cultural - APC, criadas
pela Lei Complementar 448/2001 (em ampliacdo aos Corredores de Prote¢do Cultural
definidos pela Lei Complementar 312/1998), que integram as Zonas Centrais I e Il e a
Zona Portudria no trecho compreendido entre o Armazém 1 e 0 Armazém 8.

A primeira APC possui 0 seguinte perimetro: Rua Sdo Bento, cais dos
armazéns 1 ao 8, Pracas Bardo do Rio Branco, da Republica, Antonio Telles, Rua

Visconde do Rio Branco, Rua da Constituicdo, Rua Doutor Cochrane, Praca Correia de
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Melo, Avenidas S8o Francisco e Getulio Vargas, incluindo ainda as ruinas da Antiga
Santa Casa, 0 Museu de Arte Sacra e os terrenos da Rede Ferroviaria Federal (RFFSA)
anexos a antiga Estacdo Ferroviaria.

A segunda APC tem como abrangéncia a area que vai do Cemitério do
Paquetd até a antiga Hospedaria dos Imigrantes, incluindo o entorno do Mercado
Municipal. Estas areas ficam localizadas nos bairros Valongo, Centro, Paquetd, Vila
Nova e Vila Matias.

Os imoveis localizados em APC sdo enquadrados em um dos quatros
niveis de protecdo especificados pela lei do Programa AC. Somente 0s imOveis que
possuem Nivel de Protecdo 1 - NP1 e 2 - NP2 serdo contemplados com os beneficios
ficais oferecidos pela legislacdo. Na implantacdo das politicas de renovacdo da

paisagem urbana, as quais o Programa AC estd inserido, vem sendo adotada uma

estratégia de ocupacédo dos bairros com a seguinte abrangéncia:

-l':'f—’f—{/?' %
2 | LA AL
A 2 ad ' @- _ Santos/SP. =1
Ter’ o contToIe das aréas d brapgenaa é (‘Je}funciarﬁegﬁal Import&nmaﬂ' ﬂ%agao dos Idfa\ls\de g\?n
relevancia histérica, ar-qultetomcaecultural, 5 - R = ! )

Fonte: Santos Digital- PMS, 2004.

e Valongo e Centro - bairros com implantacdo de politicas de renovacgédo
da paisagem urbana através de incentivos fiscais para imoveis e
proprietarios de edificios de relevancia historica e arquitetdnica que

forem restaurados e revitalizados;
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e Paqueta e Vila Nova - areas de ZEIS e que hoje sdo ocupadas por
moradias subnormais e corticos, onde o Poder Publico visa em suas
acOes, além das melhorias da paisagem urbana, a implementacdo de
politicas publicas habitacionais e na implantacdo de equipamentos e
espacos publicos;

e Vila Mathias — bairro com vocacéo destinada a Instituicdes de Ensino
Superior e empresas prestadoras de Servi¢os. Dotada de infraestrutura
consolidada, facilitando assim a insercdo de novas instituicdes de
ensino.

O planejamento estratégico adotado pelos gestores do Programa AC foi
fundamental para o desenvolvimento e a defini¢cdo das as areas de abrangéncia, dando
ao processo de requalificacdo da paisagem urbana, a multi-funcionalidade necessaria
para a implementacdo de novos usos para as areas degradadas, assim como a
requalificacdo do espaco urbano de forma harmoniosa, possibilitando para a populacéo,

0 resgate a sua identidade cultural, arquiteténica e historica.

4.5 Agentes sociais envolvidos no processo

A Prefeitura de Santos para manter o desenvolvimento do Programa AC,
vem articulando adesdes ao processo de revitalizacdo, atraves de inUmeras parcerias,
com agentes sociais ao longo dos ultimos anos.

Através dessas articulacdes o Programa AC, ganhou um destaque
internacional. A Adefrance, érgao consultor francés especializado na formacdo e
implantacdo de projetos de revitalizacdo em centros historicos, firmou termo de
cooperacdo técnica com a administracdo municipal. Técnicos da entidade estiveram na
cidade para efetuar visitas na regido do centro historico de Santos. A partir dessas
visitas firmou-se uma parceria de cooperacgdo técnica, que tem como objetivo viabilizar
projetos ligados a recuperacdo urbanistica, arquitetonica, cultural, historica e econdmica
da regido central de Santos estimulando assim a captacdo de recursos para o Programa
AC.

Dentre as agdes que Adefrance vem realizando, uma delas vai ao

encontro dos anseios dos participantes do Programa AC. Trata-se da adequagdo dos
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projetos ja existentes aos padrbes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
referente as especificacfes, exigéncias e prazos, para que, a partir do aval da Instituicdo,
a cidade possa entrar com o pedido de financiamento desses projetos.

Outro agente social envolvido é a WTC Assessoria Internacional Ltda. de
Santos. Trata-se de um centro de eventos de negécios e relacionamento entre empresas.
Empreendimento do setor privado que abriga bar e restaurante de encontros sociais e de
negdcios, ao qual possui novas instalacdes. Esté localizado na regido central de Santos,
no antigo edificio da Bolsa de Valores de Santos. Foi reformado dentro dos critérios
estabelecidos pela legislagcdo que rege o Programa AC.

A partir do primeiro semestre de 2005, o Santos e Regido Convention &
Visitors Bureau vem nas novas instalacdes da WTC, se reunindo com empresarios do
Centro Historico de Santos, para compor o que foi denominado “Comité Alegra
Centro”, que tem como pauta principal, discutir formas de atrair a populacdo santista e
0s turistas para os estabelecimentos comerciais do Centro no periodo noturno.

Assim, a WTC de Santos vem contribuindo com objetivo de dar estrutura
aos projetos direcionados a area central de Santos e desenvolvendo um programa de
articulacdo com os diversos atores da sociedade civil, das entidades de profissionais
liberais e dos 6rgéaos publicos, visando repercutir positivamente em seus negécios. Essa
articulacdo baseia-se em dar suporte as acoes desenvolvidas pela iniciativa privada com
0 apoio do poder publico local.

Dentre as atividades que a WTC vem prestando, esta a indicacdo de um
profissional especializado na area de eventos, que direcionara e auxiliara as acdes da
WTC de Santos, junto a esses parceiros, visando dar continuidade a reordenacdo do
espaco urbano de forma apropriada, impedindo assim, uma ocupacdo desorganizada aos
investidores do setor privado.

Entendendo a necessidade do apoio e do relacionamento sintonizado com
0 Poder Publico, o “comité” relacionou os principais assuntos para serem discutidos
junto as entidades organizadas da sociedade e parceiros do setor privado. Dessa forma,
para cada reunido estd sendo convocado um representante do Poder Pudblico. As
primeiras pautas discutidas foram em relacdo a seguranca e estacionamento. Na ocasido

estiveram presentes representantes da Guarda Municipal, Policia Militar e CET.
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E nesse forum que sdo estudas as varias alternativas e providéncias que
devem ser tomadas previamente a qualquer evento que se proponha ser realizado dentro
do Programa AC, onde se pdem em debate junto aos Orgdos responsaveis pela
manutengdo da cidade, como a Companhia de Engenharia de Trafego - CET, a
Secretaria de Planejamento, a Secretaria de Turismo e Cultura, como viabilizar o
estacionamento de apoio aos eventos ao ar livre na area central, assim como, a
instalacdo de infraestrutura de banheiros publicos (quimicos), policiamento efetivo, etc.

Com essa unido de esforgos, ja se garantiu o apoio da Policia Militar em
relacdo a seguranca em alguns pontos do Centro, principalmente em torno dos
estabelecimentos comerciais que funcionam a noite e da Secretaria de Cultura, que
viabilizou um espaco para realizar uma Feira de Antiguidades na Rua XV.

A iniciativa empresarial organizada visa aprimorar o projeto “Alegra
Centro”, reconhecendo o empenho da revitalizagao urbanistica promovida até hoje.

Outra questdo que € colocada em discussdo e em relacdo aos
equipamentos publicos. As entidades representativas da sociedade civil vém solicitando
a extensdo do horéario de funcionamento durante a semana e nos fins de semana da
Bolsa do Café e de outros equipamentos publicos de referéncia histdrica e turistica
visando possibilitar a visitacdo do usuario local e turista aos equipamentos e a todo o
patrimdnio arquiteténico, cultural e historico disponibilizado na referida regido central.

A auséncia visivel do Governo do Estado de Sdo Paulo na participacao
de possiveis agentes sociais ao Programa AC dificulta as acdes positivas do programa,
que poderiam ser facilitadas, através da colaboracdo e da parceria entre as diversas
Secretarias do Estado com o poder publico municipal ou até mesmo numa esfera mais
regional, pela participacdo direta da Agéncia Metropolitana da Baixada Santista, tendo
como meta, desenvolver projetos de incentivo e fomento ao turismo em centros
histdricos revitalizados na Regido Metropolitana da Baixada Santista. Um dos exemplos
é a Bolsa Oficial do Café. Imdvel de grande relevancia histérica e arquitetdnica, que nos
finais de semana, permanece fechado para visitacdo ao publico e durante a semana seu
periodo de funcionamento vai até as 17 horas, impossibilitando que o turista tenha
acesso ao patriménio cultural como complemento em seu roteiro gastrondémico e de

visitacdo aos monumentos histéricos no centro.
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FIGURA 4.15 - Vista da fachada principal da Bolsa Oficial do Café restaurado.

O prédio foi tombado pelo patrimdnio histérico estadual em 1981. Hoje totalmente restaurado, € sede do
Museu do Café do Brasil.

Fonte: Santos Digital- PMS, 2004.

Essa € uma das solicitacbes dos diversos atores que participam do
processo de renovagdo, ou seja, a extensdo dos horarios de funcionamento dos
equipamentos publicos.

Outra reivindicacdo é a continuidade de funcionamento do Bonde
Turistico no periodo noturno com excecdo das sextas-feiras, pois no trajeto do Bonde
Turistico acontece o Projeto “Musica na XV”.

Ainda como preocupacdo da comunidade empresarial, a indicacdo do
Nucleo de Pesquisa e Estudos - NESE converge para que se verifique o perfil do usuario
da area central de Santos, atraves de pesquisa especifica. O diagndstico obtido pela
pesquisa tem como objetivo dar uma visdo mais exata das intervencdes a serem
implantadas pelos atores do setor privado e do poder publico.

Deve-se salientar que o Programa AC, necessita de que todas as possiveis
lacunas sejam equacionadas, com um planejamento estratégico, estabelecido pelos
agentes sociais que participam do processo de revitalizacdo da area central de Santos.

Outro parceiro ¢ a Camara dos Diretores Lojistas de Santos/Centro -
CDL, que vem articulando junto ao poder publico acbes de estimulo ao consumo na
area central, cujas articulacdes, ainda sdo muito timidas em relacdo ao esvaziamento do

comércio ocorrido na regido do centro nas Gltimas duas décadas. O CDL deve atuar de
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forma mais intensa na resolugéo dos problemas, aos quais seus associados enfrentam,
definindo uma estratégia nas intervencGes, baseada em politicas promocionais, que
consolidadas as diretrizes de renovacdo urbana proposta pelo Programa AC, promovam
o retorno ao centro de forma relevante, sustentavel e definitiva.

J& a participacdo do Governo Estadual, constitui-se na implantacdo de
projetos habitacionais pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do
Estado de S&o Paulo - CDHU, a qual se encontra em fase de implementacdo, onde
beneficiara 60 familias de moradores na &rea central encorticada. O empreendimento
habitacional denominado de Santos F. estd localizado em imdvel situado na Rua Jo&o
Pessoa, 400, area de abrangéncia destinada a habitacdo do Programa de Atuacdo em
Corticos - PAC. O objetivo do PAC, por sua intervencao diferenciada e diversificada,
além de ter como produto principal a habitacdo é estimular a potencializacdo da
localidade, através da restauracdo e reconstrucdo dos imoveis cuja qualidade
arquitetbnica seja passivel de preservacdo e também promover a construcdo de novas
unidades habitacionais, 0 que seguramente contribuira a revitalizacdo do centro antigo e
deteriorado da cidade onde sera implantado o empreendimento, transformando-o em

mais um polo de desenvolvimento.

a possibi me utilizacdo da infraestrutura ja existente e de sua inserc¢éo aﬁbeneﬁcios da cidade
formal. ”".‘.‘.T‘#:;‘.“‘! 'r':.u-.ru-umt.-u

Fonte: CDHU, 2005.
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Em uma primeira analise, delimitada a area central, foram identificados
496 imoOveis que se enquadram nas caracteristicas desejadas, ou seja, tenham valor
historico e arquitetdnico, situados dentro da regido central, com todos os equipamentos
publicos e infraestrutura urbana. Com o término do primeiro projeto, a CDHU prevé a
expansdo do programa em mais dois imoveis antigos na area do mercado, ao qual
beneficiara mais uma parcela de moradores residentes em corti¢os diminuindo assim o
déficit habitacional da cidade que pelas informagdes obtidas através de diagndstico
contratado pelo 6rgéo, representa 4,2% de uma populagdo de 430.000 habitantes?”.

A Prefeitura Municipal de Santos e a CDHU vém verificando outros
terrenos para implantar novos projetos de conjuntos habitacionais voltados a populagédo
de baixa renda. Essa acdo deve ser tomada com o intuito de reverter o fluxo migratorio
que acabou com as moradias no centro.

O senso da comunidade local e projetos por organizacdes néo
governamentais - ONGs e por estudantes sdo alguns outros exemplos de iniciativas na
tentativa de reativar a regiao.

José Kauffman Neto, como vice-presidente da Associacdo de Comércio
Varejista da Baixada Santista e da Associacdo Centro Vivo é da opinido que: “com a
construcdo de prédios voltados para a populacédo de baixa e média renda conseguiriamos
com isso ativar a economia local”.

De acordo com esse pensamento, o de incentivar a criacdo de moradias, 0
Poder Publico ja colocou em vigor a Lei de Uso Ocupacéo do Solo (Lei Complementar
312/98) que permite a construcdo de edificagdes plurihabitacionais nos bairros da Vila
Nova e Paqueta (Zona Central I1).

Omar Laino, diretor presidente da Construtora Phoenix, defende a

ocupacdo e o uso imobiliario do Centro:

“Esses bairros hoje degradados sdo vistos como o meio mais facil para a
expansdo econdmica, pois la ha infra- estrutura consolidada, &gua, servico
telefnico e de energia. E mais facil a cidade crescer pelo Centro do que pela
Area Continental, onde ndo hé infraestrutura.” ?°

% Dados extraidos do relatério Ol. S n°1 da CDHU — PAC, 2003, de acordo com pesquisa da SEADE
realizada em 2001. Essa pesquisa verificou também que 62% dos chefes de familia residem no municipio
de Santos h4 mais de 10 anos.

% Trecho extraido da reportagem de Evandro Siqueira do jornal “A Tribuna” — Empresério defende
moradias no centro - de 22/10/2001.
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O CDHU anunciou que o préximo empreendimento habitacional, contar
com 53 unidades habitacionais e serd implantado em imo6vel situado na Rua Amador
Bueno, 387 — Paquetd em regido que abrange o Programa AC e tem como data de
entrega prevista entre julho e agosto de 2006 e contribuird ao Programa AC no que se
refere a renovacdo urbana para a area central dando a seus moradores a inser¢do no
sistema formal de habitacéo.

Esse niamero de habitacdes, ndo é o suficiente para atender a demanda,
pois hoje a &rea central conta com 1300 familias encorticadas®’.

A conquista de cada agente social no processo de revitalizagédo do centro
historico de Santos da suporte ao processo continuo de implantagdo do Programa AC,
que pelo fato de ser dindmico, realimenta o circuito das for¢as vivas da cidade, expande,
busca e alcanca novos parceiros. Tanto o setor privado como o setor publico vem sendo
atraido pelas acdes e implementacdes decorrentes dos agentes sociais, reforcando assim,

as politicas necessarias para a continuidade do programa de forma sustentavel.

4.6 Formas e recursos previstos e disponibilizados

Para dar continuidade as acdes implantadas pelo Gestor Publico,
consolidando assim, as intervencbes realizadas pelos atores do setor privado no
processo de revitalizacdo e restauracdo do patrimoénio historico e arquitetonico da area
central de Santos, a Prefeitura através de suas Secretarias envolvidas no Programa AC,
vem articulando diversas parcerias com instituicdes nacionais e internacionais. Com o
intuito de agregar parceiros e fomentar o desenvolvimento do Programa AC, através da
captacdo de recursos que possibilitem uma consolidacdo de forma constante e
permanente na implantacdo dos projetos de renovacdo urbana, pretende-se beneficiar e
deter com acbes concretas, 0 processo de deterioracdo do patriménio edilicio da area
central historica da cidade de Santos.

O resultado dessas articulagbes torna-se visivel, com a captacdo de

recursos financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID que

a Dados extraidos da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo
(SAO PAULO, 2005).
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mantém parceria com o CDHU, disponibilizando ao PAC a importancia de U$34
milhdes, destinados a construcdo de cinco mil moradias em areas de corticos em todo o
Estado, sendo que 500 unidades habitacionais serdo construidas em Santos®.

Outro efeito referente a atragdo de recursos é o financiamento pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID direcionado ao Complexo Cultural do
Valongo, area inserida no Programa AC, cuja importancia de U$ 146.700,00, destina-se
aos estudos econdmicos do projeto que devera ser baseado na experiéncia do porto de
Marselha®.

Esses recursos sdo provenientes do Fundo Francés de Cooperagdo
Técnica (French Technical Cooperation Fund) 6rgdo vinculado ao BID, dos quais vém
sendo articulados desde 2001 e que a partir de marco de 2005, ja se encontram
disponibilizados.

O Governo Federal, em parceria com a Secretaria de A¢do Comunitaria e
Cidadania, disponibilizou para o restaurante publico situado na regido do mercado
municipal, a quantia de R$ 788.869.62%, para aquisicdo de materiais permanentes
como: fogao industrial, fornos, geladeiras, etc. Esse recurso serve para a retomada da

cidadania da populacao da area onde esta localizada a obra.

4.7 Experiéncias praticas implementadas

Foram aproximadamente quatro anos de estudos, propostas e impasses
burocraticos. Assim foi sancionada e promulgada no dia 05 de fevereiro de 2003, a Lei
Complementar que criou o Programa de Revitalizacdo e Desenvolvimento da Regido
Central Histdrica de Santos — Alegra Centro.

Para colocar em préatica o Programa AC, foi criado pela Secretaria de
Planejamento da Prefeitura Municipal de Santos — SEPLAN, o Escritorio Técnico. Este

orgdo trata das questdes especificas ligadas a revitalizacdo do Centro e agiliza a parte

%8 Dados extraidos da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo
(SAO PAULO, 2005).

# Dados extraidos da reportagem do editorial do jornal “A Tribuna” — BID custeara estudos para a
revitalizacdo - de 13/04/2005.

%0 Dados extraidos da reportagem do editorial do jornal “A Tribuna” — Restaurante popular deve ter obras
concluidas - de 24/03/2005.
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operacional de todo o processo. Uma das atividades é o cadastro dos iméveis®! incluidos
no Programa AC.

Desde a implantacdo do Programa AC, entre tantos exemplos ja citados
como a WTC de Santos, ocupando um edificio gravado como NP1 pelo Condepasa; a
Pizzaria do Porto, onde outrora funcionava a antiga Casa Importadora Bento de
Carvalho na Rua XV de Novembro; a empresa de exportacdo Coinbra S.A., que ocupa
imovel totalmente restaurado; a CPFL, instalada recentemente com suas fachadas
restauradas e seu interior readequado e a Gréo Brasil Turismo Cultural, estabelecida em
edificacdo tradicional restaurada, surgiram outras adesdes significativas, tanto do Poder
Publico como da iniciativa privada.

E o caso da empresa, que se instalou de forma irreversivel na area
central, icone no processo de revitalizacdo do centro histérico, sede da Construtora
Phoenix, que restaurou o imovel onde anteriormente funcionava o Banco lItaliano,
adequando-o a sua atividade, sem interferir em suas caracteristicas arquitetbnicas

originais.

FIGURA 4.17 — Vista da fachada do imoével da Construtora Phoenix — Santos/SP.

Sede da empresa foi um dos primeiros empreendimentos do setor privado a ser restaurado no Centro
Histérico, alavancando a melhoria da ambiéncia da paisagem urbana na érea central da cidade de Santos.
Fonte: PMS, 2003.

31 Anexo 05 — Modelo de Ficha de Identificacdo dos Imdveis.
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Um dos objetivos do Programa AC € o resgate social com dignidade, e
para que o0 programa tenha sucesso, sd0 necessarias outras iniciativas complementares
cujo conjunto de medidas mitigadoras atinja esse objetivo. Com a implantagdo de
conjuntos habitacionais voltados a populagdo de baixa renda, pretende-se reverter o
fluxo migratério que acabou com as moradias do centro e possibilitar a erradicagdo dos
degradados cortigos.

A ideia defendida para a retomada da ocupacdo no centro € baseada nas
vantagens econémicas e sociais e na utilizagdo da infraestrutura urbana existente como
atrativo para a implantagdo desse tipo de empreendimento, sendo que uma vez
implementados os projetos habitacionais, os bairros hoje do Centro, Vila Nova e
Paquetd, atualmente degradados, resgatariam sua qualidade de vida trazendo a
valorizacdo imobiliaria desejada e adequada.

Desta forma, com o desenvolvimento do Programa AC, na busca da
consolidacdo de sua sustentabilidade, diversas experiéncias vém sendo implementadas
no processo de renovacao urbana da area que abrange o programa em estudo.

Dentre estas iniciativas, estd o ja citado projeto da CDHU, voltado aos
moradores das areas encorticadas. O referido projeto encontra-se em fase avancada de
construcdo e esta inserido no Programa de Atuacdo em Corticos — PAC.

FIGURA 4.18

Fazendo parte ( trucdo abrigardo
as unidades haBMta Oftitad compacta e de
processo construtivo que possibilite ser executado aum custo compatlvel a capamdade de pagamento do
mutuério final.

Fonte: PROENCA, D. P., 2005.

ral.
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O cadastramento das familias que irdo residir nas unidades habitacionais
devera ocorrer no segundo semestre de 2005. O critério de selecdo da preferéncia ao
beneficiario morador da &rea encorticada que se enquadre na faixa obtida em um estudo
socio-econbmico previamente realizado, onde sdo analisadas as condic@es fisicas das
moradias e a renda da populacdo entre outros aspectos.

Como reflexo positivo das experiéncias praticas implantadas ao processo
de revitalizacdo e reconstrucdo do patriménio desconstruido da area central de Santos
onde esta inserido o Programa AC, a mais recente e que vem chamando muito a atengédo
da populacdo no processo de revitalizacdo é a implantacdo do Centro Empresarial
Strong - Fundagdo Getdlio Vargas- FGV. Situado a Avenida Conselheiro Nébias
n°159, entre as Ruas 7 de Setembro e Bittencourt, proximo ao Mercado Municipal,
ocupa as antigas instalagdes do Moinho Fama. Empreendimento totalmente financiado
pela iniciativa privada esta situado em area de fronteira ao Corredor de Protegdo
Cultural no bairro Vila Nova.

O empreendimento de cunho educacional e empresarial oferece aulas de
pos-graduacdo em Master Business Administration - MBA. Do primeiro ao terceiro
andar sera utilizado para o programa de educacdo continuada em MBA, na area de
administracdo de empresas. Ja no espago entre o terceiro e sétimo andar esta implantado
0 centro de negdcios Strong. O empreendimento recebeu investimento de 7 milhdes de
reais em 8 mil metros quadrados de area edificada.

A implantacdo do Centro Empresarial Strong Fundacdo Getulio Vargas -
FGV estabelece uma nova fase para as intervencdes do setor privado, mesmo nao
contando com os incentivos fiscais que beneficiam os imoveis que se situam dentro da
area de abrangéncia do Programa AC.

A Instituicdo decidiu implantar seu empreendimento no bairro que ja
possui infraestrutura consolidada, acesso bem definido, area que ainda ndo sofre com a
especulacdo imobiliaria na qual esta inserida dentro da malha urbana proxima a area que

abrange o Programa AC*,

%2 Trecho extraido da reportagem do editorial do jornal “A Tribuna” — Bairros ja sentem reflexos do
Alegra Centro - de 13/04/2005.
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Esse empreendimento caracteriza de forma positiva os beneficios que a
renovagdo urbana vem tendo, no sentido de reaquecer o desenvolvimento econdmico,
embasado na implantacdo de novos empreendimentos, com o intuito de requalificar a
area central, dando a seus moradores e usuarios a melhoria da paisagem urbana de
forma harmoniosa. Hoje as novas empresas e empreendedores estéo se posicionando na
area central ndo sé pelos incentivos ficais, mais também pelas facilidades que a regido
oferece na melhora das condi¢cdes de seus servicos e na maior interagdo com as

empresas coirmas e 6rgdos publicos.

FIGURA 4.19 - Vista pcia da fachaa do Centro Empresarial Strong Fundacéao
Getulio Vargas - FGV - Santos/SP.

Atraido por uma infraestrutura consolidada e acesso de transportes bem definido, o Centro Empresarial
Strong — FGV implantou sua sede em local préximo a area de abrangéncia do Programa AC.

Fonte: http://www.strong.com.br

Outra experiéncia implantada na regido do Programa AC, voltada para o
seguimento de inclusao social e resgate da cidadania da populacdo e dos trabalhadores
da regido dos bairros da Vila Nova e Paquetd, refere-se ao Restaurante Popular.
Equipamento Publico que funcionara a partir do segundo semestre de 2005, num dos
pavilnGes do Mercado Municipal. A obra beneficiara os moradores da regido que
concentra muitas familias carentes, com o objetivo de garantir nutricdo saudavel e
barata. O funcionamento do equipamento é de responsabilidade da Secretaria de Acao

Comunitéaria e Cidadania, ja que representa uma obra de carater social.
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A multiplicidade de empreendimentos implementados na regido de
abrangéncia do Programa AC sinaliza o caminho pelo qual o processo de revitalizacdo

se direciona.

4.8 A gestao publica

O Programa AC tem na Gestdo Publica uma de suas diretrizes mais
importantes, no qual, estabelece uma postura de acbes de politicas publicas de
intervencdo urbana. A Prefeitura vem implantando uma metodologia de gest&o urbana,
que visa consolidar a implantacdo do processo de revitalizacdo da area central, com a
melhoria da malha urbana, aliando a preservacéo do patrimdnio historico desconstruido
com as intervengdes contemplando a diversificacdo do uso das edificacfes e a geragédo
de trabalho com renda e desenvolvimento sustentavel para regido da area central de
Santos, com o intuito de recolocar a regido central no patamar de destaque.

Aliado as acOes de renovacdo urbana, somam-se os incentivos fiscais,
estabelecidos pela legislacdo em estudo, que estimulam e conquistam a participacdo dos
atores do setor privado no processo de revitalizacdo da area central de Santos, e
conseqlentemente, reaquece de forma gradativa o comércio da area central, apesar das
duas ultimas décadas no contexto dessas intervencdes virem sofrendo com a decadéncia,
esvaziamento da populacdo consumidora e resultante perda de postos de trabalho, fruto
do processo de globalizacdo e da descentralidade, atraida agora, pelas facilidades,
conforto, seguranca e diversidade de uso que 0s shoppings e centros comerciais
oferecem.

A participacdo do Gestor Publico, aqui representado pela Prefeitura
Municipal, vem dando sustentabilidade ao processo de revitalizacdo e restauracdo da
area central do centro de Santos, assim como, vem estabelecendo parcerias com
instituicbes de desenvolvimento como: SEBRAE, SENAI, SENAC e Universidades, a
fim de despertar o interesse de futuros empreendedores pela regido central de Santos.

Um dos pontos positivos da Participacdo do Gestor Publico no Processo
de revitalizacdo do Centro Histdrico de Santos foi a criacdo do ja referido Escritdrio
Técnico do Programa AC, que concedeu a ele a competéncia nas suas acdes e a

incumbéncia de direcionar, auxiliar, gerir, captar, projetar, discutir as politicas de
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renovagdo urbana da area central de Santos. O corpo técnico do escritério é formado por
arquitetos e engenheiros que desenvolvem todos os projetos e estudos de viabilidades
relacionados ao Programa AC.

O Poder Publico Municipal vem articulando agBes para atrair
investidores para o Programa AC, através de parcerias realizadas pelo Escritorio
Técnico com o objetivo de mostrar as possibilidades aos futuros investidores. Os
empresarios que estiverem interessados em alugar ou comprar um imével com nivel de
protecdo 1 (NP1) — preservacéo total ou 2 (NP2) — preservacao da fachada e telhado, nas
APC, sdo beneficiados com servico de consultoria especializada oferecida gratuitamente
por capacitados profissionais da Prefeitura Municipal de Santos, que ficam a disposicao
dos investidores no Escritdrio Técnico e que vem também mantendo parcerias com
cidades em que foram desenvolvidos ou implantados programas sementes ao de Santos,
alem de desenvolver acdes de marketing voltadas a divulgacdo do programa no Brasil e
no Exterior. O Gestor Publico Municipal vem utilizando toda sua estrutura
administrativa através de suas Secretarias para desenvolver pesquisa, levantamento,
estudos, roteiros turisticos, sdcio-econdmicos e captacdo de novos empreendimentos.

Toda essa articulacdo realizada pelo Poder Publico tem como intencéo
maior desenvolver um diagnostico claro, que possibilite que as agdes do Escritorio
Técnico, esclarecam os beneficios de implantar novos negdcios, bases tecnoldgicas,
polos de entretenimento em nossa regido, entre outras iniciativas.

No atual governo municipal foi criada a Secretaria de Assuntos
Portuarios, que visa tratar da relacdo Porto-Cidade, estreitando os lacos entre o maior
porto da América Latina com a cidade formal, estabelecendo um novo conceito de
gestdo publica em cidades portuérias. Evidencia-se nas diretrizes dessa administracao, a
consolidacdo das politicas de renovacdo urbana baseada na implantacdo de aches
relacionadas ao processo de revitalizacao da area central.

Tendo em vista a definicdo de recursos® conquistados para o estudo do
complexo a ser implantado nos armazéns dentro da area de abrangéncia do Programa

AC, a Companhia Docas de Estado de Sado Paulo — CODESP firmou parceria junto aos

%% Recursos no valor de U$ 146.700 disponibilizados através, do Fundo Francés de Cooperagdo Técnica,
que é vinculado ao BID. Dado extraido da reportagem do Diario Oficial de Santos — Complexo cultural
do Valongo receber recursos internacionais - de 29/03/2005.
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técnicos da Administracdo Municipal, para desenvolver estudo de viabilidade do
complexo turistico na &rea portuaria. Ficam demonstradas assim, a atuacdo conjunta e a
disponibilidade da Gestdo Publica na tomada de decisdes que se referem a implantacéo
do Programa AC, de forma harmoniosa com as diversas areas na qual o programa esta
inserido. Essa iniciativa de grande importadncia no momento das discussdes da
implantacdo do Programa AC, de responsabilidade da Secretaria de Planejamento,
assume o desenvolvimento de um estudo com o intuito de simular a incorporagdo dos
terminais maritimos com a alteracdo da avenida portuéria passando para um tanel
(mergulhio).

Esta acdo por parte do poder municipal culmina na incorporagdo do
projeto do mergulh&o nas Avenidas Perimetrais na proposta da CODESP, acrescentando
em quase cem milhdes de reais no montante total dos recursos orgado em setecentos
milhdes de reais*. O projeto do rebaixamento de via (mergulh&o) prevé oitocentos
metros de extensdo, viabiliza a retirada de todo o trafego pesado de caminhdes, propicia
a conexao da area urbana com a area portuaria e propde a criagdo de uma grande
esplanada para a implantacdo de diversas atividades culturais, de lazer, turismo e

entretenimento na regido do Valongo.

Ainda, o poder municipal esta em discussdo com a CODESP referente ao
projeto dos terminais maritimos, inicialmente de 1 a 4. Este estratégico projeto dos
referidos armazeéns, tras impacto ndao s6 ao centro como também em toda a cidade,
atraindo numa primeira analise pelo menos vinte mil pessoas aos sabados e domingos.
Toda essa circulacdo, somada a da Rua do Comércio converge para outro patamar de
expectativa aos empreendimentos voltados ao lazer, entretenimento e turismo. Com a
existéncia da Lei n° 8.313/91 (Lei Roaunet), empresas multinacionais ja& mostraram

interesse em aplicar recursos no local.

Assim, verifica-se que ndo ha qualquer impedimento legal em se fazer
uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Santos, a Unido e a iniciativa privada na
montagem de uma empresa de capital misto cabendo a cada participante um terco desta

sociedade. Essa empresa tem como atribui¢do gerenciar todo o empreendimento.

% Dados extraidos da reportagem de Leopoldo Figueiredo do jornal “A Tribuna” — Entrevista: Alfredo
Nascimento, Ministro dos Transportes - de 28/08/2005.
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FIGURA 4.20 - Vista arcial do Estudo dos Terminais Maritimos — Santos/SP.

Direcionado ao modelo do desenvolvimento sustentado, o estudo de viabilidade potencializa o impacto
positivo que a fronteira-d’agua exerce sobre o processo de revitalizagdo do centro histérico da metropole
santista, realcando a qualidade projetual, os diferenciais urbanisticos e o alcance social.

Fonte: PMS, 2003.

Como no local ha problema de calado e ha tempos ndo se faz mais
dragagem de fundo de canal, a atividade de armazenagem ficou prejudicada visto que
atualmente a operacdo portuaria € feita por conteiners e aqueles armazéns nao atendem
adequadamente este tipo de demanda. Este fato também ocorre nos armazéns das
empresas privatizadas. Até o terminal de passageiros foi descartado, pois ja foi
construido em local inadequado, com problemas de dragagem e calado e,

completamente isolado da malha urbana.

Outro fator que contribui para a manutencao do estudo desenvolvido pelo
Poder Pablico Municipal é que a area de cais fronteirica aos terminais foi aterrada,
ocasionado diminuicdo do calado. Como a proposta para esta area prevé a implantacao
de uma marina, segundo 0s técnicos, a altura do calado atende o nivel minimo exigido

pelas embarcacGes.

Outro aspecto que o Gestor Publico vem desenvolvendo é trazer para
area central as Secretarias Municipais e 6rgdos publicos, que se encontram espalhados
em diversas areas da cidade e que agora com a nova politica de revitalizacdo do centro,
devem atrair um grande nimero de usuarios a esses imoveis, dando a area central, vida
a regido e fundamentando as proximas intervenc6es a serem implantadas pelo Programa
AC.
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“O ambiente urbano ndo pode ser palco exclusivo nem de projetos grandiosos
do poder publico, nem dos projetos gananciosos das forcas de mercado. Ele
deve se constituir de resultados de “acordos” ambientais publicamente
expostos, debatidos e aceitos: viabilidade econdmica para 0s empresarios e 0s
melhores resultados para as comunidades e publicos usuarios” (DEL RIO,
1990, p. 155).

Estimular, o desenvolvimento urbano de forma controlada,
desenvolvendo o processo de revitalizagdo do patrimdnio histérico desconstruido; dar a
area em estudo a infraestrutura necessaria para atrair os atores do setor privado, na
retomada da identidade de sua populacdo e na detengdo do processo de desconstrucéo
do patriménio edilicio relevante; possibilitar de forma democréatica a toda a populacéo
da regido metropolitana ou da populagéo itinerante que trafega pela nossa cidade o
acesso a melhoria da paisagem urbana sdo alguns dos objetivos que o Gestor Publico
vem desenvolvendo atualmente na implantacdo do Programa AC na cidade Santos.

4.9 As alteracgoes da lei e a melhoria do Programa AC

A atual Administracdo Municipal, através de diversas medidas adotadas,
vem com a intengdo de aperfeicoar a Lei Complementar que rege o Programa AC.

Segundo Ney Caldatto Barbosa®, “[...] entdo a prioridade do governo é a
area central: o que antes nao era passou a ser’’.

Baseando-se nessas mudancas e nas fragilidades encontradas pelos
diversos atores envolvidos no processo de revitalizagdo da area central, assim como na
percepcdo do gestor publico em encontrar instrumentos juridicos legais desenvolvidos
nas experiéncias nacionais e internacionais, sdo criados 0s ajustes necessarios, com a
intencdo de desenvolver as melhorias da lei complementar da area em estudo.

Essa percepcdo continua deve-se na maioria das vezes, a qualificacdo da
equipe técnica do Poder Publico Municipal, que forma o quadro do Escritorio Técnico
do Programa AC junto a Secretaria de Planejamento a qual é delegado entre outras

funcbes, a resolucdo dos problemas e a consolidacdo dos ajustes para as melhorias do

% Trecho extraido da entrevista realizada em 26/03/2004. Arquivo pessoal de PROENCA, D. P.



117

Programa, balizando as novas intervencGes de forma harmoniosa para o setor publico e
privado.

Um desses ajustes na legislacao € a extensdo da isen¢do do Imposto sobre
Transmissdo de Bens Intervivos - ITBI, aos imdveis ainda em processo de restauragao.
Essa medida tenta atrair novos parceiros para a revitalizacdo do centro de Santos, pois
antes o beneficio era concedido apenas ap6s a conclusdo da obra. O ajuste na Lei
Complementar 470/2003, que rege o Programa AC, ja esta em vigor e se estende
também aos projetos habitacionais.

Essa melhoria na Lei vem criando uma nova perspectiva para o
programa, pois com o valor de isencdo do imposto, o empresario pode dar o aporte
inicial para o restauro da edificacdo, acelerando assim o processo de requalificacdo do
patrimonio edilicio e da identidade cultural da cidade.

Melhorar o aspecto visual do Centro assegurando a paisagem urbana
caracteristicas originais, estéticas e funcionais aos logradouros publicos através da
implantacdo de varias aclGes conjuntas e necessarias & outra preocupacdo das
autoridades municipais.

Por isso, a Lei Complementar n°526° aprovada pela Camara de
Vereadores, em 17 de marco de 2005, que altera os dispositivos da Lei Complementar
470, de 05 de fevereiro de 2003, também estabelece prazos para que as concessionarias
de servigos publicos e os comerciantes estabelecidos dentro dos limites abrangidos pelo
Programa AC acabem com as redes aéreas, fios elétricos e de telefones e para a
adequacdo as novas normas referente a instalacdo de toldos, andncios, letreiros e caixas
eletronicos de bancos.

Como medida mitigadora, a permissao do uso industrial que apresente
baixo grau de incomodidade, vem de encontro a politica da diversidade de usos e da a
possibilidade da atividade produtiva na area central.

A concessdo de incentivos fiscais para a realizacdo de investimentos
privados na restauracdo e conservacdo dos imdveis, bem como na instalacdo ou
manutencdo de atividades econbmicas voltadas a cultura, ao lazer e ao fluxo turistico, é
outro mecanismo que visa atrair novos investidores ao centro historico que o Programa

AC abrange.

% \Ver Anexo 06 — Lei Complementar n°526 de 17 de Margo de 2005.
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Outra preocupacdo do poder publico € incentivar o uso habitacional na
Area de Protecdo Cultural e na sua periferia. Dessa forma o Programa AC vai
viabilizando e permitindo a requalificacdo dos espacgos, fator primordial para a sua
sustentabilidade. Neste caso, € importante salientar, que em nenhuma hipotese, esteja-
se vislumbrando a ocorréncia do processo de gentrificacdo no centro da cidade de
Santos. Ndo ha qualquer evidéncia significativa para isso. Apenas realcar que podem ser
Uteis também, as iniciativas de renovacao de areas urbanas degradadas, como a que esta
em curso. Até porque, ndo ha gentrificacdo sem a ocorréncia de processos de renovagdo
e requalificacdo urbana.

Esses ajustes na legislacdo sdo fundamentais para a consolida¢do do
Programa AC, pois da a ele uma sustentabilidade coesa e uma identidade uniforme,
mostrando também, a preocupacdo do gestor publico, na tomada de decisbes e na
atualizacdo da legislacdo para um melhor aproveitamento dos beneficios e incentivos
que o Programa oferece. Desta forma, reforca a atratividade e visa implantar de forma
segura as politicas publicas em sintonia com o processo de revitalizacdo urbana. Nesse
sentido a revisdo da legislacdo urbanistica tem por objetivo:

e Parcerias publicas e privadas, nacionais e internacionais, voltadas a

revitalizacao;

e Reestruturacdo da circulagéo viaria;

¢ Reurbanizacdo dos logradouros publicos;

e Recuperacdo dos imdveis publicos e privados;

e Viabilizacdo de complexos culturais e entretenimentos.

e Desenvolvimento de programas de geracdo de emprego e renda;

¢ Incremento da funcdo residencial.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho abordou a préatica recente do planejamento urbano no
Municipio de Santos, por meio da analise da experiéncia do Programa Alegra Centro,
considerando como ponto fundamental a revitalizacdo da regido central historica e de
proximidade portuéria.

Procurou ainda, estabelecer um cruzamento entre varios temas que
envolvem o planejamento urbano:

e Abordando os aspectos historicos, conceituais e praticos do processo

de urbanizacéo na cidade portuaria, objeto de estudo;

e Relatando os processos produtivos, a urbanizacdo desencadeada pela
industrializagéo, a queda do mercado cafeeiro no Brasil e 0 modelo de
desenvolvimento econdmico das ultimas décadas;

e Citando no capitulo especifico vinculado a politica urbana, viabilizada
pelo Estatuto da Cidade, uma série de instrumentos de garantia da
defesa da funcdo social da cidade, do direito a cidade e a propriedade
e da democratizacdo da gestdo urbana, no ambito de cada municipio,
como um dos meios para atingir a finalidade desejada: a construcéo de
cidades sustentaveis e democraticas;

e Descrevendo o programa Alegra Centro, referente aos conceitos de
desenvolvimento sustentavel e de justica, e equilibrio sdcio-espacial e
ambiental no territério urbano, associada as praticas de outras cidades
portudrias.

Neste trabalho, através da analise do processo de producdo do espaco
urbano brasileiro associado as etapas do seu desenvolvimento sdcio-econémico
observa-se que, historicamente, na condicdo de pais periférico e colonizado, sempre
esteve intensamente articulado com um movimento econémico externo. Primeiro pela
extracdo agropecudria colocada no exterior em funcdo do porto e da ferrovia. Segundo,
pela industrializacdo como novo centro dinamico da economia do pais, com a presenca
forte do Estado e do afluxo de subsidiarias estrangeiras, resultando em uma macro-

regido fortemente urbanizada compreendida pelo eixo Rio - S&o Paulo.
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O intenso crescimento demogréfico nas regides metropolitanas e a
rapidez das transformacBGes provocam graves desequilibrios de ordem social e
ambiental, e geram consequiéncias negativas na difusédo de melhor qualidade de vida.

Diante do crescimento da pobreza e da exclusdo social buscam-se
identificar instrumentos e propostas para assegurar a funcdo social da propriedade
urbana e a gestdo democrética da cidade, ambas previstas na Agenda 21, Agenda
Habitat, Férum Social Mundial e Estatuto da Cidade, onde se constata o grande aparato
tedrico e a pluralidade de experiéncias disponiveis como alternativas ao modelo da
gestdo do planejamento urbano.

Estes aspectos condicionam a necessidade premente da implementagéo
de instrumentos estratégicos no planejamento e na gestdo da cidade, como por exemplo:
0 Programa Alegra Centro do municipio de Santos, que sinaliza para uma reforma
urbana e para um desenvolvimento sustentavel a ser dimensionado no ambito de sua
realidade urbana. Decorrente desse fato, ndo se pode desconsiderar a questdo da
convivialidade urbana que impde o0 reconhecimento de diversos niveis de
desenvolvimento dentro de uma mesma regido, no &mbito da cidade.

Neste contexto, a seguir algumas consideracdes devem ser abordadas

com base na pesquisa e nos dados levantados.

Dentre as areas centrais de interesse para revitalizacdo, o antigo ndcleo
histdrico volta a assumir um papel estratégico, assim como acontece no caso de Santos.
De fato, a conteinerizacgdo, a especializacdo do movimento portuario, as dificuldades de
acomodar as novas logisticas as limitadas instalacdes e espagos das areas portuérias e a
dificil acessibilidade da area urbana a fronteira-d’agua em fun¢do da circulagdo dos
meios de transportes de apoio, vias expressas e linhas ferroviarias, foram fatores
fundamentais para seu esvaziamento, resultando em grandes portos cada vez mais

afastados da cidade.

Estes impedimentos mais comuns que representam conflitos e constitui
barreiras contra a integracdo das areas centrais, na grande maioria das cidades
portuérias, somam-se ao perfil fundiario complexo e aos desentendimentos entre as
esferas governamentais e autoridade portuaria, muitas vezes privatizada, tendo como
situacdo caracteristica o estado de abandono e deterioracdo, na grande maioria, destas

areas centrais nas metropoles do mundo inteiro.
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Nos ultimos anos, o turismo recreacional, cultural, de compras e de
negdcios, tem se mostrado importante dinamizador econdmico e social nos projetos de
revitalizacdo dos nucleos centrais historicos, particularmente nas areas portuarias e com
a fronteira-d’agua, onde a simbiose entre a cidade histérica ¢ o mar pode ser
amplamente explorada e transformada num efetivo cénico. Foi o caso de Baltimore e
tantas outras cidades e, recentemente, com Bilbao. Este fendmeno mundial de
revalorizacdo das areas de fronteira-d’agua, as alteragdes nas relagdes entre o individuo
e 0 seu tempo de lazer, o crescimento do turismo cultural e tematico, e a tendéncia da
desconstrucéo de fragmentos qualificados de cidade, destacaram as areas portuarias por
suas potencialidades paisagisticas, ludicas, logisticas e imobiliarias e redireciona suas

acOes a revalorizar o seu capital simbdlico.

A continuidade administrativa € fundamental para tanto. Baltimore,
apesar de ser referéncia de implantacdo de processo de revitalizacdo de seu centro,
alterando a sua imagem perante o publico, de decadente para uma das cidades mais bem
conceituadas perante o publico norte-americano, apos doze anos de ma administracao,
pode ser adotada como exemplo de descontinuidade administrativa, resultando numa
enorme regressao, com uma economia em franca decadéncia, com elevados indices de

criminalidade e intensa fuga do comércio para outras areas.

Neste sentido, adotar os cinco aspectos fundamentais nos processos de
revitalizacdo das areas centrais apontados por Vicente Del Rio, efetiva a atuacdo do
poder publico no sentido da recuperacdo cultural dos nucleos historicos e da melhoria

da qualidade de vida da sociedade participe, ou seja:

e Planejamento Estratégico, marketing, gestdo e monitoramento de
longo prazo;

e Ocupacao da area por uso do solo diversificado e ancoras sélidas;

¢ Respeito ao contexto preexistente (fisico-espacial e sdcio-cultural);

e Importancia na qualidade projetual e da imagem da cidade;

e Parceria entre poder publico, iniciativa privada e proprietario do

imével voltada aos usuérios e a comunidade.
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E necessaria entdo, uma nova cultura de planejamento. A legislagdo
urbana, que nos planos tradicionais, ndo sai do papel, é transformada em dispositivos de
controle simplificados contidos em um sistema de gestdo e planejamento integrado a
dindmica da cidade.

Vinculada na mesma direcdo, deve estar o controle da destruicdo do
espaco, através do conceito da desconstrucdo que impde uma nova consciéncia social e
uma nova pratica espacial. A acdo do homem deve considerar a preservacdo do
patriménio histérico-cultural no espaco transformado. A desconstrucdo espacial deve se
consolidar enquanto instrumento de analise das atividades antrépicas no territério do
urbano.

Em outra analise, sabe-se que € inexoravel, o conflito de opiniGes entre
0s varios interesses da coletividade. E de se estranhar & unanimidade na aceitacdo do
Programa AC, pelas forgas vivas e dos formadores de opinido da sociedade. Assim, é
grande a possibilidade do Programa AC estar evoluindo na direcdo da gestdo
democratica do planejamento urbano.

A comunidade deve estar sempre atenta a sugerir ajustes na legislacao
urbana que por sua vez deve estar sempre aberta para recebé-la. Esse é o ponto
fundamental. A vontade politica e a pratica da legislacdo devem caminhar juntas de
forma a haver um equilibrio entre elas. O que significa que o cidaddo santista deve estar
sempre atento as emendas sugeridas pelo legislativo na Lei Complementar, 470 de 2003
do Programa AC em vigéncia, com o intuito de ndo descaracterizar e sim contribuir para
a sua melhoria.

O alinhamento do Plano Diretor com o Estatuto da Cidade vem
contribuindo para a gestdo do planejamento urbano, mais especificamente para a
viabilizacdo do Programa AC, através da aplicacdo de seus instrumentos de forma
harmoniosa.

O Programa AC vem atraindo novos parceiros de forma a consolidar sua
valorizacdo e trazendo a regido central portuaria um novo posicionamento de seu espaco
urbano. Ao contrario de que se imaginava, a utilizacdo da troca de potencial construtivo
tem pouca eficacia. Seus beneficios vém sendo ignorados pelo empresariado local, que
ja utiliza indices generosos para a construcdo de edificios nas regiGes mais concorridas.
O fato é que nenhuma operacdo foi ainda efetivada em decorréncia do Programa AC.

Duas hipoteses podem ser levantadas: a falta de divulgacdo dos beneficios da lei de
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forma mais intensa e esclarecedora ao setor da construcdo civil ou a ineficacia dos
valores envolvidos mediante aos indices urbanisticos regulamentados pelo Plano
Diretor. Acredita-se que o Poder Publico deva rever a questdo e adotar medidas
adequadas para reverter este quadro.

E inegavel a importancia da estratégia de recuperar as edificacbes pelos
beneficios fiscais, favorecendo os proprietarios dos imdveis e contribuindo para o
aumento da atividade do setor da construcao civil, onde o poder publico assume o papel
de agente articulador, para viabilizar os interesses econémicos e politicos da
coletividade na democratizagcdo do processo de urbanizacéo.

Porém, outro caminho a percorrer, pode estar na criacdo de novos
mecanismos de incentivo direto ao uso e as atividades ndo desconformes. As
experiéncias em outros programas apontam que ha resultados positivos na adocéo de
incentivos ao setor do comeércio, formando um circuito positivo entre a capacidade
aglutinadora pelo interesse da populacdo em dirigir-se ao Centro para adquirir produtos
de mesma qualidade por precos mais atrativos, decorrente da diminuigdo da carga fiscal
isentada pelo poder publico municipal e a ocupacdo crescente do setor terciario
beneficiado.

Desta forma, a participacéo decisiva da Administracdo Publica exige dos
técnicos envolvidos uma postura diferente daquela tradicional de quem domina o saber
e decide sobre 0s objetivos a serem perseguidos. Devem sim, dominar o conhecimento e
a aplicacdo préatica dos instrumentos de planejamento disponiveis, poréem, sempre
levando em consideracdo a participacdo popular no processo de gestdo do poder
publico, na aplicabilidade da atual lei em vigor e nas discussdes as possiveis emendas
de projetos de lei futuros. Por mais paradoxal que seja, deve-se salientar que, apesar da
importancia da participacdo popular na tomada de decisdo das questdes urbanas pelo
poder publico, visando minimizar a0 maximo a aplicacdo de penas que onerem e
afastem o investidor nas areas centrais da cidade, observa-se que falta ao Gestor
Municipal um posicionamento mais agudo no que se referem a aplicacdo dos
instrumentos urbanisticos punitivos tais como: aplicagdo do IPTU Progressivo aos
imoveis subutilizados.

Em relacdo aos dados analisados, verifica-se que nas cidades portuarias
do Brasil e do exterior, ou mesmo na cidade de Sdo Paulo, as experiéncias nos

programas de revitalizacdo de suas regides centrais, tém obtido bons resultados. Como
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carater inovador e como diferencial em relacdo aos outros programas, o Programa AC,
tem o cais do porto incluido no seu sitio arquitetonico e de elevado nivel de patrimdnio
historico com grande potencial de atracéo turistica.

Neste sentido, ndo se pode desprezar todas as medias mitigadoras que o
Programa AC vem adotando e implantando ao longo de sua trajetoria desde seu inicio,
contribuindo em muito com todo o sucesso do Programa AC, porém é fundamental para
que 0 programa se torne autossustentavel a construcdo das avenidas perimetrais, visto
que sem o rebaixamento das vias (mergulh&o) e consequente liberacdo desse grande
espaco urbano linear, contrapondo-se ao parque da praia, a populagdo do centro nédo
conseguiria realmente esse novo olhar. O resgate da fronteira-d’agua continuaria sendo
barrado.

Neste novo milénio, as acdes propostas decorrentes dos modelos
urbanisticos e o alcance social do paradigma do desenvolvimento sustentado j& de plena
consciéncia da sociedade, determinam a importancia do planejamento estratégico de
forma consensual, continua, dindmica e integrada, através da requalificacdo e da
revitalizacdo urbanistica da cidade interior. A competitividade entre cidades na atracao
de novos investidores e na criacdo de novos nichos de mercado, decorrente do processo
de globalizacdo da economia, faz realcar a qualidade projetual e os diferenciais

urbanisticos.

No resgate as origens com o enfrentamento do novo desafio das barreiras
interiores das areas centrais, deve-se considerar, tanto os casos bem sucedidos, como
aqueles equivocados, tendo sempre como premissa a implementacdo de modelos
pluralistas e democraticos e que admitam a acdo técnica e politica sem atropelos

temporais.

Em sintese, a expectativa é que, este trabalho ao analisar as questdes
relativas a revitalizacdo de areas centrais em processo de deterioragdo, sirva como ponto
de partida para novas pesquisas no ambito do processo evolutivo do planejamento
urbano e de outras experiéncias que contribuam para a melhoria das condicGes das
relacbes sociais, de producdo, urbanisticas e de preservacdo do patriménio histérico-

cultural das cidades portuarias.
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ANEXOS

Anexo 1 — Planta dos niveis de protegédo — Area Central de Santos.
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Anexo 2 — Lei Complementar n°312 de 24 de novembro de 1998.

didrio oficial de

SANTOS

Sanfos, 25 de novernbro de 1998 3

- Santos;

XVI- um representante da Companhia
de Habitagdo da Baixada Santista -
COHAB/ST;

XVII - um representante da Progresso
e Desenvolvimento de Santos S/A -
PRODESAN,;

XVIIl - um representante do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente -
COMDEMA,;

XIX - um representante do Conselho
Municipal de Habitaggo;

XX - um representante do Conselho
Municipal de Defesa do Patrimdnio Cultu-
ral de Santos -COMDEPASA,;

XXI- um representante da Associagio
de Engenheiros e Arquitetos de Santos —
AEAS;

XXII - um representante da Associagio
de Empresarios da Construgio Civil da
Baixada Santista — ASSECOB;

XX - um representante da Companhia
Docas do Estado de S&o Paulo— CODESP;

XXIV - um representante da Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM;

XXV - um representante do Instituto dos
Arquitetos do Brasil — |AB;

XXVI - um representante do Sindicato
dos Arquitetos no Estado de Sao Paulo -
SASP;

XXVII - um representante da Delega-
cia Regional do Sindicato dos Engenhei-
ros no Estado de S&o Paulo - DESIBAS;

XXVII - um representante da Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB;

XXIX - um representante do Sindicato
da Indistria da Construggo Civil de Gran-
des Estruturas no Estado de S&o Paulo —
SINDUSCON;

XXX - umrepresentante das Empresas
de Compra, Venda, Locago e Administra-
¢80 de Imdveis Residenciais e Comerciais
de S&o Paulo — SECOVI;

XXXI - um representante do Conselho
dos Representantes da Sociedade de Me-
lhoramentos de Bairros;

XXXII - um representante do Conselho
Regional de Engenharia, Argquitetura e
Agronomia do Estado de Sao Paulo —
CREA;

XXX - um representante da Universi-
dade Catdlica de Santos - UNISANTOS;

XXXIV - um representante da Universi-
dade Santa Cecilia - UNISANTA;

XXXV - um representante da Universi-
dade Metropolitana de Santos - UNIMES;

XXXVI - um representante do Centro
Universitario Monte Serrat - UNIMONTE;

XXXV - um representante do Centro
Universitario Lusiada - UNILUS;

XXXV - um representante da Associ-
agao Comercial de Santos - ACS;

XXXIX - um representante do Sindica-
to das Empresas de Transporte Comercial
de Cargas do Litoral - SINDISAN;

XL - um representante da Associagio
Centro Vivo.

Art. 24 - Ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano compete:

| - fomentar a participag&o da socieda-
de nas diversas discussoes relativas as
diretrizes estabelecidas por esta lei com-
plementar;

Il - opinar sobre planos e programas de
deservolvimento sustentavel para o Muni-
cipio;

Il - opinar sobre planos e programas
de revitalizag&o e renovagio urbana, na
#rea insular do Municipio;

IV - analisar, antes do seu envio & C&-
mara Municipal, as propostas de alteragio
do Plano Diretor, bem como seus desdo-
bramentos legais, em especial a legislagio
de uso e ocupagio do solo;

V - acompanhar a implementagio dos
instrumentos urbanisticos de preservagio
& renovacao urbana;

VI - apresentar propostas e opinar anu-
almente sobre a programag&o do Fundo de
Deservolvimento Urbano;

VIl - acompanhar e avaliar a gestao
econémica do Fundo de Desenvolvimento
Urbang;

VIl - constituir grupos técnicos, comis-
sbes especiais, quando julgar necessario
para o desempenho de suas fungbes;

IX - elaborar seu regimento interno.

Art. 25 - O exercicio das fungbes de

membro do Conselho Municipal de Desen-
valvimento Urbano ndo sera remunerado.

Art. 26- O Conselho sera presidido pelo
Prefeito Municipal e terd como Secretario
Executivo o titular da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Ambiental -
SEDURBAM.

Art. 27 - O Fundo de Desenvolvimento
Urbano sera criado e disciplinado por lei
especifica, com o fim de prover recursos a
serem aplicados nos projetos de desenvol-
vimento e renovago urbana , bem como
nas obras prioritarias do sistema viario, de
transporte coletivo e equipamentos plblicos.

Art. 28 - O Fundo para a Preservagio
& Recuperag&o do Meio Ambiente sera cri-
ado e disciplinado por lei especifica, com o
fim de prover recursos a serem aplicados
nos projetos de prote¢io e recuperagio do
meio ambiente.

Capitulo V - Das Normas
Disciplinadoras

Art. 29 - As restrighes urbanisticas,
paisagisticas e edilicias, observadas as
diretrizes estabelecidas nesta lei comple-
mentar, deverdo ser disciplinadas através
das seguintes leis especiais:

| - Lei sobre Uso e Ocupagio do Solo
da Area Insular;

Il - Lei sobre Uso e Ocupagéo do Solo
da Area Continental;

11l - Lei sobre Parcelamento do Salo;

IV - Lei sobre Paisagem Urbana;

V - Lei Complementar n® 53, de 15 de
maio de 1992 e alteragbes posteriores;

VI - Lei sobre Sistema Viario;

VIl - Codigo Municipal de Meio Ambi-
ente;
VIl - Cadigo de Edificagtes;
IX - Cadigo de Posturas;

X - Codigo Tributario.

Paragrafo (nico - Para a efetivaimplan-
tag&o deste Plano Diretor, toda a legislagao
em vigor devera serrevista afim deadequa-
la &s disposigbes desta lei complementar.

TITULO IV - DAS DISPOSICOES FINAIS
Capitulo Unico
Art. 30 - O orgamento anual € o
plurianual, e a lei de diretrizes orgamenta-
rias deverdo observar os objetivos, diretri-
zes e planos estabelecidos nesta lei com-
plementar.

Art. 31 - O Plano Diretor devera ser
reavaliado no primeiro ano de mandato do
Prefeito, conforme estabelece a Lei Orga-
nica do Municipio.

Paragrafo unico - O encaminhamento
de qualguer proposta de alteragao desta
lei ao Poder Legislativo, fica condicionada
& prévia apreciaggo do Conselho Munici-
pal de Desenvalvimento Urbano.

Art. 32 - O Poder Executivo devera
expedir decretos e outros atos administra-
tivos que se fizerem necessarios a fiel exe-
cugio dos dispositivos desta lei comple-
mentar.

Art. 33 - As despesas com a execugio
desta lei complementar correrdo pela do-
tagio orgamertaria propria, suplementada
S8 necessario.

Art. 34 - Esta lei complementar entra
emvigor na data da publicagio, revogadas
as disposigbes em contrario, em especial
os artigos 1% a 26, 180 a 184, 338 a 361,
400 a 403, da Lei n®. 3.529, de 16 de abril
de 1968.

Registre-se & publique-se.

Palacio “José Bonifacio®, em 24 de no-
vembro de 1998

BETO MANSUR
Prefeito Municipal

Registrada no livro competente.

Departamento Administrativo da Secre-
taria de MNegocios Juridicos, em 24 de
novembro de 1998,

ANTONIO CARLOS BLEY PIZARRO
Chefe do Departamento

Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupacao
do Solo na Area Insular do Municipio

LEICOMPLEMENTAR N.2 312
DE 24 DE NOVEMBRO DE 1998

DISCIPLINA O ORDENAMENTO DO
USO E DA OCUPAGAO DO SOLO NA
AREA INSULAR DO MUNICIPIO DE SAN-
TOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

BETO MANSUR, Prefeito Municipal de
Sartos, fago saber que a Camara Munici-
pal aprovou em sessdo realizada em 13
de novembro de 1998 e eu sanciono e pro-
mulgo a seguinte:

LEICOMPLEMENTAR N.2 312
Titulo |- DAS DISPOSIQOES GERAIS

Art. 12 - O uso e a ocupagéo do sclo
para fins urbanos, na area insular do Mu-

nicipio de Santos, serdo regidos por esta
lei complementar, em conformidade com as
determinacoes da Lei Organica e com as
diretrizes estabelecidas no Plano Diretor do
Municipio, observadas no que couber, as
disposigbes da legislagio federal e esta-
dual pertinentes.

Art. 22 - A disciplina do uso e da ocu-
pagio do solo tém por objetivos:

| - a melhoria da qualidade ambiental;

Il - a adequagio das densidades do
assentamento urbano a disponibilidade da
infra-estrutura e equipamentos publicos;

Il - & adequag&o dos usos em confor-
midade com o sistemna viario;

IV - a implementagio de instrumentos
urbanisticos de incentivo & promogéo de
programas de desenvolvimento econdmi-
co, habitacional, revitalizago urbana e
conservagio do patrimdnio ambiental na-
tural e construido.

Art. 3% - O uso e a ocupagio do sclo

passam a ser disciplinados por normas re-
ferentes:

| - & zona em que o imével se situa;

Il - & categoria de uso do imovel;

Il - aos indices urbanisticos que defi-
nem aocupagioe o aproveitamento dolote;

IV - & categoria de logradouro pablico
que da acesso ao imovel.

Art. 42 - As normas previstas nesta lei
complemertar aplicam-se, no que couber,
aos procedimentos de aprovagio de
edificagtes edelicenciamento de atividades.

Art. 52 - Ficam fazendo parte integran-
te desta lei complementar os seguintes
anexos:

Anexo | - Das Diferengas Zonais

indices de Ocupagio e Aproveitamento

Anexo |l - Das Diferengas Zonais

Categorias de Uso

Anexo lll - Das Diferengas Zonais

Disciplinamento de Categorias de Uso
por Vias

Anexo IV - Classificaggo do Sistema
Viario

Anexo V - Mapa - escala 1:10.000 -
Classificagio do Sistema Viario

Anexo VI- Descrigio das Zonas de Uso

Anexo VIl - Mapa - escala 1:10.000 -
Zoneamento

Anexo VI - Mapa - escala 1:10.000 -
Abairramento

TITULO Il - DO USO E DAOCUPACAD
DO SOLO
Capitulo | - Das categorias de Zonas

Art. 62 — Para os efeitos de
parcelamento, ocupagio, aproveitamento
& uso do solo, na drea insular do Municipio
de Santos, as zonas de uso € ocupagio
ficam divididas em duas categorias.

Art. 72 - Integram a categoria 1 as zo-
nas de uso e ocupagio que determinam a
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divisgo geral da area insular do municipio,
especificadas e identificadas pelas seguin-
tes siglas:

|- Z0 - Zona da Orla - érea caracteri-
zada pela predomindncia de empreendi-
mentos residenciais verticais de uso fixo e
de temporada, permeada pela instalagio
de atividades recreativas e turisticas onde
se pretende, através da regulamentagio
dos usos a preservagio de areas exclusi-
vamente residenciais, o incremento de ati-
vidades recreativas e turisticas e o incenti-
vo a substituicBo dos prédios em
desaprumo.

Il - ZI - Zona Intermediaria — area
residencial de baixa densidade em proces-
sode renovagio urbana onde se pretende
incentivar novos modelos de ocupagio.

Il - ZCI — Zona Central | — area que
agrega o maior nimero de estabelecimen-
tos comerciais e de prestadores de servi-
¢os, @ 0 acervo de bens de interesse cultu-
ral, objeto de programa de revitalizagio
urbana no qual se pretende incentivar a
protecio do patrimdnio cultural, a transfe-
réncia dos usos ndo conformes, e a insta-
lagdo do uso residencial.

IV - ZCll - Zona Central Il — caracteri-
zada por ocupagio de baixa densidade e
comércio especializado em determinadas
vias, onde se pretende incentivar a reno-
vagao urbana e o uso residencial.

V - ZNI - Zona Noroeste | — area
residencial de baixa densidade e vias co-
merciais definidas, onde se pretende incen-
tivar a verticalizagio e a ocupago dos va-
zios urbanos com empreendimentos
habitacionais de interesse social, bem
como incrementar os Corredores de De-
senvolvimento e Renovagio Urbana -
CDRU.

VI - ZNIl - Zona Moroeste Il — area
residencial isolada do restarte da malha
urbana, préxima a eixos de trénsito rapido
@ areas ocupadas por atividades portudri-
as, com previsao dos modelos de ocupa-
¢ao verticalizados e usos nao corflitantes
com os residenciais.

Vil - ZNII — Zona Noroeste lll — area
residencial caracterizada por loteamento de
baixa densidade, onde de pretende incen-
tivar conjuntos residenciais verticalizados
em areas passiveis de ocupagio.

VIll - ZM | - Zona dos Morros | — ocu-
pagdo residencial consolidada por habita-
gbes precarias, onde se pretende incenti-
var a renovagio urbana, através de con-
jurtos horizontais, caracterizados como
empreendimentos de interesse social.

IX-ZM Il - Zona dos Morros Il —ocu-
pagio residencial caracterizada por con-
dominios fechados e loteamentos de bai-
xa densidade com legislag8o mais
restritiva.

X-ZM Il - Zona dos Morros |l — ca-
racterizada por ocupagao residencial e co-
mercial onde se pretende incentivar a re-
novagio urbana e oficializagio das vias
para disciplinamento dos usos, bem como
habitagbes de interesse social
verticalizados.

Xl - ZP - Zona Portuaria — area inter-
na ao Porto e érea retroportuéria com in-
tensa circulagio de veiculos pesados e
caracterizada pela instalaggo de patios e
atividades porturias impactantes, cuja pro-
posta @ minimizar os conflitos existentes
com a malha urbana atimizando a ocupa-
¢80 das areas internas ao Porto, através
de incentivos fiscais.

Art. 82 — Integram a categoria 2 as zo-
nas de preservacgio paisagistica, de pre-
sernvagao cultural e de aproveitamento,
especificadas e identificadas pelas seguin-
tes siglas:

| - ZPP - Zona de Preservacéao
Paisagistica — areas publicas ou privadas,
com condigbes naturais importantes para
a manutengio do equilibrio ambiental da
area urbana, onde se pretende desenval-
ver programas de protec¢io, de controle da
ocupagio @ manejo, bem como incentivar
a implantagio de pargues ecoldgicos efou
argueoldgicos, atividades como educagio
ambiental e turismo monitorado;

Il - CPC - Corredores de Protecao
Cultural —correspondem as areas de inte-
resse cuttural com acervo de bens imdveis
que se pretende proteger, ampliando os
incentivos & recuperagio e preservagio do
conjunto existente, através do instrumento
de transferéncia de potencial construtivo
disciplinado nesta lei complementar;

Il - CDRU — Corredores de Desen-
volvimento e Renovacao Urbana - dreas
publicas ou privadas onde se pretende in-
centivar maior adensamento mediante ope-
raghes que envolvam permuta de potenci-
al construtivo e adicional oneroso de coefi-
ciente de aproveitamento.

§ 12 — Integram os Corredores de Pro-
tegio Cultural os iméveis com testada para
as seguintes vias: Praca dos Andradas;
Praga Antdnio Teles; Praga Iguatemi
Martins; Praga Patriarca José Bonifacio;
Praga Visconde de Maua; Praga Nagasaki;
Praga da Republica; Praga Bargo do Rio
Branco; Praga Rui Barbosa; Largo Marques
de Monte Alegre; Largo Senador Vergueiro;
FRua Amador Bueno, entre a R. Bras Cu-
bas e R.da Constituigio; Rua Anténio Pra-
do; Rua Augusto Severo; Rua Sao Bento
entre o Largo Marques de Monte Alegre e
R. Visconde de S&o Leopoldo; Rua
Bittencourt entre a R. Dr. Cochrane e Pga.
Iguatemi Martins; Rua Bras Cubas entre a
Pga. Antdnio Teles e Rua Amador Bueno;
Rua General Camara entre a Pga. Rui Bar-
bosa e R. da Constituiggo; Rua Cidade de
Taledo; Rua Dr. Cochrane entre a R. Sete
de Setembro e Rua Bittencourt; Rua do
Comércio; Rua Conde D'Eu; Rua Senador
Feijo entre a Pga. Da Republicae R. Ama-
dor Bueno; Rua Frei Gaspar entre o Largo
Senador Vergueiro @ Pga. Rui Barbosa;
Rua Gongalves Dias; Rua ltorord do inicio
da via (beco) & Rua General Camara; Rua
José Ricardo; Rua Marrey Jr.; Rua Martin
Afonso entre a Pga. Da Republica e R.
General Cémara; Dom Pedro |l entre a Pga.
Azevedo Jr e Pga. Maug; Rua XV de No-
vembro; Rua Riachuelo entre a R. Tuiuty e
Pga. Maug; Rua Visconde do Rio Branco;
Rua Sete de Setembro entre a R. Dr.
Cochrane & Pga. Iguatemi Martins; Rua Tiro
Onze; Rua Tuiuty; Rua Xavier da Silveira
entre a Pga. Anténio Teles e R. da Consti-
tuicdo e Travessa Comendador Ferreira
MNeto

§ 22 - Integram os Corredores de De-
senvolvimento @ Renovagao Urbana -
CDRU os imdveis com frente e acesso para
as vias compondo o alinhamento das se-
guintes vias: Avenidas Dr. Afonso Pena
entre Av. Conselheiro Nébias e Rua
Cipriano Barata; Rei Alberto I; Dona Ana
Costa; dos Bancérios; Dr. Epitacio Pessos;
General Francisco Glicério; Conselheiro
Nébias; Pedro Lessa entre Av. Sigqueira
Campos & Rua Maria Maximo; Senador

Pinheiro Machado; Siqueira Campos entre
a Av. Pedro Lessa e Av. Afonso Pena e
entre a R. Conselheiro Lafaiete e R. Bento
de Abreu; Ruas Dr. Amilcar Mendes Gon-
calves; Bento de Abreu; Dr. Carvalho de
Mendonga entre a Av. Dr. Moura Ribeiro e
Av. Dr. Bernardino de Campos; Guaiad;
Conselheiro Lafaiete; Conselheiro Ribas;
R. Azevedo Sodré; Av. Alm. Cochrane, no
trecho entre a Av. Bartolomeu de Gusmao
& R. Francisco de Paula Ribeiro; Av. Cel.
Joaquim Montenegro, no trecho entre a AV.
Bartolomeu de Gusmao e R. Octavio Cor-
reia; Avenida Jovino de Mello e Av. Nossa
Senhora de Fatima entre a R. Pedro Paulo
Di Giovanni e Av. Haroldo de Camargo.

§ 32 - As Zonas Especiais de Interesse
Social estao enquadradas de acordo com
lei especifica.

Capitulo Il - Das Categorias de Uso do
Solo

Art. 92 — Os critérios adotados nesta
Lei Complementar para discriminar cate-
gorias de uso do solo referem-se:

| - 4s atividades especificas para dreas
de preservagio e tipologia das edificagbes;

Il - a0 padrao habitacional, no caso de
uso residencial;

1l - & finalidade ou destinagio do imd-
vel, outipo de atividades a que o imdvel se
destina

IV - aos diferentes requisitos de locali-
zaGao, de acesso e disponiilidade de ser-
vigos publicos, quando a atividade assim o
determinar;

V - ao nivel de incomodidade, particu-
larmente a emiss&o de ruidos, vapores e
odores;

VI - a0 potencial de geragéo de fluxos
de trafego;

VIl - & periculosidade, ou riscos de aci-
dentes.

Art. 10 — As categorias de uso s&o as
sequintes:

| — interesse ambiental;

1l — residencial;

Ill - comercial e prestag@o de servigos;
IV — portudria;

V — industrial;

Art. 11 — Para os efeitos desta lei com-
plementar as atividades de interesse
ambiental compreendem a pesquisa cien-
tifica, a educagio ambiental, o turismo
monitorado, pargues ecoldgicos elou ar-
gueoldgicos, o mangjo sustentado, a recu-
peragdo e o reflorestamento das areas
degradadas.

Art. 12 -0 uso residencial & o destina-
do & moradia, tanto do tipo uni-habitacional
como pluri-habitacional.

Art. 13 — As categorias de uso comer-
cial & de prestag&o de servigos ficam sub-
divididos nas seguirtes categorias:

| - €51 — prestagio de servigos carac-
terizados por atividades de influéncia local
e que podem adequar-se aos padrbes de
uso residencial, no que diz respeito 4s ca-
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racteristicas de ocupagao dos lotes, de
acesso, de trafego e aos niveis de ruido,
vibragbes e poluigio, podendo ser instala-
das em edificagbes isoladas existentes ou
espagos gravados, previamente & vigén-
cia desta lei, em empreendimentos mistos,
admitindo-se atividades ligadas a:

a) servigos profissionais e de negdci-
0s aexemplo de escritdrios, consuktdrios e
afeliers de profissionais liberais;

b) servicos pessoais e domiciliares a
exemplo de chaveiros, eletricistas, enca-
nadores, lavanderias e sapateiros.

Il - €52 — comércio efou prestagio de
senvigos caracterizados por atividades de
influéncia local, admitindo-se o de géne-
ros alimenticios, @ que podem adequar-se
aos padries de uso residencial, no que diz
respeito as caracteristicas de ocupagio do
lote, de acesso, de trifego e aos niveis de
ruido, vibragbes e poluigio, instaladas em
edificagtes isoladas ou espagos gravados,
antes do inicio da vigéncia desta lei com-
plementar, em empreendimentos mistos, e
que utiizem apenas o pavimento térreo,
admitindo-se as sequintes atividades:

a) comércio de alimentagio a exem-
plo de mercearias, laticinios, casa de car-
nes, quitandas, frutarias, padarias e panifi-
cadoras;

b) comércio eventual a exemplo de
bares, lanchonetes, bazares, confeitarias,
sorveterias, rostisseries e papelarias;

¢} servigos socio-culturais tais como
associagbes comunitarias e de vizinhanga.

Ill = CS3 — comércio e prestagdo de
senvigos que se caracterizam por ativida-
des que implicam na fixagio de padrées
especificos referentes & ocupacio do lote
e acesso, podendo ser instaladas em
edificagbes isoladas ou em empreendimen-
tos mistos, admitindo-se as seguirtes ati-
vidades:

a) comércio varejista diversificado a
exemplo de comércio de consumo local ou
de entrega & domicilio associado a diver-
shes tais como casas de café, choperias,
restaurantes, dentre outros estabelecimen-
tos sem musica ao vivo,

b} servigos de escritdrio @ negdcios
tais como administradoras, bancos,
corretoras € empresas de seguro;

c) servicos pessoais e de salde tais
como ambulatdrios, clinicas dentarias e
médicas;

d) servicos de educagio tais como
escolas de educagio infantil, de 1%e de 2°
graus, creches, maternais e de recreaggo
infantil;

e) servicos culturais, cinemas, salas de
projecio e galerias;

f) servigos de hospedagem tais como
penstes, albergues e casas de repouso;

g) servigos de estldios, laboratdrios e
oficinas técnicas;

h) hotéis e flats.

IV — CS4 —estabelecimentos e ativida-
des destinados ao comércio @ & prestagio
de servigos & populag&o, que implicam na
fixa¢io de padroes especificos referentes
as caracteristicas de ocupagao do lote, de
acesso, de localizagio, detrafego, de ser-
vigos urbanos e aos niveis de ruido, de vi-
bragdes e de poluigdo ambiental assim
agrupados:

a) postos de abastecimentos e lava-
gem de veiculos;

b) oficinas mecénicas, de reparo e pin-
tura de veiculos de passeio e utilitarios e
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as de reparos de equipamentos e
implementos de pequeno porte em geral,
depdsitos de material de construgio, mar-
cenarias e serralherias;

c) lojas de depaamento, supermerca-
dos, revenda de automodveis, teatros, fa-
culdades, templos religiosos e centros
rotativos;

d) atividades associadas & recreacéo,
clubes sociais, centros esportivos, boliche,
salbes de festas, butés, academias de gi-
nastica e esportes e balnedérios;

@) comércio e depdsitos de materiais
em geral, lojas de tintas e resinas;

motéis;

g) prédios exclusivamente comerciais
ou prestadores de senvigos, estabelecimen-
tos exclusivos para garagem e guarda de
autos;

h) clubes noturnos, discotecas, bares
com musica e lojas de conveniéncia.

V — CS5 - estabelecimentos destina-
dos ao comércio e & prestago de servigos
4 populagdo, que implicam na fixagio de
padroes especificos referentes as carac-
teristicas de ocupaggo do lote, de acesso,
de localizag8o, de excepcional trafego, de
senvigos urbanos e aos niveis de ruidos,
de vibragbes e de poluigio ambiental as-
sim especificados:

&) shopping center,

b) hipermercados;

<) universidades;

d) centros de convengoes;
@) hospitais;

f) comércio atacadista.

§ 12 - Os empreendimentos classifica-
dos na categoria de uso comercial e de
prestacio de servigos do tipo CS5, deve-
rao passar por analise técnica do drgao
competente da Prefeitura quanto ao impac-
to no sistema vidrio que podera exigir obras
adicionais a serem executadas e custeadas
pelointeressado, nos termos da legislagao
especifica.

§ 22 - Nos conjuntos residenciais que
possuem quadras ou &reas gravadas para
uso comercial, serdo permitidos somente
0s usos definidos como CS1 e C82, mes-
mo gue essas areas tenham acesso por
vias classificadas como locais.

Art. 14 — A categoria de uso das ativi-
dades portugrias & identificada pela sigla -
CSP e caracteriza-se pelos estabelecimen-
tos destinados ao comércio e prestagio de
senvigos, que implicam em fixago de pa-
droes especificos quanto ao trafego de
veiculos pesados, & periculosidade efou
riscos de acidentes, bem como instalagbes
especificas para atividades nauticas de
lazer e de turismo, admitindo-se:

a) comércio de materiais de grande
porte, agranel, armazenagem de carga em
geral e contéineres, oficinas de reparos de
contéineres, veiculos pesados e maguinas
de grande porte, balangas, empresas trans-
portadoras emgeral (patios), empresas de
énibus (garagens) e armazenagem de pro-
dutos perigosos;

b) instalagbes ligadas a atividades na-
uticas, como marinas e atracadouros para
embarcagbes turisticas, e desenvolvimen-
to de Plano Turistico.

Art. 15 — A categoria de uso industrial

fica subdividida da seguinte forma:

a) 11— as que apresentam baixo grau
de incomodidade;

b) | 2— as que apresentam baixo grau
de nocividade e médio grau de incomodi-
dade;

c) | 3 - as que apresentam baixo grau
de periculosidade.

Art. 16 — As atividades ou estabeleci-
mentos que nao estiverem discriminados
nos artigos anteriores, serdo enquadrados
por similitude com atividades e estabeleci-
mentos expressamente incluidos em uma
determinada categoria, sempre que suas
caracteristicas quanto a finalidade, ao grau
de incomodidade, e ao fluxo potencial de
veiculos estejam em conformidade com as
caracteristicas proprias dessa categoria.

Paragrafo unico - Os casos de ativi-
dades ou estabelecimentos que apresen-
tem caracteristicas desconformes com
aquelas proprias das categorias definidas
nesta lei complementar serdo objeto de
parecer do Conselho Municipal de Desen-
valvimento Urbano.

Secdo| - Dos Usos ndo conformes

Art. 17 — Séo considerados desconfor-
mes 0s usos regularmente licenciados an-
tes da vigéncia desta lei complementar e
que n&o se enguadrem nas categorias de
uso estabelecidas por esta.

§12-VETADO.

§ 22 - Nao serdo concedidas licengas
para ampliagbes ou reformas de
edificagbes, instalagbes ou equipamentos
utiizados para usos desconformes.

§ 3% - O uso desconforme devera ade-
qguar-se 20s niveis de ruidos e de poluiggo
ambiental exigiveis para a zona em gque
esteja localizada, bem como obedecera
a0s horarios de funcionamento disciplina-
dos pela legislacio pertinente.

Capitulo 1l - Dos Indices Utbanisticos
@ Demais Condicionantes

Art. 18 — A ocupagio do solo fica con-
dicionada a indices urbanisticos definidos
a partir do estabelecimento de:

I - lote minimo para efeito de
parcelamento;

Il - taxa de ocupagio méaxima do lote,
representada pelo percentual da area do
lote que pode receber edificagio;

Il - coeficiente de aprovetamento ma-
ximo do lote representado pelo nimero de
veres que sua érea pode ser reproduzida
em area construida;

IV - recuos minimos que a edificagio
deve obsenar em relagao aos limites do
lote e entre edificagtes no mesmo lote;

Paragrafo (nico—Os imdveis integran-
tes dos Corredores de Proteg&o Cultural -
CPC, ficam condicionados aos niveis de
protecdo e aproveitamento especificos
detalhados nesta lei complementar.

Art. 19 — No calculo do coeficiente de

aproveitamento do lote em condominios
nao serdo computadas as éreas de uso
comum da edificagio tais como garagens,
areas de lazer, zeladoria, circulagio, ser-
vigos, e as areas privativas referentes a
terragos @ jardingiras.

Art. 20 - No calculo da taxa de ocupa-
¢80 do lote n&o serdo computadas as are-
as relativas a beirais de até 1,00 m (um
metro) de largura, marquises, circulagbes
externas cobertas e abrgos individuais de
autos de passeio quando erigidos em es-
trutura removivel @ cobertura leve sem fe-
chamentos |aterais, além de terragos quan-
do possuirem area inferior a 20% (vinte por
cento) da area do ambiente que lhe da
acesso, bem como elementos
arquitetdnicos decorativos, tais como jar-
dineiras, pergolados, e caixas de ar condi-
cionado, pogos de elevadores e de ilumi-
nagio, espaco técnico, dutos de vertilaggo,
rampas de autos descobertas e subsolos.

Art. 21 - Para os efeitos de
parcelamento fica definido o lote minimo
de 250m? (duzentos e cinglenta metros
quadrados) e testada minima de 10,00m
(dez metros).

Art. 22 - Os lotes resuttantes de todo e
qualguer plano de urbanizag&o de terrenos
50 poderdo receber edificagbes depois de
executados os servigos e obras correspon-
dentes ao plano em causa.

Paragrafo unico - Excetuam-se das
prescrigoes do presente atigo os lotes re-
sultantes de urbanizagdo de terrenos para
empreendimentos de interesse social, os
quais poderao receber edificagtes do tipo
de moradias econdmicas, apds a conclu-
580 dos servicos e obras de teraplenagem
e de colocaggo de guias e sarjetas e des-
de gue a rua considerada tenha acesso a
logradouro pablico, diretamente ou por in-
termédio de outra rua do mesmo terreno.

Art. 23 - Define-se como recuo minimo
a menor distdncia entre o limite da
edificagio e a divisa do lote, medida
ortogonalmente a esta ou a menor distén-
cia entre duas edificagbes.

Art. 24 — O recuo frontal minimo exigi-
do & de:

| — 25,00 m (vinte & cinco metros) para
as vias de trénsito rapido;

Il = 10,00 m (dez metros) para as ave-
nidas Presidente Wilson, Vicente de Car-
valho, Bartolomeu de Gusméo e Saldanha
da Gama em toda sua extensao;

Il = 7,00 m (sete metros) para as ave-
nidas Dona Ana Costa em toda sua exten-
sa0 e Conselheiro Nébias desde sua
intersecgio com a Rua Bittencourt até a
Av. Vicente de Carvalho;

IV —5,00m (cinco metros) para as vias
publicas nao citadas nos incisos anterio-
res;

W —a critério do drgao competente, em
fungdo das condigbes geotécnicas e topo-
graficas, quando localizado na zona dos
marros;

§ 12 - Nao seré exigido o recuo frontal
na Zona Central | e |I, exceto nas avenidas
Ana Costa, Washington Luiz, Campos

Salles e Rangel Pestana no trecho entre a
avenida Ana Costa e Rua Bras Cubas, Av.
Conselheiro Nébias no trecho entre a R.
Bittencourt & R. Xavier Pinheira.

§ 22 - No caso de lotes com mais de
uma frente deverdo ser observados os re-
cuos frontais minimos estabelecidos pam
cada via, exceto quando de esquina, caso
emque podera serreduzido para 3,00 (trés
metros) ao longo da maior extensgo, des-
de que esta ndo esteja voltada para asvias
citadas nos incisos |, Il ou Il deste artigo.

§ 32 - No caso previsto no paragrafo
anterior, sera observado o recuo, ortogonal
4 curva de concordéncia de alinhamentos,
no minimo igual ao exigido para a lateral
mais extensa.

§ 42- No caso de lotes ou construgbes
que fagam parte de loteamentos ou con-
juntos ariginalmente aprovadaos com recu-
os inferiores aos estabelecidos neste arti-
go, o recuo frontal podera ser reduzido.

§ 5¢ - E permitido o balango no recuo
frontal da edificagdo, acima do pavimento
térreo, com as sequintes dimensoes:

a) 1,00 m (um metro) quando o recuo
frontal for igual ou inferior a 5,00 m (cinco
metros);

b} 1,50 m (um metro e cinglenta centi-
metros) quando o recuo exigido for superi-
ora 5,00m (cinco metros) .

§ 6 - Nao sera admitido o balango da
edificagio cuja projecio possa utmpassar
os limites do terreno.

Art. 25— S&o0 admitidas construgdes no
recuo frontal, destinadas aos usos abaixo
especificados, desde que:

| — ocupem somadas no maximo 25%
(vinte & cinco por cento) da drea do recuo,
limitada pelas divisas e pela projegio ma-
xima da edificacgo, e respettada eventual
faixa prevista para o alargamento da via

a) casa de forga e medidores;

b) guaritas;

c) abrigo de gas;

d) deposito de lixo;

@) portaria;

f) circulagbes externas cobertas.

Il - Sejam erigidas em estrutura remo-
vivel, de cobertura leve, sem fechamentos
laterais & garantida a iluminag&o e ventila-
Ao naturais da edificaco principal para:

a) abrigo de autos de passeio, exclu-
sivamente em residéncias unifamiliares e
casas sobrepostas;

b) abrigo para mesas em restaurantes
@ atividades de cunho turistico;

Il — Sejam subterrdneas com altura
externa, em relagdo ao meio fio, méaxima
de 1,40m (um metro e quarenta centime-
tros), respeitando eventual faixa prevista
para o alargamento da via.

Art. 26 — Os recuos em relaggo as divi-
sas |aterais e de fundos serdo de, no mini-
mo, 1,50 m {um metro e cinglenta centi-
metros) até o terceiro pavimento, e acima
disso obedecerao a um acréscimo na ra-
zao de 0,30 m (trinta centimetros) por pa-
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vimento.

§ 12 - Serd considerado pavimento o
espago contido entre dois pisos
subsequentes, desde que o pé direito seja
no minimo igual & 2,30m (dois metros e tin-
ta centimetros) inferior a 3,50 m (trés
metras e cinglenta certimetros), conside-
rando-se mais umpavimento a cada espa-
¢o de igual tamanho.

§ 2¢- Para o pavimento térreo serd ad-
mitido o pé diretto méaximo de 7,00 m (sete
metros), incluindo 0 mezanino.

§ 32 - A cobertura ndo sera considera-
da ultimo pavimento, quando vinculada ao
pavimento imediatamente inferior, ou quan-
do de uso coletivo, no caso de condomi-
nio.

§ 42 - No caso de imdveis localizados
em sopé de morros, patamares da encos-
ta ou em planicies alveolares, o recuo da
edificagio, em relagio ao talude imediata-
mente a montante, devera ser definido por
laudo geotécnico assinado por responsa-
vel técnico ou ser de, no minimo, 20,00m
(vinte metros) .

§52 - A distdncia prevista no paragrafo
anterior poderé ser reduzida mediante
obras de contengio e seguranga devida-
mente aprovadas pelo drgéo competente.

§ 62 - Na Zona Central | — ZC | - ficam
dispensados os recuos laterais e de fun-
dos.

§ 72- Os recuos laterais efou de fun-
dos para imoveis localizados na ZM 1 e ZM
Il sdo:

a) ZM 1-1,50 m (um metro & cinglenta
centimetros) em um dos lados para terre-
nos com testada maior de 8,00 metros;

b) ZM Il — 2,00 m (dois metros) de re-
cuo lateral e de fundos.

§ 82- Quando se tratar de edicula, cuja
area nao pode exceder a um tergo da drea
de edificagio principal, esta devera obe-
decer ao afastamento minimo de 1,50 m
(um metro e cingiienta centimetros) em
relagdo & edificagio principal, podendo
acostar nas divisas laterais e de fundos,
respeitada a altura maxima de 3,50 m (trés
metras e cingienta centimetros), em rela-
&0 a0 piso mais baixo, ou a critério do or-
gao competente quando localizada na Zona
dos Morros, exceto nos lotes de esquina,
em que devera respeitar o recuo minimo
em relagio ao alinhamento.

§92- Segundo as dimensdes que olote
apresente, a edificagdo podera ser
construida sobre as divisas laterais, obser-
vadas as seguintes prescrigbes:

&) sobre as duas divisas laterais, no
caso delote com largura igual ouinferior a
6,50m (seis metros e cinglenta centime-
tros);

b) sobre uma das divisas laterais, no
caso de lotes de largura igual ou inferior a
8,00m (oito metros);

c) sobre as divisas laterais e de fundos
na zona onde existir acostamento da
edificagio vizinha, desde que devidamente
legalizada, na extens&o do acostamento.

§ 10 — O acostamento previsto na ali-
nea “c”, do paragrafo anterior respeitara a
altura maxima de 7,50m (sete metros e cin-
gienta centimetros), contados da soleira

até a laje de cobertura

§ 11— Mo caso de lote de esquina, apli-
ca-se 0 disposto nos paragrafos anterio-
res considerando a divisa, citada na alinea
“b", do paragrafo 9° deste artigo, como sen-
do a lateral maior com a via publica.

§ 12 — No recuo lateral, independente-
mente das dimensbes do lote, serdo per-
mitidas ao nivel do térreo abrigos de auto,
pergolados e proteg&o para portas, respei-
tadas as dimensdes maximas de 6,00 m
(seis metros) de extensfo e 3,50 m (trés
metros e cinglienta centimetros) de altura,
junto & divisa desde que permitam & ilumi-
nagdo e ventilagio naturais dos comparti-
mentos de permanéncia prolongada.

§ 13 — Os subsolos poder&o ocupar os
recuos laterais e de fundos, observando a
altura maxima de 1,40m (um metro e qua-
renta centimetros) em relagao ao meio-fio.

§ 14 - No caso de dois edificios pluri-
habitacionais no mesmo lote, deverio ser
observados os recuos dispostos nesta lei
complementar e afastamento entre blocos
conforme artigo 40.

Art. 27 — Toda e qualquer edificagéo,
além dos recuos minimos exigidos por esta
lei complementar, podera dispor de éreas
fechadas internas (pogos) de luminagéo e
ventilaggo, denominadas principal, quan-
do destinadas a compartimentos de per-
manéncia prolongada, e coletora, nos de-
mais casos, desde que satisfagam as se-
guintes exigéncias:

| - Afastar do centro de qualquer aber-
tura a face da parede oposta, medido so-
bre a perpendicular tragada no plano hori-
zontal, bem como permitir a inscrigio de
um circulo de didmetro igual a:

&) 2,00 m (dois metros), para a érea
principal;

b) 1,50 m (um metro e cinglenta centi-
metros), para Area coletora.

Il — Ter superficie minima de 10,00m=
(dez metros quadrados), para a area prin-
cipal e 6,00 m? (seis metros quadrados)
para area coletora.

Il = Permitir acima do segundo pavi-
mento, ao nivel de cada piso a inscrigao
de um circulo cujo didmetro “d” seja dado
pelas seguintes farmulas, onde “h" repre-
senta a altura medida do piso do pavimen-
to considerado ao piso do segundo pavi-
mento:

&) D = 2,00 m +H/5 para érea principal;
b) D=1,50 m+H/10 para drea coletora.

Paragrafo Gnico — Mo caso de éreas
principal e coletora abertas serdo suficien-
tes os recuos estabelecidos no artigo an-
terior, ndo se computando, em hipdlese
alguma o recuo do imdvel vizinho.

Art. 28 —Nos imdveis atingidos por pre-
visdo de abertura ou alargamento de via,
conforme a legislag&o sobre o sistema via-
rio, ainda nao desapropriados, @ que nao
venham a ter aproveitamento auténomo se-
rao permitidas edificagbes com um pavimen-
to, respeitados 0s recuocs e a taxa de ocupa-
Ao previstos nesta Lei Complementar.

Art. 29 - A construgio de todo e qual-
quer edificio de garagem comercial deve-
ra respeitar recuo minimo de 10,00m (dez
metros) em relagio ao alinhamento e em

toda a extensao da testada do lote.

§ 12 — A area resultante do recuo mini-
mo exigido pelo presente artigo devera ter,
no minimo, 150,00m* (cento e cinglienta
metras quadrados).

§ 29 - Para os edificios mencionados
no caput deste artigo, as rampas de aces-
50 deverdo respeitar uma distAncia mini-
ma de 5,00 m (cinco metros) do alinhamen-
to frontal, de forma a existir uma érea pla-
na de acomodagéo de veiculos.

Art. 30 - As edificagbes escolares de-
verdo ser construidas com recuos frontais,
laterais e de fundo minimos de 5,00m (cin-
co metros).

Paragrafo dnico — Nos edificios que
nao satisfagam as exigéncias do presente
artigo, deverao ser toleradas instalagbes
para escola com a condiggo de que nao
sejam necessérias obras que modifiguem
& sua estrutura ou que representem acrés-
cimos de salas de aulas.

Art. 31 - As edificagbes hospitalares e
as destinadas a asilos dever&o ser
construidas com recuos frontais, laterais e
de fundo minimos de 5,00m (cinco metras).

§ 12 - No caso de hospitais de isola-
mento ou destinados a tratar @ manter do-
entes de molgstias infecto-contagiosas, os
recuos minimos, referidos no presente ar-
tigo, serdo de 10,00m (dez metros).

§ 22- As exigéncias do paragrafo arte-
rior sa0 extensivas aos edificios destina-
dos a necrocémios e necrotérios.

Art. 32 - Os edificios destinados a pos-
tos de servico e de abastecimento de vei-
culos deverso ter os seguintes recuos mi-
nimos:

1 - 10,00m (dez metros) para o frontal,
sem prejuizo da obsenéncia de recuo fron-
tal superior exigivel para o local;

11-3,00m (trés metros) para os laterais;

11l - 3,00m (trés metros) para o fundo.

§ 1? - No caso de lote de esquina, o
posto de servigo e de abastecimento de
veiculos devera obedecer os recuos fron-
tais minimos estabelecidos por esta lei
complementar, ndo podendo, em nenhum
caso, ser inferior a 10,00m (dez metros)
para o logradouro de maior importancia e
de 5,00m (cinco metros) para o logradouro
de menor importincia.

§ 22- Os vAos de acesso aos postos de
que tratam o presente artigo deverdo ser
afastados 2,00m (dois metros) das divisas
laterais.

§ 32 - Os aparelhos abastecedores de-
verdo distar:

I - 5,00m {cinco metras), no minimo, do
alinhamento do logradouro;

11 - 4,00m (quatro metros), no minimao,
de qualquer ponto da edificagio, no caso
de nao ficarem encostados & mesma.

Art. 33 - Os edfficios destinados a usi-
na de beneficiamento de leite devergo fi-
car isolados e recuados no minimo 6,00m
(seis metros) de todas as divisas do lote.

Art. 34 - Os edificios destinados a mer-

didario oficial de

cados deverdo satistazer os seguintes re-
cuos minimos:

| - 8,00m {oito metros) para o frontal &
0s laterais;

11 - 5,00m (cinco metros) para o de fun-
do.

Paragrafo Unico — Mo caso de late de
esquina, o mercado devera obedecer os
recuos frontais minimos estabelecidos por
esta lei ccmplementar, ndo podendo, em
nenhum caso, ser inferior a 8,00m (oito
metros) para o logradouro de maior impar-
téncia e de 5,00m (cinco metros) para o
logradouro de menor importincia.

Art. 35 - As edificagbes para supermer-
cados deverdo atender aos seguintes re-
cuos minimos:

1 -10,00m (dez metros) para o frontal;

Il - 3,00m (trés metros) para as laterais;

1l - 4,00m (guatro metros) para o fun-
do.

§ 12 - No caso de lote de esquina, o
supermercado devera cbedecer os recuos
minimos estabelecidos por esta lei, ndo
podendo, em nenhum caso, se inferior a
10,00m {dez metros) para ologradouro de
maior importdncia e de 5,00m (cinco
metros) pam o logradouro de menor impor-
tancia.

§ 22- Quandoo lote tiver a area superi-
or a 1.000,00m* (mil metros quadrados),
devera possuir patio de estacionamento
para veiculos, com &rea minima de 50%
(cinglienta por cento) da &rea construida.

Art. 36 - As edificagbes geminadas s6
serdo pemitidas quando o lote tiver as se-
guintes dimensdes minimas:

1 - 10,00m (dez metros) de testada;
Il - 12,00m (doze metros) para uma das
testadas, no caso de lote de esquina.

§ 12 A cada unidade deve
corresponder uma testada minima de
5,00m (cinco metros);

§ 2% - No caso de edificagdes
geminadas, poderd ser efetuado o
desmembramento do lote na forma previs-
ta pela legislagao referente.

Art. 37 - Na construgo de duas resi-
déncias superpostas devera ser garantido
0 acesso independente a cada uma das
residéncias, tomadas isoladamente.

Secdo Il - Dos Conjuntos Residenciais

Art. 38 - Conjunto residencial & o agru-
pamento constituido por mais de dois edi-
ficios pluri-habitacionais ou por mais de
dois edificios uni-habitacionais, constitui-
dos em um s6 lote ou em lotes adequada-
mente agrupados.

§ 12 - As edificacGes em série s0 pode-
rao ser executadas com frente para vias
publicas em blocos de no maximo doze
unidades, ou com junta de dilatag&o a cada
30,00 m (trinta metros), respeitando as
demais exigéncias desta lei para
edificagbes geminadas.

§ 2°- As edificagbes em conjuntos
residenciais, quando preverem aberturas
de vias publicas, serdo analisadas obser-
vando, no gue couber, além do disposto
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nesta lei complementar @ no Cadigo de
Edificagbes, as exigéncias para o
parcelamento do solo.

Art. 39 — Os conjuntos residenciais
construidos em um s0 lote deverao, tam-
bém, atender as seguintes exigéncias:

| - possuir Areas livres de uso coletivo,
destinadas a jardins, recreag&o proporcio-
nais & populago calculada para todo o
conjuntoe nunca inferiores a 50% (cingien-
ta por cento) da érea total dos terrenos;

Il - serem de trés metros os recuos mi-
nimos latersis e de fundo;

Il - observar o recuo minimo frontal que
for exigido por esta lei complementar para
o logradouro publico em causa.

§ 1?2 - Para o trénsito de pedestres, to-
das as edificagtes do conjunto residencial
deverdo ter passeios pavimentados que
permitam uma passagem livre de largura
ndo inferior a 2,00m (dois metros).

§22- Para otrnsito de veiculos, todas
as edificagbes do conjunto residencial de-
verao ter acesso a via plblica por meio de
vias pavimentadas que atendam as
especificagbes técnicas estabeleddas nes-
ta lei & os seguintes requisitos:

| - permitam passagem em uma altura
livre igual ou superior a 4,00m (guatro
metros),

Il - ficar a faixa de rolamento afastada
no minimo 1,50m (um metro e cinglenta
centimetros) de qualquer parede ou muro
€ 4,00m (quatro metros) de qualgueraces-
50 a edificagao.

Art. 40 As edificagbes pluri-
habitacionais deverdo observar o afasta-
mento igual ou superior a 25% (vinte e cin-
co por cento) da altura do mais alto, ndo
podendo o referido atastamento ser inferi-
ar a 5,00m (cinco metros).

CAPITULO IV - DA CLASSIFICAGAO
DO SISTEMA VIARIO

Art. 41 - Ficam oficializadas as seguin-
tes vias dos momos:

1- Av. Santista;

Il - Av. Pref. Dr. Antnio Manoel de Car-
valho;

Il - Manoel Pereira;

IV - Paulo Clemente Santini; trecho en-
tre R. Manoel Pereira e R. Lucinda Matos;

V- Lucinda de Matos;

VI- Torquato Dias, trecho entre R. “17 e
R. Manoel Pereira;

Vil - Rua “17, trecho entre Pga. Guada-
lajara e R. Torquato Dias;

VIl - Prefeito José Gomes;

IX - Rua “17, trecho entre a R. Torquato
Dias e Rua “57;

X - Rua “5%;
XI- Av. Brasil,
XII - 580 Roque;

Xl - Av. Santo Antdnio do Valongo;

XIV- Assunggo de Nossa Senhora, tre-
cho entre R. Santo Antonio do Valongo e
M. 5% do Monte Serrat;

XV - Av. N.S% do Monte Serrat;

XVI - Rubigo Junior;

XVII - Av. Guilherme Russo;

XVIIl - Pedro Borges Gongalves;

XIX - Rua “4", Nova Cintra;

XX - Abdias Pinheiro (antiga R. Sao
Cristovao) ;

XXI- Coronel Galhardo;

XXl - Rua 177

XXIIl - Torquato Dias, trecho entre R.
Catorze e R. Cel. Galhardo;

XXIV - Rua “147, trecho entre Awv.
Santista e Av. Brasil,

XXV - Rua “37;

XXVI-Moysés de Freitas (Nova Cintra);

XXVIl- Assungio de Nossa Senhora;

XXV - Santa Cecilia;

XXIX - Santo Anténio do Valongo, tre-
cho de via a ser aberto entre a R. Santa
Cecilia e R. Bandeirantes.

Art. 42 - Para os efeitos desta lei com-
plementar o sistema viario fica classifica-
do de acordo com as seguintes siglas:

1- TR - vias de Transito Rapido; com-
preendendo rodovias e vias expressas nao
interceptadas por outras vias;

Il - A1 - vias Arteriais Classe 1; com-
preendendo avenidas e ruas que permitem
o deslocamento entre varias regioes da ci-
dade;

Il - A2 - vias Arteriais Classe 2; com-
preendendo avenidas, ruas e alamedas
com fungio semelhante & das vias arteri-
ais classe 1, localizadas nos morros;

IV - C - vias Coletoras, compreenden-
do vias que coletam e distribuem o trafego
entre as vias arteriais classe 1 e as locais,;

V - L - vias Locais;

VI- CP - vias de Circulagio de Pedes-
tres, incluindo escadarias, no caso dos
marros.

Paragrafo Unico - A classificacio do
sistema viario esta representada em tabe-
la @ planta oficial do municipio na escala
1:10.000, conforme Anexos IV eV - “Clas-
sificagBo do Sistema Viario” desta lei com-
plementar.

Capitulo V - Do Abairramento

Art. 43 - Para a érea insular do Munici-
pio fica estabelecido o abairramento defi-
nido em planta oficial escala 1:10.000, con-
forme anexo VIl desta lei complementar,
com as seguintes denominagbes:

1- José Menino;

Il - Pompéia;

Il - Gonzaga;

IV - Boqueirdo;

V - Embaré;

VI - Aparecida

VIl - Ponta da Praia;
Vill- Marapé;

1X - Campo Grande;
X - Encruzilhada;
XI- Macuco;

Xl - Estudrio;

X1l - Vila Belmiro;
XIV - Jabaquara;

XV - Vila Matias;
XVI- Vila Nova;
XVII - Valongo;
XVII - Centro;
XIX - Paguets;

XX - Porto Alamoa;

XXI - Porto Sabog;

XXl - Porto Valongo;

XX - Porto Pagqueta;

XXIV - Quteirnhos;

XXV - Porto Ponta da Praia;
XXVI- Morro José Menino;
XXVII - Morro Santa Terezinha;
XXVIIl- Morro Embaré;
XXIX - Morro Marapé;

XXX - Morro Cachoeira;
XXXI- Morro Nova Cintra;
XXXI- Morro Jabaguars;

XXX - Marro Caneleira;
XXXIV - Morro Santa Maria;
XXXV - Vila Progresso;
XXXVI - Morro Chico de Paula;
XXXVII - Morro Sabod;
XXXV Momo S&o Bento;
XXXIX - Morro Fontana;

XL - Monte Serrate;

XLI- Morro Penha;

XLI- Morro Pacheco;

XLII- Castelo;

XLIV- Areia Branca;

XLV - S0 Jorge;

XLVI - Radio Clube;

XLVII- Santa Maria;

XLVIII- Caneleira;

XLIX - Bom Retiro;

L- Sao Manoel;

LI- Chico de Pauls;

LIl - Sabod;
LIl - Piratininga;
LIV - Alemoa.

Titulo IIl -DAS DIFERENCAS ZONAIS
Capitulo | - Da Ocupagéo e
Aproveitamento do Lote

Art. 44 - As condicionantes de ocupa-
A0 e aproveitamento dos lotes serdo
estabelecidas segundo a zona a que per-
tencem, o fipo de empreendimento e as
atividades permitidas.

Art. 45 - Na Zona da Orla - ZO ficam
definidos os seguintes indices:

1 - coeficiente de aproveitamento maxi-
mo de 5 (cinco) vezes a area do lote;

Il - taxa de ocupagio maxima do lote
de 60% (sessenta por cento) até 4 (quatro)
pavimentos, 50% (cinglienta por cento) até
6 (seis) pavimentos e 40% (guarenta por
cento) para edificios com mais de 6 (seis)
pavimentos.

§ 12 - Fica permitido o adicionsal, ndo
onergso, de 2 (duas) vezes a area do lote,
a0 aproveitamento previsto no inciso |, li-
mitado ao maximo de 7 (sete) vezes a drea
do lote, para as edificagbes que apresente
risco eminente & seguranga publica, esgo-
tadas todas as alternativas de controle e
aches guanto go desaprumo apresentado
e que venham a ser demolidas para
edificagbes de novos empreendimentos.

§ 22- Em edificios com mais de 10 (dez)
pavimentos, sera admitida a taxa de ocu-
pacio de 60% (sessenta por cento) nos 4
(quatro) primeiros pavimentos, desde que
sua utilizagio seja destinada a comércio,
prestagao de sewvigo ou atividades comuns
do edificio.

Art. 46 —Na Zona Intermediaria— ZI —
ficam definidos os seguintes indices:

| - coeficiente de aproveitamento mé-
ximo de 5 (cinco) vezes a area do lote;

Il - taxa de ocupagdo maxima do lote
B0% (sessenta por centa) até 10 (dez) pa-
vimentos e 40% (quarenta por cento) para
edificios com mais de 10 (dez) pavimen-
tos.

Paragrafo linico - Sera admitida a taxa
de ocupagio maxima do lote de 60%(ses-
senta por cento) nos quatro primeiros pa-
vimentos, para os edificios com mais de
10 pavimentos, desde que sua utilizaggo
seja destinada a comércio, prestacio de
servigos, ou atividades comuns do edificio.

Art. 47 - Na Zona Central | - ZCl - fi-

cam definidos os seguintes indices:

| — coeficiente de aproveitamento mé-
ximo de 6 (seis ) vezes a area do lote;

Il - taxa de ocupagio maxima do lote
de 85% (oitenta e cinco por cento) até 10
(dez) pavimentos e 40% (quarenta por cen-
to) acima de 10 (dez) pavimentos.

Paragrafo Unico- Sera admitida a taxa
de ocupagio maxima do lote de 85% (oi-
tenta e cinco por cento) nos quatro primei-
ros pavimentos, para os edificios com mais
de 10 (dez) pavimentos, desde que sua
utilizagao seja destinada a comeércio, pres-
tagio de senvicos, ou atividades comuns
do edificio.

Art. 48 — Na Zona Central Il - ZCIl —
ficam definidos os seguintes indices:

| — coeficiente de aproveitamento mé-
ximo de 5 (cinco) vezes a area do lote;

Il - taxa de ocupagao maxima do lote
de 60%(sessenta por cento) até 10 (dez)
pavimentos @ 40% (guarenta por cento)
acima de 10 (dez) pavimentos.

Paragrafo tnico— Serd admitida a taxa
de ocupag&o maxima do lote de 60%(ses-
senta por cento) nos 4 (quatro) primeiros
pavimentos, para os edificios com mais de
10 (dez) pavimentos, desde que sua utili-
zagao seja destinada a comércio, presta-
¢ao de servigos, ou atividades comuns do
edificio.

Art. 49 — Nas Zonas Moroeste |, Il e [l
— ZNI — ZNIl = ZNIII- ficam definidos os
seguintes indices:

I — coeficiente de aproveitamento mé-
ximo de 4 (quatro ) vezes a area do lote;

Il - taxa de ocupagdo maxima do lote
de 60%(sessenta por cento) até 10 (dez)
pavimentos e 40% (quarenta por cento)
acima de 10 (dez) pavimentos.

Paragrafo (inico— Serd admitida a taxa
de ocupag&o maxima do lote de 60%(ses-
senta por centa) nos quatro primeiros pa-
vimentos, para os edificios com mais de
10 (dez) pavimentos, desde que sua utili-
zagAo seja destinada a comércio, presta-
¢ao de servigos, ou atividades comuns do
edficio.

Art. 50 — Mas Zonas dos Morros |, Il e
H=ZM - ZM Il — ZM Il — ficam definidos
0s seguintes indices:

| — coeficiente de aproveitamento mé-
ximo de 2 (duas ) vezes a area do lote.

Il - taxa de ocupagao méaxima do lote
de 60% (sessenta por cento) até 10 (dez)
pavimentos e 40% (guarenta por cento)
para editicios com mais de 10 (dez) pavi-
mentos.

§ 12— As areas com declividade maior
de 40? (quarenta graus), caracterizadas
predominantemente por exposicdes rocho-
sas OU pequenas espessuras de solo sus-
cetiveis a escorregamentos naturais nao
s80 passiveis de ocupagio.

§ 22- As areas ou terrenos que possu-
am declividade entre 20° (vinte graus) e 40°
(quarenta graus) necessitardo de estudos
gectécnicos que garantam a estabilidade
da ocupagio.

Art. 51 — Na Zona Portuaria - ZP —fi-
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cam definidos os seguintes indices:

| — coeficiente de aproveitamento ma-
ximo de 5 (cinco ) vezes a érea do lote;

Il —taxa de ocupagio maxima do lote
de 85% (oitenta e cinco por cento) até 10
pavimentos e 40% (quarenta por cento)
acima de 10 pavimentos.

Paragrafo Unico - Sera admitida a taxa
de ocupag&o méxima do lote de 85% nos
4 (quatro) primeiros pavimentos para os
edificios com mais de 10 (dez) pavimen-
tos, desde que sua utilizagéo seja destina-
da a comércio, prestagio de servigos ou
atividades comuns do edificio.

Art. 52 — Na ZPP — Zona de Preserva-
Ao Paisagistica serao permitidas instala-
¢Oes permanentes, previstas para empre-
endimentos destinados & parques ecologi-
cos efou arqueoldgicos, & instalagio de
atividades de pesquisa cientifica e turismo
monitorado com taxa de ocupagao méaxi-
ma de 5% (cinco por cento), admitindo-se
construgbes provisdrias e desmontaveis
desde que n&o potencializem impactos
quanto &:

| - instabilidade das encostas;

Il - erosao;

lll - assoreamento da drenagem;

IV - degradagao ou supresséo da Mata
Atlantica.

Paragrafo Gnico - Todas as atividades
definidas no “caput” deste artigo devergo
obter junto aos drgdos competentes da
Prefeitura @ do DPREN, parecer favoravel,
mediante apresentagio do projeto.

Art. 53 - Nao serdo permitidas reformas
ou ampliagbes das edificagbes dentro da
ZPP cadastradas pelo érgdo competente
responsével nos morros pelo controle da
situagao de risco geologico.

Art. 54 - Nos Corredores de Protegéo
Cultural - CPC nenhuma obra de constru-
¢80, reforma, demoligio ou instalagio po-
dera ser executada, sem que o respectivo
projeto seja aprovado pelo Conselho de
Defesa do Patriménio Cultural de Santos -
CONDEPASA.

Art. 55 - A realizaggo de obras nos
Corredores de Protegao Cultural - CPC, por
iniciativa de 6maos da Unido, do Estado
ou do Municipio, bem como de suas
autarquias, empresas plblicas, sociedades
de economia mista e fundagoes fica condi-
cionada & prévia aprovac@o pelos orgaos
competentes da Prefeitura, apds manifes-
tag&o favoravel do Conselho de Defesado
Patriménio Cultural de Santos
CONDEPASA .

Art. 56 - Os imdveis situados nos Cor-
redores de Proteggo Cultural, em decomén-
cia de sua representatividade, do seu es-
tado de conservagio e da sua localizagio,
ficam enquadrados em um dos 03(trés) ni-
veis de protegdo - NP, assim especificados:

I - Nivel de Protegao 1 - NP 1,
corresponde aprotecgo total e atinge imo-
veis a serem preservados integralmente,
incluindo toda a edificaggo, os seus ele-
mentos construtivos e decorativos, interna
e externamente;

Il - Nivel de protegéo 2 - NP 2,
corresponde & protegio parcial @ atinge os
imoveis a serem preservados parcialmen-
te, incluindo apenas as fachadas, a

volumetria e o telhado;

Il - Nivel de protegdo 3 - NP 3,
corresponde a livre opgao de projeto, man-
tendo-se porém a tipologia predominante
dos iméveis NP1 e NP 2 existentes na tes-
tada da quadra.

§ 12 - Os niveis de prote¢io previstos
neste arigo serdo atribuidos aos imdveis
atingidos pela area envoltaria de bens tom-
bados pelo Conselho de Defesa do
Patriménio  Cultural de Santos
CONDEPASA.

§ 22 - A listagem com os niveis de pro-
te¢io de cada imdvel sera elaborada pela
Secretaria Municipal de Governo, através
da unidade competente, ouvido o Conse-
lho de Defesa do Patriménio Cultural de
Santos - CONDEPASA, num prazo maxi-
mo de 90 dias a partir da entrada em vigor
desta lei complementar.

Art. 57 - As edfficagbes com niveis de
protegio 1 e 2 que forem objeto de obras
de restauro, tendo recuperado e conser-
vado as caracteristicas originais das facha-
das e telhados, poderdo gozar de benefi-
cios de isencio total do IPTU, nos termos
do artigo 11, da Lei n.° 3.750, de 20 de
dezembro de 1971 e do 1S5 da obra, de
acordo com o disposto no artigo 53, inciso
XIV, do mesmo diploma legal, mediante
solicitagdo do interessado, e apds parecer
do drgao competente da Prefeitura e apro-
vagio do Conselho de Defesa do
Patriménio  Cultural de Santos
CONDEPASA.

Paragrafo lUnico - Para obter as isen-
¢oes previstas neste artigo, as marquises
construidas que nao constem do projeto
original dos edificios ou que nao tenham
sido previamente aprovadas pelo Poder
Publico Municipal, deverao ser demolidas
na ocasido da realizag&o de obras ou re-
farmas.

Art. 58 - Para os imdveis referidos no
artigo anterior sera permitida a transferén-
cia de potencial construtivo.

Art. 59 - O coeficiente de aproveitamen-
to maximo é de 6 (seis) vezes a area do
lote na ZC | e 5 (cinco) vezes na ZC I
exceto para os imdveis enquadrados nos
niveis 1, 2 e 3 caso em que esse coeficien-
te somente sera utilizado para o célulo da
transferéncia de potencial construtivo.

Art. 60 - Para os imoveis localizados
nos Corredores de Desenvolvimento e
Renovagio Urbana - CDRU fica permitido
o Adicional Oneroso de Coeficiente de
Aproveitamento a ser concedido por lote
até 2 (duas) vezes a area dolote limitado a
7 (sete) vezes a sua drea para 0s corredo-
res nas Zonas da Orla- Z0, Intermediaria -
Zl e Central Il - ZCll, e a 6 (seis) vezes a
area do lote na Zona Noroeste | - ZNI.

Capitulo Il - Quanto aos Usos

Art. 61- Na Zonada Orla- ZO os usos
permitidos por vias s&o aqueles discrimi-
nados na tabela 1 do Anexo IIl desta lei
complementar.

Art. 62 - Na Zona Intermediaria- Zl os
usos permitidos por vias séo aqueles dis-
criminados na tabela 2 do Anexo Il desta
lei complementar.

Art. 63 - Na Zona Central | - ZCl os
usos permitidos por vias s&o aqueles dis-
criminados na tabela 3 do Anexo |l desta
lei complementar.

Art. 64 - Na Zona Central Il - ZCll o5
usos permitidos por vias s&o aqueles dis-
criminados na tabela 4 do Anexo |l desta
lei complementar.

Art. 65 - Na Zona Noroeste |- ZNl os
usos permitidos por vias s&o aqueles dis-
criminados na tabela 5 do Anexo |l desta
lei complementar.

Art. 66 - Nas Zonas Noroeste ll e Il -
ZNlle ZNIll os usos permitidos por vias s&0
aqueles discriminados na tabela 6 do Ane-
x0 |Il desta lei complementar.

Art. 67 - Na Zona dos Morros | - ZM |
0s usos permitidos por vias s&o agueles
discriminados natabela 7 do Anexo |l desta
lei complementar.

Art. 68 - Na Zona dos Morros II-ZM Il
0s usos permitidos por vias s&o agueles
discriminados na tabela 8 do Anexo |l desta
lei complementar.

Art. 69 - Na Zona dos Morros - ZM 1l
08 usos permitidos por vias s&o aqueles
discriminados na tabela 9 do Anexo Il desta
lei complementar.

Art. 70 - Na Zona Portuaria - ZP os
usos permitidos por vias s8o aqueles dis-
criminados na tabela 10 do Anexo |1l desta
lei complementar.

Art. 71 - Na Zona de Preservacado
Paisagistica - ZPP os usos permitidos por
vias s&0 aqueles discriminados na tabela
11 do Anexo |ll desta lei complementar.

Paragrafo dnico - Na llha de
Urubuquegaba somente serd admitida a
atividade de pesquisa.

Titulo IV - Dos Instrumentos
Urbanisticos de Incentivo
Capitulo | - Das Disposicdes Gerais

Art. 72 - 580 mecanismos de plangja-
mento urbano:

| - o Adicional Oneroso de Coeficiente
de Aproveitamento;

Il - o0 Adicional ndo Oneroso de Coefici-
ente de Aproveitamento;

1l - a Transferéncia de Potencial Cons-
trutivo.

§ 12- O adicional oneroso de coeficien-
te de aproveitamento s6 sera permitido no
caso dos imdveis situados nos Corredores
de Desenvolvimento e Renovago Urbana
- CORU, e nas opemgdes urbanas.

§ 22 O Adicional ndo Oneroso de Coe-
ficiente de Aproveitamento s6 serd admiti-
do no caso de substituigo de edificios em
desaprumo conforme disposto no paragrafo
1%, do artigo 45, desta lei complementar;

§ 32 ATransferéncia de Potendal Cons-
trutivo somente sera permitida pam os ima-
veis classificados com niveis de protecéo
1, 2 & 3, situados nos Corredores de Pro-
tegdo Cultural - CPC e nas &areas
envoltdrias de bens tombados.

Art. 73 - O Adicional de Coeficiente de
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Aproveitamento, oneroso ou nao, a ser
concedido por lote, ndo podera ultrapas-
sar, adicionado & drea construida nele per-
mitida, a 7,0 (sete) vezes a Area do mes-
mo nas Zonas da Orla - Z0, Intermediria
- Zl e Central Il - ZCll, a 6,0 (seis) vezes a
area do lote na Zona Noroeste | - ZNl e a
4,0 (quatro) vezes a area do lote na Zona
dos Marros - ZMIIIL.

Capitulo Il - Do Adicional Oneroso de
Coeficiente de Aproveitamento

Art. 74 - Fica o Poder Executivo autori-
zado a conceder, mediante compensagio
financeira, o adicional de coeficiente de
aproveitamento.

Paragrafo unico - No caso dos imo-
veis localizados nos Corredores de Desen-
volvimento e Renovagio Urbana-CDRU,
50% (cingiienta por cento) dos recursos
obtidos com a concessao onerosa do refe-
rido adicional serdo destinados ao Fundo
de Incentivo & Construggo de Habitaggo
Popular - FINCOHAP & 0s 50% (cinglenta
por cento) restantes ao Fundo de Desen-
volvimento Urbano, a ser criado por lei es-
pecifica.

Art. 75 - O valor da compensacéo fi-
nanceira exigida para a concessao do adi-
cional de coeficiente de aproveitamento
n&o podera ser inferior a 70% (setenta por
cento) do valor da fragao ideal do solo
acrescido, para os imoveis referidos no
parégrafo Unico., do artigo anterior

§ 12 - Considera-se “Fraggo |deal de
Solo Acrescida” o terreno que deveria ser
adquirido & anexado ao terreno objeto da
proposta, pam edificar a area construida
solicitada.

§ 22- O calculo do valor da compensa-
¢ao referida, no caso de imavel localizado
no CDRU - Corredores de Desenvolvimen-
to e Renovagio Urbana, serd efetuado a
partir da seguinte formula:

C>AaxVtx07
Ca

§ 32- Nafarmula prevista no paragrafo
anterior, consideram-se;

&) C = compensagao financeira exigida,
expressa em moeda corrente nacional;

b) Aa = area adicional expressa em m?,
resultante da diferenga entre a area
construida computavel solicitada e a area
construida computavel permitida pela legis-
laggo vigerte;

c) Vt = valor atual do m* do terreno,
conforme Planta Genérica de Valores do
Municipio de Santos, expresso em moada
corrente nacional;

d) Ca = coeficiente de aproveitamento
permitido pela legislagio vigente para o
imovel;

) 0,7 - percentual minimo exigido
como compensagao financeira.

Art. 76 - A aprovacao de projetos que
exijam a concesséo de Adicional Oneroso
de Coeficiente de Aproveitamento ficara
condicionada & assinatura de Termo de
Compromisso com a Prefeitura, através da
Secretaria Municipalde Negdcios Juridicos,
através do qual serdo definidas as condi-
gbes, prazos e garantias para o pagamen-
to do valor devido a titulo de compensa-
Ao financeira.
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Paragrafo dnico - O Termo de Com-
promisso devera serassinado no prazo de
30 (trinta) dias apds a aprovagio do proje-
to, findo o qual o alvara de aprovagio per-
dera a sua validade e o processo sera ar-
quivado.

Art. 77 - A expedi¢io da Carta de Ha-
bitagio do imdvel para o qual foi concedi-
do Adicional Oneroso de Coeficiente de
Aproveitamento, ficard condicionada a
apresentagio de documento
comprobatério de quitagéo total do valor
estipulado, a ser expedido pela Secretaria
Municipal de Economia e Finangas.

Art. 78 - O valor referente ao Adicional
Oneroso de Coeficiente de Aproveitamen-
to podera também, ser quitado com a apre-
sentagdo de uma ou mais certiddes de
Potencial Construtivo transferido para o
imavel localizado no Corredor de Desen-
volvimento e Renovagao Urbana-CDRU.

§ 12 O valor total das certiddes de Po-
tencial Construtivo devera ser equivalente
ao valor da compensag&o financeira cal-
culada conforme disposto no artigo 75,
desta lei complementar.

22 Sera admitido o estabelecimento de
duas formas de pagamento no Termo de
Compromisso a que se refere o artigo 76,
desta lei complementar.

Capitulo 11l - Do Adicional Nao
Oneroso de Coeficiente de
Aproveitamento e Outros Beneficios

Art. 79 - No caso de substituigio de
edificagbes em desaprumo localizadas na
Zona da Oda, a nova edificaggo tera direi-
to ao Adicional Ndo Oneroso de Coeficien-
te de Aproveitamento, nos termos do pa-
ragrafo 19, do artigo 45, desta lei comple-
mentar.

Art. 80 - Ficam criados os “Nucleos de
Intervengio e Diretrizes Esfratégicas -
NIDES *, tendo por objetivo a requalificaggo
urbana e funcional de porgdes do munici-
pio, de forma estratégica, visando o
redirecionamento do desenvolvimento da
cidade.

Art. 81 - Os “Nucleos de Intervencgo e
Diretrizes Estratégicas - NIDES “ sao de-
terminadas porgées do territério, com
destinagao especifica, incentivos fiscais e
normas proprias de uso e ocupagio do
solo, visando a uma intervengao urbanisti-
ca renovadora, capaz de criar condighes
para o desenvolvimento social, econémico
e ambiental, priorizando as atividades de
lazer, cultura e turismo, de forma a :

| - Induzir a ocupagio de vazios urba-
nos através de pardmetros especiais de
uso @ ocupagao do solo, de modo a ampli-
ar a oferta de equipamentos de lazer, cul-
tura e turismo, distribuidos por toda parte
insular do municipio.

Il - Criar condigbes de viabilizago para
a implantagao de empreendimentos que
desenvolvam economicamente a cidade na
grea do turismo.

Il - Estimular a iniciativa privada a in-
vestir em empreendimentos ligados és are-
as de lazer e cultura.

Paragrafo dnico - Todo empreendi-
mento em “Nucleos de Intervenggo e Dire-
trizes Estratégicas - NIDES “ recebera es-

timulos de ordem fiscal , aprovados medi-
ante legislagio especifica, proporcionais
a0s impactos para a economia do munici-
pio, que deverdo ser propostos por Comis-
580 Multidisciplinar, especialmente desig-
nada pelo Prefeito Municipal, através de
portaria, encarregada da analise do empre-
endimento.

Art. 82 - Os “Nucleos de Intervengao e
Diretrizes Estratégicas - NIDES © estao
delimitados no mapa do municipio e sdo
indentificados e descritos a seguir:

| - NIDE 1 - Engenho dos Erasmos,
compreende a area continua, cuja linha li-
nha perimétrica & a seguinte: comega no
cruzamento da linha de divisa dos munici-
pios de Santos e Sao Vicente com o pro-
longamento da linha de fundos dos lotes
que fazem frente para a Av. Gercino Hugo
Campareli, lado oeste, segue pelalinhade
fundos dos lotes que fazem frente para a
Av. Gercino Hugo Campareli até encontrar
o eixo do Caminho S&o Jorge, seguindo
por este na diregio do Morro de Nova
Cintra, até encontrar a linha de cota cor
respondente a 75m (setenta e cinco
metras) do nivel do mar, seguindo poressa
linha na diregao sul, até encontrar a linha
de divisa dos municipios de Santos e Sdo
Vicente, seguindo entdo por essa linha na
diregio oeste, até o ponto inicial. Excluem-
se as dreas delimitadas como Zonas Es-
peciais de Interesse Social - ZEIS.

Il - NIDE 2 - Monte Serrate, compre-
ende area continua, delimitada na planta
corespondente, que devera ser presenva-
da para fins paisagisticos e turisticos. Ex-
cluem-se as areas delimitadas como Zo-
nas Especiais de Interesse Social - ZEIS.

lil - NIDE 3 - Valongo, compreende a
grea continua cuja linha perimétrica é a
seguinte: comega no cruzamento dos pro-
longamentos das linhas de fundos dos lo-
tesque fazem frente para a Travessa Jodo
Cardoso, lado oeste, e para a Rua Margu-
&s de Herval, lado norte, seguindo pela li-
nha de fundos dos lotes que fazem frente
para a Rua Marqués de Herval, lado norte,
até encontrar o eixo da Rua Sao Bento, dai
segue pelo alinhamento sul do Largo Mar-
qués de Monte Alegre na diregao leste, até
encontrar o prolongamento do alinhamen-
to oeste do Largo Margués de Mante Ale-
gre, seguindo entdo na dirego norte até
encontrar o alinhamento sul da Rua Anto-
nio Prado, seguindo por esse alinhamento
na diregio oeste, passando pelo alinha-
mento sul da Av. Engenheiro Augusto Ba-
rata, até encontrar o prolongamento da li-
nha de fundos dos lotes que fazem frente
para a Travessa Jogo Cardoso, lado oes-
te, seguindo entdo na diregio sul até o
ponto inicial.

IV - NIDE 4 - Hospedaria dos Imigran-
tes, compreende & area continua cuja li-
nha perimétrica & a seguinte: comega no
cruzamento dos alinhamentos leste da Rua
Silva Jardim e sul da Rua Antenor da Ro-
cha Leite, segue na dire¢io leste pelo ali-
nhamento sul da Rua Antenor da Rocha
Leite, até encontrar o alinhamento oeste
da Av. Cidade de Santos, segue na dire-
¢ao sul pelo alinhamento oeste da Av. Ci-
dade de Santos, até encontrar oalinhamen-
to norte da Rua Dona Luiza Macuco, se-
gue na direggo oeste pelo alinhamento
norte da Rua Dona Luiza Macuco, até en-
contrar 0 alinhamerto leste da Rua Siva
Jardim, segue na dirego norte pelo alinha-
mento leste da Rua Silva Jardim, até en-
contrar o ponto inicial

WV - NIDE 5 - Estacdo Sorocabana,

compreende a area continua cuja linha
perimétrica & a seguinte: comega no cru-
zamento dos alinhamentos oeste da Aw.
Dona Ana Costa e norte da Av. General
Francisco Glicério, seguindo na diregéo
sudoeste pelo alinhamento norte da AV.
General Francisco Glicério, até encontrar
o alinhamento leste da Av. Bernardino de
Campos, seguindo na diregio norte pelo
alinhamento leste da Av. Bernardino de
Campos, até encontrar o alinhamento sul
da Av. Margués de S&o Vicente, seguindo
na dire¢io oeste pelo alinhamento sul da
Av. Marqués de S&o Vicente, até encon-
trar o alinhamento oeste da Rua Almirante
Barroso, seguindo na diregio norte pelo
alinhamento oeste da Rua Almirante Bar-
roso, até encontrar o alinhamento sul da
Rua Carlos Gomes, seguindo na diregio
oeste pelo alinhamento sul da Rua Carlos
Gomes, até encontrar o alinhamento oes-
te da Rua Arnaldo de Carvalho, seguindo
na dire¢ao norte pelo alinhamento oeste da
Rua Arnaldo de Carvalho, até encontrar o
glinhamento sul da Rua Pedro Américo,
seguindo na dire¢ao oeste pelo alinhamen-
to sul da Rua Pedro Américo até encontrar
o alinhamento oeste da Av. Dona Ana Cos-
ta, sequindo entdo na direg&o sul pelo ali-
nhamento oeste da Av. Dona Ana Costa,
até encontrar o ponto inicial.

VIl - NIDE 6 - Ponte dos Praticos e
Terminal Pesqueiro de Santos, compre-
ende a drea continua cuja linha perimétrica
@a seguinte: comega na margem do estu-
ario junto & Ponte dos Praticos, seguindo
pelo alinhamento norte da Av. Almirante
Saldanha da Gama na diregéo da Praga
Almirante Gago Coutinho, atravessando-a
até encontrar o eixo da Av. dos Portuarios,
seguindo por esse até encontrar o prolon-
gamento do eixo da Rua Dona Amélia
Leuchtemberg, dai segue na direcio do
estuario pela linha divisora do Porto de
Santos, atéencortrar a divisa dos munici-
pios de Santos e Guaruja, seguindo porela
na diregio sul, até o ponto inicial.

Art. 83 - As categorias de uso do solo
dos terrenos situados em “NIDES” sa@o
aquelas deferidas para as zonas de uso
estabelecidas nesta lei complementar, ex-
cluidas as previstas no inciso 1V, alineas
“c", %" e"g", edoinciso V , alineas “g",
b, %e " e, do artign 13.

§ 12 - Os indices urbanisticos aplica-
vels nas areas denominadas como “NIDES™
s80 os mesmos estabelecidos para os
CDRU, sendo que o adicional de coefici-
ente de aproveitamento & o do tipo nao
OnEeroso.

§ 29- Para anélise dos empreendimen-
tos nas “NIDES" sera obrigatdrio parecer
prévio do Conselho Municipal de Desen-
valvimento Urbano.

Capitulo IV - Da Transferéncia de
Potencial Construtivo

Art. 84 - A transferéncia de Potencial
Construtivo & um instrumento de incentivo
& preservagao dos imoveis situados nos
Corredores de Protegao Cultural e nas ére-
as envoltdrias de bens tombados, grava-
dos com niveis de protegio, estabelecen-
do uma compensagao para esses imdveis
pelanao wtiizag&o do coeficiente de apro-
veitamento previsto para a respectiva zona
de uso.

Paragrafo Gnico - Considera-se Poten-

cial Construtivo a diferenga entre a area
maxima de construgio permitida para o
imével e a area efetivamente construida.

Art. 85 - Todo imével gravado com ni-
vel de protegao podera transterir potencial
construtivo apenas pama imoveis situados
nos Corredores de Desenvolvimento e
Renovagao Urbana - CORU ou nas areas
das Operagoes Urbanas.

Art. 86 - Todo imdvel localizado nos
Corredores de Desenvalvimento e Renova-
¢80 Urbana - CDRU podera receber poten-
cial construtivo transterido de um ou mais
iméveis gravados com nivel de protecio.

Art. 87 - Os imoveis gravados com ni-
veis de protegdo 1 e 2, situados nos Corre-
dores de Protego Cultural, e os imdveis
tombados ou que vierem a ser tombados
em gualquer &rea do Municipio, poderao
requerer a transferéncia de potendal cons-
trutivo, desde que efetivamente preserva-
dos, cabendo 4 unidade competente da Pre-
feitura, ouvido o Conselho de Defesa do
Patriménio  Cultural de Santos
CONDEPASA, a aprovaggo, fiscalizagio e
a emissgo de certidio da obra de restauro.

Art. 88 - Os imdveis com nivel de pro-
tegdo 3, stuados nos Corredores de Pro-
tegao Cultural, poderdo requerer a trans-
feréncia de potencial construtivo, desde
que possuam Carta de Habitagao referen-
te a edificagio construida em lote vago,
cujo pedido de aprovagio do projeto tenha
sido feito na vigéncia desta lei complemen-
tar.

Art. 89 - O valor do Potencial Constru-
tivo a ser transferido para terceiros ndo
podera ser inferior ao valor da “Frag&o de
Solo Potencial.

§ 1? - Considera-se “Fragéo de Solo
Potencial® a frago do terreno proporcio-
nal ao seu potencial construtivo;

§ 22 - O calculo do valor do Potencial
Construtivo referido no “caput™ deste arti-
go sera efetuado a partir da seguinte for-
mula:

Vp> _CaxAt-Ac x Vi
Ca

§ 3% - Natdrmula prevista no paragrafo
anterior, consideram-se:

a) Vp = Valor da fragéo potencial de
terreno a ser transferido, expresso em
moeda corrente nacional;

b) Ca = Coeficiente de aproveitamento
permitido pela legislagio vigente para o
imével em questao;

c) At = Area do terreno expressa em
m2;

d) Ac = Area construida do terrena, ex-
pressa em m2;

&) Wt = valor atual do m* do terreno,
conforme Planta Genérica de Valores do
Municipio de Santos, expresso em moeda
corrente nacional.

Art. 90 - A Transferéncia de Potencial
Construtivo sera controlada e fiscalizada
pelas unidades competentes da Prefeitura
e pelo Conselho de Defesa do Patriménio
Cultural de Santos - CONDEPASA, caben-
do aexpedigio, mediante requerimento, de:
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1 - Declaragio de Potencial Construtivo
a ser transferido;

Il - Certidgo de Potencial Construtivo
transferido.

§12- A expedicao da certidao a que se
refere o item || deste artigo, ficara condici-
onada apresentago de instrumento plbli-
co de Cesséo de Potencial Construtivo re-
gistrado no Cartdrio de Titulos e Documen-
tos.

§ 22 - Nos pedidos de aprovacgio de
projetos de edificagio que utiizem poten-
cial construtivo transferido devera ser apre-
sentada a certiddo que trata o inciso || deste
artigo

§ 32 - A Secretaria Municipal de Desen-
volvimento Urbano & Ambiental mantera o
registro de todas as Transteréncias de Po-
tencial Construtivo realizadas.

Art. 91 - A demoligio ou destruigio de
imével gravado com niveis de protegao
NP1 e NP2 extingue o direito & Transfe-
réncia de Potencial Construtivo, sem pre-
juizo das penalidades previstas no artigo
12, da Lei n® 753, de 08 de julho de 1991.

Art. 92 - O requerimento de declara-
&0 de transferéncia de potencial constru-
tivo de imdvel situado nos Corredores de
Prategao Cultural-CPC, devera necessari-
amente ser enderegado ao Prefeito Muni-
cipal e conteré:

| - enderego do imovel;

Il - nome & enderego do proprietario;

Il - titulo de propriedade, devidamente
registrado;

IV - xerox do IPTU;

V - certidgo do valor do m?® do terreno
expedida pela Prefeitura;

VI - certiddo de érea total construida
expedida pela Prefeitura;

Vil - planta do imovel.

Paragrafo Gnico - No caso de imdvel
gravado com niveis de protecio NP 1 e
NP2 devera ser apresentado também cer-
tidao de restauragao do imovel, a ser
expedida pela unidade competente da Pre-
feitura, ouvido o Conselho de Defesa do
Patriménio Cultural de Santos
CONDEPASA.

TITULO V- DAS INFHAQOES E
PENALIDADES
Capitulo | - Das penalidades

Art. 93 - As disposigbes desta lei com-
plementar deverao ser observadas obriga-
toriamente:

| - Na elaboragBo e na aprovagio de
projetos arquiteténicos de qualquer natu-
reza, no que se refere ao ordenamento do
uso @ ocupagio do solo, ao aproveitamen-
to dos lotes e aos recuos;

Il - Na execugio de obras e senigos
particulares ou publicos que interfiram na
estrutura fisica da drea urbana do Munici-
pio;
Il - No licenciamento e expedicao de
alvaras de funcionamento para localizaggo
dos estabelecimentos ndo residenciais;

Art. 94 - E de responsabilidade da Pre-
feitura, por intermédio de seu drg&o com-

petente, a fiscalizacio da execugio dos
senvigos e obras relativos a aplicagao des-
ta lei complementar, a fim de ser assegu-
rada a sua rigorosa observancia.

Paragrafo Unico - Quaisquer que se-
jam os servigos e obras a que se refere o
presente artigo, os seus responsiveis sdo
obrigados a facilitar por todos os meios, a
fiscalizag&o municipal no desempenho de
suas fungbes legais.

Art. 95 - As vistorias administrativas na
execugio dos servigos e obras pertinen-
tes a aplicagio desta lei complementar
serdo providenciadas pelo drgao compe-
terte da Prefeitura e realizadas por inter-
médio de seus técnicos.

§ 12 - As vistorias terdo lugar sempre
que o Grgao competente da Prefeitura jul-
gar necessario, a fim de assegurar o cum-
primento dos dispositivos desta lei comple-
mentar ou de resguardar o interesse publi-
co por mativo de seguranga.

§ 22 - As vistorias deverdo ser realiza-
das na presenga do responsavel técnico
pela execugio dos servigos e obras, ouna
sua auséncia, na do proprietario ou seu
representante legal.

§ 32 - Se for necessario, far-se-a a
intmagdo pessoalmente ou através de
edital & via postal, determinando o dia e
hora para a realizag&o da vistoria.

§ 42 - No caso de existir perigo iminen-
te para a seguranga de qualquer pessoa,
& procedda a imediata vistoria, garantida
por todos os meios legais necessarios.

Art. 96 - Em todas as vistorias as con-
clustes deverdo serconsubstanciadas em
laudo técnico, elaborado pelos profissionais
designados, indicando as providéncias a
serem tomadas em vista dos dispositivos
desta lei complementar, bem como prazos
que deverdo ser cumpridos.

§ 12 - Nao sendo cumpridas as deler-
minagbes do laudo de vistoria no prazo fi-
xado caberd multa, nos termos desta lei
complementar.

§ 22 - Sem prejuizo do previsto no an-
terior, podera ser determinada a interdigao
ou qualguer medida de seguranga.

§ 32 - Nos casos de ameaca & segu-
ranga publica que exijam imediatas medi-
das de prote¢io e seguranga, o Grg&o com-
petente da Prefeitura, ouvida previamente
a Secretaria de Negdcios Juridicos -
SEMNJUR, devera determinar a sua execu-
&0, em conformidade com as conclusbes
do laudo de vistoria.

§ 42 - Quando os servigos decorrentes
do laudo de vistoria forem executados ou
custeados pela Prefeitura, as despesas
correspondentes, acrescidas de 100%
(cem por cento), serdo ressarcidas pelo
proprietario das obras, servigos e instala-
ghes.

§ 52 - Se, dentro do prazo fixado na
intimag&o, o interessado apresentar recur-
sopor meio de requerimento devidamente
protocolado, ndo sera suspensa a execu-
a0 de medidas urgentes que devera ser
tomada nos casos que envolvam a segu-

ranga pblica.

Art. 97 - Aintimag&otera lugar sempre
que for necessério promover o cumprimen-
to das disposigbes desta lei complemen-
tar.

§ 12 - A intimag&o contera os dispositi-
VOS & cumprir @ 08 espectivos prazos.

§ 22 - Decorrido o prazo fixado na
intimag&o e verificado seu n&o cumprimen-
to, sera aplicada a penalidade cabivel.

§ 32 - Mediante requerimento devida-
mente justificado e a critério do drgdo com-
petente, podera ser dilatado o prazo fixa-
do para cumprimento da intimagao.

§ 42 - Na interposigio de recurso con-
tra a intimag&o o prazo serd sustado até o
despacho decistrio que, se denegatdrio,
serd comunicado pessoalmente ou pelo
correio & reiniciada a sua contagem.

§ 5¢ - Alintimac&o sera publicada atra-
vés da imprenza oficial do municipio, caso
ointeressado se recuse a assina-la ounao
seja encontrado.

Art. 98 - O descumprimento dos dispo-
sitivos desta lei complementar sujeitam os
infratores as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

11 - multa;

Il - suspensao;

IV - exclus&o do registro dos profissio-
nais ou firmas legalmente habiltados no
drgao competente da Prefeiturs;

V - embargo das obras;

V- demoligio ou desmonte, parcial ou
total, das obras ou instalagbes.

§ 12 - As penalidades podem ser im-
postas so proprietario, ao responséavel téc-
nico, ou ao autor do projeto, simutténea ou
independentemente, como dispde esta Lei
Complementar.

§ 22 - Quando o infrator for o profissio-
nal ou firma legalmente habilitada, a Pre-
feitura, através de seu drgao competente,
informara ao CREA-SP sobre a ocorréncia
& anotara no seu respectivo registro.

§ 32 - Quando se tratar de infraggo de
responsabilidade da firma executarte, ou
de seu responsavel téenico, idéntica pena-
lidade sera imposta a ambos, inclusive
quando se tratar de administrador ou con-
tratante de obras pdblicas ou de institui-
gbes oficiais, ou empresas concessiondéri-
as de servicos publicos federais, estadu-
&is ou municipais.

Art. 99 - Verificada a infragao de qual
quer dos dispositivos desta Lei Comple-
mentar, sera lavrado imediatamente o auto
de infragio contendo os seguintes elemen-
tos:

| -dia, més, ano, hora e lugar em que
foi lavrado;

I1- nome e enderego do infrator;

Il - descrigio sucinta do fato
determinante da infrago;
IV - dispositivo infringido;
V - dispositivo que determina a penali-
dade;
V- valor da multa prevista;
VIl- assinatura e identificagio de quem
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a lavrou;
VIlI- assinaturado infrator ou averbagio
quando se recusar a receber ou assinar.

Paragrafo unico - O infrator terd um
prazo de 30 dias, a partir da data da
lavratura do auto de infragdo, para apre-
sentar defesa, por meio de requerimento
devidamente protocolado.

Art. 100 - A aplicagao de qualguer pe-
nalidade referente a esta lei complemen-
tar ndo isentar o infrator das demais san-
¢oes cabiveis, previstas na legislagio mu-
nicipal, estadual ou federal, nem da obri-
gagio de reparar eventuais danos resul
tantes da infraggo.

Capitulo Il - DAS MULTAS E
ADVERTENCIAS

Art. 101 - A penalidade de adverténcia
sera aplicada ao profissional que apresen-
tar projeto em desacordo com as disposi-
gbes desta lei complementar ou com as
normas da ABNT.

Paragrafo Unico- A reapresentag&o do
projeto com as mesmas infragbes sera pas-
sivel de multa.

Art. 102 - As multas aplicaveis aos pro-
prietarios de obras ou instalagtes serdo as
sequintes:

1 - 500 UFIRs por iniciar obra ou senvi-
¢o sem a respectiva licengs;

Il - 200 UFIRs por ndo atender a
intimag&o expedida pelo drgéo competen-
te da Prefeitura.

Art. 103 - Por infragio a qualquer dis-
positivo desta lei complementar, cuja mul-
ta n&o for especificada em algum dos seus
artigos, & aplicada multa ao infrator em grau
minimo, médio ou maximo, tendo-se em
vista, para gradua-las a maior ou menor
gravidade de infragéo, as suas circunstén-
cias atenuantes ou agravantes e os ante-
cedentes do infrator, a respeito dos dispo-
sitivos desta lei complementar.

Paragrafo Unico- Em qualquer infrago
a gue se refere este artigo, a multa serd
arbitrada pela chefia do drgao competente
@ ndo poderd ser inferior a 40 UFIRs, nem
superior a 400 UFIRs.

Art. 104 - Nao apresentada ou julgada
improcedente a defesa no prazo previsto,
o infrator sera intimado por edital a paga-
la no prazo de dez dias.

§ 12- As multas ndao pagas nos prazos
legais serao inscritas na divida ativa.

§ 29 - Os débitos decorrentes de mul-
tas n&o pagas nos prazos legais serdo
atualizados nos seus valores monetarios
pela variagio da UFIR e acrescidos de ju-
ros de mora.

Art. 105 - Nas reincidéncias, as multas
serdo cominadas em dobro

Paragrafo tnico - Para efeito das pe-
nalidades previstas nesta lei complementar,
reincidéncia & a repeticio da infragio a um
mesmo dispositivo, pela mesma pes-
soa fisica ou juridica, a qualquer tempo.

Art. 106 - Aplicada a mukta, ndo ficara
o infrator desobrigado do cumprimento da
exigéneia que a tiver determinado.

Paragrafo (nico - Persistindo o
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descumprimento, sera considerado repetigio
da infrag&o nos termos do artigo anterior.

Capitulo lll -DOS EMBARGOS,
INTERDICOES, DEMOLICOES E
DESMONTES

Art. 107 - Qualguer obra em andamen-
to, seja ela construgao, demoligio, recons-
trugdo, reforma, servigo ou instalagbes,
serd embargada, sem prejuizo de multas,
nos  seguintes casos:

| - nao tiver licenga para edificar, quan-
do necessaria;

Il - estiver sendo executada sema res-
ponssbilidade de profissional registrado na
Prefeitura;

Il - quando o profissional responséavel
sofrer penalidade de suspensio ou exclu-
880 imposta pela Prefeitura ou pelo Con-
selho Regional de Engenharia, Arguitetu-
ra @ Agronomia - CREA;

IV - quando o profissional responsével
ou o proprietario recusarem-se a atender
qualquer intimag&o da Prefeitura, parma cum-
prirem prescrigoes desta Lei ou da ABNT.

V - estiver em risco a estabilidade da
obra, com perigo para o plblico ou para o
pessoal que a execute, sem a necesséria
protegio;

§ 12 - Na hipdtese de ocorréncia dos
casos citados neste artigo, a fiscalizagao
notificara o infrator, lavrara um termo de
embargo das obras a ser encaminhado ao
responsével técnico, quando existir, ou ao
proprietario;

§ 22 - Além da notificagio de embargo
pelo drgdo competente da Prefeitura, de-
vera ser feita a publicagio por edital;

§ 32 - As obras embargadas deverdo
serimediatamente paralisadas, com exce-
a0 dagquelas necessarias 4 seguranca, de
acordo com o laudo técnico elsborado pela
fiscalizagio de obras;

§ 42 - Para assegurar a paralisaggo da
obra embargada, a Prefeitura podera,
quando necessario, requisitar apoio de for-
¢a paolicial;

§ 5 - O embargo so sera levantado
apds o cumprimento das exigéncias que o
mativarem e comprovado o pagamento das
multas e taxas devidas,

§ 6% - Se a obra embargada nao for
legalizavel, o levantamento do embargo
dar-se-a apds a demoligio, desmonte ou
retirada do gue tiver sido executado em
desacordo com a legislag&o vigente;

§ 72 - Sem prejuizo do que dispe o §
4% deste artigo, sera aplicada multa ao pro-
prietario no valor de 400 UFIR s, por des-
respetto ao embargo, a qual sera cobrada
em dobro sempre que a fiscalizagio ob-
servar novo desrespeito.

§82- 0 embargo de obras publicas em
geral, de instituicdes oficiais ou de empre-
sas concessionarias de servigo plblico &
efetuado através de oficio do ttular da Se-
cretaria Municipal competente ao respon-
savel pelo drgao ou empresa infratores.

Art. 108 - Qualquer obra, servigo ou
instalagio podera serinterditada a qualquer

tempo, com o impedimento de sua ocupa-

&0, guando oferecer perigo ao publico ou
a seus ocupantes.

Paragrafo Unico - A interdicdo sera
imposta pelo drgéo competente, por escri-
to, apds vistoria técnica efetuada por ele-
mento legalmente habilitado, ou comissao
especialmente designada, de acordo com
ato normativo.

Art. 109 - A demoligdo ou desmonte,
parcial ou total sera efetivada nos seguin-
tes casos:

| - ndo atendimento as exigéncias des-
ta lei complementar;

Il - no caso de obra clandesting, ndo
legalizavel;

Il - no caso de obras , servigos ou ins-
talagbes consideradas de risco na sua se-
guranga, estabilidade ou resisténcia, por
laudo de vistoria, e o proprietario ou res-
ponsavel técnico ndo tomar as medidas
necessarias;

IV - quando for indicada, no laudo de
vistoria, necessidade de imediata demoli-
¢80, parcial ou total, diante de ameaca imi-
nente de desmoronamento ou ruina.

Paragrafo tnico - No caso a que se
refere o inciso IV do presente artigo, ndo
atendido o prazo determinado na
intimag&o, a Prefeitura podera executar, por
determinagao do Prefeito, os servigos ne-
cessarios as suas expensas, cobrando
posteriormente os custos, acrescidos de
100%(cem por cento), a titulo de adminis-
tragio.

TITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 110 - As propostas de alteragio
desta lei complementar deverdo ser apre-
ciadas e aprovadas pelo Conselho Munici-
pal de Desenvolvimento Urbano, antes do
encaminhamento do respectivo projeto &
Camara Municipal.

Art. 111 - As despesas decorrentes da
execugao desta lei complementar correrao
por conta de dotagbes orgamentarias pro-
prias, suplementas se necessario.

Art. 112 - Esta lei complementar entra
em vigorna data da publicaggo, revogadas
as disposigies em contrério, em especial:

I-o0s artigos27a 31,35 59a 95,124 a
128 e 187 a 142, da Lei n.%. 3.529, de 16
de abril de 1968;

Il- a Lei n.% 3.533, de 16 de abril de
1968;

Il - a Lei n® 429, de 20 de setembro
de 1988,

IV - o artigo 4%, da Lei Complementar
n.? 151, de 13 de dezembro de 1994;

V - aLei Complementar n.?. 166, de 11
de maio de 1995;

VI - a Lei Complementar n.2, 213, de
17 de abril de 1996.

Registre-se e publique-se.

Palacio “José Bonifacio®, em 24 de no-
vembro de 1998.

BETO MANSUR
Prefeito Municipal

Registrada no livio competente

Departamento Administrativo da Secre-
taria de Negdcios Juridicos, em 24 de no-
vembro de 1998,

ANTONIO CARLOS BLEY PIZARRO
Chefe do Departamento
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iNDICES DE OCUPAGAO E APROVEITAMENTO

ZONA Taxa de Ocupagio Coeficlente de aproveltamento
Méxima méximo

20 4% acima de & pavimentos
507 até & pavimentos 5
6074 até 4 pavimentos (1) (3

2 40P% acima de 10 pavimantos 5
607 até 10 pavimentos (1)

] 40% acima de 10 pavimentos [
85% até 10 pavimentos (2)

ZCI 40% acima de 10 pavimentos 5
809 atd 10 pavimentos (1)

ZNI 40% acima de 10 pavimentos

ZNII 60% até 10 pavimentos (1) 4

ZNII

20T 40P% acima de 10 pavimenios F3

ZMIN 60% até 10 pavimantos

ZMII

ZP 4074 acima de 10 pavimantos 5
85% até 10 pavimentos (2)

ZFF 3

CPC Da acordo com a Zona @ ¢0es , tendo em vista os nivels de

CDRU O da Zona am que estiver 4na ZNI
localizado SnaZ0Zle ZCH (4)

(1) - Serd admitida a taxa de ccupagic méxima de 60% nos 4 primeires pavimentos para os

adficls com mals de 10 pavimentos, desde que sua e

seja a

prestagho de serviges, ou alividades comuns ds edificlo.
(2) - Serd admitida a taxa de ccupagic méxima de 85% nos 4 primeires pavimentos para os

adficls com mals de 10 pavimentos, desde que sua e

seja a

prastagio de serviges, ou atividades comuns do edificio.

(3) - Sera o coafi de

méximo até 7 vezes a area dolote, nas

construgies em substituigio a prédios em desaprumao.

(4) - Sera parmitido o de

de coefl de

supardor ac pammitido na Zena de uso aW o limite de 2 vezes a irea do lote
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Anexo 3 — Lei Complementar n°448 de 30 de dezembro de 2001.

4 Sanfos, 31de dezembro de 2001

diario oficial de

SANTOS

Atos Oficiais do Poder Executivo

LEI COMPLEMENTAR N2 447
DE 30 DE DEZEMBRO DE 2001

ALTERADISPOSITIVOS DA LEI COM-
PLEMENTAR N.2311, DE 23 DE NOVEM-
BRO DE 1998 QUE INSTITUI O PLANO
DIRETORDE DESENVOLVIMENTO E EX-
PANSAD URBANA NO MUNICIPIO DE
SANTOS.

BETO MANSUR, Prefeito Municipal de
Santos, fago saber que a Cémara Munici-
pal aprovou em sessio realizada em 28 de
dezembro de 2001 & eu sanciono & pro-
mulgo a seguinte:

LEI COMPLEMENTAR N2 447

Art. 1.2 0 artigo 19, da Lei Complemen-
tar n.? 311, de 23 de novembro de 1998,
passa a vigorar com & seguinte redacio:

“Art. 19. O objetivo do Sistema de Pla-
nejamento & garantir um processo dinimi-
co e permanente de implementagao dos
objetivos gerais do Plano Diretor, bem como
de suas diretrizes, através dos instrumen-
tos previstos nesta lei complementar e nas
demais normas disciplinadoras, propician-
do o sdequado acompanhamento @ con-
trole.

Paragrafo unico. Para garantir a ges-
taodemocratica, serdo utilizados os seguin-
tes instrumentos:

&) debates, audiéncias e consultas pu-
blicas;

b) conferéncias sobre assuntos de in-
teresse urbano.”

Art. 22 Oinciso VI, do artigo 29, da Lei
Complementar n.? 311, de 23 de novem-
bro de 1998, passa a vigarar com a seguin-
te redagac:

“VIl = Lei municipal que estabeleca o
Cadigo Municipal Ambiental e defina quais
s empreendimentos e atividades, em area
de expansio urbana, dependerio da ela-
boragdo de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA), em conformidade com a
legislagdo ambiental.”

Art. 3.% Ficam acrescidos ao artigo 29,
da Lei Complementar n.? 311, de 23 de no-
vembro de 1998, os incisos XI, XII, Xl e
XIV, com a seguinte redagio:

“XI — Lei municipal que estabeleca:

a) as condigbes e prazos, na area insu-
lar do Municipio de Santas, na qual podera
ser exigido o parcelamerto, a edificagao
ou a wilizagao compulsdrios do solo urba-
no ndo edificado, subutilizado ou nao utili-
zado, confarme estabelece o artigo 5°, da
Lei federal n.? 10.257, de 10 de julho de
2001:

b) os valores das aliquotas gradativas
para a respectiva incidéncia de Imposto
Predial e Territorial Urbano progressivo no
tempo, de acordo com o previsto no para-
grafo 1%, do artigo 7.2, da Lei federal n.?
10.257, de 10 de julho de 2001.

Xl — Lei municipal gue delimite as are-
as em que incidira o direito de preempgao
e o respectivo prazo de vigéncia desse di-

reito, conforme artigo 25, da Leifederal n.?
10.257, de 10 de julho de 2001;

Xl - Lei municipal estabelecendo ére-
ase fixando condigbes para a ateragio de
uso do solo mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficiario, conforme os
artigos 29 e 30 da Lei federal n.*10.257,
de 10 de julho de 2001;

XIV — Lei municipal definindo quais os
empreendimentos e atividades, privados ou
publicos, em édrea urbana, que depende-
rao da elaboragio de Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanga (EIV) para obter as
licengas ou autorizagbes de construgio,
ampliagdo ou funcionamento, nos termos
do artigo 36, da Lei federal n.* 10.257, de
10 de julho de 2001."

Art. 4.7 Esta lei complementar entra em
vigor na data da publicagio.

Registre-se e publique-se.

Palacio “José Bonifacio®, em 30 de de-
zembro de 2001.

BETO MANSUR
Prefeito Municipal

Registrada no livro competente.

Departamento de Registro de Atos Ofi-
ciais da Secretaria Municipal de Assuntos
Juridicos, em 30 de dezembmo de 2001.

ANTONIO CARLOS BLEY PIZARRO
Chefe do Departamento

LEI COMPLEMENTAR N° 448
DE 30 DE DEZEMBRO DE 2001

ALTERA DISPOSITIVOS DALEICOM-
PLEMENTAR M.? 312, DE 23 DE NOVEM-
BRO DE 19298, QUE DISCIPLINA O
ORDENAMENTO DO USO E DA OCUPA-
CAO DO S0LO NA AREA INSULAR DO
MUNICIPIO DE SANTOS.

BETO MANSUR, Prefeito Municipal de
Santos, fago saber que a CAmara Munici-
pal aprovou em sessdo realizada em 29
de dezembro de 2001 e eu sanciono & pro-
mulgo a seguinte:

LEI COMPLEMENTAR N.* 448

Art. 12 Oincisosllelll, doartigo 8.2, da
Lei Complementar n.? 312, de 23 de no-
vembro de 1998, passam a vigorar com a
seguinte redagio:

“Il - APC — Areas de Protecéo Cultural
— correspondem &s areas de interesse cul-
tural, contendo os Corredores de Protegao
Cultural = CPC - com acervo de bens imo-
veis que se pretende proteger, ampliando
osincentivos & recuperagao e preservagiao
do conjunto existente, através do instru-
mento de Transferéncia do Direito de Cons-
truir, disciplinado nesta lei complementar;

Ill - CDRU — Corredores de Desenvol-
vimento & Renovagdo Urbana - areas pl-
blicas ou privadas onde se pretende incen-
tivar maior adensamento mediante opera-
¢oes que envolvamn Transferéncia do Direito
de Construir e adicional de coeficiente de

aproveitamento decorrente de Outorga
Onerosa do Diretto de Construir.”

Art. 2%, Ao artigo 9° da Lei Complemen-
tar n® 312, de 23 de novembro de 1998,
fica acrescido paragrafo Unico, com a se-
guinte redagao:

“Paragrafo dnico A distédncia
estabelecida no paragrafo 2° deste artigo
devera ser medida a partir do piso do pavi-
mento térreo até a laje do piso do primeiro
pavimento.”

Art. 3.2 Osincisos |, I, Ill e IV, do artigo
13, da Lei Complementar n.? 312, de 23 de
novembro de 1998, passam a vigorar com
& seguinte redacgo:

“I - ©S1 — Comércio efou prestagao de
servigos caracterizados por atividades de
influgncia local e que podem adequar-se
aos padrbes de uso residencial, no que diz
respeito 4s caracteristicas de ocupagso dos
lotes, de acessos, de trafego e aos niveis
de ruido, vibragbes e poluicgo. Podem ser
instaladas apenas em edificagbes existen-
tes, que disponham de acessos indepen-
dentes, sendo permitido o acréscimo des-
de gue respeitados os indices urbanisticos
emvigor ou espagos gravados, previamen-
te & vigéncia desta lei complementar, em
empreendimentos mistos, que utilizem ape-
nas o pavimento térreo, admitindo-se as
atividades:

a) servigos profissionais e de negocios
aexemplo de escritdrios, consultdrios, ate-
liés, comércio de produtos médicos, hospi-
talares e odontologicos, corretoras e em-
presas de seguro;

b) servigos pessoais e domiciliares a
exemplo de chaveiros, eletricistas, cabe-
leireios, encanadores, lavanderias, sapa-
teiros, locadoras de video;

c) comércio tais como mercearias, lati-
cinios, quitandas, frutarias;

d) comércios tais como bazares, con-
feitarias, sorveterias, casas de café,
rotissenas, papelarias e floriculturas;

&) estabelecimento de educagio infan-
til, ensino fundamental e educagio espe-
cial, conforme define legislagao especitica,
nucleos de recreaggo infantil, bergérios,
creches, casas de repouso, templos com
até 300m2 (trezentos metros quadrados)
de area total construida e butés;

Il - CS2 - comércio efou prestagdo de
servigos caracterizados por atividades de
influncia local e gque podem adequar-se
aos padrdes de uso residencial, no que diz
respeito as caracteristicas de ocupagiodo
lote, de acesso, de trafego e aos niveis de
ruido, vibragbes e poluicio; admitindo-se
as atividades :

a) servigos profissionais e de negoci-
0s a exemplo de escritdrios, consultorios,
ateliers;

b) servigos pessoais e domiciliares a
exemplo de chaveiros, eletricistas,
cabelereiros, encanadores, lavanderias,
sapateiros, locadoras de video;

c) comércio a exemplo de mercearias,
laticinios, casa de carnes, guitandas,
futarias, padarias, panificadoras, farmaci-
as e drogarias;

d) comércios tais como bares, lancho-
netes, bazares, confeitarias, sorveterias,

casas de café, rotisserias, papelarias e flo-
riculturas;

&) estabelecimento de educagao funda-
mental, educago infantil e educagdo es-
pecial, cursos Ivres, conforme define legis-
lagdo especifica, butés e templos com mais
de 300 m2 (trezentos metros quadrados);

f) servigos socioculturais como associ-
agbes comunitarias e de vizinhanga.

Ill — CS3 — comércio efou prestagao de
servigos que se camcterizam por ativida-
des gue implicam na fixagio de padroes
especificos referentes 4 ocupacio do lote
& acessos, podendo ser instaladas em
edificagbes que disponham de acessosin-
dependentes ou em empreendimentos mis-
tos, admitindo-se as atividades:

a) comércio vargjista diversificado ou
de entrega em domicilio tais como
choperias, pizzadas, restaurantes, dentre
outros estabelecimentos sem musica ao
vivo, revenda de automaveis, comércio de
tecidos, vestuario, utiidades domésticas;

b) servigos de escritdrio @ negocios tais
como administradoras, bancos;

c) servigos pessoais e de salde a
exemplo de ambulatérios, clinicas e aca-
demias de ginastica;

d) servigos de educagio tais como es-
colas de ensino médio;

&) servigos culturais, cinemas, salas de
projecdo, teatros e galerias de arte;

f) servigos de hospedagem tais como
pensdes e albergues;

g) servigos de estidios, laboratérios e
oficinas técnicas;

h) hotéis e flats.

i) estabelecimentas para guarda de au-
tomdveis ou utilitirios, lava-ripidos que
nao envolvam lubrificagio;

IV —C54 — estabelecimentos e ativida-
des destinados ao comércio e a prestagao
de servigos & populagio, que implicam na
fixagdo de padrées especificos referentes
as caracteristicas de ocupacéo do lote, de
acesso, de localizagio, de trafego, de ser-
vigos urbanos e ao0s niveis de ruido, de vi-
bracoes e de poluigBo ambiental assim
agrupados:

a) postos de abastecimento, lavagem
de veiculos gue envolva lubrificacgo e lo-
jas de conveniéncia;

b) oficinas mecénicas, de reparo e pin-
tura de veiculos de passeio e utilitarios, as
de reparos de equipamentos e
implementos de pequeno porte em geral;

c) lojas de departamento, supermerca-
dos, concessionarias de veiculos, faculda-
des, templos religiosos com mais de 300m2
(trezentos metros quadrados) de area to-
tal construida, e centros esportivos;

d) atividades associadas a recreacio,
clubes sociais, centros esportivos, boliches,
saloes de festas, butés, quadras de espor-
tes, balneérios;

&) comércio e depositos demateriais em
geral, lojas de tintas e resinas, postos para
entrega voluntaria de materiais reciclaveis
& atividades n&o poluentes relacionadas
com a triagem e reciclagem de materiais;

) motéis;

a) marcenarias, serralherias;

h) clubes noturnos, discotecas, bares
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com misica®.

Art. 4.2 A alinea “g8”, do artigo 14, da Lei
Complementar n® 312, de 23 de novem-
bro de 1998, passa a vigorar com a seguin-
te redacio:

“a) comércio de materiais de grande
porte, a granel, estabelecimentos de guar-
da de énibus & de caminhbes, armazens-
gem de carga geral e contéineres, veicu-
los pesados e magquinas de grande porte,
balangas, empresas transportadoras em
geral (patios), empresas de Gnibus (gara-
gens) e armazenagem de produtos perigo-
S08;

Art. 5.2 O paragrafo 1.% do artigo 17,
da Lei Complementar n.? 312, de 23 de no-
vembro de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“§ 1.2 Sera permitida a utilizago de
imbveis aprovados para uso comercial,
prestacio de servigos, industrial ou que
tenham sido ocupados em atividades des-
conformes, antes da vigéncia desta lei com-
plementar, cbservados os seguintes crité-
rios:

| — em vias locais somente serdo per-
mitidas as atividades classificadas como
CS10uCS2, e as enguadradas na mesma
alinea de atividades da Gltima licenga de
funcionamento ou do projeto aprovado,
exceto as classificadas como CSP;

Il — em vias coletoras, arterial 1e2 ¢
CDRU - Corredores de Desenvolvimento
& Renovagdo Urbana, somente serdo per-
mitidas as atividades da Gltima licenga de
funcionamento ou do projeto aprovado,
enguadrados na mesma alinea”.

Art. 62 Ao artigo 17 da Lei Complemen-
tar n® 312, de 23 de novembro de 1998,
ficam acrescidos paragrafos, com a seguin-
te redacao:

“§ 4% Se o imovel residencial for ocupa-
do por atividades relacionadas a servigos,
sem alteragio estrutural no imavel, podera
ser atendida a sua licenga sem modifica-
Gao de uso.”

“§ 5 Poderao ser concedidas licengas
para ampliagbes de edificagbes utilizadas
para os usos desconformes, desde que nao
haja unificagio ou remanejamento.”

Art. 7. VETADO.

Art. 8% Olinciso XIX do artigo 41 da Lei
Complementar n? 312, de 23 de novembro
de 1998, passa a vigorar com a sequinte
redagao:

“XIX - Rua Eugénio Batista da Silva,
Mowva Cintra.”

Art. 9. O paragrafo 1.% do artigo 45,
da Lei Complementar n.? 312, de 23 de no-
vembro de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“§1.? Fica permitido o adicional de coe-
ficiente de aprovetamento decorrente de
Qutorga ndao Onerosa do Direito de Cons-
truir, de 2 (duas) vezes a érea do lote ao
aproveitamento previsto no inciso |, limita-
do ao maximo de 7 (sete) vezes a area do
lote, para as edificagbes que apresentemn
risco eminente 4 sequranga publica, esgo-
tadas todas as alternativas de controle e
agbes guanto ao desaprumo apresentado
e gue venham a ser demolidas para
edificagdo de novos empreendimentos.

Art.10. Ao artigo 45 da Lei Complemen-
tar n® 312, de 23 de novembro de 1998,
fica acrescido paragrafo com a seguinte
redagao:

“§ 3. Em nenhuma hipdtese podera ser

coberto o espago nao edificado acima do
guarto pavimento, no caso mencionado no
paragrafo 2° deste artigo.”

Art. 11,0 artigo 54, da Lei Complemen-
tar n.® 312, de 23 de novembro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 54. Nas Areas de Proteggo Cultu-
ral — APC — contendo os Corredores de
Protegéo Cultural — CPC - nenhuma obra
de construggo, reforma, demaoliggo ou ins-
talagdo podera ser executada sem gue o
respectivo projeto seja aprovado pelo Con-
selho de Defesa do Patriménio Cultural de
Santos — CONDEPASA.”

Art. 12 . Fica acrescido o inciso 1V ao
artigo 56 da Lei Complementar n® 312, de
23 de novembro de 1998, com a seguinte
redagao:

“IV - Nivel de protecao 4 - NP 4, cor-
respondente a livre opgao de projeto, res-
peitando os indices urbanisticos da zona
&m gue se situar o imdvel gravado.”

Art. 13. O artigo 58, da Lei Complemen-
tar n.® 312, de 23 de novembro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 58. Para os imoveis referidos no
artigo anterior sera permitida a Transferén-
cia do Direito de Construir conforme defini-
da nesta Lei Complementar.”

Art. 14, O artigo 72, da Lei Complemen-
tar n.® 312, de 23 de novembro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 72. S&o considerados instrumen-
tos da politica urbana e mecanismos de
plangjamento urbano:

| — o parcelamento, edificag&o ou utili-
zagdo compulsorios;

Il — usucapido especial de imdvel urba-
no;

Ill — direito de superdicie;

IV — direito de preempgao;

V — outorga onerosa do direito de cons-
truir;

VI - outorga onerosa do direito de alte-
ragio de uso do solo;

VIl - transferéncia do dirito de cons-
truir;

VIll —operagtes urbanas consorciadas;

IX - regularizagao fundiaria;

¥ — estudo prévio de impacto de vizi-
nhanga (EIV).

1.2 A Outorga Onerosa do Direito de
Construir, com adicional do coeficiente de
aproveitamento, mediante contrapartida fi-
nanceira a ser prestada pelo beneficiario,
somente serd permitida em caso de imé&-
veis situados em Corredores de Desenvol-
vimento @ Renovagdo Urbana — CDRU, e
em Operagbes Urbanas Consorciadas.

§2.% A Outorga ndo Onercsa do Direito
de Construir, com adicional do coeficiente
de aproveitamento, somente serd admiti-
da emcaso de substituigio de edificios em
desaprumo, conforme disposto no paragra-
to 12 do artigo 45 desta lei complementar.

§3.7 A Transferéncia do Direito de
Construir somente serd permitida para os
imoveis classificados nos Niveis de Prote-
¢do 1, 2 e 3, situados nos Corredores de
Protegao Cultural — CPC & nas areas
envoltorias de bens tombados.”

Art. 15. O artigo 73, da Lei Complemen-
tar n.® 312, de 23 de novembro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 73. O adicional de coeficiente de
aproveitamento resuttante de Outorga do
Direito de Construir, onerosa ounao, a ser
concedida por lote e adicionado a area

construida nele permitida, ndo podera ul-
trapassara 7,0 (sete) vezes a areado lote
nas Zona da Orla — Z0, Intermediaria — ZI
& Central Il - ZCll; a 6,0 (seis) vezes a area
do lote na Zona Moroeste | — ZNl e a 4,0
(quatro) vezes a area do lote na Zona dos
Morros 111 — ZMIL"

Art. 16. O titulo do Capitulo |l e o artigo
74, da Lei Complementar n.? 312, de 23 de
novembro de 1998, passam a vigorar com
a sequinte redaggo:

“Capitulo Il — Da Outorga Onemsa do
Direito de Construir com Adicional de Coe-
ficiente de Aprovetamento

Art. 74. Fica o Poder Executivo autori-
zado a conceder, mediante contrapartida
financeira do beneficiario, a Outorga One-
rosa do Direito de Construir, com adicional
de coeficiente de aproveitamento.

Paragrafo Gnico. Em caso de imoveis
localizados nos Corredores de Deserwol-
vimento & Renovagio Urbana — CDRU, os
recursos da contrapartida financeira obti-
da pela Outorga Onerosa do Direito de
Construir serdo destinados 50% (cinglen-
ta por cento) ao Fundo de Incentivo & Cons-
trugdo de Habitagio Popular _ FINCOHAP
& 05 50% (cinglenta por cento) restantes
a0 Fundo de Desenvolvimento Urbano, a
ser criado por lei especifica.”

Art. 17. O artigo 75, da Lei Comple-

mentar n.? 312, de 23 de novembro de
1998, passa a vigorar com & seguinte re-
daggo:
“Art. 75. O valor da contrapartida finan-
ceira a ser exigida do beneficirio para a
concessdo da Outorga Onerosa do Direito
de Construir, com adicional de coeficierte
de aproveitamento, n&o podera ser inferior
a 70% (setenta por cento) do valor da fra-
¢80 ideal do solo acrescido, para os imé-
veis referidos no paragrafo Gnico do artigo
anterior.

§1.2 Considera-se “fragao ideal de solo
acrescido” o terreno gue deveria ser ad-
quirido & anexado ao terreno objeto da pro-
posta, para edificar a area construida
computével solicitada, calculada ja consi-
demndo o adicional de coeficiente de apro-
veitamento obtido por Outorga Onerosa do
Dirgito de Construir;

§2.7 O célculo do valor da referida
contapartida financeira a ser prestada pelo
beneficidrio, em caso de imdvel localizado
em Comedomes de Desenvalvimento e Re-
novagio Urbana — CORU, ser efetuado a
partir da seguinte farmula:

C>AaxVtx07

Ca

§ 3.7 Na férmula prevista no paragrafo
anterior, consideram-se:

a) C = contrapartida financeira exigida
do beneficidrio, expressa em moeda cor-
rente nacional;

b) Aa = area adicional, expressa em
metros quadrados, resultante da diferencga
entre a area construida computavel solici-
tada e a &rea construida computavel per-
mitida pela legislagio vigente;

c) Vt = valor unitario atual de terreno,
expresso em unidades de moeda corrente
nacional por metro quadrado, conforme
Planta Genérica de Valores do Municipio
de Santos em vigor;

d) Ca = coeficiente de aproveitamento
permitido pela legislaggo vigente para o
imovel;

e) 0,7 = percentual minimo exigido

como contrapartida financeira.”

Art. 18.0 artigo 76, da Lei Complemen-
tar n.? 312, de 23 de novembro de 1998,
passa & vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 76. A aprovacio de projetos que
exijam a concessao de Outorga Onerosa
do Direito de Construir, com adicional de
coeficiente de aproveitamerto, ficara con-
dicionada & assinatura de Termo de Com-
promisso com a Prefeitura, junto ao drgao
competente da Secretaria Municipal de
Assuntos Juridicos — SEAJUR, através do
qual serdo definidas as condigbes, o prazo
e a garantia para o pagamento do valor
devido a titulo de contrapartida financeira
a ser prestada pelo beneficiario.”

Art. 19.0 artigo 77, da Lei Complemen-
tar n.® 312, de 23 de novembro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 77. Aexpedigio da Carta de Ha-
bitagéo do imével para o qual foi concedi-
da a Qutorga Onerosa do Direito de Cons-
truir, com adicional de coeficiente de apro-
veitamento, ficara condicionada & apresen-
tagio de documento comprobatdrio de qui-
tagao total do valor estipulado para a
contrapartida, a ser expedido pela Secre-
taria Municipal de Economia e Finangas —
SEFIN"

Art. 20.0 artigo 78, da Lei Complemen-
tar n.® 312, de 23 de novembro de 1998,
passa & Vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 78. O valor da contrapartida finan-
ceira relativa 4 Outorga Onerosa do Direi-
to de Construir, com adicional de coefici-
ente de aproveitamento, podera
opcionalmente ser quitado com a apresen-
tagao de uma ou mais Certidoes de Trans-
teréncia de Direito de Construir, para imo-
vel localizado em Corredores de Desenval-
vimerto @ Renovagio Urbana — CORU.

§1.2 O valor total das Certiddes de
Transferéncia do Direito de Construir de-
vera ser equivalente ao wvalor da
contrapartida financeira calculada confor-
me o artigo 75 desta lei complementar.

£2.° Sera admitido o estabelecimento
de duas formas de pagamento no Termo
de Compromisso a que se refere o artigo
76 desta lei complementar.”

Art.21. O titulo do Capitulo |l & o artigo
79, da Lei Complementar n.? 312, de 23 de
novembro de 1998, passam a vigorar com

uinte redagio:

“ Capitulo Ill - Da Qutorga nao Onero-
sa do Direito de Construir com adicional do
coeficiente de aprovetamento & Outros
Beneficios

Art. 79. No caso de substituigio de
edificagbes em desaprumo localizadas na
Zona da Orla — 20, a nova edificacio tera
direito a adicional de coeficiente de apro-
veitamento decorrente de Outorga ndo
Onerosa do Direito de Construir, nos ter-
mos do paragrafo 1° do artigo 45 desta lei
complementar”

Art. 22. O paragrafo 1%, do artigo. 83 da
Lei Complementar n.? 312, de 23 de no-
vembro de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“§1.% Os indices urbanisticos aplicaveis
nas éreas denominadas como ‘NIDES' sao
0s mesmos estabelecidos para os CDRU,
sendo que o adicional de coeficiente de
aproveitamento decorrera de Outorga ndo
Onerosa do Direito de Construir.”

Art. 23. O titulo do Capitulo IV e o arti-
go 84, da Lei Complementar n.® 312, de 23
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de novembro de 1998, passam a vigomar
com a seguinte redagio:

“Capitulo IV — Da Transferéncia do Di-
reito de Construir

Art. 84, A Transferéncia do Direito de
Canstruir & um instrumento de incentivo &
preservacao de imdveis situados nos Cor-
redores de Protegao Cultural —CPC - e nas
ameas envoltérias de bens tombados, gra-
wados com niveis de protecio, consistente
na compensa¢ao pela nao utilizaggo do
coeficiente de aproveitamento permitido na
respectiva zona de uso.

Paragrafo Gnico. A area a serobjeto de
Transferéncia do Diretto de Construir, de-
nominada Potencial Construtivo e expres-
saem metros quadrados, & igual a diferen-
¢aentre a area maxima de construgio per-
mitida para o imovel e a area efetivamente
construida.”

Art. 24. O artigo 85, da Lei Complemen-
tar n.? 312, de 23 de novembro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 85. Todo imdvel gravado com ni-
vel de protegao podera transferir Direito de
Construir apenas para imdveis stuados em
Corredores de Desenvolvimento e Reno-
vaggo Urbana — CORU - ou em &reas de
Opemgbes Urbanas Consorciadas.”

Art. 25. O artigo 86, da Lei Comple-
mentar n.? 312, de 23 de novembro de
1998, passa a vigorar com a seguinte re-
dacio:

“Art. 86 — Todo imdvel localizado em
Carredores de Desenvolvimento & Reno-
vagdo Urbana — CDRU — podera receber
Transferéncia de Direito de Construir pro-
veniente de um ou mais imdveis gravados
com nivel de prote¢ac.”

Art. 26. O artigo 87, da Lei Complemen-
tar n.? 312, de 23 de novembro de 1298,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 87 .- Os imdveis gravados com Ni-
veis de Protecao 1 e 2, situados em Corre-
dores de Protegio Cultural - CPC — e os
imdveis tombados ou que vierem a sertom-
bados em qualguer rea do municipio po-
deréo requerer a Transteréncia do Diretto
de Construir, desde que efetivamente pre-
servados, cabendo & unidade competente
da Prefeitura, ouvido o Conselho de Defe-
sa do Patriménio Cultural de Santos —
CONDEPASA, a aprovagao, fiscalizagio e
a emissdo de Certidéo de Restauragdo do
Imovel.”

Art. 27. O artigo 88, da Lei Comple-
mentar n.? 312, de 23 de novembro de
1998, passa a vigorar com a seguinte re-
dacao:

“Art. 88. Os imaveis com Nivel de Pro-
tegdo 3, situados em Corredores de Prote-
¢ao Cultural — CPC — podergo requerer a
Transferéncia do Direito de Construir, des-
de gue possuam a Carta de Habitaggo re-
terente & edificagdo construida em lote
wago, cujo pedido de aprovagio de projeto
tenha sido feito na vigéncia desta lei com-
plementar.”

Art. 28. O artigo 89, da Lei Comple-

mentar n.? 312, de 23 de novembro de
1998, passa a vigorar com & seguinte re-
dacao:
“Art. 89. A area objeto de Transferén-
cia do Direito de Construir pam terceiros
ser no maximo igual & “Fragéo de Solo
Potencial”.

§1.2 Considera-se “Frag&o de Solo Po-
tencial® a frag&o do terreno proporcional ao

seu Potencial Construtivo.

§2.2 0 calculo da area objeto de Trans-
feréncia do Direito de Construir referida no
“caput” deste artigo sera efetuado a partir
da seguinte formula:

Atdc = Cat x Att — Act

G

at

§3.% Na formula prevista no paragrafo
anterior, consideram-se:

a) Atdc = drea objeto de transteréncia
do diretto de construir, expressa em metros
quadrados;

b) Cat = coeficiente de aproveitamen-
to permitido pela legislagéo vigente para o
imével do qual ira transterir-se o Direito de
Caonstruir;

c) Att = area do terrenc do qual ira
transterir-se o Direito de Construir, expres-
sa em metros quadrados;

d) Act = area construida do terreno do
qual iré transterir-se o Direito de Construir,
expressa em metros quadrados.

§ 4.2 Para a aplicaggo da Transferén-
cia do Direito de Construir em imavel men-
cionado no artigo 86 desta lei complemen-
tar, sera utilizada a seguinte formula:

Acr = Atdc x Car

§ 5" - Naformula prevista no paragrafo
anterior, consideram-se:

a) Atdc = area objeto de transferéncia
dodireito de construir, expressa em metros
quadrados;

b) Car = coeficiente de aproveitamento
permitido pela legislagio vigente para a
zona de uso onde stus-se o imovel que
recebera a Transferéncia do Direito de
Construir;

c) Acr = area adicional de construgéo a
ser transterida para o imével que a rece-
bera, adicionada & érea construida permi-
tida pelo coefidente de aprovetamento per-
mitido para a zona de uso, observado o li-
mite estabelecido para o CORU no qual
estiver situado.”

Art. 29. O artigo 90, da Lei Complemen-
tar n® 312, de 23 de novembro de 1998,
passa & vigorar com & seguinte redagio:

“Art. 90. A Transferéncia do Direito de
Construir sera controlada e fiscalizada pe-
las unidades competentes da Prefeitura e
pelo Conselho de Defesa do Patriménio
Cultural de Santos — CONDEFPASA, caben-
do, s primeiras, a expedigio de:

| — Declaragdo de valor de Transferén-
cia de Direito de Construir;

Il = Certiddo de valor de Transferéncia
de Direito de Construir.

§1.7 A expedigio da certiddo a que se
refere o inciso |l deste artigo ficara condici-
onada a apresentagao de instrumento pl-
blico de Cessdo de Direito de Construir,
registrado em Cartdrio de Titulos e Docu-
mentos.

§2.% Nos pedidos de aprovaggo de pro-
jetos de edificagio que utilizem Transferén-
cia de Direito de Construir proveniente de
outro imdvel devera ser apresentada a cer-
tiddo de que trata o inciso |l deste artigo.

§3.% A Secretaria Municipal de Planeja-
mento manterd o registro de todas as
Transteréncias de Direito de Construir rea-
lizadas.”

Art. 30. O artigo 91, da Lei Complemen-
tar n® 312, de 23 de novembro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 91. A demoligio, destruigio ouma
conservagao de imovel gravado comniveis
de protegao extingue o direito & Transfe-

réncia do Direito de Construir, sem prejui-
zo das penalidades previstas no artigo 12
da Lei n. 753, de 8 de julho de 1991.7

Art. 31. O artigo 92, da Lei Complemen-
tar n.? 312, de 23 de novembro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 92. O requerimento para expedi-
¢Aoda Declaraggo de Transteréncia do Di-
reito de Construir de imével localizado em
Corredores de Protegfo Cultural — CPC —
sera obrigatoriamente enderegado ao Pre-
teito Municipal e contera:

| —enderego do imdvel;

Il —nome e enderego do proprietaric;

Il - titulo de propriedade, devidamernte
registrado;

IV — fotocopia das folhas de camet do
Imposto Predial e Temitorial Urbano— IPTL;

V' — certidéo de area total construida,
expedida pela Prefeitura;

VI — planta do imdvel.

Paragrafo Onico. Em caso de imdvel
gravado com Niveis de Protegao1 e 2, de-
vera ser apresentado também Certidéo de
Preservagio do Imovel, a ser expedida pela
unidade competente da Prefeitura, ouvido
o Conselho de Defesa do Patriménio Cul-
tural de Santos— CONDEPASA.”

Art. 32. Ficam alterados os seguintes
Anexos da Lei Complementar n® 312/98,

que passam a ser os integrantes desta lei
complementar:
| - Anexo | — das Diferengas Zonais —
[ndices de Ocupag@o e Aproveitamento;
11— Anexo Il — das Diferengas Zonais —
Categorias de Uso;
Il = Anexo |l - das Diferengas Zonais
- Disciplinamento de Categorias de Uso por
Zona;
IV —Anexo IV —da Classificaggo do Sis-
tema Viario;
W —Anexo V— Mapa - escala 1:10000—
Classificagao do Sistema Viario;
Wl — Anexo VI — Descrigio das Zonas
de Uso;
Wil - Anexo VIl- Mapa —escala 1:10000
— Zoneamerto.
Art. 33. Esta lei complementar entra
em vigor na data da publicacgo.
Registre-se e publique-se.
Palécio “José Bonifacio®, em 30de de-
zembro de 2001.
BETO MANSUR
Prefeito Municipal
Registrada no livro competente.
Departamento de Registro de Atos Ofi-
ciais da Secretaria Municipal de Assuntos
Juridicos, em 30 de dezembro de 2001.
ANTONIO CARLOS BLEY PIZARRO
Chefe do Depatamento

ANEXQO | - DAS DIFERENGAS ZONAIS
INDICES DE OCUPACAQ E APROVEITAMENTO
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Anexo 4 - Lei Complementar n°470 de 05 de fevereiro de 2003.

Santos, 6 de fevereiro de 2003

didrio oficial de

SANTOS

ATOS OFICIAIS DO PODER EXECUT

VO

LEI COMPLEMENTAR N." 470
DE 05 DE FEVEREIRO DE 2003,

CRIA O PROGRAMA DE REVITALI-
ZACAO E DESENVOLVIMENTO DA RE-
GIAOQ CENTRAL HISTORICA DE SANTOS
- ALEGRA CENTRO.

BETO MANSUR, Prefeito Municipal de
Santos, fago saber que a Camara Municipal
aprovou em sessao realizada em 30 de de-
zembre de 2002 & e sanciono @ promulgo a
seguinte:

LEI COMPLEMENTAR N.° 470

TITULO |

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1.7 -Fica criado por esta lei comple-
mentar o Programa de Revitalizagdo & De-
servolvimento da Regido Central Histérica
de Santos, denominado Alegra Centro, que
dispde sobre elementos que compdem a
paisagem urbana no local, fixa normas, pa-
dries e incantivos fiscais.

Art. 2.°-0 Programa de Revitalizagio e
Desanvolvimento da Regido Cantral Histdri-
ca de Santos, Alegra Centro, obedecers as
condigdes estabelecidas na presentalsi com-
plerentar, em consonancia com as diretri-
Zes contidas na Lei Organica do Municipio,
na Lei Complementar n.” 312, de 23 de no-
vembrade 1998, que disciplina o Crdenamen-
to do Uso & da Ocupagao do Solo na Area
Insular do Municipio de Santos, @ na Lei Fe-
deral n.” 10,257 da 10 da julho de 2001, que
ragularmenta os artigos 182 e 183 da Consti-
tuigao Federal & estabelace Dirstrizes Gerais
da Politica Urbana (Estatuto da Cidade).

Art. 2.7 - O prasente programa abrange
as Areas de Protagido Cultural que intagram
a Zona Caentral |, a Zona Central Il @ a Zona
Portudria no trecho compreandido entre o
Armazém 1 e o Armazém 2, nos termos da
Lei Complementar n.” 312, de 23 de novem-
bro de 1998, que tém seu parimetro delimi-
tado no anexo dagquela lei complernantar,
sendo que no caso dos mencionados arma-
zéns, estas deverdo astar livres de quaisquer
&nus, litigio administrativo ou judicial.

Art. 4.7 - Osimoveis localizados nas Are-
as de Protecao Cultural, em conformidade
com a setorizagao estabalecida na Lei Com-
plementar n." 312, de 24 de novembro de
1998, regulamentada pelo Decreto n.” 3.582,
de 20 de junho de 2000, sdo enquadrados
am um dos 04 (guatro) niveis de protecdo -
MNP assim especificados:

I - Nivel de Pratagdo 1 (NP 1) - Protecio
total, atinge imdveis a serem preservados
integralmente, toda a edificagio, 0s seus ale-
meantos construtivos & decorativos, interna
@ axternaments;

11 - Mivel da Protegao 2 (NP 2) - Protecio
parcial, atinge os imdvels a serem pressma-
dos parcialments, incluindo apenas asfacha-
das, avolumetria e o telhado;

Il - Nivel de Protecdo 3 (NP 3) - Livre
opgao de projeto, mantendo-sa porém, a
tipologia predominants dos imdwvais NP1
MNPZ existentes na testada da quadra.

IV — Nivel do Protegdo 4 (NP 4) - Livre
opgdo de projeto, respeitados os Indices ur-
banisticos da zona em que o imdval s& en-
contrar, conforme a Lei Complementar n.®
312/98 e suas alteragdes.

Art. 5." - 530 objetivos do Programa de
Revitalizagdo & Deservolvimento da Regiao

Central Histdrica de Santos, Alegra Caentra:

| - promover intervencdes urbanas na
drea de abrangéncia visando melhoria na
paisagem urbana;

Il - criar incentivos fiscais para investi-
dores privados interessados em recuperar
ol consarvar os imdveis instalados na drea
de abrangéncia;

I - promover a preservagio e recupe-
ragao do meio ambients construido, do
patrim&nio cultural, histdrico, artistico &
paisagistico;

IV - desenvolver agdes que
potencializam a implantagao de atividades
econdmicas, turisticas e culturais na areade
abrangéncia;

V - (VETADO)

VI - incentivar aimplantagio de comér-
cio varejista de qualguer natureza & presta-
toes de servigos nos logradouros pablicos
destinados para funcionamento destes es-
tabelecimentos pelo periodo de 24 (vinte
quatra) horas nas dreas de abrangéneia.

_ TiTULO 11
DA GESTAO DO PROGRAMA DE
REVITALIZACAO E DESENVOLVIMENTO
DA REGIAO CENTRAL HISTORICA DE
SANTOS, ALEGRA CENTRO

Art. 6." - A gestido do Programa de
Revitalizagdo e Desenvolvimento da Regiao
Central Histdrica de Santos, Alegra Cantro,
sera de competéncia da Secretaria Munici-
pal de Plangjamenta.

Art. 7.7 - Cabera a Secdo de Projetos Ur
banos, da Secrataria Municipal de Planaja-
merto, 3 operacionalizagdo do programa, in-
cluindo:

| - analisar os projetos de investimentos
& propostas de intervengdes pliblicas ou pri-
wvadas, emitindo paracer & encaminhando-os
aos Grgidos competantes para aprovacao;

Il - manter articulagdo com os demais
érgaos publicos ou privados, assim como
com a sociedade civil, para a execugio de
agoes destinadas 3 revitalizagao da regido;

Il - promover e estimular agdes conjun-
tas entre diversos agentes econdmicos &
sociais da cidade para estimular o deserval-
vimento da drea, bam como indicar os
logradouros plblicos destinades para im-
plantagao do comércio e prastagio de servi-
¢os por 24 {vinte e quatra) horas;

IV - aprasentar & ancaminhar propostas
de regulamentacdo dos temas de que trata
a presente lai;

V - verificar a restauragao de imdvais
gravados comn Miveis de Protegio, expedin-
do a respectiva Certiddo de Preservacio de
Imdwal;

VI - verificar anualmente a conservagio
8 0 uso dos imdveis beneficiados com as
isengies previstas na presenta lei comple-
mentar, expadindo a Certiddo de Presarva-
30 de Imdvel e a Certiddo de Utilizagdo de
Imdwel Rastaurado;

VIl -exercer atividades comrelatas, a crité-
rio do Secretario Municipal de Plangjamenta.

Art. 8.7 - As demais secratarias munici-
pais atuarao em colaboragao com a Secre-
taria Municipal de Plangjamento na gestao
do Programa de Revitalizagdo & Desanvolvi-
mento da Regido Central Histdrica de San-
tos, Alegra Centro.

TITULO Il
DAS OPERAGOES E INSTRUMENTOS
URBANISTICOS DO PROGRAMA
Art. 9.7 -0 Poder Pablico Municipal pro-
movara oparagdes urbanas consorciadas

voltadas & implementagao de agdes destina-
das a:

| - restaurar edificagdes o sitios de valor
histdrico;

Il - incentivar o uso habitacional em area
pariférica as Areas de Protegao Cultural;

I —intensificar a fiscalizagdo quanto 4
localizagao e funcionamento regulares do
comarcio, prestadores de servigos ou ativi-
dades profissionais instaladas na area de
abrangéncia;

IV —disciplinar @ padronizar o coméreio
informal em via plblica de forma a n3o in-
tarfarir em areas de valor histdrico, morman-
ta nas Areas de Protecdo Cultural;

V - intensificar a fiscalizagao das obras
particulares realizadas nos imoveis localiza-
dos na area de abrangéncia, especificados
no artige 4. desta lei complameantar;

VI - realizar eventos diversos buscando
estimular a freqiiéncia de municipes e turis-
tas na drea de abrangéncia;

VIl - promover acessibilidade as
edificagdes e equipamentos urbanos as pes-
soas portadoras de deficiéncia ou de mobi-
lidade reduzida;

VI - exercer todas e quaisquer ativida-
des de sua competéneia visando atingir os
objetivos desta lei complemantar.

TITULD IV ~
DA PAISAGEM URBANA NA REGIAQ
CENTRAL HISTORICA DE SANTOS
CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 10 - Este capitulo tern como objeti-
¥0 nortear as acoes pablicas e privadas que
impliquern am intervengoes urbanisticas ou
na instalagdo de elementos que interfiram
visualmente na composigao arquitetdnica da
Regido Central Histdrica de Santos, obsar
wvadas as seguintes diretrizes:

I - promogao da valorizagdo e da rage-
naragdo do conjunto urbano e das ativida-
des acondmicas, respeitando o acervo
edificado;

Il —normatizagao da instalagido dos ele-
mentos com interferéncia visual nas facha-
das dos iméveis localizados na area de
abrangéncia;

I — diversificagdo de usos e atividades,
com vistas 3 revitalizagdo do Centro, confor-
me AMEXO | desta lei complementar;

IV — compatibilizagdo da sinalizagao pu-
blica e publicitaria com o conjunto urbano;

V —walorizagdo das caracteristicas arqui-
teténicas antigas dos elamentos preserva-
vais existentes, através da suaincorporagao
205 NOVOS USOS,

Paragrafo unico. As agdes destinadas
a revitalizagao da Regido Central Histdrica
de Santos serdo sempre nortead as palo prin-
cipio da wvalorizagao da identidade
arquitetdnica, histdrica, cultural &
paisagistica da cidade, condicionando-se
sels incantivos ao pravisto na presanta |ai
cormplarmentar.

Art. 11 - Para conferir @ assegurar a pai-
sagem urbana da Regido Central Histdrica
de Santos caracteristicas originais, estéticas
e funcionais dos logradouras publicos, serd
necessaria a implantacao das seguintes
apdes:

I -redugao das obstrugdes visiveis como
postas, fios, anincios, letreiros e caixas ele-
trénicos de bancos;

Il -concepgdo @ instalagdo estaticamen-
ta harmoniosa com o ambiente das estatu-
as, hermas & quaisquer outros monumen-
tos escultdrios instalados;

Nl — praservacao dos passeios publicos
por seus proprietarios, de acordo com as
caracteristicas ou padries estabelecidos
pelo Poder Publico Municipal;

IV - composigao do mobilidrio urbane
de forma harmoniosa com o ambiente @
contextualizado com o denominado ciclo
histérico do café, assim compreendido o
periodo entre 1865 & 1929;

V —embutimento subterraneo das redas
aéreas de energia elétrica, telefonia, deTV a
cabo e outras.

Paragrafo inico. (VETADO)

CAPITULO Il
DOS ELEMENTOS COM INTERFERENCIA
VISUAL NAS FACHADAS

Art. 12 - Alinstalagdo de estabelecimen-
tos que exercam atividades econdmicas per
mitidas por lei, em imdveis classificados por
nivais de protagdo na drea de abrangéncia
do programa Alegra Centro, fica condiciona-
da 4 adaptagdo dasfachadas, de acordo com
o qua determina esta lai complemeantar,

Paragrafo inico. Os estabelecimentos
que ja se encontrem regularments instala-
dos na area de abrangéncia terdo o prazo
maximao de 2 idois) anos, a contar da publi-
cagdo desta lei complementar, para se ade-
quarem As suas Normas.

SEGAO | - DOS EQUIPAMENTOS DE AR
CONDICIONADO

Art. 13 - Alinstalagdo de equipamentos
de ar condicionado somente sera permitida
s8 o aparelho for colocado de forma a ndo
interferir no visual dafachada, preferencial-
menta localizados sob toldos ou atrds de
gradis, conforme ANEXO |l desta lei comple-
mentar.

§ 1." Ndo havera qualquar restricdo com
relagdo aos equipamentos modernos, tipo
split, qua ndo ofaregam interferéncia nas fa-
chadas.

§ 2" (VETADD)

SECAO Il - DOS LETREIROS

Art. 14 - Ainstalagdo de latreiro paralelo
4 fachada de imdvel localizado na area de
abrangéncia, consoants consta do ANEXO 11,
soments serd permitida quando o letraira:

I - encaixar nos vaos das portas,
faceando a parte inferior das vergas, sam se
projetar alam do alinhamento da fachada;

Il — guardar altura livre minima de 2,20
metros, medida do piso 3 face inferior do
letrairo;

Il - ndo ultkapassar a dimensiao maxi-
ma de 0,50 metro no santido da altura;

IV —nao ocultar 0s elementos construti-
vos que fagam parte da morfologia original
da fachada, tais como: colunas, gradis, por
tas de madeira, vergas em cantaria, dentre
outros;

V - estiver localizado no pavimento tér
reo;

VI - for confeccionado com os saguin-
tes materiais:

a) acrilico ou similar, quando o compri-
mento do anlncio for inferior a 2 (dais)
metros;

) chapa de madeira, vidro, lona ou me-
tal para vios de qualquer dimensio;

VIl - observar os seguintes padroes de
cores:

a) 1 (uma) corde funde &, no maximo, 2
{duas) cores para as letras, no caso de le-
trairo confeccionado em acrilico;

b} até 3 (trés) cores no caso de letreiro
confeccionado em chapa de madeira, metal
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ou vidra iluminado em “neon? incluindo as
cores empregadas na iluminagio.

Art. 15- Ainstalagao deletrairo perpen-
dicular & fachada de imdvel localizado na
area de abrangéncia, consoante consta do
AMNEXO |, somente serd parmitida quando
o letrairo:

I —for fixado na parade;

Il - guardar uma altura livre de 2,80
metros, medida do passeio a face inferior do
letreiro;

I - possuir dimensao maxima de 0,80
metro de comprimento, 0,60 matro de altu-
ra o 0,20 metro de espessura;

IV — guardar um espagamanto maximo
de 0,15 matro do alinhamento da fachada;

V —permitir umna distancia livee de 1,00
metro do maio-fie da calgada, quando se tra-
tar de via de trifego de veiculos;

V1 - for fixado na bandeira dovio de aber-
tura & observar um afastamento maximo de
0,1% metro da face das paredes & uma altura
livra minima de 2,20 metros, quando a facha-
da for totalmente revestida de cantaria.

VIl - estiver localizado no pavimeanto tér-
e,

VIl - for confeccionado em acrilico ou
similar, chapa de madeira, vidro, lona ou
matal;

Xl - cbservar o5 saguintes padrdas de
cores:

al 1 {uma) cor de fundo e, no maximo, 2
iduas) cores para as letras, no caso de le-
treiro confeccionado em acrilico;

i até 3 (trés) cores no caso de letreiro
confeccionado em chapa de madeira, matal
ou vidro iluminado em neon, incluindo as
cores empregadas na iluminagao.

Art. 16 - A instalagio de letreiro pinta-
do sobre a fachada de imdvel localizado na
area de abrangéncia, consoanta consta do
AMNEXO |, somente sera parmitida quando
a5 letras forem pintadas em urma Unica cor,
dirgtamante sobre 3 parede e sem intercap-
tar elementos decorativos, vedada a utiliza-
cédo de tintas fosforecentes ou refletoras e
qualquer tipo de pintura de fundo diferenci-
ada da cor da fachada.

§ 1.7 Os letrairos a qua se refere o caput
deste artigo poderdo ser executados tanto
no térrec como Nos pavimentas superiores,
desde que cada pavirmento comporte uma
unica atividade comercial;

§ 2.° Mdo serd permitida a instalagao de
letreiro pintado sobre cantaria.

§ 3.7 Somente serd admitida a pintura de
frizsos amoldurando o letreiro quando ndo
ultrapasse 4 quatro) cantimetros de largura.

4. A dimensio das letras e
logomarcas ndo podera ultrapassar 0,60
metro de altura.

§ 5. Ailuminagdo dos letreires pinta-
dos sobre a fachada devera observar as se-
guintes exigéncias:

a) fixagéo direta sobre a alvenaria e com
fiagdo embutida de, no maxime, 1 (um) spat
de até 100 (com) watts o didmetro maximo
de 0,10 metro, para cada metro de compri-
mente dos andncios, admitindo-se mais 1
ium) spot para cada fragao de metro superi-
o a 050 metra.

b) distancia maxima de 040 metro da
base dos spots 4 luminaria;

Art. 17 - Alinstalacao de iluminagao no
letreiro paralelo ou parpendicular em ima-
val localizado na drea de abrangéncia, con-
soante consta do ANEXO |, devera ser:

I —ambutida no andncio luminoso, em
qualquer caso;

Il - externa, quando confeccionado em
chapas de madeira, metal ou vidro.

§ 1." Mo caso deiluminagio extarna sera
permitida a fixagao, no préprio letreiro, de 1
fum) spot de didmetro inferior a 0,20 metro

o distancia da base 4 luminaria inferior a 0,40
meatro, com poténciade 100 {cem) warts para
cada metro de comprimento dos anlncios,
admitinde-se mais de 1 (m) spot para cada
fragdo de metro superior a 0,50 metro.

§ 2." No caso dos letreiros perpendicu-
lares & fachada admite-se 1{um) spot para
cada face do letreire, com didmetro maxi-
mo ded, 10 m;

§ 3.7 Sera permitido o uso de neon nas
letras & no emolduramento das chapas de
madeira, metal ou vidro, sendo que ne caso
do emolduramento serdo admitidas, no
maxime, duas linhas de neon.

Art. 12 -Nao haverd qualquer restricio de
coras em logomarca instalada nos letrairos,

Art. 19 - Somente serd autorizada a co-
locagdo de um dos tipos de letreiros relacio-
nados nesta lei complementar, por estabe-
lecimento instalado.

Paragrafo anico. No caso do imdwvel
possuirmais de um estabelecimento por pa-
vimento acima do térreo, somenta sara per-
mitida a colocagido de anincio indicativo na
porta de acesso aos pavimeantos superioras,
na area interna do prédio.

SECAO Il - DOSTOLDOS

Art. 20 - A instalagao de toldo na facha-
dadeimdvel situado na drea de abrangéncia,
consoants consta do ANEXO I, somants sera
permitida no pavimento térrao, com fixagao
imediatamente acima das vergas das ban-
deiras das portas e desde que o equipamen-
to seja retrdtil, ndo metalico & nenhum de
seus elementos apresents altura inferior a
cota de 2,10 metros em relagdo ao nivel do
passeio.

§ 1." Quando lecalizado e via de pa-
destres, o toldo podera ser estendido a uma
distancia maxima de 1,20 metros, calculada
do alinhamento da fachada.

§ 2. Quando localizado e via de trafa-
g0, a extensdo do toldo devera ser limitada
a uma distancia maxima de 0,50 metro, cal-
culada a partir do meio fio.

§ 3." Somente poderdo ser utilizadas
duas cores nos toldos, admitindo-se a ins-
crigao, nas bordas, do nome do estabeleci-
mento comercial @ do ramo de atividade.

SEGAD IV - DOS ANUNCIOS
PROVISORIOS

Art. 21 - A instalagao de letreiros ou
anuncios de cardter provisdrio, constituidos
por flamulas, bandeirolas, faixas, cartazes,
emblemas @ lumindrias, nos imdveis locali-
zados na dreade abrangéncia, soments sera
autorizada se colocados nos vaos ou sob os
letreiros parmanentes, conforme pravisto
nasta lei complementar.

Paragrafo unico. A autorizagdo serd
concadida pelo prazo maximeo de 15 (quin-
za) dias, sendo obrigataria a remogdo dos
letreiros & andncios provisdrios aos sabados
e domingos.

SEGCAO V - DA PINTURA DAS
FACHADAS

Art. 22 - Apintura dasfachadas dos imd-
veis localizados na dreade abrangéncia deve
priorizar o uso das cores originais,
identificadas mediante pesquisa ou
prospecgio, atendidas as condigoes
estabelecidas neste artigo.

§ 1.7 Os edificios de arquitetura colonial
deverao ser pintados na cor branca.

§ 2." Os imdveis que nao se enquadra-
rem no pardgrafo anterior deverao racaber
coF que seja harmoniosa com o conjunto
arquitetdnico, observando-se o seguinta:

a) os frisos e ornatos deverao ser pinta-
dos am tons mais claros que os fundos das
parades;

b} os gradis, portas de ferro e elementos
de serralheria devem ser pintados com co-
res mais escuras que as das esquadrias, em
prato, grafite, marom escuro ou verds co-
lonial;

c) as esquadrias e ornatos podem man-
ter tons mais claros ou contrastantes com o
fundo das fachadas;

§ 3.° Ndo serd permitida a utilizagao de
cores fosforecentes ou refletivas.

§ 4.” A utilizagdo de cores diversas das
determinadas neste artigo somentes sera per-
mitica excepeionalmeants, mediants autori-
zagdo expressa do Conselho de Defesa do
Patriménio Cultural de Santos -
COMNDEPASA.

SECAOQ VI - DOS DEMAIS ELEMENTOS
CONSTRUTIVOS

Art. 23 - A restauracao da fachada dos
imdweis localizados na drea de abrangéncia
desta lei complementar devera priorizar a
racuperagao de seus aspectos originais,
wvios, esquadrias, acabamentos, telhados &
elementos decorativos.

Paragrafto (nico. A decisdo sobre 05 cri-
térios da restauragdo caberd ao CONDEPASA
durante a andlise do projeto arquitetdnico,
obedecidas as diretrizes desta lei comple-
mentat.

Art. 24 - Daverao ser observadas as sa-
guintes exigéncias em relagao aos elemen-
tos construtivos que compoem os imdveis
localizados na area da abrangéncia desta lei
cormplameantar

I - o5 telhados deverao manter as carac-
taristicas originais, em telhas de barro, tipo
“francesa” ou “capa-e-canal ”;

Il - o5 revestimentos externos originais,
em granito, marmore, azulgjo & massa ras-
pada, n3c poderdoc ser pintados ou
envernizados, devendo permanecer em seu
estado original;

I - as esquadrias deverdo ser presarva-
das, conforme modelo original, respeitando-
se 05 materiais utilizados.

Art. 25 - As marquises nao aprovadas
pala Prefaitura ou construldas am desacor
do com o projeto original deverdo ser da-
molidas, nos termos da legislacdo vigente.

Art. 26 - Os estabelecimentos instala-
dos em imdveis localizados na drea de
abrangéncia desta lei complemantar deve-
rio obedecar 3s exigéncias da Lei Federal n®
10,058, de 19 de dezembro de 2000, que tra-
ta daacessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou da mobilidade reduzida.

SEGAO VIl - DA FORMA DE
REQUERIMENTO

Art. 27 - Ainstalagao de equipamentos
que interfiram na fachada dos imdveis loca-
lizados na drea de abrangéncia desta lei com-
plementar devera ser requerida ao setor
carmpeatents da Prafeitura Municipal de San-
tos para autorizacao.

Paragrafo anico. Sem prejuizo das de-
mais exigéncias para a aprovagdo de proje-
tosde obras, o requerimento devera ser ins-
truido com prova da propriedads ou dirsito
de uso dolocal @ do alvars da licenga de lo-
calizagdo e funcionamento, além dos seguin-
tes documentos:

I - no caso de letreire: planta de situa-
¢30 em 3 (trés) vias, sendo 1 fuma) original
em papel vegetal e 2 (duas) copias, dela de-
vando constar a posigao do letreiro em rala-
gao ao logradouro ef/ou estabelecimento,
barn como projeto que contenha com a man-
sagem a ser veiculada, indicando o tipo de
matarial, iluminagdo e cores a seram utiliza-
dos, conforme o caso;

Il - no case de toldo: projeto em 3 (trés)
viag, sendo 1 (umaj original em papel vege-

tal & 2 {duas) copias, dela devendo constar
planta de situagio, vista esquematica da fa-
chada, corta lateral e planta baixa com a po-
sigdo do toldo em relacio ao logradouro af
ou estabelecimanto.

CAPITULO In
DAS INSTALAGOES EM VIAS PUBLICAS

Art. 28 - Na manutengdo das calgadas
fronteirigas aos imdveis localizados na area
de abrangéncia desta lei complementar sera
exigide o emprego de piso indicado pela
Prafeitura, seguindo as caracteristicas o pa-
drées estabelecidos para o local.

Art. 28 - Alinstalagdo, localizagdo e fun-
cionamento das bancas de jornais e revistas
ou livros usados efou raligioses am
logradouros plblicos situados na area de
abrangéncia desta lei complementar, fica
condicionada as seguintes exigéncias, sem
prajuize dos dernais dispositivos previstos
na lagislagao vigente:

I —observar os modelos aprovados pela
Prafeitura;

Il - apresentar bom aspecto construtivo;

I - ndo excader a medida de 6 (seis) m®
(metros quadrados) de drea;

IV — acuparexclusivamente os locais que
lhes forem fixados pela Prefeitura;

V - atender ao disposto no inciso IV do
artige 11 desta lei complementar;

VI - estar localizada de forma a nao pre-
judicar a paisagem e estética do logradouro
e o livre trinsito do piablico nos passeios;

VI -guardar distancia suparior a 20 itrin-
ta) metros de edificios com NP1

Art. 30 - Acritério da Prefeitura Munici-
pal da Santos poderi ser autorizada a insta-
lagao de mesas e cadeiras nas calgadas la-
calizadas na area de abrangéncia desta lei
complemantar.

CAPITULO IV
DOS IMOVEIS DETERIORADOS

Art. 31 - O proprietario de imdvel loca-
lizado na dreade abrangéncia desta lei com-
plementar, classificado como NP1 ou NP2,
que esteja deteriorado, terd o prazo maxi-
ma de 12 {doze) meses, a contar da notifica-
cao emitida pelo Poder Pablico Municipal,
através da Secretaria Municipal de Plangja-
rmento, para apresentar projeto de restaura-
¢ao do imdével junte ao érgdo competenta,

Art. 32 - Apos a aprovagao do projeto
de restauragao, o proprietirio deverd con-
cluir a obra no prazo de até 2 (dois) anos,
prorrogavel porigual periodo,

Art. 33 - Para os efeitos desta lei com-
plemantar considera-se imdvel detariorado
o que estiver danificado, estragado, dage-
narado, sam o davido cuidado ou tratamen-
to, ou am estade de ruina, ocupado ou ndo.

TITULD ¥
DOS INCENTIVOS A0S
EMPREENDEDORES

Art. 34 - Serdo concedidos incantivos
fiscais para a realizagdo deinvestimentos pri-
vados na recuperagdo ou consenvagdo dos
imdveis, bermn como na instalagio ou manu-
tengao de atividades econdmicas voltadas a
cultura, ao lazer e ao fluxo turistico decor
rente, respeitados os seguintes requisitos:

I - seja desenvolvida efetivamente uma
das atividades relacionadas no ANEXO | des-
ta lei complementar, de acordo com os pa-
dries de qualidade exigidos pelos drgaos
competentes;

Il -s&gjarealizada a recuperagdo nos ima-
veis classificados como NP1 e NP2 2 a ade-
quagdo dos elamentos deinterfaréncia visual
das fachadas, naforma dasta lai complamean-
tar.

Paragrafo anico. O bensficio de que

9




147

Santos, 6 de feversiro de 2003

diario oficial de

SANTOS

trata o caput dasts artigo devard ser renova-
do anualments, apés manifestagao dos or-
gaos competentes, inclusive do
COMNDEPASA, madiante solicitagdo do inte-
ressado,

Art. 35 - Os incentivos fiscais compre-
anderao a isencdo dos seguintes tributos:

I — isengao total da Taxa de Licenga de
Localizagdo e Funcicnamanto e isencdo par
cial do Imposto sobre Servigos de Qualgquar
Matureza, ISSON, nos termos da Lei n.” 3.780,
de 20 de dezembro de 1971 (CodigoTributario
do Municipio), a ser ranovada anualments;

Il - isengdo total do Imposto scbre a
Transmissdo de Bens Intervivos, ITBI, nos
termos da Lei 0" 634, de 28 de dezambro de
1989;

I -izencdo total dolmposto sobre a Pro-
priedade Territorial Urbana, IPTU & Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza da
obra, nos termos do art. 57 da Lei Comple-
meantar n® 212, de 22 de novermnbro de 1998,
a sar renovada anualmente;

IV —isengdo parcial do Imposto sobre a
Propriedade Tarritorial Urbana, IPTU, & do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natu-
reza, ISSAN, referente ao patrocinio de ser-
vigos @ obras de restauragio, nos tarmos
desta lei complerneantar.

Paragrafo anico. Para a obtengao dos
incentives mencienadoes nos incisos | a il
deste artigo, o interessado devera obter a
Cartidao de Preservagdo do Imdvel, renava-
da anualmente, além da Certiddo de Utiliza-
¢ao de Imével Restaurado, a serem
axpedidas pela Segio de Projetos Urbanos
da Secretaria Municipal de Planejamento.

Art. 36 - A isengdo daTaxa de Licenga
de Localizagao e Funcionamento & do Impos-
to sobre Servigos de Qualquer MNatureza,
ISS0N, sera concedida pelo prazo maximo
de 5 {cinco) anos, se durante este periodo
forem preenchidos todos os requisitos pre-
vistos na legislagdo vigents, sendo que a
izangido do ISSAN nao podera ultrapassar o
valor de RS 20.000,00 (trinta mil reais) por
ano, por imdwveal,

Art. 37 - Fica instituido o incentivo fis-
cal para a realizagao de patrocinio a servi-
¢0s ou obras de restauragdo, a ser concedi-
do a pessoa fisica ou juridica domiciliado no
municipio.

§ 1.7 O incentive fiscal referido no
“caput” deste artigo consistird no recebi-
mento, pelo empreendador, de Certificados
de Compensagao de Patrocinio de Restau-
ragio, correspondentas ao valor do patroci-
nio de gqualquer projeto de restauragio de
imdwvel classificado como NP-1 ou NR-2, lo-
calizado na drea de abrangéncia desta lei
complementar, devendo o valor ser atuali-
Zado pelo |GP-M/FGY.

§ 2.7 Considera-se empreandedor a pes-
s0a fisica ou juridica, domiciliada no muni-
cipio de Santos, contribuinte da IPTU ou
ISSAN, que destine recursos financeiros
para patrocinar diretaments a realizagdo de
servigos e obras de restauragao.

§ 2." Os portadores de Certificados de
Compensagio de Patrocinio de Restauracao
poderao utilizd-los para a obtencio de isen-
Gdo parcial do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza, ISSQN, ou do Imposto
Predial & Territorial Urbano, IPTU, no valar
axpresse no Certificado de Compensacao,
atéo limite de B)% (cingiienta por cento) do
walor do imposto devido por ano.

§ 4." O valor do Certificado de Compen-
sagdo de Patrocinio de Restauracdo poderi
ser utilizade na compensagio de craditos
tributarios vencidos do seu portador.

§ 5.° Em se tratando de créditos inscri-
tos na divida ativa, serdo respeitados os se-
guintes critérios:

I - o valor do Certificado de Compansa-
¢ao someante poderd ser utilizado para a
extingdo total do débito, respeitado o limite
do & 37 deste artigo;

Il — para a utilizagdo do Certificado de
Compensacédo, o devedor devers recolher o
valor correspondente 3s custas e demais
despesas do processo judicial;

I - estando o débito am processo de
parcelamento, o Certificado de Compensa-
¢ao0 podera ser utilizado para compensagdo
do valor correspondents ao saldo remanas-
cente, desde que sejam liquidadas compla-
tamenta as parcelas vinceandas, na propor
¢ao do § 3° deste artigo, por ano.

Art. 38 - Cabera 4 Secdo de Projatos Lr-
banos a andlise final dos projetos de sarvi-
tos @ obras de restauragdo, apds a manifes-
tagdo dos demais orgaos competentes.

§ 1.° Para a obtengdo do Certificado de
Compensagdo de Restauragao de Imdvel, o
empreendedor deverd apresentar 4 Se¢io de
Acompanhameants de Projetos cdpia do pro-
jeto de restauragdo, explicitando os objeti-
vos e recursos financeiros & humanos en-
volvidos, para fins da fixagdo do valor do
incantive e fiscalizagdo posterior

§ 2." Aprovade o projeto, o Poder Exe-
cutivo providenciard a autorizagao para o
empreandador destinar os recursos financei-
rOS para 0% servicos @ obras de restauragao.

§ 3.°Finalizados os servigos ou obras e
efativadaa baixana licenca junto a Prefaitu-
ra Municipal de Santos, devera ser providen-
ciado a emissdo do Cerificado de Compan-
sacao de Patrocinio de Restauragio.

§ 4.7 O Certificado serd valido para utili-
zagao no exercicio posterior ao da emissao.

Art. 3% - [VETADO)

Art. 40 - O descumprimento das condi-
toes estabelecidas para o gozo de qualquer
dos incentivos fiscais previstos nesta lai
complementar implicard na extingdoe do be-
naficio concadido, devendo ser racolhidos
aos cofres publicos o valor equivalants aos
incentivos concedidos, com os acréscimos
legais.

TITULO VI
DAS SANGOES

Art. 41 - Sem prejuizo das demais san-
Gaes pravistas em lai, a infragao a qualquer
dispositiva desta lei complementar sujeita-
ra o infrator as seguintes penalidades:

I —multa correspondents a:

a) R 100000 {urm mil reais) no caso de
infracao a qualquer dispositive previsto nos
Capitulos 11, 1 e IV doTitulo 1V;

b) RE1.000,00 (um mil reais) no caso de
infracao a qualquer dispositive nao mencio-
nado na alinea anterior.

Il - cassagao dalicenga de localizagio e
funcionamento;

I - extingao dos incentivos fiscais.

Art. 42 - As multas poderdo ser aplica-
das curmnulativamente com as demais san-
toes previstas no artigo anterior, incidindo
em dobro no caso de reincidéncia.

§ 1.7 Lavrada a multa, o infrator sera inti-
rmadaoasanar airregularidada no prazo de 20
itrinta) dias, sob pena de multa de R$ 1.000,00
{urm mil reais) pelo ndo atendimento.

§ 2.° A permanéncia da infracao sera
cansiderada reincidéncia para os efeitos do
caput deste artigo,

§ 3.° O valor da multa deverd ser reco-
lhide aos cofres da Prefeitura Municipal de
Santes no praze de 30 (trinta) dias contados
da data da notificagio, sob pena de inscri-
tao na Divida Ativa do Municipio e cobran-
¢a judicial.

§4." O pagamento da multa ndo exona-
ra o infrator do dever de cumprir a exigén-
cia que a tiver detarminado.

Art. 43 - A cassagdo da licenca de loca-
lizagdo e funcionamento de estabelecimen-
to comercial, industrial, prestador de servi-
¢as e similares, instalados em imdvel locali-
Zado na area de abrangéncia desta lei com-
plementar, bem como a extingao dos incen-
tivos fiscais eventualments concedidos se-
rao efetivados madiants decisio do Prefeito
Municipal, assegurada 3 oportunidade de
ampla defesa & do contraditario.

§ 1.° Cassadaalicenga, o estabalacimen-
to comercial, industrial, prestador de servi-
¢a ou similar devers encerrar as suas ativi-
dades imediatameante, sob pena de multa
digria de R$ 100,00 {cem reais), facultando-
s& 3 requisigdo do auxilio de forca policial
para fazer curnprir o preceito legal.

§ 2.7 A extingdo dos incentivos fiscais
observara o disposto no artigo 40 desta lai
complemeantar,

Art. 44 - Aplicada qualquer penalidade
pravista nesta lei complarnentar, o infrator
tard o prazo de 20 (trinta) dias, a contar do
recebimento da notificagao, para aprasentar
defasa, por meio da requearimanto, junto ao
Protocolo Geral da Prefeitura Municipal de
Santos.

TITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 45 - Fica proibida a instalagao de
garagens comerciais e estabelecimentos de
estacionamento & guarda de veiculos nos
imdveis classificados como NP-1 & NP2, lo-
calizados na drea de abrangéneia desta lei
complameantar,

Art. 46 - Durante as obras de restaura-
¢a0 devera ser fixado, na fachada do imé-
wal, bannerindicativo da participagao no Pro-
grama de Revitalizagdo e Desenvolvimanto
da Regiao Central Histdrica de Santos, Ala-
gra Centro, conforme padrio estabelecido
pela Prefeitura Municipal de Santos.

Art. 47 - Nos imdveais que obtiveram os
incantivos fiscais previstos nesta laicomple-
mentar devard ser fixada, em seu interior &
em local visival e iluminado, placa indicativa,
canforme padrio fornecido pela Prefaitura,
da participagao do mesmo noe Programa de
Ravitalizagdo e Deservolvimento da Regiao
Central Histdrica de Santos, Alegra Centro,
assim como de apoio institucional da Prae-
faitura Municipal de Santos.

Art. 48 - Ficam acrescentados ao artigo
53 da Lei n®3750, de 20 de dezembro de 1971
{CodigoTributario do Municipio), o inciso XV
e 0F paragrafos 4°, 5% 6" 7°, com a seguin-
1o redagao:

"XV - As atividades relacionadas no
Anexo | do Programa de Revitalizagdo e De-
senvolvimento da Regido Central Histdrica
de Santos, Alegra Cantro, criado por lei espe-
cifica, contados da emissao do respectivo
alvara de licenga, respeitado o limita deisen-
gao de R§ 30.000,00 itrinta mil reais) por ano.

§ 4.7 0 benaficio de quea trata o inciso XV
daste artigo devers ser renovado anualmean-
te apds fiscalizagdo e manifestagio dos or-
gaos competentas quanto ao atendimento as
condigdes estabelacidas no Programa de
Revitalizagdo e Desenvolvimento da Regido
Central Histdrica de Santos, Alegra Centro.

§ 5.% Parafazer jus aisengdo de que tra-
ta oinciso XV deste artigo, os estabelacimean-
tos que desenvolvam as atividades de hos-
pedagem deverdo ser classificados segun-
do normas estabelecidas pela EMBERATUR.

§ 6.° Para se beneficiar do incentivo de
que trata o inciso XY deste artigo, o contri-
buinta devera aprasentar documentagao
comprobatéria do preenchimento dos requi-
sitos previstos no Programa da Revitalizagao
e Deserwvolvimeanto da Regido Central Histd-
tica de Santos, Alegra Centro, a0 drQac com-

petenta.

§ 7.°- O descumprimento das condigdes
estabelecidas para o gozo dos incantivos fis-
cais implicara na extingdo dos beneficios
concedidos, além da obrigagdo do recolhi-
mento dos valores incentivados, na condi-
¢ao de responsavel solidario, com os acrés-
cimos & cominagoes cablveis”

Art. 49 - Ficam acrescentados ao arigo
105 da Lei n.” 3.7560, de 20 de dezembro de
1971(Cadigo Tributdrio do Municipio), os
paragrafos 1.7 2.7 & 37 com a seqguinte re-
dagdo:

“%§ 1.° Ficam isentos do pagamento da
taxa os estabelecimentos que desenvolvam
as atividades constantes no Anexo | do Pro-
grama de Revitalizagao @ Desenvolvimenta
da Regiao Central Histdrica de Santos, Ale-
gra Centro, criado por lei especifica, apds
manifestagdo dos orgdos competentes, pelo
prazo de 5 (cinco) anos.

§ 2.7 O beneficio de que trata o paragra-
fo anterior devera sar renovado anualmen-
ta, mediante requerimento do interessado,
apos manifestagao dos drgaos compatentes
quando ao atendimento das condigdes pra-
vistas no Programa de Revitalizagao e De-
senvolvimento do Centro Histérico de San-
tos, Alagra Centro.

§ 3." O descumprimento das condigdes
estabelecidas para o gozo do incentivo fis-
cal implicara na extingao do beneficio con-
cadido, devendo ser recolhidos aos cofres
publicos o valor correspondente acs incen-
tivos recebidos, com o8 acréscimos &
cominagdes cabiveis”

Art. B0 - Ficam acrescentados ao artigo
4" da Lei Complementar n® 634 de 28 de de-
zembro de 1989, os pardgrafos 17 2% e 3% com
3 seguinte redagio:

"% 1.° Ficam isentos do imposto osimd-
veis adquiridos destinados 3 instalagdo de
estabelecimentos voltados as atividades
constantes no Anexo | do Programa de
Revitalizagao e Desenvolvimanto da Regido
Central Histdrica de Santos, Alegra Centro,
criado por lei especifica, apds a manifesta-
cao dos drogdos competentes.

§ 2.7 Para obter o beneficio referide no
paragrafo anterior, o contribuinte devers se
comprometer a instalar a atividade no prazo
maximo de 2 (dois) anos, a contar da data
da assinatura de tarmo de compromisso.

§ 2.° Caso o adquirents ndo procada a
instalagio do estabelecimento no prazo de-
terminado no paragrafo anterior, perdera
direito ao bensficio, devendo recolhier o im-
posto devido com os acréscimos previstos
na legislagao vigente”

Art. 51 - As placas indicativas dos
logradouros que integrarm as areas descri-
tas no artigo 3° desta lai complementar da-
wverao indicar os nomes pelos quais eram
conhecidos no inicio do século passado, se-
gundo os registros histdricos, a fim de esta-
balacer elo com o patriménio arquitstdnico
que sersd preservado.

Art. 52 - O controle da concessdo de
incantivos previstos nos artigos 34 ao 40, Ti-
tulo ¥V, dasta lei complementar, serd axerci-
do pele Consalho Municipal de Desanvolvi-
mento Urbano - CMDU.

§ 1." A Secretaria Municipal de Planeja-
mento, anualments, no més de janairo, re-
meterd ao referido Consealho relatdrio deta-
Ihado com o resumo dos incentivos conce-
didos no ditimo exarcicio, no qual constara
o enderago do imdvel, nivel de protegio,
nome & atividade da empresa instalada, da-
dos da licenga de funcicnamento e naturaza.

§ 2. Apds a andlise do relatdrio envia-
do o Conselho devard emitir parecer anca-
minhando copias para ciéneia da Prefeitura
& da Camara Municipal.
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Art. 53 - O Poder Exscutivo devera re-
gulamentar a presente lei complementar no
prazo de 90 (noventa) dias, a contar da sua

publicagdo.
Art. 54 - IVETADO)

Art. 55 - Esta Lei Complementar entra

am vigor na data da publicagao.
Ragistre-sa o publique-sa,

Palacio “José Bonificio? em 05 de fave-

rairo de 2003,
BETO MANSUR
Prefeito Municipal
Ragistrada no liveo compeatanta,

Departamento de Registro de Atos Ofici-
ais da Secretaria Municipal de Assuntos Ju-

ridicos, em 05 de fevereiro de 2003,
ROBERTO M. DE LUCA DE 0. RIBEIROQ
Chefe do Departamento

ANEXO |
Atividades de Cultura, Lazer, Turismo
1 -Turismio & Hospadagem:
a) Hotal;
b} Hotel histdrico;
c) Pousada.
Il - Diversoes
a) Cinema;
b) Casas de espetdculos e danceterias;
c)Teatros e Auditorios;

d) Equipamentos de exposizao, aquari-

s, planstarios;
a) Equipamentos de passeios nauticos;
) Museus e galerias.
Il - Comunitarios e social

a) Instituicdes sociais, esportivas e cul-

turais.

IV - Agenciamento e organizadores

a) Promotores de eventos e feiras;
b Agentes de viagens.

V - Balaza e higiane pessoal
a) Barbearia;

b) Centro de estética;

c) Cabeleireiro;

di Massagem & sauna;

a) Academia de ginastica.

VI - Educacio a Cultura

a) Cursos de danga;

b} Cursos de idiomas;

¢) Escolas de musica e teatro,

d) Escolas de pintura, escultura e

correlatos;

&) Escolas de ensina infantil, fundamen-

tal, médio e superior
VII) Comércio Varajista
a) Frios, especiarias e |aticinios;

k) Café, boteguim, sorveteria e casa de

lanchea
c) Restaurants;

d) Padaria, pastelaria, confeitaria &
doceria;

a) Presentes e artigos finos;

) Farmacia e perfurnaria;

g) Comércio de jdias & reldgios;

h) Artesanato;

i} Alfaiataria & congéneras;

j) Papalaria, artigos de informatica, livea-
Fia, jornais e revistas;

1) Charutaria;

m) Floricultura;

ni Produtos importados;

ol Armarinho & loja de tecidos;

Pl Antiquario;

) Lojas de discos, videos_ instrumentos
& equipamentos musicais;

t) Sebos;

5] Boutique & lojas de roupas @ artigos
esportivos;

1) Sapataria;

ul Artigos fotograficos;

Wi Lojas de eletrodomésticos, moveis &
tapecaria.

VIlI - Profissionais Liberais e ateligs
artisticos

a) Escritorios e consultdrios de profissi-
onais liberais;

by Artistas plasticos;

c) Artesdos;

di Escultores.

IX - Prestadores de servicos

a) Empresas de engenharia e arquitetura;

bi Administradora de bens;

¢l Laboratdrio de andlises clinicas;

di Assessoria @ consultoria juridica;

a) Empresa de contabilidade;

f) Construtora;

gl Clinicas médica e dentaria;

hi Empresas de softwares & hardwars;

il Imabilidrias;

j) Assessdria de comunicagio;

ki Agéncias de publicidade & marketing;

I} Empresa de aluguel de veiculos;

m) Empresas de servigos de apoio a tu-
ristas;

n) Veiculos de Comunicagdo, com audi-
tidrio;

o) Graficas.

X - Comércio de café

a) Cafeterias em geral e com torradores
{in daor);

b Torrefagdes com produgao de até 1.000
sacas/més;

¢) E=critorios de corratagem e prestagac
de sarvigos para o comércio de café;

ki Empresas exportadoras de café;

1) Armazéns da café,

m) Bolsas de cafa.

ANEXO NI
Elementos com interferéncia visual na fachada:

1. Ar condicionado:
a) Instalag 8o sob toldo

Fachaca Cone

b) Instalagéo entre véos:

Detalhe em planta: | i Ar-condicionado
Ar-condicionade na .

parede

s

Fachada Corte

c) Instalacéo atras dos gradis:

Ar-condicionado

fachada corte

Instalacdo de ar-
condicionada atras do
gradil

fachada

1
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2. Letreiros:
a) Letreiro paralelo a fachada:

Encaixe no véo das portas

g1

Posicionamento dos latreiros no
pavimento témeo

[O00] [&T] [Og
ikl ]
W )

# 0,50 m maximo

2,00 m maximo

b) Letreiros perpendiculares a fachada:

050m

240m

c) letreiro pintado sobre a fachada:

=
LETREIRO FINTADO

~ N

Nogc {00

£

LETROR0 PETADO

vv
;.
|

Q q | x lr
il

Modelos de letreiros plntados e seus dlferentes
posicionamentos.

Exemplos de antncios
perpendiculares a fachada

Medidas

liiminns

Exemplo de anuncio em edificio com mais de um estabelecimento por
pavimento:

Letrairo da atividade no pav.
Superior

12
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3. Toldo:

xl

210m

SECRETARIA DE
ECONOMIA E FINANCAS

ATOS DO CHEFE DO DEPARTAMENTO
DE INDUSTRIA E COMERCIO

RETIFICACAD
ERRC DE IMPRENSA

Publicado em 05/02/2003, pig. 8

Onde se lé:

PA.N" 4.404/2002-22, José Adilson da
Cruz Barbosa ..

Leia-se:

PA.n" 4.407/2002-22, José Adilson da
Cruz Barbosa ..

ATOS DO CHEFE DA SECAOQ DE
FISCALIZACAO DE IMPOSTOS
MUNICIPAIS

Expediente despachado
em 10 de janeiro de 2003
Processols) n®{s): 116.720/2002-90 -
JOAD ANDRADE . - Sim, em 05 {cinco) par-
celas mensais, conforme o disposto na Lei
Complementar n® 374/99,

Expadionte despachado
em 29 de janeiro de 2003
Processols) n°(s): 113.571/2002-01 -
SEBASTIAO FRANCISCO NORATO. —5im, em
06 (seis) parcelas mensais, conforme o dis-
posto na Lei Complementar n® 37499; 64/
2003-36 — PEDRO QUARTIERL - Sim, em 05
(cinco) parcelas mensais, corforme o dispos-
tona Lei Complementar n®374/9%; 6.211/20032-

£1- GASPARING JOSE GONGALVES. - Sim,
em 10 {dez) parcalas mensais, conforme o
disposto na Lei Complementar n®374/53.

ATOS DA CHEFE DA SECAD
DE CADASTRO COMERCIAL

EXPEDIENTE DESPACHADO
EM 22 DE JANEIRO DE 2003

Processos n®s: 4035/2003-80-
EVERALDO CAITANO DOS SANTOS ME -
11 7638/2002-14-AGIP DO BRASIL S/A - 1218/
2002-18-INDUSTRIA E COMERCIO LUIZ XV
EOUTRA - 22292003-03-LINHA UM PRODU-
TOS DE PETROLEO LTDA -952/2002-68-TOR-
RE MAIOR EMPREEND IMOBILIARIOS LTDA
- N7006/2002-98-CRODOS CLNICA DE RA-
DIOLOGIA ODONTOLOGICA E DOCU-
MENTACAO ORTODONTICA LTDA S/C -
4922/2003-10-DUAS ETAPAS CORRETORA
DE SEG E REPRESENTACOES LTDA - 3182/
2003-61-JOSE SERGIO ANTONIO - EXPECA-
SE A CERTIDAO; 4238/2003-67-GEREMIAS
GOES - 4419/2002-10-ROCHA E ROCHA
INFORMATICA CONSULT E ASSESS
PEDAGOGICA LTDA - 1607/2003-123-MULT
IMAGEM S/C LTDA - 117846/2002-86-EDITO-
RA CASTELLAR LTDA - 11445672002 09-TRI-
GO CONSULTORIA DE REC HUMANOS S/C
LTDA - 4328/2003-58-MARCO NICOAL LA
PASTINA - 4402/2003-17-MARCELO EDUAR-
DO DE SOUZA BUENOC - 4500/2003-28-FLA-
VIO RATTO MONTEIRO - 4786/2003-22-
CLAUDIA KOWALCZUEK FORTE - 55056/2003-
87-MARCO ANTONIO STELLA - 4821/2003-
31-JOHNNY GEORGES PINTO CHAMCHAM
- COMPARECA PARA ESCLARECIMENTOS
NO PRAZO DE & (CINCO) DIAS; 4839/2003-
05-EDUARDO MARCOS DE ARRUDA - 5319/
2002-01-FABIOLA MATIAS CAMEIRA - 5282/

2003-94-MARINALVA MACHADO MARCELOD
- 5256/2003-84-DEMISE FERNANDES DE OLI-
VEIRA - 572&/2003-46-AZENAIDE SILVIANO
MARTINS - DE-SE BAIXA A PARTIR DE FE-
VEREIRO DE 2003, QUITE-SE OS DEBITOS
SE HOUVER; 5141/2003-62-VANDERLI
APARECIDA NEVES MAZZA ME - 112617/
2002-67-DEP IBERICO DE SANTOS FERROS
E MET USADOS LTDA - 113778/2002-31-
CHIAPPETTA ASSOCIADOS 5/C LTDA - 4804/
2003-12-SANTA MONICA CONSTRUCOES
VENDAS E INCORPORACOES DE EDIFICIOS
LTDA - 5502/2003-99-R T AGENCIA DE VIA-
GEMS ETURISMO LTDA ME - 91744/2002-42-
CENTRO DE CULTURANOVAACROPOLEDE
SANTOS - 108695/2002-67-SANCHES
CORRETORA DE SEGUROS S/C LTDA -
1 2546/2002-11-ENIC DOMINGOS FEDERICO
- 4812/2003-41-DARIO PINHEIRO
BIJOUTERIAS ME - 5&21/2003-82-TRANS-
PORTESTRABULSI LTDA ME - 107331/2002-
13-SERVE TRANSPORTES RODOVIARIOS
LTDA EPP - 116262/2002-40-METROPOLITAN
TRANSPORTS S/A - 104679/2002-69-ESTACK-
OMAMENTC LIDER SANTISTA LTDA ME -
104782/2002-60-ALTURA CONSERVACAQ E
PECAS DE ELEVADORES LTDA ME - 107642/
2002-65-DENOYVD ELETRODOMESTICOS
LTDA - SIM, COMO REQUER QUANTO AS
ALTERAGCOES SOLICITADAS; 46781/2002-14-
MARLENE DA SILVA - 4447/2003-47-DAVID
PEREIRA RODRIGUES - 4459/2003-26-CYRO
RAMOS NOGUEIRA FILHO - 4433/2003-32-
JAMES DI PETTO DE ANDRADE - 4455/2003-
T5-ALEXANDRE GAMA SANTOS - 4716/
2003-57-SIDNEIVIEIRA DA SILVA - 4639/2003-
16-JOSE APARECIDO ALVES - 4662/2003-20-
ANTONIO SERGIO BAPTISTA -4395/2003-46-
SANDRA MARIA SOUZA GARCIA - 4363/
2003-59-MARCELA CASTRO FERREIRA
MARTINS - 4318/2002-02-LUCIANA DE AZE-
VEDO CHAMORME - 4496/2003-62-RONALDO
ALBUQUERCUE BLANCO - 932/2003-51-
LEONARDO FRAZAO PRIETO - 1940/2003-14
SOLANGE BOMILHA WORCEMANN
FERREIRA - 5086/2003-56-CAI0 HENRIQUE
NORONHA - 4828/2003-81-VIRGINIA ROSA
BARCMI - 5002/2003-42-DANIEL MENDES -
4219/2002-90-PATRICIA RODRIGUES DE
SOUZA ALCANTARA - 6311/2003-91-
CLEONICE VIEIRA DA SILVA GAMA - 5367/
2003-45-JOSE ANDRE CELESTING - 5303/
2003-62-KARINA RODRIGUEZ ALVAREZ -
5356/2003-29-ALEXANDRE GOMES DE
SOUZA - 5318/2003-30-ELIANA DE SOUZA
RODRIGUES - 5482/2003-83-RUI DELTRONO
GROSCHE - 5536/2003-19-RALPH DA SILVA
INCHAUSPE - 5467/2003-30-CAIO RICARDO
RAMOS - 5489/2003-15-INACIO SEVERING
DE OLIVEIRA - 5470/2003-02-EVERTON DE
MATOS PALONI - 5395/2002-81-MARIO RO-
BERTO TIROLLI - 5471/2002-67-CHRISTIANE
ALVES DINIZ - 5284/2003-73-CLEBER DA SI1L-
VA HERMEMEGILDO - 104015/2002-17-
SHIRLEY VIVIEN BARCEMA - 1181292002-36-
ALESSANDRA SPIMELLI DE SANTANA
LOPES RODRIGUES - SIMNA FORMA DA
LEI,COMC NO PONTO DE REFENCIA; 11825/
2002-30-ALEXANDRE YOUNG HUBER ME -
5662/2003-10-WALLACE OLIVEIRA DE AZE-
VEDO - 5881/2003-07-TECH SOUND EQUIPA-
MENTOS PROMOCCES E EVENTOS LTDA
ME - SIM,COMO REQUER QUAMNTO A 2.VIA
DO CARTAC MOD. 17; 91192/2001-37-CEN-
TRO DE CULTURA NOVA ACROPOLE DE
SANTOS -ASSUNTO SOLUCIONADO ATRA-
VES DO PROCESSO 91744/2002-36; 101421/
2002-83-CAROLMAR CORRETORA DE SE-
GUROS DEVIDA 5/C LTDA - PREJUDICADO
FACE AQ DESINTERESSE DEMOSTRADO;
16730/2002-69-31LMO VIEIRA TINOCO ME -
86569/2001-18-ZICELY DE SOUZA RODRI-
GUES ALVES CARNEIRO ME - INDEFERIDO
CARECE DE AMPARD LEGAL; 75006/2002-21-

ELTOM LOPES DE CARVALHO - 84737/2002-
93-MIGUEL ABEILARD ANDRADE E SILVA -
PREJUDICADO FACE AQ INFORMADO PELA
SEFIRD.

EXPEDIENTE DESPACHADO
EM 29 DE JANEIRO DE 2003

Processos n"sI1735/2003-95-L ABMED
DIAGNOSTICA COM PRODS MED HOSP
LTDA - 114858/2002-29-HIPERCON OPERA-
DORA PORTUARIA S/A - 114895/2002-21-
HIPERCON OPERADORA PORTUARIA S/A -
6518/2003-64-GRANPORT MULTIMODAL S/
C LTDA - 118731/2002-55-DEFAR COMERCI-
AL LTDA - 106602/2002-13-PROTEGE S/A
PROTECAO ETRANSPORTES DEVALORES -
7041/2003-99-EDITORA CASTELLAR LTDA -
82404/2002-01-TRNSP PORTO TRANSPOR-
TES E SERVICOS LTDA - 4001/2003-68-LEON-
ClO DE REZENDE NETO - 2616/2003-77-
TELMO AMARO COSTA DE LARA - 3871/
2003-74-JOSE ROBERTO DE ABREU
MORAES - 4022/2002-38-COMPANHIA CEN-
TRALDE ARMAZENS GERAIS - 112047/2002-
61-HIDRATA COM DE AGUAS DE LINDOIA
LTDA - 4076/2002-67-CASA DO ARQ PROJE-
TOS PLAMEJ E COMSTRCUCOES LTDA -
4866/2003-15-MARIA LUCINETE FREIRE DA
CRUZ ME - 114902/2002-02-HIPERCON OPE-
RADORA PORTUARIA S/A - 4863/2003-81-
PAULISTA CONTAINERS MARITIMOS LTDA
- 2242/2003-62-REALEJO LIVROS E EDICOES
LTCA ME - 6501/2003-61-QUALITY DO LITO-
RAL REFEICAQ EMPRESARIAL LTDA - 4610f
2003-26-JOSE LUIZ PIMENTEL AMORIM -
4862/2003-19-PAULISTA CONTAINERS
MARITIMOS LTDA - 4635/2003-57-GERSON
CARLOS ROLIM - 3280/2003-98-AVANTE
CREDITO COBRAMCA E REPRESENTACAD
COMERCIAL LTDA - 114901/2002-31-
HIPERCON OPERADORA PORTUARIA S/A -
3615/2002-12-CARLOS EDUARDO
BALDUCCI TROMCOSO - 3870/2002-10-HEI-
TOR PICCININI FILHO - 4808/2003-73-
MANCOEL MESSIAS NERIS - 4238/2003-24-
CELSC EDUARDO CASSIMIRO DE ARALIO
- 114761/2002-11-ENGETERPA ENGEMNHARIA
TERRAPL E PAV LTDA - 2006/2003-19-JUAN
MAMUEL JUAREZ SANGRADOR - 2281/
2003-15-CEMNTRO COMUNITARIO COMJ RES
MAL H A C BRANCO - 7464/2003-72-
ROBERTO HID BUKALIL - 4032/2003-91-
RAIMUNDO JOSE DA SILVA - 460/2003-63-
PINHAL VEICULOS LTDA - B709/2003-27-
ALDEBARAN DE SANTOS TRANSPORTES
LTDA - 6044/2002-41-QUIMAR AGENCIA
MARITIMA LTDA - 3931/2002-02-MILTON
UEIDA - 2681/2003-01-M SANSEVERINO &
ClA LTDA - 1921/2003-70-COOP DE PROJE-
TOS E SERVICOSTECNICOS NO ESTADC DE
SAQ PAULD - 651/2002-61-CLINIMATER
SERVICOS DE ATENDIMENTO MEDICOS E
CIRUGICOS S/C LTDA - 8081/2003-78-
ROBERTO LUIZ DE SOUZA FORTE
FILGUEIRAS - 3214/2003-63-MICRON SISTE-
MAS E COMERCIO LTDA - 1722/2003-06-
AUTO MOTO ESCOLA MANHATTAN LTDA -
E424/2002-44-JORGE AS FILHO - 2062/2003-
21-VEDASANVEDACOES SANTISTA LTDA -
4821/2003-31-JOHNNY GEORGES PINTO
CHAMCHAM - 1247/2003-41-JOSE ALVES
FEITOSA - 4202/2003-04-MARIO SERGIO
FLORIDO - 5295/2003-36-A TRIEUNA DE
SANTOS JORMNAL E EDITORA LTDA - 5313/
2003-16-WIP EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA - 4822/2003-02-ANTO-
NIO JOACQUIM DE LIMA - 535420 03-01-PAL-
LO DE OLIVEIRA CEOLIN - 4935/2003-91-
ALCIR DOS SANTOS ELIAS - 5084/2003-21-
JOSE EDUARDO DE ABREW LOPES - 4823/
2002-67-J0A0 BOSCO DOS SANTOS - 3973/
2003-44-JOSE LUIZ VELLELA M BRANDAOC -
47752003-16-0SWALDO MARIAND JUNICR
-6485/2003-15-JORGE AS FILHO - 1720/2003-
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Santos, b de julho de 2003

diario oficial de

SANTOS

DECRETO N.* 4.072
DE 04 DE JULHO DE 2003

PRORROGA PRAZO DE VALIDADE
DO DOCUMENTO UNICO DE ARRECA-
DACAO - DUA.

BETO MANSUR, Prefeito Municipal de
Santos, usando das atribuigées que lhe sdo
conferidas por lei; e

CONSIDERANDO a necessidade de equi-
par os oérgaos municipais para se adequa-
rem ao novo documento para recelhimento
de tributos, pregos e outras receitas de na-
tureza nao tributaria;

DECRETA:

Art. 1.° Fica prorrogado até 31 de agos-
to de 2003, a validade do emprego do Docu-
mento Unico de Arrecadagio — DUA.

Art. 2." Este decreto entra em vigor na
data da publicagio.

Registre-se e publigue-se.

Paldcio José Bonifacio, em 04 de julho
de 2003.

BETO MANSUR
Prefeito Municipal

Registrado no livro competente.

Departamento de Registro de Atos Ofici-
als da Secretaria Municipal de Assuntos Ju-
ridicos, em 04 de julho de 2003,

ROBERTO M. DE LUCA DE O. RIBEIRO
Chefe do Departamento

DECRETO N° 4073
DE 4 DE JULHO DE 2003

REGULAMENTA A LEI COMPLEMEN-
TAR N° 470, DE 5 DE FEVEREIRO DE
2003, QUE CRIA O PROGRAMA DE
REVITALIZACAO E DESENVOLVIMENTO
DA REGIAO CENTRAL HISTORICA DE
SANTOS E DA OUTRAS PROVIDENCI-
AS.

BETO MANSUR, Prefeito Municipal de
Santos, usando das atribuigées que lhe sdo
conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 1°- Osincentivos fiscais de que tra-
ta ¢ artigo 35 da Lei Complementar n® 470,
de b de fevereire de 2003, serdo concedidos
a:

| - empreendedores instalados em imoé-
vel com nivel de protegdo NP-1 ou NP-2, res-
taurade e preservado, desde que desenvol-
vida uma das atividades relacionadas no
Anexo | da citada lei complementar.

Il - pessoa fisica ou juridica patrocinado-
ra de servigos ou obras de restauragio,
domiciliada ne Municipio.

5 1°- Entende-se por imovel a sala, con-
junto, a casa ou o prédio com inscrigao pro-
pria no cadastro imobilidrio da Prefeitura.

§ 2° - Entende-se por servigos ou obras
de restauragao toda e qualquer agdo neces-
séria & recuperagdo do edificio e a torna-lo
utilizavel, conforme os critérios técnicos
adotades pelos 6rgdos de preservagéo.

Art. 2° - Para obter a isengio daTaxa de
Licenga de Localizagdo e Funcionamento e
do Impesto Sobre Servigos de Qualguer
Natureza - ISSQN, o empreendedor devera:

| - Em caso de atividade j& instalada,
protocelizar requerimento, instruido com os
seguintes documentos:

a) Certiddo Negativa daTaxa de Licenga;

b} Certidao Negativa do ISSQN, no caso
de prestador de servigos;

¢} Centiddes de Restauragdo e Preserva-
gdo de Imavel e de Utilizagdo de Imdvel Res-
taurade, expedidas pela Segdo de Projetos
Urbanos da Secretaria Municipal de Plane-
jamento.

Il - Em caso de atividade a ser iniciada,
solicitar © beneficio com o requerimento do
alvara de licenga para localizagde e funcio-
namente, instruido com es seguintes docu-
mentos:

a) Certidio expedida pela Segdo de Pro-
jetos Urbanos da Secretaria Municipal de
Planejamento, onde conste que a atividade
pretendida para o local desejado estad de
acordo com a Lei Complementar n® 312, de
23 de novembro de 1998 & Lei Complemen-
tar n® 470, de 5 de fevereire de 2003;

b) Certidae de Restauragdo e Preserva-
¢ao de Imavel, expedida pela Segao de Pro-
jetos Urbanos da Secretaria Municipal de
Planejamento.

Art. 3° - Para obter a isengdo do Impos-
to deTransmissdo de Bens Intervivos - ITBI,
o empreendedor devera protocalizar reque-
rimento, instruido com os seguintes docu-
mentos:

| - Instrumento Particular de Compra e
Venda;

Il - Terme de Compromisso previsto no
paragrafe 2° do artigo 4° da Lei n® 634, de 28
de dezembro de 1989;

Il - Certidoes de Restauragdo e Preser
vagdo de Imovel e de Utilizagao de Imovel
Restaurade, expedidas pela Segao de Proje-
tos Urbanos da Secretaria Municipal de Pla-
nejamenta.

Art. 4° - Para obter a isengdo do Impos-
to sobre a Propriedade Territorial Urbana -
IPTU e do Imposto Sobre Servigos de Qual-
quer Natureza - ISSQN da obra, o empreen-
dedor devera atender ao disposto no artigo
57 da Lei Complementar n® 312, de 23 de
novembro de 1998 e apresentar as Certidoes
de Restauragdo e Preservagao de Imdvel e
de Utilizagdo de Imavel Restaurado.

Art. 5° - Para a renovagao anual dos
beneficios previstos nos artigos 27 3° e 4°
deste decreto, mediante solicitagie do inte-
ressado, sera realizada inspegdeo no local, por
técnicos da Sec¢do de Projetos Urbanos da
Secretaria Municipal de Plangjamento, que
podera ser realizada em conjunto com ou-
tros drgdos da Administragdo, ouvido o
CONDEPASA, visando verificar o cumpri-
mento das exigéncias contidas no artigo 34
da Lei Complementar n® 470, de 5 de feve-
reiro de 2003,

§ 17 - Cumpridas as exigéncias legais
serdo renovadas as Certidées de Restaura-
¢ao e Preservagao de Imavel e de Utilizagio
de Imovel Restaurado.

§ 2° - Os requerimentos deverdo ser
protocolizados até o Gltime dia do més de
agosto, para gozo do beneficio fiscal no exer-
cicio seguinte.

Art. 6° - Para obtengdo do Certificado
de Compensagdo de Patrocinio de Restau-
ragio, previsto no paragrafo 1° do artigo 37
da Lei Complementar n® 470, de 5 de feve-
reiro de 2003, a pessoa fisica ou juridica pa-
troecinadera devera preencher requerimento
infermando:

I - A natureza dols)
incidente(s):

a} Imposto Predial e Territorial Urbano
{IPTU}; ou

b) Imposte Sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISSQN.

Il - Ols) exerciciols) a que se refere(m).

§ 1°- Para os efeitos de disposto nas ali-
neas “a" e “b" deste artigo, deverdo ser in-
formados os langamentos imobiliarios e as
inscrigdes mobiliarias, cujo titular seja a pes-
s0a patrocinadora, sobre os quais incidirao
os beneficios.

§ 2° 0 certificade mencionado no caput
deste artigo contera o valor total do patroci-
nio empregade nas obras ou servigos de res-
tauragio.

imposto(s)

Art. 77 - O requerimente de que trata o
artige anterier também devera ser acompa-
nhado de:

| - Copia de estatuto social, em caso de
pessoa juridica;

Il - Cépia de CPF/MF ou CNPJ/MF;

Ill - Copia de inscrigdo municipal, se ins-
crito no cadastro mobiliario;

IV - Copia do aviso do IPTU efou do
ISSQN do exercicio;

V - Cronograma e orgamento detalhado
com planilha de pregos unitarios e compe-
sigdo de pregos e valor total das obras ou
servigo de restauragio;

VI - Copia do projeto de restauragio,
explicitando os objetivos e recursos finan-
ceiros e humanos envelvidos, para fins de
fixagdo do valor do incentive e fiscalizagéo
posterior.

£ 1° - Devera ser juntada uma cépia dos
documentos previstos nos incisos de | a IV
para cada imovel que fara jus aos benefici-
o5,

§ 2° - Cabera & Segdo de Acompanha-
mente de Projetos da Secretaria Municipal
de Planejamento a analise prévia e a Segéo
de Projetos Urbanos da Secretaria Munici-
pal de Planejamento, a decisdo final quanto
a aprovagdo dos projetos de servigos e
obras de restauragdo, apés manifestagio
dos demais drgéos competentes.

Art. 8° - Cada imodvel com nivel de pro-
tegdo NP-1 ou NP-2 contido na area de
abrangéncia do Programa Alegra Centro
podera receber um ou mais de um patroci-
nio, devendo o valor total dos patrocinios
ser igual, no maxime, ao valor total das
obras ou servigos de restauragio.

Paragrafo unico - Os procedimentos
previstos nos artigos 5° e 6° deste decreto
deverio ser individualizados para cada pa-
trocinador.

Art. 9° - A fiscalizagdo quanto as infra-
¢Oes aos dispositivos da Lei Complementar
n® 470, de 5 de fevereire de 2003, compete
& Segao de Projetos Urbanos da Secretaria
Municipal de Planejamento, que solicitara
aos Orgaos competentes a autuagdo, quan-
do devida.

Art. 10 - Fica acrescidoe o paragrafo uni-
co ao artigo 17 do Decreto n® 1582, de 24 de
janeiro de 1992, com a seguinte redagao:

“Paragrafo tnico - As exigéncias do
“caput” deste artige ndo se aplicam aos
imoveis situados nas Areas de Protegéo Cul-
tural, definidas pelo inciso Il, do artigo 8°da
Lei Complementar n® 312, de 24 de novem-
bre de 1998". (AC)

Art. 11 - Este decreto entra em vigor
na data da publicagao.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Palacio “José Bonifacio’ em 4 de julho
de 2003.

BETO MANSUR
Prefeito Municipal

Registrado no livro competente.

Departamento de Registros de Atos Ofi-
ciais da Secretaria Municipal de Assuntos
Juridicos, em 4 de julho de 2003.

ROBERTO M. DE LUCA DE O. RIBEIRO
Chefe do Departamento

DECRETO N° 4.074
DE 04 DE JULHO DE 2003

REGULAMENTA A LEI COMPLE-
MENTAR N° 468, DE 30 DE DEZEMBRO
DE 2002, QUE DISCIPLINA A DACAO
EM PAGAMENTO DE BENS IMOVEIS
COMO FORMA DE EXTINGCAQ DE OBRI-
GACOES TRIBUTARIAS.

BETO MANSUR, Prefeito Municipal de
Santos, usando das atribuigdes que lhe sdo

conferidas por lei,
DECRETA:

Art. 1° - A comissdo mista constituida
na forma do artigo 6%, da Lei Complementar
n® 468, de 30 de dezembro de 2002, terd a
atribuigio de exarar parecer técnico apreci-
ando a conveniéncia e a oportunidade de pro-
cederse a dagdo em pagamento, chservan-
do os fatores elencados no paragrafo 1° des-
se dipositivo legal e ainda o seguinte:

| - o teor das certidées exigidas pelo arti-
go 4° da Lei Complementar n® 468, de 30 de
dezembro de 2002;

lIl- outros aspectos relevantes & matéria.

§ 1° - A cemissio de que trata o caput
deste artigo serd nomeada por decreto do
Chefe do Executivo, publicada na imprensa
oficial.

§ 2° - O decreto mencionado no para-
grafo anterior designard o membro coorde-
nador dos trabalhos.

Art. 2° - A avaliagde administrativa do
imavel oferecido a ser dado em pagamento,
prevista no artigo 7° da Lei Complementar n®
468, de 30 de dezembro de 2002, sera elabo-
rada pela Coordenadoria de Engenharia, Ava-
liagdes e Cadastro Imabiliario da Procurado-
ria Geral do Municipio, baseada em normas
técnicas da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, bem como em recomenda-
goes do Institute Brasileiro de Avaliagbes e
Pericias de Engenharia - IBAPE, quando es-
tas nao colidirem com as primeiras.

Art. 3° - O eventual pedido de revisio
das avaliagoes, formulado pelo interessado
na dagao em pagamento devera ser formali-
zado através de requerimento enderegado ao
Chefe do Executive, protocolizade, obrigato-
riamente, com um laudo de avaliagde discor
dante, elaborade por profissional competen-
te, de acordo com a legislagao vigente.

Art. 4° - A concordéncia do interessado
com o valer constante na avaliagdo adminis-
trativa mencionada ne artigo 2° deste decre-
to podera ser expressa através da autoria
conjunta de profissional designade pelo in-
teressado na dagdo em pagamento.

Art. 5° - A Secretaria Municipal de Eco-
nomia e Finangas emitira o certificado pre-
viste no artigo 12 da Lei Complementar n®
468, de 30 de dezembro de 2002, a ser deno-
minado Certificade para Quitagédo de Débi-
tos FiscaisVencidos - CQDFV, vélido pele pra-
zo maximo de 10 (dez) anos, contado da sua
emissio.

Paragrafo tnico - O valor do Certifica-
do serad atualizado monetariamente pelo
mesmo indice adotade para os valores de tri-
butes municipais.

Art. 6° - O titular do CQDFV deveré soli-
citar a quitagao de tributos devidos ac Muni-
cipio, relativos a qualquer imével no Munici-
pio, através de requerimento enderegado ao
Chefe do Executivo, instruido com o original
do aludide certificade.

Paragrafo unico - A andlise do pedide
de quitagdo sera realizada pela Secretaria
Municipal de Economia e Finangas, a qual
providenciara:

| - a apuragdo dos créditos tributarios
devidos ao Municipio pelo interessado;

Il - o centrole e a baixa do valor constan-
te do certificado.

Art. 7° - Se o crédito for objeto de exe-
cugao fiscal movida pela Fazenda Publica
Municipal o deferimento do pedido fica con-
dicionade ao reconhecimento da divida
exeqlienda e na renuncia ao direito de discu-
tir sua origem, valor ou validade, ouvida a
Procuradoria Fiscal de Municipio.

Paragrafo tinico - Na hipdtese prevista
neste artigo, o interessado devera recolher
os valores relativos a custas e demais des-
pesas processuais, nos autos dos processos
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Anexo 6 — Lei Complementar n°526 de 17 de marco de 2005.

Santos, 18 de margo de 2005

diario oficial de

SANTOS

ATOS OFICIAIS DO PODER EXECUTIVO

LEI COMPLEMENTAR N.° 526
DE 17 DE MARCO DE 2005

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI COM-
PLEMENTAR N.® 470, DE 05 DE FEVEREI-
RO DE 2003.

JOAO PAULO TAVARES PAPA, Profaito
Municipal de Santos, fago saber que a Cimara
Municipal aprovou em sessio realizada em 02
de margo da 2005 @ eu sanciono @ promulgo 3
seguinta:

LEI COMPLEMENTAR N.° 526

Ar. 1."0inciso Il do artigo 4.° da Lei Comi-
plementar n.° 470, de 05 de feversiro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagio;

“IN - Mivel da Protecao 3 (NP 3) - Livre op-
A0 de projeto, mantando-ss porém, o gabari-
1o predominants dos imdveis NP1 & NP2 exis-
tontes na testada da quadra’” (MR)

Are. 2.°0inciso | do artigo 9.% da Lei Com-
plementar n.* 470, da 05 de feversiro de 2003,
passa a vigarar com a seguinte radagio:

“Ml = incentivar o uso habitacional na Area
de Protegio Cultural & na perifaria dela;™ (NR)

Are. 3." O artigo 11 da Lei Complementar
n.° 470, de 05 de feversiro de 2003, passa a vi-
gorar com a seguinte redacio

“Are. 11. Para conferir e assagurar 3 paisa-
gem urbana da Regido Central Histdrica de San-
105 caractarsticas originais, estéticas e funcio-
nais dos logradouros publicos, sera necessaria
a implantagdo das seguintes agdes:

I - redugio das obstrugdes visiveis como
postes, fios, andncios, letreiros & caixas eletrd-
nicos de bancos;

Il - concepgdo e instalagdo esteticameanta
harmoniosa com o ambiente, a ser observada
pelas novas estatuas, hermas & quaisquar ou-
tros monumentos escultdrios a serem instala-
dos;

Il - preservagao dos passeios plblicos por
seus propristirios, de acordo com as caracte-
risticas ou padries estabelecidos palo Poder
Piblico Municipal;

IV - composigio do mobilidrio urbano de
forma harmoniosa com o ambiente e
contextualizado com o denominado ciclo his-
torico do cafd, assim compreendido o periodo
antra 1865 & 1929;

V - embutimento subterraneo das redes
aéreas de energia elétrica, telefonia, de TV a
cabo @ outras, a cargo e expensas das respecti-
vas concessiondrias.

Paragrafo (nico. VETADD. (NR)

Art. 4.° Fica acrescido o artigo 114 3 Lai
Complemeantar n.* 470, de 05 de feverairo de
2003, com a seguinte redacdo;

“Art. 11 A. Fica proibida a existéncia de
redes aéreas deinfra-estrutura nos logradouros
publicos existentes nas dreas abrangidas pelo
Programa de Revitalizagao e Desenvolvimento
da Regido Central Histdrica de Sartos.

Parigrafo anico. Ficam estabelecidos os
seguintes prazos para embutimento subterrs-
neo das redes de infra-estrutura:

I = Praga Iguatemni Martins, Largo Marqués
de Monte Alegre, Largo SenadorVergueiro, Rua
S3o Bento (entre R. do Comércio e Av. Viscon-
de de S30 Leopold o), Rua Conde D°Eu, Rua Frei
Gaspar (entra R.Tuiuti e Praca Rui Barbosa), Rua
Gongalves Dias, Rua José Ricardo, Rua Dom
Pedro Il fentre R. XV de Movembro e R, Jodo
Pessoal, Rua Riachuelo (entre R, Tuiuti e R, Jodo
Pessoa), Rua Tuiuti, Rua XV de Nowembro (en-
tre R. do Comércio e Praga dos Andradas), Tra-
vessa Comendador Farreira Neto - 2 (dois) anos;

NI-PragaVisconde de Maus, Praca Nagasaki,
Praga da Repdblica, Praga Bardo do Rio Bran-
co, Rua Cidade da Toledo - 3 (trés) anos;

Wl - Praca Rui Barbosa, Rua Augusto Seve-

ro, Rua Marqués de Herval (entre R. Sd0 Banto
& R. Caiubi) - 4 {quatro) anos;

IV - Rua Anténio Prado, Rua General Ci-
mara (entre Pga. Rui Barbosa e R. da Constitui-
z30), Rua Itorord (entre o inicio @ R. Joao Pes-
s0a), Rua Martin Afonso (entre Praga da Repd-
blica & R. Jodo Pessoal, Rua Visconde do Rio
Branco - & (cinco) anos;

V - Rua Jodo Pessoa (ontre R. Frei Gaspare
R. da Constituigdo), RuaVisconde de Vierguairo,
Rua Xavier da Silveira (antre Pga. AnténioTeles
e Armazém 8 da Companhia Docas do Estado
de S0 Paulo) - 6 (sais) anos” (AC)

Are. 5.° O artigo 12 da Lei Complementar
n.* 470, de 05 de feversiro de 2003, passa a vi-
gorar com a saguinte radagao:

“Art. 12, A instalagdo de atividades eco-
némicas permitidas por lei, em imdvais classi-
ficadas por niveis de protau;;éo na area de
abrangéncia do programa Alegra Centro, fica
condicionada ao atendimento das exigéncias
detalhadasnas Segdas| Il Il 2 1V, desta lei com-
plementar.

Pariagrafo ninico. Os estabelecimentos
que ji se encontram regularments instalados
na drea de abrangéncia terdo o prazo maximo
de 2 idois) anos, a contar da publicacio desta
lei complementar, prorrogavel por mais 2 (dois)
anog, mediante justificativa, para se adequarsm
s suas normas” (NR)

. 6.% 0 inciso |l do artigo 15 da Lei Com-
plementar n.* 470, de 05 de feversiro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“N - guardar uma altura livre minima de
2,40m (dois metros e quarenta centimetros),
medida do passeio 4 face inferior do letreiro;”
{NR)

Art. 7.° 0 caput do artigo 20 da Lei Com-
plementar n.* 470, de 05 de feversiro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 20. Ainstalagao de toldo na fachada
de imdvel situado na drea de abrangéncia, con-
soante consta do ANEXO Il, somente sard par
mitida no pavimento térreo, desde que o equi-
pamento saja composto de estrutura metélica
retratil & cobertura em lona ou lona plastica,
com fixagio imediatamenta acima das vergas
das bandeiras das portas e nenhum de sous ele-
mentos apresants altura inferior 4 cota de 2, 10m
idois metros o dez cantimetros) am relagdo ao
nival do passeio” (NR)

Are. 8.° 0 paragrafo 3.% do artigo 20 da Lei
Complementar n= 470, de 05 de fevereino da
2003, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“§ 3.7 Somente poderdo serutilizadasduas
cores nos toldos, harmoniosas com o conjunto
arquiteténico, admitindo-se a inscrigldo, nas
bordas, do nome do estabalecimanto comerci-
al e do ramo de atividade” (NR)

Art. 9.° 0 caput do artigo 22 da Lei Com-
plementar n.* 470, de 05 de feversiro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 22. A pintura das fachadas dos imé-
veis localizados na drea de abrangéncia, classi-
ficados como NP1 & NP2, deve priorizar o uso
das cores originais, identificad as mediants pes-
quisa ou prospeccio, atendidas as condighes
estabelecidas neste artigo.” (NR)

Art. 10. O paragrafo 3.° do artigo 22 daLei
Complementar n° 470, de 05 de fevereiro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redagio;

“§ 3. Nao serd permitida a utilizagdo de
cores fosforecentes, refletivas, agressivas ou
em desarmenia com o conjunto arquitaténico,
am qualguer imével localizado nas Areas de
Protagdo Cultural” (MR)

Are. 11. O caput do artigo 23 da Lei Com-
plementar n.* 470, de 05 de feversiro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 23, A restauracio da fachada dos
imdveis classificados como NP-1 e NR-2, locali-
zados na area de abrangéncia desta lei com-
plernentar, deverd priorizar a racuperacio de

saus aspectos onginais, vios, esquadrias, aca-
bamentos, telhados & elementos decorativos”
(NR}

Art. 12. 0 atigo 24 da Lei Complameantar
n= 470, de 05 de feversiro de 2003, passa a vi-
gorar com a saguinte redagio:

“Art. 24. Deverdo ser observadas as se-
guintas e}ngénmas am relagdo aos elemeantos
construtivos que compdem os imdveis classi-
ficados como NP-1 @ NP-2, localizados na drea
da abrangéncia desta lei complementar:

| - 0s talhados deverdo manter as caracte-
rigticas originais, emtelhas de bamro, tipo “fran-
c2sa” ou “capa-e-canal”;

Il - 03 revaestimentos externos originais, em
granito, marmore, azulejoe massa raspada, nao
poderdo ser pintados ou envernizados, deven-
do permanecer em seu estado original;

I - a5 esquadrias deverdo ser presarvadas,
conforme modelo original, respeitando-se os
materiais utilizados.

Paragrafo unico. Em caso de inexisténcia
de registros histdrcos dos itens mencionados
no “ecaput” deste artigo, as exigéncias serdo
substituidas por diretrizes definidas pelo
COMDEPASAT (MNR)

Art. 13. 0 artigo 25 da Lei Complemantar
n.= 470, da 05 de feversiro de 2003, passa a vi-
dorar com a saguinte radagao:

“Are. 25, As marjuises ndcaprovadas pela
Prefeitura ou construidas em desacordo com o
projeto original, em imdveis classificadoscomo
NP1 & MP-2, deverao ser demalidas, nos ter
mos da legislagao vigenta! (NR)

Are. 14. O caput e os incisos | e lldo artigo
34 da Lei Complementar n.* 470, de 05 de fave-
Poiro de 2003, passam a vigorar com a seguin-
te redagac:

“Art. 34. Serdo concedidos incentivos fis-
cais para a realizagio de investimentos priva-
dos na restauracdo ou conservacio dos imd-
veis, bam como na instalagdo ou manutangio
de atividades econdmicas voltadas a cultura,
ao lazer e ao fluxo turistico decornents, respsi-
tados o8 ssguintes requisitos:

I - seja deservolvida atividade permitida
por lai;

Il = seja realizada a restauragio dos imdé-
veis classificados como NP1 e NP2 e 3 ade-
quagdo dos elementos de interferéncia visual
das fachadas, na forma desta lei complemean-
tar” (NR)

Art. 15. 0 aigo 35 da Lei Complamentar
n.= 470, de 05 de feversiro de 2003, passa a vi-
gorar com a saguinte redagao:;

“Art. 35. Os incentivos fiscais compreen-
derio a isengio dos seguintes tributos:

I - isen¢do total da Taxa de Licenga de Lo-
calizagao e Funcionamento e isencao parcial do
Imposto Sobre Servigos de Qualguer Mature-
za, ISSON, nos termos da Lei n." 3750, de 20
de dezambro de 1971 (Cédigo Tributario do
Municipiol, a ser rencvada anualmente;

Il =isengdo total do Imposto sobre aTrans-
missao de Bens Intervivos, [TEl, nos termos da
Lei n." 624, de 2& de dezembro de 1383,

I - isencao total do Imposto sobre a Pro-
priedada Territorial Urbana, IPTU, nos termos
do artigo 57 da Lei Complementar n.” 312, de
23 de novembro de 1938, a ser renovada anual-
menta;

IV - isancdo total do Imposto Sobre Sarvi-
cos de Qualquer Matureza da obra, nos termos
do artigo 57 da Lei Complementar n.” 312, de
23 de novembro de 1998,

V - isengdo parcial do Imposto sobre a Pro-
priedadaTerritorial Urbana, IPFTU, ou do Impos-
to Sobre Servigos de Qualquer Matureza,
ISS0N, referante ao patrocinio de servicos &
obras de restauragio, nos termos desta lei com-
plementar.

§ 1.” Para a obtengao dos incentivos men-
cionados no inciso | deste artigo, o intersssado

daveri obter a Certidio de Presarvagio do lmd-
wel, renovada anualmente, além da Certiddo de
Utilizagdo de Imével Restaurado, a seram
expedidas pela Secdo de Projetos Urbanos da
Secretaria Municipal de Planejamento.

§ 2.° Para a obtengdo da Certiddo de Utili-
zagio de Imdvel Restaurado, devera ser dessn-
volvida uma das atividades relacionadas no
Anexo | desta Lei Complementar, de acordo
com os padrdes de qualidade exigidos pelos
drgdos competantes.

§ 3.° Para a obtencdo dos incantivos men-
cionados nos incigos |l e IV deste artigo, o inte-
ressado deverd obter a Certiddo de Presarva-
céo do Imdvel, a ser expedida pela Sacio de
Projetos Urbanos da Secretaria Municipal de
Planejamento.

§ 4.° Para a renovagao dos beneficios man-
cionados nos incisos 1l e IV deste artigo, o in-
teressado deverd juntar nova Certiddo de Pre-
sarvacao do Imdvel, a ser expedida pela Se-
¢do de Projetos Urbanos da Secrataria Muni-
cipal de Plangjamento, & copia de Alvara de
Localizagiao & Funcionameanto.

§ 5.° Em caso de imdvel com nivael de pro-
tegao NP-1 ou NP-z, analisado pelo Consalho
de Defesa do Patrimédnio Cultural de Santos -
COMDEPASA - anteriormente 3 vigéncia desta
lzi complamentar & com isangao de Imposto
Pradial e Tarritorial Urbano - IPTU - a ser renc-
wada, fica estabelecido o prazo de o3 (trés) anos
para o cumprimento das exigéncias dela, sem
prejuize da renovagao da isengdo.

§ 6.7 No caso mencionado no pardgrafo
anterior, o interassado devera juntar, ac padi-
do de renovagdo, termo de compromisso es-
pecifico.

§ 7.7 Quando, para a renovagdo de isen-
¢hes anteriores, forem necessdrias adaptagdes
fisicas em detalhes da fachada em cumprimen-
to de exigéncias do Caplitulo I desta lei com-
plernentar, que inviabilizem o empreandimen-
to, cabard ao COMDEPASA 3 decisdo sobre o
cumprimento das exigéncias sem prejuizo da
renovagdo da isangdol (NR)

Art. 16.0 paragrafo 5.% do artigo 27 da Lei
Complementar n.* 470, de 05 de feversiro de
2003, passa 3 vigorar com a seguinte redagdo:

5.% Em se tratando de créditos inscritos
na dlwda ativa, serdo respettados o seguintes
critdrios:

| - o valor do Certificado de Compensagao
de Patrocinio de Restauragdo somente podera
ser utilizado para a extingdo total do débito,
respeitado o limite do & 3.° deste artigo;

Il - para autilizagdo do Certificado de Com-
pensagio de Patrocinio de Restauragio, o de-
vedor deverd recolher o valor correspondents
as custas o demais despasas do processo judi-
cial;

Il = estando o débito em processo de
parcalamenta, o Cartificado de Compensagao
de Patrocinio de Restauracdo poderd ser utili-
zado paracompensagio do valorcorresponden-
te a0 saldo remanescents, desde que sejam li-
quidadas completamenta as parcelas
\_.'ri\%endas, na proporgio do § 2.7 deste artiga”
|

Art. 17. Os paragrafos 1.°e 4." do artigo 38
da Lei Complementar n.* 470, de 05 de fevenai-
ro de 2003, passam a vigorar com a seguints
redagio:

“% 1. Para a obtengio do Certificado da
Compensagdo de Patrocinio de Restauragdo, o
empreendedor deverd apresentar 4 Segldo de
Projetos Urbanos, cdpia do projeto de restau-
ragio, explicitando os objetivos e recursos fi-
nanceiros @ humanos envolvidos, para fins de
fixagdo dovalor do incantivo e fiscalizacd o pos-
terior” (NR)

"§ 4. O Certificado serd vilido para utili-
zagdo nois) exerciciols) posteriories) ao da
amissan.” (MR)
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Arc. 18. O artigo 39 da Lei Complementar
n.® 470, de 05 de fevereire de 2003, passa a vi-
gorar com a seguinta nedagio:

“Art. 39. O Poder Executivo submetari
anualmenta 3 Cimara Municipal, com a pro-
posta orgamentaria, o valor das isengdes pre-
vistas relativas ao Patrocinio de Restauragdo,
que nao podera ultrapassar 05 % (meio por
centol da receita sobre o Imposto Sobre Servi-
03 de Qualquer Matureza e sobre o Imposto
Predial e Territorial Urbano.™ (NR)

Art. 19, A alinga “a" do inciso | do aigo 41
da Lei Complementar n.* 470, de 05 de fevensirn
de 2002, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“a) 5% fcinco por cento) do valorvenal no
caso de infragdo a qualquer dispositivo previs-
to nos Capitulos 11, 11l e IV do Titule V™ (NR)

Are. 20. O artigo 50 da Lei Complementar
n.° 470, de 05 de feveraire de 2003, passa a vi-
gorar com a seguinta redagio:

“Art. 50. Ficam acrescentados ao artigo 4.°
da Lei n.” 634, de 28 de dezembro de 1289, os
paragrafos 1.7, 2" & 2." que passam a vigorar
com 3 seguints redacio:

“§ 1.° Ficam isentos do imposto os imd-
veis adquiridos, classificados como NP1 e NP
2, restaurados ou a restaurar, conforme o dis-
posto na Lei Complementar n.* 470, de 05 de
foverairo de 2003, apds a manifestagio dos &r
gdos compatentas.

§ 2." Para obter o bereficio referido no pa-
rigrafo anterior, o contribuints devera apresen-
tar Termo de Compromisso de restauragio do
iméval e instalagdo de atividade permitida pela
Lei Complementar n.® 312, de 24 de novembro
de 1922, no prazo maximo de 2 (dois) anos.

§ 3.% Caso o adquirente ndo cumpra oTer
mo de Compromisso previsto no pardgrafo
anterior, parders direito ao beneficio, deven-
do recolher o imposto devido com os acrésci-
mos pravistos na legislagdo vigente” (NR)

Art. 21. Fica acrescida a alinea "p™ noinciso
¥ do Anexo | da Lei Complemeantar n." 470, de 05
de feversiro de 2003, com a3 sequints redagio:

*plempresas importadoras & exportadoras
sem armazenagem.” (AC)

Art. 22 Ficam acrescidos o inciso X, a
alinea“a™ e oinciso Xl ao Anexo | da Lei Com-
plementar n." 470, de 05 de feversiro da 2003,
com a seguinte redagdo:

*X1 - Industrial:

a) as que apresentam baixo grau de inco-
modidade, conforme Lei Complameantarn.® 312,
de 24 de novembro de 1938,

X - Residencial” (AC)

Art. 23. Esta lei complementar entra em
vigor na data da publicagdo.

Registre-s2 & publique-se.

Palicio “José Bonifacio] 17 de margo de

JOAO PAULO TAVARES PAPA
Prefeito Municipal
Begistrada no livro compstents,
Departamento de Registro de Atos Cficiais
da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos,
em 17 de margo de 2005,
ROBERTO M. DE LUCA DE O. RIBEIRO
Chefe do Departamento

ATO0S DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO

Expadientwe despachado
am 18 de mareo do 2005
Foram baixadas as Portarias:
PORTARIA N° 573-P-DRH2z005
O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTOS, usan-
do das atribuicdes que Ihe sao conferidas por
lzi, detarmina qua o Sk HORACIO GONGALVES,
registro n® 5.086-4, ocupante da fungao de As-
sessorll, fique a disposi¢io do Juizo da Infan-
cia e da Juventude de Samos, com prejuizo das
fungdes, mas sem prejulzo dos vencimentos &
das demais vantagens de sua fungio, no perio-
do de 01 de janeiro a 21 de dezembro de 2008,
Registre-sa, publique-sa o cumpra-sa.
Palacio “José Bonifacio} em 22 de faversi-

ro de 2005
JOACQ PAULO TAVARES PAPA
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N° 621-P-DEHI2005
OPREFEITO MUNICIPAL DE SANTOS, usan-
do das atribuigdes qua lhe sio conferidas por
lei, determina que o Sr. FARIO DE OLIVEIRA
SANTOS, registro n® 21.340-5, ocupante do car-
go de Professor de Educagio Fisica, Mivel N-O,
do Quadro Permanents, do Grupo de Servigo
Educagdo & Cultura, figue 3 disposicio da
Fundagao Pré-Esporte de Santos, com prejuizo
das fungdes, mas sem prejuizo dos vencimen-
tos e das demais vantagens de seu cargo efeti-
v, no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezem-
bro da 2008,
Registre-se, publique-se & cumpra-se.
Palacio “José Bonifacio” em 04 da margo
da 2008,
JOAQ PAULO TAVARES PAPA
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N° 822-P-DRH/2005
O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTOS, usan-
do das atribuigtes que lhe sio corferidas por kei,
determina que o Sr. CARLOS AUGUSTO
FERNANDES RIBEIRD, registro n® 14.855-5, ocu-
pants do cargo de Professor de Educagso Fisica,
Mivel N-O, do Quadro Permnanente, do Grupo de
Servigo Educagdo e Cultura, figue & disposicio
da Fundagio Pro-Esporte de Santos, com prejuizo
das funges, mas sem prejuizo dos vencimantos
& das demais vantagens de seu cargo efetiva, no
periodo dei dejaneiroa 31 de dezambrode 2005,
Begistre-se, publique-se & cumpra-se,
Palcio “José Bonifacio’, em 04 de margo
de 2005.
JOAD PAULO TAVARES PAPA
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N° 623-P-DRH/z005
O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTOS, usan-
do das atribuigdes que lhe sao confaridas por
lei, determina que o Sr. MARCO ANTOMIO BAR-
BOSA DOS REIS, registro n® 20.950-2, ocupan-
te do cargo de Médico, Nivel N-O, do Quadro
Permanants, do Grupo de Servico Téenico e Ci-
antifico, fiqgue 4 disposigio da Prefoitura
Municipal de Guaruji, com prejufo dasfungdes
& dos vencimentos, mas sem prejuizo das de-
mais vantagans de seu cargo efetivo, no perio-
do de 02 de feversiro 2 31 de dezembro de 2008,
Registre-sa, publique-se e cumpra-se.
Palacio “José Bonifacio” em 04 de margo
de 2005,
JOAC PAULO TAVARES PAPA
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N° 624-P-DRH/2005
O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTCS, usando
das atribuicfies que lhe sfo conferidas por lei, de-
termina que a Sra. JOCELEME BATISTA PEREIRA,
registro n® 16.540-7, ocupante do cargo de Médico,
Mivel N-O, do Quadrs Permanents, do Gupo de
Sarvigo Técnico e Cientffico, fique 4 disposicio
da Prefeitura do Municipio de Jandira, com prejuk
20 das fungdes & dos vendmentos, mas ssm praju-
izo das demais vantagens de seu cargo efetiva, no
periodo de 01 de janeiro 2 31 de dezembro de 2008,
Registre-se, publique-se & cumpra-se.
Paldcio “José Bonifacio” em 04 de margo
da 2005,
JOAC PAULO TAVARES PAPA
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N° 625-P-DRH/2005

OPREFEITO MUNMICIPAL DE SANTOS, usan-
do das atribuigdes que lhe sio conferidas por
lgi, determina que o Sr, CARLOS ALBERTOD DA
SILVA, registro n" 15.437-7, ocupante do cargo
de Fiscal daTransito, Mivel N-G, do Quadro Per-
manente, do Grupo de Servigo Comunicagdes
aTransportes, figue 3 disposicio da Assam-
bléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, com
prejuizo das fungdes e dos vencimentos, mas
sam prejuizo das demais vantagens de seu car
go efetivo, no periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro da 2008,

Registre-se, publique-se & cumpra-se.
Paldcio “José Bonifécio? em 04 de margo
de 2008
JOAQ PAULO TAVARES PAPA
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N° 826-P-DRH/2005
O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTOS, usan-
do das atribuiges que lhe sio conferidas por lei,
determina que a Sra. JUREMA QUINTELLA
MARREIRD LINS, registro n® 12.716-0, ocupants
do cargo de Assisterts Social, Mivel N-O, do Qua-
dro Permanente, do Grupo de Servigo Técnico &
Cientffico, figue 4 disposigie da Assembléia
Legislativa do Estado de S30 Pauls, com prejuizo
das fungdes e dos vencimentos, mas sem prejuk
zo das demais vantagens de seu cargo efetivo, no
perodo de 0 de janeiroa 31 de desambro de 2005,
Registre-se, publique-se & cumpra-se.
Paldcio “José Bonificio? em 04 de margo
de 2005
JOAD PAULO TAVARES PAPA
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N° s27.P-DRH/2005
O PREFEITC MUNICIPAL DE SANTOS, usan-
do das atribuigdes que lhe sdo conferidas por
lei, determina que a Sra. CIBELE SIMAD
LACERDA, registro n®20.210-1, ocupante do car-
go de Psicdlogo, Nivel N-O, do Quadro Perma-
nente, do Grups de Servigo Téenico @ Clantifico,
fique a disposigio da Assembléia Legislativa
do Estado de S3o Paulo, com prajuizo das fun-
coos e dos vencimentos, mas ssm prejuizo das
demnais vantagens de seu cargo efetivo, no per-
odode o de jansire a 31 de dezembro de 2005,
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Palicio “José Bonifdcio? em 04 de margo
da 2008,
JOAO PAULO TAVARES PAPA
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N° 828-P-DRH/2005
O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTOS, usan-
do das atribuigtes que lhe sio corferidas por
lei, determing que a Sra. SIMONE STEFANI DA
SILVA, registro n” 21.206-3, ocupante do cargo
de Professor de Educagao Infantil, Nivel N-N,
do Quadro Permanents, do Grupo de Sarvigo
Educagio e Cultura, fique & disposicio da C5-
mara Municipal de Santos, com prejuizo das fun-
cfes, mas sam prejuizo dos vencimentcs @ das
demais vantagens de seu cargo efetivo, no pan-
odo da o1 de janeiro a 31 de dezembro da 2008,
Registre-se, publique-se & cumpra-se.
Paldcio “José Bonificio? em 04 de margo
de 2005.
JOAO PAULO TAVARES PAPA
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N° 629 P-DRH/2005
O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTOS, usan-
do das atribuigdes que lhe sdo confaridas por lei,
determina que a Sra. MARIA ELISABETE CAM-
POS, mgistro n® 14.208-8, ocupanta do cargo de
Professor de Ensino Fundarmental Il, Nivel N-O,
do Quadro Permanenta, do Geu po de Sarvico Edu-
cacao e Cultura, figue A disposigao da Camara
Municipal de Santos, com prejuizo das fungtes,
mas $em prejuizo dos vencimentos & das demais
wartagens de seu cargo efetivo, no perodo de o1
de janeiro a 31 de dezembro de 2005,
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Palicio “José Bonifacio] em 04 de margo
de 2005
JOAO PAULO TAVARES PAPA
PREFEITO MUNICIPAL

PORTARIA N° &30-P-DRH/2005

O PREFEITC MUNICIPAL DE SANTOS, usan-
do das atribuigtes que [he sio conferidas por
lei, determina gue a Sra. MARCIA DELMA
CALVES CORDEIRD, registro n® 11.332-4, ocu-
panta do cargo de Especialista de Educacio |l -
Dirator de Escola, Nivel N-O, do Quadro Per
manente, do Grupo de Servigo Educagao e Cul-
tura, fique a disposicio da Camara Munici-
pal de Santos, com prejuizo das fungbes, mas
sem prejuizo dos vencimentos e das demais

wantagens de seu cargo efetivo, no periodo de
01 de janeiro a 31 de dezembro de 2005,
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Paldcio “José Bonifacio? em 04 de margo
de 2008,
JOAO PAULO TAVARES PAPA
PREFEITO MUNICIPAL

EXPEDIENTE DESPACHADO
EM 16 DE MARCO DE 2005
PROCESS0 N° 17344/2005-17 — SEDLIC — RA-
TIFICO A DISPENSA DE LICTAGAD COM FUNDA-
MENTO MO INCISO VIl DO ARTIGO 24 DA LEIFEDE-
RAL N° BEB5/03, AVISTA DA JUSTIACATIVA APRE-
SENTADA PELA SEDUC E NOSTERMOS DO PARE-
CER DA PROJURPGM, E PARA OS FINS PREVISTOS
MO ARTIGO 26 DO REFERICD DIPLOMA LEGAL.

ATOS DO COMANDANTE DA
GUARDA MUNICIPAL DE SANTOS

PORTARIA N° 001/2005-DGM
14 DE MARCO DE 2005

0 Chefa do Departtamento da Guanda Mu-
nicipal de Santos, usando das atribuicées que
Ihe conferem os artigos 249 e 250 da Lei n® 4623
de 12 de junho de 1984, especialmente
cominada com a Ordem de Servigo n® 1293
GP de 04 de outubro de 199@, determina ao
Chefe da Secio de Justica & Discipling do
D.G.M.5,, que instaure o competents Processo
Sumario, contra o sarvidor CARLOS JOSE DO
NASCIMENTO - Reg. 16.436-7; lotado no
D.G.M.S. no cargo de Guarda Municipal & no
axercicio das funghes de Guarda Municipal, por
ter infringido em tese, o disposto no Art. 19,
inciso VI, letra “b7 da L.C. n® 406 de 24 da julho
de 2000 - “Aplica-se 3o Guarda a pena de 02
(dois) dias de suspensdo, nas seguintes hipd-
teses: Deixou de apresentar-se no tempo deter-
minado: no local determinado por superior hi-
eFiruico, em ordem manifestaments legal? na
data de o101/05, conforma consta no Processo
Administrativo n" 21743/2005-38.

Registre-se, publique-se & cumpra-se.

ULO ROBERTO FARAT
Ten. Cel. Raserva PM
Cmt. da Guarda Municipal de Santos

PORTARIA N° 002/2005-DGM
14 DE MARCO DE 2005

0 Chafe do Departamento da Guarda Mu-
nicipal de Santos, usando das atribuigdes que
Ihe conferem os artigos 249 e 250 da Lei n™ 4623
de 12 de junho de 1984, especialmenta
cominada com a Ordem de Servigo n® 12/93-
GP de 04 de outubro de 1999, detarmina ao
Chefe da Segio de Justiga e Disciplina do
D.G.M.S, que instaure o competents Processo
Sumdrio, contra o sarvidor JOSE LUIZ VIEIRA -
Reg. 20.025-2; lotado no D.G.M.S. no cargo da
Guarda Municipal & no exercicio das fungdes
de Guarda Municipal, porter infingidoem tese,
o disposto no Art. 19, inciso V], lstra b da L.C.
n® 406 de 24 de julho de 2000 - "Aplica-se ao
Guarda a pena da 02 (dais) dias de suspensio,
nas seguintes hipdteses: Deixou de apresentar
se no tempo determinado: no local determina-
do por supericor hisraruico, em ordem mani-
festamente legal? na data de 01/01/05, confor-
me consta no Procasso Administeativo n® 21751/
2005-66.

Registre-se, publique-se & cumpra-se.

PAULO ROBERTO FARAT
Ten. Cel. Reserva PM
Cmt. da Guarda Municipal de Samtes

PORTARIA N° 003/2005-DGM
14 DE MARCO DE 2005

0 Chefe do Departtamento da Guanda Mu-
nicipal de Santos, usando das atribuigdes que
lhe conferem os artigos 2498 250 da Lei n" 4623
de 12 de junho de 1984, especialments
cominada com a Ordem de Servigo n® 1298
GP de 04 de outubro de 1999, determina ao
Chefe da Secio de Justica e Disciplina do
D.G.M.5,, que instaure o competents Processo
Sumario, contra o servidor WILLIAN DIAS DOS

9
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Anexo 7 — Ficha de Identificac&o dos Imoveis.

Prefeitura Municipal de Santos
Secretaria de Planejamento
Escritério T écnico

Ficha de identificagéio dos imdveis Area de Protecéio Cultural - jan/ fev 2003
Situagéo Foto

t
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i
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XV demveﬂ"""‘(wm

Enderego flscal: ST25Q07LF16

Endereg¢o do Imbvel: RUA XV DE NOVEMBRO ,111/113 Balrro: CENTRO
Nome do proprietério: BOLSA DE VALORES DE SANTOS

Enderego do proprietério: RUA XV DENOVEMBRO, 113

Area do Terreno: 868 52 m*

Area de Construgio: 1.398,00 m*

Tipo:
( ) térreo (2 ) nimero de pav.

Tipo de protegéo:
( ) tombamento @) NP1 ()NP2 (INP3

Tipo do imévek
( ) residencial ( ) comercial ( ) industrial ( ) servigo (@) institucional

( ) fechado
Valor Venal: R$ 627.451 25

Valor da Divida:




