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RESUMO

O objetivo deste trabalho € investigar os discursos da comunidade académica sobre politicas
publicas educacionais, que foram produzidos no Brasil, no periodo marcado pela transi¢éo do
regime militar para o regime democratico. Como objeto de analise, elegemos a revista Educagédo
& Sociedade (1978-1988), cujo mantenedor é o Centro de Estudos Educacdo & Sociedade
(CEDES). Editada desde 1978, essa revista acompanhou o desenvolvimento de importantes
momentos histéricos que marcaram a sociedade brasileira, como o processo distensdo do
regime militar e de redemocratizacdo do pais. A revista participou ativamente desses momentos
historicos, tornando-se um espaco propicio para debates e discussGes sobre os rumos das
politicas publicas educacionais. Atualmente, a revista é considerada um expressivo periddico
nacional na area da Educacdo. A metodologia utilizada nesta pesquisa foi a Epistemologia
Politica, 0 que nos permitiu explicitar e categorizar tanto os intelectuais que publicaram seus
estudos nesse peridédico como os discursos presentes nos trabalhos destes intelectuais. No
periodo investigado, a revista Educacdo & Sociedade mostrou-se um veiculo de comunicagéo
cientifica de intelectuais académicos. Estes sdo formados, em sua maioria, por intelectuais que
possuiam titulacdo maxima de doutorado e atuavam na &rea da Educacédo. Publicando, em sua
maioria, estudos de autoria Unica, esses intelectuais atuavam, majoritariamente, em institui¢coes
publicas de ensino superior. Embora a maioria dos seus autores ndo tivesse vinculo direto com
a revista, constatamos que os intelectuais que publicaram varios estudos nesse impresso
atuavam no processo de organizacgéo da revista Educacéo & Sociedade. Os discursos publicados
na revista tiveram um carater prescritivo e imperativo voltados para a critica do regime militar
e para a busca da transformacéo da realidade. Eles foram fundamentados em uma perspectiva
politica pautada em uma visdo reformista das politicas publicas e em uma perspectiva filosofica
embasada no conceito de praxis. Nesta concepcdo, a reflexdo critica é considerada primordial
para a transformacéo da realidade. Com essa perspectiva politica e filosofica, foram publicados
na revista estudos reflexivos e criticos sobre a educacao brasileira. Tais estudos enfatizaram o
carater autoritario e opressor das politicas publicas do regime militar e denunciaram suas
mazelas para a educagdo. Além disso, houve a critica as politicas publicas educacionais de
carater assistencialistas, populistas e clientelistas, aos programas compensatorios, as politicas
que conservavam ou aprofundavam as desigualdades sociais e as politicas de financiamento da
educacdo. Por outro lado, a revista publicou estudos de apoio as politicas de democratizacédo da
educacao, as politicas que tinham como meta a garantia da educacdo de qualidade para todos e
as politicas em defesa da educacdo laica. Ela também foi um espaco para o debate de préaticas
transformadoras e democréaticas. Assim, a revista defendeu a educacdo popular e, também,
participou da constituinte, encaminhando, juntamente com outras entidades representativas,
uma proposta de principios constitucionais para a educacdo. Estes principios, que também
nortearam a linha editorial da revista ao longo do periodo analisado, foram o da defesa da
educacdo publica para todos, gratuita, laica e democratica.

Palavras-chave: Politicas publicas educacionais. Educacdo & Sociedade. Comunidade
académica.



ABSTRACT

The aim of this study is to investigate the discourse of the academic community on educational
public policies, that have been made in Brazil, in a period marked by the transition from military
regime to democracy. As object of analysis, we chose the Educacdo & Sociedade magazine
(1978-1988), whose maintainer is the Centro de Estudos Educacdo & Sociedade (CEDES).
Edited since 1978, this magazine followed the development of important historical moments
that marked Brazilian society, such as distension process of the military regime and the
country's democratization. The magazine actively participated in these historic moments,
making it a suitable space for debate and discussion on the directions of educational public
policies. Currently, the magazine is considered a significant national journal in the field of
education. The methodology used in this research was Epistemology Policy, which allowed us
to explain and categorize both the intellectuals who broadcasted his studies in this journal as
the discourses present in the work of these intellectuals. In the period investigated, Educacéo &
Sociedade magazine proved to be a scientific communication vehicle of academic intellectuals.
These are formed, mostly by intellectuals who had maximum doctorates and worked in the field
of Education. Publishing, mostly single authorship studies, these intellectuals were active,
mainly in public institutions of higher education. Although most of the authors had no direct
link to the magazine, found that the intellectuals who published several studies that form
worked in the process of organizing Educacdo & Sociedade magazine. The speeches published
in the journal had a prescriptive and imperatives facing the criticism of the military regime and
the pursuit of transforming reality. They were based on a political perspective guided by a
reformist vision of public policies and a philosophical perspective based on the concept of
praxis. In this conception, critical reflection is considered essential for the transformation of
reality. With this political and philosophical perspective, they were published in the journal
reflective and critical studies on Brazilian education. These studies emphasized the
authoritarian and oppressive character of public policies of the military regime and denounced
their ills for education. Moreover, there was criticism of the educational policies of welfare
character, populist and clientelist, compensatory programs, policies that preserved and
deepened social inequalities and education funding policies. On the other hand, the magazine
published studies in support of the democratization of education policies, policies that had the
goal of ensuring quality education for all and defense policies of secular education. The
magazine was also a space for the discussion of transformative and democratic practices. Thus,
the magazine defended the popular education and also participated in the constituent,
forwarding along with other representative bodies, a proposal for constitutional principles for
education. These principles, which also guided the editorial line of the magazine over the
analysis period were the defense of public education for all, free, secular and democratic.

Key words: Educational public policies. Educacdo & Sociedade. Academic community.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano 1, N. L ....ccooovviiiieeieiie e 48
Figura 2: O Circuito das COMUNICAGOES. .......c.ervervirtiriirieeieiieie ettt 58
Figura 3: DistribuiCao anual dOS tEXEOS ..........cueiieeieiieiecicseese e 70
Figura 4: DistribuiGdo d0S aUtOres POr GENETO.........eiiriiiieieieieeste ettt 112
Figura 5: Capas da revista Educacdo & Sociedade (1978-1979) ......cccevvevevveieiiieieeceen 133
Figura 6: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano 1, N. L ....ccooviieiinieninnenie e 136
Figura 7: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano 1, N. 2. ....ccccvevveveeiieieenie e 139
Figura 8: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano 1, N. 3 ....cooviiiiinieniene e 142
Figura 9: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano I, N. 4........coevvevveiieieene e 145
Figura 10: Capas da revista Educacdo & Sociedade (1980-1984) ........cccevvvvenvnienieeriennnnn 149
Figura 11: Capa da revista Educacéo & Sociedade, ano I, N. 5 ........ccceovevevieii e, 153
Figura 12: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano 11, N. 6 .......cccevvrieiieienin i 157
Figura 13: Capa da revista Educacéo & Sociedade, ano I, N. 7 ........ccccoveveieeii e, 161
Figura 14: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano 1, n. 8 ... 164
Figura 15: Capa da revista Educacéo & Sociedade, ano 11, N. 9 ......coevviveiicie i 167
Figura 16: Capa da revista Educacgdo & Sociedade, ano IV, n. 10........cccceviieiiiinciiienen 172
Figura 17: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano IV, n. 11......cccccevevieiiiiiciieceennnn, 178
Figura 18: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano IV, n. 12........ccccveiiiiiencicienen, 183
Figura 19: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano IV, n. 13........ccccovevveviiie e, 188
Figura 20: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano V, n. 14 .......cccoovviiiiiiincicneen 194
Figura 21: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano V, N. 15 ......cccocvevevieie i, 197
Figura 22: Capa da revista Educacgdo & Sociedade, ano V, N. 16 ......ccccoevvvvvieieiencncnenenn 201
Figura 23: Capa da revista Educacéo & Sociedade, ano VI, N. 17 ......c.cccoevevveiiiiieieecee, 205
Figura 24: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano VI, n. 18........cccoveiviviinciinenne 209
Figura 25: Capas da revista Educacdo & Sociedade (1984-1986) .........ccccccevvevrviireveerieennenn, 214
Figura 26: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano VI, N. 19.......cccoviiieiiiinciiiee 218
Figura 27: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano VI, n. 20........ccccccevvevveiieieecieennenn, 221
Figura 28: Capa da revista Educacgdo & Sociedade, ano VII, n. 21.......ccccviiiiiiencicninnnen 224
Figura 29: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano VI, N. 22........ccccccevvevviieivecieennenn, 227
Figura 30: Capa da revista Educacgdo & Sociedade, ano VI, N. 23 ..o 231
Figura 31: Capas da revista Educacdo & Sociedade (1986-1988) .........cccccevvevrreireiierreennnn, 235
Figura 32: Capa da revista Educacgdo & Sociedade, ano VI, N. 24 ........cooeiiiiiniiiiene 239
Figura 33: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano VI, N. 25 ......cccoeiviiiiiiiecee, 243
Figura 34: Capa da revista Educacgdo & Sociedade, ano IX, n. 26........cccccevevvieiencicnnnnnnn 247
Figura 35: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano IX, N. 27 ........ccceevevveieiveceeceenn, 250
Figura 36: Capa da revista Educacgdo & Sociedade, ano IX, n. 28........ccccevvieiiienciiinnnn 254
Figura 37: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano X, N. 29 .......ccccceevveveeveciieiie e, 257
Figura 38: Capa da revista Educacgdo & Sociedade, ano X, N. 30 ......ccccevvvveivienencnenenenn 260
Figura 39: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano X, N. 31 ......ccccccvevveveeieiieiee e, 263

Figura 40: Ciclo de Politicas PUDIICAS .........cocoiiriiiiiiiieieee e 274


file:///C:/Users/AnaLucia/Dropbox/Orientanda%20Ana%20Lucia/tese/redação%20da%20tese/Tese%20final_01_07.docx%23_Toc455997601

LISTA DE TABELA

Tabela 1: Numero de autores X Quantidade de eStUdOS.........cccccviiiieiie e 73
Tabela 2: Distribuicdo tematica entre 1978 @ 1988 .........ccceieieiiiiie i 80
Tabela 3: SECOES (A FEVISTA.......ccveiieieeieeie ettt et st e e e sraesreeee s 108
Tabela 4: Distribuicéo temporal das SeCOeS da reVISta.........cccvveeiieriniieiiere e 109
Tabela 5: Titulacdo académica maxima dO AULOT ...........c.ccverueiieeiiereeie e 114
Tabela 6: Area de fOrmagao dO AULOT ...........c.ceveevcueieciceesecieee et 117
Tabela 7: Grupo de PesquisSa d0S QULOTES .......ccecueieerieeiesieesie e seesie e e sre e e ssae e eseeeneesreenaeas 119
Tabela 8: INStitUICOES MAIS CITATAS ......c.eevieiiiiie e 121
Tabela 9: Vinculo dos auUtOres COM @ FEVISTA.........eiiiiiieieie et 124
Tabela 10: Distribuicdo temporal dos vinculos dos autores com a revista..........ccocoeevevivenne 124

Tabela 11: PrincCipais autores da FEVISTA .......c.ccviieiieieiiesieesie et 127



Quadro 1: Publicacdes anuais
Quadro 2: Temas das revistas

LISTA DE QUADROS

da revista Educacdo & Sociedade (1978-1988) ..........ccevueeee. 68



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABE Associacdo Brasileira de Educacdo

ABNT Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

ANC Assembleia Nacional Constituinte

ANDE Associacdo Nacional de Educacéo

ANDES Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior
ANPAE Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacéo
ANPEd Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo em Educacédo

ARENA Alianca Renovadora Nacional

CAPES Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CBE Conferéncia Brasileira de Educacéo

CEDEC Centro de Estudos de Cultura Contemporanea

CEDES Centro de Estudos Educacéo e Sociedade

CEPAED Centro de Pesquisas e AvaliacGes Educacionais

CEPAL Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe

CEPE Centro de Estudos e Pesquisas em Ciéncias da Educacao

CFE Conselho Federal de Educagéo

CNPq Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

CONAE Conferéncia Nacional de Educacéo
EUA Estados Unidos da América

FAPESP Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo

FGV Fundacao Getulio Vargas
FMI Fundo Monetario Internacional
IBICT Instituto Brasileiro de Informacéo e Tecnologia

IES Instituicdo de Ensino Superior



Iseb
ISSN
LDB
MBD
MEC
MOBRAL
PCB
PCI
PDS
PDT
PFL
PMDB
PNE

PP

PSB
PSI

PT
PTB
PUC
RBPAE
SBPC
SciELO
TCC
TICs
UFF

UFMG

Instituto Superior de Estudos Brasileiros
International Standard Serial Number

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
Movimento Democratico Brasileiro

Ministério da Educacéo

Movimento Brasileiro de Alfabetizacao

Partido Comunista Brasileiro

Partido Comunista da Italia

Partido Democrético Social

Partido Democrético Trabalhista

Partido da Frente Liberal

Partido do Movimento Democratico Brasileiro
Plano Nacional de Educacéo

Partido Popular

Partido Socialista Brasileiro

Partido Socialista Italiano

Partido dos Trabalhadores

Partido Trabalhista Brasileiro

Pontificia Universidade Cat6lica

Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacao
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
Scientific Electronic Library Online

Trabalho de Concluséo de Curso

Tecnologias de Informagédo e Comunicagéo
Universidade Federal Fluminense

Universidade Federal de Minas Gerais



UFSCar
UNESCO
Unicamp

USAID
USP

Universidade Federal de S&o Carlos
Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
Universidade Estadual de Campinas

Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional

Universidade de S&o Paulo



SUMARIO

1 INTRODUGAD.......oeieieieeteeeeeteee ettt s et nes s 14
2 A EPISTEMOLOGIA POLITICA NA ANALISE DA REVISTA EDUCACAO &
SOCIEDADE ... et e et b e e e e ae e rre s 30
2.1 A EPISTEMOLOGIA POLITICA E O PROCESSO DE CIRCULAGAO DE REVISTAS......cccovvenne. 30
2.1.1 As contribui¢des dos estudos de Gramsci para a Epistemologia Politica........... 31
2.1.2  As relages de poder e a Epistemologia Politica............ccccocevvevviveiicsece e, 39

2.2 A SEMIOLOGIA: CONCEITOS E FUNDAMENTOS PARA A ANALISE DE IMAGENS................ 47
2.3 O PROCESSO DE PRODUGAO E DE CIRCULAGAO DE REVISTAS ....ccviiiieiiiriieesieesieessneans 57

3 OCICLODE VIDA DA REVISTA EDUCACAO & SOCIEDADE.........c.cccvevun... 63
3.1 O PROCESSO DE TRANSMISSAO DO CONHECIMENTO: O PERIODICO CIENTIFICO ............. 63
3.2 AREVISTA EDUCACAO & SOCIEDADE: SUA CONSTITUICAO E CONSOLIDAGAO .............. 92
3.3 CARACTERISTICAS DAS PUBLICACOES DA REVISTA: 1978 A1988........cccovvivieiieiis 101

4 A ELUCIDACAO DOS DISCURSOS SOBRE POLITICAS PUBLICAS............... 131
4.1  PRIMEIRA FASE (1978-1979) ....ceiiiiiiiceiiese ettt 132
4.2 SEGUNDA FASE (1980-1984) ......ciiiiiiiiieiiesiesiieieiee et 148
4.3 TERCEIRA FASE (1984-1986).......cccciuiiiiirieiiieie e seestesee st ste e sre e sre e e e 214
4.4 QUARTA FASE (1986-1988)......ccceiiiiiiiiriiiiesiiniieieie ettt 234

5 A EXPLORACAO DOS DISCURSOS SOBRE POLITICAS PUBLICAS............. 267
5.1 INICIANDO O DEBATE SOBRE POLITICAS PUBLICAS ....ccceiitiieeeiiireeeesisreeeesssnneessssnenens 267
5.2  OS MODELOS E REGRAS ADOTADOS PARA A CONSTRUGAO DA REALIDADE ................. 282
5.3 Os PROBLEMAS CONSIDERADOS LEGITIMOS E OS PRINCIPIOS NAO PROBLEMATIZADOS

286

5.3.1 Problemas considerados 1egitimos..........ccccrerrireneiinieieeese e 286
5.3.2  Os principios N80 problematizados............coereirerrirereeese e 288

5.4  ASSOLUCOES ACEITAS PARA OS PROBLEMAS APRESENTADOS......vvvviiieeeeiiiiiirrreneeeens 289
5.5 APOSICAO DA REVISTA SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS........ccvveeee.... 293
CONCLUSAO ..ottt 301
REFERENCIAS ...ttt st ssnee o 309
APENDICE A: MODELO DE FICHA DE LEITURA........coiiieeeeeeeeeeeeereee e, 345

APENDICE B: MODELO DE FICHA DE LEITURA DE IMAGENS.........ccoovveeunene. 347



14

1 INTRODUCAO

A intengdo em realizar esta Tese de Doutorado adveio do contato com questdes
sobre politicas publicas educacionais durante a elaboracdo da Dissertacdo de Mestrado
denominada “Encruzilhadas da Organizacdo Educacional: conceito de administracéo, de gestdo
e de gerencialismo na RBPAE” (SILVA, 2012).

Por meio da analise dos artigos publicados, no periodo de 1995 a 2004, na revista
da “Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo” (ANPAE), denominada
“Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo” (RBPAE), percebemos que as
discussbes sobre administracdo, gestdo e gerencialismo estiveram diretamente relacionadas
com as proposicdes politicas estatais e governamentais que ora foram criticadas ora apoiadas

pelos estudiosos que publicaram seus estudos na Revista.

Essas discussbes, que acompanharam o processo de alteracdo das politicas
educacionais sobre a organizacdo escolar, tiveram inicio por meio de debates sobre a
administracdo, perpassaram pela questdo da gestdo democréatica e findaram na temaética do
gerencialismo. Por esse estudo, verificamos que, no periodo investigado, a RBPAE foi um

importante veiculo de comunicacao cientifica no campo da administracdo educacional.

Utilizada, majoritariamente, por pesquisadores pos-graduados da area da
educacdo, essa revista mostrou-se um espaco relevante para debates sobre administracdo da
educacdo, gestdo democratica e gerencialismo. Embora tenha agregado estudos com
concepgdes antagonicas, verificamos que o periddico RBPAE “[...] veiculou em maior nimero
artigos em prol da gestdo democratica” (SILVA, 2012, p. 128). Destarte, notamos que as
relacBes de poder existentes na RBPAE permitiram que o leitor conhecesse as trés concepcdes
organizacionais da educacdo (administracdo, gestdo democratica, gerencialismo). No entanto,
essas relacBes de poder tenderam a compelir o leitor a considerar a gestdo democratica a mais

apropriada a organizacao educacional.

A partir dessas constatagcdes, indagamos quais seriam o0s discursos da
comunidade académica sobre politicas publicas educacionais brasileiras? Para responder a essa
questdo, buscamos compreender a dinamica da area de estudos sobre politicas publicas

educacionais.
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Segundo Stephan J. Ball e Jefferson Mainardes (2011), atualmente, as
investigacOes sobre politicas publicas educacionais vém ganhando cada vez mais espago nas
pesquisas cientificas. Observa-se, na comunidade cientifica, em ambito nacional e
internacional, um consideravel aumento na quantidade de estudos, pesquisas, publicagdes,
eventos etc. sobre politicas educacionais. No entanto, o tipo de abordagem dessa area de estudos

tem-se mostrado diferente na literatura nacional e internacional.

Ball e Mainardes (2011) destacam que a literatura internacional é ampla em
modelos e abordagens analiticas que estdo baseados em diferentes perspectivas tedricas, como

0 marxismo, o estruturalismo, o pos-estruturalismo etc.

Na literatura nacional brasileira, os autores identificaram dois grupos distintos
de abordagens. O primeiro grupo é formado por estudos de natureza teérica que abordam
questdes mais amplas do processo de elaboracdo de politicas. O segundo grupo é constituido
por “[...] analise e avaliagdo de programas e politicas educacionais especificas” (BALL;

MAINARDES, 2011, p. 12).

Celina Souza (2003) também destaca que a literatura brasileira possui grande
concentracdo de estudos voltados para o processo de implementacédo de politicas publicas. Tais
investigacBes caracterizam-se por serem muito concentradas nos fracassos das politicas e por
considerarem o pressuposto de que o processo de elaboracdo e de implementacdo de politicas
“[...] séo processos exclusivamente racionais e lineares, desvinculados dos processos politicos”
(SOUZA, 2003, p. 17). Segundo a autora, nesse tipo de analise busca-se separar a perspectiva

politica do ato de governar e de administrar.

Dito isso, a autora aponta a necessidade de superacdo dessa vertente de estudos
a partir da reorientacdo do foco das analises que deve desenvolver tipologias analiticas “[...] e
concentrar esforcos no sentido de identificar as varidveis que causam impactos sobre 0s
resultados das politicas pablicas” (SOUZA, 2003, p. 17). Em relacdo aos estudos que focalizam
as tipologias analiticas, a autora afirma que no Brasil ha a “[...] auséncia de trabalhos que testem,
entre nods, tipologias sobre politicas publicas desenvolvidas nos chamados paises centrais”

(SOUZA, 2003, p. 17).
Um exemplo é a tipologia proposta por Theodore J. Lowi (1972) que considerou
gue as politicas publicas podem ser divididas em quatro principais tipologias: as politicas

constitutivas; as distributivas; as redistributivas e as reguladoras.
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Para Souza (2003), a falta de estudos dessa natureza decorre da pouca clareza
que os pesquisadores brasileiros possuem sobre os agentes envolvidos na formulacdo das

politicas publicas e sobre 0 modo como elas sdo implementadas.

Resgatando as producdes cientificas dessa area de estudos, Jefferson Mainardes,
Marcia dos Santos Ferreira e César Tello (2011) destacam que, em nosso pais, ha poucos
trabalhos que tratam de aspectos tedrico-metodologicos das investigacfes sobre politicas

publicas educacionais.

Segundo Souza (2003), além de poucos trabalhos, essa area de estudos também
é marcada pela escassez de debates sobre o que os pesquisadores produzem. Para Mainardes,
Ferreira e Tello (2011), as primeiras producdes cientificas sobre politicas publicas educacionais
realizadas no Brasil sdo reflexos de um contexto mais amplo, relacionado as investigacdes

produzidas na América Latina.

Nesse Continente, as produgdes cientificas dessa area de estudos tiveram inicio
entre as décadas de 1950 e 1960, quando “surgiu o campo das politicas educacionais com o
status epistemoldgico oferecido pelas ciéncias politicas” (MAINARDES; FERREIRA;
TELLO, 2011, p. 144).

Pelos estudos de Mainardes, Ferreira e Tello (2011), verificamos que essa area
de estudos € relativamente nova, o que justifica a pouca producéo cientifica brasileira a respeito
das politicas publicas educacionais. Apesar disso, 0s autores apontam que, acompanhando o
cenario internacional, no d&mbito nacional, essa &rea de estudos encontra-se em permanente

busca por sua consolidacdo na comunidade académica.

Janete Maria Lins de Azevedo e Marcia Angela Aguiar (2001) também destacam
em seus estudos que, no Brasil, a producdo cientifica sobre politicas publicas educacionais esta
em processo de legitimacdo e de consolidacdo. Segundo as autoras, em nosso pais, essa
producdo cientifica € oriunda, majoritariamente, dos Programas de Pds-Graduacdo em
Educacdo. Uma das caracteristicas desta producao cientifica € a abrangéncia da area tematica,
0 que “conduz, necessariamente, a uma dispersdao em termos de objetos e questdes que
aparecem como fulcro de investigagoes” (AZEVEDO; AGUIAR, 2001, p. 59).

Para as autoras, esse processo tem aspectos positivos, como a possibilidade de
amplos debates sobre diversas tematicas e aspectos negativos, como o0 pouco aprofundamento

das discussdes suscitadas. Essa heterogeneidade na producéo cientifica é reflexo de uma area
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de estudos que esta em processo de consolidacdo. Segundo as autoras, isso ¢ problematico “no
que se refere ao refinamento de ferramentas analiticas que permitam uma melhor abordagem
dos objetos tedricos e empiricos e de suas inter-relagoes” (AZEVEDO; AGUIAR, 2001, p. 66).

A questdo da heterogeneidade da producdo dos trabalhos também foi apontada
por Souza (2003) como um dos problemas dessa &rea de estudos.

Para Souza (2003), o efeito dessa heterogeneidade esta no crescimento
horizontal excessivo, ou seja, na questdo de abundancia de estudos setoriais que acabam por
dotar a &rea de uma diversidade de objetos empiricos sem que haja, nessa producéo cientifica,
um fortalecimento vertical (um fortalecimento analitico). Segundo a autora, essa problematica
“decorre do crescimento da propria disciplina no Brasil, pois ela assumiu uma formagao que

mais gira em torno de areas tematicas do que de grupos de pesquisa” (SOUZA, 2003, p. 16).

Azevedo e Aguiar (2001) também destacam que essa producdo cientifica deveria
considerar que a area de estudos das politicas publicas educacionais constitui-se em um ambito
interdisciplinar, “o que coloca a necessidade premente de uma apropriacao, melhor delimitada

e mais atualizada, das contribui¢des forjadas no campo das Ciéncias Sociais ¢ Humana”

(AZEVEDO; AGUIAR, 2001, p. 66).

A interlocucdo entre essas areas de estudos, 0 das ciéncias sociais (que produzem
textos sobre politicas publicas e sociais) e o da educacdo (que aborda textos educacionais) é
percebida por Mainardes, Ferreira e Tello (2011) como sendo restrita. Para os autores, 0
aumento dessa interlocucdo possibilitaria maiores beneficios para ambas as areas de estudos,
visto que propiciaria o aprofundamento teorico e analitico dessa area de estudos.

A partir dessas consideracgdes, destacamos que esta pesquisa tende a contribuir
para a analise da area de estudos sobre politicas publicas educacionais, pois permitira explicitar
os discursos sobre politicas publicas educacionais publicados em um dos veiculos de
comunicacao cientifica da comunidade académica, a revista Educacdo & Sociedade.

A escolha dessa revista como objeto de analise foi pautada em dois critérios. O
primeiro se referiu ao fato desse impresso ter veiculado estudos no periodo de redemocratizagdo
da sociedade brasileira, 0 que nos permitiu explicitar a relacdo do discurso académico com as
politicas publicas educacionais no contexto analisado. O segundo critério foi fundamentado no

pressuposto de que haveria, nesse periodico, a presenca de textos produzidos pela comunidade
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académica que expusessem algumas das discussbes tedricas e/ou praticas sobre politicas

publicas educacionais brasileiras.

Convem ressaltar que a revista investigada foi compreendida, em alguns
momentos, como “objeto” de pesquisa e, em outros, como “fonte” de analise. Essa dupla
apreensao fundamentou-se nos estudos de Jaime Francisco Parreira Cordeiro (2002) e de José
Carlos Rothen (2004), que também utilizaram em suas investigacfes as revistas cientificas

nessas duas acepgades.

Na presente investigacdo, esse procedimento foi necessario devido ao
entendimento de que para compreendermos a tematica tratada nos textos veiculados pela revista
Educacdo & Sociedade, considerando-a como fonte de analise, tornou-se fundamental

analisarmos, primeiramente, a propria revista, considerando-a como objeto de estudo.

Esta Tese de Doutorado tem como objetivo principal investigar os discursos da
comunidade académica sobre politicas puablicas educacionais veiculado no periodo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira. Para alcancar esse objetivo, elegemos os 31 (trinta e
um) numeros da revista Educacdo & Sociedade que foram publicados no periodo de 1978 a
1988.

A importancia dessa analise foi pautada na pesquisa de Geraldo Sabino Ricardo
Filho (2010). Ele que investigou, em sua tese de doutorado, o discurso sobre politicas
educacionais que foram produzidos, no periodo de 1997 a 2007, “por especialistas em educacdo
na intersecgdo entre o campo universitario e o campo educacional” (RICARDO FILHO, 2010,

p. 14).

Considerando a revista Educacéo & Sociedade como um dos objetos de analise?,
Ricardo Filho (2010, p. 16) constatou que esse periddico “sempre reivindicou sua condi¢do de
espaco critico em relacdo as politicas educacionais, além de afirmar seu protagonismo na
constituicdo do campo educacional na década de 1980”. Dai a importancia dessa revista para a

analise dos discursos sobre politicas educacionais produzidos pela comunidade cientifica.

Juciley Silva Evangelista Freire (2011) também salienta, em sua tese de

doutorado, a importancia dessa revista para a area da educacéo. Nas palavras da autora:

! Nessa pesquisa, Ricardo Filho (2010) utilizou como objeto de andlise a revista “Educacéo & Sociedade”, a revista
“Ensaio” e o Curriculo Lattes.
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De modo geral, pode-se afirmar que E&S [Educagdo & Sociedade] constitui-se num
dos mais importantes periodicos de divulgacao cientifica do pais na area da educacéo.
Nesta perspectiva, sempre esteve em foco em suas paginas os temas, os problemas e
as questdes que configuram a pratica e a reflexdo tedrica dos educadores e
pesquisadores da éarea, sinalizando tendéncias e descrevendo realidades que no
momento historico sdo apreendidas por diversos grupos de pesquisadores sob
diferentes prismas e recortes tedrico-metodolégicos. Mas, seu escopo extrapola a
mera divulgacéo cientifica, atuando como veiculo promotor de debates, avaliacGes e
proposicfes no ambito das politicas educacionais desde sua origem até os dias atuais.
Neste sentido, os temas da organizacdo politica e cientifica dos educadores, a
elaboracdo de propostas de legislacdes e normatizagdes gerais e especificas do campo
educacional, bem como a critica e a atuacdo propositiva junto as esferas estatais
sempre estiveram em foco (FREIRE, 2011, p. 137).

Dessa forma, verificamos que a revista Educacdo & Sociedade é um expressivo
veiculo de comunicacéo cientifica na area da educacdo que visa a propagacao de pesquisas,
estudos e andlises sobre aspectos relacionados a educacdo e a sociedade, como as politicas

educacionais.

Diante da relevancia dessa revista, a presente investigacdo partiu da hipotese de
que a posicao critica dos discursos veiculados nesse periddico acerca de acontecimentos que
envolveram o contexto brasileiro, marcado pelas politicas publicas de distensdo e de
redemocratizacdo, foi expressa tanto na editoracao grafica quanto nos prolegdémenos (editoriais)
e textos publicados na revista.

Isso posto, realizamos as seguintes indagacdes: quais foram os discursos sobre
politicas publicas educacionais veiculados pela revista Educacdo & Sociedade? Quais foram os
posicionamentos politicos adotados pela comunidade académica segundo os estudos publicados

nessa revista?

O recorte histérico desta investigacdo (1978-1988) considerou o periodo em que
a revista comecou a ser editada (1978), abrangendo, portanto, o término do governo do general
Ernesto Geisel (1974-1978) e estendeu-se até o final do governo de José Sarney (1985-1989).
Esse periodo refere-se a um momento expressivo no direcionamento politico brasileiro,
envolvendo o final do regime militar, o processo de transi¢do desse regime e o retorno ao Estado
democratico (FAUSTO, 2013; CARVALHO, 2014).

Analisando esse contexto historico, José Murilo de Carvalho (2014) destaca que

a posse de Geisel inaugura a ultima fase? dos governos dos militares, caracterizada pela

2 Segundo Carvalho (2014), os governos dos militares podem ser divididos em trés fases. A primeira fase
corresponde ao periodo de 1964 a 1968, sendo marcada “por intensa atividade repressiva seguida de sinais de
abrandamento” (p. 161). A segunda fase que se inicia em 1968 e termina em 1974, “compreende os anos mais
sombrios da historia do pais, do ponto de vista dos direitos civis e politicos” (p. 162). Ja a terceira fase comeca em
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tentativa inicial do general Geisel de “liberar o sistema, contra a forte oposi¢do dos 6rgdos de
repressdo. A liberalizacdo continuou sob o [governo do] general Jodo Batista de Figueiredo
(1979-1985)” (CARVALHO, 2014, p. 162). Ao longo desse processo, foram revogadas as leis
de repressao, o que possibilitou o crescimento dos movimentos de oposic¢ao ao regime. O final
dessa fase foi marcado pela eleigéo indireta, em 1985, de Tancredo Neves.

Embora Tancredo Neves tenha falecido antes de assumir a presidéncia e o
governo, assumido pelo seu vice, José Sarney, “antigo servidor dos militares” (CARVALHO,

2014, p. 181), o processo de abertura politica e de supremacia civil continuou sem retrocessos.

Para Ester Buffa e Paolo Nosella (2001), o término do regime militar e a abertura
politica somente foi possivel devido a crise econdmica que pos fim ao “milagre economico”.
Nas palavras dos autores: “enquanto durou o assim chamado ‘milagre econdmico’, ndo havia
condigdes para a oposicao se organizar e insurgir contra a represséo nem abrir espaco para a
participagao politica” (BUFFA; NOSELLA, 2001, p. 170).

Carvalho (2014) também aponta, em sua analise, que a crise econémica, marcada
pelo aumento do preco do petréleo, agravamento da inflacdo, aumento da divida externa,
declinio das taxas de crescimento e, consequentemente, perda de poder aquisitivo. Por terem
ampliado substancialmente os movimentos de oposi¢do politica ao governo, foram fatores

preponderantes para o descrédito do regime.

Nesse contexto, foram organizadas manifestacdes e greves em varios setores da
sociedade. “Os operarios, organizados em sindicatos, deflagram as historicas greves de 1978;
os intelectuais mobilizam-se para exigir maior liberdade de expressdo e a democratizacdo da
sociedade em geral” (BUFFA; NOSELLA, 2001, p. 171).

Por meio de associacdes, sindicatos, congressos etc., os profissionais da
educacao também participaram dessas manifestacdes e reivindicacfes. Além de reivindicaces
para a area da educacao, esses profissionais participaram, em conjunto com diversos setores da
sociedade civil organizada, de mobiliza¢cdes que culminaram no fim do regime militar, como o

movimento pelas elei¢cdes presidenciais diretas em 1984, denominado “Diretas J4” (BUFFA;
NOSELLA, 2001).

1974 e termina em 1985 e € caracterizada pelo processo de liberalizagdo do sistema e revogacgdo das leis de
repressao.
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O inicio da Nova Republica foi marcado por grandes entusiasmos em torno da
democracia, “apesar de permanecerem residuos do autoritarismo [dos governos militares] nas
leis e nas praticas sociais e politicas” (CARVALHO, 2014, p. 181). Em 1986, formou-se a
Assembleia Nacional Constituinte (ANC), que tinha como meta a elabora¢do de uma nova
Constituicdo. Apds um trabalho intenso que perdurou mais de um ano, envolvendo a
participacdo de especialistas e de setores organizados da sociedade, assim como de
representantes da sociedade civil, foi promulgada, em 05/10/1988, a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, conhecida como “Constitui¢do Cidada”.

Convém ressaltar que o processo de transicdo governamental afetou,
consequentemente, o direcionamento das politicas publicas educacionais. Disputas politicas e
ideologicas também estiveram presentes nesse processo historico, sendo traduzidas em:
dispositivos legais como normas e leis; movimentos sociais que geraram muitos protestos em
varios estados brasileiros; debates realizados nos meios de comunicagdo como jornais, revistas

e televisdo; entre outros modos de traducao.

O direcionamento politico da Nova Republica possibilitou uma mudanca nos
debates produzidos pela comunidade académica na &rea da educacdo. De critica ao regime
autoritario e reivindicagcdes por uma sociedade mais democrética, os debates dos educadores
passaram a abordar questdes sobre a elaboracdo da nova Constituicdo e da nova Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB).

De acordo com Buffa e Nosella (2001), nesse novo debate, houve o confronto
de duas vertentes de educadores que buscavam concretizar nesses documentos suas prioridades
e estratégias — “uns mais preocupados em fortalecer as institui¢des democraticas, ainda que
burguesas, e outros mais preocupados em fortalecer e apoiar os movimentos sociais ¢ politicos”
(BUFFA; NOSELLA; 2001, p. 174).

Nesse contexto, a revista Educacdo & Sociedade destaca-se por ser um dos
veiculos utilizados pela comunidade académica na informacéo, na discussao de politicas e na
prescricdo de acdes em prol da transformacdo da realidade. Essa participacdo ativa da revista
pode ser observada ao longo do periodo investigado. Exemplos séo as distintas imagens de suas
capas, que registraram e/ou criticaram o momento historico em que foram publicadas. Os
editoriais e 0s textos publicados nesse periddico também sdo documentos importantes que
podem contribuir para a ampliacdo da compreensao desse periodo historico, particularmente,

na area da educacao.
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Com o objetivo geral de investigar os referidos discursos da comunidade
académica sobre as politicas publicas educacionais veiculado na revista Educacao & Sociedade

no periodo de 1978 a 1988, delimitamos os seguintes objetivos especificos:

a) analisar o conceito de politicas publicas;

b) analisar a historia da revista Educagdo & Sociedade e de seu mantenedor o Centro
de Estudos Educacéo e Sociedade (CEDES);

c) analisar as capas da revista Educacdo & Sociedade publicadas no periodo de 1978
a 1988;

d) analisar os editoriais da revista Educacdo & Sociedade publicados no periodo de
1978 a 1988;

e) investigar os textos veiculados na revista Educacdo & Sociedade no periodo de
1978 a 1988;

f) investigar a perspectiva politica e filosofica dos discursos veiculados na revista

Educacdo & Sociedade.

Convem ressaltar que os 31 numeros da revista Educacdo & Sociedade
publicados no periodo de 1978 a 1988, que foram investigados nesta pesquisa, encontram-se
disponiveis apenas na versdo impressa. A versdo online da revista abrange 0s ndmeros

publicados a partir de 1997 até os dias de hoje.

Observando a literatura cientifica nacional, constatamos que o periodico
investigado foi objeto de analise em varios outros estudos. A seguir, elencaremos alguns desses
estudos e destacaremos a sua importancia para esta investigacao:

a) a investigacdo de Maria das Gragas Medeiros Tavares (1998) denominada “Educagdo &
Sociedade: um espago plural de andlise politica sobre a educagdo”, que fez parte de um
projeto tematico a respeito da producédo cientifica sobre a Educagdo Superior no Brasil
veiculada no periodo de 1968 a 1995. A importancia do estudo de Tavares (1998) para esta
investigacdo pauta-se na andlise da contribuicdo da revista Educacdo & Sociedade para a

area de estudos da Educacdo Superior;

b) aTese de Doutorado de Jaime Francisco Parreira Cordeiro (1999), denominada “Projetando
a mudanca: o novo e o tradicional na educacdo brasileira (anos 70 e 80): um estudo sobre o
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discurso pedagdgico a partir da imprensa especializada” também merece destaque pela
construcdo do Ciclo de Vida da revista Educacdo & Sociedade. Além disso, buscando
compreender o discurso pedagogico a partir da analise de trés impressos (a revista Educacao
& Sociedade, a Revista da Ande e os Cadernos de Pesquisas), 0 estudo de Cordeiro (1999)
distingue-se por utilizar tais periédicos tanto como objeto quanto como fonte de analise,

conforme vimos acima;

0 Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) de Renata Sorrenti Tosi (2006), denominado “As
contribui¢bes do periddico Educacdo & Sociedade mediante reflexdes da formacéo de
professores”. Neste estudo, Tosi (2006) faz uma discussao sobre a formagéo de professores
com base nos estudos publicados pela revista no periodo de 1978 a 2005. A contribuicdo
desse estudo para esta pesquisa pauta-se na construcdo do Ciclo de Vida da revista, pois a

autora apresenta importantes elementos do processo historico da revista;

a Dissertagdo de Mestrado de Carolina de Roig Catini (2008), denominada “Trabalho
docente, capital e estado: critica de interpretagdes sobre o magistério no Brasil”, em que a
autora investigou nos textos da revista Educacdo & Sociedade e da revista Cadernos de
Pesquisa as analises sobre determinados aspectos da pratica educativa e da relacdo desta
com a sociedade. Com base na teoria marxiana do capital enquanto relagéo social, a autora
criticou os estudos sobre trabalho docente que foram publicados em ambas as revistas.
Dentre as contribui¢fes dessa investigacao, ressaltamos as notas sobre periddicos nacionais
como fontes de pesquisa, nas quais a autora destaca a possibilidade de verificar o vinculo
entre os editoriais e os artigos publicados na revista, uma vez que ambos (editoriais e

artigos) se relacionam e se complementam no entendimento do periédico como um todo;

a Dissertacdo de Mestrado de Jailson Francelino de Lima (2009), que foi pautada na
investigagdo da politica educacional brasileira, focalizando temas relacionados aos sistemas
de ensino e a gestdo da educacdo. Denominada “Um estudo sobre o tratamento dos temas
sistema municipal de ensino e democratizacdo da educacdo em trabalhos publicados na
revista Educacdo & Sociedade”, essa investigacdo apresenta contribui¢des significativas,
em especial, a analise dos artigos publicados no periodo de 1995 a 2008 e a discussao teorica

sobre politicas publicas educacionais brasileiras;

a tese de Geraldo Sabino Ricardo Filho (2010), denominada “O discurso sobre as politicas
educacionais: coesdes e ramificagdes dos especialistas em educagédo (1990-2007)”, em que

0 autor analisou o discurso educacional dos especialistas em educacéo no periodo de 1990
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e 2007 em dois periodicos: a revista Educagdo & Sociedade e a revista Ensaio. Nessa tese,
0 autor caracteriza ambas as revistas de acordo com os trabalhos publicados no referido
periodo, atribuindo atencdo especial as referéncias bibliograficas desses trabalhos. A sua
contribuicdo estd na andlise do discurso educacional dos especialistas em educacao
veiculados entre os anos de 1990 e 2007. Além disso, o autor realiza, no Apéndice de sua
tese, o Ciclo de Vida dos periodicos analisados e destaca 0s aspectos graficos e histdricos

de ambas as revistas;

a Dissertacdo de Mestrado de Solange Maria dos Santos (2010), denominada “Perfil dos
Periddicos Cientificos de Ciéncias Sociais e de Humanidades: mapeamento das
caracteristicas extrinsecas”, em que a revista Educacdo & Sociedade aparece como um dos
periddicos investigados. Nesse estudo, a autora pesquisou os periodicos cientificos
brasileiros indexados na base de dados da Scientific Electronic Library Online — SCiELO?®.
Embora a revista Educacdo & Sociedade ndo tenha sido o foco de analise de Santos (2010),
uma das contribuicGes do trabalho dela estd na discussdo sobre periddicos cientificos e

indicadores bibliométricos;

4

a Tese de Doutorado de Juciley Silva Evangelista Freire (2011), cujo titulo é “Participacao
e educacéo: concepgdes presentes nos estudos da revista Educacdo & Sociedade (1978-
2010)”, em que a autora apresenta um debate sobre a questdo da participacdo presente nos
artigos da revista. Sua contribuicdo para esta investigacdo pauta-se na analise sobre o
processo historico da revista, na qual se destacam o contexto de criagcdo e as concepcdes
educacionais que nortearam o desenvolvimento desse periddico no periodo de 1978 a 2010;

a investigagdo “O discurso da avaliacdo e da qualidade da educacdo superior na imprensa
cientifica: um estudo da revista Educacdo & Sociedade (2004-2012)”, realizada em outra
pesquisa (SILVA; FARIAS, 2014), em que foram analisados os conceitos de avaliacdo e de
qualidade da educacédo superior veiculados nos textos publicados na revista Educacdo &

Sociedade. A importancia dessa investigacdo fundamenta-se na andlise preliminar desse

3 Scientific Electronic Library Online — SciELO é uma biblioteca eletrénica que conta com uma colecéo de
periddicos de 12 paises (Africa do Sul, Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Espanha, México,
Peru, Portugal, Venezuela). Atualmente, estdo sendo indexados periodicos de trés outros paises — Bolivia, Paraguai
e Uruguai. A SciELO resulta de um projeto de pesquisa da FAPESP - Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de Séo Paulo, em parceria com o0 BIREME - Centro Latino-Americano e do Caribe de Informagdo em Ciéncias da
Salde e editores de revistas cientificas, que elaborou uma metodologia comum para a preparagdo, 0
armazenamento, a disseminacdo e a avaliagao da producéo cientifica em formato eletronico. Informacdes obtidas
no sitio: <http://www.scielo.br/?Ing=pt>. Acesso em: 04 ago. 2014.
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impresso, 0 que nos permitiu compreender o processo historico dessa revista e a
participacdo desse periddico na constituicdo de um discurso educacional que vincula a

qualidade da educacdo com a avaliagéo.

Considerando os referidos trabalhos de pesquisa, este estudo visa a contribuir
com a investigagdo dos discursos académicos sobre politicas publicas veiculados na revista
Educacdo & Sociedade no periodo de 1978 a 1988.

Convem observar que a analise da relacdo entre discurso académico e politicas
educacionais é complexa. Se por um lado é preciso que o investigador esteja atento a questao
de anacronismo, por outro é preciso que ele compreenda que o discurso académico, por mais
rigoroso que seja, nao esta isento de parcialidade e tende a apresentar, no que se refere ao objeto
investigado, concepcdes defendidas por seus autores e que nao correspondem necessariamente
ao acontecimento politico. Assim, se determinado autor presta-se a investigar, por exemplo, a
elaboracdo de determinada lei ou o processo de transigéo de certo governo, sua dissertacdo ndo
equivale, necessariamente, a esses acontecimentos politicos em si, mas ao seu olhar sobre esse
objeto de estudo (DARNTON, 2001).

No entanto, Robert Darnton (2001, p. 39) afirma que essa relacdo ndo esta
totalmente dispar: “Visdes de mundo n3o podem ser descritas da mesma maneira que
acontecimentos politicos, mas ndo sdo menos ‘reais’. A politica ndo poderia ocorrer sem que

existisse uma disposi¢do mental prévia, implicita na nogdo que o senso comum tem do real”.

Nesse sentido, é possivel apreender, por meio dos textos publicados na revista
Educacdo & Sociedade, visdes de mundo sobre acontecimentos politicos. Elas representam
alguns dos discursos veiculados na comunidade académica sobre a dinamica das politicas

publicas educacionais.

Nesta tese, a investigacdo dos referidos discursos académicos sobre politicas
educacionais pautou-se na metodologia da Epistemologia Politica formulada por José Carlos
Rothen (2004), que compreende a exploracdo e a elucidacdo dos discursos veiculados por
periodicos impressos, como as revistas cientificas. E importante salientar que a Epistemologia
Politica ndo busca analisar os discursos em si, criticando-os ou contrapondo-o0s, mas busca

investigar e explicitar quais sdo esses discursos.
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Conforme verificamos em outro estudo (SILVA, 2012), na Epistemologia
Politica a exploracao das revistas cientificas € composta por dois momentos: a investigacdo de
sua estrutura grafica e a analise dos discursos presentes nos artigos. Para essa investigacdo, 0s

procedimentos metodoldgicos foram baseados na analise documental.

A escolha desse procedimento metodoldgico pautou-se no entendimento de que
a revista Educacdo & Sociedade € um documento, uma vez que documentos ndo se restringem
apenas aos registros legais e sio formados por quaisquer materiais escritos (LUDKE; ANDRE
1986).

Ademais, a literatura cientifica indica que essa concepg¢do de documento foi
ampliada ao longo do tempo. “Agora, todos os vestigios do passado sdo considerados matéria
para o historiador. Desta forma, novos textos, tais como a pintura, o cinema, a fotografia etc.,
foram incluidos no elenco de fontes dignas de fazer parte da histdria e passiveis de leitura por
parte do historiador” (CARDOSO; MAUAD, 1997, p. 569).

A partir dessa concepcéo, podemos considerar como fonte documental, digna de
pesquisa, a revista Educacdo & Sociedade como um todo, ou seja, tanto seus textos escritos

quanto suas imagens e suas caracteristicas fisicas e estruturais.

Observando os estudos de Hermengarda Liidke e Marli Elza Damazo Afonso de
André (1986) sobre metodologias de pesquisas pautadas na analise documental, verificamos,
em outra pesquisa (SILVA, 2012), que as investigacdes fundamentadas na analise documental

consistem em:

a) selecdo dos segmentos especificos do contetido analisado; b) classificacdo dos
dados por meio de anotacBes a margem do material ou, ainda, sintese da
comunicagdo; c) organizagdo dos dados; d) leituras e releituras dos dados que
propiciardo a construcdo de categorias; €) anélise das categorias (SILVA, 2012,
p. 13).

Para a realizacdo de alguns itens desse procedimento metodoldgico, em especial,

a selecdo, a classificacdo e a organizacdo dos dados, recorremos as ferramentas bibliométricas.

O emprego da bibliometria como técnica acessoria para a analise documental foi
pautado nos estudos de Liidke e André (1986). Segundo as autoras, a analise documental é uma
técnica metodologica importante, pois permite que a investigacdo cientifica seja
complementada por informacdes obtidas por técnicas adicionais. Nesse caso especifico, a

bibliometria.
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Partilhando da mesma concepcdo, Antonio Chizzoti (2005, p. 84) aponta que
“algumas pesquisas qualitativas ndo descartam a coleta de dados quantitativos, principalmente
na etapa exploratdria de campo ou nas etapas em que estes dados podem mostrar uma relacao

mais extensa entre fenOmenos particulares”.

De acordo com Bernardete Angelina Gatti (2004, p. 13), os métodos
quantitativos “podem ser muito uteis na compreensdo de diversos problemas educacionais.
Mais ainda, a combinacao deste tipo de dados com dados oriundos de metodologias qualitativas,
podem vir enriquecer a compreensdo de eventos, fatos, processos”. Dessa forma, verificamos

que métodos quantitativos tendem a complementar as analises qualitativas e vice-versa.

Assim, elegemos a bibliometria para a exploracdo dos dados quantitativos

dispostos na revista Educacdo & Sociedade.

Para a analise documental da revista, utilizamos fontes primarias (o expediente
da revista, os editoriais, 0s textos publicados na revista) e fontes secundérias (estudos sobre o
CEDES e a revista Educacdo & Sociedade, investigacdes sobre o contexto historico do periodo
analisado, estudos sobre politicas publicas e os textos publicados na propria revista). Por meio
dessas fontes, foi possivel realizar a analise dos dados quantitativos e dos discursos sobre
politicas publicas presentes na revista.

Fundamentada nos referidos pressupostos metodologicos da Epistemologia
Politica e em estudo anterior (SILVA, 2012), delineamos a seguinte linha investigativa sobre

o0s procedimentos metodologicos:

a) reconstrucdo da histéria do CEDES - mantenedor da revista;
b) reconstrucdo do ciclo de vida da revista Educagdo & Sociedade;

c) investigacdo sobre a periodicidade da revista, sua constancia e oscilagfes no que diz

respeito a sua pontualidade;

d) construgdo de uma planilha de “ficha técnica da revista” com base nas informagdes

dispostas no Expediente de cada nimero das revistas;

e) elaboragdo de uma segunda planilha sobre a “catalogagdo dos textos da revista” com
informacdes sobre os autores e sobre os textos veiculados na revista. Nessa planilha,
mesclamos as informagdes dispostas em cada nimero da revista com as do Curriculo

Lattes dos autores e coautores;
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f) anélise dos textos publicados na revista por meio da identificacdo das tematicas abordadas;

g) andlise dos discursos presentes nos editoriais, no intuito de verificar se houve grandes
modificacbes quanto aos objetivos iniciais, de identificar o tipo de leitor que se buscava

alcancar e de analisar os discursos sobre as politicas publicas educacionais;
h) analise dos textos veiculados na revista com base nas fichas de leitura?;

i) andlise das ilustracdes dispostas nas capas da revista a partir da identificacao dos discursos

presentes nessas capas, com base na ficha de leitura de imagens®.

Isso posto, desenvolvemos a redacdo desta tese em duas etapas. Na primeira
etapa investigamos a revista Educacdo & Sociedade, considerando-a como objeto de estudos.
Na segunda etapa realizamos a exploracdo dos discursos sobre politicas publicas veiculados na

revista, a partir da compreensdo desse impresso como fonte de pesquisa.

Na primeira etapa desenvolvemos as Secles 2 e 3 desta pesquisa. Na secdo
denominada “2. A epistemologia politica na analise da revista Educacdo & Sociedade”
apresentamos os fundamentos teéricos da Epistemologia Politica e evidenciamos o0s
procedimentos metodologicos de investigacdo. Na Secéo 3, denominada “3. O ciclo de vida da
revista Educacdo & Sociedade”, realizamos a analise bibliométrica da revista, cujas
informagdes foram coletadas do expediente e do sumério da revista e, também, do Curriculo

Lattes dos autores.

Na segunda etapa realizamos, nas Se¢des 4 e 5, a investigacdo dos discursos
veiculados na revista. Na Secdo 4, denominada “4. A elucidacao dos discursos sobre politicas
publicas”, evidenciamos 0s discursos presentes na revista por meio da investigacdo das capas,
dos editoriais e dos textos nela publicados. Na Secdo 5, denominada “5. A exploragdo dos
discursos sobre politicas pablicas”, realizamos uma discussdo teodrica sobre o conceito de
politicas publicas educacionais e analisamos os discursos veiculados na revista. Nessa
investigacao, identificamos os modelos e as regras adotados pela revista para a construcdo do
conhecimento da realidade, os problemas considerados legitimos, 0s principios néo
problematizados, as solugdes aceitas para 0s problemas apresentados e as posi¢des dos textos

veiculados na revista sobre as politicas publicas educacionais.

4 Ver apéndice A.

5 Ver apéndice B.
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Na Conclusdo desta Tese, apontamos 0s objetivos iniciais, 0s objetivos

alcancados, as limitacOes e as contribuicdes deste texto.
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2 A EPISTEMOLOGIA POLITICA NA ANALISE DA REVISTA
EDUCACAO & SOCIEDADE

Nesta secdo, apresentamos a metodologia de investigacdo desta pesquisa, a
Epistemologia Politica, destacando sua contribui¢do para a delimitacdo e analise do objeto de
estudo. Essa metodologia pressupde dois momentos de investigagdo, sendo que o primeiro é
referente & analise do processo de circulacdo de revistas e 0 segundo trata da analise dos
discursos dispostos nos textos e nas imagens veiculados na revista Educacdo & Sociedade. Com
0 objetivo de tornar essa metodologia mais compreensivel, consideramos pertinente apresenta-

la a partir dos conceitos que a fundamentam.

2.1 A Epistemologia Politica e o processo de circulacdo de revistas

A Epistemologia Politica € uma metodologia de investigacdo cientifica
formulada por José Carlos Rothen (2004) em sua Tese de Doutorado, na qual analisou a atuacdo
dos membros do extinto Conselho Federal de Educacdo (CFE) na elaboracdo de politicas

publicas para o Ensino Superior, em especial, na Reforma Universitaria de 1968.

Segundo o autor, a Epistemologia Politica ¢ “uma hipotese enunciada de uma
metodologia para o estudo dos paradigmas que norteiam grupos na elaboracdo de politicas
publicas e dos procedimentos de legitimagdo” (ROTHEN, 2004, p. 84). Sendo essa metodologia
um estudo de “pressupostos que fundamentam as discussdes sobre as propostas de politicas
publicas” (p. 17), é possivel emprega-la nesta investigacdo, uma vez que permitira analisar 0s

discursos sobre politicas educacionais veiculados na revista Educacdo & Sociedade.

A Epistemologia Politica foi fundamentada nos estudos de Thomas S. Popkewitz
(1997) sobre Epistemologia Social. Enquanto a Epistemologia Social € um conceito especifico
que possibilita compreender a reforma educacional a partir da relacdo entre poder,
conhecimento e escola, a Epistemologia é apresentada como um conceito mais abrangente, uma
vez que “proporciona o contexto dentro do qual devem ser consideradas as regras e os modelos

através dos quais o mundo é formado, as distingBes e categorizagbes que organizam as
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percepcoes, as formas de responder ao mundo e o conceito de self” (POPKEWITZ, 1997, p.
23).

Analisando o conceito de Epistemologia, Rothen (2004) observou a
possibilidade de adapta-lo para distintas investiga¢fes, como no caso das politicas publicas.
Assim, propds a Epistemologia Politica no intuito de compreender regras e modelos que

orientam a formulacéo de politicas publicas educacionais.

Tendo como base tais estudos, buscamos compreender nesta investigacao regras
e modelos presentes nos discursos sobre politicas publicas, veiculados na revista Educacéo &
Sociedade no periodo de 1978 a 1988. Para a analise desses discursos, recorremos aos estudos
de Antonio Gramsci (GRAMSCI, 1968, 2010; 2014) que, de acordo com Rothen (2004), sdo
fundamentais para a investigacdo metodoldgica a respeito da perspectiva politica de revistas.
Para melhor compreensdo, apresentaremos a seguir as contribuicdes de Gramsci para a

metodologia adotada.

2.1.1 As contribuic¢des dos estudos de Gramsci para a Epistemologia Politica

Em sua investigacdo sobre jornalismo, Gramsci (1968) pressupde a existéncia
de premissas que tendem a se modificar e a se transformar ao longo do desenvolvimento da
atividade jornalistica. A consciéncia das finalidades dessas premissas, conforme adverte o
autor, também tende a se ampliar e a se concretizar. Uma das premissas supracitadas é a

consideracdo de um Jornalismo Integral, definido como:

[...] o jornalismo que ndo somente pretende satisfazer todas as necessidades (de uma
certa categoria) de seu publico, mas pretende também criar e desenvolver estas
necessidades e, consequentemente, em certo sentido, gerar seu publico e ampliar
progressivamente sua area (GRAMSCI, 2010, p. 197).

Alem do jornalismo propriamente dito, a referida premissa agrega atividades
“publiscistico-editorial” (GRAMSCI, 2010), como, por exemplo, as revistas. No caso da revista
Educacio & Sociedade, verificamos no editorial de seu primeiro nimero (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 1978b) que seus fundadores tiveram a intencdo de institui-la como um
organismo dotado de finalidades que, de acordo com nossas analises, concluimos serem

analogas as do Jornalismo Integral.
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Essa assercdo pode ser verificada, por exemplo, na pretensdo que O0s
organizadores da revista tiveram em criar, desenvolver e satisfazer o interesse de seus leitores,
por meio da discussdo sobre conhecimentos e técnicas que auxiliariam na préatica educativa,

conforme excerto abaixo:

Para isso, E & S [Educacdo & Sociedade] pretende ndo so levar aos leitores reflexdes
e criticas sobre os temas que mais preocupam a todos, mas também oferecer
documentacdo técnica e cientifica atualizada, sobre o desenvolvimento das ciéncias
que, trabalhando em estreita colaboragdo interdisciplinar, fazem avancar o
conhecimento e a prética da educagio (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1978b, p. 3).

A questdo sobre a ampliacdo do publico leitor, destacada na concepcgdo de
Jornalismo Integral, também pbde ser constatada no mesmo editorial, conforme exposto a

sequir:

Orgdo da Faculdade de Educagdo da UNICAMP, E & S [Educacdo & Sociedade]
expressa opinides, praticas e producao intelectual de seus docentes e alunos, mas esta
aberta a outras instituigdes e pessoas que, em carater individual, queiram aderir ao seu
compromisso de reanimar a audiéncia, o debate e a critica em torno dos problemas
educacionais brasileiros a fim de repensar a educagdo passo a passo com a
reconstrucdo da sociedade, reconhecendo que € esta a grande tarefa atual das ciéncias
da educacio (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1978b, p. 3).

Tal aproximacdo torna-se mais evidente ao verificarmos que, na concepcao
gramsciana, as revistas tém o papel de “difusoras de concep¢des de mundo” (DORE, 2007, p.
81).

O conceito de Jornalismo Integral evidencia o potencial desse papel, uma vez
que, segundo Rosemary Dore (2007, p. 91), “o ‘jornalismo integral’ é, portanto, um programa
de educacdo politica progressiva para transformar o ‘simples senso comum’ das grandes massas
em conteudos politicos concretos”. Para que esse objetivo seja alcangado torna-se fundamental
a consonante atuacdo do grupo de intelectuais que participam da direcdo da revista diante das

diretrizes editoriais.

A fim de melhor compreendermos tal atuacéo, convém destacar que neste estudo
adotamos a concepcdo de intelectual proposta por Gramsci (1968). Para assimilarmos essa
concepcao de intelectual, consideramos importante contextualizar o momento histérico em que

Gramsci desenvolveu seus estudos.

Descendente de uma familia abastada, Gramsci nasceu em 1891, sendo o quarto
de sete filhos. Pouco tempo ap0ds o seu nascimento, em 1897 seu pai foi afastado do emprego,
preso e condenado por irregularidades administrativas. Sua infancia foi marcada por grandes

dificuldades econémicas, 0 que o0 obrigou a trabalhar desde cedo para auxiliar a familia.
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Observando a sua biografia (GRAMSCI, 2014) percebemos que a sua condi¢do
econdmica teve grande influéncia em seus estudos: entre 1903 a 1905 teve que se afastar da
escola para trabalhar; ap6s retomar seus estudos fez alguns trabalhos para ajudar nas despesas
como, por exemplo, as aulas particulares que ministrava no periodo de férias da escola; para
realizar curso universitario recorreu a bolsa de estudos etc. Esses acontecimentos levaram o
jovem Gramsci a manifestar “um profundo sentimento de rebelido contra os ricos, marcado pelo

orgulho regionalista” (GRAMSCI, 2014, p. 48).

Analisando seus estudos, verificamos que a causa operaria foi uma das primeiras

preocupacgOes de Gramsci.

No periodo em que cursava o Colegial (1908-1911), em Cagliari - Italia,
ingressou na vida politica como tesoureiro da Camara do Trabalho local e, depois, tornou-se
secretario de secdo do Partido Socialista Italiano (PSI), na qual teve participacdo ativa nas
discussbes dos grupos juvenis. Desde cedo, Gramsci esteve ligado a movimentos
revolucionarios, em busca da transformacdo da sociedade. Sendo expressdo de seu tempo,
Gramsci enfrentou um contexto de lutas e disputas politicas como a | Guerra Mundial (1914-

1918), o regime fascista de Mussolini etc.

Os referidos fatos foram fundamentais para a participacéo intelectual de Gramsci
na luta politica italiana por meio: da publicacdo de artigos em periodicos; de pronunciamentos
em conferéncias sobre Marx, Revolugdo Francesa etc.; da participacdo no Partido Comunista
da Italia (PCI); da oposicdo ao regime fascista; da publicacdo de estudos e notas de analises

historicas e tedricas, entre outros.

Dentre os escritos de Gramsci, 0S mais expressivos sdo 0S apontamentos
realizados na época em que esteve na prisio que foram denominados “Cadernos do Cércere”®

(GRAMSCI, 2014). Nesse periodo é que Gramsci aprofundou seus estudos sobre intelectuais.

6 Os Cadernos do Cércere foram elaborados durante o periodo em que Gramsci esteve na prisdo, fato que ocorreu
entre 1926 a 1937, por ordens de Mussolini. Durante o periodo em que ficou preso, Gramsci realizou diversas
atividades: em 1926 organizou, com alguns companheiros, uma escola para os confinados; em 1927 recebeu
autorizacg8o para ler jornais e comecou a ler livros da biblioteca da priséo e outras obras de fora desta instituigéo,
gue foram levados pela sua mde e por sua cunhada Tatiana Schucht; em 1929, apds a obtencéo de permissao,
comegou a escrever apontamentos que foram denominados “Cadernos do Carcere”. “A partir de entdo e até 1935,
ou seja, enquanto suas condi¢Bes de saude Ihe permitiram continuar trabalhando, Gramsci utilizou 33 cadernos
escolares, todos de capa dura, que lhe iam sendo fornecidos a medida que os requisitava ao diretor do presidio”
(GRAMSCI, 2014, p. 9) para escrever seus “Cadernos do Carcere”.
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Segundo Gramsci (1968, p. 7), todos os homens sdo intelectuais, isto &, todos
possuem “um minimo de atividade intelectual criadora” que € expressa mediante o desempenho
de seu trabalho, por mais “mecanico e degradado” que seja. Assim, “ndo existe atividade
humana da qual se possa excluir tdda intervencéo intelectual, ndo se pode separar o homo faber
do homo sapiens”. A diferenca entre 0s homens esta no grau de intelectualidade exercida, ou

seja, na funcdo que desempenha na sociedade.

Observando as categorias de intelectuais da Italia, Gramsci (1968) classifica 0s
intelectuais em dois tipos: intelectuais rurais tradicionais e intelectual moderno. De acordo com
Christine Buci-Glucksmann (1980), os intelectuais rurais tradicionais sdo originarios da
burguesia rural e servem de mediacdo politica entre as massas camponesas e 0s proprietarios
de terra. Caracterizam-se por serem submetidos ao controle ideoldgico dos grandes intelectuais.
Por sua vez, o intelectual moderno serve de vinculo entre a massa operaria e a classe capitalista.

Segundo a autora:

[...] a funco politica de organizador do consenso, propria dos intelectuais rurais e dos
grandes intelectuais, verdadeiro agentes da classe dominante, ndo se reproduz sob a
mesma forma para os intelectuais urbanos. Porém mais que isso: a situagdo €
literalmente invertida, devido a influéncia da classe operaria ¢ de seus “intelectuais
orgénicos” (politicos). Mais diretamente vinculados a produgdo, os intelectuais
urbanos, longe de se colocarem como “organizadores ideoldgicos da classe
dominante”, encontram-se sob o efeito politico da luta da classe operéria, que deve
organiza-los e alid-los ao seu combate (BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 44).

A partir desse excerto, podemos compreender que é por meio da referida
organizacao e alianca, que Gramsci aponta o protagonismo da classe operaria na luta pela
revolugdo. Nesse sentido, Gramsci (1968) propde que o intelectual moderno seja um agente de
acao:

[...] o modo de ser do novo intelectual ndo pode mais consistir na eloquéncia, motor
exterior e momentaneo dos afetos e das paixdes, mas num imiscuir-se ativamente na
vida pratica, como construtor, organizador, “persuasor permanente”, ja que ndo
apenas orador puro — e superior, todavia, ao espirito matematico abstrato; da técnica-
trabalho, eleva-se a técnica-ciéncia e a concepgao humanista histdrica, sem a qual se
permanece “‘especialista” e ndo se chega a “dirigente” (especialista mais politico)
(GRAMSCI, 1968, p. 8)

Assim, “a tarefa dos intelectuais ¢ determinar e organizar a reforma moral e
intelectual, isto ¢, adequar a cultura a funcdo pratica” (GRAMSCI, 2014, p. 126). Dai o
potencial da atuacdo dos intelectuais que participam da organizacdo de revistas na
transformagao do “senso comum” de seus leitores. Esse seria, portanto, o papel pedagogico das

revistas.
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Os organizadores da revista Educacdo & Sociedade demonstraram compreender
0 papel pedagdgico desse impresso logo nos primeiros numeros publicados, como podemos

observar no seguinte excerto do editorial da revista n. 7:

A Revista Educagdo & Sociedade, enfrentando as dificuldades de todo veiculo de
divulgacao independente, tem oferecido suas paginas a colaboradores que, repetidas
vezes, procuraram diagnosticar a situacio da educacéo nacional, apontar suas causas,
indicar estratégias de acdo para combaté-las (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1980d,
p. 3, grifos no original).

Percebemos que a revista Educacdo & Sociedade € apresentada como

instrumento de reflexdo e de proposicoes de a¢Oes sobre a realidade da educacdo brasileira.

A revista investigada também pode ser caracterizada pelas suas diretrizes
editoriais. De acordo com Gramsci (2010, p. 199), a pratica jornalistica pode ser distinguida
“entre o chamado jornal de informagdo ou ‘sem partido’ explicito e o jornal de opinido, 6rgao
oficial de um determinado partido; ou seja, entre o jornal para as massas populares ou o jornal

‘popular’ e aquele dedicado a um publico necessariamente restrito”.

A revista Educacdo & Sociedade aproxima-se mais da ideia de jornal de opiniédo
do que de informacdo. Embora seja dedicada a um publico restrito (que é formado por docentes,
discentes, pesquisadores e profissionais da educacao), a revista ndo pode ser definida como um
“Orgdo oficial de um determinado partido”, uma vez que o grupo de intelectuais que participa
da organizacgéo da revista ndo constitui em si um partido. Para melhor compreendermos essa
diferenciacdo, apresentaremos, a seguir, algumas caracteristicas do conceito de partido na

concepgao gramsciana.

Segundo Gramsci (2010), o partido € um organismo coletivo cuja funcdo

principal é a de:

[...] elaborar os préprios componentes, elementos de um grupo social nascido e
desenvolvido como “econémico”, até transforma-los em intelectuais politicos
qualificados, dirigentes, organizadores de todas as atividades e fun¢Bes inerentes ao
desenvolvimento organico de uma sociedade integral, civil e politica (GRAMSCI,
2010, p. 24).

Definido pelo autor como o “Principe Moderno”, o partido destaca-se pela sua
funcdo “diretiva e organizativa, isto €, educativa, isto €, intelectual” (GRAMSCI, 2010, p. 25).
O partido pode ser compreendido, portanto, “como sujeito revolucionario que intervém no
processo” (GRUPPI, 1978, p. 41). Esse sujeito tem plena consciéncia de seu contexto historico

e ndo age de forma desvinculada, movido por paixdes revolucionarias, mas ¢ um “partido que
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analisou cientificamente o dado objetivo e que se move a partir do mesmo” (GRUPPI, 1978, p.

42).

Analisando os estudos de Gramsci a respeito do partido, Luciano Gruppi (1978)
nos indica que o partido é formado por trés estratos. O primeiro engaja-se a organizagao por
meio da crenca, da admiracdo, “sem uma precisa consciéncia critica e sem uma grande
capacidade unificadora, organizadora” (GRUPPI, 1978, p. 74). Posteriormente, é formado pelo
elemento coesivo principal que seria o grupo dirigente do partido que € constituido por
intelectuais que sdo especialistas mais politicos. O terceiro estrato € o intermediario, “que liga
o nucleo dirigente com a base” (p. 74). O autor nos indica que os trés estratos sdo importantes
para a constituicdo de um partido, mas que o segundo estrato, o elemento de coesdo, €

fundamental, pois é ele quem dirigira o partido.

Gruppi (1978) também destaca que embora cada partido represente apenas um
grupo social, ele tende a se tornar hegemonico quando transcende seus interesses corporativos

e apresenta-se como representante de outros grupos subordinados.

Considerando o contexto historico em que Gramsci viveu, percebemos que o
partido seria aquele que organizaria a massa italiana no combate as politicas fascistas buscando
realizar uma revolucgéo, ou seja, uma reforma intelectual e moral na sociedade (GRUPPI, 1978).
Para alcancar tal proposito, Gramsci desenvolveu seus estudos utilizando-se da descricéo e da
prescricdo do partido comunista a fim de que esse fosse autbnomo para a elaboracéo da reforma

italiana, conforme destaca Rothen (2004).

Os estudos de Gramsci dispostos nos Cadernos do Carcere apontam que 0
conceito de partido somente pode ser entendido a partir da filosofia da praxis. Sendo uma
interpretacdo da concepcdo marxista, a filosofia da praxis, para Gramsci (2014), é uma
concepgdo de mundo, ou seja, 0 pensamento de um sujeito historicamente situado. Além disso,

ela também ¢ politica, pois “é a propria historia em sua infinita variedade e multiplicidade”
(GRAMSCI, 2014, p. 146).

O que Gramsci demonstra em seus estudos é a indissociacao entre a teoria e a
pratica (ROUCAUTE, 2004). Acéo e reflexdo devem caminhar juntas no sentido de que nao
basta uma ac&o sem a plena consciéncia do contexto histérico cultural em que se encontra. E
preciso refletir sobre tal contexto, para que a acdo alcance o proposito de uma reforma

intelectual e moral da sociedade. Na préatica é impossivel desvincular a filosofia da politica,
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uma vez que “a escolha e a critica de uma concepgdo de mundo sdo, também elas, fatos
politicos” (GRAMSCI, 2014, p. 97).

Analisando a relacdo entre filosofia e politica, Buci-Glucksmann (1980, p. 39,
grifos da autora) destaca que “a politica ocupa um lugar dominante, e a filosofia o lugar
central”, uma vez que ¢ a filosofia que possibilita a relagdo tedrica entre a posi¢ao politica e o

objeto do qual se faz a reflex&o.

A politica, segundo Gruppi (1978), teria o papel de ndo apenas interpretar o

mundo, mas de transforméa-lo por meio da acéo.

Observando os estudos de Gramsci sobre partido, percebemos que os intelectuais
gue organizaram a revista Educacdo & Sociedade, ao longo do periodo investigado (1978-
1988), ndo constituiram em si um partido Unico, uma vez que nao formaram um grupo social

que por meio da organizacao da massa buscava a reforma intelectual e moral da sociedade.

Todavia, isso ndo impediu que tais sujeitos participassem de diferentes partidos
dispostos na sociedade. Destarte, € importante ressaltar que a relacdo deles com a revista

ocorreu de outra forma.

Os intelectuais que atuaram na organizacgdo da revista investigada podem ser
compreendidos a luz dos estudos de Gramsci (1968), como sujeitos participantes de uma
instituicdo cultural associativa, no caso o0 CEDES; e que estruturaram um dos meios de acéo
dessa organizacdo: a revista Educacdo & Sociedade, que pode ser aproximada da ideia de um

jornal de opinido, uma vez que é dedicada a um publico restrito. Diante disso:

[...] é necessério reconhecer abertamente que, por si mesmas, as revistas sdo estéreis
se ndo se tornam forga (sic!) motriz e formadora de instituicBes culturais de tipo
associativo de massa, isto €, cujos quadros nao sdo fechados. O mesmo deve ser dito
das revistas de partido; ndo é preciso crer que o partido constitua, por si mesmo, a
“instituicdo” cultural da massa da revista. O partido ¢ essencialmente politico, e
mesmo sua atividade cultural é atividade de politica cultural; as “institui¢des”

culturais devem ser ndo apenas de “politica cultural”’, mas de “técnica cultural”
(GRAMSCI, 1968, p. 166).

Para que uma revista se torne a referida “forca motriz” € preciso que ela possua
a relagdo entre politica e técnica cultural. Percebemos a presenca dessa relagcdo na revista
Educacdo & Sociedade ja em seu primeiro numero, cujo editorial destaca 0 compromisso deste

periddico:
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EDUCACAO & SOCIEDADE pretende ser uma revista preocupada com a analise da
realidade educacional brasileira, abrindo o seu espago para propostas intelectuais,
tanto no que se refere a técnicas, doutrinas e praticas educacionais como no que se
refere a reflexdo sobre o seu impacto na sociedade como um todo: uma revista que
tenha como foco a perspectiva da teoria e da pratica no &mbito do conhecimento sécio-
educativo, procurando recuperar certa informagao historica dessa pratica e teoria, sem
deixar de responder aos problemas colocados pela educacéo brasileira contemporanea
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1978b, p. 3).

A analise do contexto historico (perspectiva politica) e a proposta de técnicas,
de doutrinas e de praticas educacionais (perspectiva técnica), constituem-se alguns dos
objetivos da revista.

Cabe a esta investigacao explicitar a(s) orientacdo(des) politica(s) e filosofica(s)
qgue fundamentam a publicacdo de tais analises, em especial, os discursos sobre politicas
publicas, uma vez que ao criticar ou defender determinada orientacéo politica, os organizadores

da revista revelam a(s) posicao(des) filoséfica(s) que norteiam suas escolhas, suas praticas.

Conveém ressaltar que tais orientacfes ocorrem em determinados contextos
historicos e que essa relacdo é dinamica, uma vez que teoria e pratica tendem a se modificar de
acordo com o contexto em que se encontram. Dai a possibilidade de alteracdo de critica ou de
defesa das politicas publicas mediante o contexto historico. Em outras palavras, dependendo do
contexto em que se encontra durante a elaboracdo de determinado texto, o autor podera defender

certa politica publica que fora alvo de criticas em estudos publicados outrora, sob a sua autoria.

Conforme vimos acima, a revista Educacdo & Sociedade pode ser apreendida
como um dos instrumentos de acdo do CEDES que, mediante publicizacdo de estudos
realizados por pesquisadores académicos, isto €, intelectuais académicos, dissemina

conhecimentos sobre politicas publicas educacionais.

Convem ressaltar que o grupo de intelectuais que atua na organizacdo e direcao
da revista também € constituido por intelectuais académicos que exercem a funcao de direcéo,

na concepcdo de Gramsci, ou seja, de especialista mais politico.

A filosofia que orienta a revista € o ponto central de unido entre esses
especialistas e entre eles e os demais sujeitos que atuam (in)diretamente na revista, tais como
autores dos textos e leitores. Dai a necessidade de compreensdo desse ponto comum, ou Seja,
dessa filosofia que tende a se expressar por meio de propostas técnicas e de orienta¢des politicas

na revista analisada.

Outra questdo importante a ser destacada € que essa unido ndo ocorre sem

conflitos. Observando a Epistemologia Politica (ROTHEN, 2004), percebemos que embora
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aconteca de forma esponténea, o vinculo dos intelectuais envolvidos no processo de producéao
de uma revista é caracterizado por relacdes de poder. A seguir apresentaremos os fundamentos
tedricos que permitem a analise metodoldgica sobre as relagdes de poder com base na

Epistemologia Politica.

2.1.2 As relagdes de poder e a Epistemologia Politica

Reiteramos que para Popkewitz (1997) a Epistemologia tem como preocupagéo
a investigacao de regras e modelos por meio do qual o mundo é formado. Tais regras e modelos
precisam ser consideradas dentro de praticas sociais e de relacbes de poder. Assim, para
compreendermos determinadas relagfes sociais, como o vinculo entre intelectuais académicos
que participam direta e indiretamente da constituicdo da revista Educacdo & Sociedade, torna-
se importante investigar as relacdes de poder que permeiam suas praticas. H& de se ressaltar
que, para esta pesquisa, a analise dessas relacbes de poder fundamentada em uma concepg¢éo

marxista, mostra-se limitada.

Para Michel Foucault (2011, p. 75), tal limitagdo pauta-se na tese de que:

[...] Marx e Freud talvez ndo sejam suficientes para nos ajudar a conhecer esta coisa
tdo enigmaética, ao mesmo tempo visivel e invisivel, presente e oculta, investida em
toda parte, que se chama de poder. A teoria do Estado, a andlise tradicional dos
aparelhos de Estado sem divida ndo esgota o campo de exercicio e de funcionamento
do poder (FOUCAULT, 2011, p. 75).

Assim, a deten¢do do poder ndo estaria restrita ao “Aparelho do Estado” ou ao
“grupo no poder”. E nesse sentido, que Rothen (2004) destaca que o fator limitante do
marxismo se pauta na compreensdo do poder dentro de wuma relagdo dual

dominantes/dominados.

Esse tipo de compreensdo ocorre porque, de acordo com Edgardo Castro (2009),
0 marxismo considera o poder sob a Optica legal, ou seja, enfatiza-se a viséo juridica do poder.
Questiona-se, portanto, nessa concepc¢éo, a sua legitimidade e ndo como o poder funciona e
quais efeitos produzem. Para esse tipo de compreensao, isto €, do exercicio do poder, os estudos

de Foucault tornam-se mais apropriados para a presente investigagéao.

Observando as relacdes de poder existentes na sociedade, Foucault (2011, p. 75)

afirma que:
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[...] seria necessario saber até onde se exerce o poder, através de que revezamentos e
até que instancias, frequentemente infimas, de controle, de vigilancia, de proibicdes,
de coercoes. Onde ha poder, ele se exerce. Ninguém €, propriamente falando, seu
titular; e, no entanto, ele sempre se exerce em determinada direcdo, com uns de um
lado e outros dos outros (FOUCAULT, 2011, p. 75).

Para Castro (2009), a questdo proposta por Foucault ndo se refere a descoberta

do que é o poder, mas como este poder funciona, pois:

desde as extremidades, desde um ponto de vista positivo reticular sobre o poder,
havera que se perguntar: a) que sistemas de diferenciagdo permitem que uns atuem
sobre outros (diferencas juridicas, econdmicas, competéncias cognitiva, etc.); b) que
objetivos se perseguem (manter um privilégio, acumular riquezas, exercer uma
profissdo); ¢) que modalidades instrumentais se utilizam (as palavras, o dinheiro, a
vigilancia, os registros); d) que formas de institucionalizagdo estdo implicadas (os
costumes, as estruturas juridicas, os regulamentos, as hierarquias, a burocracia); €)
que tipo de racionalidade esta em jogo (tecnoldgica, econdmica) (CASTRO, 2009, p.
326).

Nesse sentido, a presente pesquisa ndo busca saber quais sdo 0s poderes vigentes
na revista e se eles sdo legitimos ou ndo. Mas, procuramos compreender como tais poderes se
manifestam na veiculacdo dos discursos sobre politicas publicas educacionais publicados na
revista Educacdo & Sociedade.

No prefacio da obra de Foucault, “Microfisica do Poder”, Roberto Machado

(2011) analisa o papel do poder nos estudos daquele autor e aponta que:

[...] ndo existe em Foucault uma teoria geral do poder. O que significa dizer que suas
anélises ndo consideram o poder como realidade que possua uma natureza, uma
esséncia que ele procuraria definir por suas caracteristicas universais. Nao existe algo
unitario e global chamado poder, mas unicamente formas dispares, heterogéneas, em
constante transformacdo. O poder ndo é um objeto natural, uma coisa; € uma préatica
e, como tal, constituida historicamente (MACHADO, 2011, p. X).

De acordo com Machado (2011), a intencdo de Foucault ndo é a de fundar uma
teoria, uma ciéncia do poder. Compreendida como uma pratica social, as investigacdes sobre
as relacdes de poder devem considerar o contexto histdrico analisado, sendo, portanto, revistas
e reformuladas a cada contexto investigado. No entanto, tal analise ndo ocorre de forma
espontanea. Ha alguns principios fundamentais para orientar a investigacao cientifica sobre as

relacBes de poder, como, por exemplo, o conceito de microfisica do poder.

Com base na microfisica do poder, percebemos que o poder ndo se encontra
localizado em um ponto especifico da sociedade, como no Estado. O Estado ndo deve ser
considerado como o organismo central e Gnico que exerce o poder, uma vez que o0 poder se
encontra disperso em toda a sociedade. “Os poderes se exercem em niveis variados e em pontos
diferentes da rede social e neste complexo 0s micro-poderes existem integrados ou nao ao

Estado” (MACHADO, 2011, p. XII). Nesse sentido, € preciso considerar que “o poder circula
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através da macroestrutura do estado e da microestrutura do individuo” (POPKEWITZ, 1997, p.
38).

[13

Em vista disso, as investigacdes cientificas precisam considerar que “o
importante € que essa relativa independéncia ou autonomia da periferia com relacéo ao centro
significa que as transformacdes ao nivel capilar, mindsculo, do poder ndo estdo necessariamente
ligadas as mudancas ocorridas no ambito do Estado” (MACHADO, 2011, p. XII).

Essa tese € importante para compreendermos as mudancas sucedidas na revista
em analise, pois nem sempre estas mudancas estdo relacionadas com as alteracGes das
orientacOes filosoficas das politicas do Estado. O contrario também é valido, pois mudangas
nas orientacGes das politicas publicas podem ou nao refletir nos periodicos cientificos. Dai a
necessidade de analise das alteracGes das estruturas graficas e das orientacdes filosoficas e

politicas da revista, contextualizando-a na trama das relagcdes de poder em que se encontram.

Outro principio a ser considerado para a presente analise é o efeito do exercicio
do poder que, segundo Foucault (2011), pode ser negativo ou positivo. Os efeitos negativos
estdo relacionados a concepcdo juridica do poder, sendo identificados como repressao, censura,
proibicdo. Nessa acepcao relaciona-se “o poder a uma lei que diz ndao” (FOUCAULT, 2011, p.
8). Mas, o poder ndo se constitui apenas de efeitos negativos, ele também € positivo.

Se o poder fosse somente repressivo, se ndo fizesse outra coisa a ndo ser dizer ndo
vocé acredita que seria obedecido? O que faz com o poder se mantenha e gque seja
aceito é simplesmente que ele ndo pesa s6 como forca que diz ndo, mas que de fato
ele permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz discurso. Deve-se
considera-lo como uma rede produtiva que atravessa todo o corpo social muito mais
do que uma instancia negativa que tem por funcéo reprimir (FOUCAULT, 2011, p.
8).

Por meio desses efeitos, negativos e positivos, é que o poder se manifesta na

sociedade.

Analisando as obras de Foucault sobre o conceito de poder, Castro (2009, p. 326)
nos indica que, em termos gerais, 0 poder consiste na conducdo das a¢bes, das condutas dos
individuos, dispondo “de sua probabilidade, induzindo-as, afastando-as, facilitando-as,
dificultando-as, limitando-as e impedindo-as”. E por meio dessa conducdo, desse
direcionamento, isto é, desse governo que precisamos compreender a manifestacdo do poder no
periodico estudado, uma vez que tal poder direcionara tanto a submissao quanto a publicacdo

de artigos sobre determinadas orientacdes politicas e filosoficas na revista.
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Convem ressaltar que tal processo foi visto em outro trabalho que realizamos,
no qual explicitamos que a orientacdo politica da RBPAE esteve, no periodo de 1995 a 2004,
mais direcionada para a Gestdo Democratica do que para a Administracdo da Educacdo e para
0 Gerencialismo (SILVA, 2012).

Retomando os estudos de Foucault (2011), verificamos que o poder também esta
diretamente relacionado ao saber, ou seja, a episteme. Essa relagdo manifesta-se na assercéo de

que:

[...] todo conhecimento, seja ele cientifico ou ideoldgico, sd pode existir a partir de
condigdes politicas que sdo as condigdes para que se formem tanto o sujeito quanto
os dominios do saber. A investigacdo do saber ndo deve remeter a um sujeito de
conhecimento que seria sua origem, mas a relac6es de poder que Ihe constituem. Nao
h& saber neutro. Todo saber € politico [...] todo saber tem sua génese nas relacdes de
poder (MACHADO, 2011, p. XXI).

Continuando sua aprecia¢do sobre a relacao entre saber e poder, Machado (2011)

adverte que:

[...] o fundamental da analise é que saber e poder se implicam mutuamente: ndo ha
relacdo de poder sem constituicdo de um campo de saber, como também,
reciprocamente, todo saber constitui novas relagdes de poder. Todo ponto de exercicio
do poder €, ao mesmo tempo, um lugar de formacéo de saber (MACHADO, 2011, p.
XXI).

Na analise da relacéo entre saber e poder, Popkewitz (1997, p. 38) destaca que
“Foucault reverte a crenca tradicional de que conhecimento ¢ poder e define o poder como
expresso pela forma como as pessoas recebem conhecimento e 0 usam para intervir nas relagoes
sociais”. Sendo, portanto, inserido nas relagdes de poder, o saber disperso na sociedade ¢

produzido dentro de um Regime de Verdade. Segundo Foucault (2011, p. 12),

[...] cada sociedade tem seu regime de verdade, sua “politica geral” de verdade: isto
é, os tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros; 0s
mecanismos e as instancias que permitem distinguir os enunciados verdadeiros dos
falsos, a maneira como se sanciona uns e outros; as técnicas e 0s procedimentos que
sdo valorizados para a obtencéo da verdade; o estatuto daqueles que tém o encargo de
dizer o que funciona como verdadeiro (FOUCAULT, 2011, p. 12).

Os estudos de Foucault (2011) ndo buscam saber qual é o poder que age em
determinada sociedade, mas, sim, em qual Regime de Verdade o poder se encontra, pois “o que
estd em questdo € o0 que rege os enunciados e a forma como estes se regem entre si para
constituir um conjunto de proposicdes aceitaveis cientificamente e, consequentemente,
susceptiveis de serem verificadas ou infirmadas por procedimentos cientificos” (FOUCAULT,

2011, p. 4, grifos do autor).
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Diante desse sistema, o intelectual teria o papel de evidenciar o Regime de

Verdade em que determinados enunciados se encontram. Mas, é preciso considerar que:

[...] ndo se trata de libertar a verdade de todo sistema de poder — o0 que seria quimérico
na medida em que a propria verdade é poder — mas de desvincular o poder da verdade
das formas de hegemonia (sociais, econdmicas, culturais) no interior das quais ela
funciona no momento (FOUCAULT, 2011, p. 14).

Uma das formas de desvincular o poder da verdade é por meio da evidenciacao
do modo como se apresenta o discurso. Mas, 0 que seria o discurso? Por discurso, Foucault
(2008, p. 122) compreende o “conjunto de enunciados que se apoia em um mesmo sistema de
formagdo”. E nesse conjunto de enunciados que o autor verifica diferentes discursos na

sociedade, como o discurso psiquiatrico e o discurso econémico.

Nessa mesma ideia, poderiamos considerar a existéncia em nossa sociedade de
um discurso voltado para as politicas publicas educacionais. A analise desse discurso deve
considerar sua formacgdo, uma vez que, segundo Foucault (2008), o discurso é constituido além

da relacdo entre palavras e objetos:

[...] que consiste em ndo mais tratar os discursos como conjunto de signos (elementos
significantes que remetem a contedidos ou a representagdes), mas como praticas que
formam sistematicamente 0s objetos de que falam. Certamente os discursos sdo feitos
de signos; mas o que fazem é mais que utilizar esses signos para designar coisas. E
esse mais que os torna irredutiveis a lingua e ao ato da fala. E esse “mais” que é preciso
fazer aparecer e que é preciso descrever (FOUCAULT, 2008, p. 55).

Nesse sentido, verificamos que o discurso apresenta regras que sao préprias de
uma pratica discursiva. Para Maurice Florence (2004, p. 391), as praticas discursivas sao
fundamentais na analise das relagdes de poder, uma vez que “sdo as ‘praticas’ entendidas como
modo de agir e de pensar que fornecem a chave de inteligibilidade para a constitui¢do

correlativa do sujeito e do objeto”.

Dessa forma, nesta investigacao, as praticas discursivas estao presentes tanto nas
imagens dispostas na capa da revista Educacdo & Sociedade quanto nos textos que compdem
cada namero. Sua interlocucgdo torna-se fundamental na consideracdo da revista como um todo.
Além disso, é importante ressaltar que tais praticas estdo inseridas nas relagcdes de poder que
permeiam a constituicdo desse periddico, o que permite identificar regras e modelos aceitos
pela revista para a construcdo da realidade. Lembremos ainda, que tais regras e modelos estéo
inseridos em um regime de verdade, cuja legitimacdo ocorre nas relagdes da comunidade

cientifica.
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Segundo Popkewitz (1997), a investigacdo sobre tais regras e modelos deve
considerar sua flexibilidade. Assim como os modelos, as “regras ndo sao fixadas nem fornecem
uma verdade definitiva, mas estdo mudando constantemente de acordo com as circunstancias”
(POPKEWITZ, 1997, p. 33). Dai a necessidade de compreendermos tais regras, a partir de sua
contextualizagéo, ou seja, dentro de seu regime de verdade. Para melhor compreenséo desse
conceito, Rothen (2004) destaca os estudos de Thomas S. Kuhn (2011) sobre paradigmas.

De acordo com Kuhn (2011, p. 13), os paradigmas correspondem as “realiza¢des
cientificas universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e
solugdes modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia”. Em outras palavras,
sdo “os paradigmas [que] orientam as pesquisas, seja modelando-as diretamente, seja através
de regras abstratas” (KUHN, 2011, p. 72). Diante disso, o autor nos indica que nem sempre as
regras determinam a ciéncia, ou seja, as ciéncias dependem dos paradigmas, mas ndo das regras.
“Na verdade, a existéncia de um paradigma nem mesmo precisa implicar a existéncia de

qualquer conjunto completo de regras” (KUHN, 2011, p. 69).

Nessa acepcao, trata-se de caracterizar o paradigma simplesmente como um exemplo,
um caso singular que, através de sua repetitividade, adquire capacidade de modelar
tacitamente o comportamento e as praticas de investigacdo dos cientistas. Assim, o
império da regra, como canon de cientificidade se substitui pelo do proprio paradigma.
A logica universal da lei, pela logica especifica e singular do exemplo (PONTEL,
2014, p. 81).

Evandro Pontel (2014, p. 81) adverte ainda, que “Thomas Kuhn examina através
do paradigma o que torna possivel a constituicdo da ciéncia normal, o que é capaz de determinar
os problemas que a comunidade deve considerar cientificos e, a0 mesmo tempo,

consequentemente, 0s que ndo devem ser assim vistos”.

De acordo com Rothen (2004, p. 96):

[...] avisdo de Kuhn supera a visdo neopositivista que defende que a experiéncia é que
valida os enunciados cientificos. Para ele um enunciado é considerado verdadeiro se
atende ao modelo de ciéncia adotado por uma comunidade cientifica. Pode-se ressaltar
que na visdo de Kuhn o mais importante ndo sdo as regras estabelecidas em um
paradigma, mas sim o modelo de ciéncia adotado, os compromissos metodoldgicos
assumidos por uma comunidade cientifica (ROTHEN, 2004, p. 96).

Ao considerar que a validade dos enunciados cientificos depende do modelo de
ciéncia adotado, Kuhn (2011) destaca a importancia das relac6es de poder na pratica cientifica.
Assim, ndo basta ao pesquisador adequar seus estudos as regras e aos padrdes cientificos, é
preciso que sua investigacdo atenda a um paradigma, ou seja, a um modelo de ciéncia

considerado como legitimo pela comunidade cientifica.
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Destacando a importancia da comunidade cientifica para a legitimagdo da

ciéncia, Kuhn (2011) aponta a necessidade de conceitua-la. Para o autor a:

[...] comunidade cientifica ¢ formada pelos praticantes de uma especialidade
cientifica. Estes foram submetidos a uma iniciacdo profissional e a uma educacao
similares, numa extensdo sem paralelos na maioria das outras disciplinas. Neste
processo absorveram a mesma literatura e dela retiraram muitas das mesmas licoes.
Normalmente as fronteiras dessa literatura-padrdo marcam os limites de um objeto de
estudo cientifico e em geral cada comunidade possui um objeto de estudo préprio
(KUHN, 2011, p. 222-223).

Convem ressaltar que o conceito de comunidade cientifica elaborado por Kuhn
(2011) é fundamental para a compreensdo do paradigma cientifico adotado em determinado
contexto, uma vez que, segundo 0 autor, “um paradigma ¢ aquilo que os membros de uma
comunidade cientifica partilham e, inversamente, uma comunidade cientifica consistem em

homens que partilham um paradigma” (KUHN, 2011, p. 221).

Ao examinar a contribuicdo de Kuhn para as analises metodoldgicas do
conhecimento cientifico, Popkewitz (1997, p. 37) ressalta que “Kuhn reconheceu que a
mudanga ocorria ndo somente como um processo cognitivo originado pelo avanco da
informacdo e da realidade, mas como um processo politico pelo qual um paradigma (matriz
disciplinar) substitui outro”. A elucidag¢do do processo politico interno permitiu compreender o

papel da comunidade cientifica neste processo, pois:

[...] é a comunidade quem decide da validade das questfes que se colocam — as que
sdo estudadas e as que sdo ensinadas — é ela que recompensa 0s cientistas que tém
éxito (melhores salarios, postos de professor) e pune os que violam as regras e
hierarquias (descrédito, ndo-divulgacdo de trabalhos). S6 raramente ha alteracdes
profundas, reorganizac¢fes do sistema de referéncia em que a comunidade vive. O
estabelecimento de novas matrizes tedricas operacionais, normativas — paradigmas,
na linguagem de Kuhn — faz-se por revoluges em que antigos e novos esquemas e
critérios de valor, incompativeis entre si, travam uma luta feroz, sem regras (DEUS,
1974, p. 17).

A importancia das revolugbes pauta-se na tese de que elas garantem as
transformacoes e as modificacBes dos paradigmas. Esse processo permite, também, a emerséo

de novos paradigmas na comunidade cientifica (KUHN, 2011).

Isso posto, percebemos que a comunidade cientifica é formada por intelectuais
que estdo inseridos em uma relacdo de poder e que tais sujeitos podem legitimar ou desacreditar
as investigacOes de seus pares, tendo como base os paradigmas adotados. No entanto, conforme
vimos acima nos estudos de Foucault (2008, 2011), ndo sdo apenas as relagOes de poder
dispostas dentro de uma comunidade cientifica que contribui para legitimar o conhecimento

cientifico. Estando inserida em uma trama de relacbes mais ampla, isto €, em uma relacdo
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politica, as comunidades cientificas podem influenciar e serem influenciadas pela sociedade
(POPKEWITZ, 1997; ROTHEN, 2004).

Apesar das peculiaridades dos estudos de Foucault e de Kuhn’, a proposta da
Epistemologia Politica ressalta que a aproximacdo dos conceitos Regime de Verdade
(perspectiva politica) e Paradigma (perspectiva epistemolégica) ocorre por meio da concepgdo
de que “a validagdo dos enunciados cientificos se dao através de rituais estabelecidos pela
comunidade cientifica” (ROTHEN, 2004, p. 97). Assim, na proposi¢do da Epistemologia
Politica, ambos os estudos se complementam em prol da anélise metodoldgica dos discursos
sobre politicas publicas educacionais.

Apds analisar a revista Educacdo & Sociedade, consideramos que a comunidade
cientifica que participa direta e/ou indiretamente desse periodico € constituida por autores dos
textos publicados na revista, membros do comité editorial, colaboradores da revista, consultores
ad hoc, intelectuais que atuam no processo de coordenacgédo e de producdo editorial e, ainda,
ilustradores da capa. Além disso, também consideramos os membros do CEDES, uma vez que
¢ esta a instituicdo mantenedora da revista. Convém ressaltar que essa identificacdo permitira
verificar o paradigma compartilhado por essa comunidade, assim como, as relagdes de poder
presentes nesse paradigma.

Outro aspecto importante a ser destacado na metodologia utilizada nesta
investigacdo é a ideia de que a leitura de uma revista ndo se detém apenas aos dados e as
informacdes dispostas no discurso escrito. Ela também pode ser realizada em outras partes da
obra, como na disposicao grafica das letras, na textura do material utilizado e também em suas

ilustracoes.

No caso da revista Educacdo & Sociedade nos detemos a leitura das ilustracdes
da capa, uma vez que cada nimero desse periédico apresenta uma ilustracdo propria, cuja
tematica pode estar relacionada com o discurso escrito. Tendo em vista que a Epistemologia
Politica esta centrada na anélise dos discursos escritos, consideramos necessario recorrermos a

Semiologia para o exame das ilustracGes dispostas na capa das revistas investigadas.

7 para melhor compreensdo destas peculiaridades ver Evandro Pontel (2014), cuja andlise destaca as divergéncias
e as convergéncias entre os estudos de Thomas Kuhn e Michel Foucault.
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2.2 A Semiologia: conceitos e fundamentos para a analise de imagens

A Semiologia € uma ciéncia que surgiu a partir dos estudos de Ferdinand de
Saussure® (2006) em seu Curso de Linguistica Geral, ministrado na Franca em 1916. Nessa
obra, observamos que o autor compreende a Semiologia como uma ciéncia ampla que envolve
distintos sistemas de expressdo, entre eles a Linguistica. Isso porque Saussure (2006) assinala
que a lingua é apenas um sistema particular dentre os demais sistemas presentes na sociedade.
Ainda assim, o sistema linguistico destaca-se por ter uma aceita¢do coletiva, o que possibilita
aos semiélogos 0 seu uso como um sistema padrdo para a compreensdo e organizacao da

Semiologia.

Segundo Ldcia Santaella (1983, p. 17), o objeto de estudos da Semiologia refere-
se a “todos os sistemas de signos na vida social”. A Semiologia seria, portanto, uma ciéncia

geral que investiga o0s signos.

Prospectivamente, a Semiologia tem por projeto, entdo, qualquer sistema de signos,
seja qual for sua substancia, sejam quais forem seus limites: imagens, 0s gestos, 0s
sons melédicos, 0s objetos e os complexos dessas substancias que se encontram nos
ritos, protocolos ou espetaculos, se ndo constituem “linguagens”, sdo, pelo menos,
sistemas de significacdo (BARTHES, 2012, p. 13).

Na perspectiva acima, o signo tem a caracteristica primordial de representar seu
objeto. Ele ndo é o objeto propriamente dito, mas é compreendido como algo que representa
outro algo. Nesse conceito, ha a ideia de representacdo, de substituicdo de algo no lugar do

objeto.

Para Izidoro Blikstein (2003, p. 21), “o signo representaria a realidade
extralinguistica e, em principio, € por meio dele que podemos conhecé-la”. Destarte, o signo
ndo ¢ a realidade propriamente dita, mas é o meio que se encontra “situado atras ou antes da

linguagem” (p. 39, grifos do autor) utilizado para apreender essa realidade.

Na revista Educacdo & Sociedade o signo pode ser apreendido, por exemplo, nas

ilustracBes de suas capas. Analisando esse material, notamos que as ilustracdes sdo apenas

8 Ferdinand de Saussure (1857-1913), professor titular da Universidade de Genebra, foi um linguista suico que
apresentou importantes contribuicdes para o desenvolvimento da Linguistica. Durante sua vida publicou apenas
duas obras: Mémoire sur le systeme primitif des voyelles dans les langues indo-européennes; De I'emploi du génitif
absolu en sanscrit. As demais obras atribuidas a este autor foram publicagdes postumas, em especial o Cours de
linguistique générale, ou em portugués, Curso de linguistica geral (RODRIGUES, 2008).
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imagens, ou seja, signos utilizados para representar um determinado objeto. A titulo de

exemplo, consideremos a capa da revista n. 1, disposta na Figura 1.

Figura 1: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano 1, n. 1
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PAULO FREIRE — A Alfabetizagio de Adultos: E ala um Quefazer
Neutro? ® MOACIR GADOTTI — Revisiio Critica do Papel do
Pedagogo na Atual Sociedade Brasilelrs (Introducio a uma
Pedagogia do Conflito) ® MAURICIO TRAGTENBERG — Francisco
Ferror ¢ a Pedagogla Libertiria ® DERMEVAL SAVIANI — Educagio
Brasilaira: Problemas ® CARMEM SY LVIA VIDIGAL
MORAES — |deologia o Intel is am Gr i ® EVALDO AMARO
VIEIRA — Poder 8 Educacio ® CESAR AUGUSTO RAMOS — Propriedade
¢ Autoridade ® LEO KESSEL — Nossa Posigiio sobre 8
Educagio Pré-Escolar ® MIGUEL DE LA PUENTE — Estudo Sobre 2
Pricologia da Motivagio de Carl R. Rogers ® ROBERT HENRY
SROUR — Por uma (Re) elaboragio do Conceito de Modo de Producio:

@comez & MORAES 1

Fonte: Educacdo & Sociedade (1978)

Nessa ilustracdo, podemos notar varias imagens: arvore, pessoas, casas.

Focaremos nossa analise na imagem da arvore.

O desenho dessa arvore nédo equivale ao objeto arvore, uma vez que este objeto
foi representado pelo signo desenho. Em outras palavras: o ilustrador utilizou um sistema
particular de signo, o desenho, para representar um objeto que encontramos na natureza e que

denominamos como arvore.
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Saussure (2006) destaca que um signo e formado por elementos que, em uma
analise, podem ser separados. Tais elementos sdo denominados pelo autor como significante e
significado. Partindo desse conceito, Roland Barthes (2012, p. 51, grifos do autor) explica que
“o plano dos significantes constitui 0 plano de expressdo e o dos significados o plano de

contetdos”. O processo que une o significante e o significado ¢ denominado significagao.

Embora Barthes (2012) alerte sobre a impossibilidade de se separar significante
e significado — diferentemente de Saussure (2006) que assinala a possibilidade de oposicédo
entre esses termos —, ¢ possivel distinguirmos tais conceitos por meio de sua singularidade: “a
unica diferenca é que o significante € um mediador: matéria é-lhe necessaria” (BARTHES,
2012, p. 60). Considerando o exemplo supracitado, o significante seria a propria revista
Educacdo & Sociedade, pois ela corresponde ao plano, ou seja, ao material em que o signo se

encontra disposto.

O significado, de acordo com Saussure (2003), refere-se ao contetido do signo,
ou seja, ao seu conceito. Para Santaella (1983), o significado de um signo corresponde a outro
signo. O significado de arvore (signo) é a sua traducdo em um desenho (signo) e que também
pode ser compreendido em palavras (signo) como conhecimento e saber. Quem atribuird o
significado ao signo é o interpretante, sujeito que a partir de seus conhecimentos prévios e de

informacdes dispostas no signo fara uma leitura e atribuira significados ao signo observado.

E nesse sentido que podemos relacionar em nossa mente a imagem da referida
arvore disposta na Figura 1 com a obra “A sombra desta mangueira” de Paulo Freire (1995),
uma vez que nessa obra o autor relembra a sua vida no Nordeste (regido brasileira em que a
xilogravura, técnica utilizada na ilustracdo da Figura 1, ganhou destaque) e as horas em que
passou embaixo de varias arvores (mangueira, cajueiros...) lendo e brincando (FREIRE, 1995).
Para esse significado, observamos, também, que a referida revista apresenta, no ndmero
analisado, um artigo de Paulo Freire (1978) e também textos sobre praticas educativas
fundamentadas nos estudos desse autor (JANNUZI, 1978; MANFREDI, 1978).

Embora, nesse momento, julgamos que essa interpretacdo seja plausivel,

destacamos que ela ndo consegue “esgotar” a ilustra¢do. Segundo Alberto Manguel (2011, p.
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30), “nenhum relato evocado por uma imagem ¢ definitivo ou exclusivo, e o grau de corre¢io

varia segundo as circunstancias que deram origem ao proprio relato®”.

Assim, a mesma ilustracdo da arvore que se encontra disposta na Figura 1
também pode ser interpretada a partir de uma vertente religiosa crista, na qual a sabedoria e o
conhecimento sdo representados pela “arvore da vida”, descrita na Biblia Sagrada (1969).
Segundo a narrativa biblica, a “arvore da vida” tinha o poder de “abrir os olhos” do homem

para 0 bem e para o0 mal, ou seja, para o conhecimento.

Esse significado fundamenta-se, também, na tematica da revista “O educador
precisa ser educado” que pode nos indicar que ndo s3o apenas os alunos que precisam de
educacdo. Os educadores também precisam desse conhecimento, conforme observamos no
objeto de andlise dessa revista, que estd disposto em seu editorial: “EDUCACAO &
SOCIEDADE tem, antes de mais nada, um interesse: ajudar a pratica da educacdo nao
importando o nivel em que ela possa situar-se. Ela exige constante renovacdo dos
conhecimentos e técnicas adquiridas” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1978b, p. 3 grifos do
original). Dai a compreensao da referida revista como veiculo de difusdo de conhecimento, de

saberes, podendo ser apreendida como uma “arvore da vida” para o educador.

A partir do exposto, destacamos que nesta tese buscamos evidenciar algumas das
interpretacdes realizadas pelo leitor da obra e ndo os possiveis sentidos atribuidos a obra pelo
ilustrador. Em outras palavras, ndo temos como foco investigar quais seriam as intenc6es do
ilustrador ao elaborar as capas das revistas analisadas, mas sim explicitar alguns dos possiveis

entendimentos que os leitores teriam diante da ilustracdo.

E desse entendimento que podemos considerar que uma mesma ilustracdo pode
ter varias leituras, ou seja, varias interpretacGes que podem ser realizadas por um mesmo

observador, uma vez que:

® No original: “Ningun relato evocado por una imagen es definitivo o exclusivo, y el grado de correccién varia
segun las circunstancias que dieran ocasion al proprio relato”.
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[...] as nossas possibilidades de respostas e o vocabulario que usamos para
desenvolver o relato que emergem de uma imagem [...] ndo estdo apenas determinados
pela iconografia mundial, mas também por uma grande variedade de circunstancias,
privadas e sociais, casuais e forgadas. Para construir nosso relato, usamos ecos de
outros relatos, da ilusdo de nos ver refletidos, de conhecimentos técnicos e historicos,
de fofocas, sonhos e preconceitos, de iluminagfes e escrdpulo, da sinceridade, da
compaixao, da sagacidade'® (MANGUEL, 2011, p. 30).

Manguel (2011) alerta que a leitura de uma imagem nao se restringe as
informacdes técnicas sobre a arte. Contam-se, também, as experiéncias perceptivo-cognitivas
do leitor, conforme explica Blikstein (2003). De acordo com este autor, “a percep¢ao depende
sobretudo de uma construcdo e de uma pratica social” (BLIKSTEIN, 2003, p. 52, grifos do

autor).

Entendendo a pratica social como um “conjunto de atividades humanas que
engendram ndo sé as condigdes de producdo, mas de um modo geral, as condi¢des de existéncia
de uma sociedade” (BLIKSTEIN, 2003, p. 54), ou seja, a luz do marxismo, Blikstein (2003)

indica que sem a praxis é impossivel que ocorra o processo de significacéo.

Como vimos em Barthes (2012), a significacdo corresponde ao processo que
possibilita a formacdo de um signo, uma vez que é o meio que unifica o significado e o
significante. Nessa linha de raciocinio, podemos concluir que sem a significacdo nao
conseguiriamos ler uma imagem. Tendo em vista que “¢ essencial poder (e querer) ler a obra
de arte’” (MANGUEL, 2011, p. 34), a praxis torna-se primordial, pela sua faculdade de
“modelar” nossa percep¢ao/cognicao e gerar a significagdo da realidade (BLIKSTEIN, 2003).

Segundo Blikstein (2003), essa modelagem ocorre da seguinte forma: para a
leitura de uma imagem, o sujeito desenvolve mecanismos de diferenciacédo e de identificacéo

da realidade que o possibilita a discriminar, a reconhecer e a selecionar o que esta em sua volta.

Discriminatérios e seletivos que sdo, tais tracos acabam por adquirir, no contexto da
praxis, um valor positivo ou meliorativo em oposicdo a um valor negativo ou
pejorativo; assim é que os tracos de diferenciacdo e de identificagdo, impregnados de
valores meliorativos/pejorativos, se transformam em tracos ideol6gicos. E aqui eclode
a semiose: os tragos ideoldgicos vdo desencadear a configuragdo de “férmas” ou
“corredores” semanticos, por onde vao fluir as linhas bésicas de significagdo, ou
melhor, as isotopias da cultura de uma comunidade [...]. Sdo justamente esses
corredores semanticos ou isotdpicos que vao balizar a percepgdo/cognicdo, criando
modelos ou padrdes perceptivos [...] (BLIKSTEIN, 2003, p. 60-61, grifos do autor).

19 No original: “Nuestras posibilidades de respuestas y el vocabulario que empleamos para desarrollar el relato que
surge de una imagen [....] no solo estan determinados por la iconografia mundial, sino también por una amplia
gama de circunstancias, privadas y sociales, casuales y forzosas. Para construir nuestro relato nos valemos de ecos
de otros relatos, de la ilusion de vernos reflejados, de conocimientos técnicos e historicos, de habladurias, ensuefios
y prejuicios, de iluminaciones y de escrupulos, de la candidez, de la compasion, del ingenio”.

11 No original: “es esencial poder (y querer) leer la obra de arte”.
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Sao esses padrdes perceptivos que constituem os “esteredtipos de percep¢ao”,
com os quais observamos a realidade. Como exemplo, retomaremos a ilustracdo da capa da

revista Educacdo & Sociedade disposta na Figura 1.

Na imagem observamos que a referida arvore pode ser apreendida pelos
esteredtipos de percepgdo quando atribuimos a ela valor meliorativo por ser robusta e cheia de
folhas e, também, por estar na posicdo vertical, indicando superioridade, magnitude,
importancia em oposicao aos valores pejorativos que Ihe seriam atribuidos, caso estivesse seca

ou com poucas folhas e em posicao horizontal, caida no chao.

A atribuicdo desses esteredtipos de percep¢do advém de nossa cultura ocidental:
“assim, na arquitetura das catedrais goticas, das piramides maias ou dos arranha-céus dos
centros urbanos ocidentais, a verticalidade ¢ um indice evidente da ‘superioridade’ ou da
‘majestade’” (BLIKSTEIN, 2003, p. 61, grifos do autor).

Blikstein (2003) indica que a leitura de uma imagem ndo € reflexo apenas de
reproducdo ou, ainda, de repeticao da praxis. Ela também pode ser transformadora quando passa
a “desenvolver uma agdo dialética e criativa na medida em que desarranjar a praxis e os
corredores isotopicos e desmontar os esteredtipos perceptuais” (BLIKSTEIN, 2003, p. 84,
grifos do autor). E nesse sentido que se desenvolve a acio dialética entre a arte e as percepcdes:

[...] entre 0 que o artista tem imaginado e 0 que tem posto em tela; entre o que nés
podemos nomear e 0 que 0s contemporaneos do pintor podiam nomear; entre o que
lembramos e o que aprendemos; entre o vocabulério adquirido e comum de um ambito
social e um vocabulario mais profundo de simbolos ancestrais e privados?
(MANGUEL, 2011, p. 31).

Diante dessa gama de percepcdes possiveis para a leitura critica de uma obra de
arte, em muitos casos o leitor encontra-se limitado a uma primeira impressédo denominada por
Manguel (2011, p. 41) como “resposta emocional imediata’®”, que pode ser compreendida

como um processo desencadeado pela captacdo da informacdo (obra/imagem) pelos sentidos.

E por meio dessa resposta que diante de determinadas obras o leitor consegue
dizer apenas se gostou ou ndo, se € bonito ou feio, se Ihe traz alegria ou tristeza. O passo

seguinte a esse processo seria 0 de tentar explicar o porqué tal obra produziu determinada

12 No original: “Entre lo que el pintor ha imaginado y lo que ha puesto en tela; entre lo que nosotros podemos
nombrar y lo que los coetaneos del pintor podian nombrar; entre lo que recordamos y lo que aprendemos; entre el
vocabulario adquirido y comin de un ambito social y un vocabulario mas profundo de simbolos ancestrales y
privados”.

13 No original: “respuesta emocional inmediata”
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sensacdo. Para isso, o leitor precisaria organizar as sensacOes apreendidas, classificando-as
racionalmente. Ao realizar tal ato, o leitor estaria atribuindo significados, ou seja, interpretando

a obra.

Johann Wolfgang Goethe (2006) nos indica que as cores utilizadas por um artista
também podem provocar sensa¢fes nas pessoas ou, nas palavras de Manguel (2011) resposta

emocional imediata. A seguir, Goethe (2006) explicita a importancia e os efeitos das cores:

Ja que ocupa um lugar tdo elevado na série de fendmenos naturais originarios,
preenchendo com uma diversidade bem definida o circulo simples que lhe foi
designado, ndo devemos nos surpreender ao perceber que a cor, em suas
manifestacGes mais gerais e elementares na superficie de um material, sem nenhuma
relagdo com a qualidade ou forma dele, produz sobre o sentido que lhe é mais
adequado — a visdo, e, por meio deste, sobre a alma — um efeito que, isoladamente, é
especifico e, em combinacdo, é em parte harménico, em parte caracteristico, mas
também desarménico, embora sempre definido e significativo, que se vincula
imediatamente & moralidade. E por isso que as cores, consideradas como um elemento
da arte, podem ser utilizadas para os mais altos fins estéticos (GOETHE, 2006, p. 74-
75).

Observamos que a preocupacdo de Goethe (2006) esta centrada nas sensacoes,

isto €, nos efeitos que a cores passam as pessoas.

Alexandre de Oliveira Ferreira (2015, p. 203), aponta que Goethe “fala a partir
da natureza viva que se comunica através dos nossos sentidos”. Assim, ¢ possivel considerar
gue o contato com o mundo circundante se faz por meio de impressdes sensiveis que sdo
apreendidas imediatamente pelas pessoas. E nesse sentido que Goethe (2006, p. 75) destaca que
“a experiéncia nos ensina que cores distintas proporcionam estados de animo especificos”. Cada
cor, teria assim, um efeito proprio no psiquismo humano, provocando “em diferentes individuos

sensacoes, reacdes e comportamentos similares” (POSSEBON, 2009, p. 27).

Embora haja na comunidade académica varias criticas a Teoria das Cores de
Goethe, conforme podemos observar nos estudos de Ferreira (2015) e de Enio Lamoglia
Possebon (2009), a sua contribuicdo para o estudo da cromatica é de suma importancia, uma
vez que € a primeira tentativa cientifica em investigar as cores a partir das sensacdes e

apreensfes humanas, na qual a contextualizacdo histérica torna-se fundamental.

Possebon (2009) indica, por exemplo, que a atual psicologia das cores, que
esclarece o comportamento e a reacdo dos individuos frente & determinadas cores, tem como
fundamento os estudos de Goethe. Dessa forma, podemos considerar que as cores dispostas em

uma obra de arte também s&o fundamentais para produzir efeitos no observador, sendo, assim,
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importante para a compreensdo da obra. Nesse sentido, utilizamos os estudos e Goethe (2006)

como suporte analitico para a investigacdo das cores dispostas nas capas das revistas.

De acordo com Milton José de Almeida (1999), ndo basta nos atentarmos a
contemplacéo das caracteristicas de uma obra, como as cores e as formas, para conseguirmos
entendé-las. Para apreendermos o seu significado, é necessario lermos a imagem a partir de seu

contexto. Para isso, Almeida (1999) destaca a chamada educacao visual.

Ao analisar os afrescos da Cappella degli Scrovegni'4, o autor faz as seguintes

consideracdes sobre o processo da educacéo visual:

Estamos frente a uma educacéo visual cuja configuragdo estética é uma configuracéo
politica e religiosa. Uma forma complexa e a0 mesmo tempo simples de um viver
cultural e social permeado de representacGes visuais em que percepcéo — ver a pintura,
identificar com anteriores e imaginagdo — ligar uma cena a outra e ao assunto e, ao
mesmo tempo, imaginar os elementos arquitetdnicos entendendo as proporcées (e as
desproporcdes) e as pessoas e as coisas pintadas (0 anjo, a virgem, a auréola, a
atmosfera espiritual) para poder percebé-los como uma histéria sagrada. Estamos
dentro de um processo de educacéo cultural da inteligéncia visual. Uma arte que, em
forma plastica, da visibilidade estética a um momento social, politico, religioso
(ALMEIDA, 1999, p. 27, grifos do autor).

Nessa proposta, a inten¢do do autor ndo € “imaginar como alguém teria visto o0s
afrescos de Giotto™ na sua época”, mas sim “imaginar o passado para entender o presente”
(ALMEIDA, 1999, p. 27). E nesse sentido que Jodo Bernardo (1999, p. XV1) destaca o aspecto
atemporal da arte, com “a possibilidade de a todo 0 momento refazermos o passado,
reconstruirmos uma outra histéria por sobre os tracos da histéria que veneramos, ou

desconhecemos, ou abominamos”.

Ressalta-se, nesse processo, o leitor da obra artistica. Sujeito que néo é passivo,
mas antes um ser ativo que, ao defrontar-se diante de uma obra, busca por meio da percepgéo e

da imaginacdo realizar a sua leitura, ou seja, atribuir-lhe significados. Em vista disso:

14 Também conhecida como capela da Anunciagdo na Arena, a Cappella degli Scrovegni esta localizada na cidade
italiana de P&dua, capital da provincia homénima. Construida por Enrico Scrovegni, por volta de 1.300dC, a capela
foi dedicada a Virgem Maria, com afrescos de Giotto di Bondone (1267-1337) denominados “Storie di Cristo e
della Vergine" que retratam aspectos da vida da Virgem e de Jesus Cristo. Informacdes disponiveis em:
<http://www.giottoagliscrovegni.it/>. Acesso em: 18 jan. 2015.

15 Segundo Almeida (1999, p. 29), Giotto destaca-se por ter sido o “pioneiro na representacio racional e naturalista
de um espaco em perspectiva na pintura”. W. Januszczak (1981, apud ALMEIDA, 1999, p. 40) expde a
importancia deste pintor: “Giotto, visto como um dos fundadores da pintura moderna, foi um dos maiores
representantes do afresco, uma técnica de pintura mural conhecida na antiguidade classica e revivida em Roma,
no século XlI1, onde Giotto trabalhou como jovem artista. Tanto em propor¢des quanto em intengdes, a pintura
mural foi a forma de arte mais importante na Italia do século XIX. As pinturas de Giotto na Capela Arena em
Pédua estéo entre 0s exemplos de afresco mais perfeitamente preservados”.
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[...] a arte ndo é uma ruina, um despojo, um objecto que possa ter validade por si.
Enquanto arte, ela s existe se for investida desse significado por aqueles que a olham,
ou a escutam. Pode haver artes feitas no passado, mas ndo podem existir artes
passadas, porque cada presente as reconstréi (BERNARDO, 1999, p. XVI).

No entanto, tal significado ndo pode ser retirado apenas da observagao da obra.
O que Almeida (1999) chama de inteligibilidade frente a obra, ndo pode ser obtida apenas

observando os seus detalhes. Segundo o autor, tais detalhes:

[...] no maximo servem para uma identificacdo perceptiva elementar, como o fariamos
frente a uma escrita de imagens-signos desconhecida ou a uma fotografia, sobre a
qual, sem informacdes, somente poderiamos perceber as roupas, 0s gestos, certos
costumes, mas ndo a vida, a histéria (ALMEIDA, 1999, p. 34).

Uma obra de arte expressa algo a mais do que tracos e cores. Em uma pintura,
por exemplo, o artista pode “deixar ver e entrever diferentes mensagens existenciais, religiosas,
politicas, morais. Imagens que sdo também mensagens. Mensagens que se configuram em
formas e cores” (ALMEIDA, 1999, 36). Em vista disso, percebemos que uma obra artistica esta
estritamente relacionada com escolhas politicas. Assim, ao fazer determinada escolha estética,
seguir certa escola artistica’® (por exemplo: o barroco, o expressionismo, 0 modernismo etc.)
ou, ainda, romper com paradigmas, o artista esta realizando uma escolha politica. Isto ocorre

porque, segundo Almeida (1999), ndo ha como desvincular a arte da politica.

Para apreender a perspectiva politica de uma obra, o leitor precisa estar munido
de informacdes tanto sobre o contexto em que a obra foi produzida quanto sobre a escola da
qual participa e das técnicas que utiliza. Essas informacdes fazem parte do repertorio cultural
do leitor. Para isso, torna-se fundamental o “processo de educacdo cultural da inteligéncia
visual” (ALMEIDA, 1999, p. 27) que se realiza por meio do processo de ensino e
aprendizagem, seja por intermédio da educacdo formal, informal ou ndo formal’ e que pode

ser amplamente utilizado na leitura das artes plasticas.

16 Nadeije Laneyrie-Dagen (2013) fundamenta-se nos estudos de Charles Nicolas Cochin (1821-1867) para
designar o termo escola. Vejamos: “E para além da institui¢do pedagdgica, que pode ou ndo funcionar como meio
de transmissdo dessa ‘maneira pessoal’, ele [Cochin] recorre ao termo ‘escola’ para descrever o processo de
retomada dos tracos diferenciais de um pintor por discipulos e admiradores, que assim elaboram uma linguagem
estética comum” (LANEYRIE-DAGEN, 2013, p. 9). A autora ainda nos explica que na contemporaneidade
“quando a influéncia, consciente e assumida, ¢ justificada por exposi¢des coletivas ou pela publicagdo de um
manifesto tedrico, o termo ‘escola’ cede espago a palavra ‘movimento’” (LANEYRIE-DAGEN, 2013, p. 9).

17 Segundo Maria da Gléria Gohn (2006, p. 28), “a educagdo formal é aquela desenvolvida nas escolas, com
contetdos previamente demarcados; a informal como aquela que os individuos aprendem durante seu processo de
socializagdo - na familia, bairro, clube, amigos etc., carregada de valores e culturas proprias, de pertencimento e
sentimentos herdados: e a educagéo ndo-formal ¢ aquela que se aprende ‘no mundo da vida’, via 0S processos de
compartilhamento de experiéncias, principalmente em espagos e agdes coletivos cotidianas”.



56

Outra questdo importante a se destacar sobre a leitura de obras artisticas é a
multiplicidade de interpretacdes que podem ser apreendidas em uma unica obra. Ao analisar a
pintura de Diego Rodriguez de Silva y Velazquéz'®, denominada “Las Meninas” (1656-1657),
Foucault (2007) destaca qudo complexa é a analise e a interpretacdo de obras artisticas, em
especial, a questédo da relacdo entre a linguagem e a pintura. De acordo com o autor,

[...] a relacdo da linguagem com a pintura é uma relacdo infinita. Nao que a palavra
seja imperfeita e esteja, em face do visivel, num déficit que em véo se esforcaria por
recuperar. Sao irredutiveis uma ao outro: por mais que se diga o que se V&, 0 que se
vé ndo se aloja jamais no que se diz, e por mais que se faca ver o que se esta dizendo
por imagens, metaforas, comparaces, o lugar onde estas resplandecem ndo é aquele
que os olhos descortinam, mas aquele que as sucessbes da sintaxe definem
(FOUCAULT, 2007, p. 12).

Nesse sentido, percebemos que a analise de uma obra artistica, por possuir
inimeras possibilidades, ndo se esgota. Assim, o pesquisador de uma obra artistica pode

apresentar em uma determinada andlise, algumas dessas possibilidades.

Convem ressaltar que a apreensdo de tais possibilidades depende tanto da
sensacdo apreendida pelo leitor quanto da classificacdo e estruturacfes racionais dessa sensagéo
realizadas a partir de suas experiéncias perceptivo-cognitivas (dos tracos e cores) e de sua
praxis. Além disso, essa leitura também depende de sua capacidade de expressar o que se vé

por meio da linguagem.

A partir dessas consideragdes, realizaremos na secéo 4 desta Tese a andlise das
ilustracBes das capas da revista Educacdo & Sociedade, veiculadas no periodo de 1978 a 1988.
Mas, antes disso, consideramos necessario destacar que além da analise do discurso escrito e
das imagens, a compreensdo da revista investigada também pode ser realizada a partir do exame
de seu processo de producdo. Observando a Epistemologia Politica, verificamos que essa
andlise esta pautada na investigacdo sobre a producdo e a circulagdo de revistas. A seguir,
explicitaremos os fundamentos deste processo metodolégico e suas contribuicdes para esta

pesquisa.

18 O pintor espanhol Diego Rodriguez de Silva y Velazquéz (1599- 1660) foi um dos artistas da Corte do rei Filipe
1V, da Espanha. Ao longo de sua carreira, Velazquéz ganhou notoriedade como retratista, ao pintar varios retratos
da familia real espanhola, além de outros personagens europeus. Uma de suas importantes obras € a pintura a éleo,
“Las meninas” em que destaca a infanta Margarida. Atualmente alocada no Museu do Prado, na Espanha, essa
obra destaca-se por ser um dos famosos trabalhos de Velazquéz, sendo recriado por diversos artistas, como Pablo
Picasso e Salvador Dali. Informagdes disponiveis em: <http://www.diegovelazquez.org/>. Acesso em: 23 jan.
2015.
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2.3 O processo de producéo e de circulacéo de revistas

A Epistemologia Politica (ROTHEN, 2004) propde que a investigacdo sobre a
producdo e circulagdo de uma revista deve ser realizada a partir dos estudos de Robert Darnton
(2010a, 2010b) a respeito da historia dos livros. Nessa concepcdo, a historia dos livros:

[...] até se poderia chamar de histéria social e cultural da comunicagdo impressa, se
ndo fosse um nome tdo comprido, pois sua finalidade é entender como as ideias eram
transmitidas por vias impressas e como 0 contato com a palavra impressa afetou o
pensamento e comportamento da humanidade nos Ultimos quinhentos anos
(DARNTON, 2010b, p. 122).

De acordo com o0 autor, a investigacao sobre a historia dos livros “ndo comegou
ontem. Ela se estende até a cultura da Renascenca, sendo antes; e comegou a sério no século
XIX, quando o estudo dos livros como objetos materiais levou ao crescimento da bibliografia
analitica na Inglaterra” (DARNTON, 2010b, p. 123).

Observando distintas pesquisas sobre a historia dos livros, o autor destaca que,
ao longo dos anos, vérias disciplinas tém auxiliado pesquisadores na analise dos livros.
Utilizadas de forma isolada (como, por exemplo, a historia, a literatura, a sociologia) ou
interdisciplinar (como a historia da literatura ou a sociologia do conhecimento) tais disciplinas

tém ampliado consideravelmente o campo de analise do livro.

No entanto, nenhuma delas “é capaz de fazer justica a todos os aspectos da vida
de um livro. Pela sua propria natureza, portanto, a histéria dos livros deve operar em escala
internacional e com método interdisciplinar” (DARNTON, 2010a, p. 149). Destarte, o autor
aponta outra dire¢do para a analise dos livros: “para conseguir uma certa distancia dessa correria
interdisciplinar e enxergar o objeto como um todo, talvez caiba propor um modelo geral para

analisar como os livros surgem e se difundem entre a sociedade” (DARNTON, 2010a, p. 112).

Ao propor esse modelo, Darnton (2010b) considerou que 0 modo de producéo e

de circulacéo dos livros possui certas peculiaridades. Segundo o autor:

[...] evidentemente, as condi¢des variaram tanto de lugar para lugar e de época para
época, desde a invengdo do tipo mével, que seria tolo esperar que todas as biografias
dos livros se encaixassem num mesmo modelo. Mas, de modo geral, os livros
impressos passam aproximadamente pelo mesmo ciclo de vida (DARNTON, 2010b,
p. 125).

O ciclo de vida dos livros pauta-se na tese de que “os livros fazem parte de
circuitos de comunicagdo que funcionam segundo modelos homogéneos, por mais complexos

que sejam. Exumando esses circuitos, os historiados podem mostrar que os livros ndo se limitam
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a relatar a historia: eles a fazem” (DARNTON, 2010b, p. 149). Na Figura 3, observamos o

circuito pelo qual o livro € produzido, segundo a proposta de Darnton (2010b).

Figura 2: O circuito das comunicagdes

e Autor - Editor
///
-
.
.
d

Graficos:
Compositores
Impressores
Encarregados

de depdsito

Fornecedores:
Papel
Tinta
Tipo
Mao-de-obra

Leitores:
Compras
Empréstimos
Clubes
Bibliotecas

Sangdes
paliticas e
legais

Conjuntura
imica e

Influéncias

Encadernador [

[
publicidade social

Distribuidores:
Representantes
Contrabandistas

Livreiros: Encarregados

Atacadistas de entrepostos
Varejistas Carroceiros
Mascates

Encadernadores
gic.

Fonte: Darnton (2010, p. 127).

De acordo com esse modelo, o circuito inicia-se no autor passando pelo editor,
impressor, distribuidor, vendedor, até chegar ao leitor, sendo que “o leitor encerra o circuito
porque ele influencia o autor tanto antes quanto depois do ato de composi¢do” (DARNTON,
2010b p.125), uma vez que ao escrever determinada obra, o autor idealiza o tipo de leitor que

se quer atingir, ou seja, o seu leitor imaginario, adequando, portanto, a sua obra a esse sujeito.

Os leitores também podem ser considerados como autores, pois “lendo e se
associando a outros leitores e escritores, eles formam nocdes de género e estilo, além de uma
ideia geral do empreendimento literario, que afetam seus textos [...]” (DARNTON, 2010b, p.
125). Nesse sentido, o leitor ndo € um sujeito passivo diante da obra, uma vez que a leitura “¢
uma ativa elaboracdo de significados dentro de um sistema de comunicacdao” (DARNTON,
2001, p. 279). Além disso, considera-se que a producdo grafica (disposicdo das letras e a textura

do material utilizado) também influencia na composic¢ao/disposicao das obras.
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Analisando tal circuito, Rothen (2004, p. 103) destaca que “o ciclo do livro ¢
constituido como uma cadeia produtiva, isto &, inicia-se no produtor (autor/editor) e termina
com o consumidor (leitores), passando pela linha de producdo (graficos/fornecedores,
distribuidores e livreiros)”. Embora, a andlise de livros pressupde a investigacdo sobre cada
parte dessa “cadeia produtiva”, nesta Tese enfatizaremos apenas uma parte da referida “cadeia
produtiva”, centralizada na dindmica autor/editor, devido, especialmente, a delimitacao de

tempo e de recursos materiais para esta investigacao.

Diferentemente dos livros que sdo considerados como obras fechadas, isto ¢,
delimitados e possuidores de numero finito de autores, Rothen (2004) aponta que as revistas
devem ser compreendidas como obras abertas, uma vez que nelas a dindmica tende a ser
construida a cada novo numero. Esse processo tende a dificultar a identificacdo da autoria de
artigos nas revistas, pois constantemente ha a incorporacao de novos autores e, em alguns casos,
até mesmo a sua ndo identificagdo. Além disso, a apresentacdo grafica das revistas pode ser

modificada, assim como o seu corpo editorial, sob a justificativa de renovacao gréafica e politica.

A exploracdo de revistas cientificas pode ser realizada por diversas técnicas.
Embora ndo explicite em sua pesquisa, observamos que Rothen (2004) utilizou a bibliometria

como procedimento exploratorio da revista.

Sendo uma ferramenta estatistica, a bibliometria ¢ “um instrumento quantitativo,
gue permite minimizar a subjetividade inerente a indexacao e recuperacdo das informacdes,
produzindo conhecimento, em determinada area de assunto” (GUEDES; BORSCHIVER, 2005,
p. 15).

Segundo a defini¢do de Carlos Alberto Aradjo (2006, p. 12), enquanto “técnica
guantitativa e estatistica de medi¢do dos indices de producéo e dissemina¢do do conhecimento
cientifico”, a bibliometria tem como meta a busca por uma avaliagdo objetiva do conhecimento

cientifico.

Maria Cristina Piumbato Innocentini Hayashi et al (2007, p. 4) destacam, em sua
defini¢@o sobre o termo, a questdo da confiabilidade dessa técnica: “o principio da bibliometria
é analisar a atividade cientifica ou técnica pelo estudo quantitativo das publicacdes e o seu

principal objetivo € o desenvolvimento de indicadores cada vez mais confiaveis”.
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De acordo com Vania L. S. Guedes e Suzana Borschiver (2005), a bibliometria
é regida por distintas leis e principios fundamentados no conceito da probabilidade. Para as

autoras:

[...] ocorre que leis e principios, de qualquer area de assunto, sdo enunciados a partir
da observagdo de fendmenos que se repetem com freqliéncia, dado um determinado
contexto. A generalidade no comportamento, verificada em suas aplicagdes, é que 0s
caracteriza como leis e principios, sem, contudo, deixar de se considerar suas
limitagdes (GUEDES; BORSCHIVER, 2005, p. 15).

Tendo em vista que a bibliometria é, portanto, uma importante ferramenta de
exploracdo cientifica regida por leis e principios proprios, consideramo-la como fundamental
para a investigacdo da revista Educagdo & Sociedade. Para essa exploracéo, construimos duas
planilhas que foram denominadas “fichas técnicas das revistas” e “catalogagdo dos textos da

revista”.

Na primeira planilha coletamos dados referentes as informacdes técnicas de
publicacdo da revista (ano e numero; titulo; editora; corpo editorial; comité de redacdo;
membros do conselho editorial; colaboradores; titulos e autores dos editoriais).

Ja na ficha de catalogacdo dos textos, inserimos tanto as informacdes contidas
nos estudos publicados na revista quanto as dispostas no Curriculo Lattes!® de cada autor
(numero; ano; més e se¢do de publicacao; autor(a) e coautores(as); género dos autores(as); titulo
dos textos; palavras-chave; area de formacao; titulacdo académica; vinculo com grupos de
pesquisa; vinculos com instituicdes académicas; vinculos com o CEDES e vinculo com a
revista). Convém ressaltar que as informacdes extraidas dos Curriculos Lattes foram utilizadas
com o proposito de caracterizar os autores, com base em sua vida académica. Assim, optamos

por coletar apenas as informacdes referentes ao ano em que o autor publicou seu texto na revista.

A respeito do uso da técnica bibliométrica para a coleta e organizacdo das
informacBes, Hayashi et al (2007) destacam algumas criticas fundamentais que devemos

considerar antes de sua utilizacdo. Segundo os autores, 0 seu emprego pode apresentar algumas

19 Neste estudo, consideramos os curriculos disponiveis na Plataforma Lattes. Esta Plataforma é uma base de dados
online que relne informagdes sobre Curriculos da vida profissional de estudantes e pesquisadores. Além disso,
contém dados sobre Grupos de Pesquisas e InstituicBes. Sendo uma experiéncia do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq, a Plataforma Lattes foi instituida no final dos anos 1980.
Convém ressaltar que a insercdo de dados curriculares é realizada pelos préprios autores que assumem o
compromisso de veracidade e atualizagdo das informagdes. Informacdes disponiveis em: <http://lattes.cnpg.br/>.
Acesso em 02 fev. 2015.
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desvantagens quanto ao tempo, ao custo e a possibilidade de erros na coleta das informacdes.

Além disso, existem casos em que a aplicacdo dessa técnica é ineficaz.

Os autores ainda nos alertam que alguns estudiosos associam a bibliometria a
uma ciéncia positivista, especialmente, por apresentar ferramentas matematicas e estatisticas.
Essa critica fundamenta-se na possibilidade do uso da bibliometria como um fim em si mesmo,
ou seja, na consideracdo de que apenas os dados conseguem revelar a realidade, sem a mediacgéo

de outras disciplinas.

Isto posto, Hayashi et al (2007) ressaltam que, além de métodos quantitativos,
devemos utilizar outros referenciais para a interpretacdo do objeto investigado. Aratjo (2006,
p. 24), também salienta essa questao ao afirmar que a bibliometria “é uma técnica ttil que deve
ser adotada em conjunto com métodos qualitativos fornecidos pelas ciéncias sociais”. Diante
disso, consideramos a bibliometria como uma técnica auxiliar para a andlise da revista

Educacdo & Sociedade.

Ao longo dessa secdo, observamos que a Epistemologia Politica pressupde a
existéncia de dois momentos investigativos: analise do processo de circulacdo de revistas e
analise dos discursos veiculados nesses impressos. No intuito de tornar tangivel a
Epistemologia Politica, apresentamos ambos 0s momentos a partir das concepg¢bes que
fundamentam seus procedimentos metodoldgicos. Assim, verificamos a existéncia de conceitos

impares em cada momento e, também, a presenca de premissas comuns.

A anélise do processo de circulacdo de revistas fundamenta-se nos estudos de
Darnton (2010a, 2010b) sobre o processo de producdo e circulacdo de revistas. Todavia,
apresentamos outros conceitos que podem auxiliar na analise desse momento: Jornalismo
Integral (GRAMSCI, 1968, 2010); Partido (GRAMSCI, 1968, 2010); Intelectual (GRAMSCI,
1968, 2010); Poder (FOUCAULT, 2008, 2011); Paradigma (KUHN, 2011) e Comunidade
Cientifica (KUHN, 2011). Além disso, destacamos, ainda, a técnica bibliométrica (ARAUJO,
2006; HAYASHI et al, 2007).

Por sua vez, a analise dos discursos veiculados nas revistas fundamenta-se nos
estudos de Popkewitz (1997) sobre a Epistemologia. Outras proposi¢fes auxiliam na
investigacdo desse momento: Jornalismo Integral (GRAMSCI, 1968, 2010); Partido
(GRAMSCI, 1968, 2010); Instituicdo Cultural Associativa (GRAMSCI, 1968, 2010); Relacdo
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entre Politica e Técnica (GRAMSCI, 1968, 2010, 2014); Poder (FOUCAULT, 2008, 2011),
Discurso (FOUCAULT, 2008, 2011); Regime de Verdade (FOUCAULT, 2008, 2011) e
Paradigma (KUHN, 2011).

Ademais, verificamos que as imagens dispostas na capa das revistas também
produzem discursos. Para a analise desses discursos utilizamos a Semiologia (SAUSSURE,
2006; SANTAELLA, 1983). Apresentamos, ainda, outras concepcdes consideradas
importantes para a apreensdo da Semiologia: signo, significado e significante (BLIKSTEIN,
2003; BARTHES, 2012); leitura de imagens (BLIKSTEIN, 2003; FOUCAULT, 2007,
MANGUEL, 2011); teoria das cores (GOETHE, 2006) e educacdo visual (ALMEIDA, 1999).

A partir desses conceitos apresentaremos na proxima secao a analise do processo

de circulacéo e de producéo da revista Educacdo & Sociedade.
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3 OCICLO DE VIDA DA REVISTA EDUCACAO & SOCIEDADE

O objetivo desta secéo foi pautado na discussao sobre algumas das caracteristicas
da revista Educacdo & Sociedade que foi aqui compreendida como objeto de estudos, com a
finalidade de investigarmos seu processo de formacdo e de consolidagdo na comunidade
académica. Utilizando o conceito de ciclo de vida (DARNTON, 2010a, 2010b), destacamos
algumas peculiaridades desse impresso por meio da relacdo entre aspectos histéricos e

caracteristicas formais de um periddico cientifico.

Sendo a revista Educacdo & Sociedade caracterizada como um periddico de
comunicacdo do conhecimento cientifico, consideramos pertinente iniciar o presente capitulo
pela abordagem de suas peculiaridades. Assim, primeiramente apresentaremos questfes
relacionadas a transmissdo do conhecimento cientifico, destacando um de seus objetos de
difusdo: o periddico cientifico. Apresentaremos algumas das principais caracteristicas da revista
investigada. Posteriormente versaremos sobre alguns de seus aspectos historicos e politicos que
marcaram o seu ciclo de vida. Nessa elucidacao enfatizaremos a analise da revista ao longo do
periodo investigado (1978-1988). Em um terceiro momento apresentaremos e discutiremos as
informacdes e os dados da anélise bibliométrica desse objeto de estudos.

3.1 O processo de transmissédo do conhecimento: o periddico cientifico

A transmissdo do conhecimento cientifico € uma pratica que ha muito tempo é
utilizada pelos estudiosos. Seus primdrdios podem ser encontrados na Grécia Antiga, conforme
indica Arthur Jack Meadows (1999).

Era na Academia, situada na periferia de Atenas, que 0s gregos se reuniam, entre
os séculos V e IV a.C., para discutir questdes filosoficas. Além de debates, muitos gregos
disseminaram suas ideias e teorias por meio da escrita, como fez Aristoteles, cujas obras sdo
fundamentais para a ciéncia (MEADOWS, 1999).

A divulgacéo cientifica tem importancia impar para a sociedade, pois serve para
a informacao, o debate e a critica de investigagdes, conhecimentos e teorias. Segundo Emilia

Luigia Saporiti Angerami (1994), a divulgacdo do conhecimento pode ter outras fungdes além
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de atualizadora, como o ensino e a recordacdo de principios considerados fundamentais e,

também, a valorizacdo do conhecimento cientifico como fundamento de atividades praticas.

Observando o processo historico de divulgacdo da ciéncia, Meadows (1999)
aponta que um dos meios que atualmente sdo mais utilizados para essa pratica é o perioédico
cientifico, cujo surgimento ocorreu na segunda metade do século XVII. Dentre as razdes para
0 aparecimento desse meio de comunicacéo, destaca-se a expectativa de lucro de seus editores,
a crenca de que debates eram necessarios para a elaboragéo de novos descobrimentos cientificos
e, principalmente, a exigéncia de maior eficiéncia para essa pratica social. A implantacdo do
periodico cientifico resultou na formalizagdo do processo de comunicacdo cientifica, ou seja,
na sua disposicao por longos periodos de tempo para um publico amplo, devido, especialmente,

a sua armazenagem em bibliotecas.

Na comunidade cientifica os periédicos sdo considerados como um dos
principais meios de difusdo e de recupera¢do do conhecimento, garantindo a sua memoria,
arquivamento, preservacdo, documentacéo e formalizacdo (ANGERAMI, 1994; MEADOWS,
1999; BIOJONE, 2003; FACHIN; HILLESHEIM, 2006). Tais periddicos também se destacam
por possibilitar a visibilidade na comunidade cientifica de editores, autores e coautores dos
artigos veiculados (MIRANDA; PEREIRA, 1996), assim como pela factibilidade de validagéo
cientifica (KUHN, 2011).

Tendo em vista que a publicacdo de um artigo passa pelo processo de validacao
entre pares, a investigacdo sobre periddicos cientificos permite compreender aspectos
relacionados ao processo de elaboracdo e de divulgagdo do conhecimento na comunidade

académica. Além disso, permite conhecer e compreender o sistema de publicacdes periddicas.

Segundo Dely Bezerra de Miranda e Maria de Nazaré Freitas Pereira (1996), tal
conhecimento € necessario para todos aqueles que participam da comunidade de pesquisa
(autores, editores, avaliadores, bibliotecérios) por dois motivos: a) o periédico € um dos meios
primarios para a comunicacdo de pesquisas, contribuindo para o desenvolvimento do
conhecimento; b) muitos cientistas desconhecem o modo como os resultados de suas pesquisas

sdo disseminados e qual seria 0 seu impacto na area de conhecimento.

Um exemplo sobre a questdo da disseminagdo do conhecimento cientifico pode
ser observado na critica realizada por Luiz Alfredo Galvdo (1979) a respeito da area da
sociologia. Indicando que a ciéncia social precisava, naquele contexto referente ao final da

década de 1970, de “uma nova teoria, capaz de apreender o novo movimento objetivo” (Galvéo,
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1979, p. 55) da realidade, o autor destaca que muitos pesquisadores encontravam dificuldades
em publicar estudos que criticavam as teorias existentes e/ou apresentavam novas teorias. O

motivo dessa dificuldade devia-se ao fato de que:

[...] os socitlogos ideologizados sé&o os mesmos que dominam os aparelhos editoriais,
os conselhos de redacédo das revistas e sdo capazes, para manter o poder e a gléria de
uma sociologia ja morta, de langar médo de métodos inquisitoriais, como o nihil obstat
e o imprimatur, para impedir que a critica possa aflorar (GALVAO, 1979, p. 55).

De acordo com Galvéo (1979), a publicacdo de estudos e teorias estaria sujeita
a autorizacdo de pesquisadores que ndao se mostravam dispostos a romper com as teorias
existentes. Tendo o papel de selecionar qual tipo de conhecimento poderia ou ndo ser publicado
em determinadas revistas, esses pesquisadores também tinham o poder de disseminar ou de
restringir novos estudos na comunidade académica. Dai a critica do autor sobre as dificuldades

em romper esse ciclo e publicar novas teorias.

Mas, alguém poderia quebrar o referido ciclo? Segundo Galvao (1979, p. 55),
sim, mas “Somente um autor de prestigio [....] pode tornar publica as idéias criticas”. O
prestigio, compreendido como componente valorativo, possibilitaria ao pesquisador disseminar
novos conhecimentos na comunidade académica, passando, é claro, pelo crivo de pesquisadores
que “dominam os aparelhos editoriais” (GALVAO, 1979, p. 55).

Atualmente, grande parte das revistas cientificas tentam romper essa pratica por
meio da omissdo do(s) nome(s) do(s) autor(es) no texto enviado aos avaliadores. Assim, 0s
pareceristas recebem para avaliacdo apenas o corpo do texto, sem 0 nome do autor. A omissao
de autoria possibilitaria aos pareceristas 0 julgamento dos textos de acordo com critérios mais

objetivos como forma, consisténcia tedrica, entre outros; e ndo pelo prestigio de seus autores.

Atualmente, o processo de avalia¢do dos textos submetidos a revista Educacéo

& Sociedade segue 0s seguintes critérios:

Os originais serdo submetidos a apreciagdo prévia do Comité Editorial, que
encaminhara aos pareceristas (no minimo 03) aqueles que considerar adequados aos
critérios editoriais da revista. Cabe aos pareceristas recomendar a aceitacao, recusa ou
reformulacédo dos trabalhos. No caso de reformulagéo, os textos deverdo retornar aos
pareceristas para avaliacdo final.

Com o sistema duplo-cego (blind review), os nomes dos pareceristas permaneceréo
em sigilo, omitindo-se também perante estes 0os nomes dos autores.

A politica editorial da revista define as seguintes categorias para avaliagdo dos textos:
contetido, forma, originalidade, relevancia, consisténcia, atualidade e adequacéo ao
escopo editorial (EDUCACAO & SOCIEDADE, 2015).
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Observamos que a revista investigada demonstra certa preocupacdo com a
omissdo tanto do nome dos autores como dos pareceristas, em prol de um processo avaliativo
mais objetivo e que ndo esteja baseado em categorias valorativas como prestigio de autores,

conforme vimos em Galvéo (1979). Entretanto, essa préatica é recente.

No periodo investigado (1979-1988), tais critérios ndo eram tdo explicitos aos

leitores, conforme observamos a seguir:

EDUCACAO & SOCIEDADE aceita colaboragéo, reservando o direito de publicar
ou ndo o material espontaneamente enviado a Redacdo. Os originais de artigos e
comunicacdes deverdo ter no maximo 30 laudas e os comentéarios, 10 laudas. Os textos
assinados sdo de responsabilidade de seus autores (EDUCACAO & SOCIEDADE,
1978, p. 2).

Sem a informacao sobre quais eram as categorias a serem avaliadas, 0s autores
submetiam seus estudos sem saberem, antecipadamente, quais seriam os critérios de rejeicao
ou de aprovacao dos mesmos. Esse processo era propicio para a pratica denunciada por Galvéo
(1979), que percebeu as dificuldades que envolviam os pesquisadores que tentavam romper

com paradigmas presentes nas mais distintas disciplinas, como nas ciéncias sociais.

De maneira geral, observamos que a preocupacdo de Galvdo (1979) tende a
demonstrar que muitos pesquisadores sabiam o quao importante era ter um estudo publicado
em um periddico cientifico. Além da disseminagdo de novos estudos e novas teorias, essa
pratica propiciaria a visibilidade do autor na comunidade académica, o que poderia gerar certo

prestigio diante de seus pares.

Em dltima instancia, notamos forte influéncia das relacbes de poder na
veiculacdo de estudos em periddicos cientificos, 0 que nos permite concluir que esses meios de
comunicacdo sdo fontes impares para o conhecimento de relagdes de poder presentes em

determinada area de estudos. De acordo com Anténio Ndovoa (2002, p. 11):

[...] aanalise da imprensa permite apreender discursos que articulam praticas e teorias,
que se situam no nivel macro do sistema mas também no plano micro da experiéncia
concreta, que exprimem desejos do futuro ao mesmo tempo que denunciam situagdes
do presente. Trata-se, por isso, de um corpus essencial para a historia da educagdo,
mas também para a criagdo de uma cultura pedagdgica (N[OVOA, 2002, p. 11, grifos
do autor).

Essa mesma compreensdo a respeito da importancia da investigacdo de
periddicos para a compreensdo da realidade pode ser percebida nos estudos de Denice Barbara

Catani (1994). A autora afirma que:
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[...] de fato, as revistas especializadas em educagéo, no Brasil e em outros paises, de
modo geral, constituem uma instancia privilegiada para a apreensédo dos modos de
funcionamento do campo educacional enquanto fazem circular informac6es sobre o
trabalho pedagdgico e o aperfeicoamento das praticas docentes, o ensino especifico
das disciplinas, a organizacdo dos sistemas, as reivindicacBes da categoria do
magistério e outros temas que emergem do espago profissional. Por outro lado,
acompanhar o aparecimento e o ciclo de vida dessas revistas permite conhecer as lutas
por legitimidade, que se travam no campo educacional. E possivel analisar a
participacdo dos agentes produtores do periédico na organizacao do sistema de ensino
e na elaboracdo dos discursos que visam a instaurar as praticas exemplares (CATANI,
1994, p. 60).

Nesse excerto, Catani (1994) indica as potencialidades das investigacdes
cientificas que utilizam revistas especializadas ou, ainda, periodicos cientificos, como fontes de
pesquisa. Em relacdo a pesquisa do ciclo de vida desses meios de comunicacao, verificamos
que, além do conhecimento das lutas por legitimidade, tal procedimento permite maior
apreensdo dessa fonte de pesquisa, assim como, a compreensdo de seu papel na comunidade

cientifica.

Assim, percebemos a importancia da realizacdo de pesquisas em periddicos
cientificos, uma vez que a divulgacdo do conhecimento cientifico é realizada, especialmente,
nesse meio de comunicagdo que, dentre as suas fungdes possibilita a defini¢do e a legitimacéao
de novas disciplinas, de areas de estudos (MIRANDA; PEREIRA, 1996), de especialidades e,
ainda, o conhecimento das realidades educativas (NOVOA, 2002).

Mas, o que seriam os periddicos cientificos? A definicdo de periddicos
cientificos perpassa pela compreensdo do termo periddico. Segundo David Grenfell (1964),
periddicos sdo publicacGes realizadas em séries continuas, numeradas de formas consecutivas
e sem encerramento predeterminado. Nesse sentido, atas, relatorios, jornais, revistas, boletins
sdo exemplos de periddicos. Quanto a frequéncia da publicacdo, o autor aponta que as mais
comuns sdo: diéria, semanal, bissemanal, quinzenal, mensal, bimensal, bimestral, trimestral,

anual, bianual, trianual ou irregular.

Com base nesse conceito, verificamos que a revista Educacdo & Sociedade pode
ser considerada como um periddico, uma vez que suas publicacBes sdo seriadas e numeradas

consecutivamente, conforme dados dispostos no Quadro 1.



Quadro 1: Publicacdes anuais da revista Educacdo & Sociedade (1978-1988)
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Ano Ano e Nimero Ano e Namero Ano e Namero
1978 Ano 1;N. 1 - =

1979 Anol;N. 2 Anol; N.3 Anol; N. 4
1980 Ano II; N. 5 Ano II; N. 6 Ano Il; N. 7
1981 Ano I11; N. 8 Ano I1I; N. 9 Ano IV; N. 10
1982 Ano IV; N. 11 Ano IV; N. 12 Ano 1V; N. 13
1983 AnoV; N. 14 Ano V; N. 15 Ano V; N. 16
1984 Ano VI; N. 17 Ano VI; N. 18 Ano VI; N. 19
1985 Ano VII; N. 20 Ano VII; N. 21 Ano VII; N. 22
1986 Ano VIII; N. 23 Ano VIII; N. 24 Ano VIII; N. 25
1987 Ano IX; N. 26 Ano IX; N. 27 Ano IX; N. 28
1988 Ano X; N. 29 Ano X; N. 30 Ano X; N. 31

Fonte: Dados organizados pela autora

Examinando esse quadro, verificamos que os 31 nimeros publicados no periodo
investigado apresentam numeracdo continua, classificada de acordo com o ano e o numero de
publicacdo?’. Convém ressaltar que a regularidade da classificagdo referente ao ano em que a

revista foi impressa sofreu uma pequena objecdo com a revista n. 10 (1981).

De acordo com a sequéncia de publicacdo de 3 revistas anuais, 0 expediente
dessa revista deveria assinalar que esse nimero seria referente ao Ano I11, contudo a marcacgéo
indica 0 Ano IV. Como as publicacdo referentes ao Ano IV totalizam 4 revistas, enquanto as
do Ano Il somam apenas 2 revistas, acreditamos que houve um equivoco nessas demarcacdes.
Restringindo esse equivoco, percebemos que anualmente foram publicados trés nimeros, com
excecdo do primeiro ano (1978) em que foi impresso apenas um numero. Assim, ao longo do

periodo investigado a frequéncia anual de publicacéo que prevaleceu foi a quadrimestral.

Apesar da regularidade de publicacdo quadrimestral, verificamos que houve

inconstancia quanto ao més de tiragem. Isso foi observado apos a enumeracgéo das 31 revistas

20 Consideramos importante destacar que entre a primeira e a segunda publicagdo desse periddico houve a alteragdo
da representacdo numérica. Na revista publicada no primeiro ano, verificamos o emprego de algarismos arabicos
para representar tanto 0 ano como o nimero da revista (ANO 1, N.1). Entretanto, a partir da segunda publicagdo
foram aplicados algarismos romanos para representar o0 ano e algarismos arabicos representando o namero (ANO
11, N.1).
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investigadas, de acordo com o més de publicagdo. Por meio da analise dessa classificacéo,
constatamos que a maioria das revistas foi editada em dezembro (6 ou 19%) e em setembro (6
ou 19%). Em seguida, verificamos edic¢Ges impressas em agosto (4 ou 13%) e em abril (4 ou
13%).

Examinando esses dados, constatamos o esforco da revista em manter sua
periodicidade quanto a publicacdo anual de trés nimeros, o que pode ser apreendido pela grande
concentracdo de edicdes da revista no més de dezembro. Mesmo sem ter regularidade em
relacdo a0 més de edicdo, a revista Educacdo & Sociedade prezou pela constancia da

periodicidade anual, o que reflete maior compromisso para com o publico leitor.

Retomando os estudos de Meadows (1999, p. 8), verificamos que esse autor
também apresenta um conceito de periodico: “qualquer publicagdo que apareca a intervalos
determinados e contenha diversos artigos de diferentes autores”. O salto qualitativo dado por
Meadows (1999), em comparacdo aos estudos de Grenfell (1964), foi pautado na questdo da

autoria dos textos veiculados pelo periddico.

Para entendermos a questao da autoria na revista Educacdo & Sociedade, torna-
se fundamental analisarmos a distribuicdo quantitativa dos textos dessa revista ao longo do
periodo investigado. Observando essa distribuicdo, verificamos que foram publicados 424

estudos nessa revista.

No intuito de verificamos a distribuicdo anual desses estudos, construimos o
grafico disposto na Figura 4. Convém ressaltar que essa distribuicdo corresponde ao total de

textos veiculados nos trés nimeros da revista, publicados anualmente.
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Figura 3: Distribuicdo anual dos textos
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Fonte: Dados elaborados pela autora

De acordo com esse grafico, verificamos que, com exce¢do do ano de 1978, no
qual foi impresso apenas um numero da revista, conforme vimos no Quadro 1; a distribuicao
anual dos textos variou em uma frequéncia de 30 a 50, sendo que 0 ano de 1988 correspondeu

ao momento de menor publicagdo de estudos e 0 ano de 1979 ao periodo de maior veiculagéo.

Observando os editoriais da revista, verificamos que o ano de 1979, que
corresponde ao momento de maior veiculacao de estudos pela revista, foi o periodo em que esse
impresso ganhou notoriedade na comunidade académica, apds a publicacdo de seu primeiro

numero. Essa notoriedade pode ser verificada no seguinte excerto:

EDUCACAO & SOCIEDADE apresenta-se novamente. O nimero de educadores e
de instituicGes que aderiram ao nosso compromisso de reanimar o debate e a critica
da educacdo no Brasil levou-nos a ampliar o nosso quadro de colaboradores e,
consequentemente, 0 nosso horizonte de trabalho (EDUCACAO & SOCIEDADE,
19793, p. 3).

A ampliagdo do quadro de colaboradores pode ser observada no expediente da
revista. Enquanto a revista n. 1 (1978) contava com 36 colaboradores, a revista n. 2 (1979)

apresentava um total de 56 nomes nesse mesmo rol, representando, portanto, um aumento
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substantivo de 64% no nimero de colaboradores. Considerando esse aumento, podemos supor
que a submissédo de estudos para a revista também expandiu, uma vez que, conforme vimos na
Figura 4, o ano de 1979, em que foram publicadas as revistas n. 2, n. 3 e n. 4, apresentou maior

namero de textos, durante o periodo investigado.

Em relagdo ao ano de 1988, momento de menor veiculagio de textos, Cordeiro
(1999) nos indica que esse ano marca o inicio da fase de crise financeira e editorial da revista.
Estendendo-se até o ano de 1992, essa fase foi caracterizada por atrasos na publicacao,
suspensdo do financiamento oficial, mudanca de editora, entre outras. Assim, podemos
considerar que essa crise afetou a veiculagdo de textos pela revista durante o final do periodo
investigado nesta tese (1978-1988).

Buscando verificar uma tendéncia geral da referida distribuicao anual dos textos
veiculados pela revista, recorremos ao calculo da média aritmética. De acordo com Jack Levin
(1978, p. 46), a media refere-se ao “ponto de equilibrio da distribui¢do”, sendo que o calculo

da média “consiste em somar um conjunto de escores e dividir o total pelo nimero de parcelas”

(LEVIN, 1978, p. 45).

Nesse sentido, a0 somarmos 0 conjunto de estudos publicados anualmente pela
revista (424) e dividirmos pelo total de anos investigados (11), descobriremos que sua média é
38,54545455, o que significa que, no periodo investigado, a tendéncia de publicacdo anual da
revista foi de 38 textos. Esse dado denota que a revista possuiu grande quantidade de textos
veiculados no periodo investigado, 0 que corrobora com o conceito de periddico apresentado
por Meadows (1999).

Em relacdo a diversidade de autores discutida por Meadows (1999), verificamos
a partir da exploracao dos 424 textos publicados na revista ao longo do periodo analisado, que

esse periodico apresenta grande diversificacdo de autores e coautores.

Convém ressaltar que, neste estudo, a identificacdo dos autores dos artigos tem
como pressuposto a melhor compreensao do paradigma que norteia a veiculacao dos discursos
considerados legitimos na revista investigada, conforme observamos na analise de Galvdo
(1979).

A énfase encontra-se ndo na autoria, mas sim nos discursos dos autores, uma vez
que “a ‘fungdo autor’ resulta, portanto, de operagdes especificas, complexas, que relacionam a

unidade e a coeréncia de alguns discursos a um dado sujeito” (CHARTIER, 2012, p. 28).



72

Fundamentado nos estudos de Foucault sobre a “fun¢do autor”, Roger Chartier (2012, p. 29),
explicita que “essa ‘fun¢do autor’ marcada pelo nome proprio €, de inicio, uma funcdo de
classificacdo dos discursos que permite as exclusdes ou as inclusées em um corpus, atribuivel

a uma identidade inica”.

Dessa maneira, apos a identificagdo dos autores e coautores que publicaram na
revista Educacdo & Sociedade no periodo de 1978 a 1988, realizamos a sua classificacéo
segundo a quantidade de estudos publicados por cada autor. O proposito dessa classificacdo
pauta-se na possibilidade de verificar a quantidade de textos assinados por cada autor,

identificando, assim, os autores que mais publicaram na revista.

Essa andlise foi fundamentada na compreenséo de que tais estudos contribuiriam
para a identificacdo dos discursos mais veiculados nesse periodico que, por sua vez, tendem a
ser identificados por seus autores/leitores como sendo os discursos legitimos. Um dos motivos
para essa legitimacao baseia-se no processo de submisséo, avaliagéo e aceitagdo ou recusa dos
textos enviados a esse periddico, conforme observamos nas instrucdes aos leitores disposta logo
no ano 1, n. 1: “EDUCACAO & SOCIEDADE aceita colaboragio, reservando-se ao direito de
publicar ou ndo o material espontanecamente enviado a redagdo” (EDUCACAO &

SOCIEDADE, 1978a, p. 2).

Tendo em vista que nem todos os estudos submetidos sdo publicados pela
revista, consideramos que o processo de selecdo desses textos pode contribuir para a
legitimacdo ou a restricdo de determinados discursos. Dai a necessidade de verificacdo dos

discursos mais presentes no periodico investigado.

A andlise dos 424 textos publicados nos indicou a presenca de 331 autores
distintos. A divergéncia em relacdo ao total de textos (424) e total de autores (331) deve-se ao
fato de que 79 desses autores publicaram mais de um estudo na revista. Além disso, percebemos
que alguns textos (38) foram publicados em coautoria enquanto outros (31) ndo apresentaram

informac@es sobre seus autores. Na Tabela 1 elencamos o0 numero de estudos por autoria.
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Tabela 1: Numero de autores X Quantidade de estudos

Numero Autores NUmero de Estudos Porcentagem do total de autores
252 1 76,14%
50 2 15,10%
14 3 4,22%
6 4 1,82%
3 5 0,90%
4 6 1,20%
1 8 0,31%
1 10 0,31%
- 31 0%
Total: 331 - 100,00%

Fonte: Dados organizados pela autora

De acordo com a Tabela 1, percebemos que a maioria dos autores (252 ou
76,14%) publicou apenas um estudo na revista, 0 que sugere que esse periddico prezou pela
diversidade de autores, uma vez que apenas 79 (23,86%) intelectuais publicaram mais de um
texto.

Esses dados indicam que a revista tende a aceitar estudos de “novos
pesquisadores” agregados & comunidade cientifica e ndo apenas textos de autores que ja haviam
adquirido certa notoriedade nesse impresso devido a uma publicacdo anterior. Essa posicdo
politica da revista denota seu apreco pela diversidade de autores, o que corrobora com a
proposta de Meadows (1999).

Outra informacdo que a Tabela 1 nos passa é em relacdo a assinatura dos textos.
Dos 424 estudos publicados, 31 (7,31%) ndo apresentaram a assinatura de seus autores. Embora
seja uma quantidade pouco expressiva se comparada a totalidade de estudos publicados,
consideramos pertinente expor esse dado, uma vez que essa é uma das dificuldades inerentes
as investigacbes de revistas. Assim, fundamentado nos estudos de Rothen (2004) ja

presumiamos que haveria nesta investigacéo a publicacdo de textos sem assinaturas.

Devido a inconveniéncia da ignorancia da autoria desses estudos, consideramos
a propria revista como a responsavel pelos textos, uma vez que, conforme destaca Kuhn (2011),
a veiculacéo de estudos ndo ocorre de forma aleatoria, pois depende de validagdo académica.

Nesse sentido, John Michel Ziman (1979, p. 124) relata que:
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[...] a publicacdo de trabalhos cientificos ndo €é feita irrestritamente. Um artigo
publicado numa revista conceituada ndo representa apenas a opinido do autor; leva
também o selo da autenticidade cientifica através do imprimatur dado pelo editor e 0s
examinadores que ele possa ter consultado (ZIMAN, 1979, p. 124).

Assim, a publicacdo de estudos em um periddico cientifico depende da
aprovacao do grupo de intelectuais que participam da organizagdo desse meio de comunicagéo.
Isso nos indica que tal grupo pode ser responsabilizado pela veiculacdo de textos ndo assinados

nesse iMpresso.

Entretanto, quando h& a especificacdo de autoria dos estudos, a
responsabilizacdo dos textos é atribuida aos autores, conforme observamos no expediente do
primeiro numero da revista Educacdo & Sociedade (1978a, p. 2) que apresenta a seguinte

informagao: “Os textos assinados sdo de inteira responsabilidade de seus autores”.

A questdo sobre a autoria dos textos também pode ser abordada a partir das
relagcbes de poder que envolvem o processo de submisséo e de publicacdo. Ao submeter um
artigo a uma revista, o intelectual autoriza, ou seja, cede a autoridade de comunicacao de seu
texto ao periddico. E nesse sentido que Maria Cecilia Gonzaga Ferreira e Rosaly Favero
Krzyzanowski (2003) orientam aos editores de periddicos cientificos a apresentar instrugdes
aos autores sobre a transferéncia de autoria dos textos, no intuito de que seja dada ao perioédico
a autoridade sobre o trabalho. Esse consentimento atribui a revista a posse, o dominio, 0

controle e o direito sobre o texto cedido.

Diante disso, percebemos a importancia do papel dos editores, uma vez que eles
“devem cuidar da qualidade global das suas publicacdes levando em consideragdo aspectos
referentes a sua forma (normalizacdo) e mérito (conte(do) para que as mesmas atinjam uma
qualidade global” (FERREIRA; KRZYZANOWSKI, 2003, p. 47).

De maneira geral, isso significa que a revista possui certo 6nus sobre o contetdo
publicado, cabendo ao editor o cuidado com o tipo de material veiculado. Ao considerarmos
que antes de ser publicado, o estudo passa pelo crivo do comité editorial que julga a pertinéncia
de sua insercdo na revista, verificamos congruente a tese de atribuir determinado 6nus a revista

pela veiculacgdo de discursos, estando estes assinados ou ndo pelos seus autores.

Retomando a discussé@o sobre a definicdo de periodicos, verificamos que além
da periodicidade, seriacdo, temporalidade e autoria, a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - NBR 6021/2003 (ABNT, 2003) destaca o direcionamento politico editorial dos



75

periddicos como uma caracteristica intrinseca destas publicagGes. Assim, o periddico cientifico

seria:

[...] um dos tipos de publicacBes seriadas, que se apresenta sob a forma de revista,
boletim, anuario etc., editada em fasciculos com designacdo numérica e/ou
cronoldgica, em intervalos pré-fixados (periodicidade), por tempo indeterminado,
com a colaboracdo, em geral, de diversas pessoas, tratando de assuntos diversos,
dentro de uma politica editorial definida, e que é objeto de NUmero Internacional
Normalizado?* (ISSN) (ABNT, 2003, p. 3).

A definicdo da politica editorial perpassa pela questdo da posi¢do politica e
filoséfica adotada pelos editores da revista. Tal posi¢cdo € importante para a (re)orientacdo das
discussBes na area cientifica, uma vez que tais veiculos de comunicac¢do podem influenciar o

direcionamento de estudos e de pesquisas.

Retomando as analises de Gramsci (2014), notamos que esse processo refere-se

aos:

[...] limites da liberdade de discussdo e propaganda, liberdade que ndo deve ser
entendida no sentido administrativo e policial, mas no sentido de autolimitacdo que
os dirigentes pdem a sua prépria atividade; ou seja, mais precisamente, trata-se da
fixagdo de uma orientacdo de politica cultural (GRAMSCI, 2014, p. 111).

Assim como 0s jornais e as revistas, o corpo editorial de periddicos cientificos
tem o poder de limitar as discussdes das ciéncias. “Também ndo ¢ impossivel pensar que as
iniciativas individuais possam ser disciplinadas e ordenadas, de maneira que passem pelo crivo
de academias ou institutos culturais de natureza diversa, tornando-se publicas somente apds um
processo de selegdo, etc.” (GRAMSCI, 2014, p. 112).

Mesmo que o pesquisador trabalhe individualmente sobre determinada tese,
caberd a essas institui¢ces culturais o poder de limitar ou ndo a sua discussdo. Dai deriva o
poder que o corpo editorial possui de limitar determinados discursos na comunidade académica
devido, especialmente, a ndo veiculacdo de determinados estudos submetidos a revista,

conforme vimos em Galvéo (1979).

No processo de investigacdo de revistas cientificas, o pesquisador podera

apreender caracteristicas do direcionamento politico editorial a partir da analise de distintos

21 Segundo Fachin e Hillesheim (2006, p. 73), “o International Standard Serial Number ou Nimero Internacional
Normalizado para Publicacfes Seriadas (ISSN) é o identificador internacionalmente aceito para individualizar o
titulo de uma determinada publicacdo, tornando-o Unico e definido. [...] O ISSN identifica o titulo de uma
publicacdo seriada (jornais, revistas, anuarios, relatérios, monografias seriadas, etc) em circulagdo, futuras (pré-
publicagdes) e encerradas, em qualquer idioma ou suporte fisico (formato) utilizado (impresso, on-line, CD-ROM,
outros). Ele ¢ unico e especifico para cada periddico, considerando o seu formato”. De acordo com Ferreira e
Krzyzanowski (2003), o ISSN ¢ fornecido pelo Instituto Brasileiro de Informagdo e Tecnologia - IBICT e pode
ser encontrado na capa, na pagina de rosto e/ou no sumario dos periddicos cientificos.
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elementos que compdem esses meios de comunica¢do como, por exemplo, dos proprios
editoriais??, das normas de publicacdo, da frequéncia de impressdo, da quantidade de tiragens

etc.

A importancia dessa apreensdo esta na possibilidade de evidenciacdo das
singularidades da revista. Uma destas peculiaridades pode ser aferida a partir da tipologia
proposta por Ana Maria Cintra et al. (2002, p. 22). Segundo as autoras, as revistas cientificas
podem ser classificadas em trés tipos: revistas primarias que sdo as que contém artigos
analiticos; revistas secundarias “cuja fungdo € resumir e sintetizar os artigos publicados nas

revistas primarias”; e revistas terciarias “que informam sobre as revistas de sintese”.

De acordo com essa classificacdo, a revista Educacdo & Sociedade pode ser

compreendida como uma revista primaria, pois contém artigos e estudos analiticos.

Sendo parte de publicagdes seriadas, os periddicos também podem ser
distinguidos em magazine ou journal (MEADOWS, 1999). Enquanto maganize refere-se a
publicacGes de cunho popular, destinados aos leitores em geral, 0s journals sdo publicacbes de
cunho mais “sérias”, destinadas a um publico especializado. Considerando a traducao de ambos
0s termos, magazines correspondem as populares revistas e journals seriam os periddicos

cientificos ou revistas cientificas, como a Educacdo & Sociedade.

Gleisy Regina Bories Fachin e Araci Isaltina de Andrade Hillesheim (2006) nos
indicam que diferentemente dos periddicos cientificos, as publicaces periddicas de cunho
popular, como maganizes, ndo estdo sujeitas aos critérios rigidos de organizacdo e de
identificagdo. “Isso devido a qualificagdo de seu contetido, em geral superficial e de carater
informativo, portanto, ndo considerado como informacéo cientifica e sim informativa, de curta
duracdo” (FACHIN; HILLESHEIM, 2006, p. 42). Para as autoras,

os periddicos cientificos, sdo todas ou quaisquer tipos de publicacGes editadas em
numeros ou fasciculos independentes, ndo importando a sua forma de edicéo, ou seja,
seu suporte fisico (papel, CD-ROM, bits, eletrénico, on-line), mas que tenham um
encadeamento sequencial e cronoldgico, sendo editadas, preferencialmente, em
intervalos regulares, por tempo indeterminado, atendendo as normalizagdes basicas
de controle bibliografico. Trazem, ainda, a contribui¢do de varios autores, sob a
direcdo de uma pessoa ou mais (editor) e de preferéncia uma entidade responsavel
(maior credibilidade). Poderdo, igualmente, tratar de assuntos diversos (ambito geral)
ou de ordem especifica, cobrindo uma determinada &rea do conhecimento, como a
Bibliometria e Ciéncia da Informagdo, ou Ensino a Distancia, ou Engenharia de
Producdo (FACHIN; HILLESHEIM, 2006, p. 28).

22 A andlise dos editoriais da revista Educacdo & Sociedade sera apresentada na préxima secéo.
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Com maior amplitude, a definicdo de periddicos proposta Fachin e Hillesheim
(2006) contempla as novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo — TICs. Além dos
impressos, tal concepcdo considera os periodicos cientificos eletronicos e online, uma vez que

a diferenca esta no suporte fisico e ndo em suas caracteristicas essenciais.

Erica Beatriz Pinto Moreschi Oliveira (2008) também destaca que a principal
diferenca entre periddicos cientificos e periodicos cientificos eletrénicos esta no suporte fisico.
Para a autora, ao adicionar o adjetivo eletrénico ao termo periddico cientifico, ha a ampliacéo
das possibilidades de veiculagdo desse material, sem que haja a perda de suas caracteristicas

proprias. Nesse sentido, a autora entende:

[...] por periddico cientifico eletrdnico aquela publicacéo que pretende ser continuada
indefinidamente, que apresente procedimentos de controle de qualidade dos trabalhos
publicados aceitos internacionalmente, e que disponibilize o texto completo do artigo
através de acesso online, podendo ter ou ndo uma versdo impressa ou em outro tipo
de suporte (OLIVEIRA, 2008, p. 71).

Analisando a revista Educacdo & Sociedade, verificamos que sua veiculagao
ocorre na forma impressa e online, sendo que aquela pode ser adquirida mediante a compra de
nimeros atuais ou precedentes, enquanto esta se encontra disponivel em acesso livre, na
biblioteca eletronica SCiELO? desde 0 ano de 1997. E importante destacar que os niimeros da
revista que foram investigados nesta pesquisa encontram-se disponiveis apenas na versdo

impressa.

Convém ressaltar ainda, com base nos estudos de Fachin e Hillesheim (2006) e
de Oliveira (2008), que os periddicos cientificos brasileiros estdo sujeitos as normas basicas
de controle bibliogréafico definidos pela ABNT?* e por outras associacdes relacionadas. Tais
normas fornecem regras, diretrizes e/ou caracteristicas essenciais para a publicacdo de

periddicos.

Ferreira e Krzyzanowski (2003) destacam que tanto os periédicos como 0s
artigos cientificos devem seguir com exatiddo as normas elegidas pela comunidade cientifica.
Segundo as autoras, “atualmente, o rigor no seguimento das normas torna-se imprescindivel,

pois 0s sistemas automatizados necessitam que os dados estejam em perfeita sintonia com as

23 Abel Laerte Packer et al. (1998, p. 109) destaca a importancia da SCiELO no controle, visibilidade e avaliacdo
da pesquisa cientifica, uma vez que “organiza e publica textos completos de revistas na Internet/Web, assim como
produz e publica indicadores do seu uso e impacto”.

24 Para maiores informacdes ver pagina da ABNT disponivel no website www.abnt.org.br.
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normas, para que os computadores possam interpretar eletronicamente os dados” (FERREIRA;
KRZYZANOWSKI, 2003, p. 45).

Em relacdo aos titulos dos periodicos cientificos verificamos que sua escolha
ndo é aleatoria, uma vez que eles tendem a ser associados a uma disciplina ou tematica. Para
Meadows (1999), os titulos de revista repercutem fenémenos sociais como o da especializa¢do
das areas cientificas. De acordo com o autor, “os titulos das revistas refletem bem essa
tendéncia, em que os titulos antigos muitas vezes implicam uma cobertura maior do que as dos
titulos dos periddicos fundados recentemente” (MEADOWS, 1999, p. 21). A tendéncia de
especializacdo também pode ser encontrada em um unico periddico que apresenta se¢des que

tratam de diferentes subespecialidades na area de pesquisa concentrada.

Observando o titulo da revista Educacdo & Sociedade, partimos do pressuposto
de que a sua cobertura tematica seria a educacéo e a sua relagdo com a sociedade. Com base
nos estudos de Meadows (1999), verificamos que esse periddico ndo tende a refletir a recente
propensdo de especializacdo das areas cientificas, dada a amplitude temaética que, por sua vez,
nos revela o quanto a sua fundacdo é remota. Para verificarmos tal hipotese, categorizamos 0s
estudos publicados nessa revista em tematicas. Sua elaboragdo foi pautada no exame dos
titulos dos estudos e na breve leitura de seu corpo textual, o que permitiu a distribuicdo dos

textos em 10 tematicas. So elas:

a) teorias e praticas pedagdgicas: fazem parte dessa tematica os textos que abordam
questdes relacionadas as praticas pedagdgicas e suas concepcdes tedricas e metodoldgicas.
Assim, essa tematica reuniu estudos sobre o processo de ensino e aprendizagem. Como
exemplo desse item destacamos o texto “Notas sobre o ensino da literatura: gramatica,
texto e retorica” de Joaquim Brasil Fontes (1982), em que o autor discute algumas questdes

pedagogicas sobre o ensino de literatura;

b) politicas publicas: nessa temética estdo relacionados os textos que abordam, em primeiro
ou em segundo plano, questdes relacionadas ao Estado, governo e politicas educacionais.
Destacamos como exemplo o texto “O Parecer Ferraz e o ensino pago” de Edmundo
Fernandes Diaz (1982b), em que o autor critica o parecer do Conselho Federal de
Educacdo (CFE) elaborado pela Conselheira Esther de Figueiredo Ferraz sobre a

instituicdo do ensino pago no Brasil,
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debates tedricos e conceituais: reunimos nesse item os estudos de carater mais teoricos
que abordam concepcdes e teorias formuladas por determinados autores. Como exemplo,
temos o texto “Ideologia e Intelectuais em Gramsci” de Carmen Sylvia Vidigal Moraes

(1978) em que a autora discute as contribui¢cdes de Gramsci sobre ideologia e intelectuais;

estrutura organizacional da educagdo: nos textos desse item encontramos 0s debate
sobre a organizacao da educacgéo, envolvendo temas de ordem administrativa, financeira,
infraestrutural, entre outros. No exemplo dessa tematica, destacamos o texto “A dialética
da administragdo escolar” de Paolo Nosella (1982) no qual o autor discute questdes

relacionadas a administracdo da educacao;

dossié/cartas: foram reunidos nessa tematica os dossiés sobre educacao, manifestos de
educadores e as cartas de encontros e congressos que foram publicados na revista. Como
exemplo elucidamos a “Carta de Principios” da Associagdo Nacional de Educagdo (1980)
na qual essa associacdo apresenta propostas para que haja em nossa sociedade uma

educacdo democratica;

trabalho e educacdo: nesse item estdo reunidos os textos que tratam sobre questdes
relacionadas ao trabalho e a educagéo, abrangendo temas como trabalho humano, classe
operaria, greves, industrializacdo da educacao, entre outros. Para exemplo dessa temaética,
destacamos o texto “Treinamento, empresa e hegemonia” de Jorge Roux (1982) na qual o
autor discute os conceitos de treinamento, empresa e hegemonia a partir do sistema

capitalista e da questdo do trabalho humano;

poder: essa tematica envolve estudos sobre relacdes de poder, estrutura de poder e
autoridade. Um exemplo desses estudos ¢ o texto “Relagcdes de Poder na escola” de
Mauricio Tragtenberg (1985) no qual o autor busca conhecer como as relagdes de poder

se processam na escola e quais sdo 0s pressupostos que permitem que elas se manifestem;

formacao docente: estdo presentes nessa tematica, estudos sobre formacdo inicial e
continuada dos educadores. Como exemplo destacamos o texto “Quem educa os
educadores?” de Luiz Antonio da Cunha (1980) no qual o autor discute as intengdes de

praticas pedagogicas de formacao docente;

impressos: essa tematica envolve textos sobre mercado editorial, imprensa, revistas e

livros didaticos. No exemplo dessa temadtica, apresentamos o texto “Educacdo e mercado
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editorial” de Milton José de Almeida (1978), no qual o autor destaca a problematica do

mercado editorial no Brasil e a questao da qualidade na producéo de livros didaticos;

J) Educacédo & Sociedade/CEDES: nesse item destacamos os estudos sobre o CEDES e a
revista Educacdo & Sociedade. O texto exemplar dessa tematica ¢ o “Encontro do
CEDES: criagdo de nucleos regionais”, sem autoria (1988), no qual hé a apresentacdo do
evento denominado “Encontro do CEDES” realizado em junho de 1988. O texto apresenta

consideracBes sobre o evento e sua importancia para 0s rumos desse centro de pesquisas.

Para verificarmos a dispersao dos 424 textos investigados ao longo do periodo
analisado, elaboramos a Tabela 2. Observando os dados, verificamos que a distribuicdo

temaética da revista mantém-se com certa constancia ao longo do periodo investigado.

Tabela 2: Distribuicdo tematica entre 1978 a 1988
Tematica 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 Total
Teorias e

praticas 9 15 11 16 13 19 12 17 10 14 9 14
pedagdgicas
Politicas 1 4 7 5 7 4 4 11 8 10 6 67
publicas
Debates
te6ricos 5 8 9 7 5 3 9 3 6 6 2 63
e conceituais
Estrutura
organizacional - 16 4 2 8 5 3 3 3 4 2 50
da educacéo
Dossié/Cartas - 1 7 5 - - - 4 6 - 2 25
Trabalho e - 4 6 - 1 6 2 2 1 - 2 24
educacéao
Poder 2 - - 2 - 2 1 5 3 2 2 19
Formacéo _ 3 2 1 1 _ ) ) 3 1 ) 11
docente
Impressos 1 2 - - 2 - - 3 - 1 2 11
Educacdo &
Sociedade/ - - 1 1 - - 1 2 - 1 3 o
CEDES
Total 18 53 47 39 37 39 32 50 40 39 30 44

Fonte: Dados organizados pela autora

Em relacdo a quantificacdo dos textos por tematica abordada, verificamos que
os estudos que tratam sobre Teorias e Praticas Pedagdgicas representam a maioria dos estudos

publicados (145 ou 34,2%). Os trabalhos sobre Politicas Publicas correspondem a 67 ou 15,8%
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do total de estudos publicados, e os que apresentam Debates Tedricos e Conceituais sobre
trabalhos mais especificos de filésofos, psicdlogos, educadores, cientistas sociais, estdo
presentes em 63 trabalhos (14,85%).

Analisando a referida distribuicdo quantitativa, percebemos que, contrariando a
hipétese inicial de que a principal tematica da revista seria a Educacédo e sua relagcdo com a
Sociedade, constatamos que a tematica mais abordada na revista Educacdo & Sociedade foi
Teorias e Préaticas Pedagdgicas, 0 que torna esse periodico como um importante objeto de

investigagdes sobre tal temética.

A aglomeracdo de estudos em torno dessa tematica pode ser compreendida a
partir da investigacdo de Tavares (1998). Segundo a autora, no contexto brasileiro esse
periddico “se destaca pela negacdo ao tecnicismo educacional entdo vigente e glorificado, ao
formalismo teorico e ao ideal apolitico de alguns educadores, ganhando a respeitabilidade dos
interessados em Educagdo, em Cultura, em Ciéncias Humanas” (TAVARES, 1998, p. 164).

Em relacdo a tematica que trata sobre politicas publicas, observamos nos estudos
de Tavares (1998) que a revista ganhou notoriedade na comunidade cientifica brasileira: por
defender a organizacao dos educadores em associacOes; pela reivindicagdo da municipalizagédo
do ensino; por oposi¢do ao ensino pago e por realizar criticas ao Governo Militar e as suas

politicas sociais e educacionais.

De acordo com Evaldo Vieira (1995, p. 10), além de investigacGes
especificamente educacionais, esse impresso destaca-se pela “analise politica dos problemas
educacionais e culturais”. Nesse sentido, é possivel encontrar na revista varias analises sobre o
funcionamento do aparelho estatal, a relacdo Estado — Escola, o analfabetismo, os distintos
niveis de ensino e tipos de educacgdo, entre outros (VIEIRA, 1995). Para o autor, diante da

expressividade de estudos na revista sobre politica educacionais, é preciso:

[...] admitir que o exame e a critica ao Estado Militar no Brasil, e das relagGes
organicas entre as atividades educacionais e a ditadura, monopolizaram, em grande
parte, as atencdes e os esforcos de articulistas comprometidos com a democracia, com
a liberdade, com a cidadania, com a educacgdo para todos, com a igualdade social. A
Revista bem espelha as inquietagdes de muitos professores e intelectuais desde 1978,
ano de seu aparecimento, sendo fiel as questdes de seu momento histérico, traduzindo
em suas paginas os dilemas, as contradices e as alternativas cabiveis (VIEIRA, 1995,
p. 10).

O autor ainda informa que os referidos debates sobre o Regime Militar
repercutem as preocupacdes de seus colaboradores. Para Vieira (1995), tais discussoes refletem

0 momento historico, no qual os autores dos artigos submetiam estudos cujas investigacoes
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“voltavam-se mais para a razéo politica do fendmeno escolhido e menos para sua razdo social,
destacavam mais a primeira e menos a segunda, possivelmente porque ali estava o Estado
Militar e a educagdo que lhe convinha” (VIEIRA, 1995, p. 10).

Vieira (2007, p. 653) também elucida o papel da revista na “critica corajosa ao
Estado militar, a ditadura, as suas politicas econdmicas, sociais e educacionais”. E, apesar dos
grandes problemas politicos, econémicos e sociais que assolaram nosso pais ao longo desse

periodo, a revista:

[...] Educacéo & Sociedade continuou aberta a inimeros colaboradores (alguns até
participantes dos governos da “Nova Republica”) e a uma infinidade de temas,
convertendo-se em uma publicagdo das mais fundamentais ao pais. Além disso, traz,
como ja disse antes, baixa taxa média de mesmice educacional e aceita com prudéncia
os modismos intelectuais e pedagégicos de uma cultura e de uma sociedade
periodicamente recolonizadas (VIEIRA, 2007, p. 653-654).

Segundo o autor (VIEIRA, 1995, p. 14), ao apresentar “baixa taxa de mesmice

educacional”, a revista preza pela diversidade tematica. Entretanto,

[...] a mesmice educacional ndo consiste em entidade abstrata, que preside a mente
dos educadores. Consiste, ao contrario, na dura realidade: a interminavel repeti¢do da
enorme maioria dos problemas e das caréncias da Educacdo, de tal modo que em
certos momentos tem-se a sensagdo de se viver o passado no presente. A mesmice
educacional constitui um dos indicadores seguros das profundezas da histérica crise
da sociedade brasileira, que joga tresloucadamente seu destino também no descaso
com a Educacéo (VIEIRA, 1995, p. 14).

Vieira (1995) ressalta que, extinto o Regime Militar, a revista Educagdo &

Sociedade apresenta novas tematicas:

De 1987 em diante, sobressaem na Revista assuntos como: a) escola publica; b) Lei
de Diretrizes e Bases da educacdo (LDB); c) relacfes entre universidade e empresa;
d) cidadania; e) Cieps; f) integracéo interdisciplinar; g) educacdo de primeiro grau; h)
relac6es entre trabalho e educacdo; i) formacdo do educador; j) movimentos sociais;
k) pratica pedagogica; I) reforma educacional; m) sistema educacional. Dentre eles, a
Lei de Diretrizes e Bases da educacdo (LDB) e as relagdes entre trabalho e educacéo
podem ser considerados os grandes temas examinados na Revista nos Gltimos anos,
privilegiados em nimero de autores e de paginas (VIEIRA, 1995, p. 12).

De acordo com o autor, mesmo com a alteracdo nas tematicas, os artigos tendem
a manter a analise de questfes politicas dessas tematicas e, também, a critica politica da
Educagdo e da Cultura de contexto brasileiro e estrangeiros, como a América Latina, a

Inglaterra, os Estados Unidos etc.

Lima (2009) também verificou a expressividade dos textos que tratam sobre
politicas na revista Educacdo & Sociedade, publicados no periodo de 1995 a 2008. O mesmo
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fato foi observado por Ricardo Filho (2010), cujo periodo de analise da revista foi o de 1990 a
2007.

Apesar das peculiaridades de cada pesquisa (a presente investigacéo, a de Vieira
(1995), a de Lima (2009) e a de Ricardo Filho (2010)), verificamos que a temética politicas
educacionais esta presente de forma significativa nos debates da revista Educacdo & Sociedade
desde sua fundacéo ate o final da primeira década dos anos 2000, 0 que torna a revista pertinente

para a investigacao dessa area de estudos.

Retomando a discussdo tedrica sobre a questdo da distribuicdo tematica e das
especializacBes de disciplinas e de areas de estudos, Miranda e Ferreira (1996) indicam que a
abordagem dessas questdes pode ser realizada em periddicos cientificos de impactos (com
elevado indicador de prestigio), uma vez que tais meios de comunicacao estdo (in)diretamente
relacionados com a criagdo, o desenvolvimento e/ou 0 esvaecimento do conhecimento. Nesse

sentido, consideramos oportuno verificar o indicador de prestigio da revista em analise.

Atualmente, a revista Educacdo & Sociedade encontra-se classificada no estrato
Al do Qualis Periddico da area da Educacdo realizada pela Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - CAPES. Essa caracteristica refere-se ao supracitado fator de
impacto da revista que atribui prestigio, “qualidade” e visibilidade ao peridédico na comunidade

académica.

Os critérios?® definidos, em 2013, para a classificacdo no estrato Al s3o:

Ter publicacdo amplamente reconhecida pela area, seriada e dirigida prioritariamente
a comunidade académico-cientifica, atendendo as normas editoriais da ABNT ou
equivalente (no exterior). Ter ampla circulacdo por meio de assinaturas/permutas para
a versdo impressa, quando for o caso, e online. Periodicidade minima de 3 ndmeros
anuais e regularidade, com publicagdo de todos os nimeros previstos no prazo.
Possuir conselho editorial e corpo de pareceristas formado por pesquisadores
nacionais e internacionais de diferentes institui¢fes e altamente qualificados. Publicar,
no minimo, 18 artigos por ano, garantindo ampla diversidade institucional dos autores:
pelo menos 75% de artigos deve estar vinculados a no minimo 5 instituicdes diferentes
daquela que edita o periédico. Garantir presenga significativa de artigos de
pesquisadores filiados a instituicBes estrangeiras (acima de dois artigos por ano). Estar
indexado em, pelo menos, 6 bases de dados, sendo, pelo menos 3 internacionais.
Constar de bases de indexacdo, dentre elas o Scielo/Scielo Educa (se brasileiras)
(BRASIL, 2013, p. 18-19).

Segundo Brasil (2013), o Qualis Periddico da area da Educacdo é constituido

pela classificagéo de revistas, baseado em perfis determinados a partir de critérios comuns da

% Convém ressaltar que estes critérios sdo revistos periodicamente por uma comissdo de pesquisadores
académicos.
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Grande Area de Humanas e, também, dados de indexagéo, seja em bases nacionais, no caso a

SCiELO? e a SCIELO Educ@?’, e internacionais, quando forem disponiveis, como Scopus?.

Ferreira e Krzyzanowski (2003) explicam que os periddicos cientificos que
objetivam atingir critérios de qualidade na comunidade cientifica devem “pleitear a inclusdo
das bases de dados nacionais e internacionais de acordo com a area de assunto que abrange.
Quanto maior o numero de bases de dados, maior serd a valorizacdo de sua qualidade,
produtividade e, inclusa, a difusdo indireta da revista” (FERREIRA; KRZYZANOWSKI, 2003,
p. 45). Além dessas questdes, a indexacdo de revistas em bases de dados permite maior
acessibilidade e visibilidade na comunidade cientifica nacional e internacional (BRAILE;
BRANDAU; MONTEIRO, 2007).

Atualmente a revista Educacdo & Sociedade pode ser considerada como um
periddico cientifico de prestigio em setores da comunidade cientifica nacional. Entretanto, no
periodo investigado, a revista ndo apresenta informacdes sobre indexaces em base de dados
nacionais ou internacionais. Tais informacBes comegaram a ser mencionadas no expediente da

revista somente a partir do ano de 1996.

Convém ressaltar que embora o Qualis Periédico da Capes seja um sistema de
avaliacdo utilizado por muitos periodicos cientificos que divulgam sua colocacdo nos estratos
deste sistema em prol de maior visibilidade no meio académico, ele ndo pode ser considerado

como a visdo oficial da comunidade cientifica.

H& muitos dissensos entre setores da comunidade cientifica em relacdo aos
critérios de classificacdo, conforme destaca Fabricio Marques (2009). Uma dessas

discordancias pauta-se na questdo de fator de impacto no qual hd uma valorizacao excessiva na

26 \/er nota de rodapé n. 3.

27 A SCiELO Educ@ é uma biblioteca virtual, de acesso livre, composta por periédicos qualificados na area de
educacdo. Sendo desenvolvida por meio de uma parceria entre a Superintendéncia de Educacdo e Pesquisa
da Fundagdo Carlos Chagas e o Sistema SciELO - Scientific Eletronic Library Online, esta biblioteca visa a
organizacdo e divulgagdo dos periddicos qualificados. Utilizando a Metodologia SciELO (ver nota de rodapé n.
3), esta biblioteca conta com 36 titulos de periddicos. Atualmente as revistas que estdo classificadas no SciELO
Brasil estdo habilitadas a integrar a SCIELO Educ@, no entanto, ha fasciculos dispostos nesta base de dados que
ndo estdo presentes na SCiELO Brasil. Informagdes obtidas no sitio: <http://educa.fcc.org.br/scielo.php>. Acesso
em: 04 ago. 2014.

28 O Scopus é uma base de dados restrita, internacional, de resumos e citacdes de literatura revisada por pares, tais
como revistas cientificas, livros e anais de congressos. O Scopus possui ferramentas que possibilitam acompanhar,
analisar e visualizar pesquisas, podendo ser acessado pelo link <http://www.scopus.com/>. Sendo uma das maiores
bases de dados, o Scopus conta, atualmente, com 53 milhdes de registros, 21.915 titulos e 5.000 editores.
Informagdes obtidas no sitio: <http://www.americalatina.elsevier.com/sul/pt-br/scopus.php>. Acesso em: 04 ago.
2014.
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visibilidade e na insercédo internacional de periédicos em detrimento da qualidade dos estudos

publicados.

E nesse sentido que Mauricio Rocha-e-Silva (2009, p. 723) afirma que “a
diferenga de impacto ¢ muito maior que a diferenca de qualidade”. Assim, o fato de um
periodico ter alto fator de impacto ndo significa que ele publique artigos de alto nivel de

qualidade.

Outra caracteristica que a revista investigada apresenta pauta-se em Seu processo
de producdo. Esta particularidade esta relacionada com o objetivo principal da publicacéo que
seria 0 auxilio na comunicacdo das atividades da comunidade cientifica. Longe de prestar-se
unicamente para fins econémicos e mercadoldgicos, os impressos elaborados pela comunidade
cientifica buscam “transmitir informacdes e as necessidades dos membros da comunidade

cientifica, tanto como produtores quanto como receptores de informag¢ao” (MEADOWS, 1999,
p. 1).

Conhecer as caracteristicas dessa comunidade cientifica faz-se importante para
apreender o discurso que esta sendo transmitido. Em outras palavras, é fundamental caracterizar
a comunidade cientifica que atua direta e/ou indiretamente na revista, pois isso pode auxiliar na
apreensdo dos discursos presentes na revista investigada. Embora consideramos importante
realizar tais identificacdes, ndo podemos nos esquecer de que “mesmo com a ‘renovacio’ de
grupos que lideram as revistas, percebe-se que alguns dos temas veiculados tendem a
permanecer legitimos e outros ndo sdao problematizados nestes impressos” (SILVA, 2012, p.
16). Assim, além da identificacdo desses grupos, devemos verificar se tais temas permanecem

ou se modificam ao longo do periodo analisado.

Observando a gama de intelectuais que atuaram na organizacdo da revista,
verificamos que tais sujeitos estiveram presentes em distintas func@es que, ao longo do periodo
analisado, foram se modificando. Além disso, notamos a constante alteracao de sujeitos nessas

funcles, o que dificultou a caracterizacao desses intelectuais.

Para verificar o vinculo dessas pessoas com a comunidade cientifica, buscamos
0s seus curriculos na Plataforma Lattes. Nessa analise, notamos que nem todos 0s sujeitos
possuem curriculo nessa Plataforma. Isso sugere que nem todas as pessoas que atuaram na

organizacao da revista estdo e/ou estiveram diretamente vinculadas & comunidade cientifica.
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Diante disso, caracterizamos as pessoas que atuaram na organizagdo dessa

revista como intelectuais. O adjetivo académico foi atribuido aos intelectuais que, além de

exercerem atividades nesse impresso, atuaram de forma direta na comunidade académica,

conforme informagdes dispostas no Lattes e, também, nos textos das revistas. Dito isso,

apresentaremos as fungdes em que atuaram os organizadores da revista:

a)

b)

d)

producdo editorial: essa funcdo comegou com o primeiro nimero da revista e encerrou-
se com a revista de n. 30, em 1988 e foi exercida pelos seguintes intelectuais: Alexandre
Rudyard Benevides; Helen Andrade Diniz; Renato Nicolai e José A. Cardoso. Além deles,
Antonio de Paulo e Silva, caracterizado aqui como intelectual académico, também exerceu
essa funcdo. Segundo informac6es disposta no Curriculo Lattes de Antonio de Paulo e
Silva, no periodo investigado, esse intelectual académico era graduado em filosofia e
exercia o cargo de Diretor Geral da Editora Cortez, uma das principais editoras da revista
daquele periodo. A partir dessas informacdes, deduzimos que essa funcao era exercida por
pessoas vinculadas a editora da revista, sendo que esses sujeitos poderiam ou ndo ser

intelectuais académicos;

coordenacdo editorial: esta funcdo aparece apenas na revista n. 31 (1988). Possivelmente
essa atividade surgiu a partir da supressao da producéo editorial. A coordenacao editorial
foi exercida pela intelectual Ana Candida da Costa;

assistente de producéo: ocupada pelo intelectual Cesar Augusto Nogueira, essa fungéo
aparece apenas na revista n. 4 (1979). Os demais numeros nao apresentam informacdes

sobre esse oficio;

supervisdo editorial: Antonio de Paulo e Silva foi o Unico intelectual académico que
ocupou essa fungdo que surgiu com a revista n. 24 (1986) e permaneceu até o término do
periodo analisado. A atuacdo desse intelectual académico nessa atividade ocorreu apos sua
saida da coordenacéo editorial, o que sugere que a funcgéo de supervisdo editorial foi criada

para que Antonio de Paulo e Silva continuasse atuando na editoracdo da revista;

secretaria de redacdo: esse oficio aparece apenas entre a revista de n. 4 (1979) e a de n.
13(1982). Tal fung&o foi exercida por dois intelectuais académicos vinculados & Unicamp:
Lilian Lopes Martin da Silva, mestranda em Educacéo, e Joaquim Brasil Fontes Junior,

professor titular da Unicamp com titulagdo de pds-doutorado;
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9)

h)
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secretaria do CEDES: essa fungéo apareceu apenas na revista n. 13 (1982) e foi exercida

pela intelectual Licinia Ferreira Cerveira;

revisdo: com permanéncia constante, essa atividade ndo foi mencionada apenas nas
revistas de n. 11 (1982), n. 13 (1982), n. 14 (1983), n. 15 (1983). Nos demais numeros,
notamos grande rotatividade de intelectuais que atuaram na funcéo, sendo eles: Adriana
L. Moyses; Alexandre Severiano de Faria; Barbara Eleodora Benevides; Cesar Augusto
Nogueira; Cica Correa; Geraldo O. Fernandes; Helen Andrade Diniz; Jorge Vasconcelos;
José A. Cardoso; Jose B. Santos; José Bonifacio Caldas; José Eduardo Andrade; José
Garcia Filho; José M. Bichara; Liege Marucci; Marcia Rumi Miyamoto; Maria Clara de
Faria; Nelson Nicolai; Neri Perrud; Osvaldo Lopes Filho; Sonia Scoss Nicolai; Suely
Bastos e Vilson F. Ramos. Além destes, verificamos que intelectuais académicos também
exerceram essa atividade, sendo eles: Bruno Fuser, graduado em Jornalismo; Jorge
Claudio Noel Ribeiro Junior, mestrando em Educacédo; Lilian Lopes Martin da Silva,
mestranda em Educacdo e Neide Rigo, graduanda em Artes Plasticas e graduacao
interrompida em Jornalismo. De maneira geral, percebemos que mesmo tendo vinculo
com a comunidade académica, tais intelectuais ndo possuiam relac@es profissionais diretas
com a Unicamp, 0 que sugere que tais sujeitos deveriam manter vinculos profissionais

com as editoras comerciais contratadas pela revista;

capa: com excec¢do das revistas de n. 9 (1981) a de n. 12 (1982), essa fungdo apareceu em
todas as revistas e foi realizada por diversos sujeitos. Os intelectuais que participaram da
construcdo da capa foram: Francisco Ortiz de Carvalho; Gilberto de Carvalho; Marcel,
Paulo Ferreira Leite e Rivera. Além desses, verificamos a presenca do intelectual
académico Milton José de Almeida, doutor em Linguistica e professor da Unicamp. No
processo de elaboracdo das capas houve, em alguns nimeros, a reproducdo de fotografias,
como a da Revista IstoE e, também a reproducio com ou sem releitura de obras de alguns

pintores: Goya; Paul Gaugin; Ladislav Vychodil; Arriet Chaim e Cica Fitipaldi;

arte final: A indicacdo desta funcéo iniciou-se apenas com a publicacdo da revista n. 10
(1981) e finalizou com a revista n. 30 (1988). Ao longo desse periodo, alguns nimeros
ndo apresentam informacdes sobre essa atividade, sendo eles: n. 19 (1984); n. 23 (1986);
n. 25 (1986); n. 26 (1987); n. 28 (1987) e n. 29 (1987). Essa funcdo foi exercida pelos

intelectuais: Jeronimo Oliveira; Paulo Ferreira Leite e Adonias Pereira;
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composicdo: com permanéncia efémera, esta funcdo aparece apenas nas revistas n. 14
(1983); n. 24 (1986) a n. 28 (1987) e n. 30 (1988). Foi exercida pelo intelectual Anselmo,
pela pessoa juridica Ponto de Fuga e pelo intelectual académico Milton José de Almeida,

doutor em Linguistica e professor da Unicamp;

divulgagdo/propaganda: esta atividade também foi efémera, sendo mencionada apenas
nas revistas: n. 23 (1986) a de n. 26 (1987); n. 28 (1987) e na de n. 30 (1988). Somente a

intelectual Eloisa Rocha exerceu esta funcao;

assinaturas: esta atividade foi mencionada apenas nas revistas de n. 3 (1979) ade n. 9
(1981). Aparecem como responsaveis pela assinatura da revista os intelectuais: Alberto

Pedrussian; Raquel Solange Bosso; Rosana Dias e Sandra Maria Meirelles Lavoura;

comité de redacdo: esta funcdo foi mencionada apenas nos primeiros nimeros da revista,
ou seja, aparece entre o n. 1 (1979) e terminou com a revista n. 12 (1982). Os membros
deste comité foram sempre os mesmos, com poucas alteragdes. Em cada numero, foram
mencionados até 4 (quatro) intelectuais académicos que congregaram este comité, sendo
eles: Antonio Muniz De Rezende, docente da Unicamp; Elizabeth Silvares Pompeo de
Camargo, docente da Unicamp; Ivany Rodrigues Pino, mestre em Servico Social e docente
da Unicamp; Mauricio Tragtenberg, docente da Unicamp e Moacir Gadotti, doutor em
Educacdo e docente da Unicamp. Todos esses intelectuais académicos eram docentes da

Unicamp;

conselho editorial: mencionado em todos 0s nimeros da revista e apresentando em sua
grande maioria membros caracterizados como intelectuais académicos que atuavam em
ambito nacional, esse conselho chegou a ser composto por até (15) quinze pessoas, das
quais a grande maioria permaneceu como conselheira em todos os ndmeros. Os
intelectuais que participaram deste conselho foram: Maria Aparecida Z. Struckl e Sandra
Maria Freire. J4 os intelectuais académicos foram: Agueda Bernardete Uhle, docente da
Unicamp; Antonio Joaquim Severino, doutor em Filosofia e docente da Unicamp; Antonio
Muniz de Resende, docente da Unicamp; Casemiro dos Reis Filho, docente da Unicamp;
Cecilia Azevedo Lima Collares, doutora em Sociologia e docente da Unicamp; Celso
Beisieguel, doutor em Sociologia e docente da USP; Dermeval Saviani, doutor em
Educacdo e docente da Unicamp; Elizabeth Silvares Pompeo de Camargo, docente da
Unicamp; Eloisa de Mattos Hofling, mestre em Educacéo e docente da Unicamp; Evaldo



89

Amaro Vieira, poés-doutor em Educacéo e docente da USP; Helena Costa Lopes de Freitas,
doutoranda em Educacdo e docente da Unicamp; Ivany Rodrigues Pino, mestre em
Servico Social e docente da Unicamp; Joaquim Brasil Fontes Junior, docente da Unicamp
com pés-doutorado; José Camilo Dos Santos Filho, doutor em Educagdo e docente da
Unicamp; Leticia Bicalho Canedo, doutora em Ciéncias Humanas e docente da Unicamp;
Lucila Schwantes Arouca, doutora em Educacdo e docente da Unicamp; Luiz Antonio
Constant Rodrigues da Cunha, doutor em Educacdo e docente da Unicamp; Mauricio
Tragtenberg, docente da Unicamp; Miguel de La Puente Samaniego, docente da Unicamp;
Milton José de Almeida, doutor em Linguistica e docente da Unicamp; Newton Antonio
Paciulli Bryan, mestre em Educacéo e docente da Unicamp; Ophelia Rabello, docente da

Unicamp e Vanilda Pereira Paiva, doutora em Educacao;

0) conselho dos colaboradores: a relacdo dos membros deste conselho foi expressa apenas
entre as revistan. 1 (1978) e n. 12 (1982). Contanto com a participacdo de até 56 sujeitos,
a relacdo dos membros deste conselho é formada por um grupo de intelectuais que tende
a ser homogéneo, havendo poucas alteraces. Devido a grande quantidade de pessoas
agrupada nessa funcdo, deixamos de realizar a caracterizacdo desses sujeitos, que a

primeiro momento, podem ser considerados como intelectuais académicos.

p) colaboradores: esta funcdo aparece apenas a partir da revista n. 13 (1982) e perpetua-se
até o final do periodo analisado. O rol de sujeitos que exerceram essa funcdo é formado
pelos autores dos textos publicados nessa revista. Dada a grande rotatividade de
intelectuais académicos que atuaram nessa funcdo, consideramos pertinente deixar de

realizar a caracterizacao desses sujeitos.

Observando as fungbes e as caracterizagbes dos sujeitos que participaram da
organizacao desta revista, notamos que esse impresso contou com a atuacdo de pessoas fisicas
e juridicas. Enquanto estas foram caracterizadas por empresas especializadas no processo de
formatacdo e de impressdo da revista, aquelas concentraram uma gama de pessoas nas mais
diversas funcbes. Estas pessoas foram especificadas em intelectuais e em intelectuais
académicos, sendo que a presenca destes ltimos foi consideravelmente maior do que daquele
primeiro grupo. Dentre os intelectuais académicos, verificamos docentes mestres, doutores e
po6s-doutores de diversas areas do conhecimento das Ciéncias Humanas. Notamos, também, que

a grande maioria desses intelectuais académicos era docente da Unicamp.
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Convém ressaltar que Niuvenius J. Paoli (1998) j& havia notado, em seus
estudos, a maior presenca de profissionais da Unicamp no nucleo diretivo do mantenedor da
revista, 0 CEDES. Considerando essa afirmacao de Paoli (1998) e a caracterizacao dos sujeitos
que participaram da organizacdo desse impresso, verificamos que na revista Educacdo &
Sociedade também houve maior presenca de profissionais vinculados & Unicamp, o que
representa, nesse periodo, que a revista ainda nao havia conseguido deixar de ser “um veiculo
de manifestacao de pensamento e de acao ligado a um pequeno grupo dentro de uma instituigao”
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1979a, p. 3), conforme pretendia os organizadores do
impresso, uma vez que nesse periodo, a organizagao da revista continuou fortemente ligada ao

“pequeno grupo” de docentes da Unicamp.

Outra caracteristica que evidencia o objetivo principal da publicacéo é o tipo da
editora adotada pelo periddico. Segundo Darnton (2010a), editoras académicas tém como
objetivo principal a difusdo do conhecimento, ja as editoras comerciais buscam o lucro.
Observando a historia dos livros, Darnton (2010a) aponta que inicialmente os periddicos

especializados nasceram nos campos académicos, sendo:

[...] produzidos pelas sociedades cientificas e comprados pelas bibliotecas. Esse
sistema funcionou cerca de cem anos. Entdo, as editoras comerciais descobriram que
podiam ganhar uma fortuna vendendo assinaturas desses periddicos [...]. E o melhor
de tudo: os professores forneciam méao de obra gratuita, ou quase isso. Escreviam 0s
artigos, julgavam trabalhos enviados aos periodicos e integravam conselhos editoriais,
em parte para difundir conhecimento a moda iluminista, mas principalmente para
progredir na prépria carreira (DARNTON, 2010a, p. 27).

Além disso, Ferreira e Krzyzanowski (2003) destacam que a natureza do 6rgao
publicador, se comercial ou académica, pode interferir na qualidade do periddico. Nesse
sentido, as autoras recomendam que “os periddicos devem ser editados de preferéncia por
institui¢do de ensino, pesquisa e sociedade cientifica” (FERREIRA; KRZYZANOWSKI, 2003,
p. 45).

Analisando o processo historico da revista Educacdo & Sociedade, percebemos
gue embora interesses privados estivessem presentes, houve certa preocupacdo com oS
interesses publicos, compreendida pela difusdo do “conhecimento a moda iluminista”
(DARNTON, 2010, p. 27), especialmente na mudanga da editora, quando esta ndo correspondia
a grande parte dos anseios da comunidade cientifica que estava vinculada ao periodico.
Observamos esse processo diversas vezes. Primeiro a revista foi editada pela Faculdade de
Educacao da Unicamp em parceria com a editora comercial Cortez & Moraes, posteriormente
pelo CEDES, em parceria com a Cortez Editora. Além dessa parceria, a Cortez Editora ainda
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publicou alguns nimeros com a editora Autores Associados e, também, fez publicacdes

exclusivas®.

Para Cordeiro (2002, p. 112) as referidas mudancas de editora estao atreladas a
pretensdo dos organizadores da revista de que este periddico tivesse alcance nacional, “o que
s6 pode se efetivar com a existéncia de um forte esquema de distribui¢ao”. O aumento
substancial relacionado ao alcance nacional pode ser observado no editorial da revista de n. 5,
em que o comité de redagdo afirma que “desde o nimero 4 a Revista Educacdo & Sociedade
sai com uma tiragem inicial de 10.000 (dez mil) exemplares” (EDUCACAO & SOCIEDADE,
1980a, p. 4).

Cordeiro (2002) ainda lembra que ao longo desses anos, houve 4 ou 5

reimpressdes de varios nUmeros:

[...] o que faz supor um publico consumidor e leitor relativamente grande, mais amplo
do que o publico universitario da &rea, levando-se em conta que as tiragens de livros
especializados em ciéncias humanas dificilmente alcangam mais do que 3 mil
exemplares, ainda nos dias de hoje (CORDEIRO, 2002, p. 12).

A despeito das alteragdes quanto a editora, a revista Educacdo & Sociedade
sempre esteve (in)diretamente vinculado a uma Instituicdo de Ensino Superior (IES), no caso a
Unicamp. Essa caracteristica possibilitou que a supervisdo do impresso fosse realizada por

pessoas que tivessem vinculos com essa IES.

E importante destacar que essa supervisao ocorreu nos processos de editoracéo,
selecdo de artigos, e/ou publicacdo, conforme vimos na relagcdo dos intelectuais que atuaram
nas distintas fungdes da revista. Isto permitiu que a comunidade cientifica tivesse certo controle
de qualidade do material publicado. Esse controle também foi realizado por meio da revisdo
entre pares, na qual os revisores e/ou pareceristas tinham o poder de aceitar, recusar ou solicitar
a melhoria de artigos submetidos a revista, ou seja, “de tornar publico um texto” (RICARDO
FILHO, 2010, p. 116), atuando, portanto, como crivo das discussfes dispostas nos textos
submetidos a revista (GRAMSCI, 2014).

Ap0s a presente explanagdo, passamos a seguir a discussao do processo historico
que marca a constituicdo e a consolidacdo da revista Educacdo & Sociedade na comunidade

cientifica.

29 Consideramos importante destacar que a partir de 1996, o CEDES assumiu, isoladamente, a edigéo da revista,
voltando, portando, as méos de uma editora académica.
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3.2 Arrevista Educacédo & Sociedade: sua constituicdo e consolidacéo

O processo historico de fundacdo e de consolidacdo da revista Educacdo &
Sociedade s6 pode ser compreendido a partir da investigacdo de seu mantenedor, o CEDES.
Freire (2011) percebeu essa interdependéncia entre a revista e 0 CEDES ao afirmar que:

a trajetéria da E&S [Educacdo & Sociedade] mostra-se, por conseguinte,
intrinsecamente articulada a do Cedes e tem como foco central a participacdo ativa
dos diversos atores sociais nas questdes fundamentais que tocam as politicas e praticas
educacionais (FREIRE, 2011, p. 135).

Diante disso, abordaremos, neste estudo, aspectos do processo histérico da

revista, relacionando-os com discussoes sobre o CEDES.

O contexto historico que marca a fundacéo da revista Educacdo & Sociedade é
caracterizado pelo fim do governo militar e pelo processo de redemocratizacdo da sociedade
brasileira. Analisando tal contexto, Tavares (1998) destaca que este momento era pouco
favoravel a livre expressao de ideias - embora ja existissem movimentos da sociedade civil

organizada em prol da redemocratizacéo do pais.

Diante dessa realidade, Freire (2011) aponta que a presente revista

[...] nasceu com o objetivo de ser instrumento de critica e de debate dos temas
educacionais e de sua relacdo com a sociedade, a fim de estabelecer as intersecgdes e
compreender 0s nexos entre essas duas dimensdes, construir uma educagdo
democrética e formar o educador na perspectiva da transformacdo da sociedade
(FREIRE, 2011, p. 126).

Fundada em 1978 pelos docentes da Faculdade de Educacdo da Unicamp, a
revista Educacdo & Sociedade foi publicada quadrimestralmente até 1995, ano em que passou
a ser editada trimestralmente devido a elaboracdo anual de um ndmero especial tematico.
Veiculada ininterruptamente, a revista mantém sua versao original na forma impressa, além da

versdo online, disponivel em banco de dados de acesso livre desde 1997,

Em relacdo a formatagdo da revista, Cordeiro (2002) expbe que o seu formato
destaca-se por ser “mais classico”. Além disso, a revista ¢ “encadernada com a aparéncia de um

livro (vertical, 14 cm x 21 cm), com cerca de 150 a 200 paginas em cada numero. Sem

30 A versdo online estd disponivel na base de dados do SciELO, no seguinte endereco eletronico:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_serial&pid=0101-7330&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 06 de jun.
de 2014.
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ilustracdes internas, a ndo ser excepcionalmente, a Revista tem todo o aspecto caracteristico de
uma publicagdo académica” (CORDEIRO, 2002, p. 111-112).

De acordo com o editorial do nimero 86 (EDUCAGCAO & SOCIEDADE, 2004),
a fundacdo da revista originou-se de um projeto, elaborado em margo de 1978, que visava a
constituicdo de um centro de estudos na area da educagdo. Naquele momento, um grupo de
professores da Unicamp uniu-se em prol de um trabalho de mobilizacdo dos docentes dessa

instituicdo para a realizacdo das seguintes propostas:

- promocdo de ampla mobilizacdo e debates no sentido de uma participacéo ativa e
consequente na 30 Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), que seria realizada em julho de 1978 na Universidade de S&o Paulo;

- mobilizacdo, a0 mesmo tempo, em torno da ideia da necessidade do langamento de
uma revista critica na area da educacdo (EDUCACAO & SOCIEDADE, 2004, p.7).

Nesse contexto histdrico, a participacdo dos docentes da Unicamp na reunido
anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC3! significaria apoio a
comunidade cientifica brasileira que, apesar dos entraves politicos para realizar esse evento,
continuou promovendo suas reunifes anuais. Os obsticulos politicos foram resultados da
resisténcia da SBPC ao regime militar, cujas manifestacfes contra as perseguicGes desse
governo a professores, estudantes e pesquisadores ocorreram, especialmente, em suas reunies

anuais.

Além disso, a SBPC protestou contra intervencdes nos sistemas educacional e
cientifico que fossem capazes de ferir a autonomia das universidades (SOCIEDADE
BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA, 2015).

A relevancia da SBPC para aquele momento histérico ndo se restringiu as suas
concepgdes politicas. Segundo Luiz Anténio Constant Rodrigues da Cunha (1981a), essa
Associacdo foi um dos poucos espacos de debate que permaneceu aberto durante o regime
militar. Diante disso, 0 autor destaca que a SBPC foi importante por impulsionar as discussdes

na area da educacdo. Isso ocorreu, segundo o autor, devido ao fato de que o “afluxo de

31 A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC foi fundada em 8 de julho de 1948, em um momento
histérico marcado pelo fim da Segunda Guerra Mundial, quando um grupo de cientistas sentiu a necessidade de
fundar a SBPC no Brasil, aos moldes de outras associacdes que ja existiam em outros paises. A constituicdo desta
associacao coincide com o periodo marcado pelo processo de reconhecimento e de institucionalizacéo da ciéncia
no Brasil, em especial com a criacdo do CNPq, da CAPES e da FAPESP, na década de 1950. Convém ressaltar
que, no periodo marcado pelo Regime Militar, a SBPC tornou-se palco de lutas contra este governo. Além disso,
a SBPC participou ativamente das discussdes sobre a redemocratizacdo do pais, sobre as questdes das politicas de
Ciéncias & Tecnologia, entre outras. Informagdes disponiveis em: <http://www.sbpcnet.org.br/site/index.php>.
Acesso em: 11 fev. 2015.
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educadores para as reunides anuais da SBPC permitiu o adensamento do campo educacional,
numa época de desmobilizacdo politica. Entidades que ja existiam fizeram assembleias durante
as reunides — pratica muito utilizada por associagdes de diversas arcas” (CUNHA, 1981a, p.
42). Dentre essas entidades, destaca-se a ANPAE, o CEDES e a Associacdo Nacional de
Educacédo - ANDE.

Diante desse contexto, intelectuais da comunidade académica sentiram a
necessidade de interferir na realidade, conforme podemos observar na declaracdo dos membros

do comité editorial da revista Educagdo & Sociedade:

Acreditdvamos que os educadores que assumiram como horizonte a construcdo de
uma alternativa democratica para o Brasil, questdo fortemente colocada naquela
conjuntura dificil da vida do pais, deveriam interferir e ampliar esse debate por meio
de andlises tedricas e de uma prética concreta quanto aos rumos da politica
educacional brasileira (EDUCAGCAO & SOCIEDADE, 2004, p. 8).

Essa necessidade de intervencdo no direcionamento da educacdo brasileira
impulsionou diversos movimentos de educadores em varias partes do pais. “Em meio a essa
mobilizagdo ascendente, surgiu no Conselho Federal de Educagéo proposta de alteracdo dos
cursos de pedagogia e licenciatura, 0 que veio a ser aproveitado como elemento aglutinador
pela Faculdade de Educacao da Universidade de Campinas” (CUNHA, 1981a, p. 44). Tal
aproveitamento resultou no lancamento da revista Educacéo & Sociedade e na realizagdo de
“um seminario [0 [ Seminario de Educagdo Brasileira] sobre a formacao do educador, ao qual

compareceram quase mil pessoas, dos mais distantes estados” (CUNHA, 1981a, p. 44).

Nesse ambito, a revista Educacdo & Sociedade foi constituida como mais um
veiculo para a ampliacdo do debate de questdes relacionadas a educacdo brasileira. Para Lima
(2009, p. 14), essa revista pode ser compreendida como “um instrumento catalisador e difusor
ndo apenas de publicacdes sobre educagdo, mas também de parte da construcdo de um projeto
socio-educacional para o pais”. Com essa compreensdo, o autor destaca tanto a fungédo e quanto

a atuacdo deste periodico no campo educacional brasileiro.

Em relacdo ao | Seminario, Ivany Rodrigues Pino (1989) destaca que:

[...] aquele seminario teve importancia histdrica no relangamento do movimento de
reorganizacdo dos educadores, ndo s6 pelo seu tema, como também por constituir o
primeiro encontro e o primeiro momento de reflexdo coletiva sobre educacéo ap6s 64;
movimento este oriundo da acdo dos educadores e profissionais do ensino (PINO,
1989, p. 155).

A consideravel repercussdo desse seminario e, também, da publicacdo do

primeiro nimero da revista propiciou a concretizagdo do projeto lancado em 1978 pelos
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professores da Unicamp, por meio da criagcdo de um centro de estudos (CEDES) de amplitude

nacional que, dentre suas fungdes, atuaria como mantenedor da revista (PINO, 1989).

Segundo o editorial da revista n. 86 (EDUCACAO & SOCIEDADE, 2004), além
dessas questBes intrinsecas, a constituicdo desse centro de estudos esteve atrelada as
proposicdes mais amplas relacionadas a conjuntura daquele periodo. Dentre elas destacamos o
aumento da producdo cientifica de muitos intelectuais e, consequentemente, a ampliacdo da
divulgacdo e da comunicacdo do conhecimento cientifico por meio de revistas, livros, jornais
etc.; a formacédo de muitos centros de pesquisas que por meio dos impressos buscaram expressar
suas ideias e concepcdes acerca de diversos temas, em especial, sobre a questdo da democracia,

considerada como tema central daquele momento historico.

No editorial do n. 2, verificamos algumas ponderacdes sobre a criacdo desse

centro de estudos relacionadas a revista Educacdo & Sociedade:

Por corresponder aos anseios de muitos, ndo podiamos deixar esse veiculo de
manifestacdo de pensamento e de acéo ligado a apenas um pequeno grupo dentro de
uma instituicdo. Por isso, E & S [Educacdo & Sociedade] passa a ser um ponto de
integracdo e de associacao de todos os educadores que queiram retomar a educacgéo
na perspectiva de suas relagcGes com a sociedade. Esforcos no sentido de reuni-los num
centro, - que provisoriamente chamamos “Centro de Estudos Educagio e Sociedade”
(CEDES) - J4 estéo sendo feitos. A consolidagdo de uma revista em nivel nacional,
portadora da producdo e da reflexdo-acdo de um numeroso grupo de educadores
devera prestar um servico ainda maior para a educagéo brasileira (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 1979, p. 3).

Considerados, inicialmente, como provisorios, 0 nome e a sigla do CEDES
tornaram-se definitivos por meio de sua institucionalizacdo, em marco de 1979. Para Freire
(2011, p. 127), o nascimento do CEDES resultou na aglutinagdo de vérios educadores e
pesquisadores de distintos centros de pesquisas situados em diversas universidades brasileiras:
“Como Centro de Pesquisa, o CEDES nasce no ambito de uma investigacdo nacional,
financiada pelo Inep (Instituto Nacional de Pesquisa e Estudos Educacionais Anisio Teixeira)

sobre ‘Redefini¢do dos Cursos de Pedagogia e Licenciatura’”.

O CEDES tornou-se, entdo, mantenedor da revista Educacdo & Sociedade, fato
que ocasionou a autonomia da revista em relacdo a Unicamp, segundo Paoli (1998). Embora
houvesse separagdo formal com essa universidade, o autor alega que a revista manteve vinculos
com a Unicamp, como, por exemplo, “na constitui¢do do ntcleo diretivo do Centro [no qual]
tem sido constante uma presenca maior de um grupo de profissionais da Unicamp que,

historicamente, vem se revezando nas mais diferentes funcoes e tarefas” (PAOLI, 1998, p. 180).
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Nesse sentido, embora o CEDES e, consequentemente, a revista tenham sido
projetados para extrapolar o referido “pequeno grupo dentro de uma institui¢do” (EDUCACAO
& SOCIEDADE, 19794, p. 3), o vinculo com esse grupo continuou forte, uma vez que sua

influéncia conservou-se majoritariamente ao longo do processo histdrico do Centro.

N&o podemos deixar de mencionar, as especificidades juridicas e politicas desse
Centro de Estudos. O CEDES caracteriza-se por ser uma organiza¢do ndo governamental, sem

fins-lucrativos, que congrega membros da comunidade académica.

Na revista de n. 3 (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1979b) podemos verificar
0s objetivos atribuidos ao CEDES, em sua origem: a realizacdo de estudos e pesquisas sobre
problemas da educacdo brasileira; a organizacdo de seminarios, coloquios, simpdsios, entre
outros encontros; a manutencdo de contato permanente com instituicdo de pesquisas, em ambito
nacional e internacional, em prol de assegurar intercambio, cooperacdo e convénios entre
pesquisadores e a realizacéo de publicagdes em prol da difusdo da producéo intelectual dos seus

sOCios.

Nessa revista, ainda podemos encontrar as atividades principais do CEDES que,
corresponderiam naquele momento, na editoracdo da revista Educagdo & Sociedade e na
realizacdo, anual, do Seminario de Educacdo Brasileira.

O quadro societario seria composto por “educadores ¢ ndo-educadores, desde
que interessados na finalidade para a qual foi criado e adiram ao compromisso de fazer avancar
o conhecimento e a pratica da educagdo no Brasil” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1979b, p.
170). Interessados em serem sdcios do Centro, deveriam realizar sua solicitacdo ao préprio
CEDES mediante o preenchimento de um formulario de inscricdo disposto nas Gltimas paginas
da revista Educacdo & Sociedade. Além disso, precisavam ser apresentados por dois sécios e,
também, pagar uma anuidade. Aos sdcios era dado o direito de assinatura da revista e de
participacdo nas atividades promovidas pelo Centro de Estudos (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 1979b).

Analisando o processo histdrico da constituicdo do CEDES, Paoli (1998, p. 179)
destaca o forte teor politico desse Centro, fundado como uma “organizagao de pesquisadores e
profissionais da educa¢do”, em um momento marcado pela vigéncia do regime militar. Embora
este contexto ndo fosse propicio para a mobilizacdo de intelectuais entorno de reunides e
assembleias que discutissem as politicas educacionais do pais, 0 CEDES, em conjunto com

outras associacOes e centros de estudos, organizaram importantes eventos que ficaram
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marcados na historia da educacao brasileira. Dentre esses eventos, destacamos as Conferéncias

Brasileiras de Educacéo - CBEs®.

Ao resgatar o historico dessas conferéncias, Cunha (1981a) assinala o importante
papel que as diretorias do CEDES, em conjunto com a ANDE, a Associacdo Nacional de Pos-
Graduacdo em Educacdo — ANPEd e o Centro de Estudos de Cultura Contemporénea— CEDEC,
tiveram em organizar a [ Conferéncia, a partir da ideia de promogao de “uma reunido conjunta,
extravasando o ambito de seus associados, mas guardando espago para atividades especificas”

(CUNHA, 1981a, p. 45).

De acordo com o editorial da revista Educacdo & Sociedade de n. 5
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1980a), o impulso para a promogéo dessa reunido adveio da
mobilizacdo crescente de centros de estudos e de entidades de classe que se constituiram desde
a realizacdo do | Seminéario de Educacéo Brasileira, realizado na Unicamp. Embora o CEDES
ja tivesse decidido a data para a realiza¢do do Il Seminéario de Educacédo Brasileira, o contato
com outras associacdes, como a ANPEd e a ANDE, possibilitou a ampliacdo desse evento para

0 ambito nacional.

Segundo o editorial (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1980a, p. 3), “ap6s o
contato com essas entidades, as quais somou-se imediatamente 0 CEDEC, decidimos realizar
este encontro comum, convidando 6rgaos de classe dos educadores (professores de todos 0s
graus, orientadores, supervisores, administradores)”. Nascia, assim, a I CEB, pensada para ser

um espaco de debates sobre a politica educacional.

Discutindo a importancia dessa Conferéncia para aquele momento, Cunha
(1981a) destaca que

32 De acordo com Cunha (1981a), a realizacdo das Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBEs) foi resultado de
um esfor¢o promovido pela ANPEd, ANDE, CEDES e CEDEC que tinha como objetivo retomar as Conferéncias
Nacionais de Educacdo promovidas pela Associacéo Brasileia da Educagdo (ABE) no periodo de 1927 a 1956.
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[...] no “manifesto aos participantes”, os promotores da conferéncia diziam que “nosso
horizonte comum é a construcdo de uma educacdo democratica que esteja de fato
comprometida com os interesses da maioria do nosso povo e ndo apenas a servico de
elites econdmicas e culturais”. Para isso, a educagéo almejada precisa ser erigida sobre
os alicerces de um Estado que tenha a democracia como fundamento. Antes de
qualquer outra coisa é necessario “criar canais de participagdo para que as decisdes
educacionais deixem de ser impostas. Rejeitamos o papel de simples executores de
uma politica educacional sobre a qual ndo fomos consultados”. Os relatérios dos
simposios e painéis, sintetizados em um “documento conclusivo”, traziam criticas e
sugestées nem sempre convergentes, mas expressavam, vivamente, a manifestagéo de
repudio a politica educacional do Estado autoritario, a persisténcia da escola publica
restrita, a deterioracdo da qualidade do ensino publico, ao excesso de controle
governamental sobre a administragdo do ensino; e de defesa das iniciativas
educacionais no ambito da Sociedade Civil, da prioridade da organizacdo dos
professores de todos os graus, do ensino publico gratuito (CUNHA, 19814, p. 46).

Para Freire (2011), a participagdo do CEDES, em conjunto com outras

associag0es e centros de estudos, na organizacao das seis primeiras CEBs que ocorreram entre

1980 e 1991 foi muito importante para a promocao da organizacao politica dos educadores, por

meio de debates e de proposicdes politicas naquele contexto historico.

Os editoriais da revista Educacéo & Sociedade, também salientam a participacdo

ativa do CEDES por intermédio de seus representantes, na delineagdo de politicas educacionais

brasileira, conforme o editorial da revista de n. 34:

O Colegiado do CEDES, dando continuidade aos trabalhos que tém pautado a vida da
entidade, envidou o melhor de seus esforcos no sentido de interferir na Politica
Nacional de Educacdo. Tendo como base a defesa da educacdo publica, faz-se
presente no Férum Nacional de Educacéo, defendendo as propostas elaboradas pelo
seu grupo de trabalho e estudando, uma por uma, as propostas colocadas pelas demais
instituicdes da sociedade brasileira (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1989b, p. 3).

Percebemos que o CEDES mostrou-se presente em Vvérias discussfes sobre

politicas educacionais brasileiras. O editorial do n. 86 elucida algumas das atuacdes do CEDES,

em prol da educacdo brasileira, desde sua fundacdo até o ano de 2004, momento em que

completou 25 anos:

Ao longo de sua existéncia, o Centro permaneceu participando de indmeros
movimentos de reorganizagdo do sistema educacional, interferindo nas esferas dos
poderes federal, estaduais e municipais. Esteve presente no processo de luta pela
Anistia, no Férum Nacional de Educacdo na Constituinte em Defesa da Escola Publica
e, desde 1989, acompanhou, no Congresso Nacional, a elaboragéo e a tramitacdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, por meio de sua participacdo no
F6érum Nacional em Defesa da Escola Publica (EDUCACAO & SOCIEDADE, 2004,
p. 10).

Essa participagdo ativa do CEDES em um contexto de mobilizacéo politica e

social refletiu no direcionamento da revista Educacdo & Sociedade que publicou estudos em

prol da ampliacdo da discussdo académica sobre as concepcdes defendidas pela entidade,

conforme observamos a seguir: “Enquanto entidade, 0 CEDES atuara nessa fase, de uma forma
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ainda mais decisiva, dando sua ‘contribuicao pedagdgica’ na luta pelo que considera ser ensino
publico democratico, gratuito e laico” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1987b, p. 4). Essa

“contribui¢do pedagodgica” dar-se-ia por meio de publicacdo de estudos e pesquisas na revista.

Convém destacar que na anélise dos textos publicados no periddico, percebemos
que os principios de luta do CEDES sempre estiveram presentes. Em outras palavras, a Revista
Educacdo & Sociedade veiculou ao longo do periodo investigado (1978-1988) textos sobre
politicas puablicas cujos discursos foram fundamentados nos seguintes principios: ensino

publico democrético, gratuito e laico.

Retomando os estudos de Pino (1989), percebemos que a intervengdo do CEDES
na organizacdo da area da educacdo tem ocorrido por meio da realizacdo de seminarios,
coloéquios, simposios; pela participagdo em movimentos sociais e politicos vinculados a
educacao e, também, pela socializacdo do conhecimento mediante publica¢des, como a revista

Educacéo & Sociedade, objeto desta pesquisa, e os Cadernos do CEDES®.

Para Vieira (1995, p. 9) o projeto de criacdo da revista Educacdo & Sociedade
foi norteado pela busca de “gerar uma revista aberta as ideias, ao debate, a variedade de temas
e de tratamento dado aos mesmos, enfim a liberdade de pensamento”. Nesse projeto, a
orientacdo politica da revista “deveria trazer contribuicdes as transformagdes culturais e
educacionais no Brasil, sobretudo contribui¢cbes oriundas da critica socio-histérica,
fundamentada em teorias de natureza progressista, relacionadas com o movimento da sociedade
brasileira” (VIEIRA, 1995, p. 9).

De acordo com o autor, desde a sua fundacdo a revista destaca-se por apresentar
“aquilo que os entendidos chamam de ‘unidade na diversidade’: conservando suas linhas gerais,

renova-se permanentemente em problemas, em autores e em preferéncia tematica” (VIEIRA,
1995, p. 10).

33 Os Cadernos do CEDES sdo publicacdes de natureza tematica voltadas para professores e pesquisadores do
campo da educacdo. Atualmente denominado Cadernos CEDES, este periddico surgiu em 1980 como proposta
paralela para as discussdes realizadas na revista Educagdo & Sociedade. Segundo Paoli (1998, p. 175, grifos do
autor): “os Cadernos teriam surgido entdo como uma alternativa para dar fluxo a producdo intelectual que era
encaminhada para a Revista. Entretanto ndo se tratava apenas de publicar textos excedentes que, em virtude de
uma grande abundancia, ultrapassassem as dimensdes da quantidade de paginas programadas para cada nimero
do periddico, mas cuidava-se de criar uma estratégia para complementar editorialmente o espago do debate sobre
as questdes educacionais, por intermédio de uma publicagdo que reunisse textos e autores em torno de um tema
(de preferéncia polémico). Dessa maneira, ao longo destes anos, a variedade de assuntos de cada revista Educagéo
& Sociedade foi complementada pela centralidade expressa em um tema determinado para cada Caderno CEDES”.
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Essa mudanca na trajetoria da revista também foi percebida por Cordeiro (1999).
Investigando os primeiros 43 numeros desse periddico, que foram publicados entre 1978 e

1992, o autor constatou a presenca de quatro fases que marcaram a histdria desse impresso.

A primeira fase corresponde ao periodo de 1978 a 1981 (n. 1 ao n. 10) e é
caracterizada pela organizacdo e afirmagdo desta revista. Tendo Moacir Gadotti como
coordenador do Comité de redacdo, essa fase apresenta as seguintes marcas: “afirmacdo da
escola como lugar de lutas, o incentivo a organizacdo dos professores e a organizacdo e o
balanco da I CBE” (CORDEIRO, 1999, p. 140-141).

A segunda fase condiz com o0 ano de 1982 (n. 11 e n. 12) em que ndo h& uma

coordenacao editorial, sendo, portanto, um momento de indefinicao e de reajustes da revista.

A terceira fase envolve o periodo de 1982 a 1989 (n. 13 a n. 34) e reflete a etapa
de consolidagdo do impresso na area educacional. Esse ¢ o “momento de intensos debates sobre
as CBEs, a Constituinte e a participacdo do CEDES nesse processo e no Forum Nacional de
Defesa da Escola Publica na LDB” (CORDEIRO, 1999, p. 141). O financiamento de agéncias
de fomento a pesquisa e publicacdes cientificas sdo, segundo o autor, sinais de consolidacao

desta revista.

A quarta fase refere-se ao periodo de 1989 a 1992 (n. 35 a n. 43), sendo
caracterizada pela crise financeira e editorial, com atrasos na publicacao, suspensdo temporaria
do financiamento oficial e mudanga de editora. “A énfase dos editoriais passa a incidir sobre as
criticas ao neoliberalismo e ao governo Collor” (CORDEIRO, 1999, p. 141). Em busca de uma
institucionalizagdo mais concreta, a revista constitui o Conselho Editorial Internacional e,
também, “passa a ser indexada, obtendo maior reconhecimento do seu status de publicacdo

cientifica” (CORDEIRO, 1999, p. 141).

Para Cunha (19814, p. 44), a revista Educacdo & Sociedade “tem sido, desde o
seu inicio, a mais importante do pais no campo educacional”. Segundo Lima (2009, p. 15), a
importancia da revista ao longo dos anos pauta-se no “acompanhamento e até mesmo, através
de suas contribuicdes, ajudando dar corpo aos principais momentos/movimentos da politica

educacional brasileira”.

As observacgdes dos autores (CUNHA, 1981a; LIMA, 2009) nos revelam a

consolidacdo da revista na comunidade académica brasileira na area da educacdo e o
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reconhecimento de setores dessa comunidade sobre sua pertinéncia para debates e reflexdes

sobre a educacéo.

E neste sentido que Vieira (2007) afirma o papel que a revista possui atualmente:

Educacdo & Sociedade é hoje um patriménio indispensavel a todos aqueles que
querem estudar e, da mesma forma, aos interessados em educacdo, por suas analises
e informac0es, por suas experiéncias tedricas e praticas, compondo-se de dossiés,
artigos, Jornal da Educacdo, debates, resenhas e imagens & palavras.

Este patriménio € o principal motivo por que Educacdo & Sociedade tem condices
de fazer do seu nimero 100 um marco que anuncia ndo somente maior aprimoramento
técnico em sua producdo, como também selecdo acurada nos escritos, respondendo
cada vez mais aos interesses dos leitores (VIEIRA, 2007, p. 654).

Analisando os estudos supracitados, percebemos que ao longo dos anos, esse
periddico ndo perdeu a sua importancia, mantendo-se ainda hoje, como um dos principais meios

de comunicacéo cientifica no campo da educacéo.

Para melhor compreendermos o papel da revista Educacdo & Sociedade no
debate sobre politicas publicas educacionais, realizaremos a seguir, 0 estudo bibliométrico
desse impresso referente aos numeros publicados no periodo de 1978 a 1988. Tal estudo
elucidara algumas das principais caracteristicas da producédo textual da revista, com destaque
para 0s autores que publicaram seus textos nesse periddico. Esta elucidacdo nos permitird
compreender algumas das caracteristicas desses intelectuais.

Consideramos que a apreensdo dessas caracteristicas nos auxiliara no processo
de anélise dos discursos sobre politicas publicas presentes na revista, ja que tais intelectuais
contribuiram (in)diretamente para a construcdo desses discursos, seja como leitores, seja como

autores dos textos veiculados na revista.

3.3 Caracteristicas das publicacgdes da revista: 1978 a 1988

Neste item apresentaremos dados e informacdes sobre a revista Educacdo &
Sociedade que foram coletados e organizados a partir da técnica bibiométrica e da analise
documental. A presente investigacdo pautou-se na exploragdo dos 31 nimeros da revista que

foram publicados no periodo de 1978 a 1988.

A coleta de dados e de informagdes pautou-se na anélise das revistas impressas,

uma vez que, conforme vimos acima, esse periddico encontra-se disponivel em suporte online,
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a partir de seu n. 58, publicado em 1997. Além disso, verificamos que na base de dados online
da SciELO néo estdo disponiveis os Expedientes de cada nUmero. Sendo uma fonte importante
para a andlise desse objeto de pesquisa, consideramos pertinente a investigacdo das revistas

Impressas.

Uma vez adquirido os 31 nimeros da revista Educacdo & Sociedade, passamos
para a catalogacédo dos dados e de informacdes dispostos no Expediente e no Sumario de cada
namero. O proximo passo foi o da insercdo desses dados e informacdes em duas planilhas
construidas no Microsoft Office Excel, sendo que a primeira planilha, nomeada de “fichas
técnicas das revistas” foi elaborada a partir do Expediente e, a segunda, denominada
“catalogagdo dos textos da revista” foi construida com base no Sumario. Feito isso, iniciamos

a elaboracéo de tabelas que nos permitiram melhor compreensdo do ciclo de vida da revista.

Retomando algumas discussdes realizadas ao longo desta secao, verificamos que
0 impresso investigado manteve, ao longo do periodo analisado, sua periodicidade. Conforme
vimos acima, nesse periodo ndo houve atrasos na editoracdo anual, apenas oscilacdes nos
periodos mensais. Notamos, também, que houve consideravel aumento no nimero de tiragens,

logo em seus primeiros nimeros.

Em relacdo ao tema da revista, observamos que desde o primeiro nimero até o
n. 20, publicado em 1985, ha a indicacdo tematica na capa de cada revista. Os demais nimeros

ndo apresentam tal indicacdo, conforme observamos no Quadro 2.
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Ano NUmero Tema

1978 Ano1N.1 O educador precisa ser educado
1979 Ano1N.?2 Administracdo, poder e trabalho
1979 Ano1N.3 Pedagogia do oprimido educagao do colonizador
1979 Ano1N.4 lusdo politica desilusdo pedagogica
1980 Ano Il N. 5 Educador = trabalhador

1980 Ano Il N. 6 Resisténcia/submissao

1980 Ano Il N. 7 Educacdo e imperialismo

1981 Ano Il N. 8 Educacdo: instrumento de luta
1981 Ano Il N. 9 Luta pela organizacdo dos educadores
1981 Ano Il N. 10 Dimensdo politica da acdo educativa
1982 Ano IV N. 11 A luta pela autonomia e contra a exclusdo
1982 Ano IV N. 12 Avancando na luta

1982 Ano IV N. 13 Apos as eleicdes o debate continua
1983 Ano V N. 14 A critica e a pratica da educacdo
1983 Ano V N. 15 Pensar a educagdo € pensar a sociedade
1983 Ano V N. 16 Pensar a educacdo é pensar a transformacdo social
1984 Ano VI N. 17 Educar é preciso

1984 Ano VI N. 18 Educacdo: educar-saber-resistir-lutar
1984 Ano VI N. 19 3 CBE a educagdo em revista
1985 Ano VII N. 20 Mudanca ou transformacao?

1985 Ano VII N. 21 -

1985 Ano VII N. 22 -

1986 Ano VIIIN. 23 -

1986 Ano VIII N. 24 -

1986 Ano VIII N. 25 -

1987 Ano IX N. 26 -

1987 Ano IX N. 27 -

1987 Ano IX N. 28 -

1988 Ano X N. 29 -

1988 Ano X N. 30 -

1988 Ano X N. 31 -

Fonte: Dados organizados pela autora

Analisando esses temas, verificamos que apesar da tematica principal da revista

ser a Analise de Préaticas Pedagogicas, conforme vimos na Tabela 2, os temas das revistas estao

mais atrelados as questdes politicas da area educacional. Isso pode ser percebido pelas

denominacdes dos temas que possuem forte teor politico militante, criticando os rumos da

educacdo brasileira, denunciando as relacdes de poder e, ao mesmo tempo, recomendando acdes

ao educador.

Com carater prescritivo e, também, imperativo, tais recomendacdes se pautariam

em resisténcia a opressdo politica, em luta contra “o imperialismo”, em organizacdo dos

educadores em prol de uma educagdo mais autbnoma, entre outras.
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A investigacdo do sumario da revista também trouxe vérias informacdes para a

compreensdo desse periodico. Conforme vimos acima, no periodo de 1978 a 1988 foram

publicados 424 estudos disseminados nos 31 nimeros da revista Educacdo & Sociedade. Em

cada numero, esses estudos foram distribuidos nas seguintes se¢des: Artigo, Analise, Analise

da Prética Pedago6gica, Comunicacdo/comentario, Debate, Jornal da Educacdo, Jornal da

Revista, Noticia, Pesquisa, Pesquisa Educacional e Resenha.

Observando tais secfes, Cordeiro (1999) nos indica que algumas delas foram

destacadas nos editoriais da revista. Tais editoriais procuraram “determinar as suas fungdes [das

secdes] e, dessa forma, em certo sentido, orientar os leitores na apreensdo ‘correta’ dos textos”

(CORDEIRO, 1999, p. 130). Diante disso, vejamos a funcdo de cada secéo:

a)

b)

artigo: considerada por Cordeiro (1999, p. 133, grifos do autor) como a se¢do que “parece
principal ou mais importante, ou, pelo menos, mais interessante ao publico académico da
Revista”, esta se¢do abrange a maior quantidade de textos dispostos na revista. Conforme
veremos a seguir na Tabela 3 e na Tabela 4, ao longo do periodo investigado foram
destinados a esta se¢do 223 (52,60%) textos, ou seja, mais da metade dos textos veiculados
no periddico, o que corrobora com a afirmacéo de Cordeiro (1999) sobre a importancia da

secdo;

analise: esta secdo esta presente apenas na revista n. 20 (1985) e conta com apenas 2
(0,47%) estudos. E possivel que este espaco faca parte da secdo Andlise da Pratica
Pedagogica, uma vez que os estudos veiculados naquele espaco (secdo Andlise) tratam de
investigagBes sobre a pratica do ensino de matematica (BELTRAME et al, 1985;
DUARTE, 1985). Além disso, a secdo Analise da Pratica Pedagdgica iniciou-se com a
revista n. 10 (1981) e encontra-se presente até o ultimo nimero analisado, a revista n. 31
(1988), 0 que tende a confirmar a presente hipotese de que a secdo Analise é parte da secdo

Analise da Préatica Pedagodgica;

analise da pratica pedagdgica: iniciada com a revista n. 10 (1981), esta secdo representa
um dos compromissos da revista que marcaram sua fundacdo: a anélise da realidade da
educacdo brasileira. Segundo a apresentacdo desta secdo, realizada pelo comité de
redacgdo, “nesse percurso, um grande espaco foi aberto para ‘propostas intelectuais’, mas
tem recebido pouca colaboracdo no que toca a andlise da pratica pedagogica”

(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1981d, p. 133). A intencdo em divulgar tais estudos
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pautou-se na busca por disseminar ag¢des que pudessem “fazer frente a educagao
tecnoburocratica que reduz o professor a mero transmissor de conhecimentos acabados”
(p. 133). Portanto, era um movimento contra a educacao tecnicista, presente no cotidiano
escolar.
Ao inaugurar essa secdo, a revista parece reconhecer, implicitamente, ter até entdo
incidido mais sobre as questdes tedricas e de politica educacional do que sobre as
questdes pedagdgicas mais concretas. Parece, também, apontar no sentido de cumprir

expectativas de um certo publico imaginado ou projetado pelos organizadores do
periddico, os professores de 1° e 2° graus (CORDEIRO, 1999, p. 133).

Com apenas 24 textos (5,66%) publicados ao longo do periodo analisado, esta secéo,
continuou representando, portanto, um espaco com pouca colaboragéo, o que permitiu que

a revista continuasse a propagar estudos de cunho mais teoricos.

comunicagdo/comentario: presente apenas nos primeiros nimeros da revista, ou seja, do
n. 1 (1978) ao n. 8 (1981), esta secdo abrange analises sucintas sobre teorias, praticas
pedagdgicas, relatos de experiéncias entre outros. A revista ndo expde o motivo do
encerramento desta secdo, mas é possivel que ela tenha sido substituida pela se¢éo Jornal
da Educacdo que se iniciou com a revista n. 10 (1981), dada a semelhanca das

caracteristicas de seus textos;

debate: esta secdo é caracterizada como um espaco propicio a circulacdo dos discursos de
temas presentes no trabalho dos educadores (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1987a, p. 4).
De acordo com revista n. 28 (1987), ““debates’, a secdo da Revista Educagdo & Sociedade
onde se evidencia 0 maior movimento de construcdo para fortalecer (ou criar?) a
‘sociedade do discurso’ no campo da educagio” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1987c,
p. 4). Posteriormente, na revista n. 32 (1989), o editorial volta a chamar a atencdo para
esta secdo, indicando-a como meio de discussao de temas que muitas vezes, apresentam-
se como polémicos na educacao.
Educacdo & Sociedade insiste na importncia da secdo Debates como meio de
construgdo e fortalecimento da critica no campo educacional. O vigor das Ciéncias da
Educagdo € provocado, em parte, por uma “sociedade do discurso” forte, construida
no processo dos debates académicos e da sua pratica social. E deste lugar que o papel
das revistas nas diferentes areas do conhecimento € privilegiado, entre outros motivos,

pela sua agilidade e pela criagdo e fortalecimento da “republica invisivel” na
circulacdo das idéias (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1989, p. 5).

Esta possibilidade de “circulagdao de ideias” dentro desta revista permitiria, portanto, a
presenca de opinides distintas. Assim, o impresso prezaria pela diversidade de concepcoes

sobre diferentes temas do campo da educacéo brasileira. Ao observamos na Tabela 3 a
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quantidade de estudos dispostas nesta secdo (43 ou 10,14%), verificamos o apreco dos
organizadores da revista para com este espa¢o. Dai a busca pela reafirmacdo desta sec¢éo,
como propicia ao fortalecimento das discussbes no campo da educacdo, 0 que
possibilitaria, portanto, a geracdo e/ou disseminacdo de conhecimento na comunidade

académica;

f) jornal da educacéo: com base na Tabela 4, verificamos que esta se¢ao iniciou apenas em

1981 e estendeu-se ao longo do periodo analisado. De acordo com Freire (2011), esta
secdo foi retirada da revista com a publicacdo da revista n. 100 (2007) e passou a ser
veiculada em formato eletronico alocada no site do CEDES. Assim como a se¢do Resenha,
esta secdo é compreendida como espago propicio a atualizacdo do leitor, sendo, portanto,
destinada a “veicular um pouco do que acontece ¢ do que se produz na area educacional”
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1987a, p. 4). Nesta se¢do sdo apresentados documentos
e informac0es sobre encontros, seminarios e congressos realizados no campo da educacao.
Observando a distribuicdo dos textos desta secdo em cada numero da revista e
comparando-a com a se¢do Jornal da Revista, notamos a proximidade de conteidos destas
duas secOes. Além disso, ndo encontramos nenhum numero que tenha apresentado ambas
as secOes a0 mesmo tempo. Neste sentido, acreditamos que se trata da mesma secéo, que
ora é intitulada como Jornal da Educacéo ora como Jornal da Revista;

g) jornal da revista: conforme destacamos na alinea f, acreditamos que esta se¢do seja a

h)

)

mesma que a Jornal da Educacéo, dada as caracteristicas dos textos agregados a ela;

noticia: esta secdo aparece apenas em uma Unica revista, a n. 9 (1981). Refere-se a uma
chamada para o 3° Congresso de Leitura do Brasil que seria realizado naquele ano. Dada
a natureza do texto, acreditamos que esta secdo ndo ganhou espaco na revista pelo fato de

que ja havia uma sec¢do destinada a estas informac@es, no caso a Jornal da Educacao;

pesquisa: assim como a se¢do anterior, a se¢do Pesquisa esteve presente em apenas um
numero da revista, a de n. 6 (1981). E possivel que esta secdo tenha se incorporado em

outras;

pesquisa educacional: também de vida efémera, esta se¢do apareceu apenas na revista n.
9 (1981) e apresenta informacdes sobre financiamentos dados pelo CNPq & publicacéo de
pesquisas. Estas informacGes abrangem decisdes sobre quais tipos e temas de pesquisas

poderiam ser financiados, assim como 0s procedimentos necessarios para obtencéo desse
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incentivo. Dada a natureza desta se¢do, € possivel que ela tenha se incorporado em outros

espacos, como Jornal da Educacao ou, ainda, Comunicacao/Comentario;

k) resenha: conforme vimos na alinea f, referente ao Jornal da Educacdo, a secdo Resenha
visa a divulgacdo de informacg6es sobre a producdo cientifica no campo da educacéo.
Presente em todos os anos, conforme a Tabela 4, verificamos que esta se¢do abrange um
total de 55 (12,98%) textos, sendo, portanto, a segunda se¢do que contém mais estudos,

conforme veremos na Tabela 3.

A partir da investigacdo sobre as funcdes de cada se¢do da revista Educacdo &
Sociedade, verificamos que algumas destas secdes permaneceram ao longo do periodo
investigado, como Artigo, Debates, Resenhas, etc., enquanto outras ndo foram publicadas de
forma regular, como Noticia, Pesquisa, Pesquisa Educacional, entre outras.

Além disso, alguns textos (14 ou 3,30%) ndo foram agrupados em seces, sendo
apresentados de forma aleatoria na revista. Estes movimentos que marcam a criacdo e 0
desaparecimento de sec¢des na revista ao longo do periodo investigado pode nos indicar a busca
pela fixacdo de espagos que teriam a possibilidade de serem acolhidos pelos leitores, como
aconteceu com as secOes Artigo, Resenha e Debates.

Convém ressaltar que diferentemente de Artigo e Resenha, a secdo Debates foi
distintas vezes destacada nos editoriais da revista. Acreditamos que estes destaques visaram
estimular tanto a leitura como a submisséo de textos pelos autores. Em conjunto com outros
fatores, percebemos que essa acdo possibilitou a consolidacdo da referida se¢do na revista

Educacdo & Sociedade.

Para melhor compreensdo dessas secOes, apresentamos a seguir a Tabela 3, que
contém os titulos das secdes e a quantidade de estudos publicados em cada uma delas®.
Estruturamos essa tabela em ordem decrescente da quantidade de estudos inseridos em cada

secéo.

34 Na Tabela 3 ndo incluimos a analise do Editorial, pelo de fato de considerarmos pertinente a realizacdo de uma
exploragdo separada desta secdo. Esta andlise sera desenvolvida na Se¢do 4 desta tese.
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Tabela 3: Se¢Oes da revista

Secao Quantidade de Estudos Porcentagem

Artigo 223 52,60%
Resenha 55 12,98%
Debate 43 10,14%
Jornal da educacéo 32 7,55%
Analise da pratica pedagdgica 24 5,66%
Comunicacao/comentarios 23 5,42%
Sem classificacao de secdo 14 3,30%
Jornal da revista 3 0,70%
Pesquisa educacional 3 0,70%
Andlise 2 0,47%
Pesquisa 1 0,24%
Noticia 1 0,24%

TOTAL 424 100%

Fonte: Dados organizados pela autora

De acordo com a Tabela 3, os textos da revista foram divididos em 11 secdes.
Tendo em vista que alguns textos ndo foram enquadrados em nenhuma sec¢do, elaboramos o

termo “Sem classificag¢ao de se¢do”. Isso resultou que a Tabela 3 tivesse um total de 12 se¢des.

Observando as se¢des, notamos que mais da metade dos textos publicados foram
aglomerados em apenas uma Unica secdo, a Artigo, que recebeu 223 (52,60%) estudos. Em
segundo lugar, destacou-se a secdo Resenha, com 55 (12,98%), seguida da secdo Debate, com
43 (10,14%) estudos. Estes dados nos indicam que a maioria dos autores submetiam seus

estudos em formato de Artigos, sendo poucos 0s que optaram por textos de resenhas ou debates.

Outra questdo que podemos deduzir dessa informacdo pauta-se na abertura da
revista para a publicacdo de Artigos que, por sua vez, obteve maior espaco dentro de cada

namero. Isso pode ser resultado de varios fatores como, por exemplo, de um processo que tende
a ser vicioso.

Assim, ao perceber que a revista veicula mais Artigos em compara¢do com
Resenhas, Debates ou Pesquisas, o leitor, que por sua vez também tende a ser autor dos textos
publicados, conforme vimos em Darnton (2010a), pode considerar que se ele submeter um
Artigo a revista, a probabilidade de seu texto ser aceito para publicacdo é muito maior do que
se ele submetesse uma Resenha ou outro tipo de estudo. Esse processo tende a resultar, portanto,
no recebimento e, consequentemente, na publicagio de maior nimero de estudos em

determinada secao, no caso na Artigo, do que em outras se¢des, gerando, portanto, um circulo
Vicioso.



109

Outra andlise que podemos realizar, com base nesses dados, € a distribuicéo
anual das secdes ao longo do periodo investigado. Na Tabela 4 apresentamos essa distribuicao
temporal.

Tabela 4: Distribuicdo temporal das se¢des da revista

Secdo 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 Total
Artigo 10 32 26 21 19 18 18 26 17 20 16 223
Resenha 4 5 6 6 3 7 5 3 6 7 3 55
Debate - - - 3 4 6 4 4 8 8 6 43
Jormalda 37 3 1 9 5 2 2 3
Educacéo
Analise da
Pratica - - - 1 4 5 4 4 3 2 1 24
Pedagdgica
Comunlcgg_ao/ 4 15 3 1 ) ) ) ) ) ) ) 23
Comentarios
Sem
classificacéo de - - 10 - - - - 2 1 - 1 14
secao
Jornal da
Revista ) 1 1 i i i i i i ) 1 3
Pesquisa
Educacional ) ) ) ? : : : : : : i E
Analise - - - - - - - 2 - - - 2
Pesquisa - - 1 - - - - - - - - 1
Noticia - - - 1 - - - - - - - 1
Total 18 53 47 39 37 39 32 50 40 39 30 424

Fonte: Dados organizados pela autora

Observando a Tabela 4, verificamos que as sec@es Artigo, Resenha, Debate,
Jornal da Educacdo e Analise da Pratica Pedagdgica permaneceram ao longo do periodo
investigado. As demais secdes, por sua vez, ndo se consolidaram na revista, aparecendo

esporadicamente, como é o caso da se¢cdo Comunicagdo/Comentarios.

Notamos, também, que as se¢des Pesquisa e Noticia congregaram, cada uma,
apenas 1 (um) texto ao longo do periodo investigado. Isto denota que tais se¢bes foram
preteridas pelos organizadores da revista e pelos autores dos textos submetidos ao periddico.
Em relacdo a este ultimo grupo, podemos considerar que a ndo utilizacdo dos referidos espacos
pode ser justificada pelo fato de serem secGes informativas e, portanto, dificilmente os autores
contribuiriam com textos para essas secOes, sendo, assim, espagos mais direcionados aos
organizadores do periddico.

Outra informacdo que € possivel constatar na analise desse impresso, € que a
revista Educagdo & Sociedade ndo explicita em seus editoriais e em seus expedientes quem é

0 seu publico alvo, fato ja constatado por Cordeiro (1999). Apesar disso, tais editoriais
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frequentemente convocaram seu publico alvo ou leitor imaginario (DARNTON, 2010b) para
refletir sobre os distintos problemas da educacao brasileira que abrangem os niveis micro e
macro dessa area de estudos, ou seja, desde a pratica pedagdgica desenvolvida nas salas de aula

até os direcionamentos de politicas publicas realizadas em plano federal, estadual e municipal.

Além disso, a revista é considerada pelos seus organizadores como instrumento
para debates sobre praticas e teorias educacionais (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1978b). Tal
consideracdo tende a justificar qual seria a sua importancia para o leitor imaginario que poderia
encontrar, nesse periddico, debates e discussbes que o permitiria conhecer alguns dos
paradigmas que norteariam a educacao brasileira.

Embora ndo seja explicitamente caracterizado, podemos concluir que o leitor
imaginario constitui-se de intelectuais interessados nos rumos da educacdo brasileira. Nesse

sentido, concordamos com Cordeiro (1999) que afirma que:

[...] concretamente, a Revista parece dirigir-se preferencialmente aos meios
académicos, professores e estudantes universitarios vinculados a educacdo, inserindo-
se num campo ocupado, até aquele momento, por publicaces como a Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos, a Revista da Faculdade de Educagdo e 0s
Cadernos de Pesquisa da Fundacéo Carlos Chagas, embora, por vezes, mediante a
apresentacdo de se¢Bes mais voltadas as questdes concretas da pratica pedagogica,
pareca ter em vista atingir também o professorado do ensino de 1° e 2° graus
(CORDEIRO, 1999, p. 134, grifos do autor).

Tendo em vista que o leitor imaginario também pode ser considerado como o
autor dos textos publicados na revista, conforme vimos em Darnton (2010b), consideramos

pertinente investigarmos quem séo os autores dos textos publicados nesse periddico.

Observando as informagdes dispostas na planilha “catalogagdo dos textos da
revista”, verificamos que ao longo do periodo investigado (1978 a 1988) 0s 424 textos
publicados na revista foram escritos, em sua maioria (386 ou 91,03%) por um Unico autor.
Apenas 38 (8,96%) textos foram submetidos em coautoria. Esses dados nos revelam que no
periodo de 1978 a 1988, grande parte dos autores submeteu e, possivelmente, desenvolveu suas

investigacGes sem a colaboracgdo de outros pesquisadores.

Essa forma de pesquisa de autoria Unica representou uma tendéncia na
comunidade cientifica que, por sua vez, alterou-se com o passar dos anos, conforme aponta 0s
estudos de Helmut A. Abt (2007), Alice Casimiro Lopes e Hugo Heleno Camilo Costa (2012)
e de Jodo Carlos Nabout et al. (2015).

Analisando as publicac@es de artigos de Unica autoria em quatro areas cientificas

(astronomia, fisica, quimica e biologia), Abt (2007) verificou que, entre 1975 a 2005, houve
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consideravel decréscimo nessa forma de publicacdo e, consequentemente, aumento na
veiculacdo de artigos com multiplos autores. Isto significa que no inicio do periodo analisado
pelo autor (meados da década de 1970 e ao longo da década de 1980) foram publicados mais
artigos de autoria Ginica em comparacéo aos estudos de autoria multipla. Entretanto, no decorrer
dos anos houve a inversao dessa forma de publica¢do. Assim, no final no periodo investigado,
0 autor constatou maior presenca de estudos de autoria multipla e, consequentemente, menor

ndmero de estudos de autoria Unica.

A producdo cientifica na area da Biologia também foi objeto de investigacdo de
Nabout et al. (2015). Os autores notaram essa mesma tendéncia de decréscimo na publicacdo
de artigos de autoria Unica nos estudos publicados desde o0 ano de 1966. Segundo os autores, €
possivel que, nos proximos anos, a publicacdo de artigos com uma Unica autoria possa ser rara,
ou até mesmo, desaparecer, devido a varios fatores como a questdo da interdisciplinaridade que
possibilita a combinacdo do conhecimento de varios autores (de distintas areas de estudos), a
busca por realizacdo de trabalhos de impacto, a reparticdo de despesas e/ou materiais de
laboratdrios, entre outras. Tais fatores justificariam, segundo os autores, a producdo cada vez

maior de trabalhos colaborativos.

Tendéncia anéloga foi verificada na area da educacéo por Lopes e Costa (2012).
Analisando a producdo cientifica de pesquisadores dessa area de estudos, no periodo de 2001 a
2010, os autores constataram a diminuicdo na publicacdo de artigos com um Unico autor e,
consequentemente, um considerdvel aumento na veiculagdo de textos em coautoria. Isto
ocorreu, segundo os autores, devido a instituicdo de programas de pés-graduacdo na década de
1990, a ampliacdo desses programas nas universidades e, também, ao aumento de grupos de

pesquisas.

Diante dos estudos de Abt (2007), de Nabout et al. (2015) e de Lopes e Costa
(2012), verificamos que a tendéncia de autoria Unica, observada nos estudos da revista
Educacdo & Sociedade que foram publicados no periodo de 1978 a 1988, faz parte de uma
disposicdo mais ampla da comunidade cientifica, vigente naquele momento historico. Tal
disposicao abrange, além da area da educacdo, outras areas de conhecimento, seja em ambito

nacional ou internacional.

Na intencdo de caracterizar os autores que publicaram em autoria Unica ou
maultipla, investigamos o seu género. Na Figura 5, disponibilizamos em forma de gréfico as

informacdes sobre o género dos autores dos textos publicados na revista.
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Figura 4: Distribuicdo dos autores por género
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Fonte: Dados organizados pela autora

De acordo com o grafico disposto na Figura 5, verificamos que a maioria dos
autores e/ou coautores é constituida por intelectuais do género masculino, embora a diferenca

entre ambos 0s géneros seja irrisoria.

Enquanto o género masculino correspondeu a 46% (230) do total de autorias
e/lou coautorias, 0 género feminino representou 44% (224). Convém ressaltar que nao
caracterizamos o género de 10% (52) dos autores, devido ao fato destes autores serem pessoas
juridicas (como revistas, associacdes, entre outros) e, ainda, a falta de assinatura em alguns
textos, ou seja, tais estudos nao apresentaram o nome de seus autores. A partir dessa analise,
podemos considerar que o publico alvo da revista é formado tanto por intelectuais do género

masculino como do feminino.

Outro dado que podemos obter por meio da investigacdo dos autores dos 424
textos publicados na revista é a caracterizacao da titulacdo académica maxima e da area de
formacao de cada autor. Reiteramos que esses dados foram coletados no Curriculo Lattes de

cada autor e, também, em informacdes dispostas nas revistas.

Em relacdo a coleta das informacgBes dispostas no Curriculo Lattes,
consideramos a titulagcdo maior do autor referente ao ano em que seu texto foi publicado pela

revista. Coletamos a informacéo sobre a area de formacé&o junto a titulagdo do autor.
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Para ilustrar esse procedimento consideremos o seguinte exemplo: se no ano de
publicacdo de seu texto, o autor ja tivesse concluido o Mestrado em Educacdo, conforme
declarou em seu Curriculo Lattes, consideramos a titulacdo desse intelectual como “Mestrado”
e a area de formagdo como sendo a “Educagdo”. Caso esse mesmo autor, ainda estivesse
cursando o Mestrado em Educacdo, passamos a considerar sua titulagdo como “Mestrando”, ja

a area de formacdo continuaria sendo a “Educagéo”.

Na Tabela 5 elencamos os descritores referentes a titulacdo académica dos
autores, no momento em que seus estudos foram publicados na revista. Convém ressaltar que

nessa tabela estdo elencadas 506 titulagfes académicas.

Comparando estes dados com os da Tabela 1, na qual consta a presenca de 331
intelectuais que publicaram seus textos na revista, verificamos que mensuramos 175 titulos a
mais do que a amostra de autores. Isso se deve a possibilidade de replicacdo das informacdes

sobre a titulagdo académica no caso dos autores que publicaram mais de um estudo na revista.

O mesmo ocorreu com a area de formacao desses intelectuais. Isto porque ao
encontrarmos uma segunda publicacdo de um autor, cujos dados sobre titulacao e, também, area
de formacdo ja tivessem sido informados na planilha (devido a sua primeira publicacédo),
consideramos pertinente rever esses dados. Tal reviséo resultou, em alguns momentos, na
repeticdo das informacdes que outrora foram inseridas e, em outros, na incorporacao de novas

informacdes, de acordo com a condi¢cdo do autor no momento em que seu texto foi publicado.

Para melhor entendimento desse procedimento, consideremos o caso de Angel
Pino Sirgado (1980, 1982, 1987), autor de 3 estudos dispostos na revista no periodo investigado.
Quando seu primeiro texto (SIRGADO, 1980) foi publicado, Sirgado possuia o titulo de Mestre
em Direito. Entretanto, no momento da publicacdo de seu segundo estudo (SIRGADO, 1982),
0 autor estava realizando estudos de doutorado em Psicologia e, quando seu terceiro texto foi
publicado (SIRGADO, 1987), o autor ja havia terminado o doutorado.

Assim, inserimos, na planilha Excel, trés titulacdes distintas para esse mesmo
autor (mestrado, doutorando, doutorado), além disso, alteramos e replicamos a informacao
sobre a area de formacéo (direito, psicologia, psicologia). Em outras palavras: na digitacdo dos
dados referentes ao primeiro estudo desse autor, inserimos a titulagao “Mestrado” e a areca
“Direito” e, na insercao dos dados referentes ao seu segundo estudo, indicamos como titulagao
“Doutorando” e a area “Psicologia”. Ja no terceiro estudo publicado na revista, colocamos a

titulagdo do autor como “Doutorado” e a area “Psicologia”, uma vez que ele ja tinha terminado
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0 doutorado. Nota-se que no caso desse mesmo autor, houve tanto a mudanca de titulagédo

quanto a alteracdo e repeticdo da area de formacéo.

Tabela 5: Titulagdo académica méxima do autor
Titulagdo Académica do Autor Quantidade de Titulos Porcentagem

Livre Docente 11 2,17%

Livre Docéncia em Andamento 1 0,20%
Doutorado 149 29,45%
Doutorando 47 9,29%
Mestrado 35 6,92%
Mestrando 31 6,13%
Especializacdo 3 0,59%
Aperfeicoamento 1 0,20%
Aperfeicoamento em Andamento 1 0,20%
Graduacéo 8 1,58%
Graduando 2 0,40%
Né&o informado 217 42,89%

Total geral 506 100%

Fonte: Dados organizados pela autora

Analisando a Tabela 5, verificamos que néo foi possivel catalogar 217 (42,89%)
titulacGes académicas. Isto devido a falta de informacdes dispostas no Curriculo Lattes e na
revista, além do fato dessa amostra também conter autores formados por pessoas juridicas e,
ainda, alguns textos sem assinaturas, conforme observamos na Figura 4. Entretanto,

conseguimos computar mais da metade das titulacdes, ou seja, 289 (57,11%) titulos.

Essa Tabela também nos indica que, ao longo do periodo investigado, houve
maior incidéncia de autores com titulo de Doutorado (149 ou 29,45%), seguido de intelectuais
que ainda estavam cursando esse nivel de ensino, ou seja, eram Doutorandos (47 ou 9,29%).
Em seguida ha o destaque para 0s autores que possuiam o Mestrado (35 ou 6,92%) e, também,
para 0os Mestrandos (31 ou 6,13%). Considerando apenas 0s autores com esses niveis de ensino
(Doutorado, Doutorando, Mestrado e Mestrando), verificamos que eles representam a grande

maioria (262 ou 51,77%) das titulacGes elencadas.

A respeito desses dados, convém ressaltar que nesse periodo a pds-graduacao
estava comecando a ser instituida no Brasil. Havia, portanto, poucas instituicdes que agregavam
esse nivel de estudos. Mesmo assim, a analise da Tabela 5 nos revela uma grande incidéncia de
autores com grau maximo em doutorado, o0 que nos indica a importancia desse periddico como

meio de comunicacéo cientifica entre estes autores.
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Outro dado importante que essa tabela nos revela é a presenca, na revista, de
textos de autores com nivel de Graduacéo (8 ou 1,58%) e de autores que ainda eram Graduandos
(2 ou 0,40%). Juntos, representam 10 (1,98%) titulaces. Esse dado que, a primeiro momento
nos parece irrelevante, pode ganhar dimens@o se 0 compararmos com outras titulacbes como
Aperfeicoamento (1 ou 0,20%), Aperfeicoamento em Andamento (1 ou 0,20%), ou ainda,
Especializacdo (3 ou 0,59%), que séo titulos de autores que, a priori, j& haviam concluido a

graduacao.

Observando esses dados, refletimos sobre a hipotese de que os autores graduados
e graduandos sé conseguiriam publicar seus estudos na revista se fossem coautores de textos
que tivessem, pelo menos, um autor com titulacdo mais elevada. Nessa hipotese, a revista
restringiria os textos dos autores que tivessem apenas graduacdo ou fossem graduandos. Tais
textos sO seriam publicados se estivessem assinados em conjunto com autores de titulagdo maior
do que a graduacdo, como especializacdo, aperfeicoamento, mestrado..., como ocorre

atualmente na grande maioria dos textos publicados em periddicos cientificos.

Para verificarmos tal hipdtese, selecionados os estudos que apresentaram autores
graduandos e graduados. Observando os textos dos autores que eram graduandos (LEITE,
MIRIAN, 1979; SILVEIRA, 1981), notamos que a autoria € Unica, ndo sendo, portanto,
assinados em conjunto com outros autores. Em relacdo aos estudos dos graduados, notamos que
a grande maioria (CORTELLA, 1978; SILVA, 1980, 1984; CARVALHO, 1983; DUARTE,
1985; SILVA, 1987) é de autoria Unica enquanto que apenas dois textos foram assinados em
coautoria (CARVALHO; SILVA, 1983; BARRETO et. al., 1983). Feito essa primeira selecéo,
partimos para a identificacdo da titulacdo dos autores cujos estudos foram realizados em

coautoria.

No texto de Celia Pezzolo de Carvalho e Doris Accioly e Silva (1983),
conseguimos identificar a titulacdo tanto de Carvalho, que possuia 0 mestrado, como de Silva,
que tinha o titulo de graduacdo. Ja no estudo de Eliane Martins Paes Barreto et. al. (1983) nédo
tivemos 0 mesmo sucesso, pois das quatro autoras que assinaram o estudo (Eliane Martins Paes
Barreto, Marina Gritz, Suzana Magalhdes Maia Vieira, Vera Lucia Figueiredo Pagliari),
conseguimos identificar apenas a titulacdo de Pagliari, que possuia a graduacdo. As demais
autoras ndo tiveram seus curriculos localizados na plataforma do Curriculo Lattes e nem

disponibilizaram informacg6es sobre sua titulacdo académica na revista.



116

Tendo em vista que a hipotese inicial ndo se confirmou, uma vez que a grande
maioria dos estudos dos autores que possuia a titulacdo de graduando e de graduacdo foram
realizados em autoria unica, sendo poucos 0s estudos em coautoria, notamos que a revista
possibilitou, no periodo analisado, a veiculacdo de textos de autores que estavam no inicio de
seu processo de formacdo, embora o total de textos publicados de autores que possuiam ou

estavam cursando a pds-graduacdo seja muito mais expressivo (279 ou 55,13%).

Considerando que o publico leitor ou leitor imaginario pode ser formado pelos
autores dos textos publicados no periodico, conforme nos indicou Darnton (2010a),
observamos, com base na supracitada discussdo dos dados da Tabela 5, que o leitor imaginério
desta revista é constituido, principalmente, por intelectuais académicos da pos-graduacéo,
embora esse periodico também possua um puablico de intelectuais académicos da graduacéo.
No entanto, a revista Educacdo & Sociedade € notavelmente um espaco de discussdes, de
debates e de disseminacdo do conhecimento de um publico da pés-graduacao.

A explanacdo sobre a area de formacao desses intelectuais foi realizada na
Tabela 6. Observando esta tabela, verificamos que foram elencadas 20 areas de formacéo
distintas. No total, essas areas de atuacdo congregaram 285 (56,33%) autores, uma vez que ndo
foi possivel verificar a area de atuacdo de 221 (43,67%) intelectuais, devido as questdes
elencadas acima: a falta de informacdes disponiveis no Curriculo Lattes ou na revista; a amostra

também ser constituida por pessoas juridicas e a falta de assinatura de alguns estudos.

Comparando a quantidade de autores que tiveram a area de formacdo relacionada
(285), conforme nos indica a Tabela 6, com o total de intelectuais que disponibilizaram as
informacBes sobre sua titulacdo (289), de acordo com a Tabela 5, notamos uma pequena
discrepancia nos dados. Isto porque, alguns autores indicaram qual era a sua titulacdo

académica, porém deixou de citar a area de atuacdo referente a esse titulo.

Além dessa questdo, reiteramos que no caso dos autores com mais de um estudo
publicado na revista, computamos mais de uma vez a sua area de atuacao. Assim, dependendo
das informacdes dispostas na propria revista ou no Curriculo Lattes (tais informacdo sdo
referentes a0 momento em que o autor teve seu texto publicado), replicamos ou alteramos 0s

dados da area de atuagé@o dos autores que publicaram mais de um texto na revista.
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Tabela 6: Area de formacéo do autor
Areado Autor  Quantidade de Areas Porcentagem

Administragéo 8 1,58%
Antropologia 3 0,59%
Ciéncias 1 0,20%
Ciéncias Humanas 1 0,20%
Ciéncias Sociais 45 8,89%
Comunicacao 1 0,20%
Direito 1 0,20%
Ecologia Humana 1 0,20%
Economia 4 0,79%
Educacao 139 27,47%
Filosofia 22 4,35%
Fisica 2 0,40%
Fonoaudiologia 1 0,20%
Histdria 12 2,37%
Letras 15 2,96%
Matematica 3 0,59%
Medicina 3 0,59%
Pedagogia 2 0,40%
Psicologia 18 3,56%
Servico Social 3 0,59%
Nao informado 221 43,67%
Total Geral 506 100%

Fonte: Dados organizados pela autora

De acordo com a Tabela 6, a maioria dos autores, cuja area de formacao foi
catalogada, era da Educacgdo (139 ou 27,47%). Este dado justifica-se pelo préprio nome da
revista: Educacdo & Sociedade, sendo, portanto, um periddico voltado para discussfes da area
educacional. Sendo a Educacdo uma area de debates que permite a interlocucdo com
pesquisadores de outras areas, notamos que a revista também agregou profissionais de outras

areas de estudos, como a das Ciéncias Sociais (45 ou 8,89%) e a da Filosofia (4,35%).

Além disso, a revista também contou com a presenca de intelectuais das Ciéncias
Exatas (como, por exemplo, da Matematica e da Economia) e das Ciéncias Bioldgicas (como
da Medicina e da Fonoaudiologia). Mesmo contando com a representacao de profissionais das
trés grandes areas de estudos, Ciéncias Exatas, Ciéncias Bioldgicas e Ciéncias Humanas, €

notavel a presenca de pesquisadores dessa Ultima area na revista.
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Esses dados nos indicam que a revista foi, ao longo do periodo investigado,
objeto de estudos, de discussbes e de debates de intelectuais académicos voltados,

majoritariamente, para as Ciéncias Humanas e, que atuavam, em especial, na area da Educacao.

Outra caracterizacdo que podemos realizar dos autores que publicaram seus
estudos na revista é o vinculo com grupos de pesquisas. Segundo Meadows (1999), a
importancia do estudo de grupos de pesquisa pauta-se na captacdo do fendmeno da

especializacdo da comunidade académica que tende a ser refletida na dindmica desses grupos.

Para o0 autor, esses grupos sao formados dentro de suas especialidades, como é o
caso da area da Educacgdo que apresenta pesquisadores que se interessam por segmentos dessa
area, como as politicas educacionais, as praticas pedagodgicas, a organizacao estrutural da
educacdo etc. Neste sentido, ao analisarmos os vinculos dos grupos de pesquisas com 0S
autores, poderemos apreender caracteristicas das especialidades desses autores que, por sua vez,

tendem a refletir nos estudos veiculados no periddico em andlise.

Na Tabela 7 disponibilizamos os dados referentes aos grupos de pesquisas dos
autores analisados. A construcdo dessa tabela pautou-se na coleta de informacdes disponiveis

nos Diretdrio dos Grupos de Pesquisa no Brasil® disposto na Plataforma do Curriculo Lattes.

No Diretério encontramos informacgdes sobre grupos de pesquisas em que 0s
autores atuam e 0s que 0s autores ja atuaram, denominados pelo Diretdrio como egressos. Para
a selecdo das informacdes, consideramos o0 ano de constituicdo do grupo de pesquisa informado

no Diretorio pelos lideres dos grupos de pesquisa.

Assim, se no Diretorio de determinado autor, houve a declaragdo de que ele
participa ou participou de algum grupo de pesquisa cuja data de constituicao coincide ou, ainda,
fosse anterior a publicacdo de seus textos, partimos da suposicdo de que tal autor possuia
vinculo com o referido grupo no momento em que seu trabalho foi publicado. A seguir

destacaremos a Tabela 7.

350 Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil faz parte de um projeto desenvolvido pelo CNPq desde 1992. Este
Diretorio é uma base de dados que possui informagdes atualizadas sobre grupos de pesquisas brasileiros. As
atualizagdes das informacgoes sdo realizadas pelos lideres de grupos de pesquisas, pesquisadores, estudantes, entre
outros. Informagdes disponiveis em: <http://www.memoria.cnpq.br/gpesqg/apresentacao.htm>. Acesso em 10 de
margo de 2015.
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Tabela 7: Grupo de pesquisa dos autores
Nome do Grupo de Pesquisa Total de Autores  Total

Alfabetizacéo dos Alunos e Alunas das Classes Populares - GRUPALFA 2 0,40%
Grupo de Estudos e Pesquisas em Interdisciplinaridade 1 0,20%
HISTEDBR - Grupo De Estudos e Pesquisas 1 0,20%
Ncleo de Estudos de Comportamento, Cognicdo e Ensino (ECCE) 1 0,20%
1
1

Nucleo de Pesquisa Favela e Cidadania 0,20%
Transformacgdes do Mundo do Trabalho 0,20%
Sem Informacéo 499 98,60%
Total Geral 506 100%

Fonte: Dados organizados pela autora

Os dados dispostos na Tabela 7 nos indicam que, no periodo investigado, grande
parte dos autores ndo possuia vinculo com grupos de pesquisas. Esses autores representam
98,60% (499) do total elencado. Assim como dissemos acima, ndo podemos nos esquecer de
que esta Ultima amostra agrega estudos tanto de autores caracterizados como pessoas juridicas

como de autores ndo informados.

Em relag@o ao grupo de estudos “Alfabetizacdo dos Alunos e Alunas das Classes
Populares — GRUPALFA” verificamos que, na Tabela 7, ha dois autores vinculados a esse
grupo. Contudo, ao investigarmos quem sSao esses autores, notamos que se trata do mesmo
autor, especificamente, de Regina Leite Garcia, que teve dois textos publicados na revista,
sendo um como coautora (RONCA et al., 1987) e outro como autora Unica (GARCIA, 1987).
Esse dado reflete a questdo da replicacdo dos dados da autoria, diante de sua segunda

publicacdo, conforme discutimos acima.

A partir disso, constatamos que, durante o periodo investigado, ndo houve a

participacdo de varios autores em um mesmo grupo de pesquisa.

Quanto a questdo do fendbmeno da especializacdo, abordada por Meadows
(1999), percebemos que, no periodo analisado, os intelectuais académicos que publicaram seus
estudos no periddico ainda estavam em processo de organizacdo desse fenbmeno, por meio,
especialmente, da constituicdo de grupos de pesquisa na area académica. Isto deve-se ao
periodo investigado que reflete um momento em que 0s grupos de pesquisas estavam

comegando a se fortalecer em nosso pais.

Segundo Vania Marli Schubert Backes et al. (2009), é somente na década de
1990 que ocorre a consolidagédo de Grupos de Pesquisas no Brasil. Dentre os fatores que

propiciaram tal consolidacdo, os autores destacam o apoio de 6rgdos governamentais como o
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CNPq e, também, a “compreensao de que a producio de conhecimento era um empreendimento

coletivo e ndo apenas cognitivo” (p. 250).

Diante disso, a pequena participacdo dos autores dos textos publicados na
revista, no periodo de 1978 a 1988, é reflexo desse processo de constituicdo e de consolidacdo

de grupos de pesquisas no Brasil.

Além dos grupos de pesquisas, apuramos as instituicdes em que os autores dos
textos estavam vinculados no momento em seus estudos foram publicados pela revista. Ao todo,

a presente investigacao elencou uma gama de 163 instituicdes.

Cordeiro (1999) também destacou em sua investigacdo a diversidade de
instituices de origem dos autores dos textos publicados na revista Educacdo & Sociedade. Para
0 autor, essa diversidade representa a abertura da revista para um pablico bem extenso, oriundo

de distintas instituicoes.

Observando a quantidade de vezes em que as 163 instituicbes foram citadas
nessa pesquisa, observamos que, no total, tais instituicdes apresentaram 692 citacdes. A média
de citacGes por instituicdes foi de 4,24. 1sso porque algumas instituicdes foram citadas mais de
uma vez, pelo fato de possuirem vinculos com intelectuais que publicaram mais de um estudo
na revista ou, ainda, por apresentarem em seu corpo de recursos humanos varios intelectuais

cujos estudos foram veiculados pela revista.

Analisando essas entidades, verificamos uma grande diversidade de instituicdes
que podem ser caracterizadas como: nacionais ou internacionais; publicas ou privadas e

orientadas para 0 ensino e/ou para a pesquisa.

Além disso, notamos a presenca de universidades, faculdades, centros de
pesquisa, institutos, fundacdes, organizacdes de ensino, bibliotecas, associacdes de fomento,
conselhos, editoras, revistas cientificas, governos estaduais, secretarias de educagdo e
sindicatos. Ha, também, instituicdes voltadas para a educacdo infantil, o ensino fundamental, o
ensino médio, a educacao superior e a educagdo tecnologica. Destacamos, dentre as instituicdes
elencadas, o senado federal, instituicdo declarada por Venicio Artur de Lima, cujo estudo foi
publicado na revista em 1984 (LIMA, 1984).

Na Tabela 8 elencamos as instituicdes que agregaram em seu corpo de recursos
humanos o maior nimero de intelectuais, cujos estudos foram publicados na revista Educacdo

& Sociedade. Tais instituicdes foram consideradas aqui, como sendo as mais citadas.
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Convem ressaltar que elencamos na Tabela 8 apenas as instituicdes tiveram 10

ou mais menc¢des no Curriculo Lattes ou nos textos dos autores que publicaram na revista.

Tabela 8: Instituicbes mais citadas

Nome da Instituicéo Total de vezes em que foi citada
Universidade Estadual de Campinas - Unicamp 132
Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo 68
Universidade de Sdo Paulo 48
Universidade Federal Fluminense 22
Universidade Federal de Minas Gerais 20
Universidade Federal de S&o Carlos 19
Fundagéo Getulio Vargas 17
Universidade Federal do Rio de Janeiro 16
Universidade de Brasilia 15
Fundacéo Carlos Chagas 12
Pontificia Universidade Catélica de Campinas 12
Universidade Federal do Rio Grande do Sul 10

Fonte: Dados organizados pela autora

Observando os dados dispostos na Tabela 8, verificamos que a instituicdo mais
citada pelos autores foi a Unicamp. Esse dado reflete o elo que os autores dessa instituicdo
possuiam com a revista, uma vez que esse impresso de comunicacao cientifica foi instituida no

seio dessa Universidade.

Além disso, a revista tem como mantenedor o CEDES - érgdo que também foi
formado junto a Unicamp. O forte elo entre a Unicamp e o CEDES foi discutida no estudo,
supracitado, de Paoli (1998). Convém ressaltar que Lima (2009) também constatou a

concentracédo de textos publicados na revista cujos autores eram oriundos da Unicamp.

Em relacdo a natureza das instituicdes elencadas na Tabela 8, verificamos que a
maioria € constituida por instituicdes publicas de ensino que se dividem em entidades federais

e estaduais.

Quanto a distribuicdo geografica das instituicdes listadas na Tabela 8,
verificamos que a maioria concentra-se na regido sudeste do pais. Tavares (1998) também notou
que na revista houve a concentracdo de autores da regido sudeste. Segundo a autora, essa

concentracdo encontra-se aglomerada, especialmente, no eixo Rio-Séo Paulo.

A partir dos estudos de Ana Lucia Félix dos Santos e Janete Maria Lins de
Azevedo (2009), notamos que essa concentracdo regional reflete um historico problema em
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relacdo a assimetria de producdo cientifica no pais. Para as autoras, a grande concentragdo de
programas de pos-graduacdo na regido sudeste do Brasil € um problema oriundo da conducgéo
das politicas publicas educacionais, que concentraram na regido sudeste a maior parte desses

programas.

A correlagdo realizada por Santos e Azevedo (2009) entre producéo cientifica e
programas de pds-graduacdo € coerente se considerarmos que a grande producdo cientifica das
IES advém de programas de poOs-graduacdo, uma vez que esses programas propiciam a
formacdo de equipes de pesquisas que, por sua vez, sdo constituidas por orientadores e
orientandos, entorno de uma tematica de pesquisa. Ademais, para a obtencdo do titulo, esses

programas exigem a realizacdo de uma pesquisa.

Outro fator que influencia a producao cientifica € o financiamento. Segundo
Fernanda Antonia da Fonseca Sobral, Maria Francisca Sales Pinheiro e Sadi Dal Rosso (1987,
p. 83), a pesquisa universitaria pode receber recursos internos e externos a universidade, no
entanto, sao os “financiamentos externos, consubstanciados em convénios, [que] viabilizaram
a pesquisa na universidade”, uma vez que 0s orcamentos internos, da propria IES, sdo cada vez

mais reduzidos.

Os financiamentos externos sdo adquiridos por esforcos individuais ou de
equipes de pesquisadores que estdo vinculados as universidades. Se por um lado a presenca de
recursos externos tem sido importante, por “viabilizar” a pesquisa cientifica nas universidades,
por outro lado, tais recursos apresentam algumas dificuldades para o seu desenvolvimento como
a seletividade, a instabilidade em sua continuidade, os entraves da burocracia interna e externa
a universidade e a interferéncia no desenvolvimento da pesquisa, 0 que dificulta a autonomia

do pesquisador.

No caso da seletividade, as autoras destacam que ela ocorre em:

[...] termos de regides e de instituicbes, de equipes de pesquisadores e de areas de
conhecimento prioritérias. Configuram-se algumas “ilhas de exceléncia”, localizadas
em alguns centros de universidades, sobretudo do Centro-Sul, que conseguem
financiamento para suas pesquisas em clima de competitividade estabelecido pelas
agéncias de financiamento (SOBRAL; PINHEIRO; ROSSO, 1987, p. 83).

E dentro dessas “ilhas de exceléncia”, em especial as localizadas na regido
sudeste, que observamos a grande parte das instituicdes dos autores que publicaram seus

estudos na revista Educacdo & Sociedade no periodo investigado.
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Neste seguimento, a partir da Tabela 8, podemos constatar que, no periodo
investigado, os autores da revista eram oriundos de distintas instituicdes, sendo que as que
agregavam a maior parte dos autores desse periodico eram instituicdes publicas de ensino
superior, que se concentravam, majoritariamente, na regido sudeste do pais. Tal concentragdo
deve-se a diversos fatores como a aglomeracdo de programas de pds-graduacao nessa regido e

aos financiamentos de pesquisa, alem de questdes de ordem politicas e sociais.

Dentre as instituicdes elencadas, destaca-se a Unicamp que agregou, no periodo
analisado, a maior parte dos autores da revista. Sobre os fatores que possibilitaram o destaque
dessa Universidade, ressaltamos a relacdo dessa instituicdo de ensino com a revista e com 0
CEDES. Relacdo que se originou com a fundacdo da revista e do Centro de Pesquisas e
manteve-se ao longo do periodo investigado pelos intelectuais académicos que participaram do

processo de organizacgao deste impresso.

No intuito de investigarmos se 0s autores que publicaram seus estudos na
revista também atuaram no processo de organizacao deste periodico elaboramos a Tabela
9. As informacGes sobre a atuacdo dos autores na organizagdo da revista foram coletadas no
expediente das proprias revistas em que seus estudos foram publicados. As areas de atuacéo
elencadas foram: colaborador; comité de redacdo; conselho de colaboradores; conselho

editorial; ilustrador da capa da revista e secretaria de redacéo.

Convém ressaltar que a Tabela 9 possui um ndmero maior de autores elencados
em comparacdo com as Tabelas 5, 6 e 7. Esse processo deve-se ao fato de que alguns autores
possuiam dois tipos de vinculos com a revista, como foi o caso de Cecilia Azevedo Lima
Collares que foi mencionada, no expediente da revista n. 20, em que seu estudo foi publicado
(COLLARES; MOYSES; LIMA, 1985) como Colaboradora e, também, como membro do
Conselho Editorial. Dessa forma, computamos dois vinculos para essa mesma autora, sendo
que um foi direcionado para o descritor “Conselho Editorial” e o outro para o descritor

“Colaborador”.

% As especificidades das areas de atuagdo foram tratadas no item 4.1 “O processo de transmissdo do conhecimento:
o periddico cientifico” em que discutimos as fun¢des dos organizadores da revista Educagdo & Sociedade.
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Tabela 9: Vinculo dos autores com a revista

Vinculo com a revista Total de autores ~ Porcentagem
Colaborador 256 49,04%
Comité de Redacéo 13 2,50%
Conselho Editorial 32 6,13%
Conselho de Colaboradores 31 5.94%
llustrador da capa da revista 2 0,38%
Secretaria de Redacéo 1 0,19%
Sem vinculo 187 35,82%
Total Geral 522 100,00%

Fonte: Dados organizados pela autora

Na Tabela 9 constatamos que apenas 187 (35,82%) autores que publicaram na
revista ndo possuiam vinculo algum com este periddico. Por outro lado, o expediente da revista
Educacdo & Sociedade considerou grande parte (256 ou 49,04%) de seus autores com o vinculo

de Colaborador.

No intuito de melhor compreendermos a grande concentracdo de autores da
revista nesse descritor e, também, de verificarmos se o descritor Conselho de Colaboradores é
equivalente ao Colaborador, elaboramos a Tabela 10 que apresenta a distribuicao anual destes

vinculos.

Tabela 10: Distribuicdo temporal dos vinculos dos autores com a revista

Secdo 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 Total
Colaborador 10 56 34 50 36 44 31 256
Comité de

Redacio 2 3 3 3 2 13
Cemsling 2 7 2 4 3 1 6 2 3 2 32
Editorial

Conselho de

Colaboradores 1 8 4 3 31
llustrador da 1 1 2
Capa

Secretaria de 1 1
Redacéo

Sem vinculo 9 43 38 28 22 4 2 22 7 8 4 187
Total 18 64 51 39 41 61 37 74 45 55 37 522

Fonte: Dados organizados pela autora

A Tabela 10 é bem elucidativa para apreendermos os vinculos dos autores com
a revista ao longo do periodo analisado. Ao analisarmos o descritor “Colaborador”, notamos
gue é apenas no ano de 1982 que ele aparece. Neste mesmo periodo, percebemos que o descritor

“Conselho de Colaboradores” desvanece.
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Comparando esse processo com a descricdo da funcdo “Colaborador” e
“Conselho de Colaboradores”, realizada no inicio desta secdo é possivel notar que tal processo
reflete uma mudanca na organizacgéo do periddico, que desde a publicacéo da revistan. 1 (1978)
até an. 12 (1982) havia destinado uma funcéo especifica para os intelectuais que auxiliavam na
leitura e na escolha dos textos submetidos, denominada “Conselho de Colaboradores”.

Os membros desse Conselho também poderiam disponibilizar seus estudos na
revista. Contudo, conforme indica a Tabela 9, a revista contou com apenas 31 textos desses
intelectuais, ao longo do periodo de existéncia do referido Conselho (1978 a 1982). Tendo em
vista que tal Conselho agregou, em alguns nimeros da revista, até 56 intelectuais, verificamos

gue nem todos os membros desse Conselho publicaram seus estudos nesse impresso.

No entanto, a partir da publicacéo da revista n. 13 (1982)%, o referido “Conselho
de Colaboradores” deixa de existir e surge a func¢do “Colaborador”. Esta funcgéo incorpora os
autores da revista, possivelmente pelo entendimento de que ao submeter um texto na revista,
tais sujeitos contribuiriam com ela. E desse processo de alteragio da fungio “Colaborador” que

resulta a numerosa quantidade de autores agregados a este descritor.

Se desconsiderarmos 0s intelectuais agregados ao descritor “Colaborador”, por
meio da tese de que tais sujeitos ndo possuiam ligacao direta com a organizacao do periddico,
verificamos que os autores que participaram dos descritores “Comité de Redacdo”, “Conselho
de Colaboradores”, “Conselho Editorial”, “llustrador da Capa” e “Secretaria de Reda¢do”

representam 15,13% (79) do total de autores que publicaram seus estudos na revista.

Esse dado nos indica que a revista publicou, em sua maioria, estudos de
intelectuais que ndo estavam diretamente vinculados com a sua organizacao. Isso reflete a ideia
de que revista conseguiu reconhecimento de distintos membros da comunidade cientifica, uma
vez que o grande nimero de envio de colaborac6es possibilitou a reunido de autores que, por

sua vez, ndo estavam associados ao exclusivo corpo dos organizadores da revista.

Outra funcdo que também foi extinguida ao longo desse mesmo periodo é a

“Comité de Redacdo”. De acordo com Cordeiro (1999), o Comité volta a ser referido apenas

37 Convém ressaltar que a revista n. 13 (1982) abre uma nova fase na revista, conforme apontou Cordeiro (1999).
E com este nlimero que hé grandes alteracdes no grupo de intelectuais que organizam a revista, como a alteracio
do produtor editorial, a suspensdo do comité de redacéo e, a supracitada, insercéo dos autores dos artigos no rol de
colaboradores deste periddico. Tais alteragdes refletem na mudanga da perspectiva politica da revista.
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com a publicagdo da revista n. 36 (1990) e, durante o periodo em que tal funcdo deixou de

existir, ndo houve a mencao na revista de quem assumiu suas atividades.

A partir da analise das Tabelas 9 e 10 verificamos que a grande maioria dos
autores que publicaram seus estudos na revista foi considerada por ela como intelectuais que
possuiam algum vinculo com a revista. No entanto, ao verificarmos se tais autores possuiam
ligacdo direta com a organizacao da revista, notamos que apenas uma pequena parte dos autores
possuia tal vinculo. Isso reflete a ideia de que a revista foi instrumento de disseminacéo de

discursos de distintos autores que ndo estavam, necessariamente, vinculados a ela.

No intuito de caracterizarmos o0s autores que publicaram mais estudos na revista
Educacdo & Sociedade construimos a Tabela 11. Selecionamos esses sujeitos a partir do critério
de publicacdo, no qual consideramos apenas os que publicaram mais de 2 (dois) estudos no
periodico.

Esses intelectuais poderiam ser os autores unicos ou, ainda, um dos coautores
dos trabalhos publicados. Para chegarmos a essa consideragdo, observamos na Tabela 1 que dos
331 intelectuais que publicaram seus textos na revista, apenas 29 (8,76%) autores tiveram mais
de 2 (dois) estudos veiculados por esse impresso, 0 que representa, portanto, menos de 10% do
total de autores elencados. Tendo em vista que este autores tiveram mais oportunidades para
disseminar seus discursos nesse periodico, consideramo-los como sendo 0s principais autores

da revista, no periodo investigado.

Os nomes dos principais autores da revista foram ordenados na Tabela 11 com
base no total de estudos por eles assinados. Esse rol de estudos foi apresentado em ordem
decrescente. Verificamos nessa Tabela que os 29 autores elencados produziram, no periodo
investigado, um total de 123 estudos. A média de producdo desses estudos foi de 4,24 textos

por autor.
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Tabela 11: Principais autores da revista

Nome do Autor Quantidade de Estudos  Porcentagem
Mauricio Tragtenberg 10 8,14%
Luiz Antonio Constant Rodrigues da Cunha 8 6,50%
Agueda Bernardete Uhle 6 4,88%
Evaldo Amaro Vieira 6 4,88%
Milton José de Almeida 6 4,88%
Vanilda Pereira Paiva 6 4,88%
Dermeval Saviani 5 4,06%
Fernando Claudio Prestes Motta 5 4,06%
Raquel Pereira Chainho Gandini 5 4,06%
Antonio Joaquim Severino 4 3,25%
Carlos Roberto Jamil Cury 4 3,25%
Ezequiel Theodoro Da Silva 4 3,25%
Jacques Rocha Velloso 4 3,25%
Maria de Lourdes Manzini Covre 4 3,25%
Paolo Nosella 4 3,25%
Angel Pino Sirgado 3 2,44%
Antonio Miguel 3 2,44%
Celso Joéo Ferretti 3 2,44%
Doris Accioly e Silva 3 2,44%
Ivany Rodrigues Pino 3 2,44%
Jose Manoel de Aguiar Barros 3 2,44%
Luiz Carlos de Freitas 3 2,44%
Maria Laura Puglisi Barbosa Franco 3 2,44%
Michel Jean Marie Thiollent 3 2,44%
Miguel Gonzalez Arroyo 3 2,44%
Moacir Gadotti 3 2,44%
Newton Cesar Balzan 3 2,44%
Paulo Ghiraldelli Junior 3 2,44%
Sonia Aparecida Alem Marrach 3 2,44%

TOTAL 123 100,00%
Fonte: Dados organizados pela autora

Para a analise dos autores elencados na Tabela, analisamos apenas uma pequena
amostra, formada pelos dois primeiros autores. Consideramos tal amostra elucidativa para a

compreensdo dos vinculos desses principais autores com a revista.

Analisando a Tabela constatamos que 10 (8,14%) dos textos publicados foram
assinados por Mauricio Tragtenberg, sendo que nove foram com autoria Unica
(TRAGTENBERG, 1978, 1979a, 1979b, 1980, 1981a, 1981b, 1985a, 1985b, 1986) e um em
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coautoria (BERNARDO; TRAGTENBERG, 1987). Assim, Tragtenberg foi 0 autor com maior
numero de publicacBes nesse periodico. Dessas publicacdes, 8 (80%) sdo “Artigos” e apenas 2
(20%) sédo “Resenhas”. Como esse intelectual académico ndo possui um curriculo na Plataforma

Lattes, ndo foi possivel realizarmos a sua caracterizacao.

Entretanto, a revista apresenta algumas informagdes sobre ele, como, por
exemplo, a sua vinculacdo a Unicamp como docente e, também, a sua relacdo com outras
instituicGes de ensino, como a Pontificia Universidade Catolica (PUC), a Fundacdo Getulio
Vargas (FGV) e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que sdo instituicOes de
ensino consideradas de tradigdo na comunidade académica. Em relagdo ao vinculo do autor com
a revista investigada, notamos que no momento da publicacdo de seus 10 estudos, Tragtenberg
participou de forma direta na organizacdo do impresso, atuando como membro do “Comité de
Redacdo” e do “Conselho Editorial”. Além disso, atuou de forma indireta como “Colaborador”

da revista.

Outro autor que também foi destacado na Tabela 11, foi Luiz Antdnio Constant
Rodrigues da Cunha (1979, 1980, 1981a, 1981b, 1982, 1983, 1986, 1988), que publicou 8
(6,50%) estudos nesse periddico. Destes 8 estudos, 6 (75%) sdo “Artigos” e, apenas, 2 (25%)
sdo “Debates”. Observando o seu Curriculo Lattes, verificamos que sua titulacdo académica

passou por uma alteracdo ao longo do periodo em que essas publicacdes ocorreram.

Assim, os dois primeiros textos foram veiculados quando o autor era
“doutorando”. Na publicacdo de seu terceiro estudo, no ano de 1981 (CUNHA, 1981a), o autor

ja possuia a titulagdo de “doutor”. Com esta titulacdo, Cunha publicou seus demais estudos.

A éarea de estudos, por sua vez, permaneceu a mesma desde a veiculacdo de seu

primeiro texto na revista. A area de estudos desse autor foi a “Educacao”.

O vinculo institucional de Cunha congregou as seguintes instituicdes: Unicamp,
FGV, PUC, Universidade Federal Fluminense (UFF). Todas estas instituicOes de ensino séo
consagradas na comunidade académica. Quanto a relacdo do autor com a revista, notamos que
Cunha participou como membro do “Conselho Editorial” e, também, como “Colaborador”, o

que revela, portanto, uma relacéo direta e, tambem, indireta com o impresso.

A partir das descricdes acima, percebemos que Tragtenberg e Cunha foram os
autores que mais tiveram textos veiculados na revista Educacdo & Sociedade. Além disso,

percebemos que no momento de publicagéo de seus estudos, ambos os autores mantinham
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vinculos diretos com a revista. Estes vinculos podem ter propiciado a abertura de maior espaco
na revista para que estes autores pudessem disseminar seus discursos. Por outro lado, também
podemos inferir que, participando diretamente da organizacdo da revista, os discursos desses
autores, tendem a estar consoante com as orientacdes politicas e filoséficas do impresso, o que

autorizaria, portanto, a insercdo de seus textos na revista.

Tendo em vista que as supracitadas caracteristicas dos vinculos profissionais
desses autores podem ter propiciado a abertura da revista para a disseminacao de seus discursos,
é possivel que os demais autores que tiveram varios artigos publicados na revista possuam

caracteristicas profissionais préximas aqueles dois autores.

Ao longo desta secdo delineamos algumas caracteristicas do ciclo de vida da

revista Educacdo & Sociedade. A construcdo desse ciclo foi feito em etapas.

Na primeira etapa apresentamos as principais caracteristicas de um periédico
cientifico, a sua importancia para a comunidade cientifica e, também, para as investigacoes
cientificas. Destacamos alguns aspectos técnicos e formais da revista Educacdo & Sociedade,

em especial, as que foram publicadas entre 1978 a 1988.

A segunda etapa foi pautada na discusséao sobre o processo historico de fundacao
e de consolidacdo da revista investigada. Realizamos um breve debate sobre a fundacdo da

revista e a importancia do CEDES para a afirmacao desse periddico na comunidade cientifica.

Na terceira etapa investigamos os estudos publicados na revista no periodo
analisado, a partir da bibliometria. Averiguamos, ainda, as caracteristicas profissionais dos

autores que publicaram seus estudos na revista.

Notamos que a presente revista possui caracteristicas préprias de um periodico
cientifico, como periodicidade, seriacdo, diversidade de artigos e de autores, politica editorial,
entre outras. No periodo investigado, 0s organizadores da revista eram formados por pessoas
juridicas e fisicas. Estas Gltimas envolveram técnicos vinculados a editora contratada para a
elaboracdo da revista e, também, intelectuais académicos vinculados, em sua grande maioria, a

Unicamp.

Diante das dificuldades inerentes ao processo de publicacdo e, também, ao

contexto histdrico, a revista consolidou-se na comunidade académica. Suas principais tematicas
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envolvem a discussao sobre teorias e praticas pedagogicas e, também, sobre politicas publicas

educacionais.

Seu publico leitor, que pode ser apreendido a partir da analise dos autores da
revista, tendem a ser formado tanto por intelectuais académicos do sexo feminino como do
masculino. Em sua grande maioria, possuiam titulacdo maxima de doutorado e atuavam na area
da Educacdo. Grande parte desses sujeitos mantinham vinculos com instituicdes publicas de
ensino e uma pequena parte deles estavam ligados a grupos de pesquisas. Os estudos desses
intelectuais foram, majoritariamente, submetidos em autoria Unica, estando, portanto, de acordo

com uma tendéncia do modo de investigacdo daquele momento historico.

Em relacdo ao vinculo com a revista, percebemos que uma pequena parcela
desses intelectuais atuou de forma direta nesse impresso, o que indicou que a revista congregou
discursos de distintos autores. Sobre os intelectuais que tiveram o maior numero de textos
veiculados na revista, notamos que, mesmo representando um pequeno numero, tais intelectuais
destacam-se pelas suas caracteristicas profissionais. Além de atuarem na area da Educacdo, eles
possuiam formacdo em pds-graduacdo e, também, estavam vinculados diretamente com a
revista, 0 que possibilitou a disseminacdo dos discursos consoantes com a politica editorial
deste periddico.

Na préxima secdo investigaremos quais foram os discursos sobre politicas
publicas educacionais, veiculados nos 31 numeros da revista Educacdo & Sociedade (1978-
1988).
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4 A ELUCIDACAO DOS DISCURSOS SOBRE POLITICAS PUBLICAS

Nesta secdo apresentamos quais foram os discursos sobre politicas publicas
presentes nos 31 numeros da revista Educacdo & Sociedade, veiculados no periodo de 1978 a
1988. Para isso, consideramos como objeto analitico as capas, os editoriais e os estudos
publicados na revista. Nessa andlise, julgamos oportuno contextualizar o periodo histérico em
que cada numero foi publicado, por meio da elucidacdo de questbes de ambito politico,

econdmico e, também, educacional que marcaram a sociedade brasileira no periodo analisado.

Para a analise das ilustragcdes das capas das revistas elaboramos fichas de leitura
de imagens®, nas quais buscamos identificar os intelectuais responsaveis pela producio e
ilustracdo da capa, a escola artistica da qual a ilustracdo participa, a descri¢do da ilustracao,
algumas das percepcdes que podem ser apreendidas com a leitura da imagem e as principais
relagOes da imagem com o discurso escrito na revista, em especial com os editoriais e com a

contextualizacdo historica pertinente ao periodo de publicacdo das revistas.

Observamos que a maioria das capas da revista Educacdo & Sociedade possui
uma cor propria, com excegao de alguns nimeros cujas cores se repetem. E importante destacar
que o processo de escolha de cores para as capas pode ser influenciado distintos fatores, como
a escolha politica e ideoldgica realizada pelo ilustrador e, também, por questbes financeiras.
Neste caso, o valor da impressao dependeria da quantidade das cores utilizadas e, também, das

cores escolhidas.

Acreditamos que ambos os fatores influenciaram na producdo das cores das
capas da revista Educacdo & Sociedade, publicadas ao longo do periodo investigado. No caso
da questdo financeira, observamos que a maioria das capas utiliza apenas 3 (trés) cores. Além
disso, notamos que a maioria das cores utilizadas possui tonalidades proximas, o que permite
menor valor na impressdo. Em relagdo a escolha politica e ideolégica do ilustrador, observamos
que as cores das capas também foram permeadas por discursos que complementaram a

ilustracdo e os discursos escritos.

Conforme vimos em Goethe (2006), as cores Sa0 responsaveis por provocarem
sensacOes imediatas as pessoas. Partindo do pressuposto de que as cores das capas nao foram

escolhidas aleatoriamente pelos produtores desse impresso, consideramos pertinente

38 Ver apéndice B.
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explicitarmos ao leitor a cor da capa da revista e as possiveis sensagdes imediatas que tais cores

tendem a provocar no observador.

Para obtermos a nomenclatura das cores, comparamos cada nimero da revista
com a amostra das cores disposta na Tabela de Cores alocada no site®® da Universidade Federal
de Juiz de Fora. Ao compararmos as cores das capas das revistas com as dispostas na Tabela,
elegemos 0 nome da cor que se encontrou mais proxima da amostra investigada. Ja a
explicitacdo das possiveis sensacOes apreendidas pela visualizagdo das cores fundamentou-se

na Teoria das Cores de Goethe (2006) e em nossas percepcdes, enquanto leitores das capas.

Analisando as capas da revista Educacdo & Sociedade e os seus editoriais,
percebemos que esse periodico passou por quatro fases ao longo do periodo investigado (1978-
1988). Essas fases sdo caracterizadas pelo discurso predominante na revista. Assim, delineamos
nesta investigacdo quatro discursos predominantes: Educacdo como Instrumento Politico; Luta
Contra o Autoritarismo; Questbes Cientificas e Pedag6gicas; Constituinte.

Ao considerarmos os estudos de Kuhn (2011), notamos que cada fase faz parte
do paradigma da historia brasileira; referente ao processo de reabertura politica de nossa
sociedade que compreende o periodo final do regime militar e 0 momento de transi¢cdo para um
regime democréatico, com a elaboracdo da constituinte e do processo de projecdo de uma nova
LDB que viria se concretizar apenas em 1996, por meio da Lei n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996).

4.1 Primeira fase (1978-1979)

A primeira fase da revista corresponde aos anos de 1978 e 1979, em que foram
publicadas as revistas n. 1 a n. 4. Na figura 5 destacamos as capas dessas revistas:

39 A Tabela de cores encontra-se no seguinte endereco eletronico: <http://www.ufjf.br/sites/tabela-de-cores/>.
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Figura 5: Capas da revista Educacdo & Sociedade (1978-1979)

/0 EDUCADOR PRECISA SER EDUCADO

“B¥contezamorass

| <59 contezamonacs | . ]

Fonte: Educacdo & Sociedade (1978-1979)

De acordo com a Figura 5, a diagramacéo das capas da revista foi elaborada da
seguinte forma: na parte superior ha 0 nome e o nimero do periodico, no meio ha a ilustracdo
e na parte inferior héa a descri¢do da tematica, dos titulos dos estudos e dos autores dos textos.
Com essa disposicéo, o olhar do leitor tende a ser direcionado de cima para baixo, trazendo o
titulo do periddico e a ilustracdo para o primeiro plano. Para Andrew Graham-Dixon (2013), a
forma como a diagramacdo se apresenta tende a influenciar no impacto psicolégico do
observador. Assim, a diagramacéo da revista Educacdo & Sociedade, nessa primeira fase, leva

o leitor a deter seu olhar mais no nome do periddico e nas ilustraces do que estudos publicados.

O contexto histérico em que essas revistas foram publicadas foi marcado por
dois fatos enddgenos considerados importantes: a sua criacdo (1978) e a fundacdo de sua
mantenedora, 0 CEDES (1979). No plano politico da sociedade brasileira, observamos que esse
momento historico corresponde ao processo de liberalizacdo do regime militar, iniciada pelo
governo do general Ernesto Geisel. Segundo Fausto (2013), o processo de abertura politica ndo
ocorreu sem conflitos. A liberalizacdo do regime dos militares foi marcada por avangos e

recuos:

De um lado, Geisel sofria pressdes da linha-dura, que mantinha muito de sua forga.
De outro, ele mesmo desejava controlar a abertura, no caminho de uma indefinida
democracia conservadora, evitando que a oposi¢do chegasse muito cedo ao poder.
Assim, a abertura foi lenta, gradual e insegura, pois a linha-dura se manteve como
uma continua ameaca de retrocesso até o fim do governo Figueiredo (FAUSTO, 2013,
p. 417).

Dessa forma, o governo de Geisel foi conduzido pela combinacao de medidas de
liberalizagdo do regime com medidas repressivas. Essas Ultimas eram, de acordo com Fausto

(2013), destinadas para “acalmar o publico interno”, ou seja, os integrantes do regime militar.
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Uma das medidas repressivas foi o “Pacote de Abril”, baixado em abril de 1977
ap6s uma crise entre Executivo e Congresso, “quando o governo nao conseguiu a maioria
necessaria de dois tercos para aprovar varias alteracGes constitucionais. O presidente, em
resposta, colocou 0o Congresso em recesso e, a partir dai, emendou a Constituicdo e baixou
varios decretos-leis” (FAUSTO, 2013, p. 420). Dentre as medidas de liberalizac¢ao, destacamos
a Emenda Constitucional n° 11, que foi aprovada em outubro de 1978 e entrou em vigor em
janeiro de 1979.

Seu objetivo principal foi revogar o Al-5, incorporado a Constituicdo. A partir dessa
data, o Executivo ja ndo poderia declarar o Congresso em recesso, cassar mandatos,
demitir ou aposentar funcionarios a seu critério, privar cidaddos de seus direitos
politicos”. O direito de requerer habeas corpus foi também restaurado em sua
plenitude. Ao mesmo tempo, a emenda n. 11 criou ao lado da figura ja existente do
estado de sitio as chamadas “salvaguardas”, pelas quais o Poder Executivo poderia
decretar o estado de emergéncia e medidas de emergéncia. As Ultimas poderiam ser
tomadas para restabelecer a ordem publica e a paz social em locais determinados,
atingidos por calamidades ou graves perturba¢es (FAUSTO, 2013, p. 421).

No plano econémico, devemos ressaltar que o Governo Geisel foi marcado por
um periodo de grave endividamento externo. Dentre os fatores que propiciaram a crise
econbmica, destaca-se a crise internacional do petréleo que afetou profundamente a economia
brasileira. Para Fausto (2013), a crise econdmica atingiu a fase de “milagre econdmico” que
perdurara no Brasil desde os anos de 1950 e 1960. Para conter o aumento da inflagéo e a perda
do poder aquisitivo da populacdo brasileira, 0 governo recorreu ao uso de artificios como a
oferta, a baixo custo, de bens produzidos pelas empresas estatais, incentivos a projetos e
programas oficiais, entre outros. Tais artificios eram realizados por meio de divida externa, uma
vez que 0s recursos internos eram insuficientes para promové-los. “Dai resultou porém o
aumento da divida externa, tanto publica como privada. No final de 1978, era de 43,5 bilhdes
de doélares, mais do que o dobro do nivel de trés anos antes” (FAUSTO, 2013, p. 423).

E nesse periodo que ganharam maiores expressdes 0s movimentos sociais, com
0 aumento substantivo dos sindicatos em varias categorias, como os trabalhadores rurais,
operarios, bancarios, médicos, professores, entre outros. Esse fato propiciou varias
manifestacOes organizadas dos trabalhadores que realizavam greves e passeatas, mesmo sendo
consideradas ilegais. Segundo Carvalho (2014), a eclosdo de movimentos de oposi¢édo so foi
possivel, nesse periodo, gracas as medidas de liberalizacdo do governo Geisel. Mas, mesmo

assim, a repressao a esses movimentos foi violenta:
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Por exemplo, em setembro de 1977, a Policia Militar, por ordem do coronel Erasmo
Dias, invadiu a Universidade Catolica (PUC), onde milhares de estudantes se reuniam
para tratar da reorganizacdo da UNE, na ilegalidade. A invasdo foi acompanhada de
espancamentos e lancamento de bombas, resultando em graves queimaduras em cinco
estudantes (FAUSTO, 2013, p. 419-420).

E nesse contexto de confrontos sociais, de crise econdmica e politica e de
incertezas quanto aos rumos do pais que a revista Educacdo & Sociedade foi fundada e iniciou
suas publicacBes na perspectiva da educacdo como instrumento politico e mecanismo de
mudanca. Esse enfoque estd presente nos quatro primeiros ndmeros da revista. Nessa
concepcao, a revista evidenciou, em suas capas e editoriais, os trabalhos desenvolvidos por
Paulo Freire, que desde o inicio do regime militar encontrava-se em exilio. Convém destacar
que apenas no final dessa primeira fase que encontramos informacdes nesse periodico sobre o

retorno de Paulo Freire ao Brasil.

Ao longo dessa fase, 0s organizadores da revista preocuparam-se em apresentar
esse peridédico como instrumento de debate ao leitor, denunciando a prética opressora e
enfatizando a importancia do debate tedrico e da préatica educativa. Essa preocupacdo também
pode ser observada nas obras de Paulo Freire (1995; 2006), dai um dos motivos da relacao dessa

fase com as obras do autor.

Em outra investigagdo (SILVA, 2009), observamos que Paulo Freire ficou
exilado do Brasil durante 16 anos por ter sido acusado de subversédo por suas ideias de
alfabetizacdo e de conscientizacdo dos homens. Durante o periodo em que ficou exilado, Paulo
Freire continuou seu trabalho de conscientizacdo e de propagacéo de suas ideias e da pedagogia
libertadora, por meio de projetos nacionais de alfabetizacdo, como o desenvolvido no Chile, e
de publicacdo de artigos e de livros. O retorno ao Brasil ocorreu apenas em 1980, periodo em
gue o pais passava pelo processo de reabertura politica. Ao retornar ao Brasil, Paulo Freire
tornou-se docente da PUC de Sdo Paulo e da Unicamp, fato que aproximou, ainda mais, 0s
intelectuais que participaram da elaboracgdo da revista Educagdo & Sociedade com as propostas
desse autor.

A trajetdria de Paulo Freire dentro e fora do Brasil, suas concepgfes de mundo,
seu entendimento de que a pedagogia é um ato politico, ndo havendo, portanto, neutralidade na
acao educacional e sua perseveranga na libertacdo dos oprimidos ganharam destaque nessa fase
da revista. Assim, observamos na capa da revista n. 1 (Figura 6) a ilustracdo, desenvolvida por

Cica Fitipaldi, de uma cena que nos remete a Paulo Freire.
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Figura 6: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano 1, n. 1
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Fonte: Educacdo & Sociedade (1978)

A imagem parece retratar o encontro de Paulo Freire com uma comunidade
popular, da regido Nordeste do Brasil. Isso porque a ilustracdo foi feita em xilogravura, que é
uma técnica muito utilizada em Cordéis que, por sua vez, tém grande expressao naquela regiao
do pais, em que Paulo Freire nasceu. Além disso, os contornos do homem disposto na margem
esquerda da capa, que esta em destaque (contornos mais grossos; distanciado dos demais

personagens) nos faz lembrar Paulo Freire (em especial pela calvicie).

Para melhor compreendermos esse destaque dado ao personagem que nos remete
a Paulo Freire, precisamos apreender o que é a xilogravura. Segundo Graham-Dixon (2013, p.

27), a xilogravura ¢ uma técnica de reproducdo de gravura. “Na xilogravura, o desenho ¢
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gravado num bloco de madeira. As &reas que devem ficar sem tinta sdo escavadas, deixando o
desenho em relevo para receber tinta”. Na Figura 6, observamos que o desenho da capa recebeu
tinta preta enquanto as areas escavadas, que ndo receberam tinta, mantiveram a cor da revista

que é proxima ao verde amarelado.

Ademais, Graham-Dixon (2013, p. 27) destaca que “na xilogravura, o artista ndo
pode variar a intensidade da cor, ja que as superficies em relevo séo de igual altura. As partes
em relevo devem ter espessura suficiente para suportar a pressdo da impressao, para que 0O
resultado seja nitido”. Observamos, na Figura 6, que a espessura dada ao personagem que
consideramos ser uma representacdo de Paulo Freire € mais grossa se comparada a espessura
dos demais personagens, que é mais fina. 1sso nos indica o destaque dado pelo artista ao

personagem principal da obra, que € Paulo Freire.

A cor da capa da revista n. 1 é proxima ao verde amarelado. Segundo Goethe
(2006), o verde surge da combinagdo de duas cores primérias, o amarelo e o azul. No caso da
revista investigada, a cor amarela se sobressai, dai o verde amarelado. O sentimento apreendido
pelo verde é o de “satisfacdo real [...]. O olho e a alma repousam nessa mistura como se fosse
algo simples. Nao se deseja, nem se pode ir além” (GOETHE, 2006, p. 80). Nesse sentido, a
cor da capa da revista n. 1 pode apresentar um discurso, que pode ser o da simplicidade, o da
satisfacdo. Esse discurso também esta presente nos tracos da ilustracdo, na técnica da
xilogravura e no discurso escrito, mostrando que o educador precisa ter simplicidade para

conseguir estabelecer um didlogo com a comunidade.

A cor da capa da revista também possibilita apreendermos outro discurso. A cor
verde amarelada, contém cores que estdo presentes na bandeira brasileira (verde e amarelo) que,
por sua vez, representam um ideario nacionalista. Assim, podemos considerar que a revista
buscou apresentar uma posi¢cao mais proxima ao nacionalismo. Essa afirmacdo também pode

ser percebida pela ilustracdo dessa mesma capa, na qual ha o destaque para o povo nordestino.

Segundo Marcelo Ridenti (2014), as visdes de mundo que enaltecem a nacgéo e
0 povo brasileiro foram difundidas por movimentos de oposicdo ao regime militar, como o
Partido Comunista Brasileiro (PCB), o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb) e outros

movimentos considerados populistas.

Vale lembrar que esses movimentos de oposi¢cdo advinham de propostas
ideoldgicas formuladas no periodo pré-64, conforme indica Caio Navarro Toledo (2004).

Dentre essas propostas, destacamos as desenvolvimentistas nacionalistas, que eram
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representadas por entidades como o Iseb e a Comissdo Econdmica para América Latina e o
Caribe (CEPAL) e por intelectuais como Celso Furtado, Vieira Pinto e outros; e as
socialistas/comunistas, cujas entidades representativas eram o PCB e o Partido Socialista
Brasileiro (PSB) e tinham como intelectuais representativos Nelson Werneck Sodré, Caio Prado
Junior e outros (TOLEDO, 2004).

Desse modo, por meio dos estudos de Ridenti (2014) e de Toledo (2004),
percebemos na capa da revista n. 1, a afirmacao de ideias, como povo e na¢éo, sustentadas por

propostas contrérias ao regime militar.

O significado dado a ilustracdo da capa da revista analisada pode ser corroborado
por meio de estudos publicados, nesse mesmo numero, sobre Paulo Freire como o texto de
Silvia Maria Manfredi (1978) denominado “Politica e educag¢do popular” em que a autora
analisa o Programa Nacional de Alfabetizacdo que foi instituido em 1964 “através do qual se
legitimou o sistema de educacéao proposto pelo professor Paulo Freire” (MANFREDI, 1978, p.
197) e nos estudos de Gilberta Sampaio de M. Jannuzi (1978), denominado “Confronto
pedagogico: Paulo Freire ¢ Mobral”, em que a autora analisa a pedagogia de Paulo Freire em
contraponto a do Mobral, destacando suas semelhancas, como o0 emprego do mesmo método e
técnicas, e as suas diferencas, que estdo relacionadas aos seus objetivos. Além desses e de outros
estudos sobre o autor, destacamos um texto de Paulo Freire (1978) denominado “A
alfabetizacdo de adultos: ¢ ela um quefazer neutro?”, em que o autor aponta que a pratica
pedagogica da alfabetizacdo de adultos ndo é neutra, uma vez que ela possui uma perspectiva
politica, seja para a dominacao seja para a libertacdo dos homens.

Esse nimero ainda publicou textos que utilizam os conceitos de Paulo Freire
como referéncia, como o artigo de Moacir Gadotti (1978). Intitulado “Revisdo critica do papel
do pedagogo na atual sociedade brasileira: introducao a uma pedagogia do conflito”, esse texto
apresenta uma reflexdo sobre a histéria da educacao brasileira, destacando que sua perspectiva
pedagdgica sempre foi a da pedagogia do colonizador. Em contraponto a essa pedagogia, 0
autor propde a pedagogia do conflito que possibilitaria evidenciar a contradi¢ao entre opressor-

oprimido e formar pessoas capazes de participar da sociedade de forma autdnoma e livre.

Embora na revista n. 2 (Figura 7) ndo haja uma referéncia direta a Paulo Freire,
verificamos nesse impresso um discurso que busca denunciar a realidade opressora, proximo a

proposta do autor.
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Figura 7: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano 1, n. 2.
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Fonte: Educagédo & Sociedade (1979).

Observando a figura 7, percebemos que a ilustragdo desenvolvida por Marcel foi
composta por uma técnica que utiliza o lapis como instrumento de arte. De acordo com Graham-
Dixon (2013, p. 26), essa técnica utiliza “bastdes de grafite — uma variedade de carbono —
revestidos de madeira datam do século XVI”. Com esse material, o artista fez 0 muro e o rosto
da ilustracdo, sendo que o desenho do rosto foi realizado com a técnica de pontilhamento. O

grafite preto destaca-se no fundo de cor azul manteiga da capa da revista.

Para Goethe (2006, p. 78) o0 azul, que é uma cor primaria, “pode ser vista como

uma contradigdo entre estimulo ¢ repouso”. No caso da capa da revista n. 2, essa contradi¢ao
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esta presente e pode ser apreendida pela denuncia que a revista faz da realidade opressora.
Assim, a revista seria um repouso, um conforto para aqueles que ndo se conformam com a

realidade e, a0 mesmo tempo, um estimulo para a critica e para a busca por mudancas.

Além desse discurso, percebemos que o0 azul também faz parte da bandeira
nacional, sendo uma das cores de relacionadas ao simbolo nacional, o que nos sugere que, assim
como na revista anterior, a revista n. 2 apresenta a ideia de nacdo e de nacionalismo. Nesse
sentido, podemos considerar que é em nossa nagdo brasileira que se faz presente a realidade

opressora, denunciada pela revista.

A imagem da capa da revista n. 2 parece retratar uma denuncia. Enquanto
verificamos que o muro, forte e resistente, esta com rachaduras, um rosto emerge desse muro e
comeca a gritar. Observando o editorial, verificamos que esse muro pode ser 0 da repressao.
Mas, esse muro esta rachando, o que possibilita o surgimento de vozes que denunciam suas
realidades. Vozes que, ainda, encontram-se atreladas ao muro, mas que ja comecam a se
sentirem livres para gritar. Tal liberdade de manifestacdo pode ser compreendida na analise do
contexto historico. Conforme vimos acima, foi no ano de 1979 que entrou em vigor a emenda

constitucional n® 11 que, dentre seus objetivos, revogava o Al-5.

E nesse sentido que o editorial da revista (EDUCAGCAO & SOCIEDADE,
1979a) destaca a questdo da liberdade com responsabilidade, demonstrando certa preocupacao
com a instabilidade politica. Para o editorial da revista, a liberdade e, também, a possibilidade
de elaborar um veiculo de comunicacéo cientifica, em que 0s docentes pudessem se expressar,
deveriam estar atreladas a chamada responsabilidade. Esta, no entanto, atuaria como limitante
da expressdo, uma vez que o contexto era instavel e, como vimos acima, aemendan. 11, embora

tenha revogado o Al-5, criou as chamadas “salvaguardas”.

Maria Herminia Tavares de Almeida e Luiz Weis (1998, p. 335) destacam que
0s espagos abertos a oposicdo ao regime eram incertos “seus limites ora se ampliam ora se
retraem; de novo ndo ha parametros definidos para o que € tolerado ou interditado [...]. Desta

forma, o medo e a incerteza permanecem até quase o término do periodo”.

A publicacdo de um texto que fosse considerado como subversivo pelos
militares, poderia gerar consequéncias drasticas aos editores e colaboradores da revista, ja que
0 muro poderia ser consertado, voltando a silenciar tais vozes. Mesmo assim, tais vozes

continuaram gritando, em especial, por meio dos estudos publicados na revista.



141

De maneira geral, os estudos desse numero da revista buscavam: trazer luz
tedrica as praticas educacionais, como o artigo de Antonio Muniz de Rezende (1979, p. 25)
denominado “Administrar ¢ educar ou... deseducar” em que o autor aborda a ‘“dimensao
pedagOgica da atividade administrativa, ou, se quiserem, da administracdo como ato
pedagdgico”; apontar a necessidade de repensar o conceito de Estado, de partido e de politica
social, como o artigo de Evaldo Vieira (1979) em que o autor exp0e as relagdes entre Estado,
politica social e as instituicbes de bem-estar social a partir da teoria politica de Gramsci;
denunciar a realidade educacional excludente, como o artigo de Guiomar Nano de Mello (1979,
p. 70), denominado “Fatores intra-escolares como mecanismos de seletividade no ensino de 1°
grau”, no qual a autora destaca que os “aspectos pedagogicos do funcionamento da escola —
curriculos, programas, interacdes professor-aluno, normas de avaliagao” sdo responsaveis pela
discriminacdo das criangas pobres, havendo, portanto, a necessidade de uma nova orientagcdo
dos procedimentos desses aspectos pedagdgicos; destacar a crise presente na sociedade, como,
por exemplo, o estudo de Ana Mércia Marques Silva et. al. (1979) denominado “A crise da
escola na sociedade capitalista contemporanea” em que as autoras analisam a crise da
instituicdo escolar por meio dos estudos de Ivan Illich que, por sua vez, apresentam criticas
relativas a escolarizacdo como um problema econémico, aos problemas sociais da educacdo

escolarizada e a fungéo da escola.

Na revista n. 3, cuja capa esta disposta na Figura n. 8, encontramos referéncias

diretas aos trabalhos de Paulo Freire.
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Figura 8: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano 1, n. 3
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Fonte: Educagdo & Sociedade (1979)

Intitulado “Pedagogia do oprimido, Educagdo do Colonizador”, esse nlimero
apresenta em sua capa (ver figura 5) uma ilustracdo desenvolvida por Marcel, que estd mais

préxima do aspecto imaginal (imaginario) do que do natural (realidade).

Segundo Graham-Dixon (2009, p. 19), “a arte que ndo representa o mundo fisico
de forma reconhecivel é chamada abstrata”. Assim, o aspecto imaginal da ilustra¢do da capa da
revista n. 3 pode ser compreendida como arte abstrata. Essa ilustracdo abstrata foi realizada em
técnica proxima a xilogravura. A parte que nao recebeu tinta mantém a cor original da revista
e as partes que estdo em relevo na gravura foram compostas pela cor preta.
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Assim como a revista n. 1, a cor da capa da revista n. 3 esta préxima ao verde
amarelado. O que diferencia a cor de ambas as revistas € a tonalidade. A revista n. 3 possui uma
tonalidade mais préxima ao verde enquanto a tonalidade da revista n. 1 esta mais proxima ao

amarelo. A diferenca é minima, porém perceptivel.

A cor verde tende a transmitir uma sensacéo de satisfagéo real, de simplicidade.
Sdo sensacBes que combinam com a proposta da revista que, conforme podemos observar em
seu titulo, pauta-se na ideia de uma concepcao pedagogica para o oprimido, fundamentada na
proposta de Paulo Freire. Além disso, essa cor esta proxima a ideia de nacdo e de nacionalismo,

pois as cores verde e amarelo sdo consideradas como simbolos nacionais.

Observamos na ilustracdo que do centro da figura emana varios segmentos, que
se entrelacam, se transpassam em uma trama. Essa trama parece indicar que de um dnico ponto
varias perspectivas podem ser refletidas em distintas dire¢des. Um Gnico ponto permite varios
didlogos que podem ou ndo se entrecruzarem. Esse ponto € apenas o inicio de uma gama de

possibilidades que estdo sendo criadas na sociedade brasileira.

Relacionando a imagem com o titulo do editorial “O CEDES: uma idéia que esta

caminhando” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1979c¢), percebemos que o referido ponto pode

L1

representar o CEDES ou essa ideia que estd “caminhando” por varios segmentos na trama que

se apresenta no quadro. Por meio desse ponto, 0 CEDES, notamos diversos segmentos que sdo
direcionados para distintas partes do quadro, em todos os angulos, ora continua ora

descontinuamente.

Entendendo esses segmentos como discursos, percebemos que a ilustragdo pode
nos indicar que, por meio do CEDES, varios discursos estdo sendo dispersos na sociedade, em
distintos setores. O CEDES continua caminhando, crescendo, tomando forma nesse contexto.
Dentre esses discursos destaca-se a luta contra a educacdo opressora e dominante, conforme

observamos no editorial:

A Revista Educacdo & Sociedade foi langada com o intuito de promover um amplo
debate da educacdo brasileira, tendo como seu cerne a luta contra a educagdo do
colonizador, que €é a nossa educacdo dominante, e propor uma educagdo que ndo seja
apenas interrogativa, critica, mas que seja afirmativa, na busca de alternativas validas.
A critica é certamente necessaria, estimulante, mas insuficiente. E preciso indicar os
primeiros passos para a superacdo das nossas contradi¢des, geradas pela divisdo social
do trabalho, pela exploracdo e pela dominagdo ideoldgica. E para que essa finalidade
seja atingida, nossa arma ndo pode ser apenas a palavra, mas, igualmente, a acéo,
organica e coesa, em torno de objetivos tracados lucidamente (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 1979c, p. 3).
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E nesse sentido que os textos desse nimero s&o de carater denunciativos, criticos
e reflexivos, pautados, em sua maioria, nas concepcdes de Paulo Freire sobre a pedagogia do
oprimido. Dentre os assuntos tratados, destacamos os estudos sobre politicas educacionais,
como a resenha de Antonio Miguel (1979) denominada “Escola, Estado & Sociedade” da obra
de Barbara Freitag, de mesmo titulo, que segundo Miguel (1979, p. 163) tem como proposta
“estudar a educacao no contexto da realidade brasileira a partir de um enfoque sociologico”. De
acordo com o autor, é a partir dos estudos de Gramsci, que Freitag analisa as politicas
educacionais brasileira, destacando a crescente importancia dada & educagdo como
“instrumento de reprodugdo social e, portanto, como instrumento-chave para a reproducdo do

modo de produgéo capitalista” (MIGUEL, 1979, p. 166).

Ha, também, nesse numero algumas analises das préaticas pedagdgicas,
observadas, por exemplo, no artigo de Carlos Rodrigues Brandao (1979), cujo titulo é “Eva viu
a luta: algumas anotagdes sobre a pedagogia do oprimido e a educagdo do colonizador” em que
o autor aborda as oposigdes das praticas pedagogicas da “educagdo popular” e da “educagéo de

classe”.

Destacamos, ainda, a entrevista de Ligia Chappini Moraes Leite (1979) com
Paulo Freire, denominada “Encontro com Paulo Freire”, em que a autora busca subsidios

tedricos e praticos da proposta deste educador para uma “reflexdo critica sobre 0s cursos de

Letras no contexto da universidade brasileira” (LEITE; LIGIA, 1979, p. 47).

A revista n. 4 encerra a fase desse periddico que compreende a educagdo como
instrumento politico e apresenta-se como nimero de transi¢do para a nova fase deste impresso

que ¢ a luta contra o autoritarismo.
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Figura 9: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano I, n. 4

Fonte: Educagdo & Sociedade (1979)

Observando a capa desse numero (Figura 9), verificamos que a ilustracéo
desenvolvida por Rivera também foi realizada com a técnica da xilogravura, na qual as areas
sem tinta permaneceram com a cor original da revista, que é préxima ao laranja escuro, e as

superficies em relevo ganharam destaque por serem de cor preta.

De acordo com Goethe (2006), o laranja escuro advém da mistura do vermelho
com o amarelo, o que indica que, novamente, o amarelo, cor simboélica do nacionalismo, foi
utilizado na revista. As sensacdes apreendidas pelo laranja escuro sdo de vigor e de energia.
Tais sensacdes estdo proximas ao insuportavel pelos olhos. Essas percep¢des complementam a

ilustracdo da capa da revista que apresenta um personagem que lembra a Antiguidade Classica.
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A energia e 0 vigor desse personagem podem ser percebidos em seu braco
musculoso, seu cabelo encaracolado, seu perfil definido. Tais caracteristicas nos remetem as
esculturas gregas. Segundo Graham-Dixon (2013, p. 52), “a arte grega ¢é considerada a pedra
angular da civilizagdo ocidental. Inspirados nas conquistas dos egipcios e na cultura minoica de
Creta, 0s escultores gregos tentaram — e conseguiram — obter um perfeito equilibrio entre beleza,

harmonia e proporgoes”.

Ao analisarmos os estudos a respeito da arte grega, em especial as investigaces
de Camila Miranda Martins (2011) e de Gilberto da Silva Francisco (2007), notamos que a
Figura 9 se assemelha as imagens presentes nas anforas panatenaicas. Segundo Francisco (2007,
p. 198), as anforas panatenaicas correspondem a um tipo de vaso produzido na Grécia do
periodo arcaico ao romano: “Sua producao estava ligada originalmente a premiacéo nos Jogos
Panatenaicos, onde esses vasos eram oferecidos aos ganhadores, repletos de 6leo provenientes
das oliveiras sagradas [...]".

Pelos estudos de Martins (2011, p. 136), percebemos que a Figura 9 esta proxima
a técnica de figuras negras, “cujo vaso ¢ mantido na cor da argila enquanto as imagens sao
pintadas com verniz negro”. Além disso, a autora indica que as cenas de distintas provas
esportivas eram algumas das imagens presentes nas anforas, o que reforca a hipétese de que a
Figura 9 pode ser uma possivel releitura das anforas gregas, uma vez que nessa Figura
observamos a representacdo de um sujeito em posicdo ativa, podendo, portanto, estar

participando de alguma prova esportiva.

Sua posicao ativa, com a cabeca levemente levantada, indica que esse homem
estd em movimento. O movimento, que também fazia parte da arte grega, reflete a combinacgéo
de idealismo e realismo (GRAHAM-DIXON, 2013). Além disso, o recorte realizado nessa
imagem (Figura 89) pode reafirmar a ideia de movimento. Parece que ele se move tdo rapido
que o artista ndo conseguiu capta-lo por inteiro, apenas uma pequena parte de seu corpo disposto
no lado direito da figura, como se fosse uma fotografia. Logo atras do sujeito, em um segundo
plano, ha uma faixa que parece ter sido formada por varios tecidos enrolados, pois ndo ha uma
simetria ou reta. Essa faixa também parece movimentar-se. Ndo conseguimos ver seu Comeco
ou seu fim. As faixas dispostas no terceiro plano sdo mais simétricas do que a do segundo plano.
Aquelas estdo em posicdo oposta a estas. Também ndo conseguimos ver seu COmego ou Seu

fim.
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Relacionando a imagem com o titulo da revista “Ilusdo politica desilusdo
pedagogica”, observamos que a figura pode ser relacionada com a Grécia Antiga, 0 berco da
politica. Segundo Mario Alighiero Manacorda (2006), na sociedade grega todos os homens
eram ensinados desde pequenos a arte da guerra (fazer) e a da politica (falar). Esta, exercida
quando adulto, fazia parte da vida do homem grego, sendo, portanto, um aspecto importante de

sua formacéo.

Politica e pedagogia estdo relacionadas. E para essa relacdo que o editorial
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1979d) chama a atencdo do leitor. Intitulado, sob a mesma
denominagdo que a capa da revista, “llusdo politica desilusdo pedagdgica”, o editorial desse
namero apresenta, logo no inicio, a informacdo sobre o retorno de Paulo Freire ao Brasil.
Destaca que “a volta do educador Paulo Freire, apos 15 anos de exilio, tem um significado
politico marcante, representando um momento de reequilibrio das forgas democraticas deste
pais, conquistado pela reorganiza¢io da sociedade civil” (EDUCACAO & SOCIEDADE,
1979d p. 3, grifos no original).

O retorno de Paulo Freire também possui um significado pedagdgico, que é
destacado pelo desafio de “reinventar a educacio brasileira” (EDUCACAO & SOCIEDADE,
1979d, p. 3). Essa reinvencdo esta marcada por momentos politicos, como a reorganizacéo
politica do movimento dos professores. No entanto, esse ato pode resultar em uma “ilusdo
politica, que consiste numa falsa autonomizacao do politico como auto-explicavel. E o politico
‘em si’ e ‘para si’. Da-se quando o politico oculta, em nome de um discurso universal abstrato,
os interesses especificos de classe envolvidos” (EDUCAGCAO & SOCIEDADE, 1979d, p. 3,

grifos do original). Relacionada a ilusdo politica esta a desilusdo pedagogica, que:

[...] é produto dos rigidos enquadramentos da cultura nos canais burocraticos,
diferenciando saber “legitimo” das academias, do “ilegitimo” provindo da massa ndo
titulada. A pedagogia burocratica ¢ o pilar dessa desilusdo, dando énfase no
cumprimento rigido do programa, ao sistema de exames e a disciplinagdo do aluno
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1979d, p.3).

O movimento contrario a esse € o da educacdo libertadora, apreendida,

especialmente, nas propostas de Paulo Freire.

Diante da ilusdo politica e a desilusdo pedagogica resta o “historicamente possivel, no
dizer de Paulo Freire. Entenda-se, porém, esse “possivel”, esse viavel historico. O
possivel ndo é o que é permitido ser feito, mas o que é conquistado, que é projetado.
Fazer o que é possivel historicamente significa abrir possibilidades, ampliar e estender
0s espagos ja conquistados. O possivel é também a utopia de hoje que, gragas a uma
pratica social transformadora de hoje, sera a realidade de amanhd (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 1979d, p. 4).
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Nota-se o destaque a questdo politica que envolve a educacdo. Ato politico e ato
pedagdgico sdo apresentados como necessarios para a pratica cotidiana do educador. A este

cabe a compreenséo das perspectivas politicas e pedagdgicas que envolvem o seu fazer.

Essa ideia pode ser apreendida na revista por meio da tese de que é necessario e
possivel agir para mudar a realidade. A mudanca advém por meio da préatica, conforme destaca
0s estudos publicados nesse numero, como o artigo de Moacir Gadotti (1979, p. 5) denominado
“Acao pedagbgica e pratica social transformadora”, em que o autor aponta a “possibilidade de
uma pratica social (trabalho) do educador visando interferir, através dessa pratica, no

desenvolvimento das forgas que levam uma sociedade a se modificar substancialmente”.

Além desses estudos, observamos a publicacdo de textos de apoio aos
movimentos sociais, que se posicionavam contrarios as politicas do governo militar. Dentre
esses textos destacamos dois: o do Centro de Pesquisas e Avaliagdes Educacionais (CEPAED)
(1979) e o de Ricardo Maranhdo (1979). O primeiro texto, denominado “A educacdo e a
anistia”, trata sobre uma manifestacdo de apoio da CEPAED ao Movimento Nacional pela
Anistia, destacando a necessidade de acdo para a mudanca do sistema educacional brasileiro,

“de modo que atenda aos interesses das classes trabalhadoras” (CEPAED, 1979, p. 180).

O texto de Maranhdo (1979), intitulado “A greve e as perspectivas de
organiza¢do do funcionalismo” aborda a questdo da greve a partir discussdo sobre a
“organizagdo dos funcionarios, tanto na defesa dos seus interesses especificos como enquanto
cidaddos” (MARANHAO, 1979, p. 181, grifos do autor), tendo como fundamento analitico a
greve dos funcionarios publicos do estado de Sdo Paulo realizada em 1979. Ambos o0s estudos
sdo exemplos de textos que criticam o regime militar e, também, se posicionam de maneira
contundente na luta contra o autoritarismo e em defesa dos direitos dos cidaddos. Nesse sentido,

tais estudos apontam para a segunda fase da revista.

4.2 Segunda fase (1980-1984)

A segunda fase da revista Educagdo & Sociedade teve inicio com a publicagdo
da revista n. 5, em 1980, e terminou com a veiculagdo da revista n. 18, em 1984. Na Figura 10

destacamos as capas dessas revistas.
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Figura 10: Capas da revista Educacdo & Sociedade (1980-1984)
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Fonte: Educacdo & Sociedade (1980-1984)

Na Figura 10 notamos que a diagramacgdo das capas da revista Educacdo &
Sociedade permaneceu semelhante a disposi¢do observada na fase anterior, em quase todos 0s

ndmeros.

Nas capas das revistas n. 5 a n. 14 as diagramacdes seguem a seguinte estrutura:
na parte superior ha 0 nome e o nimero da revista, no meio ha a ilustracdo e na parte inferior
ha a temaética, os titulos dos estudos e 0s seus respectivos autores. Entretanto, ao final dessa
fase ha mudancas e permanéncias na ordenacdo dos elementos que compBdem essa estrutura. O
nome e 0 nimero do periédico permanecem na parte superior da capa, mas a ilustracdo que
outrora estava disposta no centro da capa passa a ocupar a parte inferior e, por sua vez, o tema
da revista, os titulos e os autores dos estudos, que antes ficavam na parte inferior, sdo alocados
para 0 meio da capa. Com essa mudanca, a revista passou a colocar em primeiro plano, além
do titulo e do nimero do periddico, a tematica, os titulos dos textos e autores dos estudos

publicados. A ilustracdo, por sua vez, seria um complemento a esses elementos.
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Em relacdo aos discursos veiculados pela revista, notamos que essa fase €
marcada pelo discurso de luta contra o autoritarismo do regime militar e de busca por uma
escola publica de qualidade. Nessa nova fase, h& maior explicitagdo do engajamento da revista
em movimentos opositores ao regime militar por meio de discursos mais imperativos na luta

contra o autoritarismo.

Observando o contexto histdrico, notamos que a crise econémica adquiriu maior
expressividade nos anos 1980, periodo em que “a expansdo de moeda foi severamente limitada;
0s investimentos das empresas estatais foram cortados; as taxas de juros internos subiram e o
investimento privado também declinou” (FAUSTO, 2013, p. 428). O aumento substantivo da
inflacdo, marcado pela recessdo econémica e pelos crescentes indices de desemprego,

contribuiu ainda mais para o término do regime militar.

As lutas contra o autoritarismo dos governos dos militares ocorreram de diversas
formas, em especial, por meio de greves e passeatas. Segundo Carvalho (2014), foi notoria a
participacdo de movimentos sindicais em campanhas de recuperacao salarial, iniciadas em 1977
e que se estenderam em 1978 e 1979 por meio de greves que atingiram varias regides do pais.
“Em 1978, cerca de 300 mil operarios entraram em greve; em 1979, acima de 3 milhoes,
abrangendo as mais diversas categorias profissionais, inclusive os trabalhadores rurais”
(CARVALHO, 2014, p. 184). Em diversas categorias profissionais, como a da siderurgia e a
dos trabalhadores rurais, a luta sindical foi significativa, em especial na organizacdo destes

profissionais. Sobre os partidos politicos, o autor destaca que:

Ainda em 1979, foi abolido o bipartidarismo forcado. Desapareceram Arena*® e
MDB*, dando lugar a seis novos partidos. A Arena transformou-se no Partido
Democrético Social (PDS), o MDB no Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), os antigos trabalhistas do PTB dividiram-se em dois partidos, PTB e Partido
Democrético Trabalhista (PDT), este Gltimo sob a lideranga de Leonel Brizola, recém-
retornado do exilio. Os moderados do MDB reuniram-se em torno do Partido Popular
(PP), que logo depois voltou a fundir-se com o PMDB. A grande novidade no campo
partidario, no entanto, foi a criagdo dos Partidos dos Trabalhadores (PT), em 1980
(CARVALHO, 2014, p. 180).

40 A Arena (Alianca Renovadora Nacional) foi o partido que representou os militares durante o regime militar. De
acordo com Carvalho (2014, p. 169), o partido da Arena “era sempre majoritario e aprovava todos os projetos,
mesmo 0S mais repressivos, como 0 que introduziu a censura prévia. A Arena legitimou com seu voto todos 0s
candidatos a presidente impostos pelos militares”.

41 0 MDB (Movimento Democratico Brasileiro) foi o partido de oposicdo a Arena. Carvalho (2014) destaca que
essa oposigdo era timida, pois naquele momento havia a “impossibilidade de fazer oposigdo real” (p. 169), devido



151

De acordo com o autor, o Partido dos Trabalhadores (PT) surgiu ap6s ampla
reunido, na qual participaram centenas de militantes. O PT “sustentou-se em trés grupos
principais, a ala progressista da Igreja Catolica, os sindicalistas renovadores, sobretudo os
metalUrgicos paulistas, e algumas figuras importantes da intelectualidade” (CARVALHO,
2014, p. 180). A possibilidade de agregar distintos grupos permitiu que o PT se tornasse um
partido heterogéneo, nao restrito aos politicos profissionais ou aos membros da elite social e

econdmica.

Na area educacional, Saviani (2010) destaca que os anos de 1980 foram
importantes no aspecto da organizacdo e da mobilizacdo dos educadores, pois nesse periodo ja
se faziam presentes na sociedade brasileira distintas associacdes como a ANDE, criada em
1979, a ANPED, fundada em 1977 e o CEDES, instituido em 1979. Além dessas, foram
constituidas, na década de 1980, outras associa¢des que reuniram docentes de distintos niveis
de ensino e especialistas com habilitacbes em diversas areas pedagdgicas. Considerando
“for¢oso reconhecer que a década de 1980 foi marcada por um vigoroso movimento
organizativo-sindical envolvendo os professores dos trés graus de ensino” (SAVIANI, 2010, p.

404), o autor destaca que:

[...] a organizacdo dos educadores na referida década pode, entdo, ser caracterizada
por meio de dois vetores distintos: aquele caracterizado pela preocupagdo com o
significado social e politico da educacdo, do qual decorre a busca de uma escola
publica de qualidade, aberta a toda a populacdo e voltada precipuamente para as
necessidades da maioria, isto é, a classe trabalhadora; e outro marcado pela
preocupacdo com o0 aspecto econdmico-corporativo, portanto, de carater
reivindicatorio, cuja expressdo mais saliente é dada pelo fenémeno das greves que
eclodiram a partir do final dos anos de 1970 e se repetiram em ritmo, frequéncia e
duragdo crescentes ao longo da década de 1980 (SAVIANI, 2010, p. 404).

De acordo com Saviani (2010, p. 404), “o primeiro vetor € representado pelas
entidades de cunho académico-cientifica” e o segundo por entidades sindicais de diferentes
estados do pais que foram articuladas em ambito nacional por instituicbes como a Associacao
Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES).

O CEDES e a revista Educacdo & Sociedade situam-se no primeiro vetor que se
caracteriza por ser voltado “para a producao, discussdo e divulgacdo de diagnosticos, analises,
criticas e formulacdo de propostas para a constru¢do de uma escola publica de qualidade”

(SAVIANI, 2010, p. 404).

as cassagoes de mandatos. “Mesmo este modesto papel tinha seus riscos: deputados e senadores que injetavam um
pouco mais de contundéncia em suas criticas quase sempre perdiam o mandato” (p. 170).
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A perspectiva da propria revista Educacdo & Sociedade a respeito das agdes dos
educadores nesse momento historico pode ser apreendida no texto “Movimento dos
trabalhadores em educa¢io” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1980b) publicado na revista n. 5.
Nesse texto, 0s organizadores da revista destacam aos leitores a importancia da organizacéo

dos educadores:

No conjunto dos movimentos sociais, que vém sendo desenvolvidos no pais na luta
por uma real democratizagdo econémica, social e politica, os educadores ocupam um
papel importante, articulando movimentos organizatérios em todo pais em diferentes
niveis de ensino. Os educadores tomam consciéncia de que a luta pela democratizagéo
da sociedade brasileira exige que sejam aprofundadas, com maior clareza, a questao
organizatdria e a busca de uma perspectiva sindical, pensada cada vez mais como uma
questéo politica (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1980b, p. 132).

Reconhecendo a necessidade de maior articulagcdo entre os educadores e 0s
distintos movimentos sindicais, 0 texto continua reforcando as acbes dos educadores na
conquista da democracia: “os educadores retinem-se, tomam posic¢Oes, discursam, escrevem,
pesquisam e procuram conquistar seu espaco como trabalhadores, tentando redefinir desde sua
condigio de trabalho até sua relagdo com os diferentes setores da sociedade” (EDUCACAO &

SOCIEDADE, 1980b, p. 132).

A relacdo desses profissionais com outros setores da sociedade, em especial
durante as greves, € vista como significativa para as conquistas das reivindicacGes daquela
categoria. Entretanto, os organizadores da revista pensam no porvir: “Acreditamos que, depois
dessas greves, os educadores, reunidos em suas entidades e repensando a sua pratica, colocam
mais claramente suas reivindicagcbes numa perspectiva politica e avangcam em suas analises
sobre a questdo organizatoria” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1980b, p. 132).

Verificamos um discurso que converge para a importancia da aproximacdo dos

educadores de entidades representativas, na justificativa de que:

[...] dentro de suas entidades os educadores estdo podendo compreender melhor a
natureza das politicas educacionais vigentes no pais. Ligando teoria e prética, estdo
ultrapassando o periodo de andlises das politicas educacionais centradas apenas no
estudo de textos criticos produzidos recentemente. Estdo procurando colocar essas
significativas analises tedricas a servigo de uma participagdo politica efetiva, e nesse
processo compreendem que precisam caminhar no sentido do fortalecimento das
associagGes, procurando apresentar alternativas, através de um projeto de
transformacdo que signifique uma mudanca da politica econémica, social, alterando
as diretrizes ideoldgicas que tém sido hegemodnicas na sociedade brasileira”
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1980b, p. 132-33).

Nessa direcdo, as entidades representativas seriam fundamentais, tanto para
organizar os movimentos dos educadores como para possibilitar a esses sujeitos um contato

mais direto com a pratica, com a realidade. Isso possibilitaria, a reflexdo sobre/na pratica em
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prol da mudanga das politicas publicas e, também, das ideologias discriminatorias presentes na
sociedade. E por essa perspectiva que é iniciada a segunda fase da revista, cujos discursos s&o

fundamentados na Luta contra o Autoritarismo.

Na figura 11, observamos a capa da revista n. 5, cuja ilustragdo foi elaborada por

Rivera. Nessa ilustracdo, Rivera nos apresenta uma fotografia em preto e branco.

Figura 11: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano Il, n. 5

Fonte: Educagdo & Sociedade (1980)

A cor da capa da revista é verde lima. Essa cor nos passa a sensa¢éo de satisfacdo

e de simplicidade. Além disso, ela esta relacionada a questdo do nacionalismo.
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Uma possivel associagdo que podemos fazer entre a cor da revista e sua temética
estd pautada na compreensdo da revista como instrumento politico para o educador. Um
instrumento que possibilitaria a aquisicdo de ferramentas na luta contra o autoritarismo e em

prol de alternativas para a melhoria da educacéo.

Satisfacdo e simplicidade seriam apreendidas na percepcao de que educadores,
de todos os niveis de ensino, estariam lutando para a mudanca da realidade opressora da
sociedade brasileira. E nesse sentido que a fotografia, que retrata uma multiddo alinhada,

segurando faixas, pode ser associada a um protesto.

Essa multiddo esté disposta em uma rua e com a frente voltada para o lado direito
da imagem. Ela esta parada como se estivesse esperando um comando ou ouvindo algum
discurso. Ndo conseguimos visualizar para onde ela esta olhando, mas é possivel que havia um
palanque em sua frente, pois ha um espaco vazio entre ela e o local em que estd de frente.

Também observamos, no centro da imagem, a presenca de crian¢as sentadas no chéo.

Se fizermos trés recortes verticais na foto, um ao lado do outro, poderiamos
relacionar a fotografia com a questdo temporal. O primeiro, disposto no lado esquerdo seria o
passado, o segundo recorte seria o presente e, por fim, o terceiro, disposto no lado direito, seria
o futuro. Na fotografia que remete ao passado, visualizamos uma multiddo. E possivel
imaginarmos uma continuacdo dessa multiddo, pois a foto apreendeu apenas uma parte dela.
Na foto que remete ao presente, também ha uma multiddo de pessoas, adultas e criancas. Na
terceira parte da imagem, referente ao futuro, ha um hiato. Ndo conseguimos apreender o que

esta disposto no lado direito da imagem, que titulamos como futuro.

A possibilidade de visualizar apenas o lado esquerdo, em que essa multiddo esta,
pode ser compreendida como a viabilidade de apreendermos apenas o presente e o passado,
deixando um hiato para o futuro. Podemos conhecer bem o presente e 0 passado, mas ndo
sabemos o que podemos esperar desse futuro, em que a incerteza se fazia presente. Entretanto,
grandes eram as expectativas de um futuro melhor. E eram essas expectativas que uniam aquela

multiddo em prol de um movimento comum.

Ao considerarmos o titulo da revista “Educador = Trabalhador”, os titulos dos
estudos publicados e o supracitado texto ‘“Movimentos dos trabalhadores em educagdo”
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1980b), podemos compreender que essa multiddo pode ser
formada por trabalhadores de distintos setores, pais dos estudantes, os proprios estudantes e,

também, educadores que, juntos, lutavam pela melhoria da educacéo brasileira.
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Como exemplo dessa analise, destacamos o artigo de Miguel Gonzalez Arroyo
(1980), denominado “Operarios ¢ educadores se identificam: quem rumos tomara a educagao

brasileira?”, no qual o autor destaca que:

Nas recentes greves o mais importante nao foi que os educadores apoiassem as classes
subalternas num gesto de simpatia ou compaix&o, mas que 0s sindicatos, associacdes
de base, pais e 0 povo apoiassem a luta travada entre educadores e patrdes-Estado, por
melhores salarios, melhores condicées de trabalho, melhor educacdo, em sintese, por
outra escola (ARROYO, 1980, p. 16).

Nesse sentido, a revista destaca as greves e as reivindicacdes dos trabalhadores,
em especial, os trabalhadores da educacdo na luta por melhores condicdes de trabalhado. Essa
seria uma das praticas, tdo reiteradas nesse e nos demais nimeros, em que o educador deveria
sair de sua condicdo de tedrico e deveria participar ativamente de movimentos e de lutas que

envolvem a educacao brasileira.

No editorial desse nimero (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1980a) observamos
a preocupacdo com a pratica pedagogica, que pode ser apreendida no relato dos eventos
promovidos pelo CEDES.

Sob a denominacdo “A | Conferéncia Brasileira de Educacdo”, o editorial

apresenta as questdes que motivaram a realizacdo desta conferéncia:

Em meados de 1978 decidimos realizar o 1l Seminario de Educacdo Brasileira,
marcado para o inicio do ano letivo de 1980. O contato, porém com outras entidades,
notadamente a ANPEd e a ANDE, nos fez ampliar esta ideia. Chegou 0 momento de
unificar nossas lutas por uma educagdo democratica. O esforgo desenvolvido neste
sentido em recentes encontros, congressos e reunides de educadores nos animou a
propor um evento com alcance maior do que o de um Seminario, a realizagdo de um
acontecimento de ambito nacional. Apds o contato com essas entidades, as quais
somou-se imediatamente o CEDEC, decidimos realizar este encontro comum,
convidando orgdos de classe dos educadores (professores de todos os graus,
orientadores, supervisores, administradores), promovendo a | CONFERENCIA
BRASILEIRA DE EDUCACAO (EDUCAGAO & SOCIEDADE, 1980a, p. 3, grifos
do original).

Podemos destacar nesse comunicado da Conferéncia a solicitacdo aos
participantes do evento para divulgarem trabalhos que apresentem, além das criticas ao contexto

historico, analises sobre préaticas pedagdgicas, que busquem melhorar tal situacao:

Como no | Seminario de Educacdo Brasileira, pretende-se encaminhar uma ampla
discussdo a respeito dos problemas educacionais brasileiros ndo se restringindo
somente a avaliacao e a critica da situagdo, mas, buscar formas de acdo comuns para
a superagéo das contradic@es evidenciadas (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1980a, p.
3).
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A preocupagdo com a analise do contexto e a busca por propostas para a melhoria
da educacéo, conforme vimos em Saviani (2010), sdo apresentadas na revista como essenciais

para a discussdo dos educadores.

Dentre os estudos publicados nesse nimero, evidenciamos textos que denunciam
a realidade, como o artigo de Angel Pino Sirgado (1980, p. 60), denominado “Uma pedagogia
para o menor ‘marginalizado’”, em que 0 autor denuncia as mazelas de uma educacao que se
mostra classista e elitista e que propaga a opressdo para a maioria da populacdo brasileira,
enfatizando a necessidade de uma pedagogia que considere a “dimensdo social e politica de

toda educacao”.

Além disso, ha estudos que analisam a organizacdo da educacdo, como o de
César Augusto Ramos (1980) denominado “Tecnocracia ¢ escola”, em que o autor aborda a
tecnocracia como um componente ideoldgico presente nas sociedades capitalistas e evidencia
a presenca da tecnocracia na instituicdo escolar. Para romper com esta ideologia presente na
escola, Ramos (1980, p. 121) afirma que “€ preciso entdo que se produza na propria escola, a
despeito do seu carater repressivo, um contradiscurso [sic] como forca negadora da

tecnocracia”.

Na capa da revista n. 6 (Figura 12) observamos que a ilustracdo, assinada por
Rivera, foi pautada na releitura da obra de Bruno Murani*?, denominada The birds are infinite*®
de 1963.

E importante destacar que ndo ha na capa da revista e nem em seu expediente a
identificacdo de Bruno Murani como autor desta obra. No expediente, a ilustracdo da capa foi
atribuida a Rivera. A unica referéncia a obra original ¢ a frase “The birds are infinite” disposta
dentro da ilustracdo. Isso pode nos indicar que naguele contexto a omissdo de autoria tendia a
ser algo trivial, diferentemente de hoje em que ha grande preocupacéo, por parte da comunidade

cientifica, em explicitar a autoria das fontes de referéncias em suas producdes.

42 Bruno Murani (1907-1988), foi um artista e designer italiano que desenvolveu trabalhos em diversas areas das
artes visuais, como pintura, escultura, cinema, entre outras. Suas obras tinham como tematica o jogo, a infancia e
a criatividade. Informagdes disponiveis em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Bruno_Munari>. Acesso em: 09 abr.
2016.

43 “Os passaros sdo infinito”.
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Figura 12: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano Il, n. 6
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Fonte: Educacdo & Sociedade (1980)

A cor da capa da revista é verde palido. Essa cor também estd presente na
ilustracdo da capa. A separacao entre ilustracdo e capa € realizada por uma borda que envolve
0 desenho. Caso essa borda ndo existisse, 0 desenho se ampliaria e tomaria mais espago na
revista, uma vez que o fundo do desenho mantém a cor original da capa. Capa e desenho se

mesclariam. Um complementaria o outro.

A sensacdo de satisfacao apreendida por meio da leitura da cor da capa da revista
pode ser compreendida por essa ideia da possibilidade de unidade. Separados pelas bordas, no

fundo, capa e desenho se complementam, formando uma Gnica obra: a revista. Juntos satisfazem
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o olhar do observador. Além disso, observamos que a cor verde pode ser relacionada & ideia de
nacionalismo. Essa ideia permeia toda a capa, inclusive na ilustragédo, pois essa cor é pano de
fundo da ilustracdo, representando, portanto, o contexto brasileiro em que foi feita a releitura

da obra de Bruno Murani.

Na imagem da capa h4, no centro da ilustracdo, o tronco de uma arvore. N&o
conseguimos ver a arvore completa, mas apenas o seu tronco. Nele ha muitos galhos, tanto para

o lado direito como para o lado esquerdo da arvore.

Em cada galho h& uma sequéncia de passaros sentados lado a lado. Cada galho
tem um tipo especifico de passaros. Ndo hd um Unico galho com mais de uma espécie de
passaro. Ha passaros sentados e passaros voando. No canto superior esquerdo ha a frase: “The

birds are infinite”.

Observando a ilustracéo, verificamos que ela pode representar o agrupamento de
varios passaros, que podem ser assimilados como educadores que estdo entorno de uma arvore,
que pode ser compreendida como o conhecimento. Cada galho agrupa varios passaros

(educadores) de uma mesma espécie (especialidade).

Dada a grande quantidade de galhos, verificamos que ha vérias especialistas
adjacentes ao conhecimento. A cor de fundo da imagem representaria o0 contexto brasileiro,
marcado pelo ideario nacionalista. Além disso, a cor da capa, verde palido, traria essa ideia de

satisfacdo e de unidade em prol de um objetivo comum.

Ao considerar o titulo da revista, “Resisténcia/Submissao”, os titulos dos textos
publicados nesse nimero e o editorial, podemos compreender a importancia da congregacdo
dos educadores que, mesmo oriundos de diferentes especialidades, devem juntar-se diante da
referida arvore em busca de um mesmo propdsito: ser acalentados pelas suas sombras. Sozinhos
parecem poucos, mas juntos sdo muitos, sdo infinito. A forca desse grupo esta no ajuntamento,
nesta reunido de diferentes educadores em um s6 proposito: receber o descanso e 0 acolhimento

do conhecimento.

E importante destacar que esse discurso de congregacio dos educadores ja foi
apresentado na revista anterior (n. 5), aparecendo, portanto, na revista n. 6 como continuagao
desse propdsito, que € o de proclamar ao educador a importancia de sua associacdo em entidades
representativas. Assim, o editorial da revista n. 6 destaca a presenca de “uma necessidade hoje

manifesta pelos educadores, de se organizar, ndo sé enquanto categoria para defender interesses
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comuns, mas, igualmente, como profissionais, para refletir sobre a qualidade de seus servigos”

(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1980c, p. 3).

A Figura n. 12 também pode aludir ao agrupamento de varios intelectuais que
participaram da | CBE, que segundo o editorial reuniu pessoas de distintas posi¢des teoricas e
concepgdes ideoldgicas em prol de um bem maior que é a melhoria da educagdo brasileira
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1980c).

Esse agrupamento considerado positivo, especialmente por José Carlos Pereira
(1980, p. 31) que, apds andlise da comunidade académica brasileira, destacou a “falta de
entrosamento entre instituicdes, grupos e pessoas para debaterem problemas que dizem respeito
a comunidade cientifico-tecnoldgica, ao sistema de atencdo médica e ao sistema social incluso,
procurando solugdes concretas para os mesmos”. O autor evidenciou a necessidade de dialogo,
reunides, encontros entre os intelectuais em prol do conhecimento cientifico. As entidades

representativas seriam, portanto, locais proprios para a promocao desse didlogo.

O editorial destaca, ainda, a questdo da falta de participacdo de educadores nas
politicas educacionais, na qual “constatou-se que nos Ultimos anos, professores e alunos ficaram
mais ou menos & margem das reformas educacionais. Assim, as reformas educacionais mais
importantes foram impostas sem a sua efetiva participagdo” (EDUCAGCAO & SOCIEDADE,
1980c, p. 3).

Realizando um panorama sobre as politicas publicas educacionais, o editorial
aponta que “constatou-se 0 que parece ser uma banalidade, o ébvio: a incapacidade da atual
politica educacional de propor medidas concretas para superar o sombrio panorama educacional
brasileiro” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1980c, p. 3). Assim, a participacio de educadores

no direcionamento das politicas publicas é apresentada como imprescindivel.

Essa participacdo, atrelada aos centros decisorios, poderia “contribuir
eficazmente no delineamento das solugdes dos problemas da educacdo com a participagdo dos
educadores” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1980c, p. 3). Em outras palavras, requerem a
participacdo deliberativa (com poder de decisdo) no intuito de contribuir de forma eficaz para

as solucdes de problemas educacionais.

Nos estudos publicados na revista n. 6, hd a preocupacdo em colocar em debate
as questdes que interferem no cotidiano da sociedade, como o estudo de José Manoel de Aguiar

Barros (1980, p. 17, grifos do autor) denominado “Mais uma vez: a utilizagdo politico-
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ideologica da delinquéncia” em que o autor desvela o uso de acdes ideoldgicas, como a
delinquéncia juvenil, “capazes de levar o povo a lutar contra si proprio, em beneficio da ‘paz
burguesa ™ ou, como diz o autor, em prol da seguranca do Estado. Destarte, o autor reflete sobre
0 uso da violéncia e da criminologia, por parte do Estado e do Governo, para combater a

“inseguranca” e a “desobediéncia civil” que acabam por “desestabilizar a ordem” social.

A revista também publicou estudos que refletem sobre problemas da pratica
educacional, como o artigo de Newton César Balzan (1980, p. 119) denominado “Sete asser¢des
inaceitaveis sobre a inovagao educacional”, em que o autor discute os “modismos” que “tém o
enorme poder de esvaziar o contetdo de propostas, as vezes bastante validas, destituindo-as de

seu sentido original”.

Para Balzan (1980), embora tais “modismos” tenham sido criticados pelos
educadores, continuam presentes no processo de ensino e aprendizagem, como a assercéo de
que na perspectiva do aprender a aprender o conteido ndo teria importancia, ou a ideia de que
0 seminario seria uma aula expositiva dada pelos estudantes. Diante disso, o autor faz algumas

proposicdes para que o docente repense sua conduta em sala de aula.

A temética disposta na revista n. 7 ¢ “Educagdo e imperialismo”, conforme

observamos na Figura 13.



161

Figura 13: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano Il, n. 7

Fonte: Educacdo & Sociedade (1980)

A capa dessa revista é de cor jambo. Essa cor é obtida por meio da mistura do
vermelho e do amarelo. Por ser uma cor quente, o impacto que a cor jambo causa ao observador

ndo passa despercebido. A intensidade da cor é tdo grande que chega a causar certo incomodo.

A tematica da revista, Educacédo e imperialismo, também causa certo incémodo,
uma vez que reflete a relacdo da educagdo com as préaticas imperialistas de imposi¢éo de cultura

e valores estrangeiros.



162

Na ilustracdo, ha uma fotografia em preto e branco de um cenério. No expediente
da revista podemos identificar o fotdgrafo, Ladislav Vychodil**. Embora a revista identifique
Vychodil como fotografo, acreditamos que ele também tenha sido o autor dessa arte, uma vez

que Vychodil desenvolveu vérios trabalhos como cendgrafo.

Na fotografia h& varios objetos geométricos. No fundo da imagem h& duas
criancas com semblantes alegres. Uma delas olha diretamente para o observador da imagem,
como se quisesse passar alguma informacdo ou capturar o leitor por um breve momento. Por
esse olhar parece que hd uma comunicacéo entre a crianga e o observador. A outra est& olhando
para baixo, com a boca aberta, como se estivesse falando algo. Notamos um sinal de sorriso em

Seu rosto.

Em nossa andlise, a fotografia representa um retrato da educacdo, na qual ha
varios objetos geométricos e a presenca de criancas. No entanto, as criancas estdo apenas
representadas nesse cendario, como se fossem ideais, ndo fazendo parte da realidade. Os seus
semblantes alegres passam a ideia de uma alegria artificial e alienante que, por sua vez, é
acentuada pela cor da capa da revista (cor jambo), tomando proporcGes que chega a incomodar

o leitor, causando certa irritabilidade.

Ao considerarmos o titulo da revista, “Educagio e imperialismo”, 0s titulos dos
artigos e o editorial, podemos fazer a seguinte leitura da ilustracdo: a fotografia representa um
ideario educacional, na qual temos varios objetos geométricos para o ensino. No entanto, as
criangas ndo fazem parte desse cendrio, sendo apenas idealizadas. Ha, dessa forma, um
ambiente de aprendizagem que foi construido sem considerar as criancas reais, mas sim criangas

idealizadas, com sorrisos artificiais e alienantes.

A cor da capa da revista tende a chamar a atencdo do leitor para essa questéo,
deixando-o incomodado com a acéo dos Estados Unidos da América (EUA) no Brasil que, por
meio de acordos com o governo brasileiro, desenvolveram projetos que visavam a
transformacéo da educacao brasileira. Projetos que foram considerados pelos organizadores da

revista como agdo imperialista promovida pelos EUA em nosso pais. Por meio essa denuncia,

4 Ladislav Vychodil (1920-2005) foi professor universitario e cendgrafo eslovaca. Seus trabalhos ganharam
notoriedade internacional. No ano de 1965, ganhou uma medalha de ouro do presidente Humberto de Alencar
Castelo Branco, devido ao reconhecimento de melhor exposicéo nacional de cenografia realizada na Bienal de S&o
Paulo. Informacdes obtidas no sitio: <https://sk.wikipedia.org/wiki/Ladislav_Vychodil>. Acesso em: 29 abr. 2016.
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observamos a busca pelos propdsitos nacionais, por uma educacéo brasileira liberta das acoes

imperialistas dos EUA.

E nesse sentido que podemos relacionar a fotografia disposta na capa da revista
com a questdo do imperialismo, denunciada na temética da revista e, também, em seu editorial,

que destaca a necessidade de trazer ao debate a:

[...] acdo imperialista e burguesa visando a inculcacdo dos ideais americanos através
do sistema escolar. Trata-se da politica educacional americana para o Brasil, que é a
politica educacional “brasileira”. Ela estd presenta na legislacdo que transplantou
reformas educacionais cujos resultados negativos estamos colhendo hoje,
notadamente no ensino superior.

Publicamos neste nimero farta informacdo sobre acordos e convénios educacionais
que visavam ndo sé a inculcagdo da ideologia “democratica” ou a imagem do “amigo
americano”, mas visava essencialmente a langar as bases que permitissem uma
exploragéo econdmica mais ampla e eficaz do trabalhador brasileiro (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 1980d, p. 3, grifos do original).

Dentre essas publicacfes, destacamos o artigo de José Nilo Tavares (1980),
denominado “Educacdo e imperialismo no Brasil”, em que o autor apresenta um historico
desses acordos, explicitando varios setores nacionais que foram explorados pelo governo
americano, como a agricultura e a educacéo, sendo, portanto, uma relevante referéncia para o

entendimento dessa agdo denominada imperialismo.

Expressando uma posi¢do contraria a acdo imperialista, o editorial da revista

destaca que:

[...] certamente, para arrancar as raizes profundas que o colonialismo e o imperialismo
conseguiram plantar em nés, é preciso um grande esforco, um tempo de ruptura e a
criacdo de uma outra educacdo e de uma outra cultura. Mas certamente isso sera
insuficiente ainda, se um auténtico desenvolvimento cultural ndo se fizer simultaneo
as lutas sociais e politicas, visando a transformacgdo das estruturas autoritarias,
implantadas pela ditadura de uma classe. Surge, assim, para os educadores brasileiros,
0 momento de transformarem a educagdo num instrumento de luta a servico daqueles
que dela néo se beneficiaram até hoje (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1980d, p. 4,
grifos do original).

Nesse discurso ha a indicagdo da existéncia de uma relacéo de poder na educacgéo

brasileira, cuja solucéo aos explorados seria a de apropriar-se desse poder para uso proprio.

Os estudos publicados nesse nimero podem ser apreendidos por esse sentido,
que € 0 de demarcar a educagdo como “instrumento de luta”, como podemos observar no texto
de Mario Ozério Marques (1980, p. 111) denominado “Do associativismo a consciéncia de
classe (educacdo rural de adultos)”, em que o autor reflete sobre “mecanismos educativos
capazes de conduzir a uma efetiva consciéncia de classe” de trabalhadores rurais, a fim de que

eles adquiram, além da consciéncia critica, a iniciativa politica. Nessa dire¢do, destacamos,
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também, o texto de Doris Goddi (1980), denominado “Mulher e politica” em que a autora
apresenta uma entrevista realizada com Ldcia Bruno Monteiro, no intuito de discutir a questao
do feminismo. Na entrevista, Godoi (1980) destaca a importancia do movimento feminista na

luta pela autonomia das mulheres e pela busca por uma sociedade liberta e igualitéria.

A revista n. 8 também apresenta um discurso sobre a importancia da educacao
enquanto instrumento de luta, conforme podemos observar em sua tematica “Educacao:

instrumento de luta” expressa em sua capa (Figura 14).

Figura 14: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano Ill, n. 8
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A cor da capa dessa revista € ouro. Essa € uma cor quente, que chama a atengéo
do observador para a sua beleza. Para Goethe (2006) essa cor € ativa. Dada sua vivacidade, ela
nos convida para contemplar a ilustracdo da capa. Além disso, a cor amarela esta proxima a
ideia de nacionalismo. Juntamente com a imagem, observamos que a cor amarela pode ser

relacionada com a ideia de defesa da patria e de lutas contra os governos dos militares.

Na imagem da capa ha uma fotografia em preto e branco que, de acordo com o
expediente da revista, faz parte do arquivo da revista IstoE. Na imagem, ha vérias pessoas
andando em uma mesma direcdo. Parece que elas estdo participando de uma passeata. Ha
pessoas segurando faixas com escritos sobre reivindicacGes para a educagéo. Isso sugere que a
multiddo era formada por estudantes, professores, profissionais da educacao e simpatizantes,
que se reuniram em prol da melhoria da educacao. Sdo muitas pessoas que caminham juntas no
meio da rua. Nas laterais da rua, ha pessoas que estdo apenas observando a caminhada. E
perceptivel que a caminhada foi realizada em um centro urbano, devido aos fios de eletricidade,

0s carros estacionados, o muro e a demarcacao que separa a rua da calcada.

Ao considerar o titulo da revista e dos textos e o editorial, podemos fazer a
seguinte leitura da ilustracdo: a fotografia revela o fervor politico que o Brasil estava passando.
A marcha é pela educagdo. As pessoas demonstram, por meio de faixas, os motivos de seus
protestos: mais verbas para a educacdo melhoria nas condi¢des de trabalho e nas universidades,
entre outros. A cor da capa da revista chamar a atencdo do leitor para esses protestos, que
buscavam a melhoria da educacdo e eram contra as politicas publicas educacionais realizadas

pelos governos dos militares.

Diante disso, percebemos que “a questio da educagio ¢ politica” (EDUCACAO
& SOCIEDADE, 19814, p. 4), conforme salienta o editorial. Nesse texto, os organizadores da
revista afirmam que a tematica desse nimero “é menos uma proposi¢ao a ser demonstrada do
gue um programa a ser realizado, um desafio a enfrentar” (p. 3, grifos do autor). Explicitando
sua concepcao de escola: “N&o entendemos que a escola reproduza mecanicamente a sociedade
de classes, mas, pelo contrario, ela representa hoje um lugar privilegiado onde essa luta se faz
presente” (p. 3), o editorial considera que “a escola ndo foge ao conflito social e politico que se
trava hoje no interior da sociedade brasileira” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 19814, p. 3). Ao
analisar o panorama historico-social da educagdo brasileira, o editorial destaca as questdes

politicas (dominagdo e opressdo aos trabalhadores) e os problemas financeiros (inflagéo):
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Entretanto, o ano de 1981 comeca sombrio para todos aqueles que suportam o 6nus
da crise do ‘modelo’ econdmico do regime militar: os trabalhadores e oprimidos. A
inflagdo corroendo os salarios dos professores. As condigdes de trabalho caindo com
a crescente omissdo governamental em matéria de educagéo e cultura (EDUCACAO
& SOCIEDADE, 1981a, p. 3).

Diante disso, exalta o “avango da consciéncia de classe que os educadores de
todos os graus de ensino demonstraram no ano que passou” (EDUCACAO & SOCIEDADE,
19814, p. 3) e anuncia a possibilidade de criacdo de entidades representativas: “parece animador
o fato de que essa consciéncia levara, em breve, esses profissionais a criarem entidades

nacionais que se constituirdo em instrumento de luta para a educagdo e cultura” (p. 3).

Observamos o retorno do discurso em prol da congregacdo dos educadores em
entidades representativas, que seria fundamental para a afirmacéao da luta dos educadores e para

as reivindicacdes em prol da melhoria da educacao. O editorial ainda destaca que

[...] se a educagdo dominante foi implantada de cima para baixo, por decreto, sem
discussédo no interior da sociedade civil, um projeto educacional que se oponha ao que
ai estd, um projeto das oposig¢des brasileiras, precisa partir das bases, de uma ampla
discussdo da educacdo. A revista Educacdo & Sociedade quer contribuir com esse
debate e abrir suas paginas para quantos queiram participar. A questéo da educac¢éo
ndo é mais a de montar novos programas, novas técnicas, novas metodologias,
ignorando as finalidades, as estruturas. A questdo da educacédo é politica. Por isso a
educacdo que interessa aos que hoje suportam o peso da crise é aquela que é para eles
instrumento de Iuta, aquela que ¢é comunica¢do, -cultura, sobrevivéncia”
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1981a, p. 4, grifos do original).

Os textos publicados na revista apresentam debates sobre as perspectivas
politicas das praticas educacionais, como a resenha de Mauricio Tragtenberg (1981b)
denominada “FMU: a escola do regime”, Tragtenberg (1981b), em que o autor analisa as
interferéncias politicas do governo dos militares presentes na educacéo, por meio da resenha da
obra “A empresa cultural” de Carlos Benedito. Na resenha Tragtenberg (1981b) desvela que as
Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU) se posicionaram de forma autoritaria durante o
regime militar. 1sso refletiu na formagdo de seus alunos, uma vez que “uma escola repressiva
ndo forma cidaddos que lutam pelos seus direitos; no maximo, forma os que proclamam esses
direitos sem exercé-los. E o caso em foco” (TRAGTENBERG, 1981b, p. 151).

Também destacamos o artigo de Rosiska Darcy de Oliveira (1981), denominado
“Movimentos sociais reiventam a educagdo”, em que hd um debate sobre a natureza politica da
educacdo e 0s movimentos sociais. Para a autora é importante considerar as experiéncias desses

movimentos para a formulacdo de respostas as futuras necessidades da educacéo.

A questdo da pratica pedagogica foi debatida por Heinz-Peter Gerhardt (1981),

no artigo denominado ‘“Alfabetizacdo em Guiné-Bissau”, em que o autor reflete sobre a
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campanha de alfabetizacdo de massa realizado pelo Ministério da Educacdo de Guiné-Bissau.
Nesse estudo, 0 autor destaca as problematicas dessa campanha, que sdo de cunho didatico,
metodolégico, pedagdgico, curricular, além de questdes relacionadas ao préprio contexto, como
dialetos, economia, politicas, entre outros. Aponta, ainda, a influéncia da proposta de Paulo
Freire e da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura— UNESCO
nessa campanha.

A revista n. 9 (Figura 15) da continuidade a discussdo sobre a questdo politica

da acdo educacional ao apresentar como tematica a “Luta pela organizagdo dos educadores”.

Figura 15: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano 111, n. 9

Fonte: Educagdo & Sociedade (1981)
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A cor da capa da revista n. 9 é proxima a azul flor de milho. Por ser uma cor fria,
0 azul passa uma sensacao que se encontra entre o estimulo e o repouso (GOETHE, 2006).

Além disso, essa cor esta presente na bandeira brasileira, representando um ideario nacional.

Tendo como base a tematica da revista, podemos supor que a sensacao a ser
apreendida pelo leitor estaria mais préxima ao estimulo do que ao repouso. Nesse sentido, 0
discurso da revista seria o de estimular o educador a se organizar em entidades representativas,

cujo propdsito era a luta pela educacéo brasileira.

Na ilustracdo da capa ha uma fotografia em preto e branco. N&o ha no expediente
desse periodico informacdes sobre o fotografo, a fonte dessa imagem ou em que momento a
fotografia foi tirada. Na foto observamos a presenca de muitas pessoas. No fundo da foto ha
uma longa mesa com varias pessoas sentadas. Algumas estdo olhando para frente, outras para
o lado direito. Na mesa ha véarios papéis. Na frente da mesa ha um pedestal com um microfone.
De frente ao microfone tem cadeiras e varias pessoas sentadas olhando para a sua frente e,

portanto, de costas para o observador da fotografia.

Por essa descricdo, concluimos que a foto retrata uma comunicagdo, uma
solenidade, sendo, portanto, uma fotografia de pronunciamento. Nessa solenidade observamos
varias pessoas, que estdo sentadas de frente para um publico. Percebemos que alguém, que esta
alocado no lado direito da mesa, faz um discurso enquanto os demais observam e escutam o
discurso. A fotografia representa apenas um aspecto da cena, que por sua vez parece ser maior.

E possivel que a foto tenha sido feita num evento, que contou com varios participantes.

Ao considerarmos o titulo da revista, dos textos publicados e o editorial,
verificamos que a foto retrata um evento, que poderia ser a | CBE. Na foto hd uma bancada que
€ muito parecida com as que ocorrem em congressos académicos, 0 que nos sugere que nesse

evento houve a organizacgéo de pessoas entorno de um ideal: a luta pela educacéo.

Essa fotografia de pronunciamento reforca, portanto, a proposta da revista em
afirmar a importancia da organizacdo dos educadores em entidades representativas. Dai o fato
de a cor da revista complementar esse discurso, estimulando o leitor a apreender a importancia

dessa organizacao em prol da educacéo brasileira. De acordo com o editorial desse nimero,
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[...] o que faz a forca de uma organizacéo é a sua coesdo ideologica, a militancia de
seus membros e a unidade na luta por objetivos comuns. No campo da educagdo,
muitas estruturas foram criadas, mas poucas sobreviveram. E possivel que elas tenham
cumprido o seu papel no curto espago de tempo de sua atuacdo. O que se nota hoje,
neste campo, é o crescente envolvimento dos educadores em multiplas organizagoes,
pulverizando sua pratica politica ao lado dos ja& pesados encargos profissionais
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1981b, p. 3).

Um exemplo sobre a militancia de organizacGes representativas na educagédo

brasileira pode ser observada no texto de Luiz Antonio Cunha (1981a), denominado “A

organiza¢do do campo educacional: as conferéncias de educacdo”, diSposto nesse mesmo

numero. Segundo o autor, as conferéncias educacionais podem ser compreendidas como

mecanismos utilizados pelos educadores para participarem dos processos de elaboracdo de

politicas educacionais, “configurando um movimento de baixo para cima e da periferia para o

nacleo” (CUNHA, 1981a, p. 6). Assim:

[...] as conferéncias de educacéo constituem um momento do processo de organizagao
do campo educacional: 0 momento da consciéncia da especialidade da educagéo, em
particular da educacdo escolar. Esse momento se articula, em termos de acdo
reciproca, com outros momentos, como é o caso relevante da constituicdo das
entidades profissionais de docentes e outros especialistas, dedicados a defesa de
interesses corporativos (CUNHA, 19814, p. 6, grifos do autor).

Ao longo desse artigo, Cunha (1981a) explicita a importancia das conferéncias

para as aproximacdes das organizacOes representativas, que lutam em prol da educacéo, como

a ocorrida na | CBE. Destacando a relevancia dessas aproximacdes, o editorial afirma que:

[...] existem muitas razdes, portanto, para que se pense e se ponha em pratica uma
politica de aproximacdo dessas organizagdes para atuarem conjuntamente, ou entao
para criarem uma nova organizagdo que possa a todos representar, guardando a
especificidade das lutas que cada grupo esta levando hoje. Urge pensar seriamente na
preparagéo da Il Conferéncia Brasileira de Educacéo. E esse 0 momento em que sera
testada, novamente, a nossa capacidade de trabalhar juntos, de unir esforgos, de
fortalecermos uma Unica entidade nacional que seja representativa de todos os
educadores. Sob a pena de anularmos nossas forcas, teremos que encontrar o caminho
da unidade (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1981b, p. 3, grifos do autor).

O excerto destaca o esforco dos organizadores da revista, que também

auxiliaram na organizagdo da | CBE, em reunir novamente uma gama de educadores, de

diferentes especialidades, na realizacdo da Il Conferéncia. Assim, destacam um ideario comum

dessas associagoes:

A luta que muitos de nds levamos em torno da reestruturacéo dos cursos de formacao
de educadores, ndo pode ser uma acéo isolada, mas encampada por uma instituicdo
forte, nacionalmente representativa. Os leitores que vém acompanhando através dessa
revista o esforco feito até aqui para a “educacdo dos educadores”, saberdo indicar o
caminho a seguir (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1981b, p. 3).

Que instituicio forte, nacionalmente representativa, seria essa? E possivel que

0s organizadores da revista consideravam, naquele momento, que o CEDES poderia
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corresponder a esses anseios? E possivel que sim, pois observamos ao longo da Secéo 3 (3 “O
ciclo da revista Educacdo & Sociedade”) que os organizadores do CEDES tinham expectativas
quanto a ampliacdo dessa instituicdo, para que a mesma néo ficasse restrita aos professores e

estudantes da Unicamp.

Além disso, o papel desempenhado pelo | CBE (do qual o CEDES, juntamente
com a ANPED e a ANDE, foi promotor) foi significativo no redirecionamento das discussoes
educacionais, conforme destaca Saviani (2010, p. 405): “a I CBE constituiu-se, sem davida, no
evento emblemaético que inaugurou essa nova fase da educagdo brasileira. Preocupada com
novas propostas pedagdgicas, essa fase abriu espaco para a emergéncia de concepgdes contra-

hegemomicas”.

Neste sentido, os organizadores da revista queriam repetir, na Il CBE, o éxito
obtido na | Conferéncia. Considerando a revista como um espaco propicio para a comunicacao
aos educadores, destacam no editorial que “esta na hora de darmos um salto qualitativo no nosso
movimento de organizacdo. Aguardamos sugestdes. E assim que tivermos amadurecido alguma
proposta, a encaminharemos para que seja discutida o mais amplamente possivel”
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1981b, p. 3).

Nesse excerto ha o convite aos leitores para 0 encaminhamento de propostas para
a preparacdo da Il CBE. Esse convite abriria espaco para dialogo entre os organizadores da
revista e os leitores. Tendo uma perspectiva politica, esse didlogo pode apontar para a
possibilidade de democratizacdo das tomadas de decisdes sobre a organizacéo da Il CBE. A
participacdo dos leitores mostra-se como importante para o referido “salto qualitativo” do

movimento de organizacdo daquele evento.

Em relacdo aos textos publicados nesse numero, destacamos a comunicacao da
revista a respeito do financiamento ofertado pelo CNPq a publicacdo de pesquisas em revistas
cientificas nacionais (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1981c). Nessa comunicacao, ha a posi¢io

favoravel da revista ao referido financiamento:

O CNPq tem se caracterizado no Gltimo ano por um crescente interesse pela area
educacional. Para os educadores e cientistas da educacdo, parece ser esta uma boa
noticia entre as tantas desanimadoras que tém recebido nos Gltimos anos por parte dos
6rgdos governamentais (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1981c, p. 139, grifos do
original).

A boa receptividade da revista ao interesse do CNPq a area educacional denota
a sua participacao no projeto de financiamento desse Conselho. Diante de um contexto historico

marcado por uma crise financeira, conforme vimos em Fausto (2013), a participagao da revista
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nesse projeto seria um ganho para o periodico, em especial, para a manutencdo de sua
publicacéo de forma continua e sem atrasos, pois estaria obtendo uma fonte a mais de recursos

financeiros para a sua editoracdo. O editorial aos seus leitores essa participacao:

Noticiamos aos nossos colaboradores que a partir do nimero 10 estaremos publicando
relatorios de pesquisas concluidas com verbas de érgao governamental, conforme
entendimentos com o CNPq. Os trabalhos deverdo ser encaminhados ao comité de
redacdo da revista. No encaminhamento do trabalho deverda ser anexado um
comprovante do financiamento obtido. Veja-se neste nimero CNPqg financia
publicacdo de pesquisas (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1981b, p. 4, grifos do
original).

A participacao da revista seria por meio da publicacdo de pesquisas financiadas
por orgdos publicos. Os supracitados “entendimentos com o CNPq” referem-se ao acordo desse
6rgdo de fomento com as revistas cientificas, no qual o financiamento seria realizado mediante
o cumprimento de algumas exigéncias, conforme o excerto a seguir: “O CNPq pagara os custos
da publicacdo de um determinado numero de relatorios (fixado previamente) para cada revista
e a um respectivo custo médio de publicacdo, fixado mediante negociacdo direta com cada
revista” (CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO..., 1981a, p. 151).

Convém destacar que nem todas as revistas cientificas participaram desse
projeto. Havia uma selecdo prévia dos periddicos cientificos que receberiam tais
financiamentos. Ademais, nem todos os textos receberiam financiamentos para a sua
publicacdo, pois também havia uma selecdo dos temas prioritarios, que seria realizada pelo

comité editorial das revistas. Os temas prioritarios seriam:

. Em igualdade de condicbes deve-se dar prioridade a estudos que abordem
questdes relativas ao ensino de 1° e/ou 2° graus.

. Estudos que caracterizem os determinantes econdmicos, sociais e politicos que
influem sobre o sistema educacional brasileiro.

. Estudos que avaliem a contribuicdo de programas e projetos ou experimentos
para a solugdo de problemas cronicos do sistema e atendimento as necessidades do
sistema educacional brasileiro, particularmente as referentes a educacéo no meio rural
e a educacdo nas periferias urbanas.

. Estudos que indiquem novas formas de producgéo e disseminacdo de inovagdes
tecnologicas adequadas a realidade nacional.

. Estudos que resgatem e preservem a meméria cultural do pais, especialmente
nas suas vincula¢bes com a educagéo no sentido amplo.

) Estudos relativos & difusdo educacional e andlises do problema do material
didatico, tendo em vista principalmente sua adequacdo as especificidades locais e
regionais.

. Estudos referentes as vinculag@es entre Educacdo e Trabalho, especialmente
0s que questionem o carater profissionalizante do ensino de 2° grau, apontando
caminhos para possiveis reformulagdes na Lei 5.692 e sistema como um todo
(CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO..., 1981b, p. 153).
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Conforme vimos acima, a partir da revista n. 10, esse periddico contaria com o
apoio do CNPqg para a publicacdo de pesquisas que receberam financiamentos de 6rgaos
governamentais. Entretanto, ndo ha na revista n. 10 informacdes que nos permitem discriminar
quais textos receberam o referido apoio. Essas informag6es foram inseridas no periddico a partir
darevistan. 11.

Na figura 16 apresentamos a capa da revista n. 10. Esse nimero continua com o

debate sobre a dimenséo politica da préatica educacional.

Figura 16: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano 1V, n. 10

Fonte: Educacdo & Sociedade (1981)
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A cor da capa dessa revista é azul escuro. Essa é uma das cores do ideério
nacionalista. A cor azul, também, passa a sensacdo de estimulo, de acdo diante da realidade.

Essa sensacao pode ser referendada pela imagem que a revista apresenta.

Analisando essa imagem, verificamos que se trata de uma fotografia em preto e
branco. Nao encontramos no expediente da revista informagdes sobre o fotografo ou de qual
acervo essa imagem pertencia. Na ilustracdo ha varias pessoas que estdo com os bracos
levantados. Algumas delas carregam cartazes e faixas com escritos como: “pela autonomia

universitaria”; “Unicamp agradece a contribuicdo”; “por uma universidade livre”; “Maluf esta

contra a abertura de Figueiredo™.

Nesses cartazes ha uma visao reformista a respeito das politicas pablicas. Assim,
os manifestantes, que mantinham uma posicao contraria a do governo, ndo buscavam uma
revolucao, mas sim uma reforma das politicas governamentais, em especial, as politicas da area

da educacéo, desenvolvidas pelo governo de Estado.

Observamos que a imagem se refere a uma manifestacdo politica contra a
intervencdo do governo de Estado na Unicamp. Os manifestantes poderiam estar ligados
diretamente a Universidade, j& que pleiteavam a melhoria da instituicio. Com o0s bracos

erguidos e os cartazes levantados parece que estavam em plena acéo reivindicatoria.

Ao considerarmos o titulo da revista, “Dimensao politica da acdo educativa”, 0s
titulos dos textos e o editorial podemos fazer a seguinte leitura da ilustracdo: essa foto aponta
um movimento organizado que protesta em prol da Unicamp. E possivel que a fotografia diz
respeito as mobilizacbes dentro da Unicamp. As pessoas estdo com faixas e com as méaos
levantadas, o que indica que estdo reivindicando a autonomia da Universidade e a nédo

intervencdo do governo.

Acreditamos que a foto seja referente ao momento de reabertura politica no
Brasil, com a transicdo do regime militar, dada uma faixa que indica “Maluf esta contra a
abertura de Figueiredo”, o que pode suscitar uma critica ao governo de Maluf, que na época era

governador do estado de S&o Paulo®.

A interferéncia do Governador Maluf na Unicamp aconteceu em um momento

de crise institucional, conhecida como “A intervenc¢do”, que ocorreu no periodo de meados de

1981 ao inicio de 1982, segundo o Acervo Central da Unicamp (UNICAMP, 2016). O processo

4 Paulo Salim Maluf foi governador do estado de Sdo Paulo de 1979 a 1982,
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historico da intervencdo foi marcado pela reabertura politica e pela crise econémica, que
culminou no arrocho salarial de professores e funcionarios da Unicamp e em greves do

funcionalismo publico.

Nesse contexto, Edmundo Fernandes Dias (1982a) destaca que houve o
fortalecimento dos espacos democraticos na Unicamp. “Tudo isso fez com que, pouco a pouco,
a Universidade passasse a considerar as reunides do CD [Conselho Diretor] ndo como um mero
processo burocratico, mas como um processo pelo qual ela podia intervir na vida da institui¢ao”
(DIAS, 1982a, p. 137). Quando, porém, o Conselho Diretor passou a interferir na gestdo da
Universidade, encontrou resisténcias, em especial, quando propds a elabora¢do de uma lista
séxtupla para a escolha do reitor. Esse processo foi marcado por varios debates que envolveram

alunos, funcionarios e professores da Unicamp.

Na inten¢do de parar esse processo democratico de escolha do reitor da Unicamp,
0 Governo do Estado substituiu seis representantes do Conselho Diretor por integrantes do
Conselho Estadual de Educacdo. Alguns dias ap6s a acdo do Governador, 0 entdo reitor da
Unicamp, Plinio Alves de Moraes, baixou uma portaria que “demitia 14 funciondrios, a maioria
dos quais eram diretores da Associagdo dos Servidores da UNICAMP (ASSUC) e destituia 8
professores do cargo de diretor de institutos e faculdades” (DIAS, 1982a, p. 136).

De acordo com o Acervo Central da Unicamp (UNICAMP, 2016), esses oito
professores eram candidatos ao cargo de reitor. Seus substitutos foram batizados pela
comunidade universitaria de “interventores”. Comegava assim, um periodo de intensas lutas,

passeatas, manifestacdes e greves na busca por legitimidade.

De um lado das lutas estavam professores, alunos e funcionarios da Unicamp
gue eram contra a intervencdo do governador e reivindicavam questdes como o retorno dos
funcionarios demitidos, a demissdo dos interventores. De outro lado, a reitoria que buscava
manter as demissoes e, assim, interferir na lista dos candidatos ao cargo de reitor (DIAS,
1982a).

Ap0s intensa luta e manifestagGes, que envolveram, além da comunidade interna
a Unicamp, varios 6rgéos e instituicbes como universidades, sociedades cientificas, associa¢des
profissionais e sindicatos, movimento docente e estudantil, entre outras, a intervengdo ganhou
ampla visibilidade na sociedade brasileira, pois representou uma tentativa de golpe contra o

processo democratico que se instaurava na Unicamp.
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O término da intervengdo ocorreu em abril de 1982, com a publicagdo de uma
Portaria baixada por José Aristodemo Pinotti, que anulava “A intervengdo”, ou seja, anulava a
portaria do ex-reitor Plinio Alves de Moraes, que exonerou e demitiu professores e funcionarios
da Unicamp, dando inicio a crise supracitada. Com a nova portaria, os que foram atingidos pela
chamada “A Interveng@o” puderam retornar aos seus cargos, iniciando, assim, um processo de

didlogo (UNICAMP, 2016).

E nesse contexto de intensas lutas que a fotografia disposta na capa da revista n.
10 (Figura 16), representa um momento de crise da Unicamp, marcado pela intervencdo do

governo de Estado naquela universidade.

Com o titulo “Educacdo e politica”, o editorial desse numero afirma que a
questao politica da educacao nao diz respeito apenas ao Estado: “Toda atividade humana na
medida em que € social é politica, a dimenséo do politico ndo é privilégio do Estado nem dos
partidos politicos. O mesmo ocorre com a educacdo: ela pode servir a politica da classe
dominante ou dos explorados” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1981e, p. 3, grifos do original).
Com essa perspectiva, a revista entrou no embate politico, manifestando abertamente que ela

também possui uma dimensao politica, ndo sendo, portanto, um veiculo “neutro”.

Se até entdo, 0s numeros anteriores foram implicitos sobre a consideracéo desse
periddico como instrumento politico, observamos que a partir desse nimero, essa questao deixa

de ser subentendida e passa a ser anunciada em seu discurso.

O editorial destaca, ainda, que educagéo apresenta duas vertentes, sendo que a
primeira se refere a “educagio que se realiza através da escolarizagdo, seja da assim chamada
escola particular ou do Estado” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1981e, p. 3). Essa educago
“tende a inculcar em seu publico normas de agir, sentir e pensar conforme os modelos da classe
dominante, onde o professor cumpre papel de agente de reproducao” (p. 3). A segunda vertente,
defendida pela revista, refere-se a educagédo das forgas populares, na qual “a agdo educativa é
uma parte da luta mais ampla entre as classes sociais pela hegemonia” (p. 3). Considerando
ambas as vertentes, o editorial afirma que “¢ inconcebivel separar a pratica educativa da pratica

organizatoria e da pratica politica” (p. 3).

A partir dessa questdo discute-se a “resisténcia de estudantes, professores e
alunos a invasdo da Unicamp pelas mafias burocraticas”, como “ponto de partida para pensar
melhor o que significa préatica, conscientizacdo e participacio” (EDUCACAO &

SOCIEDADE, 1981e, p. 3, grifos do original). Aponta-se que essa mobilizagdo “teve um
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profundo sentido educativo, na medida em que a luta é a grande educadora e a organizagdo

surgida da luta é a grande escola” (p. 3, grifos do original).

O que apreendemos com isso, é a reafirmacédo da concepc¢éo da revista de que
teoria e pratica devem caminhar juntas. Por meio da pratica de manifestacdo politica, o ser
humano desenvolve-se criticamente, percebendo-se como sujeito que tem voz e poder para lutar

pelos seus direitos.

O desfecho das lutas realizadas na Unicamp saiu a contragosto dos ideais

propostos, conforme reitera o editorial:

E claro que ndo cabem idealizages, a luta no contexto Unicamp tem seus parametros
limitados por fatores internos. Esses fatores que se articulam através dos grupos de
interesse dominante entre os professores de vérias unidades, se constituiram em
fatores de freagem da luta na medida em que negociacfes em separado com a reitoria
por parte de unidades, outras unidades procurando ganhar seu quinhdo hegeménico
canalizando o sentido da luta para isso, esvaziaram paulatinamente as assembléias. A
base pouco a pouco abandonava a arena, péem constitui-se uma lei geral dos
movimentos sociais: toda vez que a base abandona o espaco, a burocracia ocupa seu
lugar. Esse € o maior perigo que a mobilizagéo havida na Unicamp tem a enfrentar,
seus “fantasmas” internos além dos externos, o que ja é muita coisa (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 1981e, p. 3-4).

Percebemos, assim, a indicagdo de um conflito entre os “grupos de interesses
dominantes” e os dos explorados. Esse conflito, pautado nos estudos de Marx, pode ser
encontrado na teoria de Paulo Freire, sobre a relagdo entre oprimidos e opressores, passando a
ideia de que a ldgica dessa relacdo sera transposta por meio da luta, da organizacdo e da
conscientizacdo dos oprimidos. Dai a exaltacdo da organizacdo de movimentos sociais na luta

contra as politica do Governo do Estado, que tende a fazer o papel de opressor.

Os estudos publicados na revista reforcam a ideia a respeito da concep¢éo
politica da educagdo, como o artigo de Oscar Jara H (1981) denominado “Educacion popular:
la dimension educativa de la accion politica. Reflexiones acerca de la educacion popular en el
contexto de la Revolucion Popular Sandinista*®”. Compreendendo que a educagéo politica é o

cerne de um processo revolucionario, o autor analisa, nesse texto, as potencialidades da

4 A Revolugdo Popular Sandinista ocorreu na Nicaragua. Segundo Pedro Ernesto Fagundes (2009, p. 84), essa
revolugdo “colocou um ponto final nas lutas populares contra sucessivas ditaduras. Essa trajetoria iniciou-se com
a resisténcia dos combatentes liderados por Augusto Cesar Sandino, no final da década de 1920. Nas décadas
seguintes, mesmo ap6s o assassinato de Sandino, sua luta serviu de inspiragdo para o surgimento de um amplo
movimento de oposicdo a chamada ‘dinastia dos Somoza’. Em 1979, ap6s anos de confrontos, 0 movimento
sandinista derrotou o regime ditatorial” e possibilitou o retorno da democracia na Nicaragua.
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educacdo politica, disposta na proposta de educacdo popular desenvolvida na Revolucgdo

Sandinista.

Convem ressaltar que a disposicdo desse estudo na revista reforca a ideia de
engajamento politico do periddico, uma vez que foi por meio da Revolugdo Sandinista que os
movimentos guerrilheiros colocaram fim & ditadura na Nicardgua e possibilitaram a abertura de

canais democraticos, conforme destaca Pedro Ernesto Fagundes (2009).

Nesse sentido, o texto de Jara H (1981) pode ser compreendido como uma
inspiracdo sobre as possibilidades de instauracdo da democracia, mesmo em um pais marcado

por um governo ditatorial e, também, sobre a importancia da educacéo popular nesse processo.

Os textos publicados nesse nimero também nos indicam que a vertente politica
da educacédo ndo se encontra disposta apenas em a¢des pedagdgicas de carater revolucionario.
Ela permeia todas as areas da educacgdo, como, por exemplo, a prética cotidiana do docente,
conforme podemos observar no texto de Madalena Freire Weffort (1981).

Nesse texto, Weffort (1981) relata algumas experiéncias de ensino adquiridas no
trabalho com criancas da pré-escola. Observamos, por meio desse relato, que o processo de
ensino e aprendizagem pode ser realizado a partir das experiéncias dos estudantes e que a pratica
pedagOgica pode ser aberta ao didlogo, ao questionamento e a construgdo conjunta do
conhecimento. Essa préatica permite a construcdo de uma educacao que ndo é compreendia como
“agente de reproducdo” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1981le, p. 3), mas agente de

transformacéo e de construcdo do conhecimento.

Apos abordar na revista n. 10 a dimensdo politica da acdo educativa, 0s
organizadores da revista Educacdo & Sociedade, realizam uma discussdo na revista n. 11 sobre

“A luta pela autonomia e contra a exclusdo”, conforme podemos observar na Figura 17.
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Figura 17: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano 1V, n. 11
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Fonte: Educagdo & Sociedade (1982)

A cor da capa da revista n. 11 é proxima ao amarelo queimado. A respeito da cor
amarelo, Goethe (2006, p. 77) destaca que “por uma modificac¢do leve e imperceptivel, a bela
impressdo de fogo e de ouro, se transforma numa sensacdo de sujeira, e a cor nobre e
encantadora se torna, ao contrario, vergonhosa, repulsiva e desagradavel”. E sdo essas
sensacdes de vergonha, de repulsa e de desagrado, que podemos apreender na cor da capa da
revista.

Sendo uma das cores do ideario nacionalista, a cor amarela, que outrora era uma
cor vivida, alegre, passa a ser uma cor desagradavel quando é aproximada ao amarelo

queimado. Assim, o orgulho nacionalista cede espago para a vergonha da realidade brasileira.



179

Isso porque, os organizadores desse numero abordam a questdo da exclusdo que permeia as
relacBes sociais, politicas, econémicas e culturais presentes em nossa sociedade, conforme

VEremos a seguir.

A capa da revista n. 11 (Figura 17) contém uma ilustragdo que é mais proxima
ao imaginal do que ao real e, como vimos nos estudos de Graham-Dixon (2009), essa ilustragdo
pode ser compreendida como arte abstrata. Ndo ha no expediente da revista informacdes sobre

o ilustrador da obra.

Nessa obra, observamos um cubo. Segundo Graham-Dixon (2009), 0 movimento
artistico que utiliza formas geométricas na composicdo da arte € o minimalismo, que esteve
presente, principalmente, entre os artistas americanos dos anos 1960 e 1970. Para o autor, “na
arte minimalista, o objeto existe por si mesmo” (p. 529). E nesse sentido que a ilustracdo da
Figura 17 apresenta apenas uma figura geométrica, que é suficiente para que o leitor possa
compreender a proposta do artista.

As cores dessa obra sdo neutras: o preto e o branco. A ilustracdo se encontra
disposta em um fundo preto. O cubo geométrico é formado por retas de cor branca. O objeto,
que € tridimensional, apresenta a cor branca no lado, o que o diferenciando dos demais lados
que sdo pretos. Acima do cubo hd um quadrado preto, em forma bidimensional e com o0s
segmentos em branco. Esse objeto representa uma caixa na qual o interior diferencia-se do
exterior. 1sso nos indica que a caixa esta aberta e a sua tampa esta disposta acima da caixa, no
lado esquerdo da mesma.

Ao considerarmos o titulo da revista, “A luta pela autonomia e contra a
exclusao”, os titulos dos textos e o editorial, podemos fazer a seguinte leitura da ilustracéo: essa
figura indica uma caixa que esta aberta, mostrando a possibilidade de mudancas e de inclusédo
daqueles que ndo conseguiram espaco dentro dessa caixa. O lado de fora é preto e o lado de
dentro é branco, o que indica a diferenca existente entre os que estdo do lado de fora da caixa e
0s que estdo dentro dela. Essa diferenca pode ser representada pela exclusdo da grande maioria
da populacdo que estd do lado de fora da “caixa”. A abertura da caixa significaria um

movimento contrario a essa exclusdo. De acordo com o editorial:

[...] a luta contra a exclusdo implica em reconhecer a necessidade de os educadores
concentrarem seus esfor¢os em torno de “Educag¢do & Sociedade”, que pretende ser
uma caixa de ressonancia dos problemas e da tematica dos colegas, de norte a sul, de
leste a oeste do pais, sem discrimina¢des provincianas (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 19823, p. 4).
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E perceptivel, nesse discurso, a reafirmacio do engajamento politico da revista,
que passa a ser anunciada pelos seus organizadores como instrumento de luta politica na area
da educacdo. O periodico seria, portanto, um espaco para a organizacao dos educadores em prol
da “luta pela autonomia e contra a exclusdo”, uma caixa aberta que permitiria a entrada de todos
aqueles que queiram se juntar a ela. Para isso, seria necessario que educadores de diversas
regides do pais a compreendessem como meio propicio de disseminacdo de questdes e de
debates da 4rea da educagdo, “sem discriminagdes provincianas” (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 19824, p. 4).

Nesse discurso, apreendemos a preocupacao dos organizadores da revista em
torna-la um impresso cientifico de &mbito nacional, isto é, uma revista que veiculasse estudos
de intelectuais académicos de diversas regides do pais e ndo apenas de uma determinada regido,
como estava ocorrendo. Entretanto, ao longo do periodo analisado, a revista continuou
fortemente ligada a regido sudeste, publicando textos que, em sua maioria, eram de autores
vinculados as instituicdes localizadas nessa regido, conforme observamos na secéo 3 (3 O ciclo
da revista Educacdo & Sociedade) desta tese.

A revista n. 11 foi publicada em janeiro de 1982. Observando o contexto
historico brasileiro, esse ano foi marcado pela campanha eleitoral referente as elei¢fes diretas
para governadores, senadores, prefeitos, deputados federais e deputados estaduais, realizadas

em 15 de novembro de 1982. A respeito dessas elei¢des, Fausto (2013) destaca que

[...] apesar das restrigdes existentes, entre elas a da Lei Falcdo*, ainda em vigor, a
campanha eleitoral possibilitou um amplo debate. Em novembro de 1982, mais de 48
milhdes de brasileiros foram as urnas para eleger de vereadores a governadores dos
Estados. Foram eleitos pelo voto direto pela primeira vez desde 1965 (FAUSTO,
2013, p. 432).

E a partir desse contexto marcado pelas campanhas eleitorais, que o editorial da
revista n. 11 (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1982a) trata a respeito da questdo das eleicdes
politicas, advertindo aos leitores sobre o cuidado que deveriam ter ao votar, uma vez que 0S
candidatos, ao serem eleitos tendem a esquecer 0s problemas das classes sociais que

representam:

47 De acordo com Fausto (2013, p. 420), a Lei Falcdo que fora implantada em 1976, modificou a legislacéo eleitoral
barrando o acesso dos candidatos ao radio e a televisao: “Nas elei¢Bes municipais, os partidos poderiam apresentar
no réadio e na televisdo apenas o nome, ndmero e curriculo dos candidatos e uma fotografia destes no caso da
televisdo. Embora a Lei Falcdo atingisse em principio tanto a Arena como o MDB, era o partido de oposicédo o
grande prejudicado. Ele perdia uma oportunidade Gnica para divulgar suas ideias. Nessa época, a propaganda
eleitoral era uma novidade atraente, mas ninguém poderia aguentar a monotonia da fala imposta pela Lei Falcao”.



181

O fato é que professores candidatos ou operarios candidatos a postos eleitorais tendem
a se tornar ex-professores e ex-operarios. Os primeiros tendem a esquecer as salas de
aula e os Ultimos as linhas de producdo. Razdo pela qual é ponto central da Revista
Educacdo & Sociedade a luta pela auto-organizacdo autdbnoma de todos os
assalariados que, através de comissdes fundadas nos locais de trabalho, possam se
apresentar e néo so se representar (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1982a, p. 3, grifos
do original).

A auto-organizacgdo possibilitaria a autonomia, a inclusdo e da liberdade dos
assalariados. Essa luta alcanca a questdo da excluséo escolar, “que se realiza através das escolas,
onde o pobre, por ter menos capital cultural, aprendizagem mais lenta da leitura e escrita, tende
a ser excluido do sistema escolar” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1982a, p. 4). Assim, tal luta

implicaria em diversas reivindicagcdes, como:

[...] autonomia das institui¢cbes escolares, inclusive universidade, ante os poderes,
autonomia dos assalariados em se auto-organizarem a partir de seus locais de trabalho
(fabrica, escola, hospital) sem tutela de grupos, partidos ou burocracia. Rejei¢do da
exclusdo de pessoas ou grupos que partilhem da necessidade de travar a luta pela
liberdade de organizacdo, de pensamento e expressdo individual e social sem
patrulhas ideoldgicas, seja dos aparelhos burocraticos dominantes ou dos que aspiram
a deles participar (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1982a, p.4).

Segundo os organizadores da revista, 0 &mbito pratico dessa luta dar-se-ia na 1l
CBE, “onde os colegas professores, estudantes e trabalhadores formardo uma frente unica
compromissada com a luta contra a exploragdo, opressao, exclusdo e defesa das autonomias”
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1982a, p. 4). Esse excerto denota em mais um convite da
revista para que os leitores participassem da Il CBE que seria realizada em junho daquele ano.

Os textos publicados nesse numero também elucidam a posicdo politica da
revista, que é favoravel a autonomia e contra a exclusdo. Dentre esses textos, destacamos 0s
estudos de Neidson Rodrigues (1982) e de Lia Fukui, Efigenia Sampaio e Lucila Brioschi
(1982).

O texto de Rodrigues (1982), denominado “Autonomia e universidade: uma
questdo politica”, apresenta um debate sobre o papel da educacdo e, em especial, da
universidade na sociedade. Para esse debate, o autor propoe ““a leitura da realidade, no contexto
da sociedade capitalista, segundo o modo de ver da prdpria burguesia e tendo presente 0s
interesses que se cruzam no quadro das contradi¢des da sociedade de classes” (RODRIGUES,
1982, p. 6). Segundo Rodrigues (1982, p. 24), a universidade precisa assumir “o papel de
instituicdo de toda a sociedade e ndo apenas da burguesia”. Para isso, o autor destaca a
necessidade de repensar o papel do Estado, para que o mesmo pare de interferir no fazer
universitario, possibilitando a universidade maior autonomia. “E € necessario que o Estado seja

redimensionado na sua funcdo de ente normalizador das relagOes conflitivas das diversas classes
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da sociedade de classe, e, assim, garanta a universidade ser universidade das diversas classes
que compdem o conjunto da vida nacional” (p. 24).

Ja o texto de Fukui, Sampaio e Brioschi (1982), denominado “Escolarizacao e
sociedade: um estudo de excluidos da escola”, apresenta uma analise sobre o significado da
escola elementar em nossa sociedade. Por meio de uma analise socioldgica, as autoras buscam
“verificar de que maneira a escola ¢ vivenciada por uma dada populacao” (FUKUI; SAMPAIO;
BRIOSCHI, 1982, p. 73) a partir do “conjunto de relagcdes sociais que caracterizam o sistema
escolar como uma 4rea especifica da vida social” (p. 73). De acordo com as autoras, na
sociedade brasileira, a escola de 1° grau “dirige-se a uma populagéo de criancgas e adolescentes,
pressupondo uma nocdo de infancia que exclui a idéia do trabalho infantil” (p. 90).
Caracterizando os excluidos da escola como sujeitos que sairam do contexto do sistema escolar
e exercem atividades de trabalho remunerado, desde os 8 e 10 anos de idade, as autoras
verificaram as representagdes que esses sujeitos fazem da escola. “Assim, a escola publica e
gratuita, oferecendo possibilidades de uma alfabetizacéo pelo menos funcional, quer no campo,
quer na cidade, ¢ o minimo indispensavel reivindicado por toda a populagdo” (p. 90-91).
Observando as reivindicagdes do grupo investigado, as autoras destacam que eles buscam a
“melhoria da escola a que tém acesso, ou de que sdo excluidos, diminuindo dessa maneira as
desigualdades que percebem na discriminagdo a que estdo sujeitos” (FUKUI; SAMPAIO;
BRIOSCHI, 1982, p. 91).

A revista n. 12 também apresenta uma discussdo sobre a luta dos educadores.
No entanto, a abordagem dessa luta passa a ideia de progresso, de andamento e de marcha,

conforme observamos na tematica da revista, “Avanc¢ando na luta”, disposto na Figura 18.
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Figura 18: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano 1V, n. 12
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A cor da capa da revista n. 12 é proxima ao azul cadete, 0 que sugere um
sentimento de estimulo. Tal sentimento pode ser apreendido na temética da revista, que nos
passa a ideia de uma luta que esta progredindo e que estd caminhando para a vitéria. Sendo o
azul uma das cores do idedrio nacionalista, é possivel compreendermos que essa luta trara uma

vitdria de ambito nacional, sendo, portanto, um ganho para a sociedade brasileira.

A ilustracdo é formada por um fundo azul, mesclado com branco. Na frente desse
fundo observamos a imagem de quatro pessoas, que estdo com 0s seus corpos voltados para o
lado direito da revista. Conforme vimos na analise da capa da revista n. 5, o lado direito pode

ser compreendido como o futuro, o porvir, enquanto o esquerdo pode ser o passado. Assim, por
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estarem com seus corpos voltados para o lado direito, é possivel interpretar que essas pessoas

estdo caminhando e reivindicando um futuro melhor.

N&o conseguimos obter detalhes dessas pessoas, pois Seus corpos estdo
preenchidos apenas com a cor preta. O contorno de seus corpos esta em cor branca. Entre seus
bragos direitos e 0s seus corpos observamos um retdngulo com varias palavras, como se fossem
livros ou jornais. E possivel identificarmos algumas dessas palavras, como CBE, ensino pago,
docentes... Um dos sujeitos esta com o brago esquerdo estendido para o alto, o que nos indica
um sinal de reivindicacdo, de busca de direitos. Destarte, podemos entender que a imagem
representa algumas das pessoas que estariam participando do Il CBE, realizado em junho
daquele ano. Com cartazes em maos, essas pessoas parecem que estdo se reunindo e
caminhando em prol de reivindica¢bes comuns e singulares como ensino profissionalizante,

ensino pago, materiais didaticos etc.

Ao considerarmos o tema da revista, os titulos dos artigos e o editorial podemos
fazer a seguinte leitura da ilustracdo: sdo pessoas, homens e mulheres, que estdo andando para
frente (avancando) com cartazes embaixo de seus bracos. Esses cartazes apresentam varias
palavras, como, por exemplo, “ensino pago”, “profissionalizan...”, “docentes” “livros”. Tais
palavras indicam que sdo pessoas vinculadas a educacdo ou que lutam por ela. Dessa forma,
sdo pessoas que levam essas lutas a frente. Em seus bragos carregam suas reivindicacdes e suas
concepcdes sobre a educacdo, defendendo-as veemente, conforme observamos no braco
levantado de uma dessas pessoas. Além disso, essas pessoas parecem que estdo participando do
I1 CBE, um congresso em defesa da escola publica de qualidade, do ensino gratuito, de melhores

condicdes salariais entre outros, conforme observamos no editorial desse nimero.

Denominado “Quem paga a escola paga?”, o editorial (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 1982b) apresenta a discussao de uma questdo polémica, que é a luta entre escolas
publicas e escolas privadas. Essa discussao gira entorno de outra problematica que € a da Escola
Publica versus Escola Gratuita, que, segundo o editorial, foi iniciada com a indicacédo de Ester

de Figueiredo Ferraz*® para o cargo de Ministro da Educacio. Vejamos:

48 Esther de Figueiredo Ferraz (1915-2008) foi livre docente da Faculdade de Direito da USP e ocupou a pasta da
Educacdo e Cultura entre 1982 e 1985, durante o governo do general Jodo Figueiredo. Ela foi a primeira mulher a
ser ministra no Brasil. Informacdes disponiveis em: <http://portal.mec.gov.br/institucional/galeria-de-
ministros?id=13485>. Acesso em: 26 de junho de 2015.
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Com a subida de Ester de Figueiredo Ferraz ao cargo de Ministro da Educacéo, volta
a pairar sobre educadores e alunos brasileiros a perspectiva de uma nova batalha. De
um lado os defensores da Escola Pdblica e do outro os atacantes, defensores da Escola
paga. O problema ¢ que na fumaga desta batalha “Escola Paga x Escola Publica” os
combatentes as vezes se confundem e as armas verbais, misturando-se no campo
muitas vezes emitem sons do tipo “Escola Publica/Escola Gratuita. A aproximagao é
perigosa, pode confundir os combatentes e neste tempo de frageis definicdes politicas,
a mentira veste a farda da verdade, as pessoas de bem e de mal sdo enganadas
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1982b, p. 3).

O engano esta em juntar os termos “escola publica” e “escola gratuita”, uma vez
que “é claro que ndo héa escola gratuita no Brasil. Quem paga a escola publica somos nos”
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1982b p. 3).

Defendendo veemente a escola publica, denunciando a questdo do financiamento
dessa escola e opondo-se aos defensores da escola privada, o editorial alerta que a indicacéo de
Esther de Figueiredo Ferraz para o cargo de Ministro da Educacdo, traz a tona esse problema,
que até entdo estava inerte. Isso porqué, a entdo ministra da educacéo, quando ocupou o cargo
de conselheira no Conselho Federal de Educacdo (CFE) emitiu, em 1981, um Parecer sobre
“Vantagens e desvantagens da institucionalizagdo do ensino superior oficial pago, no Pais”,

conforme destaca Dias (1982b).

De acordo com Dias (1982b, p. 113), Esther de Figueiredo Ferraz considerou em
seu parecer que “a implantagdo ndo tem desvantagens mas, seguramente, traz alguns riscos e
dificuldades. Porém, em nenhum momento, coloca-se em duvida a justeza da medida”, o que
denota a posi¢do favoravel de Ferraz pelo ensino superior pago. Ainda segundo o autor, “pedir
a um defensor do ensino pago para dar um parecer sobre as vantagens deste €, simplesmente,

pedir a um proprietario que julgue da necessidade da propriedade” (DIAS, 1982b, p. 120).

E nesse sentido que a posse de Esther de Figueiredo Ferraz, uma defensora do
ensino superior pago, poderia significar o fim da universidade publica gratuita. Portanto, o que
estava em discussdo era a possibilidade de privatizacdo do ensino superior e a proposta de
implantar nas universidades federais o ensino pago, conforme artigo disposto na secdo jornal
da educacao, ao final desse mesmo nimero (CONSELHO NACIONAL DAS ASSOCIACOES
..., 1982).

Assim, a revista posiciona-se politicamente em defesa da educacdo publica e
gratuita e, especialmente, da universidade publica, indicando que esta é paga pelos
contribuintes. Ela incita os leitores a defenderem esse tipo de educacdo, denunciando as falhas

do Estado, conforme excerto a seguir:
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[...] entendemos que o Estado tem condices de atender as necessidades do conjunto
da sociedade e ndo o faz devido ao seu carater ilegitimo, antipopular e
antidemocratico, preferindo colocar sua maquina a servico de uma minoria
privilegiada. Defendendo o ensino pago, o MEC defende a politica econémica e a
pretensa politica social do Governo (EDUCAGCAO & SOCIEDADE, 1982b, p. 4).

Percebemos, novamente, uma visdo reformista e ndo revolucionaria da revista.
Ela criticava as politicas publicas educacionais e denunciava as suas mazelas, em prol de uma
reforma educacional. Nesse sentido, reivindica a implantacdo de politicas publicas

educacionais, que defendam a educacdo publica e gratuita.

Os estudos publicados nesse nimero também apresentam um discurso em prol
desses principios, como verificamos no supracitado texto de Dias (1982b) e, também, nos
estudos de Luiz Anténio Cunha (1982) e de Ivany R. Pino (1982).

O artigo de Cunha (1982), denominado “Pelo ensino ptblico e gratuito”, defende
a gratuidade do ensino nas escolas publicas e a aplicacdo de recursos publicos nessas escolas.
Nesse texto, o autor destaca que “na I e na II Conferéncias Brasileiras de Educacdo, a
privatizacdo do ensino foi denunciada em varios momentos” (CUNHA, 1982, p. 134), o que
nos sugere que as CBEs foram espacos para a dendncia e a reivindicacdo do ensino publico e
gratuito. Além disso, o autor aponta que “o ano de 1982 foi declarado ano de defesa do ensino
publico por entidades ligadas a educacdo — Conferéncia de Professores do Brasil, ANDES e
UNE” (p. 134, grifos do autor). Essa declaragcdo expressa um dos discursos presentes naquele
ano: o da defesa da escola publica e gratuita. Esse discurso ndo estava circunscrito aos
organizadores da revista e aos participantes das CBES, ao contrario, propagava-se em varias
entidades representativas na area da educacdo, o que nos indica ser um ideario importante

naquele momento historico.

No texto de Pino (1982), denominado “A II Conferéncia Brasileira de Educagéo:
avangos e recuos”, também ha a defesa da educacdo publica e gratuita pelos participantes das
CBEs. Segundo a autora, “o reconhecimento de que a defesa do direito de educagdo para todos
implica a defesa da escola publica, gratuita e de boa qualidade foi, sem davida, gerador de
posicdes posteriores de educadores no seio de suas entidades” (PINO, 1982, p. 164), o que
resultou no engajamento dessas entidades em movimentos nacionais. De acordo com a autora,
as politicas publicas vigentes “nao refletem o amadurecimento da reflexdo dos profissionais em
educagdao” (p. 164). No entanto, Pino (1982, p. 164) afirma “ndo ser mais viavel ao estado

autoritario legislar sem negociar, sem procurar aliangas, sem desencadear mecanismos de
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‘consultas’. Nado estamos vivendo a pratica democrdtica que queremos € sim a que

conquistamos a duras penas |[...]”.

Nesse texto, notamos a busca da autora em articular as “lutas na educagao com
0 projeto politico de democratizacdo da sociedade” (p. 164), o que representa em uma luta
contra o autoritarismo do regime militar. Nessa visao reformista, a democratizagéo da sociedade
teria um papel fundamental tanto na superacdo da opressdo causada pelo regime militar como

na superacao da desigualdade social.

A tematica da revista n. 13 foi fundamentada na discussao sobre as elei¢des.
Denominada “Apos as eleigdes, o debate continua”, esse periddico apresenta um balango sobre
as eleicbes de novembro de 1982. Conforme vimos em Fausto (2013), a importancia dessas
eleicBes devia-se ao fato de que pela primeira vez, desde 1965, o povo brasileiro elegeria, pelo

voto direto, seus vereadores e governadores dos Estados.

De acordo com Carvalho (2014, p. 181), nessas elei¢des para o Congresso, “a
oposicao ganhou nove dos 22 estados, inclusive nos mais importantes, como Séo Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro, e conseguiu maioria na Camara dos Deputados”, o que representou

mais um passo para a abertura politica do regime militar.

Na Figura 19, destacamos a capa da revista n. 13.
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Figura 19: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano 1V, n. 13

EDUCACAO
SOCIEDADE

REVISTA QUADRIMESTRAL DE CIENCIAS DA EDUCACAD DEZEMBRO DE 192

&

Fonte: Educagdo & Sociedade (1982)

Na capa da revista n. 13 ha uma ruptura em relacdo as cores das revistas
publicadas até aquele momento. Nas revistas anteriores a esse numero houve a presenca de
cores proximas ao ideéario nacionalista (verde, azul, amarelo), em suas mais distintas

tonalidades. A grande novidade da revista n. 13 é a cor vermelha.

Para Goethe (2006) o vermelho proporciona ao observador a impressdo de
seriedade e de dignidade. Além dessas sensacfes que atribuiriam a tematica da revista uma
importancia singular, passando-nos a ideia de que as elei¢des de novembro de 1982 seria um

processo significativo, solene e de exceléncia para o povo brasileiro, é possivel que Milton José
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de Almeida, ilustrador da revista, tenha optado por uma capa de cor vermelha no intuito de
fazer referéncias ao novo partido politico, o PT, que foi criado em 1980 e que ganhou
reconhecimento oficial do Tribunal Superior de Justica Eleitoral em 1982 e, nesse mesmo ano,

disputou as elei¢bes, ganhando espago no cenério politico brasileiro.

Essa hipdtese pode ser validada por meio de algumas aproximacgdes que
observamos na capa da revista com esse partido politico, como a cor da capa da revista
(vermelha) ser analoga a cor da bandeira do PT, que é vermelha, o nimero de edi¢éo da revista
(n. 13) que ¢ igual ao namero eleitoral desse partido, que é 13, e a tematica da revista que
apresenta uma frase (“Ap0s as elei¢des, o debate continua”) semelhante ao lema do PT, que é
“A luta continua”. Tais aproximagdes ratificam a tese de engajamento politico da revista, que

também pode ser observada na ilustracdo da capa desse nimero.

A ilustracdo foi realizada por meio de uma técnica pautada na arte minimalista
que, de acordo com Graham-Dixon (2013), tem como caracteristica 0 uso de formas

geomeétricas. E, sdo as formas geomeétricas, que compde a imagem da capa da revista.

Nessa imagem ha um retangulo, que parece ser de madeira. No centro do
retdngulo h& um feixe. Por sua composicdo, acreditamos que o retangulo representa uma urna
eleitoral. Acima desse retdngulo ha outro retangulo, cujo tamanho € bem menor do que o
anterior. Sendo uma figura bidimensional, observamos que o retangulo menor esta com um lado
voltado ao observador. Nesse lado, hd um X que une as pontas do retangulo, dividindo-o em
quatro partes. Essas partes apresentam tonalidades distintas, sendo que algumas sdo mais claras
que outras. E possivel que esse retangulo menor represente uma cédula de votacdo. No fundo
de ambos os retangulos, ha a imagem de uma fotografia em formato oval. A foto retrata uma

multiddo com faixas nas méos e com bragos erguidos, o que pode indicar uma manifestacéo.

A fotografia pode representar as pessoas que estariam participando de uma
manifestacdo referente as eleicGes. Na frente da foto h4 uma urna eleitoral de madeira, com

uma cédula de voto dobrada que esta sendo colocada nessa urna.

Ao considerarmos a tematica da revista, o editorial e os titulos dos artigos
podemos considerar que a ilustracdo representa, sim, uma cédula de votacdo que esta sendo
colocada numa urna eleitoral. Essa imagem marca a transicdo de um regime no qual a
participacdo direta da populacdo estava fora de questdo. Por meio da abertura politica e de

manifestacdes, que podem ser observadas na imagem ao fundo da urna, o povo conquistou



190

poder de voto para eleger os seus representantes, conforme destaca o editorial desse nimero
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1982¢).

O editorial apresenta um debate sobre a importancia das eleicdes realizadas no
més anterior a esse numero (novembro) como “um momento importante no processo de
transi¢do para a democracia” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1982c, p. 3). Esse debate
também aborda a questdo das politicas publicas do regime militar e das politicas elaboradas

pelos partidos de oposicao:

Foi um momento privilegiado de critica e de debate das politicas dominantes no pais
a partir do regime autoritario implantado em 1964, assim como de elaboracéo de
politicas publicas alternativas, que traduzem o compromisso politico defendido pelos
reais partidos de oposic¢do, assumidas concretamente como propostas de planos de
governo (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1982c, p. 3).

O conselho editorial sublinha, ainda, a participacdo da populacdo brasileira nos
debates e nas propostas dos planos de governo: “No trabalho de campanha eleitoral, nos estados
e municipios onde os partidos de oposi¢do procuraram politizar os debates através da
participacdo ampla da populagdo na discussdo das propostas de governo [...]” (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 1982c, p. 3).

Embora ressalte a impossibilidade de avaliar o processo de participacdo da
populagéo nas discussdes sobre as propostas de governo, o editorial explicita sua opinido sobre
esse processo: “Acreditamos que as campanhas mais politizadas e com mecanismos mais
participativos devam ter ocorrido nos estados onde 0s movimentos sociais Sd0 Mmais
desenvolvidos e onde os partidos de oposi¢do sdo mais enraizados” (p. 3). Nesse sentido,
destaca a importancia de manutencdo do processo de participacdo realizado nas campanhas
politicas: “Acreditamos que o contexto eleitoral até certo ponto possibilitou a politizacdo dos
debates sobre questfes nacionais, e dentre essas, importantes analises foram realizadas pelos
partidos de oposigdo sobre a realidade em que se encontra a educagao brasileira” (EDUCACAO

& SOCIEDADE, 1982¢, p. 4).

No editorial também encontramos referéncias a participacdo de educadores no

processo de elaboragédo dos referidos planos de governo:
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No contexto do processo eleitoral, muitos educadores participaram de grupos de
estudos que formularam propostas de politicas educacionais para os estados e
municipios, atuando nesse periodo, através de partidos politicos, no trabalho de
organizacdo do setor educacional, tendo exercido um papel pedagogico no sentido da
criacdo de uma mobilizacdo mais efetiva em alguns estados, ampliando esse debate
sobre educacdo para setores mais amplos da populagdo. Esse trabalho parece ter tido
como eixo a defesa do compromisso com a filosofia da escola publica contra a politica
de privatizacdo dominante no pais a nivel federal e reproduzida nos estados pelos
governadores indicados pelo regime autoritario, a qual é calcada sobre a exclusdo da
maioria da populagdo do acesso & educacdo (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1982c,
p. 4-5).

E importante resgatar, no excerto supracitado, as concepcdes dos educadores,
que participaram da formulacéo de propostas de politicas educacionais dos partidos de oposi¢édo
que defendem a “filosofia da escola publica contra a politica de privatizagdo dominante no pais”
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1982c, p. 5). Isso porque observamos, anteriormente, que a
defesa da educacdo publica e gratuita fazia parte dos principios politicos da revista. Assim, é
possivel apreendermos, por meio do editorial, que esses principios estariam atrelados a um
contexto mais amplo, envolvendo educadores, que se posicionavam contra as propostas

politicas do regime militar.

De maneira geral, esses principios seriam alguns dos pontos que aproximavam
a revista Educacdo & Sociedade dos movimentos de esquerda, que eram de oposi¢do do regime

vigente, reforcando ainda mais a tese de oposi¢do desse periddico ao regime dos militares.

Nos dez estados em que os partidos de oposigdo venceram®®, o conselho editorial
adverte a esses partidos sobre a importancia da concretizagao dos planos de governos:

[...] € no sentido de combate a essa realidade que acreditamos devam se voltar
concretamente os partidos de oposicdo, atualmente no poder em dez estados,
defendendo o sistema formal publico e ensino dentro de uma concepcéo voltada para
as classes populares, garantindo-lhes o acesso e a permanéncia. Deverad haver uma
preocupacéo no sentido de se encontrar caminhos para a constru¢éo de uma estrutura
escolar democratica, que combata mecanismos de seletividade, assim como garanta o
processo de participacdo na gestdo das escolas (EDUCACAO & SOCIEDADE,
1982c, p. 5).

Além dessa adverténcia, o conselho editorial incita a esses partidos a
combaterem vicissitudes politicas presentes em nosso pais, como o clientelismo e 0s

oportunismos:

49 O partido que apoiava o regime dos militares, PDS, obteve vitéria em doze estados, sendo que a maioria desses
estados estdo localizados na regido Nordeste do pais: Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Mato
Grosso, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sergipe. J& 0
partido de oposicdo ao regime, PMDB, venceu em nove estados: Acre, Amazonas, Espirito Santo, Goias, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard, Parana e Sdo Paulo. Outro partido de oposi¢do, o PDT, venceu no estado
do Rio de Janeiro”. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Retorno_do_pluripartidarismo_no_Brasi>.
Acesso em 03 de fevereiro de 2014.
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Nessa conjuntura, quando comegam a ser definidos os nomes dos secretérios da
Educac&o nos estados, e quando se vive a corrida na luta pelos cargos, que haja clareza
na escolha das pessoas que julgamos devam ser representativas e que acreditamos
comprometidas com a luta democratica, nao apenas pelo seu discurso, mas pela sua
pratica. Que se combata, na escolha para os cargos, os esquemas “Clientelistas”, tdo
criticados no partido do governo, “oportunismos” ¢ “adesismos” (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 1982c, p. 5).

Compreendendo que a eleicdo dos partidos de oposicdo ndo representa,
necessariamente, a democratizacdo e a realizagcdo dos ideais defendidos na campanha, o
editorial adverte para a necessidade de concretizacdo desses ideais na prética cotidiana dos

partidos:

Que todo o esforco desenvolvido, pelos partidos de oposicdo que atualmente estdo no
poder, na luta contra o autoritarismo, assim como o esfor¢o desenvolvido na
campanha ndo se percam. Esperamos que 0s programas sejam operacionalizados da
melhor forma e que as elei¢des possam realmente significar um avanco na luta pela
conquista democratica (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1982c, p. 5-6).

Nesse contexto, em que as esperancas dos movimentos de oposicdo se voltam
para a atuacao dos partidos de oposi¢do que venceram as elei¢des, o editorial reforca o papel
do CEDES:

Dentro desse contexto, o CEDES continua seu trabalho, procurando atuar no
movimento de organizacdo dos educadores e exercendo sua funcdo critica. Na sua
revista sdo publicados textos que revelam diferentes politicas nas analises das
questdes educacionais e conjunturais, 0s quais, embora por caminhos diferentes,
revelam seu compromisso com um projeto de transformacdo da sociedade e da
educacéo brasileira (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1982c, p. 6).

Dentre esses textos que analisam as questdes educacionais e conjunturais,
destacamos os artigos de Roberto Romano (1982), de Célia Pezzolo de Carvalho (1982) e de

Antonio Joaquim Severino (1982).

No estudo de Romano (1982), denominado “Progressismo e conservadorismos.
Questdes sobre a universidade”, h4 a discussdo sobre o problema do ensino e, também, da
investigacao cientifica, que ocorre dentro e fora da universidade, em uma conjuntura marcada
pelo regime militar e pelas lutas de oposicdo a esse regime. Nesse texto, Romano (1982)
desvela, de maneira critica, algumas formas manipuladoras e repressivas utilizadas pelos

militares para interferir na producéo intelectual brasileira.

Na investigacdo de Carvalho (1982), denominada “A questdo do ensino
noturno”, ha uma reflex@o sobre a escolarizagdo regular do ensino noturno, no estado de S&o
Paulo. Nesse texto, a autora discute as relac6es entre trabalho produtivo e escola, a relacéo entre

fracasso escolar, reprovacdo e desisténcia e alguns problemas relacionados ao processo de
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ensino e aprendizagem, destacando a necessidade de maior atencao ao tema, pois ele fazia parte

de uma realidade educacional pouco estudada no Brasil.

No texto de Severino (1982), denominado “A problematica educacional
brasileira e a questdo didatica no ensino superior”, ha uma discussdo sobre aspectos didaticos
da educacional superior, em especial, sobre a importancia da Metodologia do Trabalho
Cientifico na vida propedéutica universitaria. Com o intuito de contribuir para a melhoria dos
aspectos didaticos da educacdo superior, 0 autor destaca que a educacdo superior deveria
atender a dois compromissos que eram requeridos pelo contexto histérico: “de um lado, devera
dar solida preparacéo cientifica, mediante um ensino qualificado, gerando competéncias, e, de
outro, devera fornecer formacéo politica, mediante uma conscientizacéo critica dos aspectos
politicos, econdomicos e sociais” (SEVERINO, 1982, p. 77). Observamos a preocupagdo do
autor com a promocéao de uma formacgdo que vinculasse teoria e préatica, na qual a formacéo
cientifica deveria estar atrelada a realidade historica. Com esse tipo de formacdo, o estudante
poderia adquirir maior conscientizacdo e autonomia na andlise critica do contexto em que se

encontra.

A publicacdo da revista n. 14 ocorreu em abril de 1983. Segundo Fausto (2013),
esse ano foi marcado pela recessdo econémica iniciada em 1981. Com estagnagdo econdmica,
inflacdo alta, grave problema de desemprego e com o esgotamento de suas reservas em délares,
0 governo brasileiro recorreu a empréstimos do Fundo Monetéario Internacional — FMI, em

acordo firmado em fevereiro de 1983.

No plano politico, Fausto (2013) destaca a atua¢do do PT na organizacdo de uma
campanha pelas elei¢Ges diretas para a presidéncia da Republica. Outras organizacdes, como o
PMDB, também realizaram campanhas no mesmo sentido. “Uma primeira manifestacdo em
frente Unica, que reunia o PT, PMDB, PDT [...] e outras organizaces, realizou-se em S&o
Paulo, em novembro de 1983. Ela contou com um puablico composto principalmente de
militantes do PT, e sua repercussdo foi limitada” (FAUSTO, 2013, p. 433). Essa primeira
manifestacdo deu inicio a uma campanha que ganharia expressividade no ano seguinte, em
1984.

Na Figura 20 destacamos a capa da revista n. 14, que foi ilustrada por Gilberto

de Carvalho.
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Figura 20: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano V, n. 14
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Fonte: Educagdo & Sociedade (1983)

A capa da revista n. 14 apresenta a cor branca como cor de fundo, a cor preta na
elaboracdo da ilustracdo e a cor verde mar médio nos titulos dos textos e no slogan da revista.
A cor branca e a cor preta sdo cores neutras e a cor verde é uma cor secundéria. Enquanto
aquelas servem de base para a elaboracdo da ilustracdo, nos passando a sensacdo de uma
realidade nua e crua, uma realidade sem adornos e enfeites, esta atribui um pouco de emogéo a
ilustracdo. Nesse caso, acreditamos que o0 verde vem resgatar o ideario nacionalista, indicando
gue mesmo diante de uma realidade brasileira que se mostra dura, dificil e ardua é preciso

acreditar na mudanca, na melhora e na transformagé&o.



195

Gilberto de Carvalho utilizou na ilustracdo uma técnica proxima a agua-forte.
Segundo Graham-Dixon (2013), a &gua-forte € uma técnica de gravura, que tem como vantagem
a reproducao de uma imagem vdrias vezes. Para essa técnica, “uma placa de metal ¢ coberta
com uma camada de cera ou resina resistente a acido, e o desenho € tracado com uma agulha.
Quando a placa recebe banho de &cido, os tracos se transformam em sulcos. A matriz assim
produzida pode entdo receber tinta para a impressdo” (GRAHAM-DIXON, 2013, p. 27).

A ilustracdo é formada por dois quadros. No do lado esquerdo da revista,
observamos a imagem de um sujeito olhando fixamente para algo que esta (ou ndo) em sua
frente. Ele estd sentado, com um dos bragcos em cima da mesa e 0 outro apoiando a cabeca.
Parece que ele esta dentro de uma habitacdo, pois ha uma luz acesa, iluminando o local. O seu
olhar é triste. Parece que ele esta refletindo sobre algo que traz tristeza. No fundo da segunda
imagem ha uma porta aberta e uma escada. Nesta ha trés sujeitos, sendo que um esta na frente
e de costas para 0s outros dois, como se tivesse caminhando. O sujeito da frente esta cabisbaixo
e com um olhar triste. Ele carrega em seu brago direito um retangulo, representando um livro.
Essa terceira pessoa parece ser a mesma que esta sentada na figura anterior, com os bragos sobre
amesa. Os outros dois sujeitos, um homem e uma mulher, estdo olhando com certa afei¢éo para

0 sujeito da frente.

Essa ilustracdo pode representar a questdo da crise da educagdo, conforme
destaca o editorial (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1983a). No primeiro quadro, ha uma pessoa
pensativa, com um olhar triste e sendo iluminada por uma lampada. A luz representa o
conhecimento, que poderia estar mostrando a essa pessoa 0s problemas e a crise do sistema
educacional brasileiro. No segundo quadro, ha a imagem daqueles que ndo estdo na escola, com
olhar esperancosos e afetuosos para o seu filho, que esta indo a escola. Este, por sua vez, esta
cabisbaixo e triste. Mesmo diante dessa crise, 0 menino continua indo para escola, mas parece

n&o ter as mesmas esperangas, que seus pais trazem em seu olhar.

A tematica do editorial é a questdo da critica e da pratica da educacdo (que € a
tematica da revista). Nesse texto, ha o destaque para as constantes reformas do ensino brasileiro
e para as inumeras criticas que diversas areas de estudos, como a Filosofia da Educacgéo, tém
realizado & educacfo (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1983a).

Segundo o editorial, muitas dessas criticas acabam por tratar a educacdo de
forma ideal enquanto outras, “tornam-se meras receitas pedagdgicas, estranhas a qualquer
movimento da vida” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1983a, p. 3). Nesse sentido, aponta que:
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[...] a critica pela critica comprova que a realidade educacional esta errada, mas tal
critica se esgota ai mesmo. E imprescindivel uma critica que fuja do radicalismo da
classe média intelectualizada, e que repila o irracionalismo. E imprescindivel uma
critica que exponha sinceramente alternativas aos problemas, de forma clara e
simples, pondo uma luz na escuriddo da Educacdo Brasileira, se ndo for possivel
ilumina-la por inteiro (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1983a, p. 4, grifos do
original).

A critica defendida pela revista ndo esta pautada em um movimento
revolucionério, que busca modificar as bases do sistema educacional, mas sim em um
movimento reformador, que apresente, além das criticas a educacéo, alternativas para a sua
melhoria. Defendendo uma critica baseada na Educacdo Libertaria e relacionando-a com o

contexto de crise da educacdo brasileira, o editorial destaca que:

A prética educacional, ao contrario, precisa repousar-se na verdade dos atos
concretos. Qualquer que seja o nivel intelectual dos alunos e dos professores, dos mais
humildes aos mais sofisticados, somente o exemplo dos atos coerentes com as
palavras ditas em classe figura a auténtica pratica do ensino critico, esséncia da
Educacdo Libertaria.

Fora disto, o resto consiste em preciosismo das técnicas pedagogicas, valiosas mas
ndo fundamentais. O sério momento de crise, por que passam o Estado e a Sociedade
no Brasil, peculiar em nossa Histéria, esta a exigir cada vez mais rapidamente que o
ensino critico ponha na mesa de discussdes um conjunto de legitimas alternativas e
que este ensino inspire a coragem dos atos verdadeiros em Educagio (EDUCAGAO
& SOCIEDADE, 19834, p. 4, grifos do original).

Os estudos publicados nesse nimero apresentam reflexdes sobre a educacao por
meio do debate de propostas alternativas de ensino - referidas no editorial. Dentre eles,
destacamos o texto de Heinz Peter Gerhart (1983), denominado “Angicos — Rio Grande do
Norte — 1962-63 (a primeira experiéncia com o “Sistema Paulo Freire”)”, e 0 estudo de Roberto

Jarry Richardson (1983) denominado “Pobreza rural, desenvolvimento e educacao”.

No primeiro texto, Gerhart (1983) analisa a experiéncia piloto do programa de
alfabetizacdo desenvolvida em Angicos — RN, explicitando alguns dos pressupostos teoricos e
filoséficos do método Paulo Freire e descrevendo como ocorreu essa experiéncia, que teve
como meta a alfabetizacdo por meio da conscientizacdo. Para Gerhart (1983, p. 28), essa
experiéncia obteve éxito, pois “o método de alfabetizacdo de Paulo Freire mostrara em sua
primeira aplicacdo num ambito maior, que era possivel em 40 horas ensinar adultos analfabetos
a ler e escrever”. Sendo uma importante proposta alternativa de ensino, 0 autor destaca a

necessidade de maiores estudos e avaliagOes sobre essa experiéncia.

Richardson (1983) faz um debate sobre a estrutura agraria do Brasil e a questdo
da distribuicdo de terra e de renda, na qual o trabalhador rural sofre com problemas relacionados

a desnutricdo, ao analfabetismo, ao desemprego, entre outros. Para a mudanga dessa situacgéo,
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0 autor destaca a necessidade de politicas publicas, que visem melhorar a vida do trabalhador
rural. O autor ainda reflete sobre a importancia da participacdo dos camponeses na luta por
politicas, que lhes proporcionem melhores condi¢bes de vida e de trabalho. Para isso, “a
educacdo desempenha um papel fundamental como instrumento de tomada de consciéncia do
campongés, decisiva para alcangar autoconfianca individual e coletiva” (RICHARDSON, 1983,
p. 80), havendo, portanto, a necessidade de mudanca da educacgéo, para que ela seja uma acao

educativa voltada para a participacédo e para o estimulo da autoconfianca do trabalhador rural.

A revista n. 15 também destaca a questdo pedagdgica e politica da educacéo.

Figura 21: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano V, n. 15
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Fonte: Educacdo & Sociedade (1983)
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Na Figura 21, observamos que o ilustrador Gilberto de Carvalho utilizou uma
cor proxima ao verde paris para a elaboracdo da capa da revista n. 15. Como vimos acima, o
verde esta associado ao ideario nacionalista. Tendo em vista o contexto historico de lutas contra
0 autoritarismo do regime militar e de busca de reformas no cenério politico, econdmico e social
brasileiro, consideramos que a cor dessa capa tende a estimular os leitores da revista na luta por

reformas na area da educacéo.

Gilberto de Carvalho ilustrou a imagem da capa com uma técnica proxima a da

agua-forte. Segundo Graham-Dixon (2013), essa técnica possibilita a reprodugéo de gravuras.

A ilustracdo da revista, fundamentada em retrato de grupos, é formada por dois
quadros. No primeiro quadro, disposto no lado esquerdo da revista, observamos a imagem de
um sujeito com olhos abertos e com uma roupa parecida com uma toga de magistrado. Atras
dele ha uma cadeira. Um braco est& abaixado e o outro esta levantado, rente ao seu corpo. Este

braco esta segurando um livro.

Abaixo desse sujeito, ha outra pessoa, que esta de ponta cabeca, como se fizesse
parte do corpo daquele sujeito. A pessoa de ponta cabeca estd despenteada e com as maos
agarrando o primeiro sujeito. Ela parece ser mais forte fisicamente em comparagdo com o
sujeito com a roupa de magistrado. No segundo quadro, localizado no lado direito da capa da
revista, observamos a mesma figura, contudo esta ilustracdo estd invertida em relacdo a

primeira.

Observando o primeiro quadro, notamos o0 desenho de uma pessoa que, por usar
uma toga de magistrado e por ter uma postura ereta, aparenta ser virtuosa. Em uma mao ela
segura um livro, que representa 0 conhecimento, e em outra mao segura a sua outra metade.
Esta metade é constituida por uma pessoa que estd virada de cabeca para baixo. As suas
caracteristicas podem indicar que ela é uma pessoa com vicios, sem virtude (no caso, essa
pessoa tem aspecto mais bruto, cabelos despenteados, olhar triste e corpo torto, caido para a

direita). Ela se agarra com as duas maos a outra pessoa, que representa ser sua outra metade.

Essas figuras podem representar a virtude e o vicio, que fazem parte das relagdes
sociais. Embora estejam em constante luta, a virtude e o vicio estdo interligados, presentes na
sociedade. Resta saber quem esta por cima e quem esta por baixo, ou seja, quem esta ganhando

e quem esta perdendo a luta: se é a virtude ou o vicio.
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E nesse sentido que a revista nos faz refletir sobre a nossa sociedade que esta
repleta de justicas e injusticas, virtudes e vicios, sendo, portanto, uma realidade dialética. Ainda
que seja impossivel desvincular a educacdo dessas lutas proprias da realidade, a revista nos
passa um discurso de que é viavel, por meio de uma pratica democrética, direcionarmos tais

lutas de acordo com nossas concepcdes de mundo, de politica e de educagéo.

O editorial desse nimero (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1983b) traz um
debate sobre a tematica da revista, “Pensar a educagdo ¢é pensar a sociedade”, destacando o
aspecto politico da educacdo e afirmando que ela ndo esta desvinculada do fazer pedagdgico.
Pensar a educacao é pensar as questdes politicas e ideoldgicas, que permeiam esse conceito e

sua pratica. Questionando qual seria 0 objeto da educacdo, o editorial destaca que:

Quando focalizamos a educacdo como um processo amplo ndo podemos deixar de
lado a andlise das relagbes sociais, da constituicdo de tais relagdes, da sua
institucionalizagdo, enfim, do todo refletido na normatizacéo estatal e, dos valores
contidos nas reivindicacdes da sociedade (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1983b, p.
3).

Nessas analises, torna-se fundamental evidenciar o posicionamento ideoldgico
que orienta a pratica educacional, uma vez que educacdo e politica sdo processos
complementares. O educador deve, portanto, considerar “a universalidade de sua a¢do, nao so6
estando informado sobre os temas que interessam a toda sociedade, mas sobre eles também
discutindo, se posicionando e, orientando, sua agdo pedagédgica” (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 1983b, p. 3), para que assim a pratica educacional se torne um espaco propicio

para a reflexdo dos problemas presentes na sociedade.

O editorial destaca a importancia do pensar a educagdo como um processo que
envolve a teoria e a pratica. Esse processo ndo deve ser desvinculado do contexto historico
social, que, conforme a ilustracdo da capa da revista n. 15, é complexo e deve ser observado
sob uma perspectiva dialética. E com essa perspectiva que o editorial da revista evidencia seu
engajamento politico, destacando a necessidade de maiores debates sobre questdes relacionadas

a politica da educacéo:

Estamos colocando novos questionamentos para os educadores, ampliando suas
preocupaces e, esperamos, ajudando a orientar a discussao educacional segundo um
critério politico mais abrangente, mais real, desencadeador de uma acédo
transformadora efetiva (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1983b, p. 3).
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Dentre 0s questionamentos propostos nos estudos publicados nesse ndmero,
ressaltamos o debate sobre a acdo técnica e politica do educador, disposto no artigo de Betty
Antunes de Oliveira (1983) e no texto de Dermeval Saviani (1983).

No artigo denominado “Aprendendo a ser educador técnico + politico”, Oliveira
(1983) apresenta um relato de experiéncia realizado no Programa de Educacdo de Adultos na
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), cuja meta era a reflexdo politica do ato
pedagdgico. Para Oliveira (1983), no Programa a funcdo politica da educacdo foi, em varios
momentos, reduzida ao ambito do discurso em detrimento da pratica pedagdgica, o que resultou
em pouca alteracdo do ato pedagdgico e, além disso, nesse processo alguns servidores nem
chegaram a ser alfabetizados. Diante disso, a autora afirma ser “necessario, portanto, rever a
prépria funcdo politica da técnica do discurso para que esta técnica ndo venha negar o contetdo
do discurso e sua validade na pratica educativa, como vem ocorrendo” (OLIVEIRA, 1983, p.

29).

O texto de Dermeval Saviani (1983), intitulado “Competéncia politica e
compromisso técnico ou (o pomo da discordia e o fruto proibido)”, aprofunda a questao
levantada por Oliveira (1983) ao debater sobre a importancia da técnica e da politica no fazer

pedagdgico.

Para Saviani (1983), ndo podemos subordinar a competéncia técnica ao
compromisso politico e nem este em relacdo aquele. A competéncia técnica seria um
instrumento, um meio para a realizacdo do compromisso politico. J& o0 compromisso politico,
quando “assumido apenas a nivel do discurso pode dispensar a competéncia técnica. Se se trata,
porém, de assumi-lo na pratica, entdo ndo € possivel prescindir dela” (SAVIANI, 1983, p. 121).
E nesse sentido que Saviani (1983, p. 132) afirma que “a funcfio politica da educacio (escolar)
se cumpre também, embora ndo somente, pela media¢do da competéncia técnica”, ou seja, a
pratica pedagdgica requer do educador uma competéncia técnica e, também, um compromisso
politico. Ambos sdo essenciais para a pratica pedagogica fundamentada naquilo que ja

observamos ser uma proposta da revista, a praxis libertadora.

No caso da revista n. 16, o compromisso politico esta relacionado com a
importancia da educacdo para a transformacéo social. Na Figura 22, destacamos a capa da

revista n. 16.
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Figura 22: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano V, n. 16
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A capa da revista n. 16 foi ilustrada por Milton José de Almeida. A cor da capa
dessa revista é préxima a cor couro. Pelo fato dessa cor ter uma tonalidade clara e por ser opaca
tende a chamar a atencdo do leitor para a ilustragéo e para os escritos da capa.

Milton José de Almeida fez a ilustracdo por meio de uma técnica que utiliza
instrumentos como lapis ou carvdo. A imagem é formada por uma sequéncia de quadros, com
5 divisGes. Como se fosse um filme, os quadros apresentam uma sucessao de cenas, que se

repetem.

No primeiro quadro, h& apenas uma parte da ilustragdo, que foi novamente
disposta no quarto quadro. Essa sequéncia retrata a imagem de duas pernas, que,
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provavelmente, seriam de pessoas diferentes. Uma perna esta enroscada na outra, como se
estivesse dando uma rasteira, no intuito de derrubar o individuo. Parece que essas pernas estao

em movimento.

Na segunda sequéncia ha uma pessoa no chdo. Com aparéncia esquelética e
fréagil, essa pessoa estad com o corpo sustentado por um braco. Nao conseguimos observar o seu
rosto. Acima dela ha outras pessoas. Uma delas, que parece estar com o semblante sério, esta
olhando para a pessoa caida no chdo. O quadro também é cortado, o que impede de verificarmos

o0 corpo daquele rosto que esté fixado na pessoa caida.

Na sequéncia observamos um outro quadro semelhante ao primeiro. Ele é mais
completo, pois mostra 0 momento em que as pernas estdo enroscadas. Nesse emaranhado de
pernas, notamos outras pernas. Embora identificamos varias pernas, ndo conseguimos ver as
demais partes dos corpos daqueles sujeitos. Na sequéncia de imagens, visualizamos o Ultimo
quadro, que é semelhante ao segundo.

Nessas imagens percebemos uma critica a questdo do poder, que permeia as
relacBes sociais. Enquanto algumas pessoas estao na frente, caminhando e prosperando, outras,
que estdo atras podem querer derruba-las. Além disso, na sociedade h& muitas pessoas, que, por
algum motivo, foram derrubadas e estdo caidas no chdo, sem forcas e precisando de ajuda. Elas
conseguem chamar a atencao de alguns sujeitos, que estdo caminhando ao redor. No entanto,
muitos deles apenas passam e olham para elas, sem fazer uma acdo que possibilitasse tira-las

daquela situacéo.

A imagem retrata a questdo social que o pais estava vivendo naquele momento
e que, infelizmente, ainda vive. A luta constante pelo poder apenas afasta as pessoas, tornando-
as estranhas umas as outras, e, em alguns momentos, acaba impulsionando-as a quererem
colocar empecilhos na caminhada de seus pares, fazendo-os tropecar e cair. E preciso
transformar essa situacdo e ndo apenas olhar para ela, mas modifica-la. Nesse sentido,
consideramos que a imagem da capa da revista nos leva a refletir sobre as possiveis acdes que

poderiam transformar a nossa realidade social, econdmica e politica.

E com essa perspectiva que o editorial (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1983c)
destaca as possibilidades de transformacdo do cenario politico brasileiro, a partir da reflex&o

sobre os movimentos pelas “Diretas Ja”.
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Conforme vimos acima, esses movimentos foram iniciados no final de 1983, em
algumas cidades brasileiras e, com o tempo, ganharam varios adeptos em diversas regides do
pais. Embora tenham sido reprimidos pela ditadura militar por serem considerados subversivos,

tais movimentos ganharam expressividade na sociedade brasileira:

As elei¢Ges diretas movimentam o pais. Camisetas e faixas. Os artistas se pronunciam.
Pessoas na rua e politicos na televisdo e no radio falam diariamente no assunto. A
maioria sem poder apoia, a minoria no poder nega e segura: elei¢des diretas para tudo
e principalmente para o poder supremo (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1983c, p. 3).

Assim como distintos setores da sociedade civil, a revista Educacdo & Sociedade
também manifestou apoio a esses movimentos, o que denota, mais uma vez, 0 engajamento
politico desse periddico na luta contra o autoritarismo do regime militar. Nessa perspectiva, a
revista teria um papel importante, pois possibilitaria aos seus leitores a reflexdo sobre a
realidade brasileira de um angulo que ultrapassaria a questdo em voga, que era a da busca pela
democracia por meio de elei¢cOes diretas.

Segundo o editorial (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1983c, p. 3) “o problema
politico iluminado de tal forma como estd sendo engana e esconde. A democracia do voto sO
pode existir na democracia de todas as partes importantes da sociedade”, como da saude, da
educacdo e da economia. Essa critica recai, principalmente, sobre a problematica das
necessidades basicas da populagéo, que tendem a ser consideradas por muitos partidos politicos

apenas nas campanhas politicas.

Os problemas bésicos sdo sempre levantados como promessas de solu¢do nas
campanhas eleitorais. Afundados na burocracia permanente no poder, nas concessdes
prometidas, os partidos, apds usarem a miséria e 0 desencanto da populacdo como
mola de eleicdo, passam a discutir a si proprios, no falso movimento de uma
locomotiva emperrada e soltando fumaca. Por que ndo movimentam a popula¢do com
todo esse aparato de agora para uma verdadeira revolugéo econdmica, para derrubar
0 modelo econémico tdo abominado em discursos, para deslocar os donos ilegitimos
do poder? (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1983c, p. 4).

Nesse sentido, o editorial reitera: “eleicdes diretas agora e sempre, nao se
discute, sdo importantes e briguemos por elas. Mas ndo esquecamos que elas sdo consequéncia
da democracia alimentar, educacional, da salde, do bem-estar e acesso a cultura”
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1983, p. 4).

Assim, a transformacdo da sociedade ndo pode ser resumida ao processo
eleitoral, que tende a ser marcado por embates entre partidos politicos e por promessas que,
dificilmente, seriam cumpridas. Todavia, tal transformagdo somente ocorrera por meio de uma
acao contra as injusticas sociais e em prol de uma sociedade mais democratica. Essa luta

perpassa pela movimentacao de toda a “sociedade para que haja educacao verdadeira para todos
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e ndo planos e palavras no papel” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1983c, p. 4). Isso indica
que, além da democracia no voto, a democracia na educacdo também é importante para a

transformacéo da realidade social.

Os estudos publicados nesse nimero também destacam a importancia da acéo
educacional em prol da transformacéo social. Como exemplo destacamos o artigo de Maria de
Lourdes de Albuquerque Favero (1983) e o texto de Waldemar Rossi e de Agueda B. Uhle
(1983).

No artigo intitulado “Universidade: poder e participa¢do”, Favero (1983) reflete
sobre a problemética do poder e da participacdo na instituicdo universitaria brasileira,
destacando algumas das contradi¢des vivenciadas no interior dessa instituicdo. De acordo com
a autora, a pretensdo de uma democracia participativa na universidade ndo é concretizada
devido as relagdes de poder, que sdo influenciadas por questdes politicas e ndo simplesmente
administrativas. Esse tipo de relagéo reflete na pouca participacdo dos docentes em espagos
propicios para a tomada de decisdo, sendo, portanto, obstaculo a democracia participativa.
Diante disso, afirma que “um dos melhores caminhos para a democratizacdo da universidade é
garantir o cunho democratico dos mecanismos internos de participacdo, representacdo e

decisio” (FAVERO, 1983, p. 59), o que implica na transformacao das relac@es de poder.

A transformacéo das relagdes sociais por meio da educacdo também foi objeto
de discussao do texto de Rossi ¢ Uhle (1983), denominado “Quando o trabalhador educa”. A
partir do relato de um operario metallrgico da cidade de S&o Paulo, os autores afirmam que o
processo educacional ndo corre apenas na instituicdo escolar, mas também nas relagdes
cotidianas. Nestas, “a educagdo fundamental se da a partir do olhar para os problemas concretos
que nos dizem respeito a cada dia” (ROSSI; UHLE, 1983, p. 132). Destaca-se, nesse processo,
a importancia da pratica que, de acordo com o0s autores, deve ser sempre revista por meio da

reflexdo critica.

Segundo os autores, “a formagao tedrica ¢ sempre necessaria. Nao pode ser o
comego e ndo substitui em momento algum a revisao da pratica” (ROSSI; UHLE, 1983, p. 132).
A educacdo é, portanto, um processo interativo, ou seja, uma agdo conjunta de reflexao sobre a
préatica, podendo ocorrer no cotidiano, entre trabalhadores, e ndo apenas na escola. Assim, nao
basta 0 conhecimento tedrico para a resolugdo de problemas cotidianos e para a transformacéo

da sociedade. E preciso considerar, também, a influéncia das relagdes sociais. Dai aimportancia
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da educacdo, que ocorre nas relagcdes sociais, ou seja, dentro e fora da escola para a
transformacéo da realidade.

Na revista n. 17 observamos o aprofundamento do debate sobre a relevancia da
educacdo. Na Figura n. 23, destacamos a capa dessa revista.

Figura 23: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano VI, n. 17
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Fonte: Educagdo & Sociedade (1984)

A cor da capa da revista n. 17 é proxima ao laranja. Segundo Goethe (2006), a
cor laranja resulta da combinacao do amarelo com o vermelho. Dependendo da intensidade de
ambas as cores (amarelo e vermelho), o laranja pode nos proporcionar distintas sensa¢oes, que

variam desde uma percepc¢do serena e agradavel até uma sensagéo insuportavel aos olhos.
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No caso da capa da revista n. 17, a sensa¢do apreendida estaria mais proxima ao
agradavel e a serenidade. Tais sensacfes tendem a proporcionar ao leitor um momento de

contemplacéo e de reflexdo sobre a ilustracdo da capa e sobre a proposta desse periodico.

Para a ilustracdo, Milton José de Almeida desenvolveu um retrato de grupos com
a técnica que utiliza lapis e giz. Analisando a cena ilustrada, verificamos que no lado esquerdo
da imagem ha a figura de um sujeito de terno segurando um quadro, disposto em um tripe.
Nesse quadro ha um desenho, que ndo conseguimos identificar. Com o pé esquerdo, 0 sujeito
pisa no brago de outra pessoa, que esta caida no chdo com os bracos estendidos. Em cima ela
ha uma placa que a impede de se levantar. Ao seu lado, ha outro sujeito na mesma situagao.

No fundo da ilustracdo, h4 uma cadeira com o0s pés para o alto, como se ela
estivesse sendo jogada no sujeito que esta segurando o quadro. Ao lado dessa cadeira ha uma
placa disposta sobre o corpo de outro sujeito. No fundo da ilustracdo, no segundo plano da
imagem, ha um retangulo representando uma porta e no alto ha uma lampada iluminando o
ambiente, especialmente, as pessoas que estdo no lado de dentro de um outro retangulo. Néo é
possivel identificar os corpos dessas pessoas, mas apenas as suas cabecas. Parece que elas estdo
observando a explicacdo do sujeito que estd segurando o quadro. Na frente dessa multidao ha

uma mesa com objetos distintos, como livros.

A ilustracdo representa uma sala de aula que, ao nosso ver, esta longe de ser uma
sala ideal. Ha pessoas caidas pelo chéo, soterradas com os bragos abertos e as maos estendidas,
além de uma cadeira sendo jogada. Interessante notar que a disposicdo dessa cadeira pode
denotar a ideia de movimento, como se o ilustrador capturasse um instante de conflito daquele
ambiente. A pessoa com um quadro na mao representa um professor que, mesmo diante do caos
presente naquela sala de aula, continua lecionando para uma gama de pessoas que estdo

sentadas & sua frente, assistindo a sua explicacéo.

Observando a ilustragéo, o editorial e os textos da revista, consideramos que a
imagem diz respeito as dificuldades presentes na educacdo. Nesse cenario desfavorecido,
algumas pessoas sdo derrubadas e destruidas engquanto outras, a grande maioria, assiste aos

ensinamentos do professor, que mesmo diante das dificuldades continua o seu trabalho.

Seria como se a ilustragcdo mostrasse uma realidade arrasada. Como se
desvelasse a realidade educacional do Brasil, marcada por politicas publicas que ndo estariam
alterando o cenério catastrofico da sala de aula. Por outro lado, podemos compreender que

aquela aula poderia ser a causa de todo o caos. Ela estaria destruindo as pessoas, seus sonhos e
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desejos. Parece que a imagem indica que na educacdo ha uma luta por “politicas”, “verdades”,
“doutrinas”, “metodologias”, “conteudos” e, apenas quando as paredes sdao derrubadas, ha o
desvelamento desse cenario marcado pela destruicdo da educacdo. E nesse sentido que o

editorial (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1984a) debate sobre a importancia da educac&o.

Logo no inicio do editorial, ha uma reflexdo sobre a frase “Navegar ¢ preciso;
viver ndo ¢ preciso” dita por Pompeu, general de Roma no periodo de 106-48 a.C., aos seus
marinheiros, que por medo de ventos ndo favoraveis se recusavam a viajar (PLUTARCO, s/d).
No relato de Plutarco (s/d), o impeto corajoso de Pompeu que, mesmo diante das adversidades,

ordenou que levantassem a ancora e velejassem, levou-o ao destino almejado.

E com a primeira parte dessa frase, “Navegar é preciso”, que o editorial inicia o
debate sobre a educacdo, fazendo uma releitura dessa expressdo, indicando que “Educar é
preciso”. Assim, evidencia as semelhancas entre navegar e educar: “duas a¢des, duas politicas,
dois trabalhos, dois impulsos, humanos, bonitos, fundamentais” (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 19844, p. 3).

Ao destacar as dificuldades e as necessidades enfrentadas no cotidiano
educacional, o editorial aponta o clima de “violéncia civil, miséria de todos e riqueza de
poucos” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1984a, p. 4) em que a educagdo se encontra: “Em
tempos de iniquidades, torpezas, injusticas, crises econdmicas, de carater, de humanidade,
miséria material e cultural, enfim, nestes tempos do Brasil de hoje, o ensino, as escolas, ndo
estdo em porto seguro” (p. 3). Diante disso, adverte ao leitor sobre a necessidade de enfrentar
essas dificuldades. Porém ndo é possivel “enfrentar o clima hostil com instrumentos ja
comprovados do passado, mas, e principalmente, com instrumentos novos, construidos com as

maos de todos durante esse navegar humano nos barcos da Educagao” (p. 4).

Com um discurso imperativo, o editorial adverte aos leitores sobre a necessidade
de enfrentamento das adversidades em prol da transformacéo da sociedade. O engajamento da
revista é percebido na orientacdo dada aos educadores sobre a reflexdo das concepcdes politicas
que fundamentam a educacéo e o ato pedagdgico. Embora o contexto historico ndo favoreca a
navegacéo, o educador ndo pode ficar parado, a espera de ventos tranquilos e de 4guas calmas.
Navegar é preciso, mesmo diante das adversidades. Mas, resta saber para que lugar estamos
indo e em que porto queremos chegar, ou seja, em que tipo de educacdo estdo fundamentadas
as politicas publicas e em quais concepcBes se fundamentam as préaticas pedagogicas do

cotidiano escolar. Para essa reflexdo, a revista apresenta distintos textos.
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Dentre os estudos publicados nesse numero, destacamos o artigo de Maria de
Lourdes Manzini Covre (1984), denominado “Tecnocracia ¢ Educagio: ‘recursos humanos’ ¢
‘direitos sociais’”’, em que ha um debate sobre trabalho e educagdo. Para isso, a autora
compreende a educagéo a partir de facetas adjuntas: como direito social do cidaddo e como
propiciadora da formacdo de mdao-de-obra mais qualificada, contribuindo para o
desenvolvimento do capital. Essa compreensdo fundamenta-se em um contexto marcado pela
“logica do pensamento dominante, expresso pelos intelectuais tecnocratas na forma do
‘capitalismo social’, Estado intervencionais — planejamento e ‘direitos sociais’” (COVRE,
1984, p. 51). Considerando a concepc¢éo politica do trabalho do educador, a autora discute a
concepcao tecnocratica das politicas educacionais em contraposicdo a concepcdo de praxis
coletiva de movimentos sociais. Para Covre (1983) é necessario lutar contra aquela concepcao
e, para isso, as acdes dos movimentos sociais séo fundamentais no enfrentamento do Estado

autoritario.

Além da analise de Covre (1984), destacamos outro texto publicado nessa
revista, denominado “Atitude que um educador nio deve tomar” (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 1984b), em que h& a transcricdo de um relatorio realizado em 20 de maio de
1964, por Doracy Camargo Bertagna, diretora substituta de uma escola de Ensino Secundério
e Normal. No relatério, hd a denincia de alguns atos realizados pelo professor Mauricio
Tragtenberg, que era docente de Histdria Geral e do Brasil daquela instituicdo. Dentre esses
atos, destaca-se a questao de que “em suas aulas desenvolvia doutrina¢do aos jovens, abusando
da liberdade doutrinéria de cétedra captando desta forma a totalidade dos alunos para suas
idéias” (p. 149).

Mas, ndo era apenas os professores que cometiam atos “ilicitos”. Os alunos
também foram investigados e sofreram san¢des por acdes desaprovadas, como observamos na
Portaria n. 37 de 10 de setembro de 1964 (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1984b), do Colégio
Estadual de Sergipe, que determina a transferéncia do estudante Mario Jorge de Menezes Vieira
por “contribuir para a desarmonia social e ideoldgica” no referido estabelecimento de ensino.
Tanto o Relatério como a Portaria nos levam a refletir sobre que tipo de concepcéo politica se

encontrava fundamentada a educacdo brasileira.

Em um contexto marcado pelo autoritarismo do regime militar, as praticas
educacionais também possuiam caracteristicas autoritarias. A busca por “cidadaos

disciplinados” (COVRE, 1984, p. 58) e pela suposta ‘“neutralidade” politica da pratica
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pedagogica (COVRE, 1984) viriam a considerar subversivos aqueles que ndo se adequavam a
esse sistema, como as acdes do professor Mauricio Tragtenberg e do discente Mario Jorge de
Menezes Vieira. Dai a necessidade de uma educacdo questionadora, critica e politica, que
revertesse a concepcao autoritaria dominante e que impulsionasse a luta contra o autoritarismo

do regime militar.

Na revista n. 18 ha a intensificacdo desse discurso contra o regime militar,
compreendendo a educacdo como uma forma de resisténcia, conforme observamos na tematica

da revista, “Educagdo: educar — saber — resistir — lutar”, disposta na Figura 24.

Figura 24: Capa da revista Educacao & Sociedade, ano VI, n. 18

EDUCACAO
SOCIEDADE

REVISTA QUADRIMESTRAL DE CIENCIAS DA EDUCACAO ~ AGOSTO DE 1984

&

EDUCAGAOQ: Educar — saber — resistir — lutar
+ Vanlida Paiva ~ PEDAGOGIA E LUTA SOCIAL NO CAMPO PARAIBANG « Mk
ton José de Almeids — INFORMATICA € SEGURANCA NACIONAL: profetss do
novo vivar tasclita « Lufs Alfredo Galvio — CIENCIA, ETICA E POLITICA - Ague:
da Bernardets Uhle — O ISOLAMENTO SOCIAL DA UNIVERSIDADE « Roberto
Lyra £ilho = MARX E O DIREITO « Jasé Willington Germano + ACERCA DOS
CONCEITOS DE MODO DE PRODUGAD E FORMACAD ECONOMICOSOCIAL
+ ANALISE DA PRATICA PEDAGOGICA + Mariss Ramos Sarbilerl — A CIENCIA
FEITA EM CASA » Marisa Bamas Barbied, Zima M. Ramos de Oliveira e Maris LG~
cla Gllbérti — DOZE ANOS DE PRATICA DE ENSIND + DEBATES + Cocilia Man-
tsy Mirchzon @ Melany Copit — PSICANALISE E PAULO FREIRE » RESENHAS
+ Eleutdrio Pinottl ~ A USAID £ A EDUCACAD BRASILEIRA « Maria Cristina da
Silva — CULTURA POPULAR — ds livre expressdo & repressio.

—

Fonte: Educagdo & Sociedade (1984)
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A cor da capa da revista n. 18 é proxima ao azul ago claro. Conforme vimos, a
cor azul tende a passar ao leitor uma sensacdo de estimulo. Ao relacionarmos tal sensa¢do com
a tematica da revista, que apresenta um discurso de resisténcia na luta contra o autoritarismo do
regime militar, é possivel considerarmos a cor azul como uma forma de estimulo aos leitores

na referida luta.

Na imagem realizada por Gilberto de Carvalho, ha duas cenas, que foram
ilustradas por meio de técnica que utiliza lapis ou giz. Embora a revista tenha a cor azul, a
ilustracdo foi feita em preto e branco, com escalas de cinza, 0 que nos passa uma ideia de
repouso, de atencdo e de reflexdo sobre as cenas. Na primeira cena ha vérias cadeiras, com um
apoio do lado esquerdo, representando carteiras escolares. Elas estdo posicionadas lado a lado,
enfileiradas e de frente para um palco. Nele, observamos a parte de uma figura que representa

o canto de uma mesa. Notamos, ainda, um circulo do lado esquerdo do quadro.

A ilustragdo pode corresponder & imagem de uma sala de aula com cadeiras
vazias, sem alunos e professores. Pelo formato das cadeiras, é possivel que essa sala seja de
uma instituicdo de nivel superior. O circulo disposto no lado esquerdo pode representar uma
cortina, que estaria cobrindo o cenario. A visibilidade do desenho por detras da cortina é pouca,
0 que indica que algo esté errado em relacdo ao ensino, pois ndao ha professores, nem alunos e

0 cenario esta ficando em um segundo plano, sendo aos poucos encoberto.

Na segunda cena ha a imagem de cinco pessoas em volta de um sujeito que esta
deitado. Ao lado dele, ha outro sujeito com barba e cabelos compridos, o que indica ser um
homem. Este homem esta olhando para o sujeito deitado, como se estivesse velando o seu corpo.
Ao lado daquele homem ha outro sujeito trajando uma roupa semelhante a de um juiz. Com o
braco levantado e olhar severo, o juiz ordena ao homem que esta ao seu lado que se afaste. No
fundo da ilustracéo ha outro juiz observando a cena. Na frente do sujeito deitado ha a imagem
de uma mulher e de uma crianga, com semblantes tristes. A mulher tem a cabeca baixa,
inclinada a esquerda, representando tristeza. A mulher e a crianca estdo de costas para o sujeito

deitado, como se estivessem saindo do local.

E possivel que a ilustracio represente a ideia de que mesmo diante de uma
situacdo triste, que é a morte de uma pessoa, ndo ha permissao para parar e lamentar. Deve-se
continuar e seguir em frente como se nada tivesse acontecido, pois as autoridades ndo permitem

que o povo lamente a situagao.
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Considerando ambos os cenarios, a tematica da revista e o editorial, podemos
entender que a ilustracdo pode refletir a situacdo do pais. A educacdo encontra-se em uma
situacdo dificil, as salas de aula estdo vazias, sem alunos e professores, e, mesmo assim, as
autoridades ndo permitem a reflexdo e o lamento diante dessa realidade. Querem que todos
sigam em frente, sem lamentar, refletir ou questionar. Mostram-se severos diante das a¢des das

pessoas e demonstram descaso diante da debilidade da educacéo.

E nesse sentido que o editorial da revista (EDUCACAO & SOCIEDADE,
1984c) apresenta um discurso critico as politicas pablicas, que orientam os sistemas eleitoral,

econdmico e educacional de nosso pais.

A critica ao sistema eleitoral perpassa pela discordancia ao tipo de democracia
representativa que vigora. Segundo o editorial (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1984c, p. 3), 0
Brasil ¢ “um pais em que vigora parcialmente uma ‘democracia representativa’ na qual ndo
podemos, nés, 0 povo, escolher nossos mais altos representantes. Um pais em que elegemos
apenas aqueles que elegerdo o que nos comandara”. Nesse excerto ha uma critica as eleicoes

indiretas para presidente da Republica.

Conforme vimos acima, no final do ano de 1983 os partidos de oposicdo ao
governo dos militares iniciaram a campanha das “Diretas-Ja”, reivindicando que, a partir das
eleicBes presidenciais de 1984, o povo pudesse eleger por voto direto o presidente da Republica.
Segundo Fausto (2013, p. 433-434), “a eleigao direta dependia de uma alterag@o constitucional,
pelo voto de dois ter¢cos dos membros do Congresso™. Se passasse no Congresso, a Emenda
Constitucional deveria, ainda, ser aprovada no Senado. Em abril de 1984, o Congresso colocou
a Emenda em discussdo e ela foi rejeitada por falta de quorum minimo. “Faltaram na Camara

dos Deputados somente 22 votos” (FAUSTO, 2013, p. 434).

A reprovacdo da Emenda significou a rejeicdo das elei¢cbes diretas para
presidente, 0 que provocou na populacdo uma grande frustracdo. E é com essa insatisfacdo que
o editorial (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1984c, p. 3) critica a democracia representativa do

pais, destacando que o povo ndo tem o poder de escolher seus “mais altos representantes”.

Em relacdo ao sistema econdmico, o editorial destaca as prioridades politicas
dos governantes, em que “a parcela de recursos destina as Forcas Armadas e Orgdos de
Seguranga supera, em muito, a atribuida a Educago e Satide” (EDUCACAO & SOCIEDADE,

1984c, p. 3). Investe-se muito mais na seguranca e na repressdo do que na educagéo e na salde.
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Nesse cenério, o editorial acentua o descaso aos professores das universidades
federais, especialmente, em relacdo aos reajustes salariais. Diante dessa situacdo, chama a

atencdo sobre as acdes da ministra da educacao Esther de Figueiredo Ferraz:

Seria esperado de um educador que, ao menos, ndo fosse refratario ao dialogo mas, a
posicao da sra. Ministra da Educacdo, quando os professores reivindicam seus salarios
mais justos e maiores verbas para atender aos alunos, é a de declarar a paralizagéo de
atividades ilegal!

Ora, ilegal € o fato de ndo ser destinada verba para que o trabalho educacional seja
condignamente realizado! (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1984c, p. 3-4).

Nesse excerto ha uma critica veemente as acdes da ministra da educagédo, em
especial, por mostrar-se desfavoravel as paralisacdes dos professores da educagdo superior,

grupo social do qual faz parte.

Convém ressaltar que os organizadores da revista Educacdo & Sociedade ja
haviam publicado nesse impresso, no editorial da revistan. 12 (EDUCACAO & SOCIEDADE,
1982b), criticas as posicdes politicas da ministra Esther de Figueiredo Ferraz, particularmente,
ao seu discurso favoravel ao ensino superior pago. Isso denota a desaprovacdo dos
organizadores desse periddico em relacdo as acdes da ministra e, também, as prioridades das

politicas educacionais do governo Figueiredo. Diante disso, o editorial destaca que:

[...] s6 podemos ficar perplexos ante tal insensibilidade de alguém que se diz educador
e, lamentar lutarmos por educagdo num pais em que os objetos principais sdo os de
“manter a seguranca nacional” e pagar uma divida (que o0 povo ndo contraiu) mesmo
que custe nossa soberania.

Realmente, ndo é que ndo sejamos um pais honesto, o fato é que para sermos pais
precisamos ter governantes que ajam dignamente. Ou serd que temos o que
merecemos por aceitarmos sempre, dando um “jeitinho brasileiro”? (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 1984c, p. 4).

A critica do editorial ndo recai apenas nas a¢des dos governantes, mas também
nas atuagdes do povo, que tendem a aceitar as decisdes governamentais, sem resisténcias e lutas.
Com um discurso imperativo, que denota o seu engajamento politico, o editorial convoca seus
leitores a agirem: “unamo-nos e arregacemos as mangas que a tarefa que nos espera é a de ndo
transigir e, de construir um pais digno de nome!” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1984c, p. 4).
A acdo requerida pela revista é concebida como possibilidade de mudancas da realidade

educacional.

E a partir dessa concepcao, que os textos veiculados nesse niimero apresentam
um debate de denuncia da realidade, enfatizando a necessidade de sua transformag&o. Dentre
os estudos publicados, destacamos os artigos de Agueda Bernadete Uhle (1984) e a resenha de
Eleutério Pinotti (1984).
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No artigo “O isolamento social da universidade”, Uhle (1984) analisa as fungdes
basicas da universidade (formacdo para o exercicio profissional, formacdo do pesquisador,
formacgdo de docentes) a partir de sua estrutura e das politicas educacionais. Enquanto a
formagdo para o exercicio profissional é amplamente valorizada pelos alunos e suas familias,
pelo setor econémico e pelo Estado, que investe em politicas educacionais em prol de ampla
formacdo de trabalhadores especialistas, a formacdo do pesquisador - em especial do
pesquisador da area de ciéncias humanas-, e dos docentes sdo desestimuladas. Essa
desvalorizagdo aumenta ainda mais o isolamento das universidades em relacdo & sociedade.
Além disso, devido aos decrescentes recursos financeiros, 0s docentes preocupam-se mais com
convénios para pesquisas, publicacdo de artigos e de teses do que com o desenvolvimento da
ciéncia ou a qualidade de suas aulas. Para Uhle (1984), o isolamento social da universidade ¢é
reflexo do autoritarismo e da centralizagdo burocratica da sociedade. Embora “o intelectual, o
cientista e o proprio estudante ndo se t€ém rebelado contra este isolamento” (UHLE, 1984, p.
96), a autora destaca que é preciso refletir sobre ele, em especial, sobre a direcdo que esse

isolamento esta apontando.

Na resenha de Eleutério Pinotti (1984), denominada “A USAID e a educagio
brasileira”, também observamos uma reflexao critica sobre as politicas educacionais brasileira,
em especial, sobre os acordos entre o Ministério da Educacdo — MEC e a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional — USAID, mais conhecidos como acordos MEC-
USAID.

Segundo Pinotti (1984), a obra “A USAID ¢ a educagio brasileira” elaborada
por José de Oliveira Arapiraca € um estudo critico dos interesses norte-americanos sobre a
educacdo brasileira. Assim, com esses acordos 0S norte-americanos buscavam manter as
condicBes de dependéncia econbmica, politica e ideolégica do Brasil. Nesse processo, a
educagdo tem papel legitimador para o modo de producado capitalista, a “medida que introjeta
no individuo a nocdo do capital humano, como ideologia do capital, onde cada um se torna um
capitalista e aumenta seu capital, na medida em que adquire mais instrucdo e treinamento, ou
seja, a medida que aumenta sua especializagao” (PINOTTI, 1984, p. 163). De acordo com
Pinotti (1984, p. 164), a importancia desse estudo esta na observagao dos “interesses da USAID
em sua ajuda no processo educacional brasileiro”. O estudo ainda “denuncia o
comprometimento politico-econdémico-ideologico dessa ajuda de forma simples e objetiva” (p.

164). Diante disso, observamos que os acordos MEC-USAID ndo buscavam apenas o
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desenvolvimento da educacdo brasileira, mas, também, a manutencdo da condigdo de
dependéncia do Brasil. Dai a necessidade de refletirmos sobre as politicas publicas e seus

principais objetivos para que, assim, possamos lutar contra ou a favor delas.

A revista n. 18 encerra a segunda fase da revista Educacdo & Sociedade, uma
vez que esse periddico passa a delimitar o discurso de luta contra o autoritarismo do regime
militar em prol da difus@o de um discurso critico ao desenvolvimento da educacédo, ressaltando

aspectos positivos e negativos dessa area de estudos.

4.3 Terceira fase (1984-1986)

A terceira fase da revista Educacdo & Sociedade teve inicio com a publicacao
da revista n. 19, em 1984, e terminou com a veiculacdo da revista n. 23, em 1986. Na Figura 25

destacamos as capas dessas revistas.

Figura 25: Capas da revista Educacdo & Sociedade (1984-1986)

EDUCACAO A EDUCACA % ‘ EDUCACA

e ©ceves ) cepes o © ceves

Fonte: Educacdo & Sociedade (1984-1986)

Observando a questéo da diagramacao das capas das revistas dispostas na Figura
25, notamos que, com excecgédo da revista n. 19, a disposi¢do dos elementos das capas sofreu

certa alteragdo em relacdo & ordenacéo observada no final da fase anterior.

Enquanto a capa da revista n. 19 apresenta trés partes: parte superior (com o
nome e 0 nimero da revista); meio (com os titulos dos estudos e 0s seus respectivos autores);
parte inferior (com a ilustracdo e com os nomes das editoras); as demais capas das revistas (n.

20 a n. 23) apresentam apenas duas partes: parte superior (com 0 nome e 0 nimero da revista)
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e parte inferior (com a ilustragdo e com os nomes das editoras). Os escritos contendo os titulos
dos estudos com 0s seus respectivos autores foram suprimidos da capa frontal e alocados na
capa posterior da revista. O espago destinado a esses elementos foi absorvido pela ilustragéo,

que expandiu de tamanho.

A terceira fase da revista € marcada pela énfase no debate sobre questbes
cientificas e pedagdgicas. As discussdes sobre tematicas politicas continuaram presentes, mas
ndo foram utilizadas como instrumentos de critica aos governos, como ocorreu nas fases
anteriores. Elas foram compreendidas como meios analiticos para o debate sobre a realidade

educacional brasileira.

Em relacdo ao contexto historico dessa fase, notamos que no final do ano de
1984 (periodo em que a revista n. 19 é publicada), a populacdo brasileira passava por um
momento de “frustragdo”, conforme destaca Fausto (2013), devido ao fato de o Congresso nao
ter aprovado a Emenda Dante de Oliveira, que pretendia introduzir eleigdes diretas para a

presidéncia da Republica.

Apbs a rejeicdo da Emenda, os partidos politicos se preparam para as elei¢oes
indiretas, fazendo aliangas e langando seus candidatos. De um lado, o partido oficial, PDS,
apoiou Paulo Maluf® e, de outro, o partido de oposicdo, que era representado pela Alianca
Democratica (constituida pelo acordo entre o Partido da Frente Liberal®* (PFL) e 0 PMDB)

apoiou Tancredo Neves®?,

Segundo Fausto (2013, p. 435) nas campanhas eleitorais, Tancredo Neves
ganhou forte apoio da populacédo, pois “apesar de ser um candidato em uma elei¢ao indireta,
Tancredo apareceu na televisdo e nos comicios, reforcando seu prestigio e a pressdo popular

favoravel a sua candidatura”.

50 paulo Salim Maluf (1931- ), empresario e politico, foi presidente da Caixa Econdmica Federal (1967-1969),
prefeito nomeado de S&o Paulo (1969-1971) e governador de S&o Paulo eleito indiretamente (1979). Foi Deputado
federal (1982) e candidato derrota a presidéncia da Republica e ao governo de S&o Paulo. Em 1992 voltou a ser
prefeito de Sdo Paulo. Posteriormente, elegeu-se, por vérias vezes, deputado federal, apesar de acusagdes de
corrupgao (FAUSTO, 2013).

51 O Partido da Frente Liberal (PFL) foi constituido apds uma dissidéncia entre os integrantes do PDS. Segundo
Boris Fausto (2013), a causa da discérdia foi a indicacdo, do PDS, de Paulo Maluf para a candidatura a presidéncia
da Republica do PDS. Esse fato levou uma cisdo no PDS e a criagdo do PFL (FAUSTO, 2013).

52 Tancredo de Almeida Neves (1910-1985) foi politico e iniciou sua carreira como Deputado Federal (1950).
Atuou como Ministro da Justica (1952-1954), Primeiro-ministro no regime parlamentarista (1961-1962) e
ingressou no MDB em 1965. Em 1985 foi eleito Presidente da Republica, sendo o primeiro presidente civil desde
1964, mas morreu antes de tomar posse (FAUSTO, 2013).
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J& Paulo Maluf tentou convencer cada um dos membros do Colégio Eleitoral.
Essa estratégia ndo surtiu os resultados esperados, pois em janeiro de 1985, Tancredo Neves foi
eleito, tornando-se o primeiro presidente civil desde 1964. Com essa vitoria, “a oposi¢do

chegava ao poder” (FAUSTO, 2013, p. 436), colocando um fim no ciclo dos governos militares

(CARVALHO, 2014).

Apesar da vitdria eleitoral, Tancredo Neves ndo tomou posse do governo devido
a grave problema de salde, que o levou ao estado de coma. Nesse periodo, na condicdo de
interino, o vice-presidente José Sarney® tomou posse em seu lugar em 15 de margo de 1985.
Pouco tempo depois, em 21 de abril de 1985, Tancredo Neves veio a falecer e José Sarney

assumiu a presidéncia do pais de forma plena.

O governo de José Sarney tinha uma grande responsabilidade politica, que era a
de completar a transi¢do da ditadura militar para um regime democratico. Ainda no primeiro
ano de seu mandato (em 1985) José Sarney tomou medidas em prol das liberdades publicas.
“Em maio de 1985, a legislacdo restabeleceu as eleigdes diretas para a presidéncia da Republica
e aprovou o direito de voto aos analfabetos, assim como a legaliza¢do de todos os partidos
politicos” (FAUSTO, 2013, p. 441). Essa medida possibilitou que o PCB se tornasse um partido

legal.

Ja o ano de 1986 foi marcado pelas eleicdes para o0 Congresso e para 0 Governo
dos estados. Segundo Fausto (2013), os deputados e senadores eleitos iriam ser responsaveis
pela elaboracdo de uma nova Constituicdo Federal. Nessas elei¢cbes, 0 PMDB obteve maioria
expressiva, assim como nas elei¢fes para prefeitos, realizadas no ano anterior, em novembro
de 1985. A vitdria expressiva do PMDB representa a expansdo desse partido na esfera politica

brasileira e, consequentemente, a diminuicdo do predominio do PDS.

No ambito econémico, o pais ainda passava por crises inflacionarias, apesar de
0 cenario mostrar uma pequena melhora. Na intencdo de conter a inflacdo e de estabilizar a
economia do pais, o governo lancou, em 1986, o Plano Cruzado, cujas medidas de maior

destaque foram o congelamento de precos de mercadorias e 0s reajustes dos salarios minimos.

53 José Ribamar Sarney de Araudjo Costa (1930 - ) é politico, empresario e escritor. Iniciou sua carreira politica
como governador do Maranhdo, entre 1965 e 1970. Atuou como deputado federal de Maranhdo e como senador
deste mesmo estado. Foi presidente da Arena e, depois, do PDS. Desligou-se deste partido para aliar-se a oposi¢do
e colocar fim ao regime militar. Em 1985 foi eleito vice-presidente da Republica, na chapa de Tancredo Neves.
Com a morte deste, assumiu a presidéncia da Republica até 1990. Ap6s deixar a presidéncia, voltou a ser senador
pelo estado do Amapa. Também atuou como presidente do Senado. (FAUSTO, 2013).
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Inicialmente, o Plano Cruzado possibilitou relativa recuperagdo da economia, mas pouco tempo

depois fracassou e a inflagéo retornou (FAUSTO, 2013).

A crise econdmica continuou afetando diversos setores da sociedade e, em
especial, a educacdo. Nesse periodo os professores continuaram a fazer greves e reivindicacdes
em prol de reajustes salariais e de melhores condicdes trabalhistas (FERREIRA JUNIOR;
BITTAR, 2006).

Na area educacional, Saviani (2010) destaca a importancia das Conferéncias
Brasileiras de Educagdo - CBEs. Em 1984 ocorreu a II CBE que teve como tematica “Educagio:
perspectiva na democratizagdo da sociedade”, e, em 1986, a III CBE, cuja tematica foi: “Da
critica as propostas de acdo”. Para o autor, a realizagdo das CBEs “abriu espaco para a
emergéncia de concepgbes contra-hegemonicas” (SAVIANI, 2010, p. 405), como as
“pedagogias da educacdo popular” e as “pedagogias da pratica”, possibilitando novas

discussOes sobre a educacao brasileira.

E nesse contexto que a revista n. 19 (Figura 26), faz referéncia ao 11l CBE em
sua tematica denominada “3* CBE — A educag¢do em revista”. Interessante notar nessa tematica,
o duplo sentido do termo “revista”. Assim, a expressao “A educagdo em revista” pode significar
que o debate sobre questdes educacionais se encontra disposto na revista, isto €, no periodico
Educacdo & Sociedade, ou ainda, pode referir-se ao processo de revisdo, ou seja, de analise e

de exame da educacao.



218

Figura 26: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano VI, n. 19
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Fonte: Educagdo & Sociedade (1984)

Na Figura 26, observamos que a cor da capa da revista é proxima ao verde claro.
Conforme vimos acima, essa cor, que esta atrelada ao ideério nacionalista, tende a transmitir ao
leitor uma sensacéo de satisfacéo e de tranquilidade. E possivel compreendermos essa sensagao
de satisfacdo diante das expressivas acOes de véarios educadores que, mesmo diante das
dificuldades econdmicas, politicas e sociais, participaram da Il CBE e contribuiram para o

debate da educacéo brasileira.

Notamos ainda na Figura 26 que para a elaboracdo da ilustracdo, Milton José de
Almeida — ilustrador da capa da revista - utilizou o lapis, como material técnico de trabalho,

uma vez que os tracos da arte séo finos.
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Na imagem, ha uma moldura com parafusos nas laterais, que parece representar
um quadro. Abaixo da imagem hé a indicacao do que seria o nome desse quadro: “3* CBE — A
Educacdo em revista”. O desenho do quadro € composto por dois planos, que nos passam uma
impressao de profundidade. No segundo plano, ha uma paisagem formada por montanhas e no

primeiro plano, ha varios corpos mutilados, alguns sem um pé, outros sem bracos.

Os corpos estdo nus e sdo diferentes entre si: alguns mais escuros, outros mais
claros, alguns mais robustos outros mais magros.... Ligados a eles hd uma linha que segura
varias cabecas que estdo no alto, longe de seus corpos, como se fossem balGes. No total, ha 18
cabecas e 8 corpos, ou seja, ha mais cabecas do que corpos. Mesmo assim, todas as cabecas
estdo ligadas a algum corpo, o que representa que alguns corpos estdo vinculados a mais de

uma cabeca.

Essa ilustracdo pode representar o Il CBE. Nesse caso, as cabegas
representariam os pensamentos dos educadores que participaram do evento. Semelhante aos
balBes, esses pensamentos voam além da realidade, uma vez que essa realidade pode apresentar
muitos obstaculos, que atrapalham as pessoas de permanecerem em pé, firmes. E, mesmo diante
dessas dificuldades, os pensamentos voam. Desvincula-se das condigdes adversas e buscam
melhorias para a realidade. Isso indica que, apesar das dificuldades materiais, pedagdgicas e
institucionais, os educadores permanecem firmes. Além disso, esses educadores ndo estdo
sozinhos. Algumas dessas cabecas estdo ligadas umas as outras, compartilhando pensamentos

e reflexdes.

E diante dessa realidade, que o editorial desse numero (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 1984d, p. 3) presta homenagem aos educadores que participaram da 111 CBE:
“Este Editorial ¢ uma homenagem a esperanca e a confian¢a nos educadores brasileiros; pessoas
que, trabalhando em educacdo dentro das enormes dificuldades que se apresentam”. Nesse
clima de confianca e de gratiddo aos participantes do evento, os organizadores da revista
afirmam que “o editorial, hoje, é o acontecimento vivo, politico, humano da educagéo brasileira,

revista nas vozes que participam da III Conferéncia de Educagdo, em Niterdi” (p. 3).

Embora o editorial ndo explicite, € possivel compreender que alguns dos textos
veiculados nesse numero fazem parte dos trabalhos apresentados nesse evento. Notamos ainda
gue o editorial ndo faz referéncias diretas ao contexto politico brasileiro, mas centra-se no
debate do “trabalho complexo chamado educacdo” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1984d, p.

3, grifos do original).
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A maioria dos textos veiculados nesse numero apresentam debates sobre as
questdes cientificas e pedagdgicas da educacdo, como podemos observar nos artigos de Paollo
Nosella (1984) e de Elza Nadai (1984).

No texto de Nosella (1984, p. 6), denominado “Aspectos tedricos da pesquisa
educacional: da metafisica ao empirico, do empirico ao concreto”, observamos um debate sobre
métodos e técnicas de pesquisa cientifica, por meio de uma “sintese dos grandes horizontes
histéricos da atividade cientifica do homem”. Analisando as pesquisas desenvolvidas no
contexto historico brasileiro, o autor destaca a necessidade de “conhecer melhor a realidade
concreta brasileira, estuda-la cientificamente a luz do método dialético e em ligacdo organica
com os movimentos sociais” (NOSELLA, 1984, p. 17). Nesse sentido, afirma que as pesquisas
brasileiras devem avancar na questdo da analise teorica, fundamentada no materialismo
historico, e na investigacao pratica politico-participativa, na qual os educadores se inserem “nos

movimentos sociais e nas lutas populares de forma organica e participativa” (p. 18).

No texto de Nadai (1984), denominado “Andlise da Pratica Pedagbgica — 0
ensino de historia no 2° grau: problemas, deformagdes e perspectivas”, observamos um debate
sobre o ensino de historia, a partir do relato de uma pesquisa desenvolvida no curso de Pratica
de Ensino de Histdria da Faculdade de Educacédo da Universidade de Sdo Paulo — USP, sobre a
situacdo do ensino de histdria nas escolas oficiais da cidade de Sdo Paulo. Segundo a autora,
esses alunos tinham uma visao fragmentada da realidade, apresentavam grandes dificuldades
em localizar fatos historicos nos séculos correspondentes e centravam-se na explicacdo dos
fatos a partir dos feitos de grandes personagens historicos. A partir disso, Nadai (1983, p. 135)
propGe uma perspectiva de ensino que compreende a histéria enquanto processo. Essa
perspectiva realiza-se por meio da caracterizagdo das “mudangas e/ou transformagdes das
sociedades ao longo dos tempos”, oferecendo, assim, subsidios e perspectivas distintas para a

atuacdo do professor de Histdria no 2° grau.

Na revista n. 20 observamos que o debate sobre questbes cientificas e
pedagodgicas esta centrado na tematica “Mudanga ou transformagao?”. Essa teméatica € muito
sugestiva em relacdo as alteracbes graficas da capa desse periddico, como a supressao dos
titulos dos textos publicados na revista. Com isso, a ilustracdo da capa, o titulo do periodico e

0 nome das editoras tornam-se mais evidentes, conforme verificamos na Figura 24.



Figura 27: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano VII, n. 20
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Fonte: Educacdo & Sociedade (1985)
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A cor da capa da revista n. 20 é branca. A sensacdo apreendida por meio dessa

cor é de a impacto com a realidade, que se apresenta nua e crua, ou seja, tal como aparece.
Tendo em vista que o branco € uma cor neutra, podendo servir como suporte para 0
desenvolvimento da arte, é possivel que Francisco Ortiz de Carvalho, ilustrador da capa, tenha
selecionado essa cor no intuito de centralizar o olhar do leitor para os discursos dispostos na
capa, ou seja, para a imagem e para a tematica da revista. O ilustrador utilizou o lapis como
instrumento de trabalho para o desenvolvimento da arte.

Na ilustracdo da capa, hd um desenho que parece ter sido realizado por uma

crianga ou por alguém com pouca preocupagdo com certa “precisdo” estética, visto que
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observamos alguns tracos trémulos e algumas linhas interrompidas, sem ligagdo com outros
pontos. No desenho ha quatro pessoas esqueléticas. Duas pessoas estdo carregando em seus
ombros um trono em que ha uma terceira pessoa sentada. A quarta pessoa estd em pé ao lado

das demais, olhando para a direcdo contraria das outras trés.

O desenho pode representar uma critica a questao de poder, pois observamos que
algumas pessoas carregam sob seus ombros aqueles que se julgam (ou que sao julgados) mais
poderosos ou privilegiados. Nesse mesmo quadro, ha pessoas que estdo olhando para o outro
lado, alheias aquela situacdo, como se essa relacdo de poder ndo os afetassem. Assim,
consideramos a ilustracdo da capa da revista como uma denlncia das relacGes de poder que
permeiam a sociedade. A tematica da revista vem nesse sentido, explicitando a necessidade de

mudar ou de transformar a realidade, pois ela ndo deve permanecer da forma como se encontra.

O editorial desse numero (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1985a) expde o
quanto a revista, nesses vinte nimeros de publica¢des, tem se tornado espaco para discussao
sobre a educacdo e a sociedade. Ao mesmo tempo em que destaca a importancia dos educadores
no debate e na condu¢do da educagio, denuncia as mazelas e os “descaso financeiro, técnico e
politico com que diferentes governos vém tratando a educacio” (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 19854, p. 3). O editorial também faz mencéo aos educadores que participaram

do desenvolvimento desse periodico, destacando que:

Também é significativo que desde sua fungdo até o momento, um grande nimero de
pessoas levou a frente a sua producdo, desde seu fazer editorial até a escritura dos
inimeros artigos que de maneira completa colocaram aos leitores a sociedade vista e
revista, passado e presente mostrando o agir educativo, interno e externo, articulado
intensamente com o todo social (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1985a, p. 3).

Em relacdo ao conteddo veiculado nesse impresso, o editorial acentua, de
maneira poética, a diversidade de textos publicados: “Ilusdes e desilusdes, utopias e cruéis
realidades passaram pelos escritos da revista, por nds, editores e leitores, durante todo este
tempo. Educar e viver ndo é facil. Continuar ¢ preciso” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 19853,
p. 3). Diante desse contexto, que em muitos momentos mostra-se dificil, o editorial apresenta

uma mensagem de esperanca em relagdo & mudanca e/ou transformacéo da educacao.

Nos textos publicados nesse numero, hd varios debates que denunciam a
realidade educacional e que indicam a necessidade de mudanca e/ou de transformacéo desse
contexto. Dentre esses textos, destacamos o estudo de Maria Arleth Pereira (1985) e o relato de

experiéncia de Ana Maria Beltrame et al. (1985).
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O texto de Pereira (1985), denominado “Os vinte anos de regime autoritario e
sua influéncia na universidade brasileira”, critica as a¢Ges autoritarias do regime militar,
destacando que a crise universitaria € fruto desse contexto historico. Para a autora, a educacao
superior brasileira tem diversos obstaculos que dificultam o seu pleno desenvolvimento, como
a proibicdo da criacdo de novos cursos ou, ainda, de novas universidades publicas. Tais
obstaculos “fazem com que a universidade brasileira perca a sua propria identidade, passando
a constituir uma instituicdo sem autonomia, sem poder, sem jurisdicdo prépria, e sobretudo sem
compromisso com a sociedade” (PEREIRA, 1985, p. 123). A autora salienta a necessidade de
mudancas na estrutura universitaria, porém indica que, antes disso, é preciso efetivar amudanca
no regime politico, mudanga que ¢ “tdo esperada por um povo angustiado e ansioso por

MUDANCAS” (PEREIRA, 1985, p. 124, grifos da autora).

Convém destacar que a mudanca do regime politico, indicada pela autora,
ocorreu no ano de publicacdo dessa revista (em 1985), por meio da elei¢cdo de Tancredo Neves,

que colocou fim ao ciclo do regime dos militares, conforme vimos acima.

No relato de experiéncia de Beltrame et al., denominado “Uma proposta politica
de ensino de matematica”, observamos a sugestdo de uma didatica para a superagdo das
tradicionais formas de ensino da Matematica - fundamentadas apenas na transmissdo dos
conteldos - com a intengdo de colocar a disciplina “a servico do homem e da sociedade que se
quer formar” (BELTRAME, et al., 1985, p. 135). Nesse sentido, 0s autores apresentam uma
metodologia, cuja “proposta fundamental € a compreensao ou busca de alternativas a problemas
existenciais que afetam ndo s6 o aluno, mas a sociedade da qual ele faz parte” (p. 139). Na
proposta, o professor ensina os conteudos e conduz as atividades, por meio da busca por
solucdes aos problemas que aparecem. Considera-se, também, os problemas que surgem na
propria realidade dos educandos. Com essa proposta, os autores destacam que é possivel
transformar o ensino, a metodologia e a didatica em prol de um ensino mais condizente com a

realidade do aluno, possibilitando sua critica.

Na revista n. 21, verificamos que o debate académico é direcionado para a critica
da realidade e para a elucidacdo das relagcdes de poder presentes no fazer pedagdgico e no
desenvolvimento cientifico. Convém ressaltar que apreendemos essa tematica por meio da
analise da capa da revista, do editorial e dos estudos publicados, uma vez que esse nimero nao

apresenta a tematica da revista em sua capa (ver Figura 28), conforme 0s nimeros anteriores
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faziam. Essa decis@o editorial, que suprimiu a tematica da capa da revista, prevaleceu nos

nimeros posteriores, investigados nesta pesquisa®.

Figura 28: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano VII, n. 21.
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Fonte: Educacdo & Sociedade (1985)

A cor da capa da revista n. 21 ¢é branca. E interessante salientar que, pela primeira
vez, a revista Educagdo & Sociedade repete a cor de sua capa de forma sequencial, ou seja,
anteriormente a publicacdo desse nimero ndo houve a publicagdo continua de revistas com as
mesmas cores de capas, sendo, portanto, outra decisao editorial que se mantera até a publicacéo

darevistan. 29, em 1988. A cor branca, que serve de base para o desenvolvimento da ilustragdo

54 A tematica da revista voltara a ser enunciada, na capa, apenas em dezembro de 1999, com a publicagdo da revista
n. 68, considerada pelos organizadores da revista como nimero especial.
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da capa, tende a concentrar a atencdo do leitor para a ilustracdo e, também, para os demais

discursos presentes na capa, que no caso seriam 0 nome da revista e das editoras.

Milton José de Almeida ilustrou a revista por meio de uma técnica que tende a
utilizar o Iapis ou nanquim como instrumento de pintura para fazer os tragos finos e precisos da
imagem e, ainda, alguns lugares pontilhados. No caso dessa pintura, o pontilhamento passa a

impressdo de um jogo de luzes e sombras e, também, de movimento.

A imagem apresenta um retrato de grupos. Nele, ha cinco pessoas nuas
movimentando os seus corpos de distintas maneiras. Embora cada uma faga um movimento
préprio, a performance de uma pessoa complementa a da outra, passando a ideia de conjunto.
H& uma pessoa, que parece ser uma mulher, que esta deitada com as pernas levantadas e com
as maos envolvendo um outro sujeito, que parece ser um homem. Ele esta com a cabeca proxima
a da mulher, como se estivessem se beijando. Ha outras trés pessoas (dois homens e uma
mulher) que estdo atras do casal, em um segundo plano da ilustracdo. Elas estdo com os bragos

esticados para o alto.

Parece que o grupo esta desenvolvendo uma performance teatral. O movimento
dos corpos indica que cada pessoa tem um papel nessa peca e que tais papeis ndo estéo isolados.
Eles se misturam, entram em contato, se emaranham uns aos outros. O editorial (EDUCACAO
& SOCIEDADE, 1985b), que faz uma analogia a atuacéo teatral, complementa o significado
da ilustracdo passando a ideia de que cada pessoa, na sociedade, esta em cena. Todos 0sS
cidaddos sdo atores, representando um papel que no conjunto forma uma Unica peca. Essa peca
é a educacdo. Assim, todos devem atuar em sintonia, em prol de um Unico objetivo: a qualidade

da peca. Todos 0s atores sociais contribuem para a qualidade da educacéo.

O editorial também faz um debate sobre as relacdes de poder, destacando o papel
desempenhado por cada personagem: sejam 0s que estdo no poder sejam 0s que estdo na plateia.
Mostra a entrada em cena de atores que outrora estavam longe dos palcos e, que agora, se
deslumbram diante do “brilho e poder” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1985b, p. 3). Esses
atores sdo educadores, oriundos da comunidade cientifica. S8o pessoas que, diante da
notoriedade advinda pelo contexto histérico, deixaram-se levar pelo poder, “esquecidos da
humildade de suas origens, ou exagerando os tracos de seus personagens obliqguamente
enriquecidos enquanto se apresentava a tragédia de concentracdo econdmica e da distribuicdo
da miséria” (p. 3). Além dos atores, a plateia também esta iludida com o poder, deixando-se

levar por discursos que polarizam essas relac@es: entre 0s que detém o poder e 0s outros.
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Sobre esses discursos, o editorial destaca que “os horrores de tempos recentes
jogaram uma luz conformista sobre o passado e fomos inundados por palavras batizadas por
“RE”: refazer, repensar, recuperar |[...]. O verbo duvidar foi substituido pelo questionar e este
adquiriu a roupagem de afirmar” (p. 3). Diante disso, o editorial destaca ser necessario
“exercitar o verbo duvidar, ndo s6 academicamente, mas, e acima de tudo, politicamente”
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1985b, p. 3). E nessa dire¢io que os estudos publicados nesse
numero apresentam debates sobre as relacfes de poder presentes no cotidiano dos educadores,
seja no ato pedagdgico seja na pesquisa cientifica. Dentre esses textos, destacamos o artigo de
Zilda Clarice Rosa Martins Nunes (1985) e o texto de Vanilda Pereira Paiva (1985a).

O artigo de Nunes (1985, p. 93), denominado “A gestdo politica dos profissionais
da educacdo: uma revisdo historica”, apresenta uma andlise historiografica sobre a
administracdo de Antonio Carneiro Ledo (no periodo de 1922 e 1926) e de Fernando de
Azevedo (no periodo de 1927-1930) na Diretoria de Instru¢do Publica do Distrito Federal, com
0 objetivo de analisar as diretrizes e prioridades das politicas educacionais de ambos 0s
intelectuais e de “avaliar o compromisso desta politica com a filosofia da escola publica ¢ a
democratizagdo da educagdo ¢ da escola”. Para a autora, as gestGes de Carneiro Ledo e de
Fernando de Azevedo foram marcadas por avancos e limitacbes. Embora as propostas
escolanovistas de ambos os gestores “constituiram o veiculo de difusdo de ideologias oficiais”
(NUNES, 1985, p. 117), a autora aponta que 0s avan¢os oriundos de suas propostas
possibilitaram a abertura de “uma frente de lutas em prol da escola publica” (p. 120). Nunes
(1985) aponta que a reflexéo sobre as gestdes de ambos os profissionais da educacao serve para
auxiliar os educadores “a construir e a consolidar novas politicas que tornem a escola primaria

efetivamente publica, universal, gratuita e obrigatdria” (p. 120).

A defesa dessas politicas também esta presente no texto de Paiva (1985a),
denominado “Que politica educacional queremos?”’, em que a autora destaca que a restauragio
da ordem democratica brasileira pressupde o desenvolvimento de politicas publicas
educacionais em prol da escola publica, gratuita, universal e comum. Paiva (1985a, p. 131)
ressalta que tais politicas ndo pressupde a “interdicao a escola privada, que deve existir para
aquelas familias que optem por uma educacdo de carater confessional, por exemplo, e que
possam pagar por tal op¢ao”, mas refere-se a obrigacdo do Estado em ofertar a educacéo basica
para todos. A concepcdo de escola comum, defendida por Paiva (1985a, p. 131), estad

relacionada a um ndcleo de conhecimentos comum, que seria acessivel a todos “e que se refere
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tanto & aquisicdo de instrumentos, como a leitura e a escrita, quanto de contetdos especificos
que Ihe permita inserir-se na vida do pais, transcendendo os limites de sua localidade de

origem”, 0 que permitiria o desenvolvimento de uma educacao de qualidade para todos.

Na revista n. 22 (Figura 29), também faz um debate sobre questdes cientificas e
pedagogicas e sua importancia para a reconstrucdo de uma sociedade mais democratica. Esse
debate tem como foco as relagcdes sociais entre os educadores que, em alguns casos sao pautadas
no respeito, na cordialidade e na gratiddo e em outros casos sdo baseados no desrespeito, no

ataque e na grosseria.

Figura 29: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano VII, n. 22
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Fonte: Educacdo & Sociedade (1985)
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A cor da revista n. 22 € branca. Essa cor tende a direcionar o olhar do leitor para

os discursos dispostos na capa, na ilustracdo, no titulo da revista e nos nomes das editoras.

A ilustracdo foi desenvolvida por Milton José de Almeida, que utilizou em sua
técnica de arte, o lapis ou giz de cera como ferramentas de pintura. O artista utilizou cores fortes
para o desenvolvimento da ilustracdo: em uma superficie retangular preta usou a cor vermelha

para fazer os tracos da imagem.

Na ilustracdo ha seis pessoas. Elas estdo muito préximas, formando um retrato
de grupos. Cinco delas estdo ao redor da sexta pessoa, que esta deitada com o rosto para cima.
A pessoa que esta em pé, a direita da imagem, apresenta um semblante preocupado. Ela esta
olhando para a pessoa que esta deitada. As demais pessoas também estdo com um semblante
preocupado e entristecido. Elas estdo sentadas, com 0s seus corpos apoiados uns aos outros,

como se precisassem de amparo para nao cair.

Por essa descricdo e pelas cores utilizadas pelo artista, observamos que a capa
da revista € marcada por uma imagem forte, impactante. A figura representa cinco pessoas que
estdo tristes, dispostas ao redor de uma sexta pessoa, que esta deitada. Parece que esta pessoa

esta sendo velada pelas demais, como se estivesse morrendo ou ja estivesse morta.

Analisando o editorial desse nimero (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1985c)
podemos relacionar a ilustracao da capa com a morte do sociélogo professor doutor Luiz Pereira
que faleceu no dia 6 de julho de 1985°. O desenho nos passa uma sensacdo de pesar, como se
alguém muito querido tivesse morrido. As pessoas estdo sem forcas, entregues a tristeza. A
ilustracdo mostra o sentimento que os editores da revista estariam passando diante desse triste

fato, que foi a morte do professor Luiz Pereira.

No editorial da revista (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1985c) também
observamos uma homenagem a Luiz Pereira. Enquanto educador e sociélogo, Luiz Pereira lutou
pela defesa da educacdo e da escola publica, em um momento dificil da histéria brasileira: o
autoritarismo do regime militar. Segundo o editorial, Luiz Pereira foi um dos poucos
educadores que ndo foram cassados e nem exilados e que continuaram atuando nas

universidades brasileiras. Ele deixou um importante legado para o pensamento educacional e

55 Luiz Pereira (1933-1985) foi sociélogo e livre docente da Universidade de S&o Paulo — USP. Iniciou sua carreira
na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Araraquara em 1976, sendo o primeiro professor de sociologia
dessa instituicdo. Além disso, colaborou com a criagdo do curso de Ciéncias Sociais dessa instituicdo. Na USP
ocupou a cadeira de Sociologia I, como assistente de Florestan Fernandes e, depois, como professor do
Departamento de Ciéncias Sociais (SAFFIOT]I, 1985; CASTRO, 2010).
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socioldgico brasileiro que, segundo o editorial, contribuiu para a transformacdo dessa
sociedade. A homenagem da revista a Luiz Pereira vai além da ilustracdo da capa e do editorial.
Ela também pode ser observada no artigo de Carmen Sylvia Vidigal Moraes (1985),

denominado “Luiz Pereira: um educador no front”, publicado nesse nimero.

Ap6s homenagear Luiz Pereira, o editorial apresenta os textos publicados nesse
numero, acentuando dois textos em especificos: o “Pedagogia Vadia” de Darcy Ribeiro (1985)
e 0 “O populismo e a educagdo no Rio de Janeiro: resposta a Darcy Ribeiro” de Vanilda Pereira
Paiva (1985b). A insercdo desses textos nesse numero ¢ justificada pelo seguinte excerto: “Fiel
ao nosso compromisso de ‘reanimar a audiéncia, o debate e a critica em torno dos problemas
educacionais brasileiros a fim de repensar a educacdo passo a passo com a reconstrucao da
sociedade”” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1985c, p. 4).

Segundo o editorial, ambas as posi¢des apresentadas nos textos “ndo esgotam a
polifacetada e multipla gama de pensamentos, da qual se nutrem as ideias pedagdgicas e
universitarias brasileiras. Consideramos oportuno colocar, diante dos olhos de nossos leitores,
a letra integral dos discursos conflitantes” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1985c, p. 4, grifos
do original). Ao apresentar os textos em “letra integral”, 0 editorial salienta a “falta de polidez
e decorum, que tem sido a regra em muitos debates importantes, em nosso hesitante regime
democratico” (p. 4, grifos do original). Destaca, ainda, que a “arte de bem administrar as
diferencas, sem atingir as subjetividades antagonistas serd, um dia, signo de renovacdo
espiritual que possibilitara, de fato e de direito, nossa passagem para uma sociedade regida
horizontalmente pelo modo de vida democratico e livre” (EDUCACAO & SOCIEDADE,
1985c, p. 4).

E interessante perceber a posicéo da revista diante de tais discussdes. Ao mesmo
tempo em que estimula o debate, solicita o respeito pessoal entre os debatedores e justifica a
falta de “decorum” pelo contexto politico e social brasileiro, cujos pilares ndo estdo pautados
em uma sociedade plenamente democratica. Diante dessa apresentacdo, destacamos entre 0s
estudos veiculados nesse nimero, 0s dois textos supracitados: o de Darcy Ribeiro (1985) e o
texto de Vanilda Pereira Paiva (1985b).

No texto de Darcy Ribeiro (1985, p. 132), denominado “Pedagogia Vadia”,
observamos uma critica ofensiva a Vanilda Paiva, considerada pelo autor como “pedagoga
vadia [que] s0 se ocupa de deitar sobre o trabalho educativo concreto e fecundo sua sabedoria

cheia de soberba e amargura”. 1sso porque Vanilda Paiva fez criticas as a¢des politicas do autor,
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que ja ocupou Varios cargos publicos (foi Ministro da Educacdo e chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica no governo de Jodo Goulart) e que naquele momento atuava como
vice-governador do Estado do Rio de Janeiro. Nas palavras de Darcy Ribeiro (1985, p. 132):
“[...] Vanilda deu a dizer, ultimamente, que nada sei de educacdo. Eu seria um improvisador
autocratico como correspondente a todo politico populista”. Apds enumerar suas politicas
educacionais no Estado do Rio de Janeiro, Darcy Ribeiro (1985, p. 134) solicita a ajuda de
“todo o professorado ¢ a quem mais possa e queira ajudar — inclusive vocg, leitor e leitora. SO
ndo queremos pedagogos vadios dessas que s6 contribuem para adensar a névoa pedagdgica de
que falava Anisio”. E possivel compreender que, na vis&o do autor “pedagogos vadios” seriam
aqueles que criticam as agdes politicas na area educacional, tendo uma “postura ingénua,
falsamente revolucionaria, os pedagogos vadios querem induzir a idéia que devemos esperar
pelo socialismo para ter a escola publica eficaz de 1° Grau, formadora da cidadania, que o
mundo todo conhece ha tanto tempo” (p. 134). Para finalizar, o autor destaca que essa postura
ingénua “ndo teria importancia, Seria apenas uma tolice, se ndo fosse uma atitude de
convivéncia ativa com todas as forcas e interesses que se opdem obstinadamente a educacao
popular” (RIBEIRO, 1985, p. 134).

A defesa de Vanilda Paiva (1985b) as ofensas de Darcy Ribeiro (1985) é
apresentada no texto “O populismo e a educag@o no Rio de Janeiro: resposta a Darcy Ribeiro”,
no qual a autora afirma que “ja ndo constitui uma surpresa ver-me atacada, em termos pessoais
e linguagem grosseira, pelo sr. Darcy Ribeiro” (PAIVA, 1985b, p. 134). Apds enumerar as
distintas vezes em que Darcy Ribeiro a “atacou”, a autora destaca que essas ofensas sao reflexos
das manobras politicas da extrema direita, que se articula em busca de legitimidade. Afirma que
o adjetivo “vadia” ¢ uma ofensa, ndo apenas a ela, mas “a mulher em geral e, em especial, a
mulher carioca que trabalha, que enfrenta em pé de igualdade com o homem a vida profissional”
(p. 135), sendo, portanto, uma manifestacdo de machismo. Em relagdo as ac¢bes politicas de
Darcy Ribeiro, a autora expBe que a abertura de mais escolas e a oferta de educacdo de
qualidade é obrigacdo dos governos democraticos, que devem cuidar da eliminacdo do déficit
escolar e da universalizacdo do acesso a todos, em vez de manipular os eleitores por meio de
programas de impacto, como os realizados pelo governo do Estado de Rio de Janeiro. A autora
finaliza seu texto afirmando que “estamos diante de liderancas que pensam tudo saber, € ndo se
pejam em — publicamente — chamar os professores de ‘burros’, que nada desejam ouvir sendo
a sua propria voz” (p. 137). Liderancas como essas, segundo a autora, governam de forma

despotica, rompendo “com qualquer limite, legal ou formal, com as mais elementares regras de
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convivéncia. Os riscos deste tipo de lideranca a historia ocidental dos Gltimos 50 anos j& nos
mostrou muito bem” (PAIVA, 1985b, 137). Com essa critica, a autora encerra seu texto,

destacando a necessidade de politicas publicas educacionais mais democraticas.

A revista n. 23, cuja capa esta disposta na Figura 30, encerra a terceira fase da
revista Educacdo & Sociedade, que é marcada pela teméatica sobre questbes cientificas e
pedagdgicas. Além desses debates, a revista n. 23 também apresenta um texto sobre a
Constituinte (CUNHA, 1986), o que nos permite considerar essa revista como um ndmero de

transicdo para a quarta fase, cuja tematica central é o debate sobre a Constituinte.

Figura 30: Capa da revista Educagdo & Sociedade, ano VIII, n. 23
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Fonte: Educacdo & Sociedade (1986)
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A cor da capa da revista n. 23 é branca, servindo, portanto, de base para 0s
discursos dispostos na ilustracao e nos escritos da capa (nome da revista e das editoras). Apesar
de ndo encontrarmos informacgdes sobre o ilustrador da capa, observamos que imagem foi
desenvolvida com ferramentas de pintura como o pincel - em especial nos tragados mais
espessos - e 0 lapis - no caso dos tracados mais finos. O desenho foi realizado com as seguintes
cores: 0 branco para a superficie da imagem; o preto para os tracados; o vermelho para o

preenchimento da cruz disposta na figura da maleta do personagem.

Na ilustragdo, hd o desenho de uma pessoa vestida com uma camisa e uma
bermuda, semelhantes a um uniforme escolar. N&o conseguimos ver o rosto dessa pessoa e nem
0S Seus pés, mas apenas uma parte de seu corpo. Ela esta sentada em uma cadeira escolar e esta
segurando, com a mao esquerda, uma maleta de primeiros socorros. No fundo da imagem héa

varios quadrados, representando o chdo e a parede do ambiente em que essa pessoa se encontra.

Observando o significado da ilustracdo, podemos supor que a imagem retrata
uma criancga na escola. Mas, o curioso é que em vez de levar uma mochila com cadernos e
livros, a crianca leva a escola uma maleta de primeiros socorros. Por que uma crianca levaria
uma maleta de primeiros socorros a escola? Por que ela precisaria de curativos, esparadrapos e
medicamentos na escola? No intuito de responder a essas questdes, passamos a analise do
editorial desse nimero (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1986a).

O editorial destaca as dificuldades inerentes ao processo de selecdo de artigos
para uma publicacéo, especialmente quando se tem por meta a veiculagcdo de uma revista que
apresenta textos com temas inéditos. Destacam que, em alguns momentos, € inevitavel a
presenca de temas ja abordados em outros nimeros. Segundo o editorial, “o que nos fica claro
é que se os problemas voltam a tona, é porque eles continuam em cena. Além disso, 0s temas
muitas vezes se repetem, mas ndo o enfoque, ndo a metodologia usada, e nem mesmo o contexto
em que eles aparecem” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1986a, p. 3).

Nesse processo, o editorial evidencia que a contribuicdo desse periddico para o
debate da educacdo brasileira, pauta-se na selegdo de textos “tanto de cunho ‘mais teorico’,
guanto mais circunstancial — e nem por isso ‘menos tedrico’ — que nos contam como andam as
discussbes, os debates de pontos relevantes no campo educacional — tanto interna como
externamente ao Brasil” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 19863, p. 3).

Considerando que as questdes educacionais “parecem nunca se esgotar’” (p. 3),

afirmam a necessidade de conhecer as posi¢des e concepgdes tedricas em voga, “evitando-se
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modismos, evitando-se uma identificacdo mais formal do que real com uma postura tedrica, e
dificultando-se assim, os caminhos dos ‘pastores da morte’ sempre rondando o cenario da
educacio — e da sociedade — brasileira” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 19864, p. 3).

O editorial sublinha a importancia do debate sobre as questdes teoricas e praticas
da educagdo, para dificultar os “caminhos dos ‘pastores da morte’” (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 19864, p. 3). Mas, quem seriam esses “pastores da morte”? Que relacao teria
esse termo com a ilustracdo da capa? Com o objetivo de responder a essas questdes, passamos

a analise dos textos publicados nesse nimero.

Dentre esses textos, destacamos o debate de Heloisa R. Fernandes (1986),
denominado “Educadores do corpo e pastores da morte” e o artigo de Luiz Antonio Cunha

(1986), cujo titulo ¢ “A educagdo nas constitui¢des brasileiras: andlises e propostas”.

No debate de Fernandes (1986) ha a denlncia de varios problemas presentes na
educacéo brasileira. Por um lado, a autora chama a atencéo para os discursos de autoridades
politicas, consideradas pela autora como “pastores da morte”, que condenam com veeméncia o
debate de ideias contrarias as suas e apresentam-se como vozes onipotentes da sociedade e, por
outro lado, destaca a pratica pedagogica dos “educadores do corpo”, que € marcada pela
violéncia fisica e por castigos corporais aos estudantes, na qual impera “a conhecida pedagogia

da obediéncia e submissao incondicional da crianga” (FERNANDES, 1986, p. 104).

Segundo a autora, esses problemas estdo relacionados as questfes mais amplas
da situacdo social e politica da sociedade brasileira. Assim, observa que as préaticas pedagdgicas
dos “educadores do corpo” estdo sendo desenvolvidas nas escolas publicas de periferias das
cidades e ndo nas escolas em que as criangas “bem-nascidas” frequentam. Além disso, destaca
que o papel principal que os “educadores do corpo” desempenham é o de formagdo de
“rebanhos que dizem sim a um unico desejo: o desenho da onipoténcia do ‘pastor da morte’”
(FERNANDES, 1986, p. 106). Nesse sentido, os “educadores do corpo” formam criangas
obedientes e servis, que apenas aceitam os discursos dos dominadores, sem questionamentos

ou hesitagdes.

Ao relacionarmos o texto de Fernandes (1986) com a ilustracdo da capa da
revista, observamos o porqué a crianca leva para a escola uma maleta de primeiros socorros ao
invés de uma mochila com material escolar. Sendo possivelmente um estudante de uma escola
de periferia, essa crianga deve vivenciar uma pratica pedagogica de educacéo do corpo, marcada

por “torturas” e castigos. Dai a necessidade de uma maleta de primeiros socorros: para fazer
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curativos nas feridas abertas por “palmatérias, genuflexdes sobre pedregulhos, etc.”
(FERNANDES, 1986, p. 105). O fim altimo dessas praticas pedagdgicas violentas seria o de
“obter a submissao total do pensar, do agir e do fazer da crianga” (p. 105), que contribuam para
a formacdo de cidaddos passivos, obedientes e submissos. Assim, escola pablica de periferia
estaria servindo a outros fins, que ndo ao da transmissdo do conhecimento historicamente
acumulado, sendo, portanto, necessario o continuo debate entre os educadores sobre o0s
problemas educacionais de ambito tedrico e pratico, conforme observamos no editorial
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1986a).

No texto de Cunha (1986) ha um debate sobre a Constituinte. Por meio de um
discurso moderado destaca que “a nova Constituinte nao podera, por si S0, resolver problema
algum do ensino. Poderd, isto sim, fincar alguns marcos que poderdo servir de alicerces para
erigir um novo edificio escolar. Ou ndao” (CUNHA, 1986, p. 6). Para chegar a essa concluséo,
0 autor reconstruiu criticamente as determinag6es constitucionais sobre a educagéo brasileira,
a partir da investigacdo dos seguintes temas: o direito a educacdo, subsidios ao setor privado,
obrigatoriedade e gratuidade, idioma oficial, ensino religioso. Apos essa analise, Cunha (1986)
apresenta algumas propostas para a nova Constituicdo, destacando, por exemplo, que a
educacdo é direito de todos e dever do Estado, que as iniciativas particulares devem ter
liberdade de ensino, respeitadas as leis que o regulamentam, que 0s recursos publicos devem

ser destinados exclusivamente ao ensino oficial, entre outros.

Com o texto de Cunha (1986), a revista Educacdo & Sociedade abre espago para
o0 debate sobre a Constituinte a ser aprofundado na proxima fase da revista.

4.4 Quarta fase (1986-1988)

A quarta fase da revista Educacdo & Sociedade teve inicio com a publicacdo da
revista n. 24, em 1986, e terminou com a veiculacdo da revista n. 31, em 1988. Na Figura 31

destacamos as capas dessas revistas.
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Figura 31: Capas da revista Educacdo & Sociedade (1986-1988)
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Fonte: Educacdo & Sociedade (1986-1988)

Na Figura 31, observamos que 0s organizadores da revista mantiveram na
diagramacéo das capas a mesma disposicao dos elementos da capa, observada no final da fase
anterior. Essa disposicdo dividiu a revista em duas partes: a parte superior (com 0 home € 0
namero da revista) e parte inferior (com a ilustracdo e 0 nome das editoras). A Unica diferenca
que percebemos foi em relacdo ao nome das editoras que foi omitido das capas a partir da
publicacdo da revista n. 26. Com isso, 0s organizadores desse periodico passaram a enfatizar

ainda mais a ilustracdo da capa, além do nome e do nimero da revista.

A quarta fase da revista é marcada pelo debate sobre a Constituinte. Em relacdo
as fases anteriores, percebemos que nessa fase houve o retorno da discussao sobre as politicas
governamentais, enfatizando o debate sobre o processo de elaboracdo da nova Constituicao
brasileira. Convém destacar que nesta investigacao, essa fase foi encerrada com a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988.

Em relacdo ao contexto historico, observamos nos estudos de Fausto (2013) que
0 periodo investigado (1986-1988) refere-se a0 momento em que se completa a transicdo
politica do regime militar ao democratico. Esse processo ocorreu com grandes dificuldades,

especialmente no ambito politico, uma vez que o governo do presidente José Sarney sofria
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fortes restri¢des tanto de partidos aliados como de oposicionistas, pois carecia de autoridade na
Alianga Democratica em razdo de ter sido imposto ao PMDB e por ser um “oposicionista de
ultima hora” (FAUSTO, 2013, p. 441). Isso porque, antes de fazer parte do partido de oposicéo,

ja no final do regime militar, Sarney apoiou o governo dos militares.

De acordo com Fausto (2013, p. 447), as maiores incumbéncias do governo de
Sarney no processo de redemocratizacao da sociedade brasileira seriam duas: a revogacdo das
leis implantadas no regime militar, que ainda restringiam as liberdades democraticas, e a elei¢do
de uma Assembleia Nacional Constituinte — ANC, que seria encarregada de elaborar uma nova

Constitui¢cdo que colocaria fim “os Ultimos vestigios formais do regime militar”.

Observamos na fase anterior que ja no inicio de seu governo, em 1985, Sarney
realizou politicas publicas importantes, como o restabelecimento de eleices diretas para a
presidéncia da Republica, a aprovacdo do voto dos analfabetos e a legalizacdo dos partidos
politicos. No ano de 1986 foram realizadas as elei¢cGes para 0 Congresso e para 0 governo dos
Estados, sendo que o PMDB foi o partido que garantiu o maior nimero de cadeiras na Camara
dos Deputados e no Senado. E importante ressaltar que os deputados e os senadores eleitos

foram responséaveis pela elaboracdo da nova Constituicdo (FAUSTO, 2013).

Segundo Fausto (2013), o processo de elaboracdo da Constituinte foi longo, uma
vez que ndo existia um projeto inicial que servisse de base as discussfes. Tendo iniciado em
fevereiro de 1987, esse processo foi encerrado apenas em outubro de 1988, com a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988. Dentre 0s varios assuntos debatidos ao longo desse processo,
Fausto (2013) destaca que as questdes centrais das discussdes foram relacionadas a organizacdo

do Estado e aos direitos dos cidadaos.

Carvalho (2014, p. 202) relata que nesse processo a ANC ndo trabalhou de forma
isolada, uma vez que fez “varias consultas a especialistas e setores organizados e
representativos da sociedade”. Assim, 0 texto constitucional também refletiu interesses de
grupos dispostos em varios setores da sociedade, como grandes empresas, sindicalistas,
movimentos sociais, entre outros que “procuraram introduzir no texto normas que atendessem

aos seus interesses ou se harmonizassem com suas concepgdes” (FAUSTO, 2013, p. 446).

Apesar de seus defeitos, a “Constituicdo de 1988 refletiu o avango ocorrido no
pais especialmente na area da extensdo de direitos sociais e politicos aos cidaddos em geral e

as chamadas minorias” (FAUSTO, 2013, p. 446), como, por exemplo, as populacfes indigenas.
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Para Carvalho (2014, p. 201), “a constituinte de 1988 redigiu e aprovou a constituicdo mais

liberal e democratica que o pais ja teve, merecendo por isso o nome de Constituigao Cidada”.

No ambito econémico, observamos que a crise inflacionaria ainda se fazia
presente na sociedade. Como vimos, na tentativa de conter a inflagio e retomar o crescimento
econdmico do pais, Sarney langou em 1986 o Plano Cruzado e, para que esse plano fosse
viabilizado, também realizou varias medidas, como o reajuste do salario minimo e o

congelamento de precos e taxas de cambio.

Por um breve periodo essas medidas atingiram os resultados esperados, mas no
final desse mesmo ano, apds o periodo das eleigdes, a inflagdo retornou com mais forga. “Outros
planos, menos espetaculares, seriam tentados no governo Sarney: o plano Bresser, 0 plano

verdo” (FAUSTO, 2014, p. 445) que nédo atingiram os resultados esperados.

No final da década de 1980, o pais chegava a beira da hiperinflacdo. Houve o
crescimento da pobreza e das desigualdades sociais. Enquanto os pobres sofriam com os efeitos
da inflacdo, os bancos e as grandes empresas eram beneficiados, “sobretudo as que geravam

grandes sobras de caixas para o mercado financeiro” (FAUSTO, 2014, p. 470).

Observamos em outro trabalho (SILVA, 2012, p. 66) que essa crise financeira
também atingiu a comunidade académica, que sofreu com a perda de poder aquisitivo “causada
pela hiperinflacdo, arrocho de salarios dos educadores e congelamento das cadernetas de
poupanga”. Esse contexto também refletiu na producdo cientifica académica, resultando,

segundo Maria Beatriz Moreira Luce (1987, p. 7), em uma “crise de produgéo intelectual”.

A “crise de producdo intelectual”, percebida por Luce (1987), se refere a escassa
quantidade e qualidade dos artigos submetidos ao periddico cientifico RBPAE. Para a autora,
isso € resultado tanto de questdes internas da RBPAE, por exemplo, a irregularidade na
periodicidade da revista, como de questdes contextuais mais amplas, como a referida crise
financeira, que resultou na “perda do poder aquisitivo do magistério e [na] timida confianga dos
educadores em entidades, como capazes de promover seus anseios e deveres” (LUCE, 1987, p.
7). Para resolver essa problematica, os organizadores da RBPAE tomaram varias medidas,
como a publicacdo de textos apresentados em eventos cientificos e a busca por agéncias de
financiamentos (SILVA, 2012).

No caso da revista Educagdo & Sociedade, esse momento de crise foi sentido

apenas no final do periodo analisado (1988), uma vez que desde o0 ano de 1981 a revista contava
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com o apoio de agéncias de fomento (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1981c), além das
contribuicdes dos socios. Ademais, ao longo do periodo investigado a revista também publicou
varios estudos apresentados em eventos, ndo se restringindo apenas aos textos enviados a
revista, 0 que contribuiu para manter a veiculacdo de uma quantidade expressiva de texto,

conforme observamos na Figura 3, referente a distribui¢do anual dos textos.

Em relacdo a fase analisada, verificamos que houve uma reducdo na quantidade
de estudos publicados nesse periddico. De acordo com a Figura 3, essa diminuicdo foi mais
acentuada no ano de 1988, momento em que, segundo Cordeiro (1999), a revista comegou a
passar por uma crise financeira e editorial. Essa crise estendeu-se até o ano de 1992 e foi
marcada por irregularidades na periodicidade, na suspensao do financiamento oficial, na
mudanca de editora, entre outras (CORDEIRO, 1999).

E nesse contexto que a revista Educagio & Sociedade abre uma nova fase de
debates sobre as politicas publicas educacionais, pautada, principalmente, nas discussdes sobre

0 processo de elaboracdo da nova Constituicao.

Observando os estudos de Buffa e Nosella (2001), percebemos que o debate
sobre a constituinte ndo esteve restrito a revista investigada, uma vez que fez parte de uma
discussdo mais ampla, presente em varios setores da sociedade e, especialmente, na comunidade
académica, que estava preocupada com os principios constitucionais que norteariam a educacédo

brasileira.

E nesse contexto que Saviani (2010) chama a atenc&o para a tematica da IV CBE:
“A educagdo e a constituinte”, realizada em 1986 e sobre a V CBE: “A lei de diretrizes e bases
da educagdo nacional”, que ocorreu em 1988. Segundo o0 autor, as proprias tematicas desses

eventos nos permitem evidenciar o tipo de preocupacdo presente naquele momento.

Na revista n. 24 percebemos esse debate sobre a constituinte e, também, a
preparacdo dos organizadores da revista para a IV CBE. Na Figura n. 32 destacamos a capa da

revista n. 24.
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Figura 32: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano VIII, n. 24

EDUCACAO

Rewista Quadrimestral de Ciéncias da Educacaa - Ago. 1986

Fonte: Educagdo & Sociedade (1986)

A cor da capa da revista n. 24 é preta. Por ser uma cor neutra, consideramos que
ela serve como base para os demais discursos presentes na capa e que estdo dispostos na
ilustracdo, nas informag6es sobre o0 nome e 0 nimero da revista e sobre as editoras. Além disso,
consideramos que a cor preta pode suscitar certo incomodo ao leitor, estimulando uma sensacao

de inquietagdo, como se algo ndo estivesse certo.

Na ilustracdo da capa, observamos que Paulo Ferreira Leite, responsavel pela
arte da capa, utilizou uma técnica de intervencdo em fotografia, realizada com o auxilio de lapis
ou nanquim. Nessa fotografia, que estd em preto e branco, ha a imagem de uma menina

sorrindo. Ela esta olhando fixamente para frente, para a camera fotografica. Ela esta com os
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cabelos presos e vestida com uniforme, o que nos indica que essa € uma fotografia feita na
escola. Suas maos estdo sobre um livro aberto e o seu dedo indicador esta parado em um certo
ponto, como se ela estivesse lendo. Ao seu lado direito ha um globo terrestre e ao fundo ha um

mapa geografico do mundo.

Em frente ao globo terrestre observamos um desenho feito a lapis, que retrata
um menino magro, com as pernas abertas, como se estivesse correndo. Ele usa um chapéu e sua
cabeca esta virada para tras, como se fugisse de algo que o perseguisse. Esse menino tem um
nariz bem grande e esté vestido com uma bermuda. Ele é muito parecido com um personagem
dos contos infantis, o Pindquio. A caracteristica principal do Pin6quio é o nariz. Quando mente,

seu nariz cresce e fica comprido, assim como aparece no desenho.

A insercdo de Pinoquio na fotografia pode indicar uma critica a educacao
brasileira. Como o nariz de Pinoquio estd comprido, percebemos que ele estd envolvido em
uma mentira. Consideramos que essa mentira esta expressa na propria fotografia, que apresenta
uma educacdo perfeita, com uma aluna feliz, dedicada aos estudos e rodeada por varios

materiais didaticos e pedagdgicos.

Relacionando o editorial desse nimero (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1986b)
com a ilustracdo da capa da revista, notamos que a educacéo brasileira ndo estava tdo excelente,
como mostra a fotografia. Ela continuava sendo uma das principais problematicas de nosso
pais. Assim, o editorial salienta a questdo da disparidade entre o que estava legalmente
garantido ¢ a realidade educacional, uma vez que “analises ja feitas sobre pequenas expresses
socialmente aceitas no Brasil ttm demonstrado como ainda ndo alcancamos a condicéo de
‘cidaddo’ e certamente este ndo € um problema legal, pois legalmente somos todos cidad&os
com direitos e deveres iguais (p. 3). E nesse sentido que a ilustracdo da capa da revista pode ser
percebida como uma critica a essa educacdo. Embora as fotografias e as legislagdes indiquem
uma realidade perfeita, na préatica essa “perfei¢do” ndo passava de um ideal ndo alcancado, ja

gue a grande maioria das crian¢as ndo tinha acesso a escola.

O editorial também versa sobre a IV CBE, que iria ocorrer naquele ano e que
tinha como tematica a Constituinte. A justificativa da importancia desse evento pauta-se na
constatagdo de que “a movimentagdo no sentido de interferir nas regras que deverdo reger a
nacdo é perceptivel. Contudo, as posi¢cGes quanto as reais condi¢cBes de uma constituinte
representativa sao as mais diversas” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1986b, p. 3).
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Diante disso, o editorial destaca a posicéo ativa do CEDES, que “sem defender
uma posicao ingénua diante de questdo tdo controversa, é tentado a apostar no movimento dos
educadores brasileiros, pois a dinamica da dominacéo e do poder disciplinar em especial requer
uma luta continua e em todas as instancias da sociedade” (p. 3). De acordo com o editorial,

aquele momento requeria uma posi¢do mais analitica dos educadores, no sentido de

[...] tentar detectar a mecénica do poder em suas explicacfes mais amildas. Perceber
0 autoritarismo expresso na legislacdo, no aparelho de Estado, é um trabalho ja
bastante elaborado. Todavia, identificar o autoritarismo nas formas cotidianas de
relacionamento na escola, na familia ou nos grupos sociais, esta nos parece uma obra
mais trabalhosa (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1986b, p. 3).

A TV CBE seria um espago propicio para tais debates, visto que “ampliara as
discussdes analisando uma politica educacional a ser sancionada pela Constitui¢do Brasileira e
tratard de outros temas nas perspectivas mais diversas da problematica educacional”
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1986b, p. 3). Dai a importancia da participacdo dos

educadores nesse evento.

O editorial apresentou a revista Educagédo & Sociedade como um espago a mais
ao debate, tanto que ele afirma que aquele nimero compilava “textos com abordagens de
diferentes tendéncias teodricas e politicas” (p. 4). Apesar de anunciar essa diversidade de

tendéncias, observamos que a posicao politica dos organizadores da revista prevalecia:

(...) criticando os fundamentos da ideologia anticonstitucional e antidemocratica que
impregna o pensamento autoritario brasileiro, nossa revista espera apresentar novos
elementos ao debate travado no dia-a-dia das escolas, das entidades organizadoras de
professores e estudantes e onde quer que existam pessoas interessadas na causa da
educacdo (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1986b, p. 4).

Naquele momento de debate sobre a Constituinte, a revista Educacdo &
Sociedade é apresentada pelos seus organizadores, como um instrumento que agregaria mais
elementos para a ampliacdo das discussdes presentes na sociedade. Entretanto, tais elementos
propendem para discursos mais democraticos em oposicéo as relacbes de poder autoritarias.
Essa posi¢do pode ser percebida nos estudos publicados nesse numero, como no artigo de
Roberto Romano (1986) e no debate de Vanilda Paiva e de César Paiva (1986).

No estudo denominado “Pressupostos autoritarios da Constituicao e da educagéo
no Brasil”, Romano (1986) analisa a influéncia do pensamento positivista no cenario politico e
educacional brasileiro. Segundo o autor, essa reflexéo faz-se necessaria, “uma vez que levanta

alguns prismas estratégicos do pensamento positivista, explicitamente contrario a idéia de toda
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e qualquer Carta Magna produzida por representantes eleitos pelo povo” (ROMANO, 1986, p.
5). Criticando os governantes que instituiram no Brasil um Estado pautado no positivismo e
que se posicionaram em oposicao aos liberais e a favor de Constituicdes antidemocraticas, o
autor destaca que “o pensamento positivista, antiparlamentar e contrario as Constitui¢cdes
produzidas de modo democratico, tem muita responsabilidade pelas varias ditaduras,
encarnadas no predominio do executivo em nosso pais” (p. 16). Diante dessa problematica,
Romano (1986, p. 16) adverte que “cabe ao critico do autoritarismo, apds a descri¢ao deste
ideério, apresentar propostas tedricas e praticas que relativizem este pressuposto grave de nosso

modo nacional de viver a politica, sobretudo em tempo de Assembléia Nacional Constituinte”.

No texto denominado “A questao da municipalizagao do ensino” Paiva e Paiva
(1986) destacam que, em um contexto marcado pelo processo de redemocratizacdo, a questao
da municipalizacdo do ensino é compreendida como uma das formas de descentralizacdo
politica. Segundo os autores, esse tema ja vinha sendo debatido entre os educadores desde 0s
anos de 1950, particularmente, pelos representantes liberais e de esquerdas do Movimento
Renovador, liderados por Anisio Teixeira, que compreendiam a municipalizacdo do ensino
como uma reforma politica. O debate reapareceu na década de 1970, com a aprovacdo da Lei
5692/71 e induzindo o “Ministério da Educacdo a implementar, a partir de 1977, um amplo
programa de apoio as administragdes municipais que ficou conhecido como promunicipio”
(PAIVA; PAIVA, 1986, p. 146, grifos dos autores). Nesse contexto, destacam que a maioria
dos processos de municipalizacdo resultou de interesses politicos-eleitorais imediatas.

Diante disso, observam que o debate sobre a municipalizagéo volta em cena,
com o objetivo de elaborar mecanismos de luta contra a centralizacdo excessiva e autoritaria.
Os autores ainda advertem que “a forca de tendéncias que — apresentando-se radicalmente
democréticas e em defesa das municipalidades e da descentralizacdo — podem ir tdo longe que
terminem na defesa de posigdes que ndo contribuem para o desenvolvimento educacional do
pais” (PAIVA; PAIVA, 1986, p. 151) e que podem conduzir a uma visao restrita dos problemas

da educacdo. Havendo, portanto, a necessidade de maiores debates sobre a temaética.

Na revista n. 25, o0s organizadores da revista buscaram tornar mais
compreensivel a posigéo politica da revista referente ao debate sobre a constituinte, referente a

defesa do ensino publico, gratuito e laico. Na Figura 33 destacamos a capa dessa revista.
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Figura 33: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano VIII, n. 25

EDUCACAO
SOCIEDADE

Revista Ouadrimestral de Ciéncias da Lducagao - Dez. 1986

CORTEZ
& conora

Fonte: Educacdo & Sociedade (1986)

A cor da capa da revista n. 25 € preta, semelhante a cor da capa da revista n. 24.
Isso nos sugere que Paulo Ferreira Leite, ilustrador da revista, pode ter pretendido dar sequéncia
ao trabalho desenvolvido na capa da revista n. 24, que nos passava uma sensacgao de incomodo
e desconforto. Essa assercao torna-se mais evidente quando observamos a técnica utilizada na
ilustracdo, que é a mesma utilizada na revista anterior: intervencdo em fotografias preto e
branco. A novidade dessa intervencao esta na fusdo de dois retratos de grupos, que foi disposta

de tal forma que parece ser apenas uma unica fotografia.

Observando a imagem, notamos que no lado esquerdo da capa da revista ha

varias mogas sentadas e, na frente delas, h& um homem e uma mulher, que se diferenciam
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daquelas mocas por meio de suas vestimentas. Ao lado direito da imagem ha varios homens
vestidos com uniformes de soldados. N&o € possivel vermos suas armas, mas conseguimos notar
que estdo de boina e botas. Suas posturas variam de acordo com 0 seu posicionamento na
imagem: na frente de todos ha dois soldados deitados, apoiados em seus bragos; em seguida ha
uma fileira de soldados sentados de pernas cruzadas; logo atrds ha soldados ajoelhados; na
ultima fileira, os soldados estdo em pé. Ao lado dos soldados ha um homem, que se diferencia
dos demais pelo tipo de uniforme e boina. Ele parece ser o comandante da tropa. Ao fundo da
foto observamos que no lado esquerdo ha um prédio e, no lado direito, uma paisagem de

arvores. Ha, também, na frente dos soldados um extenso gramado.

A imagem na capa da revista nos passa a ideia de que as mulheres dispostas no
lado esquerdo séo estudantes, futuras professoras. As pessoas a sua frente seriam seus mestres
ou diretores da instituicdo de ensino em que estudam. Essa seria uma daquelas fotos de
formatura. Ao lado direito ha vérios soldados que, também, estdo posando para uma fotografia.

As fotos foram sobrepostas de tal forma que parecem fazer parte de um mesmo cenario.

Ao analisarmos a ilustrac3o a partir do editorial desse nimero (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 1986c¢), notamos que a imagem pode indicar o quanto a educacgéo (representada
pelas futuras professores) e o autoritarismo (representado pelos soldados) estdo proximos, lado
a lado, dispostos num mesmo cenario, em que se faz presente o debate sobre a constituinte.
Assim, ao lado de propostas democraticas estdo presentes tendéncias antidemocréticas e

autoritarias, sendo, portanto, necessario que o educador fique atento a esse debate.

Segundo o editorial, um dos espagos propicios a esse debate foi a IV CBE, que
ocorreu em setembro daquele ano, cujos promotores foram a ANDE, a ANPED e o CEDES.
No evento foi aprovada a chamada “Carta de Goidnia” pelos “5.000 participantes da IV CBE,
vindos de todos os Estados do pais, expressando as suas reivindicacdes e as suas propostas para
o Congresso Constituinte” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1986¢, p. 3).

Destacando a importancia desse documento, o editorial aponta a necessidade de
divulgacao e de debates para que as reivindica¢des propostas “possam adquirir maior amplitude
e forga social” (p. 3). Além disso, indica que a Carta deve ser fonte de debate com a ANC,
“procurando fazer o maximo no sentido de pressiona-los para que, com relagdo a questdo da
educacdo e em outras areas, possamos ter um namero significativo de constituintes que ndo
venham a trabalhar contra os interesses da maioria da populagio” (EDUCACAO &

SOCIEDADE, 1986c, p. 3).
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O discurso referente aos “interesses da maioria da populagio” (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 1986c, p. 3) estariam relacionados aos ideais e concepc¢des da propria revista e
que foram expressos na supracitada “Carta de Goiania”. Isso sugere que os organizadores da
revista se consideravam como defensores dessa populacdo e, também, como seus porta-vozes.
Nessa visdo, ao defender a proposta da Carta, os membros da ANC estariam se posicionando

em prol dos interesses da maioria da populacao.

O editorial destaca a importancia do papel dos educadores nesse processo. Com

um discurso instigante afirma que:

[...] precisamos, neste periodo que antecede a Constituinte, situar as tendéncias
existentes, com relacdo ao debate escola publica/escola privada. Frente a elas
precisamos clarificar, com argumentagdo solida e “sem meias palavras”, o que
entendemos por ensino publico, gratuito e laico (EDUCACAO & SOCIEDADE,
1986¢, p. 4).

Percebemos que o ideario de luta da revista estava fundamentado nos principios
de ensino publico, gratuito e laico. Segundo o editorial, esses principios requeriam maiores
estudos, analises e debates, para que assim pudessem ser melhor compreendidos. Diante disso,
0s organizadores da revista elencam varios textos que foram veiculados nesse numero e que

poderiam auxiliar nessas analises.

Além destes, o editorial destaca a relevancia do texto de Luiz Anténio Cunha,
elaborado para a sesséo de abertura da IV CBE e que seria publicado nos anais do evento,
destacando que nesse texto, Cunha “realiza uma contribui¢ao importante [...], explicando ponto
por ponto o que considera ser ensino publico, democratico, gratuito e laico. Julgamos que esse
texto [...] é um material importante para ser utilizado no debate atual” (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 1986c, p. 4).

Dentre os estudos veiculados nesse nimero, destacamos dois textos: a “Carta de
Goiania” (CONFERENCIA BRASILEIRA...1986) e o artigo de Jacques Rocha Velloso (1986).

A “Carta de Goiania” foi elaborada na IV Conferéncia Brasileira de Educacao,
realizada em Goiania, entre os dias 2 e 5 de setembro de 1986. Assinada pelos participantes
desse evento, a Carta teve como meta a proposi¢ao “principios basicos a serem inscritos na
Constituigio” (CONFERENCIA BRASILEIRA...1986, p. 5) referentes & educagdo. Apds
analise das questes sociais, politicas e econdbmicas da realidade brasileira, marcada por
politicas descontinuas e desconexas da realidade, a Carta prop6s 21 principios para o0 texto
constitucional. Dentre eles destacamos a defesa do ensino publico, gratuito, laico e de
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qualidade. O ensino deveria seguir principios democraticos e o Estado deveria garantir a sua

oferta para todos.

Além disso, prop06s que os recursos publicos deveriam ser destinados apenas aos
estabelecimentos publicos de ensino e ndo aos estabelecimentos de ensino privado
(CONFERENCIA BRASILEIRA...1986).

A questdo do emprego dos recursos publicos na educagdo também foi abordada
por Velloso (1986) no artigo denominado “Financiamento do ensino superior e constituinte”.
De acordo com o autor, “na discussao do financiamento do ensino superior hé pelo menos trés
questBes basicas a serem consideradas: a quem destinar os recursos publicos; que parcela deve

caber a cada destinatario e como as verbas devem ser utilizadas” (VELLOSO, 1986, p. 11).

Para o autor, os recursos publicos da educacdo devem ser destinados apenas as
instituicdes publicas, uma vez que sendo propriedade publica, esses recursos ndo podem ser
utilizados para o custeio e nem para 0 aumento do patrimonio das institui¢fes privadas. O autor
ainda reitera que as isenc0es de impostos e 0s incentivos poderdo ser concedidos as instituicdes
particulares de fins ndo-lucrativos. Nesse caso, “a concessdo das isencBes e dos beneficios
devera exigir, adicionalmente, a satisfacdo de padrfes minimos de qualidade de ensino,
criteriosamente estabelecidos e rigorosamente fiscalizados mediante procedimentos e
resultados também do dominio publico” (VELLOSO, 1986, p. 25).

Assim, o Estado podera garantir que as verbas publicas sejam aplicadas “para a
reconstrugdo da Universidade oficial do pais, e para que ela assuma crescentemente sua
qualidade de coisa publica, é indispensavel que o Estado lhe aporte 0s recursos necessarios ao
eficiente desempenho de suas atividades-fim” (VELLOSO, 1986, p. 23). Para o autor, esses
preceitos basicos poderiam definir uma nova politica de financiamento das institui¢6es de nivel

superior. Mas, para isso, deveriam ser expressos na nova Constituigéo.

A revista n. 26 solicita aos seus leitores para ficarem atentos aos debates
realizados na ANC, em especial, nas questdes referentes a educacdo. Nesse processo, destaca
que eles, enquanto organizadores da revista, estariam acompanhando a quest&o da incorporagéo
de suas reivindica¢des que foram compiladas na “Carta de Goiania”. Na Figura 34, destacamos

a capa dessa revista.
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Figura 34: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano 1X, n. 26

EDUCACAO
SOCIEDADE

Revista Cuadrimestral de Ciéncias da Educacao -Abr /1987

Fonte: Educacdo & Sociedade (1987)

Na Figura n. 34, observamos que Paulo Ferreira Leite, ilustrador da revista,
manteve a cor preta na composicao da capa da revista n. 26. Nas analises anteriores (revistas n.
24 e n. 25) que o autor j& havia realizado a sua arte de capa com essa cor de fundo. Mas, ha um
elemento técnico que diferencia essa arte das anteriores, que é a forma como foi realizada a
ilustracdo. Assim, nas capas das revistas anteriores, o ilustrador trabalhou com a técnica de
intervencdo em fotografias. Todavia, na capa da revista n. 26, o autor criou a sua arte a partir
de duas imagens, que foram separadas por uma linha vertical. E possivel que tais imagem foram

elaboradas com instrumentos semelhantes aos pincéis e tintas, e ndo por meio de fotografias.
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No lado esquerdo da ilustracdo ha a imagem de uma mao que esta segurando um
cranio de uma pessoa. Nao conseguimos visualizar quem esta segurando o cranio, mas apenas
a sua mao. O modo como essa pessoa segura o cranio pode nos indicar que ela esta olhando
para ele. Ao redor dessa imagem, ha outros cranios. Sobreposto a imagem, ha vérias letras e
nameros, que estdo dispersos. No lado direito da figura, h& um homem que est& de perfil,
olhando para o lado esquerdo e sorrindo. Na frente dele, ha um cranio que parece estar sobre
uma mesa. Ao fundo da imagem, ha varios pontos dispersos e algumas linhas envolvendo esses

pontos, como se fosse uma constelagéo.

A ilustracdo nos passa a ideia de que hé duas realidades. A primeira apresenta
uma educacdo desfavoravel, uma vez que observamos varias letras e palavras dispersas entre
0s mortos, representados pelos cranios. Estando mortas, essas pessoas ndo tém possibilidades
de agir, de fazer algo para mudar a situacdo. Na segunda realidade, observamos que um homem
bem vestido estd com o olhar atento ao seu redor. Proximo a ele ha um crénio, sinal de que a
realidade esta ao seu lado. Esse homem estad com a boca aberta, como se estivesse falando algo
sobre essa realidade. Sua postura e suas roupas nos indicam que ele tem o poder de agir, de

analisar essa realidade e de transforma-la.

Observando o editorial desse nimero (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1987a),
notamos que a ilustracdo da capa da revista faz alusdo aos debates sobre a educacdo, que
estavam sendo realizados nas sessbes da ANC. Assim, no lado esquerdo da ilustragdo,
observamos uma realidade educacional, que ndo esta boa. No lado direito ha pessoas que estdo
agindo, debatendo sobre os principios de uma nova Constituicdo que poderd mudar essa

realidade.

Nesse ambito, o editorial adverte aos seus leitores para prestarem atencdo aos
debates, uma vez que as decisdes tomadas na Assembleia atingem a todos os cidadaos
brasileiros. Além de observar questdes mais amplas, os leitores da revista deveriam acompanhar
0s debates sobre a educag&o. Ja os organizadores da revista teriam um papel ativo: “nestes
termos, nos da Revista estamos atentos, continuando nosso trabalho visando contribuir para o
debate das questdes educacionais, a0 mesmo tempo em que nos dispomos a trabalhar para ver
nossas reivindicagdes incorporadas na proxima Constituicdo Brasileira” (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 1987a, p. 3). E importante destacar que essas reivindicacdes dizem respeito a
“Carta de Goiania” (CONFERENCIA BRASILEIRA..., 1986), analisada anteriormente.
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Os textos veiculados nesse numero contribuiriam para o “debate de questdes
educacionais” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1987a, p. 3). Dentre esses textos, destacamos o
artigo de César Paiva (1987) e o estudo de Maria do Carmo Alves Barbosa (1987).

O texto de Paiva (1987), denominado “Escolas de lingua alema no Rio Grande
do Sul, o nazismo e a politica de nacionalizagdo” apresenta um debate sobre as escolas
particulares alemas, localizadas na regido sul do Brasil, destacando as atividades de propaganda
politica realizadas pelo Partido Nazista e suas influéncias na educacdo. Para o autor, € possivel
perceber a presenca da ideologia alemd nessas escolas, assim como a busca pela preservacéo
da cultura alem&. O desenvolvimento dessas instituicdes de ensino estava garantido por meio
de acordos politicos firmados em troca de apoio aos governantes. Esse processo foi
interrompido na década de 1930, devido as politicas publicas de nacionalizacdo do ensino. A
andlise dessas escolas, a partir da investigacdo sobre as politicas publicas educacionais, nos
permite compreender que “a cultura brasileira ¢ problema grave e central, pois ela ndo se
restringe a aspectos linguisticos e culturais, mas diz respeito a propria organizacdo do Estado.

E uma transformacio de problemas politicos em culturais” (PAIVA, 1987, p. 28).

No texto denominado “Escola unitaria, a moda ‘primavera-86°”, Barbosa (1987),
analisa criticamente o IV CBE e a “Carta de Goiania” (CONFERENCIA BRASILEIRA...,
1986). Segundo Barbosa (1987), o evento reuniu educadores de diversas regifes do pais, de
todos os niveis de ensino. Durante quatro dias, esses educadores realizaram varios debates que
culminaram na aprovagdo da “Carta de Goidnia” (CONFERENCIA BRASILEIRA..., 1986),
um “Manifesto dos Educadores, que por sinal ja estava praticamente pronto, s6 faltava ser
votado” (BARBOSA, 1986, p. 121). Na andlise da autora, esse manifesto apresenta “um novo
modelo de educacdo: copia fiel do modelo lancado na primavera passada, quando o figurino
ainda era a ‘Velha Republica’ (BARBOSA, 1986, p. 122). Embora a autora ndo explicite, é

possivel perceber que esse manifesto foi inspirado em outros documentos®®.

Barbosa (1987) explicita ao leitor que o documento por si s, ndo provocaria a
mudanca esperada na educagdo. Analisando esse manifesto a partir das legislagdes brasileiras,

a autora constata que “tudo o que se quer garantir, assegurar ¢ regulamentar na nova

%6 No trabalho de Camila Mendes Pinheiro e de Neusa Maria Dal Ri (2013, p. 14), verificamos que esse documento
foi fundamentado nos “manifestos de educadores da década de 1930 e 1960, retomando a discusséo sobre 0 acesso
a educacdo, e trazendo contribuicdes sobre a melhor forma de administrar a escola, numa perspectiva democratica
e aliada aos interesses da classe trabalhadora”, sendo, portanto, um documento que ao mesmo tempo em que reitera
discussdes ja realizadas, apresenta algumas inovagoes.
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Constituicao ja esta garantido, assegurado e regulamentado na velha” (p. 125). Para Barbosa
(1987, p. 124) “duas tGnicas inovagdes sdo dignas de nota: a primeira € a institui¢do da laicidade
na escola, ou seja, a neutralidade da escola com relacdo ao ensino religioso [...]; e a segunda é
a aplicagdo dos recursos publicos destinados a educagdo exclusiva [...]” aos sistemas publicos

de ensino.

A revista n. 27 (Figura 35) apresenta aos leitores informacGes sobre o

andamento das discusses na ANC em relacdo a educacéo.

Figura 35: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano IX, n. 27

Al e Pt . R

Fonte: Educacdo & Sociedade (1987)

Na Figura 35, observamos que o ilustrador da revista, Paulo Ferreira Leite,
utilizou a cor branca na capa da revista n. 27, rompendo com a sequéncia de capas de cores
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pretas. E possivel que tenha utilizado a cor branca para manter a cor original da obra de
Francisco José de Goya e Lucientes®, denominada “Antiguo y moderno, Origen del orgulho”,

datada de 1796-1797, que foi disposta na capa desse numero.

Nessa ilustragdo, observamos que o homem bem vestido, parecendo ser um
cavalheiro, estd cortejando uma dama, muito jovem e bonita. Esta, por sua vez, inclina seu
corpo para tras, como se quisesse se afastar dele. Ao fundo, ha duas jovens olhando a cena.
Proximo a dama cortejada, ha dois cachorros, cujas posturas sdo semelhantes a da dama e a do
cavalheiro, ou seja, um cachorro esta cortejando o outro. A ilustracdo representa uma cena
cotidiana. Notamos, a partir dos demais elementos do quadro, como da igreja disposta ao fundo

da cena, que essas pessoas estdo passeando nas ruas de uma cidade.

Ao analisarmos o editorial desse nimero (EDUCACAO & SOCIEDADE,
1987b), percebemos que a ilustracdo da capa pode representar um momento importante para o
debate sobre a educacédo que estava sendo realizado na ANC. Esse momento seria o de cortejar,
ou seja, de demonstrar as vantagens das posicdes e concep¢des defendidas. Seria um momento
de namoro, de mostrar suas qualidades e, de decidir se serdo declinados ou aceitos 0s
encantamentos desse antigo sistema que ainda quer continuar presente nos rumos da educagao

brasileira.

Além dessa interpretacdo, a ilustracdo pode nos sugerir uma outra analise que
podemos apreender a partir do texto de Agueda Bernadete Uhle (1987), publicado nesse
namero. Nesta analise, Uhle (1987, p. 144) destaca que a verdadeira democracia, tdo importante
para a sociedade, tem sido almejada como “uma namorada sempre buscada”. Sendo sempre
buscada, essa namorada inclina-se para tras, dificultando o seu alcance. Assim é o papel da
democracia nessa sociedade e, também, da educacdo de qualidade para todos. Sdo conceitos

sempre buscados, desejados, mas de dificil alcance.

Diante desse cenario, o editorial solicita aos educadores que tomem uma posi¢ao
politica diante das questdes tratadas na ANC. Isso porqué, “a diretoria do CEDES que assistiu

a essa discussdo tematica pdde perceber, através dos discursos dos representantes dos diferentes

57 Francisco José de Goya y Lucientes (1746-1828) foi pintor e gravador espanhol. Suas pinturas apresentam
elementos do movimento artistico romantismo. Ao longo de sua vida, desenvolveu cerca de setecentas pinturas,
trezentas gravuras e mil desenhos. Recebeu muitas honrarias pelos seus trabalhos como retratista. “Além desses
trabalhos comerciais, Goya pintou temas mais ambiciosos, nos quais soltou a imaginacdo. Comecando com Os
Caprichos, sua grande série de gravuras, e culminando nas magnificas Pinturas negras de seus ultimos anos, ele
retratou sua visdo sombria da alma humana, com suas obsessdes mesquinhas, sua crueldade, sua loucura”
(GRAHAM-DIXON, 2013, p. 302).
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partidos, duas vertentes: uma defendendo corajosamente o ensino publico, gratuito e outra
defendendo o ensino privado” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1987b, p. 3), sendo que esta

ultima estaria ganhando mais adeptos.

Segundo o editorial, esse debate teméatico “demonstrou claramente as tendéncias
existentes atualmente com relacdo ao debate escola publica/privada. Mostrou como 0s
ideodlogos do ensino privado, ‘travestidos de publico’ estdo fundamentando posigdes defendidas
por muitos constituintes” (p. 3-4). Diante desse contexto, em que 0s debates estdo ganhando
expressdo entre os constituintes, o editorial afirma que “o momento exige dos educadores um
grande trabalho no sentido de clarificar esse debate. Um trabalho de convencimento e mesmo
de pressao sobre os constituintes faz-se necessario, para que nao venham a votar contra 0s
interesses da maioria da populacdo” (p. 4). Esse trabalho seria realizado pelo CEDES da
seguinte maneira: “enquanto entidade, o CEDES atuaré nessa fase, de uma forma ainda mais
decisiva, dando sua ‘contribui¢do pedagogica’ na luta pelo que considera ser ensino publico

democratico, gratuito e laico (p. 4).

Em suma, observamos que esse editorial convoca o leitor para escolher uma
vertente em relacdo a constituinte. Condenando a vertente que defende o ensino privado, o
editorial direciona o leitor a optar pela diretriz que luta em prol do ensino publico, democrético,
gratuito, laico, que é defendida pelo CEDES e que seria também a vertente da maioria da

populacdo brasileira.

Observando o sumario da revista, notamos que 0s estudos publicados nesse
namero apresentam debates sobre essa diretriz defendida pelo CEDES (ensino publico,
democratico, gratuito, laico). Dentre esses estudos, destacamos o artigo de Sofia Lerche Vieira
(1987) e o supracitado texto de Uhle (1987).

O artigo de Vieira (1987, p. 5, grifos da autora), denominado “O publico, o
privado e o comunitdrio na educacdao”, apresenta um debate sobre a tematica educagdo e
constituinte, destacando as discussoes realizadas no IV CBE, em especial, sobre a “complexa
relacdo entre o publico, o privado e o comunitario”. A justificativa desse debate fundamenta-
se na posicao tomada pelos educadores em “defesa da aplicacdo de recursos publicos
exclusivamente nos sistemas de ensino criados e mantidos pela Unido, Estados ¢ Municipios”
(p. 5). Segundo a autora, a questdo do financiamento do ensino passa por dois tipos de debates:
0 primeiro entre os educadores e o0 segundo em diversos setores da administracdo federal.

Enquanto aquele se desdobra na oposicao entre publico e privado, este ultimo apresenta um
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novo elemento que fica entre o publico e o privado: a comunitaria. “Esta ‘nova’ tendéncia, a
propdsito, parece ter exercido influéncia sobre a Comissao de Estudos Constitucionais, que ao
longo de 1986 — também de forma silenciosa — pretendeu definir as linhas mestras de uma
proposta para ser encaminhada ao Congresso Constituinte (VIEIRA, 1987, p. 8). Diante disso,
a autora salienta que os educadores precisam conhecer os argumentos dos defensores do ensino

ndo-publico, para que assim possam melhor defender a escola publica, gratuita e universal.

No texto “A cidadania que ndo temos”, Uhle (1987, p. 144) apresenta uma
resenha da coletanea de mesmo titulo (A cidadania que ndo temos), organizada por Maria de
Lourdes Covre que “apresenta-se como um elenco de artigos completamente independentes
entre si, em estilos e linhas tedricas diversas. Todavia compdem um conjunto de riqueza impar
para a reflexdo sobre 0 momento politico brasileiro”. Uhle (1987, p. 144) divide a obra em duas
partes, sendo que a primeira é composta de debates sobre a luta pela democracia e a segunda
refere-se as discussdes sobre “o significado e como chegar a democracia ¢ ao exercicio da
cidadania”. A autora aponta que os principios de igualdade e de liberdade s@o necessarios para
gue haja uma sociedade democréatica. O Brasil, de acordo com Uhle (1987), estaria muito
distante da democracia almejada. Para isso € importante reconhecer que diferentes pensamentos
politicos podem complementar a conquista da cidadania e, também, perceber o valor das

pressdes populares na busca pela democracia que deve ser conquistada e ndo doada.

A revista n. 28 apresenta informac@es sobre o processo de elaboracdo da nova
Constituicdo, destacando as etapas desse processo e indicando o papel do CEDES nas

discussdes. Na Figura n. 36, destacamos a capa dessa revista.
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Figura 36: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano 1X, n. 28

Revista Quadrimestral de Ciéncias da Educacao - Dez./1987

ok

Fonte: Educacdo & Sociedade (1987)

A cor da capa da revista n. 28 é branca, semelhante a cor da revista publicada
anteriormente. A técnica utilizada por Paulo Ferreira Leite, ilustrador da capa, € a xilogravura.
Esta técnica, segundo Graham-Dixon (2013), € desenvolvida por meio da prensa de figuras.

Ao analisarmos as figuras prensadas, notamos a presenca de dois bastdes pretos.
Um bastdo esta paralelo a um circulo vermelho e o outro esta sobreposto, transversalmente,
sobre esse circulo e, também, sobre o0 outro bastdo. Essa figura no remete a cultura japonesa,
em especial, as artes de luta com bastbes. A partir dessa analogia, podemos considerar que a
disposicao dos dois bastfes, um sobreposto ao outro, pode significar duas vertentes que estdo

em combate. O circulo vermelho tende a ser 0 objeto em disputa.
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Observando o editorial desse nimero (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1987c),
percebemos que o referido combate estava sendo realizado na votacdo da constituinte. Vertentes
distintas buscavam apoios politicos que pudessem garantir a presenca de suas diretrizes e
ideologias na nova Constituicdo. Considerando que o debate ndo seria tranquilo, a revista
aponta que “a configuragcdo do Congresso Constituinte permite prever um forte embate, onde o
jogo de forcas esta pendendo claramente para favorecer a tendéncia dos ‘privatistas’, cuja
ideologia do discurso ja aqui mereceu dentincia” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1987c, p. 3),

que foi realizada na revista n. 27.

Diante desse cenario, o editorial adverte aos educadores para continuarem a
pressionar os membros da ANC de forma a manter vigilancia “quanto as suas aliangas extra-
partiddrias e aos seus votos, especialmente o capitulo ‘Da Educacdo’ no titulo da ‘Ordem
Social’” (p. 3). Reitera o papel do CEDES no acompanhamento dos debates, destacando que
essa entidade “continua a se fazer presente no Congresso Nacional, no sentido de firmar sua
posicdo relativa aos principios da Educacdo Nacional expressos na Carta de Goiania e
consolidados na proposta do Forum Nacional da Educacdo Constituinte” (p. 3), defendendo o
ensino publico e gratuito. Nessa atuagao, o editorial salienta que CEDES luta pela: “defesa dos
direitos do cidadéo e exigéncia do reconhecimento dos deveres do Estado e da Sociedade quanto

a educacao (p. 3).

Além disso, destaca que as preocupacGes momentaneas do CEDES e das demais
entidades organizadoras das CBEs sdo com a homologacdo da nova Constituicdo e com as
diretrizes da nova LDB. Segundo o editorial, os estudos publicados nesse nimero refletem tais
preocupacOes. Dentre esses estudos, destacamos o artigo de Florestan Fernandes (1987) e o
estudo de Fernanda A. da Fonseca Sobral, Maria Francisca Sales Pinheiro e Sadi Dal Rosso
(1987).

O artigo de Florestan Fernandes (1987), denominado “A reforma educacional”
refere-se ao seu discurso que foi proferido na sessdo da ANC no dia 15/08/1987. Nesse estudo,
0 autor destaca que os diversos problemas presentes na sociedade brasileira requerem uma
intervencao do poder publico. Dentre esses problemas, o autor destaca a educagéo. Observando
que a realidade da educacdo brasileira divide a educacgéo entre dois grupos: a da massa pobre e
a dos privilegiados e semiprivilegiados; o autor destaca que “a Constituicdo deve garantir a
todos igualdade efetiva das oportunidades educacionais, ndo como ‘principio para inglés ver’,

mas como norma imperativa e auto-aplicavel” (FERNANDES, 1987, p. 7).
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Além da defesa da escola publica para todos, Florestan Fernandes (1987)
defende os principios da escola gratuita e laica e, também, da aplicacdo dos recursos publicos
da area da educacdo apenas nas instituicbes publicas de ensino. Percebemos nesse texto que
Florestan Fernandes, enquanto deputado membro da ANC, atuou em defesa de varios principios
constitucionais aprovados pelos participantes do IV CBE e que foram dispostos na “Carta de
Goiania”.

E importante destacar que além de deputado, Florestan Fernandes também foi
um intelectual que realizou varios trabalhos na area da sociologia da educagdo e que buscou,
durante a ANC, articular a teoria e a pratica, aliando seus conhecimentos socioldgicos na luta

politica por uma sociedade mais democratica e inclusiva (OLIVEIRA, 2014).

O artigo de Sobral, Pinheiro e Rosso (1987), denominado “Ensino superior:
descompromisso do estado e privatizagdo”, apresenta uma analise das politicas publicas de
estado em prol da privatizacdo do ensino superior publico. Para as autoras, desde os primordios
a educagdo brasileira estd fundamentada em uma logica privatizante. “O descompromisso do
Estado para com as condi¢des da educacdo publica e gratuita contrasta com o papel desse
mesmo Estado como incentivador da capitalizacdo do servigo educacional em todos os graus”
(p. 67). Diante desse cenario, as autoras destacam que a nova Constituicdo devera afirmar “o
direito de todos ao ensino publico e gratuito em todos os niveis. Em relacdo as IES publicas
deve-se assegurar concretamente a gratuidade do ensino e as condi¢bes de seu pleno

funcionamento” (p. 90).

As autoras ainda apontam que a defesa pelo ensino publico sera mais intensa a
partir do momento em que esse ideario tiver mais adeptos junto aos movimentos sociais.
Ademais, destacam que essa luta ndo se restringira a aprovacao da nova carta magna. Ela sera
prolongada “para além da proxima Constituinte” (SOBRAL; PINHEIRO; ROSSO, 1987, p.
90).

Na revista n. 29 apresenta mais informacdes sobre a ANC, destacando que 0s
artigos referentes a educagéo estavam em processo de votacdo. A seguir, observamos na Figura

n. 37, a capa dessa revista.
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Figura 37: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano X, n. 29

EDUCACAO")
SOCIEDADE 29

Revsta Quaxdrimestral de Ceéncias da Educagsio - Jul /1988

Fonte: Educacdo & Sociedade (1988)

A cor da capa da revista n. 29 é branca. E possivel que Milton José de Almeida,
ilustrador da revista, tenha utilizado a cor branca como suporte para a sua arte. Notamos, ainda,
que a cor dessa revista acompanha a sequéncia de capas de cores brancas, observadas nas
analises anteriores (revistas n. 27 e n. 28). Nessa arte, o ilustrador utilizou uma técnica que

envolve o uso de formas geométricas, desenvolvidas por materiais proximos ao lapis e o pincel.

Na figura podemos identificar a imagem de um pido, um menino, um Morro,
uma casa, uma rua e fios de eletricidade. A confluéncia desses elementos nos indica que o artista
retratou uma paisagem cotidiana, centrada na imagem de uma rua localizada em um bairro

periférico, na qual um menino brinca com um pido que acaba ficando enroscado em um fio de
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eletricidade. As cores preto e branco que foram utilizadas pelo artista, nos remetem ao retrato
de uma realidade tal como se apresenta, sem enfeites. E a realidade de milhes de criancas
brasileiras que precisa ser considerada na votacdo das questdes educacionais da nova

Constituigo.

No editorial desse nimero (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1988a), observamos
uma analise sobre a primeira votagao do Capitulo “Da Educa¢ao, Da Cultura e Do Desporto”.
No texto votado, os organizadores da revista perceberam algumas vitdrias e perdas para a

educacéo brasileira, conforme observamos no excerto a seguir:

N&o se pode hoje deixar de ressaltar o significado de avang¢os como: a igualdade de
acesso e a permanéncia na escola; a gestdo democratica de ensino publico; a garantia
legal para o pluralismo de ideias, de concep¢do pedagdgica e de instituicdes de ensino;
a valorizacdo dos profissionais do magistério através da garantia de planos de carreira
para 0 magistério publico, em cada nivel de ensino, contendo piso salarial profissional
e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos [...]. Todavia, em
paralelo aos avancos, devemos registrar também perdas ocasionadas
fundamentalmente pelas condi¢des objetivas em que as negociacdes foram possiveis.
A destinagdo das verbas publicas para as escolas comunitérias confessionais ou
filantropicas continuara se configurando numa sangria aos cofres puablicos e num
incentivo a uma escola diferenciada para camadas diferenciadas da populacédo
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1988a, p. 3-4).

O editorial destaca o papel ativo do CEDES nesse processo: “o CEDES, através
de seus representantes, ndo se furtou em nenhum momento a luta pela qualidade do ensino
publico e gratuito em todos os niveis (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1988a, p. 4). Em tom de
adverténcia, “alerta seus leitores e associados para continuar a postos e vigilantes até que se
promulgue ndo apenas a nova Constitui¢do, como também a LDB” (p. 4). Além disso, convoca
aos leitores da revista a participarem, em agosto de 1988, do VV CBE, cujo objetivo seria o de
“firmar os rumos da luta por uma LDB que garanta a implementacdo dos principios da Nova

Constituicao” (p. 4).

Em relacdo aos estudos publicados nesse nimero, o editorial destaca que a
revista “Educacdo & Sociedade trds alguns temas relevantes em discussdo nos meios
educacionais do pais, na tentativa de continuar incentivando a producéo cientifica na area da
Educagio” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1988a, p. 4). Dentre esses estudos, destacamos o
artigo de Victor Vincent Valla (1988) e o debate de Agueda Bernadete Uhle (1988).

O texto de Valla (1988), denominado “Educacao popular: libertacao das classes
populares ou socializagdo da verba publica”, faz um debate sobre a educacdo popular a partir

da anélise do contexto historico brasileiro, marcado por politicas populistas. Compreendendo a
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educacéo popular como um fendmeno historicamente determinado, destaca que sua defini¢cdo
tende a reunir as diversas propostas de educacéo voltadas a classe trabalhadora. Segundo Valla
(1988, p. 83) “a transformagao de uma sociedade e a libertacao de uma populagao trabalhadora
oprimida ndo surge essencialmente de uma proposta educativa, qualquer que seja”. Mas, passa
pelo “uso e controle da verba publica via a distribui¢do igualitaria dos servigos basicos” (p. 83),
cabendo a educagdo popular analisar “em que medida a escola publica ou outras formas de
educacdo podem contribuir para uma maior socializacdo da verba publica a partir das pressoes

e reivindicagdes dos setores organizados populares” (VALLA, 1988, p. 84).

No texto de Uhle (1988), denominado “O estado e a universidade: a luta pela
sobrevivéncia na escola publica”, observamos um debate sobre o “projeto de treinamento de
especialistas da Rede Publica do Estado de Sao Paulo” (p. 140). Apos breve andlise da “situacao
das escolas e da burocracia do Estado durante a década de 70, periodo um tanto conturbado no
plano politico nacional” (p. 140) e que refletiu na implantagdo de politicas educacionais
fundamentadas no tecnicismo, a autora destaca a necessidade de se desenvolver politicas
educacionais que assegurem a autonomia dos educadores e de seus alunos. “A autonomia,
enquanto busca, sé pode acontecer quando os individuos sdo considerados sujeitos histéricos e
tém um papel a desempenhar, quando a eles cabe a acgdo ¢ a criagdo” (p. 150). Essa proposta
acabaria com a cisdo entre funcdes administrativas e pedagdgicas, presente nas escolas publicas

de S&o Paulo, uma vez que ambas as fun¢des deveriam caminhar juntas.

A revista n. 30 apresenta as expectativas dos organizadores desse periédico sobre
a fase final da elaboracéo da nova Constituicdo e sobre o delineamento da nova LDB. Na Figura

n. 38, disposta a seguir, destacamos a capa dessa revista.
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Figura 38: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano X, n. 30
2 ]

. EDUCACAO
SOCIEDADE 30

Revista Quadrimestral de Ciéncias da Educagao - Ago./1988

Fonte: Educagdo & Sociedade (1988)

Ao analisarmos a capa da revista n. 30 verificamos que a sua cor é proxima ao
castanho claro. Com essa cor, o Milton José de Almeida, ilustrador da revista, rompe com a
sequéncia de capas de cores brancas, observada nos nimeros anteriores (revistas n. 27, n. 28 e
n. 29). De acordo com os estudos de Goethe (2006), as caracteristicas principais da coloragdo
sdo: poténcia, suavidade e esplendor. Observando a cor castanho claro, notamos que sua

caracteristica principal é a suavidade.
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A ilustragdo da revista foi retirada da obra “Retrato do escultor Aubé com seu
filho”, criada por Eugéne-Henri-Paul Gaugin®®. Observando a obra original®®, notamos que
Milton José de Almeida dispds na capa da revista apenas uma parte dessa obra, referente ao
filho do escultor. Nesta ilustracdo, ha a pintura de uma crianga estudando. Ela est4 olhando

atenciosamente seu livro, como se estivesse refletindo, aprendendo.

Ao analisarmos a aparéncia dessa crian¢a, hotamos que € um menino branco, de
cabelos loiros e de aproximadamente seis anos de idade. Ele estd bem vestido e esta envolvido
em um cobertor, o que indica que ele est em sua casa e ndo na escola. Podemos notar que esse
menino esta se dedicando ao aprendizado. Seu olhar atento para o livro e seu dedo indicando
uma leitura nos mostram que o menino esta concentrado em seu livro. Por meio dessa ilustracao
podemos observar o quanto a educagdo é importante para as criancas, pois é por meio dela que
as criancas adquirem mais autonomia. A educacao também possibilita a formacédo de cidaddos

que atuardo de maneira critica e reflexiva na sociedade.

No editorial desse nimero (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1988b), observamos
que o processo de elaboracdo da nova Constituicdo estava chegando a fase final. Entretanto,
isso ndo significava que o texto estava pronto, uma vez que ainda poderia sofrer alteracdes
significativas. Diante dessa possibilidade, o editorial destaca que “o CEDES nao s6 se manteve
vigilante a estas alteracGes, eventualmente substanciais aos principios que defende, como
também volta-se atento, agora, para a fase da elaboracdo das leis ordinarias e complementares
— entre elas a da educacdo” (p. 3). Tendo em vista que essas leis garantiriam as diretrizes
politicas para a implantagdo da Carta Magna, o editorial convoca aos seus leitores a

participarem da V CBE que teria como tematica o debate de diretrizes para a nova Constituicéo.

Essas diretrizes deveriam definir as “politicas educacionais que garantam o0s
direitos dos cidaddos brasileiros e exijam do Estado o cumprimento de seus deveres, na
perspectiva da construcao de uma sociedade democratica (p. 3). Considerando o cenério politico
em que essas diretrizes seriam elaboradas, o editorial destaca que seria “ilusorio esperar que as

posicdes dos educadores, discutidas e tomadas ao longo da VV CBE obtenham a hegemonia junto

58 Eugeéne-Henri-Paul Gauguin (1848-1903) foi um pintor, gravador, ceramista e escultor francés do pods-
impressionismo. Abandonou “tudo o que tinha conquistado na vida — riqueza, familia e profissao respeitavel de
corretor financeiro — para se dedicar a arte” (GRAHAM-DIXON, 2013, p. 372). A grande preocupacédo de Gauguin
era expressar um significado interior a sua arte. Sua técnica de trabalho, pautada em uma pintura arrojada e sua
maneira de usar a cor influenciaram a arte do século XX (GRAHAM-DIXON, 2013).

% A obra “Retrato do escultor Aubé com seu filho” de Paul Gaugin pode ser observada no seguinte endereco
eletrdnico: <http://www.artliste.com/paul-gauguin/portrait-sculpteur-aube-fils-1466.html>. Acesso em: 25 abr.
2016.
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aos Constituintes e sejam incorporadas no novo texto da LDB” (p. 3), uma vez que h& no
Congresso Nacional Constituinte varios grupos e setores da sociedade civil com interesses

contrarios que se confrontam na busca pela garantia legal de seus interesses.

Diante desse cenario destaca que as diretrizes elaboradas no V CBE “devem
constituir a ‘bandeira’ de luta de nos embates que teremos de travar junto com as outras
entidades componentes do Forum Nacional da Educacéo na Constituinte em Defesa do Ensino
Pablico Gratuito (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1988Db, p. 3). Os textos publicados nesse
namero advém como possibilidade de fazer avancar o debate dos temas centrais da LDB. Dentre
esses textos, destacamos o artigo de Jacques Velloso (1988) e o debate de José Eustaquio
Romao (1988).

O texto de Velloso (1988), denominado “A nova lei de diretrizes e bases da
educacéo e o financiamento do ensino: pontos de partida”, apresenta um debate sobre a questao
do financiamento do ensino, que é uma das tematicas da nova LDB. O autor realizou essa
discussdo a partir do texto da nova Constituicdo que foi aprovado em primeiro turno no
Congresso Constituinte. Para o autor, “a questdo nodal do financiamento da educacgao ¢ a defesa
do ensino publico e gratuito em todos os niveis, condi¢do primeira para a democratizagdo da
escola e da universidade” (p. 5). Nessa analise, Velloso (1988) destaca que o texto aprovado
assegura uma das reivindicacdes dos educadores, que € a gratuidade do ensino oficial. Contudo,
contraria “0 principio da exclusividade de verbas publicas para o ensino oficial. Do texto consta
que os recursos publicos poderdo ser também destinados ‘a escolas comunitarias, confessionais
ou filantropicas, destinadas em lei,” que atendam a certos requisitos” (p. 6). Diante desse
cenario, o autor propde algumas questdes sobre o ensino superior com o objetivo de iniciar o
debate sobre a nova LDB, como, por exemplo, a problemaética da autonomia universitaria, do

financiamento e da gestdo desse nivel de ensino.

No estudo de Romao (1988), denominado “Municipalizacao do ensino e salario-
educacdo”, observamos um debate sobre a questdo do salario-educacéo e o financiamento do
ensino. Ao analisar a legislacdo trabalhista, Roméo (1988, p. 158-159) observa que “a
incidéncia do salario-educacéo pelo que a legislacédo estabelece, penaliza mais uma vez o fator
trabalho, beneficiando o capital”. Tendo em vista que o “tributo” incide sobre o fator trabalho,
o autor observa que “as empresas nada pagam (...) e, mesmo assim, tanto atraves de seus
‘programas proprios’ quanto através dos ‘programas de bolsas de estudo’ (a nivel de governos

federal e estadual), a ‘contribui¢do’ retorna aos proprios interesses do capital (p. 160), na forma
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de lucro para as instituicdes educacionais particulares. Diante desse cenério, o0 autor propde
uma outra orientacdo para o salario-educacao, fundamentada na municipalizacdo do ensino
fundamental. Nessa orientacdo, Romé&o (1988) considera importante que o salario-educacédo
incida sobre a receita das empresas e que 0s recursos arrecadados pelo sal&rio-educacéo sejam
destinados exclusivamente aos estabelecimentos publicos de ensino de 1° grau.

A revista n. 31 encerra a quarta fase desse periodico, que é caracterizada pelo
debate sobre a Constituinte. Na Figura 39 destacamos a capa desse numero.

Figura 39: Capa da revista Educacdo & Sociedade, ano X, n. 31

Fonte: Educagdo & Sociedade (1988)

A cor da capa da revista n. 31 € branca. Essa cor serve como suporte para a
ilustracdo disposta na revista. A ilustracdo, que possivelmente foi desenvolvida por uma técnica
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que utiliza lapis ou nanquim, retrata a imagem de uma cadeira. Em cima desta, observamos
uma almofada. Ao fundo da imagem ha uma cortina. Essa imagem pode representar um espaco
de descanso. Um local em que podemos parar e refletir sobre o cotidiano. Um lugar propicio
para a leitura e o estudo. A cadeira retratada parece ser muito confortavel e aconchegante. No
entanto, observamos que ela esta vazia, pois ndo héa pessoas ocupando-a. Este lugar esta vago.

E possivel que essa cadeira seja de uma sala de um professor que se encontra
ausente. Esse professor teria deixado seu momento de estudos e de reflexdo tedrica para realizar
alguma acdo pratica. Ele pode estar lecionando ou, ainda, participando de debates, congressos
e discussdes sobre a educacio brasileira. Observando o editorial desse nimero (EDUCACAO
& SOCIEDADE, 1988c, p. 3), também podemos supor gque esse professor estaria participando
do V CBE, discutindo sobre os rumos da nova LDB, que seria “tarefa prioritiria apos a

promulgacéo da Constituinte”.

De acordo com o editorial (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1988c, p. 3), as
decisoes tomadas no V CBE resultaram no documento denominado “Declaragdao de Brasilia —
V Conferéncia Brasileira de Educagao” (1988), que reforca “a posicao de que a nova LDB deve
ter como eixo a universalizacdo do ensino fundamental e a organizagéo de um sistema nacional
que, numa de suas dimensdes, assegura a articulacdo organica dos diversos niveis e
modalidades de ensino”, possibilitando a melhoria de sua qualidade e, também, a sua

democratizacdo.

Alem disso, o editorial faz um destaque sobre os dez anos de realizagdo do | SEB
e dos dez anos de criagédo da revista Educacdo & Sociedade. Em relagdo ao evento, o editorial
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1988c, p. 3) destaca a sua importancia para o “relancamento
do movimento dos educadores (...) [€] também por constituir o primeiro encontro e o primeiro
momento de reflexdo coletiva sobre educacao apds 64, reunindo educadores e profissionais do
ensino de diferentes partes do pais”.

Sobre a revista, destaca que esse periodico ainda “traz explicitos os objetivos
essenciais desta publicagdo, mantidos vivos ao longo dos seus 31 nimeros, até hoje”, em prol
do debate sobre os rumos da educagéo e da sociedade brasileira. Nessa dire¢do, o editorial
destaca o esfor¢o dos educadores na defesa dos interesses “da maioria da populac¢ao” (p. 4),

enfatizando que:
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Este mesmo esfor¢o tem nos unido no movimento em defesa da Universidade Publica,
fazendo-nos lutar pela autonomia universitaria efetivamente exercida; por maiores
verbas para o ensino e pesquisa; por condi¢fes de trabalho dignas para que se
desenvolvam a produgéo e reproducdo do conhecimento no &mbito da Universidade.
Estamos assistindo a um assustador processo de desvalorizacdo da Universidade
Publica, especialmente as do Estado de Sao Paulo, que podera levar a um irreversivel
esvaziamento cientifico, tecnoldgico e cultural do pais. Ndo somente a Universidade,
mas toda a Escola Publica é ameacada com tal politica educacional, que caminha
contrariamente a melhoria da qualidade e democratizacdo da educacdo no Brasil
(EDUCACAO & SOCIEDADE, 1988c, p. 4).

Diante desse cenario, o editorial estaca o papel do CEDES, ressaltando que essa
entidade “tem participado ativamente destas diferentes ‘frentes’ em defesa da educacéo publica.
Tem estado presente, tem encaminhado mocdes, tem participado de debates, manifestacdes,
mantendo vivo seu compromisso em defesa da educacdo brasileira” (p. 4).

Com esse discurso, observamos que o editorial caracteriza o CEDES, como uma
entidade que esta articulada com as problematicas da educacdo brasileira, salientando a sua
participacdo ativa em debates sobre a educacdo publica. Ademais, o editorial salienta que os
textos publicados nesse nimero também “seguramente enriquecerdo o debate de questdes no
momento colocadas para nos, educadores e cidadaos brasileiros, na busca de uma educagédo de
melhor qualidade no seio de uma sociedade mais justa e democratica” (EDUCACAO &
SOCIEDADE, 1988c, p. 4). Dentre esses textos, destacamos a supracitada “Declaragdo de
Brasilia” (DECLARACAO..., 1988) e 0 debate de Luiz Antonio Constant Rodrigues da Cunha
(1988).

A “Declaracio de Brasilia” (DECLARACAO..., 1988) apresenta uma proposta
para a nova LDB realizada pelos educadores que participaram da VV CBE, em agosto de 1988.
Nesse documento observamos Varios principios defendidos no evento, como “o da destinagdo
exclusiva das verbas publicas para o ensino publico e a o da gestdo democratica da escola de
qualquer tipo e grau” (p. 5). Além disso, expde que a nova Lei deve ter como eixo principal “a
universalizagdo do ensino fundamental e a organiza¢do de um sistema nacional de educagao”
(p. 6). O documento ainda ressalta que a V CBE foi um momento importante para a delineacéo
desses principios, entretanto o debate sobre a nova LDB nédo deveria ficar restrito ao evento.
Essas discussdes deveriam continuar por meio da realiza¢do de grupos de trabalhos que seriam

organizados por representantes das entidades educacionais.

No estudo denominado “Qual universidade?”, Cunha (1988) faz uma analise

sobre as politicas publicas do ensino superior que foram implantadas a partir da reforma
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universitaria de 1968. Nessa analise, 0 autor aponta que “embora ndo constasse dos objetivos
explicitos dos textos legais, a privatizacao, a fragmentacao e a segregacédo constituiram um feixe
bem articulado das medidas caracteristicas da politica de ensino superior do regime autoritario”
(CUNHA, 1988, p. 110). Diante disso, enfatiza a necessidade “de se elaborar de um novo
modelo de ensino superior, que j& deve ter seus marcos principais na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional que resultara da Constitui¢do de 1988 (CUNHA, 1988, p. 105). Esse
novo modelo deveria garantir a melhoria do ensino nas IES, a autonomia universitaria e a

profissionalizagéo e valorizagdo do corpo docente.

A partir da andlise realizada ao longo dessa secdo, a respeito das imagens e dos
textos veiculados pela revista Educacdo & Sociedade no periodo de 1978-1988, observamos
algumas visdes de mundo sobre as politicas publicas educacionais disseminadas pela

comunidade académica.

Com base nos estudos de Darnton (2001), notamos que essas visdes de mundo
representam alguns dos discursos académicos sobre a dinamica das politicas publicas
educacionais. Diante disso, consideramos necessario analisar esses discursos académicos, no
intuito de verificar os modelos e regras adotados pela revista para a construcao da realidade, os
problemas considerados legitimos, os principios ndo problematizados, as solugdes aceitas para

os problemas elencados e a posicéao da revista sobre as politicas publicas educacionais.
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5 AEXPLORACAO DOS DISCURSOS SOBRE POLITICAS PUBLICAS

Nesta secdo apresentamos a exploracdo dos discursos sobre politicas publicas
veiculado nos 31 numeros da revista Educacdo & Sociedade que foram publicados no periodo
de 1978 a 1988. A elucidacéo desses discursos foi realizada na secdo 4 desta Tese (4. Elucidacéo

dos discursos sobre politicas publicas).

Para alcangarmos esse objetivo, iniciamos a se¢do com a apresentacdo de um
breve debate sobre as politicas publicas, no intuito de compreendermos o que sao essas politicas
e quais os elementos que as caracterizam. Para tanto, lancamos méo de concepcdes presentes
em outras areas do conhecimento, como na Administracdo, no Direito, na Filosofia e na

Sociologia.

Em seguida, realizamos a exploragdo dos discursos sobre politicas publicas
presente nos estudos dispostos na revista Educacdo & Sociedade, com base na metodologia da
Epistemologia Politica, disposta na secdo 2 desta Tese (2. A epistemologia politica na analise
da revista Educacdo & Sociedade). Por meio dessa metodologia, identificamos os modelos e
regras adotados pela revista para a construcdo da realidade, os problemas considerados
legitimos pela revista, os principios que nao foram problematizados, as solucGes aceitas para 0s

problemas apresentados e a posicdo da revista sobre as politicas publicas educacionais.

5.1 Iniciando o debate sobre politicas publicas

A érea de estudos sobre politicas publicas educacionais é muito ampla. De
acordo com Souza (2006, p. 26), 0 ambito de estudos dessa disciplina € holistico, ou seja, é

“territorio de varias disciplinas, teorias € modelos analiticos™.

Observando essa area de estudos, verificamos que um grande estudioso
contemporaneo da area da Filosofia, que investigou os aspectos historicos e conceituais da
politica foi Norberto Bobbio, cujas pesquisas fundamentaram-se na concepc¢éo de continuidade

historica.

Ao analisar a politica, Bobbio (2000) aponta que os temas recorrentes do

contexto histérico podem ser compreendidos a partir da leitura dos classicos (denominados pelo
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autor como os “autores que contam”) e também dos contemporaneos estudiosos da politica.
Observando a contribuicdo de Bobbio para a area de estudos sobre a politica, Michelangelo

Bovero (2000, p. 28) afirma que:

[...] poderiamos dizer que, na perspectiva de Bobbio, a manter a continuidade entre os
classicos e nds, estamos n6s mesmos e estdo os classicos: eles, enquanto inauguram
tradicOes persistentes, que através de mil mediacdes alcangam os modos de pensar
correntes € 0 mundo os usos linguisticos cotidianos; e reciprocamente nés mesmos,
com o0 nosso olhar retrospectivo, enquanto recorremos de modo mais ou menos
consciente ao seu patriménio de ideias, reelaborando-o (BOVERO, 2000, p. 28).

Isso posto, empenhamo-nos, ao longo dessa secdo, em seguir a linha de
raciocinio proposta por Bobbio (2000), buscando apresentar alguns conceitos sobre politicas
publicas fundamentados em autores classicos e contemporaneos. Cientes da distancia
contextual que separa esses autores e em prol de uma maior compreensdo a respeito dos
discursos sobre politicas publicas educacionais publicados na revista Educacdo & Sociedade,

demos especial atencdo na énfase dos conceitos em si.

De acordo com Bobbio (2000, p. 159), o termo politica é derivado do adjetivo
de polis (politikds), “significando tudo aquilo que se refere a cidade, ¢ portanto ao cidaddo,
civil, publico e também socidvel e social”. Nesse sentido, a politica expressa as atividades
inerentes ao sujeito que vive em sociedade. Tais atividades podem interferir na vida social,
transformando-a ou reforcando-a. E importante destacar que essa concepgdo de politica tem
como influéncia a obra “A Politica” de Aristételes (s/d).

Para o fil6sofo Wolfgang Leo Maar (2006), em nossa sociedade contemporanea,
frequentemente associamos o termo politica com a referéncia ao poder politico, ou seja, ao
ambito da politica institucional do governo ou do Estado. No entanto, hé outras formas em que

a politica se manifesta como, por exemplo, nas atividades empresariais € no convivio cotidiano:

As empresas tém politicas para realizarem determinadas metas no relacionamento
com outras empresas, ou com o0s seus empregados. As pessoas, no seu relacionamento
cotidiano desenvolvem politicas para alcangar seus objetivos nas relagGes de trabalho,
de amor ou de lazer; dizer “Vocé precisa ser mais politico” é completamente distinto
de dizer “Vocé precisa se politizar mais”, isto é, “precisa ocupar-se mais da esfera
institucional” (MAAR, 2006, p. 10).

Segundo Maar (2006), ndo existe uma unica politica, mas sim politicas. Estas
estdo presentes em nossa sociedade e em todas as esferas de convivio social. Diante dessas
multiplas facetas do termo politica, trataremos, nesta investigacdo, da politica relacionada a

esfera institucional do governo e/ou do Estado, ou seja, das politicas publicas.
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Na intengdo de compreender o conceito de politicas publicas, recorremos aos
estudos de Maria Paula Dallari Bucci (2002), pesquisadora da area do Direito. Segundo a
autora, as “politicas publicas sdo programas de acdo governamental visando a coordenar 0s
meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados” (BUCCI, 2002, p. 241). Com esse
conceito, a autora compreende a politica publica em seu carater amplo, como “atividade de
conhecimento e organizagao do poder” (p. 242), e ndo em um sentido restrito, como sao, por

exemplo, as politicas partidarias.

Apesar disso, a autora reconhece que, na préatica, essas duas nogles estdo
entrelacadas: “a propria visdo de mundo dos agentes sociais ¢ informada pela sua posi¢ao
relativa no espectro social e politico” (BUCCI, 2002, p. 242). Tendo em vista que a postura
politica do homem politico influencia o processo de criacdo, de desenvolvimento e de exting¢éo
das politicas publicas, ndo hd como separar, na pratica, a esfera politica e ideoldgica
(relacionada aos processos de criacao e de elaboracdo de uma politica publica) da esfera de acéo
governamental (relacionada ao processo de planejamento, implantacdo e gestdo). Essa

separagdo pode ocorrer, mas apenas no ambito teérico (BUCCI, 2002).

Alvaro Chrispino (2005), pesquisador da area da Educacdo, apresenta um
conceito de politica publica a partir da analise dos termos que compdem a expressao: Politica e
Publica. Nas palavras do autor: “como Politica, vamos entender a arte de governar ou de decidir
os conflitos que caracterizam 0s agrupamentos sociais. Como Publica, vamos entender como
sendo aquilo que pertence a um povo, algo relativo as coletividades” (CHRISPINO, 2005, p.
64). Nessa direcdo, Chrispino (2005, p. 65) compreende politica publica como a
intencionalidade da “acdo de governo que vise atender a necessidade da coletividade e a

concretizagao de direitos estabelecidos”.

Nessa conceituacdo verificamos que a politica pablica esta relacionada a
intencionalidade de uma ac¢do, de um ato de direcdo, cujo objetivo é responder as demandas da
coletividade. E importante destacar que a amplitude do conceito coletividade indica que a
politica publica pode ser realizada buscando atender a necessidade de grupos sociais, de
comunidades ou mesmo da propria sociedade como um todo. Além disso, 0 conceito de
politicas publicas est4 relacionado & concretizacdo de direitos estabelecidos. Alem de tratar
desses direitos, consideramos que as politicas publicas também podem ser direcionadas a

concretizacdo dos deveres instituidos.
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Chrispino (2005, p. 65) ainda adverte que as politicas publicas ndo podem ser
compreendidas como eminentes “atos discricionarios (de livre vontade) dos decisores politicos
que passam pelos cargos publicos a cada quatro anos. Frente a nova ordem das coisas, as
politicas publicas devem concretizar direitos estabelecidos em lei, antes e acima de tudo”.
Assim, as politicas publicas ndo devem ficar restritas as vontades dos politicos. A sua

intencionalidade deve ser mais ampla do que os interesses privados.

Em relacdo a essa questdo sobre a intencionalidade dos individuos que fazem a
politica, verificamos, nos estudos de Bobbio (2000), que esse debate esta relacionado ao juizo
de valor sobre a acdo do homem politico. O autor destaca que é o juizo de valor que nos permite
diferenciar um mau governo (fundado em interesses privados) de um bom governo (fundado

em interesses publicos).

E nesse sentido que consideramos que o patriarcalismo, o clientelismo, o
despotismo sdo caracteristicas presentes em maus governos. Por outro lado, consideramos a

democracia elemento essencial de um bom governo.

No entanto, € importante destacar que, mesmo em maus governos, as acdes dos
homens politicos podem ser consideradas politicas publicas, pois “a acdo do mau governante

se encaixa perfeitamente na categorial geral da politica” (BOBBIO, 2000, p. 219).

Essa questdo pode ser observada na obra “O Principe”, de Nicolau Maquiavel
(1999), onde o autor traz varios ensinamentos acerca da conservacao do poder por aquele que
o0 detém. Segundo Maquiavel (1999), para conservar-se no poder, o Principe devera lancar méo
de distintas estratégias, sejam elas publicas ou privadas. Assim, notamos que o Principe (0
governante) podera utilizar-se do poder publico para atingir um fim particular, no caso

especifico, a manutencdo do poder.

Nesse sentido, a intencionalidade da politica publica estd mais relacionada ao
juizo de valor, que ¢é determinado pelo cunho politico e ideoldgico da politica, do que ao juizo

de fato, “que permite apenas diferenciar a a¢do politica das agdes nao-politicas” (BOBBIO,

2000, p. 219).

Analisando a filosofia classica, Ermanno Arrigoni (2007) indica que o termo
politica ndo possui apenas um unico conceito. Sdo quatro as diferentes concepgdes elencadas

pelo autor. A saber: “1* a doutrina do direito e da moral; 2* a teoria do Estado; 3* a arte ou a
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ciéncia do governo; 42 o estudo dos comportamentos intersubjetivos” (ARRIGONI, 2007, p.
900).

A primeira concepcéo, pautada na obra “Etica” de Aristételes, fundamenta-se na
“investigacdo em torno do que deve ser o bem e o bem supremo” (ARRIGONI, 2007, p. 901)
para a cidade. Segundo o autor, esse conceito permaneceu por muito tempo na tradi¢do

filoséfica.

A segunda concepcao também tem origem na obra de Aristoteles, em especial,
na “A Politica”. Nessa obra, a politica tem duas fungdes: “1* descrever a forma de Estado ideal;
22 determinar a forma do melhor Estado possivel em relagdo a determinadas circunstancias”
(ARRIGONI, 2007, p. 901). Essa concepg¢do utdpica de Estado pautou-se, primeiramente, na
ideia de descricdo e de prescri¢do. Essa proposta descritiva e normativa teve inicio a partir dos

estudos de Hegel, que atribuiu um caréter divino ao Estado.

A terceira concepcdo fundamenta-se nos estudos de varios filésofos, como
Platdo, Aristoteles, Maquiavel, entre outros. Busca-se, nessa concepgao, compreender o Estado

em sua realidade concreta, a fim de conserva-lo.

Na quarta concepcao Arrigoni (2007) vale-se dos estudos de Auguste Comte,
que atribuiu um carater mais sociologico aos fenomenos politicos. Isto porque Comte “julgou
que os fendmenos politicos, tanto em coexisténcia quanto em sucessao, estdo sujeitos a leis

invariaveis, cujo uso pode permitir influenciar esses mesmos fenomenos” (ARRIGONI, 2007,

p. 902).

Na contemporaneidade, Arrigoni (2007) aponta que o debate sobre a politica
“diz respeito, por um lado, a pesquisa do que ¢ propriamente politico, com o fim de delinear as
caracteristicas fundamentais desse conceito, e por outro lado, a tentativa de elaborar uma nova

filosofia politica” (p. 902).

Tendo em vista os varios estudos em andamento, o autor conceitua a politica
como “o conjunto das atividades necessarias ao governo de um pais que pressupdem alguns
elementos essenciais, sem 0s quais ndo pode haver governo” (ARRIGONI, 2007, p. 904).
Dentre esses elementos, o0 autor destaca a soberania, a autoridade politica, a legitimacdo do
poder, a obrigacdo na observancia das leis e a punicio aos que ndo as observam. E importante
destacar que, na concepcdo de Arrigoni (2007), sdo esses elementos que poderéo diferenciar as

acOes politicas das acdes ndo-politicas.
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A questdo da legalidade é apresentada pelo jurista Dalmo de Abreu Dallari
(2013) como um dos elementos fundamentais para a concretizacdo das politicas publicas.
Considerando que a politica se refere ao processo de decisfes do Estado, Dallari (2013) aponta

que a compreensdo desse termo deve agregar aspectos juridicos e politicos. Para o autor:

[...] é impossivel compreender-se o Estado e orientar sua dindmica sem o direito e a
politica, pois toda fixacdo de regras de comportamento se prende a fundamentos e
finalidades, enquanto a permanéncia de meios orientados para certos fins depende de
sua insercdo em normas juridicas (DALLARI, 2013, p. 129).

Nessa concepcdo, hd o destaque para a eficAcia do sistema juridico na

formulacdo e na implementacéo das politicas publicas, uma vez que serve:

[...] para conservar uma ordem orientada para determinados fins, mas necessariamente
flexivel, para permitir o aparecimento e a integracdo de novos meios e para assegurar
a reformulacdo da concepcao dos objetivos fundamentais, quando isto for exigido pela
alteragdo substancial das condicGes de vida social (DALLARI, 2013, p. 131).

Gary C. Bryner (2010) analisa os aspectos legais de uma politica publica a partir
de sua importancia no processo organizacional da administracdo publica. Segundo o autor, sem

a aprovacdo de uma legislacdo, torna-se impossivel a implementacdo de uma politica publica.

E a legislacdo que autoriza tanto a implementacio do programa que viabilizara
a politica quanto a atribuicdo dos fundos necessarios para tal. “Isto requer a interagao entre os
legisladores (o Poder Legislativo ou o parlamento), os grupos defensores da proposta, o
Executivo e os 6rgdos que, em Ultima instancia, serdo responsaveis pela implementacdo das
politicas” (BRYNER, 2010, p. 318).

A partir dessa interacdo, formam-se os acordos fundamentais para o processo
legislativo de uma politica. Desses acordos resulta a (im)precisdo de leis que, como vimos

acima, orientam a implementacdo das politicas publicas (BRYNER, 2010).

Para Edson Machado de Sousa (1994), pesquisador da area da Educacdo, o
objetivo principal de uma politica publica é realizar uma alteracdo em um ou mais aspectos
presentes em uma determinada atividade de interesse da sociedade. Geralmente, a execugéo ou
a regulacdo da referida atividade depende exclusiva ou principalmente do Estado. Nessa

concepgdo, a politica publica esta relacionada & mudanca, ou seja, & agao.

A questdo da acdo também pode ser percebida no conceito de politica pablica
adotado por Celina Souza (2006), professora de Ciéncia Politica. Segundo a autora, a politica
publica pode ser compreendida como uma area do conhecimento que tem por finalidade

“‘colocar o governo em acdo’ e/ou analisar essa agdo (varidvel independente) e, quando
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necessario, propor mudangas no rumo ou [no] curso dessas agdes (variavel dependente)”
(SOUZA, 20086, p. 26).

Observando distintas definicdes e modelos sobre politicas pablicas, a autora
aponta que 0s seus principais elementos podem ser sintetizados a partir das seguintes

compreensoes:

e A politica pablica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e
0 que, de fato, faz.

e A politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

e A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.
e Apolitica publica é uma agdo intencional, com objetivos a serem alcangados.

e A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de
longo prazo.

e A politica publica envolve processos subseqiientes (sic) apds sua decisao e
proposicao, ou seja, implica também implementacdo, execucéo e avaliagdo
(SOUZA, 2006, p. 36-37)

Partilhando da mesma concepgéo de Souza (2006), que aponta que a politica esta
relacionada a acdo, Leonardo Secchi (2013, p. 156), pesquisador da area da Administracao,
conceitua a politica como uma “diretriz ou orientagdo para a agdo”. Segundo ele, “politicas
publicas tratam do conteddo concreto e do conteldo simbolico de decisGes politicas, e do
processo de construcédo e atuagdo dessas decisdes” (SECCHI, 2013, p. 1).

Destarte, a elaboracdo de politicas publicas fundamenta-se na busca de diretrizes
para 0 enfrentamento de problemas publicos. Tais diretrizes possuem dois elementos
fundamentais: “intencionalidade publica e resposta a um problema publico; em outras palavras,
a razdo para o estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a resolucdo de um

problema entendido como coletivamente relevante” (SECCHI, 2013, p. 2).

O processo de elaboracdo de politicas publicas é apresentado por Secchi (2013)

por meio do chamado “ciclo de politicas publicas”, que pode ser observado a seguir:



Figura 40: Ciclo de Politicas publicas
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Fonte: Secchi (2013, p. 42).
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Com base na Figura 40, notamos que o ciclo de politicas pablicas agrega sete

fases: identificacdo do problema; formacéo da agenda; formulacéo de alternativas; tomada de

deciséo; implementacéo; avaliagcdo e extingdo. A seguir, apresentaremos, com base em Secchi

(2013), cada uma dessas fases:

a) identificagdo do problema: assinalado como “a discrepancia entre o Status quo e uma

situagdo ideal possivel” (SECCHI, 2013, p. 44, grifos meus), o problema publico pode

aparecer abruptamente ou pode estar presente ha muito tempo na sociedade. Além disso,

nem sempre representa a piora de um contexto, podendo estar atrelado a sua melhora;

b) formacdo da agenda: essa fase refere-se a compilacdo de um conjunto de problemas

considerados relevantes. Devido a sua instabilidade, os problemas podem entrar ou sair

das agendas por motivos referentes a recursos materiais, financeiros, pessoais, ou pela

perda (ou ganho) da notoriedade do problema;
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c) formulacdo de alternativas: esse item explana a formulacdo de alternativas viaveis na
resolucdo do problema. “Idealmente, a formulacao passa pelo estabelecimento de
objetivos e estratégias e o estudo das potenciais consequéncias de cada alternativa de
solucdo” (SECCHI, 2013, p. 48);

d) tomada de decisdo: tendo em vista as varias alternativas para a resolucdo de determinado
problema, os atores sociais buscam, nessa fase, equacionar seus interesses explicitando as
intencdes de solucionar o problema. Essas intencdes refletem os objetivos e métodos a

serem utilizados;

e) implementacdo: esse € 0 momento em que 0s primeiros resultados sdo produzidos, uma
vez que as solugdes escolhidas sdo colocadas em prética, ou seja, € 0 momento de
execucao das politicas publicas;

f) avaliagdo: é a fase em que se examina o desempenho da politica “com o intuito de
conhecer melhor o estado da politica e o nivel de redug¢do do problema” (SECCHI, 2013,
p. 63). Pode ser realizada antes, durante ou depois do processo de implementacdo da
politica publica e tem como critérios: a economicidade; a produtividade; a eficiéncia; a

eficacia; a equidade etc.;

g) extingdo: a extingdo de uma politica publica pode ocorrer por varios motivos. Dentre eles:
a resolucdo do problema original; a ineficacia na resolucdo do problema; a perda

progressiva da importancia do problema; o término do prazo de vigéncia etc.

Secchi (2013) nos alerta que o supracitado ciclo € apenas um modelo para
compreendermos o processo de elaboracdo de uma politica, pois nem sempre ele reflete a
dindmica real do referido processo. Isso porque “as fases geralmente se apresentam misturadas,
as sequéncias se alternam” (SECCHI, 2013, p. 42).

Bryner (2010) também destaca a importancia e a utilidade de modelos na anélise
dos distintos fatores que marcam o processo de elaboracéo de politicas publicas. Entretanto, o

autor critica a imprecisdo desse processo:
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[...] uma vez que frequentemente é dificil precisar a natureza dos problemas a serem
tratados ou a resposta em termos de politicas que levariam de modo mais provavel a
sua resolugdo, podem ser tomadas muitas medidas de pouco efeito. As politicas muitas
vezes ajudam a sociedade a se distanciar dos efeitos de um problema, mas também
ndo a aproximam de uma solucdo; e podem agir sobre os sintomas sem tratar as causas
(BRYNER, 2010, p. 317).

A imprecisdo no trato de problemas sociais também foi objeto de critica de Ball
e Mainardes (2011). Focando na analise das politicas publicas da &rea da Educacg&o, os autores
destacam que, frequentemente, tais politicas sdo formuladas de forma descontextualizadas, pois
geralmente “sao pensadas e escritas para contextos que possuem infraestrutura e condi¢oes de
trabalho adequadas (seja qual for o nivel de ensino), sem levar em conta variacdes enormes de
contexto, de recursos, de desigualdades regionais ou das capacidades locais” (BALL,;

MAINARDES, 2011, p. 13).

Considerando contextos ideais, as politicas educacionais sdo planejadas, mas
nem sempre implantadas. “Na pratica, as politicas sao frequentemente obscuras, algumas vezes
inexequiveis, mas podem ser, mesmo assim, poderosos instrumentos de retorica, ou seja, de
formas de falar sobre o0 mundo, caminhos de mudanga do que pensamos sobre o que fazemos”

(BALL; MAINARDES, 2011, p. 13).

Ball e Mainardes (2011) também explicitam que algumas politicas publicas
podem ser formuladas considerando apenas os aspectos simbolicos do problema, isto €, sem o

intuito de resolvé-lo efetivamente. Tais politicas seriam apenas:

[...] uma declaracéo de algum tipo — ou ao menos uma decisdo sobre como fazer coisas
no sentido de “ter” uma politica -, mas que pode ser puramente simboélica, ou seja,
mostrar que hd uma politica ou que uma politica foi formulada.

A politica pode estar relacionada as organizacdes das préaticas e a relacdo que elas tém
com alguns tipos de principios. Elas ndo sdo, no entanto, fixas e imutaveis e podem
ser sujeitas a interpretagdes e traducdes e compreendidas como respostas a problemas
da prética. As politicas estdo sempre em algum tipo de fluxo, no processo de se
tornarem algo mais. Esse é, fundamentalmente, o caso atual da educacéo, que flui ao
lado da politica (declaragdes, demandas e expectativas) (BALL; MAINARDES, 2011,
p. 14)

Outro aspecto que permeia o ciclo das politicas publicas é o poder. Para Bobbio
(2000), o conceito de politica, enquanto forma de atividade ou praxis humana, esta fortemente

relacionado ao de poder.

Concebido como meio de dominio sobre os homens e, também, sobre a natureza,
0 objetivo do poder ndo tende a ser um fim em si mesmo, ou seja, dominar por dominar. Para o
autor, o dominio funciona como “meio para se obter ‘alguma vantagem’, ou, mais exatamente,

‘os efeitos desejados’ (BOBBIO, 2000, p, 161).
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De acordo com Bobbio (2000), o poder, enquanto meio de dominio, se manifesta
de diferentes formas e elenca o poder politico (dominio dos instrumentos através dos quais se
exerce a forca fisica), o poder econdmico (dominio dos bens) e o poder ideoldgico (dominio

sobre as ideias).
No que se refere especificamente ao poder politico, Bobbio (2000) anota:

[...] o que caracteriza o poder politico é a exclusividade do uso da forca em relacéo a
todos os grupos que agem em um determinado contexto social, exclusividade que é
resultado de um processo que se desenvolve, em toda sociedade organizada, na
direcdo da monopolizagdo da posse do uso dos meios com os quais é possivel exercer
a coagdo fisica (BOBBIO, 2000, p. 164).

A exclusividade a que Bobbio (2000) se refere é dada ao Estado e estd
plenamente amparada pela legalidade, concedida por normas e disposi¢des que constituem a
base legal da sociedade. Respaldados por essa legalidade, os agentes do Estado e dos governos
exercem seus poderes na sociedade por meio das politicas publicas. E nesse sentido, que as

politicas publicas podem ser compreendidas como coercitivas.

Além disso, destacamos que o poder também se faz presente no mesmo processo
de elaboracdo das politicas publicas, pois conforme vimos no ciclo de politicas publicas
elaborado por Secchi (2013), esse processo abarca a atuacdo de varios sujeitos que se

relacionam entre si.

Se considerarmos as politicas publicas a partir da relacdo entre os sujeitos que
atuam no referido processo, verificamos que o poder presente na elaboracdo dessas politicas
pode ser entendido como apoio politico, conforme aponta Bryner (2010). Para esse autor, 0
grau de apoio politico influencia tanto o processo de elaboracdo como o de implantacgdo, de
implementacdo e de avaliacdo das politicas publicas. Assim, quanto mais forte for o apoio
politico mais atencdo sera dada as politicas. Do contrario, elas podem ser ignoradas e, em
muitos casos, nem conseguirdo sair da primeira fase do ciclo das politicas publicas, a

identificacdo de problemas.

Theodore J. Lowi (1972), pesquisador de politicas publicas, destaca que nao
existe apenas um Unico tipo de politica. Considerando a maxima de que “a politica publica
determina a politica” (LOWI, 1972, p. 299), o autor aponta a existéncia de quatro tipos
principais de politicas: as politicas constitutivas, as distributivas, as redistributivas e as
reguladoras. Embora cada uma dessas politicas esteja associada a um processo especifico todas

possuem como caracteristica comum a coergdo, sendo que esta se refere ao esforgo para alterar
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e direcionar a conduta dos sujeitos de acordo com aquilo que se deseja. Para o autor, € o tipo

de coercdo que determina os tipos de politica.

Assim, as politicas constitutivas, segundo Lowi (1972), séo as que tratam dos
procedimentos. Essas politicas podem ser observadas nas a¢des dos partidos, em especial,

quando atuam nas organizacdes eleitorais.

De acordo com este autor, as politicas distributivas sdo caracterizadas pela
disposicdo de programas que fornecem subvencdes e subsidios. Observando esse tipo de
politica, Bryner (2010, p. 320) afirma que tais programas “conferem protegdo a certos interesses

contra a concorréncia e asseguram ou fornecem diretamente beneficios”.

Adao Francisco de Oliveira (2010) indica que as politicas distributivas implicam
em ac0es cotidianas realizadas pelos governos, como, por exemplo, a oferta de equipamentos e
de servicos. Segundo o autor, as a¢gdes voltadas para reparos de escolas publicas, implementagéo
de projetos educacionais, entre outros.

As politicas redistributivas estdo relacionadas aos aspectos econdémicos e sociais
(LOWIL, 1972). Essas politicas “incluem as a¢des que afetam o crédito e a oferta de moeda, bem

como os impostos, a previdéncia social e a transferéncia de renda” (BRYNER, 2010, p. 320).

Oliveira (2010) apresenta como exemplo de politicas redistributivas os

programas bolsa-escola e bolsa-universitaria.

As politicas reguladoras tém como objetivo o controle da sociedade e das
condutas individuais (LOWI, 1972). Para Bryner (2010, p. 320), essas politicas buscam “alterar
diretamente o comportamento individual impondo padrfes as atividades reguladas e é muito
mais provavel que causem controvérsias”. Envolvendo a esfera do poder legislativo, tais
politicas, segundo Oliveira (2010, p. 96), “consistem na elaboracdo de leis que autorizardo os

governos a fazerem ou nao determinada politica publica redistributiva ou distributiva”.

Como exemplo desse tipo de politica regulatoria, destacamos as politicas de
avaliacdo da educacgédo superior realizadas no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC)
(BARREYRO; ROTHEN, 2008).

Chrispino (2005) destaca que o tipo de politica publica adotado é influenciado
pelo modelo de Estado. “Cada modelo de Estado produzird seu modelo proprio de Politicas

Publicas, considerando a dindmica do governo, sua relagdo com a sociedade e sua capacidade
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desta em organizar-se para fiscalizar e cobrar a execucdo de direitos” (CHRISPINNO, 2005, p.
66).

Como exemplo, vejamos a analise de Bucci (2002) sobre modelos de Estado que
foi formulada a partir dos estudos de Charles-Albert Morand®. Esses modelos, que podem ser
observados no Estado moderno, “se caracterizam por diferentes graus e modos de intervengao
sobre as esferas privadas” (BUCCI, 2002, p. 246) sdo: Estado-providéncia; Estado Propulsivo;

Estado Reflexivo; Estado Incitador.

O Estado-providéncia esta baseado na concepg¢do de prestacdo de servicos pelo
Estado. Esses servicos sdo compreendidos como servigos publicos (BUCCI, 2002). De acordo
com Vanice Regina Lirio do Valle (2010), esse tipo de Estado apresenta, implicitamente,
imperativos de justica distributiva. Diante da desigualdade social, o Estado desenvolve politicas
a fim de favorecer aqueles que precisam de protecdo Estatal. “Do Estado se requer portanto,
autoridade e ordem — mas também servicos publicos e prestacdes voltadas a cidadania;
seguridade e protecdo social” (VALLE, 2010, p. 138).

O Estado Propulsivo estd fundamentado nos programas finalisticos (BUCCI,
2002). Segundo Valle (2010, p. 140-141), nesse modelo o Estado “abre-se a uma interlocucéo
com os multiplos setores a que serve”. Ao reconhecer que essa interlocugdo é necessaria, o
Estado volta-se para a realizacdo de parceiras, no intuito de promover relac6es de colaboracgdes.

Nesse processo, 0 consenso e a eficiéncia sdo conceitos fundamentais.

O Estado Reflexivo tem como expressdo os programas relacionais (BUCCI,
2002). Valle (2010) destaca que, nesse modelo, o Estado tem como objetivo adaptar-se a ldgica
dos outros sistemas que busca influenciar. Para isso, procura compreender as formas de

operacdo de cada sistema.

O Estado Incitador esta fundado em atos incitadores, fundamentados em normas
e persuasdo (BUCCI, 2002). De acordo com Valle (2010, p. 142), esse modelo de Estado tem
o “intuito de influenciar — como o Estado propulsivo —mas por meios mais persuasorios, a partir
de estratégias, como a maxima abertura a informacdo, a difusdo de conhecimentos e outras
técnicas dirigidas a exercer ascendéncia sobre os comportamentos”. Os mecanismos indutores

seriam, segundo a autora, importantes instrumentos de politicas publicas.

8 MORAND, Charles-Albert. Le droit néo-moderne des politiques publiques. Paris: LGDJ, 1999.
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Bucci (2010) destaca que esses modelos de Estado podem conviver no tempo.
Isso porque “ndo ha um corte temporal separando nitidamente essas fases; o que ha sdo técnicas
de intervencdo juridica que vao sendo criadas e modificadas, a ponto de caracterizar novos
padrdes qualitativos da relagdo entre o Estado ¢ a sociedade” (BUCCI, 2010, p. 246). Assim,
dependendo do problema identificado, pode-se, por exemplo, utilizar ao mesmo tempo técnicas

de intervencdo do Estado-providéncia e do Estado Propulsivo.

E importante destacar que esses modelos de Estado se concretizam por meio de
acOes de governo que sdo as politicas publicas. Por outro lado, observamos que as politicas
publicas também sdo influenciadas pelo modelo de Estado que, por sua vez, determina a
perspectiva filosofica dessas politicas. H& ainda, outros fatores que influenciam no tipo de
politica publica. Sdo eles: as metas das politicas; o contexto historico, politico, social e
econdmico; a atuacdo da sociedade no processo de acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagéo
das politicas; entre outros.

De acordo Secchi (2013), as politicas realizadas pelo Estado podem ser definidas
como “politicas de Estado”. O autor anota ainda que as “politicas de Estado” sdo de “longo
prazo, voltadas ao interesse geral da populacdo e independente de ciclos eleitorais” (p. 5). Elas
se diferenciam das “politicas de governo” que, por sua vez, recebem “a conotacao de politica

de um grupo politico em mandato eletivo” (SECCHI, 2013. p. 5).

Para Secchi (2013), as politicas governamentais estdo inseridas em uma
instdncia menor do que as politicas de Estado. Em outras palavras, aquelas sdo subgrupos
destas. E nesse sentido que Ball e Mainardes (2011) destacam que um dos principais atores

politicos é o Estado.

Para Dalila Andrade Oliveira (2011), pesquisadora da area da Educacdo, a
diferenciacdo entre politicas de Estado e politicas governamentais pauta-se no modo como tais
politicas sdo decididas e quais agentes estdo envolvidos. Nessa linha de raciocinio:
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[...] considera-se que politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num
processo elementar de formulagdo e implementacdo de determinadas medidas e
programas, visando responder as demandas da agenda politica interna, ainda que
envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado sdo aquelas que envolvem
mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias
diversas de discussdo, resultando em mudancas de outras normas ou disposi¢cdes
preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade (OLIVEIRA,
2011, p. 329).

Partindo dessa concepcdo, a autora nos aponta que dentre as politicas publicas
educacionais, a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) é um exemplo de politica de
governo e o Plano Nacional de Educacgdo (PNE) é exemplo de politica de Estado.

Observando as concepcdes de politica apresentadas, adotaremos nesta
investigacdo, a seguinte compreensdo de politica publica: a intencionalidade de a acdo de
direcdo exercida pelos sujeitos politicos, em nome do Estado ou do governo, que vise a alterar
as condutas da coletividade, a atender as necessidades desta e a concretizagdo de direitos e

deveres estabelecidos.

A seqguir elucidaremos a seguir os discursos sobre politicas publicas veiculado
na revista Educacao & Sociedade, a partir da analise dos modelos e regras adotados pela revista
na construcdo da realidade, dos problemas considerados legitimos e dos principios nédo
problematizados, das solucgdes aceitas pela revista para a construcao da realidade e da posicéo

da revista sobre as politicas publicas educacionais.
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5.2 Os modelos e regras adotados para a construgéo da realidade

A andlise das quatro fases da revista, realizada na Secdo 4 desta Tese, nos
possibilitou compreender os modelos e regras adotados por esse periddico para a construcao da
realidade. A importancia dessa compreensao pauta-se no principio de que “é preciso conhecer
0 contexto em que sdo produzidas, ordenadas e transmitidas as regras e modelos do
conhecimento, ou seja, é preciso conhecer o seu regime epistemologico, que por sua vez esta

constituido por questdes de poder e de regulacdo” (SILVA, 2012, p. 102).

Nesse sentido, a analise dos modelos e regras permitiréd a investigacdo sobre o
regime epistemoldgico de producdo do conhecimento empregado pela revista e, por sua vez,
possibilitard a compreensdo do “regime de verdade”, que fundamenta os discursos veiculados

por ela.

Para a analise desses modelos e regras, consideramos que cada fase da revista
corresponde a um periodo histérico em que esse periddico expressou suas visdes de mundo
sobre a realidade. Assim, notamos que cada fase possuiu um discurso predominante. Sao eles,
respectivamente: Educagdo como instrumento politico; Luta contra o autoritarismo; Questdes
cientificas e pedagogicas; Constituinte. A analise dos modelos e regras foi realizada a partir dos

discursos predominantes em cada fase.

A educacdo como instrumento politico corresponde aos discursos veiculados na
primeira fase da revista, em que foram publicados seus quatro primeiros nimeros: n. 1 (1978)
aon. 4 (1979).

O contexto historico dessa fase foi marcado por crises politicas e financeiras. No
ambito politico, observamos o processo de liberalizacdo do regime militar realizado durante no
governo Geisel. A crise econdmica foi marcada pelo aumento da inflagéo, perda do poder
aquisitivo, pelo desemprego, entre outros. E nesse contexto que houve a criagdo da revista e a
instituicdo do CEDES.

Os discursos veiculados pela revista foram fundamentados nos estudos de Paulo
Freire, relacionados a denlncia da realidade opressora, a necessidade de uma pedagogia da
libertacdo, entre outras. A revista destacou a perspectiva politica da educacao, elucidando aos

seus leitores que o0 ato pedagogico também seria um ato politico. Assim, salientou a importancia
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da educacdo como instrumento politico, que poderia ser direcionado para a libertacdo dos

individuos.

Nesse ambito, o papel da revista seria o de possibilitar ao educador a reflexao
sobre a realidade que se mostrava opressora e, também, o de propor a¢des em prol do
redirecionamento da pratica pedagogica. Ressaltamos, nesse discurso, a valorizacdo da praxis
que, conforme vimos em Gramsci (2014), corresponde a indissociacdo da teoria e da pratica.
Assim, por meio da reflexdo sobre o contexto historico, é que o educador poderia promover

acoOes para transformar a realidade.

E importante destacar que nessa fase, a revista nao apresentou criticas diretas ao
regime militar, uma vez que os organizadores desse periddico e, também, a propria revista
poderiam sofrer repressdes, devido ao contexto histérico de instabilidade politica. Assim,
destacaram a necessidade de cautela nas anélises e comentarios sobre o regime militar e as
politicas publicas educacionais desenvolvidas naquele contexto. Apesar disso, observamos que
a critica ao governo se fez presente nos discursos veiculados pela revista, mas de forma

subjacente.

A luta contra o autoritarismo do regime militar diz respeito a segunda fase da
revista, em que foram publicados 14 ndmeros: n. 5 (1980) ao n. 18 (1984).

O contexto historico referente a essa fase € marcado por crises econdmicas,
politicas e educacionais. Nesse contexto, observamos varias mobilizacdes sociais, por meio de
greves e passeatas, em atos contrarios ao governo militar. Os movimentos dos professores
também participaram desses atos, requerendo melhores condi¢Bes de trabalho e reajustes

salariais.

Os discursos veiculados pela revista apresentaram uma realidade que, ao longo
dessa fase, se mostrou cada vez mais propicia a critica e a transformacao. Percebemos que a
repressao do regime militar as ideias e praticas contrarias as suas propostas, foi perdendo forca
e acabou abrindo espaco para a critica a esse regime, a luta contra o autoritarismo e a busca pela
redemocratizacdo da sociedade. Nesse contexto, a revista assumiu um discurso de critica ao
regime militar de forma mais explicita, denunciando as praticas autoritarias, conservadoras e

repressivas desse regime, e destacando a necessidade de mudancas.

Houve, também, a aproximacao da revista com o recém fundado Partido dos

Trabalhadores (PT), partido politico de oposi¢do que buscava uma reforma da sociedade. Com
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essa aproximacao e por meio dos discursos veiculados nesse periodo, notamos que a revista
defendia uma reforma politica da sociedade e ndo uma revolucdo que poderia alterar as

estruturas basicas da sociedade.

Assim, a sua proposta era a de reformar as politicas publicas que serviam aos
interesses da classe dominante. Por meio dessa reforma, seria possivel a realizacdo de uma
sociedade mais democrética. E com essa proposta de reforma e de transformagcéo da sociedade
brasileira que a revista expressou em seus discursos o0 apoio as lutas e reivindicacbes dos
professores, destacando a importancia das greves e passeatas. A revista também estimulou seus
leitores a participarem de entidades representativas, como o CEDES, que possibilitariam o
agrupamento dos educadores e o fortalecimento dos movimentos desses grupos, em prol de
interesses comuns relacionados as questdes profissionais e a melhoria da qualidade da

educacéo.

Além disso, o periddico expressou a importancia da participagdo dos educadores
em congressos, encontros, eventos cientificos, como as CEBs, que possibilitariam reflexdes
criticas sobre o contexto historico, o encontro e o dialogo entre os intelectuais, a favor do

conhecimento cientifico.

Observamos, nesse ambito, que o conceito praxis também se fez presente nesses
discursos, uma vez que a revista salientou a importancia da reflexdo sobre a realidade e
estimulou as préticas transformadoras, destacando a relevancia do papel dos educadores nesse

processo.

O debate sobre questdes cientificas e pedagogicas foi realizado na terceira fase
da revista, na qual foram veiculados cinco nimeros desse impresso: n. 19 (1984) ao n. 23
(1986). O contexto historico dessa fase foi caracterizado por crises econdmicas e por tentativas
ineficazes de conter essa crise, como o Plano Cruzado. Além disso, observamos uma intensa
movimentacao politica e social, devido a elei¢do indireta de Tancredo Neves para a presidéncia
da Republica, a comocdo social pela sua morte e a posse de José Sarney no cargo de presidente.
No &mbito educacional, os professores continuaram a fazer greves e manifestagdes em prol de

melhores condi¢des salariais e trabalhistas.

Apesar desse movimentado contexto, observamos que a maioria dos discursos
veiculados pela revista ao longo dessa fase ndo fizeram mencéo aos acontecimentos politicos,

econbmicos e sociais. Eles se concentraram no debate sobre questfes relacionadas ao ato
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educativo, como a didatica e a pratica pedagdgica, e sobre tematicas vinculadas as investigaces

cientificas, como as concepcdes tedricas e metodologicas.

Além disso, a revista salientou a importancia das CBES, como espagos propicios
para a comunidade académica realizar debates e didlogos em prol da melhoria da educacgéo e
do desenvolvimento cientifico. Convém ressaltar que foram esses espacos que ampliaram o
debate sobre a educacdo e possibilitaram a emersdo de concepcbes pedagdgicas contra-

hegeménicas, conforme observamos em Saviani (2010).

Observamos, ainda, que o conceito praxis tambem esteve presente nessa fase. A
revista salientou a sua importancia na transformacgdo da pratica didatica e pedagdgica e no

desenvolvimento da pesquisa cientifica, em prol da melhoria da educacao brasileira.

A constituinte foi a tematica abordada na quarta fase da revista, em que foram
publicados oito nimeros desse periddico: n. 24 (1986) a n. 31 (1988). O contexto historico

dessa fase foi marcado por crises financeiras que culminaram no aumento da inflag&o.

No ambito politico houve a instauracdo da ANC que ficou responsavel pela
elaboracdo de uma nova Constituicdo Federal. Varios setores da sociedade civil organizada
enviaram suas propostas 8 ANC, com principios constitucionais considerados fundamentais. Os
movimentos dos educadores também encaminharam propostas a Constituinte. Dentre estas,
destacamos a “Carta de Goiania” (CONFERENCIA BRASILEIRA...,1986), elaborada pelos
educadores que participaram da IV CBE. Por meio dessa participacdo, a revista conseguiu
garantir algumas de suas diretrizes no texto constitucional, que foram transformadas em politica

publica de Estado.

Os discursos veiculados nessa fase retomaram o debate critico as acGes dos
governantes e as politicas publicas educacionais. Além disso, apresentaram comentarios sobre
as discussdes realizadas na Assembléia Nacional Constituinte (ANC), estimularam os leitores
a acompanharem os debates sobre o processo de promulgacdo da nova Constituicdo e
convocaram os educadores a iniciarem os debates sobre a nova LDB, que formularia diretrizes

para 0 cumprimento da nova Carta Magna.

Nesses discursos, a realidade foi apresentada como um campo de disputa dual,
cujo embate foi travado entre os defensores dos interesses da populacéo e os que estariam a

favor de interesses de grupos dominantes. Diante desse contexto, 0s organizadores da revista
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apresentaram esse periodico como representante do primeiro grupo, defendendo o ideério de

educacdo publica, gratuita, laica, democrética para todos.

O conceito préaxis pode ser apreendido por meio de discursos que estimulavam
os educadores a reflex&o e ao debate sobre a Constituinte e a nova LDB. Além da reflexdo, os
discursos prezaram pela prética, incentivando os educadores a participarem da realizagéo das
propostas constitucionais e do acompanhamento do processo de promulgacdo da politica de
Estado.

5.3  Os problemas considerados legitimos e os principios ndo problematizados

A elucidacdo dos problemas considerados legitimos e dos principios ndo
problematizados possibilitou a indagacgéo e a critica aos discursos veiculados pela revista. A
importancia de evidenciar esses problemas e principios pode ser observada nos estudos de
Popkewitz (2011, p. 184):

Meu argumento é que problematizar o que tomamos como dado — nossas formas de
raciocinio e principios de ordenacdo — é uma estratégia para desestabilizar as formas
reinantes de “raciocinio” [...]. Tomar as formas de raciocinio e as regras para “dizer a
verdade” potencialmente contingentes, histdricas e suscetiveis a critica ¢ uma pratica
que desaloja principios ordenadores.

Nesse excerto, verificamos que o questionamento dos discursos “que tomamos
como dado”, possibilita a contextualizagdo dos enunciados, a partir do entendimento de que tais

discursos sdo construcfes sociais €, portanto, suscetiveis as criticas e indagacoes.

A seguir, destacaremos 0s problemas considerados legitimos e, em seguida,

abordaremos os principios ndo problematizados pela revista.

5.3.1 Problemas considerados legitimos

Por intermédio da analise da revista Educacdo & Sociedade, verificamos que 0s
problemas considerados legitimos por esse impresso estdo atrelados as seguintes tematicas:
praticas pedagdgicas opressoras; autoritarismo do regime militar; politicas publicas que

impulsionam o imperialismo; descaso dos governos com a educagao; ensino superior pago;
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financiamento publico das instituices educacionais privadas e embates presentes na

constituinte.

A problematizacdo das préaticas pedagdgicas opressoras foi fundamentada nos
estudos de Paulo Freire. Por meio da veiculacdo de textos desse autor e de estudos
fundamentados em suas préaticas e teorias, a revista proporcionou ao leitor ferramentas criticas
e analiticas para a investigacdo da pratica educativa e das politicas publicas que, naquele

momento historico, mostrava-se excludente.

A questdo do autoritarismo do regime militar foi considerada como um problema
legitimo pela revista, uma vez que restringia as liberdades democréaticas da populacéo. Assim,
esse periddico publicou discursos criticos que desaprovavam as praticas autoritarias,

repressivas e antidemocraticas dos governos dos militares.

As politicas publicas que impulsionavam o imperialismo norte-americano
também foram problematizadas pela revista. Nesse ambito, o periddico criticou os Acordos
MEC-USAID que buscavam manter as condi¢cdes de dependéncia do Brasil com os EUA,

atendendo aos interesses norte-americanos.

O descaso dos governos com a educacdo de todos os niveis de ensino também
foi alvo de criticas. A revista denunciou as mazelas das escolas publicas brasileiras, destacando
sua precariedade, suas praticas discriminatérias e excludentes, e enfatizando a falta de politicas
publicas que possibilitassem transformar essa realidade. Também denunciou a negligéncia dos
governos em relacdo a educacao superior e criticou as praticas autoritarias dos ministros da
educacdo que ndo se mostravam abertos ao didlogo e condenavam as greves e paralisacdes dos

docentes.

Em relacdo ao ensino superior pago, a revista problematizou algumas das
propostas que visavam instituir mensalidades aos alunos das IES publicas que, de acordo com

a revista, resultaria no fim da universidade publica gratuita e em sua privatizag&o.

A questdo do financiamento publico das instituigdes educacionais privadas foi
amplamente debatida pela revista que se mostrou contraria a essa pratica que poderia diminuir
ainda mais 0 montante de verbas destinadas a escola publica e possibilitaria a maior acumulacgéo

de capital pelos responsaveis pelas escolas privadas.

A revista também problematizou os embates realizados nas sessdes da

constituinte. De acordo com esse periddico, esses embates estavam relacionados a questdo da
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escola publica x privada, a questdo do financiamento da educacdo, entre outros. O embate
ocorreu devido a disputa entre grupos defensores de ideias oposicionistas que buscavam
garantir seus principios na nova Constituicdo. A revista criticou 0s grupos contrarios aos
principios defendidos pela maioria da populacéo, principios estes que também eram defendidos

pela revista.

5.3.2 Os principios ndo problematizados

Os principios ndo problematizados referem-se aos enunciados “que tomamos
como dado” (POPKEWITZ, 2011, p. 184). Sdo principios que ndo foram questionados ou muito
discutidos pela revista, mas que possibilitaram a construcdo de seu ideario, ou seja, das

temaéticas defendidas pela revista.

Nesta investigacdo, verificamos que os principios ndo problematizados estdo
relacionados as seguintes questdes: praxis pedagogica; apoio as greves; estimulo a reunido dos
educadores em entidades representativas e a participacdo em eventos cientificos; educacéo

publica, laica e para todos; educacdo democrética.

A préxis pedagogica foi amplamente defendida pela revista. Constantemente a
revista motivou os seus leitores a refletirem criticamente sobre a realidade e a promoverem
acOes de transformacdo das praticas excludentes e autoritarias. A praxis foi um principio que
ndo foi questionado pela revista. Ndo houve, também, a veiculagdo de discursos contrarios a

ela.

Situacdo semelhante ocorreu com a questdo do apoio as greves e passeatas dos
educadores e profissionais da educacdo, que lutavam por melhores condicdes trabalhistas e
salariais. A revista ndo questionou o lado negativo dessas manifestagdes, mas veiculou

discursos de aprovacdo e de defesa a luta dos educadores.

A revista também estimulou a reunido dos educadores em entidades
representativas, como o CEDES, destacando a importancia desse agrupamento na defesa de
interesses particulares e publicos relacionados as questdes trabalhistas e a melhoria da
educacdo. Além disso, incentivou a participacdo dos educadores em eventos cientificos, como

congresso, encontros e seminarios, como forma de reunido dos educadores para debaterem
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questdes relacionadas ao desenvolvimento cientifico. Ndo observamos a presenca de discursos

contrarios a essas reuniées ou gque as questionassem.

A defesa da educacdo publica, laica e para todos fez parte do ideario da revista
ao longo do periodo investigado. Segundo a revista, esses principios também eram defendidos

pela maioria da populacdo brasileira.

Como porta-voz desses principios, a revista buscou a sua inser¢do na nova
Constituicdo. Assim, considerava que o Estado tinha o dever de ofertar a educacao a todos. Essa
educacdo deveria ser laica, ou seja, ndo deveria ser fundamentada em principios religiosos. Nao
verificamos a veiculacdo de discursos contrarios a essa posicao, ou seja, que defendessem a

educacdo religiosa e a desobrigacao do Estado com a educacéo.

5.4  As soluces aceitas para os problemas apresentados

A partir da elucidacdo dos problemas considerados legitimos e dos principios
ndo problematizados, investigamos quais seriam as solucdes aceitas para 0s problemas
apresentados pela revista. A seguir, apresentaremos algumas dessas solucfes aceitas pela
revista, com base nas seguintes problematicas: praticas pedagdgicas opressoras; autoritarismo
do regime militar; politicas publicas que impulsionam o imperialismo; descaso dos governos
com a educacdo; ensino superior pago; financiamento publico das instituicbes educacionais

privadas e embates presentes na constituinte.

As solucbes apresentadas pela revista sobre a probleméatica das préticas
pedagdgicas opressoras foram fundamentadas no apoio as propostas de educacdo popular,
compreendidas como instrumento de luta e de pressdo popular ao Estado e a sociedade, e nos
estudos de Paulo Freire que destacam a importancia da educacao para a liberdade e da pratica
pedagogica reflexiva. Para compreendermos a importancia das investigacGes de Paulo Freire

para essa problematica, destacamos algumas consideracGes sobre as ideias desse autor.

De acordo com Alberto Candido Gomes (1994), a relevancia de Paulo Freire
para a educacao pauta-se na apresentacdo e busca pela implantacdo de uma proposta concreta
de educacdo. As raizes filosoficas das obras de Paulo Freire fundamentam-se em varias
vertentes, como, por exemplo, no pensamento social catdlico - por meio da énfase no papel

transformador e libertador da palavra -, na filosofia escolastica — pautada em suas visdes de
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homem, cultura, natureza -, no pragmatismo — com a recusa de uma educacao verbalista e busca
por uma educacdo problematizadora. Além dessas vertentes, Gomes (1994) destaca que nas

obras de Paulo Freire podemos encontrar elementos do existencialismo e do marxismo.

Saviani (2010), por sua vez, argumenta que:

(...) Freire, interpretava a sociedade brasileira dos anos de 1960 como em processo de
transito de uma sociedade fechada para uma sociedade aberta. E no interior desse
processo ele situava o dilema da educacdo: estar a servico da alienacdo e da
domesticacdo ou da conscientizacdo e da libertacdo. Para Paulo Freire a educacdo
surgia como um instrumento de crucial importancia para promover a passagem da
consciéncia popular do nivel transitivo-ingénuo para o nivel transitivo-critico,
evitando-se a sua queda na consciéncia fantastica. E em vista desse objetivo que foi
criado um método de alfabetizacdo ativo, dialogal, critico e “criticizador”. Esse
método, no entanto, é apenas um aspecto de uma proposta pedagdgica mais ampla
enraizada na tradicdo mais auténtica do existencialismo cristdo, em didlogo com
algumas contribui¢fes do marxismo (SAVIANI, 2010, p. 335).

A compreensdao de Paulo Freire de que “a educacdo ¢ considerada como
instrumento de dominagdo de classe, embora a pedagogia libertadora possa ser um fator de
mudanca social revolucionaria” (GOMES, 1994, p. 68) traz a revista Educacdo & Sociedade

elementos fundamentais para a compreensdo da educacdo como préatica pedagogica libertadora.

Essa pratica possibilitaria superar as praticas pedagdgicas opressoras e
reformular as politicas pablicas excludentes e autoritarias. 1sso ocorreria por meio da reflexéo
e da acdo, ou seja, da praxis, que levaria os individuos a perceberem a sua situacdo e a

transforma-Ila.

A superacdo da problematica do autoritarismo do regime militar foi apresentada
pela revista como necessaria. Para isso, motivou os seus leitores a lutarem contra o regime
militar e suas praticas autoritarias. Assim, a revista apoiou greves e manifestacfes contrarias
aos governos, aproximou-se do PT, partido politicos de oposicéo, e veiculou discursos criticos

e de desaprovacao a esses governos.

Os estudos de Paulo Freire relacionados a pratica pedagdgica libertadora
também foram importantes para esse movimento, uma vez que propiciaria a compreensdo da
educacdo como instrumento politico que, por sua vez, possibilitaria a mudancga da realidade

opressora do regime militar.

A educacdo seria, portanto, um instrumento de luta que impulsionaria o
desenvolvimento de uma sociedade democratica. Nesse sentido, a democratizagdo da sociedade

representaria a superacao do autoritarismo do regime militar.
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As solugbes aceitas pela revista para a questdo das politicas publicas que
impulsionaram a expansdo do imperialismo norte-americano no Brasil foram fundamentadas
na rejeicdo aos Acordos MEC-USAID. Por meio de critica a esses Acordos, a revista veiculou
discursos que instigavam os leitores a refletirem sobre a finalidade dessas politicas publicas,
buscando compreender quais seriam os seus “reais” objetivos. Segundo a revista, tais objetivos

seriam o de manutencéo das condicdes de dependéncia do Brasil em relacdo aos EUA.

Ja a superacao do descaso dos governos com a educagdo ocorreria por meio das
lutas dos educadores. Para isso, a revista destacou a necessidade do agrupamento dos
educadores em entidades representativas e da participagdo desses profissionais em eventos

cientificos, como as CBEs.

Nesse sentido, a luta ndo se travaria em nivel individual, mas coletivo. Esse
principio que preza pela coletividade pode ser observado nos estudos de Paulo Freire, conforme
destaca Gomes (1994). Segundo este autor, “[...] para Freire, a liberacdo e a aprendizagem sao

atos eminentemente coletivos” (GOMES, 1994, p. 68).

Assim, 0 homem ndo se libertaria sozinho, mas em grupo. Dai a importancia dos
educadores em se associarem em entidades representativas e em participarem de reunides e
eventos cientificos, pois tais espagos direcionariam as lutas dos educadores na busca por
reformas das politicas publicas educacionais. Essas reformas possibilitariam a melhoria das
condicdes de trabalho dos educadores, os reajustes salariais, a melhoria da qualidade da

educacéo, entre outras.

A revista destacou, ainda, a necessidade de didlogo entre 0s governantes e a
populacdo brasileira, como forma de acabar com praticas autoritrias e monocraticas,

possibilitando, assim, o desenvolvimento da democracia e a transformacéo da sociedade.

A proposta de ensino superior pago nas instituices oficiais foi amplamente
criticada na revista. Nos discursos veiculados nesse periddico, houve a defesa do ensino publico
gratuito para todos, inclusive do ensino de nivel superior. Tais discursos destacaram que 0
ensino ofertado nas instituicdes publicas ja havia sido pago pelos contribuintes. Assim, ndo

haveria razdo para que fossem estipuladas mensalidades aos alunos das IES publicas.

Além de defender o ensino publico gratuito, os organizadores da revista ainda

procuraram instigar os seus leitores a lutarem contra 0 ensino superior pago nas instituigdes
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oficiais, destacando que a implantacéo deste projeto resultaria na privatizagcdo da universidade

publica.

Além disso, inseriram esse principio na “Carta de Goiania” (CONFERENCIA
BRASILEIRA...1986), documento que apresentou propostas para a nova Constituicdo Federal.
A educacdo publica gratuita foi garantida na Carta Magna de 1988, o0 que representou uma

vitdria para os defensores desse principio.

A questdo do financiamento publico das instituicGes educacionais privadas foi
amplamente criticada pelos discursos veiculados na revista. Tais discursos defenderam a tese
de que os recursos publicos educacionais deveriam ser investidos integralmente nas instituicbes

oficiais de ensino.

Esse ideério, referente a destinacdo exclusiva das verbas publicas educacionais
aos estabelecimentos oficiais, foi inserido na proposta da “Carta de Goiania” (CONFERENCIA
BRASILEIRA...1986), mas ndo foi aprovada na Constituicdo Federal de 1988. Esta autorizou
0 repasse de recursos publicos para as escolas comunitarias, confessionais ou filantrdpicas, além

das instituicGes oficiais.

Se por um lado, a garantia da gratuidade do ensino publico representou uma
vitdria para os organizadores da revista, por outro lado a autorizagdo de repasses de verbas

publicas para instituicGes ndo-publicas significou uma derrota para os organizadores da revista.

A problematica dos embates realizados na constituinte foi discutida na revista ao
longo do processo de elaboragdo e promulgagdo da nova Constituicdo. Constantemente 0s
organizadores da revista informaram aos leitores sobre tais embates, advertindo-os a

acompanharem as discussdes realizadas na ANC.

Os editoriais da revista destacaram que na Constituinte havia a presenca de
grupos contrarios aos interesses da maioria da populacdo. Os principios defendidos pela maioria
da populacéo, que também seriam os mesmos principios defendidos pela revista, foram: escola

publica para todos, gratuita, laica, democratica.

Em relacdo a proposta de educagdo publica para todos, a revista advertiu que
esse principio ndo correspondia a proibicdo da escola privada, mas o dever do Estado em
garantir a oferta de educacéo bésica para todos os cidadaos.

Sobre a educacdo gratuita, observamos acima que a revista defendia que a

educacdo publica deveria ser gratuita em todos os niveis.
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A questdo da educacdo laica pressupunha a ndo interferéncia religiosa na
educacdo publica. O principio democratico da educacdo possibilitaria a abertura de espacos
para dialogo na educacdo, a participacdo dos educadores na tomada de decisdo e a

democratizagdo da sociedade.

5.5 A posicdo da revista sobre as politicas publicas educacionais

Ao longo do periodo investigado, observamos que o debate sobre politicas esteve
presente nos discursos veiculados pela revista Educacdo & Sociedade. A questdo da politica foi
tratada de maneira ampla, abrangendo desde o debate sobre politicas institucionais até as
discussbes sobre as estratégias, as diretrizes e as concep¢des politicas da revista sobre a
educacdo. Observamos, portanto, a presenca de duas formas de compreensdo da politica, a
institucional e a estratégica.

De acordo com Maar (2006), as politicas institucionais dizem respeito as
politicas realizadas pelos governos ou pelo Estado. Ja as politicas estratégias sdo desenvolvidas
pelos diversos sujeitos que atuam na sociedade e que desenvolvem estratégias para alcancar
certos objetivos. Nesse sentido, o autor destaca que fazer politica ndo € privilégio dos poderes
governamentais ou estatais. Todos 0s sujeitos, sejam pessoas fisicas ou juridicas, podem fazer

politica.

Ao longo da investigacdo, percebemos que a revista também chamou a atencéo
de seus leitores para a questdo de que a politica permeia as esferas de convivio social. No
editorial da revista n. 10, por exemplo, o periddico destaca que “toda atividade humana na
medida em que é social é politica, a dimensdo do politico ndo € privilégio do Estado nem dos
partidos politicos” (EDUCACAO & SOCIEDADE, 1981e, p. 3, grifos do original). A partir
dessa consideracdo, percebemos que a revista demonstrou compreender o seu papel politico,

enquanto veiculo de comunicag&o cientifica.

Diante disso, verificamos que os discursos veiculados pela revista possuem uma
diretriz politica que, de acordo com Secchi (2013), é referente a uma orientacdo para a agéo.
Tal orientacdo, ndo estava fundamentada em uma posi¢cdo reacionaria, conservadora ou
revolucionéria. Percebemos que a diretriz politica da revista se baseava em uma posi¢do

reformista da sociedade, a qual pretendia realizar uma transformacéo da sociedade, sem alterar
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as estruturas bésicas vigentes. E nesse sentido que a revista impulsionou os seus leitores a
lutarem pela transformacdo das praticas autoritarias, excludentes, opressoras e
antidemocraticas, presentes tanto nas politicas publicas como nas praticas pedagodgicas das salas

de aula.

A proposicdo de agdes para a mudanca de certos elementos da sociedade foi
enfatizada por Sousa (1994) e Souza (2006) como o principal objetivo da politica. Nesta
investigacdo, notamos que a revista destacou a necessidade de politicas publicas para as
transformacgOes de certos aspectos da sociedade, considerados por ela como desfavoraveis.
Além de requerer a implantacdo de tais politicas, a revista atuou ativamente para que seus
propdsitos fossem alcancados. Assim, ela veiculou discursos criticos sobre o contexto histérico

e prop0s acOes para a transformacéo da realidade.

E importante destacar que ao realizar ambas as ag0es, a revista desempenhou o
seu papel pedagogico que, de acordo com Gramsci (2014), fundamenta-se na reflexdo e
proposicdo de acbes. Assim, além de ser um instrumento de reflexdo critica sobre a realidade,
a revista buscou modificar a prépria realidade, na intencdo de transformar as acdes dos

educadores e dos governantes.

Ao longo desses debates, observamos o apoio da revista as greves, aos
movimentos sociais, 0 estimulo a participacdo dos educadores em entidades representativas, a
defesa por uma participacdo ativa dos educadores nos rumos da educacao brasileira. Além
disso, verificamos a participacao ativa da revista no processo de construcdo da Constituigcdo
Federal de 1988.

A importancia dessa participacdo pode ser analisada a partir dos estudos de
Souza (2006) que, conforme vimos anteriormente, destaca que o processo de construcdo, de
implantacdo e de implementacdo de uma politica publica envolve diversos atores, ndo se
restringindo aos participantes formais.

Assim, notamos que embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha sido debatida
pela ANC (constituida por participantes formais: governadores e senadores), 0 processo de
construcdo dessa Lei Maior também contou com a presenca de participantes informais de
diversos setores da sociedade civil que enviaram suas propostas para a elaboragdo do texto

constitucional.
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Dentre esses participantes informais, destacamos a revista Educagdo &
Sociedade que, juntamente com outras entidades da comunidade académica, participou desse
processo apresentando & ANC a “Carta de Goiania” (CONFERENCIA BRASILEIRA...1986).
Nessa Carta, a revista propds principios para a educagao que deveriam ser inseridos no texto
constitucional. Com essa participacdo, a revista garantiu que algumas de suas diretrizes fossem

contempladas na Carta Magna e, assim, foram transformadas em politicas publicas.

O fato de ndo se ter garantido todos os principios propostos na “Carta de
Goiania” (CONFERENCIA BRASILEIRA...1986) na Constituicio Federal de 1988, pode ser
compreendido por meio da questdo das relagdes de poder que envolve o processo de elaboragéo

de uma politica publica.

Conforme vimos em Bryner (2010), esse processo é marcado pela interacao entre
os diversos agentes participantes. E é nessa interacdo em que sdo realizados os acordos politicos
que viabilizardo a politica publica. Cabe ressaltar que esses acordos dependem de apoios

politicos. Assim, um grupo que possui maior nimero de apoio tende a ter a sua proposta aceita.

E nessa direcdo que diversos setores da sociedade civil conseguiram assegurar
a insercdo de alguns de seus principios na Lei Maior. E foi da mesma forma que o0s
organizadores da revista Educacdo & Sociedade garantiram alguns dos principios dispostos na
“Carta de Goiania” (CONFERENCIA BRASILEIRA...1986), como a defesa do ensino publico,
gratuito, laico e de qualidade para todos. Outros principios ndo foram garantidos, como, por
exemplo, o da aplicacdo integral dos recursos publicos da educacdo nos estabelecimentos

oficiais de ensino, conforme vimos anteriormente.

E a partir dessa concepcdo politica e filosofica, fundamentada na busca pela
reforma politica e transformacdo da sociedade por meio da praxis, que a revista apresenta seus

posicionamentos sobre as politicas publicas educacionais, a saber:

a) Critica a politica populista: na revista houve a veiculacao de discursos criticos as politicas
populistas realizadas por “lideres populistas que detinham o poder do Estado”
(MANFREDI, 1978, p. 199) e que compreendiam a educagao como forma de integragéo do

homem as propostas politicas governamentais e a ordem estabelecida®, que realizam

61 Ver os estudos de Manfredi (1978), de Arroyo (1980), de Paiva (1984), de Lobo Junior (1986) e de Favero
(1988).
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politicas de manipulacdo da massa®, que “definiram a educag?o a ser transmitida s massas
em funcdo das necessidades de reproducdo da forca de trabalho (ARROYO, 1980, p. 8).
Além disso, os textos publicados na revista também realizaram critica as praticas populistas

realizadas nas universidades®®:

b) Critica as politicas assistencialistas: na revista também encontramos um posicionamento
contrario as politicas assistencialistas destinadas as classes populares® e as politicas
assistencialistas que tinham como fundamento a manuten¢édo da situacdo de dependéncia

econdmica e social, como os Acordos MEC-USAID®:

c) Critica as politicas clientelistas: a revista denunciou e criticou as politicas clientelistas na
area da educagio® e criticou a concessdo de bolsas de estudos como instrumento de

clientelismo politico®’.

d) Critica as politicas que conservam e aprofundam as desigualdades sociais: a revista
manteve-se contraria as politicas que conservaram o carater elitista da educacao superior
publica®®, criticou a desobrigacio e descompromisso do Estado em relacdo & educacio®®,
criticou o carater excludente do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL)™,
denunciou o papel do Estado como instrumento das classes dominantes’?, criticou a posicéo
da educacdo compreendida apenas como instrumento de preparacio de mdo-de-obra’?;
criticou a proposta de instituir ensino superior pago as IES publicas como tendéncia de

privatizacio da educacdo superior’;

62 Ver os estudos de Paiva (1984; 1985b), de Lobo Junior (1986) e de Valla (1988).

83 Ver o estudo de Cunha (1988).

64 Ver os estudos de Nunes (1985) e de Sirgado (1987).

8 Ver os estudos de Tavares (1980), de Pinotti (1984), de Sobral, Pinheiro e Rosso (1987) e de Favero (1988).

% Ver o texto Por uma politica democratica e popular na educacéo (1980) e os textos de Paiva (1984; 1985a,b) e
de Nunes (1985).

67 Ver os estudos de Cunha (1982) e de Neves (1983).
% Ver os estudos de Miguel (1979) e de Tragtenberg (1981b).

8 Ver os estudos de Miguel (1979), de Neves (1983), de Kramer e Souza (1987), de Sobral, Pinheiro e Rosso
(1987), de Valla (1988), de Velloso (1988), de Favero (1988) e de Romdo (1988).

0'Ver o texto Por uma politica democratica e popular na educacdo (1980).

"L Ver os estudos de Barros (1980), de Rodrigues (1982), de Pereira (1985), de Leite (1985) e de Sirgado (1987).
2 \/er os estudos de Rodrigues (1981; 1982) e de Leite (1985).

3 Ver os estudos de Dias (1982b), de Rosa (1982) e de Sobral, Pinheiro e Rosso (1987).
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Critica as politicas repressivas: a revista posicionou-se contraria as politicas autoritérias
e repressivas do regime militar™ e as politicas manipulativas de governos autoritarios’. A
revista também publicou estudos em prol da abertura politica’ e da redemocratizacio da

sociedade’”:

Critica as politicas de financiamento da educacao: a revista destacou o baixo orcamento
destinado & educagio’®, criticou a transferéncias de recursos publicos educacionais & escola
privada’®, destacou a necessidade de uma reforma tributaria, para que os municipios e
estados possam ter verbas adequadas para serem repassadas a educagdo®’; defendeu a
gratuidade da educagdo publica®’;

Critica as politicas de programas compensatorios: a revista criticou as politicas
compensatdrias que buscam corrigir desequilibrios sociais e regionais mais agudos e nao a
alteracdo de estruturas significativas da sociedade®?; criticou os programas educacionais
compensatérios que visavam resolver os problemas de equalizacdo e democratizacao
quantitativa e qualitativamente da educacdo, como, por exemplo, os programas de educacao

pré-escolar®;

Critica a falta de apoio a implantagdo das politicas publicas: a revista criticou as
continuas reformas educacionais que ndo receberam apoio suficiente para a sua

implantacao®;

"4 \er os estudos de Barros (1980), de Tragtenberg (1981b), de Veiga (1982), de Pino (1982), de Pereira (1985),
de Gandini (1985), de Romano (1986), de Sobral, Pinheiro e Rosso (1987), de Filmus (1988) e de Cunha (1988).

5 Ver os estudos de Fontana (1983) e de Almeida (1985).
6 \er o estudo de Arroyo (1980).

7Ver o texto Por uma politica democratica e popular na educacdo (1980).

8 \er o texto Por uma politica democratica e popular na educacgio (1980) e os estudos de Ferrari (1982), de Cunha
(1982), de Pino (1982), de Leite (1985) e de Kramer e Souza (1987).

8 Ver o texto Por uma politica democréatica e popular na educacio (1980) e os estudos de Cunha (1982, 1986,
1988), de Neves (1983), de Paiva (1985a), de Velloso (1986), de Vieira (1987), de Fernandes, (1987), de Sobral,
Pinheiro e Rosso (1987), de Valla (1988), de Velloso (1988) e de Romao (1988).

8 Ver os estudos de Ferrari (1982), de Cunha (1986), de Kramer e Souza (1987) e de Romé&o (1988).

81 Ver os estudos de Dias (1982b), de Rosa (1982), de Pino (1982), de Nunes (1985), de Paiva (1985a), de Cunha
(1986), de Sguissardi (1986), de Vieira (1987), de Sobral, Pinheiro e Rosso (1987) e de Romao (1988).

82 Ver o estudo de Fontana (1983).
8 Ver o estudo de Ferrari (1982).
8 Ver o estudo de Pereira (1985).
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Critica as politicas de municipalizacao: a revista critica as politicas de municipalizacéo
realizadas em funcao de interesses politicas eleitorais imediatos e que resultaram na perda

de qualidade das escolas publicas®;

Apoio as politicas de democratizacdo da educagdo: a revista mostrou-se favoravel a
ampla participagdo popular nos diversos niveis de decisdo e de diregdo das politicas
educacionais®®, destacou a importancia da participacio dos educadores na elaboragdo de
propostas de politicas educacionais®’, apoiou o debate para a proposta de principios para a
constituinte e 0 acompanhamento das sessdes da constituinte®®, destacou a necessidade de
educacio e gestdo democratica e participativa®®, e enfatizou o dever do Estado em garantir

educacio publica para todos®;

K) Apoio as politicas que garantam educacao publica de qualidade: o periodico investigado

destacou a necessidade de expansdo da educacgdo publica com qualidade® e enfatizou a
necessidade de melhorar a qualidade da educacio publica®;

Apoio as politicas de educacdo laica: a revista destacou a importancia de implantacdo de

educacio publica laica®.

Ao longo dessa segdo, analisamos quais foram os discursos sobre politicas

publicas veiculados pela revista Educacdo & Sociedade (1978-1988), a partir da metodologia

da Epistemologia Politica. Por intermédio dessa metodologia identificamos os modelos e regras

adotados para a construcdo da realidade, os problemas considerados legitimos e os principios

8 Ver o estudo de Paiva e Paiva (1986).

8 Ver o texto Por uma politica democratica e popular na educacdo (1980) e os estudos de Kramer e Souza (1987),
de Azevedo (1987) e de Valla (1988).

87 Ver os estudos de Cunha (1981a) e de Pino (1982).
8 Ver o texto Educacdo e constituinte (1985) e os estudos de Cunha (1986) e de Sobral, Pinheiro e Rosso (1987).

8 Ver o texto Seminario sobre a Lei 5.692/71 (1981) e os estudos de Gandini (1985), de Velloso (1988) e de Cunha
(1988).

% Ver o texto Por uma politica democratica e popular na educagdo (1980) e os estudos de Miguel (1979), de
Rodrigues (1982), de Ferrari (1982), de Pino (1982), de Neves (1983), de Nunes (1985), de Paiva (1985a,b), de
Cunha (1986), de Sguissardi (1986), de Vieira (1987), de Fernandes, (1987), de Kramer e Souza (1987), de Sobral,
Pinheiro e Rosso (1987) e de Roméo (1988).

%1 Ver os estudos de Pino (1982), de Paiva (1985a,b) e de Leite (1985).
92 Ver os estudos de Vieira (1987), de Kramer e Souza (1987) e de Cunha (1988).
9 Ver os estudos de Cunha (1986), de Sguissardi (1986), de Bertussi (1987) e de Fernandes (1987).
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néo problematizados, as solucgdes aceitas para os problemas apresentados e a posi¢édo da revista

sobre as politicas publicas educacionais.

Os modelos e regras adotados pela revista para a construcdo da realidade
fundamentaram-se nos discursos predominantes em cada fase da revista, observadas na se¢éo
anterior. Esses discursos foram: educagdo como instrumento politico; luta contra o
autoritarismo; questdes cientificas e pedagdgicas; constituinte. Tais discursos tiveram como
principio o conceito da “prdxis”, que destaca a importancia da reflexdo e da acdo na

transformacéo da realidade.

Observamos que os problemas considerados legitimos foram pautados na critica:
as praticas pedagogicas opressoras e excludentes; as praticas autoritarias e opressivas do regime
militar; a implantacéo e ao desenvolvimento de politicas imperialistas; ao descaso dos governos
com a educacao; a proposta de ensino superior publico pago; a transferéncia de verbas publicas

a escola privada e aos embates sobre a constituinte.

Ja os principios ndo problematizados foram fundamentados: na defesa da praxis;
no apoio as greves; no estimulo a congregacdo dos educadores em entidades representativas e
a participagdo de reuni@es cientificas; na defesa da escola publica para todos; no principio da
educacao laica e na posi¢do favoravel a gestdo democratica.

Em relacdo as solucBes aceitas para os problemas apresentados, observamos nos
discursos veiculados na revista: 0 apoio as propostas de educacdo popular; a énfase na praxis,
como forma de transformar a realidade; o apoio as greves e manifestacdes populares contrarias
ao regime militar; a defesa de reformas politicas para transformacdo de contextos autoritarios,
opressivos e excludentes e o debate de proposi¢cdes para acabar com o descaso dos governos

com a educacao.

Nessas propostas, a revista defendeu os principios da educacéo publica, gratuita,
laica, para todos e democrética. Além disso, enfatizou a necessidade de destinacéo dos recursos
publicos educacionais exclusivamente a educacdo publica e condenou a privatizacdo da

educacéo superior.

A respeito das politicas publicas educacionais, a revista assumiu uma postura
reformista, buscando transformar a realidade, em um contexto mais igualitario e democratico.

A revista atuou ativamente em prol dessa reforma, veiculando estudos criticos e analiticos da
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realidade brasileira e também participou indiretamente da constituinte, fazendo propostas e

acompanhando as sessdes que culminaram na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, a revista criticou as politicas populistas, assistencialistas,
clientelistas e repressivas, denunciou as politicas que conservavam ou aprofundavam as
desigualdades sociais, criticou as politicas de financiamento da educacdo, destacando a
necessidade de uma reforma tributaria, criticou os programas compensatérios e a falta de
implantacdo das politicas delineadas, criticou as politicas de municipalizacdo para fins
eleitoreiros. Ademais, a revista apoiou a realizacdo de politicas de democratizacao da educacéo,
de politicas que garantissem educacdo de qualidade para todos, e também se mostrou a favor

das politicas em prol da educacao laica.
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CONCLUSAO

Esta Tese de Doutorado teve como objetivo principal investigar os discursos da
comunidade académica sobre politicas publicas educacionais, veiculados no periodo referente
ao processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira. Para isso, elegemos como objeto de
estudos os numeros da revista Educacdo & Sociedade que foram publicados no periodo de 1978
a1988.

A escolha desse periddico como objeto de analise foi fundamentada na premissa
de que as publicacGes veiculadas na revista Educacdo & Sociedade acompanharam o processo
de transicdo do regime militar para o regime democratico e também na hipdtese de que foram
publicados, nesse periddico, alguns dos estudos analiticos e criticos produzidos pela

comunidade académica sobre as politicas publicas educacionais.

A revista Educagdo & Sociedade € um periodico cientifico nacional da &rea da
Educacao, cujo mantenedor € o Centro de Estudos Educacdo & Sociedade (CEDES). Fundada
em 1978 pelos docentes da Faculdade de Educacdo da Unicamp, a revista manteve uma
frequéncia de publicagdo quadrimestral até 1995, ano em que passou a ser editada

trimestralmente devido a elaboracdo anual de um nimero tematico.

Ao longo do periodo investigado (1978-1988), a revista manteve uma publicacéo
continua, sem interrupcdes. Além da versdo original impressa, esse periddico conserva uma
versdo online, alocado em banco de dados de acesso livre desde 1997. Ao longo dos anos a
revista ganhou notoriedade na comunidade académica, sendo, atualmente, considerada como

um importante meio de comunicacéo cientifica da area da Educacdo.

Devido a sua notoriedade e ao seu papel ativo no processo de redemocratizacdo
da sociedade brasileira, consideramos esse periédico como um objeto propicio para a analise
dos discursos veiculados pela comunidade académica sobre as politicas publicas educacionais.

A metodologia desta pesquisa foi fundamentada na Epistemologia Politica,
formulada por José Carlos Rothen (2004). Por meio dessa metodologia, explicitamos os
modelos e as regras adotados pela revista para a construcdo da realidade, os problemas
considerados legitimos, os principios ndo problematizados, as solucfes aceitas para 0s
problemas apresentados e a perspectiva politica e filosofica dos discursos sobre politicas

publicas educacionais que foram veiculados na revista, no periodo analisado.
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Nesta pesquisa, a revista Educacdo & Sociedade foi utilizada tanto como fonte
priméria de investigacdo como fonte secundaria. As fontes primarias nos auxiliaram a explorar
0 objeto de estudos desta investigacao, ou seja, a propria revista. Foram elas: as capas da revista;
os editoriais e 0s textos publicados na revista. As fontes secundarias, por sua vez, contribuiram
para a compreensdo dos discursos veiculados no periodico analisado. Foram elas: os estudos
sobre a revista; os editoriais; 0s textos publicados na revista; a analise do contexto historico,

social, politico e econdmico do periodo pesquisado e os estudos sobre politicas publicas.

Na investigacdo dessas fontes, priméarias e secundérias, utilizamos técnicas
quantitativas e qualitativas de analise documental que nos permitiram dividir a investigacdo em
duas partes. Na primeira parte analisamos o corpo editorial da revista e de seus autores. Para
isso utilizamos pressupostos da bibliometria como ferramenta analitica. Na segunda parte
realizamos a exploragdo dos discursos sobre politicas publicas educacionais veiculados na

revista.

Em relacdo a primeira parte desta pesquisa, verificamos que ao longo do periodo
analisado, a revista publicou 31 (trinta e um) nimero. O processo de producdo desses niUmeros
contou com a presenca de pessoas juridicas, representadas por editoras responsaveis pelo
processo técnico de producdo e, também, por pessoas fisicas, cuja maioria era formada por
intelectuais académicos vinculados a Unicamp. Estes ultimos atuaram no ambito da
organizacdo e selecdo dos textos, assim como, no direcionamento politico da linha editorial da

revista.

Quanto aos colaboradores deste periddico (0s autores dos textos) notamos que,
em suma, eram formados por intelectuais académicos da area da Educacdo, vinculados as mais
diversas instituicdes de ensino superior, cujo grau maximo de titulacdo era o de doutorado.
Publicando, sobretudo, trabalhos de autoria Unica, grande parte desses intelectuais ndo possuia

vinculo com grupos de pesquisas.

Poucos foram os autores que atuaram diretamente no processo de producdo e de
organizagdo da revista, no momento em que seus textos foram publicados. Em relagéo a este
ultimo aspecto (sobre o vinculo dos autores dos textos com a revista) observamos uma tendéncia
destoante quando consideramos apenas os intelectuais que publicaram mais de 3 (trés) estudos
na revista. Isso porque a maioria dos autores que publicaram mais de 3 (trés) estudos no

periddico investigado possuia algum vinculo com essa revista. Por meio desse fato, concluimos
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que os organizadores da revista deram mais espaco de publicacdo na revista para os intelectuais

académicos que atuavam no processo de organizacao desse periodico.

Para a analise da segunda parte desta investigacdo, referente a exploracdo dos
discursos sobre politicas publicas educacionais dispostos na revista, realizamos um breve
debate sobre o conceito de politicas publicas. Por intermédio desse debate, consideramos que
as politicas publicas sdo as intencionalidades de a acdo de direcdo exercida pelos sujeitos
politicos, em nome do Estado ou do governo, que vise a alterar as condutas da coletividade, a

atender as necessidades desta e a concretizacdo de direitos e deveres estabelecidos.

Esse conceito de politica publica agrega aspectos filoséficos e estruturais.
Enquanto estes estdo relacionados ao processo de planejamento e de gestdo das politicas
publicas, aqueles correspondem ao processo que fundamenta a criacdo e a elaboragéo de tais
politicas. Na pratica ambos 0s processos estao entrelacados, podendo ser separados apenas em

ambito tedrico.

As politicas publicas podem ser diferenciadas em politicas de Estado e politicas
de governo. Outra caracteristica das politicas publicas esta pautada no fato de que elas sédo
passiveis de interferéncias. Assim, as politicas publicas podem ser influenciadas por diversos
fatores, como a dindmica do governo, o0 modelo de Estado, o contexto historico, a relagdo do
governo com a sociedade e a atuacao desta no processo de acompanhamento dessas politicas.
E neste sentido que a sociedade ndo é apenas sujeito passivo das politicas piblicas. Ela também

pode influenciar o processo de implantacdo dessas politicas.

Observando o contexto historico do periodo investigado (1978-1988), referente
ao processo de transicdo do regime militar para o regime democratico, notamos que diversos
setores da sociedade organizada demonstraram ter certa compreensdo sobre a importancia de
sua atuacao no direcionamento das politicas publicas. Assim, realizaram greves, passeatas e

diversas acdes de luta contra o regime militar e de busca pela redemocratizagdo do pais.

A revista Educacdo & Sociedade foi utilizada pela comunidade académica como
um dos veiculos de comunicagdo cientifica de dendncia da realidade opressora e de luta contra
0 autoritarismo do regime militar. A revista atuou de forma militante em prol da transformacéo

dessa realidade.

Nesse contexto, os discursos veiculados na revista podem ser agrupados em

quatro fases, que foram caracterizadas pelo discurso predominante no periddico. Sao elas:
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Educacdo como Instrumento Politico; Luta Contra o Autoritarismo; Questdes Cientificas e

Pedagogicas; Constituinte.

Na primeira fase observamos que os discursos veiculados na revista estavam
relacionados a compreensdo de educacdo como instrumento politico de transformacdo da
realidade. Esses discursos foram fundamentados pelos estudos de Paulo Freire, em especial,

pelo conceito de praxis pedagdgica.

A praxis pedagogica compreende a educacdo como uma forma de reflexdo e de
acdo para a transformacdo da realidade. A mudanca nos contextos opressores ocorreria por meio
de uma reflexdo critica sobre a realidade e pela acdo do educador que lutaria por modificar as

praticas autoritarias e opressoras. E nessa perspectiva que houve, na revista, a defesa da

educacdo popular.

Na segunda fase, os discursos dispostos na revista enfatizaram a luta contra o
autoritarismo do regime militar, por meio da dentncia da realidade opressora e do estimulo aos
leitores a lutarem em prol de contextos mais democraticos. Além disso, notamos o0 apoio as
greves e aos movimentos sociais e 0 estimulo a congregacao dos educadores em entidades

representativas, como o CEDES.

Os discursos veiculados na terceira fase enfatizaram o debate sobre questfes
cientificas e pedagogicas da educacdo. Eles apresentaram discussdes sobre o ato cientifico na
area da Educacdo e sobre as questdes didaticas e pedagdgicas relacionadas ao processo de

ensino e de aprendizagem.

A quarta fase foi marcada pelo debate sobre a Constituinte. Nela houve a énfase
sobre as acdes dos organizadores da revista e, também, do CEDES no acompanhamento desse
debate e na proposicdo de principios educacionais para a constituinte. Houve, também, o

estimulo aos educadores para acompanharem o processo de formulacdo da nova Constituicao.

De maneira geral, observamos nessas quatro fases que os discursos veiculados
na revista apresentaram uma perspectiva filoséfica fundamentada na praxis. Com essa
perspectiva, os organizadores da revista utilizaram esse veiculo de comunicacéo cientifica tanto
para a reflexdo critica da realidade como para a proposicao de acBes em prol da transformacao
de contextos autoritarios e opressores. Observamos, ainda, que tais sujeitos também
promoveram agOes em prol dessa transformagdo como, por exemplo, os CBEs, a Carta de

Goiania e 0 acompanhamento dos debates na Constituinte.
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A reflex@o critica da realidade foi fundamentada na analise dos problemas
considerados legitimos pela revista, que foram expressos nos discursos criticos: as praticas
pedagdgicas opressoras e excludentes; as praticas autoritarias do regime militar; as politicas
imperialistas; ao descaso dos governos com a educacao; as transferéncias de verbas publicas da
educacdo as instituicdes educacionais privadas; a proposta de ensino superior pago e aos

embates realizados na Constituinte.

Além de apresentar esses problemas, os discursos veiculados na revista
propuseram solugOes para tais problematicas, que foram pautadas: no apoio as propostas de
educacao popular; no apoio as greves e as manifestacdes sociais de oposi¢do ao regime militar;
na defesa de reformas politicas para a transformacdo de contextos autoritarios, opressivos e
excludentes; na defesa da praxis para a transformacao da realidade e no debate de propostas

para acabar com o descaso dos governos com a educacao.

Os discursos dispostos na revista também apresentaram principios que ndo foram
problematizados. Foram eles: a defesa da praxis; 0 apoio as greves e aos movimentos sociais;
0 incentivo a associacdo de educadores em entidades representativas; o estimulo aos leitores a
participarem de reunides cientificas; o principio da escola publica para todos; o principio da
educacao laica e a defesa da gestdo democrética.

E importante destacar que, em suma, os discursos veiculados na revista foram
de carater imperativo e prescritivo. Ao mesmo tempo em que destacaram que a realidade

deveria ser transformada, indicaram as acdes necessarias para essa transformacao.

Na investigagdo dos textos publicados na revista Educagdo & Sociedade,
verificamos que os discursos sobre politicas publicas educacionais foram fundamentados em
uma perspectiva politica de carater reformista. As reformas seriam, portanto, necessarias para
transformar os contextos excludentes, autoritarios e opressores em espa¢os mais igualitarios e

democraticos.

E nesse sentido que verificamos discursos criticos as politicas publicas
educacionais de carater assistencialistas, populistas, clientelistas, autoritarias, repressivas e de
programas compensatérios. Houve, tambem, a critica as politicas que conservavam ou
aprofundavam as desigualdades sociais, as politicas de financiamento da educacéo e a falta de
implantacédo das politicas delineadas. Além disso, verificamos a presenga de discursos de apoio
as politicas que possibilitassem a democratizacdo da educacéo, as politicas que buscassem

garantir uma educacéo de qualidade para todos e as politicas que defendessem a educacéo laica.
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Nos textos publicados na revista houve a defesa dos seguintes principios:
educacdo publica para todos; gratuita; laica e democratica. Ao notarmos que esses principios
também foram defendidos nos editoriais da revista, concluimos que tais principio nortearam a

linha editorial da revista.

Assim, podemos concluir que, no periodo investigado (1978-1988), a revista
Educacdo & Sociedade possuiu uma linha editorial fundamentada em uma perspectiva politica
de caréater reformista e em uma perspectiva filosofica pautada na préaxis. Essa linha editorial
defendia que a educagdo fosse norteada pelos principios de educacdo publica para todos,
gratuita, laica e democratica. E importante destacar que, ao longo do periodo pesquisado, n&o
houve a publicacdo de textos na revista que apresentassem discursos de oposi¢do ou de critica

a essa linha editorial.

Convém ressaltar que no periodo analisado os periddicos cientificos possuiam
certa liberdade para selecionar estudos com base em sua linha editorial. Atualmente, essa
liberdade tende a ser limitada por diversos fatores, como, por exemplo, a busca pela insercéo
dos periodicos em bases de dados nacionais e internacionais. Para isso, torna-se importante a
classificacdo dos periodicos no sistema Qualis da Capes. Nesse processo, 0s periodicos sdo
avaliados e estratificados de acordo com critérios previamente definidos. Em Gltima instancia,

essa estratificacdo permitiria aferir a “qualidade” do periddico cientifico.

O periodico que ndo se “adequar” a esses critérios, tende a ficar nos estratos
inferiores. J& 0s que seguem tais critérios, podem ser melhores avaliados. Diante disso, as
revistas cientificas tendem a publicar estudos que possibilitem melhores avaliacfes.
Consequentemente, a selecdo de textos com base na linha editorial tende a ficar em segundo

plano.

Esse processo também atinge os autores que buscam por maior visibilidade na
comunidade académica e por maiores “pontuagdes” em processos seletivos de bolsas de
agéncias de fomentos, por exemplo. Isso porque tendem a enviar seus artigos para periédicos
cientificos que recebem as melhores avaliagdes no sistema Qualis/Capes. Em contraposicao, a
procura por periodicos cientificos fundamentada em sua perspectiva politica e filosofica nédo é

a prioridade.

Esse cenario tende a se modificar com as novas regras desse regime de verdade.
Seguindo um modelo internacional, alguns periddicos cientificos nacionais estdo comecando a

cobrar dos autores que submetem artigos para avaliacdo. Assim, os autores pagam determinados
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valores para que seus estudos sejam avaliados. No caso de aprovacgdo, os autores também
pagariam para a publicacdo. E os leitores? Esses também pagariam para ter acesso a
determinados estudos. E a logica do mercado adentrando, cada vez mais, na comunidade

académica.

E quem pagaria para submeter um estudo em determinado periddico ou para ter
acesso a um artigo? Certamente, 0s autores com maior poder aquisitivo e/ou que contassem
com auxilios de agéncias de fomento. Aqueles que nédo se enquadrassem a esses grupos, teriam

dificuldades para se inserirem nessa comunidade cientifica.

Diante disso, destacamos a importancia da investigacdo sobre o regime de
verdade em que, atualmente, os periodicos cientificos estdo fundamentados, buscando verificar
quais sdo as regras e verdades que orientam suas publicacdes e sua visibilidade na comunidade
académica. Isso possibilitaria verificar o quanto que essas regras permitem o desenvolvimento
de uma linha editorial, fundamentada em determinada perspectiva politica e filoséfica. Além
disso, permitiria compreender até que ponto sistemas avaliativos, como o Qualis da Capes, € a

I6gica mercadologica tém influenciado na producéo cientifica da comunidade académica.

Salientamos, ainda, que esta Tese de Doutorado apresenta alguns limites. S&o
eles: a questdo das informagdes dispostas no Curriculo Lattes dos autores e a questdo da

abrangéncia de analise dos discursos sobre politicas publicas veiculados na revista.

A guestdo das informacdes dispostas no Curriculo Lattes esta relacionada ao fato
de que utilizamos as informacGes dispostas nessa plataforma para caracterizar os autores dos
estudos publicados na revista. Como alguns Curriculos estavam incompletos e, ainda, outros
possuiam dados que ndo correspondiam as informac6es dispostas na revista, consideramos que
essas questdes prejudicaram, de certa forma, a compilacdo das informacdes sobre os autores.
Além disso, destacamos que alguns autores ndao possuiam um curriculo na plataforma analisada,

fato que dificultou a caracterizagdo desses sujeitos.

A problematica da abrangéncia da analise da pesquisa pode ser compreendida a
partir da metodologia utilizada. A Epistemologia Politica ndo busca analisar os discursos
veiculados de forma a critica-los ou contrapd-los aos debates da comunidade académica. O
propoésito dessa metodologia estd mais proximo ao de explorar e elucidar quais sdo esses

discursos.
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A partir das conclusdes desta Tese sugerimos as seguintes questdes que poderdo
nortear futuros estudos: Qual é a relacdo do CEDES com outras entidades representativas? Em
quais outros momentos da Historia das Ideias Pedagdgicas os principios da educacéo para todos,
gratuita, laica e democratica apareceram nos discursos da comunidade académica? Apds a
Constituicdo de 1988, a perspectiva politica e filosofica da revista Educacdo & Sociedade
continuou a mesma? A revista Educacdo & Sociedade continuou influenciando as politicas
publicas educacionais ap0s a Constituicao de 1988? Qual foi o papel da revista no debate da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 19967 Quais foram os discursos veiculados
na revista sobre a Base Nacional Comum Curricular? Em que medida a l6gica mercadoldgica
tem influenciado na producdo cientifica da comunidade académica? Até que ponto o sistema

Qualis da Capes tem direcionado a linha editorial dos periddicos cientificos?
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