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RESUMO

Entre as estratégias de luta do movimento social negro, que ao longo do século
XX, por meio de diversas mobilizacGes e a¢Oes, vem se caracterizando pelo dinamismo
e elaboracdo, em cada momento historico, de diferentes estratégias de combate ao
racismo, ao preconceito racial e a discriminacdo racial, destacam-se as disputas no
campo juridico-normativo brasileiro para a construcdo de uma legislagcdo antirracismo,
ou seja, um conjunto de normas que tem como objetivo a desconstrucdo do racismo, do
preconceito e da discriminacdo racial que atravessam as instituicdes politicas e sociais
brasileiras e as subjetividades dos sujeitos.

Assim, por meio das reflexfes do referencial teérico-metodologico dos estudos
subalternos, e, em especial, dos estudos pds-coloniais busco, nesta pesquisa, analisar o
processo de construcdo dessa legislacdo antirracismo. Os objetivos especificos da
pesquisa foram, portanto, analisar: a) quais discursos foram mobilizados no campo
juridico-normativo acerca da tematica étnico-racial possibilitando a construcdo da
legislacdo antirracismo, a partir de 1950; b) quais eventos e debates, ocorridos nos
periodos de 1940 a 1988, foram delineando as trés dimens@es da legisla¢do antirracismo
presentes no ordenamento juridico brasileiro, e, por fim, ¢) a importancia do movimento
negro neste processo.

As disputas do campo juridico-normativo para a construcdo da legislacdo
antirracismo e para desconstrucdo (ainda inacabada) das relacdes étnico-raciais
brasileiras, marcadas, de um lado, por um racismo institucional, e de outro, pelo mito de
uma democracia racial, representaram ao mesmo tempo: a problematizacdo dos limites
do direito brasileiro no que concerne a questao étnico-racial, ressignificando, portanto, a
propria nocdo de Estado e de nacdo brasileira; e, um processo politico em que 0s(as)
negros(as), ao constituirem-se enquanto sujeitos politicos, tornaram-se sujeitos de
direitos, status negado pelo direito brasileiro, ao longo do processo de colonizagéo e
escraviddo, que marcaram nossa historia até o século XIX, e ainda em disputa na

sociedade brasileira contemporénea.

Palavras-chave: Movimento Social Negro; Direitos; Legislagdo Antirracismo



ABSTRACT

Among the political struggle strategies of the Black Social Movement, which
has been characterized by their dynamism and elaboration of each historic moment,
thedisputes in the brazilian juridical field can be pointed out, mainly those ones related
to the construction of ananti-racism legislation, a set of rules which has a goal of the
deconstructingracism, prejudice and social discrimination that cross the brazilian
political and social institutions and the subjectivity of the subjects.

In this way, according to Discourse Analysis, data analysis method used, and the
reflections upon the methodological and theoretical approach of the subaltern studies,
particularly the postcolonial studies, | seek to analyze in this reseach the process of
construction of this anti-racism legislation/ anti-racial discrimination legislation/anti-
discrimination legislation. The specific objectives of the research were, therefore, to
analyse: a) which discourses were raised in the normative and juridical field about the
racial and ethnic issue making possible the construction of anti-racism legislation from
1950 on; b) which events and debates, ocurred between 1940 and 1988, were outlining
the three dimensions of the anti-racism legislation presentin the brazilian legal order,
and, finally, c) the importance of Black Movement in this process.

The disputes of the normative and juridical field to the construction of the anti-
racism legislation and to the deconstruction (still unfinished) of the racial and ethnic
relations in Brazil, underlined, on one hand, by an institucional racism and, on the other,
by the myth of a racial democracy, represented, at the same time: the problem of
brazilian law limits in relation to the racial and ethnic issue, ressignifying, therefore, the
own notion of State and brazilian nation; and, a political process in which blacks, being
political subjetcs/actors, became subjetcs of rigths, a denied status by brazilian law,
during the colonization process and slavery, that marked our history until the 19th

century, and still in dispute in the contemporary brazilian society.

KEYWORDS: Black Social Movement; Law; Anti-racism legislation;
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[...] N&o estou meramente aqui e-agora, selado na coisitude. Sou a favor de
outro lugar e de outra coisa. Exijo que se leve em conta minha atividade
negadora na medida em que persigo algo mais do que a vida, na medida em
que de fato batalho pela criagdo de um mundo humano (FANON, Pele Negra,

Mascaras Brancas).

INTRODUCAO

A formagdo do Estado nacional brasileiro, assim como a formagao de outros
Estados ocidentais modernos, que passaram pela experiéncia da colonizacdo e do
escravismo, foi marcada por um racismo responsavel por desigualdades que refletem
profundas disparidades socioecondmicas e de acesso a oportunidades e direitos entre
brancos e negros. Esse racismo configurou e consolidou social e, simbolicamente,
os(as) negros(as) como ‘o outro’ (ndo-branco) e os(as) alocou em uma posicao social de
desprivilegio e subalternizacdo, negando a sua estética, cultura, subjetividade, cidadania
e, no limite, sua humanidade.

Fanon (2008) demarca este processo de negacdo do(a) negro(a) resultante da
violéncia colonial a partir da seguinte afirmagéo: “O homem negro ndo é. Nada mais do
que o homem branco”. Seu pensamento expressa que, a partir do processo colonial,
ocorreu, a0 mesmo tempo,a criacdo destas categorias — negro e branco — e a negagéo
absoluta da humanidade do(a) “negro(a)” (o homem negro ndo é), bem como a projecéo
da humanidade na categoria “branco”, tida como absoluta, como norma, como Ser para
0S grupos nado-brancos. Assim a invencdo do Ser branco representou a condi¢do
genérica, o neutro da humanidade, o gerador de normas, estas entendidas como modos
de pensar sobre a prépria ideia de cultura, histdria e ciéncia (Santos, 2013). No interior
deste processo, Fanon destaca que “o negro ndo entrou no movimento dialético da
historia porque ndo foi langcado ao lugar de sujeito” (apud LEWIS, 2014: 09).

Nos termos de Bento (2014), na luta para adentrar a categoria de humano e de
cidaddo/a - processo marcado pelas disputas por reconhecimento politico, social e
simbodlico que foi (e, continua sendo) lento e descontinuo - os(as) negros(as) tiveram
que se construir como um “corpo politico” (p. 167).Cabe apontar que esta luta, assim
como a de distintos grupos e movimentos sociais, ao longo do século XI1X e do XX, por
ampliacdo de direitos e pelo reconhecimento de novos sujeitos de direitos, impactou na
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prépria ideia e estrutura dos Estados ocidentais modernos.

Nesse contexto, o Estado brasileiro foi marcado, ao longo do século XIX e do
XX, pela trajetoria politica de distintos movimentos sociais e, em especial, do
movimento negro que, por meio de diversas mobilizacbes e acdes, vem se
caracterizando pelo dinamismo e elaboracdo, em cada momento historico, de diferentes
estratégias de luta politica contra o racismo, o preconceito racial e a discriminagdo
racial. Esta luta politica contribuiu tanto para a “desnaturalizacdo” da desigualdade
socioeconémica e das identidades sociais quanto para a valorizagdo cultural do(a)
negro(a) e, especialmente, para o debate amplo sobre as desigualdades étnico-raciais
que atravessaram (e, ainda atravessam) a sociedade brasileira.

Na luta politica do movimento negro, a raca - compreendida enquanto
construcdo historica e social - e, por conseguinte, a identidade racial, tem sido utilizada,
principalmente ap0s 0s anos setenta,como elemento de mobilizacdo e fator de mediacao
das reivindicacdes politicas, ou seja, um fator de organizacdo da populacdo negra em
torno de um projeto comum de acdo (Domingues, 2007), contribuindo ainda para a
construcdo de novas interpretacdes sobre a trajetdria da populacdo negra no Brasil.

Deste modo, a raca é entendida, ao mesmo tempo, como uma dimensao
estrutural e estruturante da sociedade brasileira, presente nos processos de
subalternizacdo e hierarquizagdo dos grupos, €, como uma categoria de mobilizacdo
politica, reinterpretada no interior do movimento negro contemporaneo. Portanto, é
importante destacar que ndo hd, aqui, nenhuma atribuicéo biologica ou realidade natural
a este termo.

Neste mesmo sentido, podemos compreender as ragas como construcdes sociais,
politicas e culturais (re)produzidas nas interagfes sociais, por meio derelacdes de poder
que marcam diferentes momentos historicos. Ou seja, ¢ “no contexto da cultura que nos
aprendemos a enxergar as ragas” (GOMES, 2012:49), em um processo no qual as
diferengas sédo produzidas, de modo atransformar subalternidades em caracteristicas
supostamente naturais e intrinsecas aos sujeitos e aos grupos.

De forma semelhante, a reflexdo sobre a construgdo da identidade negra, no
interior do movimento negro, ndao pode prescindir da discussdo sobre a identidade
enguanto processo mais amplo e complexo.

Enquanto sujeito social € no &mbito da cultura e da histéria que nos definimos,
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de forma interseccional, em termos de género, sexualidade, classe, nacionalidade e
raga/etnia. Estas multiplas identidades constituem os sujeitos, na medida em que “estes
sdo interpelados a partir de diferentes situagdes, instituigdes ou agrupamentos sociais”
(GOMES, 2012:42), em um processo fragmentado, instavel e plural. Nesse sentido, a
identidade negra, como outros processos identitarios, se constréi gradativamente,
sempre de forma contextualizada e relacional. Assim, identidade negra é entendida,
aqui, como uma construcao social, historica, cultural, contingente e plural.

Importante observar, ainda, que para entender a construcdo desta identidade no
Brasil é necessario considera-la, ndo somente em sua dimenséo subjetiva (e, simbdlica),
mas, sobretudo, em seu sentido politico, Ou seja, uma identidade construida ao longo de
um processo continuo em que os(as) negros(as) lutaram contra o racismo e 0S processos
de subalternizacdo a que estavam historicamente submetidos (Gomes, 2012).

Cabe, aqui, trazer a distingdo entre racismo, preconceito racial e discriminacao
racial, conceitos que perpassarao todo o texto da dissertacdo. Embora compreenda esses
fendmenos como entrelagados no processo de (re)producdo da desigualdade étnico-
racial na sociedade brasileira, seus significados ndo sao sindnimos. Assim, tal distincao
mostra-se importante ainda ao possibilitar uma reflexao critica acerca dos mecanismos e
estratégias mobilizados pelo movimento negro para enfrenté-los.

O preconceito racial limita-se a um pensamento ou a construcdo de uma ideia
preconcebida negativa sobre alguém (ou grupo) produzida de forma antecipada e a
partir de uma comparacdo realizada com o padrdo e valores que é préprio aquele que
julga. Em sentido estrito, preconceito consiste em uma construcdo mental ou afetiva,
uma categoria da ordem subjetiva que pode se exteriorizar por meio de opinides e
condutas dos sujeitos (Silva, Jr., 2000).

A discriminacdo racial é definida como uma acdo (ou omissdo), um
comportamento que resulte em toda e qualquer distingdo, exclusdo ou preferéncia racial
que tenha por efeito prejudicar certa pessoa ou grupo em decorréncia do preconceito
racial ou do racismo, anulando a igualdade de oportunidade e tratamento entre o0s
individuos e grupos. A discriminacdo racial ainda pode subdividir-se em direta e
indireta, compreendidas da seguinte forma: a discriminacédo racial direta € aquela que
resulta de manifestacdo expressa de tratamento desigual em decorréncia de preconceitos

racial ou racismo (JACCOUD; BEGHIN, 2002: 39), como por exemplo, negar acesso a
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determinados espacos e locais ou negar determinada vaga de emprego; a discriminacao
indireta (ou discriminacgdo invisivel) é aquela que resulta de praticas administrativas,
empresariais ou de politicas publicas aparentemente neutras, porém dotadas de grande
potencial discriminatorio.

A discriminacéo racial indireta, que tem sido compreendida pela literatura sobre
a temdtica das desigualdades étnico-raciais “como a forma mais perversa de
discriminagdo” (JACCOUD; BEGHIN, 2002: 40), se (re)produz por meio de
esteredtipos tidos como legitimos e pela naturalizacdo das desigualdades
socioeconémica entre brancos e negros. Seu carater torna-se expresso por meio de
indicadores que mostram como as desigualdades sdo sistematicamente desfavoraveis
para 0S grupos nao brancos.

O racismo é compreendido como uma ideologia que afirma a existéncia de
grupos humanos que possuem caracteristicas fisicas, intelectuais, morais e culturais que
Ihe séo proprias, bem como defende a superioridade do grupo racial branco sobre outros
grupos ndo-brancos (Santos, 2001). Na modernidade, o racismo, enquanto ideologia,
fundamenta o preconceito étnico-racial e a discriminacdo racial (direta e indireta), e,
historicamente, legitimou os processos de subalternizacdo e desumanizacdo dos grupos
ndo-brancos. Outra distincéo trazida pela literatura é o chamado racismo institucional®
compreendido como uma forma de discriminacdo indireta, porém, utilizado para a
analise especifica de direitos e politicas publicas.

No Brasil, o Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI),

implementado no Brasil em 2005, definiu o racismo institucional como:

O fracasso das institui¢des e organizagdes em prover um servigo profissional
e adequado as pessoas em virtude de sua cor, cultura, origem racial ou étnica.
Ele se manifesta em normas, praticas e comportamentos discriminatérios
adotados no cotidiano do trabalho, os quais sdo resultantes do preconceito
racial, uma atitude que combina esteredtipos racistas, falta de atencdo e
ignorancia. Em qualquer caso, o racismo institucional sempre coloca pessoas
de grupos raciais ou étnicos discriminados em situacdo de desvantagem no
acesso a beneficios gerados pelo Estado e por demais instituicGes e
organizagdes (CRI, 2006: 22).

'O conceito de Racismo Institucional foi definido pelos ativistas integrantes do grupo Panteras Negras,
Stokely Carmichael e Charles Hamilton em 1967, para especificar como se manifesta o racismo nas
estruturas de organizacdo da sociedade e nas institui¢des. Para os autores, “trata-se da falha coletiva de
uma organizagdo em prover um servico apropriado e profissional as pessoas por causa de sua cor, cultura
ou origem étnica (Guia de enfrentamento ao racismo institucional).
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Assim, racismo institucional seria toda pratica ou acdo ou omissao reiterada do
Estado que distribui beneficios ou recursos resultando (intencionalmente ou ndo) do
aumento da desigualdade socioecondmica entre grupos étnico-raciais.

A medida que as relagbes étnico-raciais ganharam importancia no cenario
politico brasileiro consolidou-se, na literatura e na luta do movimento negro, o
reconhecimento de que o combate a desigualdade étnico-racial deveria ser realizado em
todas as esferas sociais e institucionais. Ou seja, se o racismo e a discriminag&o racial se
manifestam de diversas formas, as possibilidades de medidas e acGes para enfrenta-los
também sdo distintas, podendo envolver acdes e estratégias de escopos distintos, no
didlogo ou ndo com o Estado e o direito.No Brasil, desde meados do século XX, a
articulacdo do movimento negro e suas estratégias de combate ao racismo levaram em
consideracdo o Estado e o direito e, em especial, na luta politica para construcdo de uma
legislacdo antirracismo.

Portanto, entre as estratégias de luta do movimento negro destacam-se as
disputas no campo juridico-normativo brasileiro para a construgdo de uma legislacdo
antirracismo, ou seja, um conjunto de normas que tem como objetivo a desconstrucao
do racismo, do preconceito e da discriminacdo racial que atravessam as instituicdes
politicas e sociais brasileiras e as subjetividades dos sujeitos.

Nesta pesquisa, busco analisar o processo de construcdodessa legislacéo
antirracismo,a qual caracterizo em trés dimensdes, a saber a) promocional com recorte
étnico-racial (as politicas de acdo afirmativa) no campo da educacdo e mercado de
trabalho; b) educativo-pedagdgica, que visa a desconstrucdo de preconceitos e
esteredtipos raciais presentes no imaginario social dos sujeitos, tendo destaque o campo
educacional e cultural?; c) coercitiva — normas proibitivas que visam coibir ou punir
condutas e praticas de discriminacdo racial e racismo®.

A andlise a partir da distincdo entre estas trés dimensbGes da legislacdo

antirracismo justifica-se por dois motivos. O primeiro deles, por estas trés dimensdes

’A Lei 10.639/2003 e a Lei 11654/2008 sdo representativas desta dimenséo da legislacdo antirracismo. A
primeira altera dos artigos 26-A e 79-B da Lei n.° 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), instituindo a obrigatoriedade do ensino de Histdria e Cultura Africana e Afrobrasileira
na educacdo basica. E, a segunda traz nova alteragcdo no artigo 26-A da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) instituindo a obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura indigena na
educagdo basica como constitutivas da sociedade brasileira.

*Neste trabalho compreende-se como coercitiva a legislagdo antirracismo construida no interior da
legislagdo de direito penal, ou seja, a legislacdo que torna a discriminacdo racial e, posteriormente, o
racismo como ilicitos penais.
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terem sido propostas pelo proprio movimento negro em sua participacdo dos debates da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987/88. Naquele momento, 0 movimento negro
ao sintetizar suas propostas, destacou que constitucionalmente haveria trés caminhos
para a questdo racial brasileira: “o primeiro caminho é de carater coercitivo, o segundo é
de carater promocional, através de investimentos sociais especificos e o terceiro e
ultimo é de carater didatico-pedagdgico” (apud NERIS, 2015: 135).

O segundo motivo que justifica tal distingdo é a compreensao de que, no direito
existem diferentes formas de regular uma mesma situacdo, (res)significada, a partir de
diferentes linguagens juridico-normativas, tendo cada uma destas linguagens sentidos e
consequéncias juridicas distintas.

Segundo Ferraz Jr. (1994) e Silva Jr (2000) o direito, como instrumento de
controle social, por parte do Estado, estrutura-se a partir de duas formas especificas, a
primeira é a do controle coativo, em que a énfase estd na repressdo da conduta, tida
como negativa; a segunda forma é a do controle persuasivo, que tem como objetivo o
condicionamento de determinadas condutas desejaveis, bem como evitar o préprio
conflito social. Nesta perspectiva, a dimensdo coercitiva da legislacdo antirracismo
seria uma forma de controle coativo, a0 passo que as outras duas dimensdes -
promocional e educativo-pedagdgica inserem-se na segunda perspectiva de controle
social.

Os objetivos especificos da pesquisa foram, portanto, analisar a) quais discursos
foram mobilizados no campo juridico-normativo acerca da tematica étnico-racial
possibilitando a construcgéo da legislacdo antirracismo, a partir de 1950; b) quais eventos
e debates, ocorridos nos periodos de 1940 a 1988, foram delineando as trés dimensdes
da legislacdo antirracismo presentes no ordenamento juridico brasileiro, e, por fim, c) a
importancia do movimento negro neste processo.

Cabe ressaltar que as decadas de 1940 e 1950 sdo marcadas por eventos
importantes do movimento negro como a Convencdo Nacional do Negro (1945), a
Conferéncia Nacional do Negro (1949) e o | Congresso brasileiro do Negro (1950), bem
como pela atuagdo de uma imprensa negra. Alem disso, nesse periodo desenvolveu-se o
Projeto UNESCO no Brasil, que patrocinou uma série de estudos sobre as relacdes
raciais que trouxeram importantes criticas ao mito de democracia racial, ideia difundida

desde a década de 1930, no Brasil. Esse periodo é marcado, ainda, pela Constituicéo
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Federal de 1946, que trouxe, em seu artigol41 8§5°, a expressdo preconceitos de raga
como limitativa do direito a livre manifestacdo do pensamento e pelo inicio da
construcdo da legislagédo antirracista, em sua dimens&o coercitiva, com a criagdo da Lei
n.° 1.390/51 (Lei Afonso Arinos).

O periodo de 1960 a 1988 também foi marcado por eventos e debates que
influenciaram o desenho da legislacdo antirracismo no Brasil. No ambito interno, esse
periodo foi marcado tanto pela reorganizacdo do movimento negro, que teve
centralidade no debate politico sobre a questdo étnico-racial, como por protestos e
eventos como a Convencao Nacional do Negro pela Constituinte (1986) e o Centenario
da Aboligéo (1988), entre outros, organizados pelo movimento negro.

No ambito politico-normativo, a Constituicdo Federal de 1988 representou um
importante marco no debate sobre racismo no Brasil, bem como no processo de criacao
de uma legislacdo antirracismo, pois, refletindo a pressao dos movimentos sociais no
processo constituinte, em especial do movimento negro, consagrou uma serie de
enunciados destinados a repressdo da discriminagdo e a promocdo da igualdade
substancial entre os individuos e grupos, (Silva Jr, 2003).

A Constituicdo Federal de 1988 pode ser compreendida, ainda, como buscarei
mostrar no capitulo quatro da dissertacéo, tanto como um momento privilegiado no qual
um conjunto de agdes que vinham sendo desenvolvidas pelo movimento negro se
conflui na tentativa de mudanca, no plano politico-normativo, da acdo do Estado frente
a problematica racial, como uma arena politica na qual os projetos de nacdo estavam
sendo disputados (Rodrigues, 2005). Tal disputa se materializou na luta pela convocagéo
na Assembleia Nacional Constituinte, a partir de 1970, bem como pela intensa
participacdo popular que marcou esse processo politico.

Naquele momento, o debate brasileiro sobre o antirracismo inseriu-se, ainda,
num contexto internacional politico-normativo de inovacdo substancial da percepcao
sobre os direitos humanos, a partir da Declaracdo Universal de 1948. Na década de
1960, o Estado brasileiro ratificou uma série de tratados internacionais que, a partir de
uma critica & nocdo classica de igualdade e do reconhecimento da diferenca como
direito também influenciaram a construcdo da legislagéo antirracismo no Brasil.

Nesse sentido, em termos temporais, a pesquisa buscou resgatar 0 processo de

construgéo da legislacdo antirracismo,ocorrido ao longo das décadas de 1940 a 1980, a
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partir da analise dos debates teodricos e politicos ocorridos no cenario nacional e
internacional que influenciaram o processo de construgdo da referida legislacdo. Os
periodos analisados sdo demarcados tanto pelo debate tedrico e politico de critica ao
mito da democracia racial, como pelo amplo debate do movimento negro sobre as
relacBes étnico-raciais brasileiras.

Diante do exposto, a dissertagéo estrutura-se da seguinte forma:

No capitulo 1, intitulado ‘Desenho da Pesquisa’ apresento os apontamentos
metodologicos que foram empreendidos para a realizacdo da pesquisa, busco discorrer
sobre o referencial tedrico-metodologico dos estudos subalternos, e, em especial, dos
estudos pos-coloniais pontuando os conceitos e as reflexdes consideradas centrais para o
desenvolvimento deste trabalho, em especial para a discussao sobre sujeito e sobre 0s
processos de luta politica do movimento negro. Abordo, ainda, alguns aspectos do
direito que auxiliam na discussdo sobre os sentidos e significados da construcdo da
legislagdo antirracismo, bem como sobre os seus limites, em especial, de sua dimenséo
coercitiva, como estratégia politica.

No capitulo 2, intitulado ‘De coisa ao (in)apto cidaddo’, objetivo trazer
apontamentos sobre o status juridico da pessoa escravizada, problematizando o seu
status de ‘coisa’ no direito brasileiro, no contexto do Império (1822-1889). Além disso,
apresento a discussdo politica que marcou os fins do século XIX e inicio do século XX
sobre a questdo racial no Brasil, momento de amplo debate tedrico e politico sobre a
identidade nacional, em que o preconceito e a discriminacdo racial presentes na
sociedade escravista fortaleceram-se a partir da difusdo de ideias e teorias racistas,
construidas no continente europeu, e (res)significadas no contexto brasileiro.

Munanga (2006) observa que é com o final da escraviddo que a formacdo da
identidade nacional brasileira tornou-se crucial para os pensadores, ja que a partir da
abolicdo era necessario incluir os novos cidaddos, ex-escravizados negros, como
elementos da composic¢ao nacional do pais.

Nesse sentido, busco abordar ainda neste capitulo de que maneira essas ideias e
teorias racistas, ganhando novos contornos e interpretaces da teoria social e politica
brasileira, construiram os(as) negros(as) como inaptos a cidadania, sendo, portanto,
determinante no cenario politico da época, ao influenciarem decisfes (ou omissdes) do

Estado brasileiro que contribuiram para o aprofundamento das desigualdades sociais
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entre brancos e ndo-brancos no pais.

No capitulo 3, intitulado ‘Dos sentidos de uma na¢do homogénea e os limites de
uma cidadania ‘mestica’: O Movimento Negro e a legislacdo antirracismo nas décadas
de 1940-50’, inicialmente apresento o debate tedrico e politico sobre as relacbes étnico-
raciais nas décadas de 1930 e 1940, momento em que se consolida, no debate tedrico e
politico, um projeto de nacdo, construida a partir de uma politica de branqueamento e
mesticagem, imaginada na sintese do “mesti¢o” como ideal de brasilidade.

Nos termos de Munanga (2006), a escolha politica fundamentou-se no modelo
racista universalista, que se caracterizou pela negacdo absoluta das diferencas por meio
de uma avaliagdo negativa delas e da sugestdo de um ideal ultimo de homogeneidade,
construido por meio da miscigenacdo e da assimilacdo cultural.

Cabe, aqui, distinguir os conceitos de miscigenacdo e mesticagem presentes ao
longo do trabalho. A miscigenacdo é um conceito prioritariamente biologico que aborda
a mistura genética entre populagdes, por meio da reproducdo humana. Esta area de
conhecimento tornou-se de interesse politico dos Estados no século XVIII, quando os
governos notaram a necessidade de se administrar os fendmenos especificos
relacionados ao aumento populacional. Ou seja, a populacdo e suas praticas sexuais
tornaram-se uma questdo politica, sobre o qual, determinados saberes, como medicina,
demografia, entre outros, se debrucaram com o intuito de administra-la, com objetivo de
“desenvolvimento e aperfeicoamento da nagao” (MOYA, 2009:183).

A mesticagem € um conceito cultural mais abrangente associado diretamente aos
fundamentos da constituicdo conceitual moderna do Estado-Nacéo, que tem como base
a delimitacdo de um dnico territério, uma Unica lingua e um Gnico povo. Assim, a
mesticagem representa a assimilacdo e uniformizacdo das diferencas de acordo com um
padrdo dominante vigente (Anderson, 2008). Processo do qual a miscigenacdo faz parte,
como forma de gerir a composicdo racial dominante, que no caso brasileiro, como
observa Moya (2009), objetivou o branqueamento da populagéo.

Neste capitulo, busco mostrar, ainda, de que forma este debate étnico-racial,
permeado pelo mito de democracia racial, impactou no processo constituinte de 1946 —
e de seu desenho do texto constitucional - bem como na formulagéo da Lei Afonso
Arinos (1951), primeira legislagdo antirracismo brasileira. Num momento em que o

discurso da integracdo social por meio da identidade nacional, baseada apenas em
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valores universais de individuo e de igualdade, é tido como Unica forma de combate ao
racismo - traduzido em “preconceito de cor” - que atravessava as instituicOes e as
relagdes sociais brasileiras.

Importante destacar que esta construcdo ideoldgica da nacdo como uma
democracia racial estabeleceu-se somente até meados da década de 1950 quando um
conjunto de pesquisadores, financiados pelo Projeto UNESCO, mostraram que as
relagbes sociais brasileiras eram permeadas por discriminagdes raciais. Assim, neste
capitulo destaco como, no interior do projeto UNESCO, inaugurou-se uma série de
estudos que mostravam como as desigualdades entre brancos e negros retratavam um
componente racial, contestando a imagem de um modelo de rela¢Ges raciais cordiais, ou
0 proprio mito de democracia racial.

O movimento negro também teve participacdo importante no debate sobre as
relacBes raciais que marcaram a sociedade brasileira, nas décadas de 1940 e 1950, bem
como no debate publico sobre a construgdo de uma legislacdo antirracismo e de
politicas publicas especificas voltadas a populacdo negra. Nesse sentido, busco ainda
trazer uma discussdo sobre as estratégias e atuacdo politica do movimento negro
naquele periodo.

No capitulo 4, intitulado ‘Da garantia da igualdade ao reconhecimento da
diferenca: Novas demandas do movimento negro e a legislacdo antirracismo a partir de
1970, busco caracterizar o debate tedrico e politico sobre as relagdes raciais dos anos
setenta e oitenta, momento em que foram produzidos trabalhos e pesquisas que,
privilegiando as condicOes sociais, econdmicas e educacionais da populacdo negra,
apontaram o racismo como essencial para a compreensdao da desigualdade social
brasileira.

Além disso, busco destacar a centralidade do movimento negro contemporaneo
neste debate, assim, trago apontamentos sobre a atuacdo e as estratégias do movimento
negro contemporaneo, a partir dos anos setenta, em especial, nos deslocamentos em
relacdo a agdo politica deste movimento social, em periodos anteriores. Busco
privilegiar a participacdo do movimento negro contemporaneo na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987/88, destacando suas propostas de formulagcdo de legislacdo e
politicas antirracismo, em especial, sua dimensdo promocional e educativo-pedagogica.

Nesse capitulo pretendo, ainda, trazer uma discussdo especifica sobre as
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especificidades de uma legislacdo antirracismo de dimensdo propositiva, que,em
didlogo com a discusséao internacional de protecdo dos direitos humanos, em especial,
no campo da cultura e da educacdo, tornou-se importante estratégia politica de luta
contra o racismo no Brasil.

No capitulo final trago apontamentos conclusivos sobre como as disputas do
campo juridico-normativo para a construcdo da legislacdo antirracismo e para
desconstrucédo (ainda inacabada) das relagdes étnico-raciais brasileiras, marcadas, de um
lado, por um racismo institucional, e de outro, pelo mito de uma democracia racial,
representaram ao mesmo tempo: a problematizacdo dos limites do direito brasileiro no
que concerne a questdo étnico-racial, ressignificando, portanto, a propria nogdo de
Estado e de nacdo brasileira; e, um processo politico em que os(as) negros(as), ao
constituirem-se enquanto sujeitos politicos, tornaram-se sujeitos de direitos, status
negado pelo direito brasileiro, ao longo do processo de colonizacdo e escraviddo, que
marcaram nossa historia até o século XIX, e ainda em disputa na sociedade brasileira

contemporanea.
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Capitulo 1
DESENHO DA PESQUISA

A metodologia da pesquisa centrou-se inicialmente: no aprofundamento do
estudo dos estudos subalternos, referencial tedrico-metodoldgico que orientou a
pesquisa e me auxiliou na construcdo dos sentidos da construcdo da legislacdo
antirracismo, a partir de uma analise mais ampla do processo sécio-histérico que
influenciou a sua producéo; na revisdo bibliogréfica da literatura sobre relagdes raciais
no Brasil, com destaque as diferentes perspectivas tedricas. Esta revisdo da literatura foi
importante por me possibilitar compreender de que forma este debate atravessou o
processo politico de construcdo da legislacdo antirracismo no Brasil;na revisdo da
literatura sobre a atuacdo politica do movimento negro com o objetivo de compreender
as diferentes estratégias e acOes deste movimento social ao longo do periodo
privilegiado nesta pesquisa.

Posteriormente, dediquei-me & andlise documental da Constituicdo Federal de
1946 e da Constituicdo Federal de 1988, bem como de seus processos de elaboragdo. A
analise da Constituicdo Federal de 1946 justifica-se por ter trazido, pela primeira vez,
em seu artigol41 85° a expressdo preconceitos de raca como limitativa do direito a
livre manifestacdo do pensamento; a Constituicdo Federal de 1988 justifica-se por ter
trazido um namero consideravel de dispositivos referente a questdo étnico-racial
influenciando diretamente a criacdo da legislacdo antirracismo, a partir dos anos oitenta.
Além disso, a analise de seu processo de elaboracdo torna-se central para 0s objetivos
da pesquisa, em decorréncia da ampla participagdo de movimentos sociais, em especial,
do movimento negro contemporaneo neste processo.

Na perspectiva de Vieira (2007), as constituicGes brasileiras podem ser lidas
como documentos-chave para compreensdo do contexto e dos temas relevantes de
diferentes momentos politicos. Deste modo, sinalizam (ou n&o) a agenda de reformas e
propostas politicas, bem como as disputas entre grupos sociais e politicos, que véo se
desenhando ao longo do tempo.

Nesse sentido, na pesquisa compreendo a Constituicdo, ndo apenas como texto
técnico-juridico, mas, principalmente, como reflexo de diversos fatores, a saber: de um

dado contexto historico; condi¢cdes econdmicas, sociais e politicas especificas;
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divergéncias e tensdes dos distintos grupos sociais; e, por fim, como resultado da
mobilizacdo e do poder politico destes mesmos grupos.

O processo de elaboragdo das Constituicdes de 1946 e de 1988 sera analisado a
partir, respectivamente, dos anais da Assembleia Constituinte Nacional de 1946 e dos
anais da Assembleia Constituinte Nacional de 1987/88*, com o objetivo de compreender
de que forma o debate étnico-racial da época, bem como a agéo politica do movimento
negro influenciaram o processo politico de discussdo e elaboragdo das referidas
Constituicdes.

Vale ressaltar que o constitucionalismo moderno perdura, até os dias atuais, por
garantir ao menos discursivamente as seguintes caracteristicas: legitimidade; limitacao
do poder do Estado; defesa de direitos tidos como fundamentais; e a incorporagéo, ao
longo do século XIX e século XX, de conquistas politicas, sociais e culturais. Assim,
procuro analisar as Constituices brasileiras, e seus processos de formulagcdo, como
momentos de disputas ndo apenas na configuracdo de novos direitos, mas,
principalmente, na disputa pelo reconhecimento de novos sujeitos de direitos.

A pesquisa privilegiou, ainda, o debate internacional de Direitos Humanos, em
especial, a partir dos anos sessenta que influenciou a producdo da legislacédo
antirracismo no Brasil, com destaque a Convencéo Internacional sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial, ratificada pelo Brasil em 1968, e promulgada
pelo Decreto n.° 65.810/69;

Além disso, analisei 0s periodicos e eventos organizados pelo movimento negro,
em especial nas décadas de 1940 e 1950, com o objetivo de compreender qual o debate
politico do movimento social e quais eram suas demandas sobre a construcdo da
legislacdo antirracismo no Brasil. A analise da imprensa negra e dos eventos realizados,
no referido periodo, seré realizada por meio da bibliografia disponivel sobre os temas e
de periddicos disponiveis online. Cabe apontar, ainda, que minha analise privilegiou as
denuncias de preconceito, discrimina¢do ou racismo, assim como as reivindicagoes
feitas pelo movimento negro por meio dos periddicos e dos referentes eventos.

Os seguintes periddicos foram analisados®: o Jornal Alvorada (S&o Paulo), ano

*Osanais das Assembleias Nacionais Constituintes estdo disponiveis online na biblioteca digital do
Congresso Nacional. Osanais da Constituinte de 1946 estdo organizados em 26 volumes. Os anais
da Constituinte de 1987/88 estéo divididos em 25 volumes.

% O periodo de anélise corresponde aos anos de 1945 a 1960. Dados referentes aos arquivos disponiveis
nos arquivos da Biblioteca Nacional Digital Brasil, da Fundacdo Biblioteca Nacional, no site

23



de 1945, quatro edi¢des; ano de 1946, dez edicdes, ano de 1947; sete edicbes; ano de
1948; uma edicéo disponivel. No total foram analisadas 22 (vinte e duas) edigdes; o
Jornal Novo Horizonte (Sao Paulo), ano de 1946, seis edi¢fes; no ano 1947, sete
edicdes; ano de 1948, seis edi¢cdes; no ano de 1949, trés edic¢bes; no ano de 1950, uma
edicdo; no ano de 1954, quatro edi¢des; no ano de 1958, uma edicdo; no ano de 1961,
uma edicdo. No total foram analisadas 29 (vinte e nova edigdes); Revista Senzala (S&o
Paulo), ano de 1946, duas edicOes; Jornal Redencéo (Rio de Janeiro), ano de 1950,
duas edicdes; Jornal Quilombo: vida, problemas e aspiracdes do negro(Rio de
Janeiro), ano de 1950, uma edic&o®. Jornal A voz da negritude (Rio de Janeiro), ano de

1953, uma edicéo.

1.1 Referencial tedrico-metodologico

Nesse topico da pesquisa objetivo apresentar algumas consideragcfes acerca do
referencial tedrico-metodoldgico da pesquisa, 0s estudos subalternos, em especial, 0s
estudos pos-coloniais, bem como, apontar os conceitos e reflexdes centrais para o
desenvolvimento deste trabalho.

Os estudos subalternos’ propdem uma critica aos discursos hegeménicos da
cultura ocidental. Esses emergiram enquanto novos modelos tedrico-metodoldgicos de
compreensdo da realidade social, configurando um “descentramento” (Adelman, 2004)
epistemoldgico no interior das Ciéncias Sociais, ao deslocar no¢Ges como sujeito,
corpo, identidade, igualdade e diferenca, entre outras.

Assim esse campo de saber pode ser pensado a partir de uma critica as Ciéncias
Sociais que, como aponta-nos Connel (2012), ascenderam enquanto area de
conhecimento em fins do século XIX europeu, no interior do contexto imperialista. A
autora destaca que a emergéncia desses saberes € marcada pelo momento historico que
significou a ascensdo e consolidacdo de um modelo de organizagéo social e politica que
tinha como modelo de cultura a Europa, em especial, a Inglaterra e Franca. Nesse

sentido argumenta que as Ciéncias Sociais ajudaram a consolidar a representacdo do que

http://bndigital.bn.br/hemeroteca-digital/ http://memoria.bn.br/hdb/periodico.aspx.

® para a analise do jornal Quilombo também utilizei nesta pesquisa trabalhos e artigos que tiveram como
objetivos especificos a analise do jornal no periodo de 1948 — 1950.

"Miskolci (2005) compreende que articular o pensamento social a uma vertente subalterna informada pelo
feminismo, pelos estudos queer e pds-coloniais se faz necessario para dar uma atencdo mais critica aos
enquadramentos tedricos e metodologicos que tornam certas questdes e problematicas — racial, de género
e de sexualidade - negligenciadas, invisiveis ou subsumidas a economia e politica.
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seria 0 Ocidente e a modernidade.

Portanto, na Europa e também nos E.U.A, a Sociologia e a Antropologia
ganharam status de ciéncia e refletiram uma visdo de mundo comprometida com o0s
interesses imperialistas, contribuindo para a consolidacdo do que Said (1990)
denominou de orientalismo®. Esta reflexdo ganha importancia no interior da pesquisa
por possibilitar uma reflexdo acerca da teoria social que se consolida no Brasil, em fins
do século XIX, e que, por meio da (re)elaboracéo das teorias que surgem no contexto de
expansdo colonial europeia, visavam construir modelos interpretativos sobre a nacéo e
0 povo brasileiro. Retomo essa discussdo no segundo capitulo da dissertacao.

Nesse sentido, os estudos subalternos inserem-se no interior da tradicdo do
campo interdisciplinar dos estudos culturais, e representam uma radicalizacdo do que
Hall (1997b) denominou de virada cultural®.

Os estudos culturais sdo uma formacao discursiva, no sentido foucaultiano do
termo (Hall, 1997b) que abarcam discursos, historias e trajetorias teoricas distintas,
devem ser compreendidos tanto sob o ponto de vista politico, na tentativa de
constituicdo de um projeto politico, quanto sob o ponto de vista tedrico, com a intencéo
de constituir um novo campo de estudos multidisciplinar. Este campo se originou a
partir de uma oposicao critica as perspectivas economicistas do marxismo vigente entre
o fim da década de 1950 e a década de 1960 no contexto académico britanico, que
pretendiam compreender, a partir do modelo de base e superestrutura, a relacdo entre
sociedade, economia e cultura e que ndo respondiam as demandas dos grupos sociais de
sua época, grupos que precisariam ser pensados a partir de categorias que extrapolassem
a noc¢éo de classe social presente nas abordagens hegemdnicas do marxismo.

Nessa perspectiva, cultura deixou de ser pensada enguanto esfera apartada da
realidade social ou mesmo enquanto simples reflexo de uma estrutura econdémica ou

politica. Assim, estes estudos inovaram ao apontarem que o0 econdémico e o politico ndo

80 Orientalismo deve ser compreendido como “um corpo criado de teoria e pratica em que houve, por
muitas geragdes, um consideravel investimento material” (SAID, 1990: 18), que fez do orientalismo um
sistema de conhecimento sobre o Oriente. Ou seja, um modo estabelecido e institucionalizado de
producéo de representacfes sobre uma determinada regido do mundo, o qual se confirma e se atualiza por
meio do proéprio conhecimento que (re)cria (COSTA, 2006).

Na perspectiva de Hall (1997) , a “virada cultural”, que emergiu a partir dos estudos culturais, pode ser
compreendida enquanto uma mudanca de paradigma na teoria social que possibilitou uma inovagéo de
elementos de andlise da teoria socioldgica, especialmente, em relagdo a centralidade analitica dada a
linguagem e a cultura como constitutivas da realidade social.

25



poderiam funcionar, nem teriam efeitos reais, sem a dimensdo cultural ou fora dos
significados e dos discursos. A cultura €, portanto, parte constitutiva do politico e do
econdmico, da mesma forma que o politico e 0o econémico sdo partes constitutivas da
cultura. Os estudos culturais chamaram atencdo para a limitacdo das categorias como
classe e trabalho para compreender as experiéncias dos sujeitos, bem como a prépria
realidade social das sociedades modernas.

No interior dos estudos subalternos destacam-se os estudos pés-coloniais™ que,
ao lado dos estudos queer** e do feminismo pés-estruturalista*, emergiram como novas
perspectivas tedrico-metodoldgicas, ao ampliarem os sentidos da virada cultural ou
aprofundaram as reflexdes presentes nos estudos culturais. Embora ndo constituam uma
perspectiva uniforme de pensamento, esses trés campos de saberes aproximam-se
enguanto campo tedrico-metodoldgico, ao a) proporem novas categorias de analise para
compreender 0s sujeitos e a sociedade moderna; b) ao compreenderem a diferenca
enquanto resultado de processos sociais que (re)criam os sujeitos enquanto o “outro”, ou
seja, que “distingue categorias de pessoas a partir de uma norma presumida e, por vezes,
ndo explicitada” (SCOTT, 1998: 297), além disso; c) assemelham-se ao questionar a
epistemologia moderna e propor tornar explicitos os processos normalizadores que

criaram, social e historicamente, as diferencas, por fim; d) de forma geral, esses saberes

90s estudos poés-coloniais tiveram, inicialmente na critica literaria, sua area pioneira de difusdo na
Inglaterra e nos E.U.A, a partir da década de 1980. A obra Orientalismo, do critico literario Edward Said,
publicada em 1978, considerada 0 marco teérico dos estudos pds-coloniais, problematizou o lugar
supostamente neutro dos modelos tedérico-metodoldgicos europeus e americano de sociedade, que
marcaram tradicionalmente a teoria socioldgica, e foram responsaveis, por meio de um sistema de
representacdo- denominada pelo autor como orientalismo - pela (re) criagdo do Oriente enquanto uma
cultura estereotipada e subordinada (Costa, 2006).

“Miskolci (2009) aponta que a tedrica Teresa de Lauretis empregou pela primeira vez a denominago
Teoria Queer, em 1990 para contrastar a perspectiva analitica de um grupo de pesquisadores em oposi¢do
critica aos estudos socioldgicos sobre minorias sexuais e de género. Os estudos queer problematizam a
centralidade dos mecanismos sociais relacionados a “opera¢do do binarismo hetero/homossexual para a
organizacdo da vida social contemporanea, dando mais atencéo critica a uma politica do conhecimento e
da diferenca” (MISKOLCI, 2009: 154). A escolha do termo queer, um xingamento que denotava
anormalidade, perversdo e desvio, destacava o compromisso em desenvolver uma analitica da
normalizagdo focada na sexualidade.

120s feminismospos-estruturalista, negro ou pés-colonial, a partir da década de 1980 do século XX,
também trouxeram novos dilemas para a teoria sociolégica contemporanea, momento em que categorias
teéricas e estratégias politicas foram colocadas em questdo. Esses feminismos questionaram os
pressupostos tedricos e politicos presentes no pensamento de parte do feminismo desenvolvido até entdo.
Entre esses a distingdo sexo/género que conferia fixidez e unidade as identidades de género, ao formular a
existéncia de uma base bioldgica imutavel que dividia a humanidade em dois sexos e, consequentemente,
em dois géneros. Além disso, foram problematizadas nog¢Ges correntes no pensamento feminista sobre as
operagdes do poder, particularmente a universalizagdo do quadro ideologico do poder e das relagdes de
poder presentes no paradigma ocidental das relages de género (Piscitelli, 2008).
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centram seus esfor¢os na desconstrucdo dos diversos binarismos que, por meio de
processos discursivos, naturalizam a vida social e normatizam os sujeitos, criando, ao
mesmo tempo, uma série de categorias de pessoas subalternizadas e desumanizadas.

Nesse sentido, os estudos subalternos e, em especial, os estudos pos-coloniais
auxiliam-me ainda na construcdo de um instrumental de andlise para refletir de que
forma o processo de construcdo da legislagéo antirracismo no Brasil refletiu a luta do
movimento negro para construgdo de um novo sujeito, bem como para a construgéo de
outros padrdes culturais, pautados por novas formas de representacdo dos grupos
subalternos, em especial dos(as) negros(as).

A abordagem pés-colonial*®, a0 compreender que toda enunciacio se insere em
um lugar especifico, propde uma critica ao processo de producdo do conhecimento
cientifico que, ao privilegiar modelos e teorias proprias - ao que se definiu como a
cultura nacional nos paises europeus — acaba reproduzindo, em outros termos, a légica
colonial. Portanto, o prefixo p6s ndo indica apenas uma perspectiva temporal, ao
contrario, indica um processo de reconfiguracdo discursiva, no qual as relacdes
hierarquicas ganham significados, e o conceito colonial extrapola o fenbmeno do
colonialismo, caracteristico dos séculos XIX e XX, e referencia distintas situacGes de
hierarquia e subalternizacdo presentes na sociedade contemporanea (Costa, 2006).
Refletindo sobre o sentido do termo pds-colonial, Hall (2003) aponta que

(...) o termo “pbs-colonial” ndo se restringe a descrever uma determinada
sociedade ou época. Ele relé a ‘colonizacdo’ como parte de um processo
global essencialmente transnacional e transcultural - e produz uma reescrita
descentrada, diaspérica ou ‘global’ das grandes narrativas imperiais do
passado, centradas na nagdo. Seu valor teérico, portanto, recai precisamente
sobre sua recusa de uma perspectiva do ‘aqui’ e ‘1a’, de um ‘entdo’ e ‘agora’,
de um ‘em casa’ e ‘no estrangeiro’. (...) Como Mani e Frankenberg afirmam,
o ‘colonialismo’, como o ‘pds-colonial’, diz respeito as formas distintas de
‘encenar os encontros’ entre as sociedades colonizadoras e seus ‘outros’.
(HALL, 2003: 109).

Nessa perspectiva, estes estudos buscam evidenciar a construgdo de uma
“subjetividade colonialista” (COSTA, 2006: 121) que refletiu na producdo de
conhecimento das ciéncias humanas. Deste modo, enquanto perspectiva teorico-

metodologica tem como propostas: a desconstrucdo de modelos de interpretacdo da

BConforme Costa (2006) o campo teérico dos estudos pés-coloniais ndo constitui uma Gnica matriz
tedrica, representa ao contrario uma variedade de contribuicGes com orientagdes distintas, que apresentam
em comum uma busca, por meio do método da desconstrucdo de essencialismos, por uma referéncia
epistemoldgica critica as concepgdes hegemdnicas da modernidade.
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realidade social que reforcam uma epistemologia colonialista; e a problematizacao de
conceitos, ideias, narrativas e modelos interpretativos que compreendem a realidade
social a partir dessa epistemologia que reforca binarismos, os quais essencializam e
hierarquizam os sujeitos, bem como as noc¢des de centro e periferia (Pryston, 2012).

Assim, tornam-se um importante referencial na problematizacdo de categorias -
como sujeito,nacéo, raca, identidade, igualdade — forjadas no interior da teoria social
brasileira sobre as relacfes étnico-raciais — e, reiteradas nos discursos presentes no
processo de construcdo da legislacao antirracismo no Brasil. Nessa perspectiva, entre 0s
autores que consolidam o campo de estudos pos-coloniais, reconhecidos como
intelectuais da diaspora negra, importantes para as reflexées que minha pesquisa prop6s
trazer, destacam-se: Stuart Hall (2003), no didlogo com Benedict Anderson (2008), na
compreensdo sobre como as categorias raca, identidade e diferenca cultural se articulam
na construcdo de uma narrativa moderna de nacdo; e, Hall (2003; 2006) e Brah (2006;
2011), na compreensdo da diferenca enquanto relagédo social, bem como nas nogdes, de
sujeito e de politica, privilegiadas neste trabalho.

Anderson (2008), a partir dos estudos culturais, buscou compreender a formacéo
histérica das comunidades e sua transformacéo ao longo do tempo, e porque dispdem
ainda hoje de uma legitimada e profunda emocdo. Em sua analise um dos conceitos
operacionais fundamentais para essa discussdo é o de nacdo, compreendida pelo
autorcomo “uma comunidade politica imaginada — e, imaginada como sendo
intrinsecamente limitada e, a0 mesmo tempo, soberana” (ANDERSON, 2008: 32).

A nacdo € imaginada, pois, embora seus membros se pensem a partir de uma
no¢do de comunhdo, estes jamais se conhecerdo ou se encontrardo € nem mesmo sequer
ouvirdo falar de todos os seus companheiros, neste sentido, o que garante a existéncia da
nacao é tdo-somente o sentimento dos sujeitos sobre se constituirem como uma nacéo.

Nesse mesmo sentido, Hall (2003b) aponta que com o advento da modernidade,
as comunidades nacionais se apresentam como uma das principais bases de constituicdo
da identidade nacional. E, contestando qualquer essencializacdo da identidade nacional,
0 autor observa que embora 0s sujeitos sintam-na como constituintes de sua ‘natureza’,
elas sdo, na realidade, forjadas de forma representacional. Nesse sentido, para o autor, a
nacao €, mais do que uma entidade politica, uma entidade que produz sentidos e, que faz

com que os sujeitos compartilhem um sentimento de pertenca e de unidade.
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A nacdo, entdo, ndo é apenas uma entidade politica, mas um sistema de
representacéo cultural que produz sentidos e que gera um sentimento de identidade entre
0s sujeitos que compartilham o mesmo sentimento de pertenca e unidade (Hall, 2003b).
Assim, enquanto construcdo discursiva, a nacao € narrada através da literatura, da midia,
da cultura popular, dos mitos, entre outros, de modo que adquire continuidade,
atemporalidade e caracteristicas de tradi¢do, sendo construida, portanto, a partir da ideia
de unificagéo cultural.

Este processo €, por vezes, violento e forcado, bem diferente, portanto, do
discurso de ‘consenso’ que pode transparecer na ideia de °‘identidade nacional’
(Medeiros, 2014). A nacdo imaginada é ainda limitada por ser delimitada por fronteiras
finitas e, por sua vez, soberana, no interior dessas fronteiras. Por fim, a nagdo é
imaginada como uma comunidade em virtude de sua nocdo de igualdade e
horizontalidade entre seus membros, independente da desigualdade e da exploracdo
existente em seu interior (Anderson, 2008).

Embora as comunidades ndo sejam nem homogéneas nem integrais, nem
mesmo, preexistentes, estas necessitam serem pensadas desta forma para poderem
existir enquanto tais. Nesse sentido, as reflexdes dos estudos pds-coloniais importam
para a pesquisa no que tange a analise sobre como a nacao brasileira foi “imaginada”
em fins do século X1X e ao longo do século XX em termos raciais.

O poder e a forca de imaginacdo que as comunidades tém ao se definirem
decorrem ndo apenas da nacionalidade (ou condicdo nacional) como também do
nacionalismo - ambos produtos culturais especificos da modernidade ocidental®,
resultantes do “cruzamento” complexo de diferentes forcas historicas, que, depois de
criadas, tornaram-se “modulares”, capazes de serem transplantadas para uma grande
diversidade de terrenos sociais, para se incorporarem e serem incorporadas em diversas
“constelagoes politicas e ideoldgicas” (ANDERSON, 2008: 30).

Aqui destaco outro ponto de reflexdo que orientou a anélise dos dados, qual seja:
como a noc¢ao de nacional, atravessada pelo “mito de uma nacionalidade marcada pela

fusdo harmonica entre trés ragas que nos teriam legado uma democracia racial”

Na perspectiva de Anderson (2008) o nacionalismo tem sua origem nas raizes culturais de uma Europa
do século XVIII, momento em que ha um declinio do pensamento religioso como forma de explicagdo do
mundo, que percebia o limite de que uma determinada lingua oferecia um acesso privilegiado a verdade
ontoldgica e estabelecia e experimentava uma nova relacdo com o tempo através da simultaneidade
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(Silvério, 2004) foi transplantado para o debate de construcéo da legislacéo antirracismo
no Brasil.

O trabalho de Brah (2006; 2011), que discorre sobre a articulagdo entre género,
raca, etnicidade e sexualidade no feminismo negro inglés, propde uma analise teorica
acerca de sujeito e politica que contribui para um aprofundamento das reflexdes
propostas nesta pesquisa. A autora, que considera simultaneamente as nogOes de
subjetividade e identidade para a compreensdo das dindmicas de poder existentes no
processo de diferenciacdo social, salienta que tanto a categoria racial negro quanto a
categoria branco ndo sdo categorias essencializantes, nem mesmo, isoladas de outras
categorias sociais, ao contrario, a autora mostra como as categorias raciais sao sempre
construidas a partir de uma interseccdo com outras categorias como género e
sexualidade.

Aponta ainda que a racializacdo da subjetividade branca nao é percebida, visto
que “o branco ¢ significante de dominancia, porém, isso ndo torna o processo de
racializagdo menos significativo” (BRAH, 2006: 345). Assim, as ideias de articulagéo e
interseccdo sugerem relacdes de conexdo que, conforme a autora, devem ser construidas
enquanto relagcdes historicamente contingentes e especificas a determinados contextos
sociopoliticos.

No interior desse processo, a nocao de diferenca é essencial para compreender
como se da a construcdo de categorias sociais como significados partilhados pelos
sujeitos. Brah (2006; 2011) propGe trabalhar a diferenca enquanto uma categoria
analitica que busca evidenciar como o0s discursos se constituem, sdo contestados,
representados e (re)significados. A autora apresenta, assim, quatro diferentes formas de
compreender a diferenca, a saber: como experiéncia, como relacdo social, como
subjetividade e como identidade. E, tendo consciéncia da relacdo intrinseca entre as
quatro categorias, objetivo privilegiar na pesquisa a nogdo de diferenca enquanto

relacdo social, que conforme a autora

(...) € a maneira como a diferenca é constituida e organizada em relacGes
sistematicas através de discursos econdmicos, culturais e politicos e praticas
institucionais. (...) a diferenga como relagdo social sublinha a articulagdo
historicamente variavel de micro e macro, regimes de poder, dentro dos quais
modos de diferenciacdo tais como género, classe ou racismo sdo instituidos
em termos de formagdes estruturadas (BRAH, 2006: 363).

De forma semelhante, Hall (1996) propde uma nocdo de sujeito livre de
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essencialismos, um sujeito que ndo é anterior aos processos discursivos e politicos, ou
seja, ndo é anterior a linguagem, sendo, portanto, uma categoria enunciatéria — que
apenas pode se apresentar nos discursos e sempre de forma circunstancial. Portanto, o
sujeito negro - assim como 0 sujeito branco — sdo representacGes (conjunto de
significados) construidas por discursos ideoldgicos, em diferentes contextos historicos,
politicos e sociais.

Esse conjunto de significados, ao estabilizar formas de poder e dominacao,
também demarca lugares sociais especificos para os sujeitos (Medeiros, 2014). Assim,
negro e branco podem ser pensadas enquanto categorias discursivas ou enguanto
“lugares sociais” (simbodlicos). Na perspectiva pos-colonial, esse lugar ou representagdo
é sempre contingente e fluida, podendo ser (re)significada nos processos sociais e
politicos.

Os estudos subalternos tornam-se centrais na pesquisa proposta, ao
possibilitarem uma analise critica das praticas politicas e tedricas que estdo relacionadas
a temética étnico-racial. Além disso, auxiliam-me na compreensao de como 0s sujeitos
sdo também construidos, no interior do campo juridico-normativo e politico, a partir de
uma nocao binaria de raga, bem como sobre os processos que construiram o “branco”
enquanto o hegemonico e o “negro” enquanto o “outro” subordinado e inferiorizado,
problematizando as contradi¢Ges e os limites da luta antirracismo no interior do marco

juridico-normativo.

1.2 O Direito como Discurso

A partir de uma nogdo do direito enquanto discurso e da critica ao conceito de
direito privilegiado pela ciéncia (e, pratica) juridica busco neste topico da pesquisa
destacar alguns apontamentos que podem auxiliar na compreensdo do processo de
construcdo da legislagédo antirracismo no Brasil.

Cabe destacar que, nesta pesquisa, a partir das reflexdes de Branddo (2004),
compreendo discurso como toda atividade comunicativa entre interlocutores que produz
sentido e possibilita a interacdo entre os sujeitos. Assim, o discurso apdia-se sobre a
lingua (verbal ou ndo verbal), no entanto ultrapassa o nivel puramente linguistico. E
importante observar os interlocutores (com suas crencas e valores), bem como, a

situacdo (contexto socio-histdrico e espacial) em que o discurso é produzido, ja que
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todo discurso é contextualizado. Nesse sentido, do ponto de vista discursivo, todo
enunciado ganha sentido somente no contexto em que foi produzido, ou seja, um
mesmo enunciado produzido em situagbes diferentes terd sentidos diversos
significando, portanto, discursos distintos (Brandao, 2004).

O discurso™ §, ainda, um dos lugares em que a ideologia se manifesta, isto &, um
meio em que a ideologia, através da lingua, materializa-se, tornando-se concreta. A
ideologia é compreendida, por sua vez, como conjunto de crencas e saberes constituidos
socialmente e que circulam em dado contexto sécio-historico, assim, € ela que torna
possivel a relacdo entre palavra/coisa e € por meio dela que o sujeito se constitui e
significa/representa 0 mundo em que vive. A integracdo da lingua, da historia e da
ideologia faz com que a linguagem, os sentidos e 0s sujeitos se materializem e se
constituam. Na ideologia, ndo ha ocultacdo de sentidos, mas apagamento do processo de
sua constituicdo, conforme Orlandi (2001: 49) o trabalho ideoldgico é um trabalho de
memoria e do esquecimento, pois quando passa para 0 anonimato é que o dizer produz
seu efeito de ‘verdade’.

Brand&o (2004) destaca que conforme o conceito de interdiscurso, os discursos
sempre estdo relacionados a discursos anteriores e afetam discursos futuros. Assim, todo
discurso se constroi numa rede de interagdo com outros discursos, e, nesse sentido,
nenhum discurso é Unico ou singular, ao contrario, estd em interacdo em um processo
constante de disputas entre interlocutores e suas posi¢oes ideoldgicas.O interdiscurso
permite que sujeitos retomem temas, enunciados e sentidos ja produzidos, e os utilizem
em outras situagdes e contextos. Isto porque o sentido ndo esta ‘colado’ na palavra, ¢ um
elemento simbdlico, aberto e incompleto, produzido na prépria interpretagdo dos
sujeitos*® (Orlandi, 2001).

Assim, a partir desses apontamentos,compreender o direito enquanto discurso
significa uma reflexdoque busca extrapolar o aspecto linguistico do texto juridico-
normativo para, a partir de uma abordagem discursiva, compreendé-lo em inter-relacao

com os elementos historicos, sociais e ideoldgicos que o cercam e que refletem no

0 discurso se manifesta linguisticamente por meio de textos. Isto é, o discurso se materializa sob a
forma de textos. Dessa forma, é analisando o(s) texto(s) que se pode entender como funciona um
discurso. Apesar de diferentes do ponto de vista da definicdo, discurso e texto estdo profundamente
interligados (Branddo, 2004).

16A nocdo de interdiscurso auxilia-me na compreens&o de como os discursos sobre raga, nagao e racismo,
vao ganhando novos contornos e sentidos no interior do processo de construcdo da legislagdo
antirracismo no Brasil, em especial, a partir da (re)apropriacdo do debate pelo movimento negro.
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préprio texto juridico-normativo.

Ao mesmo tempo, apontar as limitagdes da ciéncia juridica tradicional, ainda
privilegiada no ensino (e, na prética juridica), significa problematizar a maneira que o
direito é construido no interior desta,ou seja, como sendo um ordenamento (ou um
sistema) composto por um conjunto de normas e regras coercitivas e destinado a
disciplinar determinadas relagdes dos sujeitos e grupos com o objetivo de prevenir os
conflitos (Machado, 2004).

Nessa perspectiva, o direito, reduzido a um conjunto de normas juridicas,
integraria a realidade do dever-ser, que prescreve e regula a conduta social dos sujeitos
submetidos ao poder do Estado. Nesta perspectiva formalista, o direito tem como

fundamento bésico e nuclear de sustentacdo a norma juridica compreendida como

[...] o sentido de um ato através do qual uma conduta € prescrita, permitida
ou, especialmente, facultada, no sentido de adjudicada a competéncia de
alguém. Neste ponto é importante salientar que a norma, como o sentido
especifico de um ato intencional dirigido a conduta de outrem, é qualquer
coisa de diferente do ato de vontade cujo sentido ela constitui. Na verdade, a
norma é um dever-ser e ao ato de vontade de que ela constitui sentido € um
ser. Por isso, a situacdo fatica perante a qual nos encontramos na hipdtese de
tal ato tem de ser descrita pelo enunciado seguinte: um individuo quer que o
outro se conduza de determinada maneira. A primeira parte refere-se a um
ser, o ser fatico do ato de vontade; a segunda parte refere-se a um dever-ser, a
uma norma como sentido do ato (KELSEN, 1996: 338).

Assim a ciéncia juridica tradicional propde uma teoria que determine
conceitualmente seu objeto de estudo, qual seja: a norma juridica - compreendida como
algo que “deve ser” ou que “deve acontecer”. Nessa perspectiva, estes saberes tém
como objetivo a analise das normas, bem comodo ordenamento juridico que disciplinam
as relacdes sociais e qualquer outra pretensdo de analise € compreendida como um
“problema metajuridico” (NADER, 2007: 196) que deve ser apreciado por saberes
distintos da ciéncia juridica.

Na construcao teorica proposta pelo positivismo juridico, a norma juridica, que
encerra em si mesma um valor, possui, por vezes, um grau de indeterminagdo (as
chamadas lacunas juridicas), o que possibilita, portanto, uma margem de interpretacdo
(ou discricionariedade) do aplicador do direito a partir de analogias. Essa interpretacéo é
sempre integrativa (e, ndo criativa), indicando que ‘integra’ no interior do ordenamento,
com meios predispostos pelo proprio ordenamento. Ou seja, a margem de interpretacédo

é sempre limitada por uma “moldura juridica” (KELSEN, 1996: 388), ou seja, pelo
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préprio ordenamento juridico que ordena as normas, de forma hierarquicamente, em

superiores e inferiores. Nesta perspectiva,

[...] as normas de um ordenamento ndo estdo todas no mesmo plano. Ha
normas superiores e normas inferiores. As inferiores dependem das
superiores. Subindo das normas inferiores aquelas que se encontram mais
acima, chega-se a uma norma suprema, que ndo depende de nenhuma outra
superior e sobre a qual repousa a unidade do ordenamento. Essa norma
suprema é a norma fundamental. Cada ordenamento possui uma norma
fundamental, que da unidade a todas as outras normas, isto é, faz das normas
espalhadas e de varias proveniéncias um conjunto unitario que pode ser
chamado de ordenamento. (BOBBIO, 1999: 49)

Portanto, a legitimidade e validade de uma norma condicionam-se apenas a sua
vigéncia, ou seja, 0 que se observa na andlise da norma juridica € um aspecto que se
centra na forma pura, desprendida de contetdo sociopolitico ou moral, como se a
escolha por uma forma especifica ja ndo evidenciasse um contedo intrinseco. Nesse
sentido, a formalidade da norma torna-se um mecanismo que refor¢a a narrativa de
pretensa autonomia do direito, compreendido pelas ciéncias juridicas a partir de uma
pretensa andlise afastada de qualquer elemento politico e social.

Ao retomar a no¢do de norma juridica tida como o ndcleo do direito, importante
destacar inicialmente que esta é distinta do seu enunciado, formulagéo ou disposi¢éo (do
texto juridico), pois, enquanto a norma € o sentido ou significado adstrito a qualquer
enunciado, o enunciado em si € um signo linguistico. Assim, embora a norma ndo se
confunda com seu enunciado (expresso ou impresso), a0 mesmo tempo, faz deste
suporte essencial para a construcdo de seu sentido.

Essa perspectiva ndo significa reduzir o direito ao signo linguistico, ao contrario,
visa ampliar a compreensdo do direito ao pensa-lo enquanto uma “discursividade acerca
da literalidade de palavras e signos em que se expressa a textualidade juridica”
(BITTAR, 2009: 16), possibilitando a analise critica dos elementos constitutivos deste
discurso. Nesse sentido, ndo apenas o contetdo, mas a propria forma (ou sintatica) da
norma juridica, em especial, a norma punitiva, que apresenta, em sua estrutura
constitutiva, elementos categdricos e, em geral, imperativos, denota o poder e a
coercitividade®’ que atravessam estes discursos.

Pensar o direito a partir de uma interacdo que inexiste abstraida da

Y0 elemento principal de exercicio do controle social através do direito é a sancéo. A sancdo juridica
define-se como uma consequéncia, positiva ou negativa, que decorre do cumprimento ou néo
cumprimento de uma norma juridica (Bittar, 2009)
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intersubjetividade dos sujeitos e de um movimento constante de reelaboracdes de
significados denota apreender que o signo direito ndo se encerra em si mesmo, sendo
atravessado por um conjunto de outros signos (como poder, ordem, coercitividade,
eficécia, justica, entre outros) que incorpora sentidos e valores socioculturais diversos.

Portanto, o direito ndo se encerra em uma realidade artificial e autbnoma como o
mundo da norma juridica, entendida como puro dever-ser da conduta humana, ou o
mundo do processo - explicitado na maxima “o que ndo consta nos autos'®, ndo esta no
mundo” (Efren Filho, 2011) - que aprendi desde o inicio do curso de direito, expressao
repetida e reproduzida constantemente nas aulas, a fim de separar o0 que seria 0 mundo
juridico da realidade social, ou seja, de “reduzir o fendmeno juridico em sua dimensdo
estritamente normativa” (BITTAR, 2009: 04).

Diante disso, um ponto de critica € que o direito, diferente da narrativa
positivista, ndo pode ser compreendido apenas como um ordenamento juridico, ao
contrario, deve ser percebido, de forma articulada com o contexto social e politico,
como um aparato constitutivo de relagcdes de poder, de discursos e de praticas sociais
que Ihe sdo anteriores.

A criacdo de normas é um processo complexo porque pressupde, entre outros
fatores, a compreensao da extensdo dos conflitos e problemas envolvidos nas relagdes e
nos fatos que a lei visa disciplinar, a percepcdo das consequéncias de sua aplicacdo e
também a escolha e a elaboracdo do instrumental técnico-juridico que possibilitara a
eficacia da lei. Assim, o texto da lei reflete ndo somente um trabalho de elaboracédo
técnico-juridica, mas também, as disputas politicas e ideoldgicas, bem como as
circunstancias historicas do momento da producéo da lei.

Nesta perspectiva, conforme Santos (2000), o resgate do processo de elaboracédo
das normas juridicas como forma de compreender como as forcas politicas atuaram
nesse processo, corresponde a uma orientacdo, presente nos estudos sobre construcdo de
politicas publicas e movimentos sociais, que estabelece como foco de investigacdo os
processos politicos e sociais responsaveis pela emergéncia de uma nova agenda politica
e as disputas em torno de sua defini¢do, bem como de suas limitagdes.

Outro aspecto que merece atencdo diz respeito a uma pretensdo comum e

8Autos trata-se do conjunto de pecas reunidas para formar um processo judicial ou administrativo. E a
representacdo fisica do processo (dicionario juridico online Direito.Net).
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recorrente, no ambito juridico, de conferir completude™® e coeréncia ao direito, como
mecanismos de garantia de “logicidade” do sistema e de resolu¢do de conflitos. No
interior dessa narrativa, torna-se essencial a criacdo de leis?®® que possam regulamentar
todas as situacbes e problemas sociais com o intuito de atender a anseios sociais e
solucionar os conflitos. Na perspectiva de diferentes autores(as), essa pretensdo decorre
de uma cultura “do fetichismo™®' da lei, compreendido como a crenca de que a
transformacdo de questdes socioecondmicas em um problema meramente juridico-
normativo seria a solucdo para os conflitos que marcam as sociedades contemporaneas.
(Nascimento, 2012; Efren Filho, 2011; 2014).

Bobbio (1999) caracterizou o fetichismo da lei como a atitude, no ambito
juridico, do jurista se ater essencialmente as leis positivadas no ordenamento juridico, o
que significa, na préatica, a crenca de que, a partir do direito, a realidade social seria
controlada e transformada ou a ilusdo de que o discurso juridico-normativo enunciado a
partir das regras juridicas teria em si o poder de anular a existéncia de outros discursos e
controlar as praticas sociais.

O processo fetichista € marcado discursivamente, ao mesmo tempo, pela
presenca do politico, visto que, ao menos nas democracias modernas, o politico é
utilizado como fundamento ou legitimidade necessariamente pressuposta do
ordenamento juridico, e por uma “auséncia” do politico, substituido pela mediagdo
técnico-legal abstrata, que “dissimula” aquilo que ¢ seu substrato, a saber: a produgdo
politica e ideoldgica do direito que (de)limita as possibilidades de respostas a um
determinado contexto ou conflito. Essa mesma ldgica se reproduz nas discussdes e

decisdes judiciais como destaca Nascimento (2012)

[...] no ordenamento juridico brasileiro contemporaneo nao faltam os
explicitos e obscenos atos fetichistas de juristas que afirmam, sob intensos
aplausos, terem tomado uma decisdo “técnica”, “meramente juridica”,
esconjurando qualquer “conteudo” politico. Em geral, o publico também
reduplica a férmula fetichista: todos sabemos que ha um contetudo “politico”
nesta decisdo, mas, mesmo assim, também sabemos que, como jurista, €

A completude pode ser entendida como a auséncia de lacunas no ordenamento juridico, de tal modo que
todos os fenémenos sociais seriam regulados pelo direito positivado.

®Na linguagem juridica, lei esta abrangida pelo campo semantico da norma juridica, sua especificidade
consiste em ser uma norma criada por ato legislativo de contetido geral aprovado pelo processo legislativo
constitucionalmente estabelecido.

2!As discussdes envolvendo a nocéo de fetichismo estdo presentes em diferentes areas do conhecimento,
com destaque a sociologia marxista e a psicanalise de Sigmund Freud e Jacques Lacan. No direito,
Evgeni Pachukanis defendeu em sua obra A Teoria Geral do Direito e 0 Marxismo que o fetichismo da
mercadoria, teorizado por Marx, era “completado pelo fetichismo juridico” (Nascimento, 2012).
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preciso defender que este na verdade ndo existe” (NASCIMENTO, 2012).

Esta visdo contemporanea acerca da autdnoma e neutralidade juridica® reforca o
fetichismo juridico, por reforcar a percep¢do que o direito, por exceléncia, consistiria
em um sistema indcuo e neutro potencialmente completo e onipotente, com capacidade
de regulacdo e controle, ndo s6 dos conflitos sociais, como do proprio Estado. Nessa
perspectiva, € como se a instancia juridica ndo fosse atravessada por poder e interesses,
ou seja, por disputas constantemente atualizadas. O discurso da neutralidade e da justica
para todos(as), tende a apagar a dindmica politica que constitui o universo juridico
(Debert& Gregori, 2008). Neste aspecto, Efren Filho (2014) aponta que a crenga na
pretensdo do direito estatal - produto do Estado - controlar o Estado, criando-lhe limites
como os direitos fundamentais, as clausulas pétreas, entre outros também é resultado de
uma compreensdo das relagdes concretas a partir da nocdo restrita e normativista do
direito em que sua dimenséo politica é invisibilidade.

Esse movimento de autonomizacdo do direito ocorre no ambito de um processo
em gue o direito se diferencia no seu proprio interior. O ordenamento juridico como um
sistema é composto por subsistemas demarcados a partir de uma separacao inicial entre
o privado e o publico”. Nessa légica, o direito de familia e o direito comercial sdo
construidos como privados, enquanto o direito administrativo, constitucional ou o
direito penal, por exemplo, sdo construidos a partir de uma dimensdo publica. No
interior desse movimento, cada subsistema do ordenamento juridico é construido como
unidade ou um subsistema especifico que também apresenta certa autonomia, ou seja,
constituido por uma rede de sentidos, e de praticas, que também lhe séo propria.

No entanto, esses subsistemas comunicam-se sendo, por sua vez, atravessados
por elementos comuns. E, nesse sentido, a estratégia de criacdo de lei nova especifica,

apresenta ainda uma peculiaridade, pois cada nova norma, vindo a fazer parte do

“’Esta pretensa neutralidade juridica é intrinseca ao processo de constituicio do Estado Moderno
Ocidental que se configurou, a partir dos séculos XVIII e XIX, como um Estado de Direito, em que 0
poder politico passou a centralizar-se nas normas juridicas. Assim, para a classica teoria politica liberal, o
Estado constitui-se como um ente representativo, cujas fungBes estdo limitadas pelas normas juridicas
genéricas e abstratas, compreendidas como expressdo integral de toda a sociedade, sem qualquer distingédo
econdmico-social (Gomes, 2005).

0 feminismo, que na década de 1960 se reorganiza em torno da afirmacio de que o “pessoal é (também)
politico”, (Butler, 2003) possui uma contribuigdo na problematizacdo dessa distingdo demarcada pelo
Direito, ao demonstrar que o privado tem uma dimensao publica. Assim, as relagdes de familia, que o
direito designa como privadas sdo necessariamente assentadas em concepgOes publicas de género,
sexualidade e classe partilhadas socialmente.
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sistema, devera ser aplicada tendo em conta suas relagdes com o ordenamento juridico,
este pensado a partir da logica de completude. Por essa razdo, ndo é possivel saber de
antem&o em que medida a interpretacdo da nova norma corresponderd a intencao ou aos
objetivos que motivaram a sua criacdo. E, desconsiderar essa realidade é manter-se na
I6gica positivista que nega a distancia existente entre a producdo da norma juridica e sua
interpretagédo no interior do direito.

Pensar 0 antirracismo como estratégia politico normativa exige compreender
este movimento a fim de problematizar os significados especificos de uma legislacdo
construida no interior dos diferentes subsistemas juridicos, percebidos como autdbnomos
e, a0 mesmo tempo, interdependentes do restante do ordenamento juridico.

Por fim, a partir das reflexdes de Hédio Silva (2000) que aponta como equivoco
- presente na emergente producdo académica sobre direito e questdo racial no Brasil -
considerar a suposta neutralidade das leis e, portanto do Estado, na conformacdo do
modelo brasileiro de relacfes raciais. Cabe ressaltar que ha um paradoxo que permite ao
direito um lugar confortavel, pois enquanto, por vezes, garante processos de
normatizacdo e subalternizacdo social mantém sua funcdo legitimadora, ao passo que,
qguando questionado por processos de lutas politicas, configura-se como possivel
instrumento de emancipacao e solucdo de conflitos (Fonseca, 2010).

Compreender esse paradoxo torna-se fundamental em minha pesquisa que visa
entender o processo de construcdo de uma legislacdo antirracismo em um contexto
politico normativo ancorado por discursos e praticas atravessados por um racismo
institucional e pautado por “verdades” constituidas em diferentes momentos histéricos,
por distintas formas de saberes de carater religioso, cientifico e, em especial, juridico-
normativo que negaram o status de humanidade para os grupos ndo brancos (Silvério,
2004).

Portanto, € no interior dessa complexidade, que serd mais bem explorada nos
capitulos da dissertacdo, que busco analisar o processo de construgcdo da legislacédo

antirracismo no Brasil
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Capitulo 2
DE “COISA” A (IN)APTO CIDADAO

2.1 O racismo e a escravidao moderna como negaciao do “Outro”

Hall (2003) aponta que existem metaforas pelas quais os tedricos pensam a
transformacéo social e a mudanca cultural, essas metaforas também mudam, ou seja,
aquelas que por algum tempo atravessam o0s pensamentos sobre 0s cenérios e
possibilidades de transformacdo cultural ddo lugar a novas metéforas que fazem com
que pensamos sobre ‘velhas’ questdes em outros termos. Na perspectiva de Hall (2003),
as metéaforas de transformacdo permitem imaginar o que ocorreria se 0s valores culturais
predominantes fossem questionados e transformados, se as hierarquias sociais fossem
derrubadas, e, a0 mesmo tempo, possibilitam pensar em novos significados e valores,
ou seja, em novas configuracdes socioculturais.

No século XVIII, a escraviddo havia se tornado a metafora fundamental da
filosofia politica iluminista para representar toda a critica das relacdes de poder que
marcou a sociedade europeia do Antigo Regime. A liberdade, tornada sua antitese
conceitual, era considerada pelos pensadores iluministas o “valor politico supremo e
universal” (BUCK-MORSS, 2011: 131). Essa metafora politica ganhou forca, ao
mesmo tempo, em que a pratica econdmica da escraviddo em colbnias europeias se
expandia e se intensificava, sustentando o sistema econdmico do ocidente como um
todo, e, facilitando, de forma paradoxal, a expansdo dos ideais iluministas (Buck-Morss,
2011). Nesse sentido, o paradoxo entre o discurso da liberdade e a pratica da escravidao
marcou a formacdo e ascensdo das nagdes ocidentais no interior da economia
capitalista-colonial.

Buck-Morss (2011) aponta que o aparente paradoxo presente nos discursos dos
pensadores iluministas explica-se por uma dissociacdo entre a nogdo simbdlica de
escraviddo de sua dimensdo real. Assim, ao contrario do exposto por Hall (2003), a
metafora de transformacéo proposta pelo pensamento iluminista ndo dialogava com as
transformacfes de valores culturais etnocéntricos e de hierarquias sociais que
legitimavam a escraviddo existente nas coloniais europeias. Ao contrario, a autora
aponta que pensadores liberais da época - como John Locke - se utilizavam da metafora

da escraviddo como toda forma de tirania politica e, a0 mesmo tempo, ponderavam a
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escraviddo negra como uma instituicdo justificavel.

Assim, na perspectiva de John Locke, a liberdade britanica significava a
protecdo da propriedade privada e, os escravizados negros eram propriedades privadas.
A escravidao, no entendimento classico da economia, era uma questdo que se situava no
ambito da autoridade doméstica e, sua condicdo, protegida por lei, ndo era tema
privilegiado nos debates politicos da época.

Na perspectiva de Jean Jacques Rousseau, o direito a liberdade, tido como
natural, significava o direito a autodeterminacdo politica, que se realizaria por meio do
exercicio da liberdade civil e da soberania dos povos na construcdo de uma comunidade
ou um corpo ético-politico. Assim, renunciar a liberdade era 0 mesmo que renunciar a
propria humanidade. Na visdo do tedrico, e outros pensadores iluministas da época, a
igualdade também era - assim como a liberdade — um valor idealizado. A igualdade era
construida como a condic¢do natural entre todos os homens e a propriedade privada era
tida como a responsavel pela origem da desigualdade. No entanto, o te6rico ndo se
disp0s a debater a escraviddo existente nas colOnias francesas para discutir sobre a
igualdade nem mesmo sobre a propriedade privada (Buck-Morss, 2011: 137).

Montesquieu, em sua obra Do espirito das leis, ope a escraviddo aos valores
modernos de liberdade, afirmando a escraviddo como instituicdo contréaria a natureza,
ndo seria boa nem ao senhor e nem ao escravo. No entanto, o tedrico acreditava em
diferencas existentes entre negros e brancos, em decorréncia de fatores naturais e
climaticos, o que justificaria a existéncia da escravidao, dependendo de sua insercdo no

mundo natural. Nesse sentido, de forma ambigua o autor aponta

Mas, como todos os homens nascem iguais, cumpre dizer que a escraviddo é
contraria & natureza, apesar de que, em certos paises, ela esteja baseada num
motivo natural e € necessério distinguir precisamente esses paises
daquelesem que os prdprios motivos naturais 0s rejeitam, como nos paises da
Europa, onde ela foi tdo felizmente abolida (Montesquieu, 1985 apud
HOFBAUER, 2006: 115).

Hofbauer (2006) destaca que essas atitudes ambiguas em relacdo a escraviddo
podem ser observadas em muitos outros pensadores iluministas da época e aponta a
existéncia de uma tensdo fundamental inerente ao pensamento iluminista classico, qual
seja: uma “contradicao insolavel” (p.115) que estava diretamente relacionada com a
posicdo e atuacdo geopolitica destes pensadores.

E interessante, diante disso, observar os argumentos de Buck-Morss (2011) que
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destaca que, no século XVIII, os pensadores iluministas franceses escreviam em meio
ao auge da exploracdo colonial do agucar responsdvel pelo acentuado aumento na
exploracdo escravista. A autora aponta que o nimero de pessoas escravizadas somente
na coldnia de Saint-Domingues era de 500 mil, além disso, destaca que mais de 20% da
burguesia dependia de atividades comerciais ligadas a exploracdo de mé&o-de-obra.
Nesse contexto, os pensadores iluministas franceses - mesmo quando idealizavam ou
‘mitificavam’ as populagdes coloniais — ndo problematizaram a escravizacdo de
populacgdes africanas.

Nesse sentido, importante acionar as reflexdes de Grosfoguel (2008) que aponta
como essencial conhecer o locus da enunciagdo, ou seja, o lugar geopolitico e o corpo
politico dos sujeitos que falam. O autor destaca como, tradicionalmente, na filosofia e
nas ciéncias ocidentais “aquele que fala” estd sempre escondido, oculto ou apagado da
andlise. O “Ego politico” (p. 46) do conhecimento da filosofia ocidental sempre
privilegiou 0 mito de um ego néo situado.

O lugar epistémico étnico/racial/sexual/de género e o0 sujeito enunciador
encontram-se sempre desvinculados, 0 que gera um mito sobre um conhecimento
universal, verdadeiro, que oculta ndo s6 aquele que fala como também o lugar
epistémico e corpo-politico das estruturas de poder/conhecimento colonial a partir do
qual o sujeito se pronuncia. E, ao ocultar o lugar do sujeito da enunciacdo, os fildésofos
iluministas ocultaram também a relacdo intrinseca entre a producéo de seus saberes e as
estruturas de dominacao e expansao colonial europeia. Ao esconder o lugar do sujeito da
enunciacao, a dominagdo e a expansdo coloniais europeia/euro-americana conseguiram
construir por todo o globo uma hierarquia de conhecimentos superior e inferior e,
consequentemente, de povos superiores e inferiores (Grosfoguel, 2008).

Ao mesmo tempo em que os teodricos iluministas lutavam, em seus paises, contra
as caracteristicas econdmicas, sociais e politicas do Antigo Regime a fim de consolidar
uma sociedade burguesa baseada em ideais de igualdade e liberdade, esses intelectuais
apoiavam a politica colonialista e a escraviddo de povos nao europeus, na medida em
que “esta politica formava a base para a ascensdo e o fortalecimento do poder burgués
em oposicdo as forcas do velho regime” (HOFBAUER, 2006: 116).

Além disso, os ideais iluministas do século XVIII sempre foram acompanhados

por certa ideia de humanidade pensada a partir de uma nocéo de natureza ou esséncia e
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construida por meio das no¢des de igualdade e liberdade também tidas como direitos

naturais. Assim, no interior desse humanismo essencialista, a humanidade define-se

[...] pela posse de uma identidade especifica ou genérica, por exemplo, a que
faz do homem um animal racional. No horizonte desse humanismo afirmam-
se com clareza os valores do universalismo ou do humanismo abstrato e
democrético, tal como foi concebido pela afirmagdo segundo a qual existe
uma natureza comum a todos os homens, idéntica em cada um deles, em
virtude da qual eles tm o0s mesmos direitosquaisquer que sejam suas
caracteristicas distintivas (MUNANGA, 2005: 45)

Ao construirem a nocdo de humanidade a partir de concep¢des ‘universais’e
naturalizadas de igualdade (e, liberdade), a tradicdo iluminista também contribuiu tanto
para naturalizar a questdo das diferencas humanas quanto para justificar as
desigualdades entre sujeitos e grupos. Essas diferencas reduziram-se no interior dessa
tradicdo a duas variedades, a saber: o corpo, a partir de tracos fisicos como a cor (pele,
cabelo e olhos), a forma e o tamanho da cabeca; e 0s costumes (ou cultura) que, por
significarem a capacidade dos sujeitos, por meio da raz&o, de transformar a natureza, foi
a dimensdo que ganhou énfase na explicacdo das diferencas “encontradas” entre os
povos (Santos, 2002). Portanto, o racismo e 0s ideais iluministas eram convergentes e
ndo contraditorios, uma vez que as diferencas raciais e culturais ajudaram a demarcar a
fronteira entre 0 humano e o ndo-humano, ou entre, a Europa civilizada e 0 mundo
incivilizado.

Assim, do ponto de vista das representacdes do Outro, 0s viajantes europeus
utilizaram da sua visdo etnocéntrica para identificar as caracteristicas fisicas e culturais
“anormais” dos povos com os quais estabeleciam contato e, posteriormente, o0s
descreviam. A partir dai construiu-se uma imagem negativa destes grupos,
representados como selvagens e considerados culturalmente inferiores aos europeus.

A negacdo e o subsequente apagamento das histérias dos ndo-europeus pelos
tedricos europeus viabilizaram e, portanto, possibilitaram, ao mesmo tempo, tanto a
exploragdo material das colOnias, quanto 0s novos arranjos socioeconémicos e culturais,
baseados em critérios de diferenciagdo cultural que transitariam de uma justificativa, em
um primeiro momento, com base em questfes religiosas e morais para, hum segundo
momento, uma justificativa “cientifica” que afirmava as supostas diferengas raciais
(Silvério, 2003).

Nesse sentido, para Dussel (1992: 29), o acontecimento fundante da
modernidade foi o “descobrimento” da Amerindia, que foi essencial na “constitui¢do do
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‘ego’ moderno, porém ndao somente como subjetividade especifica e sim como
subjetividade ‘centro’ e ‘fim’ da histéria”. Nesse sentido, a experiéncia europeia do
‘descobrimento’ se reveste na forma de negacdo ¢ de encobrimento do Outro®,
encoberto em sua alteridade.

O ego moderno apareceu em sua confrontagdo com o ‘ndo-ego’; os habitantes
das novas terras colonizadas ndo aparecem como ‘Outros’, € sim como o ‘Mesmo’ a ser
conquistado, colonizado, modernizado, civilizado, como “matéria” do ego moderno. E,
¢ assim como os europeus se transformaram [...] nos “missionarios da civilizagdo® em
todo o mundo”, em especial com “os povos barbaros” (DUSSEL, 1992: 46). No
discurso etnocéntrico e colonial, a Europa construiu-se como o mundo humano por
exceléncia (o ser), a0 mesmo tempo em que construiu as culturas ndo europeias, a
barbarie, a marginalidade e o ndo-ser (Dussel, 1992). Na mesma perspectiva, Nogueira

(1998) aponta que na modernidade

A brancura passa a ser pardmetro de pureza artistica, nobreza estética,
majestade moral, sabedoria cientifica, etc. Assim, o branco encarna todas as
virtudes, a manifestacdo da razao, do espirito e das ideias: ‘eles sdo a cultura,
a civilizacdo, em uma palavra, a humanidade. [...] A operacionalidade dessa
construgdo depende da possibilidade de engendrar o seu contraponto,
necessita do negativo, do que é recusado, para poder instaurar, positivamente,
o0 desejavel. Tal processo inscreve 0s negros num paradigma de inferioridade
em relacdo aos brancos. (Nogueira, 1998: 42).

Segundo Quijano (2005), a ideia de raca®®, em seu sentido moderno, néo surgiu
antes do processo de colonizacdo da América. A formacado de relagdes sociais fundadas
nessa ideia produziu na América identidades sociais historicamente novas: indios,
negros e mesticos, e redefiniu outras. O autor destaca ainda que termos como espanhol e

portugués, e mais tarde europeu, que até entdo indicavam apenas procedéncia

**Esse Outro representado como o exdtico que fascina ou amedronta, que estd mais préximo de uma
“natureza” e que, portanto, pode nos mostrar uma parte oculta do que somos ou uma parte “da natureza”
incontrolavel e perigosa que precisamos dominar para garantir a nossa civilizagdo (Said, 1990).

#Dussel (1992) aponta que a modernidade tem dois sentidos ambiguos, a saber: modernidade enquanto
emancipacdo, ou seja, enquanto processo historico de desenvolvimento humano; e, modernidade
enquanto justificacdo de uma préxis de violéncia. Nesse sentido, no discurso da tradicdo ocidental, a
civilizagdo moderna se apresenta como a mais desenvolvida e superior, cuja superioridade se dimensiona
como uma exigéncia moral que obriga os europeus (‘superiores’) a desenvolverem os povos nao europeus
tidos como inferiores. Nessa perspectiva, a Europa construiu-se como a civilizacdo que determina o
processo de desenvolvimento e modernizador, podendo ser o processo civilizador exercido por meio da
violéncia. No interior desse ‘mito’ da modernidade, por um processo de inversao, os povos colonizados
sdo responsaveis pela sua inferioridade e, no limite, pela violéncia que sofrem (DUSSEL, 1992: 86).

%50 termo raca foi introduzido na literatura mais especializada no inicio do século XIX por George Cuvier
(1769- 1832) que inaugurou a ideia da existéncia de herancas fisicas permanentes entre 0s varios grupos
humanos (Schwarcz, 2014).
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geografica ou pais de origem, desde entdo adquiriram também, em relacdo as novas
identidades, uma conotacdo racial. E na medida em que as relagdes sociais que se
estavam configurando eram rela¢des de dominacgao, “estas identidades foram associadas
as hierarquias e lugares sociais correspondentes, como constitutivas delas, e,
consequentemente, ao padréo de dominacgéo que se impunha” (QUIJANO, 2005: 117).

Nesse sentido, no seculo X1X, elementos da filosofia iluminista séo resgatados e,
reelaborados no interior das teorias raciais europeias, ganharam novos sentidos. Surgiu
assim uma nova concepcdo racial de diversidade humana. E, a partir da no¢édo de raca,
foram acrescidos novos elementos fisicos ao critério cor, como forma do nariz, dos
labios, formato do crénio, para aperfeicoar a classificacdo dos grupos. Nesse contexto, 0
debate sobre as diferencas entre os povos ganhou novo impulso (Munanga, 2003),
consolidando o modo ocidental de apreender o0 mundo e, de compreender a cultura (ou
diferenca cultural), entendida como fixa, homogénea e fechada em si mesma e,
sobretudo, essencializada e hierarquizada, significando a base da exploracdo e
subalternizacdo dos grupos humanos.

Assim, a logica colonial persistiu mesmo ap6s o processo de autonomia politica
das col6nias americanas, ressignificando a percepc¢do do Outro no interior dos Estados
nacionais. No Brasil do século XIX, o sistema escravista - reconhecido como uma
instituicdo legitima pelo direito - extrapolou o fendmeno colonial e influenciou o
desenho politico-institucional, bem como juridico-normativo, adotados no Império
(1822-1889).

Nos proximos tépicos da dissertacdo discorro sobre o status juridico do(a)
escravizado(a) no referido periodo, bem como sobre a reconfiguracdo dos discursos
colonialistas, a partir das teorias racistas, que construiam, no final do século XIX e

inicio do século XX, os(as) negros(as) como o ‘Outro’ no interior da nagdo brasileira.

2.2 O status do(a) escravizado(a) no direito brasileiro do Império (1822-1889)

[...] O primeiro ato humano do escravo é o crime. Em contrapartida, ao
reconhecer a responsabilidade penal dos escravos, a sociedade escravista os
reconhecia como homens [...] (GORENDER, J, 1998: 51)

No periodo formativo do Estado brasileiro, questdes como a manutencdo da
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unidade territorial, a necessidade de reforma da estrutura administrativa vigente no
periodo colonial, bem como a consolidagdo de um novo arranjo de poder — centralizado
e capaz de exercer jurisdicdo sobre todo o territdrio - ganharam centralidade no debate
politico. Nesse contexto, a estruturacdo de um ordenamento juridico-normativo revelou-
se fundamental para a construcdo e consolidacdo do poder estatal (Costa, 2013). Assim,
0 periodo pos-Independéncia, momento de disputas politicas travadas em torno da
conformagdo do Estado nacional traduziu-se, em &mbito juridico, em um complexo
debate em torno da necessidade de se estabelecer um ordenamento juridico autbnomo e
adequado a sociedade brasileira, visando, em especial, a estabilidade politica e a
manutencdo de uma ordem social.

Nas primeiras décadas do Império, além da formulagdo de uma Constituicdo®’
Imperial (outorgada em 1824), foram aprovados o Cdédigo Criminal (1830) e o Cddigo
de Processo Penal (1832). No ambito da legislacdo civil, diante da auséncia de
codificacdo autbnoma, continuaram vigentes no Império leis, decretos portugueses, o
Livro IV das Ordenacdes Filipinas®, de forma subsidiaria o direito romano e, de forma
complementar, o direito candnico (Costa, 2013). De acordo com Slemian (2008) pensar
a construcdo de um ordenamento juridico para o Brasil naquele momento significava se

ater a existéncia de dois processos integrados

Em primeiro lugar, o da simbiose entre a construcdo do Estado e da nacéo,
que do ponto de vista da construcdo de um direito nacional desdobrava-se na
ambivaléncia entre a universalidade de principios na sua interface com as
realidades locais, mediado pela urgente necessidade da legislagdo e
instituicdes herdadas do colonizador. Em segundo, o de sintese entre
Constituicdo (entendida como um dos pilares do Direito Publico),
Codificagéo (entendida como todo esforgo de positivacdo) e unidade nacional
(no que toca especificamente a formagdo de uma cultura juridica)
(SLEMIAN, 2008: 205).

Assim, apesar das semelhancas gerais existentes entre 0S processos

?’No Brasil, como em toda a América ibérica, o ideario constitucional fundamentou grande parte dos
projetos de Independéncia articulados nas primeiras décadas do século XIX (Slemian, 2008). Nesse
contexto, constituicdo transformou-se em um conceito normativo que se compunha como uma lei que
regulamentava a organizacdo e o poder do Estado, passando a significar a defesa e garantia dos direitos e
deveres estabelecidos por um novo pacto social e possuindo efeitos, portanto, universais (Costa, 2013).
A Constituicdo de 1824, no artigo 179, XVIII, reconheceu nacionalidade as Ordenagdes do Reino
(Ordenacdes Filipinas vigente no reino portugués desde 1603) como ordenamento juridico brasileiro. As
OrdenagOes do Reino ndo se caracterizavam como c6digos, mas como uma coletanea de leis que eram
distribuidas em livros e cujo conteldo versava sobre os varios ramos do Direito portugués. As
Ordenagoes Filipinas regularam o Direito Penal brasileiro até a promulgacdo do Cddigo Criminal do
Império em 1830. No ambito civil, vigoraram até a instituicdo do primeiro Codigo Civil Brasileiro, em
1916 (Pierangeli, 1980).
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codificadores brasileiro e ocidental (de um modo geral), as condi¢des sociais do seculo
XIX foram, fundamentalmente, marcadas pela presenca e difuséo da escravidéo, o que
particularizou, em muitos sentidos, as opcdes politico-institucionais, bem como
juridico-normativo, aqui adotadas (Costa, 2013).

E, embora na Assembleia Constituinte de 1823 tenha sido apresentada, por José

Bonifécio, representagdo contra a escravatura, nos seguintes termos,

[...] sem a abolicéo total do infame trafico da escravatura africana, e sem a
emancipagdo sucessiva dos atuais cativos, nunca o Brasil firmard a sua
independéncia nacional, e segurard e defendera a sua liberal Constituicdo;
nunca aperfeicoara as ragas existentes, e nunca formard, como
imperiosamente o deve, um exército brioso, e uma marinha florescente. Sem
liberdade individual ndo pode haver civilizagdo nem sélida riqueza; ndo pode
haver moralidade, e justica; e sem estas filhas do céu, ndo hd nem pode haver
brio, forca, e poder entre as na¢cdes. (DOLHNIKOFF, 2005: 51)

No entanto, 0 que se observou foi a sua manutencdo assegurada no proprio texto
normativo. A Constituicdo Imperial ndo dispds expressamente nesse sentido - ignorou a
escravidao como se ela ndo existisse - porém, garantiu sua manutencdo ao reconhecer a
defesa absoluta do direito de propriedade, tido como base do Estado moderno liberal®.

Os ideais da Republica francesa, apds 1789 tiveram desdobramentos politicos e
ideologicos que afetaram o processo de independéncia das coldnias europeias na
América, bem como a organizacdo destas coldnias apds o processo de autonomia
politica. Os lemas incorporados da revolugdo — liberdade, igualdade e fraternidade —
ganharam novas leituras no Brasil independente e “encerrava em si distintos
significados para proprietarios, pessoas livres e para os(as) escravizados(as)”
(Guimaraes, 2011: 18).

A Constituicdo de 1824 trouxe o principio da igualdade enquanto uma categoria
juridico-formal, caracteristico do Estado moderno liberal, que se limitava a afirmar de
forma geral o principio da igualdade de todos perante a lei. Gomes (2005) argumenta
que, concebida com o objetivo de abolir os privilégios tipicos do Antigo Regime e
acabar com as distingdes e discriminacdes baseadas na linhagem e numa rigida
sociedade estamental, essa cléssica concepcao de igualdade juridica, meramente formal,
firmou-se como idéia-chave do constitucionalismo do século XIX e de boa parte do

século XX. Assim,

297 defesa da propriedade privada é um principio fundamental do pensamento liberal, que defende o
direito a propriedade como um direito natural e inviolavel, concepcdo criticada pelas teorias e
movimentos socialistas ao longo dos séculos XIX e XX (Otero, 2007).
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[...] o principio da igualdade perante a lei consistiria na simples criacdo de
um espaco neutro, onde as virtudes e as capacidades dos individuos
livremente se poderiam desenvolver. Os privilégios, em sentido inverso,
representavam nesta perspectiva a criacdo pelo homem de espacos e de zonas
delimitadas, susceptiveis de criarem desigualdades artificiais e nessa medida
intoleraveis (OTERO, 2007: 252).

Assim, em sua fase inicial, o direito de igualdade figura como antitese dos
privilégios, impondo ao Estado o dever de criar regras gerais e impessoais, baseado na
idéia de que as aptiddes intelectuais, a capacidade e o mérito de cada um constituiriam
no Unico requisito a partir do qual seriam distribuidos os bens e as vantagens, e com
base no qual se desenvolveriam as potencialidades humanas.

Porém, o principio liberal de igualdade recepcionado pelo constitucionalismo
brasileiro apresentava trés principais “aparentes”contradi¢des, quais sejam: ndo excluia
a existéncia de escravatura bem como, um tratamento diferenciado para 0s(as)
negros(as); excluiam deste estatuto as mulheres; e na participacdo politica, o direito ao
sufragio ndo era universal, assumindo uma natureza censitaria®, o que acarretava uma
profunda desigualdade dos individuos e a defesa da expressdo da “vontade” de uma
minoria (Gomes, 2005).

O texto constitucional, em seu o artigo 6° inciso I, determinou que “sdo

31> reafirmou a

cidadaos apenas os nascidos no Brasil, quer sejam ingénuos ou libertos
divisdo, ja consolidada na préatica das relagdes sociais, atribuindo o status de cidadao e,
assegurando, portanto, direitos civis apenas as pessoas que ndo estivessem submetidas
ao regime escravista, contrariando seu proprio art. 179, inciso Xlll, que trazia o
reconhecimento da igualdade formal entre todos(as) (Barretto de S4, 2011).

A Constituicdo de 1824, em seu art. 94, inciso Il reduzia ainda os direitos
politicos do liberto, que ndo podiam ser eleitores e, portanto, também estaria vedado o

Seu acesso a cargos politicos cujo requisito fosse a condicdo de eleitor, previsto no art.

%Opara ser candidato a deputado a renda liquida anual deveria ser de quatrocentos mil réis por bens rurais,
da industria, do comércio ou de empregos (art. 95). Assim, 0 voto era censitario, 0 voto era restrito
também a populacgdo alfabetizada. Vedava-se também o voto aos analfabetos que representavam mais de
80% da populacado no final do século XIX, e as mulheres, que constituiam em torno de 50% da populagéo.
Portanto, em todo o Brasil somente cerca de 1% da populacdo participava do processo eleitoral (Otero,
2007).

3A Constituicéo dividia o cidaddo ainda em duas distintas categorias: 0 ingénuo era a pessoa que nunca
fora escravizada; e, o liberto era o ex-escravizado que, de alguma forma obtive a liberdade. Havia ainda a
possibilidade de o liberto ser reconduzido ao estado de escraviddo, por ingratiddo, nos casos definidos
pelas Ordenaces Filipinas Livro 4, Titulo. 63 §7 e seguintes. Essa constante ameaca s6 cessou pela
disposicéo do art. 4 8§89 da Lei n.° 2040 de 28 de setembro de 1871 (Lei do Ventre Livre), que revoga a
possibilidade de reversdo da alforria concedida por ingratid&o.
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95. Além disso, ao restringir a cidadania ao nascimento em territorio brasileiro, mesmo
que libertos, os escravizados nascidos em territério africano®* ndo teriam o
reconhecimento pleno sua cidadania por serem considerados estrangeiros pelo direito.

O direito brasileiro trouxe ainda, ao longo do século XIX, uma distingdo no
status juridico do escravizado, qual seja: na legislacéo civil ao escravizado, destituido de
humanidade e de capacidade para os atos da vida civil, era atribuido o status juridico de
res (coisa) de propriedade do senhor; no direito penal, o escravizado era considerado
responsavel, portanto, uma pessoa, caso configurasse como réu no processo judicial,
possibilitando a punico de seus atos tidos como ilicitos®.

Assim, em face do Cédigo Criminal (1830), se 0 escravizado cometesse uma
conduta tipificada como crime respondia plenamente pelos seus atos. Porém, se fosse
vitima de lesdo esta se configuraria como simples dano - instituto juridico do direito
civil e ndo do direito penal. Ou seja, novamente o reconhecimento juridico do
escravizado como simples coisa (Silva Jr, 2000).

Em 1858, com a Consolidagéo das Leis Civis, houve uma primeira tentativa de
sistematizacdo de um Caodigo Civil brasileiro. Nesta normativa, no entanto, ndo havia
qualquer referéncia a escraviddo ou a natureza juridica do(a) escravizado(a). Na

perspectiva de seu autor, tal omissdo justificava-se da seguinte forma

Cumpre advertir, que ndo ha um sO lugar do nosso texto, onde se trate de
escravos. Temos, é verdade, a escraviddo entre no6s; mas esse mal é uma
excep¢do, que lamentamos; condemnado & extinguir-se em época, mais, ou
menos, remota; facamos também uma excepcdo, um capitulo avulso, na
reforma das nossas Leis Civis; ndo as maculemos com disposices
vergonhosas, que ndo podem servir para a posteridade: fique o estado de
liberdade sem o seu correlativo odioso. As Leis concernentes a escravidao (que
ndo sdo muitas) serdo, pois, classificadas & parte, e formardo nosso Cdédigo
Negro.

O referido Cddigo Negro ndo chegou a existir no Brasil, e, como aponta Ribas

(1982), os dispositivos referentes a dupla natureza juridica do escravizado, ao mesmo

%2Jod0 Reis (1993) destaca a discriminacao a que estavam sujeitos os africanos, fossem ou néo libertos, na
Bahia de meados do século XIX. A inten¢do das autoridades aquela época parece ter sido a de forcar a
retirada dos africanos para os engenhos, fossem escravizados, ou forca-los de volta & Africa, fossem
libertos. A palavra "africano” foi o termo primeiro a designar o outro racial, o diferente absoluto. Quando
j& ndo havia mais africanos, mas apenas crioulos, “crioulos" e "negros" e depois "pretos" passaram
sucessivamente a designar a africanidade (Jodo Reis 1993 apud Guimardes, 1995).

*Embora o Cédigo Criminal (1830) ndo fizesse mencéo direta ao(a) escravizado(a) ao estabelecer o
conceito de crimino, em seus arts. 3° e 4° o referido diploma legal também n&o os(as) excluiam nos
casos de inimputabilidade (incapacidade que o agente tem em responder por sua conduta tida como
delituosa) previsto em seu art. 10.
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tempo coisa e pessoa, e para a sistematizacdo da escraviddo, explica-se pela influéncia
do direito romano, recepcionado de forma subsidiaria no direito civil brasileiro. No
direito romano o termo personae (pessoa) era equivalente a humano. No entanto,
reconhecer a humanidade do escravizado ndo significava o reconhecimento do
escravizado como cidaddo romano, nem mesmo como sujeito de direito.

No direito brasileiro do Império, apesar de ndo ser considerado cidaddo
brasileiro, o escravizado poderia se inserir em algumas relagdes juridicas processuais,
sendo, portanto, no interior da esfera penal, tido como sujeito. Outro ponto que reforca
0 argumento de que o escravizado era considerado responsavel pelos seus atos e,
portanto, sujeito de direito, era o fato de que seus atos ndo repercutiam sobre o seu
dominus, ou seja, o ‘proprietario’ do(a) escravizado(a) ndo se tornava responsavel pelos
fatos praticados por ele(ela) (inaplicabilidade da teoria pelo fato da coisa) (Ribas, 1982).

Com relacdo a possibilidade do(a) escravizado(a) se configurar enquanto vitima
de um crime praticado pelo seu ‘proprietario’, importante observar que o Codigo
Criminal (1830), em seu art. 14, item 6°, admitia a possibilidade de o ‘proprietario’
praticar conduta lesiva que viesse a resultar “dano” a seu escravo, desde que de forma
“moderada”, sob a forma de castigo>*. Essa possibilidade era considerava, segundo a
legislagdo penal da época, como uma hipdtese de “crime justificdvel” o que, no limite
configurava a legitimidade do direito de propriedade, ou seja, do direito do
‘proprietario’ sobre a vida do(a) escravizado(a). Além disso, mesmo que a pessoa
escravizada sofresse uma violéncia que ultrapassasse o direito do ‘proprietario’, ndo
seriam admitidas denuncias desta contra o senhor, visto que, nos termos do art. 75, § 2°,
do Codigo de Processo Criminal (1932), “a vontade do cativo ndo pode colidir com a
vontade do seu proprietario” (COSTA, 2009: 205).

Importante destacar, ainda, que a Constituicdo de 1824, em seu art. 179, abolia
todas as penas cruéis como forma de garantia da defesa dos direitos fundamentais e
liberdades dos cidaddos. No mesmo sentido, a legislacdo criminal significou uma

ruptura em relacdo as penalidades supliciantes® da codificagdo portuguesa por

**Nesse sentido, mesmo o ordenamento juridico reconhecendo o direito de propriedade que configurava
no direito ao uso de violéncia, caso o ‘proprietario’ viesse a matar o escravizado, cometeria homicidio.
Cometendo este ilicito, o Estado estaria autorizado a realizar a persecucdo penal em face do ‘proprietario’
gue houvesse provocado o resultado morte no seu escravizado pelos castigos aplicados (Ribas, 1982).

%As punicdes do Antigo Regime eram exemplares e recaiam sobre o corpo do condenado. Nos casos da
aplicacéo da pena de morte podia ocorrer uma combinagdo de suplicios (acoites e tenazes quentes), além
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privilegiar a aplicacéo da pena de privacdo da liberdade aplicada predominantemente no
Cédigo de 1830° (Costa, 2009).

Assim, o referido Cddigo, apontando as influéncias de ideais liberais e
procurando substituir a “heranga colonial” (Santos, 2004b, p.142) trazia critérios
universais, ao menos na esfera discursiva, para julgar os atos ilicitos e tinha como
principio o conceito do individuo contemplado pela ideia de livre-arbitrio e
responsabilidade penal. Ainda segundo o Cddigo, a prisdo passava a ser o principal
meio de punicdo, tendo como objetivo a “recuperagao do criminoso”, bem como a
diminuicdo dos atos ilicitos (Santos, 2004b). O castigo deveria ser proporcional ao
crime, determinado pelas leis e ndo um ato de violéncia do Estado contra o individuo.

Entretanto, o art. 60 do Codigo Criminal do Império do Brasil, estabelecia:

Se o réo for escravo, e incorrer em pena, que ndo seja a capital, ou de galés,
ser4 condenado na de agoute, e depois de os sofrer, serd entregue a seu
senhor, que se obrigara a trazé-lo com um ferro, pelo tempo, e maneira que o
Juiz designar. O niumero de agoutes sera fixado por sentenca;

A diferenciagé@o das penas, como a pena de agoites prevista para os escravizados
e abolida apenas em 1886, bem como outras violagfes a principios reconhecidos pelo
ordenamento juridico da época, com o intuito de proteger o instituto juridico da
escraviddo, reforcam o argumento de que mesmo sendo reconhecido como humano na
esfera penal isso ndo se configurava no seu reconhecimento enquanto cidadao.

O debate sobre a legitimidade da escraviddo ganhou forca ainda durante o
Império, especialmente, ap6s o tratado internacional, firmado entre o Brasil e a
Inglaterra, e ratificado em 1827, que dispunha que “[...] o Brasil proibia o trafico dentro
de trés anos improrrogaveis. Seriam, entdo, punidos como piratas quantos neles se
envolvessem”. (TAUNAY, 1941: 264). E, com a Lei de 1831 (Lei Diogo Feij6) que

vedou expressamente o trafico de escravos®’. Assim, comecou a surgir no Brasil uma

do esquartejamento antes ou depois da morte, de acordo com a condi¢do do criminoso e o tipo de crime
(LARA, 1999: 22).

*Inspirado nos modernos Cédigos Criminais da Austria, Franca, Baviera, Napoles, Parma e Espanha,
com influéncias liberalistas e humanitarias, o Cédigo Criminal do Império na época foi reconhecido pela
valorizacdo da dignidade e da cidadania nacional. A privagdo da liberdade passou a ser utilizada cada vez
mais como alternativa para as san¢@es corporais. A pena de morte (abolida em 1855) era prevista em trés
casos: homicidio agravado, latrocinio e insurrei¢do de escravos. Completavam a lista de penas as galés, a
prisdéo com trabalho (que poderia ser de carater perpétuo), a prisdo simples, o banimento, o degredo, o
desterro, a multa, a suspenséo do emprego e a perda do emprego (como alternativas a pena privativa de
liberdade) e os acoites (apenas para escravizados) (Dotti, 2003).

%Em decorréncia da nao efetividade da Lei Diogo Feijo, foi a Lei n.° 581, de 4 de setembro de 1850 (Lei
Eusébio de Queiroz), que estabeleceu medidas para a repressao do trafico de africanos no Império e, por

50



forte tese de que a escravidao das pessoas traficadas representava dupla conduta ilegal, a
saber: apds o tratado internacional, contrabando (art. 177 do Cddigo Criminal) e; apos a
Lei de 1831, de reduzir pessoa livre & escraviddo (art. 179 do Cddigo Criminal).
(Taunay, 1941).

As primeiras alternacfes no status juridico dos(as) escravizados(as) ocorreram
no interior das leis abolicionistas, que embora representassem uma abolicdo lenta e
indenizatdria, como queria o Estado, a fim de viabilizar o processo de transi¢cdo sem
reais transformacdes sociais, trouxeram dispositivos importantes no que concerne ao
status juridico do(a) escravizado(a), como o caso da Lei n.° 2.040, de 28 de setembro de
1871 (a chamada Lei do Ventre Livre).

O artigo 1.° da referida lei dispde que “os filhos da mulher escrava que nascerem
no Império desde a data desta lei serdo considerados de condi¢ao livre”. Desta lei
presume-se que a escraviddo tem por limite a vida do escravo nascido na véspera da lei.
No entanto, na prética, o(a) filho(a) da escravizada, nascido livre, devia permanecer sob
a tutela do ‘proprietario’ de sua mae at¢ a idade de oito anos. Apods esta idade o
proprietario de sua mae teria a opcdo de receber do Estado uma indenizacdo ou de
utilizar-se dos seus servicos até a idade de vinte e um anos, 0 que ocorria em parte dos
casos.

Esta Lei, em seu art. 4.°, autorizada o(a) escravizado(a), mediante consentimento

de seu ‘proprietario’, a constituir um peculio com finalidade de obter sua alforria®;

Art. 4.° E permittido ao escravo a formagdo de um pectlio com o que lhe
provier de doagdes, legados e herangas, e com o que, por consentimento do
senhor, obtiver do seu trabalho e economias. O Governo providenciara nos

regulamentos sobre a collocacdo e seguranga do mesmo pecdulio.

influéncia da Lei Bill Aberdeen, decretou no artigo 4.° que a importacéo de escravizados no territdrio do
Império a partir da vigéncia daquela lei seria considerada pirataria. A Lei de 1850 invocou a de 1831, uma
vez que subsistia na de 1850 a razdo de ser daquela outra, que era a proibic¢do do trafico, a punicdo do
traficante e a consequente libertagdo do africano, objeto do trafico ( Taunay, 1941).

%8 As alforrias, formas constantes de libertacdo dos(as) escravizados(as), eram realizadas geralmente de
forma condicionada, ou seja, exigia-se dos(as) escravizados(as) uma contrapartida em troca da libertagéo.
Uma das primeiras formas de manumissao era aquela que obrigava o(a) escravizado(a) a acompanhar seu
‘proprietario’ até sua morte. Outra maneira também utilizada era a troca da liberdade por meio da
substituicdo por outro(a) escravizado(a), geralmente mais novo(a). Assim, com o dinheiro proveniente das
economias que lhes eram reservadas, os(as) escravizados(as) podiam comprar outro(a) escravizado(a) e
oferecer em troca da alforria. Ou ainda por meio da indenizacdo pecunidria (ou onerosas) em que 0s(as)
escravizados(as) pagavam aos seus ‘proprietarios’ pagavam um valor correspondente ao preco de
mercado (por vezes, superior); 0 casamento entre o senhor e a escravizada; E importante destacar que as
negociacOes de alforria, embora recorrentes, ndo ocorriam na auséncia de tensdes e conflitos, e que o
poder de negociacdo dos(as) escravizados(as) eram bem menores que a dos ‘proprietarios’ (Silva, 2000).
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A carta de alforria era um ato juridico pelo qual o ‘proprietario’ transferia para o
escravizado a posse e o titulo de propriedade que tinha sobre ele®*. Almeida (2009)
aponta que o ato de alforriar era uma pratica costumeira, efetuada nas mesmas
condicdes encontradas em diferentes partes do pais, tanto nas areas urbanas como rurais.

No entanto, destaca ainda que a alforria no periodo anterior a Lei do \Ventre
Livre era um meio inseguro de obter a libertacdo, uma vez que ndo havia uma norma
especifica que dispusesse sobre a protecdo legal aos escravizados. Assim, a carta de
alforria era um documento produzido no ambito de relagdes privadas, sob condigdes,
que interessavam ao senhor, mas sem desconsiderar a acdo dos escravos constituindo-se
numa tatica de controle senhorial, inclusive pela possibilidade de sua revogacao, visto
que apesar de ndo haver dispositivos especificos sobre a concessdo da alforria nas
Ordenacdes Filipinas, estas a equiparavam a uma doacgdo, que semelhante as demais
poderia ser revogada mediante a “ingratidao” do escravizado (Almeida, 2009).

Nesse sentido, o reconhecimento da alforria, no referido artigo 4° da Lei do
Ventre Livre, significou um avango na protecdo do(a) escravizado(a). No entanto,
ocorreu em um momento em que a possibilidade de alforria estava cada vez mais
restrita em decorréncia da proibicdo do trafico, a partir da Lei Eusébio de Queiroz, em
1850 e, da intensificacdo do trafico interprovincial, visto que era mais vantajoso aos
proprietarios das regides menos prosperas venderem o0s(as) escravizados(as) para as
regibes mais présperas economicamente, assim como 0s proprietarios das regides mais
présperas tenderam a querer preservar pelo r tempo possivel o aproveitamento do
trabalho dos(as) escravizados(as) (Silva, 2000).

Esta lei previa a alforria ainda em dois outros casos, a saber: por meio da
obrigatoriedade da Matricula de Escravos, prevista em seu art. 8° que obrigava 0s
‘proprietarios’ a matricular os(as) escravizados(as), sob pena de multa, seu
descumprimento acarretaria ainda a garantia de alforria ao(a) escravizado(a); e, por
meio do abandono, assegurada no art. 6°, paragrafo 4°.

No mesmo dispositivo legal observaram-se mudangas na capacidade civil do

escravizado com relacdo aos efeitos sucessorios, bem como o reconhecimento de

%Para ser reconhecida, a alforria devia ser oficializada, ou seja, o ‘proprietario’ ou seu procurador, se
dirigia ao cartério e ditava os termos da carta ao escrivdo, ou entregava uma copia para que ele a
registrasse no livro de notas do tabelido. O documento era datado e assinado por testemunhas e pelo
tabelido, e o senhor pagava os selos, legitimando o ato. Em casos raros, o escravo também solicitava o
registro de sua carta (Almeida, 2009).
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relacdo conjugal, no 81.°, deste mesmo art. 4.°

§ 1.° Por morte do escravo, metade do seu peculio pertencerda ao conjuge
sobrevivente, se 0 houver, e a outra metade se transmittira aos seus herdeiros,
na forma da lei civil. Na falta de herdeiros, o peculio sera adjudicado ao
fundo de emancipacdo de que trata o art. 3.°.

Ao longo do século XIX, as acles civeis de liberdade foram utilizadas como
instrumento de defesa em prol da aquisicdo, bem como da manutencéo da alforria®. Por
meio destas acdes e dos embates entre o direito a propriedade e o direito a liberdade, o
Estado teve que intervir em uma questdo — a alforria - em que vigorava tradicionalmente
o direito costumeiro e o direito de propriedade, ou seja, em uma questdo entendida
como sendo da esfera privada e de autonomia do ‘proprietario’. Ao mesmo tempo, que
representaram a possibilidade dos(as) escravizados(as), diferente das outras relactes
processuais, configurarem no polo ativo da relacdo processual, ou seja, como autores da
acao judicial.

A Lei n.° 3.270, de 28 de setembro de 1885*, inserida no conjunto de normas
que buscava orientar o processo de aboli¢do, ndo tinha como objetivo Gnico encaminhar
a extin¢do da escraviddo. Ao contrario, essa lei, de forma bastante marcante, buscou
delimitar ¢ compor as relagdes sociais na “sociedade livre”. Dessa forma, parte
significativa da lei de 1885 relacionava-se as relacdes entre os libertos e ex-senhores
(Mendonga, 1999).

No contexto de aprovacdo da lei, os deputados debatiam a respeito da
necessidade de protecdo de que necessitaria 0 ex-escravizado, em especial, no que se
referisse a liberdade dos escravizados sexagendrios, uma vez que “além dos defeitos que
a escravidao lhes imprimira”, teriam, pelos limites da idade, muito mais dificuldades
para suprir sua sobrevivéncia. Mendonga (1999) aponta que durante o debate, o receio
era de que a liberdade representasse a0 mesmo tempo, o abandono imediato da casa do
ex-proprietario e a mendicancia como alternativa.

Nesse sentido, o receio era de que a liberdade se configurasse em ociosidade e

‘vagabundagem’ j4 que o escravizado na visdo dos deputados eram pessoas ignorantes,

“Opara recorrer a tutela judicial, era necesséario que o(a) escravizado(a) tivesse um representante (uma
pessoa livre), visto que perante o direito civil ele(a) ndo era pessoa e, sim coisa, ndo tendo, portanto,
capacidade juridica para iniciar uma agdo civel. Os fundamentos das acOes de liberdade encontravam-se
nos dispositivos da legislacdo abolicionista que marcou o Império, a partir de 1850, em especial nos
dispositivos da Lei do Ventre Livre. (Silva, 2000).

A Lei dos Sexagenérios alforriava os(as) escravizados(as) idosos(as), mas estipulava aos(as)
libertandos(as) a obrigatoriedade da prestagdo de servicos pelo espaco de trés anos ou até os 65 anos.
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sem conhecimento do mundo e incapazes de resistir a vicios. Assim, aos que eram
favoréveis ao projeto de lei consideravam que seria mais ‘humanitario’ deixar os velhos
escravizados nas fazendas. E, os que eram contrérios, consideravam que a liberdade
seria um mal, argumentavam que ela ndo traria beneficios aos escravizados
sexagenarios visto que esta liberdade seria vivida na ociosidade e na mendicancia
(Mendonga, 1999).

Importante destacar como o processo lento e gradual de aboli¢do da escravidao,
tendo durado quase meio século, ndo significou a estruturacdo, por parte do Estado
brasileiro, de qualquer politica ou medida de protecdo e insercdo dos(as) ex-
escravizados(as) na sociedade livre. Nesse sentido, a Lei n.° 3.353, de 13 maiode 1888,
marcou um processo constante de enfavelamento urbano, diminuicéo da vida média da
populacdo negra, repressao policial e de discriminacdo racial no mercado de trabalho
(Santos, 2000).

Nesse sentido, a liberdade, garantida com o processo de aboli¢do da escravidao,
representou auséncia de cidadania. E, na auséncia de protecdo do Estado, muitos ex-
escravizados tornaram-se livres apenas do ponto normativo, pois mantiveram a relacédo

de dependéncia em relacdo aos ex-proprietarios.

2.3 Raca e a (in)viabilidade da Nagéo: o debate no final do século XIX e inicio do

século XX

Ha distintos trabalhos que visam a reconstrucdo do debate politico e tedrico das
relacBes raciais no Brasil. E, apesar das diferentes énfases, de forma geral, todos estes
trabalhos caracterizam o debate de fins do século XIX e das primeiras décadas do século
XX, como discursos que expressavam incertezas acerca da (in)viabilidade da construgéo
de uma nacédo brasileira, uma vez que, a partir da influéncia das teorias racialistas
europeias, a populacdo heterogénea e negra, em sua maioria, era pensada como fator de
atraso e degeneracdo social. Nesse sentido, a comunidade imaginada resultou em uma
identidade nacional constituida a partir de referéncias raciais que encontram suporte,
especialmente, em teorias que naturalizaram relacbes de poder e legitimaram as
desigualdades sociais entre brancos e ndo-brancos no Brasil.

Assim, a0 mesmo tempo em que pensadores da época defendiam que o fim da
escraviddo era imperativo para o aprimoramento de técnicas, a modernizacdo do
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trabalho e, consequentemente, desenvolvimento da economia, encaravam 0 ex-
escravizado como um problema, como simbolo de atraso do pais (Santos, 2002).

Naquele contexto, a mesticagem despertou o interesse como problema social e
obstaculo no caminho da construcdo de uma nacao que se imaginada (ou pretendia-se)
branca, dai porque a raca tornou-se 0 eixo do debate politico. Os saberes medico-
juridicos tiveram papel importante na construcdo do ideério de nagdo que se desejava. O
olhar dessas instituicbes recaia sobre os grupos considerados indesejaveis ao
“diagnosticar” a criminalidade e determinar a loucura. Ou seja, saberes que tinham por
meio de um projeto eugénico, o objetivo “curar o pais considerado enfermo” (Schwarcz,
2014, p. 249).

Miskolci (2012) aponta que nesse periodo, “entre as aspiragdes de progresso € o0s
temores da degeneracdo racial”, a elite brasileira desejava a criagdo de uma civilizagdo
nos tropicos. O Brasil foi idealizado enquanto na¢do, como uma construcdo futura ao
mesmo tempo hostil ao seu passado, bem como a sua populagdo no presente, recusada e
temia como parte do que se deveria superar.

Em outros termos, o projeto de nacdo imaginado pela elite brasileira e o ideal de
progresso sdo, naquele momento, construidos a partir de um modelo ocidental de
modernidade (Miskolci, 2012), bem como em didlogo com teorias raciais que, em fins
do século XIX, ja estavam em decadéncia na Europa, como o darwinismo social*, o
racismo cientifico® e a eugenia®.

Nesse sentido, tedricos e saberes se esforcaram por construir um discurso
“cientifico” acerca das diferencgas raciais, procurando revelar nessas diferencas a causa

da inviabilidade da construcdo, no Brasil, de um projeto de nagcdo. O que estava

*Darwinismo social buscava compreender a sociedade e o individuo através da ideia de natureza. Esta
corrente, baseado nos principios da evolugdo da espécie e da selecdo natural, afirmava a existéncia de
uma raca pura, mais forte e inteligente que eliminaria as racas degeneradas, inferiores. Miskolci (2005)
aponta que darwinismo social foi a principal corrente responsavel pela naturalizacdo de fenémenos social
e historicamente criados e por criar uma classificacdo que unificava todos os tipos de desvios — a
degeneracgdo: desvio de normalidade de fundo hereditéario e sem cura (MISKOLCI, 2005: .22).

0 racismo cientifico, inaugurado por Herbet Spencer, era uma corrente que defendia a ideia de que as
herangas fisicas representavam indicadores de diferenciagdo entre os grupos humanos, havendo uma
natural hierarquizacdo entre os povos classificados como inferiores e superiores, de acordo com o
desenvolvimento e grau de evolucdo que apresentassem (Santos, 2002).

*Eugenia é um termo cunhado por Francis Galton em 1883 para abarcar o conjunto de estudos e praticas
voltadas para o controle da hereditariedade humana visando a preservacdo de grupos raciais considerados
superiores e a contencdo da reproducdo dos grupos e individuos que representassem uma ameaca,
sobretudo as “ragas inferiores”, os portadores de deficiéncias fisicas, doentes mentais e desviantes em
geral (MISKOLCI, 2005: 18)
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implicito nos discursos politicos ¢ “cientificos” da época eram, na compreensao de
Miskolci (2012), o0 medo e as incertezas que marcavam as relagdes sociais, assim como
as discussdes politicas acerca do futuro de uma sociedade racialmente heterogénea
como a brasileira.

A partir das ideias do racismo cientifico e da preocupacdo com a presenca de da
populagéo negra e mestica na sociedade brasileira, na interpretacdo da elite econdmica,
politica e intelectual, a nacdo, enquanto projeto de civilizagdo, construiu-se como
sinbnimo de homogeneidade racial e de branquitude. Portanto, a preponderancia, nos
discursos da época, era de uma concepcdo de nagdo pautada em uma dimensdo
bioldgica e ndo politica, o que explica que as fontes do medo e incertezas que marcaram
0 periodo eram o imaginario da elite econdmica, politica e intelectual sobre o povo
brasileiro (Miskolci, 2012).

A partir da nocdo de desejo da nagédo, Miskolci (2012) destaca

O conjunto de discursos e préaticas histérica e contextualmente constituidos
entre fins do seculo XIX e inicio do século XX por nossas elites politicas e
econdmicas como uma verdadeira hegemonia biopolitica assentada,
externamente, no incentivo a vinda de imigrantes europeus para o Brasil ¢,
internamente, em uma demanda por medidas moralizantes e disciplinadoras

voltadas para um progressivo embranquecimento da populacdo (p.50).

Assim, a nacao era pensada enquanto um projeto politico autoritario conduzido
por homens da elite visando criar uma populagao futura, branca e ‘superior’ a da época,
por meio de um ideal que hoje “caracterizariamos como reprodutivo, branco e
heterossexual” (MISKOLCI, 2012: 50). Assim, a nacdo se realizaria, enquanto projeto,
por meio de uma educacdo do desejo, seu agenciamento, de forma que o projeto
nacional de entdo se concretizou em um agenciamento psiquico e, sobretudo, na criagcdo
de nossa cultura baseada em pressupostos masculinos, heterossexuais, racista e elitista
sobre a nagdo (Idem).

Construida em um ambiente politico marcado por forte conservadorismo em que
a mudanca politica e social - de uma ordem monarquica e escravista para uma
republicana e baseada no trabalho livre — tal projeto deveria se realizar sem alterar as
relacfes de hierarquia e privilégios que marcavam a ordem social escravista e por um
contexto internacional centrado no poder imperial econémico, politico e cultural
europeu. Assim, desejos de progresso se mesclavam a temores com relagdo a mudanca

das hierarquias, de forma que a “categoria nagdo tornou-Se 0 eixo em torno do qual a
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politica, as ciéncias e as artes nacionais passaram a expressar 0s temores sobre a
mudanga social” (BORGES, 2005, p. 44).

Esse momento, marcado pela mudanca do status juridico dos(as) negros(as),
evidenciou as dificuldades de concretizacéo de ideias e principios republicanos e de um
direito liberal em uma sociedade marcada por hierarquias sociais e pela (re)formulagéo
e consolidacdo de ideologias racistas que permitiram a naturalizagdo das desigualdades
sociais entre brancos e ndo brancos reafirmadas em um novo ambiente juridico e
politico (Jaccoud, 2008). A crenca nas diferencas entre as racas*, interpretadas a partir
de caracteristicas intrinsecas as suas naturezas e que determinariam as potencialidades
ndo apenas individuais como também dos povos, afetou o debate politico sobre a
cidadania dos(as) negros(as), bem como sobre a (im)possibilidade de modernizacéo da
nacao brasileira.

No didlogo com a construcdo epistemoldgica colonialista se deu a reelaboragéo
das teorias raciais europeias, em fins do século X1X, no Brasil, por saberes preocupados
com a (in)viabilidade de um projeto de nacdo brasileira. Essas teorias tiveram
influéncia, sobretudo, na elaboracdo de estereotipos atribuidos a figura do(a) negro(a),
ainda presentes no imaginario social, como o da ‘“vadiagem”, da “preguica”, do
“perigo” e da “sexualidade”. Nesse sentido, Santos (2002) aponta este como 0 momento
de representacdo do(a) negro(a) compreendido(a) como

[...] lascivo, libidinoso, violento, beberrdo, imoral ganha as paginas dos
jornais compondo a imagem de alguém em que ndo se pode confiar.
Condenavam o0 samba e a capoeira como praticas selvagens e que
terminavam em desordem e violéncia. Acusavam 0s negros, por praticarem
bruxarias, por ndo possuirem espirito familiar, sendo as mulheres sensuais e
infiéis e os maridos violentos, retratos da falta de estrutura moral, psiquica e
social do negro (SANTOS, 2002: 131).

O homem negro era tido como violento e, por oposicdo, se distanciava da

normalidade do homem branco,

[...] o negro era entdo representado como um individuo que, através de suas
acles, distanciava-se dos padrfes de comportamento da jovem republica, o
que se explicava perfeitamente a partir da delimitacdo de seu passado ou
através da verificagdo de suas caracteristicas raciais. [...] O homem negro era
condenado em seu contato familiar ndo tanto pela infidelidade, mas antes por
seus atos violentos, que atingiam tanto sua companheira como seus filhos.
(SCHWARCZ, 2014: 233)

*No inicio do século XIX, o termo raca, reelaborado na literatura por Georges Cuvier, inaugurou a ideia
da existéncia de herancas fisicas permanentes entre 0s varios grupos humanos, momento marcado pelos
discursos raciais que aproximava cada vez mais a nocdo de raga da nocdo de povo (Munanga, 2003).
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Assim, os esteredtipos da época construiram os homens negros (e, também, as
mulheres negras), ndo apenas de forma homogénea, anulando quaisquer possiveis
diferencas, como em oposic¢do a um ideal — considerado superior - de homem branco.

Miskolci (2012) aponta que ao negro, associado ao degenerado e tido como
incapaz de autocontrole e de controle dos outros -atributo da branquitude e condicao
essencial para ser reconhecido como nacionalista engajado na defesa da republica e de
seus ideais de progresso e civiliza¢do - era negado 0 acesso a arena publica, espaco de
debate e disputas sobre os rumos do pais.

Diante do exposto é interessante acionar as reflexdes de Hall (1993) que, ao
investigar o estere6tipo®® como uma “pratica de significagio central para a
representacdo da diferenga racial” (HALL, 1993: 257), aponta que tal pratica surgiu do
encontro do Ocidente como negro em trés distintos momentos, a saber: na pratica da
escraviddo no século XVI; na colonizacdo recente da Africa no século XIX e no P6s-
guerra, quando se inicia a migracdo negra para a Europa e o Norte da América. E,
destaca que se no século XVI o racismo foi pautado pela escraviddo nas Ameéricas e
justificado através da religido e da moral, no século XIX este foi fundamentado pelo
conhecimento cientifico, que se tornou central para a “comprovacdo” da degeneragdo e
inferioridade dos povos ndo europeus.

A partir destes encontros, construiram-se dualismos artificiais que evidenciam
relagdes de poder, de desequilibrio. O ‘outro’, o ‘desviante’ ¢ definido a partir de seu
oposto, que ¢ tido como ‘referéncia’ como normal. Essas distingdes e 0posi¢Oes
constituiram o modo ocidental de apreender o mundo e significaram a base da
subalternizacdo nas sociedades ocidentais modernas.

Importante destacar que essas teorias raciais que auxiliaram na construcdo do(a)
negro(a) como o ‘Outro’ degenerado da sociedade brasileira, ndo foram simples copias
de modelos interpretativos europeus. Houve um esfor¢o - por parte de saberes juridicos,
dos saberes médicos, medicina, e das ciéncias sociais - em atribuir novos significados a

elementos presentes nessas teorias (Schwarcz, 2014).

**Na perspectiva de Hall (1997), o esteredtipo usa a “cisdo” como estratégia. Ele divide o normal e o
aceitavel do anormal e do inaceitavel. “Entdo exclui ou expele tudo aquilo que ndo se adapta ou que é
diferente.” (HALL, 1997, p.258). Além disso, so ocorre onde ha total desigualdade de poder. Porém, este
entendido ndo apenas em sua dimensdo econdmica ou de coergdo fisica, mas também em sua dimensao
simbolico por meio de préticas de representagdo, sendo o etnocentrismo um dos aspectos desse poder.
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Schwarcz (2014) aponta a importancia do saber médico-juridico no debate racial
em fins do século XIX, em especial, da escola de medicina da Bahia, em que o médico
Nina Rodrigues*’ ganhou destaque. Nos estudos de Nina Rodrigues a raga tornou-se um
conceito fundamental, na medida em que permitia naturalizar as diferencas e explicar,
por meio da biologia, a propria hierarquia social da sociedade brasileira. Além disso,
raca surge como tema fundamental na analise desse saber médico sobre os destinos da
nacao.

A nacdo era pensada a partir de critérios bioldgicos e raciais, assim, ‘“as
epidemias ndo eram apenas epidemias, ja que pareciam revelar o longo caminho que nos
distanciava da perfectibilidade” (Schwarcz, 2014: 274). A associacdo entre doenca e
mestigagem era construida por meio de relatos médicos e estatisticas para “evidenciar”
o carater degenerado do(a) negro(a), representado como “perigo” para a elite branca.

O trabalho de Nina Rodrigues foi importante para a consolidacdo da medicina
legal no Brasil. A partir da influéncia da criminologia de Cesare Lombroso, 0 médico
buscou estudar o “criminoso”, entendido, por ele, enquanto um “degenerado” racial
especifico, enfraquecido psiquica e moralmente pela “mistura” racial. Nina Rodrigues
condenava 0 ‘“cruzamento” entre grupos de cor distintos, do qual decorreria
irremediavelmente a degradagdo da “raga brasileira” (Hotfbauer, 1995).

Porém ndo apenas 0s negros, como também as mulheres e 0s recentes
denominados de homossexuais eram construidos enquanto “ameaga” a ordem, dai serem
associados a anormalidade, ao desvio e até mesmo a doenca mental. E, como sujeitos
“sob suspeita” justificavam demandas estatais, sobretudo médico-legais, de controle e
disciplinamento (Miskolci, 2005). A consolidacdo da medicina legal como saber
especializado desdobrava-se sob outras formas de disputas entre o direito e a medicina
na definicdo sobre o “crime” e, especialmente, sobre o “criminoso”. Santos (2002)
aponta que a medicina legal contestava dois conceitos-chave da filosofia iluminista,
presente no direito penal moderno, a saber: universalidade e a liberdade.

A existéncia de um direito universal pauta-se na crenca de uma natureza humana
una e livre. Nina Rodrigues ndo acreditava que essa natureza humana fosse universal e,

nem mesmo igualmente livre, visto que 0s grupos apresentam niveis de evolugdo

*"Nina Rodrigues era formado em medicina e fundou a sociedade de Medicina Legal da Bahia em 1908.
O medico desenvolveu sua teoria, pautado na ciéncia positiva, e influenciada pelas ideias do darwinismo
social e da antropologia criminal europeia (Schwarcz, 2014).
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distintos e, portanto, graus diversos de liberdade. Nesse sentido, os direitos e a
responsabilidade penal entre brancos e negros deveriam ser distintos. Schwarcz (2014),
a partir da anélise do jornal Gazeta Médica da Bahia, aponta as criticas ao codigo penal
republicano, de 1890, feita por autores da escola de Nina Rodrigues, e compartilhada

por juristas na época,

[...] O cddigo penal estd errado, vé crime e ndo o criminoso. De ordem
secundaria ¢ por sem dilvida a natureza do delicto. Antes de tudo a
identificacdo mental dos criminosos, pela inspecdo medica-physica e physica
e sua qualificacdo a espécie que pertence é que interessa (GMB:1866;
SCHWARCZ, 2014: 266)

[...] N@o pode ser admissivel em absoluto a igualdade de direitos, sem que
haja a0 mesmo tempo, pelo menos, igualdade na evolugdo. No homem
alguma cousa mais existe além do individuo. Individualmente sob certos
aspectos, dois homens poderdo ser considerados iguais; jamais o serdo porém
se se atender as suas fungdes physiologicas. Fazer-se do individuo o principio
e o fim da sociedade, conferir-lhes uma liberdade sem limitaces, como
sendo o verdadeiro espirito da democracia, € um exagero da demagogia, €
uma aberracéo do principio de utilidade pablica (Idem)

A medicina legal, ao questionar a possibilidade da aplicacdo da mesma lei penal
a grupos raciais distintos, visava demonstrar a natureza primitiva dos(as) negros(as),
bem como a total inviabilidade de qualquer projeto de nacdo. Nina Rodrigues, a partir
da influencia da criminologia de Lombroso, ndo teve dificuldade de “identificar”, no

contexto brasileiro, a figura do delinquente nato,

Se pode admitir que os selvagens americanos e 0s negros africanos, bem
como seus mesticos, j& tenham adquirido o desenvolvemento physico e a
somma de faculdades psychiccas, suficientes para reconhecer, num caso
dado, o valor legal do seu acto [discernimento] e para se decidir livremente a
commettel-o ou ndo [livre-arbitrio]? Por ventura pode-se conceder que a
consciéncia do direito e do dever que tem essas racas inferiores, seja a mesma
que possue a racga branca civilizada? [...] O negro crioulo conservou vivaz o0s
instinctos brutaes do africano: € rixoso, violento nas suas impulsBes sexuais,
muito dado a embriaguez e esse fundo de caracter imprime o seu cunho na
criminalidade colonial actual (NINA RODRIGUES, 1984 apud SILVA JR,
2000:365).

Assim, no ambito da legislacdo penal, os debates sobre Codigo Penal de 1890,
que iam ao encontro da visdo de Nina Rodrigues, manifestam a insatisfacdo crescente de
muitos juristas frente aos dispositivos juridico-penais classicos contidos no referido
Caodigo. Essa insatisfacdo revelava a tensdo, que perpassou a Primeira Republica, entre
a necessidade de constituir uma sociedade organizada no molde juridico-politico do
liberalismo e as particularidades histdricas, sociais e, principalmente, raciais do

contexto nacional, que dificultavam, na perspectiva das elites, essa constituicéo.
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Dito de outra maneira, 0s debates da época apontavam o desafio em
institucionalizar os ideais de igualdade em termos juridico-penais frente as
desigualdades percebidas como constitutivas da sociedade brasileira. Assim, a questéo
colocada por médicos e juristas da época era a necessidade de “tratar desigualmente os
desiguais” (ALVARES; SALLA; SOUZA, 2003: 08) e ndo estender a igualdade de
tratamento juridico-penal a toda populacdo brasileira.

O Cddigo Penal de 1890, em termos juridico-penais, representou, sobretudo,
uma ruptura com as praticas penais que vigorava no sistema escravista, ao instituir a
generalidade e a imparcialidade dos critérios penais. Nesse sentido, o novo Cdédigo
aboliu as penas que atingiam especificamente os(as) escravizados(as), instaurando, ao
menos formalmente, a universalidade da lei penal. No entanto, como instrumento de
controle do crime e de repressao social, influenciado pela criminologia de inspiracdo
lombrosiana, fomentava concepgdes restritivas ao exercicio dos direitos de cidadania,
em especial, da populagédo negra (Idem).

No final do século XIX, com o fim do sistema escravista, ex-escravizados(as),
em grande numero, deslocavam-se para as cidades a procura de oportunidades e quando
la chegavam, preteridos(as) pela mdo de obra imigrante europeia, ndo conseguiam ser
absorvidos em atividades remuneradas. O aumento da populagdo nos centros urbanos,
bem como a falta de politicas publicas especificas, contribuiu para o crescimento urbano
desordenado, bem como para 0 aumento de populacdo em situacdo de rua. Nesse
contexto, ex-escravizados, assim como imigrantes pobres eram apontados pela policia
como sendo 0s principais responsaveis pelo nimero cada vez maior de atos
considerados ilicitos como roubo, latrocinio e prostituicdo (Santos, 2004).

No Cadigo Penal de 1890, havia artigos que tornavam mendigos, ébrios, vadios
e capoeiras em contraventores sujeitos ao encarceramento®. Nesse sentido, como
aponta Santos (2004), a lei penal responsabilizava ¢ punia o individuo por ‘problemas
sociais’ como a falta de trabalho ou o acesso a moradia e restringia a nogdo de espago
publico, retirando das ruas todos(as) aqueles(as) tidos como menos cidaddos. Além

disso, considerava criminoso todo individuo que ndo se adequasse as normas sociais que

*para os que fossem res de 21 anos, ficava estabelecida a prisdo em celas, que variava de 5 dias a 4
meses. Os menores, entre 14 e 21 anos, deveriam ser recolhidos a estabelecimentos disciplinares
industriais. A repressdo r era contra os ‘vadios’ e capoeiras reincidentes. De acordo com artigos 399, 400
e 401, eles deveriam ser recolhidos por 1 a 3 anos em col6nias penais, em ilhas maritimas ou nas
fronteiras do territorio. Aqueles que fossem estrangeiros reincidentes seriam deportados (Santos, 2004).
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representavam a moralidade da elite econémica e politica da época.

A capoeira, considerada como crime no Codigo Penal, era tida como uma pratica
que representava uma ameaca a seguranca fisica dos cidaddos, bem como uma pratica
que remetia a uma ideia de subversdo e rebeldia. O aumento da repressdo sobre a
capoeira e a deportacao de seus praticantes foi uma das primeiras medidas tomadas pelo
novo regime republicano (Santos, 2004). Assim, em seu capitulo XIII, artigos 402 e 404

do Cddigo estabeleciam o seguinte:

Art. 402. Fazer nas ruas e pracgas publicas exercicios de agilidade e destreza
corporal conhecidos pela denominacdo de capoeiragem; andar em correrias
com armas ou instrumentos capazes de produzir uma lesdo corporal,
provocando tumultos ou desordens, ameagcando pessoa certa ou incerta, ou
incutindo temor de algum mal:

Paragrafo Gnico. E considerada circunstancia agravante pertencer o capoeiraa
algum bando ou malta. Aos chefes ou cabecas se impora pena em dobro.

[]

Art. 404. Se nesse exercicio de capoeiragem perpetrar homicidio, provocar
lesdo corporal, ultrajar o pudor publico e particular, e perturbar a ordem, a
tranquilidade e a segurancga publica ou for encontrado com armas, incorrera
cumulativamente nas penas cominadas para tais crimes (Codigo Penal de
1890).

Além disso, Schwarcz (1993) destaca que ndo apenas a capoeira, como também
a pratica de curandeirismo e charlatanismo que foram tipificadas como delitos, pelo
Caodigo Penal de 1890, estavam desde o inicio do século XX associada a préaticas de
origem africana, vistas como bérbaras e primitivas®.

Com relacdo a normatizacdo do social merecem atencdo as reflexGes
sociologicas sobre a criagdo do “anormal” intrinseca a esse processo. A respeito disso,
Miskolci (2012) aponta que a emergéncia, em fins do século XIX, da normalidade e do
desvio sO pode ser entendida se constatarmos que, ao contrério do que parecia aos
pensadores daquela época, os “problemas sociais” ndo eram recentes, ao contrario, o
novo era a problematizacdo dos fendmenos sociais a partir da ascensdo da medicina
social e da criminologia, que passam a enquadrar as praticas sociais a partir de seus
proprios conceitos.

Assim, “progressivamente toda forma de comportamento que nao se enquadrava
no padrdo burgués passou a ser vista como anomalia e desvio” (MISKOLCI, 2005: 10).

Em paralelo, fendmenos histéricos passam a ser percebidos de forma naturalizada e o

* Em 1940 entrou em vigor o Cédigo penal - vigente atualmente- que revogou a criminalizagdo da
capoeiragem, do espiritismo e da magia, conservou, no entanto, os delitos de curandeirismo e
charlatanismo e passou a tratar a mendic&ncia e vadiagem como contravencéo penal.
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desviante (da norma) é encarado como um degenerado. O autor destaca entdo que

O que realmente havia de novo no desvio era a consolidagdo de uma nova
tecnologia de poder na sociedade, nos termos de Michael Foucault, o poder
disciplinar, um meio de intervencdo e normalizacdo social que foi o
responsavel pela criacdo do desvio. Assim, a pergunta sobre o que ha de novo
no desvio podemos responder: a normalidade, pois esses termos relacionais
surgiram a partir da consolidacdo da ordem social assentada numa tecnologia
de poder que estabeleceu normas, as naturalizou e fez com que todos os que
ndo se enquadrassem nelas passassem a ser classificados como desviantes
(MISKOLCI, 2005: 12 e 13).

O poder disciplinar é o fundamento de um processo de normalizacdo social, 0
qual se relaciona, no contexto europeu, com o desenvolvimento do capitalismo e da
sociedade burguesa e, que influenciou a estrutura normativa penal brasileira. O poder
disciplinar se caracteriza por uma técnica positiva de intervencdo e controle social
baseada na norma, que nédo visa excluir, mas antes é uma técnica positiva de intervencao
e transformacdo social. Nesse sentido, “as disciplinas necessitam de técnicas de
classificagdo e enquadramento dos sujeitos” (FOUCAULT, 2010: 150), assegurado pela
producdo de normas que desvaloriza o existente para ‘corrigi-lo’.

O discurso juridico, ou o proporcionado pelas préaticas judicirias,
especialmente, relacionado as préaticas punitivas, € o lugar de invencdo de determinado
numero de formas de verdade que vém a caracterizar o saber nas sociedades ocidentais.
E, ao contrério da pretensa generalidade e uniformidade de tratamento da norma, o
direito, em especial, o direito penal, opera por meio da diferenciacdo e repressao social
(FOUCAULT, 2010).

A perspectiva adotada por Nina Rodrigues, como ja mencionado, era partilhada
por grande parte dos intelectuais da época, entre eles por Silvio Romero e Oliveira
Vianna. Porém, é possivel observar algumas divergéncias entre eles, como por exemplo,
a posi¢ao contraria de Nina Rodrigues em relagdo a concepgdo de “branqueamento”,
vista por outros intelectuais como positiva para o futuro do pais. Nesse sentido, uma
particularidade presente nesses saberes consistiu na possibilidade de (re)elaboracéo de
dois elementos fundamentais das concepcdes europeias e presente na teoria de Nina
Rodrigues, a saber: o carater inato das diferencas raciais; e, a “degenerescéncia”
proveniente da miscigenacdo. Essa (re)elaboragdo representaria a “solucdo” para uma
sociedade composta, majoritariamente, por ndo brancos (Guimaraes, 2005).

Assim, ¢ na avaliagdo do que se chamava a época “cruzamentos inter-raciais”que
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Silvio Romero e Oliveira Vianna se distinguem de Nina Rodrigues. Mesmo partilhando
da perspectiva pessimista quanto a composi¢cdo racial brasileira, os dois tedricos
conflavam na mistura racial como forma de ‘melhoramento’, na verdade, de
branqueamento da populacao brasileira e de viabilidade de construcdo de um projeto de
nacao (Costa, 2001).

Deste modo, o ideal de nacionalidade que se delineava era guiado pelo desejo
das elites pela ‘branquitude’ imaginada ndao apenas em termos fenotipos, mas,
sobretudo, morais e civilizatorios, a partir de um modelo europeu de sociedade. Assim,

conforme Miskolci (2012), a branquitude pode ser compreendida como:

[...] um ideal criado pelas elites brasileiras entre o final do XIX e inicio do
XX, o qual adquire mais importancia no regime republicano presente em
varios discursos dos politicos aos médicos e literarios, 0s quais encontravam
nela um denominador comum do desejo da nacdo, valor fundamental que
guiava as demandas elitistas de branqueamento de nosso povo (MISKOLCI,
2012: 40)

A questdo racial e a preocupacdo com a formacédo nacional estavam subjacentes
ao projeto imigrantista que marcou a politica brasileira desde o século XIX até meados
do século XX. Seyferth (2002) demonstra como a imigracao passou a ser representada
como um amplo processo civilizatorio, baseado no pressuposto da hierarquia entre as
racas e na superioridade do branco europeu®. Assim, o racismo teve papel importante
na “ideagdo da sinonimia entre raga e na¢ao” (SEYFERTH, 2008: 02) e, por meio, dos
movimentos eugenistas™ influenciou as politicas imigratérias ndo apenas no Brasil,
como na maioria dos paises ocidentais.

A autora aponta ainda que no interior do processo de incentivo a imigragédo
estavam presentes tanto a desqualificacdo da populacdo negra e mestica no pais, bem
como a preferéncia por uma ou outra nacionalidade europeia mais “apta” ao processo de

assimilacdo-. Assim, Seyferth (2002) afirma que

0Seyferth (2002) aponta que questdio racial estava subjacente aos projetos imigrantistas desde 1818,
mesmo da palavra raca fazer parte do vocabulério cientifico brasileiro e das preocupagdes com a
formacdo nacional. Desde entdo, a imigracdo passou a ser representada como um amplo processo
civilizatorio e forma mais racional de ocupacdo das terras devolutas. O pressuposto da superioridade
branca, como argumento justificativo para um modelo de colonizagdo com pequena propriedade familiar
baseado na vinda de imigrantes europeus — portanto distinto da grande propriedade escravista — foi
construido mais objetivamente a partir de meados do século XIX. Menos evidente nas leis e decretos
relativos a colonizagdo, o conteido racista esta presente, sobretudo, na discussdo da politica imigratéria
articulada ao povoamento (SEYFERTH, 2002: 118).

510s movimentos eugenistas, formados por politicos, médicos, antropélogos e outros cientistas ganharam
r destaque ap0ds o fim da Primeira Guerra Mundial. O primeiro congresso que reuniu tais especialistas no
Brasil realizou-se na década de 1920 e, significativamente, destacou a imigracdo como principal alvo de
politicas publicas seletivas (SEYFERTH, 2008: 02)

64



[...] politica de imigracdo privilegiou a localizacdo de europeus, sendo
conjuntural a primazia dos suicos e alemdes na primeira fase do processo de
implantacdo de coldnias; e a distintividade estava baseada na qualificacdo de
agricultor. E, havia certa unanimidade quanto a suposicdo de inferioridade
racial dos africanos e asiaticos — grupos sistematicamente desqualificados
para imigracdo. A imigracdo alema comecou a ser considerada inconveniente
ao pais quando comegaram os conflitos — principalmente aqueles motivados
por razdes religiosas ou étnicas — e ficaram evidentes as dificuldades de
integragdo por meio de um nacionalismo assimilacionista. [...] Dessa forma, a
identidade étnica, converteu-se no desqualificador da imigracdo alemd por
interferir nos caminhos da pretendida formagdo nacional brasileira
(SEYFERTH, 2002: 131).

Skidmore (2012) aponta que a discussdo sobre a imigracdo também atravessou o
debate sobre o abolicionismo no Brasil no final do século XIX. O autor aponta que a r
parte dos abolicionistas defendia a imigragao europeia especialmente por dois motivos:
como forma de suprir a falta de médo-de-obra apds o fim do trabalho escravo; e, para
acelerar o processo de branqueamento no Brasil. Parte dos abolicionistas, como
Joaquim Nabuco, compartilhavam da crenca de que tanto africanos quanto asiaticos
eram racial e moralmente inferiores, além disso, aos asiaticos careceria, ainda, a
capacidade de se integrar a sociedade brasileira.

O projeto de branqueamento justificou a preferéncia pela imigracao europeia em
detrimento de imigrantes vindos da Asia ou da Africa. E, o peso atribuido & imigracéo
branca na construcdo da nacdo teve sua contrapartida na legislacdo por meio da
promulgacdo do Decreto 528, de 28 de junho de 1890, que imp6s em seu art. 1°,
restricdes a imigracdo asiatica e africana em 1891, e na estatistica, evidenciado nos altos
indices de europeus, especialmente, de italianos no final do século XIX.

No mesmo sentido, Seyferth (2002) sustenta que o ideal de embranquecimento
também estava presente nos discursos de intelectuais como Silvio Romero que

compreendia

[...] a historia do Brasil € uma histdria de mesticagem, explicada pelos
cruzamentos de trés tracas, duas das quais classificadas por critérios de
inferioridade bioldgica e cultural (negros e indios). Sob esse prisma imagina,
em longo prazo, uma acdo seletiva agindo na sociedade, cujo efeito seria a
“depurag@o” gradativa dos mestigos fazendo prevalecer as caracteristicas da
raca branca. [..] Com a extingdo do tr&fico de africanos, o gradual
desaparecimento dos indios e a constante entrada de europeus, podera a vir
predominar no futuro, ao que se pode supor, a feicdo branca em nosso
mesticamento fundamental inegdvel (ROMERO, 1949 apud SEYFERTH,
2002: 130).

Assim, a expressdo de viabilidade de nacdo pressupde uma politica de
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embranquecimento do povo, condicionada a diminui¢do dos “cruzamentos” das duas
ragas inferiores entre si — que resultaria no desaparecimento “natural” de negros e
indigenas — e ao aumento dos “cruzamentos” com imigrantes brancos europeus.

No interior desse projeto, ganharam importancia teorias eugénicas sobre a
necessidade do controle da hereditariedade humana e, principalmente, sobre suas
supostas ameacas, como a violéncia e o perigo que a elite econémica e intelectual
projetava nos negros. Da mesma forma, o discurso higienista brasileiro apresentava
como solucdo para nossa posicdo ‘retardataria’ na ordem da civilizagdo “controlar a
moral das classes subalternas, conter e domesticar a irracionalidade das paixdes
populares, modificar o seu modo de vida, a sua habitacdo, assim como os seus cuidados
com o corpo” (MISKOLCI, 2012: 26).

Esse projeto politico racializante dependia ainda do controle das relagdes sexuais
ou do que Miskolci (2012) aponta como agenciamento do desejo. Nesse sentido, 0s
ideais politicos encontraram um aliado na moral sexual cientifica que avaliava as
relagbes segundo sua utilidade na manutengdo da saude individual, mas, sobretudo,

coletiva. Assim, as teorias eugénicas significaram no Brasil

[...] emergéncia do biopoder como conduzido pelo racismo de Estado, uma
tecnologia de seguranca ou regulagdo que mesmo agindo sobre o corpo
individual, ndo o tem como alvo, antes a vida da espécie. A biopolitica se
associa e depende da atengdo a fendbmenos como nascimento, morte, doenga e
reproducdo, com o objetivo de disciplinar, ou mesmo eliminar os
degenerados e anormais, os inimigos da familia e da nagdo, pois assim,
simetricamente aliadas, ambas floresceriam mais fortes (MISKOLCI, 2005:
44)

Em suma, a particularidade do racismo brasileiro residiu na importacdo de
teorias racistas europeias, excluindo duas de suas concepgdes importantes, a saber: “o
carater inato das diferencas raciais e a degenerescéncia proveniente da mistura racial, de
modo a formular uma solugéo prépria para o problema negro” (Skidmore, 2012: 77).

Assim, o0 centro deste racismo era a ideia de que o sangue branco “purificava,
diluia e exterminava” o negro, abrindo assim a possibilidade para que os mestigos se
elevassem ao estagio civilizado. Na perspectiva de Guimardes (1995), a ideia de
embranquecimento foi, antes de tudo, uma maneira de racionalizar os sentimentos de
inferioridade racial e cultural instalados pelo racismo cientifico e pelo determinismo
geografico do século XIX.

Esse projeto ndo se baseava na ideia de pureza das racas, antes se configurou na
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ideia de “mesticagem”, a qual controlada resultaria em um atributo que unia o fenotipo
a componentes morais. Nessa perspectiva, o controle do desejo se justificava, portanto,
pelo “medo da degeneragdo da raca”, ou seja, do escurecimento em vez do
embranquecimento, medo de uma psique racial que nos predeterminaria ao fracasso
(Miskolci, 2012).

Diante do exposto, podemos afirmar que o inicio da Republica ndo foi marcado
pela construgdo de um ideal de nacdo pautado por uma dimensdo juridica e politica
formuladora de ideais de cidadania e igualdade. A Constituicdo Republicana de 1891,
ainda representante do constitucionalismo moderno liberal, enquadrava o ordenamento
juridico brasileiro no modelo do individualismo politico e econémico, e centralizava
suas preocupacgdes na organizagdo do poder, em detrimento de questfes sociais e da
participacdo politica cerceada na pratica por violentos processos de repressao (Trindade,
2004). O ideal formal de igualdade - recepcionado pela Constituicdo de 1891, em seu
artigo 72 § 2° - significou a isencdo do Estado na garantia de direitos sociais, e, em
especial, a auséncia de qualquer proposta ou politica que garantisse 0 acesso da
populacdo negra a educacdo e ao mercado de trabalho.

Assim, com relacdo aos direitos de cidadania, a Constituicdo de 1891 garantiu
basicamente, os direitos individuais, relativos aos direitos civis e de liberdade e a
protecdo da propriedade privada, ja previstos na Constituicdo de 1824. Do ponto de
vista da participacdo politica, manteve-se atada a uma representacdo limitada e
restritiva, visto que o sufragio ‘universal’ excluia religiosos, as mulheres e 0S
analfabetos, ou seja, a maior parte da populacdo negra que ndo tiveram acesso a
educacdo na vigéncia do sistema escravista®.

Na Constituicdo de 1891, as mulheres ndo estavam expressamente excluidas do
direito ao voto, porém, tal exclusdo era implicita, pois no contexto de fins do século

XIX as mulheres ndo eram entendidas como cidad&s. Ou seja, as mulheres, ainda nao

*2Gongcalves &Silva (2000) apontam que ao longo do periodo colonial era proibido o acesso a educacio e
aos escravizados, que ndo podiam aprender a ler e escrever ou cursar as escolas que existiam, com raras
excecdes aos escravizados de fazendas de padres jesuitas. No século X1X, durante o Império, o Decreto
de Lebncio de Carvalho, de 1878, que estabelecia normas de validade nacional, criou 0s cursos noturnos
para livres e libertos e vetou a participacdo dos escravizados. Essa restricdo deixou de vigorar no ano
seguinte, no entanto, o proprio sistema escravista impedia que os escravizados frequentassem os referidos
cursos, bem como, dificultava a participagéo do ex-escravizado em fungéo do preconceito e discriminagdo
racial caracteristicos de uma sociedade escravista. Nesse sentido, a0 mesmo tempo, em que as escolas
noturnas eram uma estratégia de desenvolvimento da instrucéo publica representaram um mecanismo de
exclusdo da populacdo negra (Goncgalves & Silva, 2000: 136).
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eram entendidas pelo ordenamento juridico-normativo como sujeitos dotados de
direitos. Na Constituinte de 1891 houve a reivindicagdo do direito ao voto feminino,
negada, porém, pela ria dos constituintes com a justificativa de que as mulheres estava
destinado o espago privado, o espaco da familia e da vida doméstica, sendo,
consideradas, portanto, inaptas para a participacdo politica (Trindade, 2004).

Assim, importante destacar a especificidade da experiéncia das mulheres negras
naquele contexto, consideradas inaptas & cidadania duplamente, ou seja, por serem
mulheres e por serem negras. Essa especificidade impactou (e, ainda impacta) a luta
politica das mulheres negras no Brasil que tém que resistir e combater processos de
subalternizagdo marcados ao mesmo tempo pelo machismo e pelo racismo®:.

Como busquei apontar, a possibilidade de um projeto de nacdo era compreendida
— em termos bioldgicos e raciais — a partir da ideologia do branqueamento. E, nesse
sentido, a ideia de que o progresso do pais dependia, além do seu desenvolvimento
econdmico ou da implantagdo de instituicdes politicas modernas, do “aprimoramento
racial de seu povo” (Jaccoud, 2008: 49), foi determinante no cenério politico da época,
influenciando decisdes do Estado que contribuiram para o aprofundamento das
desigualdades sociais entre brancos e ndo-brancos no pais.

No interior deste contexto, o negro foi construido enquanto sinbnimo de
degenerado e desviante, em um processo de negacao de sua humanidade, ao passo que 0
branco, por meio da ideologia do branqueamento, inventada por saberes e mantida elite
brasileira, foi construido como norma, como padrdo de referencia. Bento (2002) observa
que a elite se apropriou, simbolicamente, deste ideal e vem fortalecendo historicamente
a autoestima e o autoconceito de seu grupo em detrimento dos outros grupos étnico-
raciais. Esta apropriacdo tem legitimado seu privilégio econémico, politico e social.

Por fim, cabe ressaltar que a Republica se constituiu em meio a uma sociedade
que tinha abolido a pouco o sistema escraviddo e, que crescia e se diversificava
rapidamente, sobretudo, nos principais centros urbanos do sudeste do pais. Mas as elites
republicanas, desde o principio, manifestaram grande desconfianca frente a
possibilidade da maior parte da populagéo contribuir positivamente para a construcao da
nova ordem politica e social e ndo se preocuparam com a condi¢do dos(as) ex-

escravizados(as) apos o fim da abolig&o.

53Retomo esta discussdo nos préximos capitulos da dissertagao.
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A ‘igualdade universal’, recepcionada pela Constituicao de 1891, era colocada
no nivel formal e tedrico, por cima e alem de qualquer contato ou engajamento com 0s
interesses reais das pessoas envolvidas. Assim, os ideais liberais coexistiam sem res
problemas com a enorme distancia social e o sentido de superioridade étnico-racial que
separava 0s brancos e letrados dos(as) negros(as), e da “gentinha em geral” (Guimaries,
1995). O novo regime republicano, longe de permitir uma real expanséo da cidadania e
participagdo politica, se caracterizou, pelo contrario, por seu carater ndo democratico e
pela restricdo da participacdo popular, sobretudo, da populacdo negra na vida publica
(Trindade, 2004).
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Capitulo 3

DOS SENTIDOS DE UMA NACAO HOMOGENEAE OS LIMITES DE UMA
CIDADANIA ‘MESTICA: O MOVIMETO NEGRO E A LEGISLACAO
ANTIRRACISMO NAS DECADAS DE 1940-50

3.1 ADemocracia Racial: O “Mestico” como ideal da Nacao

Como busquei destacar, em fins do século XIX, e inicio do século XX, a critica a
miscigenacdo se impds no debate tedrico e politico brasileiro. No entanto, a partir das
décadas de 1920 e 1930, o projeto de nagdo construido a partir de uma politica de
branqueamento ¢ “mesticagem” ganhou novos contornos e centralidade no debate da
época.

As décadas de 1930 e 1940 significaram a consolidacdo deste ideal (de
mesticagem) e sua aceitacdo por parte dos tedricos que analisaram as relagcfes étnico-
raciais na sociedade brasileira. No entanto, tal consolidacdo ndo representou uma
indiferenca a questdo racial, nem mesmo o total abandono das teorias racistas que
marcaram o periodo anterior (como a teoria eugénica), mas sim a crenca de que o Brasil
estava, de fato, embranquecendo e, portanto, o problema da nacdo estava sendo

resolvido (Skidmore, 2012). Nesse sentido,

Ironicamente, foi feita uma sintese singular entre estes dois principios
(democracia racial e o ideal do embranquecimento), a saber, a miscigenagéo
era positivada desde que tivesse como resultado o gradual desaparecimento
das pessoas negras. Como resultado desta fusdo entre o mito da democracia
racial e o ideal de branqueamento, desenvolveu-se um anti-racismo no Brasil,
cuja principal acdo consistia na recusa em falar de raca (BERNARDINO
COSTA, 2004 apud MOYA, 2009: 27)

O antirracismo enquanto discurso que preconizavaum padrdo especifico de
convivéncia e harmonia racial dificultou o debate sobre a desigualdade nas relagdes
entre negros(as) e brancos(as) presente na sociedade brasileira, bem como, sobre a
permanéncia de uma ideologia do Estado marcada pelo ideal de “brasilidade”, encerrado
na figura do mestigo, e por um racismo que visava 0 embranquecimento da populacao

brasileira como forma de viabilidade nacional, que influenciou sobremaneira o campo
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juridico-normativo brasileiro, nas décadas de 1930 e 1940.

A legislagdo do Governo Vargas, em especial do Estado Novo (1937-1945),
realizou um intenso processo de integracdo dessa populacdo aos simbolos de nossa
nacionalidade. Getulio Vargas introduziu no calendario civico nacional o “Dia da Raga”,
transformou a capoeira — reprimida pelas autoridades até o principio dos anos 30 — em
modalidade esportiva, subvencionou os desfiles de escolas de samba e permitiu que as
religiosidades afrobrasileiras, como o candomblé se manifestassem sem interferéncia
policial. Ao mesmo tempo, 0 governo de Getalio Vargas ndo s6 excluiu a possibilidade
de organizacdo politica da populacdo negra, como refletiu na politica imigratéria, os
pressupostos mais amplos da eugenia, restringindo a entrada de pessoas “doentes,
aleijadas, de conduta nociva” (Seyferth, 2002: 139) como também os ideais racialistas
de formacdo nacional.

A Constituicdo de 1934, influenciada pelo constitucionalismo social do pés-
guerra de 1914/1918, incorporou, ineditamente, a expressdo “raga” ao dispor sobre o
principio da igualdade, consoante o art. 113, n.1, “sem distin¢gdo, por motivo de
nascimento, sexo, raca, profissdes proprias, classe social, riqueza, crencas religiosas ou
ideias politicas”, trazia, no entanto, em seu artigo 138, além do estimulo a educacao
eugénica, a adocio de medidas de higiene social™.

A educacdo foi uma das tematicas de discussdo no interior do movimento
eugenista no Brasil que pretendia, por meio dela, promover a propagacdo dos ideais
eugeénicos, permitindo que estes ideais viessem a determinar o0 modelo social pretendido
no pais. Ao lado das discussdes sobre imigracdo e hereditariedade, consideradas por
grande parte dos eugenistas, a educacdo teria a funcdo de conscientizacdo para 0s

perigos da miscigenacdo dos jovens e adultos que deveriam desejar casamentos com

A Constituicdo de 1934 é um projeto constitucional, caracteristico de um novo modelo de Estado, qual
seja: o Estado de Direito Social. Este modelo trouxe a garantia constitucional de direitos do trabalho e
direitos sociais. Os primeiros dizem respeito a regulacdo capital-trabalho. Os segundos envolvem a
tentativa de compensacdo das desigualdades sociais decorrentes das assimetrias entre capital-trabalho.
Importante observar que essa iniciativa de garantia de direitos sociais trazida na Constituicdo de 1934
representou ainda um inicio de preocupacgdo com conflitos sociais que, gerados pelas mudangas no espago
urbano e no mundo do trabalho, marcaram a Primeira Republica. Assim, com o agravamento do conflito e
a pressdo de movimentos sociais como 0 movimento operario e 0 movimento de mulheres, comeca-se a
criar demandas por um novo tipo de regulamentacdo, agora estatal, em relacdo ao trabalho e aos direitos
sociais (Wolkmer, 1989).

%0s artigos citados referentes a Constituicdo Federal de 1934 foram criados a partir do ante projeto
articulado pela Comisséo Brasileira de Eugenia, composta por 12 membros. Os ideais de uma educagéo
eugénica se mantiveram presentes na Constituicdo Federal de 1937 (Rocha, 2014).
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pessoas da mesma classe social e etnia.

Assim, a finalidade da educacdo deveria ser evitar a “ma formagao e ignorancia”
(ROCHA, 2014: 07) por parte dos(as) estudantes sobre orientacdo sexual, relacOes
conjugais e criacdo dos(as) filhos(as). Além disso, a politica educacional desenvolvida
em meados das décadas de 30 e 40 visava a formacédo de cidad&o brasileiro segundo os
padrbes estéticos e valores culturais europeus, (Rocha, 2014) como forma de melhoria
da populacéo brasileira.

No texto constitucional de 1934, a saude e higiene social foram discutidas em
um mesmo patamar, sendo consideradas como caracteristicas hereditarias, ou seja, as
medidas legislativas e administrativas que impedissem a propagacdo das doencas
transmissiveis eram tratadas como fatores exclusivos de ordem genética e ndo de ambito
social (Rocha, 2011).

A Constituicdo de 1934 previa ainda, em seu art. 121, paragrafo 6° as cotas

nacionais de imigracao, estabelecendo que

A entrada de imigrantes no territorio nacional sofrerd as restricdes necessarias
a garantia da integracdo étnica e capacidade fisica e civil do imigrante, ndo
podendo, porém, a corrente imigratéria de cada pais exceder, anualmente, o
limite de 2% sobre 0 nimero total dos respectivos nacionais fixados no Brasil
durante os Ultimos cinquenta anos.

A restricdo imigratoria estava presente também no Decreto-Lei 406, de 4/5/1938,
que além de manter as cotas de entrada, fixadas na Constituicdo de 1934, trazia, em seu
artigo 2°, a reserva ao governo federal do direito de limitar a entrada de “individuos de
determinadas racas ou origens, ouvido o Conselho de Imigracao e Colonizagdo”. E,
embora ndo estivessem explicitas quais “ragas” poderiam ser limitadas, Seyferth (2002)
atenta para o fato de que membros do referido Conselho exprimiam (em artigos da
Revista de Imigracdo e Colonizagdo) sua crenga no mito do branqueamento, sob o
eufemismo da “formagdo nacional” e suas restricdes a imigrantes nAdo-brancos
(SEYFERTH, 2002: 139).

Diante do exposto, é possivel afirmar que os discursos eugénicos ganharam
importancia no projeto nacionalista da politica de Getulio Vargas, como forma de
modernizacdo da sociedade brasileira, bem como mecanismo de melhoria dos
individuos, sob o ponto de vista moral, intelectual e, principalmente, racial (Rocha,
2014).

Na perspectiva de Schwarcz (1999) ao mesmo tempo, em que as teorias
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racialistas do periodo anterior influenciaram os novos contornos politicos e normativos
brasileiros, a década de 1930 representou um movimento que progressivamente iria
negar o argumento racial em sua dimensdo bioldgica. Neste momento o debate das
relacBes raciais vinculou-se de forma direta com a questdo nacional, porém, este é
(re)elaborado, a partir de novos pressupostos, momento em que ‘a cultura mestiga’
positivada ganhou centralidade (Schwarcz, 1999).

A década de 1930 marcaria, entdo, um processo politico que exaltava o que Hall
(2003b) caracteriza como um nacionalismo o qual se afirma em torno da redescoberta
imaginativa de identidade nacional homogénea, e que precisa discursivamente apagar as
diferengas existentes no interior do Estado.

Neste mesmo sentido, Guimarées (1995) aponta que o ideal de nacéo suprimiu e
subsumiu sentimentos étnicos, raciais e comunitarios. A nagdo brasileira foi imaginada
como uma conformidade cultural em termos de lingua, religido, raca e etnicidade. Nesse
contexto, observou-se um “racismo heterofobico”, assimilacionista, ou seja, Um racismo
cultural que negou de forma absoluta as diferencas e implicou em um ideal de
homogeneidade (GUIMARAES, 1995: 37).

Ainda assim, a ideologia do branqueamento seria um modelo paradigmatico a
ser seguido que deveria refletir nas subjetividades dos sujeitos, assim como nas praticas
e instituicdes sociais. Nesse sentido, Guimarées (1995) destaca que

[...] seria, entretanto, um erro pensar que o pensamento antropoldgico do
meado deste século — seguindo os passos de Freyre — mudou radicalmente
0s pressupostos racistas da ideia de embranquecimento. Na verdade, a tese do
embranquecimento foi apenas adaptada aos canones da Antropologia Social,
passando a significar a mobilidade ascensional dos mestigos na hierarquia
social. Por um lado, “embranquecimento” era uma constatagdo feita através
de pesquisas empiricas, um caminho de mobilidade preferencial encontrado
entre 0s negros; mas, por outro lado, esse caminho pressupunha uma visdo
racista da negritude, ainda que interiorizada pelos negros, para a qual a teoria
antropoldgica da época permaneceu muitas vezes silenciosa e acrilica
(GUIMARAES, 1995: 38 e 39).

A relativizacdo do significado negativo da heterogeneidade do povo brasileiro
para constituicdo de um projeto de nacdo brasileira seria desenhada, de forma pioneira,
pelo jurista Alberto Torres, que pensava 0 subdesenvolvimento brasileiro ndo como
consequéncia da degeneracdo de seu povo, mas sim como produto da inadequacao das
instituicbes politicas, cuja conformacdo ndo teria considerado as especificidades da

sociedade brasileira (Munanga, 1996). Nesse sentido, Torres aponta que

[...] nenhum dos povos contemporaneos é formado de uma raga homogénea
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e isto ndo lhe impediu de formar uma nacdo, moral, politica e socialmente
(...) se os indigenas, os africanos e seus descendentes ndo puderam ‘progredir
e aperfeicoar-se’ isto ndo se deve a qualquer incapacidade inata, mas ao
abandono em vida selvagem ou miseravel, sem progresso possivel (TORRES
apud MUNANGA 1999: 61).

Essa perspectiva de deslocamento da questdo racial na interpretacdo da
sociedade brasileira foi retomada, posteriormente, nos trabalhos de Gilberto Freyre, em
especial, em duas de suas obras consideradas classicas, a saber: Casa Grande e Senzala
(1933) e Sobrados e Mucambos (1936). Ao propor descrever 0 processo de formagao
nacional do Brasil, ndo em uma base racial homogénea, mas sim a partir da constituigéo
de uma cultura nacional homogénea e unitaria ou uma brasilidade mestica, Freyre
inaugurou um movimento de negacdo do argumento racial, bem como das teorias raciais
que criticavam a miscigenagao, e de “(re)construgao narrativa” (COSTA, 2001: 146) da
nacgdo brasileira, que marcou o pensamento social brasileiro a partir da década de 1930.

Na construcdo interpretativa de Freyre a nacdo brasileira € imaginada como uma
nacdo mestica, resultado do encontro efetivo de trés grupos humanos, 0s quais se
encontram em uma relacdo de complementaridade entre si. Nesta perspectiva, 0 negro é
pensado como elemento constituinte na formacao da civilizacdo brasileira; as relacdes
entre brancos e negros é compreendida a partir de relacGes afetivas intimas, embora, por
vezes, violentas. E, por fim, nossa estrutura social, atravessada pelo paternalismo
responsavel por um aristocratismo politico, é pensada de forma positiva, por ter
possibilitado a democratizacdo das relagdes raciais na sociedade brasileira (Guimarées,
2001). Na perspectiva de Freyre

[...] A miscigenagdo que largamente se praticou aqui corrigiu a distancia
social que doutro modo se teria conservado enorme entre a casa-grande e a
mata-tropical; entre a casa-grande e a senzala. O que a monocultura
latifundiaria e escravocrata realizou no sentido de aristocratizacao,
extremando a sociedade brasileira em senhores e escravos, com uma rala e
insignificante lapujem de gente livre [...] foi em grande parte contrariado pelo
efeito social da miscigena¢do” (FREYRE, 1989, apud AGUIAR, 2005:15)
Segundo Freyre, 0s portugueses seriam portadores de trés caracteristicas
fundamentais: miscibilidade, mobilidade e adaptabilidade climatica, as quais garantiram
a faculdade dos portugueses de se fundirem biolégica, social e culturalmente como
outros povos. Além disso, o colonizador portugués teria se impelido a fazer do Brasil

uma nacéo com fronteiras fluidas, em que, por muito tempo, s6 exigiu a religido catolica
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como requisito para admissdo de imigrantes na coldnia brasileira®®. Ao passo que do
indigena a contribuicdo ocorreu, sobretudo, das mulheres que teriam, ao lado das
especialidades culinarias, legado a cultura brasileira a limpeza, a disposicdo para o
trabalho e sua estabilidade emocional.

No que tange as contribuicdes dos(as) negros(as), Freyre aponta a alegria, a
flexibilidade e o “jogo de cintura”, que consistiam em marcas do carater brasileiro.
(Costa, 2001). Além disso, observa a violéncia sexual sofrida pelas mulheres negras, a
partir de certo voluntarismo ou condescendéncia das mulheres negras “alijadas do
proprio lugar de sujeito de desejo” (Lewis, 2014). Esta relagdo de destituicdo ¢
construida por Freyre, a partir de uma visdo romantizada, sendo denominado, por vezes,
como “lirismo amoroso” (FREYRE, 2003: 72). A obra de Freyre contribuiu para criagcdo
de esteredtipos que ainda atravessam o0 imaginario social, em especial, acerca das
mulheres negras, construida no interior de sua teoria como objeto de resolucdo dos
conflitos por meio da sexualidade e da socializa¢do de criangas brancas. Os estereotipos
acerca da populacdo negra,como aponta Gomes (2006), é (re)atualizado, ao longo da

historia do Brasil, constituindo as subjetividades dos sujeitos brancos e ndo-brancos

Junto as praticas escravistas legitimadas pela legislacdo da época da
escravidado, construiu-se também um imaginario sobre o negro africano e seus
descendentes repleto de idéias, valores e esteredtipos, no sentido de
confirmar existéncia e a necessidade do cativeiro. [...] Tais representacdes
foram se metamorfoseando no decorrer da historia: de incapacidade moral a
incapacidade fisica e intelectual; de sexualidade exacerbada ao mito da
“mulata” sensual. [...] A r complexidade é que tais imagens sociais negativas,
construidas sobre os negros, ao sofrerem um processo de refinamento,
passam a fazer parte da subjetividade de negros, mesticos e brancos
(GOMES, 2006 apud MOREIRA, 2007:17).

Assim, 0 que nos, brasileiros(as), simbolicamente ainda representamos e
comunicamos acerca das mulheres negras obedece a um padrdo de sexualizagdo de um
corpo que, em nossas multiplas formas de comunicar, refere-se a um tipo de mulher
desenhada como uma pessoa que, “além de inspirar sexualidade, é condicionada as
praticas servis e manuais, um corpo-trabalho, na perspectiva de Freyre, heranca de sua
conformagao identitaria no cenario brasileiro” (MOREIRA, 2007:15).

Para Freyre, as influéncias dos(as) negros(as) encontram-se, além de no

Um dos principais argumentos de Freyre é que, devido a uma hibridizacdo dos portugueses com os
mouros, anterior ao processo de colonizagdo do Brasil, os primeiros desenvolveram uma plasticidade
cultural que os distanciavam da forma rigida caracteristica das colonizagdes espanholas e anglo-saxdnicas
(Costa, 2001).
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trabalho,também nas vestimentas e na alimentacéo,

[...] na ternura, na mimica excessiva, no catolicismo em que se deliciam
nossos sentidos, na musica, no andar, na fala, no canto de ninar menino
pequeno. [...] Da escrava que nos embalou. Que nos deu de mamar. Que nos
deu de comer, ela prépria amolengando na méo o boldo de comida. Da negra
velha que nos contou as primeiras histérias de bicho e de mal assombrado.
Da mulata que nos tirou o primeiro bicho-de-pé de uma coceira tdo boa. Da
que nos iniciou no amor fisico e nos transmitiu, ao ranger da cama de vento,
a primeira sensacdo completa de homem (Freyre, 2006: 367).

Schwarcz (1999) aponta que a novidade no modelo interpretativo de Gilberto
Freyre consistia na defesa do processo de miscigenacao - em que cada grupo teve sua
contribuicdo cultural®’ para a formacdo da identidade brasileira - como um fator a
singularizar a nacdo, ao mesmo tempo responsavel pela diminuicdo de antagonismos
sociais, como pela democracia racial®®. Neste momento uma série de simbolos torna-se
“mesticos”, assim como uma alentada convivéncia cultural miscigenada torna-se
modelo de igualdade racial (Schwarcz, 1999).

Esta percepcdo acerca do modelo das relagbes raciais brasileiras era
compartilhada, na época, por outros antropdlogos e etnélogos, como fica caracteristico
neste manifesto lancado pela Sociedade Brasileira de Antropologia e Etnologia, em

1942 e que se afirmava

[...] O Brasil é uma nagdo formada dos elementos étnicos mais heterogéneos.
Aqui se misturam povos de procedéncias étnicas indigena, europeia e
africana, num tal ambiente o Brasil se tornou a terra ideal para a vida em
comum dos povos das procedéncias étnicas mais diversas. Esse grande
laboratério de civilizagdo, como j& foi chamada a nossa terra, apresentou a
solugdo mais cientifica e mais humana para o problema, tdo agudo entre
outros povos, da mistura das racas e de culturas (Manifesto lancado pela
Sociedade Brasileira de Antropologia e Etnologia apud SKIDMORE, 2012:
285).

Tal modelo interpretativo resultou em distintas implicacdes politicas. Costa
(2001) destaca trés delas: (a) as desigualdades sociais foram pensadas como
constitutivas de uma esséncia brasileira; (b) a especificidade historica e social da regido

brasileira de Pernambuco foi pensada como representativa de todo pais; (c) a partir

>’ Na perspectiva de Lewis (2014), na obra de Freyre, o conceito de raga foi, por meio de uma estratégia
discursiva, substituido pelo de cultura. Mesmo que uma concepg¢do claramente evolucionista dos grupos
raciais perpasse toda a obra. E é nesta suposta confraternizacao, hibridizacdo das culturas, que para Freyre
se torna impossivel estabelecer uma oposicdo entre os elementos peculiares dos grupos constitutivos e,
portanto, oposigdes raciais, diferentemente, por exemplo, do caso dos Estados Unidos da América.
*Guimaraes (2002) destaca que o termo democracia racial, geralmente vinculado aos estudos de Freyre,
foi utilizado primeiramente por Roger Bastide, em 1944, a partir de, provavelmente, uma interpretacdo
das teorias de Freyre. Gilberto Freyre costumava utilizar o termo democracia étnica ao refletir sobre as
relagGes entre brancos e negros no Brasil.
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deste modelo a nacdo foi imaginada por meio da nog¢do de cultura homogénea e
unificada.

Hasenbalg (2005: 251), nos chama a atencédo para o fato deste mito, ao recorrer
a uma negacao dos processos de hierarquizacao racial, os quais apontam para um lugar
de subalternizacdo da populacdo negra, atribuir aos proprios negros este lugar
hierarquizado, visto que ao afirmar a democracia racial, o0 mito também afirmou ainda a
inexisténcia de mecanismos sociopoliticos responsaveis pela desigualdade racial,
caracteristica da sociedade brasileira. Além disso, o ideal de embranquecimento resultou
num processo de negacdo racial da parte da populacdo negra ao mesmo tempo em que
afirmava a branquitude como ideal.

No interior deste processo, a branquitude construiu-se enquanto norma, um
modelo de comportamento social baseado numa racionalidade percebida enguanto
neutra, uma identidade racial ndo-nomeada, cujo uso politico baseia-se na suposta
superioridade de brancos sobre negros. Nesse sentido, por meio da branquitude,
estruturada a partir de relagOes de poder, no Brasil ser branco ainda representa viver sem
ser notado racialmente, bem como ter privilégios sociais cotidianamente
experimentados (Pizza, 2000).

Guimardes (1995; 2002) destaca outras implicagdes deste modelo
interpretativo, a saber: a afirmacdo de que no Brasil ndo existiriam ragas, mas tdo-

% entendida como uma categoria descritiva, objetiva e neutra; a crenca na

somente “cor
existéncia de relagdes raciais marcadas por uma horizontalidade e uma harmonia social,
percepcdo que reforcava a crenga de que a desigualdade social brasileira era resultado
de uma desigualdade de classe; e, por fim, a impressdo de que no Brasil ndo seria
possivel falar em racismo como “eixos definidores das estruturas sociais, morais €
econdmicas” (LEWIS, 2014: 04), visto que, no Brasil, existiria uma populacéo

“mestica”. Ou seja, o preconceito racial e a discriminagdo racial foram entendidos, ndo

%0 estudo de Donald Pierson, na Bahia, em 1939, introduzia a cor como elemento empirico e analitico
em substituicdo a raca, argumentando que no Brasil a auséncia de regras de descendéncia significava, por
sua vez, uma r mobilidade social. (Schwarcz, 1999). Guimardes (1995) destaca que nos anos 1930 e 1940
a sociologia aceitou amplamente a ideia segundo a qual no Brasil, e na América Latina em geral, ndo
havia preconceito racial, mas apenas “preconceito de cor”. Na perspectiva do autor, s6 ¢ possivel
conceber-se a cor como um fendmeno natural ou objetivo se supomos que a aparéncia fisica e os tracos
fenotipicos sao fatos biolégicos e neutros com referéncia aos valores que orientam a nossa percepcao.
Assim, a cor, no Brasil, funciona como uma imagem figurada de raca. E, nesse sentido, quando os
sociblogos incorporaram ao seu discurso a cor como critério para referir-se a grupos ‘objetivos’ eles
também desconsideraram o racismo brasileiro (Guimardes, 1995: 33).
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como reflexos de um racismo intrinseco a sociedade brasileira, mas sim como fatos
isolados e de caréter individual.

A constituicdo de uma nagdo brasileira “mesti¢a”, que apagaria as diferencas
étnico-raciais, e encontraria respaldo na politica nacionalista de Getulio Vargas (1930-
45), tornou-se no contexto da década de 1940 uma descricdo da nacéo brasileira, desde
entdo imaginada como uma democracia racial. Se o debate tedrico e politico que marcou
0 século XIX e inicio do século XX pautou-se por uma politica de negacdo da
populacdo negra e ‘mestic¢a’, tendo no branco europeu o ideal de nagdo, os anos trinta
inauguraram uma politica da mesticagem, que por meio da politica do
embranquecimento, consolidaria a categoria ‘mestico’ como o ideal de nagdo. Nesse
sentido,

Do inicio da fase republicana, em 1889, até meados do século XX, a
mesticagem é transformada de maleficio que acometia todo o pais em tabua
de salvacdo para a construcdo da nagdo. O mestico é algado a condicdo de
simbolo nacional representando tanto a ‘“harmonia racial” quanto a
possibilidade de embranquecimento paulatino da nacdo (SILVERIO,
2004:41)

Lewis (2014) destaca ainda que

0 conceito de democracia racial, tem, assim, operado como uma narrativa que
testemunha que, a0 mesmo tempo em que imaginamos nossa comunidade
nacdo em termos raciais, negamos o conceito de raga como constitutivo das
relacbes cotidianas e de poder. Nesta perspectiva culturalistafreyriana, o
conceito de miscigenacdo veio a “assassinar” a possibilidade de afirmagéo
politica da questdo racial. Esvaziando a perspectiva de poder/violéncia do
encontro colonial, atuando como uma providencial amnésia de fatos
histdricos, a miscigenacéo celebra a fusdo de elementos do modus vivendi
das trés ragas para que, neste caldeamento a propria raga, seja suprimida
(LEWIS, 2014: 06).

Essa politica vigorou com forca discursiva até pelo menos 0s anos setenta,
preservando um nucleo de caracteristicas inalteradas, a saber: (a) uma politica de
valorizacdo de certos elementos culturais que, a partir de uma nocdo essencialista de
brasilidade, promovia certas formas culturais em detrimento de outras; (b) a nacdo
pensada enquanto brasilidade se apresenta a partir de uma identidade mestica com
capacidade de assimilacdo das diferencas étnicas e, por fim; (c) a ideia de raca em sua
dimensdo sociocultural, é desqualificada enquanto instrumento dos discursos politicos
publicos, no periodo entre a década de trinta e a década de setenta, no Brasil (Costa,
2001).

Esta conviccdo de uma nacionalidade mestica teve como consequéncia a
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negacdo da relevancia das relacfes raciais na formacdo e na dinamica brasileira, estas
entendidas como cordiais e assimilacionista. Este ndo reconhecimento das racas resultou
ainda na deducdo da inexisténcia do racismo, ou melhor, na crenca de que um suposto
anti-racialismo promoveria um anti-racismo no pais (Moya, 2009).

Assim, a ideia de mesticagem tem cumprido um papel historico e politico
importante na manutencéo racializada da elite branca, por um lado ela nega o valor da
propria branquitude na alocacao de posi¢des-chave na sociedade, por outro, acabou por
vezes inibir ou deslegitimar a manifestacdo de setores que sofrem os efeitos dessa
racializacdo. Nesse sentido, a invisibilidade do(a) negro(a) € decorrente de uma
representacdo que o "apaga” no interior de uma nagdo imaginada enquanto mestica, ao
mesmo tempo, o racismo e a discriminag&o racial, recorrentes no cotidiano da sociedade
brasileira, sdo banalizadas (Silvério, 2003).

No interior desse processo, surgiu uma resisténcia entre os brasileiros de
reconhecer-se 0 racismo e a discriminacgéo racial contra a populacéo negra, bem como o
seu proprio preconceito racial, “uma espécie de preconceito contra o preconceito” nos
termos de Florestan Fernandes. Ao mesmo tempo, foi marcante a indiferenca moral em
relacdo a desigualdade racial e ao destino social da populacao negra, que por vezes, nao
incomoda ou mobiliza os sujeitos, nem mesmo quando estes exigem o cumprimento de
direitos e principios constitucionais.

Dito de outra maneira, 0 antirracismo racista no Brasil gerou, ainda, uma
sociedade que tem dificuldade “em se ver no espelho e que ndo quer se ver de forma
desarmodnica” (SANTOS, 2013: 145). Assim, persiste uma ideia de harmonia, que ¢ um
dos sustentadculos do mito de democracia racial. Na perspectiva de Santos (2013),
sustentar o racismo na ideia da harmonia faz a sociedade brasileira ter a sensacao de que
todas as partes estdo postas da melhor maneira possivel, da forma mais natural e perfeita
de modo a manter equilibrio a ordem social.

Machado (2002) argumenta que prevalece no Brasil o que ele denominade
“mesticagem arqueoldgica”, na qual sdo valorizadas as contribuicbes depovos que
aparentemente se perderam na historia apos terem colaboradopara a formacéo do pais,
sem levar em conta sua continuidade com o presente,pois a “mestigagem arqueoldgica”
pressupde que a mesticagem jafoi realizada no passado e os conflitos por ela gerados ja

foram resolvidos nopresente. Assim, 0 negro fica restrito a cultura negra, entendida
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como folclorica,passada, que tem que ser preservada, mas que ndo tem relacdocom a
vida e as lutas politicas atuais da populacéo negra.

A perversidade desse tipo de mesticagem, segundo o autor, € que,nas questdes
relativas a desigualdade social, ela enfatiza a igualdade das racase dos seres humanos,
enquanto, nas questdes sobre privilégios raciais, realcaa diferenca. Portanto, dentro
desse paradoxo, a identidade nacionalnecessita dos grupos mestico e negro, osquais
podem até simbolizar (e simbolizam) o pais, mas devidamente separadosde uma cultura
branca, a qual ndo simboliza o pais, no entanto, dominacultural, politica e
economicamente a nagao.

Nesse mesmo sentido, Silvério (2003) destaca que, no plano discursivo, tal
operacdo tem representado um paradoxo, visto que, ou ndo se reconhece a populagéo
negra, quando se pretende negar existéncia de desigualdade racial, ao passo que, quando
a reconhece, é para atribuir aos(as) proprios(as) negros(as) a sua condicdode
subalternidade. Portanto,apolitica da mesticagem tem operado tanto na
“impossibilidade” da manifestagdo publica acerca dos efeitos do racismo quanto na
obliteracdo da interpretacdo e compreensdo da teoria social acerca das relacfes sociais

no Brasil contemporaneo.

3.2 Projeto UNESCO: critica ao mito da democracia racial ou ao anti-racialismo
racista

No contexto do pds-Segunda Guerra, 0 racismo era um tema importante em
nivel mundial, mantido como tema atual em decorréncia da persisténcia da segregagao
racial nos EUA e Africa do Sul, do contexto da Guerra Fria e do processo de
descolonizacdo africana e asiatica. Naquele momento, a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) se empenhou em elaborar programas e a¢@es que tinham por objetivo o
combate as ideologias racistas e as praticas discriminatdrias que marcaram o contexto
nazi-fascismo na Europa.

Entre as politicas desenvolvidas pela ONU, no combate ao racismo, destacou-se
uma série de encontros e discussdes promovidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) com o objetivo de debater o estatuto
cientifico do conceito de raca. A 1 Declaragdo sobre Raca, publicada em 1950, por
ocasido da 5% Sessdo da Conferéncia Geral da UNESCO, foi o primeiro documento
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elaborado por cientistas sociais, principalmente sociélogos e antropodlogos, no qual se
propuseram argumentos cientificos contra o racismo. Assim, uma das estratégias
utilizadas pela UNESCO foi desqualificar o conceito de raca como critério Unico de
definicdo e explicagdo das diferencas humanas® (Maio, 1999).

As relacGes mesticas brasileiras no contexto da década de 1950contrariaram
positivamente a ordem segregacionista estabelecida no mundo moderno, ordem esta que
corporificou o racismo e suas préaticas, ou seja, naquele contexto, segregacdo tornou-se
sindnimo de racismo. Deste modo, a formacao social brasileira destacava-se como uma
sociedade que se misturava, racial e culturalmente, consequentemente, como uma nagéo
onde ndo existiria racismo, tornando-se, portanto, um exemplo e um ideal para o
restante dos paises (Moya, 2009).

Skidmore (2012) observa que o descrédito do racismo cientifico levou a
afirmacdo de que a suposta auséncia de discriminacéo racial do pais fazia da nacéo (e,
de seus cidaddos) moralmente superior as nagdes economicamente desenvolvidas, onde
ainda existia um racismo institucional contra minorias étnicas. O autor destaca ainda
que em 1951, o governo brasileiro publicou um folheto, com um prefacio de Gilberto
Freyre, em que se exaltavam as virtudes das relacdes raciais no Brasil em comparacao
com o sistema Jim Crow norte-americano, “estrutura institucional que os brasileiros
sempre tinham visto como antitese de seu sistema mais “humano” de relagdes raciais”
(SKIDMORE, 2012: 289).

Esta construcdo ideoldgica da democracia racial que versa o Brasil como uma
nacdo mestica que fundiu harmonicamente as racas e culturas presente em seu territdrio
o consolidou internacionalmente como uma referencia de convivéncia racial. Esta
concepcao, no entanto, estabeleceu-se somente até meados da década de 1950, quando
um conjunto de pesquisadores, financiados pela UNESCO, constataram que as relacdes
sociais brasileiras eram permeadas por discriminagdes raciais.

Em 1951, o Brasil foi escolhido como local para as pesquisas do chamado

%0Silvério (1999) destaca que a partir da critica a essa ideia de raca, no contexto do p6s-Segunda Guerra,
surgiu o conceito de racismo definido como a “teoria que distingue caracteristicas e habilidades
humanas que sio determinadas pela raga” (Oxford EnglishDictionary apud SILVERIO, 1999). O
autor destaca ainda que a contestagdo a ideia de raga produziu duas visdes distintas: umaque manteve o
discurso da raca acompanhado por sua redefini¢do a partir de uma nog¢éo sociocultural e outra que rejeitou
ambos, tanto o discurso da raca quanto a realidade a qual supostamente ele se referia.
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Projeto Unesco®, que patrocinou, entre os anos de 1951 e 1952, uma série de estudos
sobre relacdes raciais com a finalidade de encontrar um modelo ideal de convivéncia
entre 0s grupos raciais, entre os estudos destacaram-se os de Roger Bastides, Florestan
Fernandes, nas Ciéncias Sociais, e de Virginia Leone Bicudo e Amiela Ginsberg, na
Psicologia Social. Os estudos deveriam levar em conta o padrdo de vida de brancos e
ndo-brancos, incluindo salérios, tipos de ocupacdo e, de modo mais abrangente, a
influéncia da variavel raga no processo de competicdo no mercado de trabalho, bem
como a interferéncia da religido na dindmica das relacGes raciais (Maio, 1999).

Os estudos foram desenvolvidos em regides tidas como economicamente
tradicionais, como o Nordeste, e em &reas vistas como modernas localizadas no
Sudeste®?, tendo em vista apresentar a0 mundo os detalhes de uma experiéncia no
campo das interac@es raciais julgada, na época, singular e bem-sucedida, tanto interna

guanto externamente. Na visao de(1999), o Projeto Unesco representava

Uma instituicdo internacional, criada logo apés o Holocausto, momento de
profunda crise da civilizacdo ocidental, procura numa espécie de anti-
Alemanha nazista, localizada na periferia do mundo capitalista, uma
sociedade com reduzida taxa de tensdes étnico-raciais, com a perspectiva de
tornar universal o que se acreditava ser particular (, 1999: 142).

No entanto, contrariamente as expectativas do Projeto UNESCO (Hasenbalg,
1996; Skidmore, 2012) as pesquisas demonstraram a existéncia de preconceito racial
como um problema que também afetava o Brasil. No entanto, ainda era reafirmado que
0 preconceito racial no Brasil ndo ocorria de maneira ostensiva como acontecia nos
Estados Unidos ou na Africa do Sul. (1999) destaca que, na visdo de Alfred Métraux,
os efeitos da discriminacdo racial no Brasil seriam menos gravosos, visto que a forca da
tradicdo impediria que os conflitos interétnicos fossem aceitos, o que tornaria mais facil

“solucionar o dilema” no Brasil.

%1 Em junho de 1950, a 5* sessdo da Conferéncia Geral da Unesco, realizada em Florenca, aprovou a
realizacdo de uma pesquisa sobre as relagdes raciais no Brasil, Arthur Ramos, seu idealizador, havia
falecido oito meses antes, sem chegar a definir com res detalhes o tipo de estudo que tinha em mente. No
entanto, segundo Maio (1999) é notavel que, mesmo sem sua participacdo no desenho definitivo da
investigacdo, suas preocupacdes a respeito do Brasil estavam presentes tanto na versao final do Projeto
Unesco quanto nos resultados das diversas pesquisas realizadas em seu ambito. O antrop6logo Alfred
Métraux, com experiéncia de trabalho etnol6gico (indios e negros) tanto na América do Sul quanto na
América Central e o antrop6logo Ruy Coelho foram os dirigentes da UNESCO, responsaveis pela
coordenacdo do projeto de pesquisa a ser realizado no Brasil (, 1999).
82Alfred Métraux visitou o Brasil no final de 1950 e mesmo antes da viagem, comegou a reconhecer o
fato de que o Brasil ndo era a Bahia, ou seja,constatava que “a questdo racial no Brasil demonstra um
carater muito diferente conforme as regides, e que seria indispensavel, portanto, levar em conta as zonas
geograficas de modo que as pesquisas previstas nos fornegam um quadro valido para o conjunto do pais
(Maio, 1999).
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No interior do projeto UNESCO inaugurou-se, portanto, uma série de estudos
que mostravam como as desigualdades entre brancos e negros retratavam um
componente racial, contestando a imagem de um modelo de relagOes raciais cordiais, ao
contrario, apontavam a existéncia de discriminacdo em distintas esferas.Entre os
trabalhos financiados pelo Projeto estavam: o de Charles Wagley, da Universidade de
Columbia, em parceria com Thales de Azevedo, da Universidade Federal da Bahia; o de
Roger Bastide, da Ecole Pratique dés HautesEtudes de Paris, em S&o Paulo, com a
colaboracdo de Florestan Fernandes; e a pesquisa realizada em Recife por Luis Costa
Pinto (Universidade do Brasil) (Skidmore, 2012).

Os novos conhecimentos sobre a realidade das relagbes raciais no Brasil
determinaram uma mudanca no pensamento dos porta-vozes da elite a respeito da
identidade étnica e racial do pais. A segunda geracdo de estudiosos, caracteristica deste
periodo, criticou o mito de democracia racial e enfocou o problema do racismo e da
desigualdade racial na sociedade brasileira (Telles, 2003).

Vale ressaltar que foram feitas relativamente poucas pesquisas sobre este tema
antes do poOs-Segunda Guerra, até aquele momento ainda ndo tinha sido produzido
impacto significativo no entendimento, por parte da elite, da dindmica racial do Brasil.
Entretanto, no p6s-Segunda Guerra, no contexto do Projeto Unesco, o interesse dos
pensadores, inclusive estrangeiros, das ciéncias sociais pelo assunto tornou-se cada vez
maior (Skidmore, 2012).

Além disso, a critica ao mito de democracia racial foi acompanhada pela critica
a visdo segundo a qual as relacdes raciais mais humanas decorriam de um sistema
escravista também mais humano. Ou seja, a perspectiva que afirmava que os(as)
escravizados(as) teriam recebido um tratamento melhor em comparacdo com os Estado
Unidos. Marvis Harris, um dos alunos de Wagley no Projeto UNESCO, chamou o
fendmeno de “mito do senhor bondoso” (apud SKIDMORE, 2012:297). Novos estudos
passaram a afirmar que o tratamento dispensado aos(as) escravizados(as) no Brasil
equivalia em desumanidade ao de qualquer outro lugar. Nesse sentido, estes estudos a
respeito do sistema escravista brasileiro foram importantes para desconstruir a crenca da
elite na singularidade de sua historia escravista.

Fernandes ao se questionar como “se coaduna a modernidade com a integracéo

do negro” (p.19) na sociedade brasileira, apontou o mito de democracia racial como
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responsavel pela impossibilidade da elite brasileira de avaliar a discriminacdo racial
como barreira para a ascensdo social e econdmica dos sujeitos, e, portanto,
impossibilidade de considerar a condigdo socioecondémica dos n&o-brancos como
resultado de qualquer outro fator que ndo relacionado com o subdesenvolvimento do
pais ou com a proépria falta de iniciativa individual.

Assim, Fernandes (2007) apontou, em sua obra, que, a0 mesmo tempo, em que
convivemos, ndo com a realidade, mas com um ideal de democracia racial, um racismo
brutal vigorara na sociedade brasileira. Observou, ainda, que demonstrar as “falacias do
mito, talvez, seja tdo importante quanto refletir sobre sua eficacia, enquanto
representacédo ¢ acerca da dificuldade que temos em lidar com o tema.”(FERNANDES,
2007p.21)

Nesse sentido, ao discutir o "dilema brasileiro”, que se explicaria pelas
condicdes de desintegracdo da sociedade escravista e da formacdo da sociedade de
classes, Fernandes (1978) afirma que a ordem competitiva emergira e se expandira
compactamente como um auténtico e fechado "mundo dos brancos”. Na perspectiva do
tedrico, as normas ideais (moldadas por um "ethos democréatico™) eram incoerentes com
0s comportamentos efetivos, exclusivistas e tendentes a subalternizacdo do "negro™.
Além disso, em relacdo aos niveis socioecondmicos as desigualdades permaneceram
verdadeiros abismos, entre negros e brancos, uma vez que determinacdes de raca se
inseririam e afetariam determinacdes de classe (Fernandes, 1978).

Assim, numa perspectiva econdmica de analise, Fernandes (1978), embora
reconhecesse que o preconceito racial operava como um elemento de ordem social
defendeu que tal condicdo de desigualdade desapareceria com a consolidacdo de uma
sociedade capitalista e democratica. Portanto, seria necessario um intenso
desenvolvimento econémico e a plena constituicdo da ordem social competitiva para
combater a desigualdade racial no Brasil.

Contudo, Andrade (2015) observa que a obra de Fernandes reiterou a
importancia e a radicalidade do movimento negro, sua relevancia tanto para a sociedade
brasileira em termos gerais, quanto especificamente para as "populac¢des negras", devido
ao tipo de agitagédo que tenderia a resultar em correc¢des no sistema. Ainda que limitados
em suas acOes 0 autor enxerga componentes unicos de potencial transformacdo da

sociedade.
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Importante observar que nas interpretacdes de base culturalista, predominante na
década de 1930, a nocdo de cultura ganha destaque em detrimento da categoria raga, o
enfoque estava na ideia de despolarizacdo de culturas para a formacdo de uma nova e
unica cultura “mesti¢a”. Ao passo que interpretagdes de base econdmica estavam
voltadas para os efeitos da sociedade capitalista nas relacdes sociais. Nesta perspectiva
de analise das relagBes sociais ganhou destaque a categoria de classes sociais em
detrimento & nocéo de raca.

As diferentes visOes destas duas geracdes de pesquisadores explicam-se pelo
foco que cada escola deu as relagGes raciais no Brasil. A primeira geracdo limitousuas
analisesa dimensdo horizontal de sociabilidade, entendida como relag&o inter-racialentre
pessoas de um mesmo grupo social, observou que as relagdes raciais no Brasil,
comparativamente, eram melhores que as relagdes presentes em sociedades como a dos
EUA e da Africa do Sul. A segunda, ao privilegiar a dimensdo das relacdes verticais,
compreendidas como aquelas existentes entre diferentes classes sociais e que implicam,
portanto, relacdes de poder socioeconémico, constatou a poucamobilidade social de
negros em comparacao aos brancos (Aguiar, 2005).

Hasenbalg (1979) questionou a percepcao de estudos que marcaram a década de
cingquenta, como os trabalhos de Florestan Fernandes (1972; 1978), ao negar o racismo
como um mero “arcaismo” do passado ou como mero reflexo da estrutura econdmica.
O autor aponta que o racismo e a discriminacdo sao reelaborados nointerior da
sociedade moderna capitalista e, portanto, araca, compreendida como umconjunto de
tracos fenotipicos historicamente elaborados, funcionaria como um mecanismo
adscritivo no preenchimento das posi¢cdes de classe dos sujeitos. Nesta perspectiva, 0
racismo operou, a partir de fins do século XIX, como elemento determinante nas
relacBes econémicas.

No capitulo quatro retomo essa discussdao para mostrar como, a partir da década
de 1970, iniciou-se uma série de estudos que como Hasenbalg (1979) problematizaram

a perspectiva de analise dos estudos raciais desenvolvidos nos anos cinquenta no Brasil.

3.3 O Movimento Negro e a luta antirracismo
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“Vocé sabe, o preconceito

nesta terra é diminuto

Pra sentir seu efeito

Fique preto um sé minuto”

(Jornal Novo Horizonte, 102 edi¢do, , de 1947)

A partir das reflexdes de Domingues (2007), Joel Rufino (1985)% e de Gonzalez

(1982),compreendo, aqui, 0 movimento negrocomo um movimento social®®

organizado
por homens negros e mulheres negras, que ao longo do século XX, lutaram, por meio de
diversas estratégias, contra o racismo e a discriminacdo racial, bem como contra os
processos responsaveis pela subalternizacdo da populacdo negra no mercado de
trabalho, no sistema educacional, politico, social e cultural.

Movimento Negro, no singular, demarca, segundo Gonzalez (1982), o que
diferencia este movimento social dos outros, sua especificidade - “o significante negro”
(GONZALEZ, 1982:19), embora existam divergéncias quanto aos modos de articulacao
dessa especificidade. Nesse sentido, como sujeito coletivo e politico, o0 movimento
negro produziu (e, ainda produz) discursos, reordenou enunciados, articulou os sujeitos
possibilitando que estes se reconhecessem a partir de novos significados e, por meio, de
distintas acdes politicas (Gomes, 2011).

No contexto da Primeira RepuUblica que representou - como busquei apontar no
capitulo 2 - um periodo de subalternizacdo da populacdo negra, seja em funcdo das
restricdes politicas ou dos processos de marginalizacdo social, foram criadasimportantes

associagbes (clubes, grémios) e imprensa negra em distintos estados do Brasil®

83 Joel Rufino (1985) apresente dois conceitos de movimento negro, a saber: movimento negro, no sentido
estrito, considerava movimento negro exclusivamente o conjunto de entidades e a¢Bes consagradas de
luta contra o racismo, que teria surgido, a partir da criacdo da Frente Negra Brasileira (FNB), em 1931. A
segunda definicdo, em sentido amplo, seria toda entidade, de qualquer natureza, de qualquer tempo,
compreendidas mesmo aquelas que visam a autodefesa fisica e cultural do negro, fundadas e promovidas
pelos negros. Embora concorde com a definicdo de sentido amplo de Joel Rufino que engloba as rebeliGes
de escravizados e a criagdo dos quilombos como agles de resisténcia a opressao da populagdo negra, na
pesquisa privilegiei a atuagdo do movimento negro ao longo do século XX.

*|lse Scherer-Warren (1987: 13) caracteriza movimento social como um “grupo mais ou menos
organizado, sob uma lideranca determinada ou ndo; possuindo programa, objetivos ou plano comum;
baseando-se numa mesma doutrina, principios valorativos ou ideologia; visando um fim especifico ou
uma mudanca social

% Neste periodo, em S&o Paulo, foram criados o Club 13 dedos Homens Pretos (1902), o Centro Literario
dos Homens de Cor (1903), a Sociedade Propugnadora 13 de (1906), o Centro Cultural Henrique Dias
(1908), a Sociedade Unido Civica dos Homens de Cor (1915), a Associacdo Protetora dos Brasileiros
Pretos (1917); no Rio de Janeiro, o Centro da Federagdo dos Homens de Cor; em Pelotas/ RG, a
Sociedade Progresso da Raga Africana (1891); em Lages/SC, o Centro Civico Cruz e Souza (1918). Neste
periodo observou-se ainda a criacdo de associagdes formadas estritamente por mulheres negras, como a
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(Domingues, 2007).

Moura (1980) destaca que no contexto de Séo Paulo, desde o inicio do século
XX, entidade e organizagdes negras propunham diferentes formas de associativismo
com distintas finalidades. Mais do que uma opc¢do este carater associativista, essas
associacfes eram uma condicdo para que a populacdo negra pudesse promover a
preservagao ou um reencontro com suas origens culturais, e para lutar contra as distintas

formas de discriminacdo racial. E, sobre isso, Clovis Moura (1980) aponta que

[...] essa tendéncia do negro a se organizar nao surge por acaso. Os grupos
que se identificam na sociedade de classe por um estigma que essa sociedade
Ihes impds podem, ao invés de procurarem fugir a essa marca, transforma-la
em heranga positiva e organizar-se através de um ethoscriado a partir da
tomada de consciéncia da diferenca que as camadas privilegiadas em uma
sociedade etnicamente diferenciada estabeleceram. (p.144)

Nesse sentido, naquele contexto, o racismo e a discriminacgdo racial impediram
que a populacdo negra ingressasse em uma série de ocupacOes e instituicGes, assim
como em espacos sociais distintos, o que influenciou a criacdo de entidades negras
independentes, especialmente, de lugares de recriacdo que também foram espacgos de
conscientizacdo e promocao de superagéo das desigualdades raciais.

Estas organizacdes eram espacos de agregacdo que podiam funcionar como
clubes recreativos e associagdes culturais, que visavam preservar valores afrobrasileiros,
ou como entidades de cunho politico, ou, mais recentemente, como formas de
mobilizacdo de jovens em torno de movimentos artisticos com forte conteudo étnico-
racial como o hip-hop, blocos afros, entre outros. Por vezes, se configuram como
instancias educativas, na medida em que 0s sujeitos que participam delas as
transformam em espacos de educacdo politica. Assim, essas organizagdes, conhecidas
como entidades ou sociedades negras objetivavam aumentar sua capacidade de a¢do na
sociedade para combater a discriminacdo racial e criar mecanismos de valorizacdo da
populagéo negra (Gongalves & Silva 2000).

Na mesma perspectiva, a imprensa negra®abordava as mais diversas questdes

Sociedade Brinco das Princesas (1925), em Séo Paulo, e a Sociedade de Socorros Mutuos Princesa do Sul
(1908), em Pelotas (DOMINGUES, 2007: 103).

% Em S&o Paulo, o primeiro desses jornais foi A Patria, de 1899, tendo como subtitulo Orgéo dos Homens
de Cor. Outros titulos também foram publicados nessa cidade: O Combate, em 1912; O Menelick, em
1915; O Bandeirante, em 1918; O Alfinete, em 1918; A Liberdade, em 1918; e A Sentinela, em 1920. No
municipio de Campinas, O Baluarte, em 1903, e O Getulino, em 1923. Um dos principais jornais desse
periodo foi o Clarim da Alvorada, lancado em 1924, sob a direcdo de José Correia Leite e Jayme
Aguiar.13 Até 1930, contabiliza-se a existéncia de, pelo menos, 31 desses jornais circulando em S&o
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que afetavam a populacdo negra no ambito do trabalho, da habitacdo, da educacao e da
salde, tornando-se um meio privilegiado de denuncia e reflexdo sobre o problema do
racismo na sociedade brasileira. Assim, a imprensa negra tinha um papel importante
para a mobilizacdo e comunicacgdo, sendo inicialmente um forte meio de divulgacéo dos
eventos promovidos pelas entidades negras: bailes, casamentos, torneios esportivos,
festas religiosas, etc. Aos poucos a imprensa passou a ter paulatinamente papel central
também em um sentido politico e mobilizac&o e circulacdo de ideias. (Moura, 1980)

Entre as pautas de luta politica do movimento negro naquele periodo destacou-se
o direito a educacdo que sempre esteve presente na agenda do movimento, embora
concebida com significados distintos, as vezes, pensada como estratégia de igualdade
entre negros e brancos, no acesso ao mercado de trabalho, outra vezes como estratégia
de ascensdo social e, por conseguinte de integracdo; e outras vezes ainda como
instrumento de conhecimento e valorizacdo da historia e cultura africana e, de
conscientizacao e luta politica por direitos (Gongalves & Silva, 2000)

Essa tendéncia de mobilizages e manifestos foi mantida praticamente ao longo
de todo o século XX. No entanto, essas formas de organizacdo tendiam a ndo adotar
uma postura manifestadamente politica num primeiro momento, e sim de unido,
confraternizacdo e convivéncia social.

Os estudos sobre associativismo negro pontuam como um importante momento
de organizacdo a criacdo da Frente Negra Brasileira, em 1931, na cidade de Séo Paulo,
mobilizando em torno de 100.000 militantes (Moura, 1983). A FNB se organizava em
diferentes cidades brasileiras para protestar contra a discriminagdo racial que
subalternizada os(as) negros(as). A entidade desenvolveu um consideravel nivel de
organizacdo, mantendo escolas, grupos musical e teatral, departamento juridico, bem
como,oferecendo cursos de formacdo politica, de artes e oficios, alem de publicar o
jornal A Voz da Raga.

Em 1936, a Frente Negra tornou-se um partido politico e, influenciada pelo
contexto internacional marcado pela ascensdo do nazi-fascismo, defendia um programa
autoritario e nacionalista, tendo atuacdo até 1937, quando,no contexto da ditadura do

Estado Novo, fora colocado na ilegalidade assim como toda atividade politica do

Paulo. Surgiram jornais dessa mesma natureza em outros estados, como a Raga (1935), em
Uberlandia/MG, o Unido (1918), em Curitiba/PR, O Exemplo (1892), em Porto Alegre/RS, e o Alvorada,
em Pelotas/ RS. (DOMINGUES, 2007: 104).
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periodo (Domingues,2007).

Embora importante expressdo politica da época®’, Nascimento & Nascimento
(2000) apontam que a Frente Negra Brasileira era um movimento que objetivava a
integracdo da populacdo negra na sociedade brasileira, sem problematizar os parametros
europeus e ocidentais desta sociedade, ou seja, sem reivindicar a construcdo de uma
identidade étnica e cultural especifica®.

Além disso, naquele periodo, a presenga de mulheres no movimento negro era
comum, no entanto, a atuacdo delas era relegada ao segundo plano na hierarquia interna
do movimento social. As liderancas negras tinham pouca visibilidade no movimento
negro, ao longo do século XX, o que se modificou na reorganizacdo do mesmo, a partir
da década de 1970, e no didlogo com os debates feministas, momento em que as
liderangas negras emergiram como protagonistas na cena publica (Rios, 2014).

Com a interrupcdo total das atividades organizadas do associativismo negro
durante o Estado Novo, a perda de forca politica foi inevitavel (Domingues. 2007). Os
ultimos esforcos da Frente Negra foram concentrados em torno da comemoracdo do
quinguagésimo aniversario da abolicdo da escraviddo em 1938, marcada por atos
publicos, palestras e publicacbes em jornais. Assim, a vigéncia do Estado Novo (1937-
1945), periodo caracterizado por violenta repressdo politica, inviabilizou qualquer
movimento contestatdrio.

Na redemocratizacdo, 0 movimento negro organizado ressurgiu, na cena politica
do pais. Domingues (2007) destaca que, uma das principais organizac6es, no periodo,
foi a Unido dos Homens de Cor, fundada por Jodo Cabral Alves, em Porto Alegre, em
janeiro de 1943. J& no primeiro artigo do estatuto, a entidade declarava que sua
finalidade central era “elevar o nivel econdmico, e intelectual das pessoas de cor em
todo o territdério nacional, para tornad-las aptas a ingressarem na vida social e
administrativa do pais, em todos os setores de suas atividades” (DOMINGUES, 2007;
p.108).

%7 A entidade chegou a ser recebida em audiéncia pelo Presidente da Republica da época, Getulio Vargas,
tendo algumas de suas reivindica¢des atendidas, como o fim da proibi¢cdo de ingresso de negros na guarda
civil em Sdo Paulo. Este episodio indica a possibilidade de disputas que o movimento negro organizado
dispunha no cenario politico institucionalizado brasileiro (DOMINGUES, 2007: 107).

%8 Domingues (2007) salienta que, além da Frente Negra Brasileira, outras entidades surgiram no periodo
com 0 proposito de promover a integracdo do negro a sociedade mais abrangente, dentre as quais se
destacaram o Clube Negro de Cultura Social (1932) e a Frente Negra Socialista (1932), em S&o Paulo; a
Sociedade Flor do Abacate, no Rio de Janeiro, a Legido Negra (1934), em Uberlandia/MG, e a Sociedade
Henrique Dias (1937), em Salvador.
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Em S&o Paulo, foi criada a Associacdo do Negro Brasileiro (ANB), em 1945.
Entre as atividades realizadas estavam palestras, debates e aulas noturnas, a associagao
também dispunha de um jornal — O Jornal Alvorada. Silva (2010; p. 05) destaca que um
dos marcos da ANB foi o documento intitulado “Manifesto em Defesa da Democracia”,
lancado nos dltimos meses do Estado Novo, fazia uma relacdo direta entre o
restabelecimento da ordem democratica e a mudanca das condic¢Ges de desigualdade a
que estava submetida parcela significativa da populacdo negra. Entre as propostas,
destacavam politicas especificas voltadas para populacéo negra.

Na cidade do Rio de Janeiro, foi criado, em 1949, o Teatro Folcldrico Brasileiro.
O grupo era formado por estudantes, operarios, empregadas domésticas, e outros
profissionais. O grupo apresentou-se nos teatros do Rio de Janeiro ede Sdo Paulo. Ao
longo da turné internacional, se apresentando em 25 paises, teve seu nome mudado para
Balé FolcldricoBrasileiro e por ultimo, Brasiliana.

No mesmo periodo, também surgiu o Teatro Popular Brasileiro (TPB), criado em
1950, pelo poeta, teatrologo e pintor Solano Trindade juntamente com sua esposa, a
coredgrafa Margarida Trindade e o etnélogo e Edson Carneiro. Composto por
domésticas, operarios,estudantes e comerciarios o TPB viajou também se apresentou em
diversas partes do pais e da Europa. Oteatro, a poesia e 0s varios ritmos afro-brasileiros
(batuques, lundus, caboclinhos, maracatus, capoeiras, congadas, caxambus) eram 0s
elementos aglutinadores,em torno do qual as questdes organizativas ideoldgicas eram
realizadas, “a partir damaxima do poeta Solano Trindade - Nao faremos lutas de ragas,
porém, ensinaremosaos nossos irmaos negros que ndo ha raca superior nem inferior”.
(SILVA, 2005: 05).

O Teatro Experimental do Negro (TEN)®, liderado por Abdias do Nascimento e
Guerreiro Ramos, configurou um importante momento de reorganizacdo e discussao
politica do associativismo negro. Teatro Experimental do Negro se articulava em torno
do psicodrama, da valorizagdo da tradicdo afrobrasileira de propostas de debates

politicos com vistas a interferir na elaboracéo da Constituicdo de 1946.

%9 Além destes dois movimentos que tiveram r destaque, articulou-se o Conselho Nacional das Mulheres
Negras, em 1950. Em Minas Gerais, foi criado o Grémio Literario Cruz e Souza, em 1943; e a Associagdo
José do Patrocinio, em 1951. Em Sé&o Paulo, surgiram a Associagdo do Negro Brasileiro, em 1945, a
Frente Negra Trabalhista e a Associacdo Cultural do Negro, em 1954, com inser¢do no meio negro mais
tradicional. No Rio de Janeiro, em 1944, ainda veio a lume o Comité Democratico Afro-Brasileiro — que
defendeu a convocacdo da Assembleia Constituinte, a Anistia e o fim do preconceito racial —, entre
dezenas de outros grupos dispersos pelo Brasil.
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O grupo tinha como proposta resgatar os valores da histéria e da cultura negro-
africana, negados pela cultura hegeménica que, desde o periodo da colonizacdo,
representava os elementos da cultura africana e afrobrasileira como inferiores. Nesse
sentido, aponta a importancia do TEN na reivindicacdo da diferenca, por meio da
valorizacdo social e cultural da populacdo negra na arte, educagdo e cultura. O TEN
problematizava assim o ambiente artistico e cultural da época que evitava questionar as
relacbes raciais e que mantinha a cultura afrobrasileira & margem da cultura

convencional do pais. Nessa perspectiva, Abadias do Nascimento (1978) destaca

[...] fundando o Teatro Experimental do Negro em 1944, pretendi organizar
um tipo de a¢do que a um tempo tivesse significacdo cultural; valor artistico e
funcédo social. De inicio, havia a necessidade do resgate da cultura negra e
seus valores, violentados, negados, oprimidos e desfigurados. Assim 0 negro
ndo deseja a ajuda isolada e paternalista, como um favor especial. Ele deseja
e reclama um status elevado na sociedade, na forma de oportunidade coletiva,
para todos, a um povo com irrevogaveis direitos histéricos, a abertura de
oportunidade real de ascensdo econémica, politica, cultural, social, para o
negro, respeitando-se sua origem africana (NASCIMENTO, 1978: 37).

Abadias (2004) pontua, ainda, a atuacdo do TEN em duas frentes principais, a
saber: na promog¢do, de um lado, da dendncia dos equivocos e da alienacdo dos
chamados estudos afro-brasileiros; e do processo de conscientizacdo da populacdo negra
acerca da situacdo objetiva em que estava inserida. O TEN alfabetizava seus primeiros
participantes, operarios, empregados domesticos, pessoas sem profissdo definida e
funcionérios publicos, com a finalidade de oferecer-lhes uma nova atitude, um critério
proprio que os possibilitasse a ver 0 espago que ocupava 0 grupo afrobrasileiro no
contexto nacional.

Além disso, o TEN desenvolvia cursos de teatro e interpretacdo, além de
promover debates de temas a partir do interesse do proprio grupo. As pecas de teatro do
grupo visavam o resgate do legado cultural e artistico da Africa, valorizado e divulgado
em termos de cultura afrobrasileira. Em 1945, o TEN apresentou seu primeiro
espetaculo, no Teatro Municipal do Rio de Janeiro, Abadias (2004) destaca que esta foi
a primeira vez que negros(as) como interpretes ou como publico entraram no referido
Teatro.

Nesse sentido, Moura (2008) destaca a importancia do TEN na problematizacdo
da representacdo do(a) negro(a) na dramaturgia brasileira, que se limitava a caricaturas
e esteredtipos, marcado por personagens como ‘“a criada alcoviteira e enxerida; o

escravo bom e leal, e sempre submisso; a mée preta; e o0 moleque corrompido pelos
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males da escravidao” (Moura, 2008, p.11). Assim, problematizou nao s6 a auséncia de
atores e atrizes negras, como também desenvolveu uma importante critica sobre a
maneira queos(as) negros(as) eram representados sempre de forma caricatural e
estereotipados pelo teatro brasileiro. Além disso, organizou eventos e manifestos em
que foram discutidas possibilidade da construcdo de uma legislacdo antirracismo no
Brasil.

O TEN organizou a Convencdo Nacional do Negro (1945/46) evento em que
foram discutidas possibilidades de uma medida constitucional e de construcdo de uma
legislacdo antirracismo no Brasil; organizou ainda a Conferéncia Nacional do Negro
(1948/49) e o Primeiro Congresso do Negro Brasileiro (1950).

Neste periodo, como Domingues (2007) aponta ainda que a imprensa negra
ganhou novo impulso, com a publicacdo de diversos jornais de protesto pelo pais: em
S40 Paulo, surgiram O Alvorada (1945), O Novo Horizonte (1946), Noticias de Ebano
(1957), O Mutirdo (1958), Niger (1960) e a Revista Senzala (1946); em Curitiba, o
Unido (1947); no Rio de Janeiro, 0 Redencdo (1950) e A Voz da Negritude (1952) e o
Quilombo (1948).

Importante observar que se num primeiro momento, inicio do século XX, as
primeiras organizagbes negras tiveram que se pensar e se organizar de modo a
desarticular as crencas acerca da inferioridade do negro e deu sua suposta incapacidade
em se adaptar a sociedade urbano-industrial moderna, e mesmo lutar pelo
reconhecimento de sua propria condi¢cdo de humanidade, num segundo momento, nos
anos quarenta e cinquenta, a expressao do racismo passa a ser mais “sutil” (ainda que
esta "sutileza", expressa na ideologia disseminada de democracia racial, seja uma
constante no idedrio comum da formacéo social do pais), mais relacionada a questdes
culturais, obrigando o movimento negro a readequar suas formas e estratégias de luta
(Andrade, 2015).

Assim, a critica ao antirracismo racista também esteve presente na atuacdo do
movimento negro, que desde a década de 1940, procurou denunciar as desigualdades
sociais que marcavam a experiéncia da populacéo negra. No proximo topico da pesquisa
trago alguns apontamentos sobre a atuacdo politica do movimento negro nas décadas de
1940 e 1950, com o objetivo de mostrar a importancia da articulacdo deste movimento

social na luta antirracismo no Brasil.
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3.3.1 O movimento negronas décadas de 1940 e 1950: as primeiras propostas da

criacdo da legislacédo antirracismo

No periodo de redemocratizacdo, a partir de 1945,significou um momento em
que a insatisfacdo da populacdo negra diante das barreiras raciais, especialmente na
educacdo e no mercado de trabalho (Guimardes, 2000) veio a tona por meio da
realizacdo de eventos que deram visibilidade a luta politica do movimento negro. Nesse
sentido, ocorreram trés importantes conferéncias nacionais organizadas pelo movimento
negro.

A primeira foi a Convencdo Nacional do Negro, que ocorreu em dois momentos,
o0 primeiro na cidade de S&o Paulo, no final de 1945; o segundo ocorreu na cidade do
Rio de Janeiro, no ano seguinte (Silva, 2010). As Diretrizes da Convencao destacavam a
necessidade da populacdo negra se unir para reivindicar os direitos, e entre as propostas

da Convencéo estavam

[...] Que na Constituigdo Brasileira se declare que o povo brasileiro é
constituido por elementos de trés racas fundamentais, o indio, 0 negro e o
branco e que seja considerado crime de lesa-patria o preconceito de raca e de
cor, considerando-se em lei a penalidade para aquele crime, quer praticado
por individuos, quer praticado por instituicbes de ordem publica ou
particular; [...] Considerar urgente a adogdo de medidas governamentais
visando a elevacdo do nivel econdmico, social e cultural dos brasileiros

(Revista Senzala, 22 edicfo, fev. 1946).

A convenc¢do tinha como propostas politicas ainda a criacdo de um sistema
nacional de bolsas de estudos para estudantes negros no ensino secundario e nas
universidades.

Na época a revista Senzala lancou uma coluna, escrita por Arnaldo de Oliveira
Camargo, um dos palestrantes da Convengdo do Negro, que pretendia trazer a sintese
dos debates ocorridos naquele evento. A partir da alusdao “a formagao mestica do povo
brasileiro”, reiterando a ideia de democracia que deveria nortear o pais € que seria
incompativel com “restrigdes que elementos reaciondrios que queriam impingir no
povo”, Arnaldo de Oliveira atribuia a educacgdo e ao aspecto econdmico "o problema do

negro brasileiro”, e afirmava que

Os negros precisam se unir para reivindicar de fato os direitos que desde ha
muito ja nos sdo outorgados por lei. Pois é sabido que até hoje 0s negos sdo
barrados na Escola Militar, na Escola Naval, na Aeronautica [..]. E 0

93



problema ndo é s6 de ordem cultural e econdmica. E também de carater
social, pois se é vedado na sociedade o acesso de grande parte do elemento
negro, nés temos que enfrentar essa sociedade reacionaria e anti-cristd,
apresentando-lhe a lamentavel falha democratica. (Agnaldo de Oliveira
Camargo, Senzala, Ano I, n° 1, p. 11, jan. 1946, S&o Paulo).

O segundo encontro nacional, marcante para a atividade politica e cultural da
organizacdo do movimento negro brasileiro, foi a Conferéncia Nacional do Negro
Brasileiro (1949), também no Rio de Janeiro. Entre 0s objetivos do encontro destaca-se
0 de discutir e organizar a programacdo e 0s temas que seriam abordados no |
Congresso do Negro Brasileiro que ocorreu em 1950. Este objetivo, no entanto, foi
ultrapassado e permitiu uma vez mais o0 debate politico das associacdes nacionais
atuantes no interior do movimento negro.

O TEN lancou o Manifesto, contendo as reivindicagcbes concretas, que foi
enviado a todos os partidos politicos, a Convencao Nacional recebeu o apoio da Unido
Democratica Nacional (UDN), do Partido Social Democréatico (PSD) e do dirigente do
Partido Comunista da época, Luis Carlos Prestes. O senador Hamilton Nogueira, com
base no Manifesto, propds na Assembleia Nacional Constituinte (1946) um projeto que
se aprovado, teria integrado a proibicéo da discriminacdo racial a Constituicdo de 1946.

Em setembro de 1946, o jornal Novo Horizonte anuncia a noticia: “O senador
Hamilton Nogueira condena o racismo que ainda subsiste no pais, salientou o ingresso
de negros na carreira diplomatica. O orador prometeu levar o assunto para constituinte”
(Jornal Novo Horizonte, 52 edicéo, set. 1946, p. 01).

No entanto, quando a proposta foi colocada em votacdo, o Partido Comunista
Brasileiro (PCB) se opds ao projeto, alegando que a lei iria “restringir o conceito amplo
de democracia”. Para o PCB, as reivindicagdes especificas para a populagido negra eram
um equivoco, pois dividiriam a luta dos trabalhadores e, por conseguinte, prejudicaria o
processo da “revolucdo socialista no pais”.

A partir do | Congresso do Negro Brasileiro, realizado em 1950, no Rio de
Janeiro surgiram vérias organizacgdes negras em diferentes pontos do territério nacional,
O evento tinha entre seus objetivos aproximar cientistas sociais e intelectuais, de modo
geral, do movimento negro, em busca da associacdo entre trabalho académico e
intervengdo politica, com a intencdo de oferecer alternativas para a redugdo das

desigualdades sociais existentes entre brancos e negros (Nascimento, 1982).Silva (2010)
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destaca que neste cendrio de articulagbes nacionais algumas mulheres negras tiveram
destaque.

O evento objetivou, além de debater as questdes normativas, contribuir para as
analises tedricas sobre as relacdes raciais brasileiras. Nascimento & Nascimento (2000)
observam que o0 evento buscava discutir problemas praticos que atingiam a populacéo
negra. Assim, os debates centraram-se em distintos temas, como a necessidade de
regulamentacdo e a organizacdo das empregadas domésticas e propostas de organizagdo
de campanhas de alfabetizacéo e ensino na comunidade negra.

(1999) destaca a importancia do | Congresso do Negro Brasileiro nas discussoes
sobre o Projeto UNESCO. O evento tentou oferecer uma alternativa a UNESCO no que
tange ao perfil do trabalho a ser desenvolvido no pais, entre as propostas de acéo
politica contra o racismo estava a de um Congresso Internacional de Rela¢bes de Raca,
além de uma recomendacdo de solucdo efetiva dos problemas raciais que marcavam a
sociedade brasileira com o objetivo ainda de recomendéa-las para outros paises em que a
desigualdade racial existisse (Nascimento, 1982).

E, embora a resolucdo ndo tivesse repercussdo imediata junto a
UNESCO,(1999) destaca a importancia das posicdes de Guerreiro Ramos, participante
do Congresso, que revelam um momento de disputa quanto a natureza politica e/ou
académica do projeto a ser realizado. Além disso, participaram do | Congresso do Negro
pelo menos dois cientistas sociais, Charles Wagley e Costa Pinto, que estavam em plena
articulacdo com a UNESCO na perspectiva de operacionalizar a pesquisa no Brasil.

Neste periodo,a imprensa também era um meio importante de divulgacdo das
insatisfacbes da populacdo negra, bem como de suas ideias e reivindicacdes politicas.
Os jornais representavam, assim, polos aglutinadores e estimularam a existéncia de uma
comunidade politicae de manifestospara a opinido publica nacional sobre as
consequéncias do racismo sobre a populacdo negra, com destaque para discussdes e
acOes contra a discriminacéo racial. A Associacdo José do Patrocinio, de Sdo Paulo, por
exemplo, apresentou, em 1941, ao presidente Getulio Vargas, uma documentacao
solicitando a proibicdo dos andncios discriminatérios contra os trabalhadores negros
(Andrews, 1991). Além disso, tinham como objetivo combater o mito da inferioridade
racial dos(as) negros(as) que ainda permeavam o imaginario nacional.

O TEN langou o jornal Quilombo, em 1948, com o propdsito de ter um espaco
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para divulgar suas pecas teatrais, bem como utilizar este como meio de desenvolver as
suas criticas sobre democracia racial, preconceito racial assim como a relacéo entre eles.
O jornal trazia em todos seus nimeros uma declaracdo do programa politico do TEN
(Cunha, 2012), como se pode observar no trecho a seguir, escrito por Abdias do

Nascimento, no primeiro editorial do jornal

No6s saimos — vigorosa e altivamente — ao encontro de todos aqueles que
acreditam — com ingenuidade ou malicia —, que pretendemos criar um
problema no pais. A discriminacdo de cor e de raca no Brasil é uma questéo
de fato. Porém a luta de QUILOMBO ndo é especificamente contra os que
negam 0s nossos direitos, sendo em especial para fazer lembrar ou conhecer
ao proéprio negro os seus direitos a vida e a cultura. [...] O nosso trabalho, o
esforco de QUILOMBO é para que o negro rompa o dique das resisténcias
atuais com seu valor humano e cultural, dentro de um clima de legalidade
democratica que assegura a todos os brasileiros, igualdade de oportunidades e
de obrigacBes. Os atentados a essa paridade juridica, e de fato praticados
freqlientemente em nosso meio, séo anti-democraticos, separatistas e lesivos
a integracdo nacional da qual o negro é um dos principais protagonistas. N6s
recusamos o “gueto”, a “linha de cor” que dia a dia vem se acentuando em
nossas relagdes sociais tentando exilar-nos em nossa terra e em nosso espirito
(Quilombo. Rio de Janeiro, dezembro de 1948, p. lapud DOMINGUES,
2008:261)

E possivel destacar 0 racismo como um problema nacional, combatendo o
discurso ainda recorrente que afirmava o Brasil enquanto uma democracia racial, bem
como os discursos que consideravam a atuacao politica da popula¢do negra como um
“racismo perpetrado pelo(a) proprio(a) negro(a). O tedrico aponta, ainda, 0
protagonismo do movimento negro na luta contra o “preconceito de cor”, bem como na
luta, em uma perspectiva integracionista, a fim de garantir a populacdo negra “ o direito
ao Direito” (DOMINGUES, 2008:262).

O jornal Quilombo publicava seu programa, contendo um conjunto de
reivindicagdes que previa o trabalho para “a valorizagdo do negro brasileiro em todos os
setores: social, cultural, educacional, politico, econdmico e artistico”. Para atingir estes

objetivos o jornal propunha:

1 — Colaborar na formacdo da consciéncia de que ndo existem racas
superiores nem serviddo natural, conforme nos ensina a teologia, a filosofia e
a ciéncia;

2 — Esclarecer ao negro de que a escraviddo significa um fenémeno histérico
completamente superado, ndo devendo, por isso, constituir motivo para édios
ou ressentimentos e nem para inibi¢cbes motivadas pela cor da epiderme que
Ihe recorda sempre o passado ignominioso;

3 — Lutar para que, enquanto ndo for tornado gratuito o ensino em todos 0s
graus, sejam admitidos estudantes negros, como pensionistas do Estado, em
todos os estabelecimentos particulares e oficiais de ensino secundario e
superior do pais, inclusive nos estabelecimentos militares;

4 — Combater os preconceitos de cor e de raga e as discriminagdes que por
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esses motivos se praticam, atentando contra a civilizagdo cristd, as leis e a
nossa constituicao;

5 — Pleitear para que seja previsto e definido o crime da discriminacéo racial
e de cor em nossos codigos, tal como se fez em alguns estados de Norte-
América e na Constituicio Cubana de 1940 (Quilombo. Rio de Janeiro,
dezembro de 1948, p. 3 apud DOMINGUES, 2008:265).

Vale ressaltar que o programa previsto pelo jornal Quilombo dialoga com
propostas feitas pelo movimento negro, na década de 1970 e, implementadas no Brasil,
a partir da década de 2000, como o ponto trés que propde a implementacéo de politicas
especificas na educacdo para a populacdo negra, a partir do principio de
responsabilizacdo do Estado brasileiro na garantia da igualdade substancial entre
brancos e negros. Além disso, o ponto cinco do programa destaca uma reivindicacdo
presente no | Congresso do Negro brasileiro, qual seja: a criminalizacdo da
discriminacdo racial.

Domingues (2008) destaca um importante artigo de Raquel de Queiroz
publicado no jornal Quilombo

[...] Sera que por auséncia de preconceito que quase nenhuma das ordens
religiosas existentes no Brasil recebe pessoas de cor no seu seio — salvos
como leigos, que dizer, como criados? E que os colégios gra-finos néo
aceitam alunos ou alunas de cor? E que a Light (e o governo fecha os olhos
ante isso) ndo admite telefonistas de cor? [...] Leu no livro de Mério filho o
que foi a batalha para se introduzirem jogadores negros nos clubes de futebol
carioca? Sabe que nenhum bar da &rea atléntica, em Copacabana, permite que
se sente as suas mesas algum fregués de cor? [...] E que tanto o hotel Serrador
como outras hospedarias de alto bordo adotam como linha de conduta ndo
tolerar hospedes de cor. [...] Se isso ndo é discriminacdo racial — e, mais
grave ainda, discriminacdo admitida e amparada pelo governo — que nome
Ihe daremos? (Quilombo, dez de 1948 p.2. Apud DOMINGUES, 2008: 265-
266)

O questionamento feito no artigoevidencia importante critica a ideia de que a
discriminacdo racial no Brasil era algo pontual ou esporédica, ao contrario,a escritora
chama atencdo para o fato de quea populacdo negra sempre foi discriminada em
praticamente todos os campos da sociedade. O TEN acreditava que este debate poderia
vir a ajudar na luta contra o preconceito racial, assim como ajudaria na divulgagéo e
ampliacdo no combate contra os limites impostos aosnegros no Brasil (Cunha, 2012).
Neste mesmo sentido, para Domingues (2008) o artigo de Raquel de Queiroz tracava
um panorama do regime de segregacdo racial a que homens negros e mulheres
negrasestavam historicamente submetidos.

De forma semelhante, o Jornal Alvorada, que teve sua primeira edicéo,
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comemorativa da Lei do Ventre Livre, em setembro de 1945, também era um espaco de

divulgacdo de suas propostas e atividades do movimento negro, além de um espaco de

mobilizacdo da populagdo negra na luta contra o preconceito racial. Em sua carta de

principios, o jornal destacava que seu objetivo era “levar ao conhecimento do homem

negro da nossa terra o que o movimento negro estava realizando”.

[..] toda vez que o negro comega a fugir da sonoléncia, contra ele se
levantam as mais absurdas e descabidas objurgatérias. E — como ja é da
cronica antiga — reiniciam a saltitar os ja batidos argumentos: ‘0 negro nio
tem problema’, ‘somos um povo que ndo tem preconceito, ‘ndo temos
barreiras baseadas na cor’. Ou entdo, soltam-se os fantasmas dos epitetos do
momento politico, taxando-se o negro de todas as denominac0es, ja se vé que
contrarias ao regime vigente no pais. Mas a questdo que percebe como
problema é que muitos dos negros ndo percebem os problemas que estdo
submetidos, sendo apéticos na luta. (Raul J. Amaral Jornal Alvorada; 22
edicdo, out. 1945, p. 01)

De forma geral, é possivel observar que a imprensa negra da época, como um

todo, destacava, em seus artigos, o racismo e discriminagdo a que estava submetida a

populacdo negra:

S8o0 passados agora 58 anos [da abolicdo da escravatura]; Liberdade —
Democracia — e que liberdade? Que democracia? Liberdade mentirosa,
vergonhosa onde a raca negra tem de enfrentar toda sorte de preconceitos de
mil faces e feitios, num pais que foi construido por nossos antepassados e
onde somos espezinhados, preteridos pelos nossos irmdos de outras racas,
pois o simples fato de um individuo ser branco fa-lo aristocrata ou de classe
superior, segundo eles, brancos, dizem (Aristides A. Negreiros, Jornal
Alvorada; 82 edigdo, set. de 1946, p. 04).

Pois ser negro no Brasil significa somente viver na presenca de severas
limitagdes. Nenhum clube como o Pinheiros, Floreste, Tieté, Paulistano,
Mineiro, Ténis Clubee muitissimos outros permitem a entrada de elementos
negros em suas fileiras com o fito de praticar natag&o, bola ao cesto, etc. Se
0 negro quer praticar esportes tem que enfrentar as aguas sujas do Tieté [...] e
em matéria de estudos? — para que 0 negro consiga matricular-se em cursos
superiores ¢ necessario que seja um “cranio”, um “génio’[...] em certas casas
de diversdo o negro apenas podera entrar como porteiro, masico ou artista
[...] Ndo se fez ainda a emancipacdo do negro no Brasil. (Waldemar
Machado, Jornal Novo Horizonte, 112 edigdo, junho de 1947, p. 01).

E importante destacar que a luta politica do TEN, evidenciada no jornal

Quilombo, bem como a luta da Associacdo do Negro Brasileiro, que ganha destaque a

partir do jornal Alvorada, eram atravessadas pelos discursos ideoldgico da mesticagem e

pela ideia de democracia racial, produto da “mistura das ragas” fora benéfico para a

formagéo étnica do pais,em um artigo publicado no jornal, de Artur Ramos apontava

que
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[...] N&o se deve esquecer, porém, que a base geral da populacdo brasileira
esta constituida pela mistura inicial, no fisico e na cultura, do elemento
lusitano com o indio e o negro, base sobre que viriam se enxertar novas
misturas de recentes elementos de extracdo européia (Quilombo. Rio de
Janeiro,de 1949, p. 8).

Nesse sentido, a perspectiva de integracdo no negro na nacéo brasileira era uma
estratégia discursiva da luta do movimento negro pela conquista de direitos, que se

evidencia em outras passagens também do jornal Alvorada:

[...] Republica e abolicdo, em 15 de novembro de 1989, se completaram
como instituigces liberais em forma de governo do povo, pelo povo e para o
povo. Ndo podem ser esquecidas e muito menos confundidas com as
conquistas do povo, e nos, 0s negros brasileiros, na vigéncia de mais de meio
século de vida republicana, temos lutado pela integragdo de nossos direitos,
resistindo aos prejuizos que temos nos muros da nacionalidade, que a mentira
sentimental de 88 ndo reparou os males da grande realidade de nossa
espoliacdo secular (Jornal Alvorada; 32 Edicdo, nov. 1945 p. 01).

[.] O que a coletividade quer é educar-se e instruir-se, cuidando
democraticamente de integrar, de fato, a sociedade brasileira, como de justica
e tem certeza de que todos os brasileiros de todas as projecdes, honesta e
conscientemente sabem que seus irmdos de pigmentacdo escura, de cujo
sangue muitos partilham, nada mais almejam sendo preparar as geracGes
porvindouras para as oportunidades que eles ndo tiveram. (Raul J. Amaral
Jornal Alvorada; 22 edigéo, out. 1945, p. 04)

Vale observar, ainda, que a estratégia de luta politica para melhoria das
condicdes econdmicas e sociais da populacdo negra centrava-se na propria populacéo
negra. “Para seres bom negro sé culto, o futuro de nossa raca exige” (Jornal Novo
Horizonte, 12 edicdo,de 1946), ou seja, como a passagem sugere, sdo 0s(as) negros(as)
que devem “se educar e se instruir” ou “se integrar”, ndao ha, por vezes, uma discussao
acerca da responsabilidade do Estado brasileiro na situacdo da vida da populagdo negra,
nem no sua papel em proporcionar a melhoria desta situacéo.

Na relacdo com o Estado, entre as estratégias, Domingues (2008) observa que o
jornal Quilombo incentivou os ativistas do movimento negro a assumirem a disputa
eleitoral na politica institucional. Nas eleicdes de 1950, Quilombo fez uma ampla
campanha das candidaturas negras. Conforme sua linha ideologica, a luta antirracismo
estaria acima das contradi¢des de classe ou embates politicos, por isso,0 critério basico
para se divulgar uma candidatura era o candidato ser negro. Nesse sentido, o jornal
divulgou os candidatos negros de diferentes partidos politicos, como Partido Social
Progressista (PSD), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Unido Democratica Nacional
(UDN), Partido Democrata Cristdo (PDC).

Ja o jornal Alvorada, em um artigo intitulado Os negros e a democracia, fez
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mencéo a realizacdo da Assembleia Nacional Constituinte, destacando a importancia da
participacdo dos(as) negros(as) na politica institucional, de forma consciente, para
alcancar os objetivos do grupo, no entanto, ndo estimulavam a luta politica por meio da
filiacdo a partidos politicos, criticando, 0 que na perspectiva do jornal seria uma
“cooptagdo de grupos negros pela politica partidaria” (Jornal Alvorada, 22 Edicéo,
marc¢o. 1946, p.04). Da mesma forma, no jornal Novo Horizonte, a opini&o de que a luta
da populagdo negra seria diferente de sua participacdo na esfera politico-partidaria,
assim a organizacdo politica dos(as) negros(as) deveria ser articulada por meio das
associacoes, devendo estas se manterem “afastadas de compromissos politico-
partidarios” (Jornal Novo Horizonte,15? edicdo, out. 1947, p. 01 e 02).

Naquele momento, como Joel Rufino (1985) aponta queacritica do movimento
negro, ainda, inseria-se no interior do préprio mito de democracia racial, ou seja, para 0
movimento negro de 1940 e 1950, o preconceito racial contra os(as) negros(as) era
“residual”, ou seja, “estranho a indole do brasileiro” (SANTOS, 1985:289) e, seria,
superado, pela propria populacdo negra quando esta superasse seu complexo de
inferioridade, assim como por meio da integracdo do negro a na¢do mestica.

Nesse sentido, a agéncia do movimento negro se acomodou a este momento do
debate racial, que inclusive facilitava o enquadramento do "negro" a proposta de
identidade nacional forjada durante os primeiros anos do governo de Getulio Vargas e
sustentada pelos grupos dominantes, com vistas a eliminar discursivamente as
contradicGes e desigualdades, sociais e raciais, num arranjo societario do pais que
deveria servir de modelo para 0 mundo (Andrade, 2015).

No entanto, cabe ressaltar a importancia do movimento negro, mesmo no interior
da légica do mito de democracia racial, que impactou de certa forma esse modelo, por
meio das criticas as relacdes raciais e ao “preconceito de cor” que marcavam a
sociedade brasileira. Mas, foi somente a partir da década de setenta, no interior do
movimento negro contemporaneo, que ocorreu a radicalizacdo da critica e a luta pela
desconstrucdo do mito da democracia racial. Tal discussdo sera trazida, posteriormente,

no capitulo quatro da dissertacéo.

3.4 No marco politico do “preconceito de cor”: o debate racial na Assembleia
Nacional Constituinte de 1946
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A Constituicdo Federal de 1946, que dispde sobre direitos e cidadania, em seu
capitulo 11, intitulado Dos direitos e das garantias individuais,inovou ao dispor em seu
0 artigo 141 85° a limitacdo ao direito de livre expressdo de pensamento, restringindo
publicacGes e propagandas que incitem “preconceitos de raca ou de classe”. No entanto,
essa € a Unica referéncia a questdo étnico-racial ao longo do texto constitucional. Nao
houve, portanto, qualquer previsdo de medidas ou agOes que assegurasse a igualdade
substancial entre brancos e negros, nem mesmo que visasse desconstruir o racismo que
atravessava a sociedade brasileira naquele periodo.

Assim, o texto constitucional privilegiou a garantia de “direitos concernentes a
vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade”, (art. 141) bem como a
atuacdo negativa do Estado, que ndo poderia intervir no livre exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais (CF/46 art. 89; Ill). No que concerne aos direitos
politicos, o texto constitucional garantiu, em seu art. 134, o sufragio universal, direto e
secreto, porém, manteve a exclusdo da cidadania politica aos analfabetos (CF/46, art.
132, 1). Dos direitos sociais, manteve os dispositivos relacionados a regulacdo capital-
trabalho, bem como o ensino pablico primério como uma garantia constitucional.

A auséncia de um maior nimero de dispositivos constitucionais que privilegiasse
o0 debate étnico-racial, ndo significou, no entanto, que tal debate estivesse ausente no
processo de discussdo e elaboracdo da Constituicdo de 1946. Ao contrario, a partir da

analise dos anais da constituinte de 1946, é possivel observar que este processo

A0 todo foram realizadas 180 sessdes durante os trabalhos constituintes,a primeira sessao realizou-se
em 1° de fevereiro de 1946, e a 1802 em 18 de setembro de 1946, data da promulgacdo da Constituicdo.
No tocante a dindmica de funcionamento dos trabalhos constituintes, ocorreram as seguintes etapasde sua
organizacdo: inicialmente, foram realizacdo das duas sessdes preparatorias a instalacdo da Constituinte,
que, conforme a Lei Constitucional n°® 13 e o Decreto-Lei n° 8.708, de 17 de janeiro de 1946 seriam
dirigidas pelo Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Ministro Valdemar Falcdo (I, 3-26);
posteriormente, a realizacdo da sessdo de instalacdo e da eleicdo do Presidente da Constituinte e dos
demais integrantes da Mesa da Assembleia (I, 26-86); a eleicdo de uma comissdo encarregada de elaborar
0 Regimento Interno da Constituinte com as subsequentes discussfes em plenario sobre o Regimento (I,
70, a 11, 295); aprovagdo e publicacdo do Regimento Interno a ser adotado pela Constituinte (11, 295-
346); eleicdo da Comisséo da Constituicao e das respectivas subcomissdes (111, 358);10 (vi) elaboragéo do
primitivo projeto pelas subcomissdes e discussdo de temas constitucionais em plenario (I, 358, a X,
214); apresentacdo ao plenario constituinte do primitivo projeto de Constituicdo elaborado pela Grande
Comissdo (X, 223-256); discussao do projeto em plendrio e apresentacdo de emendas pelos Constituintes
(X, 257, a XX, 194); apresentacdo ao plenario do texto do Projeto Revisto apds a apreciagdo, pela
Comisséo da Constituicdo, das 4.092 emendas sugeridas pelos Constituintes (XX, 224-251); votagdo em
plenario dos diversos titulos e capitulos que compunham o Projeto Revisto, tendo os parlamentares o
direito de requererem destaques a emendas (XXI 3, a XXIV, 428); publicacdo da redagéo final do Projeto
da Constituicdo antes da apresentacdo de emendas de redacdo pelos Constituintes (XXIV, 429-457);
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politico foi atravessado por amplo debate étnico-racial, influenciado tanto pelo contexto
nacional quanto internacional da época.Como destaquei, na Assembleia Nacional
Constituinte,o senador Hamilton Nogueira prop6s, com base no Manifesto lancado em
decorréncia da | Convencdo do Negro, a emenda que previa a disposicdo expressa no
texto constitucional sobre a igualdade de todos perante a lei sem distin¢do de raca ou de
cor, bem como dispositivo constitucional que proibia a discriminagéo racial.

Neste tdpico da pesquisa procuro destacar de que forma o debate étnico-racial da
época atravessou este processo politico da constituinte, bem como quais 0s discursos
foram mobilizados no debate politico que possibilitaram, a0 mesmo tempo, a
formulacdo do artigo 141 85° e a negacdo das referidas da emenda que acrescentaria a
redagdo art.141, § 1° “Todos os brasileiros, sdo iguais perante a lei”, os seguintes
termos: "sem distincéo de raca e de cor" (Anais da Constituinte de 1946, v. 13, p. 278).

Inicialmente, é importante destacar que a discussdo politica da constituinte
refletiu o debate mais amplo sobre relagdes raciais no Brasil, que vinha se delineando
no interior da teoria social, desde a década de 1930. Nesse sentido, a0 mesmo tempo em
que discursos eugénicos marcaram tanto a discussdao sobre educacdo e salde quanto o
debate sobre questdes imigratérias, o0 mito da democracia racial ainda prevalecia, ao
reafirmar as relacGes raciais como harmonicas e a inexisténcia do racismo como
constituinte da sociedade brasileira, e, portanto, como justificativa para recusade
qualquer proposta de responsabilidade do Estado na configuracdo da desigualdade
racial, o que em certa medida justificou a auséncia de dispositivos constitucionais que
privilegiassem agOes ou medidas de garantia de igualdade substantiva entre brancos e
negros.

Assim, mesmo quando da proposta de punicdo de restricbes de direitos
motivada, entre outros fatores, por questdes raciais, 0 discurso pautado na assembleia

constituinte orientava-se pela ideia de preservar uma tradicdo democratica da nagéo,

[...] Nos, brasileiros, ndo alimentando o preconceito de ragca ou de ordem
religiosa, mesmo porque somos uma populacdo constituida da mescla de
diferentes ragas - ndo podemos falar em arianismo. [...] Por isso, nds outros
comunistas desta assembleia, considerando a propria situagdo do nosso povo
tivemos a oportunidade de apresentar emenda ao projeto de Constituicdo, em
virtude da qual serdo punidos por lei todas as restri¢des diretas ou indiretas,

discussdo das "Disposi¢Oes Transitorias" da Constituicdo e envio de emendas de redacdo (XXIV, 269, a
XXVI, 140); apresentagdo ao plenario da redacao final da Constituicdo (XXVI, 225-259); encerramento
dos trabalhos constituintes (XXVI, 263-376) (Braga, 1996 e Braga, 1998)
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dos direitos contidos na Constituicdo no que se refere a racas, culto, credo
filosofico ou politico. Estamos, assim, coerentes com a tradicdo de liberdade
e democracia de nosso povo (...) (Mauricio Groibois; Anais da Constituinte
de 1945/46; v. 18 p. 32).

Hall (2003b) observa que um dos aspectos de constituicdo da identidade das
nacdes modernas é o mito fundacional, uma estratégia que visa situar as origens de um
povo através de narrativas sobre a cultura nacional que agem como mitos fundadores
que constroem sentidos para as identidades nacionais. No trecho destacado acima e ao
longo do processo constituinte de 1946h&passagens que mostram a nagdo imaginada a
partir do mito fundacional do encontro das trés racas que constituiria a especificidade da
nacao brasileira. As culturas nacionais, enquanto discursos, nao sdo constituidas apenas
de instituigdes culturais, mas também de simbolos e representacfes que constrdi
sentidos que influencia e organiza tanto nossas a¢gdes quanto nossa concepcdo de nos
mesmo, ou seja, as culturas nacionais, ao produzir sentidos sobre “a nacao", sentidos
com o0s quais podemos nos identificar, constroem também identidades. (Hall,
2003b). A constituinte de 1946 aponta como naquele momento politico a nacgdo
brasileira e a identidade do “brasileiro” sdo construidas como avessas ao
preconceito racial.

Este mito fundacional que justificaria, por sua vez, o mito da democracia racial
contribuiu para reforcar a crenga de que a desigualdade social brasileira era resultado de
uma desigualdade de classe e, que, portanto, o preconceito e a discriminacéo racial eram
apenas fatos isolados de carater individual, ou de que “preconceito de raca e cor ndo se
conciliam com os sentimentos dos brasileiros que nesse particular, segundo a feliz
expressdo de Gilberto Freyre, devem continuar a ser mestres de democracia de outros
povos” (Anais da Constituinte de 1946; v.14 p. 225).

Ja na discussao acerca da proposta de emenda do art. 159 que deveria assegurar
“sem qualquer outra exigéncia, ingresso de qualquer cidaddo, sem distingdo de cor nas
carreiras Diplomaticas, Militar e Civil” € explicitada a visao de que a impossibilidade
do ingresso dos negros nas referidas carreiras seria uma das expressdes de preconceito

racial no pais.

[...] A emenda reflete a existéncia do preconceito de cbr, no Brasil, flagelo
social que esta Assembleia tem o dever patriotico de combaté-lo, legislando
sinceramente em favor dos interésses coletivos do povo brasileiro,
assegurando a todos os cidaddos o direito de serem oficiais do Exército, da
Marinha de Guerra, da Aeronautica e também os cargos de Ministros de
Estado, Prefeitos, Govenadores, Membros de Embaixadas, em qualquer parte
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do Mundo, Parlamentares, Chefes de Policia, de Gabinetes, em fim,
quaisquer funcdes publicas, quer internas ou externas. E por mais que se
queira negar a existéncia do preconceito de cor, ele ai estd bem vivo,
atrofiando uma raca digna e merecedora da r consideracdo. A Assembleia
aprovando esta emenda terd apenas cumprido o seu dever. (Anais da
Constituinte, 1946, v. 13 p.159)

Na justificativa da emenda, os Estados Unidos séo citados como exemplo de
local em queos “negros,gozando na vida de um bem-estar econdémico, conseguiram uma
cultura de alto respeito” ¢ a Franga, como o pais em que “o negro gozava de todos 0s
direitos” (Anais Constituinte de 1946, v. 13; p. 278).

Nas diferentes passagens do debate politico é possivel observar que os
constituintes reduzem o racismo que atravessa as rela¢fes sociais brasileiras a poucas
expressdes explicitas de discriminagdo direta, como a negacdo de acesso a postos de

trabalho na esfera privada ou publica ou a espagos de lazer como clubes recreativos,

[...] destaco o ocorrido em Santa Catarina de ndo permitirem o acesso de
negros a um clube, como caso em que brasileiros legitimos sdo humilhados,
proibidos de ingressar em seus clubes recreativos, por motivo exclusivo de
discriminacédo racial, em virtude de ndo possuirem 0s nossos, companheiros,
atingidos por tal afronta, cabelos loiros e olhos azuis. [...] Nacionais do
Nordeste glorioso, técnicos federais a servi¢o do govérno, viram-se tratados
em sua prépria terra, hostilmente, como se malfeitores fossem. (Anais de

Constituinte, 1946, v.14; p.256)

Além disso, mesmo reconhecendo o racismo como negacdo de direitos e
cidadania a populacdo negra, por vezes, tal reconhecimento vem acompanhado por
argumentos que traduzem “o problema racial” como complexo de inferioridade dos(as)
negros(as), ou seja, no limite tal argumento reafirma que o problema é o(a) préprio(a)
negro(a).

O preconceito de cor no Brasil é uma triste realidade, na nossa Marinha de
Guerra, principalmente na Escola Naval, de Aeronautica, do Exército, da
carreira diplomatica, comércio, teatro, meio bancario, colégios religiosos ou
ndo, até mesmo no funcionalismo pulblico, em geral, no que se refere a
fungdes de representacdo. S&o estas as razfes e causas, que levam aos negros
e mesticos o complexo de inferioridade, impossibilitando a raca, de irmanar-
se no alto ambiente social da Péatria, em todos 0s seus setores, internos ou
externos e criando mesmo, uma flagrante diferenciacdo entre filhos da
mesma terra com 0S mesmos costumes, sujeitos &s mesmas leis, com as
mesmas obrigacdes, mas nem sempre com 0s mesmos direitos. Inegavel é
reconhecer e proclamar, sem reservas, que ha 446 anos, a economia publica
nacional deve a sua estruturagdo fundamental e o seu justo desenvolvimento
ao bragco do homem da senzala. (Anais da Constituinte, 1946; v. 13; p. 278).

Importante salientar as reflexdes de Bento (2000) que chamaatencdo para como

as desigualdades raciais sdo tratadasno debate politico, especialmente, quando este é
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realizado por pessoas brancas. A autora aponta que mesmo quando as desigualdades sao
reconhecidas, estas sdo entendidas como um “problema do negro” (BENTO, 2000:
339), como se estas ndo fossem decorrentes de uma relagdo, estando o branco
frequentemente ausente nas analises que buscam explicar estas relacfes. Ou entdo as
desigualdades nédo sdo percebidas como resultantes do racismo intrinseco as relacdes e
instituicbes sociais, mas sim como legado inerte de um passado no qual,
discursivamente, os brancos estdo sempre ausentes.

Nesse sentido, mesmo que a escraviddo seja sempre referenciada no debate
sobre desigualdades raciais como responsavel para a situacdo da populacdo negra na
atualidade, esta ndo é percebida enquanto uma relagdo, ou seja, ndo se “ouve em
contrapartida: é porque o branco foi escravocrata” (idem) que ele tem privilégios
sociais. Na perspectiva de Piza (2000), faz parte da branquitude’* o reconhecimento de
que existe uma caréncia negra, mas ndo esta incluida a percepcao do privilégio branco,
nem mesmo o papel do Estado, tanto para a permanéncia do sistema escravista mesmo
apo6s a autonomia politica, no século XIX, quanto para manutencdo desta relacdo
desigual.

Tal fato explica porque nenhuma proposta elaborada pelo movimento, por
ocasido da I Convencdo do Negro, e levada ao processo constituinte, por meio do
senador Hamilton Nogueira, fora aceita. Cabe ressaltar que o Partido Comunista
Brasileiro (PCB), considerado na época uma forca progressiva, barrou a discussao sobre
0 racismo durante o processo constituinte, sob a alegacdo de que o tema desviaria 0s
debates sobre a questdo central, ou seja, a luta de classes. Assim, o PCB orientou a
discussdo que rejeitou a proposta de emenda que acrescentaria a redacdo art.141, § 1° a
ndo discriminacdo racial (Medeiros, 2014).

Como apontei a discussdo sobre imigracdo, permeada por elementos eugénicos,
recorrente desde meados do século XIX, atravessou a discussao da Constituinte, quando
da discussdo sobre a proposta de se manter, ou ndo, no texto constitucional, as cotas

nacionais de imigracdo e a previsao de restricdo a entrada de imigrantes baseada em

"Frankenberg (1995) entende branquitude como um posicionamento de vantagens estruturais de
privilégios raciais, um lugar, ou um conjunto de praticas culturais que sdo normalmente ndo-marcadas e
ndo nomeadas. Enquanto lugar, a branquitude,articula-se nas instituicGes (universidades, empresas,
organismos governamentais) que sdo por exceléncia, conservadoras, reprodutoras, resistentes e cria um
contexto propicio a manutencdo do quadro das desigualdades (FRANKENBERG, 1995 apud BENTO,
2007:175).
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critérios de procedéncia ou de capacidade fisica e civil(previstas nas Constituicoes
Federais de 1934 e de 1937).

A preocupacdo com a formacgdo nacional ainda estava subjacente ao projeto
imigrantista discutido no processo constituinte. A imigracao ainda € percebida como um
processo civilizatorio, e, por isso, na opinido dos constituintes, o Brasil deveria
continuar privilegiando o imigrante europeu, os portugueses, seguidos pelos latinos do
Mediterraneo, sobretudo italianos.

Na justificativa da emenda ¢é explicita a continua preocupacao na selecdo dos
imigrantes, a partir do critério de grupos “mais aptos” para a assimila¢ao, refletindo o

ideal (explicito ou ndo) de homogeneidade racial e cultural do brasileiro.

Se meditarmos sobre a primeira parte do referido dispositivo, verificaremos
que a faculdade outorgada de "limitar ou proibir a imigracdo em razdo
da procedéncia, ndo ha negar, ja inclui aquela modalidade de assimilacéo,
visto como a Unido, por intermédio de especial drgdo administrativo
coordenador dos servigos imigratérios parte do inciso de referéncia cabera o
decidir sobre a conivéncia ou ndo de tal ou qual raca que deseje
imigrar para o Brasil. (Anais da Constituinte, 1946, v. 16; p. 97).

Além disso, como reflexo do racismo cultural que marcou o debate nacional,
desde a década de 1930, a raca considerada critério sem sentido em um “pais mesti¢o
como o Brasil”,é, por vezes, substituida pela no¢do de cultura no que tange a defini¢do

do imigrante como grupo ideal.

Se o critério de cotas parece um absurdo em todos os sentidos considerando
entdo essa mutacdo de nacionalidades, que faz pertencer a grupos diferentes,
imigrantes & mesma origem, torna-se tal critério sem nenhum sentido. E
conveniente que seja mantida a atual tendéncia de dar-se ao problema
imigratério uma solugdo compativel com as exigéncias do momento e
bastante flexivel para ser regulada por leis ordinarias, sem necessidade de
alterar o texto constitucional. E claro que nio podemos deixar de selecionar
o0s imigrantes. [...] Mas neste terreno, o critério de raga, deve desde logo ser
posto de lado. Pois teria graca na verdade, que num pais tdo intensamente
mesticado como o Brasil, alguma coisa pudesse ser regulado pelo critério de
raca. [...] Portanto, de lado o critério de raca, podemos preferir imigrantes sob
dois aspectos: 1° pela facilidade de assimilagéo; 2° pela utilidade & nossa
evolucdo material. Sob o primeiro aspecto, a facilidade e rapidez da
assimilacdo, s6 podem originar-se da afinidade das culturas. (MUNHOZ DA
ROCHA, Anais da Constituinte, 1946; v. 18 p. 404-405)

Podemos observar neste trechocomoa preocupagdo com uma politica imigratoria
ainda estava presente no debate politico da época. A discussao sobre de qual grupo de
imigrantes era o ideal e, portanto, bem vindo, a partir dos critérios de “assimilacao” e de

utilidade para nossa “evolugcdo material” evidencia, ainda, como o ideal de
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miscigenacdo, branqueamento e homogeneidade cultural, que marcaram o debate desde
o inicio do século XX, atravessou esse periodo brasileiro.

Ainda a partir de elementos eugénicos, a educacdo e saude foram outras
tematicas que se destacaram no debate da constituinte de 1946. Assim, a proposta de
criacdo do Ministério da Saude é atravessada por discursos que compreendem a
educacdo e a saude, menos como direitos sociais, e mais como estratégias de controle

social e de construgdo de um modelo social pretendido no pais.

Devemos levar a educacdo sanitaria as classes mais desprotegidas ensinando-
Ihes a melhor orientar a existénciados descendentes com cuidados,
recomendagdes e conselhos que Ihes assegurem mais sadde e robustez e uma
vida mais feliz e produtiva. Deve ser criado um Ministério de Saude,
independente do Ministério da Educacéo. Precisamos em nosso pais muito de
educacdo e muito de satde; désse modo, o Ministro deve ter preferéncia por
um dos dois problemas a executar, tracando sempre um programa que lhe
pareca mais urgente e mais interessante.[...] medida necessaria para
salvaguardar a nossa integridade fisica e que viesse a ser uma conquista em
proveito da salde de nossa raca fala do médico José Varella, Anais da
Constituinte, 1946, v. 17; p. 305 -306).

Assim, de forma explicita defendeu-se a centralidade da medicina como forma
de garantir, ndo s6 o controle dos corpos das criangas e adolescentes, como também dos
corpos e habitos dos pais, em especial, das mulheres, a fim de evitar a degeneracao
racial e moral da populacdo brasileira.

A criacdo, porém, do Ministério da Saide se impde, principalmente na época
em que ndo se pode prescindir nem 'dos conselhos médicos, nem da
orientacdo dos técnicos em todos os ramos da medicina e da salde publica.
Desde a construgdo da casa, dentro dos preceitos higiénicos a orientacdo dos
trabalhos, de alimentacdo, do vestir, dos problemas eugénicos, dos cuidados
da vida, desde a formagdo embrionéria até a adolescéncia, ndo se pode hoje
dispensar a a¢do do meédico. Devemos cuidar dos filhos, cuidar das mées
protegendo-as para evitar uma prole defeituosa e também cuidar dos
pais,orientando-ossobre excessos e dos vicios; [...] E a medicina nas escolas
que corrigem o0 ensino dos desajustados e dos anormais (JOSE
VARELLA,Anais da Constituinte, 1946, v. 17; p.306)

Diante do exposto, observa-se que o debate da constituinte de 1946 refletiu de
diferentes maneiras o debate racial do periodo, em especial, o projeto de nacédo
imaginada como homogénea e democréatica, em termos raciais e culturais.Ao mesmo
tempo, 0 processo constituinte de 1946 n&o conseguiu refletir de forma sistematica e
aberta 0 amplo debate que vinha sendo realizado pelo movimento negro naquele
periodo. Ao reduzir o racismo a “preconceito de cor” reconhecendo apenas praticas
explicitas de discriminacédo racial direta, o debate da constituinte acabou por legitimar

uma atuacdo negativa do Estado brasileiro, no sentido de n&o-discriminar, no que
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concerne a questdo étnico-racial. Assim, no marco do “preconceito racial”, em que as
relagcbes raciais sdo percebidas enquanto relagdes do espaco privado dos sujeitos,
restritas as suas préaticas individuais, a discussdo da constituinte limitou-se a garantir
que o Estado ndo discriminasse a populacdo negra no acesso a postos de trabalho e
representacdo diplomatica.

Nenhuma proposta politica de discriminagcdo positiva (ou politica publica
especifica) foi prevista como forma de garantir acesso da populagdo negra a educacéo
ou mercado de trabalho. Silva Jr (2000) aponta a inutilidade de uma atitude estatal, que
se limita negativa, ou seja, que se abstenha a discriminar em suas leis, em uma
sociedade como a brasileira atravessada pelo racismo, sendo necessaria, ao contrério,
uma acéo ativa do Estado na garantia de igualdade de oportunidades e tratamento, bem
como em medidas concretas para eliminar toda forma de discriminacdo direta ou
indireta.

Cabe, aqui, antecipar uma discussao que sera desenvolvida no capitulo quatro da
dissertacdo. No século XX, o constitucionalismo social, ou seja, a crenga de que 0s
Estados de direito deveriam aspirar ao tratamento igualitario de seus(suas) cidaddos(as),
no sentido tanto formal (legal) quanto material (igualdade de oportunidade e acesso a
bens), ocupa posi¢do central no pensamento politico ocidental. Nesse contexto, a
atencdo dos Estados deveria concentrar-se numa nova exigéncia, qual seja: a igualdade
social, entendida como o igual tratamento em todas as esferas institucionais que afetam
as oportunidades dos sujeitos, como educagdo, consumo, mercado de trabalho, acesso a
Servigos sociais, entre outros.

Assim, no constitucionalismo brasileiro, o principio da igualdade, em suas duas
dimensGes (formal e material), é privilegiado, como apontei no capitulo anterior, desde
o0 texto constitucional de 1934. No entanto, como observa Silvério (2002), por vezes, 0
principio da igualdade, lido, ainda, na chave do tratamento formal da lei, tem sido
colocado mais como obstaculo as mudangas do que operado no sentido de propiciar
tratamento diferenciado a quem a sociedade tem tratado desigualmente.

Além disso, no processo de discussdo da Constituinte de 1946a igualdade,
mesmo em sua dimensdo material, tornou-se um obstaculo também em decorréncia da
negacao, por parte significativa dos setores politicos dominantes, inclusive por setores

da esquerda, da importancia da raca como fator gerador das desigualdades sociais.
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Naquele contexto, a classe era a Unica categoria a partir da qual a desigualdade social
existente no pais deveria ser compreendida e, portanto, combatida.

Guimarées (2002) aponta que a o conceito de classe ganhou universalidade e
difusdo por meio das reflexdes de Karl Marx e, posteriormente, dos marxistas. Para
demonstrar que a sociedade capitalista moderna — a sociedade burguesa — devia sua
dindmica e seu desenvolvimento a exploracdo dos trabalhadores, Marx subtraiu, de sua
andlise da relacdo social do trabalho no capitalismo, todas as formas de coer¢do nao-
econémica (género, raca, etnia, nacionalidade). Sua intencao era encontrar e analisar a
relacdo de exploracdo entre capital e trabalho que fosse tipicamente capitalista. O
argumento politico erroneamente derivado dessa analise em abstrato foi a de que as
“classes sociais capitalistas se formam prescindindo de quaisquer formas de
sociabilidade consideradas a partir dai como formas arcaicas, a serem superadas pelo
proprio regime capitalista” (GUIMARAES, 2002: 9).

Assim, foi em torno da desigualdade de classe ou da desigualdade entre “ricos”
e “pobres” que a discussdo sobre direitos sociais se desenvolveu no processo
constituinte de 1946, em especial, com a orientacdo dos partidos politicos de esquerda.
No limite esta desigualdade, em detrimento da desigualdade étnico-racial, seria a
principal fonte de preconceitos e hierarquias sociais e o grande fator de atraso da
sociedade brasileira.

3.5 Os limites da dimensdo coercitiva da legislacdo antirracismo como estratégia

politica contra o racismo

Como destaquei no capitulo anterior, no Brasil, do final do século XIX, o debate
acerca das relagdes raciais representou a producdo de saberes e praticas “cientificas”
que procurando entender o ‘““atraso” do pais, contribuiram para a naturalizacdo das
diferencas socioecondmicas entre brancos e ndo brancos e para a invencdo do negro
(Santos, 2002) como um grupo homogéneo, perigoso, inferior e criminoso.

Silva Jr (2000), ao apontar que por muito tempo, incluindo a primeira metade
deste século, a lei, especialmente a lei penal, foi o suporte e aparato de
institucionalizacdo do racismo e de subjugacdo e desumanizacdo dos(as) negros(as) no

Brasil. No entanto, a partir da década de 1950, o direito penal, por meio da construcéo
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de uma legislacdo coercitiva contra a discriminacdo racial e, posteriormente, nas
décadas de 1980 e 1990, contra o racismo, também se tornou um espaco disputa no
processo de deslocamento das relagdes étnico-raciais e de luta contra o racismo.

Este processo inicia-se, com a Constituicdo Federal de 1946 que, como ja
destaquei, traz, em seu artigo 141 85°, a expressdo preconceitos de raga como limitativa
do direito a livre manifestacdo do pensamento e, posteriormente, com a lei brasileira
que tratou de atos ilicitos envolvendo discriminagéo racial a Lei n.° 1.390/51, conhecida
como Lei Afonso Arinos, que tipificou como contravengdes penais condutas relativas a
recusa, a negacdo de atendimento ou ao acesso de pessoas a estabelecimentos publicos

ou privados por preconceito de cor ou raca’®. Assim, nos termos da referida Lei,

Art 1° Constitui contravencgdo penal, punida nos térmos desta Lei, a recusa,
por parte de estabelecimento comercial ou de ensino de qualquer natureza, de
hospedar, servir, atender ou receber cliente, comprador ou aluno, por
preconceito de raca ou de cér.

Art. 2° Recusar alguém hospedagem em hotel, pensdo, estalagem ou
estabelecimento da mesma finalidade, por preconceito de raga ou de cor.

Art. 3° recusar a venda de mercadorias e em lojas de qualquer género, ou
atender clientes em restaurantes, bares, confeitarias e locais semelhantes,
abertos ao publico, onde se sirvam alimentos, bebidas, refrigerantes e
guloseimas, por preconceito de raga ou de cor.

Art. 4° recusar entrada em estabelecimento publico, de diversGes ou esporte,
bem como em salBes de barbearias ou cabeleireiros por preconceito de raca
ou de cor.

Art. 5° Recusar inscricdo de aluno em estabelecimentos de ensino de
qualquer curso ou grau, por preconceito de raga ou de cor.

O contexto de elaboracdo da Lei Afonso Arinos foi marcado por uma intensa
discussdo sobre questbes raciais no contexto internacional, em decorréncia dos
resultados da Segunda guerra Mundial e pelo medo de uma retomada de projetos
nazifascistas. No entanto, no contexto nacional, o racismo passivel de ser tomado como
um problema social e legal, diante do qual a sociedade e suas instituicdes deveriam se
posicionar foi obstaculizado, fundamentalmente, pelo debate que teimava em reafirmar
0 mito da democracia racial o que, na perspectiva de Sueli Carneiro (2000), explica
também a auséncia atual de jurisprudéncia neste campo.

Assim, a escolha das condutas tipificadas como contravencédo foi assentada no

2 A Lei 7.437, de 1985 incluiu entre as contravencdes penais a prética de atos resultantes de preconceito
de sexo ou de estado civil, dando nova redagdo a Lei Afonso Arinos.
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modelo segregacionista norte-americano. Dessa maneira, a Lei Afonso Arinos, visando
combater o “racismo visivel” - ou seja, a discriminacdo direta - asseguraria, em tese,
“que se limpasse a Unica macula que ameacava a suposta harmonia racial brasileira”
(FULLIN, 1999: 47).

Portanto, importante destacar que o modo como a Lei Afonso Arinos foi
elaborada,descrevendo, apenas, condutas flagrantemente discriminatorias, como
dificultar,impedir ou obstar 0 acesso de alguém a algum lugar por motivo de cor ou de
raca, pode ser revelador da influéncia do mito da democracia racial brasileira. A lei
contemplou apenas condutas que, na visdo de seus defensores, eram praticadas quase
sempre por estrangeiros e constituiam episodios esporadicos (Campos, 2015).Além
disso, a Lei Afonso Arinos tornou-se mais um gesto simbolico visto que ndo houve
qualquer iniciativa oficial para investigar e punir casos de discriminacdo racial em
hotéis e estabelecimentos comerciais.

Grin&Chor(2013) apontam que a lei provocou entre liderangas do movimento
negro reagOes distintas. Enquanto alguns comemoravam a aprovagdo da lei, outros se
mostraram céticos por considera-la insuficiente como resposta as demandas sociais e
politicas do movimento. Na época, o jornal Quilombo, em matéria intitulada “Prossegue
a cruzada para a Segunda Aboli¢ao”, reconheceu a importancia da iniciativa legislativa,
embora ndo como uma inovagdo, mas como o resultado de um processo que ja estava
em pleno andamento na dinamica do ativismo negro.

Assim, embora a denuncia da democracia racial como um mito viesse sendo
feita tanto pelo movimento negro, ao longo da década de 1940, quanto pela teoria
social, a partir da década de 1950, a proposta de criacdo da Lei Afonso Arinos foi
marcada pela percepcdo do racismo e da discriminacdo racial como fruto de acbes
pontuais e isoladas.

Cabe destacar ainda que no periodo de votacdo do projeto da lei, foi apresentada
uma proposta de emenda, elaborada pelo deputado Hermes Lima (PSB/DF) que
propunha a “proibi¢do de formacgdo de frentes negras ou de qualquer mobilidade de
associacdo com fins politicos, baseados na cor”, proposta negada, mas que recebeu
apoio dos deputados Afonso Arinos e Gilberto Freyre. A emenda representava a
preocupacdo de que o projeto, ao jogar luzes sobre a existéncia do racismo no Brasil,

viesse a gerar efeitos perversos no que tange ao fortalecimento deassociacoes,
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organizacgdes que potencialmente estimulassem um “racismo as avessas”, ideia expressa

por Afonso Arinos,

[...] Por ocasido dos debates do meu projeto, procurei mostrar o lado
pernicioso dessa congregagdo, a cujo espirito o projeto se oporia, na sua
preocupacao de estabelecer bases mais positivas para integracdo do elemento
negro na vida social brasileira. O que a lei deve amparar sdo as iniciativas
capazes de criar um ambiente de concdrdia e de compreensdo para 0
problema, congragcando brancos e negros, sem distingdo de cor. Ora, 0
empenho em se instituir entidades de homens de cor é o reverso da medalha,
pois serd, em Ultima analise, manifestacdo do racismo negro (Ultima Hora, 14
dez. 1951. p. 2 apud GRIN &CHOR , 2013: 44).

Nesses termos, Arinos propde uma lei cuja racionalidade seria, para ele, mais
preventiva do que fundamentada em reconhecimento de uma sociedade orientada pelo
racismo. Ela teria a funcdo normativa e normalizadora de conter as potencialidades de
emergéncia de cenérios de conflito racial (Grin&Chor, 2013).

Campos (2015) - em um estudo que objetivou a analise da cobertura feita por
alguns jornais de grande circulacdo no Brasil ™ no periodo que abrange a elaboracdo do
projeto da lei, sua aprovacao e a repercussao imediata - apontou que a imagem que esses
contetdos veiculavam era do Brasil como o pais onde prevalecia a harmonia racial, em
contraposicdo ao racismo institucionalizado em paises como Estados Unidos da
América e Africa do Sul.

No mesmo periodo, houve uma grande quantidade de reportagens e artigos
exaltando a contribuicdo da cultura negra para a sociedade brasileira e narrando a
historia dos negros no Brasil e nas Américas. Além disso, quando eram noticiados
episddios de preconceito racial no pais, ndo apenas contra 0s negros, mas também
contra judeus e estrangeiros que tentavam entrar no Brasil, estes episddios eram tratados
como eventos pontuais e circunscritos a determinados setores sociais, ou seja, em
nenhum momento o racismo e a discriminagdo racial eram percebidos enguanto
intrinsecos a realidade brasileira.

Neste sentido, os comentérios sobre a Lei Afonso Arinos eram positivos e

"3 Campos (2015) privilegiou a analise dos jornais Correio da Manh4, Ultima Hora, O Estado de S. Paulo,
Folha da Manha e Jornal de Noticias, no periodo de 1950 e 1952. Segundo Campos (2015), embora a
questdo racial fosse um tema frequente nos jornais, “o nimero de reportagens que noticiavam episodios
de discriminacéo racial, que discutiam a questdo racial em nivel cientifico e que abordavam a cultura
negra aumentou consideravelmente entre julho de 1950 e julho de 1951, periodo que abrange o incidente
com Katherine Dunham e a proposi¢do do projeto de Afonso Arinos e sua conversdo em lei. O autor
destaca ainda que em toda a histéria da imprensa brasileira, poucas vezes a tematica racial teve tanta
visibilidade” (CAMPOS, 2015; p. 291).
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afirmavam ideias que compunham o mito da harmonia racial no Brasil, entre estas
ideias, a de que a harmonia racial era uma tradicéo brasileira quebrada por atos isolados
(Campos, 2015). Tal percepcdo pode ser observada na propositura do projeto da Lei
Afonso Arinos, resultante de um caso especifico - a recusa, por um hotel de Sao Paulo,
em hospedar a mundialmente famosa dancarina norte-americana Katherine Dunham
apenas pelo fato de ela ser negra’® (Campos, 2013) - 0 que gerou repercussao nacional e
internacional.

De forma semelhante, nos discursos de defesa do projeto da lei essa percepgao
pode ser observada, como no caso de Gilberto Freyre que, ao discursar quando da
apresentacdo do projeto na Camara dos Deputados, fez um protesto contra a
discriminagdo sofrida por Katherine Dunham e exaltou a suposta tradicdo de harmonia
entre as diferentes racas no Brasil, contrapondo-a aos exemplos de preconceitos de cor e
rivalidades entre racas como os verificados em Chicago, Estados Unidos.

No discurso de justificagdo do projeto Afonso Arinos, autor do projeto da lei,
deputado da UDN, afirmou a existia o preconceito de raga com perigosa tendéncia a se
ampliar no Brasil, principalmente por meio da atuacdo de algumas instituicdes estatais,
como a Marinha e a Aeronautica, reconheceu 0 racismo enquanto desrespeito aos
direitos humanos, consagrados em normativas internacionais, por nédo estabelecer
medidas necessarias a0 combate ao racismo, bem como ao dispositivo constitucional
que reconhecia a igualdade de todos. Além disso, Afonso Arinos chamou atencao para a

necessidade de se por um fim a tal situacdo para que ndo ocorresse no Brasil

[..] uma luta de ragas, terrivel problema em que se debatem desde a
Independéncia os Estados Unidos da América, e que uma sabia politica
legislativa seria necessaria para combater osmaleficios do preconceito de raca
e de cor e os atos de discriminacdo racialcondenadospela ciéncia, repelidos
pela justica, proibidos pela Constituicdo e que poderiam [..] conduzira
monstruosidades hitleristas ou a situa¢@es insolUveis como a dagrande massa
negra norte-americana (Dossié Lei Afonso Arinos, 1950, p. 10).

Nesse sentido, Afonso Arinos apontou a necessidade de combate asideias

racistas que afirmavam a hierarquia das ragas e que impactavam, de maneiraconcreta, o

"No carnaval de 1949 ocorreu caso semelhante quando Abdias do Nascimento, Ruth de Sousa, Marina
Gongalves e Claudia no Filho foram impedidos de entrar no Baile dos Artistas que se realizava no Hotel
Gloria Na ocasido os membros do TEN moveram uma campanha publica e mobilizaram diversas
organizacdes democréaticas no sentido de pressionarem as autoridades, de modo que aquele caso de
discriminacéo racial ndo ficasse impune. No Congresso Nacional, o senador Hamilton Nogueira fez um
pronunciamento quatro dias depois, condenando a préatica do racismo e propugnando a criacdo de uma lei
antidiscriminatoria no pais o que so viria ocorrer em 1951 ( Domingues, 2008).
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Estado brasileiro. Aponta o desrespeito do Estado brasileiro as normativas internas,
como a Constituicdo Federal de 1946, e as normativas internacionais de direitos
humanos como a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, das Nag¢bes Unidas,
por ndo cumprir medidas necessarias ao combate do racismo.

O deputado destacou, ainda, que o principio constitucional da igualdade nédo se
concretizava na realidade social.Ainda assim, Arinos propde tipificar como
contravencdo penal, alguns atos discriminatorios, praticados por agentes do Estado e por
estabelecimentos comerciais, ndo fazendo referenciaao racismo ea discriminacéo racial
indireta, frequentes nas experiéncias cotidianas da populacéo negra.

Na apresentacdo do relator do projeto da Lei Afonso Arinos, novamente o
dispositivo constitucional acerca da igualdade formal e retomado. Porém, é o discurso
sobre a fusdo das “trés racas” formadoras da nagao mestica, que justificou a importancia
da referida lei, assim na narrativa do relator, o negro é referenciado como sendo
bioldgica e historicamente parte do povo brasileiro. Alem disso, a desigualdade entre
brancos e negros € justificada pela falta de acesso dos(as) negros(as) a educacdo e o
preconceito racial é apontado como reminiscéncia da escravidéo.

A Lei Afonso Arinos foi o principal instrumento legal existente até que a
ratificacdo pelo Brasil da Convencdo da ONU (1968) acabasse resultando, no plano
interno, na tipificacdo da incitagdo ao 6dio ou a discriminacdo racial como crimes
contra a seguranca nacional (Lei n.°6.620/78)".

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 representou um importante

marco politico-juridico no debate sobre antirracismo no Brasil

, bem como no processo
de criacdo de uma legislacdo de dimensdo coercitiva, pois, refletindo a pressdo dos
movimentos sociais identitarios no processo constituinte, consagrou uma série de
enunciados destinados a repressdo da discriminacdo e do racismo (Silva Jr, 2003), entre
estes se destacou o art. 5°, XLII, que passou a definir o racismo como um “crime
inafian¢avel e imprescritivel”. Tal dispositivo representou um agravamento
significativo do tratamento de condutas racistas ao sinalizar que a penalizagdo seria
definitivamente uma alternativa para o tratamento do tema.

No entanto, cabe acionar as criticas de Hédio Silva Jr (2000), ao que o autor

" Esta lei representou na pratica uma restrigio a atuagdo politica do movimento negro na década de 1970,
como veremos no capitulo quatro.
"® No capitulo 4 retomo retomarei esta discussao.
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denomina como ‘“negligéncia semantica” (SILVA JR, 2000:371), ou seja, no texto
constitucional os termos preconceito, pratica do racismo, diferenca de tratamento e
discriminacéo séo tratados de formas, por vezes, indistintas e confusas. O autor expde
como exemplos o art. 3, IV que “proibe o preconceito e qualquer outra forma de
discriminagdo” (do qual se pode inferir que preconceito seria uma forma especifica de
discriminacdo); o art. 5°, XLII que “criminaliza a pratica do racismo” o art. 7, XXX que
“proibe diferencga de salario e de critério de admissdao por motivo de cor”, entre outros.

Na perspectiva de Silva Jr (2000) esta aparente confusdo ou uso indistinto dos
referidos termos poderia resultar na omissdao do Estado em face do racismo, do
preconceito e discriminagao racial, entre outras razdes, pela indefini¢do dos limites, do
papel e dos instrumentos estatais destinados ao enfrentamento de cada um destes e a
promocdo da igualdade étnico-racial.

A atividade legislativa que se seguiu a CF/88, pelo menos nos primeiros anos,
mostrou-se preocupada com a regulamentacao do racismo como crime. Assim, a Lei n°,
7.716/1989, proposta pelo deputado Carlos Alberto Cad, regulamentou o dispositivo
constitucional e, para tanto, estabeleceu 0s novos tipos penais ligados ao tema. Além de
contemplar as condutas ja previstas pela “Lei Afonso Arinos” (revogada a partir de
entdo) introduziu novas condutas passiveis de punicdo e tornou as penas mais rigidas.
(Machado, Santos e Ferreira, 2015). A Lei Cad define em seu art. 1° “serdo punidos, na
forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional”.

A Lei Cad insere-se em um novo contexto de debate politico sobre racismo e
discriminacdo racial no Brasil, o que refletiu na justificativa de sua propositura, bem
como na propria redacdo de seu texto. Assim, em sua justificativa,0 centenario da Lei
Aurea e ano de constituinte sdo destacados como momentos de reavaliacdo dahistoria
brasileira, bem como momentos de reconhecimento dos processos de exclusdo e
marginalizacdo da populagdo negra, que ocorreu ao longo do periodo republicano e que
negaram o status de cidadania a esta populagéo. Nesse contexto, a discriminacéo racial e

0 racismo sao percebidos como constitutivas da sociedade brasileira,

A proposta da lei nasceu da conviccdo de que o Brasil € um pais racista e,
assim sendo, o negro, apesar de ter conquistado sua liberdade, ainda nédo
conseguiu integrar-se a sociedade como cidaddo, o que é percebido pela
dificuldade de acesso do discriminado a vida econdmica e politica do pais
(Carlos Alberto de Oliveira, Dossié Lei 7.716/89)
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No entanto a “Lei Cad”, a sancionada com vetos do Presidente da Republica ndo
trouxe muitas novidades em relagdo a Lei Afonso Arinos, tanto em termos das
tipificacbes penais, quanto no que diz respeito a definigdo de praticas discriminatorias, o
que limitou sua aplicacdo. Esta lei foi modificada, posteriormente, pela Lei n.° 8.081/90,
pela Lei n.° 8.882/94 e pela Lei n°. 9.459/1997.

A Lei n.° 8081/90, inseriu na Lei n® 7.716/89, o artigo 20 que tipificou a prética,
incitacdo ou inducdo de atos discriminatdrios ou de preconceito de raca, cor, religido,
etnia ou procedéncia nacional pelos meios de comunicacdo ou por publicacdo de
qualquer natureza’’.

A Lei n.° 9.459/1997, proposta pelo deputado federal Paulo Paim (PT/RS), com
colaboracdo do Forum de entidades negras do Rio Grande do Sul e do Setorial
Antirracismo do Partido dos Trabalhadores (PT), tinha como um de seus principais
objetivos o de, nos termos da propria justificativa do projeto, diminuir a impunidade.
Esta Lei alterou a redacdo do artigo 20 da Lei n.°7.716/89 e introduziu um dispositivo
mais aberto para o crime de racismo: “praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou
preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”.

Santos (2013) observa que tal artigo foi uma das conquistas importantes do
movimento negro para a ampliacdo do entendimento do que seria um ato de
discriminacdo racial, ante a dificuldade de enquadramento das condutas expressas na
Lei no 7.716. Nesse sentido, na perspectiva de Santos (2013) o verbo praticar é amplo,
reflete qualquer conduta discriminatdria e significa também qualquer “conduta capaz de
exteriorizar o preconceito ou revelar a discriminacdo, englobando gestos, sinais,
expressdes faladas ou escritas ou atos fisicos” (p. 83). Induzir é fazer “penetrar na
mente de alguém ideia ainda ndo refletida, é incutir, mover, levar. Incitar é o ato de
estimular. Nesse sentido, a discriminacéo racial indireta também poderia ser enquadrada
por meio desse dispositivo, no entanto, essa interpretacdo néo tem sido privilegiada pelo
sistema de justica brasileiro.

Além disso, a referida lei acrescentou ao artigo 140, 83° do cddigo penal, a

injaria racial que consiste em ofender a honra de alguém a partir de elementos referentes

" Qutras Leis fazem referéncias laterais ao tema como o C6digo brasileiro de Telecomunicacdes (Lei n.°
4.117/62) que traz a vedacao de difusdo de campanhas ou pronunciamentos discriminatorios; o Cédigo
Eleitoral (lei n.° 4.737/65) e a Lei n.° 5.250/67 que regulam a liberdade de manifestacdo do pensamento e
da informagcéo.
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a raca, cor, etnia, religido. O crime de injdria caracteriza-se como uma imputacao de
qualidade negativa a alguém que fere sua honra subjetiva, esta compreendida como o
conjunto de atributos morais (dignidade) ou fisicos, intelectuais, sociais (decoro) de
cada individuo. Assim, a injuria racial consiste em uma figura agravada do crime de
injaria, que ja era previsto pelo codigo penal brasileiro (Mirabete e Fabbrini, 2015).
Cabe pontuar a critica a esse dispositivo que, por vezes, desqualifica as acdes de
racismo, classificando-as como injdria e difamagdo, como uma das estratégias
recorrentes do judiciério brasileiro para inviabilizar o crime de racismo’® (Santos, 2013;
Carneiro, 2000).

A estratégia de criacdo de leis especificas no interior do direito penal traz
algumas outras questdes que gostaria de pontuar neste topico da dissertagdo. Entre elas
estd a compreensdo da no¢édo de crime.

No direito, o crime é uma pratica contraria a lei penal, ou seja, € uma construcdo
normativa que se da apenas no interior dessa esfera juridica. No direito penal, a norma é
frequentemente formulada sob a seguinte estrutura: “Aquele que faz x pode ou deve ser
punido com y” (PIRES, 2004, p. 41). Esta estrutura justapde uma norma de san¢do a
uma norma de comportamento. Essa construcao €, portanto, o resultado de uma juncéo
de dois niveis distintos de normas: de primeiro grau, referentes ao comportamento, e de
segundo grau, relativas as normas de sanc¢éo.

De maneira geral, o saber juridico como outros saberes definem o crime pela
presenca exclusiva da sanc¢do (ou pena), o que implica uma compreensdo simultanea das
normas de comportamento e de uma san¢éo, ou seja, uma nao é pensada sem a outra, 0
que no limite configura uma “ontologia da estrutura normativa do direito penal
moderno” (PIRES, 2004, p.42) que projeta uma identidade essencialmente punitiva’
em que a sancao negativa ainda é o meio privilegiado na prevengdo do crime. Nesse
sentido, quanto r a pena r a eficiéncia da lei penal.

Segundo Pires (2004), a fundamentacdo da pena como obrigacdo ou necessidade

"8 Em diversas pesquisas ja mencionadas e em depoimentos de militantes do movimento negro envolvidos
em servicos de assisténcia juridica, € recorrente a afirmacdo de que, por parte do Poder Judiciério,
Ministério Publico e delegados, a tendéncia é desqualificar determinadas atitudes como nédo sendo crime
de racismo tipificado na lei, transformando-as em injdria. Estabeleceu-se um padrdo normativo em
relagdo a ria de casos de situacOes de praticas de racismo que tendem a ser desclassificado de racismo
para a injdria (Santos, 2013).

*Tal visdo identitaria punitiva do sistema penal foi particularmente estabilizada e generalizada na
dogmatica penal (manuais de direito), no ensino juridico, no processo de criacdo legislativa e em boa
parte da jurisprudéncia atual (Pires, 2004).
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caracteriza-se a partir do século XVIII, antes disso, embora o poder de punir fosse
concebido de forma ilimitado, a aplicagdo da pena era uma prerrogativa do poder do rei
ou do judiciario. Portanto, € no interior da racionalidade penal moderna que se
estabeleceu a passagem de uma pratica de punir ilimitadamente a uma pratica da
obrigacdo de punir de forma limitada (Pires, 2004), como forma de inibir a conduta
social considerada negativa.

Na justificativa da proposicdo da Lei n.° 8081/90, observa-se outro exemplo
desta racionalidade penal moderna, qual seja: a compreensdo de que a punicao legal
teria a capacidade de inibir ou evitar as condutas sociais indesejaveis, nesse sentido, nao
punir tais condutas é percebido como forma de incitar a propria conduta.

Além disso, no interior dessa racionalidade penal moderna criminalizar uma
conduta e estabelecer uma pena - que deve ser a mais rigida possivel - séo
compreendidas, simbolicamente, como forma de atribuir um valor r ao bem tutelado
pelo direito. Essa percepcdo atravessa 0 processo de construcdo da legislacdo
antirracismo, em sua dimensdo coercitiva, em momentos que a critica a uma
determinada legislagdo se constroi a partir da qualificagdo juridica “inadequada” ou da
“insuficiéncia da pena” que ndo representaria a gravidade da pratica do racismo.

Podemos identificar a justificativa de alteracdo da Lei n.° 1.390/51 (Afonso
Arinos), tida como uma legislacdo que ndo representava a gravidade da prética de
racismo, ao tipificar condutas de discriminacéo racial como contravencao penal, como
reflexo dessa racionalidade penal moderna.

No direito penal, hd uma distingdo entre crime e contravencao penal, qual seja:
as condutas que tém o status de crime séo consideradas como condutas de r gravidade
social, ja& a contravencdo penal € tida como uma infracdo penal de menor potencial
ofensivo aos valores morais e sociais. O movimento negro, ao trazer criticas a Lei
Afonso Arinos, compreendeu que a qualificacdo juridica de contravencdo penal nédo
representava a gravidade da pratica de racismo.

Assim, no direito penal o fetichismo da lei ganha contornos especificos a partir
dessa dimensao simbdlica, que garante um “‘status” superior aos bens tutelados por esse
subsistema juridico. Segundo Santos & Souza (2015), podemos entender por legislacéo
simbolica as que, de forma geral, se limitam a um dos seguintes aspectos, a saber:

defender interesses de determinado grupo social privilegiado; demonstrar a capacidade
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de acdo do Estado a uma situacdo especifica que por algum motivo ganha destaque no
debate publico, como exemplo, novamente, da Lei n.°1390/51, justificada a partir de
uma situacdo concreta que ganhou repercussdo no debate publico internacional.

Configura, portanto, como uma lei casuistica e de aplicacéo restrita; e, por fim,
legislacdo que tem como finalidade ou resultado adiar solucdes concretas para
determinados conflitos. Os autores chamam atengdo para os efeitos da legislagéo
simbdlica, em especial, no ambito do direito penal, entre 0s quais uma descrenca na
capacidade do direito em dar respostas aos diferentes conflitos sociais ou uma descrenca
ainda maior em reais possibilidades de respostas a estes conflitos em longo prazo.

No plano da aplicacdo concreta da legislacdo conquistada pelo movimento negro
percebe-se que essas conquistas legais estdo destinadas ao rol das leis que “ndo pegam”,
ou seja, se durante processo de mobilizacdo social que envolveu o processo constituinte
de 1988, ndo foi possivel politicamente barrar as importantes conquistas dos
movimentos sociais, a for¢a do racismo e do mito da democracia racial colocariam, no
plano do cotidiano das institui¢des juridicas os limites para a puni¢éo e visibilidade do
problema racial na esfera juridica.

O judiciario brasileiro admite a existéncia do preconceito racial, sem admitir, no
entanto, a existéncia do racismo como ato de lesdo a direitos. No exame dos casos de
discriminacdo racial, os juizes tém adotado a presuncdo de que no pais ndo existe
racismo, passando assim a exigir da parte acusatoria, ou seja, da vitima, o 6nus de
produzir prova incontestavel, conforme legislacdo processual federal, o que torna dificil
um resultado favoravel a vitima. Além disso, prevalece a ideia de que somente as
praticas discriminatorias carregadas de ‘6dio racial’ seriam capazes de dano racial. Este
pensamento opera com a premissa de que a sociedade brasileira é miscigenada, e de
que, entre nds, as relacdes raciais sdo harmonicas, sendo as praticas discriminatorias
minimizadas, por serem menos graves e, por vezes, compreendidas apenas como
brincadeiras (Silva Jr, 2000; Carneiro, 2000).

Silva Jr (2000) critica a legislagcdo antirracismo, em sua dimensdo coercitiva,
como estratégia de luta contra o racismo, mostrando que historicamente, no Brasil,
eficacia da legislagdo penal, como forma de coibir ou mesmo punir a discriminagéo
racial,foi praticamente nula. Ainda na perspectiva do autor, a dimensdo coativa da

legislacdo antirracismo, alem de visar combater apenas o resultado (a discriminacao
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direta) ndo teria a capacidade de modificar as causas, ou seja, preconceitos,
esteredtipose o racismo, em especial, na sua face institucional. Além disso, ao centrar-se
na punicdo de atos e praticas discriminatorias realizadas pelos individuos, a dimenséo
coercitiva reforca o racismo e da discriminacdo racial como questbes da esfera
individual e privada dos sujeitos.
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Capitulo 4

DA GARANTIA DA IGUALDADE AO RECONHECIMENTO DA DIFERENCA:
NOVAS DEMANDAS DO MOVIMENTO NEGRO EA LEGISLACAO
ANTIRRACISMO APARTIR DE 1970

4.1 Adesigualdade racial como novo parametro das relagfes sociais brasileiras: o
debate tedrico-politico a partir de 1970

Como destaquei no capitulo anterior, o debate posterior ao trabalho de
Hasenbalg(1979) foi marcado por um detalhamento do grau objetivo da desigualdade
racial presentes na sociedade brasileira. Desde entdo, os trabalhos e pesquisas tém
destacado as condigdes sociais, econdmicas e educacionais da populagdo negra. Estas
pesquisas visavam, ainda, qualificar as relagdes subjetivas que perpassam 0 universo
sociocultural no qual essas desigualdades “florescem, enraizam-se e se reproduzem”
(SILVERIO, 2004, p.3).

Assim, inaugurou-se uma terceira perspectiva de analise sobre as relacdes raciais
no Brasil, caracteristica dos anos setenta e oitenta, que buscou apontar o racismo, ndo
como mero “arcaismo”, mas sim como funcional para o desenvolvimento do
capitalismo brasileiro. Nesta perspectiva, os estudos consideraram que o racismo e a
discriminacdo racial ndo se mantiveram intactos ap6s a abolicdo do sistema escravista,
ao contrario,ganhou novos contornos e significados no interior de novas conformacdes
sociais. Portanto, como aponta Silvério (2004), na sociedade brasileira, o racismo
relaciona-se diretamente aos beneficios materiais e simbdlicos obtidos pela
desqualificacdo competitiva dos ndo brancos na sociedade brasileira.

Entre os estudos desenvolvidos, destaca-se o de Jaccoud& Theodoro (2005) que
buscou mostrar que as disparidades sociais entre brancos(as) e negros(as) estdo
presentes no Brasil em praticamente todos os indicadores socioeconémicos
levantados por estudos estatisticos. Os dados da pesquisa constataram que, de um
lado, na maior parte desses indicadores, as desigualdades tém-se mostrado constantes ao
longo do tempo. De outro lado, reafirma-se a ideia de que as desigualdades raciais no

Brasil ndo sdo resultados apenas da situacdo de pobreza a qual historicamente 0s(as)
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negros(as) estdo submetido, mas sobretudo da existéncia ativa do racismo e da
discriminagdo racial em todas as esferas sociais.

Neste sentido, a partir da década de 1970 consolidou-se, a0 menos em parte da
teoria social, uma critica a0 modelo de relacdes raciais, marcado discursivamente, de
lado, por um antirracismo racista, ou seja, por uma negacdo da existéncia do racismo
nas relagdes sociais, pautada no mito de democracia racial e, de outro, por uma teoria
social que, embora reconhecesse a discriminagdo racial existente na sociedade
brasileira, compreendia esta enquanto resquicio de uma estrutura social ultrapassada, ou
mesmo como secundaria diante das desigualdades de classe.

Nas décadas seguintes, os dados e as informacBes produzidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) expressaram a permanéncia da desigualdade racial no Brasil. A
populacdo negra mantém-se em uma condicdo social significativamente pior que a
populacdo branca em todos os indicadores sociais analisados. Além dos expressivos
diferenciais de renda, os(as) negros(as) sdo sempre os(as) mais penalizados(as) em
termos do acesso aos bens e servigos publicos (Jaccoud& Theodoro, 2007).

A desigualdade ¢é ainda mais discrepante quando analisada a partir da
interseccionalidade entre raca e género, evidenciando que na hierarquia social, as
mulheres negras s@o as que ocupam as posi¢des mais subalternizadas, seja no mercado
de trabalho ou no acesso a bens e servicos publicos (IPEA, 2013). Além do acesso ao
mercado de trabalho, a desigualdade se reflete, ainda, na ocupacdo de posicdes de
menor prestigio e remuneragdo. Em 2012, no total dos trabalhadores domésticos, 92%
eram mulheres, entre estas, 63,4% mulheres negras. Com relacdo a escolaridade,
elevada proporcdo das mulheres empregadas no trabalho doméstico (20,1%) tinha
menos de quatro anos de estudo. As empregadas domésticas negras percebiam, em
2012, 86% dos rendimentos médios das empregadas domésticas brancas (RASEAM,
2014).

No que tange a atencdo integral & salde e a promocao dos direitos sexuais e dos
direitos reprodutivos, ainda existem disparidades étnico-raciais no acesso aos Servigos
desta area. A analise dos indicadores de atencdo a saude das mulheres demonstra, por
exemplo, em 2012, as gestantes brancas tinham maior acesso ao atendimento pré-natal,

sendo que quase 75% delas tiveram sete ou mais consultas. Entre as gestantes pretas e
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pardas, apenas 56,4% e 54,8%, respectivamente, tiveram acesso a pelo menos sete
consultas. Entre as indigenas, essa propor¢do era ainda menor: apenas 24,3% delas
tiveram acesso ao atendimento recomendado (RASEAM, 2014)%.

A partir destes estudos,pesquisadores(as), inicialmente, apontaram que a
transformacédo desse quadro de desigualdade seria feita por meio de politicas publicas
universalistas de educacdo, na medida em que estas poderiam proporcionar uma
mobilidade social ascendente para populacdo pobre, em geral, favorecendo, por
conseguinte, a populacdo negra. Na perspectiva destes(as) pesquisadores(as), 0 acesso e
melhoria da educacéo resultaria na melhoria das condi¢cdes de disputas no mercado de
trabalho, permitindo, por sua vez, acesso a maior renda. Portanto, a igualdade
substancial entre brancos e negros, ou melhor, entre ricos e pobres deveria ser alcancada
por meio de politicas publicas universalistas, em especial na area da educacdo, que
resultariam na reducdo das desigualdades raciais no Brasil.

No entanto, pesquisas, posteriores, observaram que, a despeito de uma politica
de universalizagéo do sistema educacional para o ensino fundamental, consolidada pelo
Estado brasileiro, em especial, a partir da década de 1990, as desigualdades raciais
também se reproduziram nesta area. Assim, Jaccoud& Theodoro (2007) apontam que a
populagédo negra se mantinha como a mais atingida pelo analfabetismo, bem como pelos
piores indices de escolaridade.

Assim, embora, a universalizacdo da educacdo tenha melhorado, de fato, o
acesso ao ensino fundamental para criancas brancas e negras, tal quadro ndo significou
alteracdo na desigualdade presente nas trajetorias escolares e indicadores educacionais
de criancas brancas e negras ao longo do século XX. Atualmente, debates e estudos na
area de educacdo tém demonstrado que estas desigualdades, como o atraso (defasagem
idade-série) e a evasdo escolar, também ndo podem ser explicadas apenas por diferencas

socioeconémicas das familias, mas sim devem ser compreendidas a partir da dindmica

8Jaccoud& Theodoro (2007) observam, ainda, que estas pesquisas acabaram reafirmando o que os
estudos desenvolvidos, nos anos setenta e oitenta, mostraram, ao apontaram que a populacdo negra, em
especial as mulheres negras, ainda sdo detentores das piores posi¢cdes no mercado de trabalho, com
rendimentos inferiores a metade daqueles recebidos pela populacdo branca. Além de representarem as
piores taxas de desemprego e, quando ocupados, 0s negros ainda sdo ria em postos de trabalhos informais,
bem como em trabalhos infantis. Ao mesmo tempo, a populacdo negra é sobre-representada em areas
periféricas e de favelas que carecem de infraestrutura urbana.

Nesse sentido, os indicadores de propor¢do de domicilios, segundo cor e raca do chefe da familia, em
diversos servicos como abastecimento de gua, domicilio com esgotamento sanitario ou com saneamento
basico adequado, com acesso a energia elétrica ou ao servico de coleta de lixo, mostram invariavelmente,
uma menor cobertura para a populacdo negra.
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do proprio sistema escolar. O contexto escolar tem sido problematizado, seja por
militantes do movimento negro, ou por pesquisadores(as), como um dos principais
espacos institucionais de reproducédo da desigualdade racial.

Ou seja, parte significativa das diferencas encontradas na trajetoria escolar de
criancas negras e criancas brancas pode ser atribuida a alguma forma de discriminagéo
racial ou de tratamento da temaética étnico-racial no interior das escolas que impactam
negativamente no desempenho de alunos(as) negros(as). E, como os baixos resultados
na esfera educacional limitam o espectro de oportunidades, a populacdo negra tem sido
afetada pela incapacidade do sistema escolar em garantir aos grupos racialmente
discriminados uma efetiva igualdade de oportunidades.

Outros trabalhos realizados a partir dos anos setenta e oitenta e que merecem
destaque sdo os gque apontaram para o fato de que as diferencas de renda associadas a
questdo racial sdo expressivas no Brasil, bem como de que tais diferencas ndo poderiam
ser explicadas por outras variaveis como origem social, localizagdo geogréfica ou
diferencga educacional. Ou seja, as pesquisas concluiram que a discriminacdo racial - no
mercado de trabalho e no acesso a bens e servicos - € relevante na explicacdo das
desigualdades de renda existente entre brancos e negros no Brasil. Estas pesquisas e
trabalhos questionaram também a perspectiva da teoria social, a qual compreendia que
as desigualdades entre brancos e negros como resultantes de uma desigualdade de
classe, ao refutarem a ideia de que a situacdo de pobreza vivenciada por grande parte da
populacdo negra seria resultado do fato destas pessoas serem oriundas de familias
pobres, ou seja, resultante de uma “heranga da pobreza” (VALLE SILVA, 2000:37).

Valle Silva (2000) aponta, nesse sentido, que as diferengas nas distribuigdes
ocupacionais dos brancos e dos negros ndo sao atribuiveis a diferencas na situacédo
familiar de origem, mas sim na distribuicdo muito desigual de chances de mobilidade
ocupacional existente entre estes dois grupos. Ainda segundo o autor, a diferenca de
renda entre a populacdo branca e a populacdo negra com mesmos anos de estudo,
mostra que, em qualquer dos grupos, os(as) negros(as) tém um rendimento menor do
que os(as) brancos(as), e que, quanto r o numero de anos de estudo, mais aumenta a
diferenca de renda em detrimento da populacgdo negra.

O trabalho de Valle Silva (2000) reforca, assim, a critica a visdo segundo a qual

as desigualdades raciais no Brasil seriam provenientes de um “circulo perverso existente
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entre a baixa renda e o menor nivel educacional das familias negras” (JACCOUD &
THEODORO, 2007: 111). Em sentido contrario a essa ideia, trabalhos mais recentes
tém mostrado que nem a pobreza explica 0s expressivos indices de desigualdade
educacional observados entre negros(as) e brancos(as), nem as desigualdades
educacionais, por si, permitem explicar as disparidades socioecondmicas persistentes
entre os dois grupos.

Os referidos estudos, em especial, os quantitativos, tiveram o mérito de dar
concretude as denuncias do movimento negro sobre a discriminacdo racial em todas as
esferas sociais, e se tornaram, assim, parte integrante do processo de questionamento do
mito da igualdade no tratamento entre brancos e negros (Silvério, 2004), evidenciando
que a desigualdade racial, no Brasil, tem-se mostrado constante ao longo do século XX.

Importante observar, ainda, que, estas pesquisas sdo importantes para tornar
“visivel”, por meio de indicadores sobre desigualdades que apontam o privilégio de um
grupo étnico-racial em relacdo a outro, a discriminacdo indireta e 0 racismo
institucional, os quais operam por meio de mecanismos tidos como aparentemente
neutros. Nesse sentido, estes estudos podem ser lidos na chave de reconstrucdo do
debate étnico-racial no Brasil, ao problematizarem a perspectiva que marcou o debate
tedrico e politico no Brasil, desde o inicio do século XX, qual seja: a de que o problema
racial no Brasil se limitava a episodios pontuais e isolados de “preconceito de cor”.

Nesse sentido, como destaca Guimaraes (1999)

[...] a ciéncia social comega a abandonar os esquemas interpretativos que
tomam as desigualdades raciais como produtos de ac¢Bes (discriminacdes)
inspiradas por atitudes (preconceitos) individuais, para fixar-se no esquema
interpretativo que ficou conhecido como racismo institucional, ou seja, na
proposicéo de que ha mecanismos de discriminacéo inscritos na operagéo do
sistema social e que funcionam, até certo ponto, & revelia dos individuos.
(1999: 156).

No proximo topico da pesquisa busco demarcar a centralidade do movimento
negro contemporaneo, que se rearticulou a partir da década de setenta, para a construcao

do referido debate.
4.2 Do “preconceito de cor” ao racismo: a reorganizacdo do movimento negro em
novo contexto da luta antirracismo

O movimento negro contemporaneo foi gestado na rede de mobilizacdo social
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contra o regime ditatorial, em um momento em que contestar a ideologia de Estado
baseada na democracia racial era visto como ameaca politica. Ou seja, momento em que
producdes culturais, reunides e manifestagdes contra o preconceito e a discriminagao
racial poderiam ser interpretadas como subversivas ou como atentados a seguranca
nacional. Portanto, a organizacdo e acdo do movimento negro estavam sujeitas a se
configurarem como atos de subversdo ou de incitagdo ao 6dio. Por isso, durante o
periodo da Ditadura Militar, a questdo racial era debatida no interior de circulos
politicos negros e em certas redes clandestinas de oposic¢éo ao regime até o periodo de
maior abertura politica do estado e de reinicio dos protestos estudantis e sindicais nos
fins dos anos setenta. (Rios, 2014; Pereira, 2010).

Cabe ressaltar que, no contexto histérico-politico no qual o0 movimento negro se
reorganizou, havia um conjunto de leis que revelava a preocupacdo do governo militar
em relagdo “as lutas antirracistas e seu potencial de contestagdo politica”. Tal
preocupacdo se expressava tanto na Lei de Imprensa de 09/02/1967 quanto na Lei de
Seguranca Nacional (LSN) de 1967. A primeira previa em seu art. 1° e paragrafo: “nao
sera tolerada a propaganda de guerra, de processos de subversdo da ordem politica e
social ou de preconceitos de raga ou de classe”.

A LSN em seu art. 33, item VI previa como crime a incitagdo “ao 6dio e
discriminacado racial” com agravamento de pena se o “crime” fosse praticado “por meio
da imprensa, panfleto ou escritos de qualquer natureza, radiofusdo ou televisao”. Além
disso, o artigo 14 da referida lei previa como crime a propaganda adversa gue consistia
em “divulgar, por qualquer meio de publicidade, noticias falsas, tendenciosas ou
deturpadas, de modo a pdr em perigo o bom nome, a autoridade, o crédito ou prestigio
do Brasil”.

De acordo com Silvério & Trinidad (2012), essa situacdo de sufocamento de
demandas de movimentos sociais, imposta pelo regime ditatorial comegou a se alterar
ao longo dos anos setenta, momento em que jovens negros, participantes de grupos de
esquerda, passaram a denunciar, em jornais alternativos, a discriminagéo racial e o
racismo no ambito nacional e transnacional®’.

Assim, a partir desta década, com o enfraquecimento do regime militar e o

81 . . . .

No contexto internacional, aquele momento foi marcado por eventos como 0s movimentos de
independéncia das colbnias africanas, a luta contra o Apartheid na Africa do Sul e a luta dos(as)
negros(as) nos Estados Unidos, pela conquista dos direitos civis.
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crescente processo de redemocratizacdo e abertura politica, teve inicio uma nova fase
demobilizacdo politica do movimento negro, que seguiu enfatizando a identidade negra
e problematizando o discurso da democracia racial. Essa nova fase influenciou de forma
mais direta 0s avancos na abordagem da tematica étnico-racial no Brasil. O movimento
negro, neste momento, retomou a luta antirracismo influenciado pela experiéncia dos
movimentos anteriores, bem como beneficiado pela existéncia de ampla rede de
organizacOes ja estruturadas, como por exemplo, os clubes recreativos e associagdes
culturais(Moura, 1981).

Nesse contexto, o ideario oficial vigente da democracia racial, ou a “ideologia da
excepcionalidade” — a nogdo de que embora o Brasil fosse um pais com passado
escravocrata, ndo teria como outros paises, produzido uma sociedade racialmente
desigual (Hanchard, 2001) - passam a ser questionados e denunciados como um mito,
por homens negros e mulheres negras quese engajavam no contexto da luta por
democracia. (Guimarées, 2002)

Ao longo da década de 1970, algumas entidades negras surgiramcomo o Grupo
Palmares (1971), no Rio Grande do Sul; o Centro de Cultura e Arte Negra e o grupo de
teatro Evolucdo (1972), em Sdo Paulo; o bloco afro IIé Aiyé (1974) e o Nucleo
Afrobrasileiro (1976), em Salvador; o Instituto de Pesquisas das culturas Negras (1975),
no Rio de Janeiro, entre outras. Joel Rufino (1985) aponta que as organizagfes negras
surgidas naquele momento utilizavam as palavras “pesquisa” ou ‘“cultura” também
como estratégia ao impedimento legal de se registrar uma entidade como sendo “racial”.

Nesse periodo, destacou-se a organizacdo do Movimento Negro Unificado
(MNU), criado em 1978, na cidade de Sdo Paulo®. O surgimento do MNU é
considerado por militantes e pesquisadores, como o principal marco na formacao do
movimento negro contemporaneo no Brasil, que influencia até os dias de hoje o
movimento social negro (Pereira, 2010).

O primeiro ano do MNU foi marcado por uma intensa agitacdo e mobilizacao

%2 No dia sete de julho de 1978, nas escadarias do Teatro Municipal de Sdo Paulo, foi realizado um ato
publico em protesto contra a morte de um operario negro em uma delegacia de S8o Paulo e contra a
proibicdo da entrada de quatro jogadores de vblei no Clube de Regatas Tiete por serem negros. O ato que
teve repercussdo nacional e internacional, acabou resultando na formacdo de novas organizacfes negras,
entre estas, do Movimento Negro Unificado (inicialmente com o nome de Movimento Unificado Contra a
Discriminacdo Racial).O MNU propunha ser um movimento nacional unificado, no entanto, com as
diferentes visdes em relagdo a luta contra o racismo, existentes na militancia negra, 0 MNU tornou-se
uma entidade com ramificagdes em diferentes regides do pais (Pereira, 2010).
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que visavam ampliar e popularizar o debate e a iniciativa do movimento, com intuito,
inclusive, de d&-lo carater nacional, ao mesmo tempo em que se tinha em vista
incorporar questdes tidas como especificas do dilema racial ao debate corrente mais
abrangente sobre a democratizacdo da sociedade brasileira, sem perder de vista a
disposicao maior a critica de carater politico em tons mais radicais, que pautariam essa
fase do movimento negro (Domingues, 2007).

Neste momento ocorreram cisdes e rompimentos, a0 mesmo tempo, que
militantes como Abdias do Nascimento partiam para outros estados do pais levando as
propostas discutidas em assembleias do MNU, ocorridas primeiramente em S&o Paulo e
depois no Rio de Janeiro, com intuito de ampliar o alcance da proposta (Gonzalez,
1982).

Vale ressaltar que o MNU propunha uma luta politica que articulava as questdes
de raca e de classe. Essa articulacdo acabava por situar 0 movimento negro numa
perspectiva politica de esquerda, embora, na visdo de Nascimento & Nascimento
(2000), a luta racial deveria transcender a disputas politico-partidarias. A respeito disso,

Sueli Carneiro destaca que

[...] o MNU traz uma nova perspectiva para se pensar a questdo racial do
ponto de vista do ativismo, articulando os temas raca e classe. O MNU traz
um nivel de politizacdo r para o debate racial e situa 0 movimento negro em
uma perspectiva mais de esquerda, que eu acho que foi a influéncia
fundamental de toda a militancia de minha geracdo. Acho que o fato politico
mais importante do movimento negro contemporaneo foi aquele 7 de julho de
1978, porque tudo que ocorre depois se referencia a este ato inaugural de
refundagdo, digamos do movimento negro contemporéneo. Muitas das
organizagdes que existem hoje sdo releituras das teses que existiam, porque a
visdo estratégica que foi colocada naquele momento orienta até hoje
(CARNEIRO apud PERERA, 2010: 189).

Assim, é incontestavel a influéncia do pensamento de esquerda para a concep¢ao
e articulagdo do MNU, porém, o surgimento deste movimento social respondia a
dilemas proprios da politica e sociedade brasileira, bem como sua constante
preocupacdo (mesmo que ndo explicitada) com as questdes raciais no Brasil.

Andrade (2015) destaca, nesse sentido, que € comum encontrar resisténcias as
manifestacdes do movimento negro de pessoas que se identificam com o pensamento de
esquerda, mesmo entre a populacdo negra. Entretanto, no debate politico brasileiro, a
resisténcia aumenta quando se somam as influéncias internacionais assumidas pelo
movimento, e a consequente “radicalizacdo” da demanda, que assumiria uma face

"Importada™ do problema, que nédo seria condizente, segundo alguns, com a realidade
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brasileira®®.
Na carta de principios, em que MNU destacou os objetivos e propostas do

movimento, é possivel compreender os motivos desta resisténcia

[...] N6s, membros da populagdo negra brasileira — entendendo como negro
todo aquele que possui na cor da pele, no rosto ou nos cabelos, sinais
caracteristicos dessa raca — reunidos em Assembleia Nacional, convencidos
da existéncia de discriminacdo racial, marginalizacdo racial, (...) mito da
democracia racial, resolvemos juntar nossas forgas e lutar pela defesa do
povo negro em todos 0s aspectos (...); por res oportunidades de emprego;
melhor assisténcia a salde, a educacdo, a habitacdo; pela reavaliacdo do papel
do negro na histdria do Brasil; valorizagdo da cultura negra (...); extingao de
todas as formas de perseguicéo (...) e, considerando enfim que nossa luta de
libertacdo deve ser somente dirigida por nés, queremos uma nova sociedade
onde todos realmente participem (...) nos solidarizamos com toda e qualquer
luta reivindicatéria dos setores populares da sociedade brasileira (...) e com a
luta internacional contra o racismo. Por uma auténtica democracia racial [...]
(MNU, 1988 apud PEREIRA, 2010:99).

A partir do exposto, observa-se na rearticulacdo do movimento negro a proposta
de luta contra o racismo e marginalizacdo da populacdo negra, bem como de luta por
sua valorizacdo historica e cultural, a fim de constituir uma verdadeira democracia
racial.

Importante marco nesta nova fase do movimento negro foi durante os protestos
em decorréncia do centenario da abolicdo da escraviddo, momento considerado por
militantes do movimento como o ideal para provocar a discussdo sobre a situacdo da
populacdo negra na sociedade brasileira. Um dos principais eventos realizados, neste
sentido, pelo movimento negro foi a “Marcha contra a farsa da Aboli¢do”, realizada em
11 dede 1988, no Rio de Janeiro. O cartaz de divulgagdo tinha como titulo “Nada
Mudou — Vamos mudar”. A importancia da marcha foi principalmente a de questionar a
perspectiva oficial do governo de comemoracdo e de harmonia racial que deveria ser
celebrada (Pereira, 2010).

Nesse sentido, a proposta do movimento era mostrar exatamente o contrario, ou
seja, mostrar que ndo havia harmonia em decorréncia da existéncia do racismo na
sociedade brasileira. E, como no periodo as redes de relacdes do movimento negro ja
estavam bem estabelecidas pelo Brasil ocorreram manifestacdes em diferentes estados

para contestar as celebragdes oficiais do centenario da aboli¢do (Idem).

8Assim, a preocupacéo tedrica e pratica em relacdo as ideias defendidas e propagadas pelo movimento
negro contemporaneo estava centradas no fortalecimento da nocdo de raga como fundamento de
solidariedade politica entre os negros, o que feriria o ethos nacional "mesti¢o™ (Pereira, 2010).
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Podemos destacar semelhangas com o movimento negro caracteristico dos anos
quarenta e cinquenta, quais sejam: reivindicagdo que objetivam a melhoria das
condicBes econdmicas e sociais da populacdo negra; centralidade da acdo politica da
populacdo negra; denuncia da discriminacéo racial;

Entre as estratégias de acdo politica, houve o renascimento da imprensa negra,
que, como apontei no capitulo anterior, também marcou os periodos anteriores de luta e
organizagdo do movimento negro. A partir dos anos de 1970, sobretudo, a partir da
abertura politica, surgiram novos periodicos, inicialmente, esta producdo tinha
referéncia geografica restrita - Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador e Porto Alegre. No
entanto, com o fim da ditadura militar, houve um expressivo aumento da imprensa
negra® (Rios, 2014; Pereira, 2010). Assim, no contexto da redemocratizago, 0 aumento
do numero de periddicos negros autonomos revela a “descentralizagdo, expansdo e o
enraizamento da luta antirracista” (RIOS, 2014:141), além de um didlogo com a luta
politica de outros movimentos sociais.

Cabe ressaltar uma diferenca importante nesse momento de (re)organizacdo do
movimento negro, a saber, o deslocamento discursivo de uma identidade nacional para
uma identidade racial. Assim, o combate a discriminacdo racial e a denuncia do mito de
democracia racial, e a0 mesmo tempo,a busca da afirmacdo de uma identidade racial
negra positivada eram caracteristicas fundamentais do movimento negro
contemporaneo, que se constituiu no Brasil a partir daquele momento.

Nesse sentido, Pereira (2010) aponta que a estratégia pela utilizacdo da ideia de
ragca como instrumento para a construcdo de uma identidade negra, e com o0 objetivo de
combater o racismo estruturante que atinge a populacdo negra foi essencial meio de
contraposicdo a propaganda oficial da democracia racial que marcou os governos do
regime militar no pais.

Cabe, aqui, destacar os estudos pos-coloniais buscam escapar a ideia de uma
identidade essencial, fixa e homogeneizadora de sujeito e de identidade nacional que
marcou tanto os discursos colonialista quanto o discurso nacionalista, assim,
privilegiam uma compreensdo discursiva e politica de sujeito. Nesse sentido,os efeitos
do discurso nunca sdo completos, ou seja, 0s sujeitos ndo se ajustam de todo a eles,

restando pela dindmica do processo discursivo, uma abertura que possibilita por em

8 Rios (2014) destaca, ao longo da década de 1980, o surgimento de 16 jornais negros, em diferentes
estados brasileiros.
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questdo seu carater ideolégico e hegemdnico®. Ao mesmo tempo, tal abertura
possibilita a propria agencia dos sujeitos.

O conceito raca por meio, entre outros, da influéncia da discussdo norte-
americana, ganha renovada importancia politica no Brasil, funcionado como
instrumento de ruptura da homogeneidade construida simbolicamente pela politica da
mesticagem, como se se tratasse de dissociar 0s grupos socioculturais fundidos na
simbologia do “mesti¢co” e da nagdo mestica. Assim, o conceito raga se transformou, no
interior da luta politica do movimento negro, em uma categoria politica, que visava
desconstruir o mito da democracia racial, bem como evidenciar o racismo como 0
principal elemento de desigualdade entre brancos e negros na sociedade brasileira
(Silvério, 2004).

Para compreender o impacto politico e simbolico dessa agéncia do movimento
negro cabe acionar novamente as reflexdes dos estudos pds-coloniais que apontam
como o discurso do nacional articula um tipo de narrativa que privilegia a
homogeneidade e a coesdo social. Hall (2003b) aponta o discurso nacional como
dispositivo discursivo que representa a diferenca como unidade ou identidade. Ainda
segundo o autor uma forma de unifica-las tem sido a de representa-las como expresséo
da cultura subjacente de um Gnico povo, 0 que € um mito visto que todas as nagdes
modernas sdo hibridos culturais. O movimento negro ao desconstruir esse mito
deunidade possibilitou-nos repensar a nagdo a partir de suas margens, descontinuidades,
conflitos e diferencas, ou seja, evidenciou o aspecto hibrido da sociedade brasileira.

Além disso, como Gonzalez (1982) destaca, naquele momento, a pluralidade de
movimentos que pretendiam se afirmar, ou mesmo interferir em debates de viés cultural
e/ou politico da época, parece ter garantido um clima geral propicio para o
questionamento, de alguns "lugares” comumente atribuidos ao "negro™.

Assim, e possivel observar caracteristicas importantes presentes no movimento
negro contemporaneo como a reivindicacdo pela “reavaliagdo do papel do negro na

|9986

historia do Brasil”™”, que demarcou uma ampla discusséo sobre a valorizagdo da cultura,

Na perspectiva derridiana, que influenciou os estudos subalternos, todos os signos linguisticos estio
sujeitos a serem retirados do contexto inicial e utilizados de formas ndo pretendidas por seus enunciadores
originais, ou seja, nenhum signo pode ser contido ou encerrado por um contexto, convengdo ou intencéo
do autor, estando sujeito, a ser recolocados e reiterados em novos contextos e citados de modos
inesperados, portanto, a possibilidade de fracasso é intrinseca e constitutiva ao signo linguistico.

8 Segundo Pereira (2010), essa reivindicago justificou o surgimento de uma das primeiras organizacoes
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politica e identidade negras, significando uma revisao sobre o papel da populacéo negra
na formac&o da historia e cultura da sociedade brasileira. Essa (re)significagdo do lugar
da populacdo negra também forneceu a possibilidade de uma contranarrativa (Hall
2003b) ndo apenas sobre propria ideia de nacdo, mas também sobre as identidades
destes sujeitos negros.

Nesse sentido, a demanda por uma “nova sociedade”, explicitada na referida
Carta de principios, que evidencia a ideia de transformacdo social marca outro
deslocamento importante em relacdo ao movimento negro estruturado no periodo
anterior que reivindicavam a integracdo da populacdo negra na sociedade tal como ela
se apresentava. Construiu-se, na militdncia negra, um discurso de transformacgéo das
relacfes sociais e raciais como forma de transformacéo da propria sociedade como um
todo, o que demonstra “uma guinada de visdo politica e uma consequente aproximagao
com qualquer luta reivindicativa dos setores populares da sociedade brasileira e grupos
de esquerda que se opunham ao regime vigente” (PEREIRA, 2010:103).

Segundo Andrade (2015), é possivel apontar uma mudanca de postura do
movimento negro, que entdo deixando de atuar "dentro da ordem" (FERNANDES, 1978
apud ANDRADE, 2015) passaria nos anos 1970, a ser mais radical em suas dendncias e
proposicdes a0 mesmo tempo em que Se apresentou como um interlocutor importante
para se pensar, durante a abertura politica nos anos 1980, um novo arranjo democratico

no Brasil. Nesse sentido, Guimaraes (2001) observa que

Assim, como nos dois periodos anteriores (1930-1937, 1945-1964), o
protesto negro forma-se num ambiente de efervescéncia intelectual e de
mobilizacdo politica intensa da sociedade brasileira. Mas, ao contrério da
FNB e do TEN, que encontraram rapidamente uma resposta as suas
reivindicacdes no quadro da politica tradicional, seja através do golpe do
Estado Novo, seja atraves do trabalhismo de Vargas e do nacionalismo, o
radicalismo do MNU faz com que o protesto negro atual tenha uma sobrevida
r. Ademais, o0 MNU [foi] apenas uma entre as muitas organizagdes negras
[...]- Logo emergiram outras organizag@es, de diferentes matizes ideoldgicos
e politicos, e com diferentes finalidades, entre as quais se destacam entidades
culturais, politicas e juridicas, que tm em comum a luta contra o racismo.
(GUIMARAES, 2001:134).

Importante, ainda, ressaltar, que as décadas de 1970 e 1980 também foram

do Movimento Negro contemporéneo brasileiro, 0 Grupo Palmares — fundado por Oliveira Silveira, junto
com outros militantes, em 1971, em Porto Alegre, e teve como primeiro e principal objetivo propor o 20
de novembro, dia da morte de Zumbi dos Palmares (1695), como a data que deveria ser comemorada pela
populacdo negra, dia nacional da consciéncia negra, em substituicdo ao dia 13 de , que passou entdo a ser
considerado pelo movimento negro como um dia nacional de denincia da existéncia de racismo e
discriminacdo em nossa sociedade.
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marcadas pela organizacdo e luta politica autonoma de mulheres negras®’. Roland
(2000) destaca que o processo de mobilizacdo de mulheres militantes do movimento
negro paulista foi desencadeado pela auséncia de debates raciais no interior do
movimento feminista organizado nesse periodo. E, a0 mesmo tempo, pela auséncia da
discussao de género, no interior do movimento negro.

No interior do movimento negro, as mulheres negras também ndo tiveram suas
especificidades atendidas, o que justificou a autonomia politica das mulheres negras, a
partir dos anos setenta e oitenta, também, em relacdo ao movimento negro. Este periodo
foi marcado pelo avanco da luta das mulheres negras, momento em que as organizacgdes
de mulheres negras passaram a ter uma r intervencao no cenario politico nacional.

Nesta perspectiva, Lélia Gonzalez (1988) trouxe importantes criticas a
invisibilidade de raca nos estudos feministas latino-americanos, com destaque para o
Brasil, bem como na luta politica do movimento feminista. A autora defende ainda a
perspectiva antirracismo como elemento intrinseco aos principios feministas, visto que
ndo apenas 0 machismo, mas também, o racismo é responsavel pela subalternizacdo das
mulheres negras nas sociedades contemporaneas. Portanto, nenhum movimento de
mulheres poderia ser considerado realmente feminista se ndo lutar para o enfrentamento
do racismo.

Assim, vale ressaltar que o feminismo negro, a partir da nocdo de
interseccionalidade, buscou mostrar como as experiéncias de mulheres sdo também
atravessadas por outras categorias como classe e raca e, portanto, as demandas politicas
de mulheres brancas e mulheres negras também séo distintas. No entanto, nem sempre o
feminismo hegeménico (composto por mulheres brancas e de classe média) reconheceu
a especificidade da luta das mulheres negras (Lemos, 1997).

As mulheres negras buscaram na luta politica o espaco de sua representacao,
onde demarcavam a especificidade da condicdo de negra em relacdo ao movimento
feminista. Ao mesmo tempo, 0 movimento de mulheres negras procurou explicitar a

diferenca entre as formas de mulheres e homens negros vivenciarem a discriminagéo

8 Embora a década de 1980 represente o apogeu do movimento das mulheres negras, nio devemos
ignorar os antecedentes da década de 1950 que constituem de certa forma um marco inicial na construcdo
e consolidagdo do movimento de mulheres negras. Moreira (2006) revela que em 1950 foi criado o
Conselho Nacional de Mulheres Negras no Rio de Janeiro, representando entdo o primeiro registro de
organizacdo autbnoma de mulheres negras. Este Conselho foi um desdobramento do Departamento
Feminino do Teatro Experimental do Negro sob direcdo de Maria Nascimento
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racial, acrescentando a problematica do género a questdo do racismo. As feministas
negras denunciavam, por um lado, posturas machistas na militdncia negra e, por outro,
as desigualdades e o racismo presentes no movimento de mulheres.

A organizacdo das mulheres negras teve dois importantes resultados, quais
sejam: a criacdo do Coletivo de Mulheres Negras de Sdo Paulo e a nomeacéo de duas
mulheres negras, Thereza Santos e Vera Saraiva, para compor o Conselho Estadual da
Condicdo Feminina (CECF), primeiro conselho governamental dos direitos das
mulheres, criado em S&o Paulo, e composto, na época, apenas por mulheres brancas.

O Coletivo de Mulheres Negras de Séo Paulo organizou em 1984 o 1° Encontro
Estadual de Mulheres Negras, ao qual compareceram em torno de 450 pessoas. Além de
mulheres negras, mulheres brancas e homens negros participaram desse encontro. Entre
o0s temas tratados, Roland (2000) destaca a discussdo sobre as relacfes de género, salude,
violéncia, participacdo politica, estética, mercado de trabalho, entre outros.

Foram apresentados, ainda, dados com base no IBGE acerca do diferencial de
renda e educacdo de homens brancos, homens negros, mulheres brancas e mulheres
negras, a fim de evidenciar os efeitos da interseccao das desigualdades de género e raca
sobre as mulheres negras brasileiras, afirmando naquele momento, portanto, a
importancia da articulacdo politica das mulheres negras. Em 1987, Sueli Carneiro foi
convidada para coordenar o Programa Nacional da Mulher Negra, dentro do Conselho
Nacional dos Direito da Mulher, 6rgdo do Ministério da Justica (Roland, 2000).

Assim, nos anos de 1980, 0 movimento negro passou a pressionar governos
municipais e estaduais para a implementacdo de politicas especificas para a populagao
negra. Dessa forma, de maneira semelhante a movimentos anteriores, 0 movimento
negro investiu no resgate e na construcdo de uma identidade coletiva, reconhecendo que
a luta antirracismo exigia uma compreensdo integral da problematica do racismo que
atravessava a sociedade brasileira. A partir de entdo, a acdo do movimento negro tornou-
se mais propositiva ao exigir do Estado, nos varios niveis administrativos, com a
participacdo de militantes negros(as), resolucdes concretas para a situagdo da populacdo
negra (Silva, Jr, 2000).

Segundo Rios (2014), os anos de 1986 a 1989 foram decisivos para a atuagéo
negra inscrever na historia sua reivindicacdo por uma igualdade racial. Na perspectiva

da autora, até entdo, a luta negra era “policentrica ¢ limitavam-se, no geral, em atuacdes

134



locais, atingindo no maximo uma dimensao estadual” (RIOS, 2014: 138). Mesmo com
as tentativas do MNU, nos finais dos anos setenta, em ampliar a atuacdo politica em
nivel nacional, naquele momento apenas trés cidades compuseram o eixo central dessa
organizacgdo, a saber: S&o Paulo, Rio de Janeiro e Salvador. Assim, foi no periodo da
redemocratizacdo que 0 movimento negro conseguiu mobilizar grande numero de acdes,
organizagOes e de militantes. De tal modo que, durante os anos oitenta, houve a
expansdo e nacionalizacdo deste movimento social®.

Em um contexto em que, além da continuidade de estratégias histdricas de luta,
houve novas estratégias de atuacdo, por parte de alguns setores do movimento, em
especial, a partir das elei¢cOes diretas para 0os governos estaduais, em 1982, e com
consequente vitdria de candidatos de oposicdo ao regime militar em diferentes estados.
Assim, ativistas negros(as) buscaram a construcdo de espacos de interlocucdo com o0s
poderes publicos, especificamente, nas esferas dos poderes Executivo e Legislativo.
Neste momento foram criados 0s primeiros Orgdos governamentais para tratar de
questBes relacionadas a populacdo negra (Pereira, 2010).

Ao mesmo tempo, setores do movimento negro criticavam qualquer atuacédo
politica de proximidade com partidos politicos e com esferas do Estado, vistas como
forma de cooptacéo de liderancas e grupos, na perspectiva destes setores, a luta contra o
racismo deveria ocorrer de forma independente do Estado. No entanto, com o fim do
bipartidarismo, militantes negros(as) participaram do processo de criacdo de novos
partidos politicos, como do Partido dos Trabalhadores (PT) e do Partido Democréatico
Trabalhista (PDT) (Pereira, 2010) o que influenciou mesmo que de forma, por vezes,
limitada, a insercdo de demandas étnico-raciais no debate da esquerda que estava se
(re)construindo no momento do processo de redemocratizacgéo.

A luta politica do movimento negro e do movimento de mulheres negras
apresentou-se, entdo, no cenario politico e publico, pontuando a inadequagdo de
politicas publicas de carater universal, demonstrando que a desigualdade social,
assentada na questdo étnico-racial, necessitaria de politicas publicas distintas. Assim,

por meio da participagdo em partidos politicos e em 0Orgdos governamentais, as

8 Rios (2014) destaca a importancia dos encontros no ambito regional, ocorridos ao longo da década de
1980, cuja finalidade era ampliar a rede ativista e fortalecer as iniciativas e organizac¢6es locais, para a
mobilizacdo nacional. No referido periodo, a autora demarca quinze encontros regionais, tendo as regides
norte e nordeste do pais se destacado, apresentando r nimero de encontros.
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reivindicacdes do movimento negro e dos coletivos de mulheres negras dialogaram de
forma critica com o Estado, este deveria, além de reconhecer o racismo existente nas
esferas sociais, construir politicas publicas especificas que levasse essa questdo em
consideracao.

A década de 1980 marcou, ainda, 0 momento de expansdo de protestos politicos
de maior dimenséo do ativismo negro®. De acordo com Rios (2014), isso refletiu na
apropriacdo e ampliacdo das oportunidades politicas do movimento, como, por
exemplo, sua participacdo no debate da Assembleia Nacional Constituinte, realizada nos
anos de 1987 e 1988. A seguir trago alguns apontamentos sobre a importancia desta
participacdo para o desenho do texto constitucional de 1988, destacando as principais

demandas do movimento negro naquele momento.

4.3 No marco politico do racismo: a participacdo do movimento negro na
Assembleia Nacional Constituinte de 1987/88

No periodo da redemocratizacdo do pais, movimentos sociais como movimento
negro e o movimento feminista, bem como 0 movimento indigena exigiram do Estado,
além de medidas redistributivas ou assistenciais, com recorte econémico-social, uma
postura positiva diante de questdes sociais atravessadas por outras categorias sociais
como as étnico-raciais e de género®, bem como a adocéo de politicas especificas para
solucdo dessas questbes (Munanga, 1996). Nesse sentido, 0 processo constituinte de
1987/88 foi um momento privilegiado para que 0S grupos e movimentos sociais
disputassem o projeto constitucional que deveria observar suas demandas e propostas.

®No ano do centenério da abolicdo, um levantamento da Universidade Federal do Rio de Janeiro
contabilizou 43 atos publicos de dendncia, organizados por liderangas negras em diversos estados do pais,
indicando, na visdo de Rios (2014), uma interiorizagdo, cada vez r, da influéncia do movimento negro,
uma vez que parte significativa dessas manifestacdes (21%) foi realizada fora das capitais brasileiras,
ocorrendo, especialmente, no interior dos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais (Rios,
2014: 142).
®Importante apontar que no periodo da Assembleia Nacional Constituinte, em conjunto com o
movimento feminista autbnomo e outras organizacfes de mulheres de todo o pais, o Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM) criado em 1984, articulou uma campanha nacional — “Constituinte pra
valer tem que ter a palavra mulher” — com 0 objetivo de articular as demandas das mulheres. Foram
realizados eventos em todo o pais e posteriormente as propostas regionais foram sistematizadas em um
encontro nacional. Estas demandas foram apresentadas a sociedade civil e aos constituintes, por meio da
Carta das Mulheres a Assembleia Constituinte. E pelo convencimento direto dos parlamentares, que ficou
identificada na imprensa como lobby do batom, o movimento feminista conseguiu aprovar a r parte de
suas demandas (Costa, 2005).
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Importante destacar que gestdo da ideia da necessidade de convocacdo da ANC
se deu no interior da oposicdo institucional ao regime da ditadura, o0 Movimento
Democratico Brasileiro (MDB). Apos a derrota nas elei¢des de 1970, o MDB se reuniu
para elaborar seu programa de agéo partidario na cidade de Recife, em 1971, momento
em que lancou a “Carta de Recife” destacando a necessidade da ANC contra o
autoritarismo (Rocha, 2013). No ambito da sociedade civil, duas iniciativas
fundamentais surgiram para articulacdo pela convocacdo e participacdo popular na
ANC, a saber: o0 Movimento Nacional pela Constituinte em Duqgue de Caxias no Rio de

Janeiro; e, o Plenario Pré-Participacdo Popular em S&o Paulo

O movimento lancado em Duque de Caxias cogitava da criagdo, no maximo
possivel de municipios no Brasil, de “movimentos constituintes”, na
perspectiva de elaboragdo, pelo proprio povo, de sua “Constituicdo Politica”.
Essas Constituintes municipais levariam depois a constituintes estaduais, até
se chegar ao nivel do pais, mas de forma relativamente independente do que
viesse a ocorrer em Brasilia, “penetrando, mas ultrapassando o Congresso
Constituinte”. As iniciativas de Sdo Paulo apontavam mais para a articulacdo
de entidades e pessoas com vistas a um objetivo comum: assegurar a
participacdo popular no processo constituinte que se abriria (MICHILES et.al
(1989 apud NERIS, 2015:23).

Nesse contexto, em 1985 instalou-se a Comissdo Interpartidaria sobre
Legislacdo Eleitoral e Partidaria®’que, de acordo com Rocha (2013), pretendia iniciar o
processo de “institucionalidade democratica, por meio da eliminagdo de alguns dos
principais entraves legais posto na ordem publica pelo autoritarismo” (p. 54). Nesse
sentido, a comissdo objetivou abrir caminho para a convocacdo da Assembleia Nacional
Constituinte, quando se restabeleceria a ordem democratica em sua plenitude (Neris,
2015).

O Movimento Negro estava atento as articulacdes em torno da convocacdo e
formato da ANC. Desde 1985, organizagfes do movimento negro j& vinham se
preparando para a participagdo na constituinte, organizando encontros municipais e
estaduais. Uma das atividades que marcaram essa preparacdo foi o Primeiro Encontro

Estadual O Negro e a Constituinte, que contou com a participagdo de diversas entidades

%IConstituida por representantes de todos os partidos a Comiss&o, sob a relatoria de Jodo Gilberto Coelho
do PMD/RS, apresentou a Emenda Constitucional 25 dede 1985 que restabeleceu os direitos politicos no
Brasil. Pela modificagdo constitucional, foram liberados os partidos politicos, inclusive aqueles
anteriormente ilegais, concedido o voto aos analfabetos, convocadas elei¢cdes em municipios que ndo
tinham o direito de eleger prefeito e adotadas outras medidas de reforma eleitoral e partidéaria.
(MICHILES, et. al, 1989 apud NERIS, 2015: 24).
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negras®, realizado em julho de 1985, na Assembleia Legislativa de Minas Gerais e que
culminou na entrega de um documento ao entdo presidente da republica José Sarney e
ao presidente da Assembleia Nacional Constituinte, o deputado Ulysses Guimaréaes.
(Moura, 1998; Rodrigues, 2005).

No ano de 1986 duas representantes da questdo racial com assento no Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher — Benedita da Silva e Lélia Gonzalez — participam do
Encontro Nacional Mulher e Constituinte. Segundo SILVA (2012) neste encontro
participaram duas mil mulheres que se dividiram em doze grupos de trabalho (GTs),
denominados de comissdes, organizados por temas, para sistematizar, discutir e
deliberar sobre as propostas a serem encaminhadas a Assembleia Constituinte. Na
Comissdo Discriminacdo Racial, Benedita da Silva e Lélia Gonzalez inscreveram
importantes demandas das mulheres negras relacionadas a educacdo, trabalho e saude,
com énfase na igualdade de género e raca e no combate a discriminacéo racial. A partir
do encontro, foi elaborado 0 documento intitulado “Mulher Negra: dossi€ sobre
discriminacao racial”.

O dossiétinha como objetivo demonstrar que, ao contrario do que afirmava o
discurso da democracia racial em que a atitude racista era percebida como esporadica e
ndo costumeira na vida nacional, o racismo e a discriminacdo racial compdem uma
estratégia ampla de controle sobre a populacdo negra, que atinge particularmente a
mulher negra em todos os setores da vida social, acarretando “o de negros em geral e
mulheres negras em particular, nos piores lugares da hierarquia social, tendo como
consequéncia o privilegiamento (sic) do segmento social branco” (apud NERIS, 2015:
125). O dossié foi enviado, na forma de sugestdo, a Assembleia Nacional Constituinte,
em 1987.

Em agosto de 1986, o Centro de Cultura Negra (CCN), do estado do Maranhéo
promoveu o Primeiro Encontro de Comunidades Negras Rurais do Maranh&o, com o
tema “O Negro e a Constituicdo Brasileira”, momento em que foi discutida a
necessidade da regulacdo das chamadas “terras de preto”, terras de quilombolas que
vinham sendo objeto de estudo de uma das principais referéncias do movimento negro
do Maranhdo, Mundinha Araujo, desde a década de 1970 (Pereira, 2010).

%A Convengdo foi aberta para todas as entidades do Movimento Negro do pais e foi coordenada pelo
MNU e o Centro de Estudos Afro-Brasileiros, entidade com sede em Brasilia. Nesta oportunidade foram
ouvidos 185 representantes de 55 entidades e 16 Estados brasileiros (Neris, 2015).
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Ainda em 1986, o MNU organizou a Convengdao Nacional “O Negro e a
Constituinte”, que ocorreu em Brasilia. Hédio Silva observa que neste encontro duas
demandas eram consensuais entre militantes que participavam do evento, quais sejam: a
criminalizacdo do racismo e a regularizacdo das terras quilombolas®™. Hédio Silva
aponta ainda a importancia das organizacfes negras das regides norte e nordeste para
que a segunda demanda entrasse como pauta de discussdo da constituinte (Idem).

A década de 1980 marcou, ainda, o inicio das disputas pela configuracdo da
ANC e de seu regimento interno. Assim, se até meados de 1986 a sociedade civil
organizava-se a fim de garantir a convocagdo de uma ANC, a partir de finais 1986 até
marc¢o de 1987 as mobilizacGes terdo como principal objetivo a luta por uma ANC livre,
soberana, exclusiva e mais do que isso, uma ANC que garantisse a participacdo. Ao
longo do ano de 1986 mobilizacBes no sentido de garantir a participacdo popular no
processo intensificaram-se e se somaram militancia partidaria (apoio a candidatos que
defendessem interesse de determinados grupos). Nesse contexto surgem novas
iniciativas: alertar a populacdo sobre a importancia do voto e a elaboragdo de um
programa minimo de propostas a Constituinte visando o compromisso de candidatos.
(Neris, 2015).

Assim, liderancas negras articularam-se a fim de garantir a participacdo de Hélio
Santos na “Comissdao Proviséria de Estudos Constitucionais” (a “Comissao dos
Notaveis” ou “Comissdo Afonso Arinos™”). Sua participacdo, naquele contexto, é
descrita como algo de fundamental importancia para chamar ainda mais atencdo da
militancia negra a organizar-se em relacdo a ANC™.

O processo constituinte iniciou-se no ano de 1987 com a garantia da participagdo
de movimentos sociais. De acordo com o regimento interno, 0 processo constituinte se
iniciaria de modo descentralizado e sem textos bases. Nesse sentido, foram formadas

oito Comissdes Tematicas™, compostas, cada uma delas, por 63 membros titulares e

% Mundinha Araujo (apudPEREIRA, 2010: 226) aponta que o processo que levou a luta pela
regularizacdo das “terras de preto”, termo cunhado pelo antrop6logo Alfredo Wagner, a se tornar uma
demanda social encampada pelo movimento negro em todo o pais foi fundamental, inclusive, para a
criacdo mais tarde, em meados da década de 1990, do movimento quilombola em @mbito nacional.

%Em novembro de 1986 o pais elegeu os parlamentares que conduziram o processo Constituinte. Das
liderangas negrasBenedita da Silva do PT/RJ, Carlos Alberto Cad do PDT/RJ Edimilson Valentim do
PT/RJ e Paulo Paim do PT/RS fizeram parte da Assembleia Nacional Constituinte de 1987/88.
%Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher; Comissao da Organizagio
do Estado; Comissdo da Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo; Comissdo da Organizagéo
Eleitoral, Partidaria e Garantia das Institui¢des; Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e Financas;

139



igual nimero de suplentes, cada comissdo era composta ainda por trés subcomissées®®.
Entre estas, o debate étnico-racial fora prioritariamente tematizado na Comissdo da
Ordem Social (Comissdo VII) e na Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias.

Neris (2015) observa que no primeiro encontro da referida Subcomissdo, o
presidente — Ivo Lech - afirmou que & Subcomissdo se impunha o grande desafio do
resgate da divida social que o Brasil possui ndo somente para com as pessoas com
deficiéncia, mas também para com os negros, indigenas e demais minorias.

Afirmou, ainda, que a Subcomissao trabalharia, ndo com o intuito de segregar
tais grupos em um capitulo a parte do texto constitucional, mas sim o de garantir seus
direitos em cada capitulo do texto constitucional. Neste mesmo sentido, Hélio Santos
argumentou que o objetivo da Comissdo seria a de “criar legislagdo, para que as
minorias do pais deixem de ser apenas um instrumento da nossa sociedade e passem a
ser, agora, parte dela” (apud NERIS, 2015:65).

Nas audiéncias publicas, destacaram-se as intervengdes de Lélia Gonzalez e
Helena Theodoro que apontaram o processo de constituicdo da sociedade brasileira,
evidenciando a marginalizacdo social e cultural da populacdo negra. Para elas, a
construcdo da na¢do ou da cidadania deste grupo populacional seria possivel apenas por
meio do conhecimento da historia do Brasil, a partir da desconstrucdo do eurocentrismo

Comissdo da Ordem Econdmica; Comissdo da Ordem Social; Comisséo da Familia, da Educacdo, Cultura
e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo. No que se refere a fungdo, Subcomissbes e
ComissBes deveriam elaborar o projeto de Constituicdo com as Normas Gerais e Disposi¢es Transitorias
e Finais relativas a tematica de sua competéncia, que seriam posteriormente encaminhadas a Comissdo de
Sistematizacéo, Plenario e Comissdo de Redagdo (NERIS, 2015: 32).
% A Comissdo I: la — Subcomissdo da Nacionalidade, Soberania e Relacdes Internacionais, b —
Subcomissdo dos Direitos Politicos, Direitos Coletivos e Garantias, Ic — Subcomissdo dos Direitos e
Garantias Individuais; A Comiss&o IlI: Ila — Subcomissdo da Unido, Distrito Federal e Territorios, 1lb —
Subcomissdo dos Estados, llc — Subcomissdo dos Municipios e Regides; A Comissdo IIl: llla —
Subcomisséo do Poder Legislativo, 111b — Subcomissdo do Poder Executivo, Illc — Subcomissdo do Poder
Judiciario e Ministério Publico; A Comissdo IV: IVa — Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos
Politicos, Vb — Subcomissdo da Defesa do Estado, Sociedade e Seguranga, IVc — Subcomissdo da
Garantia da Constituicdo, Reformas e Emendas; A Comissdo V: Va — Subcomissio dos Tributos,
Participacédo e Distribuicdo de Receitas, Vb — Subcomissdo do Orcamento e Fiscalizagdo Financeira, V¢ —
Subcomissdo do Sistema Financeiro; A Comissdo VI: Vla — Subcomissdo dos Principios Gerais,
Intervencdo do Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e Atividade Econdmica, VIb — Subcomissao
da Questdo Urbana e Transporte, VIc — Subcomisséo da Politica Agricola e Fundiaria e Reforma Agraria
A Comisséo VII: Vlla Subcomissdo do Direito dos Trabalhadores e Servidores Publicos, Vilb —
Subcomissdo da Saude, Seguridade e Meio Ambiente, VIlc — Subcomissdo dos Negros, Pessoas
Deficientes e Minorias; E a Comissdo VIII: Vllla — Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes, VIIIb
— Subcomissao da Ciéncia e Tecnologia e Comunicacdo, VIlIc — Subcomissdo da Familia, Menor e Idoso
(NERIS, 2015: 32 e 33).
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e do mito da democracia racial. Em uma de suas falas, Lélia Gonzalez destacou que

[...] colocar a questdo do negro numa sociedade como a nossa € falar de um
periodo historico de construcdo de uma sociedade, construcdo essa que
resultou em um grande pais como 0 nosso e que, em Ultima instancia,
resultou, também, para o0s construtores deste pais, num processo de
marginalizacdo e discriminacdo. Invocamos aqui as palavras de Joaquim
Nabuco, ao afirmar que o africano e o afro-brasileiro trabalham para os
outros, ou seja, construiram uma sociedade para a classe e a raga dominante.
E falar de sociedade brasileira; falar de um processo histérico e de um
processo social é falar justamente da contribuicdo que o negro traz para esta
sociedade, por outro lado é falar de um siléncio e de uma marginalizacdo de
mecanismos que sdo desenvolvidos no interior desta sociedade, para que ela
se veja si propria como uma sociedade branca, continental e masculina, diga-
se de passagem (Anais da Constituinte, 1987/88; Subcomissdo dos Negros,
Populagoes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias; 28/04/1987).

Assim, ao mesmo tempo, que Lélia Gonzalez apontava a importancia da
populagdo negra para a constituicdo da sociedade brasileira, destacava a situagdo de
marginalizacdo em que esta populagéo se encontrava. Cabe ressaltar que, o tempo todo,
a militante negra discorreu sobre sociedade e em nenhum momento sobre nacdo. Na
perspectiva de Lélia Gonzalez, isso significava a compreensdo de que o projeto de
nacdo brasileira ainda era um projeto de uma minoria dominante, projeto do qual a
populagéo, o povo, o conjunto dos cidaddos ndo participavam e neste conjunto, 60%

eram negros. Neris (2015) observa ainda que Gonzalez

[...] também coloca que ndo poderia deixar de denunciar num espago como
uma audiéncia publica na ANC as injusticas de uma sociedade que
ironicamente se autodenomina como democrata racial, apontando que o
Brasil tende a negar a existéncia de hierarquias com base racial, negar a
existéncia do preconceito e do racismo e que o mito (da democracia racial),
além de servir como justificativa para a inagdo do pais frente as
desigualdades contribuiu para a desmobilizagdo inclusive das esquerdas
(NERIS, 2015: 83).

Além disso, Lélia chamou ateng¢do para o processo de “alienagdo da sociedade
brasileira” que contribuiu tanto para a politica concreta de branqueamento do pais até o
fortalecimento de uma ideologia que privilegiou a historia, cultura e identidade
ocidental, por meio da comunicagdo, da escola, das teorias e das praticas pedagogicas.
Essa visdo alienada ensejou nosso desconhecimento da histéria e da cultura da América
pré-colombiana e Africana e, além disso, gerou a estratificacdo da sociedade brasileira

em termos raciais. Lélia Gonzalez afirma ainda que

E interessante percebermos que no nosso pais, cultura, por exemplo, segundo
essa perspectiva da classe e da raca dominante e do sexo, é importante dizer,
a cultura é tudo aquilo que diz respeito a producdo cultural ocidental. J& a
producdo cultural indigena, ou africana ou afro-brasileira é vista segundo a

141



perspectiva do folclore, seja como producdo menor, ou producdo artesanal,
mais ou menos nesta producdo entre arte e artesanato (Anais da Constituinte,
1987/88; Subcomissdo dos Negros, PopulagBes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias; 28/04/1987).

Nesse sentido, na visdo da militante,a elaboracdo de uma nova Constitui¢do pode
ser tida como uma oportunidade de revisdo da prépria histéria do pais (Neris, 20915).
Entre as estratégias de acdo politica, Lélia observa que para desconstrucdo do mito da
democracia racial, é preciso que se o atue em dois niveis: o da educacao formal e o da
educacdo informal. Por formal entende as préaticas educacionais no contexto escolar; por
informal, os meios de comunicacdo de massa. Assim, a militante indica que se fazia
necessario, no contexto da Constituinte, apoiar propostas que tivessem como objetivo a
democratizacdo do controle da midia (Neris, 2015).

Na visdo de Helena Theodoro “a elaboracdo de uma constituicdo € um momento
em que se langa um pais novo”. A militante inicia sua intervencéo com a constatacdo de
que no Brasil a populagdo negra sofre “uma violéncia simbolica: a violéncia como um
estado latente, a violéncia que agride s6 com o olhar, a violéncia da discriminacéo e do
racismo, dificil de ser detectada objetivamente”. Em sua fala, a militante traz importante

observacgdo com relacdo a maneira que o pais lidou historicamente com a diferenca:

[...] na realidade, é muito importante ver o outro como outro, como ele é, mas
no Brasil o outro sempre foi colocado no espelho a nossa semelhanca. O que
significa o outro? O outro ndo existe, o Brasil tem tido toda uma tradicéo de
homogeneizar, de fazer com que se escamoteiem as diferengas, mas ndo ha
violéncia r do que ndo querer ver as diferengas. Muito se tem falado sobre
diferencas aqui, mas como lidar com elas?A tradicdo brasileira estabelece
uma forma de lidar com diferencas expurgando os diferentes (Anais da
Constituinte, 1987/88; Subcomissdo dos Negros, PopulagBes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias; 28/04/1987).

Assim, para Theodoro, neste processo em que a diferenca é apagada, a
contribuicdo da populacdo negra para a construcdo do pais fora “escamoteada, ndo
admitida”.

Nesse sentido, Lauro Lima dos Santos fez uma intervencdo em que aponta as
dificuldades que as pessoas negras possuem em assumir-se enquanto tal, atitude
compreensivel num contexto de apagamento da historia, repressdo das manifestacdes
culturais negras e auséncia de referéncias positivas nos livros didaticos. Tendo em vista
tal quadro, ele sugeriu no &mbito da Constituinte a inclusdo de Zumbi dos Palmares no
Pantedo de herdis nacionais e a fixacdo do dia 20 de novembro como feriado nacional

do “Dia da Consciéncia Negra” (Neris, 2015).
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Para Theodoro, a Constituicdo Federal deveria ser responsavel ainda por garantir
um ensino que respeitasse as diferencas, bem como reconhecesse em seu curriculo a
historia de africanos e afro-brasileiros. A Constituicdo, segundo Theodoro, seria

responsavel por estabelecer condicdes legais para

modificar a escola, incluirmos curriculos a histéria do negro do Brasil e a
historia do negro em Africa. Estabelecer uma relacdo de igualdade, entre os
cultos afro-brasileiros com os cultos catdlicos e protestantes. E uma
necessidade efetiva para que ndés possamos ver um Brasil real. Essa
Subcomissdo tem uma responsabilidade muito grande, a meu ver. Porque é a
responsabilidade de construir um novo Brasil; de construir a possibilidade de
se entender que este Pais é um pais plural e que nds temos que fazer aliancas,
temos que dar um pulo muito grande, de sair de uma 6tica, que € uma Gtica
unificada, posta no liquidificador, homogénea, para uma 6ética heterogénea
(Idem).

Cabe destacar que de forma geral as propostas encaminhadas pela Subcomisséo
dos Negros, Populacdes indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias ressaltaram a partir
das intervencdes de Lélia Gonzalez e Helena Theodoro, bem como dos constituintes,
Hélio Costa e Carlos Alberto Cad, entre outros”’, a importancia da formulagdo de
dispositivos constitucionais que garantissem a isonomia entre os individuos e grupos
sociais, bem como o estabelecimento de um sistema de cotas no mercado de trabalho e
no sistema educacional.

Hugo Ferreira, por sua vez, considerou que a situacdo da populacdo negra
poderia ser resolvida “em parte pela Constituigdo, na medida em que ela poderia
atenuar” alguns problemas e seria capaz de fazer com que este segmento populacional
“tivessem condicdes de se levantar”. O ativista entende que seria preciso que o
segmento negro estivesse permanentemente mobilizado para que mudancas efetivas de
fato pudessem ocorrer. Neris (2015) observa que sua intervencdo fora propositiva: o
ativista defendeu a criminalizagdo do preconceito e da discriminacdo e sua
inafiancabilidade, o principio da isonomia no mercado de trabalho “aos negros,
mestigos e pardos assim como seria assegurada as mulheres” e medidas que possam
erradicar o analfabetismo e a mortalidade infantil.

Em sintese as propostas encaminhadas pela Subcomissdo dos Negros,

Populagdes indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias ressaltaram, a partir das

% Entre os militantes do movimento negro que participaram das audiéncias ptblicas realizadas pela
Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias destacam-se Joel Rufino
Santos, Benedita da Silva, Moema S&o Thiago, Jodo Jorge, Domingos Leonelli, entre outros.
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intervencdes de Lélia Gonzalez e Helena Theodoro, dos constituintes, Hélio Costa e
Carlos Alberto Cao, entre outros, a importancia da formulacdo de dispositivos
constitucionais que garantissem a isonomia entre os individuos e grupos sociais, bem
como o estabelecimento de um sistema de cotas no mercado de trabalho e no sistema
educacional para a populacdo negra como mecanismo de carater compensatorio.

A etapa do processo (Subcomisses Tematicas) ocorreu entre 07 de abril e 25 de
1987 e caracterizou-se pela intensa interacdo entre parlamentares e atores extra
parlamentares: nesse periodo ainda se fazia possivel o envio das sugestdes a ANC e
realizaram-se as audiéncias publicas com representantes da sociedade civil.

Com relagdo as audiéncias publicas a interacdo e possibilidade de discussdo de

temas foram também numericamente expressivas,

[...] em torno de apenas trés semanas, foram realizadas cerca de 200 reunides,
sendo ouvidos, simultaneamente, os mais diferentes setores da sociedade
brasileira. Ao longo desses dias intensos, quase 900 pessoas — representantes
de organizacbes da sociedade civil, académicos, 6rgdos governamentais,
juristas e outros — ocuparam todas as tribunas do Congresso, apresentaram
centenas de propostas, polemizaram em torno dos principais temas em
discussao, debateram com os constituintes, demarcaram campos e objetos de
disputa politica (ARAUJO, AZEVEDO e BACKES, 2009:15).

A partir das contribui¢cdes da sociedade civil foram elaborados os anteprojetos
das Subcomissoes. Estes foram encaminhados as respectivas Comissdes que entre 01 de
abril e 12 de junho de 1987 emitiram pareceres sobre os anteprojetos e emendas para em
seguida encaminhar, seus anteprojetos a Comissdo de Sistematizacdo. No dia 15 de
junho a Comissdo de Sistematizacdo, de posse de sete anteprojetos das Comissfes
Tematicas, iniciou o trabalho de compatibilizacdo dos dispositivos na forma de um
Anteprojeto de Constituicdo que ap6s recebimento de emendas (inclusive as populares)
se tornaria o Projeto de Constituicdo a ser encaminhado ao plenério na etapa seguinte
(Neris, 2015).

Para justificar as demandas de carater coercitivo 0 movimento negro argumentou
que “nada justifica o impedimento de uma pessoa para a realizacao da cidadania plena”
e que tal impedimento deve ser tido como crime “uma vez que tolhe a humanidade do
individuo que se vé ‘coisificado’, na medida em que ndo pode se realizar como ser livre
pensante e dotado de livre-arbitrio”. Cabe, ainda, observar que, na perspectiva do
movimento negro, a criminalizagdo do racismo seria além de uma critica a Lei Afonso

Arinos, que caracterizava o preconceito racial como contravencdo penal, uma forma de
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denuincia as diferentes “facetas do racismo o que cumpriria um papel de conscientizagdo
da sociedade e mobilizagdo da populagdo negra” (apud Neris, 2015).

Ao passo que, as demandas de carater promocional s&o justificadas com base na
ideia de que a prescricdo da igualdade formal (legal) seria insuficiente e, que, portanto,
é a igualdade real que se consubstancia no plano material-econdmico e no quotidiano da
vida. Nesse sentido, considerou-se que o Estado deveria realizar investimentos
compensatdrios para aqueles segmentos inferiorizados na ordem social e econdémica.

O “caminho didatico-pedagogico” descrito como uma contribui¢do do
movimento feminista negro foi visto como estratégia politica fundamental para impedir
“o surgimento do racismo”, ou seja, na visdo deste movimento social, em especial do
movimento de mulheres negras, seria por meio do processo educativo que tanto o
racismo quanto o machismo seriam efetivamente combatidos (Idem). Nesse contexto, a
educacdo e a cultura ganharam centralidade na luta politica do movimento negro na
constituicdo da legislagdo antirracismo.

O processo de sistematizagdo, no entanto, viria a ser marcado fortes
divergéncias. Os documentos oriundos das primeiras etapas do processo conferiam ao
primeiro Projeto de Constituicdo, produzido neste momento, um carater progressista
que ndo refletia a preferéncia majoritaria das forcas politicas da Comissdo de
Sistematizacgdo. (Gomes, 2002).

Nesse momento encerrava-se a “Constituinte Popular” nas instancias
descentralizadas e se iniciava a “Constituinte Partidaria” uma vez que os processos
decisorios até a aprovacdo de um Projeto Constituinte se daria somente apds a
proposicdo de outros dois anteprojetos de Constituicdo e uma mudanga regimentalque
conferiu as etapas de analise da Comissdo de Sistematizacdo, bem como a discussdo do
plenario®™ um carater centralizado em que as “negociagdes, acordos e barganhas se
faziam necessarios para viabilizar as votagdes das emendas” (Neris, 2015: 36).

No momento de discussdo do plenario foi possivel observar r disputa em torno
da compreensdo das relagdes étnico-raciais. O que ndo significou, no entanto, auséncia

de argumentos que buscaram reafirmar a existéncia de uma cultural nacional (ou uma

% Na Gltima etapa - da discussdo das versdes do texto no Plenario & aprovacio do texto Constitucional -
0s atores sociais se valeram principalmente das acfes como caravanas/lobby nos corredores e plenario do
Congresso, reunido com constituintes e encontros de articulacdo e consolidacdo dos movimentos (Neris,
2015).

145



cultura “brasileira”), ou um sincretismo religioso e cultural, como, por exemplo, nos
momentos de deliberagdo da Emenda Popular n.° 04 sobre ensino religioso nas escolas
pUblicas brasileiras®. Na referida discusso, foi a vez do estado da Bahia ser imaginado

como simbolo do sincretismo religioso e da mistura racial do povo brasileiro.

Quero dizer também que a Bahia ndo é como disse 0o eminente colega e
amigo, nobre Deputado Haroldo Lima, um Estado que adota a religido
somente dos negros, dos umbandistas. Todos os negros da Bahia tém,
realmente, esse sincretismo religioso, de que Jorge Amado, alias, fala tdo bem
nos seus livros. N6s somos um misto, um pouco de catdlico, um pouco de
cristdo, um pouco também de umbandista. De sorte que essa é a Bahia, que é
a fusdo, essa mistura racial, essa situacdo plurissocial que a Bahia tem e que
d& uma demonstracéo, portanto, diferente e ndo pode servir como pardmetro

(Anais da Constituinte, 1988, p. 248).

No mesmo sentido, na proposta de emenda do constituinte José Lourenco, que
garantiria aos portugueses os mesmos direitos dos brasileiros natos. Na defesa da
referida emenda, ao mesmo tempo, em que o constituinte reconheceu o Brasil como
uma nacdo multirracial, reafirmou a nocdo de uma nacdo uma, resultado do encontro
harmonioso de diferentes povos, e, onde prevalecia uma Unica cultura - uma cultura

luso-afro-brasileira,

Somos uma Nagdo multirracial, mas somos todos uma Nagdo em que povos
que vieram das mais diversas origens, das mais diversas culturas, todos aqui,
transformando-se num s6 cadinho, fizeram prevalecer esta cultura que é hoje
a cultura luso-afro-brasileira, ndo existe uma cultura em separado; ndo existe
uma cultura em paralelo; ndo existe uma vocacdo de grandeza que nao seja a
vocagdo do fundador desta grande Nagdo. Conseguimos manter ao longo da
nossa historia as fronteiras que nos foram legadas, conseguimos ampliar o
espirito de fraternidade que prevaleceu no encontro entre Pedro Alvares
Cabral e os indios, nas praias da Bahia(Anais da Constituinte, 1988, p. 1361).

Porém, a participacdo de representantes de diferentes movimentos sociais,
tencionou essa visdo e o debate politico, em distintos momentos, reconheceu a
discriminacdo e o racismo caracteristicos das relacdes sociais e institucionais brasileiras,
pontuando questionamentos sobre a auséncia de parlamentares negros no processo
constituinte, bem como sobre a prépria relacdo entre o Estado brasileiro e a populagéo

negra e indigena. Como é possivel observar nos trechos a seguir

[...] assegurar para as populagBes indigenas o reconhecimento aos seus
direitos originarios as terras em que habitam — e atentem bem para o que
digo: ndo estamos reivindicando nem reclamando qualquer parte de nada que

%A matéria referente ao ensino religioso foi tratada na Subcomissdo da Educago, Cultura e Esporte, e na,
respectiva, Comissao Tematica, a Comisséo VIII, do que resultou a consagracdo do principio de que cada
escola publica brasileira deve ter a faculdade de atender aos anseios religiosos das comunidades a que
serve (Anais da Constituinte, 1988, p. 251).
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ndo nos cabe legitimamente e de que ndo esteja sob os pés do povo indigena,
sob o habitat, nas areas de ocupacdo cultural, histérica e tradicional do povo
indigena. Assegurar isto, reconhecer as populacdes indigenas as suas formas
de manifestar a sua cultura, a sua tradicdo, se colocam como condicGes
fundamentais para que o povo indigena estabeleca relacdes harmoniosas com
a sociedade nacional, para que haja realmente uma perspectiva de futuro de
vida para o povo indigena, e ndo de uma ameaga permanente e incessante
(Anais da Constituinte, 1988fala de AILTON KRENAK, p. 558).

[-]

Evidentemente, as familias de extratos negros da sociedade, que sdo a
principal clientela da escola publica — por motivos histéricos e sociais,
correspondeu ao negro, injusta situacdo subalterna, do ponto de vista
econdmico — ndo teriam como institucionalizar-se, inclusive pelo fato de
essas religides ndo terem uma sO entidade a organiza-las (Anais da

Constituinte, 1988, p. 251).

A especificidade da experiéncia das mulheres negras também foi destacada, de
forma breve, no debate sobre os direitos das mulheres que deveriam ser garantidos pela
CF/88. Assim, observou-se a necessidade de se “combater o racismo, bem como as
inimeras discriminagdes que enfrentam as mulheres negras no seu ingresso no mercado
de trabalho” (Anais da Constituinte, 1988; p. 349).

Nesse contexto houve a proposta da Emenda n°® ES-30.678/2, feita por Carlos
Alberto Cal, que previa a criminalizacdo da discriminagdo racial. Inicialmente a

redagéo do artigo seria a seguinte

A lei punird, como crime inafiangavel, qualquer discriminacao atentatoria aos
direitos e liberdades fundamentais, sendo formas de discriminacdo, entre
outras: subestimar, estereotipar ou degradar grupos étnicos, raciais ou de cor,
ou pessoas a ele pertencentes por atos ou palavras, individualmente
proferidos, imagens ou representagdes através de qualquer meio de
comunicagdo de massa.

Assim, na proposta inicial, a discriminagdo étnico-racial é percebida enquanto
um ato que viola direito e liberdades fundamentais, justificando, portanto, a previsao
expressa no texto constitucional. Além disso, a Emenda prop6e a vedacdo de contedos
midiaticos que reproduzissem esteredtipos raciais.

Na justificativa da Emenda, Alberto Cad observa que, embora a populacéo
brasileira seja constituida por meio de negros, ainda impera no pais “cem anos apés a
Abolicao”, a discriminagdo racial contra a populacdo negra, seja esta ostensiva ou

velada. O deputado apontou ainda que

[...] a experiéncia historica, com a punicdo da discriminacdo, desde a
chamada Lei Afonso Arinos, tem-se mostrado insuficiente para tutela da
garantia constitucional, de que ndo havera discriminagdo racial. Urge tornar o
crime da discriminacéo racial inafiancavel, para evitar a impunidade de seus
autores (ANAIS DA CONSTITUINTE DE 1988, p. 932).
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Nesse sentido, na perspectiva do deputado, ndo apenas o reconhecimento
constitucional da gravidade da discriminagdo, bem como o rigor penal que tornaria tal
crime inafiancavel seria essencial para coibir e punir as praticas de discriminacéo racial
no pais.

Entre os argumentos contrarios a referida emenda, destaco os do constituinte
Gastone Righi (PDT) que considerou que tal proposta ndo condenaria a discriminacgao
racial, mas sim a liberdade de expressdo, ou em outros termos, tal dispositivo cercearia
a “liberdade” dos humoristas brasileiros estereotiparem grupos em decorréncia de sua
origem étnico-racial,

[...] no entanto, agora, o ilustre Constituinte Carlos Alberto Cad pretende uma
emenda que ndo faz isto, condena outra coisa, condena a liberdade de
expressdo, condena a arte e o poder de criagdo, condena aqueles que venham
a estereotipar, venham a reproduzir imagens que possam ser consideradas
como censurdveis em relacdo a etnia, a raca etc., ou seja, S. Ex. pretende que
Grande Otelo perca seu emprego, assim como J6 Soares e tantos outros
nossos humoristas que se valem, as vezes, de aspectos que ndo estdo no cerne
da questdo do preconceito, que dizem respeito a imagem como um sentido
critico, como diversdo, para colocar dentro da Constituicdo uma condenacdo
ao desenvolvimento artistico ou ao poder criativo (Anais da Constituinte,
1988, p. 965).

O deputado observa ainda que tal emenda era um excesso, uma medida extrema,
a um principio ja inscrito no texto que estava sendo produzido na Constituinte, e,
portanto, deveria ser repelida. A emenda acabou sendo rejeitada por 74 votos, do total
de 87, dos votos dos constituintes.

Na discussdo sobre relagfes internacionais, houve a manifesta expressao de
repudio contra o racismo. A proposta de emenda de Domingos Leonelli prop6s que a
redacdo do art. 4°, que trata das rela¢cfes internacionais do pais, explicita-se o repudio ao
racismo’®, em seu inciso VIII. Na defesa da emenda, o constituinte Paulo Ramos

observa que

[...] no Brasil, existem formas pouco disfar¢adas de racismo, mas, em outras
partes do mundo, como por exemplo, na Africa do Sul, o racismo & praticado
em toda sua crueza; e é importante que o povo brasileiro, na Assembleia
Nacional Constituinte, manifeste o repidio ao que nega a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos. Vamos consagrar nas nossas normas
constitucionais que "todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
direitos”. Vamos incluir a palavra "racismo", porque, tenho certeza, é a
expressdo da vontade do povo brasileiro (ANAIS CONSTITUINTE, 1988, p.

199 Houve ainda a proposta de se impedir que o Brasil mantivesse relagdes diplométicas, ndo assinando
pactos ou tratados com paises que adotassem politicas segregacionistas, como a Africa do Sul em que
vigorava o regime do apartheid.
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Ainda em defesa da proposta, o constituinte Alberto Cad apontoua importancia
de

[...] produzir uma Constituicdo que seja capaz de estabelecer as bases para o
exercicio da democracia politica em toda a sua plenitude; que seja capaz de
assegurar a todos os brasileiros o exercicio de cidadania na sua plenitude.
Quando estabelecemos, e aqui ja foi aprovado, entre os principios em que
repousam o Estado brasileiro, a superacdo dos preconceitos de raga, e quando
estabelecemos entre os principios que balizam e embasam a politica
internacional brasileira, a prevaléncia dos direitos humanos, ndo podemos
deixar de colocar, especifica e claramente, 0 nosso repuidio ao racismo —
porque significa, sobretudo esse repldio, abrigarmos, de forma efetiva,
dentro da nossa Constituicdo, dentro do nosso ordenamento juridico, o
respeito direto aos principios constantes da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. N&o creio que aqui alguém possa colocar-se a favor da
politica do apartheid da Africa do Sul. N&o creio que aqui alguém possa
defender que o Governo brasileiro, a sociedade, o Estado e a Nagéo deixem
de condenar, e condenar de forma candente, qualquer politica de segregacdo
estabelecida e desenvolvida por Estado — Nagdo (Anais da Constituinte,
1988).

Em sintese, € possivel fazer uma leitura do texto constitucional de 1988 a partir
das disputas e tensdes trazidas pela participagcdo dos movimentos sociais, em especial,
do movimento negro no processo constituinte. Embora na avaliacdo de Hédio Silva
(2000), o enfrentamento dado a questdo racial, no texto constitucional de 1988, ainda,
foi reducionista e limitado quase exclusivamente a criminalizacdo do racismo e
proibicdo de discriminacdes no trabalho, na educacdo e nos exercicios dos direitos tidos
como fundamentais. Nessa perspectiva, Carlos Alberto Ca6é considera que a
criminalizagdo do racismo foi, de fato, “a marca impressa pelo movimento negro na

constitui¢do” (apudRODRIGUES, 2005: 57). Segundo ele

Houve um esforco consideravel de mobilizacdo do movimento negro. [...] nds
nos apresentamos, com toda a debilidade, o que ajudou a concretizar o
racismo como crime foi também o clima geral na sociedade brasileira contra
0 autoritarismo. Essa foi a marca que conseguimos imprimir. As resisténcias
foram muitas a propostas de agdo afirmativa, politicas compensatorias foram
apresentadas e examinadas. Mas tudo isso foi cortado [...] (idem)

A seguir trago alguns apontamentos sobre como o debate politico sobre relagdes
étnico-raciais se concretizou no texto da Constituicdo Federal de 1988. Busco ainda
apontar de que forma o debate internacional sobre os Direitos Humanos impactou, ndo

apenas o texto constitucional de 1988, mas também a legislagéo antirracismo.
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4.3.1 Da lgualdade a Diferenca: a questdo étnico-racial na Constituicdo Federal de

1988 e no debate internacional dos Direitos Humanos

A CF/88, conhecida como constituicdo cidada, introduziu mudancas substanciais
em relagdo aos outros textos constitucionais que a precederam. A questdo da
discriminacdo, que antes era tratada apenas em um artigo ou paragrafo ganhou destaque
e importéncia, tornando-se tema de varias sec¢bes do texto constitucional.

Além disso, haparagrafos especificos dedicados a garantir a isonomia entre 0s
grupos e dispositivos contrarios a discriminacdo por sexo, idade, estado civil,
convicgdes filoséficas ou politicas, tipo de trabalho, deficiéncia fisica ou mental,
religido e raca ou cor. Ja em seu preambulo a CF/88 traz um repudio ao preconceito.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 pode ser lida como importante
marco politico-juridico no debate sobre antirracismo no Brasil, ao consagrar uma série
de enunciados destinados tanto a repressdo do preconceito, da discriminacdo e do
racismo quanto a promocdo da equidade entre os individuos e grupos (Silva Jr, 2003),
contemplando, portanto, parte boa parte das demandas e propostas do movimento negro
e do movimento de mulheres negras.

Entre estes enunciado destacou-se o art. 5°, XLII, que passou a definir o racismo
como um “crime inafiancavel e imprescritivel”. Tal dispositivo representou um
agravamento significativo do tratamento de condutas racistas ao sinalizar que a
penalizacdo seria definitivamente uma alternativa para o tratamento do tema; além
doartigo 1° IV que traz como fundamento do Estado Democratico de Direito “a
promocdo do bem de todos sem preconceitos origem, raca, sexo, cor, idade e outras
formas de discriminagdo”; 0 art. 68 do Ato das Disposi¢des Transitorias da CF/88, que
reconheceu a propriedade definitiva das terras remanescentes das comunidades
quilombolas; e, o artigo 215, que dispde sobre a garantia ao pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional. O dispositivo define ainda em seu § 1°
que o “Estado protegera as manifestagcdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional”.

A CF/88 trouxe significativas mudancas, ainda, no plano das relagdes
internacionais, traduzidas no principio da prevaléncia dos Direitos Humanos (art. 4°, 1l

CF/88). Ao assumir tal principio como um paradigma para a ordem internacional, o
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direito brasileiro reafirmou abertura para o sistema internacional de protecdo aos
Direitos Humanos.

Cabe observar, aqui, que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
inovou substancialmente a visdo sobre direitos, ao introduzir a chamada concepc¢éo
contemporanea de Direitos Humanos, marcado pela universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia destes direitos. Universalidade, por defender a extensédo universal dos
direitos humanos, sob a crenca de que a condi¢do de pessoa é 0 requisito Unico para a
titularidade de direitos, considerando o ser humano como um ser essencialmente moral,
dotado de unicidade existencial e dignidade. Indivisibilidade porque ao direito civil e
politico sdo adicionados os direitos econdmico, sociais e culturais. O processo de
universalizacdo dos direitos humanos permitiu a formacéo de um sistema internacional,
integrado por tratados internacionais, de protecdo desses direitos (Piovesan, 2005).

A primeira fase de protecdo dos direitos humanos foi marcada pela énfase na
protecdo geral da pessoa humana ainda com base em uma percepcdo formal de
igualdade.

Na visdo de Piovesan (2005), essa fase expressava o “medo da diferenga”, no
contexto do pds 22 Guerra Mundial, em que os discursos sobre a diferenca racial foram
elementos de legitimacdo do genocidio. No entanto, em uma segunda fase, na década de
1960, observou-se, como apontei, no contexto do direito internacional a insuficiéncia de
tratamento do individuo de forma genérica e abstrata.

Ao contrario do sistema geral de protecdo, que tem por destinatario toda e
qualquer pessoa, abstrata, universal e genericamente considerada, privilegiado na
Declaracdo Universal de 1948, o sistema de protecdo internacional, construido a partir
da década de 1960, esta voltado a um sujeito de direito concreto, com sua especificidade
e concretude baseadas em diversos critérios — como cor, sexo, etnia, idade, classe social
—, historicamente situado. Dai apontar-se ndo mais ao individuo, genérica e
abstratamente considerado, mas ao individuo especificado, considerando-se
categorizacdes relativas ao género, idade, etnia e raca (Santos, 2013).

Neste cenario as Nagbes Unidas aprovam a Convencédo sobre a Eliminagdo de
todas as formas de Discriminagdo Racial, ratificada hoje por 167 Estados, entre eles o
Brasil, desde 1968, promulgada pelo Decreto n.°65.810/69. No mesmo periodo, 0

Estado brasileiro ratificou aConvencédo 111, concernente a discriminacdo em matéria de
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emprego e profissdo, promulgada pelo Decreto n.° 62.150/68; e, a Convencéo Relativa a
Luta contra a Discriminagdo no Campo do Ensino, promulgada pelo decreto n.
63.223/68.

Os referidos tratados observaram a necessidade de que ndo haja discriminagéo
de qualquer espécie nos Estados e enfatizam a questdo étnico-racial. Além disso, por
meio das Convencgdes, os Estados, além de condenarem a discriminacdo, se
comprometem a adotar uma politica de eliminacdo desta em todas as suas formas, em
especial nos campos da educacao, cultura e trabalho, criando inclusive a discriminagéo
positiva como forma de alcancar estes objetivos.

A Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo racial, que desde seu predmbulo, assinala que qualquer doutrina de
superioridade baseada em diferencas raciais ¢ “cientificamente falsa, moralmente
condenavel, socialmente injusta e perigosa, inexistindo justificativa para a
discriminagdo racial, em teoria ou préatica, em lugar algum".

E, observa em seu art. 1° que “para os fins da presente Convengdo, a expressao
"discriminacdo racial" significara toda distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia
baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto
ou resultado anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo
plano (em igualdade de condicdo) de direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica”.

Cabe apontar, ainda,que o texto constitucional em vigéncia com o debate dos
Direitos Humanos, correlacionou igualdade e discriminagdo em duas formas distintas e
complementares, a saber: por um lado, proibiu e sancionou a discriminacdo naguelas
circunstancias em que sua ocorréncia produziria desigualdade entre os individuos e
grupos, e por outro, prescreveu a discriminacdo como forma de compensar desigualdade
de oportunidades, ou seja, quando tal procedimento se faz necessario para proporcionar
a equidade entre os individuos, assim como entre 0s grupos.

A concepgédo substancial ou material de igualdade foi ampliada, buscando-se
evitar o aprofundamento e a perpetuacdo de desigualdades engendradas pela propria
sociedade. Segundo Gomes (2005), desta nova perspectiva normativa resultou o
surgimento de politicas especificas de promocdo de igualdade. E, nesse sentido, do
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sujeito de direito pensado a partir de uma concepgao abstrata, ‘universal’ destituido de
género, classe social, etnia, raca, emerge a percep¢do de um sujeito historicamente e
socialmente situado, ou seja, um sujeito particular e especifico.

Destacam-se, assim, na CF/88 trés vertentes no que tange a concepc¢do da
igualdade: a) a igualdade formal, reduzida a formula “todos sdo iguais perante a lei”
(que, ao seu tempo, foi crucial para abolicdo de privilégios); b) a igualdade material,
correspondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade orientada pelo critério
socio-econdmico); e c) a igualdade material, correspondente ao ideal de justica
enguanto reconhecimento de identidades.

Assim, a CF/88 marcou um momento do constitucionalismo brasileiro que
rompe de vez com a visdo liberal que defende uma atitude estatal negativa,
abstencionista, no sentido de ndo discriminar, ao recepcionar com a perspectiva que
aponta como necessario a atuacdo do Estado no sentido de favorecer a criacdo de
condigdes que permitam a todos(as) se beneficiar da igualdade de oportunidades, e, ao
mesmo tempo, abolir qualquer fonte de discriminacdo direta ou indireta. Esse esforco de
promocdo de igualdade, portanto, distingue-se por uma posicdo ativa do Estado, em
termos de tornar a igualdade formal em igualdade de oportunidade e tratamento, o que é
qualitativamente diferente da postura de apenas ndo discriminar (Silva Jr, 2003).

A seguir, trago breves apontamentos sobre a importancia das dimensdes
promocional e educativo-pedagogica da legislacdo antirracismo como estratégia de

combate ao preconceito, a discriminacao racial e ao racismo.

4.4 As dimensdes promocional e educativo-pedagdgica da legislacdo antirracismo

A redemocratizacdo e as conquistas na nova ordem juridica abriram agenda
ampla para 0 movimento negro, cujas demandas se voltaram para as acOes de
implementacao de politicas direcionadas para a populacdo negra. Em um processo que,
como observa Rios (2014), levou a tematica racial para o centro do debate publico no
Brasil. A autora aponta que depois da reforma constitucional, as reflexdes e acGes sobre
racismo, que estiveram restritas a certos espagos politicos ou académicos, ou em uma
imprensa alternativa, ganharam nova dimenséo, em especial, a partir da década de 1990,

momento em que o debate sobre relagdes raciais ganhou cada vez mais espaco no
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debate publico nacional.

A década de 1980, marcada, como apontei, por uma intensa movimentagdo
politica, significou um importante periodo politico para 0 movimento negro
contemporaneo. Com destaque para a participacdo no processo constituinte e para as
renuncias as comemoracdes do Centenario da Abolicdo, momentos privilegiados em que
0 movimento negro explicitou suas criticas ao mito da democracia racial, assim como
apresentou propostas de normas e dispositivos constitucionais que garantissem a
universalizacdo dos direitos e o reconhecimento da pluralidade étnico-racial e cultural
da sociedade brasileira.

Nesse contexto, intelectuais e liderangas do movimento negro reconheceram a
insuficiéncia da dimensdo coercitiva da legislagcdo antirracismo na luta contra o
preconceito racial e o racismo que atravessa a sociedade brasileira, e a necessidade,
portanto, de promover politicas e acBes que reconhecessem as dimensdes
subjetivasmedidas persuasivas e valorativas, que buscassem redefinir o sentido da
pluralidade étnico-racial e reconhecimento da contribuicdo historica e cultural da
populacdo negra para a sociedade brasileira.

Além disso, como apontei, 0 movimento negro contemporaneo buscou
evidenciar que a discriminacédo indireta e o racismo institucional, ou seja, as dimensdes
estruturais e institucionais do racismo, presentes na pratica administrativa, empresarial
ou de politicas publicas, aparentemente neutras, e dotadas de grande potencial
discriminatorio, deveriam ser combatidos por meio de medidas que tivessem como
objetivos a promocao social dos grupos historicamente discriminados.

Assim, as dimensGes promocional e educativo-pedagdgica da legislacdo
antirracismo, a partir da década de 1980, ganharam destaque como estratégias para a
desconstrucdo da dimensdo subjetiva do racismo e do preconceito racial insuscetivel de
punicdo por parte do Estado (Moya, 2004). As politicas de acdo afirmativa (dimenséo
promocional) e politicas universalistas no campo da educacdo e cultura (dimenséo
educativo-pedagogica) ganham centralidade, por estas serem mais aptas a atingir uma
série de objetivos que ndo seriam possiveis se 0 combate a discriminacao e ao racismo
se limitasse a adocdo, no campo normativo, de regras proibitivas e punitivas (Gomes,
2003).

A politica de acdo afirmativa pode ser definida como
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Medidas especiais e temporarias, tomadas pelo Estado e/ou pela iniciativa
privada, espontanea ou compulsoriamente, com o0 objetivo de eliminar
desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de
oportunidades e tratamento, bem como de compensar perdas provocadas pela
discriminacdo e marginalizacdo, por motivos raciais, étnicos, religiosas, de
géneros e outros (Ministério da justica, 1996:10).

Gomes (2003) complementa que

As acles afirmativas se definem como politicas pulblicas (e privadas)
voltadas a concretizacdo do principio constitucional de igualdade material e a
neutralizacdo dos efeitos de discriminacdo racial, de género, de idade e
origem nacional. Na sua compreensdo, a igualdade deixa de ser simplesmente
um principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um objetivo a
ser alcancado pelo Estado e pela sociedade (GOMES, 2003: 21).

Vieira (2003) destaca, ainda, a necessidade de diferenciar as acGes afirmativas
quanto a sua natureza, a saber: como politica de acdo afirmativa que sdo aplicadas pelo
Estado e pelas diversas instituicOes e instdncias governamentais; e como iniciativas de
acao afirmativa, criadas pelas diversas formas de organizacdo da sociedade civil. A
importancia da distincdo, segundo a autora, esta na possibilidade de uma r compreensao
da acdo afirmativa como mecanismo de combate as desigualdades raciais. Assim, é 0
Estado, a partir de suas politicas publicas, que deve ser o principal criador e regulador
das acdes afirmativas.

Cabe apontar que as a¢des afirmativas ndo significam apenas uma tentativa de
compensar a populacdo negra pela discriminacdo, historicamente sofrida, ou pela
alocagdo nos patamares mais baixos, no que se refere aos indicadores sociais como
educacdo, moradia e renda. Nem mesmo se resumem a igualdade de oportunidades e
acesso a bens entre negros(as) e branco(as). As politicas de acdes afirmativas visam,
além de corrigir e/ou compensar atos discriminatdrios, prevenir novas ocorréncias de
discriminacdo por meio de multiplos mecanismos de fiscalizacdo e prevencdo e da
promocao social de segmentos discriminados, ou seja, trata-se de criar uma sociedade
de tal forma igualitaria na qual a nogdo de raca ndo seja um critério para o tratamento
desigual entre os membros de uma sociedade (Vieira, 2003).

Moehleck (2002) destaca que o primeiro registro encontrado em torno do que
hoje se caracteriza como acdo afirmativa com recorte racial data de 1968, quando
técnicos do Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho manifestaram-se
favoraveis a criacdo de uma lei que garantisse que as empresas privadas mantivessem

uma cota minima de empregados negros. Esta medida era vista como uma solucéo para
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o0 problema da desigualdade racial no mercado de trabalho, porém tal lei ndo chega a ser
elaborada.

Ainda na década de 1980 houve, ainda, a primeira formulagdo de um projeto de
lei nesse sentido. O deputado federal Abdias Nascimento, do partido politico PDT
(Partido Democratico Trabalhista) em seu projeto de Lei n.° 1332, prop6s uma acao
compensatoria, que constituiria numa série de medidas a fim de compensar o0s(as)
negros(as) pela discriminagao sofrida historicamente. Entre as medidas destacavam-se:
reserva de vagas para negros(as) na selecdo de candidatos a cargos publicos; bolsas de
estudos; incorporacdo da imagem positiva da familia afro-brasileira ao sistema de
ensino, através da reformulagdo do material didatico; bem como, a introducdo da
historia das civilizagdes africanas no sistema de ensino. No entanto, o projeto ndo foi
aprovado pelo Congresso Nacional.

Embora as discussfes sobre politica de acdes afirmativas tenham marcado o
cenario politico brasileiro desde o final da década de 1960, até o final da década de
1990 nenhum projeto de lei referente as acdes afirmativas fora implantado. E, somente
na década de 2000, é retomada, concretamente, a discussdo governamental sobre as
acOes afirmativas, no contexto da realizacdo da Conferéncia Regional das Américas em
Santiago no Chile e da Conferéncia Nacional contra o Racismo, Xenofobia e Outras
Formas de Discriminagdes no Rio de Janeiro (2001).

Essas duas Conferéncias, que foram preparatorias da 11l Conferéncia Mundial
Contra Discriminag¢fes Raciais, Xenofobia, Racismo e DiscriminacGes Correlatas em
Durban na Africa do Sul (2001), atribuiram um novo significado as politicas piblicas,
oferecendo diretrizes para consecu¢do de uma politica nacional pensada a partir de
critérios étnico-raciais, momento em que varios programas e acfes governamentais
foram adotados com objetivos de garantia da igualdade étnico-racial e de enfrentamento
ao racismo.

Mais recentemente houve, no direito brasileiro, a criagdo da Lei 12.990/2014,
que instituiu a reserva aos(as) negros(as) 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administracéo publica federal, das autarquias, das fundac6es publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido; e, da Lei n.°
12.711/2012, que instituiu a reserva de vagas, em instituicoes federais de educacao
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superior, vinculadas ao Ministério da Educacdo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas. Destes 50% de vagas, a referida lei instituiu, ainda, que devem ser
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em
proporcdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacéo da unidade da
Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Nesse sentido, o contexto destacado, marcado pela luta politica do movimento
negro, associado a um contexto internacional de luta contra o racismo manifesto nas
referidas conferéncias, fortaleceram no Brasil, as discussdes ndo apenas sobre as acdes
afirmativas, mas, principalmente, sobre a necessidade de implementacdo de politicas
pubicas amplas no setor cultural e educacional. O enfoque na éarea educacional
legitimou-se pela importancia atribuida a educacdo e a cultura como espagos de
construcdo de politicas que considerassem a diferenca e que se contraponha a presenca
do racismo e de seus efeitos na organizacdo e funcionamento da educacdo e na
sociedade brasileira.

Como destaquei ao longo do trabalho, a educacdo constituiu-se para o
movimento negro em um elemento central de mobilizagdo, um “valor que estruturou sua
acdo desde as primeiras organizagdes negras” (RODRIGUES, 2005: 46). Dessa forma, a
partir dos anos setenta e oitenta, a énfase na questdo educacional dada pelo movimento
negro situou-se, principalmente, na denuncia do ideal de branqueamento implicito
veiculado no espaco escolar, seja no projeto curricular seja no material didatico
utilizado (Rodrigues, 2005).

Houve uma crescente preocupacdo de intelectuais e militantes negros com
conteudos escolares e com as relagfes raciais no cotidiano escolar, com criticas e
propostas para que a escola revisitasse os contetdos que tratam da historia da Africa e
dos afrobrasileiros, como também para que se integre ao curriculo conhecimentos sobre
cultura africana e afrobrasileira. Além disso, na perspectiva do movimento negro
contemporaneo a educacdo ndo estaria relacionada apenas a mobilidade social da
populacdo negra, mas sim a todo um processo de formacdo dos sujeitos, por isso, a

importancia de se romper com um padrdo educacional branco e eurocéntrico que
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(re)produz o racismo e a discriminag&o racial, no contexto escolar, assim como reforca a
discriminacdo racial presente na sociedade brasileira.

Rodrigues (2005) observa que essa discussdao sobre a educagédo esteve presente
ao longo dos anos oitenta em distintos eventos organizados pelo movimento negro,
como no Encontro Nacional de militantes Negros (1984), em Uberaba, o0 Seminario O
Negro e a Educacdo (1986), em S&o Paulo, como também na Assembleia Nacional
Constituinte (1987/88). A autora aponta que no anteprojeto da Subcomisséo dos Negros,
Populacdo Indigena, Pessoas Deficientes e Minorias, enfatizou o papel central da
educacdo e da escola como instituicdo que deveria valorizar a diversidade, combater o
racismo e todas as formas de discriminacdo, afirmando as caracteristicas multiculturais
do povo brasileiro.

Assim, a obrigatoriedade do ensino de “historica das populacdes negras do
Brasil” inseria-se em um projeto amplo de resgate e valorizacdo da historia e cultura
africana e afrobrasileira e de conhecimento dos processos histéricos de resisténcia das
populagdes escravizadas no Brasil. Rodrigues (2005) observa que o principal debate em
torno da educacédo foi o de que o curriculo escolar deveria incluir os negros(as) como
sujeitos na historia do Brasil, atuando de forma critica em relag@o “a dtica hegemonica
da homogeneidade” (RODRIGUES, 2005: 55). Dai a proposta da subcomissdao de
garantir, no texto constitucional, que a histdria e cultura africana e afrobrasileira, bem
como da populacédo indigena fossem tratadas nos trés niveis da educacéo brasileira.

No entanto, ja na Comissdo Tematica ‘Da ordem social’, houve a retirada da
previsdo de ensino de historia das popula¢fes negras do Brasil, restando a indicacdo de
reformulacdo, em todos os niveis, do ensino de histéria do Brasil “com o objetivo de
contemplar com igualdade a contribuicdo das diferentes etnias para a formulagédo
multicultural e pluriétnica do povo brasileiro”. E, no texto final da constituicdo apenas
foi sinalizada a necessidade de que o curriculo escolar refletisse “a pluralidade racial
brasileira'®” (CF/88 art.242, §1°), retirando-se, assim, as propostas de obrigatoriedade
do estudo da cultura e historia da Africa e dos afrobrasileirosno curriculo escolar, bem
como a previsdo de reformulacdo dos curriculos de histéria do Brasil. Na perspectiva
dos constituintes, as reivindicacbes do movimento negro para a educagdo foi

considerada muito especifica devendo, portanto, ser tratada em leis ordinarias.

191 Emenda sugerida pelo constituinte Geraldo Campos (PMDBY) que caracterizou a énfase do ensino de
histéria das populagdes negras como discriminatoria.
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Nessa perspectiva, a Lei n.° 10639/03 e a Lei n.° 11654/08 s&o significativas da
inflexdo que ocorreu nos sistemas de ensino e na educacao brasileira, a partir da luta do
movimento negro e da (re)interpretacdo das relagdes raciais no Brasil.

Silvério & Trinidade (2012), Gomes & Jesus (2013) apontam que aprovacao
destas, em conjunto com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
RelagBes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, compdem um conjunto de mudangas que impacta positivamente a politica
publica educacional no pais.

A obrigatoriedade da educacéo das relacdes étnico-raciais e do ensino de histéria
e cultura afrobrasileira e africana em toda a educacdo basica é resultado do
reconhecimento da discriminacdo racial e do racismo como constitutivos de nossa
formacédo social (e, subjetiva) e permitiu reconhecer as contribuicdes desses grupos na
constituicdo de nossa sociedade. Munanga (2005) destaca que o resgate da memdria
coletiva e da histéria e cultura africana e afrobrasileira sdo importantes ndo apenas aos
alunos(as) negros(as), interessa também aos(as) alunos(as) ndo-negros.

A aprovacdo e a implementacdo dessa legislacdo aponta avancos na efetivacédo
de direitos educacionais ao significar o reconhecimento da necessidade de superacdo de
representacdes, discursos e praticas racistas na educacdo escolar e ao propor
redimensionar tanto as abordagens metodoldgicas do campo educacional, quanto
apropria formacdo de educadores e educadoras para uma nova compreensdo das
relacBes étnico-raciais que impactam o contexto escolar. Implicou, ainda, uma postura
do Estado de intervencdo e de construcdo de uma politica educacional que se contrapfe
a presenca do racismo e de seus efeitos na organizagdo e funcionamento da educacao,
nos curriculos, na formacao de educadores(as), nas praticas pedagdgicas e nas relaces
presentes no contexto escolar (Gomes; Jesus, 2013).

Para compreender a importancia da dimensdo educativo-pedagdgica, cabe
retomar as reflexdes de Stuart Hall (1997), que ao examinar o poder analitico e
explicativo que a cultura adquiriu na teoria sociolégica contemporanea, apontou a
cultura como uma condic¢do constitutiva da vida social, e ndo apenas uma variavel
dependente de elementos politicos ou econdmicos. A linguagem ganha, portanto, uma
posicao privilegiada na construcéo e circulacdo do significado, a partir da compreenséo

de cultura como o conjunto dos diferentes sistemas de classificacdo e formacoes
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discursivas aos quais a linguagem recorre a fim de dar significado as coisas.Assim,
muito além da existéncia “material”, os objetos, pessoas ¢ 0S eventos s6 adquirem
significados mediante uma representacdo — producdo do conceito em nossa mente por
meio da linguagem - que lhes atribui um determinado sentido sociocultural.Esse é um
processo ndo somente no plano do pensamento, mas como reitera Hall (1997), atua
sobre a regulacdo das relacdes e sobre a préopria pratica social.

Na perspectiva discursiva privilegiada pelo autor, o conhecimento produzido
pelos discursos e reiterado na representacao incide sobre as condutas, a formacdo e a
construcdo das identidades dos sujeitos. Assim, por meio do nosso sistema de
representacdo sdo delimitados os significados, sentidos e os esteredtipos étnico-raciais,
que historicamente reservou um lugar negativo a populacdo negra. Nesse sentido, a
dimensdo educativo-pedagogica da legislacdo antirracismo - como estratégia de
construcdo de novas representacdes e sentidos para a historia, cultura e identidade da
populacdo negra — ganha centralidade no processo politico de desconstrucdo do

preconceito racial assim como da discriminagao e do racismo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho procurei compreender o processo de construcdo da
legislacdo antirracismo no Brasil, observando quais discursos, eventos e discussdes
foram mobilizados no campo juridico-normativo e delineando, assim, as trés dimensdes
desta legislacdo. Busquei, ainda, compreender de que forma o debate sobre as relacdes
étnico-raciais e a luta politica do movimento negro influenciaram seu desenho.

Além disso, sem esgotar qualquer discussdo, pretendi,por meio da discussao
sobre o direito enquanto discurso,apontar quais as possibilidades e limitacdes das trés
dimensGes da legislacdo antirracismo — coercitiva, promocional e educativo-pedagogica
-enquanto estratégias de enfrentamento do preconceito, da discriminacdo racial e do
racismo no Brasil.

Assim, inicialmente, partir das reflexdes de Silva Jr (2000), a pesquisa
pretendeu, ainda, mesmo que de forma secundaria, desconstruir a visao de que o Estado
brasileiro - e certa perspectiva de direito - ndo teve centralidade para a conformacao do
modelo de relacbes raciais na sociedade brasileira. Com este objetivo, no capitulo dois
da dissertacdo, mostrei que no século XIX, momento de configuracdo do Estado
independente, o direito brasileiro foi marcado pela presenca e difusdo da escraviddo, o
que particularizou as opcdes politico-institucionais e juridicas adotadas pelo Estado
brasileiro. Naquele momento, uma série de direitos foinegada a populagdo escravizada,
considerada “coisa” pelo ordenamento juridico, em especial, pelo direito civil.

No mesmo sentido, observei que no final do século XIX, a liberdade e a
igualdade (juridica formal) garantidas aos ex-escravizados, com o fim do sistema
escravista resultaram, na préatica, a reproducédo das desigualdades sociais existentes entre
“‘proprietarios’ e escravizados.

Naquele momento, em meio a mudancas politicas e culturais que instauravam
uma nova ordem social, a possibilidade de igualdade politica e formal, com fim da
escraviddo, trouxe, ainda, para intelectuais e politicos da época a questdo da integracao
social dos ex-escravizados. Nos discursos publicos, o cerne da questdo colocava-se
como o problema da integracdo do ex-escravizado adequadamente & sociedade brasileira
e torna-lo, portanto, cidaddo. Porém, como busquei mostrar, o problema na verdade era
0 inverso, qual seja: a pretensa inaptiddo deste(a) ex-escravizado(a) em tornar-se
cidadao(a).
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Esta cidadania, até meados do século XX, configurou-se, discursivamente, por
meio da integracdo social e assimilagdo da populacdo negra, e politicamente, no interior
de um projeto de nacdo construida a partir de uma politica de branqueamento e
“mesticagem” e imaginada na sintese do “mestico” como ideal de brasilidade.

A nacéo brasileira, de forma contraditoria, foi imaginada como uma sociedade
homogénea racial e culturalmente e, consequentemente, como uma sociedade
igualitaria, a0 mesmo tempo, em que o Estado brasileiro se sustentava por meio de
normas que discriminavam grupos ndo-brancos e que privilegiavam uma dimensao
eugénica de salde e educacdo. Este debate que afirmava a nacdo como um ideal de
democracia racial também esteve presente, como apontei, nas discussdes da assembleia
constituinte de 1946, bem como no processo de construcdo da Lei Afonso Arinos, tida
pela literatura como marco inicial do processo de construcdo da legislacdo antirracismo
no Brasil.

Estes momentos de debate politico foram marcados, portanto, por uma discussdo
que, mesmo quando reconheciam as desigualdades raciais que marcavam as relagoes
sociais brasileiras, estas eram reduzidas a episddios estranhos ao contexto brasileiro ou
a eventos pontuais e individuais. Ou seja, naquele momento o racismo, traduzido como
“preconceito de cor”, ainda era tido como um problema individual - presente apenas nas
relacbes pessoais dos sujeitos. Esta visdo justificou, portanto, a auséncia de acdes e
politicas propositivas de combate ao racismo e discriminacéo racial por parte do Estado,
privilegiando-se, assim, a dimensao coercitiva da legislacdo antirracismo, que visava,
tdo-somente, a puni¢do individual de atos pontuais decorrentes de preconceito racial.

Como apontei no capitulo trés da dissertacdo, esta construcdo ideoldgica da
democracia racial estabeleceu-se até meados da década de 1950, momento em que
pesquisadores, financiados pela UNESCO, comecam a evidenciar as relacfes raciais
brasileiras eram permeadas por discriminagdes raciais.

Nesse mesmo periodo, é possivel observar a atuagdo do movimento negro, que
desde as primeiras décadas do século XX, vinha propondo diferentes formas de
associativismo com finalidades diversas, e, por meio de distintas estratégias e acoes,
como essencial, no que tange as denuncias de discriminagdo racial e “preconceito de
cor” que atravessavam as institui¢des sociais brasileiras. Ou seja, a atuacao politica do

movimento negro foi importante na critica ao mito de democracia racial, mesmo que tal
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critica reproduzisse, por vezes, o proprio discurso de democracia racial.

Assim, por meio da organizacdo de eventos, debates e, principalmente, pela
criagdo de uma imprensa alternativa, o0 movimento negro buscou problematizar os
discursos que negavam a desigualdade racial existente na sociedade brasileira, ou
mesmo 0s discursos que consideravam a atuacdo politica da populacdo negra como um
“racismo” perpetrado pelo(a) proprio(a) negro(a).

Embora, a articulagdo do movimento negro - e suas estratégias de luta para
melhoria das condi¢cfes de vida da populacdo negra - privilegiasse, principalmente, na
acao da propria populacdo negra, que deveria investir em sua propria formacéo, houve
uma articulagdo politica em torno de demandas e propostas que reconheceram a
importancia do Estado para a (des)construcdo das relages raciais vigente na época.
Assim, em diferentes episddios, 0 movimento negro explicitou uma luta por conquista
de direitos, bem como pela criacdo de uma legislacdo antirracismo, com énfase em sua
dimensdo coercitiva. Assim, este debate esteve presente nos principais eventos
organizados pelo movimento negro, nas decadas de 1940 e 1950.

No capitulo quatro da dissertacdo mostrei que a critica a democracia racial
enguanto um mito intensificou-se a partir dos nos anos setenta e oitenta, com trabalhos e
pesquisas que buscaram destacar as condi¢Oes sociais, econdémicas e educacionais da
populagdo negra, evidenciando as desigualdades raciais presentes na sociedade
brasileira.

Este novo foco de anélise permitiu redimensionar no debate tedrico e politico, ao
menos, dois pontos, quais sejam: primeiro, as pesquisas, ao evidenciar as desigualdades
entre 0s grupos étnico-raciais, com nitidas e profundas desvantagens para 0s negros,
ampliaram a percepc¢do sobre as desigualdades sociais, a qual ndo deveria ser reduzia
apenas a fatores econémicos (ou de classe), mas sim, compreendida como resultante de
distintas desigualdades, entre elas, a eétnico-racial; segundo, estas pesquisas
problematizaram as limitacdes de politicas publicas universalistas como estrategias de
concretizacdo do ideal de igualdade substancial entre negros(as) e brancos(as), ao
mesmo tempo, explicitaram que o enfrentamento da discriminacdo indireta e do racismo
depende, de um lado, de agdes especificas voltadas a “neutralizacdo do efeito da
desigualdade racial”, as chamadas agodes afirmativas e, de outro, de politicas de combate

aos preconceitos, esteredtipos e ideologias que legitimam, sustentam e reproduzem o
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racismo (Silva Jr, 2000).

A pesquisa mostrou, ainda, a centralidade do movimento negro contemporaneo,
a partir dos anos setenta, para a radicalizacdo da critica a0 mito de democracia racial,
bem como para denuncia ao racismo que atravessa a sociedade brasileira. Assim, por
meio da rearticulacdo em torno de uma identidade racial positivada e da intensificacdo
de debates, protestos, bem como da contraposi¢cdo aos discursos oficiais do Estado
brasileiro que teimava em afirmar relagbes sociais harmonicas e igualitarias, o
movimento negro contemporaneo ganhou centralidade no debate pablico sobre as
relacBes raciais no Brasil. Nesta nova fase, entre as estratégias de atuacdo politica do
movimento negro, ganhou destaque a participacdo de militantes em conselhos e 6rgdos
governamentais, a qual possibilitou r participagdo deste movimento no desenho das
politicas pablicas e normativas referentes a questdes étnico-raciais.

O movimento negro teve, ainda, centralidade para tensionar o debate politico
sobre relagOes raciais na assembleia constituinte de 1987/88. Momento em que
militantes e constituintes negros objetivaram a previsao de dispositivos constitucionais
que, além de criminalizar o racismo e a discriminacdo racial (direta e indireta),
garantissem o direito a diferenca e a valorizacdo da histéria e cultura africana e
afrobrasileira. Assim, nas propostas dos/as militantes que participaram da constituinte
estavam presentes o diagnostico da marginalizacdo da populacdo negra e dos
mecanismos responsaveis, ao mesmo tempo, por o pais ter uma “imagem distorcida de
si”, como pelo ndo enfrentamento do Estado das desigualdades raciais. Nesse sentido,
foram feitas propostas concretas para transformacao da situacdo de subalternizacdo da
populacdo negra, a partir da demonstracdo do racismo enquanto um problema social
sistémico.

Nesse sentido, 0 movimento negro deslocou e ampliou a concepcdo de racismo,
ao problematizar a noc¢do individualizada e privada de discriminacdo racial - tida apenas
como expressdo de constrangimentos e humilhac6es pessoais ou do tratamento desigual
no acesso a lugares publicos — que atravessou o debate publico sobre as relagdes raciais
no Brasil, em especial, nas décadas de 1940 e 1950. A luta politica do movimento negro
possibilitou a construcdo de uma nova concepgdo de racismo, compreendido como um
mecanismo social que impde barreiras (ou impossibilita) o acesso de significativa

parcela da populacdo negra o acesso a bens e direitos como a educacéo, saude, trabalho
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e a participacéo politica. O racismo, nessa perspectiva, por meio de reiterados processos
de discriminacdo (direta e indireta) que favorecem a populacdo branca, € um dos
principais mecanismos produtores pela desigualdade social na sociedade brasileira.

O texto constitucional de 1988, embora, ndo tenha refletido o amplo debate
realizado pelo movimento negro na constituinte - nem mesmo contemplado todas as
propostas da subcomissdo dos Negros, Populacbes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias - representa um avango no que concerne a questdo da igualdade substancial
entre 0s grupos, bem como ao reconhecimento da diferenca como um direito,
influenciando, assim, o processo de construcdo da legislacdo antirracismo a partir da
década de 1980.

A Constituicdo Federal de 1988, em consonancia com o debate internacional dos
Direitos Humanos da decada de 1960, privilegiou uma nova modalidade de
discriminacdo, a discriminacdo positiva, resultando num alargamento substantivo do
principio da igualdade, bem como na ampliacdo objetiva das responsabilidades do
Estado em face do tema. (Silva Jr, 2003), além de inovar ao privilegiar uma nova
concepcao de igualdade, a qual considera em sua operacionalizacdo ndo apenas certas
condicdes sociais e econdémicas concretas, mas também a desigualdade social reflexo de
outras desigualdades como de género e étnico-raciais.

Esse contexto privilegiou uma ampliacdo da legislacdo antirracismo no Brasil
com destagque para a dimensdo promocional e dimensdo educativo-pedagdgica da
legislacdo antirracismo.

Assim, embora, na década de 1980, a dimensdo coercitiva da legislacdo
antirracismo ndo tenha perdido centralidade no debate politico, marcado pela proposta
do movimento negro de formulacdo de uma legislacdo penal que fosse mais rigida em
termos de tipificacdo e punicdo de condutas e praticas racistas, cabe destacar o
reconhecimento por parte de intelectuais e liderancas do movimento negro da
insuficiéncia da dimensdo coercitiva da legislacdo antirracismo para desconstruir a
subjetividade dos sujeitos, marcada por esteredtipos e concepgdes racistas, assim como
para transformar as dimensGes estruturais e institucionais do racismo e da discriminacao
racial.

Portanto, 0 movimento negro reforcou a necessidade de promocao, por parte do

Estado brasileiro, de politicas persuasivas, que buscassem redefinir o sentido da
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pluralidade étnico-racial e o reconhecimento da contribuicdo historica e cultural da
populacdo negra para a sociedade brasileira, contribuindo, assim, para as politicas de
acdo afirmativa (dimensdo promocional) e politicas universalistas no campo da
educacdo e cultura (dimensdo educativo-pedagogica) terem ganhado centralidade no
debate politico, em especial, a partir das décadas de 1990 e de 2000.

Por fim, cabe ressaltar que a luta politica do movimento negro, que atravessou o
século XX, por meio de diferentes acOes e estratégias, por vezes, divergentes entre si,
marcada pela disputa, no campo juridico-normativo, da construcdo da legislacdo
antirracismo, representou um processo de desconstrucdo (ainda inacabado) das relacdes
étnico-raciais brasileiras, marcadas, de um lado, por um racismo institucional, e de
outro, pelo mito de uma democracia racial.

Essa luta politica problematizou, portanto, o direito brasileiro e a atuacdo do
Estado brasileiro na configuracdo das relacGes étnico-raciais. Portanto, ao longo desse
processo, a luta do movimento negro foi central para tensionar - e disputar- o papel do
Estado, bem como nossa imaginagdo nacional. Ao mesmo tempo, expressou um
processo politico em que os(as) negros(as), ao constituirem-se enguanto sujeitos
politicos, tornaram-se sujeitos de direitos, status negado pelo Estado brasileiro, ao longo
do processo de colonizagdo e escravidao que marcaram nossa historia até o século XIX,
e ainda em disputa na sociedade brasileira contemporanea.
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