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RESUMO

Na transicdo do século XX para o XXI, com o advento das politicas internacionais para a
Educacao Inclusiva, a Educacdo Especial brasileira traca novos rumos para sua historia. Nesse
periodo, transformacdes significativas na condugdo das politicas educacionais para o0s alunos
publico-alvo da Educacdo Especial comecaram a ocorrer em todo o pais. Dada a estrutura
organizacional da Educacdo brasileira, o papel dos estados e municipios foram, e sdo, de
extrema importancia para a efetivacdo das diretrizes nacionais. Considerando o contexto de
transformacg6es substanciais, esse estudo teve como objetivo recontar e analisar as historias da
Educacao Especial no estado de S&o Paulo [re]produzidas no jornal impresso “O Estado de Sao
Paulo”, entre 1997 a 2004. De forma mais especifica, objetiva-se: identificar e analisar as
tematicas e personagens relacionados a Educacdo Especial, mais frequentes nos textos
veiculados pelo jornal; analisar a concepgéo disseminada pelo jornal sobre a Educacao Especial
e seu publico-alvo; e relacionar o contelido das matérias com as politicas educacionais para o
publico-alvo da Educacdo Especial. Adotou-se como referéncia a concepg¢do de histéria e de
producdo histdrica proposta pela Escola dos Annales, que rompe com a tradicdo da histéria
factual, de grandes herois e verdades supremas, pautada em registros escritos e principalmente
em documentos oficiais. O corpus documental foi constituido por textos publicados no jornal
impresso “O Estado de S. Paulo” no periodo de 1997 a 2004, que dispuseram ao menos de um
descritor relacionado a referéncias educacionais em Educacdo Especial, previamente
estabelecidas. Os dados foram coletados no acervo do site oficial do jornal “O Estado de S.
Paulo”, por meio da captura de imagens, armazenadas e organizadas em um banco de dados
digital. Foram examinadas cerca de 5.844 edicGes, no periodo de janeiro de 1997 a dezembro
de 2004. A anélise do contetido das matérias foi feita com o auxilio do software Atlas.ti. A
primeira etapa de analise consistiu em filtrar os textos com foco na Educagdo. Na segunda, 0s
textos foram categorizados com base nos eixos de anélise: &mbito, condigdo, personagem, tema
e relacdo com politicas educacionais. Na terceira, a analise foi realizada por meio dos célculos
da frequéncia, absoluta e acumulada, e do indice c-coeficiente de co-ocorréncia entre as
categorias de analise. E por fim, na quarta etapa foram resgatadas histérias da Educacdo
Especial em Sao Paulo, com base nos textos publicados no jornal “O Estado de S. Paulo”. Ao
todo, 698 textos foram selecionados para andlise. Os resultados apontam que dentre 0s grupos
que compdem o publico-alvo da Educacdo Especial, a condicdo de deficiéncia foi a mais
abordada, com destaque para o uso de termos genéricos. Os temas com maior frequéncia foram
incluséo escolar (n=72) e filantropia (n=57), e os personagens com maior frequéncia foram as
instituicGes especiais (n=168) e escola especial (n=65). Foram ainda encontradas diversas
relaces entre temas e personagens. Ao resgatar algumas historias, pode-se identificar o
aumento no numero de matriculas do publico-alvo da Educacdo Especial no ensino regular,
experiéncias bem sucedidas de incluséo escolar, o papel das instituicdes especializadas em
tempos de inclusdo escolar, a necessidade da reestruturacdo do sistema educacional para a
efetivacdo da proposta de Educag&o Inclusiva e como as politicas educacionais foram traduzidas
nas matérias, bem como a sua relagcdo com as historias resgatadas.

Palavras-chave: Educacdo Especial. Historia. Jornal Impresso. Séo Paulo.



ABASTRACT

In the transition from the twentieth to the twenty-first century, with the advent of international
policies for Inclusive Education, Brazilian Special Education outlines new directions for its
history. In this period, significant changes in the conduct of educational policies for the targeted
audience of Special Education students began to occur throughout the country. Given the
organizational structure of Brazilian education, the role of states and municipalities were, and
are extremely important for the effectiveness of national guidelines. Considering the context of
substantial changes, this study aimed to analyze and retell the stories of Special Education in
Sdo Paulo [re] produced in the printed newspaper "O Estado de Sdo Paulo”, from 1997 to 2004.
More specifically, the objective is to: identify and analyze the themes and characters related to
special education, more frequent in the texts conveyed by the newspaper; analyze the design
disseminated by the newspaper on Special Education and its target audience; and relate the
content of the articles with educational policies for the target audience of Special Education. It
was adopted as reference the conception of history and of historical production proposed by the
Annales school, which breaks with the tradition of factual history, great heroes and ultimate
truths, based on written records and especially on official documents. The documentary corpus
consisted of texts published in the printed newspaper "O Estado de S. Paulo™ in the period of
1997-2004, which were given at least a descriptor related to educational references in Special
Education, previously established. Data were collected in the official site collection of the
newspaper "O Estado de S. Paulo™ through image capture, stored and organized in a digital
database. About 5,844 articles were examined, from January 1997 to December 2004. The
content analysis was made with the help of Atlas.ti software. The first analysis step was to filter
the text with a focus on education. In the second, the texts were categorized based on the
analysis axes: scope, condition, character, theme and relationship with educational policies. In
the third one, the analysis was performed through the calculation of the frequency, absolute and
cumulative, and content c-coefficient of co-occurrence of the analysis categories. Finally, in the
fourth stage, stories of the Special Education in S&o Paulo were rescued, based on articles
published in the newspaper "O Estado de S. Paulo”. In all, 698 texts were selected for analysis.
The results show that among the groups that comprise the target audience of Special Education,
the condition of deficiency was the most discussed, with emphasis on the use of generic terms.
The most frequently mentioned topics were school inclusion (n = 72) and philanthropy (n =
57), and the characters more often cited were special institutions (n = 168) and special school
(n = 65). Several links between themes and characters were also found. By rescuing some
stories we could identify an increase in the number of Special Education targeted students
enrollment in regular education, successful experiences of school inclusion, the role of
specialized institutions in school inclusion times, the need for restructuring of the educational
system for the effectuation of the proposed inclusive education and how educational policies
were translated in the field, as well as their relationship with the stories rescued.

Key words: Special Education. History. Newspaper. Sao Paulo.
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APRESENTACAO

No ano de 2006 ingressei no Curso Normal, antigo Magistério, em S&o Paulo-SP.
Lecionar ndo era o meu sonho, mas por influéncias positivas que tive em minha trajetoria
escolar optei pelo magistério. A principio, seria apenas uma formac&o inicial para ter uma
profisséo. Posteriormente me encantei ainda mais por esta profissao e os desafios deste trabalho.
Assim, lecionar passou a ser meu sonho.

Ainda no Curso Normal, durante as minhas vivéncias de estdgio em classe comum,
presenciei a dificuldade e a falta de formacé&o das professoras para o trabalho com os chamados
“alunos de inclusdo” e as criticas que se faziam a esta politica. A principio isso veio a reforgar
0S meus preconceitos referentes ao movimento de inclusdo escolar. Concomitantemente, tive
uma experiéncia de trabalho voluntario em uma associacdo beneficente que oferecia
atendimento educacional, através do convénio com a Prefeitura Municipal de S&o Paulo e do
programa MOV A- Movimento de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, que tinha muitos alunos
com deficiéncia, que me fizeram refletir sobre essa tematica, e buscar conhecimentos sobre o
assunto. O Curso Normal ndo ofereceu nenhuma disciplina relacionada a educacao de alunos
do publico-alvo da Educacgdo Especial, em quatro anos de formacao tivemos apenas palestras
com especialistas do CEFAI- Centros de Formacdo e Acompanhamento a Inclusdo da Secretaria
Municipal da Educacédo de S&o Paulo.

A partir destas experiéncias decidi seguir meus estudos na area da Educacdo Especial,
devido a falta de [in]formacdo que tive a respeito, a incompeténcia profissional e a
incompreensdo da inclusdo escolar que me deparei inimeras vezes nas escolas da rede
municipal.

Apbs a conclusdo do Curso Normal, ingressei no ano de 2010 no Curso de Licenciatura
em Educacdo Especial- UFSCar, que permitiu o conhecimento e a compreensdo sobre a
filosofia da Educacdo Inclusiva, a escolarizacdo de alunos do publico-alvo da Educacéo
Especial e 0 movimento de inclusdo escolar, sobre os desafios e as perspectivas que envolvem
estas tematicas.

Logo no primeiro ano de graduag¢ao, fui convidada a integrar o “Grupo de Pesquisa sobre
Formagao de Recursos Humanos e Ensino em Educagdo Especial” (GP-FOREESP/UFSCar),
que desde 1999 vem desenvolvendo estudos sobre inclus@o escolar de alunos publico-alvo da
educacao especial em escolas publicas, coordenado pela Prof.2 Dr.2 Enicéia Gongalves Mendes.

A partir de entdo, iniciei o contato com o universo cientifico por meio das pesquisas realizadas
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pelos integrantes do GP-FOREESP, e da realizacdo das pesquisas de Iniciacdo Cientifica:
“Avaliacdo do impacto do uso de recursos de alta-tecnologia assistiva na escolarizacdo de
alunos com disfun¢des motoras”, vinculada ao projeto “Alta TA & Inclusao” nos anos de 2010
a2012; “Histoéria da politica de inclusao escolar no municipio de Sao Carlos com base na midia
impressa: 1996 a 2000” e “Historia da politica de inclusdo escolar no municipio de Sao Carlos
com base na midia impressa: 1991 a 1995” vinculadas ao projeto “Observatorio Nacional de
Educacao Especial- Oneesp”, nos anos de 2012 ¢ 2013.

O envolvimento com outros pesquisadores, alunos de graduacdo com iniciacdo
cientifica e pds-graduacdo, ampliou a minha visao sobre os estudos que foram e séo realizados,
conhecendo diferentes tematicas, metodologias e abordagens de pesquisas em Educacao
Especial.

Ao longo dessa trajetdria comecei a me interessar por conhecer outros discursos sobre
a histéria da Educacdo Especial brasileira, que ndo fossem os tradicionais, pautados pelas
andlises de pesquisadores de documentos oficiais, de compilacdo da literatura cientifica ou em
depoimentos orais. A presente dissertacdo representa esse esforco de analisar essa histéria a
partir das matérias publicadas em um jornal impresso de ampla divulgacédo. Espero contribuir

trazendo a luz novas interpretagdes sobre a histdria da Educagdo Especial brasileira.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS: A HISTORIA DA EDUCACAO ESPECIAL E A
BUSCA POR NOVAS HISTORIAS

A Educacdo Especial brasileira comegou a se organizar e consolidar a partir da década
de 1970 com politicas e diretrizes nacionais, sob o principio da normalizacédo e integracdo da
pessoa com deficiéncia, conforme a tendéncia internacional. Até entdo, as iniciativas politicas
para o publico-alvo da Educacéo Especial, principalmente para as pessoas com deficiéncia, no
Brasil foram pontuais e esporadicas.

Com o advento da publicacdo das politicas internacionais como a Declaracdo Mundial
sobre a Educacdo para Todos e a Declaragdo de Salamanca, no inicio da década de 1990, o
debate sobre a perspectiva inclusiva ganhou forca e 0os encaminhamentos da Educacdo Especial
no Brasil comegaram a tomar novos rumos.

No final da década de 1990 a Educacdo Especial, que historicamente foi constituida de
forma paralela ao sistema de ensino regular em decorréncia de diferentes fatores, passou a ser
direcionada para se integrar a educacdo comum, se tornando uma modalidade de ensino com
carater transversal, para futuramente assumir, legalmente, a perspectiva da Educacdo Inclusiva.

No campo de pesquisa em historia da Educacdo Especial, os trabalhos de Jannuzzi
(1985) e Mazzotta (1996), e suas reedicGes, constituem-se em estudos classicos que contam a
trajetoria da Educacao Especial no Brasil, e sdo referéncias obrigatdrias nesta area. Em ambos,
0 resgate da Educacdo Especial analisa os impactos e desdobramentos das acGes
governamentais e da sociedade civil, por meio das instituicdes especializadas, assim com a
constituicdo e institucionalizacdo do campo. Ha que se destacar, entretanto, que a historiografia
da Educacao Especial brasileira esta majoritariamente pautada na busca, exploracdo e anélise
de documentos oficiais publicados pelo governo federal.

Posto o desafio de uma “educagdo inclusiva” e/ou “educacdo para todos”, diversas
questBes de pesquisa emergiram no panorama nacional, principalmente no tocante a
escolarizacdo dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial nas classes comuns das escolas
regulares. Entretanto, a historia da Educacdo Especial tem sido pouco explorada nos estudos e
pesquisas nessa area. Manzini (2003), identificou que entre as teméaticas mais recorrentes em
pesquisas no campo da Educacdo Especial, com base nos artigos publicados na Revista
Brasileira de Educagdo Especial- RBEE, a historia da Educacdo Especial foi a de menor

frequéncia.
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Em uma reviséao atualizada dos artigos publicados na RBEE, nas edi¢des de 2005 a 2015,
utilizando o descritor de busca “Historia da Educacgdo Especial”, foram encontrados 14 artigos.
Com base na leitura dos resumos constatou-se que apenas seis artigos se relacionavam com a
historia da Educacéo Especial.

No artigo “A politica de educacdo especial no estado de Sergipe (1979-2001)”, Matos
(2007) analisou a politica de educacdo destinadas as pessoas com deficiéncia, no estado de
Sergipe, no periodo de 1979 a 2001, utilizando como fonte documental os planos, programas e
projetos de governo; os dados sobre a expansdo da rede fisica e evolu¢do do numero de
matriculas; mudancas na estrutura organizacional, provisdes de recursos humanos, e a
legislacéo do estado do Sergipe.

O artigo “Algunos modos de historiar la educacién especial en Colombia: una mirada
critica desde la historia de la préactica pedagdgica”, De Los Rios (2007) apresentou
contribuicdes sobre diferentes formas de se fazer histéria na Educagédo Especial, na Colémbia,
a partir da revisao sistematica da literatura na area.

No artigo “Percursos da constitui¢do de uma politica brasileira de educacdo especial
inclusiva”, Kassar (2011) apresentou a analise da constituicdo da Educacdo Especial, sob a
perspectiva da Educacéo Inclusiva, com base no papel desempenhado pelo governo federal e a
relacdo deste com os acordos internacionais firmados.

Vilaronga e Caiado (2013), no artigo “Processos de escolarizagdo de pessoas com
deficiéncia visual”, analisaram as historias e expectativas de vida de alunos com deficiéncia
visual, de um curso comunitario preparatério para vestibular.

Calheiros e Fumes (2014), no artigo “A Educacdo Especial em Macei6/Alagoas e a
implementagdo da politica do atendimento educacional especializado”, apresentaram a histéria
recente da Educacdo Especial no municipio de Macei0 e o processo de implementacéo das salas
de recursos multifuncionais para o atendimento educacional especializado junto aos alunos
publico-alvo da Educacao Especial.

De Los Rios (2014) com o artigo “Reformas, relatos de vida e identidades profesionales
en educacion especial: una aproximacion a partir de las voces de educadores especiales en
Medellin (Colombia), 1965-2002”, apresentou as historias de professores sobre as reformas
educacionais em Educacédo Especial em Medelin, na Colémbia.

Assim, ao longo dos dez Gltimos anos, entre os seis artigos publicados na RBEE sobre
historia, quatro abordaram o contexto brasileiro, e destes, dois analisaram a Educacdo Especial
sob a perspectiva da Educacdo Inclusiva, visando aprofundar os conhecimentos sobre a
trajetoria historica, em &mbito nacional (KASSAR, 2011), estadual (MATQOS,207) e municipal
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(CALHEIROS, FUMES, 2014), todos pautando-se em documentos oficiais como fonte de
dados.

A partir da consulta ao Banco Digital de Teses e Dissertacdes - BDTD, utilizando o
descritor “historia da Educagao Especial” foram localizados 16 trabalhos, que apds analise dos
resumos, evidenciou que 10 desses trabalhos abordavam a histéria da Educacdo Especial em
seu texto, mas ndo a tinham como objeto de pesquisa. Assim, apenas seis trabalhos abordavam
esta tematica especifica como objeto de pesquisa.

Soares (1997) analisou a incorporacdo do oralismo como método pedagogico na década
de 1950, com base em documentos do Instituto Nacional de Educacgdo de Surdos- INES. Os
dados indicaram que neste periodo o foco residia sobre a aquisi¢cdo da linguagem dos surdos,
se distanciando do processo de escolarizacdo, e das discussbes e trajetoria do sistema
educacional brasileiro.

Abreu (2002) buscou analisar o atendimento educacional a alunos com necessidades
educativas especiais® na rede particular do estado do Rio Grande do Sul. Pautando-se na analise
de documentos legais que regiam a Educacdo Especial no Brasil e no estado, constatou que
havia escassez de diretrizes para a oferta da Educacdo Especial na rede particular de ensino
regular.

O estudo de Matos (2004) teve como objetivo realizar uma avaliacdo da politica de
educacdo, no Estado de Sergipe, destinada as pessoas com deficiéncia, no periodo entre 1979-
2001. A fonte de informacao central da estrutura administrativa de governo foi a Secretaria de
Estado da Educacdo e outras instituicGes, cujo acervo documental tivesse relacdo com o0s
indicadores sociais definidos para o estudo. Foram identificados 136 diferentes documentos
distribuidos pelas fontes de informacéo selecionadas. Os resultados, com relagdo a politica de
educacdo especial nas gestdes analisadas em 22 anos, indicaram gque houve repasses regulares
de recursos do governo federal para o governo estadual, que foram decisivos para a politica de
Educacdo Especial no estado, pois os investimentos do governo do estado e dos municipios na
educacdo do publico alvo da Educacdo Especial pareceram minimos ao longo dos 20 anos
analisados, o que, segundo o autor, explicava em parte a falta de expressividade observada da
politica de educacdo especial no Estado de Sergipe.

Rafante (2011)? analisou as contribuicdes de Helena Antipoff na formagdo das
instituicOes que foi fundadora, bem como para a constituicdo da Educacao Especial brasileira.

! Termo utilizado pela autora.
2 A tese esta retida pela autora, desta forma obteve-se apenas acesso ao resumo do trabalho.



24

Siems-Marcondes (2013) analisou a trajetdria historica da Educacdo Especial em
Roraima, com o objetivo de compreender os processos envolvidos na constituicdo da area e
investigar as primeiras iniciativas de implementacdo de servigos educacionais para as pessoas
com deficiéncia na rede publica de ensino da década de 1970 a 2001. A fonte de dados foi
constituida de documentos produzidos no cotidiano, das entrevistas com professores, técnicos
e familiares.

E por fim, Blanco (2014) ao analisar a histdria da professora Maria Therezinha Machado
na historia da Educacéo Especial, do municipio do Rio de Janeiro- RJ, buscou contribuir sobre
as questdes da formacgdo docente no periodo de 1961 a 1983, utilizando de entrevistas
autobiogréaficas para a constituicdo do corpus documental.

Cabe destacar que, das dissertacOes e teses que versaram sobre a histéria da Educacao
Especial, em contextos nacionais encontradas na BDTD, os trabalhos de Soares (1997), Abreu
(2002) e Matos (2004) utilizaram como fonte primaria de dados documentos legais e oficiais
publicados por érgdo federais e estaduais. Recentemente, os trabalhos de Rafante (2011),
Siems-Marcondes (2013) e Blanco (2014) utilizaram fontes ndo oficiais, como depoimentos
orais e documentos do cotidiano escolar, ampliando a perspectiva da histéria da Educacao
Especial protagonizada por personagens andnimos e renomados que fizeram parte e
contribuiram para a constituicdo histérica da Educacgao Especial.

Assim, 0 nimero de trabalhos, aqui pesquisados que trataram de questdes histdricas
referentes a Educacdo Especial produzidos ao longo de 21 anos, indica a escassez de
investigacOes deste tema no ambito da pos-graduacéo, e a necessidade da ampliacdo do uso de
diferentes fontes, tempos e contextos. Nenhum trabalho utilizou a midia impressa, em seus
diferentes formatos incluindo o jornal diario, como fonte documental para a construcdo da
historia da Educacdo Especial.

No decorrer da trajetoria da Educacdo Especial brasileira, algumas historias foram
produzidas, porém, ainda hd muitas outras que podem e precisam ser investigadas.
Compreende-se que ndo existe a histéria genuina e absoluta. Existem e coexistem diversas
historias, e as multiplas historias podem ser resgatadas através da exploracdo de diferentes
fontes. Quando mudamos a fonte na busca pela producdo de conhecimentos acerca de uma
historia, mudamos a perspectiva e o olhar sobre os fatos historicos investigados.

Com a evolucéo e expansédo da concepcao do que se constitui, ou ndo, como documento
e fonte historica, a historiografia pode ser construida com base na busca, exploragéo e anélise
de diversos tipos de documentos, permitindo e ampliando as possibilidades de um novo olhar

sobre a histdria. Entre as diferentes fontes documentais que podem ser utilizadas pelos
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pesquisadores, a midia impressa como fonte documental e histérica vem ao longo da pesquisa
em historia se consolidando (ZANLORENZI, 2010).

Considerando o cenario, brevemente até aqui abordado, buscar-se-4 aproximacoes
teoricas entre os campos da Educacdo Especial e da historiografia, bem como a utilizacdo da

midia impressa como fonte historica.

1.1 A historia oficial da Educacgédo Especial no Brasil

A historia da Educagdo Especial no Brasil iniciou no seéculo XIX, com a fundagdo do
Imperial Instituto dos Meninos Cegos em 12 de setembro de 1854, que em 1981 passou a ser
denominado de Instituto Benjamin Constant (IBC) e o Instituto Nacional dos Surdos-Mudos
em 26 de setembro de 1857, que em 1957 passou a ser denominado de Instituto Nacional de
Educagéo de Surdos (INES) (MAZZOTTA, 1990; JANNUZZI, 2012). A criagdo de ambos os
institutos se deu a partir da influéncia de pessoas ligadas ao Imperador e o envolvimento de
pessoas com deficiéncia, como, por exemplo, o brasileiro cego José Alvares de Azevedo, que
estudou no Instituto dos Meninos Cegos de Paris, e o francés surdo Edourd Huiert. De acordo
com Jannuzzi (2012) o atendimento educacional nesses institutos era precério e muito limitado
a populagdo, “visto que em 1874 atendiam 35 alunos cegos e 17 surdos” (p. 13) o que
corresponde a menos de 0,2% da populacédo de cegos e 0,1% da populacdo de surdos da época
(p. 13).

Um século depois da cria¢do dos institutos, mais precisamente em 1954 na cidade do
Rio de Janeiro- RJ, foi criada a primeira Associacao de Pais e Amigos do Excepcional- APAE,
por membros da elite social letrada brasileira e de um cidaddo norte americano, presidente de
uma associagao congénere (JANNUZZI; CAIADO, 2013). A partir de ent&o, a sociedade civil
COMeCOU Se organizar para prestar servicos assistenciais, com carater filantropico, para pessoas
com deficiéncia, possivelmente devido ao descompromisso do poder publico quanto a atengédo
a pessoas com deficiéncia.

A partir do surgimento dessas instituicdes especializadas filantropicas, no final da
década, o poder pubico deu inicio a uma série de campanhas nacionais para estimular o
atendimento das pessoas com deficiéncia. No ano 1957, o Ministério de Educagdo (MEC)
comecou efetivamente a prestar assisténcia técnica-financeira as secretarias de educacdo e
instituicOes especializadas, langando campanhas nacionais para a educacdo de pessoas com
deficiéncia: Campanha para Educagdo do Surdo Brasileiro (CESB), em 1957; Campanha
Nacional de Educacdo e Reabilitacdo dos Deficitarios Visuais (CNERDV), em 1958;
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Campanha Nacional de Educagéo do Deficiente Mental (CADEME), em 1960. Em suma, as
campanhas nacionais lancadas objetivavam a promoc¢do de medidas necessarias a educacao,
treinamento, reabilitacdo e assisténcia para pessoas com deficiéncia (MAZZOTTA, 2005).

Em dezembro de 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB 4.024 (BRASIL,
1961) foi promulgada, e pela primeira vez a “educagdo de excepcionais®” foi contemplada em
um documento legal (MAZZOTTA, 1990), com um titulo exclusivo contendo dois artigos (Art.
88 e 89):

Art. 88. A educagdo de excepcionais deve no que for possivel, enquadrar-se no sistema
geral de educacdo, a fim de integra-los na comunidade.

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais de
educacdo, e relativa a educacdo de excepcionais, receberd dos poderes publicos
tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvencdes. (BRASIL,
1961)

Entretanto, ha de se destacar os seguintes aspectos: ndo ha especificacdo sobre as acdes
e a especificidade desta educacdo. Ha4 somente no artigo 88 a identificacdo do local: o sistema
geral da educacdo, quando possivel, e a abertura para que o terceiro setor assumisse a educacao
deste alunado, eximindo a responsabilidade do poder publico em assumir de forma integral o
ensino especializado (JANNUZZI, 2009). E conforme ressaltou Mendes (2010):

Apds a promulgacdo da LDB de 1961 comegaria a ser observado o crescimento das
institui¢des privadas de cunho filantrépico. Em 1962, por exemplo, havia 16
instituicdes apaeanas (APAE) e foi criado entdo um 6rgdo normativo e representativo
de &mbito nacional, a Federacdo Nacional das Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais, (FENAPAES), que realizou seu primeiro congresso em 1963 Em
1967 a Sociedade Pestalozzi do Brasil contava com 16 instituicGes espalhadas pelo
pais (p. 99).

De acordo com Jannuzzi e Caiado (2013), até o final do ano de 1974, ou seja, 20 anos
apos a fundacdo da primeira APAE, havia 198 instituicdes apaeanas espalhadas por 16 estados
brasileiros. Ha de se observar o grande aumento e fortalecimento da iniciativa privada de cunho
filantropico, que se deu principalmente devido a omissdo do setor publico, que ndo oferecia
servicos de Educacdo Especial na rede pablica de ensino. Assim, a omissdo do setor publico de

ensino obrigou a sociedade civil, principalmente grupos de pais, a se organizarem para

3 Termo utilizado no texto da lei.
4 Desde entdo o movimento das APAE se configura como o maior movimento filantropico do pais, agregando
muitas instituicGes espalhadas em muitos municipios brasileiros.



27

preencher a lacuna existente na educagédo de pessoas com deficiéncia, assumindo o papel que
cabia ao estado, mas que nao estava cumprindo (D’ANTINO, 1998; MENDES, 2010).

E assim, as instituicdes particulares de Educacdo Especial, de natureza filantropica,
estabeleceram convénios com o governo em todas as suas esferas (federal, estadual e/ou
municipal), que repassavam recursos financeiros, provenientes principalmente do setor de
assisténcia social aquelas institui¢cbes que ofertavam o atendimento aos alunos com deficiéncia,
na época consideradas nao elegiveis para a educagao comum (D’ANTINO, 1998; MENDES,
2010).

Em respostas aos diversos movimentos nacionais e internacionais, no dia 3 de Julho de
1973, foi criado o Centro Nacional de Educacdo Especial - CENESP 6rgdo federal com a
finalidade de definir as metas governamentais, direcionando as medidas politicas em torno da
Educacao Especial, de forma mais efetiva, envolvendo-se com questdes que até entdo estavam
sob a sociedade civil e suas iniciativas, além de assumir o INES e o IBC. O CENESP era
composto por sete coordenadorias, cada uma assumindo um campo especifico na area da
Educagdo Especial, sendo eles: deficiéncia auditiva, deficiéncia fisica, deficiéncia mental®,
deficiéncia multipla, deficiéncia visual, problemas de conduta e superdotacdo (JANNUZZI,
2012).

Assim, vé-se uma organizacdo politica, de natureza puablica, para lidar com as questdes
relacionadas a Educacdo Especial. Posteriormente, este 6rgdo se transformou na Secretaria de
Educacao Especial-SEESP, subordinada ao MEC. Em meados da década de 70, observou-se a
criacdo de secretarias de Educacdo Especial em diversos estados da federacdo, tendo,
possivelmente, a incumbéncia de administrar os recursos financeiros repassados pelo CENESP
(MATTQOS, 2004).

O final de década de 1970 e o inicio de 1980 foram marcados pela concepcao e proposta
de integracdo no sistema de ensino regular, pautado no principio de normalizacdo destas
pessoas, que tinha como prerrogativa tornar possivel que as pessoas com deficiéncia levassem
uma vida mais préxima do padrdo de normalidade, ou seja, que elas pudessem realizar as
mesmas atividades que as pessoas sem deficiéncia, contudo, ha de se destacar que a centralidade
das acOes estava na modifica¢do do individuo e na normalizag&o deste.

No Brasil, apos da década de 70, a expansdo do ensino elementar as camadas mais
populares, ocasionou um aumento significativo no indice de reprovacao e evasdo escolar dos

estudantes. Assim, com o aumento do contingente de alunos repetentes ou que abandonavam

5 Termo utilizado na época.
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os estudos, teorias que associavam o fracasso escolar a presenca de alguma condigdo de
deficiéncia foram surgindo de tal modo que a relagéo fracasso escolar e deficiéncia intelectual,
cujo diagnostico na época se dava, principalmente, pela repeténcia do aluno, fomentou a
abertura de classes especiais nas escolas publicas estaduais (FERREIRA, 1992 apud MENDES,
2010). Assim, a condicdo de deficiéncia veio justificar o fracasso escolar no pais. Neste
contexto, de acordo com Mendes (2010):

Os alunos com deficiéncia que tinham algum acesso a escola se defrontavam
basicamente com duas alternativas de provisfes no sistema educacional brasileiro, nas
raras comunidades em que uma ou duas destas alternativas estavam disponiveis: a
escola especial filantrpica que ndo assegurava a escolarizacdo, ou a classe especial
nas escolas publicas estaduais, que mais servia como mecanismo de exclusdo do que
de escolarizacdo (Schneider, 1974; Paschoalick,1981, Cunha, 1988; Ferreira, 1989).
(p. 103)

O processo de integracao escolar dos alunos com deficiéncia, nesse periodo, se dava
principalmente através das classes especiais nas escolas comuns, as quais visavam ensinar
atividades diarias e preparatdrias, centradas em procedimentos de repeticdo e métodos
individualizados, isto €, sob a premissa de que as pessoas com deficiéncia deveriam ser
preparadas e treinadas para a sua posterior integracdo e participagao na sociedade, inclusive no
ambito escolar.

Ao final da década de 80, mais precisamente em 1988, foi promulgada a Constituicéo
Federal do Brasil (CFB), sob forte influéncia dos varios movimentos sociais realizados nesse
periodo no Brasil. Em relacdo a educacdo, a CFB trouxe alteracdes profundas, destacando-se
as metas de universalizacdo e democratizacdo do ensino, erradicacdo do analfabetismo e
melhora na qualidade da educacédo publica. Para o alunado da Educacdo Especial, a CFB vem
assegurar o atendimento educacional especializado preferencialmente na rede regular de ensino,
conforme o inciso Il do artigo 208 (BRASIL, 1988).

As politicas internacionais, com destaque especial a Declaracdo Mundial sobre a
Educacdo para Todos, em 1990, e a Declaracdo de Salamanca, em 1994, tiveram grande
influéncia nos encaminhamentos para as politicas publicas em diversos paises, inclusive no
Brasil (MENDES, 2006; KASSAR; REBELO, 2011).

A década de 1990 esteve marcada pelo inicio da preocupacdo de um enfoque pedagdgico
a educacdo especial, destacando-se a escolarizagdo dos alunos publico-alvo da Educacgao
Especial, os quais, durante seculos, néo tiveram acesso ao curriculo escolar e aos conhecimentos
cientificos historicamente acumulados pela humanidade. Nas raras oportunidades de acesso que

Ihe foram concedidas, o foco de aprendizado e treinamento, para uma parcela desse publico,
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estava voltado apenas para atividades de vida diria, ou reabilitagdo. Vale destacar que desde o
inicio do século XX, a escolarizacdo do publico-alvo da Educacdo Especial esteve sob a
perspectiva da medicina e da psicologia desenvolvimental, passando na década de 90 a priorizar
o enfoque pedagdgico sobre 0s processos de ensino-aprendizagem deste alunado (JANNUZZI,
2012).

Tais transformacgdes podem ser consideradas decorrentes de um conjunto de reformas
no sistema educacional brasileiro, principalmente no tocante a Educacao Especial que passou,
a partir de entdo, a assumir um carater inclusivo. Sob influéncia das diretrizes internacionais
atreladas ao pensamento neoliberal, ou seja, subordinada a l6gica econémica e ao discurso
oficial de garantir a educacdo béasica a todos. Com foco em grupos minoritarios que nao tinham
acesso a educacdo escolar garantido, inciativas foram adotadas para que 0s mesmos pudessem
ser inseridos na sociedade, respondendo de forma adequada as demandas e perspectivas sociais
e de mercado (LIMA; MENDES, 2008; ROMERO; NOMA, 2004).

No ano de 1994, o MEC, através da Secretaria de Educacdo Especial, publicou o
documento “Politica Nacional de Educacao Especial” (BRASIL, 1994), com o objetivo de dar
diretrizes para as préaticas educacionais nesta modalidade de ensino. Neste documento, a
Educacédo Especial é caracterizada como: promotora do desenvolvimento das potencialidades
das pessoas com deficiéncia, condutas tipicas e altas habilidades, nos diferentes niveis de
ensino, e fundamentada em referenciais tedricos e praticos, que estejam de acordo com as
especificidades dos alunos. Outra caracteristica a se destacar, consistiu na perspectiva de
transversalidade desta modalidade, implicando que deveria perpassar todos os niveis (da
educacdo basica ao ensino superior) e modalidades de ensino (educacdo de jovens e adultos,
educacdo indigena e a educacdo profissional), caracteristica que seria refor¢ada posteriormente
pela LDB 9394/96 (BRASIL, 1996).

Na politica de Educacdo Especial (BRASIL, 1994) ha orientacbes para a integracdo
escolar de alunos publico-alvo da educacdo especial, mas de forma condicional, ou seja, desde
que os estudantes apresentassem condi¢des de acompanhar o ensino regular, assim como 0s
demais alunos. Nesta perspectiva de homogeneizagao e padronizagdo do ensino e aprendizagem
dos alunos, esta politica ndo incitou que praticas educacionais fossem repensadas, e que 0
sistema educacional publico fosse reestruturado. Sobre o atendimento educacional
especializado, novamente ndo foi esclarecido a especificidade da acdo educacional, mas
alterado os locais de atendimento, isto é, nesse documento foram incorporados, para além das
escolas especiais, a possibilidade de escolarizacdo em classes especiais e salas de recursos, o

atendimento domiciliar, a classe hospitalar e a sala de estimulacéo essencial. Outra diferenca
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que merece destaque refere-se ao silenciamento sobre o apoio pedagdgico especializado para
os alunos escolarizados em classes comuns do ensino regular.

De acordo com Romero e Noma (2004) a Politica de Educacdo Especial (BRASIL,
1994) representou uma tentativa de normatizar e consolidar os principios estabelecidos pela
Declaragédo Mundial sobre Educagéo para Todos (UNESCO, 1990), na conferéncia de Jontien,
Tailandia.

No tocante as instituicfes especializadas, segundo Lima e Mendes (2008) a Politica de
Educacao Especial, de 1994, preconizava que estas deveriam se “reestruturar para oferecer
suporte ao sistema de ensino regular e oferecer servicos complementares” (p. 8) aos alunos
publico-alvo da Educacdo Especial. Sobre as instituicdes filantrépicas ficou, novamente,
estabelecida a parceria com o poder publico para o atendimento educacional, além da
possibilidade do repasse de recursos governamentais, incluindo a cessdo de funcionarios
publicos as instituicBes, mantendo-se a tradi¢do histérica de transferir a responsabilidade do
atendimento especializado a sociedade civil, mais especificamente ao terceiro setor.

Apds 10 anos de tramitacdo, em 20 de dezembro de 1996, foi promulgada a Lei 9394-
Diretrizes e Bases da Educacdo; (BRASIL, 1996), que reforcou os aspectos previstos na
Constituicdo Federal e forneceu as diretrizes e orientagdes para 0 ensino no pais. No que tange
aos alunos publico-alvo da Educacdo Especial, a LDB 9394/96 apresentou um capitulo,

exclusivo destinado a Educagéo Especial, com dispositivos que previam:

Art. 58°. Entende-se por educacéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais.

§ 1°. Haverd, quando necessério, servigos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educagdo especial.

§ 2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcéo das condicfes especificas dos alunos, ndo
for possivel a sua integracéo nas classes comuns de ensino regular.

8§ 3°. A oferta de educacdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa
etéria de zero a seis anos, durante a educagéo infantil.

Art. 59°. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos, para
atender as suas necessidades; garantiu legalmente a matricula no ensino regular,
tornando as escolas regulares I6cus de ensino deste alunado, por direito.

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para
a concluséo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para
a integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educagdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condi¢fes adequadas para 0s que ndo revelarem capacidade de
insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgdos oficiais afins,
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bem como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis
para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60° Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacdo exclusiva em educacéo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo

Poder Pdblico. (BRASIL, 1996- grifos nossos)

Sobre o artigo 58, cabe “destacar que o termo ‘preferencialmente’ abriu a possibilidade
de que o ensino ndo ocorresse na rede regular, mas que permanecesse nas instituicdes
especializadas” (GARCIA; MICHELS, 2011, p. 107).

Ainda neste artigo, em seu paragrafo 2°, conforme o termo em destaque no excerto
acima, cumpre-se ressaltar que o atendimento educacional sob o principio da integracdo, na
qual o atendimento deveria ser destinado aos alunos que ndo pudessem ser integrados em
escolas regulares, e vé-se entdo, que a responsabilidade recai sobre a condi¢do do aluno, e ndo
sobre o sistema de ensino.

Outro aspecto refere-se a contradicdo na manutencdo do paralelismo entre Ensino
Regular e Educacao Especial, pois a ultima havia sido considerada uma modalidade de ensino
transversal.

No artigo 60, a questéo das instituicdes filantropicas sem fins lucrativos foi retomada, e
se manteve a legalidade dos convénios com transferéncia de recursos do setor publico para o
privado, destinado ao atendimento especializado.

A LDB 9394/96, foi considerada um importante marco normativo para a area da
Educacdo Especial, pois se constituiu como base para politicas e encaminhamentos no pais em
torno desta tematica.

No ano de 1999, com o Decreto n° 3.298 (BRASIL, 1999), que regulamentou a Lei n°
7.853 (BRASIL, 1989), sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, as questdes educacionais foram discutidas em cinco artigos, na secao Il (Do acesso
a educacdo) no capitulo VII, a Educacdo Especial foi reafirmada enquanto modalidade de
ensino com carater transversal, ou seja, perpassando todos os niveis, etapas e as demais
modalidades de ensino, dando énfase ao carater complementar da Educacgéo Especial ao Ensino
Regular, o que ndo excluia a existéncia do carater substitutivo.

Tendo como referéncia o panorama geral da historia da Educagéo Especial no Brasil, a
partir dos dispositivos legais, ha de se considerar a década de 1990 como um periodo bastante
significativo para a escolarizagdo dos alunos publico-alvo da Educagdo Especial, dada a

garantia legal, de acesso ao ensino e o despontar do enfoque pedagdgico sobre 0s processos de
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ensino aprendizagem deste alunado, ainda que meio as contradi¢des do sistema e 0s rancos das
vertentes: clinica/médica e assistenciais/caritativas.

As politicas internacionais tiveram papel decisivo para os encaminhamentos da
Educacao Especial no Brasil, sob a perspectiva e principios da educacgéo inclusiva. Diante dos
problemas da educagdo nacional, ainda com consideraveis niveis de analfabetismo, precarias
condigdes de ensino, altas taxas de repeténcia e evasdo escolar, entre outros problemas, o Brasil,
estava sendo cada vez mais pressionado por agéncias multilaterais a adotar as diretrizes de
educacdo inclusiva, tendo em vista o desenvolvimento e manutencdo do sistema e do Estado
democratico, o estabelecimento de uma sociedade inclusiva, tornou-se fundamental.
Considerando que educagdo € elemento fundamental para a manutencdo do sistema e
desenvolvimento da sociedade, a educacgdo inclusiva tornou-se integrante e essencial a esse
projeto social, principalmente no fim dos anos de 1990 (MENDES, 2010b). No entanto,
somente com a Resolucdo CNE/ CEB 2/ 2001 (BRASIL, 2001) a legislagdo brasileira
normatizou os principios da Educacdo Inclusiva as diretrizes referentes a Educacdo Especial,
presentes nas discussdes internacionais e documentos dos quais o pais foi signatario (GARCIA,
MICHELS, 2011, p. 108).

Desta forma, o final da década de 90 a Educacao Especial esteve marcada pelas reformas
educacionais brasileiras, influenciadas pelas agéncias multilaterais (UNESCO, ONU, UNICEF)
no sentido de adotar os principios e pressupostos da filosofia de educacédo inclusiva e pelo
“caloroso debate da inclusdo escolar, envolvendo uma dicotomiza¢do do campo entre 0s
adeptos da educagdo inclusiva e os adeptos de uma visao mais radical baseada na inclusdo total”
(MENDES, 2010, p. 105), que serviram de base para os futuros encaminhamentos da Educagéo
Especial no Brasil.

Na esfera estadual, muitos estados desempenharam o papel de criar e manter as classes
especiais, ou salas de recursos categoriais, nas escolas publicas estaduais, para escolarizacdo
dos alunos publico-alvo da Educagdo Especial. Neste contexto, mesmo as classes estando
inseridas no espaco escolar regular, a Educacao Especial permaneceu de certa forma sendo uma
escolarizacédo paralela e segregada do sistema educacional regular (MATOS,2004).

No estado de Sdo Paulo, por exemplo, entre as décadas de 1990 e 2000 o atendimento
educacional aos alunos publico-alvo da Educagdo Especial esteve previsto para ser realizado
nas classes comuns de escolas regulares, nas diferentes etapas e niveis de ensino, abrindo
também a possibilidade para a abertura de classes especiais, quando a escolarizagdo nas classes

comuns ndo atendessem a demanda e as especificidades do trabalho pedagdgico junto a este
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alunado, ou em escolas especiais ou instituicbes conveniadas a Secretaria Estadual de Educacao
(MARTINS, 2012).

1.2 Alguns aspectos da Educacgéo Especial no estado de S&o Paulo

Tendo como referéncia a producdo dos conhecimentos acerca da historia da Educacao

Especial, pode-se afirmar que, em linhas gerais a historia da Educacédo Especial no estado de

Séo Paulo vem a corroborar a historia da Educacdo Especial no Brasil, nos seguintes aspectos:

Nos primordios do atendimento as pessoas com deficiéncia, havia no estado instituicdes
de assisténcia psicopedagdgicas e de reabilitacdo (JANNUZZI, 2012). A primeira
instituicdo do estado, assim como no Brasil, era destinada a alunos cegos e foi fundada
em 1928, a ainda nomeada de “Instituto de Cegos Padre Chico”. A segunda instituigcdo
foi criada para alunos com surdez, o “Instituto Santa Teresinha para Surdos”, em 1929.
E logo no inicio da década de 1960 foi fundada a primeira APAE no estado
(MAZZOTTA, 2005).

Estabelecimento de convénios com institui¢des filantropicas (sem fins lucrativos) para
o0 atendimento educacional das pessoas com deficiéncia, por meio do repasse de verbas
(federais, estaduais e/ou municipais) e também o repasse de recursos humanos, que
consiste no “empréstimo” de servidores publicos as instituicdes (MARTINS, 2012;
SANTOS; MENDES, 2013).

Abertura em larga escala de classes especiais em escolas regulares estaduais para a
escolarizacdo dos alunos com deficiéncia, em turmas pequenas e categoriais. No
entanto, estas classes foram alvo de duras criticas, pois eram utilizadas como escape,
um subterfigio para as impropriedades e fracasso do ensino regular. Assim,
demasiadamente alunos com fracasso escolar eram encaminhados a estas classes e
rotulados na época como “deficientes mentais” (FERREIRA, 1992). Embora a
legislacdo preconizasse o atendimento as pessoas com deficiéncia, condutas tipicas e
altas habilidades ou superdotacéo, as proposicdes de servicos e atendimentos voltavam-
se em suma as pessoas com deficiéncia (D’ANTINO, 1998).

Implantacdo de salas de recursos para apoiar de forma complementar e suplementar a
escolarizacdo dos alunos no ensino regular, no contraturno (MARTINS, 2012).
Aumento expressivo no nimero de matriculas dos alunos alvo da Educagdo Especial
em instituicdes de ensino, e no ensino nas classes comuns do ensino regular a partir dos
anos 2000 (MARTINS, 2012).
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o Adocdo de uma base legal sob a perspectiva da educagdo inclusiva para o

encaminhamento da Educacéo Especial no estado (BUENO et al, 2005).

As décadas de 1990 e 2000 foram fortemente marcadas pelas discussdes e
implementacdes de politicas para a Educacdo Especial, na perspectiva filosofica da educacgéo
inclusiva. Os nimeros de matriculas dos alunos alvo da Educacdo Especial no censo escolar
apontam avangos em relacdo ao acesso a escola comum, que ao longo da histéria era restrita
para essa populacdo. A tabela 1, a seguir, apresenta os dados de matriculas do estado de Séo
Paulo, obtidos no site do Instituto Nacional de Educacdo e Pesquisa — INEP, durante o periodo
do estudo, a excecdo dos anos de 1997 e 1998, pois a sinopse desses dados ndo encontravam-

se disponiveis.

TABELA 1- TOTAL DE MATRICULAS DA EDUCACAO ESPECIAL NO ESTADO
DE SAO PAULO POR REDE DE ENSINO

MATRICULAS DA EDUCACAO ESPECIAL NO ESTADO DE SAO PAULO

Rede de Ensino 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Federal - - - - - -
Estadual 16.029 | 15.646 | 14.966 | 13.156 | 12.592 | 8.726
Municipal 13.070 | 14.409 | 14.825 | 15.856 | 16.891 | 17.022
Particular 31.070 | 31.312 | 36.346 | 38.750 | 42.550 | 44.700
TOTAL 60.337 | 61.367 | 66.137 | 68.067 | 72.081 | 70.448

FONTE: A autora, com base nos dados do censo escolar (consulta a matricula) INEP.

Com base nos dados apresentados pela tabela 1, pode-se notar que o total de matriculas
na Educacdo Especial aumentou modestamente, ano a ano, a exce¢do do ano de 2004, quando
houve diminuicdo no nimero total de matriculas.

Ao longo do periodo analisado observa-se que no nimero de matriculas na rede estadual
de ensino cai 54% (n=-7303), enquanto aumenta o nimero de matriculas da Educacdo Especial
nas redes municipais de ensino do estado de Sdo Paulo, possivelmente devido a politica de
municipalizacdo do governo federal. O grafico 1 a seguir, ilustra a inversdo no numero de
matriculas entre as redes estadual e municipais, mas sem que isso alterasse o crescimento de
matriculas nas instituicGes privadas. Cabe destacar ainda que os dados censitarios indicam
grandes oscilagcBes nos numeros de matriculas de ano para ano, fato esse que evidencia certa
inconsisténcia nesses dados.

A partir da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), ficou estabelecida a descentralizacao do

ensino, processo de municipalizagdo, por meio do regime de colaboragédo entre Unido, Estado e
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Municipio (SOUZA, FARIA, 2004), na qual proporcionou aos municipios maior independéncia
para solucionar suas dificuldades politico-administrativas, inclusive as relacionadas a Educacéao
Especial (MENDES, 2001). Ficou estabelecido que a Unido caberia o repasse minimo de 18%, e
aos estados e municipios de 25% da arrecadacdo de impostos, conforme o artigo 212 (BRASIL,
1988).

GRAFICO 1- MATRICULA DE ALUNOS DA EDUCACAO ESPECIAL NAS REDES
DE ENSINO: ESTADUAL, MUNICIPAL E PARTICULAR
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FONTE: Elaboracédo prépria, com base nos dados do censo escolar- 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004.

A perspectiva de educacéo inclusiva para a Educacéo Especial foi assumida pelo estado,
conforme orientacdo nacional (BRASIL, 1988, 1996), e durante o periodo de 1997 a 2012, o
estado de Sdo Paulo foi governado por cinco membros do Partido da Social Democracia
Brasileira -PSDB, sendo eles: Méario Covas (1995 a 2001) e Geraldo Alckimin (2001 a 2006).
A partir do momento em que o PSDB deixa de ser o partido do Presidente da Republica, quando
0 candidato Luis Inacio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores, assume o poder, 0s
governos do estado de Sdo Paulo comecam a fazer parte da oposicdo partidaria ao governo
federal. Assim, dada as diferencas nas ideologias partidarias as politicas e diretrizes estaduais
e federais comecaram a se diferenciar em alguns aspectos no @mbito do estado, tais como na
definicdo de quem € o publico-alvo da Educacdo Especial, nos tipos de provisdes de servicos,

etc.
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Além disso, cabe ressaltar que, com o processo de municipalizacdo do ensino, 0s
municipios ganharam autonomia para adotar, ou ndo, as propostas feitas oriundas do MEC, ou
mesmo para criar outras propostas.

Assim, quando se fala em estado de Sdo Paulo ha que se considerar que ha diferentes
interpretagcdes em curso sobre como deve ser a politica de Educacao Especial na perspectiva da
Educacdo Inclusiva. Estudos realizados no ambito do Observatério de Educacdo Especial
(Oneesp) em 17 estados brasileiros tém mostrando que ha particularidades bastante
significativas nas concepcdes e implementacdes das politicas de escolarizacdo do publico alvo
da Educacdo Especial (MENDES; CIA, 2014). A partir dos relatos dos pesquisadores
participantes do Oneesp pbde-se compreender que os atuais encaminhamentos sobre a
Educacao Especial e os servicos ofertados podem ser decorrentes da histdria de cada estado
e/ou municipio com a Educacdo Especial. Neste sentido, as historias locais (estadual e
municipal) podem convergir ou divergir das narrativas existentes sobre a histéria da Educacdo
Especial no Brasil. De acordo com Evangelista (2004), as pessoas e 0 contexto sdo produtos da
prépria historia, na qual, sdo também, agentes de sua producdo. Nesta perspectiva, 0 presente
traz consigo reflexos do passado, assim, parte-se do pressuposto que o conhecimento da histéria

nos permite uma melhor compreenséo da realidade presente.

1.3 Uso da midia impressa na producdo em historia e Educacdo Especial: a

necessidade de novas historias

Na sociedade contemporanea o uso das midias é cada vez mais intenso, e elas estdo em
constante transformacéo e aprimoramento, tendo em vista atender as demandas sociais de seu
publico-alvo.

Conforme os registros historicos, a midia impressa foi a primeira a ser elaborada e
utilizada pelos homens, e permanece em circulacdo até os dias atuais, sendo um meio de
comunicacdo em massa importante e popular. As midias impressas utilizam-se, essencialmente,
da escrita e de imagens. Com a escrita, forma de registro da linguagem oral, se tornou possivel
que a comunicagao rompesse determinadas barreiras do tempo e espaco (MIRANDA, 2007).

Dentre os diferentes formatos que a midia impressa pode assumir, temos o jornal, que
no Brasil chegou ap6s a vinda da familia real portuguesa, no Rio de Janeiro, em setembro de
1808, com inicio da circulagdo do “Jornal Gazeta”. No estado de Sao Paulo, 86 anos depois, ou

seja em 1894, entraria em circulacdo o primeiro jornal no estado “A Tribuna de Santos”

(SOUZA, 2004).
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Atualmente no Brasil, existem centenas de jornais em circulacdo, o que mostra o
crescimento e a expansdo desta midia em todo territdrio nacional. O jornal tem como principais
caracteristicas: periodicidade; linguagem popular e acessivel a diferentes publicos; contetdo
genérico, onde se veiculam noticias e opiniGes dos diversos temas de interesse social. Estas
caracteristicas tornam o jornal popular e uma rica fonte histérica, pois conta o que teve
visibilidade na midia naquele contexto em determinado periodo.

No campo da producdo em historia da educacéo, Zanlorenzi (2010) aponta a utilizagédo
do jornal, e da midia impressa em geral, como fonte documental historica promissora, pois
permite “analisar o contexto educacional e as relagdes envolvidas nesse processo” (p.64).

Ao problematizar o uso do jornal diario como fonte de dados para a pesquisa em histéria
da Educacdo, Vieira (2007) argumenta que o jornal é uma fonte documental preciosa, que
permite conhecer, investigar e analisar “dos personagens ilustres aos andnimos, do plano
publico ao privado, do politico ao econémico, do cotidiano ao evento, da seguranca publica as
esferas cultural e educacional” (p. 13).

As fontes histdricas oriundas da midia tém sido cada vez mais utilizadas como fontes
primarias, ou seja, fontes produzidas que possuem uma relacdo direta com as questdes de
pesquisa (TOLEDO; GIMENEZ, 2009). Assim, a producdo cientifica em histéria tem se
apropriado deste tipo de fonte, deixando de utiliza-la somente como fonte secundaria, na qual
tem relacdo indireta com o tema a ser investigado.

Apesar da utilizacdo de fontes documentais oriundas na midia impressa ser relevante e
considerada como promissora, no campo da Educacdo Especial pouquissimo se tem utilizado a
midia impressa como fonte documental para a analise e construcao de sua histdria. Em alguns
casos, o material produzido pela midia impressa, tem sido explorado especificamente com o
objetivo de identificar concepcdes e representacdes acerca das pessoas com deficiéncia.

Ao analisar atuacdo da midia enquanto veiculo de comunicacdo e de representacGes de
discursos e ideologias, Pontes, Naujorks e Sherer (2001) concluiram que a midia tem sido
bastante catalisadora de estereétipos.

No ano de 2003, a Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia - ANDI, uma
organizag¢ao da sociedade civil, publicou o documento “Midia e Deficiéncia”, com os resultados
obtidos na pesquisa que investigou o tema da deficiéncia nos jornais brasileiros e concluiu que
a sociedade brasileira ndo tinha se apropriado do discurso inclusionista, estando ainda muito
pautada nos principios de integracdo, considerado ultrapassado e obsoleto, pelas autoras.

A pesquisa realizada por Vimieiro e Maia (2011), teve como objetivo analisar a cultura

publica mediada sobre o tema da deficiéncia de 1960 a 2008 no Brasil e concluiu que havia um
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profundo processo de aprendizado social, na aceitacdo das pessoas com deficiéncia,
principalmente no tocante a inclusdo desta populacdo na sociedade. Os resultados das analises
realizadas pelas autoras confrontam a analise da pesquisa realizada pela ANDI, a qual
questionam os critérios muito rigidos estabelecidos nos procedimentos de analise dos dados.

Com o intuito de andlise histérica da producdo veiculada pela midia impressa,
especificamente em um jornal local, foi realizada uma série de pesquisas integradas que tiveram
como objetivo central a reconstrucdo da historia da Educacdo Especial do municipio de S&o
Carlos, interior do estado de S&o Paulo, em um periodo de 25 anos, 1981 a 2010 (SANTOS,
2013; GRILLO-STABILLE, 2013; GOUVEIA, 2013).

Santos e Mendes (2012, 2013), analisando os dados sobre a histéria da Educacdo
Especial do municipio de Sdo Carlos- SP, contada pelo jornal local, mostraram como a
filantropia e a Educacdo Especial continuam imbricadas, e possuem uma relacdo simbiotica, a
despeito de todo o discurso sobre educacdo inclusiva. O estudo baseado num jornal do
municipio, permitiu identificar iniciativas da universidade local em relagdo ao publico-alvo da
Educacao Especial; acdes do poder executivo municipal, divulgacdo de eventos de formacao e
capacitacdo profissional, criacdo de programas educacionais destinados aos alunos com
deficiéncia da rede publica e as, j& anunciadas, parcerias estabelecidas entre setor publico e
privado para a oferta do atendimento dos alunos publico-alvo da Educacéo Especial.

O presente estudo representa uma expansao dessa linha de investigacdo do Grupo de
Pesquisa sobre Formacdo de Recursos Humanos em Educacdo Especial (GP-FOREESP) sobre
analise historica da producdo veiculada pela midia impressa, abordando o contexto do estado
de Séo Paulo, e através de um jornal de maior circulacdo, na expectativa de que a compreensao
dos textos publicados no jornal O Estado de S. Paulo permitira a producgdo de novas histérias e
novas perspectivas sobre histdrias ja produzidas.

Como as pesquisas e a historiografia se fazem com base em problematizagdes oriundas
e préprias de cada tempo, e considerando a producdo em histdria da Educacgdo Especial e seu
contexto atual, as questdes de pesquisa que mobilizaram este estudo foram:

e Quais sdo as histérias da Educacéo Especial narradas pelo jornal O Estado de Séo Paulo?
e Quais temas e personagens foram mais frequentes? E como se relacionam?
e Qual concepgéo sobre Educacdo Especial foi disseminada?

e Como as politicas em Educacdo Especial foram traduzidas nas paginas do jornal?



39

2 OBJETIVO

O presente estudo teve como objetivo geral recontar as histérias da Educacdo Especial

em Sao Paulo (re)produzidas no jornal impresso “O Estado de Sao Paulo”, entre 1997 a 2004.

De forma mais especifica, objetivou-se:
1. ldentificar, analisar e relacionar as tematicas e personagens da Educacdo
Especial, mais frequentes nos textos veiculados pelo jornal;
2. Analisar a concepgéo disseminada pelo jornal sobre a Educacdo Especial e
seu publico-alvo;
3. Relacionar o contetdo das matérias com as politicas educacionais para o

publico-alvo da Educacédo Especial.



3 UM CAMINHO PARA PROBLEMATIZACAO E CONSTRUCAO DE HISTORIAS
SOBRE A EDUCACAO ESPECIAL

A producdo em histéria da Educacdo Especial segue as tendéncias da producdo em
histéria da Educacdo, que por sua vez sdo pautadas na pesquisa em Historia. Diversas
concepgOes tedrico-metodoldgicas para se estudar Histdria foram construidas ao longo do
tempo e coexistem na atualidade. Entretanto, pode-se apontar a teoria da Histéria Nova como
uma tendéncia consolidada no campo da pesquisa em Histdria, e da Histdria da Educacéo.

A Histéria Nova propde o rompimento com a tradi¢do positivista da producéo do
conhecimento acerca da histéria. No positivismo, na qual Augusto Comte é a maior referéncia,
concebe-se que ha uma histdria factual, Unica, verdadeira e incontestavel, na qual participam
o0s grandes herdis. Assim, torna-se necessario que os historiadores a encontrem em documentos
oficiais. Nesta corrente, os documentos sdo utilizados como provas da histdria contada, que ndo
requer uma andlise critica e problematizacdo, por parte do historiador, pois as provas, os fatos
sdo suficientes para resgatar as verdades historicas.

Outro aspecto de destaque na historia positivista é a questao da neutralidade. O ideal e
exigéncia da neutralidade referem-se ao distanciamento completo do pesquisador e de seu
objeto de pesquisa, para que se possa retratar a verdade genuina, de forma clara e objetiva com
base somente nas provas documentais, sem que as impressdes e conclusdes do pesquisador
“contaminem” a histdria produzida.

Com o rompimento deste pensamento originado a partir da Escola dos Annales®, a teoria
da Historia Nova compde a terceira geragdo, e passa-se a conceber e propor uma nova forma
de fazer historia, produzindo novas frentes de pesquisas e estimulando as frentes de pesquisa
tradicionais a repensar os métodos empregados (VIEIRA, 2007).

Nesta perspectiva, a Historia deixa de ser entendida como a ciéncia que investiga e
reconstitui o passado, e passa a ser entendida como a ciéncia que estuda o homem em
determinado tempo e espago social, a “ciéncia da mutagao e da explicacdo dessa mudanca” (LE
GOFF, 2003, p. 15). O importante é a compreensao dos processos, questiona-los e analisa-los

de forma critica e contextualizada.

& Movimento historiografico originado nas primeiras décadas do século XX na Franca, que inovou a compreenséo
sobre o fazer historia nas ciéncias humanas/sociais, opondo-se aos ideais positivistas e dando lugar a temas, até
entdo, ndo visitados pelas pesquisas. Apesar de ser um movimento, ndo ha uma unidade, pois é composto por
quatro geracdes, lideradas por diferentes historiadores, a cada qual possui suas especificidades.



A nocéo de documento, como fonte histérica valida, também foi reformulada originando
a “revolugdo documental”. De acordo com Sa-Silva, Almeida, Guindani (2009), a definigdo de
documento passou por grandes transformac@es ao longo da historia. Inicialmente, no final do
século XIX, entendia-se como documento o0s registros oficiais escritos, pois estes assumiam o
valor de prova e verdade historica. Posteriormente, em meados do seculo XX, o entendimento
sobre o que vem a ser um documento foi ampliado significativamente, aceitando-se “[...] texto
escritos, mas também documentos de natureza iconogréafica e cinematogréafica, ou de qualquer
outro tipo de testemunho registrado, objetos do cotidiano, elementos folcloricos, etc.”
(CELLARD, 2008, p. 297,). A Associacdo dos Arquivistas Brasileiros, define como
documento: “unidade de registro de informacgdes, qualquer que seja o suporte ou formato”
(AAB, 2005, p. 73). Sob esta perspectiva considera-se que o jornal veiculado na midia impressa
é um documento.

Para N6voa (1997), especificamente no campo da Historia da Educagdo, novas fontes
documentais passam a ser validas e valiosas, como por exemplo: “as tradi¢cdes orais, as
publicacbGes periodicas, as biografias e as autobiografias, os relatos de vida escolar, a
iconografia, 0s materiais didaticos, os cadernos escolares” (NOVOA, 1997, p. 19), revelando-
nos novas histérias, a partir de diferentes perspectivas, olhares e fontes. Para Vieira (2007) “o
debate sobre fontes como indicio de uma pretensdo de rever, em sentido lato, a concepcao e as
formas de produzir o saber historico”.

A Historia Nova, de forma geral, segue como premissas, que ndo ha verdade Unica e
inquestionavel, pois a cada tempo, a cada producéo historiografica, novos conhecimentos sobre
0 homem em determinado tempo sdo produzidos, as relacdes e 0s processos que 0s envolvem
sdo analisados e questionados. Além disso, ndo ha neutralidade na pesquisa, pois 0 pesquisador
em seu espaco e tempo de producdo, esta envolvido com o objeto de pesquisa, faz escolhas
tedrico-metodoldgicas, escolhe as fontes, adota procedimentos, formula as questes e faz
problematizaces. Em todo este processo, de fazer pesquisa, e pesquisa em historia, a
subjetividade, as experiéncias e referéncias do pesquisador estdo imbricadas. Por isso, é preciso
que seja feito de forma consciente e clara, para que possa também compreender os limites de
seu trabalho.

N&o se pretende com esta pesquisa a reconstrucdo do passado tal como aconteceu, pois
esta seria uma tarefa impossivel. Pretende-se entdo, reconstruir a historia a partir da leitura e
analise sistematica dos fatos, por meio dos documentos, que permitem a compreensdo dos
acontecimentos passados e 0s seus desdobramentos no presente, procurando estabelecer o elo
existente entre os tempos historicos: passado e presente (FENELON, 1997; PIMENTEL, 2001).



Na pesquisa historica o principal objeto a ser descoberto ndo é o fato em si, mas o que
0 pensamento de determinada época expressa, possibilitando a conexao entre os fatos histéricos
através das provas documentais (RODRIGUES, 1969).

3.1 Corpus Documental

O corpus documental escolhido para o presente estudo foi o jornal impresso didrio “O
Estado de Sao Paulo” (OESP) pertencente ao grupo “Estaddo”, que possui um acervo digital
online e dispde para assinantes do jornal todas as edices impressas’, Nacional (Na) e estadual,
Sdo Paulo (SP), desde sua fundacao.

Fundado em 4 de janeiro 1975, com nome “A Provincia de Sdo Paulo”, por republicanos
liderados por Manoel Ferraz de Campos Salles e Américo Brasiliense, esse periodico tinha
como objetivo publicar noticias em combate a monarquia e a escraviddo. Ap6s a proclamacéao
da Republica, em 1 de janeiro de 1890, o jornal passou a assumir o nome “O Estado de Sao
Paulo” (ESTADAO, 2015).

O jornal OESP ¢ o mais antigo ainda em circulacdo na cidade de S&o Paulo, que integra
até os dias atuais os meios de comunicacdo de massa no estado de Sdo Paulo. Segundo a
Associacdo Nacional de Jornais — ANJ, o jornal OESP ao longo da historia, esteve sempre entre
os mais vendidos e principais jornais em circulacdo no pais (ANJ, 2013), tendo sido indicado
por associacles internacionais ao prémio de jornal diario mais completo do mundo,
concorrendo com os grandes jornais americanos e europeus, com visibilidade e reconhecimento
mundial (MOREIRA, 2006).

Tendo em vista a necessidade de delimitar o universo temporal, adequado para a
realizacdo de uma pesquisa, optou-se por delimitar o periodo temporal em oito anos,
compreendidos entre 1997 a 2004, que abarca 5.844 edicdes investigadas, considerando as
edi¢cdes Nacional e Sdo Paulo. O marco inicial do universo temporal, 1997, foi definido devido
ao fato deste ser 0 ano imediatamente posterior a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo 9394/96 (BRASIL, 1996), que ocorreu em 25 de dezembro de 1996, considerado
importante marco historico e normativo para os atuais encaminhamentos das politicas em
Educacao Especial, sob a perspectiva da inclusao escolar. Assim, buscar-se-a investigar 0s 0ito

anos poés aprovacao da LDB 9394/96.

7 Cabe destacar que trabalhamos apenas com as edices do jornal impresso, disponivel do acervo digital online,
que se diferencia dos textos publicados no jornal online O Estado de S. Paulo.



3.2 Equipamentos e Materiais

Para a realizacdo do presente estudo foi necessario um computador com acesso a
internet, a compra da assinatura do periddico para 0 acesso ao acervo digital e para
armazenamento e organizacao dos arquivos digitais em um banco de dados. Na etapa de anélise
dos dados foi utilizado o software ATLAS.ti.

3.3 Instrumentos

Para a condugdo do estudo foram utilizados dois instrumentos: o Formulario para
Cadastro dos Textos (APENDICE A) e o Guia de Andlise e Classificacdo dos Textos
(APENDICE B). O primeiro instrumento, foi utilizado e preenchido durante a etapa de coleta
de dados, no acervo digital online, compondo um guia para a base de armazenamento dos dados,
contento as seguintes informag@es: data da publicacéo, titulo do texto, edigdo publicada, pagina,
caderno a qual pertence e a expressdo de busca utilizada para localizar o texto. O segundo
instrumento, utilizado durante o procedimento de classificacdo dos textos nos eixos de analise:
ambito, formato, expressdo de busca, condi¢cdo, personagem, tema e relagdo com politicas
educacionais, estabelecendo-se de forma objetiva os critérios utilizados para a posterior
codificacdo dos textos.

3.4 Local
Para a obtencdo dos documentos, todos os dados foram coletados no acervo digital do

jornal “O Estado de S. Paulo”, localizado no site oficial do jornal

(www.acervo.estadao.com.br).

3.5 Procedimento de coleta de dados
O procedimento de coleta de dados envolveu quatro etapas: aprimoramento das expressoes
de busca, coleta de dados no acervo digital, organizacdo dos dados e selecdo dos textos

elegiveis.

Etapa Preliminar- Defini¢éo das expressoes de busca



Os termos relacionados a Educacgdo Especial e a politica de inclusdo escolar abrangem
uma diversidade de conceitos cuja terminologia varia ao longo da histdria. Por isso, foi
realizado um levantamento dos termos empregados no periodo investigado, para balizar a
selecao dos textos.

A lista preliminar (APENDICE C) foi composta por expressdes de busca referentes a
condicdo (deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo) e referéncias educacionais, totalizando 67 expressdes de busca. A lista preliminar
foi testada, e antes de utilizar todas as expressdes foram encontrados 700 textos, somente no
ano de 1997. A grande parte dos textos relacionados as pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, ndo havia relacdo alguma com
a Educacao Especial. Entdo, considerou-se necessario readequar a lista de expressao de busca,
e optou-se por utilizar somente referéncias educacionais para o publico-alvo da Educacéo
Especial.

Para se obter a lista definitiva, submeteu-se a lista preliminar a apreciacdo de juizes
externos, pesquisadores da Educacao Especial, que contribuiram para o aperfeicoamento dos

termos utilizados. O quadro 1 apresenta as expressdes de busca utilizadas.

QUADRO 1- LISTA DEFINITIVA DAS EXPRESSOES DE BUSCA

EXPRESSOES DE BUSCA
Acompanhamento + inclusao APAE®

Escola + especial

Aluno + Altas habilidades

Apoio + inclusdo

Escola + inclusiva

Aluno + Autismo

Braile

Escola +acessibilidade

Aluno + cego

Classe + especial

Escolas + adaptadas

Aluno + deficiéncia

Educacdo + Autista

Estimulag8o + precoce

Aluno + deficiente

Educacdo + especial

Inclusédo + deficiente

Aluno + Necessidade Especial

Educacdo + inclusiva

Inclusdo + escolar

Aluno + superdotado

Ensino + Autismo

Inclusédo + surdos

Aluno + Surdo

Ensino + Autista

Integragdo + cego

Alunos + Surdos

Ensino + deficiente

Integracéo + deficiente

Alunos + cegos

Ensino + excepcional

Integragdo + escolar

Alunos + deficiéncias

Ensino + Superdotado

Integracdo + surdo

Alunos + deficientes

Ensino + surdos

Libras

Alunos + especiais

Escola + adaptada

Pedagdgico + especializado

FONTE: Elaboragéo prépria, 2016.

8 Optou-se por incluir a expressdo de busca “APAE”, pois a institui¢do tem grande representatividade em todo o
estado de S&o Paulo e também no Brasil, e constitui-se na maior rede filantrdpica do mundo, que se mantém
vinculada a Educacdo Especial no decorrer da historia.



Etapa I- Coleta de dados no acervo digital

Apo0s a definicdo da lista com expressdes de busca a serem utilizadas, foi iniciada a
coleta dos dados definitiva. A figura 1 a seguir apresenta 0 passo-a-passo dos procedimentos

adotados para a coleta de dado.

FIGURA 1- FLUXOGRAMA DOS PROCEDIMENTOS DE COLETA

o — SELECIONAR PROXIMO MES/ANO

EXPRESSAO SELECAO SELECAO

42 DE BUSCA ANO/MES MATERIA

CONFEIRIR O
TEXTO

CAPTURA DA
IMAGEM

CADASTRO SEENINMIN }LAMLMERIAS’*

UTILIZAR PROXIMO DESCRITOR

FONTE: Elaboragdo propria, 2016.

Conforme apresentado, o primeiro passo foi acessar o site do acervo digital do jornal
impresso OESP, e digitar a expressdo de busca desejada. Ao inserir a expressao de busca, o site
apresentava o total de ocorréncias encontradas, organizados por década, ano e més, e a partir
de entdo a década, ano e més desejado eram selecionados.

Ao selecionar o0 més desejado, apareciam as paginas do jornal que continham a
expressao buscada. Entdo o texto era selecionado e conferido se realmente estava relacionado
ao objeto de estudo. Quando o texto era condizente, a imagem do mesmo era capturada e seu
cadastro no Formulario de Cadastro dos Textos era registrado.

Este procedimento foi repetido diversas vezes, de forma que todas as ocorréncias
apresentadas fossem analisadas. Para essa etapa foi necessario um periodo de oito meses para

que todos as expressdes de busca fossem utilizadas e todos dados coletados.

Etapa Il- Organizagdo dos dados



Os dados foram armazenados e organizados cronologicamente, conforme ano e més de
publicacdo, em pastas. O site oferecia apenas a possibilidade de capturar a imagem da péagina
completa do periddico. Por isso foi necessario recortar a materia de interesse utilizando-se um
editor de imagem, para extrair apenas os trechos cadastrados e salvos na forma de arquivo
eletronico. Assim, os dados brutos (paginas do jornal) foram transformados em dados editados
(matérias de interesse), e prosseguiu-se para 0s procedimentos de anélise.

Etapa Il1- Selecéo dos textos elegiveis

No periodo de janeiro de 1997 a dezembro 2004, um total de 5.844° edicGes foram
publicadas no jornal impresso OESP. Com a utilizacdo da ferramenta de busca do acervo digital
todas as edicdes deste periodo foram examinadas para a selecdo dos textos jornalisticos
elegiveis para analise proposta neste trabalho.

Por meio de 42 expressoes utilizadas a ferramenta de busca do acervo detectou-se 1.482
ocorréncias dessas expressdes. Deste total, 398 ocorréncias referiam-se a textos publicados
concomitantemente nas duas edicGes diarias do jornal impresso, a nacional (Na) e a Sdo Paulo
(SP). E importante destacar que as ocorréncias nao correspondiam diretamente a um texto, pois
a ferramenta de busca ndo detectava a expressao por texto publicado no jornal, mas sim
contabilizava apenas uma ocorréncia por pagina. Por isso, 0 exame de toda a pagina se fez
necessario para identificar se a expressdo buscada encontrava-se em mais de uma matéria na
mesma pagina e verificar se a expressdo buscada possuia na matéria o sentindo desejado. A

tabela 2, apresenta as ocorréncias encontradas (OE) e descartadas (OD), por ano.

TABELA 2- FREQUENCIA DE OCORRENCIAS ENCONTRADAS E
DESCARTADAS: 1997 A 2004

ANO | 1997|1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | TOTAL
OE| 68 | 174 | 121 | 162 | 201 | 224 | 254 | 278 | 1.482

OD| 22 | 56 | 21 | 35 | 54 | 40 | 87 | 71 386
FONTE: Elaboragao propria, 2016.

Como podemaos observar 26,05% (n=386) das ocorréncias foram descartadas, conforme

0s seguintes critérios:

® Cabe destacar que o valor refere-se ao periodo de 08 anos considerando as duas edi¢des que o jornal publica
diariamente, sendo elas: Nacional (NA) e Séo Paulo (SP).



1. A matéria da ocorréncia ja estava cadastrada por conter outra expressdo de busca
utilizada anteriormente; ou

2. A matéria atribuia uma conotacéo diferente a expressao de busca, por exemplo, a
expressao “classe especial” teve diversas ocorréncias, mas na maioria das vezes se referia a
classe especial da policia militar.

Assim, “a polissemia da linguagem natural apresenta-se como um obsticulo na
recuperagao de informagdes realizadas pelos mecanismos de busca da web” (PICKLER, 2007,
p. 66). Ainda que essas ferramentas de buscas tenham avangado, muitas ainda apresentam esta
dificuldade, e o olhar atento do pesquisador faz-se necessario, na medida em que ele se torna a
ferramenta de busca conforme os seus critérios.

Cabe destacar ainda que a ferramenta de busca do acervo on-line do jornal OESP
apresenta algumas limitagbes. Destaca-se as seguintes, por trazerem implicaces diretas ao
estudo:

1. A busca literal pelo termo utilizado, por exemplo, a ferramenta ndo filtra o plural do
termo quando utilizado no singular, ou ao contrario, ndo filtra o singular quando utilizado no
plural. Por isso, algumas expressdes precisaram ser utilizadas no plural e no singular.

2. Express@es de busca ndo sdo detectadas quando as silabas estdo separadas por hifen,
por exemplo, “atendimento educacional especializado” ndo foi encontrada pela ferramenta de
busca, mas encontrada no corpo de algumas matérias selecionadas por outra expressdo. Notou-
se que esta expressdo por vezes alguma palavra que a compde tinham suas silabas separadas
por hifen, pois as colunas de uma matéria de jornal sdo relativamente pequenas, e comportam
poucas palavras, 0 que muitas vezes exige separacdo de silabas e o uso do hifen. Os excertos a
seguir apresentam exemplos em que esta condicao € percebida:

FIGURA 2- EXCERTO AEE 1 FIGURA 3- EXCERTO AEE 2
de Complementacao ao Atendi- tegracao social e o atendi-
mento Educacional Especializa- mento educacional especiali-
do aos Portadores de Deficién- zado para portadores de defi-
cia (Paed). ciéncia. Mais informacdes pe-
FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SA0 FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAQ
PAULOQ- 26-11-2003; p. All; ed SP. PAULO: 12-08-2004; p. C2; ed. 8P/Ma

Devido a esta caracteristica algumas expressdes ndo tiveram a ocorréncia registrada pela

ferramenta de busca disponivel para consulta do acervo. Entretanto, mesmo com as dificuldades



e limitagBes impostas pela ferramenta, foi possivel selecionar uma amostra significativa de
registros jornalisticos relacionados & Educacéo Especial.
A partir das 1.482 ocorréncias detectadas, 698 textos jornalisticos foram selecionados

para a constituicdo do corpus documental do presente estudo.

3.6 Procedimentos de analise dos dados

Os procedimentos de analise dos textos coletados no jornal impresso “O estado de S.
Paulo”, foram analisados em duas etapas, a saber: I- Refinamento dos dados e Il Anélise de

Contetdo.

Etapa I- Refinamento dos dados

Considerando o grande volume de dados houve uma triagem dos textos, na tentativa de
filtrar os que apresentavam uma relacéo direta com a Educacdo Especial. Primeiro, todos os
textos (n=698) foram lidos na integra e interrogados, e para passar para a segunda fase de
analise precisaram responder positivamente as seguintes questoes: “A matéria da noticias sobre

a Educacao Especial?”, “Fala sobre a escolarizagao e formagao do publico-alvo da Educagao?”

Etapa Il- Analise do Contetdo

Esta etapa de analise dos dados estd fundamentada na teoria de Anélise do Conteudo
proposta por Bardin (2008). Considerando o volume de dados mobilizados para a constitui¢éo
do corpus documental, foi utilizado o software Atlas.ti. Os dados editados, foram adicionados
na lista de documentos priméarios no Atlas.ti e receberam um cddigo formado pela letra P,
seguido de um numero, em ordem crescente. Paralelamente foram criados os eixos de analise,
0 Quadro 2 apresenta os eixos de analise e os cddigos que foram criados previamente.

Conforme apresentado pelo quadro 2, em oito eixos de analise os cddigos foram
estabelecidos previamente e em quatro eixos os codigos foram criados conforme emergiam nos
textos. A criagdo dos eixos de analise e os cdadigos se deram com base no Guia de Anélise e

Classificacdo dos Textos.



QUADRO 2- EIXOS DE ANALISE E CODIGOS PREVIAMENTE
ESTABELECIDOS

EIXO CODIGOS PREVIOS
Ano 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004.
Ambito Internacional, Federal, Estadual, Municipal, Estado de Sdo Paulo e Outros Estados.
Condigéo *

Adequagéo do termo Adequado e Inadequado.

Expresséo de busca *

Formato Informativo, Nota, Propaganda e Matéria.
Foto Com foto, Com ilustracdo e Sem foto.
Personagem *

Personagem Foco Figurante, Coadjuvante e Protagonista

Relacdo com politicas ~ Aprofundada, Superficial, Convergente, Divergente, Convergente/Divergente e N&o ha.
Tema *

Tema Foco Comentario, Secundario e Principal.

*Sem cédigo Prévio
FONTE: Elaborago propria, 2016.

Os eixos de anélise Ano, Ambito, Formato e Foto, bem como os codigos previamente
estabelecidos tiveram como objetivo de analise caracterizar os textos selecionados. O objetivo

da codificacdo dos demais eixos estdo detalhados a seguir:

A. Condicgéo

A classificacao de condigdo teve como objetivo identificar a qual grupo do publico-alvo
da Educacdo Especial os textos se referiam, e se essa referéncia foi feita de forma adequada ou
inadequada (codigos prévios). Conforme as condi¢bes foram identificadas nos textos os
cddigos foram sendo criados. Optou-se por nomear 0s c6digos com os termos considerados

adequados atualmente.

B. Personagem

O eixo de Classificacdo do Personagem/Personagem-foco teve como objetivo identificar
quem eram 0s personagens dos textos envolvidos nas publicacdes do jornal e qual o foco
atribuido. Assim, os codigos referentes aos personagens foram adicionados ao longo da analise,
e 0 codigo referente ao foco foi adicionado previamente como protagonista (aquele a quem a

matéria se dedicava do inicio ao fim), coadjuvante (aquele que estava apenas relacionado ao



personagem central, mas ainda recebia certa atengdo no texto) e figurante (aquele que era
apenas citado na matéria).

C. Relacdo com Politicas e Diretrizes

O eixo de Relagdo com Politicas e Diretrizes teve como objetivo identificar se se havia
relagdo, e qual tipo, entre o conte(do da matéria com as politicas e diretrizes para a Educagéo
Especial. Foram utilizados os cddigos superficial (quando as questbes politicas e diretrizes
estavam implicitas no contedo da matéria) e aprofundado (quando as questBes politicas e
diretrizes estavam explicitas no conteldo da matéria) para analisar a profundidade da relacdo
identificada.

Foram adotados, ainda, para analisar se 0s textos estavam de acordo e contribuindo com
a disseminacdo das politicas, ou ndo os cadigos: convergente (quando o conteudo da matéria
estava de acordo com as politicas e diretrizes para a Educacdo Especial), divergente (quando o
contedo da matéria ndo estava de acordo com as politicas e diretrizes para a Educacéao
Especial) e convergente/divergente (quando o conteldo da matéria apontava lados opostos da

discussao).

D. Tema

O eixo de Classificacdo do Tema/Tema-foco teve como objetivo identificar as tematicas
abordadas referentes a Educacdo Especial nos textos e o foco atribuido. Os codigos referentes
ao tema abordado foram adicionados no decorrer da analise dos textos, e o codigo referente ao
foco foi adicionado previamente, como principal (quando a matéria se dedicava a discutir o
tema relacionado a Educacdo Especial), secundario (quando o tema era abordado mas a matéria
ndo se dedicava totalmente a ele) e comentario (quando o tema era abordado de forma breve e

superficial).

O processo de codificagdo dos textos seguiu a ordem cronoldgica de publicacdo das
matérias. Na area de trabalho do projeto, os arquivos eram abertos, lidos minuciosamente e
codificados. Para fins de analise e melhor caraterizagdo dos dados, todos o0s textos precisavam
ser classificados em todos os eixos de analise, com ao menos um codigo. A cada trecho

selecionado, unidade de contetido, um codigo correspondente foi atribuido, marcando o texto.*°

100 processo de utilizagdo do Atlas.ti para a analise esta descrito detalhadamente na secéo seguinte.



Os pares: Personagem - Personagem Foco e Tema - Tema Foco, precisaram ser
marcados concomitantemente no mesmo trecho selecionado. Entretanto, o foco era atribuido
ao final, apos toda a leitura sistematica e compreensao aprofundada do texto, principalmente
nas matérias, em que mais de um personagem e/ou tema foram identificados, o que exigiu mais
atencdo e cuidado no processo de codificagdo. O software dispde de recursos para que
comentarios e lembretes sejam feitos nos textos, permitindo que as impressdes e os insights
fossem registrados durante a analise.

Concluida a codificacdo de um texto, iniciava-se a analise do préximo, até que todos
textos selecionados foram devidamente analisados e codificados. Posteriormente, finalizada a
codificacdo de todos os textos, iniciou-se a etapa de categorizacdo. Nesta etapa, 0s codigos
atribuidos aos eixos de andlise, que ndo possuiam cddigos prévios (condi¢do, personagem e
tema), foram organizados e alguns codigos foram agrupados, de acordo com o contetdo e
transformados em categorias de andlise.

Para o tratamento dos resultados, interpretacdes e inferéncias, primeiro foi realizado
com operacdes estatisticas (frequéncia absoluta, frequéncia relativa, percentagem, coeficiente
c e de co-ocorréncia).

O célculo das frequéncias e a percentagem foram aplicados para identificar os textos
selecionados, por edi¢do, por ano, e os que passaram pelo filtro e, também, para identificar as
categorias com maior visibilidade, de acordo com os eixos de analise.

O célculo do coeficiente de co-ocorréncia (c:), foi formulado com base na anélise de
conteddo quantitativo, para grande volume de dados, como é o caso, e tem como objetivo medir

a forca da relacdo entre duas categorias de analise, similar a uma correlacdo coeficiente. A

niz

férmula utilizada para este calculo é ¢ == ——
(n1-n2)-n12

sendo 0>c: <I. Assim, n12 é a frequéncia

da co-ocorréncia entre duas categorias, e nl e n2 é a frequéncia de ocorréncia de cada cédigo.
O indice tem variacdo entre 0 e 1, e quanto mais préximo a 1 mais forte é a relagdo. Este calculo
é realizado pelo software Atlas.ti, que armazena as informacbes sobre a frequéncia das
categorias e das co-ocorréncias.

Com base nos dados estatisticos obtidos, considerando, principalmente a significancia destas
historias no periodo investigado, foram selecionados os elementos tema e personagem, para a
elaboracdo de algumas das histérias da Educagdo Especial em S&o Paulo [re]produzidas por

meio dos textos jornalisticos publicados no jornal OESP.



3.7 O uso do Atlas.ti na andalise dos dados

O processo de andlise de estudos com abordagem qualitativa é laborioso, requer total
engajamento do pesquisador, pois demanda a compreensdo e interpretacdo da realidade
investigada de forma critica. Minayo (2012) aponta que o dominio dos termos compreender e
interpretar sdo primordiais na pesquisa qualitativa, pois a partir destes os dados brutos, a
realidade concreta, passando pela fase analitica se atingem o nivel de concreto pensado. E por
meio da analise que os dados sdo problematizados e que se pode chegar ao avan¢o do
conhecimento cientifico. Por exemplo, no caso desta pesquisa, 0s textos jornalisticos por si s6
ndo resgatam as historias da Educacdo Especial, é por meio da andlise que se chega a este
conhecimento. Portanto, o processo de andlise se torna crucial na pesquisa qualitativa,
sobretudo no campo das ciéncias humanas.

A andlise qualitativa permite ao pesquisador a escolha de diferentes abordagens teoricas,
instrumentos, fontes, técnicas e procedimentos. Tradicionalmente o emprego das técnicas e
procedimentos é realizado de forma manual. Na andlise do contetdo, por exemplo, a marcacdo
dos textos para codificacao € realizada com uma caneta, depois todos os trechos sdo recortados
e reorganizados de acordo com os cédigos e colados em novas folhas, para que se possa entao
refina-los, tornando-os em categorias de andlise. Esta tarefa exige além de engajamento e
dedicacdo: tempo! E quando se trata de um grande volume de dados esta etapa da pesquisa se
torna ainda mais delicada.

Com o avan¢o dos recursos tecnolégicos, softwares especificos foram criados para
auxiliar o pesquisador nesta tarefa. Em pesquisas quantitativas o uso de software para a analise
dos dados é comum, mas em pesquisas de cunho qualitativo o uso de softwares para analise
ainda € escasso e questionado, quanto a sua efetividade. Minayo (2012), por exemplo, mostra

resisténcia ao uso de recursos tecnoldgicos para a analise de dados qualitativos e argumenta:

Talvez por habito de estar presente de forma analitica e critica em cada uma das etapas
da investigacéo, sinto muita dificuldade em terceirizar, para tais dispositivos, a tarefa
analitica, uma vez que ela privilegia uma etapa apenas e ndo leva em conta o contexto
intersubjetivo indissociavel e filosoficamente fundamental para a pesquisa
qualitativa e, portanto, para o processo de analise. (p. 625- grifo nosso)

A questdo colocada pela autora sugere que o uso de software na analise qualitativa
automatiza todo o processo, isentando o pesquisador de seu papel ativo e critico. Por esta razéo,
muitos acreditam que o uso de um software, na analise qualitativa, empobrece a pesquisa

tornando-a acritica e descontextualizada.



Entretanto, o uso de softwares de analise qualitativa auxilia o pesquisador, agilizando
0s processos que envolvem a analise. Nas pesquisas que mobilizam um grande volume de
dados, por vezes, o uso de um software é o que torna possivel a analise de todo o material
levantado.

Considerando os argumentos contra e pro uso de softwares na analise qualitativa,
questiona-se: é possivel um software que possibilite ao pesquisador um papel ativo e critico
durante a anélise?

Atualmente, ndo ha uma gama diversificada de softwares com esta funcdo. Entre os
disponiveis ha o Atlas.ti que foi desenvolvido na Alemanha, entre os anos de 1989 a 1992, por
uma equipe de pesquisadores em um projeto multidisciplinar. Comercializado desde 1993, o
Atlas.ti tem sido utilizado no Brasil em pesquisas qualitativas em diferentes areas do
conhecimento, inclusive no campo da educacdo (WALTER, BACH, 2015). De acordo com
Muhr (1991), o software foi desenvolvido como objetivo facilitar e auxiliar o pesquisador na
interpretacdo dos dados, e ndo para automatizar esta etapa da pesquisa. Portanto, considera-se
que o Atlas.ti possibilita a agilidade da organizacdo e tratamento dos dados, sem tirar a
autonomia do pesquisador, mas conferindo a ele a responsabilidade e compromisso com a
criticidade na analise realizada.

Como toda escolha, a utilizacdo do software Atlas.ti em pesquisas qualitativas apresenta
vantagens e desvantagens, ou melhor desafios ao pesquisador. Destaca-se a seguir algumas
vantagens apontadas por Walter e Bach (2015) e outras identificadas no processo de analise,
esta pesquisa:

e Aplicacdo da analise com base em diferentes abordagens de analise qualitativa, sendo
as mais usuais a grounded theory e a anlise de conteudo;

e Uso e gerenciamento de documentos em diferentes formatos digitais, possibilitando o
uso de texto, imagem, audio e video em um mesmo projeto de trabalho. Este € um
grande diferencial do Atlas.ti, pois grande parte dos softwares de analise qualitativa
suportam somente a leitura de documentos em formato de texto (.doc ou pdf);

e Agilidade no manuseio dos dados: 1) Banco de dados de facil acesso, pois todos 0s
documentos a serem analisados ficam armazenados no projeto e podem ser
(re)organizados a qualquer etapa da pesquisa; 1) Todas as ferramentas necessarias estao
aum “clic”, assim, ndo € preciso de outros matérias ou equipamentos para o tratamento
dos dados, para a analise do contetdo, por exemplo, € dispensado o uso de papéis,

canetas, marca-texto, post-it, clipes, tesoura, cola e mais papéis!



Acompanhamento do processo de analise em diario de bordo, permitindo ao
pesquisador o registro e descricdo das etapas realizadas, das tomadas de decisbes, dos
critérios estabelecidos, dos questionamentos e reflexdes que emergem;

Mapeamento automatico da frequéncia dos cddigos e das categorias criadas;

Para além das ferramentas de codificacdo dos dados, o Atlas.ti dispde de uma gama de
ferramentas que auxiliam o pesquisador na interpretacdo dos dados.

Representacdes graficas: algumas ferramentas de analise permitem a geracdo de
representacfes gréaficas das relacBes estabelecidas e a construgdo de graficos
semanticos;

Exportacdo de dados: permite os dados gerados sobre a analise sejam exportados para
programas usuais comuns, do pacote office por exemplo, e salvos diretamente no
diretorio escolhido, diretamente no computador e;

Realizacdo de analises de um Unico projeto em grupo, permitindo a padronizagdo dos
codigos e a juncdo das etapas realizadas pelos diferentes membros do grupo.

Bandeira e Melo (2006) descrevem os principios do Atlas.ti:

Visualizagdo: gerenciamento da complexidade do processo de andlise, mantendo o
contato do usuario com os dados;

Integracdo: a base de dados e todos 0s elementos construidos na analise sdo integrados
em um Unico projeto;

Casualidade (Serendipity): promove a descoberta e 0s insights casualmente, isto &,
sem a busca deliberada por aquilo que foi encontrado;

Exploracdo: a interacdo entre os diferentes elementos constitutivos do programa
promove a descoberta e 0s insights (p. 440).

Esses principios basicos, podem ser considerados o diferencial deste software, tornando-

0 um software com grande potencial a ser explorado em analises qualitativas.

Dentre as desvantagens e/ou desafios impostos pelo uso do Atlas.ti, também

identificados por Walter e Bach (2015) e ao longo dessa pesquisa, destacam-se 0s seguintes

aspectos:

O software é comercializado, desta forma é preciso dispor de recursos financeiros para
custear a licenca de uso;

A utilizacdo do software requer um periodo de aprendizagem para utiliza-lo de forma
adequada, neste periodo é preciso conhecer as ferramentas disponiveis e a melhor
maneira de utiliza-las de acordo com os objetivos e principios tedrico-metodologicos da

pesquisa;



e A facilidade da codificacdo dos documentos, se usada de forma inadequada, pode
acarretar em um numero excessivo de codigos, dificultando posteriormente a etapa de
interpretagéo dos resultados;

e Risco de distanciamento e automatizacdo do processo de andlise, tornando a analise
empobrecidall.

E importante que o pesquisador conheca tais caracteristicas para definir o uso, ou néo,
do software em sua pesquisa. Conforme descrito, foram identificadas mais vantagens no
emprego do Atlas.ti do que desvantagens, e os desafios enfrentados foram parte intrinseca ao
aprendizado.

No presente estudo, o emprego do Atlas.ti foi fundamental para a analise de todos os
textos jornalisticos sobre a Educacdo Especial. Realizar a analise de contetdo de forma manual
seria uma tarefa inviavel*2. Para além da agilidade e tempo, foi possivel que os textos fossem
analisados em seu formato digital original, que era de imagem (.jpg), e assim nao foi preciso
que os textos fossem transcritos, para entdo estar em formato de texto (.doc ou pdf).

3.7.1 Breve relato sobre a experiéncia de uso do Atlas.ti na analise dos dados

Utilizar-se-a desta secéo para compartilhar a experiéncia no uso do Atlas.ti para a analise
dos dados, com o objetivo de estimular a uso deste software em pesquisas no campo da
Educacdo Especial e no campo da historia da Educacao.

A teoria de base que sustenta esta pesquisa € a teoria da Historia Nova, é importante o
pesquisador ter uma teoria de base para fundamentar a analise de dados, exceto se optar pelo
uso da grounded theory, ou "Teoria Fundamentada nos Dados", onde a teoria € indutiva, ou
seja, € baseada na analise sistematica dos dados.

No presente estudo, a teoria de base contribuiu para a problematizacgdo, formulagéo das
questdes de pesquisa, organizacdo e orientacdo de todo processo de analise. A Nova historia da
sustentacdo a compreensdo da existéncia de diversas historias, temas e personagens na
construgéo historiografica, desta forma, buscou-se conhecer estes elementos constitutivos do
processo histérico da Educacao Especial em Sdo Paulo. O software ndo impde a utilizacdo de
uma teoria de base, por isso cabe aos pesquisadores defini-la. Outra deciséo a ser tomada refere-

se a teoria de analise a ser empregada. Optou-se pelo emprego da Analise de Contetdo proposta

11 Cabe destacar que, ndo é o uso do software que torna a andlise acritica e automatizada, como sugeriu Minayo
(2015), conforme discutido anteriormente, mas € o mal uso do pesquisador que pode torna-la.
12 Considerando o tempo estipulado para um curso de mestrado.



por Bardin (2008), com procedimentos de analise®® que foram elaborados, visando o alcance
dos objetivos estabelecidos.

Com as teorias de base definidas, foi iniciado o processo de aprendizagem do software,
etapa que demandou muito empenho, leituras, assistir videos tutorias e a velha e boa forma de
aprender: fazendo! Assim, foi criado um projeto teste para a familiarizagdo com o software e
aprendizagem no uso das ferramentas bésicas. Apos este processo inicial, a analise de todos 0s
dados foi iniciada. Cabe destacar que quando o projeto definitivo foi iniciado, em funcéo do
tempo, somente as ferramentas béasicas de codificacdo eram dominadas, sendo que as demais
foram sendo aprendidas no decorrer do processo, com inUimeros erros, acertos e muita
aprendizagem.

Conforme apresentado pela figura 4, o procedimento para adicionar os documentos ao
projeto ¢ simples. Na area de trabalho (janela 1), clicando sobre a opg¢do “Documents”
(documentos) ou sobre o icone de atalho, em destaque na figura, e depois em “Add documents”,
uma nova janela se abre para que 0s documentos sejam selecionados. Ao retornar a janela 1, é
possivel conferir e acessar a qualquer momento a lista com todos os documentos adicionados
ao projeto. Para esta pesquisa foram adicionados 294 documentos, correspondente aos 294
textos elegiveis para a etapa Il da analise de dados. Apds todos os documentos adicionados, foi
iniciado a etapa de criacdo e organizacdo dos eixos de andlise e dos cddigos definidos
previamente.

Para criacdo dos “codes” (c0digos) é preciso acionar na barra de ferramentas o item
“Codes” e selecionar a opgo “code manager”, para abrir a janela 1. Nesta janela o icone em
destaque na figura (create a new item) deve ser acionado para que a segunda janela seja aberta,
a janela 2 da figura acima, para que os codigos sejam criados. Adicionados nomes aos cdigos,
no local indicado, ¢é preciso clicar sobre a opgdo “ok . Entdo retorna-se a janela 1, que passara
a ter a lista com todos os cadigos criados.

Clicando sobre um cddigo é possivel, no campo determinado abaixo, conforme a
imagem, adicionar um comentério sobre o cédigo criado. Neste campo foi adicionada a
definicdo de cada cddigo, com o objetivo de orientar o processo de codificacdo de todos 0s
documentos. Este recurso auxilia o pesquisador a manter 0s mesmos critérios do inicio ao fim
da codificacdo. Em todo o processo de codificacdo foram criados 155 cddigos. Na coluna
destacada na janela “retorno a janela 2” pode-se acompanhar a frequéncia dos codigos,

permitido ao pesquisador, ainda durante a codificacdo, acompanhar os codigos mais frequentes

13 Os procedimentos de andlise estdo descritos detalhadamente na segéo 3, desse trabalho.



FIGURA 4- ADICIONANDO DOCUMENTOS AO PROJETO

Q If\rea de trabalho i

(@0 (Tl (NOCS A |E S [OARS

Project Edit | Documents | Quotations Codes M
-9 @] -

:| P-Docs |

No 60(0010'*

Retorno a area de trabalho

A

Andlise_Mestrado_Teste_| - ATLAS.ti

Anay

IE Add Documents

kdti | v‘

Add From Library

@

Project  Edit Documents

<-PE 4K G- URB-F-o-F

<@
Project Edit Documents Quotations

An

Codes

PH G-B &~

o -
| P-Docs || 5 P14:01-11-1997_ec| v

(] | P285:19-11.2004 2jpg (1) A

_Quoges |

—{ = P286: 19-11.2004_3pg (19)
|8 | P287:19-11-2004_4,jpg {23}
ol i P288: 19-11.2004_5,jpg (6)
o . P282: 19-11-2004_6Jpg {8)
- P293: 10-12-2004,jpg (4}

T
Fonte: Elaborag3o propria, 2016.

FIGURA 5- CRIANDO CODIGOS
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Os codigos foram organizados em “families ” (familias), que corresponderam aos eixos
de andlise, previamente elaborados. As familias sdo criadas também na janela 1, clicando sobre
“codes” e depois em “Families” e em “Open Family Manager”. Entdao uma nova janela, janela

3, se abrird para que as familias sejam nomeadas e criadas, conforme apresentado na figura 6.

FIGURA 6- CRIANDO FAMILIAS- EIXOS DE ANALISE
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FONTE: Elaboragado propria, 2016.

Apds a criacdo das familias, correspondente aos eixos de analise, os cddigos foram
inseridos em seus eixos correspondentes. E a etapa de codificacdo dos textos foi iniciada. A
figura a seguir apresenta as telas de trabalho utiliza-las na codifica¢do de um texto.

Conforme apresentado na figura X, na area de trabalho além das ferramentas fica visivel
o documento selecionado para codificagdo, ao lado esquerdo, e ha a opcdo de deixar visivel 0s
codigos ja adicionados as unidades de registo, ou “quotaitions”, ao lado direto. No caso deste
trabalho optou-se por deixar visivel, para que fosse realizado 0 acompanhamento dos codigos
ja marcados e dos que faltavam, considerando que de cada eixo de analise a0 menos um codigo

precisava ser marcado.



FIGURA 7- CODIFICANDO UM TEXTO
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Para a codificacdo dos textos optou-se por trabalhar com a janela “code manager”
aberta, sobreposta a area de trabalho, como observado na figura x. Assim, as unidades de
registro foram selecionadas com o mouse, depois um clique sobre o cddigo desejado e este era
arrastado e “solto” sobre o trecho selecionado. Para que nenhum eixo de analise deixasse de ser
marcado nos textos, foi sequida a seguinte ordem: Ano, Formato, Foto, Ambito, Expresséo de
busca, Condicdo, Adequacdo do termo, Personagem/ Personagem Foco, Tema/ Tema Foco e
Relacdo com politicas. Para que somente os cdodigo referentes ao eixo desejado basta apenas
um clico sobre a o eixo ou “family”. Na figura x, aparecem somente os codigos referentes ao
eixo Ano, pois este estava selecionado.

Cabe destacar que, ha outras formas de codificar um documento no Atlas.ti, como por
exemplo, utilizar os atalhos para as ferramentas localizadas na barra lateral, destacada na
imagem, na area de trabalho. Entretanto, a forma exposta foi considerada mais pratica, embora
ndo seja a Unica, certa ou mesmo melhor forma de codificar um documento. Cada pesquisador
avaliard a forma que considera mais adequada e préatica para a realizagdo desta etapa da analise.

A forma de se codificar os documentos no Atlas.ti € simples, entretanto, a etapa de
codificacdo dos textos foi bastante ardua, e levou cerca de trés meses para ser concluida, pois
demandou a leitura intensa e atenta de cada texto. Os textos de propaganda eram mais curtos e
simples de compreender e codificar, mas os textos com matérias demandaram muita atenco,
uma leitura superficial e desatenta poderia deixar a codificacdo mais rapida, mas provavelmente
resultaria em uma andlise empobrecida e também superficial. Para além da identificacdo dos
personagens e temas, foi identificado o foco de cada um destes, por vezes, em matérias grandes
que envolviam diversos temas/personagens identificar o foco demandou muita atencdo e
raciocinio l6gico, assim como para a identificacdo da relagdo com as politicas.

Finalizada a codificacdo dos 294 documentos, foi realizada a conferéncia de todas as
matérias para certificar que todos os eixos de analise haviam sido marcados. Alguns textos
estavam sem cddigos de ano e ambito, entdo a codificacdo foi realizada. E ficou garantido que
todos os textos haviam sido codificados contemplando todos os eixos de analise propostos e
seguirdo os critérios e definigdes estabelecidas.

No processo de codificacdo também foram utilizadas as ferramentas “coments”, ou
comentarios e “memos”. Estas ferramentas permitem o registro continuo do processo de analise
de forma integrada aos documentos, citagdes, codigos, familias e também ente si. A ferramenta
comentario, foi utilizada para: descrever a defini¢do dos cédigos e familias e também em alguns
unidades de registro. Para adicionar um comentario a uma unidade de contetdo € preciso de um

procedimento simples, como se observa na figura a seguir:



FIGURA 8: ADICIONANDO UM COMENTARIO
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Fonte: Elaboragao propria, 2016.

Como mostra a figura, para adicionar um comentario a unidade de conteudo, basta clicar
sobre ela com o botdo direto do mouse e selecionar a opgéo “Edit Coment”, que abrird uma
nova janela, a janela 1, entdo o pesquisador tece o comentario que desejar. No caso do exemplo
apresentado, esta ferramenta foi utilizada para registrar uma impressdo sobre o trecho.

Os “memos” sao textos expliativos e/ou descritivos criados pelo pesquisador para
registrar as ideias, conclusdes e sinteses formuladas pelo pesquisador ao longo de todo
processo. Os “memos” podem ser criados de duas formas: “free memos” de forma independente,
ou “link to select”- relacionado com algum objeto de anélise (unidade de conteudo, codigo ou
a outros memos). Essa ferramenta pode também ser utilizada como diario de bordo, na qual o
pesquisador pode registrar os procedimentos e processos de toda a pesquisa. Esta ferramenta é

importante para a construcdo analise e oferece subsidios para a elaboracéo de uma teoria. Sobre



esta ferramenta destaca-se, por fim, a sua importancia para as analises realizadas por um grupo
de pesquisadores. Nela todos fazem os registros, dialogam e acompanham a evolugdo do
trabalho desenvolvido.

Esta ferramenta também foi utilizada diversas, principalmente, no periodo de
codificacdo. Durante a leitura e codificacdo dos textos, links sobre as matérias foram surgindo,
mensagens implicitas passaram a ser percebidas, algumas relacdes e tendéncias comegam a ser
percebidas, e esta ferramenta auxiliou no registro de todas reflexdes que emergiaram no
decorrer do processo de analise. Outra vantagem, é que todos esses registros ficam integrados
ao projeto, e posteriormente foi possivel restagar tudo o que foi anotado, o que é muito
importante, pois com tantas informagdes adicionadas a memoria humana ndo daria conta de
armazenar. Assim, na segunda fase de interpretacdo e inferéncia os memos foram resgatados,
contribuindo também nessa fase.

Para se adicionar um memo ¢ preciso clicar sobre a opgdo “Memos”, na barra de
ferramentas da area de trabalho e escolher a forma desejada, “free memo” ou “link to seletion”.
Entdo, na nova janela que se abrird o pesquisador adicionara o titulo desejado e ao clicar sobre
“ok” uma segunda janela sera aberta, na qual o resgistro escrito ¢ feito, assim como apresenta
a figura a seguir. Para editar e gerenciar 0s memos, basta clicar sobre a opgao “memo manager”,
para que a janela com as opgdes de gerenciamento e editdo seja aberta.

Assim, o processo de codificagdo com o0 uso do Atlas.ti € dindmico, o pesquisador
interage com os dados e reflete sobre eles. Apos a codificacdo deu-se inicio a categorizacao.
Nesta fase, realizou-se a revisao e analise dos cddigos para torna-los em categorias de analise,
para isto utilizou-se a ferramenta “super code”, para que os codigos fossem transformados em
categorias, que segundo Bardin (2008) consiste em “classes, as quais reinem um grupo de
elementos (unidades de registro, no caso da analise de conteddo) sob um titulo genérico,

agrupamento esse efectuado em razao das carateristicas comuns destes elementos” (p. 154).
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Fonte: Elaboracéo propria, 2016.

Para que os cddigos fossem transformados em categorias realizou-se 0 seguinte

procedimento:



FIGURA 10- TRANSFORMANDO CODES EM SUPER CODES
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Na area de trabalho, a janela “code manager”, janela 2, em que 0s codigos que seréo
agrupados foram selecionados e na opcao “miscellaneois” a ferramenta “create super code”.
Entdo, uma nova janela foi aberta com a opgdo de renomear. Ao clicar sobre “0k”
automaticamente todos os codigos sdo agrupados. E interessante que os cddigos nio
desaparecem, pois ficam registrado no projeto nas duas formas.

Alguns codigos se tornaram categorias de analise sem qualquer tipo de agrupamento,
outros, porém foram agrupados em funcéo de seu contetdo semantico. A categoria Incluséo
Escolar” por exemplo, foi formada a partir do agrupamento de trés codigos.

Concluida esta etapa, iniciou-se a de interpretacdo e inferéncia. Nesta fase, utilizou-se a

ferramenta de analise “Codes Co-occurrency Table”, conforme o apresenta a figura seguinte:



FIGURA 11: CRIANDO UMA TABELA DE CO-OCORRENCIA
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Conforme apresentado pela figura, para gerar uma tabela de co-ocorréncia é preciso
clicar sobre a opgao “Analysis” e depois na ferramenta “code co-occurrence table”, entdo uma
nova janela serd aberta. Nesta, deve-se selecionar os codigos que irdo compor “columns”
(colunas) ¢ as “rows” (linhas). Entao, deve-se clicar na categoria desejada e depois clicar sobre
a seta ao lado assim o codigo aparecera no campo “selected” (selecionado). Conforme as
categorias sao adicionadas a tabela € simultaneamente gerada, mostrando o valor absoluto da
co-ocorréncia e o coeficiente da co-ocorréncia. Nos campos abaixo da tabela fica visivel as
“quotations”, unidades de registro, em que ocorre as duas categorias cO-ocorrem, para isto,
basta clicar sobre a célula desejada.

Diversos testes foram realizados com as tabelas, a partir do cruzamento das categorias
entre eixos de analise e também com as categorias de um mesmo eixo de analise. Foram mais
de 50 geradas, para anéalise das relacbes. Coube ao Atlas.ti a sistematizar os dados, gerar as
tabelas e fazer os testes estatistico. Nada mais. Todo o processo de inferéncia e interpretacdo
coube ao pesquisador. Cada tabela gerada foi analisada minunciosamente, cada par ordenado
foi examinado.

Este recurso auxiliou no processamento dos dados e ofereceu pistas para a analise, por
exemplo, a discriminacado visual por meio da escala de cores utilizada (quanto mais escura a cor
menor é a relacdo) ja faz com que o pesquisador visualize de forma mais rapida os pares que
possuem uma co-ocorréncia mais significativa.

Com base nos resultados gerados os dados continuaram sendo indagados, para além de
se identificar quais relacGes foram mais significativas, indagou-se “os por qués”. Porque tais
relagbes aparecem? Porque outras sdo praticamente inexistentes? As relacGes significativas
estatisticamente sdo também relacdes reais e significativas socialmente? Entdo com base no
dialogo e interpretacdo dos resultados, identificou-se as relacdes que contribuiam de forma mais
incisiva para a construcdo das histérias da Educacdo Especial com base nos textos publicados
pelo jornal “O Estado de S. Paulo™.

A parte da interpretacdo estatistica dos dados nao se deu de forma linear e tranquila, foi
um processo arduo, repletos de idas e vindas ao manual do software, a conversas e discussoes
com colegas do grupo de pesquisa para que houvessem avangos na aprendizagem da ferramenta,
para compreender sua finalidade e a forma de maximizar sua contribuicéo para o estudo.

Tendo como referéncia as relacdes identificadas por meio das tabelas de co-ocorréncia,
iniciou-se o0 processo de esquematizar, de forma gréafica, as relagdes encontradas que
contribuiriam para o desenvolvimento do trabalho. Para isso, utilizou-se a ferramenta

“Network” (redes). Para construi-las é preciso seguir 0s seguintes passos:



FIGURA 12: CONSTRUINDO REDES
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Fonte: Elaboracéo propria, 2016.

Para criar uma rede de relacGes, na area de trabalho o é preciso clicar sobre a op¢éo
“network” na barra de ferramenta e selecionar a opgao “New network vew”, para que a janela 1
seja aberta, com o local para nomear a rede, a qual se pretende criar. Logo em seguida, uma
nova janela é aberta, nesta as redes sdo criadas e editadas.

Na construcdo das redes € possivel importar as categorias, para isso deve-se clicar sobre
o0 primeiro icone em destaque. Adicionadas as categorias, inicia-se 0 processo de estabelecer as
relagOes, para isto, utiliza-se a ferramenta “link node”, ou no6 de ligagdo, o segundo icone em
destaque na figura acima. E para desfazer uma relacédo estabelecida deve-se clicar sobre o
terceiro icone em destaque, “Unlik node”, ou desvincular nd. Neste espago o pesquisador pode
estabelecer diferentes tipos de relacbes entre as categorias, conforme sua anélise e interpretacdo

dos dados.



Tal ferramenta ajuda a trabalhar as relagdes de forma mais proxima e visual. E possivel
que as relacbes sejam editadas, conforme os objetos e objetivos da pesquisa o tipo de relacéo é
definida, e esta foi utilizada no estabelecimento das relacGes entre:

e Condicdo e Adequacao do termo;

e Temas e foco;

e Personagens e foco;

e Temas e personagens;

e Temas e relacbes com politicas;

e Personagens e relagdes com politicas;

Com base nestas rela¢cdes, fundamentadas pelos dados obtidos por meio das tabelas de
co-ocorréncia, os primeiros indicios sobre historias em potencial para serem regatadas foram
levantados.

Entdo, retomou-se as leituras das unidades de registro, conforme as categorias de analise
selecionadas, e das leituras dos textos que as envolviam na integra. Para a recuperacdo das

unidades de conteudo, os seguintes passos foram tomados:

FIGURA 13- RECUPERANDO AS UNIDADES DE CONTEUDO POR CATEGORIA
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Foi preciso acessar a janela de “Code Manager”, selecionar a categoria desejada e
depois na barra de ferramentas “Output” a opgao “Quotations for selected code(s)”. Entao, uma
nova janela era aberta, com todas as unidades de conteudo pertencentes a categoria selecionada,
contendo informacdes sobre 0 nimero do documento de origem e 0s codigos associados.

Este procedimento foi realizados com todas as categorias selecionadas na etapa anterior.
Todos os dados foram exportados para o word e depois adicionados como documentos
primarios ao projeto. A partir destes documentos 0s eixos centrais das historias apresentadas

neste trabalho foram definidos e as escrita comegou a ser tecida.



4. A EDUCACAO ESPECIAL NAS PAGINAS DO JORNAL O ESTADO DE SAO
PAULO

A Educacdo Especial esteve presente nas paginas do jornal O Estado de S. Paulo, e em
diferentes formatos de textos pdde-se encontrar elementos que ajudaram a construir a
historiografia da Educacdo Especial, com novos conhecimentos e reflexdes, mesmo revisitando
questdes de destaque, que poderiam oferecer uma nova perspectiva. Nesta secéo pretende-se
apresentar dados gerais que dao indicios sobre a histdria da Educacao Especial no periodo, bem
como uma analise dos dados que foi publicado no jornal.

Com base nas 42 expressoes de busca utilizadas na busca ao acervo, 698 registros foram
selecionados e analisados. A Tabela 3, a seguir apresenta o total de textos jornalisticos,
identificando quantos foram selecionados em cada edigdo diaria do jornal impresso OESP.

TABELA 3- REGISTROS SELECIONADOS

ANO Registros SP NA SP/Na
1997 44 28 14 2
1998 91 42 22 27
1999 74 28 20 26
2000 95 32 31 32
2001 91 22 13 56
2002 104 17 7 80
2003 92 11 6 75
2004 107 7 0 100

TOTAL 698 187 113 398

FONTE: Elaboragéo prépria (2016).

Do total de registros encontrados, 55,1% (n=398)* dos textos foram publicados nas
duas edi¢Oes diarias (Sdo Paulo e Nacional), 28% (n=187) foram publicados somente na edi¢édo
Sédo Paulo, e 19,9% (n=113) na edicdo Nacional. No decorrer do periodo observou-se que até o
ano de 2000 os textos, em sua maioria, eram publicados na edi¢cdo S&o Paulo. A partir do ano
de 2001 a maioria dos textos foi publicada em ambas as edi¢cbes do OESP, permitindo inferir
que a visibilidade dos textos analisados foi nacional, principalmente a partir do ano de 2001,

possivelmente em decorréncia do debate sobre a politica nacional de incluséo escolar.

14 Este valor deve ser multiplicado por 2, se pensarmos em ocorréncia detestada pela ferramenta de busca, ou se
quisermos calcular o valor total de ocorréncias.



Os dados da Tabela 3 permitem observar que o total de textos selecionados a cada ano
variou no decorrer do periodo investigado (1997 a 2004). Os anos de maior frequéncia foram
2004 e 2002, com amostra correspondente a 14,9% e 15,3% (n=104 e 107 textos),
respectivamente. O ano de 1997 foi o de menor frequéncia de matérias, com amostra
correspondente a 6,3% (n=44). O grafico 2, apresenta frequéncia acumulada ao longo do
periodo.

GRAFICO 2- FREQUENCIA ACUMULADA DOS TEXTOS SELECIONADOS
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FONTE: Elaboragdo prépria, 2016.

Conforme o gréfico 2, observa-se pela inclinacdo da linha que ao longo de todo o
periodo investigado a frequéncia das matérias manteve-se crescente, sem intervalos de
estagnacéo.

O grafico 3 representa claramente a tendéncia no periodo, mostrando 0s picos de
publicacdes e as baixas significativas no decorrer do periodo, tomando como referéncia a média

aritmética de textos selecionados por ano.



GRAFICO 3- FREQUENCIA ABSOLUTA DOS TEXTOS SELECIONADOS E A
MEDIA ANUAL
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FONTE: Elaboracéo prépria, 2016.

Com base na representacao gréafica, é possivel fazer alguns destaques.

1. Apenas os anos de 1997 e 1999 o nimero de textos selecionados esteve abaixo da
média®® de publicagdes por ano.

2. Entre os anos de 1997 e 1998 houve o maior crescimento na frequéncia dos textos
selecionados, indicando que neste periodo o tema Educacdo Especial passa a ter um pouco mais
de visibilidade no jornal.

3. Os ultimos quatro anos, 2001 a 2004, concentraram 56,45% (n=394) do total de textos
jornalisticos indicando que neste periodo questdes relativas a Educacdo Especial obtiveram
maior visibilidade no jornal impresso OESP, do que no periodo anterior 1997 a 2000, que
concentrou 38% (n=437) dos textos.

15 Média aritmética (quociente da soma das observagdes pelo total de observacdes).

44+91+74+95+91+104+92+107_ 698
M = 3 = ?: 87,25.




4.1 Mapeamento dos textos jornalisticos relacionados a Educacéo Especial, de 1997 a 2004

Para fins de uma analise mais aprofundada dos dados os textos publicados entre 1997 a
2004 foram analisados de forma qualitativa, buscando (re)contar historias sobre a Educacéo
Especial por meio do jornal diario impresso OESP, no estado de S&o Paulo.

Apos ler e interrogar os textos jornalisticos, verificou-se que, 58% (n=403) ndo tinha a
Educacao Especial como foco, apesar de conter no corpo do texto referéncias educacionais
relacionadas ao tema. E interessante destacar que, deste universo, 77,5% (n=312) desses textos
estavam relacionados a APAE de Sdo Paulo-SP, sobretudo em notas de colunas sociais com
ampla divulgacdo da realizagdo de seus eventos beneficentes para a elite paulista. Nos estudos
realizados por Santos e Mendes (2013) e, Santos e Mendes (2014) também foi identificado que
o jornal local investigado realizava ampla divulgacdo de eventos beneficentes realizados pelas
instituicdes especializadas de cunho filantropico no municipio, investigado, destinadas as
pessoas com deficiéncia intelectual.

Entre os textos descartados, relacionados a APAE, destacam-se também o volume
significativo de notas de agradecimentos da referida institui¢do as “celebridades” e empresas
que colaboraram financeiramente. Neste contexto, foram identificadas formas indiretas de
marketing pessoal e empresarial, que beneficiaria o beneficiado e os beneficentes. As
beneficiadas, que eram as instituigdes filantropicas, marcavam presenca nos jornais
periodicamente, reiterando a necessidade de contribuicbes para se manterem em
funcionamento, além de ganhar credibilidade popular ao se vincular a pessoas e empresas com
nome e reconhecimento social. Aos beneficentes, “celebridades” e empresas, essas mengoes
serviam para divulgar seus nomes e marcas na midia, sem altos custos, além de se promoverem
a partir de um suposto engajamento social, “fator gerador de simpatia para seus clientes em
potencial” (D’ANTINO, 2001, p. 83) ou, no caso das “celebridades”, fator gerador de simpatia
e admiracdo publica. O presidente da federacdo das APAE e deputado, no ano de 1998, Eduardo
Barbosa deu a seguinte declaracdo, que vem a afirmar a estratégia de marketing utilizada,
apresentada na figura 14, a seguir.

Essas caracteristicas, que sdo concepces ideoldgicas intrinsecas no discurso propagado
pela midia, reforcam a visdo filantropica e caritativa da Educacéo Especial e sobretudo das
pessoas em condicdo de deficiéncia, que sdo anunciadas como sujeitos dignos de caridade e

necessitados de ajuda, e ndo como sujeitos de direitos.



FIGURA 14- EXCERTO: ESTRATEGIA DE MARKETING DO PRESIDENTE DA
FEDERACAO DAS APAE

A estratégia também muda.
Em vez de pedir as empresas pa-
ra acolher deficientes, a idéia é
mostrar que essa recep¢ao € po-
sitiva a imagem do empresaria-
do. Barbosa conta que a Benet-
ton acaba de lancar uma grife
s6 com modelos com Sindrome
de Down. “E um forma de con-
tribuir, ao mesmo tempo em
que lhe da uma
imagem social fa-
voravel.”

FONTE: Acervo digital O Estado de S. Paulo.
08-05-1999. p. c6. ed SP/Na.

Estes dados informam que nas matérias do jornal OESP ainda que as questdes
relacionadas a Educacdo Especial e ao seu publico-alvo estivessem presentes, estas ndo eram
foco das matérias, sobretudo o processo de escolarizagao deste alunado. Apenas 42% (n=295)
das matérias responderam positivamente as questdes realizadas e seguiram nos procedimentos
de andlise. O grafico 4 a seguir apresenta a quantidade de matérias com o foco na Educacéo

Especial.

GRAFICO 4- TOTAL DA SELECAO E TEXTOS COM FOCO NA EDUCACAQO
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FONTE: Elaboracéo prépria, 2016.

O ano de 1998 foi excecdo a regra, pois 54,9% (n=50) das matérias responderam

positivamente as questdes realizadas, ainda que pouco mais da metade, e nos demais anos o



percentual de matérias selecionadas esteve abaixo dos 43%, com minima de 36,4% no ano de
1997. Sobre a visibilidade dos temas em educagdo em um jornal impresso, Monteiro (2011)
afirma: “o fato de um veiculo de comunicacéo ter em sua pauta o tema educacéo ndo significa,
necessariamente, que o assunto tenha relevancia em sua linha editorial” (p. 64). Considera-se
esta afirmacdo pertinente e aplica-se ao tema Educacgdo Especial, pois ainda que um ndmero
significativo de ocorréncias de textos tenha sido detectado, a relevancia da temética, ou a falta
dela, pode ser percebida.

Os textos focalizados em Educacédo Especial foram entdo codificados em 10 eixos de
andlise, a saber: caracterizacdo, adequagdo do termo, concepcao, condi¢do, expressao de busca,
personagem e foco, relacdo com politicas, tema e foco. Serdo apresentados os dados gerais de
cada eixo de analise e as correlacOes existentes, para termos uma visao geral do conteddo dos
textos veiculados no jornal OESP, diretamente ligadas a Educacao Especial e a escolarizacdo

do seu publico-alvo.

4.2 Caraterizacao dos textos

Os 295 textos selecionados foram classificados quanto ao formato em: 173 matérias, 61
notas, 30 propagandas, 28 informativos e apenas duas noticias em primeira pagina, sendo uma
somente com o titulo da matéria, e outra com um titulo e um pequeno texto.

Em relagdo ao &mbito foram 215 matérias em ambito municipal, 59 em &mbito estadual
e 20 em ambito federal e apenas uma em ambito internacional. Cabe destacar que 182 das
matérias de &mbito municipal e estadual, e apenas 33 de outros estados brasileiros, sendo as
demais do estado de Sdo Paulo. Como explica Monteiro (2011) sobre as estratégias de redacéo,
“uma abordagem mais focada no local, contextualizada com a realidade do publico leitor, por
exemplo, € muito mais relevante do que uma abordagem genérica, que distancia os fatos da
realidade” (p. 64). Entretanto, considerando que a maior parte dos textos selecionados, 67,7%
(n=768), foi publicada nas duas edicGes, SP e Na, cabe destague o fato de que, no tocante a
Educacao Especial, os textos com conteudo referente ao estado de Séo Paulo, sobretudo, sobre
a regido metropolitana. Com base na realidade encontrada pode-se questionar quem sera o
publico leitor alvo do OESP? Porque matérias sobre a Educacdo Especial em outros contextos
e regides do Brasil ndo apareceram no OESP?

Sobre o uso de fotografias e ilustracdes, foram identificados 194 textos, entre matérias,

propagandas, notas e informativos, que ndo apresentavam nenhuma foto ou ilustracdo. Em 93



matérias, foram encontradas 111 fotos e 10 ilustracdes, e em seis das propagandas foram
encontradas uma foto em cada.

O uso de recursos iconograficos nos jornais diarios é muito antigo. Freire (2009), ao
analisar as fases de design dos jornais impressos, identificou a partir dos anos 1990 a fase
digital, afirmando que a fotografia nessa fase “assume o papel de atrair o olhar do leitor, de
sintetizar a informacao, apresentando os fatos e de estabelecer um percurso de leitura na pagina”
(p. 304). Entretanto, nas matérias analisadas as fotos utilizadas parecem ndo assumir esse papel,
pois as fotos desempenham tdo somente a fungéo de atrair o olhar do leitor. A maioria das fotos
que acompanham as matérias é descontextualizada do assunto a qual se propde. As legendas
atribuidas as fotos ndo estdo relacionadas a imagem, e sim ao contetdo da matéria, que por sua
vez nem sempre possui relacdo alguma com a imagem utilizada. Em varias matérias imagens e

textos trazem mensagens desencontradas, como pode-se observar na figura 15.

FIGURA 15- DESENCONTRO ENTRE FOTOGRAFIA E TEXTO

Ls - - "

Conla bloqueada: nova diretoria ndo conta nem com doagoes

FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO. 31-07-2004. ed. SP/Na.

Em algumas mateérias, o uso de fotografias parece ser utilizado para preencher espaco
na pagina, ndo havendo relagéo alguma entre legenda e a imagem, da legenda e do contetido da
matéria. Entretanto, em muitas fotografias pode-se encontrar tracos da histéria, e em um futuro
préximo pretende-se retomar estes dados, a fim de realizar uma andlise sistematica e

aprofundada das imagens que, com certeza, tém muito a dizer.



4.3 O publico-alvo da Educacéo Especial: visibilidade e as inadequac6es no uso dos termos

O atual publico-alvo da Educacdo Especial é composto por pessoas com deficiéncia
(auditiva, fisica, intelectual, multipla, visual e surdocegueira), transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagcdo (BRASIL, 2013). Apesar das muitas
variacfes e modificacBes dos termos para se referir a este publico, tanto no geral como em
referéncia aos grupos especificos, no decorrer da historia, a partir das décadas de 1960 e 1970,
tém sido os mesmos estudantes que integram o alunado da Educacdo Especial no Brasil. No
entanto, ha de se considerar que devido as questdes historicas, sociais e culturais, o grupo de
pessoas com deficiéncia obteve maior visibilidade, nesse cenario.

Em 68 textos ndo havia menc¢do alguma ao publico-alvo da Educacdo Especial. Nos
demais 227 textos, procurou-se identificar os grupos que compunham o publico-alvo da
Educacéo Especial que tiveram maior visibilidade nas matérias, por meio da frequéncia em que
estes termos apareceram. O gréafico 5 apresenta a frequéncia absoluta dos grupos que compde

0 publico-alvo da Educacdo Especial presentes nos textos publicados pelo jornal OESP.

GRAFICO 5- FREQUENCIA DOS GRUPOS COMPONENTES DO PUBLICO-ALVO
DA EDUCACAO ESPECIAL NOS TEXTOS
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FONTE: Elaboracao prépria (2016).

Observa-se que o grupo que abrange as pessoas com deficiéncia obteve maior destaque
no jornal OESP, nos textos relacionados a Educacdo Especial, seguindo a tendéncia de
pesquisas, por exemplo. A frequéncia absoluta deste grupo (n=594) foi 95,3% maior que a
frequéncia dos outros dois grupos somados (n=14).

A partir do ano de 1998 foram encontrados 52 registros do termo ‘“necessidades
especiais” em algumas variagdes, como por exemplo: “necessidades educacionais especiais” ou

“necessidades educativas especiais”, no entanto, observa-se que, no jornal o uso destes termos



se intensificou a partir de 2001. Além disso, foram encontradas 24 ocorréncias do termo “alunos
especiais” para se referir aos alunos com deficiéncia.

A condicdo de deficiéncia nos textos analisados, pode ainda ser subdivida, em
condicdes especificas. A Tabela 4 apresenta a frequéncia absoluta e relativa de cada condicao

de deficiéncia abordada pelo jornal.

TABELA 4- FREQUENCIA E PERCENTUAL DAS CONDICOES DE DEFICIENCIA

ABORDADAS

CONDICAO 19971998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | TOTAL %
Deficiéncia (geral) 6 56 26 23 |20 |41 |52 14 238 40,1
Deficiéncia Intelectual 10 |49 17 |9 15 13 12 12 137 23,1
Deficiéncia Auditiva/ Surdez 1 17 15 18 |7 16 |4 7 85 14,3
Deficiéncia Visual 1 18 15 |4 14 |5 4 14 75 12,6
Deficiéncia Fisica 1 9 13 |5 7 11 |6 3 55 9,3
Surdocegueira - - - |3 - - - - 3 0,5
Deficiéncia Mdltipla - |1 - - - - - - 1 0,2

FONTE: Elaboracéo prdpria, 2016.

A referéncia a condicdo de deficiéncia de forma genérica foi a mais empregada nos
textos, com frequéncia de 40,1% (n=238), nos oito anos investigados. Em diversas matérias que
tratavam de condicGes de deficiéncias especificas, ao longo do texto utilizavam o termo
genérico, mesmo se referindo a uma condi¢éo especifica.

Em se tratando de condic¢des especificas, a deficiéncia intelectual foi a mais abordada.
No ano de 1997, na tabela 4, pode-se observar que 10 referéncias foram feitas a condicao de
deficiéncia intelectual em um total 19, indicando destaque a esta condi¢do. Ha excec¢do dos anos
2000 e 2002, nos quais a condicdo foi a mais mencionada.

As condicdes de deficiéncia auditiva/surdez e visual, também chamadas de deficiéncias
sensoriais pelo jornal OESP, somaram 160 ocorréncias. A condicao de deficiéncia fisica obteve
9,3% (n=55). As condicGes de surdocegueira e deficiéncia maltipla tiveram a menor frequéncia
em todo periodo, juntas ndo somaram 1% (n=4) das ocorréncias referentes a deficiéncia.

Identificadas as condi¢gbes com maior visibilidade, foi analisada a terminologia,
considerando que “a cada época sdo utilizados termos cujo significado seja compativel com os
valores vigentes em cada sociedade, enquanto esta evolui em seu relacionamento com as
pessoas que possuem este ou aquele tipo de deficiéncia” (SASSAKI, 2005, p. 1). Os termos
carregam valores, ideologias e significados, e quando estes mudam, quando s&o ressignificados

por novos valores e ideologias, e também precisam ser mudados. Outra questdo que exerce



influéncia na modificagdo terminoldgica € quando passa a ser atribuido de forma estigmatizada
e pejorativa.

Entretanto, mesmo que novos termos sejam empregados, e uma nova concepgao comece
a ser disseminada, os antigos podem permanecer e continuarem a serem reproduzidos, ainda
que indevidamente. No senso comum, as mudangas dos termos ao longo da histoéria, pode ndo
passar de mudangas superficiais, ser o mesmo falado de forma diferente. Entretanto, a midia
ndo poderia seguir essa l6gica, mas ao contrario, precisaria estar atenta e esclarecer os leitores
sobre os assuntos que tratam de forma adequada. Conforme destacado por Sarlet e Bublitz
(2015):

[...] os meios de comunicagdo, por possuirem particulares responsabilidades na
formacdo da pessoa e dos comportamentos sociais — eis que transmissores de
informacdo — podem e devem(riam) desempenhar um papel ativo, relevante e
determinante para que se construa uma visao ndo discriminatdria de qualquer cidadéo,
contribuindo para superar os estere6tipos, os preconceitos e 0 medo em relagéo ao que
¢ ‘diferente’, colaborando para a promogdo dos direitos das pessoas com deficiéncia
e para a sua efetiva integracéo na sociedade (p.13).

Segue-se, entdo, uma breve revisdo dos termos, carregados de valores e significados,
utilizados ao longo da historia e ainda permanecem empregados, inclusive pelo jornal OESP,
apesar de serem considerados inadequados, pelos valores e significados que carregam.

Entre as décadas de 1960 e 1970, os termos ‘“excepcional” e “deficiente” eram
empregados como termos genéricos e considerados adequados. O termo “excepcional” na
literatura era 0 mais amplo, usado em referéncia ao conjunto do que hoje se denomina como
publico-alvo da Educacdo Especial, e englobava desde os estudantes muito abaixo da média
como muito acima da média em habilidades (intelectuais, visuais, auditivas, motoras, etc.). O
termo deficiente era aplicado apenas a uma parte desse espectro, que era o dos estudantes com
impedimentos (intelectuais, visuais, auditivas, motoras, etc) e excluia os alunos superdotados.
Entretanto, no Brasil, possivelmente sob influéncia do movimento das Associagdes e Pais dos
Amigos dos Excepcionais (APAES), o termo excepcional se popularizou como sinénimo de
deficiéncia intelectual, uma vez que esse era o publico-alvo dessas instituicdes especializadas.

O termo “deficiente”, utilizado de forma genérica ou com especificagdo “deficiente
fisico, auditivo ou visual”, por exemplo, era utilizado para se referir a pessoa. A partir da década
de 1980 as organizagdes de pessoas com deficiéncia reivindicaram o uso dos termos “pessoas
deficientes”, atribuindo o valor de “pessoa”.

Entretanto, no final da década o termo “pessoa portadora de deficiéncia” ou “portador

de deficiéncia” comegou a ser empregado, para se atribuir um valor a pessoa e substituir o uso



do termo “pessoa deficiente”. Este termo também foi contestado por organizagdes de pessoas
com deficiéncia, pois passaram a entender, que, o termo “portador” era inadequado, por nao se
aplicar a uma condicéo intrinseca ou a carateristica da pessoa. Quando dizemos que alguém
porta algo, significa que ela pode ou nao portar, efetiva ou eventualmente, o que nao se aplica
a condicao de deficiéncia (SASSAKI, 2005).

A partir de entdo, o termo “pessoa com deficiéncia” passou ser entendido como o mais
adequado e advogado pelas associacfes de pessoas com deficiéncia porque, a0 mesmo tempo
em que nao se constitui e eufemismo, que esconde ou tenta camuflar a deficiéncia, combate
neologismos que diluem as diferencas.

Nos textos jornalisticos analisados o uso da terminologia pareceu ser casual, sem a
devida preocupacdo com os valores que 0s mesmos expressam. Diversas vezes, em uma matéria

havia termos empregados de forma adequada e inadequada, conforme a figura a seguir.

FIGURA 16- USO DE TERMOS ADEQUADOS E INADEQUADOS EM UMA MESMA
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FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAQ PAULO.
24-05-2002; p. Al12; ed. SP/Na

A matéria exemplifica o uso inconsistente de termos adequados e inadequados nas
matérias publicadas no jornal. Em apenas uma matéria, com texto curto, foram encontrados

quatro termos para se referir as pessoas com deficiéncia, sendo apenas um empregado



adequadamente, no caso desta matéria refere-se a criangas e jovens, “com deficiéncia”, que é o
termo que as proprias pessoas com deficiéncia querem ser chamadas. Os termos “deficientes”
e “portador de deficiéncias”, neste periodo ja eram considerados inadequados. O primeiro por
colocar uma caracteristica da pessoa para definila, e o segundo pela utilizacdo do termo
“portador”, ja que uma deficiéncia ndo se pode escolher porta-la ou ndo. Por vezes, o termo
“deficiéncia” ¢ evitado e outros termos, tais, como “problemas” sdo empregados. Entretanto,
este uso também é considerado inadequado, e traz consigo uma conotacdo preconceituosa, de
que a condicdo de deficiéncia é um problema.

Ao longo dos textos foram encontradas 446 ocorréncias de termos inadequados para se
referir ao publico-alvo da Educacdo Especial e apenas 136 ocorréncias de termos adequados. A
figura 17, mostra a relacdo entre as condi¢des referidas e a adequacdo dos termos nos textos

jornalisticos.

FIGURA 17- ADEQUACAO DOS TERMOS
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FONTE: Elaboragéo prépria, 2016.

Assim, o uso dos termos para se referir ao publico-alvo da Educacdo Especial foi
inconstante e casual, e ora termos inadequados, ora termos adequados foram empregados (em
menor frequéncia), mas houve trés excecles a essa regra. Nas referéncias as pessoas com

deficiéncia intelectual, deficiéncia maltipla e surdocegueira nenhuma ocorréncia de termo



adequado foi registrada. Considerando a frequéncia significativa da condicdo de deficiéncia
intelectual nos textos, ndo encontrar nenhuma referéncia adequada é intrigante. Para além dos
termos de referéncia a pessoa, a condicdo de deficiéncia intelectual também passou por
mudancas na nomenclatura da propria condicéo.

A partir da década de 1980 o termo “deficiéncia mental” no Brasil comegou a ser
empregado, substituindo o termo excepcional. No simposio: “Intelectual Disability: Programs,
Policies, And Planning For The Future”, realizado em Nova lorque no ano de 1995, o termo
“deficiéncia intelectual” comegou a ser utilizado e considerado mais adequado, “por referir-se
ao funcionamento do intelecto especificamente e ndo ao funcionamento da mente como um
todo” (SASSAKI, 2005, p. 1). Nas matérias o termo “intelectual” ndo foi identificado em
nenhum dos textos analisados. Outras referéncias inadequadas a esta condi¢cdo foram feitas.

Conforme alguns exemplos, apresentados na figura a seguir:

FIGURA 18- TERMOS INADEQUADOS PARA SE REFERIR AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA INTELECTUAL NO OESP
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A figura acima apresenta diversos termos inadequados para se referir a condicdo e as
pessoas com deficiéncia intelectual. Os termos 2 e 4, por reivindicacfes das proprias pessoas
com deficiéncia deixaram de ser considerados adequados, porque nao refletem os valores e
significados condizentes com pensamento atual, no entanto, permanecem em usoO por
jornalistas.

Como alguns textos legislativos e documentos oficiais ainda utilizam tais termos, muitos
a usam como referéncia e reproduzem as inadequagoes. Os termos 1 e 3 foram empregados

inadequadamente, porque esses termos designam uma condi¢do de salde, e ndo se referem ou



mesmo relacionam a condigdo de deficiéncia intelectual. Entretanto, conforme salientado por
Sassaki (2005) o termo “mental” faz com que essas diferentes condigdes sejam usadas como
sindnimos, e na midia esta confus&o entre os termos é bastante frequente, sendo esta outra razéo
pela qual o autor defende o uso do termo intelectual.

O termo 5, “retardo mental leve”, comegou a ser utilizado na década de 1950, e logo
deixou de ser empregado devido a sua alta conotacdo pejorativa e por ser um termo do
vocabulario médico vinculado a uma concepcéo de deficiéncia como doenga, algo hereditario,
tese essa que foi completamente descartada a luz do conhecimento cientifico atual que se tem
da condi¢do. Entretanto no campo da salde este termo continua sendo utilizado em
diagndsticos, conforme o DSM-1V que estava em vigor, mas que foi substituido no DSM-V por
deficiéncia intelectual.

E por fim, o termo 6 além de conter a palavra “portadores”, a condi¢ao de deficiéncia ¢
colocada no plural, e de acordo com Sassaki (2005) o uso do termo no plural “deficiéncias” é
inadequado, e ndo deve ser empregado. A figura 19 apresenta os termos empregados

adequadamente nos textos analisados.

FIGURA 19- REFERENCIAS ADEQUADAS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA
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Nos excertos acima os termos empregados em referéncia as pessoas com deficiéncia
foram adequados, pois estéo de acordo com a forma em que as pessoas com deficiéncia desejam
ser chamadas.

A preocupacdo com o uso de termos inadequados para se referir as pessoas com
deficiéncia na midia ndo ¢ recente. O “Programa de Ac¢do Mundial para pessoas com
deficiéncia” de 1982, mostra essa preocupagdo com a forma que a midia se referia as pessoas
com deficiéncia, direcionando a¢des para que as adequacdes necessarias fossem realizadas. Em
1992, foi publicado o informativo “Midia e Deficiéncia”, pela Coordenadoria Nacional para a
Integracdo das Pessoas Portadoras de Deficiéncia- CORDE, com o objetivo de subsidiar o
trabalho desenvolvido por profissionais da &rea da comunicagdo (D’ANTINO 2001), dando-
Ihes informacGes sobre os cuidados necessarios para se referir as pessoas com deficiéncia, tanto
em relacdo a terminologia quanto a representa¢do. E em 2002, o “Manual Midia Legal” foi
publicado também com o objetivo de orientar profissionais da comunicacéo no trabalho sobre
pessoas com deficiéncia, em uma perspectiva inclusiva.

Conforme analisamos neste periodo e apontam os documentos referidos, as referéncias
as pessoas com deficiéncia, e também as pessoas com transtornos globais de desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotagéo, precisam ser adequadas e condizentes com o0s valores

vigentes.

4.4 Temas em Educacgédo Especial no jornal OESP: o foco e as inter-relagdes

A pesquisa em Educacdo tem utilizado o jornal como fonte primaria de dados, e grande
parte das analises realizadas se debrucam sobre as tematicas apresentadas e tratadas pelo jornal.
O presente trabalho ndo fugiu a essa “regra”. Uma das perguntas levantadas foi justamente
sobre quais temas em Educacao Especial o jornal OESP apresentou e discutiu com seus leitores?
Quais foram os temas em voga? Os temas abordados convergiam com 0s temas atuais em
Educacdo Especial?

A Tabela 5 apresenta os temas e as frequéncias: acumulada (FA) e relativa (FR) com as
quais foram abordados nos textos. As categorias de analise, sobre tema, ndo foram previamente

estabelecidas, e foram criadas conforme estas foram sendo identificadas.



TABELA 5- TEMAS EM EDUCACAO ESPECIAL NO OESP

SIGLA TEMA FA FR %

IE Inclusdo escolar 72 0,09 8,67
FI Filantropia 57 0,07 6,87
CF Cursos de formacao 50 0,06 6,02
AV Arrecadacgdo de verbas 45 0,05 5,42
SO Socializacio 35 0,04 4,22
El Evento de instituicdes 34 0,04 4,10
FU Funcionamento 34 0,04 4,10
PT Preparacdo para o trabalho 30 0,04 3,61
EN Ensino 29 0,03 3,49
AEE Atendimento Educacional Especializado 24 0,03 2,89
PO Politicas educacionais 23 0,03 2,77
FD Condicao de formacdo docente 22 0,03 2,65
RE Reabilitagio 22 0,03 2,65
PR Premiagio 20 0,02 2,41
MA "~ | Matricula 20 0,02 2,41
AC Acessibilidade 18 0,02 217
PCD Potencial da pessoa com deficiéncia 17 0,02 2,05
PP Parceria publico-privado 16 0,02 1,93
EC Evento cientifico 16 0,02 1,93
RT Recursos de Tecnologia 16 0,02 1,93
LI Libras 14 0,02 1,69
HI Historia da instituicio 13 0,02 1,57
ACI Avrte e cultura para inclusdo 13 0,02 1,57
BR Braille 11 0,01 1,33
ET Estagio 11 0,013 1,33
v Corte de verbas 11 0,013 1,33
PP Projeto e programas 10 0,012 1,20
IT Integracéo escolar 10 0,012 1,20
PV Prevencio 10 0,012 1,20
ou Outros 127 0,15 15,30
TOTAL 830 1,00 100

FONTE: Elaboragdo prépria, 2016.

Como optou-se por aprofundar a analise nos textos com foco na Educacdo Especial,
foram identificados os diferentes temas que envolveram os textos, nas matérias analisadas
identificamos mais de um tema relacionado & Educagéo Especial, desta forma, o total de temas
identificados (n=830) excede o total de textos analisados (n=295).No decorrer da anélise dos
textos publicados no jornal OESP, todos os temas identificados foram registrados, entretanto,

aqueles que obtiveram no maximo nove ocorréncias registradas foram agrupados na categoria

residual “outros” (APENDICE C).



A incluséo escolar foi o tema de maior frequéncia, com 8,77% (n=72), nenhuma
ocorréncia foi registrada no ano de 1997, somente a partir de 1998 o tema foi identificado nos
textos do jornal OESP, com destaque para 0 ano de 2004, em que 0 maior nimero de ocorréncia

foi registrado, conforme apresenta o grafico 6 com a frequéncia deste tema:

GRAFICO 6- FREQUENCIA ABSOLUTA DO TEMA INCLUSAO ESCOLAR
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FONTE: Elaborago propria, 2016.

Este tema foi abordado em matérias, notas e propagandas de instituicdes escolares, de
nivel basico e superior. No entanto, constata-se conceitos equivocados e posicionamentos
arbitrarios em relacdo a filosofia de inclusdo escolar e a educacéo inclusiva de forma geral.

A filantropia foi o tema com a segunda maior frequéncia, 6,87% (n=57), na contramao
do principio do direito ao acesso a educacao de qualidade e da educacédo inclusiva. A forte
presenca da filantropia e da caridade na Educacdo Especial é decorrente de questdes historicas
gue permanecem arraigadas em na cultura, refletindo a concepcdo caritativa e assistencialista,
que as pessoas com deficiéncia necessitam da benevoléncia, pois nesta concepcéo, estas pessoas
ndo sdo dotadas de direitos. A filantropia obteve forca e visibilidade, mesmo nas matérias com
foco sobre a Educacdo Especial. Este tema obteve maior indice de foco secundario. Em
pequenos trechos, nas entrelinhas, o apelo caritativo foi marcado em diversas matérias, notas e
informativos, para a manutencdo de espacos destinados ao atendimento as pessoas com
deficiéncia.

Os cursos de formacdo para profissionais da Educacdo Especial, principalmente de

professores e de profissionais da salde e areas afins obtiveram, dentro do universo de dados



analisados, boa visibilidade com frequéncia proporcional de 6,02% (n=50). Os cursos de
formacdo foram abordados em matérias, informativos, notas e propagandas. A formacdo de
profissionais para atuar somente com o publico-alvo da Educacdo Especial foi maior, mas nos
ultimos anos a formacéo docente para a educacéo inclusiva também foi ganhando forca.

O tema arrecadacao de verbas obteve frequéncia de 5,42% (n=45), e foi abordado em
mateérias publicadas pelo jornal OESP, discutindo as formas de arrecadagéo e repasse de verbas
e captacdo de recursos para a Educacao Especial.

A socializacdo, das pessoas com deficiéncia, foi o tema de quarta maior frequéncia com
4,22% (n=35). Este tema apareceu em matérias e notas, destacando a importancia de integrar
ou incluir a pessoa com deficiéncia na sociedade e na escola. De forma geral os trechos das
matérias que discorreram sobre este tema, sobre os beneficios da socializacdo para as pessoas
com e sem deficiéncia, bem como a necessidade de se construir uma sociedade que conviva
bem e respeite a diversidade. Apesar da visibilidade, em termos de frequéncia, o foco na maioria
era secundario ou comentario realizado, ou seja, a discussdao sobre este tema ndo era
aprofundada.

Além dos textos descartados por ndo abordarem questfes educacionais, o tema eventos
das instituicdes obteve frequéncia de 4,10% (n=34), e foi abordado em notas e informativos
com foco principal. A divulgagéo dos eventos nos jornais foi realizada de forma ampla. Alguns
eventos foram divulgados mais de uma vez no jornal. Com mesma frequéncia o tema
funcionamento foi abordado em matérias publicadas, assumindo foco principal, atingindo
indice de 97,06% (n=33). Este refere-se ao funcionamento das instituicdes, informando os
leitores sobre as atividades que realizam, os projetos desenvolvidos, o nimero de alunos e
assistidos, entre outros aspectos.

A preparacao para o trabalho obteve frequéncia de 3,61% (n=30), ocupando a oitava
posicdo. A preparacdo das pessoas com deficiéncia a inser¢cdo no mercado de trabalho foi
discutida nas matérias do jornal, colocada como condi¢do importante para a insercao destas
pessoas na sociedade. Destaca-se trés pontos em relacdo a esse tema.

Em primeiro lugar, a frequéncia foi surpreendente, por ndo ser um tema de destaque ou
recorrente, no campo da Educacdo Especial. Ainda que as diretrizes politicas coloquem esta
etapa da escolarizacdo sobre responsabilidade da Educacdo Especial, este tema é pouco
debatido, se comparado a outros, e as iniciativas de formacéo para o trabalho do publico-alvo
da Educacdo Especial sdo bastante pontuais. No jornal OESP, dentro do universo de dados

analisados, este tema obteve visibilidade consideravelmente significativa.



O outro ponto refere-se a preocupacdo de se garantir que essas proprias pessoas com
deficiéncia garantissem sua subsisténcia na vida adulta, a fim de desonerar o Estado. Nas
matérias analisadas o preparo/formacdo envolvia atividades manuais, que ndo exigiam
escolarizacdo, mensagem essa que reforca o estere6tipo de que as pessoas com deficiéncia ndo
podem ser capacitadas para realizar outras fungdes laborais mais qualificadas.

Por fim, o terceiro e Ultimo ponto a destacar refere-se a popularmente conhecida “lei de
cotas”, a Lei n® 8213/91 (BRASIL, 1991), que regulamenta a contratagao de pessoas com
deficiéncia em empresas com mais de 100 funcionarios, ndo foi mencionada nenhuma vez pelas
matérias que trataram sobre a preparagdo para o trabalho das pessoas com deficiéncia.

O tema ensino do publico-alvo da Educacdo Especial, tanto no sistema regular quanto
no ensino segregado, obteve frequéncia de 3,49% (n=29). O atendimento educacional
especializado obteve a décima maior frequéncia, com 2,89% ocorréncias (n=24), com foco
predominantemente secundario e comentérios ao longo das matérias. Por meio dessas
categorias, podemos identificar o qudo pouco as préaticas de ensino foram noticiadas, traduzidas
e interpretadas pelo jornal.

O tema Politicas Educacionais obteve frequéncia de 2,77% das ocorréncias (n=23) em
matérias publicadas. Este tema obteve maior indice 77,27% (n=17) de foco principal dos textos,
indice de 22,73% (n=5) para foco secundario. Com destaque paraa LDB (BRASIL, 1996) e as
diretrizes e resolucdes federais para a Educacdo Especial, seguido das politicas estaduais.

A reabilitacdo de pessoas com deficiéncia obteve frequéncia de 2,65% (n=22), e foi
tema em matérias, informativos e propagandas. Nos informativos e propagandas, este tema
assumiu foco principal, ja nas matérias, assumiu majoritariamente foco secundario ou de
comentario. No processo educativo das pessoas com deficiéncia questdes sobre reabilitacao
estiveram atreladas nos textos que abordaram a oferta e a importancia da reabilitacdo por meio
de terapias, para o desenvolvimento e aprendizagem das pessoas com deficiéncia.

A condicéo de formacéo docente apareceu com frequéncia de 2,65% (n=22) e abordada
em matérias publicadas pelo jornal. Neste tema foram apontadas principalmente as mas
condicBes de formacdo dos professores para atuar junto aos alunos publico-alvo da Educagéo
Especial, assumindo principalmente foco secundario, com indice de 84% (n=16).

O tema premiacdo foi noticia nas matérias de jornal, obtendo frequéncia de 2,41%
(n=20), com foco predominantemente secundario com indice de 47,37% (n=9). E o tema
matricula obteve mesma frequéncia, no entanto ndo ha um foco predominante dado a este tema,
principalmente se considerarmos o frequéncia absoluta da co-ocorréncia. O foco principal

atingiu o indice 25% (n=5), secundario 35% (n=7) e comentario 40% (n=8).



Os demais temas apresentados na tabela (Acessibilidade, Potencial da pessoa com
deficiéncia, Parceria publico-privado, Evento cientifico, Recursos de Tecnologia, Libras,
Histdria da instituicdo, Arte e cultura para inclusdo, Braile, Estagio, Corte de verbas, Projeto e
programas e Integracdo escolar) obtiveram frequéncia menor ou igual a 2,17% (n=18), e de
forma geral assumiram foco secundario ou de comentdrio nos textos analisados.
A categoria outros com frequéncia 15,30 (n=127) foi formada a partir do agrupamento de 32
outros temas identificados, mas que obtiveram frequéncia entre 9 e 1 ocorréncias.

A Educacéo Especial, enquanto area do conhecimento, pode ser considerado um campo
especifico da educacao, mas se o olhar for aproximado observar-se-4 que a Educacao Especial
é uma area de conhecimento muito ampla e com diversos temas especificos. Exemplo disso, é
a variedade de temas identificados nos textos publicados pelo jornal OES, temas esses que se
inter-relacionam e se complementam, formando um todo, e mostrando a complexidade do
campo.

Nos informativos, notas e propaganda um Unico tema era abordado, entretanto, nas
matérias, 0s temas se inter-relacionaram. Considerando o valor total das matérias (n=173) e 0
temas identificados (n=830) descartando os temas abordados nos informativos, notas e
propagandas (n=119), obtém-se a média 4,79 de temas por matéria.

Ao longo dos oitos anos analisados, identificou-se diversas relagdes entre 0s temas nas
mateérias, e considerando-se apenas os 15 temas de maior frequéncia, todos obtiveram indices
significativos de correlacao.

Dado o valor médio de temas por matérias indices mais elevados da co-ocorréncia, eram
esperados, indicando-nos as inter-relacBes entre os temas. Das 105 relagfes possiveis 64
(61,95%) relagdes, estatisticamente relevantes, entre os temas foram identificadas, conforme
apresentado pela tabela 6 que apresenta as inter-relacfes entre os temas mais frequentes. E o
indice c-coeficiente de co-ocorréncia indica a forca da relacdo, que pode variar entre O e 1.

Na tabela 6 observa-se que o tema incluséo escolar (IN) esteve relacionado a 13 temas,
dos 15 analisados, sem relacdo apenas com o tema evento de instituicdo. Dentre os 13 temas
relacionados a inclusdo escolar, os indices c-coeficiente de co-ocorréncia mais significativos
foram: formacgdo docente- FD (c:=0,19), atendimento educacional especializado- AEE
(c:=0,17), cursos de formacdo- CF (c:=0,15), matricula- MA (c:=0,14) e politicas
educacionais- PE (c:=0,12).

O tema socializacao esteve relacionado a diversos temas (IN, FlI, CF, AV, El, FU, PT,

EN, AEE, FD, RE e MA), mas os indices c-coeficiente de co-ocorréncia destas relagdes foram



fracos (0,02< c: > 0,09), a excegdo do indice de relagdo com o tema funcionamento (FU), com
indice pouco mais significativo (c=0,13).

O tema funcionamento também esteve relacionado a 12 temas (IN, FI, CF, AV, SO, El,
PT, EM, AEE, FD, RE e PR). Dentre estas relacoes, destacam-se a relagdo com: preparacdo
para o trabalho (c:=0,33), reabilitacéo (c:=0,3), premiagéo (c:=0,29), arrecadacéo de verbas
(c:=0,27) e filantropia (c:=0,26).

TABELA 6- INDICE DA RELACAO ENTRE OS TEMAS

IN_|F1|cF |av |so [E1 [Fu |pT |EN |AEE[PO |FD |RE |PR |MA
IN
FI_ | 003 T
CF | 015 001
AV_| 003]1033] -
so | 009] 0,06] 0,04] 003
El 0,08 0,07 0,03
FU | 007] 026] 0,04 027] 0.13] 005 s
PT | 0.01] 001 0,03| 0,03] 0,05
EN | 0,04] 0,03] 0,01] 003] 0,03 017 0,02
AEE | 017 0,06| 0,03] 0,04 0,05 0,02
Po | 0.12] 001] 0,03] 0,06 0,02 0,04
FD_| 019 0,04 0,02 0,02 007] 04
RE | 001] 0,01 0,06 | 0,04] 0,02 0,06 0,11
PR | 0,02] 003 008 0] 002 0,02 0,04 0,02
MA | 0,14 0,01 0,02 0,02] 0,02 0.1] 0,11
Legenda

IN- Inclusdo Escolar; FI- Filantropia; CF- Cursos De Formacdo; AV- Arrecadacdo de Verbas; SO-
Socializagdo; El- Evento De Institui¢cdo; FU- Funcionamento; PT- Prepara¢do pro Trabalho; EN- Ensino; AEE-
Atendimento Educacional Especializado; PO- Politicas Educacionais; FD- Condi¢do de Formagdo Docente;
RE- Reabilitacdo; PR- Premiacdo; MA- Matricula.

FONTE: Elaboragdo propria, 2016.

O indice c-coeficiente de co-ocorréncia mais significativo, estatisticamente, (¢:=0,33),
foi entre os pares: Filantropia- Arrecadacdo de Verbas e Preparacdo para o Trabalho —
Funcionamento, que parece mostrar a for¢ca na midia do apelo a terceirizacdo dos servicos de
Educacéo Especial e desresponsabilizacdo da escola publica, por um lado, e por outro lado, o
apelo na educagdo do publico-alvo da Educagdo Especial como investimento, ou seja, para

preparar o jovem para inser¢do no mercado de trabalho e assim desonerar o Estado.



4.5 Os personagens da Educacéo Especial no jornal OESP: o foco e as inter-relagdes

Para além de questionar as tematicas que envolveram a Educacdo Especial nos textos
publicados no jornal OESP, que na maioria das vezes € a primeira questdo formulada,
questionou-se quais personagens ganharam destaque nas péginas do jornal. De quem o jornal
tratou em seus textos e qual foco dado a cada um deles? Quem assumiu papel de destaque?
Quais eram as relacOes existentes entre esses personagens? De forma geral, estas questdes
nortearam esta etapa de analise das mateérias.

Nos 295 textos analisados, identificou-se 14 personagens diretamente ligados a
Educacdo Especial. Dentre os diversos personagens presentes na(s) histéria(s) da Educacédo
Especial, o jornal OESP falou sobre: associagdes de pessoas com deficiéncia (APD), centro de
apoio pedagdgico especializado (CAPE), escola especial (EE), escola regular (ER), escola
publica (EP), governo estadual (GE), governo federal (GF), governo municipal (GM),
instituicdo especializada (IE), pessoa com deficiéncia (PCD), professor de educacéo especial
(PEE), professor do ensino regular (PER), profissionais especialistas (PE) e
universidades/faculdades (UF). Além disso, identificou-se o foco dado ao papel dos
personagens no texto, classificando-os como: protagonista, coadjuvante e figurante. Para que
se pudesse analisar o destaque dado a cada personagem ao longo dos textos analisados, foram
analisados o indice de co-ocorréncia e correlagéo.

A tabela 7 apresenta a frequéncia absoluta (FA), relativa (FR) e a porcentagem dos 14
personagens identificados, no decorrer dos oito anos analisados. E importante destacar que
alguns textos, principalmente nas matérias publicadas, dois ou mais personagens relacionados
a Educacdo Especial foram identificados, por isso o total ultrapassa o nimero de textos
analisados.

Conforme observa-se na tabela 7, as IE obtiveram maior frequéncia, 30,60% (n=168),
entre os personagens relacionados a Educacdo Especial no jornal OESP. A frequéncia deste
personagem € muito expressiva e significativa, destacando-se entre os demais personagens. A
diferenga entre o segundo personagem de maior frequéncia foi de 18,76%, ou seja, de 103
matérias a menos. As IE foram personagens de matérias, notas e informativos publicados no
jornal no decorrer de todo o periodo. Para além da alta frequéncia, este personagem obteve
grande destaque, pois ganhou o papel de protagonista em 68,64% (n=116) das vezes em que foi
personagem dos textos. A forca da correlacdo entre a personagem IE e o papel de protagonista
foi de 0,9 indicando a estreita inter-relacdo entre estes personagens. Além de ter figurado como

protagonista na maioria das matérias, a esta personagem também foi atribuido o papel de



coadjuvante em 23,67% (n=40), e como figurante em 5,33% (n=9) das matérias. Estes dados
indicam que uma ampla visibilidade e destaque foi dado as IE no jornal, revelando a histérica
forca politica e social das instituicbes especializadas de cunho filantrépico, no tocante a
Educacao Especial, mesmo no periodo de destaque a inclusdo escolar, no qual seria esperado
maior protagonismo da escola publica, escola comum e do poder publico. Tais dados indicam
o continuo fortalecimento da representacdo social do espago cabivel as pessoas com deficiéncia,
nas instituicdes especializadas, reforcam o descompromisso do Estado para com esta questdo e

demostram a fragilidade da atual politica de incluséo escolar.

TABELA 7- PERSONAGENS DA EDUCACAO ESPECIAL NO JORNAL OESP

SIGLA PERSONAGEM FA FR %
IE Instituicdo Especializada 168 0,31 30,60
EE Escola Especial 65 0,12 11,84
PCD Pessoa com deficiéncia 59 0,11 10,75
ER Escola Regular 56 0,10 10,20
UN Universidade/ Faculdade 49 0,09 8,93
GF Governo Federal 36 0,07 6,56
EP Escola Publica 26 0,05 4,74
PE Profissionais Especialistas 26 0,05 4,74
GE Governo Estadual 17 0,03 3,10
GM Governo Municipal 17 0,03 3,10
PEE Professor de Educagio Especial 16 0,03 2,91
CAPE | Centro de Apoio Pedagdgico Especializado |6 0,01 1,09
PER Professor de Ensino Regular 5 0,01 0,91
APD Associacao de pessoas com deficiéncia 3 0,01 0,55
TOTAL 549 1,00 100

FONTE: Elaboragéo propria, 2016.

As EE foram personagem em matérias, informativos e propagandas publicadas no jornal
OESP, e atingiram a frequéncia de 11,84% (n=65). Nestes textos, as EE foi atribuido o papel
de coadjuvante em 43,08% dos textos (n=28), de protagonista 35,38% (n=23) e figurante
21,54% (n=14). Como podemos observar a este personagem ndo ha um foco que se destaque,
a variacgdo entre protagonista, coadjuvante e figurante foi baixa, e pouco significativa.

As PCD, ocuparam o terceiro lugar, com frequéncia de 10,75% (n=59). Este
personagem foi encontrado somente nas matérias publicadas no jornal OESP, e chama atencédo
o fato de que o foco atribuido as PCD foi de personagem figurante 54,24% (n=32). E
interessante destacar que em algumas matérias mais de uma ou duas vezes pessoas com

deficiéncia eram referidas nas matérias. A forca da correlagéo entre PCD e o papel de figurante



foi de 0,98, e esse papel foi atribuido as pessoas com deficiéncia 35,59% (n=21). Em apenas
10,2% as pessoas com deficiéncia foram protagonistas das matérias e tiveram destaque no jornal
OESP, em matérias relacionadas a Educacgédo Especial, indicando que, apesar de ter a terceira
maior frequéncia, ndo ha foco sobre este personagem.

As pessoas com deficiéncia ndo tiveram centralidade sobre o seu processo educacional,
pois as instituicdes (especializadas de cunho filantropico, escolares e governamentais) se
sobressaem, ganhando a centralidade das discussdes, enquanto as pessoas com deficiéncia foi
atribuido o papel de espectador, tutelado ou assistido. Elas apareceram somente para comentar
ou exemplificar a situagdo narrada. Nos textos analisados, as pessoas com deficiéncia ndo
obtiveram voz no jornal, ndo tiveram a oportunidade de falar de e sobre si. Apesar dos textos
discorrerem sobre a independéncia e autonomia a ser garantida esta populacéo, conforme pode-

se observar na foto a seguir:

FIGURA 20- INDEPENDENCIA DA PESSOA COM DEFICIENCIA?

FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO, 17-01-1998; ed. SP.

A legenda da fotografia descreve: “Geny Rabello da Silva e o filho Edmar, de 25 anos:
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‘Gragas a Apae, ele ficou bem independente’”. E esta ndo foi a Uinica fotografia de mae e filho
com legenda de conteudo similar. Porque Edmar ndo obteve a oportunidade de falar sobre a
independéncia que conquistou? Porque sua mae falou por ele? Essa descentralidade atribuida
as pessoas com deficiéncia, vem a reforgar estere6tipos e preconceitos, ainda que por meio de
conteudos latentes.

Neste contexto, mais uma reflexdo se constituiu. As pessoas com deficiéncia estiveram
presentes nos textos, mas o0 que aconteceu com as pessoas com transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades superdotacdo? Nenhuma matéria apresentou estes



personagens, nos textos jornalisticos, e assim, esta populacdo ndo obteve representatividade
alguma. A necessidade de dar voz e lugar de destaque também se aplica a estas pessoas.

As ER obtiveram frequéncia de 10,20% (n=56) publicadas pelo jornal OESP. O papel
de protagonista foi atribuido as ER em 44,64% (n=25), seqguido pelo papel de coadjuvante,
35,71% (n=20) e figurante 19,64% (n=11). Em linhas gerais, as ER obtiveram visibilidade
mediana, mas com bom destaque nas matérias em que foi personagem. Ha uma clara tendéncia
de colocar as EE como o espaco tradicional, mais adequado e preparado, em contraponto ao
despreparo e a falta de tradicdo das ER para escolarizar essa parcela da populacdo, mas que aos
poucos vai se demonstrado abertura para acolher alunos publico-alvo da Educacao Especial.

As UN foram personagens de matérias, propagandas e informativos. A frequéncia da
personagem UN foi de 8,93% (n=49), na qual assumiu o papel de protagonista em 57,14%
(n=28), coadjuvante em 22,45% (n=11) e figurante 20,41% (n=10) textos. Cabe destacar, que
majoritariamente, as UN assumiram papel de protagonista nas propagandas de universidades e
faculdades sobre a oferta de cursos.

Os PE estiveram presentes somente em matérias publicadas pelo jornal, obtendo
frequéncia de 4,74% (n=26), sendo o papel mais assumido o de coadjuvantes, com 61,54%
(n=16) matérias, seguido pelo papel de figurante em 23,08% (n=6) e protagonista em 15,38%
(n=4) matérias.

As EP, especial ou regular, obteve a mesma frequéncia do personagem PE, e
coincidentemente o maior percentual foi o de papel coadjuvante, com 57,69% (n=15) das co-
ocorréncias. O papel de protagonista foi atribuido 30,77% (n=8) as EP e figurante em 11,54%
(n=3).

As instancias governamentais representadas pelo GF, GM e GE, tiveram frequéncia de
6,56% (n=36), 3,1% (n=17) e 3,1% (n=17), respectivamente, com percentuais baixos, se
somados atingem 12,76% (n=70). No jornal OESP as iniciativas do poder publico em relacao
a Educacdo Especial ndo tiveram muita visibilidade, e se ao longo da historia constatou-se a
omissdo do setor publico para com a Educacdo Especial, contata-se aqui certa omissao do jornal
OESP sobre as iniciativas, ou faltas delas, por parte do poder publico. Considerando a
efervescéncia do debate sobre a ado¢do de uma perspectiva filoséfica de Educacdo Inclusiva, e
as transformacdes legais para a promocgéo da inclusdo escolar, o papel do poder pablico nas
paginas do jornal ndo foi noticiado.

O GF foi personagem protagonista 65% (n=23 vezes), coadjuvante 28,57% (n=10) e
5,71% (n=2) foi personagem figurante. Em relagdo ao GE, a diferenga no indice de co-

ocorréncia entre protagonista e coadjuvante foi pequena. O papel de protagonista foi atribuido



ao GE 56,25% (n=9), de coadjuvante 43,75% (n=7) e apenas 6,25% (n=1) o papel de figurante.
O GM foi protagonista em 10,59% (n=12) matérias, coadjuvante em 23,53% (n=4) e 5,88%
(n=1) o GM foi figurante. Apesar da baixa frequéncia destes personagens, todos tiveram
destaque nas matérias em que foram abordados.

Os PEE obtiveram frequéncia de 2,91% (n=16), sendo que em 37,5% (n=6) foi atribuido
o0 papel de figurante e em 31,25% (n=5) das matérias o papel de protagonista e coadjuvante
foram atribuidos a este personagem. Com indice de frequéncia extremamente baixos estdo os
personagens CAPE 1,9% (n=6), PER 0,91% (n=55) e as APD com 0,55% (n=3).

Em grande parte dos textos analisados havia mais de um personagem envolvido. Ou
seja, ha relacbes entre 0s personagens tanto nos textos, que nos indicam relacdes reais
existentes. A figura 3, a seguir, apresenta as inter-relacGes identificadas entre 0s personagens

relacionados a Educacdo Especial.

TABELA 8- INDICE DA RELACAO ENTRE OS PERSONAGENS

APD | CAPE | EE EP ER |GE |GF |GM |IE PCD |PEE |PER |PE UN

APD
CAPE
EE

EP 0,1
ER 0,03
GE 0,1
GF 0,02] 0,02| 0,02
GM 0,03| 0,04
IE 0,03 0,01
PCD 0,02 0,03| 0,01| 0,02 0,01 0,01| 0,04
PEE 0,01 0,01] 0,01
PER
PE 0,02 0,01]| 0,02
UN 0,01 0,01 0,02 0,02| 0,02

Legenda:

APD- Associagdo para pessoa com deficiéncia; CAPE- Centro de Apoio Pedagogico Especializado;
EE- Escola Especial; EP- Escola Publica; ER- Escola Regular; GE- Governo Estadual; GF- Governo Federal;
GM- Governo Municipal; IE- Institui¢do Especial; PCD- Pessoa com deficiéncia; PEE- Professor de Educacéo
Especial; PER- Professor de Ensino Regular; PE- Profissionais Especialistas; UN- Universidades/Faculdades.

FONTE: Elaboragdo propria, 2016.



De acordo com a tabela 8, podemos observar que quantidade de relagdes,
estatisticamente relevantes, entre os personagens é baixa, pois das 91 relacBes possiveis
obtivemos penas 29 (31,86%) relacdes.

O personagem PCD foi 0 que estabeleceu mais inter-relacfes e apareceu relacionado a
10 personagens- a saber: APD, EE, EP, ER, GE, GM, IE, PEE, PE e UN- Nestas relagfes, com
maiores indices co-ocorréncia destacam-se a relacdo com IE (¢:=0,04) e EE (c:=0,03). Nas
matérias, conforme discutiu-se anteriormente, as instituicdes obtiveram centralidade enquanto
as PCD exemplificavam a situacdo ou seus familiares davam um pequeno depoimento, artificio
esse utilizado para dar credibilidade ao discurso produzido pelas institui¢es, uma vez que as
falas vinham a reafirmar a mensagem de interesse para as instituigoes.

As IE estiveram relacionadas a outros sete personagens: EE, ER, GE, PCD, PEE, PE e
UN. Destacando-se a relagdo com EE (c:=0,03) e UN (c:=0,02), além da do c-coeficiente de
co-ocorréncia mais significativa, PCD (c:=0,04), discutida anteriormente. Nas matérias em que
as IE estavam relacionadas com as EE e UN, estes personagens dividiam o protagonismo e
foram apresentados como parceiros.

Os personagens ER, GF e UN foram relacionados a 6 personagens cada um, no entanto,
entre esses personagens, a ER obteve maior indice de relagdes (c:=0,34), relacionando-se com:
ER, EP, GF, IE, PCD e UN. Nestas relacGes, destaca-se a relagcdo entre o personagem EP
(c:=0,26), ou seja, das 26 escolas regulares identificadas 17 (65,4%) eram publicas.

A UN, além das trés relacdes ja citadas, relacionou-se com: EP, GF e PE. O indice de
c-coeficiente de co-ocorréncia com PE, foi a mais significativa (c:=0,1), em linhas gerais, nas
matérias que os PE assumiram papel de coadjuvante as UN foram figurantes, apenas
identificando as institui¢cdes nas quais os PE eram vinculados.

O GF esteve relacionado a seis personagens: EP, ER, GE, GM, PE e UN, obtendo indice
de c-coeficiente de co-ocorréncia baixo com todos (> 0,01c: < 0,04).

A partir da analise dos textos publicados encontrou-se os principais personagens relacionados
a Educacdo Especial e identificou-se as inter-relaces existentes. Chama a atencdo que os dois
personagens de maior frequéncia, que foram lécus do atendimento segregado aos alunos
publico-alvo da Educacdo Especial, obtiveram maior visibilidade no jornal OESP, em um
periodo de ampla discussdo de defesa da perspectiva de Educacdo Inclusiva, que prioriza a
escola regular como locus para a escolarizacdo deste alunado. Encontra-se nesta questdo um
ponto de tensdo entre os discursos de inclusédo x segregacdo, que pende para a defesa da

escolarizacdo em instituicOes especializadas.



4.6 As relagdes entre temas e personagens: primeiros indicios para recontarmos historias

Identificados os temas e personagens de maior visibilidade no jornal OESP e as inter-
relacGes existentes, a terceira questdo de interesse foi como os temas e 0s personagens se
relacionaram nos textos publicados pelo jornal? Aqui, o objetivo consistiu em identificar e
compreender as relagdes entre tema e personagem, fundamental para que se pudesse resgatar
algumas histérias da e sobre a Educacéo Especial.

Determinados personagens incitam determinados temas, e o contrario também é valido.
Nas noticias do jornal sobre um personagem x recai sobre o tema y, assim como noticias sobre
0 tema w recaem sobre personagens X, y e z. Em todos o0s textos encontrou-se estes dois
elementos de analise, e ndo se pode isola-los. Ambos sdo importantes, tema e personagem, para
se compreender a totalidade, sem perder a complexidade que circunscreve estas relacdes reais
traduzidas nas paginas do jornal.

Os dados da ocorréncia dos temas e dos personagens foram entdo cruzados, para se
identificar como os 14 personagens se relacionaram com os 15 temas de maior frequéncia, por
meio do indice c-coeficiente de co-ocorréncia. A tabela 9 apresenta o indice c-coeficiente de
co-ocorréncia entre tema e personagem.

Na tabela 9, dois aspectos chamam a atengdo. O primeiro refere-se ao tema incluséo
escolar (IN) que, entre os 15 temas mais frequentes, obteve maior indice de relacdo com o0s
temas, ndo se relacionando apenas com as associacGes de pessoas com deficiéncia (APD).
Logo, o tema mobiliza diversos personagens nas historias narradas através dos textos
publicados no jornal impresso OESP. O segundo, refere-se a personagem instituicdo
especializada (IE), que estabeleceu relagdes, estatisticamente relevantes, com os 15 temas de
maior frequéncia, no decorrer dos oito anos analisados, indicado a versatilidade das instituicdes
especializadas ao se relacionar com tematicas tdo diferentes, pois elas sdo sempre uma
referéncia importante nas matérias do jornal.

Para aprofundar a analise das relacdes entre temas e personagens, resgatou-se os dados
da inter-relacéo e foco, tracando teias mais complexas e buscando compreender as relagGes

circunscritas.



TABELA 9- INDICE DA RELACAO ENTRE TEMAS E PERSONAGENS

IE PCD ER PE GF EE UN GE EP PEE GM PER CAPE |APD |TOTAL
IN 0,06 0,16 0,38 0,23 0,1 0,06 0,11 0,07 0,14 0,05 0,01 0,04 0,04 1,44
FU 0,08 0,29 0,06 0,05 0,01 0,1 0,06 0,04 0,02 0,02 0,04 0,03 0,81
MA 0,02 0,01 0,1 0,12 0,12 0,02 0,05 0,03 0,05 0,09 0,03 0,04 0,67
PO 0,05 0,05 0,11 0,18 0,05 0,03 0,03 0,02 0,03 0,03 0,57
AV 0,13 0,03 0,02 0,04 0,05 0,02 0,03 0,05 0,01 0,02 0,05 0,46
FD 0,01 0,03 0,03 0,07 0,07 0,02 0,03 0,03 0,02 0,06 0,04 0,39
AEE 0,01 0,04 0,07 0,11 0,03 0,06 0,03 0,03 0,37
CF 0,06 0,02 0,01 0,02 0,01 0,1 0,05 0,01 0,02 0,02 0,04 0,35
PT 0,08 0,1 0,02 0,07 0,01 0,02 0,3
EN 0,02 0,05 0,08 0,08 0,03 0,02 0,28
Fl 0,11 0,04 0 0,01 0,04 0,04 0,02 0,02 0,02 0,28
SO 0,03 0,06 0,07 0,02 0,01 0,01 0,02 0,02 0,03 0,26
El 0,18 0,01 0,01 0,2
RE 0,02 0,04 0,01 0,01 0,03 0,11
PR 0,03 0,03 0,01 0,01 0,08
TOTAL 0,89 0,88 0,85 0,85 0,59 0,49 0,48 0,37 0,35 0,34 0,23 0,15 0,07 0,03
FONTE: Elaboragdo propria, 2016.
PERSONAGENS PER  Professor do Ensino Regular CF Curso de Formagéo
IE Institui¢éo Especial CAPE  Centro de Apoio Pedagégico Especializado PT Preparag&o para o Trabalho
PCD  Pessoa com deficiéncia UN Associacédo de pessoas com deficiéncia EN Ensino
ER Escola Regular Fl Filantropia
PE Profissionais Especialistas TEMAS SO Socializacdo
GF Governo Federal IN Incluséo Escolar El Evento de instituicdo
EE Escola Especial FU Funcionamento RE Reabilitagdo
UN Universidades/Faculdades MA  Matricula PR Premiacao
GE Governo Estadual PO Politicas Educacionais
EP Escola Publica AV Arrecadacio de Verbas
PEE  Professor de Educacio Especial FD Formag&o Docente
GM Governo Municipal FD Atendimento Educacional Especializado




A relagdo mais significativa (c:=0,38) foi entre o par: inclusdo escolar (IN) e escola
regular (ER). Esta relacdo, além de estatisticamente significante, € extremamente coerente,
pois, a incluséo escolar prevé que a escola regular seja l6cus de escolarizacdo dos estudantes
do publico-alvo da Educacgéo Especial, em uma perspectiva em que a escola e a educacdo sejam
inclusivas, atendendo e respondendo adequadamente a diversidade.

A inclusdo escolar, foi o tema de maior frequéncia e que desempenhou relagdes com o
maior nimero de temas e personagens, ainda que no primeiro ano investigado nenhuma
ocorréncia sobre o tema tenha sido identificada. Nas matérias publicadas pelo jornal impresso
OESP, a partir de 1998 o tema comecou ser abordado, noticiando que alunos com deficiéncia

estdo sendo matriculados no sistema de Ensino Regular.

FIGURA 21- EXCERTOS INCLUSAO ESCOLAR E ESCOLA REGULAR

1998 1998
riangas portadoras de defi- EmSaqtos.aEs-
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C do espagos em escolas co- rao do Rio Branco
muns de educacdo infantil e 1. recebeu este ano
grau. A experiéncia, que se resu- na m} se:ésﬂ;o‘liso P:*'
mia a alguns estabelecimentos par- lg;cims e
ticulares de ensino, comeca a ex- com 8 sindiome.
pandir-se na rede publica com ba-
se na Lei de Diretrizes e Bases 27-03-1998
(LDB). A proposta, tema da peda- 2002
gogia da inclusdo, é um passo
adiante numa drea cercada de mi- Cada vez
tos e discriminagbes. mais, os alunos portado-
22-02-1998 res de necessidades espe-

ciais estao procurando as esco-
las regulares.
24-05-2002

2003

Cresce inclusao
de deficientes em
escolas comuns

02-09-2003
FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO.



Em 1998 o jornal comegou a noticiar alguns encaminhamentos de alunos com
deficiéncia as escolas de ensino regular. Entretanto, a matéria restringiu o acesso deste alunado
a educagao infantil e ao “primeiro grau”, apontando a LDB (BRASIL, 1996) como propulsora
dessa iniciativa. No entanto a LDB garantiu o acesso de todo o publico-alvo da Educacgéo
Especial ao ensino regular, em todos os niveis e modalidades da educagéo brasileira. No mesmo
ano noticiou-se que uma escola regular, do municipio de Santos-SP, recebia pela primeira vez
alunos com sindrome de Down. Posteriormente, o jornal noticiava o aumento desta pratica de
escolarizacdo de alunos com deficiéncia no ensino regular, nos anos de 2002 e 2003.

Embora diversas ressalvas tenham sido feitas, o espaco da escola regular neste periodo
comegou a ser entendido, também, como um espacgo legitimo as pessoas com deficiéncia,
alcando a efetivacdo da inclusédo escolar, que vislumbra muito mais que o0 acesso deste alunado
as escolas de ensino regular. Na proxima se¢do, serd abordado exclusivamente o tema, buscando
resgatar a(s) historia(s) sobre incluséo escolar no estado de Sdo Paulo, por meio dos textos
analisados.

O indice c-coeficiente de co-ocorréncia entre inclusdo escolar (IN) e profissionais
especialistas (PE) também foi significativo (c:=23). Os profissionais especialistas assumiram o
papel de informar e opinar sobre a inclusdo escolar e atendimento ao publico-alvo da Educacao
Especial, como podemos observar nos trechos a seguir:

FIGURA 22- EXCERTOS INCLUSAO ESCOLAR E PROFISSIONAIS
ESPECIALISTAS

Preparo - Cintia Freller, dou-

A educadora tora em psicologia escolar pela
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inclusdo “‘respon- S TR G R ARG
sével” nfio pode ¢ preciso preparar ()b.l)l(.)f(‘bbo
ser feita por de- res. “A inclusao é muito impor-
creto. “Nao tante para as criancas e tam-
adianta apenas colocar o aluno KET DATA A5 B4COIAS. s & 3
na classe comum. E preciso hém para as escolas, mas é pre-
dar cstrutura de aprendiza- ciso que as escolas tenham con-
o dicoes para aceitar esses alu-

16-09-2001 nos especiais’.
14-10-2004

FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO.



Conforme os excertos acima os profissionais especialistas, da salde e da educacéo,
ganharam espac¢o na midia para falar sobre a inclusdo escolar. Nos textos analisados, nenhum
profissional especialista apresentou uma posi¢do contraria a inclusdo escolar, no entanto
apontaram as ressalvas feitas sobre a forma que este processo tem ocorrido e as demandas e
desafios que dele emergem, como a formacéo docente para atuar nas salas e escolas comuns.
Os profissionais alertaram para a necessidade de capacitar os professores, para que a inclusdo
escolar fosse bem-sucedida. Ha de se destacar que as falas dos profissionais sobre o0s temas que
tiveram envolvidos, incluindo a incluséo escolar, ndo foram aprofundadas, ao contrario foram
bem pontuais e as vezes superficiais. Entretanto, ndo se pode atribuir esta caracteristica aos
profissionais, pois em muitos casos na edi¢do do texto as falas séo recortadas, e somente o que
“cabe” no texto ¢ colocado.

A relacdo entre o tema funcionamento e o personagem pessoa com deficiéncia, foi
estatisticamente relevante e significativa (c:=0,29), comparado aos indices obtidos. Com a
leitura e anélise dos textos identificou-se que juntamente com este tema e personagem a
participacao das instituicbes especiais, destacando-se o ano de 1998, em que a maior parte das

matérias foi publicada.

FIGURA 23- EXCERTOS FUNCIONAMENTO E PESSOAS COM DEFICIENCIA

Oficinas - Das 330 pessoas aten-
didas diariamente, 80 permane-
cem em regime de semi-interna-
to, com escolaridade num perio-
do e oficina profissionalizante
no outro. As seis oficinas sao de
bordado, pintura, sapataria, arte-
sanato de couro, tapecaria e mar-
cenaria. Os deficientes “treina-
veis”, que nao conseguem ser al-
fabetizados, como Conte, fre-
giientam apenas as oficinas.

08-05-1999. p. 6. ed. SP/Na

Na medida em que respondem
positivamente ao tratamento
médico e fisioterdpico ofereci-
do pela instituigao, 0s pequenos
vio ganhando independéncia e,
muitas vezes, até passam a fre-
giientar salas de aula comuns.

E o caso da aluna Monica
Guimardes, de 10 anos. No ano
que vem, ela vai cursar a 5." sé-
ric do ensino fundamental em
uma escola particular,

19-11-2004. p. zo 4. ed. SP/Na

FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO, 2014.

Nos textos, em que as institui¢cOes especiais foram protagonistas, o tema funcionamento

emergiu, e as pessoas com deficiéncia vinham reforcar o modelo de funcionamento adotado e



dar credibilidade ao texto. Nos excertos analisados encontra-se 0 mesmo modelo de
funcionamento no atendimento as pessoas com deficiéncia.

O primeiro excerto foi extraido de uma matéria publicada sobre a APAE- Séo Carlos.
Além de publicar sobre os numeros da instituicdo, atendidos, funcionarios e vagas, foi
divulgado o trabalho que desenvolvem. Os alunos com deficiéncia eram divididos em dois
grupos, os “treindveis” e os “educéveis”, e o texto traz dois exemplos, o primeiro de Conte
(jovem com deficiéncia intelectual) classificado como treinavel, que ndo pbde ser alfabetizado
e participava apenas das oficinas profissionalizantes oferecidas pela instituicao.

Os termos “treindveis” e “educéveis” comecaram a ser empregados em meados da
década de 1970 para classificar as pessoas com deficiéncia intelectual. Baseando-se
principalmente nos resultados obtidos em testes de QI-coeficiente de inteligéncia. Os
“deficientes treinaveis” referiam-se a um grupo considerado incapaz de aprender os conteddos
académicos, ensinados na escola comum, mas com a possibilidade de aprender comportamentos
basicos para a convivéncia junto a sociedade. E os “deficientes educaveis” referiam-se a um
grupo considerado capaz de aprender os contelidos basicos das séries iniciais. Tais termos
deixaram de ser utilizados porque além do carater pejorativo que assumiram implicavam em
definir prognosticos e criar mais estigmas e esteredtipos entre pessoas com deficiéncia
intelectual.

O segundo excerto foi extraido de uma matéria sobre a AACD- Sdo Paulo, e também
noticiou o trabalho desenvolvido na instituicdo, que funcionava de forma substitutiva ao ensino
regular para as criancas com deficiéncia fisica, e informando que a transferéncia para salas
comum do ensino regular dependia dos avancos nas reabilitacBes e avaliagdes clinicas. A
matéria exemplifica com o caso de M6nica que ao responder positivamente ao tratamento iria
ser transferida para o ensino regular, no ano seguinte. Nesta perspectiva, muitas criancas
deixaram de ingressar no ensino regular por ndo atingirem as metas clinicas estipuladas pela
instituicdo, sendo a passagem nas instituicbes consideradas condigdo para o posterior ingresso
na escola comum.

Retomando os indices das relagbes entre personagem e tema, 0s pares politicas
educacionais —governo federal, e eventos de instituicdo — instituicdo especial, obtiveram indice
c-coeficiente de co-ocorréncia relevante (c=0,18).

No periodo de transi¢cdo do século XX para o XXI, ocorreram mudancas significativas,
em termos legais, e as diretrizes do governo federal foram decisivas para os encaminhamentos
da Educacdo Especial em todo pais. As politicas educacionais relacionadas a educacéo especial

chegaram nas paginas jornal OESP, sobretudo as politicas desenvolvidas pelo governo federal.



A relacdo entre este tema e personagem comecou a aparecer nas matérias a partir do ano de
2002, ultimo ano do governo de Fernando Henrique Cardoso-FCH (PSDB). Em uma matéria
que divulgava um “balanco” do governo federal, por meio do Ministério de Educagdo e
Secretaria de Educacdo Especial. Segundo a matéria a avaliacdo realizada pelo governo FCH

foi positiva para a Educacéo Especial, conforme apresenta a figura a seguir.

FIGURA 24 EXCERTO POLITICAS EDUCACIONAIS E GOVERNO FEDERAL

Para a secretaria, a Educa-
cao Especial nunca foi tao valo-
rizada como no atual governo.
Segundo Marilena, em 1997, o
Pais dispunha de 8.500 escolas
para alunos portadores de ne-
cessidades especiais. Hoje, sao
18.200 unidades. Quanto aos
municipios, o salto é de 2.375
para 3.928, num universo de
5.507 cidades. “Estamos num
processo que se acelerou muito.
Nunca a Educacao Especial te-
ve valorizacao tao grande.”

FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE
SAO PAULO. 27-03-2002, p. A14. ed. SP/Na

No primeiro ano do governo Lula (PT- Partido dos Trabalhadores), com base nos dados
do censo escolar 2003, o aumento de matriculas de alunos com deficiéncias no ensino regular
foi noticiado, atribuindo as politicas educacionais: LDB, Declaracdo de Salamanca, a
Resolucdo 02/01 e o Parecer 17/01, do Conselho Nacional de Educacéo, como propulsores deste
aumento. Cabe destacar que nestes textos houve mencdo somente as pessoas com deficiéncia,
0s demais grupos que compde o publico-alvo da educacgdo especial, ou, 0s entdo chamados
alunos com necessidades educacionais especiais, foram omitidos.

Até entdo, as matérias que abordaram a relacdo politicas e governo federal, vinham
mantendo o discurso favoravel a incluséo escolar e apoio ao governo, mas fazendo ressalvas
sobre importancia da existéncia e manutencdo das instituicOes especializadas de cunho
filantropico no campo da Educacdo Especial, dada a tradicdo destas instituicdes e a
inexperiéncia das escolas de ensino regular. Como o governo federal, por meio das politicas e
diretrizes assegurava a parceria publico-privado para o atendimento educacional do publico-
alvo da Educacdo Especial, o jornal OESP néo fez oposicdo clara e explicita ao governo, nesta
questéo.

No entanto, quando em 2003 o Presidente da Republica vetou o Projeto de Lei que previa o

repasse de 8 milhdes de reais as instituicdes especializadas, as matérias comecaram a fazer forte



oposicdo ao veto presidencial, em defesa das instituicdes. Esta questdo foi alvo de uma
discussdo de destaque no jornal OESP, envolvendo sete matérias no caderno principal

publicadas nas edi¢bes SP e Na.

4.7 Temas em Inclusdo Escolar e as rela¢es com as politicas educacionais

A inclusdo escolar, e todos os temas relacionados, sdo frutos de mudancas nos
encaminhamentos politicos no ambito da Educacdo Especial. Desta forma, procurou-se
relacionar o conteudo das matérias com as politicas educacionais do periodo e destacar as
politicas com maior visibilidade no jornal impresso OESP.

A andlise da relacdo dos contetdos conforme os temas, com as politicas educacionais
foi realizada sob dois aspectos, considerando o nivel da relagdo classificando-as em:
aprofundada ou superficial; e posteriormente o tipo da relagdo: convergente, divergente e
convergente/divergente. A tabela 10 apresenta o indice c-coeficiente de co-ocorréncia entre 0s

temas em incluséo escolar e as relacdes com as politicas educacionais.

TABELA 10- RELACAO ENTRE POLITICAS E TEMAS EM INCLUSAO ESCOLAR

IE AEE | CF FD MA PO |TOTAL
N(;"‘*' Aprofundada 0,06 01| 003| 009 0,13| 041
a
Relacdo Superficial 0,29 01| 018, 0,03| 0,03 0,03 0,68
: Convergente 028 011 0,26| 0,06| 0,05 0,1
e Divergente 004 002 0,07
Relagdo
Convergente/Divergente| 0,14 0,07 0,05 0,04| 0,04 0,08 0,42

FONTE: Elaborago prépria, 2016.

Conforme apresentado pela tabela 10, o contetdo das matérias de acordo com os temas:
incluséo escolar (IE), atendimento educacional especializado (AEE), curso de formacéo (CF),
formacdo docente (FD), matricula (MA) e politicas (PO), estiveram relacionados com as
politicas educacionais do periodo. De acordo com o indice c-coeficiente de co-ocorréncia no
nivel da relacdo, destacou-se a relacdo aprofundada (c:=0,73), pois o tema politica obteve alto
indice (c:=0,41), mas se observar os demais indices foram mais baixos que os indices obtidos
no nivel de relacéo superficial. E, de acordo com o indice c-coeficiente de co-ocorréncia sobre
o tipo da relagéo, destacou-se a convergente (c:=0,85).

No tema de maior frequéncia, inclusdo escolar, pode-se identificar nos contetdos

relagbes com as politicas educacionais, prevalecendo o carater superficial (c:=0,29) e



convergente (¢:=0,28), ou seja, 0s contelidos apresentados nos textos trouxeram nas entrelinhas
as politicas educacionais e estiveram em concordancia com as politicas atuais. Entretanto,
alguns contetdos apresentados pelo jornal eram divergentes (c:=0,04) a proposta politica ou
apresentavam concepc¢oes equivocadas sobre o tema.

O principal ponto de convergéncia dos contelidos sobre a inclusdo escolar com as
politicas educacionais, foi a defesa do direito do publico-alvo da Educacéo Especial ter acesso
as escolas regulares, e conviverem em espagos comuns juntamente com seus pares, tendo suas
diferencas respeitadas.

Os pontos de divergéncia que se destacaram foram: a) discurso de que a incluséo escolar
era para alguns dos alunos que poderiam dela se beneficiar, quando a proposta tem como
principio ser para todos; b) misturar conceitos da proposta de integracdo escolar com a proposta
de inclusdo escolar; e, c¢) colocar sob a condicdo do aluno a responsabilidade pela nao
aprendizagem, ou pela impossibilidade de aprendizagem. Na se¢do 5.1 ha a analise mais
aprofundada sobre as histdrias [re]produzidas, que permitem compreender com maior clareza a
influéncia das politicas federais e estaduais com o tema.

Os temas atendimento educacional especializado, curso de formacéo, formacéao docente
também obtiveram maior indice de relacdo superficial e convergente. O atendimento
educacional especializado foi apresentado de forma complementar ao ensino regular, para o
desenvolvimento de habilidades especificas do educando, conforme previa a legislagdo. A
formacdo docente e os cursos de formacgédo foram apontados como fator importante e decisivo
no processo de inclusdo escolar.

O tema politica educacional obteve maior indice de relacdo aprofundada (c:=0,4),
conforme esperado. Os conteudos sobre politica educacional com relacdo aprofundada, de
forma geral, se dedicaram a discutir a proposta politica e os encaminhamentos da Educacéo
Especial, sob a perspectiva da Educacdo Inclusiva. A LDB (BRASIL, 1996) foi o texto
legislativo mais abordado em todo periodo e considerado como propulsor dos
encaminhamentos noticiados sobre a escolarizacdo do publico-alvo da Educacdo Especial.
Diversas matérias a utilizaram para embasar e justificar o processo de inclusdo escolar. A
resolucdo do CNE 02/01 (BRASIL, 2001) também chegou aos jornais, mas o seu contetdo e
impacto na educacao foram pouco explorados. As declaragdes de Salamanca e Jontien, as quais
o0 Brasil foi signatario, também ganharam visibilidade no jornal e consideradas propulsoras para
0s encaminhamentos politicos no pais.

As politicas de ambito estadual foram abordadas poucas vezes, as noticias sobre as

politicas estaduais para a Educacdo Especial versaram sobre a promulgacdo das diretrizes



estaduais para a Educacdo Especial, o decreto que criou o CAPE e sua inauguracdo, a
reformulacdo dos convénios com as instituicdes especializadas, questdes essas que serdo
aprofundadas na secdo 5.2. Cabe destacar as politicas municipais praticamente nao foram

abordadas no jornal.



5 HISTORIAS DA EDUCACAO ESPECIAL (RE)PRODUZIDAS POR MEIO DO
JORNAL OESP

Os dados da anélise quantitativa permitiram um mapeamento geral do que foi publicado
no jornal OESP acerca da Educacdo Especial, no periodo de 1997 a 2004. Foram identificados
e analisados os temas e personagens de maior visibilidade e as inter-relagGes entre eles. Esta
primeira analise proporcionou elementos base para a selecdo das possiveis histérias da
Educacao Especial [re]produzidas por meio do jornal. A partir desta primeira analise foram
selecionados 0s temas e personagens para contar essas historias, considerando também os seus
desdobramentos e relevancia no presente, assim como 0 avango nas discussdes sobre a
Educacao Especial.

A primeira historia selecionada envolve a Inclusdo Escolar, tema relevante, que gerou e
ainda gera profundas e diversas discussfes, e posteriormente, serd abordado um pouco da
historia sobre o financiamento das instituigdes especiais filantropicas na “era da inclusdao” por

meio do jornal OESP.

5. 1 Historias sobre Inclusédo Escolar

A busca pela efetivagao dos principios de uma “educagdo inclusiva”, “para todos” e de
qualidade marca o periodo de transicdo entre os séculos XX e XXI, mas a transi¢do educacional
é processual e continua, fruto de transformacdes sociais, culturais e politicas. Considerando a
complexidade e os diferentes ambitos que envolvem o campo educacional, engana-se quem
pensa em historias com periodos fechados e marcados por rupturas, principalmente a curto e
médio prazo.

Postos os principios da Educacédo Inclusiva, a Educacao Especial passou a ser pensada
e almejada de forma a integrar o sistema regular de ensino, assumindo um carater complementar
ou suplementar, e ndo mais substitutivo (BRASIL, 2008, 2011). Nas discussfes académicas e
politicas a Educagdo Especial inicia-se entdo o caloroso debate sobre incluséo escolar
(MENDES, 2006) dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial, e seus reflexos puderam ser
vistos nos diversos segmentos sociais.

A discussdo ganhou destaque e tornou-se popular. Diferentes midias de comunicacao
em massa colocaram este debate em pauta. Novelas, noticiarios de televisao e radio, revistas de

diferentes areas e abrangéncias, e claro os jornais contribuiram para a popularizacdo do debate



sobre a Educacéo Inclusiva, sobretudo da escolarizacdo de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, em classes comuns de escolas
regulares, dando destaque e repercussao a toda essa discussao, tanto no meio académico quanto
popular.

Nas matérias analisadas resgatou-se os temas de acordo com os maiores indices c-
coeficiente de co-ocorréncia com o tema incluséo escolar: cursos de formagéo, atendimento
educacional especializado, matricula, politicas educacionais e formacao docente, para analisar
as relacdes tangentes. A figura 25 apresenta algumas relacdes identificadas, entre temas e

personagens, com o foco predominante.

FIGURA 25- RELACAO ENTRE TEMAS E PERSONAGENS EM INCLUSAO
ESCOLAR
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FONTE: Elaboragdo propria, 2016.

As historias resgatadas nas se¢des subsequentes envolvem 0s temas e personagens
presentes nesta rede de inter-relagcdes. Conforme pbde-se observar, as relagdes sdo complexas,
0s temas e personagens se inter-relacionam e compdem diversas historias, dentre estas, algumas

delas serdo resgatadas.



5.1.1 A expanséo da incluséo escolar e as demandas para o ensino regular e especial

Em declaracdo ao jornal OESP, a secretaria da Educacéo Especial, do MEC, Marilene
Ribeiro dos Santos, definiu a inclusdo escolar como “A nova tendéncia mundial”, adota pelo
governo. Ao fazer esta definigdo, a secretdria da Educacdo Especial, vem a afirmar a tese
defendida por Mendes (2006) e Kassar (2011) de que a Educacéo Inclusiva, em um movimento
mais amplo, e a inclusdo escolar foram adotadas no pais por modismo e sob a pressdo de
agéncias multilaterais. Nesta perspectiva, os valores e principios filosoéficos de direito,
igualdade e equiparacdo de oportunidades a qual a Educacdo Inclusiva se propde foram
diluidos, pois deixaram de ser o foco em detrimento das questdes politico-econémicas.

Entre os anos de 1998 e 2004, a expansao da chamada “educag¢ao inclusiva” pelo Brasil
foi pauta de matérias publicadas no jornal OESP. Em um primeiro momento o termo pdde ser
traduzido como acesso ao ensino regular, baseado no aumento no nimero de matriculas dos
alunos publico-alvo da Educacdo Especial nas salas comuns do Ensino Regular. O conceito de
educacdo inclusiva, originalmente aplicado a toda populacéo excluida da escola, se reduz nas
matérias o jornal ao publico alvo da Educacdo Especial. A visibilidade deste tema pode ser

percebida logo no titulo das matérias:

FIGURA 26- TITULOS SOBRE A EXPANSAO DE MATRICULAS NO ENSIO
REGULAR

Cresce inclusao de alunos especiais nas escolas

Quase 150 mil criancas
com alguma deficiéncia
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FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO.

Em ambito nacional, o governo federal por meio do MEC e em parceria com a CORDE
encomendou ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE uma pesquisa, com 0

objetivo de mapear a quantidade, idade e localizagcdo das pessoas com deficiéncia em todo o



pais. Para o estabelecimento de politicas educacionais especificas a esta populagéo, tendo em
vista a ampliacdo do acesso as escolas de Ensino Regular. Baseando-se em dados publicados
pelo censo escolar, de 2001 a 2004, cinco matérias noticiaram o aumento significativo no
numero de matriculas de estudantes publico-alvo da Educacdo Especial no sistema regular de
ensino.

No dia 24 de maio de 2002, a matéria intitulada “Aumenta procura de deficientes por
ensino publico”, publicada nas duas edi¢des do jornal OESP, noticiou o aumento no nimero de
matriculas de alunos publico-alvo da Educacédo Especial, em tom de comemoracdo. Segundo a
mateéria, entre 0s anos de 1998 e 2001, houve um aumento correspondente a 54% no ndmero de
matriculas em escolas de ensino regular, totalizando 78.274 matriculas, chamando a atencéo
para 0S seguintes aspectos: concentracdo de alunos era no ensino fundamental e havia
prevaléncia da condicdo de deficiéncia intelectual e auditiva.

Entretanto, ha de se considerar que, a concentracao de matriculas no ensino fundamental
ndo era caracteristica apenas do alunado da Educagdo Especial sendo um dos fatores que
contribuiram para isto o fato da escolarizacdo ser obrigatdria entre os 7 a 14 anos de idade,
etapa correspondente ao ensino fundamental, além de outros fatores, como por exemplo, a
escassez de escolas de educacdo infantil e o gargalo existente no ensino fundamental, em que
muitos alunos ndo conseguiam promocao para a série subsequente e a evasao escolar.

Em relagdo a prevaléncia das condic¢Ges de deficiéncia intelectual e auditiva no nimero
de matriculas, esse dado coincide com a prevaléncia destas condi¢cdes nos textos publicados
pelo jornal OESP, no periodo analisado.

Entretanto, a matéria também deixa claro que o maior nimero de matriculas dos alunos
publico-alvo da Educacdo Especial, mais de 245 mil, estava fora do ensino regular, em escolas
e instituicdes especializadas.

Ainda no ano de 2002, a expansdo nas matriculas voltou a ser noticiada, mas desta vez,
com base nos dados do censo escolar de 2002, o qual indicou o aumento de 36% de matriculas
no ensino regular. Tomando como base 0 nimero de matriculas do ano anterior, 78.274, 0 com
0 aumento noticiado, o nimero de matriculas passou a ser mais de 106.400 matriculas.

“Cresce inclusdo de alunos especiais nas escolas”, matéria publicada no dia 02-09-2003,
nas duas edicbes do jornal e com chamada em primeira pagina, dedicou a discusséo da expansao
das matriculas dos aluno publico-alvo da Educacdo Especial no ensino regular. Os dados do
censo escolar de 2003 apresentados indicaram o aumento de 30,6%, chegando a 144.583

matriculas, no ensino basico.



No final do ano de 2004, os dados do censo foram retomados, noticiando novamente o
aumento das matriculas. Segundo a matéria, em 1998, quando o censo escolar comegou a
pesquisar sobre a Educacdo Especial, somente 13% das matriculas dos publico-alvo da
Educacao Especial estava no ensino regular, indice extremamente baixo, sendo que no ano de
2004, o numero de matriculas no ensino regular subiu 34,4%.

Entretanto, se faz preciso destacar a inconsisténcia dos dados, em termos numéricos,
apresentados nas matérias. O estudo realizado por Meletti e Bueno (2011) sobre os indicadores
sociais do censo escolar, no ambito da Educacdo Especial, consta que em 2001 o nimero de
78.274 matriculas foi em classe especial, e ndo no ensino regular como apresentado na matéria.
Segundo os autores, 0 nimero de matriculas no ensino regular foi de: 81.344 no ano de 2001,
110.704 em 2002, 145.141 em 2003 e 195.370 em 2004.

Além das inconsisténcias apresentadas nas matérias, & preciso considerar que as
sinopses estatisticas do censo escolar apresentam imprecisdes no método de coleta de dados em
relagdo a Educagdo Especial, conforme discutido por Meletti e Bueno (2011), devido a diversos
fatores, tais como: a) as categorias referentes aos grupos que compbe o publico-alvo da
Educacao Especial variam na pesquisa do censo escolar de um ano para outro, indicando
imprecisdes quanto a composicao do publico-alvo, b)apesar da legislacdo educacional brasileira
deixar claro quais grupos compde; para a classificacdo dos alunos publico-alvo da Educagéo
Especial ndo é necessario o diagndstico ou algum documento que comprove a condi¢do do
aluno, por isso a classificacdo pode ser muito arbitraria, principalmente se tratando da condicéo
de deficiéncia intelectual. Assim, a prevaléncia de alunos cadastrados com deficiéncia
intelectual no censo escolar e também nos textos do jornal, precisa ser analisada com cautela.
Pois nao se pode desconsiderar o “vinculo” criado entre fracasso escolar e a deficiéncia
intelectual, na qual a condicdo do aluno foi, e ainda é, utilizada como justificativa do nédo
aprender, além precariedade que envolve o processo de avaliacdo e diagnostico de deficiéncia
intelectual.

Cabe destacar que os dados do censo escolar sdo fundamentais para 0 mapeamento da
Educacgdo em todo territorio nacional e contribuem para o encaminhamento e planejamento das
politicas educacionais e projetos de financiamento.

Apesar das limitacbes apresentadas, ano a ano 0 aumento de matriculas de alunos
publico-alvo da Educacéo Especial foi pauta no jornal. No entanto, é preciso esclarecer que o
acesso dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial é primordial, € o primeiro passo para que
a incluséo escolar seja efetivada, sequindo a compreensédo de que a inclusé@o escolar consiste

em acesso, permanéncia e sucesso escolar deste alunado nas escolas de ensino regular



(MENDES, 2006), tendo garantido os recursos e servicos de apoio que demandam, de acordo
com suas caracteristicas de aprendizagem, decorrentes ou ndo de sua condi¢do de deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e/ou altas habilidades ou superdotagéo.

Em decorréncia de diretrizes internacionais adotadas e impulsionados pela legislacéo
federal, mudancas em contextos locais foram ent&o sendo percebidas. O acesso do publico-alvo
da Educacdo Especial a escola comum passou a receber atengdo social e popular. Entre os anos
de 1998 a 2004, historias sobre algumas experiéncias de inclusdo escolar foram narradas,
apontando esta forma de escolarizagdo como uma tendéncia crescente e possivelmente de
sucesso. Neste periodo, escolas particulares da regido metropolitana de S&o Paulo divulgaram
suas experiéncias de inclusdo escolar, bem-sucedidas, em matérias do jornal OESP.

Em 1998, no municipio de Séo Paulo-SP, uma escola particular de ensino regular e sua
companhia de danca realizavam o trabalho educacional e artistico sob o discurso da inclusao
escolar. Entretanto, para os alunos com deficiéncia era oferecida uma rotina diferenciada, e ndo
participavam de todas as atividades com os demais na classe comum. Parte do horario de
atividade escolar era dedicado a atividades direcionadas somente aos alunos com deficiéncia, e
outra parte na classe comum.

A matéria “Colégios pioneiros tém exemplos bem-sucedidos”, publicada em 16-09-
2001, nas duas edicdes do jornal OESP, apresentou o0 exemplo de trés escolas particulares com
a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia. O inicio do texto ressaltou o pioneirismo da
iniciativa das escolas que “hd anos, e como sucesso utilizam a inclusdo”, e o trabalho
diferenciado realizado, com turmas reduzidas para que a professora pudesse dar a atencao
necessaria a todos.

A primeira escola ofertava Educacéo Infantil, localizada em um bairro nobre da capital
paulista, e atendia criancas com idade entre 1 a 7 anos. Segundo o relato da diretora, nesta
escola 10% dos alunos tinham deficiéncia ou autismo'®, e apesar da alta demanda havia apenas
um aluno em condicgdo de deficiéncia ou autismo em cada sala de aula. Para os alunos com
autismo, em acordo com o0s pais, uma atendente terapéutica era contratada para acompanhar os
alunos na sala de aula comum, junto a professora, destacando a necessidade da “sintonia” da
atendente com a professora e com os pais.

A segunda escola, também situada em um bairro nobre e de Educacéo Infantil, que ha 8
anos havia “adotado a inclusao” apresentou a satisfagdo do pai de duas alunas da escola, pelo

trabalho realizado e pela estrutura oferecida no processo de aprendizagem das filhas, em

16 Cabe destacar que no texto a condigéo de autismo foi referida como uma condigédo de deficiéncia.



especial da filha com Sindrome de Down. O pai relatou o progresso da filha o desenvolvimento
atingido por ela desde que ingressou na escola.

Por fim, a terceira escola perticular, localizada na regido central Guarulhos-SP, que
“pratica a inclusdo” desde 1998, informou que 50% dos alunos tinham deficiéncia e que investia
na capacitacdo dos professores de forma continua, para garantir a qualidade & educacéo. Cabe
destacar esta escola publicou diversas vezes propagandas no jornal, a partir do ano 2000,

conforme a figura 27.

FIGURA 27 - PROPAGANDA DE COLEGIO PARTICULAR

COLEGIO NOSTER DOMINUS
« DO BERCARIO AO PRE

‘e 1° GRAU » EDUCAGAO INCLUSIVA
o ASSESSORIA PEDAGOQICA » HOTEL
o COMPUTACAO / NATAGAD / INGLES

“Onde educar € um ato de amor”’
R. Dr. Gastao Vidigal, 88 - Centro - Guarulhos/SP

(11) 208-2715

IS O S

FONTE:ACERVO DITAL- O ESTADO DE SAO PAULO. 01-12-2000; ed. SP/Na.

Interessante observar que no anuncio a “Educacdo Inclusiva” aparece juntamente com
0s niveis de ensino e atividades extracurriculares ofertados pela escola, dando a impressao
inicial de que a educacéo inclusiva era mais um servico ofertado e ndo uma perspectiva de
educacdo assumida pela escola. Outra hipotese refere-se ao emprego do termo “Educagio
Inclusiva” que pode ter sido usado para substituir o termo “Educacdo Especial” indicando a
oferta desta modalidade de ensino.

Os textos divulgaram o nome das escolas e o slogan da inclusdo escolar e da Educacao
Inclusiva, porém ndo ofereceram elementos para que se pudesse compreender ou inferir, a
forma que este trabalho pedagdgico era conduzido.

“Uma vitoria na luta pela igualdade: Aluno com problemas de visdo muda rotina, mas
amplia as possibilidades de aprendizado de uma turma tradicional”, foi o titulo de uma matéria
publicada no dia 19-11-2004, em matéria de destaque no jornal, com uma pagina e meia
incluindo fotos. Este texto se dedicou a contar a experiéncia de escolarizagdo de um garoto de
3 anos de idade, com baixa-visdo, em uma escola particular de Educacao Infantil, os fatores que
levaram a familia pela escolha da escola regular e as suas expectativas. A mae do aluno, uma

administradora de empresa, contou que ndo foi facil a decisdo de matricular o filho em uma



escola regular, no entanto o desenvolvimento social e convivéncia junto as criangas sem
deficiéncia foi decisivo, na sua opinido.

Passado o periodo de adaptacdo, familia e escola avaliaram de forma positiva o
desenvolvimento social do garoto. Em relacdo ao ensino, a turma era composta por 15 alunos e
contava com uma auxiliar, com a incumbéncia de acompanhar mais de perto o aluno com baixa-
visdo. Entretanto foi ressaltado o engajamento de toda a equipe escolar, inclusive em
capacitacdo docente para o trabalho pedagdgico adequado as condi¢des do aluno, conforme o

excerto a baixo:

FIGURA 28- EXCERTO: ADAPTACAO DE ATIVIDADES

As atividades na sala de aula
tiveram de ser adaptadas: bar-
bantes contornando formas geo-
métricas; nimeros, letras e figu-
ras em escala maior ¢ materiais
com texturas diferenciadas. “Fi-
Ccou mais rico, para as outras
criangas também™, avalia Mar-
cela. Na hora de contar histé-
rias para a turma, as professo-
ras entregam ao Matheus obje-
tos de formas diversas para ele
associa-los aos personagens.

FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO. 13-11-2004; ed. SP/Na.

Este excerto apresenta elementos que ddo indicios sobre o trabalho pedagdgico
conduzido junto ao aluno. As adequacdes nas atividades descritas, foram adequadas e
permitiram que um aluno com deficiéncia visual, participasse da atividade e tivesse acesso ao
conteddo curricular, de acordo com a idade e fase de escolarizacao.

No excerto acima, o trecho “Ficou mais rico, para as outras criancas também” ¢ bastante
interessante e diferenciado, principalmente neste periodo, em que as adequacdes curriculares
eram pensadas apenas para o aluno alvo. No ambito académico essa discussdo € recente, e
pesquisadores defendem que as adequacdes curriculares realizadas para os alunos publico-alvo
da Educacdo Especial beneficiam e enriquecem o trabalho com toda turma. Desta forma,
identificar que, neste periodo, este beneficio ja era reconhecido foi surpreendente, dado que,
mais de vinte anos depois, ainda ha muita resisténcia para que as atividades com adequacdes
pensadas para um aluno em determinada condicao de deficiéncia seja aplicada a toda turma,

conforme a proposta atual de desenho universal para a aprendizagem.



A experiéncia de incluséo escolar do garoto de 3 anos nesta escola de Educacéo Infantil
foi a primeira, e como foi bem-sucedida, no final do texto a diretora afirmou que a escola estava
aberta a novas experiéncias, e se sentia mais preparada para este desafio.

Como se vé€ o jornal informa que “a inclusdo” chegou primeiro nas escolas particulares,
como se essas fossem referéncia de qualidade de ensino, em detrimento das escolas publicas.
Ao mesmo tempo em que exalta as possiblidades de escolarizagdo desse alunado nas escolas
particulares, o jornal indiretamente coloca em cheque as possibilidades dessa préatica na escola
publica.

Nas experiéncias retratadas pelo jornal, a opinido dos pais de alunos sobre a incluséo
escolar, mais precisamente sobre seus filhos estudarem junto a alunos com deficiéncia, ganhou
espaco nas matérias. Em 1998, a professora de ensino regular que atuava junto aos alunos com
e sem deficiéncia relatou que alguns pais de alunos foram contrarios a iniciativa, e chegaram a
retirar os filhos da escola. E afirmou que os pais que mantiveram os alunos acreditam na
proposta e em seus beneficios.

Nos anos de 2001 a 2004 ndo foi divulgado nenhuma oposic¢éo por parte dos pais, mas
sempre havia um trecho em que diretora ou professora destacava que os pais dos alunos estavam
de acordo com a iniciativa adotada. Tal preocupacao, revelada nos textos, provoca estranheza
e questionamentos. Porque a necessidade de frisar que os pais dos demais alunos da escola
concordavam com a iniciativa? E se algum pai de aluno se opusesse, a escola abriria méo da
inciativa e dos principios que a envolve?

O convivio entre alunos com e sem deficiéncia também obteve destaque, reiteradamente
em matérias que destacaram a importancia desse convivio desde a mais tenra idade e o
aprendizado sobre o respeito as diferencas e a diversidade. Conforme pode-se observar nos

trechos selecionados a seguir.



FIGURA 29 EXCERTOS: BENEFICIOS DA CONVIVENCIA

“A crian- . “Acredito que a convi-
¢a aprende a conviver com outras véncia entre eles contribui para en-
pessoas, nio precisa ficar num  riqueceravida”, diz a diretora, So-
mundo & parte”, diz. na Khatchig Karamekian.

“As outras criancas também
t€m um ganho ao conviver com
alguém diferente. Elas vao se
tornar adultos e vdo conviver
com as diferencas numa boa”,
ressalta. O preconceito estd no
adulto e ndo na crianga.”

19-11-2004; ed. SP/Na

FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO.

A convivéncia entre 0s alunos é considerada um beneficio, na qual as criangas aprendem
a conviver e respeitar a diversidade e a especificidade de cada um, além de desmistificar a
condicdo de deficiéncia, fazendo com que compreendam que as diferencas existem, mas que
devem ser encaradas de forma natural. No entanto, se faz necessario refletir sobre esta questao.
A convivéncia e a socializagdo seriam capazes de acabar com preconceitos e esteredtipos? Seria
esta a funcéo da escola para essa populacédo, a de promover a socializa¢ao?

O acesso a escola regular e a convivéncia dos alunos somente ndo é capaz de acabar
com preconceitos e estereodtipos, é preciso a realizacdo de um trabalho pedagdgico consciente
e organizado para que os alunos realmente aprendam o respeito a diversidade. Se ndo houver
um trabalho adequado e preparacao docente, podera haver o efeito reverso. Entretanto, isso tudo
ndo exime a escola de dar acesso ao curriculo a todos os alunos. A presenca dos alunos publico-
alvo da Educacdo Especial nas escolas de Ensino Regular vai muito além da convivéncia e
socializagdo entre alunos, pois se trata da garantia do direito a escolarizacdo, que deveria ser
usufruido por todos. Nos textos, a questdo da socializagdo ganhou maior énfase do que a questao
do direito, e induz ao entendimento de que esta ¢ a razdo de “incluir” os alunos.

Em oposicdo as experiéncias bem-sucedidas das escolas particulares, o jornal OESP
apresentou também algumas histdrias sobre a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia nas

redes publicas de ensino paulistas, estadual e municipal, sendo que nesses casos 0s exemplos



bem-sucedidos foram raros, para ser mais preciso apenas um caso, entre 0s demais nos quais se
concluia que experiéncia ndo estava sendo bem avaliada.

Ao abordar e divulgar os dados de uma tese de doutorado sobre a inclusdo de alunos
surdos na rede estadual de ensino de S&o Paulo, a matéria contou a histdria de uma jovem surda
de 14 anos de idade, matriculada aos sete anos de idade em uma escola regular, cuja experiéncia
néo deu certo. No mesmo ano sua méae a retirou da escola e a colocou em uma escola especial,
permanecendo nesta até a quarta série, quando entao retornou a escola regular. A aluna foi um
exemplo de superacdo ao atingir nota superior a de alguns colegas, sem deficiéncia, no Saresp
(Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo). Sendo um caso isolado
ou de superacgdo, conforme relatou a matéria, pode-se inferir que nenhum trabalho pedagoégico
especifico foi realizado com a aluna. Possivelmente ndo foi a escola que deu condi¢bes para
que ela conseguisse atingir tal feito. Entretanto este foi apresentado como um caso isolado, uma

excecdo a regra. Cabe destacar, o seguinte excerto:

FIGURA 30- EXCERTO: CONCEPCAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
AUDITIVA

“O mundo do deficien-
te auditivo ¢ muito limitado
porque ele nao ouve. Por isso,
ele costuma ir melhor nas dis-
ciplinas que trabalham com
dados concretos. Tudo o que
envolve texto € mais compli-
cado para ele”, diz Denise.

FONTE: 18-02-2002; ed. SP/Na. ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO

Denise, a pedagoga da escola em que a jovem estudava, ao afirmar que “o mundo do
deficiente auditivo ¢ muito limitado porque ele ndo ouve” colocou a condi¢dao de deficiéncia
como limitadora da aprendizagem e do desenvolvimento intelectual. Nesta perspectiva, nada
inclusiva, o foco recai sobre a condicdo do aluno, deixando de considerar as condigdes de ensino
para que os alunos nessa condicdo se desenvolvam e aprendam. Outro aspecto que se pode
inferir, com base na fala da pedagoga, que nenhum trabalho pedagogico especializado foi
realizado junto a aluno, respondendo adequadamente as suas especificidades. Assim como no
caso apresentado, alunos com deficiéncia em escolas seguiram em escolas regulares sem

nenhum tipo de apoio, conforme previa a legislacdo. Os casos de sucesso e superacdo, eram



considerados excecdo a regra, que era o insucesso escolar destes alunos sob a justificativa de
sua condicéo.

De acordo com Santos (2013) a concepcao clinica sobre a condicdo de deficiéncia
permeava os textos jornalisticos. Alguns textos que abordaram a escolarizacao de alunos com
deficiéncia auditiva colocaram a condicdo de deficiéncia como fator limitador ao processo de
aprendizagem. Entretanto, considera-se que esta concepcao € limitadora ao aprendizado e ndo
a condicao de deficiéncia.

As dificuldades que muitos alunos com deficiéncia auditiva/surdez apresentam com
textos, sdo dificuldades decorrentes da falta acesso e reconhecimento da lingua portuguesa,
primeiramente na forma oral e depois na forma escrita. Os alunos com deficiéncia
auditiva/surdez precisam de métodos especificos para que a aquisi¢do da leitura e escrita seja

garantida.

5.1.2 Inclusdo para quem? O velho e 0s novos papéis das instituicdes especializadas

As narrativas de experiéncias bem-sucedidas de incluséo escolar foram acompanhadas
de ressalvas, assim como ocorreu em outros textos que abordaram o tema. A primeira ressalva
refere-se para quem foi a inclusdo escolar. A figura a seguir, apresenta alguns excertos que

exemplificam para quem foi a inclusdo escolar, ou melhor, para quem ela ndo se destinava.

FIGURA 31- EXCERTOS: INCLUSAO PARA ALGUNS

“S6 assisti- O ministério estimula a pra- = Os individuos portadores de ne-
mos criangas tica da inclusdo, mas apenas = cessidades especiais, dependen-
com necessida- NOS casos em que 1SS0 seja pos- | do do grau de comprometimen-
:188 :’QVQS ) reve- sivel. to, podem freqiientar uma sala
. ') o .
88 CReIOn. 01-09-2000 ed. SP/Na normal.

_02.2 - N:
12:02:2000; 4,500 19-11-2004; ed SP/Na.

Pacientes que sao atendidos desde A escola trabalha com alunos
pequenos pela AACD passam por com deficiéncias mentais leves e
uma avaliacao médica e, caso apre- moderadas.

sentem deficiéncias motoras leves,
sao recomendados as escolas regu-
lares.

19-11-2004; ed. SP/Na.

19-11-2004; ed. SP/Na.

FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO.



Ao contrério do slogan de “Educagdo para TODOS” defendido no inicio dos textos, era
constante a ressalva de que a inclusdo escolar seria destinada aos que poderiam “‘ser
beneficiados”, ou seja, para os alunos com deficiéncia “leve” e “moderada”, seguindo os termos
utilizados.

O espago da escola regular, em tempos de inclusdo escolar, foi para alunos com
deficiéncia “leve”, ou seja, que demandassem menos tipos de apoio. E, consequentemente,
menos transformacdes no espacgo e no trabalho escolar realizado tradicionalmente. As escolas
se demonstraram abertas e receptivas ao alunado nessas condicdes.

E os alunos que ndo se enquadravam nesta condicdo? Aos alunos com deficiéncia
“grave, severa ou profunda” permaneceriam em instituigdes assistenciais especializadas e

escolas especiais, tradicionalmente destinadas a esta parcela da populacdo. Logo, a inclusao

escolar ndo era pensada e defendida para todos, mas sim para alguns poucos.

FIGURA 32- EXCERTO: ESCOLA ESPECIAL PARA QUEM NAO SE BENEFICIA
DA INCLUSAO ESCOLAR

A inclusdo Escolar foi uma grande conguista social
para os alunos com necessidades educacionais espe-
ciais. No entanto a Escola de Educagio Especial
necessita continuar existindo, visto que muitos des-
ses alunos ndao podem se beneficiar do ensino da
escola regular, conforme apregoa a L.D.B 9394/96.

FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO, 20-08-2004.

De acordo com a perspectiva da Educagéo Inclusiva as institui¢cdes escolares deveriam
se tornar inclusivas, ou seja, capazes de atender e responder positivamente a diversidade dos
alunos, superando as formas tradicionais e hegeménicas de ensino para que todos, sem excecao,
tivessem acesso ndo somente ao espaco escolar, mas a aprendizagem e a escolarizacdo. No
entanto, muitos alunos foram “incluidos”, inseridos no sistema de Ensino Regular, porém
poucas escolas se tornaram inclusivas, trazendo implicacdes e diversas ressalvas.

As escolas especiais e as instituicdes especializadas, de cunho assistencial e filantropico,
sdo espacos tradicionalmente destinados as pessoas com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento, organizadas para atender adequadamente as especificidades deste populacgéo.
Pois acreditava-se que um espaco segregado e organizado especificamente para cada grupo era

0 mais adequado. Como 0 acesso a escola regular durante muito tempo foi negado, esta era a



Unica opcao educacional, mas muitos permaneceram sem escola alguma, nem especiais nem
comuns.

Com o advento da Educacdo Inclusiva o publico-alvo da Educacdo Especial, estes
espacos deixaram de ser a Unica opgdo para este alunado. Muitos se preocuparam com a
extingdo das escolas e instituicdes especializadas no pais, mas isso ndo ocorreu, € nem ha
perspectivas para que ocorra. Esta e essa preocupacao chegou as paginas no jornal, que afirmou

que esta ndo era a proposta.

FIGURA 33- EXCERTO: PERMANENCIA DAS INSTITUICOES

Nao se trata de ocupar o es-
paco de instituicoes como a As-
sociacao de Assisténcia a Crian-
ca Deficiente (AACD) ou a As-
sociacao de Pais e Amigos dos
Excepcionais (Apae), que sem-
pre tiveram suas proprias esco-
las. Muitas delas sdo justamen-
te as primeiras a defender a in-
clusao.

FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO. 02-09-2003; ed. SP/Na.

Desta forma, ficou ainda mais evidente que em tempos de inclusdo escolar a extingéo
das escolas e instituicbes especializadas ndo era almejado. Entretanto, com a proposta de
inclusdo escolar e a garantia legal do acesso a educacdo e as escolas de Ensino Regular, as
instituicGes especializadas de cunho assistencial e filantropico, precisaram reformular suas
propostas e comegaram a desempenhar novos papéis, para se manterem e acompanharem o
discurso favoravel a inclusdo escolar, entendido como o mais adequado. Desta forma, as
instituices especializadas desempenharam o papel de apoio a inclusao escolar, divulgado pelo
jornal OESP.

Como discutido anteriormente, a inclusdo escolar estava sendo destinada aos alunos que
ndo demandassem grandes transformagfes no sistema educacional e no funcionamento das
instituicdes escolares. Assim, na “era da inclusdo escolar” as escolas e instituicOes
especializadas permaneceram necessarias para atender os alunos que ndo se enquadrassem neste
perfil. Mantendo o papel de atendimento a sua clientela tradicional. Conforme apresenta a o

excerto a seguir:



FIGURA 34- PARA QUEM NAO FOI A INCLUSAO ESCOLAR

Oficinas e escolas especiali-
zadas em atender alunos com
deficiéncias mais graves sdo a
alternativa quando as criangas
nao tém condigoes de freqlien-
tarem a rotina de uma escola
tradicional. A psicopedagoga
Silvana de Moraes. uma das di-

FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO. 19-11-2004; ed. SP/Na.

Hé de se destacar que a manutencéo das escolas especiais para o atendimento dos alunos
considerados em condi¢cdes muito especificas que os impediriam de frequentar a escola regular,
ndo inclui a possibilidade de escolas especiais publicas, somente instituicBes particulares,
principalmente as de cunho filantropico e assistencial. Assim, a responsabilidade e a garantia
do direito a Educacdo, sob responsabilidade do poder publico, a este grupo foi e permanece
sendo negada. Permanecia a defesa do assistencialismo e da benevoléncia social.

Outro papel mantido pelas instituicdes foi o de ambulatério para avaliac@es clinicas e
diagnosticas, dando os laudos médicos sobre a condi¢do da pessoa com base no laudo clinico
para 0 encaminhamento as instituicfes e escolas especiais. Com a inclusdo escolar um novo
papel foi assumido, o de autorizar o ingresso dos alunos publico-alvo da Educacéo Especial no
sistema de ensino regular. As instituicdes além de atestar a condicdo de deficiéncia, por
exemplo, obtiveram a incumbéncia de atestar que o aluno tinha as habilidades, que julgavam,
necessarias para ingressar nas salas comum de escolas regulares.

Apesar do discurso pré inclusdo escolar divulgado pelas instituicdes especializadas,
pdde-se perceber uma certa resisténcia a esta proposta. Uma vez que, as proprias instituicdes
determinavam que tem condicdes, ou ndo, de deixar a instituicdo. Entretanto, cabe destacar que
as instituicOes especializadas, de cunho assistencial e filantrépico, recebiam verba do governo
federal, estadual e municipal para prestarem o atendimento a sua clientela. Conforme os alunos
migrassem para as escolas regulares, as verbas seriam reduzidas proporcionalmente, uma vez
gue o pagamento era, e ainda €, per capita, podendo acarretar em dificuldades financeiras e
enfraguecimento do movimento, ja consolidado. Assim, convenientemente o procedimento de
triagem dos alunos que ficariam ou seguiriam, poderia ser norteado por interesses internos,
proprios da instituicdo e sobre este aspecto residia um conflito de interesses.

Historicamente as instituicdes especializadas obtiveram reconhecimento social no trato

das pessoas com deficiéncia, e apesar das dificuldades no ensino e processo de escolarizagao



destes alunos, as instituicdes se tornaram referéncia de atendimento as pessoas com deficiéncia.
Desta forma, seguindo o discurso em apoio a inclusdo escolar, as instituicbes também
estabeleceram parcerias junto ao poder publico e as escolas regulares para oferecer capacitacdo
aos professores, além de promover eventos de formacdo para profissionais da educacéo, saude
e assisténcia social.

No dia 19-11-2004, uma matéria dedicou-se, exclusivamente, a discutir a importancia
do papel das instituices especializadas no apoio a inclusdo escolar, destacando a atuacdo da
Laramara- Associacdo brasileira de assisténcia a pessoa com deficiéncia visual e da Apae-Séao

Paulo. Logo no inicio do texto encontra-se a seguinte afirmacéo:

FIGURA 35- EXCERTO: IMPORTANCIA DAS INSTITUI(;OES PARA A INCLUSAO
ESCOLAR
O sucesso da inclusao esco
lar desses alunos é fruto do tra-
balho de entidades como a Lara:
MAara.

FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO. 19-11-2004, ed. SP/Na.

Tomando como referéncia histérias de inclusdo escolar bem-sucedidas, que contaram
com 0 apoio das instituicGes especializadas a afirmacdo do excerto acima foi realizada, as
matérias destacam a importancia e a necessidade das institui¢cdes especializadas para 0 processo
de incluséo escolar, em decorréncia da experiéncia e conhecimento especializado das
instituicdes e das caréncias e limitagdes das escolas comuns. Entretanto, é preciso considerar
que as diferentes instituicbes ndo foram capazes de absorver toda a demanda do ensino regular,
e que muitas escolas comuns nao receberam o apoio noticiado, pois as iniciativas de apoio a
inclusédo escolar das instituicbes foram pontuais.

O papel de ofertar o atendimento educacional especializado em carater complementar
ao ensino regular também foi desempenhado pelas instituicdes especializadas, conforme pode-

se observar nos excertos apresentados na figura 36.



FIGURA 36- ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO REALIZADO
PELAS INSTITUICOES ESPECIALIZADAS
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FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO.

O atendimento educacional especializado foi previsto na legislacdo educacional, em
ambito nacional, estadual e municipal. Preferencialmente este atendimento deveria ocorrer nas
escolas comuns. Entretanto, o termo preferencialmente abriu uma brecha legal para que este
atendimento fosse realizado nas instituicdes especializadas, em convénio com a rede publica.
Neste cenario, as instituicdes atuaram na brecha legal e ofertaram o atendimento educacional
especializado de alunos da rede publica e particular de ensino.

A matéria que contou a histdria do garoto de 3 anos com baixa visdo, abordada na
subsecéo anterior, informou que o garoto realizava atendimento educacional especializado, em
carater complementar duas vezes por semana, na instituicdo Laramara, além da parceria da
escola com a instituicdo para a adaptacdo do material pedagogico e capacitacdo da equipe
escolar na instituicdo. Esta matéria vem a reafirmar o posicionamento de valorizacdo das

instituicOes no apoio & inclusdo escolar dos alunos com deficiéncia.

5.1.3 Reestruturagdo escolar frente a incluséo dos alunos publico-alvo da Educacao

Especial

Estabelecida a proposta de inclusdo escolar no Brasil, diversas demandas emergiram no

cenario educacional. Para que a incluséo escolar se efetive e obtenha sucesso se faz preciso que



a escola brasileira mude, se transforme, e seja de qualidade para todos. A escola publica
brasileira apresenta diversos problemas e dificuldades, a qualidade da educacdo ofertada ha
muito tempo comprometida para todos os alunos.

Considerando os indices das avaliacGes em larga escala, os indicadores do censo escolar
e pesquisas sobre as condic¢Bes educacionais, de forma geral, pode-se constatar que as mas
condigdes de ensino e a necessidade de reestruturacdo do sistema educacional néo se faz
necessaria apenas para os alunos publico-alvo da Educacdo Especial. A crise educacional é
geral, a escola precisa mudar por e para todos. Entretanto, as dificuldades foram, e sdo
evidenciadas nas matérias de jornal quando envolvem esta populagdo especifica, e em muitos
discursos a “responsabilidade” das dificuldades foram atribuidas a condi¢ao dos alunos, e ndo
a crise educacional. Assim, se faz preciso desmistificar esta questao.

A reestruturacdo necessaria do ensino e das escolas também foi abordada nas matérias.
Ao longo dos textos que abordaram o tema de inclusdo escolar diversas ressalvas foram
realizadas, sobretudo em relacdo a inclusdo escolar nas escolas da rede publica de ensino,
estadual e municipal. As méas condig¢des do ensino publico foram apontadas e colocadas como
fatores que impediram o sucesso da proposta.

A figura a seguir apresenta trés excertos com falas recorrentes nos textos, em que havia
0 reconhecimento da importancia da inclusdo escolar, mas acompanhados de ressalvas.
Interessante destacar, que os excertos foram bastante emblematicos e recorrentemente este
discurso foi reproduzido pelo de senso comum, muitos se apropriaram deste discurso, e quando
se fala em inclusdo escolar, pois as mesmas ressalvas sdo tracadas.

O primeiro trecho apresenta a fala do diretor da Diviséo de Educacao e Reabilitagdo dos
Distarbios da Comunicacdo, a ressalva refere-se a falta de planejamento e diretrizes que
orientassem o processo de inclusdo escolar. As orientac6es tracadas por meio dos documentos
oficiais do governo foram extremamente importantes, entretanto, se fazia necessario considerar
o0 carater genérico destes documentos, que dispunham de orientacfes gerais e abrangentes. A
capacitacdo docente e as adaptaces no ambiente escolar foram previstas, mas se fazia preciso
mais que isso para operacionalizar este processo, com planos de agdes que considerassem 0s
diferentes contextos e as reais necessidades de cada unidade escolar. Para além da critica se faz
preciso apontar caminhos e pensar em alternativas, que contribuam para a superacdo dos

problemas encontrados.



FIGURA 37- EXCERTOS: RESSALVAS SOBRE INCLUSAO ESCOLAR
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FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO.

A formacéo docente para o desenvolvimento de um trabalho pedagédgico inclusivo foi
abordada diversas vezes. Primeiro se destacou a critica a condi¢do de formacdo docente para
atuar junto a alunos publico-alvo da Educacdo Especial. Em relatos de profissionais
especialistas, familiares e dos prdprios docentes foi reconhecido o despreparo do corpo docente,
em decorréncia de uma formacéo que pouco, ou nada, contemplou a especificidade do ensino
desta populacéo, ainda que em linhas gerais.

Para o desenvolvimento de uma educacdo verdadeiramente inclusiva, e mais
precisamente da inclusdo escolar, a formagdo docente seria essencial. A matéria intitulada
“Professores provocam cenas de preconceito”, publicada no dia 16-09-2001 na edi¢do SP,
abordou esta questdo, com base nos resultados obtidos em uma tese de doutorado. O texto

iniciou com o seguinte conteudo:



FIGURA 38 — EXCERTO SOBRE O IMPACTO DA FALTA DE FORMACAO
DOCENTE FRENTE A INCLUSAO ESCOLAR
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FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO. 16-09-2001; ed. SP.

Além do titulo dado a matéria, o inicio do texto também foi bastante impactante, ao
apontar que cenas de preconceitos foram vivenciadas por alunos com deficiéncia, em turmas
do ensino regular, principalmente pela acao partir dos professores. Mas o texto esclarece que a
acao dos professores participantes da pesquisa foi decorrente do despreparo, que sem qualquer
tipo de capacitacdo ou apoio especializado foram recebendo em suas turmas aluno com
deficiéncia.

O texto informou que os alunos com deficiéncia eram isolados em determinados espagos
da sala de aula pela professora como uma medida preventiva, para que 0s colegas sem
deficiéncia ndo agredissem o aluno com deficiéncia visual, que ficava a frente de todos proximo
a professora, e que ndo fossem agredidos pelo aluno com deficiéncia intelectual, que ficava em
um canto no fundo da sala de aula. Sobre este aspecto residem dois problemas: 1) Justificar os
problemas de comportamento e indisciplina com base na condicdo dos alunos; 2) Concepcao
da pessoa com deficiéncia de indefesa ou como incontrolavel.

A segunda cena de preconceito narrada esteva relacionada ao aluno com deficiéncia
visual, alfabetizado por meio do sistema braile. Durante as observacgdes, no processo da
pesquisa, em uma aula a professora se negou a corrigir o trabalho do aluno com deficiéncia
visual escrito por meio do sistema braile, pois ela “ndo entendia os pontinhos” (fala da

professora na matéria) e ndo reconhecia o sistema braille com uma forma legitima de escrita.



A capacitacdo docente era apontada como necessaria e urgente para que cenas como
essas ndo se repetissem. Além das dificuldades no ensino do contetdo escolar para os alunos
com deficiéncia, em funcéo das especificidades de cada grupo e sujeito, que compde o publico-
alvo da educacéo Especial, sem a devida orientacdo dos professores esteredtipos e preconceitos
podem ser reforgados, e comprometer duas premissas da incluséo escolar: permanéncia e
sucesso escolar. Em um contexto que requeria a capacitacdo docente diversos cursos de
formacdo foram divulgados pelo jornal OESP, entre os anos de 1998 a 2004, tanto por
instituicBes particulares quanto pelos governos, federal e do estado de Séo Paulo.

InstituicOes particulares de Ensino Superior, Universidades e Faculdades, veicularam
diversas propagandas de cursos de especializagéo, entre os cursos ofertados haviam os de
especializacdo na area da Educacdo Especial, com foco na educacéo inclusiva principalmente,
apesar dos diferentes nomes utilizados por cada instituicdo de ensino.

Com as diversas criticas ao ensino publico e a formacgéo docente, os governos federal e
do estado de S&o Paulo também anunciaram as iniciativas governamentais para lidar com o
problema, visando a melhoria nas condi¢des de ensino.

A matéria intitulada “Estado promete melhorar programa” na qual a Secretaria de Estado
da Educacdo admitiu as falhas no ensino, e prometeu mudar o quadro até o ano de 2002, por
meio da capacitacdo de 104 mil professores da rede e da parceria com o governo federal que
distribuiria livros didaticos em braile e também promoveria cursos de capacitacdo a distancia.

Cabe destacar que, no mesmo dia, no caderno principal do jornal na pagina A9, trés
matérias foram publicadas sobre a inclusdo escolar na rede publica do estado de S&o Paulo,
duas delas tecendo criticas e denunciando as caréncias da rede publica, e a outra apresentando
algumas medidas do governo estadual e federal para minimizar os problemas. A figura 39
apresenta o layout da pagina em que os textos foram publicados.

E interessante pensar no layout desenvolvido para apresentar as trés matérias. O
destaque foi dado para as matérias que abordaram as dificuldades da escola publica, e
denunciaram as mas condi¢des do ensino que prejudicam o processo de inclusdo escolar.
Entretanto, a matéria com o pronunciamento do governo estadual e a promessa de mudanca
parece uma medida para envolver o leitor, a favor do governo estadual, pois ao mesmo tempo
que faz a dendncia, da oportunidade ao governo de se retratar e justificar os fatos, no final da
pagina.



FIGURA 39- ANALISE LAYOUT DA PAGINA
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FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO. 16-09-2001; ed. SP.

Outro aspecto que ganhou visibilidade foi a ressalva sobre a quantidade de alunos nas
classes comuns do ensino regular. Nas matérias sobre as experiéncia de inclusdo escolar em
escolas particulares foi destacado que o nimero de alunos nas salas foram reduzidos quando
alunos com deficiéncia foram inseridos, realidade essa ndo adotada na rede publica, que foi
criticada pelo alto nimero de alunos na sala. Tal fator, foi alegado, dificultaria do trabalho do
professor em dispensar a atencdo necessaria aos alunos, sobretudo aos alunos publico-alvo da
educacéo especial, que em geral demandam mais apoio no processo de aprendizagem.

Conhecer e reconhecer as dificuldades do sistema educacional se faz fundamental para
gue medidas sejam adotadas a fim de supera-las, assim como é fundamental que os meios de
comunicacdo em massa, como o jornal impresso, esteja atento e denuncie esta realidade, que
seja critico as condicdes educacionais e a organizacdo do sistema. Mas € preciso cautela para
que estas questdes nao sejam utilizadas como desculpas para ndo garantir o direto dos alunos
publico-alvo da Educacdo Especial, e principalmente que a condi¢do deste alunado néo seja

utilizada como justificativa das dificuldades que as escolas apresentam.

5.2 O Silenciamento historico sobre a Educacdo Especial para alunos com altas

habilidades ou superdotacao



Considerando toda a caréncia existente na producéo historiografica acerca da Educacao
Especial, questdes sobre o processo da educacdo de alunos com altas habilidades ou
superdotacdo ao longo na historia sdo ainda mais escassas. Ha registros sistematizados sobre a
historia da educacéo dos surdos, dos cegos, das pessoas com deficiéncia fisica e daquelas com
deficiéncia intelectual, mas ndo h& uma sistematizacao sobre a historia da educacao de alunos
com altas habilidades. H& somente registros isolados sobre algumas iniciativas que marcaram
a educacao deste grupo no decorrer da historia. Assim, sobre esta questdo reside mais um ponto
de tensdo e uma lacuna sobre a histdria a ser investigada.

Pertencentes ao publico-alvo da Educacdo Especial, este grupo de alunos possui
especificidades educacionais decorrentes de suas caracteristicas individuais e de aprendizagem,
demandando um ensino diferenciado, organizado de forma a potencializar o talento e as
habilidades do aluno, se tornando estimulante e desafiador. No Brasil, desde o século XX existe
a compreensdo da necessidade de diferenciacdo pedagogica para este alunado justifica sua
incorporagdo no publico alvo da Educacdo Especial. Entretanto, poucas a¢des publicas e por
parte da sociedade civil foram desenvolvidas visando o atendimento educacional especializado
aos alunos com altas habilidades ou superdotacao.

De acordo com Pérez (2006), Fukuda e Silva (2014) esta questdo pode ser justificada
em funcdo dos mitos que cercam o imaginario popular e 0 senso comum, como por exemplo,
estes alunos aprendem sozinhos, a porcentagem destes alunos é muito baixa, as habilidades sdo
inatas por isso se desenvolvem naturalmente, entre outros. Além destes mitos hd uma
compreensdo, também equivocada, de que os alunos com deficiéncia carecem mais de apoio
especializado do que os alunos com altas habilidades, pois a estes ndo lhes faltam nada.
Questdes identificadas historicamente potencializaram a fragilidade que se tem nas agdes
especializadas para a escolarizacdo deste alunado.

No jornal investigado esta fragilidade pdde ser percebida por meio da escassez de
publicacdes acerca deste grupo, pois em todo o periodo somente trés matérias foram publicadas,
sendo que duas apenas citaram e uma abordou o tema de fato.

A primeira matéria, publicada em 22-08-1998, enfocou questBes sobre a educacdo de
alunos com altas habilidades ou superdotacdo. O texto envolveu sete temas, a saber: incluséo
escolar, formacdo docente, matricula, atendimento educacional especializado, evento
cientifico, caraterizacédo do publico-alvo da Educacéo Especial e diagnostico/identificacéo; e
trés personagens estavam envolvidos, a saber: governo federal, profissionais especialistas e

professor do ensino regular. A figura a seguir, apresenta as relacdes identificadas na Unica



matéria que se dedicou a questdo da educacdo dos alunos com altas habilidades ou
superdotacgéo.

FIGURA 40- RELACOES ENTRE TEMAS E PERSONAGENS SOBRE ALTAS-
HABILIDADES OU SUPERDOTACAO
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Conforme pode-se observar na figura acima, a matéria abordou questfes bastantes

complexas, oferecendo diversos elementos para a compreensao do processo de escolarizagao
deste grupo. O titulo da matéria imediatamente direciona os leitores a problematica:



FIGURA 41- TITULO E SUBTITULO DA MATERIA SOBRE ALTAS HABILIDADES
OU SUPERDOTACAO
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FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO; 22-08-1998; ed. SP/Na.

A falta de servicos de apoio pedagogico especializado para alunos com altas habilidades
ou superdotacao no Brasil foi o eixo central da matéria. Utilizando, mais uma vez, os dados do
censo escolar, o jornal informou que apenas 1.724 alunos com altas habilidades ou superdotacéo
em todo o Brasil recebiam algum tipo de apoio pedagdgico especializado para o
desenvolvimento e aprimoramento das suas habilidades. O MEC admitiu que este nimero era
muito baixo e reflexo da fragilidade da politica educacional para este grupo.

A representante nacional do Conselho Mundial para Superdotados e Talentosos, Eunice
Soriano de Alencar, falou ao jornal sobre as dificuldades enfrentadas no processo de
escolarizacdo dos alunos, que se refere a falta de formacgéo docente para o reconhecimento dos
alunos talentosos e também para oferta de apoio pedagoégico especializado. Eunice chamou a
atencdo para a compreensdo equivocada de alunos inquietos e questionadores sao

indisciplinados, conforme o excerto a seguir:

FIGURA 42- EXCERTO SOBRE COMPORTAMENTO DO ALUNO COM ALTAS
HABILIDADES
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FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO, 22-08-1998, ed. SP/Na.

Ao contrario do que se coloca no imaginario popular, alunos com altas habilidades ou

superdotacdo também encontram dificuldades e barreiras em seu processo de escolarizacdo. A



questdo levantada por Eunice S. de Alencar, muitas vezes alunos talentosos eram, e ainda séo,
julgados como alunos indisciplinados, por estarem sempre em busca de algo novo para fazer e
por serem questionadores. Estes comportamentos, que muitas vezes irritam o professor, faz com
que ele ndo perceba que este aluno nédo é indisciplinado, mas que tem um potencial diferenciado
e que precisa ser explorado. Outra questdo que se levanta refere-se as habilidades dos alunos
gue nem sempre estéo relacionadas as habilidades académicas, pois muitos desses alunos se
saem mal em algumas matérias escolares, e seus talentos ndo sdo vistos em funcédo disso.
Pessoas com altas habilidades ou superdotacdo ndo sdo extraordinarias em tudo que fazem,
também apresentam limitacOes e dificuldades, que se tornam barreiras educacionais para este
alunado.

A matéria informava que em sete estados brasileiros- Para, Rio Grande do Sul, Parang,
Minas Gerais, Espirito Santo e Goias- programas especializados de apoio aos alunos com altas
habilidades ou superdotacdo eram desenvolvidos na época. Este numero é irrisorio
considerando a dimensdo e a populacdo do pais, indicando a necessidade de expansdo dos
programas para esse publico.

No final dos anos 1990, os servicos de apoio pedagogico ao publico-alvo da Educacéo
Especial eram reduzidos de forma geral, se comparados a década atual, entretanto 0s servicos
destinados aos alunos com altas habilidades ou superdotacdo eram infimos, extremamente
pontuais e isolados. Pérez (2006) argumenta que no campo da Educacdo Especial o grupo de
alunos com deficiéncia, sindromes e transtornos dispdem de mais recursos e iniciativas
governamentais do que o grupo de alunos com altas habilidades ou superdotacdo, apesar das
politicas de Educacdo Especial sempre abranger todos esses grupos. Este argumento também
foi defendido por Eunice S. de Alencar, expondo que o poder publico considerava como
prioridade a inclusdo dos alunos com deficiéncia nas escolas regulares, em detrimento de
investimento na melhoria de qualidade da educacdo deste aluno que também sofreu com um
sistema de ensino excludente e homogéneo.

Em meio ao texto e as discussdes realizadas, o Congresso Brasileiro de Altas habilidades
e Superdotacdo - CONBRAS foi apenas mencionado, evento cientifico brasileiro que retne
estudiosos e especialistas na &rea da educagéo de pessoas com altas habilidades ou superdotacéo
ndo obteve muita divulgagdo no jornal.

Por fim, com base nas falas de Eunice S. de Alencar foi apresentada uma coluna com
informagdes sobre as caracteristicas gerais deste grupo, sem deixar que frisar que este também

é um grupo heterogéneo.



Em uma Unica matéria diversas tematicas foram abordadas, todas de fundamental
importancia para a area, oferendo o minimo de subsidios para que se pudesse conhecer, ao
menos um pouco, a realidade da educacdo de alunos com altas habilidades ou superdotacéo.
Entretanto, as iniciativas e programas desenvolvidos ndo foram abordados nem divulgados a
populacéo.

Considera-se que apenas uma matéria sobre este grupo em todo o periodo, o torna
invisivel no jornal. H& um discurso de silenciamento sobre a escolarizacdo deste alunado, das
suas dificuldades, das suas lutas e das suas conquistas. A invisibilidade, o ndo dizer sobre este
grupo traz questionamentos. O modelo caritativo nédo se aplicou a este grupo, seria entdo este
um fator que influenciou essa invisibilidade? Considerando-se que contatou-se a forte presenga
do modelo caritativo nos textos sobre as pessoas com deficiéncia e com transtornos globais do
desenvolvimento deduz-se que este ndo se aplica a este grupo especifico, e esse poderia ser um
fator que influenciou essa invisibilidade. Esta concepcdo também poderia justificar a ndo
mobilizacdo civil para ofertar um atendimento adequado a este grupo que também demanda
adaptacdes do sistema escolar e sofreu o processo de exclusdo escolar em funcgéo de um sistema
heterogéneo?

N&o se trata de classificar quem foi mais excluido socialmente, e sim de questionar,
investigar, analisar e compreender toda uma histéria de excluséo, que se escreve sob uma 6tica
ideoldgica que é essencialmente excludente. Nesse caso o ndo dito também assume significado

no conjunto das matérias do jornal.

5.2 Historias sobre as instituicdes especializadas

Ao analisar o eixo personagem, a categoria instituicao especial foi a que obteve a maior
visibilidade nos textos jornalisticos relacionados a Educacdo Especial, contribuindo para a
manutencdo do status quo de referéncia no atendimento as pessoas com deficiéncia. Em
decorréncia de alta frequéncia das instituicdes como personagens dos textos encontrados, estas
mantiveram forte articulacéo nas relacbes com diversos temas e demais personagens, conforme

apresenta a figura a seguir:



FIGURA 43- RELACOES DAS INTITUICOES ESPECIALIZADAS NO JORNAL
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Fonte: Elaboragdo propria, 2016.

5.2.1 As instituicOes “Bem-eficientes”: propagandas travestidas de matérias

O tema premiacgdo esteve exclusivamente relacionado as instituicdes especializadas,
conferindo ainda mais prestigio social e credibilidade as instituicbes premiadas. Nos anos de
1997, 1998, 1999, 2002 e 2004 o tema foi abordado em 20 matérias, noticiando as indicacdes
e vitorias de instituicdes especializadas nas edigdes anuais do “Prémio Bem-Eficiente”, que
avalia o trabalho desenvolvido por entidades filantropicas em diversos segmentos sociais,
organizado pela empresa Consultoria Kanitz & Associados, com o apoio de empresas
patrocinadoras. Além de reconhecer e premiar o trabalho das entidades, o “Prémio Bem-
Eficiente” tinha como objetivo estimular a o trabalho voluntério nas entidades filantropicas de
referéncia.

As instituicBes especializadas no atendimento as pessoas com deficiéncia e transtornos
globais no desenvolvimento premiadas foram: Instituto Dorina Nowill, Apae Jundiai, Apae
Santa Barbara, Apae Sao Carlos, Apae Batatais, Apae Guaratingueta, Apae Sdo Paulo, Apae
Rio Claro, Sorri Brasil, Centro de Ensino Profissionalizante Rotary, Apae S&o Jodo da Boa
Vista e o0 Centro Israelita de Assisténcia ao Menor. Cada uma destas instituicdes recebeu uma
materia exclusiva, a maioria com fotos, sobre a instituicdo para divulgar a premiaco, a historia

da criacdo da instituicdo e o trabalho desenvolvido junto a seus assistidos. Nestes e em outros



textos que envolveram instituicdes especializadas aparece o funcionamento das instituicoes, e
neste aspecto dois subtemas estédo envolvidos, os servicos ofertados e quantidade de assistidos,
professores e funcionarios.

Em relacdo a assisténcia, as matérias informam a oferta de servicos educacionais e de
salde aos assistidos. Os servigos educacionais incluiam atendimento em carater complementar
ou substitutivo ao ensino regular, em dois niveis da educacdo béasica, a educacgdo infantil e
ensino fundamental, além da modalidade de ensino EJA- Educacdo de Jovens e Adultos e as
chamadas oficinas pedagdgicas. Pouco foi explorado sobre o funcionamento destes servicos,
pois nos textos estes foram apenas citados, também como meio de divulgacao. Sobre as préticas
pedagogicas, pouco conteudo foi veiculado, entretanto, destaca-se nos textos os conceitos de
flexibilidade, respeito ao ritmo de aprendizagem do aluno descrito como mais lento e, o
reconhecimento das limitagdes individuais de cada sujeito, em funcdo da sua condicdo. Estes
conceitos, recorrentes nos textos, dizem sobre a concepcdo de ensino e aprendizagem que as
instituicOes tinham. Tais discursos podem ser considerados positivos por leitores leigos no
assunto e em leituras ingénuas, mas referem-se a reducéo e até mesmo substituicéo curricular,
pois considera-se que os alunos sdo incapazes de aprender o curriculo escolar e que dele ndo
irdo se beneficiar. Os servicos de saude envolviam trabalhos junto a comunidade local para a
conscientizacdo de formas de prevencdo as deficiéncias, o programa do teste do pezinho, e
atividades de reabilitacdo para os alunos com deficiéncia fisica e mualtipla. Também n&o foi
possivel encontrar elementos sobre a forma em se dava a realizacdo destes servicos prestados a
comunidade.

Outra forma de noticiar o funcionamento das institui¢des, foi informando aos leitores o
namero de pessoas assistidas, professores e funcionarios mantidos, em especial das Apae que
mantinham ndmeros expressivos, e constantemente estes nimeros eram explorados.

Entretanto, cabe aqui compartilhar que em grande parte dos trechos que abordaram o
funcionamento das institui¢es carregaram de forma latente, uma dupla funcéo. A primeira, de
justificar o emprego das verbas arrecadadas pela instituicdo, via poder publico e sobretudo via
contribuicbes financeiras voluntérias da sociedade. Para as instituicdes essa satisfacdo dada
publicamente era, e é, extremamente vantajosa, pois veiculadas em um meio de comunicagdo
de grande abrangéncia e credibilidade social, acarreta a segunda funcéo, a de estimular ainda
mais as contribuigdes voluntarias. Com a recorréncia deste tema abordado a partir do anuncio
sobre eximio trabalho desenvolvido a populagdo tende a relacionar as instituicbes mencionadas

como seérias e sendo referencias, portanto, dignas de continuar recebendo contribuicdes,



descartando a possibilidade de contribuir com instituicbes a qual o trabalho desenvolvido é
desconhecido.

Apenas duas matérias, publicadas no dia 07-06-1997 e 30-07-2004, denunciaram 0 mau
funcionamento de institui¢des especializadas. A primeira matéria, intitulada “Comissao
constata irregularidades na Apae”, denunciou a Apae de Pereira Barreto, investigada por uma
comissdo especial de inquérito, na cdmara municipal. As denlncias abrangeram diversos
aspectos, como: fata de infraestrutura fisica com espacos inadequados, alimentacao precaria e
insuficiente, problemas de saneamento e esgoto, mas o que mais chamou atenc¢éo foi a dendincia
de falta de capacitacao dos profissionais da instituicdo, inclusive professores, que ndo possuiam
nenhum tipo formacdo para atuarem junto aos assistidos. Entretanto, essa questdo ndo rendeu
nenhum tipo de discusséo no jornal. Como uma instituicdo, que recebe o titulo de especializada,
pdde manter funcionamento sem profissionais especializados e capacitados? Além destes
problemas, foram encontrados crimes financeiros, notas frias emitidas por empresas ligadas a
diretoria da instituicdo e retiradas financeiras indevidas.

A segunda matéria, intitulada de “Endividada e sem verbas, Apae ameaca fechar”,
denunciou a ma administracdo da Apae de Osasco. Entretanto a matéria foi iniciada da seguinte

forma:

FIGURA 44- EXCERTO- TRECHO DUBIO SOBRE O FECHAMENTO DA

INSTITUICAO
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dem ficar sem atendimento.

FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE S. PAULO; 30-07-2004, ed. SP.

Conforme pbde-se observar o inicio do texto sugere que o motivo do endividamento e
a falta de verbas eram decorrentes da falta de repasses de verbas publicas e ndo da ma
administragdo, como foi esclarecido somente no final do texto. O recebimento de verbas
publicas havia sido bloqueado por indicios de corrupcdo administrativa e problemas na
prestacdo de contas, detectados pelo poder publico e pela federagdo estadual das Apae. As
doagdes da sociedade civil também estavam comprometidas, pois a conta bancéria da

instituicdo estava bloqueada em funcdo das irregularidades administrativas. Entretanto, a



matéria atribuiu, contraditoriamente, a responsabilidade ao governo estadual, que bloqueou a
conta, e ndo como consequéncia das irregularidades. Afastada da diretoria a fundadora da
instituicdo senhora Lygia de Barros Santos, 79 anos, declarou ao jornal inocéncia alegando que
sua idade a tornava “inimputavel”, embora os registros financeiros na instituicdo apontassem o
contrario, pois verbas exorbitantes foram gastas com servigos triviais e de baixo custo.

Apesar de escassos 0s casos de denuincia de irregularidades encontradas nas instituices,
considera-se que os textos foram de significativa importancia ao jornal, pois pode ter
contribuido para a desmistificacdo do conceito idealizado e imaculado da eficiéncia e lisura das
instituicdes especializadas, também reforcado pelas matérias do jornal, que ndo apontavam as
falhas e os desafios enfrentados. Decorrente de uma concepcdo caritativa, as pessoas que
trabalham junto as pessoas com deficiéncia sdo, por vezes vistas como seres benevolentes e
caridosos, estando assim, acima de qualquer suspeita de atividades ilicitas e criminosas.

Além disso, tais matérias, embora escassas evidenciam que a possibilidade de
malversacdo do dinheiro existe, e tal fato permitem questionar como tem sido o controle da

prestacdo de contas dessas instituicdes a sociedade.

5.2.2 Papel do poder publico no financiamento das Instituicdes Especializadas em tempos

de inclusao escolar

As instituicOes especializadas de cunho assistencial e filantropico foram criadas para
preencher a lacuna no atendimento das pessoas com deficiéncia deixada pelo poder publico. O
movimento filantrépico para o atendimento desta populacéo, foi entdo conquistando espaco na
sociedade e se consolidando ao longo da historia.

Quando o poder publico comecou a tracar politicas nacionais, estaduais e municipais
para este atendimento, o fez admitindo a parceria com as instituicdes, para continuarem com o0
trabalho que realizavam, agora recebendo financiamento publico. Conforme apontado por
Mazzotta (1989), historicamente na Educacdo Especial os recursos publicos foram em grande
parte canalizados ao setor privado, principalmente para as organizacgdes de cunho assistencial e
filantropico.

A captacdo dos recursos das instituicbes em geral era, e ainda é, também, realizada por
meio de doacdes da sociedade civil, além do repasse de verbas publicas, advindas da area da
salde, assisténcia social e educacdo. O repasse de verbas publicas do governo é legal, a
legislacdo prevé e autoriza a parceria com instituicGes especializadas filantropicas e sem fins

lucrativos. Cada area determina os critérios e os valores a serem repassados as instituigdes.



A legislacdo educacional prevé e garante o repasse de verbas publicas as institui¢oes
comunitarias, confessionais e filantropicas (BRASIL, 1988; BRASIL, 1961; BRASIL, 1994;
BRASIL, 1996). No campo da Educacdo Especial, o convénio com as instituicdes particulares
de cunho filantropico se da de modo a suprir a caréncia do setor pablico no campo da Educacéo
Especial. No entanto, considera-se que este aspecto tem continuamente reforcado a omissao do
setor publico na oferta de servicos especializados, deixando-0s entdo, sob a responsabilidade
do setor privado.

No jornal O Estado de S. Paulo a questdo do financiamento publico de instituicdes
especializadas particulares de cunho filantropico foi pauta de textos jornalisticos em todo o
periodo, com destaque para duas historias que abordaram o tema arrecadacao de verbas e 0s
personagens instituicdo especial, governo federal e governo estadual, conforme apresenta a

figura 45.

FIGURA 45- RELACOES SOBRE FINANCIAMENTO PUBLICO AS INTITUICOES
ESPECIALIZADAS
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Fonte: Elaboracéo propria, 2016.

A parceria publico-privado, na Educagdo Especial, e o financiamento das instituigdes
especializadas de cunho assistencial e filantropico se fez presente no jornal. Entretanto o tema
ganhou destaque duas vezes, quando houve conflitos e tensfes nesta parceria.

A primeira em 2001, com a medida do governo do estado de S&o Paulo que alterava o

convénio com as instituicdes, e a segunda em 2003, com a medida do governo federal que vetou



0 repasse de verbas do Fundef (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério) para instituicdes filantropicas. Nestes periodos de
destague para o tema no jornal, as matérias publicadas ofereceram elementos que permitem que
as histdrias sobre os dois eventos sejam recontadas.

O governo do estado de Sdo Paulo estabelecia convénios com instituicGes
especializadas, sem fins lucrativos, para o atendimento educacional especializado de alunos
publico-alvo da Educacédo Especial, repassando verbas da Educacdo. Até o inicio de novembro
de 2001 a verba era repassada direto as institui¢cbes, que possuiam autonomia para gerenciar 0s
recursos, aplicando nas areas que julgassem necessérias. A figura 29 apresenta o titulo das
matérias do ano de 2001.

FIGURA 46- EXCERTO: TITULOS DAS MATERIAS SOBRE A MODIFICACAO NO
CONVENIO COM AS INSTITUICOES
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FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO

Conforme apresentado pela figura 28, o titulo da primeira matéria sugeriu um clima de

tensdo entre 0 governo estadual e APAE, personagem que representava os interesses de um



grupo maior, o das instituicdes especializadas conveniadas ao governo do estado de S&o Paulo.
No dia seguinte, mais uma matéria foi publicada, reafirmando a tensdo e divulgando o
posicionamento das instituicdes sobre a medida governamental, e por fim, no final do més, uma
matéria noticiava o desfecho da polémica, com a vitoria das instituicdes representadas pela
APAE. Somente com e leitura dos titulos e subtitulos das matérias pode-se perceber a posi¢do
do jornal a favor das instituicdes, e consequentemente contraria a medida do governo estadual.

A primeira e a segunda matéria noticiaram a medida do governo, que transferiria a
Secretaria do Estado de Sao Paulo a responsabilidade de selecionar e efetuar o pagamento dos
docentes que atuavam nas instituicbes conveniadas ao estado. O decreto assinado pelo
governador Geraldo Alckmin, no dia 09-11-2001, foi alvo de criticas no jornal, nas duas
matérias com conteudo bastante similar, até mesmo com trechos iguais.

Segundo noticiado pelo jornal, a selecdo dos professores para atuar nas instituicdes seria
realizada por meio da atribuicdo de aulas dos professores da rede estadual de ensino. Tal medida
foi avaliada como um problema para instituicbes, que alegaram a preocupagdo com o0
comprometimento da qualidade do atendimento ofertado, dado que ndo poderiam assegurar a
qualificacdo docente que exigiam para atuar na instituicdo. Outro problema levantado referia-
se a demissdo dos docentes das instituicdes, e exigia que as mesmas arcassem com 0s custos
trabalhistas.

A justificativa da medida foi dada pela secretaria da educacdo, Rose Neubauer,
informando que a medida era necessaria, pois o repasse de verbas plblicas destinadas a
educacdo para pagamento de funcionarios de instituicGes privadas era inconstitucional, e que
esta situacdo precisaria ser regularizada. A secretaria destacou que as instituicdes ndo seriam
prejudicadas, pelo contrario seriam beneficiadas, pois o valor de repasse de verba para
manutencdo aumentaria. De acordo com o posicionamento do jornal, apresentado na figura 47,

a justificativa ndo pareceu plausivel ou suficiente para o jornal.

FIGURA 47- EXCERTO: VISAO DO JORNAL SOBRE A JUSTIFICATVA
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FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO. 09-11-2001; ed. SP/Na



O excerto apresentado na figura 47, foi o trecho que ganhou destaque no centro da
matéria. A forma em que o texto foi empregado, principalmente o emprego do termo “diz estar”
confere a conotacdo de davida a justificativa dada pela secretaria estadual de educacao. Supde-
se que se que se o jornal defendesse a medida do governo, o termo a cima destacado seria
substituido pelo verbo “esta”. Além do titulo e subtitulo modificado, destacando que medida
visou regularizar um repasse de verbas, e que feria a constituicdo estadual. Talvez, se as
instituicOes, sobretudo a APAE, ndo exercessem influéncia e ndo obtivessem apoio do jornal, a
medida seria noticiada em tom de comemoracdo e ndo de decepcdo, como foram as matérias
publicadas nos dias 09 e 10 de novembro de 2001.

No final do més, dia 28-11-2001, foi publicada a Gltima matéria sobre a discussdo na
edicdo SP, intitulada “Aprovada a emenda que beneficia as APAES”, que apresentou a solu¢ao
para os problemas das instituicdes, frente a justificativa dada para a aprovacdo do decreto
estadual, que modificava a celebragcdo dos convénios. Segundo a matéria no dia anterior, 27-
11-2001, havia sido aprovada na camara dos deputados, do estado de S&o Paulo, a emenda
constitucional que alterou os critérios de distribuicdo dos recursos da area da Educacéo,
permitindo o repasse de verbas oriundas da educacdo para as instituicbes que mantivessem
escolas destinadas a alunos com deficiéncia. Assim, as institui¢cdes especializadas de cunho
assistencial e filantrépico sem fins lucrativos passaram a receber parte dos 30% da verba
estadual que deveria ser destinada ao ensino publico.

A matéria ressaltou a presenca de professores e funcionarios da APAE na assembleia
legislativa, no dia da votacdo para pressionar os parlamentares a aprovarem a medida que

beneficiaria as instituicdes, conforme apresenta a figura 48.

FIGURA 48- FOTOGRAFIA PROFESSORES DA APAE NA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

Professores da Apae lotaram ontem a galeria da Assembiéia para defender a mudanga na Constituido

FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO. 28-11-2001; ed. SP.



A modificacdo no texto da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, se deu devido a
mobilizacdo e pressdo realizada pelo movimento das APAE do estado sobre a camara de
deputados estaduais. O movimento apaeano é forte, consolidado e principalmente bem
articulado politicamente, no parlamento haviam diversos deputados engajados e representantes
diretos da instituicdo, como por exemplo a deputada estadual Lair Moura Sala Malavila, que
também era presidente das APAE do estado de Sao Paulo, e se langou nas elei¢des com 0 nome
“Lair da APAE”.

Com a mudanca na Constituicdo, estadual paulista, o decreto assinado pelo governador
no inicio do més seria revisto e alterado, permitindo as instituicGes o livre gerenciamento da
verba estadual repassada. A matéria reiterou que a execuc¢do do decreto colocaria em risco a
qualidade das instituicdes e a organizacao de um sistema ja consolidado, utilizando o exemplo
da APAE. Entretanto, cabe lembrar que existiam no estado muitas outras instituicdes.

Em 2003, a historia se repetiu, mas dessa vez o personagem foi governo federal, que
contrariou os interesses das instituiches especializadas, que mais uma vez se mobilizaram
politicamente para defender seus interesses. O veto do Presidente da Republica Luiz Inacio
Lula da Silva (PT) ao projeto do deputado federal Eduardo Barbosa (PSDB) causou polémica,
e a histéria foi publicada no jornal OESP. O destaque para o tema foi no dia 13-11-2003, com
a publicagdo de cinco matérias, além da chamada de primeira pagina que iniciou a histéria no
jornal, sobre a tensdo entre o governo federal, mais especificamente com o poder executivo
representado pelo Presidente Lula e as instituicdes especializadas, novamente personificadas

na figura da APAE, conforme apresenta a figura 32 a seguir:

FIGURA 49- EXCERTO: VETO DO REPASSE DE VERBAS PARA INSTITUICOES
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FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO

A primeira matéria iniciou informando o veto do presidente Lula ao projeto que previa
0 repasse de verbas do Fundef para instituicdes especializadas de cunho assistencial e
filantropico. O projeto que havia sido aprovado pela Camara Federal, pelo Senado e com
parecer favoravel do MEC, causou estranhamento do parlamento o veto presidencial, inclusive
da base de apoio ao governo, que discordou da decisdo e informou que iria recorrer para
derrubar o veto.

De acordo com o texto a justificativa dada pelo governo foi de que a iniciativa
contrariava os interesses publicos, resultando no crescimento das escolas especiais. Entretanto,
o principal argumento divulgado foi a contengéo de verbas, para ndo comprometer o ajuste
fiscal, 0 que aumentou ainda mais a critica a medida adotada pelo presidente.

Cabe ressaltar que a matéria informou que os alunos com deficiéncia ndo recebiam a
verba do governo para o Fundef, entretanto havia um equivoco nesta informacéo, pois todos o0s
alunos regularmente matriculados em escolas publicas recebiam essa verba, incluindo os alunos
com deficiéncia. Somente os alunos matriculados em instituicdes privadas ndo recebiam o
repasse, incluindo as institui¢oes especializadas, que apesar de ndo cobrarem mensalidades dos
alunos, ndo eram publicas. No trecho em que a informacao foi passada, emergiu o apelo a
caridade, pois os “coitadinhos” ndo estavam sendo assistidos pelo governo.

Na pégina seguinte do jornal, quatro matérias foram publicadas abordando o tema, a
primeira de maior destaque intitulada “MP garantird verba a escola de excepcional”, noticiava
a iniciativa dos parlamentares para driblar o veto presidencial e garantir um tipo a mais de
repasse de verbas publicas as instituices. No entanto, a matéria ndo apresentou a medida
provisoria proposta pelo parlamento, s6 mencionou que o repasse seria as “criangas portadoras
de deficiéncia” que careciam do apoio do governo por meio de recursos publicos. Nestas falas
emergiram novamente o apelo caritativo e benevolente, e em nenhum momento do texto foi
abordado o direito desta populacdo a educacdo e a aprendizagem. Também ndo houve mencao
a outras formas de financiamento com recursos publicos recebidos pelas instituigdes.

Em seguida, duas matérias foram publicadas sobre o posicionamento contrario ao veto
presidencial das duas principais instituicdes especializadas de cunho filantrépico do pais,
APAE e a Pestalozzi.

A matéria sobre a Sociedade Pestalozzi, do municipio de Sdo Paulo-SP, abordou o
assunto de forma indireta, com caracteristica bastante apelativa. O texto iniciou contando sobre

os livros que estavam encaixotados, pois ndo podiam ser colocados na estante a disposi¢do dos



alunos uma vez que ndo havia dinheiro para comprar as cortinas e o sol poderiam estragé-los.
A fala da vice-presidente da instituicdo, Marcia Rocha, versou sobre a “angustia”!’ que viviam
todo més por ndo saber quanto de verba entraria na instituicdo, que dependia das doac6es. Nesta
matéria se fez necessario buscar nas entrelinhas a defesa da aprovacao do projeto que previa o
repasse de verbas do Fundef para as instituigdes. As dificuldades narradas e a preocupagéo com
a qualidade no servico ofertado, e a possivel reducdo no nimero de atendidos em decorréncia
da falta de recursos financeiros, reforgou implicitamente a necessidade da aprovacao do projeto,
pois a instituicao passava por dificuldades financeiras e caberia ao governo ajudar a instituicao.

Na matéria sobre a APAE intitulada: “Nao podemos aceitar paliativos”, o
posicionamento da instituicdo foi defendido de forma bastante explicita e incisiva. Os
deputados representantes da APAE no congresso nacional assumiram que iriam pressionar o
governo para a aprovacao do projeto original, e que ndo aceitariam medidas paliativas, como a
medida provisoria proposta pelo senador Aluizio Mercadante (PT), pois a medida ainda que
aprovada, poderia ser derrubada a qualquer momento, acarretando a inseguranga sobre o
orcamento das institui¢@es. O trabalho desenvolvido pelas APAE em todo o pais foi novamente
apresentado. Os altos nimeros da federacdo (unidades, matriculas, funcionarios e arrecadacéo)
foram divulgados, reiterando a importancia da instituicdo em todo pais.

O presidente da FENAPAE, Luiz Alberto Silva, foi ouvido pelo jornal e prestou as
seguintes declaragdes:

FIGURA 50- EXCERTOS: FALAS DO PRESIDENTE DA FENAPAE

“N40 queremos ne-  Silvachegoua

nhuma deferéncia especial, declarar: “Se as criancas aten-
apenas que a didas pelas instituicdes nao

criancacom defi-  podem ser contempladas pelo

ciéncia também  Fundef, que o governo assu-

tenha os recursos  Ma entao o trabalho de educa-

a educaciao ga-  las. Estamos preparados para

rantidos.” entregar ao governo o atendi-

mento das nossas 230 mil pes-

soas.” Segundo Silva, em re-

FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO. 13-11-2003; ed. SP/Na.

As falas do presidente da FENAPAE representam os interesses das instituicoes e ndo de

seus assistidos. POde-se identificar no primeiro excerto, apresentado, novamente as ““criangas

17 Termo utilizado pela presidente da instituicéo.



com deficiéncia” tomaram o lugar das institui¢des, no texto, como se o repasse fosse realizado
diretamente as criangas, e ndo as instituicdes. Cabe lembrar que os assistidos pelas instituicbes
sdo criancas, adolescentes, jovens, adultos e também idosos, ndo somente criangas como foi
apresentado pelas matérias. Este artificio € recorrente na midia, de acordo com D’ Antino (2001)
associar a crianga com acrescida da figura da deficiéncia, pois isso produz maior apelo social.

No segundo excerto, apresentado pela figura a cima, a fala do presidente da FENAPAE
passa um tom de ameaca, como se 0 projeto ndo fosse aprovado a institui¢do fecharia as portas,
anunciando que para o poder publico a terceirizacdo da Educacao Especial se fazia um negdcio
lucrativo e interessante, pois eximia de boa parte da responsabilidade, que fica a cargo das
instituicdes parceiras do governo. Assim, as institui¢cdes, organizadas social e politicamente
fizeram pressdo para que este modelo permanecesse, e ndo para que o governo realmente
assumisse toda a demanda da Educacéo Especial, principalmente absorvendo os seus assistidos,
colocando-os em escolas publicas. A fala do presidente, assim como todo movimento realizado,
n&o foi para pressionar a assumir a educagdo dos 230 mil assistidos somente pela APAE, mas
ao contrario, para intimidar o governo, lembrando-o do favor prestado pelas instituicbes de
realizar um servico que é dever do Estado.

Contrariando as matérias anteriores, a matéria intitulada “Verba do Fundef dever ficar
no ensino publico, diz procuradora” defendia o veto presidencial, apresentando os argumentos
da Procuradora da Republica e Procuradora Regional dos Direitos do Cidaddo em S&o Paulo,
Eugénia Augusta Gonzaga Favero e do presidente da Comissdo Especial de Diretos e Defesa
dos Deficientes da Ordem dos Advogados do Brasil-OAB, Alan Cortez de Lucena. Na
compreensdo dos especialistas o0 veto deveria ser mantido, e o principal argumento utilizado

pelos especialistas foi:

FIGURA 51- EXCERTO: ARGUMENTO EM DEFESA DO VETO

“Recursos publicos podem ser Em nota, ele disse que o
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FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO; 13-11-2003; ed. SP/Na



Ambos concordaram e defenderam que a verba do Fundef deveria permanecer destinada
ao ensino publico, de acordo com a proposta inicial do projeto, e que as instituicGes
especializadas de cunho filantropico sem fins lucrativos poderiam sim receber repasses do
governo federal, desde que com projetos especificos e verbas oriundas da assisténcia social e
filantropia, segundo a compreensdo do presidente da Comissdo Especial de Direitos e Defesa
dos Deficientes.

Considerando a caréncia e as dificuldades da escola publica brasileira frente ao
imperativo da inclusdo escolar dos alunos publico-alvo da Educacgédo Especial, a Procuradora
da Republica defendeu que este seria um motivo a mais para se investir financeiramente na
escola publica e ndo continuar repassando verbas da educacdo para instituicdes privadas. Outro
ponto levantado pela procuradora foi o carater genérico das atividades exercidas pelas
instituicGes, que ndo atuavam como uma instituicdo escolar apenas, mas mesclavam diversas
atividades e servicos de atendimento, constituindo-se mais um argumento para nao receber
verbas e recursos de deveriam ser destinados exclusivamente a educacdo, e defendeu que a
Educacao Especial também deveria ser de responsabilidade do poder publico.

Nesta matéria, encontra-se um posicionamento contrario ao adotado pelo jornal, em que
0 repasse de verbas as instituicbes ndo foi encarado como uma boa ac¢ao do governo em atender
os desprovidos, mas defendia o direto a educacao publica e gratuita ofertada pelo estado aos
alunos publico-alvo da Educacao Especial, assim como para 0os demais alunos.

Compartilha-se o ideal posto na fala do presidente que as pessoas com deficiéncia, e
todo o publico-alvo da Educacdo Especial, precisam ter acesso ao recursos da educacéo, e a
escolarizacdo, conforme defendido anteriormente. No entanto se faz preciso que o poder
publico assuma integralmente a escolarizacdo desta populacdo, como defendido pela
procuradora da repUblica e o presidente a comissao especial da OAB.

A pesar do discurso em prol da inclusdo escolar, de apontar as falhas do sistema publico
e regular de ensino, de defender os direitos das pessoas com deficiéncia por exemplo, as
instituicdes tém interesse em manter o modelo vigente. Ndo ha uma organizacdo em politica
em defesa das escolas publicas para que o direito seja garantido, para que a filantropia e a
caridade ndo sejam mais necessérias, e principalmente desatreladas da concepcdo de Educacao
Especial e das pessoas que demandam este servico.

O fato do poder publico tentar minar esse financiamento publico do terceiro setor,
usando o discurso da necessidade de fortalecimento e responsabilizacdo da escola publica,

sempre em contextos onde se busca austeridade e reajustes fiscais também ndo contribui para



alterar esse jogo de correlagéo de forcas entre 0 movimento das instituicdes e o0 governo, sendo
que a midia e os politicos tendem a ficar do lado da opini&o publica majoritéria.

A trajetoria histdrica que a Educacdo Especial percorreu obteve influéncia direta das
concepcdes sobre a condicdo de deficiéncia que permeavam a sociedade. Com base nas
concepgdes vigentes as acdes eram direcionadas. Apos o periodo de negligéncia e abandono
das pessoas com deficiéncia, modelos e concepg¢des foram sendo construidos socialmente ao
longo da histdria, destacam-se: caritativo/assistencial- com o advento do cristianismo no mundo
ocidental; biologico/clinico- com base nos avangos do conhecimento médicos e cientificos;
social/direitos- com os avancos dos direitos sociais e organizacdo civil e politica das pessoas
com deficiéncia.

Entretanto, cabe destacar que estas concepcBes passaram a coexistir no curso da historia,
pois nenhum destes modelos, que podem ser considerados ultrapassados, deixaram de serem
vigentes. Na sociedade atual os rangos destas concepcbes permanecem e se mesclam. Sobre 0s
servigos de atendimento educacional especializado Mendes (2010) ressalta que,

A realidade hoje da educacdo de criancas e jovens com necessidades educacionais
especiais no pais se caracteriza por um sistema dual onde de um lado existe um forte
sistema caracterizado pelo assistencialismo filantrépico com patrocinio difuso de
varias instancias do poder publico, e do outro um sistema educacional fragilizado que
vem sendo incitado a abrir espago para a educacéo escolar desta parcela da populacéo
(p. 107).

O jornal, importante veiculo de comunicacdo em massa, que transmite e reproduz
concepcdes ideoldgicas no conteddo dos textos veiculados, de forma explicita e principalmente
de forma implicita. Em relacdo a Educacdo especial, pode-se identificar tragos fortes das
concepcOes e modelos sobre a condigdo de deficiéncia. Entretanto, nos textos jornalisticos a
concepcao assistencialista sobre a Educacao Especial prevaleceu. E esta concepcdo pdde ser
identificada rapidamente em diversos titulos de matérias, como por exemplo:

Os termos em destaque em cada um dos titulos das matérias, na figura a seguir, oferecem
elementos claros da concepcao ideoldgica que permeia o texto, a caritativa/assistencialista. O
emprego dos verbos “cuidar” e “acolher” empregados conferem a conota¢do de protecdo as
pessoas com deficiéncia, em decorréncia da concepcdo de que essas pessoas sdo mais frageis e
vulneraveis, passiveis de receberem os cuidados, benevoléncia e acolhimento. O terceiro termo
utilizado “ajuda” transmite a ideia que o MEC ndo tem obrigacdo e responsabilidades com a

educacdo dos estudantes do publico alvo da Educagéo Especial.



FIGURA 52- TITULOS DE MATERIAS QUE INDICAM A CONCEPCAO
ASSISTENCIALISTA

Apae-Jundiai cuida de deficientes ha 40 anos

17-01-1998; ed. SP/NA

Escolas acolhem alunos com sindrome de Down

27-03-1998; ed. SP
“Ajuda para escolas de deficientes
saira direto dos cofres do MEC 2112003, ea 5o

FONTE: ACERVO DIGITAL- O ESTADO DE SAO PAULO

Em diversos textos publicados no jornal pdde-se identificar esta concepcao por meio do
apelo constante a filantropia. Em suma, os textos que tinham como personagem protagonista as
instituices especializadas o apelo a filantropia era padrdo. Primeiro reforcando o eximio
trabalho apresentado, depois as dificuldades financeiras eram expostas e, por fim, a redengéo,
com o pedido para contribuicdes financeiras.

Em contraponto, a essa concepcao foi encontrada também outra, mais voltada para o
social/direito, reconhecendo o direito a escolariza¢do e em prol da incluséo escolar do publico-
alvo da Educacdo Especial. Nestas matérias o vocabulario de assisténcia, cuidado e protecédo
deram lugar aos verbos ensinar, aprender e capacitar.

Apesar dos avancos na area do direto, a filantropia e o assistencialismo permanecem,
“sinal de que ainda ndo estamos na esfera do direito de fato, e de que ainda estamos fazemos
uma politica sem a devida participagdo do Estado” (MENDES, 2010b, p. 11). Se had a
compreensdo de que as instituicbes especializadas, para o atendimento exclusivo dos grupos
qgue compde o publico-alvo da Educacdo Especial, se fazem necessarias é preciso que estas
assumam de forma integral a perspectiva educacional e de escolarizacdo dos alunos e se

desvincule da concepcdo assistencial e beneficente, que assumiram ao longo da historia.




6 CONCLUSOES SOBRE AS HISTORIAS PRODUZIDAS

Ao longo da trajetoria da Educacdo Especial sua historia foi escrita, principalmente,
com base em documentos oficiais publicados pelos governos federal, estaduais € municipais,
com clara tendéncia de destacar os acontecimentos de impacto politico em dmbito nacional.

Recentemente algumas mudancgas foram notadas, com a introducdo de mais estudos de
cunho historico que privilegiam outras fontes e priorizam contextos regionais. Considerando as
dimensGes continentais de nosso pais, na qual houve e ha diversas realidades coexistindo, estes
estudos historicos variados sdo fundamentais, para que se possa conhecer 0s pontos de
convergéncia e divergéncia da historia da Educacdo Especial no Brasil, e as especificidades
vivenciadas em cada contexto investigado.

Assim como estudos oriundos do campo da Historia da Educacdo asseguram, pode-se
afirmar que a midia impressa, mais precisamente o jornal impresso, é uma fonte rica e
promissora para a historiografia da Educagdo Especial, permitindo conhecer os temas e
personagens mais frequentes, bem como as inter-relacdes existentes, indicando elementos que
no presente estudo foram fundamentais para a [re]producdo de historias da Educacdo Especial
no estado de S&o Paulo.

Os procedimentos de coleta e analise dos dados, desenvolvidos e adotados neste
trabalho, possibilitaram que os objetivos estabelecidos fossem atingidos. Sobretudo, destaca-se
0 uso do software Atlas.ti que possibilitou que um grande volume de dados fosse analisado em
um curto intervalo de tempo, processando dados quantitativos de forma automatica dispondo
de ferramentas que tornaram a analise qualitativa dindmica e interativa, sem abdicar da
criticidade fundamental aos estudos de cunho qualitativo, no campo das ciéncias humanas.

Os resultados e analises permitem concluir que a Educacdo Especial apesar de ter sido
um assunto abordado nos textos do jornal impresso OESP, obteve baixa visibilidade,
considerando o universo das matérias, principalmente, referente as questdes educacionais e de
formacéo do publico-alvo da Educacao Especial.

Com base nos textos publicados no jornal impresso OESP, identificou-se que entre o
publico-alvo da Educacdo Especial a condi¢do de deficiéncia foi disparadamente a mais
abordada e, portanto, obteve maior visibilidade. No entanto, o jornal esbarra na questdo da
terminologia, pois as referéncias ao publico-alvo da Educacao Especial foram feitas, na grande
maioria, de forma inadequada e sem a devida atualizagdo de termos, utilizando termos

ultrapassados e obsoletos. Termos como “excepcionais”, “deficientes” e “portadores de” foram



recorrentes nos textos analisados, ainda que orientacdes e recomendacdes ja tivessem sido
dirigidas exclusivamente & midia, para ndo utilizar mais estes termos e empregar o termo
“pessoas com”. Pode-se considerar estes dados como reflexo do uso social no emprego de
terminologias inadequadas as pessoas com deficiéncia, que permanecem em circulacédo até os
dias atuais.

A Educacdo Especial é um campo de atuacdo tedrico-prético, que envolve diversos
temas e personagens. Nas publica¢des do jornal encontrou-se cerca de 50 temas relacionados
diretamente a Educacao Especial, com destaque para a relagao entre os temas Inclusdo Escolar
e Filantropia que, paradoxalmente, foram os de maior frequéncia.

Pode-se acompanhar o aparecimento, crescimento e a difusdo deste tema nas paginas do
jornal, bem como os anos em que o0 tema obteve maior destaque. A difusdo de informacdes
acerca da inclusao escolar do publico-alvo da Educacao Especial iniciou de forma timida e foi
ganhando espago, mas é preciso clareza para compreender os significados carregados por meio
dos contetdos.

A visibilidade deste tema se deu de forma arbitraria, por vezes a defesa dos principios
gue norteiam a inclusdo escolar e a incentivando, entretanto, por vezes com criticas e
anunciando descrédito a proposta, colocando-a como algo intangivel, sobretudo na rede publica
de ensino.

A filantropia, existente desde os primérdios no atendimento a pessoas com deficiéncia,
permaneceu e obteve a segunda maior frequéncia do periodo. Mesmo nas matérias que
abordaram temas educacionais e também a favor da inclusdo escolar, da educacao entendida
como um direito social, a filantropia se fez presente. O apelo a bondade cristd para com 0s
desvalidos permaneceu, de forma explicita e implicita ao conteldo dos textos.

Nos textos também foi possivel identificar os personagens que fizeram parte das
histérias da Educacdo Especial, dos andnimos aos com reconhecimento social. Uma das
vantagens da utilizagdo dos jornais, revisitar personagens conhecidos e conhecer novos. O
personagem de maior destaque foi a instituicdo especial. Personagem tradicional na histéria da
Educacdo Especial brasileira. Nos textos encontrados e nas histdrias produzidas as instituicdes
especiais do estado de S&o Paulo se articularam com diferentes personagens e temas, ao longo
de todo o periodo. Acompanhando as instituigdes especial, no ranking dos mais frequentes,
esteve a escola especial, outro personagem tradicional na histdria da Educacéo Especial.

Os temas e personagens inter-relacionados deram indicios fundamentais que algumas
das historias passiveis de serem resgatadas, com base nos textos jornalisticos, fossem contadas

e analisadas. As historias organizadas em dois nucleos, um acerca do tema de maior frequéncia



e outro acerca do personagem de maior frequéncia. Com base nestes ndcleos, seis historias
foram resgatadas e problematizadas.

No finalzinho da década 1990, o debate sobre a inclusdo escolar comecou a ganhar
espaco, ainda que restrito, no jornal OESP. O aumento no nimero de matriculas dos alunos
publico-alvo da Educacdo Especial foi noticia ano a ano, trazendo os dados do censo escolar,
que foram apresentados com algumas inconsisténcias. Esses dados censitarios foram utilizados
como prova de resultados da adogéo e implementacao de politicas educacionais inclusivas, que
visavam a garantia de acesso do publico-alvo da Educacdo Especial a escolarizacdo formal.
Ainda que os principios da educacédo inclusiva abarquem uma gama diversificada de grupos
minotarios, que no decorrer da histdria estiveram fora ou a margem do sistema educacional, o
publico-alvo obteve destaque e centralidade das discussdes acerca deste tema.

Em decorréncia do aumento no numero de matriculas de alunos publico-alvo da
Educacdo Especial, algumas experiéncias de incluséo escolar foram narradas pelo jornal OESP.
A inclusdo escolar chegou primeiro nas escolas particulares com matérias anunciando
experiéncias apresentadas como bem-sucedidas, destacando 0s pontos positivos e a
infraestrutura dessas escolas para receber alunos com deficiéncia, embora com a ressalva de
que o atendimento fosse para alunos com deficiéncias “leves”. Poucos indicios sobre a pratica
realizada nas escolas foram identificados nos textos publicados pelo jornal. As dificuldades
destas escolas em nenhum momento foram abordadas, na forma de boas propagandas de escolas
particulares travestidas de matérias que divulgaram suas marcas. Apesar deste aspecto, a
divulgacdo pela midia de boas experiéncias foi importante para que a populacdo tomasse
conhecimento desta possibilidade, uma vez que para muitos até entdo, o lugar do publico-alvo
eram apenas escolas ou instituicdes especializadas.

A seguir surgiram as matérias sobre a inclusdo escolar nas escolas da rede publica de
ensino, e ai mudou-se a tonica, prevalecendo as criticas ao despreparo das escolas para receber
os alunos publico-alvo da Educacdo Especial. QuestBes relacionadas a falta de formacdo
docente, recursos e infraestrutura ganharam destaque. Entretanto, ndo se pode esquecer que a
precariedade que impera em muitas escolas publicas no estado de Sdo Paulo nédo se restringe ao
processo de escolarizacdo dos alunos publico-alvo, e que a melhoria nas condic@es e qualidade
de ensino seria bom para todos.

Para alem das histdrias sobre temas e personagens que obtiveram maior visibilidade,
dedicou-se atencdo também ao que ndo foi dito. Considerando a baixa expressividade de aces
destinadas aos alunos com altas habilidades ou superdotacdo, optou-se para olhar a histdria da

educacdo deste grupo. E no jornal estes ndo obtiveram visibilidade, e apenas uma matéria



abordou a tematica, tendo como personagem uma académica, profissional especialista na
educacéo de alunos com altas habilidades ou superdotacgdo, que criticava a auséncia de acOes
governamentais direcionadas a garantir o apoio educacional especializado adequado a este
grupo. Neste periodo, o silenciamento historico frente a escolarizac¢éo dos alunos talentosos se
manteve e se fez presente nos textos publicados pelo jornal.

Em tempos de incluséo escolar as instituicdes especializadas, contraditoriamente
continuaram sendo personagem de destaque. Além de continuar atendendo os alunos em
condicdo de deficiéncia com acesso negado pelo sistema regular de ensino, elas assumiram o
papel de compromisso com a inclusdo escolar. Este papel foi desempenhado por meio de
parcerias com escolas do ensino regular para oferecer atendimento educacional especializado
em carater complementar ao ensino regular, capacitacdo de professores, orientacfes sobre
adaptacdo do ambiente, material e recursos pedagdgicos. Cabe destacar que as instituicdes
também desempenharam o papel de autorizar, ou ndo, o ingresso de alunos no ensino regular,
se por meio das avaliagdes que definiam se o0 aluno tinha ou ndo condigdes de ser inserido no
ensino regular, ou se permanecia na instituicdo, sendo preparado para isso. Na perspectiva
adotada pouco, ou nada, se aproximou da proposta de Educacdo Inclusiva, que tem como
prerrogativa a adequacao do sistema de ensino para atender a diversidade, e ndo adequar 0s
alunos ao modelo tradicional de educacéo.

Para manter o funcionamento as instituicbes captavam recursos financeiros oriundos
dos cofres publicos e contribui¢Bes voluntarias da sociedade civil, e estas formas de captacao
de recursos foram recorrentes no jornal. Por duas vezes a possibilidade da suspenséo de verbas
oriundas da educacdo publica para as instituicbes especializadas, particulares e de cunho
filantropico, causou polémica no jornal, e foi abordado por diversas vezes. O jornal partiu em
defesa das instituicdes para que as verbas publicas fossem repassadas.

As instituices especiais, bem articuladas social e politicamente, e também como uma
assessoria de imprensa efetiva, foram prestigiadas com o reconhecimento publico do trabalho
desenvolvido, por meio das conquistas de prémios sociais para entidades filantrépicas,
aumentando ainda mais o prestigio social destas instituicbes. Entretanto, isso se fez presente
reforgando o apelo a filantropia, a manutencdo e reforco de estere6tipos negativo da pessoa com
deficiéncia. Assim, a figura das institui¢Oes foi valorizada em detrimento da figura das pessoas,
a qual defendem.

Cabe destacar que a principal critica as instituicdes especializadas se refere ao carater
assistencial e filantropico que assumem e reforcam em relagdo a Educacdo Especial e,

principalmente, em relacdo aos assistidos, reforgando também preconceitos e esteredtipos. Com



a compreensdo de que algumas pessoas com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento demandam um processo de escolarizagdo diferenciado e separado do ensino
regular, considera-se o ideal de que estes servigcos deveriam ser garantidos pelo poder publico,
garantindo os direitos sociais a todos sem excecao.

Nos textos encontra-se diferentes posicionamentos, que se comparados com O
conhecimento cientifico, permitem observar um distanciamento grotesco. Sobretudo nas
matérias nas quais hd um espaco maior para discussdo dos temas, o discurso produzido se
aproxima muito do senso comum e assume um carater pouco formativo a respeito dos temas
em Educacéo Especial. Jornalistas, escritores ou redatores parecem carecer de uma visdo mais
critica e politizada das questfes que circunscrevem a realidade que narram.

Vé-se que apesar do discurso, supostamente, inclusivo e de defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia, ha nas entrelinhas concepcdes veladas, mascaradas que mostram 0s
pontos de tensdes, conflitos de interesses e poder, que contradizem o principio da Educacédo
Inclusiva e que os direitos sejam efetivados, ja que legalmente sdo garantidos. Isso acontece
inclusive por parte o poder publico, para o qual a relacdo com a filantropia e a terceirizagéo €
muito conveniente, e que s6 se lembra de querer cortar esse laco em tempos de contencéo
econdmica.

Conclui-se, portanto, que as histérias produzidas, e uma nova versdo da historia da
Educacao Especial pode contribuir para o desenvolvimento deste campo, para a compreensao
do passado em funcdo das questdes do presente, na qual a Educacdo Especial segue na
perspectiva de uma educacdo inclusiva, que garanta o direto a escolarizacdo de qualidade para

os alunos do seu publico-alvo.



7 CONSIDERACOES FINAIS: ABUSCA PELA CONSOLIDACAO DA HISTORIA DA
EDUCACAO ESPECIAL

Ap0s todo texto em escrito em terceira pessoa, opcao adotada para adequar o texto as
exigéncias de periddicos pensando na utilizacdo deste para elaboracdo de futuros artigos,
permitimo-nos escrever esta breve secdo em primeira pessoa, também como uma opcdo, para
gue possamos nos colocar de forma “escancarada”. Por favor ndo estranhem!

Pesquisar e produzir historia para nds, que ndo somos historiadoras de formacéo e oficio,
foi um grande desafio e de uma responsabilidade sem par. O desafio foi enfrentado e realizado,
com sucesso- dizemos modestamente, sem a pretensao de esgotar o tema, mas sim de estimula-
lo.

Com este estudo pudemos trabalhar com uma nova fonte de dados, novos métodos e
procedimentos, permitindo-nos chegar a producédo de novas histérias. Algumas conhecidas por
fazerem parte de nossa prépria historia, uma vez que trabalhamos com a historia de nosso
préprio tempo, com um passado que se faz presente em nossa memdria e em nossas
recordacdes, muitas vezes nem pareceu-nos tdo passado assim! Porém, estas historias foram
problematizadas e analisadas, assim delas fizemos ciéncia.

O volume de dados mobilizados, por este estudo, d& margem para que muitas outras
historias possam ser resgatadas. Em funcéo das contingéncias que envolvem o fazer pesquisa,
neste caso em um curso de mestrado, muitas histérias ndo foram possiveis de serem aqui
resgatadas ou aprofundadas a luz de um referencial tedrico critico.

Ao conhecer um pouco mais sobre a histdria, a nossa historia, a historia de nosso campo
de atuacdo, tivemos a oportunidade de identificar as lacunas existentes e reconhecer quantas
historias precisam ser resgatadas, pesquisadas, problematizadas e analisadas a luz de teorias
gue nos ajudem a compreender o0 passado e 0s seus desdobramentos e impactos no presente.
Por isso, defendemos que é preciso investir na producdo historiografica da Educacéo Especial,
de contexto nacional a contextos locais, em tempos recentes e em tempo longinquos. No campo
da Educacédo Especial esta linha de pesquisa tem ficado a margem das pesquisas produzidas e
tomada por uma mesmice de temas, tempos, fontes e metodologias. Por isso reafirmamos como
a principal implicacéo cientifica desse estudo: é preciso investir esforco para produzirmos mais

conhecimento sobre a histdria da Educagéo Especial.
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-APENDICE A- FORMULARIO PARA CADASTRO DOS TEXTOS

2008

DATA

TITULO

PAGINA

EDICAO

CADERNO

DESCRITOR




-APENDICE B- GUIA DE CLASSIFICACAO DAS MATERIAS

Eixo: CLASSIFICACAO DO PERSONAGEM
OBJETIVO: Identificar quem sdo personagens das matérias envolvidas nas publica¢bes do
jornal.
QUESTOES: Dé quem a matéria fala em relacio a Educacéo Especial?
Este personagem € principal, coadjuvante ou figurante?

DEFINICOES: Personagem protagonista- aquele cuja a matéria se dedica do inicio ao fim;

Personagem coadjuvante- aquele que est& apenas relacionado ao personagem
central, mas ainda sim recebe certa atencdo no texto;

Personagem figurante- aquele que € apenas citado na matéria.

Eixo: CLASSIFICACAO DO TEMA
OBJETIVO: Identificar as tematicas abordadas, em relacdo a Educacdo Especial,
QUESTOES: Sobre o que a matéria fala?
O tema é central ou secundério?
DEFINICOES: Central- quando a matéria se dedica a discutir o tema;
Secundario- quando a matéria ndo de dedica a discutir o tema, mas perpassa por

ele em algum momento.

Eixo: CLASSIFICACAO DA CONDICAO
OBJETIVO: Identificar qual grupo do publico-alvo da Educacdo Especial a matéria se refere;
QUESTOES: Sobre qual grupo a matéria se refere?
Este grupo é o foco da matéria?

DEFINICOES: Grupos do publico-alvo da Educacéo Especial:

Deficiéncia- Auditiva, Intelectual, Fisica, Visual, Surdocegueira, Multipla;

Transtornos globais do desenvolvimento- Autismo, Asperger, Rett, Transtornos
Invasivos do Desenvolvimento;

Altas habilidades ou Superdotacao-

N&o tem grupo definido

Eixo: AMBITO
OBJETIVO: Identificar o ambito (federal, estadual ou municipal) a qual contetdo da matéria

esta relacionado.



QUESTAO: E possivel identificar o ambito? A qual &mbito esta relacionada: nacional, estadual

ou municipal?

Eixo: RELACAO COM POLITICAS E DIRETRIZES
OBJETIVO: Identificar se ha relacdo, e qual tipo, entre o conteldo da matéria com as politicas
e diretrizes para a Educagéo Especial.
QUESTAO: Ha relacio entre o contetido da matéria com as politicas e diretrizes? Se sim, esta
relacdo é: superficial ou aprofundada? Convergente ou divergente?
DEFINICOES: Superficial- quando as questdes politicas e diretrizes estdo implicitas no
conteido da matéria.

Aprofundada- quando as questBes politicas e diretrizes estdo explicitas no
contetdo da mateéria.

Convergente- quando o contetido da matéria esta de acordo com as politicas e
diretrizes para a Educacédo Especial.

Divergente- quando o contelldo da matéria ndo esta de acordo com as politicas
e diretrizes para a Educacdo Especial.

Convergente e divergente- quando o conteido da matéria apontas lados opostos
da discusséo.

EXPRESSAO DE BUSCA

OBJETIVO: Identificar o(s) descritor(es) existente(s) na matéria.



-APENDICE C- LISTA PRELIMINAR DE DESCRITORES UTILIZADOS PARA A
SELECAO DAS MATERIAS ELEGIVEIS

TERMOS GENERICOS REFERENTES

TERMOS ESPECIFICOS REFERENTES

A CONDICAO A CONDICAO
Problema no desenvolvimento | Altas habilidades ou superdotacgdo
Excepcionalidade Problema no desenvolvimento mental
Deficiéncia Problema no desenvolvimento motor

Necessidades Especiais
Necessidades Especificas

Deficiéncia auditiva
Deficiéncia fisica
Deficiéncia motora
Deficiéncia mental
Deficiéncia intelectual
Deficiéncia sensorial
Deficiéncia visual
Autismo

Condutas tipicas
Cegueira

Problemas de audicdo
Surdez

Sindrome de Down
Transtorno global do desenvolvimento
Paralisia Cerebral
Paralisia Infantil

Poliomielite
TERMOS GENERICOS REFERENTES A TERMOS ESPECIFICOS REFERENTES A
PESSOA PESSOA
Crianca(s), adolescente(s) ou adulto(s): Crianga (s), adolescente(s) ou adulto(s):
Excepcionais Deficiente auditivo

Deficientes

Portador de deficiéncia

Portador de necessidades especiais
Portador de necessidades especificas

Portador de deficiéncia auditiva
Deficiente fisico

Portador de deficiéncia fisica
Portador de deficiéncia motora
Deficiente mental

Deficiente intelectual

Portador de deficiéncia mental
Deficiente sensorial

Portador de deficiéncia sensorial
Deficiente visual

Portador de deficiéncia visual
Autista

Portador de autismo

Cego

Baixa visdo

Portador de problemas auditivos
Surdo

Portador da Sindrome de Down
Paralisia Cerebral

Portador de Paralisia Cerebral
Paralisia Infantil

Portador de Paralisia Infantil
Poliomielite

Portador de Poliomielite

REFERENCIAS EDUCACIONAIS

Educacdo Especial Integracdo escolar Estimulagdo precoce

Escolas especiais Incluséo escolar Sala de Recurso

Instituicdo Especializada Educacéo inclusiva Sala de Recursos Multifuncionais
Classe especial Atendimento Educacional | Servico de Apoio Pedagdgico
Salas especiais Especializado Especializado

Fonte: Adaptado de Santos, Mendes (2013).




-APENDICE D- CATEGORIAS AGRUPADAS NA SUPERCATEGORIA OUTROS

CATEGORIA FREQUENCIA
ABSOLUTA

Pesquisa em Educacéo Especial

Arte e cultura para o ensino

Educacao Infantil

Adaptacéo curricular

Atividades de vida diaria

Incluséo social

Esporte

Suporte a familia

Transporte especial

Material pedagdgico

Atendimento multidisciplinar

Diagnostico/ldentificacéo

Caracterizacédo do PAEE

Inauguracao

Ritmo de aprendizagem do aluno
com deficiéncia

Recusa de matricula

Concurso publico

Ensino fundamental

Denuncia

Vagas de emprego

Avaliacgéo de cursos

Livros

Trabalho do professor de EE

Ensino Tradicional

Avaliacéo do ensino

Segregacao

Dificuldades na escolarizacao

Orientacdo e mobilidade

Comunicacao Alternativa

Trabalho do professor ER

Classe hospitalar

Reforco escolar
FONTE: Elaboragdo propria, 2016.
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