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RESUMO

Entre os anos de 2003 e 2013, a Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho” - UNESP, passou por dois ciclos de expansdo, os quais fizeram com que a
universidade apresentasse um crescimento, tanto em nivel de graduacdo quanto em nivel
de pds-graduacdo. A década em questdo é bastante significativa para o Ensino Superior
brasileiro, pois, durante este periodo, consolidaram-se as politicas de expansdo das
universidades publicas, tendéncia verificada ndo s6 nas universidades federais, mas
também nas universidades estaduais do Estado de S&o Paulo. Durante o referido
periodo, a UNESP passou por um processo de expansdo do ensino de graduacao, o qual
se deu em trés frentes: criacdo de novas vagas em cursos tradicionais de unidades ja
consolidadas da instituicdo; criacdo de novos cursos nestas unidades; e criacdo de novos
campi, 0 que resultou num aumento de 39,8% no numero de cursos de graduacgdo
oferecidos pela instituicdo. Assim como a graduagdo, a pos-graduacdo da UNESP
também cresceu de maneira significativa nestes dez anos, apresentando um aumento de
36,1% no namero de cursos de mestrado; e um aumento de 44,3% de cursos de
doutorado. O crescimento dos cursos de graduacdo e pds-graduacao significou um
aumento de 40,5% de alunos matriculados na universidade. Entretanto, ndo houve uma
ampliacdo do quadro docente que acompanhasse tal crescimento, pois, neste periodo,
houve um crescimento de apenas 16,5% no nimero de professores da universidade, isto
considerando tanto professores efetivos quanto professores temporarios. Se
considerarmos apenas 0s professores efetivos da instituicdo, o quadro é ainda mais
preocupante, ja que, neste caso, 0 aumento € de apenas 10,8 %, levando-nos a hipbtese
de que o trabalho de tais professores tenha passado por um processo de intensificagéo a
partir da expansdo da universidade. Diante disso, busca-se, a partir das andlises do
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), do Caderno de Estudo de Expansdo de
Graduacdo e dos dados contidos nos Anudrios Estatisticos da UNESP, compreender
como se deu a expansdo da universidade e quais as relagcdes entre o processo de
expansdo da UNESP e a Reforma do Aparelho de Estado, realizada nos anos 1990.

Palavras-chave: Universidade Estadual Paulista; expansdo do ensino superior; reforma

do Estado; trabalho docente.



ABSTRACT

Between 2003 and 2013, the S&o Paulo State University "Jalio de Mesquita Filho" -
UNESP, has undergone two expansion cycles, which caused the university to present a
growth, both at the undergraduate level as at the level of post- graduation. The decade in
question is quite significant for the Brazilian higher education, because during this
period, consolidated if the expansion policies of public universities, trend not only in the
federal universities, but also in state universities of the State of S&o Paulo. During this
period, UNESP underwent a process of expansion of undergraduate education, which
took place on three fronts: creating new jobs in traditional courses of units already
consolidated the institution; creation of new courses in these units; and creation of new
campus, which resulted in an increase of 39.8% in the number of undergraduate courses
offered by the institution. As graduation, UNESP graduate has also grown significantly
in the past ten years, with an increase of 36.1% in the number of master's courses; and
an increase of 44.3% of doctoral courses. The growth of undergraduate and graduate
meant an increase of 40.5% of students enrolled at the university. However, there was
an expansion of the teaching staff to accompany this growth, because in this period
there was an increase of only 16.5% in the number of university teachers, that
considering both effective teachers and temporary teachers. If we consider only the
effective teachers of the institution, the picture is even more worrying, since, in this
case, the increase is only 10.8%, leading us to the hypothesis that the work of these
teachers have gone through a process of intensification from the university expansion.
Therefore, we try to, from the analyzes of the Institutional Development Plan (IDP), the
Graduate Expansion Study Notebook and the data contained in the UNESP Statistical
Yearbooks, understand how was the expansion of the university and which relations
between the process of expansion of UNESP and the Reform of the State Apparatus,
held in the 1990s.

Keywords: Universidade Estadual Paulista; expanding higher education; reform of the
state, professor’
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Introducéo

O projeto de pesquisa que deu origem a esta dissertacdo surgiu no primeiro
semestre de 2012, depois que participei de um ciclo de debates organizado pelo Centro
de Estudos de Geografia do Trabalho (CEGET), grupo de pesquisa coordenado pelo
professor Anténio Thomaz Junior, docente do Departamento de Geografia da Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia de Presidente Prudente (FCTPP), campus da Universidade
Estadual Paulista (UNESP) no qual me graduei em Licenciatura em Pedagogia, no fim
do referido ano.

Tal ciclo de debates tinha como tema o Trabalho na UNESP, abordando tanto a
atividade docente quanto o oficio dos servidores técnico-administrativos da instituicéo.
O segundo debate do ciclo abordou o Labor Docente na UNESP, e contou com a
participacdo dos professores Anténio Luis de Andrade (docente do Departamento de
Educacdo da FCTPP e presidente da Associagdo de Docentes da UNESP -
ADUNESP/Central); e do professor Osvaldo Gradella Junior (docente do Departamento
de Psicologia da Faculdade de Ciéncias de Bauru).

Neste debate, os professores Antbnio e Osvaldo trouxeram dados sobre a
precarizacdo do trabalho docente na instituicdo. Segundo os expositores, apds o terceiro
ciclo de expansdo da universidade, posto em curso no inicio dos anos 2000, 0 processo

de intensificacdo do trabalho dos docentes da UNESP teria se aprofundado.

O primeiro fator que teria contribuido com o processo de intensificacdo do
trabalho docente na UNESP seria o crescimento no numero de alunos de graduacdo e
pos-graduacdo da instituicdo, que ndo foi acompanhado pelo crescimento proporcional
do corpo docente, fazendo com o que o nimero de alunos por professor, a quantidade de
aulas a serem ministradas, de Trabalhos de Iniciagdo Cientifica (IC), de Trabalhos
Concluséo de Curso (TCC), de Mestrado e Doutorado a serem orientados, e Projetos de

Extensdo a serem coordenados aumentassem de forma vertiginosa. Além disso, a



criagdo de novos cursos e campi levou a criagdo de novos Departamentos e Novos
Conselhos de Cursos, dos quais os docentes séo obrigados a participar para cumprir as
metas dos Relatérios Anual e Trienal da UNESP!, tornando-se mais uma esfera de
trabalho assumida pelos professores. Ademais, uma vez que a ampliacdo do quadro de
servidores técnico-administrativos também ndo acompanhou o crescimento do corpo
discente da universidade, parte das funcbes burocréticas realizadas por estes
trabalhadores passaram a ser transferidas para os professores, intensificando ainda mais

0 seu trabalho.

Como segundo ponto destacado pelos debatedores, temos a precariedade do
trabalho docente na UNESP. No inicio do processo de expansdo realizado na primeira
década dos anos 2000, foram abertas novas vagas em cursos existentes, novos cursos e
novas unidades sem que houvesse uma ampliacdo e adequacdo condizente da estrutura
fisica da universidade. Salas de aula pequenas para turmas cada vez maiores; falta de
salas nos departamentos, falta de laboratérios; prédios e laboratdrios inaugurados sem
que as obras estivessem totalmente concluidas ou apresentando problemas estruturais

desde sua inauguracao sdo alguns exemplos que podemos citar.

Outro ponto levantado foi a flexibilizacdo dos contratos de trabalho dos
docentes, ja que houve um grande aumento no nimero de docentes contratados em RTC
(Regime de Trabalho Contratado), em carater temporario, até mesmo em carater
emergencial por periodos de 60 dias. A contratacdo de docentes baseada sob este regime
de trabalho leva a diminuicdo dos direitos trabalhistas de tais professores, os quais nao

' Conforme a Resolugdo UNESP N° 85, de 04 de novembro de 1999, regulamentada pela Portaria 6/2000,
que dispde sobre os Regimes de Trabalho dos docentes da referida Universidade, todo docente contratado
sob Regime de Dedicacdo Integral a Docéncia e a Pesquisa (RDIDP), que apresentar titulacdo de Doutor,
deverd encaminhar um relatério anual de suas atividades de docéncia, extensdo de servigos a comunidade,
administracdo e pesquisa ao seu Departamento, que analisara e emitird parecer a respeito. Ja os docentes
contratados em RDIDP que apresentarem a titulagdo maxima de Mestre deverdo ser acompanhados por
um orientador de pesquisa, com titulagio minima de Doutor e aprovados pelos respectivos
Departamentos, devendo também apresentar Relatérios Anuais e Trienais que, obrigatoriamente, deverdo
ser analisados pelos Departamentos, Congregacdes e pela Comissdo Permanente de Avaliagdo (CPA). Ao
fim do terceiro ano, os docentes devem acrescentar ao relatério anual uma anélise das atividades
desenvolvidas no periodo e uma proposta de atividades para o proximo triénio. Os relatdrios anuais e
trienais de docentes serdo analisados pelos 6rgaos colegiados de suas respectivas Unidades. Os relatérios
ou Plano de Atividades ndo aprovados pelos Departamentos ou Congregacdes deverdo ser encaminhados
a CPA da UNESP, que ¢ ligada diretamente a Reitoria da Universidade. Ademais, a Resolucdo acima
mencionada também dispGe que, a qualquer momento, a CPA poderd solicitar aos docentes a
apresentagdo de Relatorios de Atividades. Ainda segundo esta Resolucéo, serdo mantidos em RDIDP os
docentes que cumprirem suas atividades, conforme o proposto pelo Plano de Trabalho aprovado pelos
Conselhos de Departamento e pelas Congregacdes, incluindo atividades de docéncia, pesquisa, extensdo e
gestdo. Ademais, estabelece que o RDIDP serd suprimido do docente que infringir tal Resolucdo e a
Portaria que a regulamenta.
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tém estabilidade nem plano de carreira como os professores efetivos da instituicao

(contratados sob o0 Regime de Dedicacdo Integral a Docéncia e Pesquisa).

Frente a0 panorama exposto, passei a me questionar sobre as repercussdes da
expansao da UNESP sobre o trabalho de seus docentes, pois, até aquele momento, havia
me questionado sobre os desdobramentos da expansao e suas consequéncias apenas para

os estudantes da universidade.

Iniciei minha formagéo académica no Instituto de Biociéncias, Letras e Ciéncias
Exatas (IBILCE), campus da UNESP em S&o José do Rio Preto (minha cidade de
origem), no ano de 2005, no curso de Licenciatura em Letras no periodo diurno.
Naquele ano, as primeiras turmas dos cursos de Fisica Bioldgica, Quimica Ambiental e

Pedagogia cursavam o segundo ano de graduacgéo.

Neste momento, a situacdo de tais cursos era bastante complicada: faltavam
salas de aulas, laboratorios e professores. Em 2005, mais de 30% dos professores do
Departamento de Educacdo do IBILCE eram professores temporarios, isso em um
departamento que atendia a todos 0s cursos de Licenciatura do campus e que era
responsavel por mais da metade das disciplinas do curso de Pedagogia que fora
implantado. Em tal situacdo, até mesmo 0s cursos que ja existiam no campus antes da
expansdo foram afetados pela criagdo dos novos cursos: minha turma de Letras, que
deveria ter tido as aulas da disciplina Estrutura e Funcionamento do Ensino
Fundamental e Médio ao longo de todo o ano de letivo de 2005, teve tais aulas apenas a
partir do més setembro, ministradas por uma professora temporaria contratada em

carater emergencial.

Diante de tal quadro, me questionava sobre quais os beneficios e os problemas
que a expansdo da universidade trouxe para os alunos. Com o objetivo de compreender
tal situacédo, passei a desenvolver um Estagio Basico na area de Politicas Educacionais,
no qual realizei estudos sobre as Reformas Educacionais dos anos de 1990, sob a
orientacdo de uma professora contratada em carater temporario pelo Departamento de
Educagdo do IBILCE. Estes estudos significaram o inicio de minha busca pela
compreensdo das Politicas Educacionais vigentes no pais, inclusive daquelas relativas
ao Ensino Superior. Entretanto, cursar algumas poucas disciplinas da area de Educacgéo

e realizar estudos por conta propria ndo me parecia o suficiente, e foi assim que decidi
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deixar o curso de Letras no quarto ano e realizar um novo vestibular da UNESP, desta

vez para o curso de Licenciatura em Pedagogia da FCTPP.

Iniciando o curso de Pedagogia, me envolvi em outras areas de pesquisa além da
area de Politicas Educacionais: ministrei aulas de Lingua Portuguesa para turmas de
Educacédo de Jovens e Adultos (EJA); realizei Iniciagdo Cientifica na area de Psicologia
do Desenvolvimento e Didatica e Formacdo de Professores (pesquisas financiadas
respectivamente pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
— CNPq, e pela Pro-Reitoria de Extensdao da UNESP-PROEX), nos anos de 2009, 2010
e 2011.

Finalmente, em 2012, ap0s participar do evento anteriormente mencionado, me
reencontrei com 0s questionamentos que trazia comigo desde 2005, porém, neste
momento, sob uma nova perspectiva, ndo mais a da aluna, mas sim a da pesquisadora,
em busca da compreensdo das contradi¢cdes e desdobramentos do referido processo de

expansdo sobre o trabalho docente desempenhado em tal instituicéo.

A UNESP foi criada em 1976, a partir da unificacdo dos Institutos Isolados de
Ensino Superior do Estado de Sao Paulo (IIESESPs), fazendo parte do sistema de
ensino superior publico do Estado de Séo Paulo. Tal universidade, caracterizada por sua
estrutura multicampi, atualmente conta com 34 unidades localizadas em 24 cidades e é
considerada uma das maiores e mais importantes universidades brasileiras, destacando-
se, tanto em ambito nacional quanto em ambito internacional, por sua atuacdo nas areas

de Ensino, Pesquisa e Extenséo.

O processo de criacdo dos IIESESPs que deram origem a UNESP ndo se
configurou como um processo isolado no cenario paulista na segunda metade do século
XX, estando atrelado ao desenvolvimento econémico do Estado de Sdo Paulo. Para se
depreender a criacdo de Institutos Isolados no interior paulista, é necessario
compreender o processo de interiorizacdo da economia estadual, que se deu partir da
desconcentragdo industrial da Regido Metropolitana de S&o Paulo, posta em curso a
partir dos anos de 1960, com o intuito de “reocupar” o interior paulista que fora

“esvaziado” apo0s a crise da economia cafeeira.
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No inicio do século XX, a economia paulista estava fundamentada na
cafeicultura, que havia se iniciado na segunda metade do século XIX no Estado. O
cultivo do café, no inicio do século XIX, dominou o Vale do Paraiba, propiciando o
desenvolvimento e enriquecimento desta regido. Apds os anos 1850, a cafeicultura
substituiu a cana-de-acucar e passou a dominar o Oeste Paulista, utilizando a mao de
obra dos imigrantes europeus e o sistema ferroviario do Estado para o escoamento de
grdos. A partir da cultura do café, se deu a criagdo de inUmeros municipios ao longo das
ferrovias, que foram ocupados pelos imigrantes e se constituiram como um potente
mercado consumidor e levaram a um grande desenvolvimento econdmico do Estado.
Assim sendo, o Estado de S&o Paulo adentrou o periodo republicano com um grande
poderio econdmico aliado ao poder politico conferido pela politica do café com leite?.

Apds a Primeira Guerra Mundial, a cafeicultura passou a enfrentar inGmeras
crises devido ao crescimento da oferta e a concorréncia de outros paises, o que fez com
que o0 governo passasse a controlar o cultivo do café e ocorresse o fechamento de
fazendas produtoras no interior do Estado. Tal fato fez com que parte dos imigrantes
que trabalhavam no cultivo do café se mudasse para a capital buscando trabalho, o que
levou ao esvaziamento do interior do Estado e a formacdo de um grande contingente de
mao-de-obra, de modo a favorecer o processo de industrializagdo desenvolvido na
capital paulista que viria a ocorrer ap0s a Segunda Guerra Mundial. Ap6s a Segunda
Guerra, a industria paulista teve um grande incentivo, pois, além de passar a produzir 0s
produtos que antes eram importados, também contou com a implantacdo das bases da
indUstria automobilistica por parte do governo Kubitschek.

Entre os anos 1960 e 1970, o governo paulista buscou desenvolver a economia
do interior do Estado por meio de inUmeras obras e agdes, como a promocao da
industrializacdo do Vale do Paraiba e a modernizacdo da producdo de cana-de-agucar e

? Politica do Café-com-Leite foi 0 nome dado & estrutura de poder vigente no Brasil durante a Republica
Velha (1889-1930), que se caracterizou pela sucessdo de membros das oligarquias paulista, constituida
por cafeicultores, e mineira, composta por fazendeiros, nos altos cargos da politica brasileira (dentre eles,
0 cargo de presidente da republica). Estas oligarquias utilizavam-se dos poderes locais que detinham para
promover o voto “de cabresto”, visando defender seus interesses economicos. A politica do Café-com-
Leite entrou em declinio a partir de 1914, com as baixas do preco do café, e, consequentemente, o
enfraquecimento da oligarquia paulista. A partir de seu enfraguecimento, as oligarquias paulistas se
aliaram a elite do Estado do Rio Grande do Sul com o intuito de extinguir a Politica do Café-com-Leite.
Tal alianca, ap6s a traicdo galcha, culminou na Revolugdo de 1930 e na eleicdo de Getilio Vargas,
criando o Estado Novo. A principal consequéncia da Politica do Café-com-Leite foi o crescimento dos
Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais a custa de outros Estados, através da tomada de dividas nacionais e
internacionais e do desvio de recursos da Unido que, originalmente, seriam destinados a outros Estados.
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abertura de novas rodovias, ligando o interior a capital. Além dessas medidas, neste
periodo, também se deu a criagdo de duas das trés universidades estaduais de Sdo Paulo:
a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), em 1966, e a Universidade
Estadual Paulista (UNESP), em 1976.

Neste cenario, podemos observar a fusdo da moderna agricultura paulista com
varios ramos industriais, ocasionando a criacdo de complexos agroindustriais, que
receberam investimentos tanto do governo estadual quanto dos governos municipais,
propiciando o desenvolvimento de uma potente rede de cidades no interior do Estado,
levando a uma relativa desconcentragdo industrial na Regido Metropolitana de Séo
Paulo.

Durante os anos 1980, o pais enfrentou uma crise caracterizada por aumento da
inflacdo, déficit fiscal e aumento do desemprego, gerando um grande impacto na
economia paulista. Entretanto, ap0s estas crises, quando o pais passou por um curto
periodo de crescimento entre 1994 e 1996, a economia do Estado de Sdo Paulo
apresentou uma retomada do crescimento mais rapida, respondendo melhor que a média

nacional e aumentando sua participagdo no Produto Interno Bruto (PI1B).

O Estado de Séo Paulo adentrou o século XXI com uma economia que, apesar
de apresentar um perfil diferente do que apresentava anteriormente, continua poderosa.
Ainda que as fronteiras agricola e industrial tenham se expandido, através dos
incentivos proporcionados pela guerra fiscal travada entre os Estados, levando a evaséao
de industrias, a economia paulista continua hegemdnica em nivel nacional, conforme
indica Wilson Cano (2007).

O processo de desconcentracdo industrial posto em curso no Estado de Séo
Paulo a partir dos anos 1970 levou a uma profunda alteracdo no mapa econémico
paulista, fazendo com que sua dindmica socioecondmica deixasse de estar associada a
dualidade regido metropolitana-interior. Se, por um lado, a participacdo da industria da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo na industria brasileira caiu de 43,5% nos anos 1970
para 17% no inicio dos anos 2000, conforme indica CANO (2007), por outro lado, a
industria no interior do Estado apresentou um expressivo crescimento, passando de
14,7% nos anos 1970 para 26,2% em 2004.
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A partir disso, durante a decada de 1990 e a primeira década dos anos 2000,
consolidaram-se novas regides metropolitanas ao longo da malha rodoviaria estadual,
fazendo com que cidades de médio porte, como, por exemplo, Campinas, Ribeirdo
Preto, Bauru e S8o José do Rio Preto, assumissem a lideranca dos mercados proximos,
sendo que outros polos se também se encontram em processo de formacdo. Conforme
aponta Claudio Dedecca (2009):

A implantacdo de bases industriais em diversas regides do interior do
Estado e o revigoramento da atividade agricola, nestes quase 30 anos,
induziram um processo de transformacdo substantiva da configuracdo
econbmica e social do interior do Estado, que tem resultado em
progressiva metropolizacdo, bem como na constituicdo de diversos
polos econdmicos com alguma integracdo e especializa¢cdo no espago
local. (DEDECCA, 2009, p. 5)

J& a agricultura no Estado de S&@o Paulo, neste periodo, passou por uma
modernizacdo tecnoldgica, através do aprimoramento de cultivos, do aumento da
mecanizacdao e da utilizacdo de produtos quimicos, elevando os niveis de producéo,
porém, reduzindo, de forma expressiva, 0 emprego no setor. Dentre os cultivos que mais
cresceram, conforme indica CANO (2007), se destaca a cana-de-agucar, que teve seu
crescimento promovido pela expectativa de aumento do consumo de etanol. Com
relacdo ao cultivo da cana-de-agUcar e producdo de alcool, CANO (2007) destaca
também que o Estado de Sdo Paulo continuara mantendo sua hegemonia, pois o porto
de Santos é o principal exportador e 0 maior mercado consumidor é o paulista. Ainda no
que diz respeito a agroindistria paulista, CANO (2007) aponta que esta, se
configurando como a mais avancada do pais, especializou-se nas etapas finais da
pecudria bovina, passando a cuidar da engorda final, do abate e da industrializacdo da

carne, de modo a liberar mais terras para a producéo de cana.

Segundo CANO (2007), ainda que o Estado de S&o Paulo tenha mantido sua
hegemonia econémica, a economia paulista se coloca como a expressao de um grande
paradoxo que o Brasil vive na atualidade: enquanto os paises de primeiro mundo
investem na agricultura, mas buscam desenvolver muito mais os setores industrial e de
servigos, o Brasil segue aplicando a maior parte dos seus esfor¢cos no setor agropecuario
e de mineracdo, fazendo com que a taxa de crescimento da inddstria ndo seja téo
significativa. Como consequéncias para o Estado de Sdo Paulo, Cano (2007) elucida

que:
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E este o processo modernamente batizado de desindustrializacéo,
sendo que Sao Paulo tem sido a maior vitima desta crise que ja dura
27 anos. E aqui que existem mais indUstrias a serem destruidas.
(CANO, 2007)

As mudancas econdémicas postas em curso em contexto global levaram a
mudancas na base da economia brasileira, ocasionando mudancas nas politicas publicas
desenvolvidas no pais. Neste contexto, em que ocorre a complexificacdo do processo de
producdo, o avango das tecnologias para 0 aumento da producéo de capital exige uma
mé&o de obra cada vez mais qualificada. Podemos observar que a ciéncia e a tecnologia
se tornaram fundamentais para a acumulagcdo e consequente ampliacdo da riqueza,
levando a alteracdo da sociabilidade humana, no sentido da constituicdo de uma
sociabilidade produtiva, na qual o trabalho intelectual assume um papel cada vez mais

expressivo como instrumento de producéo de valor.

Frente a isso, o governo federal e os governos estaduais passaram a desenvolver
politicas de apoio e promoc¢do do ensino superior e da ciéncia, tendo como objetivo
atender as demandas do mercado e inserir o Brasil na economia mundial, de forma a
colocar o conhecimento e a universidade publica a servico do capital. Para tanto, os
governos instalaram politicas de ampliacdo das universidades publicas, visando a
formacdo de trabalhadores capacitados para atender as exigéncias do mercado e de
ampliacdo da producdo cientifica e tecnoldgica, que tem contribuido de forma
fundamental para a ampliagéo de riquezas.

Nesse sentido, segundo CANO (2007), cria-se, no Estado de S&o Paulo, o
Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia (SPECT), do qual fazem parte 20 institutos
de pesquisa, 7 instituicdes de ensino superior e uma agéncia de fomento, evidenciando o
empenho do governo estadual no que diz respeito ao setor de C&T. Ainda na primeira
década dos anos 2000, mais especificamente no ano de 2007, o governo do Estado de
Sdo Paulo alocou as universidades, faculdades e a agéncia de fomento estadual na
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, através da

criagdo da Coordenadoria de Ensino Superior.

Ja em 2008, foi promulgada a Lei Paulista de Inovacdo, com o intuito de
incentivar universidades, institutos de pesquisa, empresas e pesquisadores a
desenvolverem projetos de inovagdo técnico-cientifica. Conforme podemos ler na
pagina da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP):
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Com o objetivo de intensificar a integracdo dos centros de
conhecimento aos setores de producdo por meio de incentivos diretos
(autorizagdo para utilizacdo da infraestrutura de pesquisa existente,
comercializacdo de patentes, licengas, remuneragdo aos inventores,
apoio financeiro e até mesmo participacdo do Estado em sociedades
de propésito especifico, fundos de investimento e outros), a Lei
Paulista tem o propoésito de criar a ambiéncia propicia para essa
interacdo por intermédio dos parques tecnoldgicos e das incubadoras
de empresas. (FAPESP)
A Lei Paulista de Inovacao ainda prevé a criacdo do Sistema Paulista de Parques
Tecnologicos e a Rede Paulista de Incubadoras de Empresas de Base Tecnologica, além
de permitir que pesquisadores publicos atuem no setor privado por meio de consultoria

técnico-cientifica. Sobre a atuagdo da FAPESP ap0s a promulgacéo desta lei:

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (Fapesp)
ganhou maior dinamismo. Com a lei, a fundacdo passa a atuar de
forma mais pro6-ativa para implementar a inovagdo, aportando capital
para as organizagbes que explorem a criacdo desenvolvida em
instituicGes publicas paulistas, participando das entidades gestoras de
parques tecnolégicos ou incubadoras pertencentes as redes
mencionadas e até como cotista de fundo mutuo de investimento para
inovacdo. (FAPESP)

Neste contexto, a Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
(UNESP), passou por um processo de expanséo iniciado no ano de 2003. Tal processo
de expansdo se deu em trés frentes: ampliacdo de vagas nos cursos ja existentes nas
Unidades Universitarias; criacdo de novos cursos nos campi ja existentes; e criacdo de

novas Unidades, entdo chamadas Campi Experimentais.

Conforme demonstram os Anuérios Estatisticos da UNESP, entre os anos 2002 e
2013, houve um aumento de 26,7% no namero de vagas oferecidas nos vestibulares da
universidade, gracas a um aumento de 39,8% no numero de cursos de graduacdo. Nesse
mesmo periodo, a pds-graduacdo da UNESP também passou por um intenso programa
de ampliacdo, levando a um aumento de 36,1% no nimero de cursos de mestrado e de

44 3% no nimero de cursos de doutorado.

Frente a esse quadro, houve um aumento de 40,1% no namero de alunos de
graduacdo, que passou de 25.738 para 36.264 alunos e um aumento de 39,2% no
namero de alunos de pds-graduacdo (mestrado e doutorado), que passou de 9.204 para
12.818 alunos. Se considerarmos alunos de graduacéo e po6s-graduagdo, o aumento foi

40,5%, passando de 34.942 para 49.082 alunos, durante o referido periodo. Entretanto,
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no mesmo periodo, o numero geral de professores subiu apenas 16,5%, passando de
3201 para 3.730 e, se considerarmos apenas os professores contratados em Regime de
Dedicacédo Integral ao Ensino e Pesquisa (RDIDP), o quadro é ainda mais critico, com
um aumento de apenas 10,8% no namero de docentes contratados em carater efetivo e
em regime integral de trabalho. Tais dados apontam para uma grande disparidade entre
0 crescimento do numero de alunos e o crescimento do nimero de professores efetivos

contratados sobre o regime de dedicacdo exclusiva pela universidade.

Diante deste quadro, colocam-se 0s seguintes guestionamentos: quais foram as
eventuais razdes que levaram a desconcentracdo industrial e consequente interioriza¢éo
da economia paulista no periodo de 1970 a 2000? Haveria alguma relagdo entre a
interiorizacdo da economia paulista, a criacdo da UNESP na década de 1970 e o seu
processo de expansdo posto em curso a partir dos anos 2000? As mudangas estruturais
observadas na UNESP a partir do referido processo de expansdo poderiam ser

condicionantes de um processo de intensificacdo do trabalho docente na instituicdo?

Partido do panorama brevemente tracado e do problema de pesquisa acima
apresentado, partimos da hipotese de que a expansdo da UNESP observada na ultima
década tenha acompanhado o movimento de Reforma do Estado, desenvolvido durante
os anos 1990, e a reconfiguracdo do mundo do trabalho observada na atual fase do

capitalismo.

Considerando o que foi exposto, tem-se como objetivo geral nesta pesquisa
investigar e descrever como ocorreu o processo de expansao da Universidade Estadual
Paulista - UNESP observado na primeira década dos anos 2000. Como objetivos
especificos, sdo propostos: investigar e analisar o processo de expansao da UNESP face
a Reforma do Aparelho de Estado e investigar e analisar se as mudancas estruturais
observadas na UNESP ap06s o processo de expansao podem ser condicionantes de um

processo de intensificacdo do trabalho docente.

Para o desenvolvimento da pesquisa tema dessa dissertagédo de mestrado, foram
utilizados diferentes instrumentos de investigacdo, coleta e analise de dados. Em um
primeiro momento, foi realizado um estudo de base bibliografica do referencial tedrico
que fundamenta o trabalho aqui apresentado. Tomamos a teoria marxiana como base

tedrica neste trabalho. Assim sendo, como principais referenciais bibliograficos
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utilizados, podemos citar: Ricardo Antunes, no que tange as questdes relativas ao
mundo do trabalho e suas metamorfoses na atual fase do capitalismo; Sadir Dal Rosso,
para a abordagem da questdo da intensificacdo do trabalho; e autores do campo
educacional que trabalham com fundamentacéo marxista, como Anténio de Padua Bosi,

Deise Mancebo, Jodo dos Reis Silva Junior e Valdemar Sguissardi.

Como base empirica de dados, foram utilizados o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) da UNESP, publicado em 2009, e os Anudrios Estatisticos da
referida IES, de 2003 (ano base 2002) a 2014 (ano base 2013). Todos estes documentos
oficiais podem ser acessados no site da reitoria da Universidade, pois sdo de dominio
publico, e foram organizados de modo a constituirem um banco de dados para a

pesquisa aqui apresentada.

Face aos dados levantados, a dissertacdo esta organizada em trés capitulos, além
de Introducdo e Conclusdo. No primeiro capitulo, é feita uma breve analise acerca da
mundializacdo da economia, da Reforma do Estado brasileiro empreendida na década de
1990 e das reformas da educacdo superior implementadas neste contexto, as quais
seguiram o modelo de reforma do Estado acima mencionada e modificaram a
configuracdo da pratica universitaria e do trabalho docente, acompanhando as mudancas

econdmicas.

No segundo capitulo, no primeiro topico, abordamos a econémica paulista e sua
relacdo com a criacdo dos IIESESPs e, posteriormente, a criacdo da UNESP, a partir da
unificacdo de tais Institutos. Em um segundo momento, é discutido Projeto de Expanséo
da UNESP, com andlises sobre o Plano de Desenvolvimento Institucional da
Universidade (PDI), sobre o Caderno de Estudo de Expansdo da UNESP e a
apresentacdo dos dados relativos ao seu processo de expansdo no periodo que vai de
2002 a 2013. A respeito dos dados sobre a expansdo apresentados, todos foram
coletados a partir dos Anuarios Estatisticos da UNESP, os quais estdo disponiveis no

site da reitoria da Universidade — www.unesp.br.

No terceiro capitulo, sdo abordadas questdes relativas as mudancas no mundo do
trabalho no contexto do capitalismo atual, a intensificacdo do trabalho, com uma
sequente analise do trabalho do professor na UNESP e do processo de intensificacdo de

seu trabalho, buscando-se discutir quais instrumentos de intensificacdo do trabalho tem
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sido utilizados e como estes instrumentos tem interferido no trabalho docente na

instituicao.

1. As reformas do Estado e a Educacao Superior

Durante os anos 1970, o capitalismo passou por uma grande mudanca estrutural,
ocasionada pela perda do dinamismo econémico nas principais economias estatais,
colocando em questdo o papel dominante do Estado nas economias capitalistas,
ocasionando um abalo no nivel de sua responsabilidade na implementacdo das politicas

sociais.

Para se compreender tais mudancas, faz-se necessario depreender o processo de
globalizacdo da economia, que parte do principio de que, quando a organizacao social é
bem administrada, o capitalismo da um salto e atinge a todas as regides do planeta,
garantindo o bem-estar da humanidade por meio de politicas sociais. Neste contexto, a
educacdo para a cidadania e para o trabalho teria papel fundamental, diante de um
mercado cada vez mais complexo e mais enxuto. Ja a internacionalizacdo do capital
trata do processo de expansdo do capitalismo pelo planeta, por meio do intercambio
comercial, configurando-se como a consolidacdo do capitalismo em nivel mundial no
que diz respeito a circulacdo de mercadorias. Como mundializacéo do capital podemos
compreender o movimento no qual uma grande empresa descentraliza-se em diversas
unidades, por varios paises e regides, visando menores custos de producdo, maiores
vantagens na contratacdo de trabalhadores, compra de matéria-prima e utilizacdo de

servigos de universidades.

Dessa forma, podemos observar que o modelo econémico inaugurado nos anos
1970 ndo se limita a internacionalizacdo, mas sim se configura como a mundializacdo
do capitalismo. Tal movimento se torna possivel a partir de trés dimensdes
fundamentais: intercdmbio comercial, investimento produtivo no exterior e fluxo de
capital financeiro, sendo que a passagem da economia internacionalizada a economia
mundializada esta apoiada na mundializacdo do capital produtivo. Diante de um quadro
de mundializacdo da economia que tem como estratégia central o investimento externo
direto, constitui-se um novo conceito de empresa, que conta com novas estruturas

coorporativas, novas formas de organizacdo e de gestdo, tendo sua base produtiva nas
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novas tecnologias produzidas durante a terceira revolucao tecnoldgica.

Nesse momento, surge a estratégia tecno-financeira, que resulta da passagem da
producdo de material direta para as atividades econdmicas do ramo de servicos, tendo
como base de competitividade a pesquisa e desenvolvimento, e buscando aplicar suas
vantagens em todos os setores produtivos que forem possiveis. Para tanto, tal estratégia
cria modalidades originais, combinando empresas de diferentes ramos e regiGes. Neste
contexto econémico, faz-se presente a forca do capital financeiro na estruturagdo desse
novo paradigma corporativo, o que leva a hegemonia do capital financeiro e gera grande

influéncia sobre as grandes companhias mundiais e sobre os Estados nacionais.

Frente a mundializacdo da economia, as fronteiras entre lucro e renda tornam-se
cada vez mais sutis, acarretando fortes consequéncias no que tange a consolidacdo dos
novos paradigmas de organizacdo das grandes corporacdes, que sdo obrigadas a
estabelecer relacdes cada vez mais consolidadas com outras empresas e corporacdes de
varios portes em nivel mundial, consolidando ainda mais a hegemonia do capital
financeiro. Nesse sentido, a racionalidade do mercado financeiro atinge um nivel

mundial e se coloca como centro das politicas estatais.

Desta maneira, surgem as Multinacionais de Novo Estilo, as quais se
reestruturam a partir dos anos de 1980 através do Investimento Estrangeiro Direto e se
caracterizam por seu surgimento em nivel mundial pela difusdo do paradigma da
empresa integrada e flexivel, o qual, baseado na promoc¢do e no financiamento da
transformacéo de fornecedores, gera vantagens a partir da comercializacdo de seu know-
how sobre o trabalho; pelo desenvolvimento de atividades de rental service; e pelo
estabelecimento de rede na busca de vantagens a partir do relacionamento com outras
empresas, instituicdes e organizacdes. As multinacionais de novo estilo passam a se
configurar como eixo da economia mundializada pautada pela hegemonia do capital
financeiro, o qual tem como objetivo maior a rentabilidade mundial. Neste fato reside a
origem das reformas institucionais publicas realizadas nos anos 1980 e 1990.

Na América Latina, conforme elucida Pierre Salama (2000), o crescimento
econémico foi caracterizado pelo predominio do mercado domeéstico até os anos de
1990, quando este mercado foi atingido pela crise e pela inflacdo passando a ser

estimulado pela abertura aos mercados internacionais.
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As crises sempre provocaram reestruturacdes industrial e bancéaria, alem do
aumento da flexibilidade do trabalho. Para acompanhar a reestruturagdo do capital, na
década de 1990, conforme aponta Lalo Watanabe Minto (2006), a necessidade de
reordenacdo politica, social e econémica do Estado levou a criacdo do Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), com o intuito de promover a
Reforma do Estado, que se fazia necessaria face a crise econdémica enfrentada pelo pais
desde a década de 1980 e as novas exigéncias do novo modelo de acumulacdo de
capital. Ainda que o endividamento externo tenha sido utilizado para salvar bancos e
empresas privadas, o pais se encontrava falido, sofrendo com a crescente absorcdo dos

fundos publicos e internacionalizacdo de sua economia.

Frente a isso, a Reforma do Estado posta em curso tinha como objetivo destruir
de forma sisteméatica 0os principios que garantiam a reconquista de direitos sociais
instituidos por meio da Constituicdo Federal, promulgada em 1988. Dessa forma, o
Estado brasileiro se subordinou ao capital internacionalizado, utilizando-se do controle
sobre o poder para favorecer a acumulacdo de capital. Para tanto, no que tange a
economia, as principais pautas da Reforma foram: a desvaloriza¢do da moeda nacional,
a privatizacdo do patriménio pubico e a realizagdo dos acordos da divida externa, 0s
quais, segundo Minto (2006, p. 216) “[explicitavam] a subordina¢do ao capital
financeiro internacional e a perda de autonomia nacional no que se refere ao controle
dos gastos pubicos, agora subordinados ao cumprimento de ortodoxas metas financeiras

preestabelecidas”.

Os ajustes realizados pela Reforma do Estado visavam colocar toda a riqueza
nacional a disposicdo do pagamento de juros e amortizacdes da divida externa, fazendo
com que o governo brasileiro se convertesse em um “prisioneiro” do Banco Mundial e
do Fundo Monetario Internacional (FMI), organismos estes que desempenhavam, neste
contexto, a funcdo de garantir que o governo brasileiro administrasse a divida externa
sem, no entanto, paga-la. Dessa forma, ainda que o pais pagasse juros anualmente, a

divida crescia progressivamente.

As reformas implementadas pelo Estado neste periodo, através da constituicdo
de um novo campo juridico, permitiram que as empresas e as grandes corporacgdes
passassem a ter o poder de sugar as tecnologias/inovacgdes tecnoldgicas desenvolvidas

nas universidades publicas com recursos originarios do fundo publico, por meio de
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programas de incentivo a Pesquisa e ao Desenvolvimento (P&D), possibilitados a partir
da instituicdo da Lei do Bem (Lei do Bem — Lei 11.196/05: lei de incentivos fiscais as
empresas para que estas realizem pesquisas de inovacao tecnoldgica), e da colocagao de
pesquisadores universitarios dentro das empresas, a partir da implementacao da Lei de
Inovacao Tecnologica, de modo a beneficiar empresas nacionais e internacionais. Frente
a isso, as universidades estatais brasileiras passam a estar a servico das empresas

multinacionais de novo estilo, perdendo sua autonomia.

Conforme aponta Minto (2006), tal fato € compreensivel, pois 0 Estado moderno
estd fundamentado nas contradi¢cfes entre as classes, caracterizando a sociedade
produtora de mercadorias. Nesse contexto, a reestruturacdo produtiva do capital ocorre
por meio da apropriacdo, por parte do capital, da esfera estatal de interesses publicos
que ainda nédo se encontrava dominada pela légica capitalista, produzindo uma crescente
reducdo da esfera publica, ainda que o Estado mantenha seu papel historico para o
capital. Sobre isso, Silva Jr. (2002) detalha que:

Essa logica interna ao proprio capital faz do capitalismo um “modo de
producdo” expansionista e extremamente dindmico em sua base
produtiva, na economia, na politica, na cultura e na necessaria unidade
social, produzida em grande medida pela esfera politica no &mbito da
sociedade civil. Sua logica, historicamente produzida, impde-lhe

constantes processos de rupturas e continuidades para sua prépria
manutencdo. (SILVA JR, 2002, p. 20)

Neste contexto, a privatizacdo visa a retirada do Estado no que tange aos gastos
sociais, criando um Estado voltado para o capital e permitindo que os direitos sociais
fossem privatizados e convertidos em mercadorias e servicos, de modo a servirem a
acumulacdo capitalista. A diminuicdo das politicas publicas levou a ampliacdo das
politicas assistencialistas, gerenciadas como atividades privadas, porém ancoradas no
financiamento publico. Frente a isso, o Estado se converte em gestor dos servicos
delegados a iniciativa privada.

Podemos notar que a Reforma do Estado conduzida pelo MARE teve como
objetivo redefinir as esferas pablica e privada, criando a propriedade publica néo-
estatal, que viria modernizar a administracdo publica e a tornaria eficiente do ponto de
vista do mercado, conforme elucida Minto (2006). Para justificar a reordenacdo da
esfera estatal, criou-se a ideia segundo a qual a crise estatal vivenciada nos anos 1980

fora constituida por uma crise fiscal, uma crise dos modos de intervencdo, e uma crise
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no modo burocratico através do qual o Estado era gerenciado. Tal crise teria permitido a
utilizacdo da res publica pelas classes dominantes em seu beneficio. Dessa forma,
implementou-se uma Reforma do Estado com o argumento de tornar a maquina estatal
mais agil e menos burocratica, pautada pelos critérios de eficiéncia do mercado. A
partir disso, ao Estado redefinido segundo os preceitos do mercado caberia desenvolver

estratégias de flexibilizacdo e descentralizacdo de suas atividades.

A partir da Reforma, o “novo” Estado passou a desempenhar suas fungdes
segundo a ldgica gerencial, apresentando uma necessidade constante de contencdo de
despesas e exercendo controle social em conformacdo com os critérios do mercado,

pautando suas acOes pela obtencédo de resultados.

Conforme salienta Minto (2006), a dinamica posta em curso torna as
determinag6es do capital cada vez mais fortes: (...) quanto mais se realiza a acumulagéo
capitalista, quanto mais se desenvolvem suas forcas produtivas, maior € a tendéncia de
as relacOes por este determinadas passarem a ocupar amplos espagos sociais, outrora
ndo determinados em toda a sua dimensdo”. (MINTO, 2006, p. 217) Assim sendo,
devemos partir da compreensdo do Estado moderno e das dimensdes publica e privada
na atual fase do capitalismo para compreendermos as politicas para a educacao superior
postas em curso na década de 1990, pois ainda segundo Minto (2006):

Tais reformas, marcadamente no Brasil, inserem-se no bojo de
um conjunto de transformacBes historicas que, ao alterar
substancialmente as formas do processo de reproducdo do
capital em escala mundial, altera concomitantemente as
possibilidades dos direitos sociais e da cidadania e, com eles, a
da educacdo nesse Estado capitalista. (MINTO, 2006, p. 218)

As reformas do Estado que ocorrem neste contexto de nova fase do capitalismo
caracterizam-se pela construcdo de um Estado minimo forte no plano nacional, flexivel
no plano internacional, porém vulneravel as flutuagdes econdémicas mundiais. Tal
reforma do Estado tem como consequéncia grandes mudancas nas instituicdes sociais
republicanas, inclusive as instituigdes educacionais. Assim sendo, as atividades do
Estado passaram pela reforma do Estado durante o governo de Fernando Henrigue
Cardoso (1995-2002), e continuam sendo influenciadas pela ampliacdo da aplicacdo do
modelo gerencial de gestdo aos servicos publicos, pois 0 Estado mantém em curso
inimeras agdes voltadas para a adogdo ideoldgica da polivaléncia e das praticas

gerenciais nas estruturas publicas, de modo a alcancar as metas de racionalizagcdo do
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sistema publico.

Conforme elucidam Sguissardi e Silva Junior (2009, p. 33-34) Luis Carlos
Bresser Pereira, Ministro da Fazenda durante o governo de José Sarney, propunha a
constituicdo de um Estado moderno, social democrata, a partir de um nucleo
burocratico, responsavel por fungdes exclusivas do Estado, e de um setor de servicos e
obras sociais, sendo que tal proposicdo foi fundamental para a construcao da reforma do
aparelho administrativo do Estado. O nucleo burocratico proposto se caracterizaria pela
tomada de decis@es e teria como principio administrativo fundamental a efetividade. Ja
0 setor de servicos trataria da qualidade dos servigos prestados aos cidaddos e seria
caracterizado pela eficiéncia, a qual deve ser compreendida como uma relagdo entre

qualidade e custos dos servicos ofertados a sociedade.

As instituicdes republicanas brasileiras passaram a ter seu ndcleo institucional
baseado na racionalidade da reforma do Estado, passando a ser caracterizadas, ainda que
com mediacOes, pela logica do mercado, a qual é explicitada nos servicos nao-
exclusivos do Estado, dentre os quais se destacam as universidades, escolas técnicas e
centros de pesquisa, levando, a partir da reforma juridica, a reforma das Instituicdes de
Ensino Superior. Ainda que a transformacdo de universidades, centros de pesquisa e
escolas técnicas ndo fosse o alvo direto de Bresser Pereira, que tinha como alvo a
construcdo do terceiro setor do Estado, tais reformas levaram ao nascimento da
mercantilizacdo da universidade estatal brasileira. A partir disso, surge a existéncia de
instituices estatais publicas e mercantis, sendo que as IES passam a ser mercantilizadas
num amplo quadro de mercantilizacdo universitaria. Nessa nova dimensao
estatal/mercantil, encontram-se as bases para a mudanca da identidade da instituicdo

universitaria e do trabalho do docente universitario.

As universidades estatais, a partir da institucionalizacdo da dimensdo
estatal/mercantil, passaram a desenvolver novas atividades e a ocupar uma posi¢do
estratégica diante da institucionalizacdo do nucleo de servigos ndo-exclusivos do
Estado.

Neste contexto, 0s organismos financeiros internacionais passaram a
desenvolver agBes em conformidade com as necessidades do capital no campo da

educagdo, propalando a “racionalizagdo” e a “modernizagdao” da educacdo e impondo
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medidas politicas que viabilizassem o desenvolvimento de novas relagcdes entre 0s
nacleos produtores de conhecimento e o capital. Podemos observar que, na educacao, o
movimento das reformas implementadas aponta para a necessidade do capital de
apropriar-se do nacleo em que sdo produzidas a ciéncia e a tecnologia, que se
converteram em forgas produtivas, além de reduzir o controle estatal/publico sobre tais
forgas, pois 0 monopolio do conhecimento e da tecnologia tornou-se um dos pilares do
capitalismo.

Dessa forma, podemos notar que implementagdo do Neoliberalismo levou a
adocdo de um novo modelo de gestdo estatal, o qual transpbe, ainda que com
mediacdes, a logica da gestdo privada para a educacdo publica, onde a racionalidade, a
diminuicdo de gastos, a eficiéncia, a eficacia e produtividade sdo metas a serem
alcancadas. Para alcancar tais metas, as reformas educacionais da década de 1990
instituiram a polaridade centralizacdo/descentralizacdo, onde ha uma centralizacdo dos
processos de avaliagdo dos processos de controle e da avaliacdo do sistema e uma

descentralizacdo da gestdo e do financiamento da educagéo.

A descentralizacdo da gestdo do ensino foi outorgada pela primeira vez, ainda
que de forma ndo muito precisa, pela Constituicdo de 1988 (CF 88), a qual apresentava
uma distribuicdo das competéncias entre os entes federados em relacdo aos diversos
niveis de ensino. Visto que a CF88 ndo trazia de maneira clara a definicdo de
responsabilidades de cada esfera administrativa para com o ensino, fez-se necessaria a
regulamentacédo deste sistema através de uma legislacdo complementar, neste caso a Lei
de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, a qual procura definir de maneira mais exata 0s
deveres dos Estados, Distrito Federal e Municipios para com a educacdo, através de
seus artigos 8°, 9°, 10°, 11°.

O artigo 8° explicita que cada ente federado organizara seu respectivo sistema de
ensino e que a Unido se responsabilizara pela coordenacdo da politica nacional de
educacdo. O artigo 9° enfoca a transferéncia da gestdo direta do ensino, e seus
respectivos encargos, para 0s Estados, Distrito Federal e Municipios, além de definir o
papel avaliativo da unido. Ja os artigos 10° e 11° colocam de maneira mais clara a
responsabilidade pela oferta de educacdo basica: os Estados ficam responsaveis pelos
Ensinos Fundamental e Médio e os Municipios pelo Ensino Fundamental e pela

Educacéo Infantil.
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Ja para o ensino superior, a LDB impde as universidades a contratacdo de um
terco de professores mestre e doutores em regime de trabalho integral, visando a
realizacdo de pesquisas, 0 que levou a uma grande expansao da pds-graduacao no pais, a
qual passou a ser caracterizada como um sistema mais produtivo e flexivel, que deveria

reorientar suas pesquisas de acordo com as orientaces da CAPES.

Neste contexto, a CAPES teve seu papel de agéncia avaliadora e reguladora da
pos-graduacao ainda mais aprofundado, objetivando reordenar todo o sistema de pds-
graduacdo de acordo com seu modelo de avaliacdo. Segundo o novo modelo de
avaliacdo da CAPES, todos os professores de pos-graduagdo devem atender as inimeras
exigéncias do relatorio trienal de avaliacdo dos programas de pos-graduagdo. Dentre as
exigéncias da CAPES, podemos destacar: a necessidade de produzir e publicar em
periddicos qualificados pela agéncia segundo a média anual determinada; ministrar
aulas na pds-graduacao; desenvolver pesquisas financiadas pelas agéncias de fomento e
conquistar uma bolsa de produtividade do CNPq; participar de eventos nacionais e
internacionais; e prestar assessorias cientificas, conforme elucidam Sguissardi e Silva
Junior (2009, p. 43). Tais exigéncias acirram o quadro de individualismo e
competitividade criado dentro da academia. Além disso, o0 novo modelo de avaliagdo da
CAPES modifica de forma estrutural o trabalho do professor-pesquisador, tornando o

trabalho do professor intensificado, produtivo e avaliado pelo mercado.

Diante das politicas publicas para a educacdo originadas a partir da reforma do
Estado, o professor universitario, contratado para desenvolver atividades de docéncia,
pesquisa, extensdo e gestdo junto as universidades, € levado a aderir a ideologia do
produtivismo académico e a buscar complementacdo de seus salarios. Sobre a ideologia
do produtivismo académico, que estd baseada no pragmatismo, na utilidade e no

economicismo, Sguissardi e Silva Junior (2009, p.45), apontam que:

Esta ideologia do produtivismo académico assume sua forma
mais acabada e objetivada no Curriculo Lattes (CV-Lattes). O
Curriculo Lattes consiste no portfélio de muitos doutores,
formados depois de implantado o novo Modelo Capes de
Avaliacdo, em 1996-1997, a correrem atras de pos-
doutoramentos, de publicages, de bolsas de produtividades, de
participacdo em congressos bem classificados academicamente,
isto no objetivo de fazer caminhar a “nova universidade”, sem
saberem bem onde ela caminha. (SILVA JUNIOR E
SGUISSARDI, 2009, p. 45)
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Neste contexto, o Estado assume o papel de indutor de pesquisas aplicadas e a
CAPES assume o papel de agéncia reguladora da pds-graduacdo, colocando-se como

centro da reforma universitaria vivenciada.

Frente a isso, o professor que mantém suas atividades nas IES e no setor privado
passa a articular os dois tipos de mais-valia, pois embora o trabalho por ele
desempenhado seja, como ja foi abordado, de natureza imaterial, seu financiamento e
tempo para producdo passam a ser definidos pelo setor produtivo, o qual incorpora o
fruto de seu trabalho imaterial. Dessa forma, os professores-pesquisadores da IES
passam a intensificar seu trabalho para contribuir, ainda que de forma mediada, para
com o capital produtivo. Assim sendo: “A sociabilidade produtiva ¢ a nova forma de
ser do professor-pesquisador e do cidaddo que, com as formas atualizadas de exploracédo
da mais-valia relativa e absoluta, levou o professor-pesquisador a exaustdo por vontade
propria”. (SILVA JUNIOR E SGUISSARDI, 2009, p. 47).

Podemos observar, conforme aponta Katia Regina de Souza Lima (2008), que o
desenvolvimento da educacdo superior no Brasil é atravessado pelas relacdes
econdmicas, ideoldgicas, culturais e politicas estabelecidas. Assim sendo, o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil levou a necessidade de expansdo do ensino
superior, tanto da graduacdo quanto da poOs-graduacdo, de modo a atender as
necessidades do capital, seja no que diz respeito a producdo de forca de trabalho, seja no
que tange a difusdo da concepcao de mundo burguesa (LIMA, 2008, p. 57). Entretanto,
frente a privatizacdo de setores estratégicos do pais, dentre eles a educagdo, a expansao
do acesso ocorreu sob a acdo direta do setor privado, seja em funcdo da expansédo IES

privadas, seja através da privatizacdo interna das IES publicas.
Ainda de acordo com Lima (2008):

(...) o governo Cardoso realizou um profundo reordenamento
interno das universidades publicas, particularmente as
InstituicGes Federais de Ensino Superior/IFES, através de duas
acgOes centrais: a venda de “servigos educacionais” e a énfase no
ensino de graduacdo. A relacdo entre a venda de “servigos
educacionais” e a expansao do acesso a educagdo superior sera
materializada através da oferta de cursos pagos, especialmente
cursos de poés-graduacdo lato sensu, do estabelecimento de
parcerias entre as universidades publicas e as empresas para a
realizagdo de consultorias e assessorias viabilizadas através das
fundagdes de direito privado; da concepcdo de politica de
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extensao universitaria como venda de cursos de curta duracgéo,
da criacdo de mestrados profissionalizantes, em parcerias com
empresas publicas e privadas, considerados  cursos
autofinanciaveis (...). (LIMA, 2008, p. 60-61)

Assim sendo, ainda que o professor universitario desenvolva um trabalho
intelectual que ndo pode ser enquadrado segundo o tempo do processo de trabalho
capitalista, uma vez que o tempo do trabalho intelectual transborda o tempo do trabalho
do capital em setores materiais (industrias, comércio, setor de servicos), o trabalho do
professor pesquisador foi, segundo Leher e Lopes (2008), subordinado ao capital, e o
professor-pesquisador convertido em empreiteiro, ao conformar seu trabalho a padrdes,

restringindo seus temas e epistemologias. Nesse sentido, os autores questionam:

E de se indagar se ndo estd havendo um processo de
expropriacdo do saber docente universitario por meio da acéo
do Estado e da crescente subordinacdo do trabalho ao capital.
Quando o capital se sobrepde ao trabalho livre por meio de
constrangimentos diretos e indiretos - o financiamento, o valor
simbolico do que foi produzido, os suportes que fardo os
estudos circularem, a inclusdo do professor no sistema de
produtividade cientifica etc. - esta evidente que a universidade
estd se afastando da funcdo social que fez da universidade
latino-americana uma instituicdo relevante para seus povos.
(LEHER e LOPES, 2008, p. 93)

Dessa forma, podemos concluir que a reforma do Estado realizada em meados
dos anos 1990 desdobrou-se sobre a instituicdo universitaria reconfigurando seu
cotidiano e o trabalho do professor universitario, o qual, em meio ao produtivismo
académico e ao contexto de atendimento das necessidades do mercado por parte das
universidades, teve seu trabalho imaterial transformado em trabalho produtivo a partir
de sua intensificacdo. Frente a isso, surgem as questdes: teria a economia paulista sido
afetada pela reestruturacdo do capital? A UNESP teria acompanhado este movimento
econbmico? Se sim, como? A estas perguntas buscamos responder no préximo capitulo,
tracando um panorama da economia paulista, desde o inicio do Século XX até a década
de 1990, além de discutir a criacdo da UNESP na década de 1970, quando se inicia o
processo de Desconcentracdo Industrial e de Interiorizagdo da Economia no Estado de
Séo Paulo e o Projeto de Expansdo desta universidade posto em curso na primeira

década dos anos 2000.

31



2. A economia paulista do Século XX e sua relacdo com a UNESP: do ciclo do café
a desconcentracdo industrial e a criagdo e expansdo de uma universidade

multicampi

Busca-se neste segundo capitulo fornecer subsidios para a compreensdo do
processo de expansdo da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
(UNESP), desenvolvido no periodo de 2003 a 2013. Podemos observar que, neste
periodo, a expansdo da UNESP se deu pela criacdo de novos campi, pela ampliagdo do
numero de vagas nos cursos de campi consolidados e pela implantacdo de novos cursos

nos campi ja existentes.

Para que se possa apreender o processo de expansdo da UNESP, o qual ndo € um
processo isolado nem em contexto estadual nem em contexto nacional, seguindo as
politicas preconizadas para a Educagdo Superior Publica na ultima década, faz-se
necessario compreender como a instituicdo se consolidou em meio ao sistema de ensino
superior publico paulista, frente a histéria do desenvolvimento econdmico do Estado de
Sdo Paulo. Tal compreensdo se faz necessaria, pois a conglomeracdo dos Institutos
Isolados presentes no interior paulista da qual resultou a UNESP se deu a partir da
desconcentracdo industrial iniciada no Estado a partir da década de 1970, com vistas a

reocupar os territorios que haviam sido esvaziados a partir da crise da cafeicultura.

Assim sendo, neste capitulo, em um primeiro momento, serd feita uma breve
explanacao sobre a economia do Estado de Sao Paulo do século XX, desde o Ciclo Café
até a desconcentracdo da industria paulista, buscando tecer relagcBes entre o
desenvolvimento da economia do Estado de S&o Paulo e a criagcdo do sistema estadual
de ensino superior. Em um segundo momento, analisaremos o projeto de expansdo da
UNESP, com base no Plano de Desenvolvimento Institucional e no Caderno de Estudo
de Expansdo do Ensino de Graduagdo da universidade. Além destes documentos,
também serdo analisados os dados estatisticos da expansdo da UNESP, com base nos
Anuarios Estatisticos da Universidade no periodo que vai de 2002 a 2013, quando se
deu o desenvolvimento do terceiro e do quarto ciclo de expansdo da Instituicdo de

Ensino Superior em questéo.

32



2.1 A economia paulista do Século XX, a cria¢cdo dos IIESESPs e o nascimento
da UNESP

A Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho” - UNESP é a mais
jovem das trés universidades que compdem o sistema de Educacdo Superior Publica
mantido pelo governo do Estado de Sdo Paulo, que conta também com a Universidade
de Séo Paulo (USP), fundada em 1934, e com a Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), fundada em 1966. J& a UNESP fora criada em 1976, durante a Ditadura
Militar.

Para se compreender a criagdo de uma universidade multicampi, com unidades
localizadas em diversas cidades do interior do Estado, diferentemente das outras duas
universidades estaduais paulistas, faz-se necessario compreender o0 processo de
interiorizacdo da economia paulista, primeiro com a expansao da cultura cafeeira e,

depois, com a expanséo industrial.

Atualmente, o estado de Sdo Paulo, que apresenta o maior PIB (Produto Interno
Bruto) do pais, se destaca por ter uma economia diversificada, a qual conta com as
indUstrias de alcool, téxtil, automobilistica, de metal-mecénica, e de aviagdo, com
cultivo de café, laranja e cana-de-agucar, bem como com um grande desenvolvimento
nos setores financeiro e de prestacdo de servigos, o que faz com que o estado responda
por, aproximadamente, um terco do PIB nacional e ofereca uma boa estrutura para
investimentos. Ainda que hoje o setor primario seja 0 menos relevante para a economia
paulista, representando aproximadamente 7% da economia de todo estado, enquanto os
setores secundario e terciario respondem por 46% e 47%, respectivamente, das riquezas
produzidas pelo Estado. A atual situacdo da economia paulista tem como raizes a
cafeicultura e a “Politica do Café com Leite”, iniciadas entre a segunda metade do
século XIX e a primeira metade do século XX, repercutindo até a atualidade, uma vez
que a economia cafeeira contribuiu para a conformacgdo de uma grande rede urbana,
composta por cidades de mercado consumidor forte, no interior do estado, pois, durante

este periodo, a maior parte da acumulacéo capitalista ocorreu justamente no interior.

Apbs a Independéncia do Brasil, a cafeicultura passou a dominar o Vale do

Paraiba, levando ao rapido desenvolvimento e enriquecimento das cidades da regido,
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enguanto as demais regides da provincia mantinham a economia centrada no cultivo da
cana-de-agucar e no comércio. J& na segunda metade do século XIX, com a proibi¢cdo
do tréfico negreiro e com o exaurimento dos solos da regido do Vale do Paraiba, o
cultivo do café passou a substituir a cana-de-agucar no Oeste Paulista e passou a
utilizar-se da méo de obra de imigrantes europeus e o escoamento dos grdos produzidos
no interior passou a acontecer por meio do sistema ferroviério paulista, que nasceu com
a inauguracao da primeira ferrovia do estado, a qual ligava a cidade de Jundiai a Santos,

ligando o interior cafeeiro ao porto a partir do qual os grdos eram exportados.

Tal contexto resultou em grandes mudancas econdmicas e sociais, uma vez que,
aos poucos, o café foi se expandindo até alcancar o nordeste do estado, entre o final do
século XIX e o inicio do século XX, sendo que o enriquecimento resultante da
cafeicultura, o desenvolvimento de uma importante malha férrea, que levou a criacao de
inimeros municipios ao longo das ferrovias, e a chegada de um grande numero de
imigrantes, que ocasionou um grande crescimento do mercado consumidor, levaram a
um notavel desenvolvimento econémico do estado de Sdo Paulo. Dessa forma, S&o
Paulo iniciou o periodo republicano com um grande poder econémico e um enorme
contingente de mé&o de obra e aliou seu poder econdmico ao poder eleitoral do Estado de
Minas Gerais, levando a instauracdo da “Politica do Café com Leite”, sendo que a

cafeicultura se manteve em franca expansdo até a crise de 1929.

Apoés a Primeira Guerra Mundial, o cultivo do café comegou a ser controlado
pelo governo, pois a cafeicultura passou a enfrentar crises decorrentes do excesso de
oferta e da concorréncia de outros paises, sendo que tais crises levaram ao fim da
producdo de café de inUmeras fazendas e a mudanca de um grande contingente de
imigrantes para a capital, esvaziando o interior do estado e formando uma grande méo
de obra operaria na cidade de S&o Paulo, favorecendo o inicio da industrializacdo. Desta
forma, a crise de 1929 se soma a crise enfrentada pelo cultivo do café e a aprofunda, o
que faz com que a cafeicultura entre em declinio e o Estado de Sdo Paulo busque se
ajustar a nova realidade resultante da crise mundial, 0 que se estendeu por toda a década
de 1930.

Ja no periodo do Estado Novo, que se iniciou no fim da década de 1930 e se

estendeu até meados da década de 1940, podemos observar que o Estado de S&o Paulo
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passou por uma fase de desenvolvimento caracterizada pela construcdo de usinas

hidrelétricas e rodovias.

Assim como a Primeira Guerra, a Segunda Guerra Mundial também teve grande
influéncia sobre a economia paulista, pois interrompeu as importagdes, fazendo com
que a industria de S8o Paulo passasse a produzir os produtos que até entdo eram
importados. Além disso, neste periodo, o governo Kubitschek, ja na década de 1950,
implantou as bases da industria automobilistica no estado de S&o Paulo o qual passou a

contar com a mao de obra nordestina para atender as demandas da indUstria paulista.

Ja nas décadas de 1960 e 1970, o governo paulista implantou o incentivo a
economia do interior do Estado, que fora “esvaziado” a partir da crise do café¢ da década
de 1930, através da promocédo de inumeras obras, como a industrializacdo do Vale do
Paraiba; a duplicacdo da Via Dutra e a abertura de novas rodovias como a Anhanguera e
a Washington Luis, ligando o interior a capital; a modernizacdo da producéo de cana-
de-acucar, bem como o incentivo da producdo do alcool em regibes como Ribeirdo
Preto, Franca e Sorocaba; e a criagdo da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), em 1966, e da Universidade Estadual Paulista (UNESP), em 1976.

Uma vez que abrigava uma complexa estrutura industrial e que apresentava a
grande demanda por insumos basicos, o Estado de S&o Paulo foi contemplado,
conforme aponta Caiado (2004), pelo Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1974-
1979), recebendo investimentos estatais e privados, notoriamente nas areas de
siderurgia, telecomunicacbes, petroguimica, e setores de tecnologia, além do
investimento em institutos de pesquisa, como evidencia a criagdo da UNICAMP, em
1966.

Nesse contexto, ap6s a implementacdo do programa Pré-Alcool, o qual,
embasado na moderna agricultura do interior do Estado, criou um complexo sucro-
alcooleiro, deu-se a fusdo desta agricultura com diversos ramos industriais, levando a
criagdo de complexos agroindustriais, que contaram com a realizacdo de investimentos
em infraestrutura realizados pelos governos estadual e municipal, através da melhoria de
rodovias, ferrovias, implantacdo de distritos industriais e isenc¢des fiscais, contribuindo
para a conformacéo de uma bem estruturada rede de cidades, fizeram com que se desse

0 processo de relativa desconcentracgdo industrial da Regido Metropolitana de Séo Paulo
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(RMSP), mas que ndo houvesse a desconcentracdo industrial do estado para as demais
regides do pais. Dessa forma, o processo de desconcentra¢do industrial iniciado no
estado de S&o Paulo, fez com que, apds o surgimento de uma rede urbana ao longo da
malha rodoferrovidria do estado, surgissem novos mercados consumidores, pois
inimeras empresas, buscando reduzir custos, deslocaram suas fabricas para o interior,
dotado de infraestrutura de transportes e méo de obra especializada. Logo, podemos
observar que o Estado, tanto na figura do governo estadual quanto na figura dos
governos municipais teve um papel central no movimento de desconcentragédo industrial

posto em curso em Séo Paulo.

Conforme podemos observar, os principais fatores que favoreceram o processo
de interiorizacdo no Estado de S&o Paulo foram, segundo Caiado (2004): fatores
relacionados as politicas e investimentos do poder publico, fatores relacionados a
aglomeracdo econdmica na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) e a existéncia

de uma agricultura moderna e de uma bem estruturada rede urbana.

Tal processo de desconcentragdo industrial pode ser entendido como resultado
da transicdo do modelo fordista para 0 modelo de acumulacdo flexivel do capital, no
qual o acesso aos meios de transporte, as telecomunicagdes e a internet passam a ser 0s
fatores determinantes para a instalacdo das industrias. Entretanto, vale ressaltar que,
ainda que exista o processo de desconcentracdao industrial no Estado de Séo Paulo, a
maior parte das industrias de inovacdo tecnoldgica se manteve préxima a capital e a
cidade de Campinas, uma vez que estas regioes apresentam grandes universidades e
uma grande rede para a prestacdo de servicos e circulacdo de materiais, que sdo

condicdes necessarias para a producdo das industrias de alta intensidade tecnoldgica.

Assim sendo, nas cidades do interior do estado prevalecem as empresas de micro
e pequeno porte, de capital local, em todos os setores da economia - industrial,
comercial e de servigos - ligados a0 mercado consumidor da regido. Ainda que tais
empresas sejam constituidas pelo capital, oferecendo baixas remuneracbes e
mercadorias ou servigcos bésicos, as mesmas sdo fundamentais para a economia
regional, sendo que, nesse cenario, predominam o comércio varejista, 0 comércio de

veiculos e a prestacao de servigos.
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Ap0s a crise da década de 1980, caracterizada, segundo Caiado (2004), por crise
cambial, déficit fiscal, escalada inflacionéria e auséncia de politicas de geracdo de
empregos, a economia brasileira experimentou um pequeno periodo de crescimento,
entre os anos de 1994 e 1996, gracas a estabilizacdo dos precos e ao aumento do
consumo agregado. Entretanto, esse movimento ndo teve forcas para se manter, uma vez
que, ainda que o governo tenha despendido esforcos para atrair o capital estrangeiro,
este foi utilizado, principalmente, no processo de privatizacdo de empresas estatais, de
forma a ndo realizar uma contribuicdo significativa no que tange a retomada do

crescimento.

Nesse cenério, a economia paulista que, segundo Caiado (2004), estava
embasada nos compartimentos mais complexos da estrutura produtiva nacional, foi a
gue mais sofreu com os impactos das crises econémicas da década de 1980. Entretanto,
apos as crises, a economia paulista foi a que teve os melhores desempenhos no que
tange a retomada de crescimento, respondendo mais rapidamente que a média nacional
e aumentando a sua participacdo na composicao do PIB. Tal fato se deve ao abandono
das politicas de desenvolvimento em outras regiGes por parte governo federal, fazendo
com que, como aponta Caiado (2004), a l6gica de localizacdo das atividades continuasse
obedecendo a légica de mercado, segundo a qual se deve produzir com o menor custo
possivel, fazendo com que a producdo industrial, entre 1985 e 1998, mantivesse sua
distribuicdo centrada no Estado de S&o Paulo, que continuou respondendo por

aproximadamente 50% da producdo industrial neste periodo.

Frente a isso, a participacdo paulista no PIB nacional tem ficado na média dos
37%, nos ultimos anos e, em periodos de recuperacdo econdmica, a economia paulista
tem uma participagdo ainda maior no PIB, crescendo em taxas mais elevadas que a

média nacional.

Entre meados da década de 1980 e meados da década de 1990, o setor de
atividade responsavel pela maior taxa de crescimento na economia paulista foi o setor
de servicos, apresentando um crescimento acima da média de crescimento total do PIB,
fazendo com que, no que se refere a composi¢do do PIB do Estado de S&o Paulo, o setor
industrial tenha tido sua participacdo reduzida frente ao aumento da contribui¢do do
setor de servicos. Nesse mesmo periodo, podemos observar que a producao agricola foi

fortemente marcada pelo aumento da producdo em culturas que apresentam um alto
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grau de integracdo com a industria, levando a uma consequente diminuicdo na area de
produtos alimentares, fazendo com que a producéo de tais produtos sofresse uma queda
de aproximadamente 30%.

Nesse contexto, encontramos evidéncias de que a industria do interior paulista, a
qual apresenta maior participacdo no complexo agroindustrial, estando voltada a
insumos basicos ou a exportacdo, foi a que menos sofreu com as crises econémicas,
pois a industria metropolitana - que tem suas bases na producéo de bens duraveis de alto
valor agregado, como, por exemplo, a inddstria automobilistica, &€ mais suscetivel as
crises, passando por grandes perdas durante as recessdes, porém, apresentando maior
capacidade de reacdo nos periodos de crescimento.

Considerando o que foi exposto, podemos observar que, ainda que haja
oscilagdes e que a economia paulista tenha diminuido sua participagdo no PIB nacional,
apos uma tentativa de desconcentracdo da economia por parte do governo federal, tal
desconcentracdo significou quase que apenas um movimento de interiorizacdo da
economia da Regido Metropolitana de Sdo Paulo para o interior do Estado, fazendo com
que Sao Paulo continue atraindo investimentos do grande capital, sobretudo no que

tange aos segmentos de maior densidade tecnolégica.

Conforme ja foi indicado, o desenvolvimento do sistema de educacdo superior
do Estado de Sdo Paulo acompanhou, desde seu nascimento, 0s acontecimentos
politicos e econdmicos paulistas. Atualmente, o sistema de Ensino Superior Publico
mantido pelo Estado de Sdo Paulo é composto por duas Faculdades de Medicina, a
Faculdade de Medicina de S&o José do Rio Preto (FAMERP) e a Faculdade de
Medicina de Marilia (FAMEMA), pela Faculdade de Tecnologia (FATEC), pela
Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
pela Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP) e pela
Universidade Virtual do Estado de S&o Paulo (UNIVESP).

Todas as instituicbes de ensino superior de S&o Paulo estdo, desde 2007,
alocadas na Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
do Estado, a qual congrega a Subsecretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo a
Coordenadoria de Ensino Técnico, Tecnoldgico e Profissionalizante e a Coordenacao de

Ensino Superior.
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A UNESP foi criada em 1976, a partir de um processo de unificacdo politico-
administrativa dos Institutos Isolados de Ensino Superior do Estado de S&o Paulo
(IIESESPs), os quais se configuravam como unidades de ensino superior independentes,
localizadas em diversas cidades do interior, que haviam sido criadas entre as décadas de
1950 e 1960. Dentre estes Institutos Isolados, estavam as Faculdades de Filosofia,
criadas visando a formacao de professores para os quadros das escolas secundérias do
estado e os Institutos criados visando a formagao profissional.

Dessa forma, nota-se que a UNESP ¢ fruto do processo de interiorizacdo que o
ensino superior publico paulista vivenciou no final dos anos 1950. Conforme aponta
Dias (2010), a interiorizacdo do ensino superior do Estado de Sdo Paulo se deu a partir
de iniciativas que buscavam articular interesses municipais e estaduais, de grupos de
elite e de politicos locais, 0s quais buscavam levar instituicdes de ensino superior para
suas cidades e regides ndo so para fomentar o desenvolvimento, mas também para atrair
eleitores, levando os deputados de diversas regides do Estado a disputar a instalacdo de
faculdades em suas cidades, o que, consequentemente, afastou do processo de criagcdo

de tais instituicdes um planejamento prévio de seu conjunto.

Os Institutos Isolados de Ensino Superior do Estado de Sdo Paulo (IIESESPs)
foram assim nomeados pelo fato de, no inicio, ndo estarem vinculados a nenhuma
universidade. Nem todos os IIESESPs criados nesta época foram integrados a UNESP:
as Faculdades de Farmacia e Odontologia e a de Filosofia de Ribeirdo Preto foram
incorporadas a USP, enquanto a faculdade de Odontologia de Piracicaba foi incorporada
a UNICAMP. Ademais, atualmente, a UNESP conta com unidades que ndo passaram
pela forma de Instituto Isolado, tendo sido criadas posteriormente, ao longo da histéria

da instituicéo.

A caracterizacdo dos Institutos Isolados como faculdades independentes
possibilitou uma grande variedade tanto no que diz respeito a questdes académicas
quanto no que diz respeito a questdes administrativas, o que, ainda hoje, repercute na
configuracdo geral da UNESP, j& que, por mais que sua administracdo ocorra de forma

centralizada, ndo é possivel esconder sua fragmentagdo. Além disso:

A falta de planejamento politico, econdmico, académico, cientifico,
estratégico, deixou marcas profundas na trajetdria dessas instituicdes.
T&o logo passaram a funcionar, tornaram-se objeto de propostas que
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procuravam congrega-las, por meio de empreitadas contra o que se
considerava ser sua caracteristica a mais negativa: sua condicdao de
escola isolada. (DIAS, 2010, p. 224)

Entre os anos de 1955 e 1965, centenas de pedidos de instalagdo de Institutos de
Ensino Superior foram encaminhados a Assembleia Legislativa, que os encaminhava,
até 1963, ao Conselho Universitario da USP, que era responsavel por analisar tais
pedidos e, na maioria dos casos, conferia pareceres contrarios. Entretanto, segundo Dias
(2010), devido a pressBes politicas, inumeras unidades foram instaladas no interior do
Estado: sete Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, nas cidades de Araraquara,
Assis, Franca, Marilia, Presidente Prudente, Rio Claro e S8o José do Rio Preto; a
Faculdade de Farmacia e Odontologia de Araraquara; as Faculdades de Odontologia de
Sdo José dos Campos e Aracatuba; a Faculdade de Engenharia de Guaratingueta e a
Faculdade de Medicina Veterinaria e Agronomia de Jaboticabal, compondo o quadro de

Institutos Isolados do Estado de Sao Paulo.

A principio, ndo havia estruturas administrativas responsaveis pela gestdao dos
Institutos Isolados, o que fazia com que seus diretores tivessem que apresentar as
demandas e resolver os problemas de suas faculdades diretamente com o governador do
Estado, ndo havendo intermédio de qualquer entidade ou estrutura administrativa,
situacdo esta que conferia grande prestigio aos diretores e era bastante proveitosa para
as relacdes de poder estabelecidas junto ao governo do Estado, fazendo com que
houvesse uma grande resisténcia a instituicdo de regras gerais e a instalacdo de uma
instancia administrativa que intermediasse as relagdes entre os Institutos Isolados e o

governo estadual. Entretanto:

A lenta, porém progressiva, consolidacéo académica e institucional dos
Institutos Isolados demandou o surgimento de estruturas administrativas
que operassem critérios minimos de gestdo, orientados ao
estabelecimento de normas gerais para todas as Faculdadess. As
alternativas que foram sendo apresentadas se estenderam em quantidade
e qualidade, num raio de possibilidades que contemplava desde a
implantacdo de um simples 6rgdo burocratico comum até a criacdo da
terceira universidade publica paulista. A Reforma Universitaria de
1968, que impds com forca a necessidade de integracdo, encontrava-se
no meio desse caminho. (DIAS, 2010, p. 224)

Ainda que houvesse resisténcia, as estruturas administrativas foram implantadas
e tiveram seu funcionamento consolidado, pois era crescente a necessidade de

racionalizacédo e controle. Primeiramente, em 1959, foi criado o Servi¢o dos Institutos
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Isolados do Ensino Superior (SIIES), que tinha como funcdo oferecer suporte
administrativo minimo aos Institutos Isolados de Ensino Superior do Estado de Séo
Paulo (IIESESPS), estando ligado ao Gabinete do Secretério de Estado dos Negdcios da
Educacdo, tendo sido remodelado em 1963, quando recebeu o nome de Servico
Administrativo dos Institutos Isolados, e se configurou como o primeiro 6rgao de

gestao.

Em 1963, foi criado o Conselho Estadual de Educacdo (CEE) de Séo Paulo, o
qual tinha como uma de suas se¢fes a Camara do Ensino Superior, que passou a ser
responsavel pela coordenacdo dos Institutos Isolados, emitindo pareceres, dispondo
sobre contratacdo docente, estrutura curricular de cursos, ampliagéo e criagédo de novos
IES. Em 1967, iniciou-se uma reforma administrativa que prosseguiu até o ano de 1969
e atingiu os Institutos Isolados, sobretudo no que diz respeito a perspectiva

administrativa. Neste contexto:

A criacdo da CASES — Coordenacdo de Administracdo do Sistema de
Ensino Superior, em 1967, 6rgdo administrativo vinculado a Secretaria
de Educagdo, surge como tentativa de aglutinar os Institutos Isolados,
em torno de procedimentos normativos comuns. (DIAS, 2010, p. 233)

Em 1969, foi criada a Coordenadoria do Ensino Superior do Estado de S&o
Paulo (CESESP), que nasceu devido a necessidade de uma maior sofisticacdo na
administracdo do sistema de Ensino Superior Publico do Estado. A partir de sua
instituicdo, a CESESP passou a ser responsavel pela contratacdo de pessoal e servigos
para os IIESESPS, responsabilizando-se pelo planejamento e execucdo orgamentaria
dos Institutos. Além disso, a CESESP também foi responsavel por transformar os
Institutos Isolados em autarquias de regime especial no ano de 1970, o que conferiu aos

IIESESPS autonomia para a realizacdo de algumas de suas atividades administrativas.

Entretanto, a administracdo destes Institutos pela CESESP sofria inimeras
criticas devido ao grande volume de atribuicdes conferidas a Secretaria da Educacédo do
Estado, a qual administrava desde a educacdo primaria até o nivel superior. Frente a
IS0, se passou a buscar uma solucdo para tal questdo, sendo que, a partir de 1975, se

iniciou a discussdo sobre uma nova forma de organizacéo para os Institutos Isolados.

Foram apresentadas inimeras sugestfes, que giravam em torno da Integracéo

dos Institutos em uma Federagdo ou em uma Universidade e esta ultima proposta foi a
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que contou com a aprovacao. Assim sendo, em 1976 foi criada a Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho” — UNESP, a partir da unificagdo dos Institutos
Isolados.

Conforme Estatuto aprovado em 1977, a UNESP era constituida por 14 campi.
Além disso, seria anexado a universidade, sob a forma de autarquia, o Centro de
Educagdo Tecnologica “Paula Sousa”. Vale ressaltar que a criagdo da UNESP se deu
em meio a um quadro de diretrizes da politica educacional estabelecidas pelo governo
militar, segundo as quais a politica publica para o ensino superior, com o objetivo de
formar profissionais para o mercado de trabalho, deveria racionalizar os recursos ja
aplicados, sobretudo no que tange as vagas ja disponiveis neste nivel de ensino. Para
alcancar tal meta, uma das medidas implementadas foi a juncdo das faculdades e
institutos isolados em universidades, o que aconteceu, no Estado de Sdo Paulo, por meio
da criagdo da UNESP.

A principio, o formato multicampi assumido pela UNESP causava apreensao,
pois, até aquele momento, ndo havia nenhuma outra experiéncia de universidades com
este formato no pais, o que fez com que o sistema adotado na criacdo da UNESP

seguisse como modelo o da Universidade do Estado da Califérnia, nos Estados Unidos.

Além disso, em seus primeiros anos, a UNESP passou por inumeras
dificuldades resultantes de uma estrutura burocratizada e centralizadora e por uma
postura pouco flexivel, que excluia a participacdo da comunidade universitaria da gestao
da universidade, levando a inimeras manifestacdes, pois, ainda que alguns ajustes
tenham sido realizados, a UNESP foi criada de acordo com o que havia sido
determinado pelos gestores da CESESP, sem que houvesse participagdo da comunidade
académica na tomada de decisdes, 0 que nos faz inferir que o processo de criacdo da
universidade tenha sido conduzido de maneira centralizada e determinada, sendo

compativel com o momento politico em que se vivia.

Na década de 1980, a UNESP passou por modificagdes visando sua
transformacdo em uma universidade mais democrética, que permitisse uma maior
participacdo da comunidade académica em sua gestdo, sendo que tais mudancas foram

oficializadas pelo seu novo estatuto, que data de 1989.

42



Durante as décadas e 1980 e 1990, além da democratizacdo, face ao apelo das
comunidades do interior, a expansdo da universidade também passou a ser defendida, o
que, naquele momento, se deu pela incorporacdo de mais campi, como a Universidade
de Bauru e o Instituto Municipal de Ensino Superior de Presidente Prudente, e por meio

da criacdo de novos cursos.

Na década de 1990, a UNESP ampliou ainda mais sua atuacdo dentro do ensino
superior publico no Estado de Sao Paulo, principalmente por meio do aumento da oferta
de vagas. Ja no inicio dos anos 2000, foram criadas novas unidades universitarias, com
a inauguragdo de oito novas unidades em diversas regides do estado, bem como a
implantacdo de novos cursos nos campi ja existentes e 0 aumento de vagas em cursos ja

consolidados.

Segundo os dados apresentados no Anuério Estatistico da UNESP, publicado em
2013, podemos notar que, entre 2002 e 2013, houve um aumento de 39,8% no numero
de cursos de graduacdo; um aumento de 25,5% no nUmero de vagas oferecidas no
vestibular; um aumento de 37,8% no nimero de alunos matriculados nos cursos de
graduacdo; um aumento de 36,1% no numero de cursos de mestrado, e de 44,3% no
nimero de cursos de doutorado; sendo que, somando-se o0 numero de alunos de
graduacdo e pos-graduacdo, ao longo do periodo, houve um aumento na ordem de

40,5% no nimero de alunos matriculados na universidade.

Com base no que foi apresentado, podemos notar que a criacdo da UNESP, na
década de 1970, e o processo de expansao desenvolvido na primeira década dos anos
2000 estdo intimamente ligados a economia paulista: em um primeiro momento,
visando reocupar o interior esvaziado apds a crise do café e, em um segundo momento,
visando atender as demandas do mercado no que tange ao avango tecnoldgico e a
necessidade de ampliacdo de conhecimento especializado, uma vez que o Estado de Séo
Paulo, segundo Silva Junior e Sguissardi (2009, p. 21): “(...) passou por profunda
reestruturacdo produtiva, o que alterou em quantidade e qualidade o trabalho material e
imaterial. Em raz&o disto, o mercado de trabalho e as relag¢Oes trabalhistas passaram por

significativo enxugamento”.
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2.2 O Projeto de Expansao da UNESP

Até o presente momento, a UNESP, desde sua criagdo, passou por quatro ciclos
de expansdo. O primeiro destes ciclos ocorreu j& no momento de sua criacdo, em 1976,
através da unificacdo de 14 IIESESPS, pois, na instalacdo da Universidade, além da
inclusdo de tais Institutos Isolados, fora incluido o campus de Ilha Solteira, com trés
novos cursos, e deu-se a subdivisdo de algumas unidades, fazendo com que a UNESP

saltasse de 14 para 23 Unidades Universitéarias.

O segundo ciclo de expansdo da UNESP ocorreu quando foram incorporados a
instituicdo a Universidade de Bauru, no ano de 1987 o Instituto de Fisica Teorica (IFT),
localizado em Sdo Paulo e também incorporado a UNESP em 1987 e o Instituto
Municipal de Ensino Superior de Presidente Prudente (IMESPP), no ano de 1989.

J& o terceiro ciclo de expansdo da UNESP iniciou-se em 2003, a partir da
implementacdo das politicas de ampliagdo do Ensino Superior Publico. Esse ciclo de
expansdo ocorreu de trés formas: através da criacdo das entdo chamadas Unidades
Diferenciadas, por meio da criacdo de novos cursos nas Unidades Universitarias ja
existentes e a partir da ampliacdo de vagas dos cursos tradicionais nas unidades ja
consolidadas.

Entre os anos de 2003 e 2005, foram criados oito novos campi - chamados
Unidades Diferenciadas - e, em cada uma dessas unidades, um novo curso, levando a
criagdo de 730 novas vagas. Estas unidades foram criadas pela UNESP em parceria com
as prefeituras das cidades que as receberiam: enquanto a UNESP ficou responsavel pela
contratacdo de professores e funcionarios para a manutencdo de tais campi, tais
prefeituras se responsabilizaram pela oferta de um espaco fisico para que as unidades

funcionassem.

Acerca da denominagdo Unidade Diferenciada, cabe fazer um paréntese para
explicar a origem do termo. As Unidades Diferenciadas foram assim nomeadas em sua

criagdo por serem unidades que ndo constavam no Estatuto da UNESP, o qual, na
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pratica, devido a questdes burocraticas, ndo possibilita a criacdo de novas Unidades
Universitéarias tradicionais. Dessa forma, para que sejam criadas novas Unidades
Universitérias, faz-se necessario modificar o Estatuto da Institui¢cdo, o0 que pareceu um
processo demasiado burocratico e demorado para 0s gestores a época da criacdo das
Unidades Diferenciadas, fazendo com que fosse mantido o Estatuto que data de 1989,
que foi apenas atualizado por meio da inclusdo ou supressao de alguns itens e ndo prevé
a criagdo de novas Unidades Universitarias. Vale ressaltar que a Ultima atualizacdo do
Estatuto da UNESP, que data de 16 de julho de 2014, e se encontra disponivel para
consulta no site da reitoria da universidade, ndo menciona 0s novos campi criados
durante a primeira década dos anos 2000, nem mesmo sob o nome de Unidades
Diferenciadas ou Campi Experimentais.

Frente a esse impasse, 0 grupo de trabalho de professores nomeados pelo
Conselho Universitario (CO), para a elaboracdo das propostas de criacdo das novas
unidades, optou por chama-las Unidades Diferenciadas, de modo a distingui-las das
unidades tradicionais. A principio, estas unidades ndo foram absorvidas pelo CO, sendo
tidas, no momento de sua criacdo, como um corpo estranho do ponto de vista
estatutario, sendo que o CO sequer admitia um representante de tais unidades, ainda que
na condicdo de ouvinte, em suas reunides, impossibilitando a uma maior integracéo

dessas unidades a universidade.

Além da criacdo das Unidades Diferenciadas, nesse periodo, foram criados 32
novos cursos em 13 Unidades Universitérias tradicionais, levando a criacdo de 1.095
novas vagas. Ademais, também foram realizadas ampliagdes em cursos tradicionais,
como foi acima mencionado, resultando na criacdo de 310 novas vagas nestes cursos.
Assim sendo, considerando os trés modos pelos quais ocorreu o terceiro ciclo de
expansdo, foram criadas 2.135 novas vagas.

O quarto ciclo de expansdo da UNESP ocorreu em 2012, quando foram criados
onze novos cursos na area de engenharia em noves cidades diferentes. Destes cursos,
quatro foram implantados em Unidades Universitarias tradicionais (dois na cidade de
Araraquara, um em Botucatu e um em Sédo José dos Campos); cinco foram implantados
em Unidades Diferenciadas ja existentes (um em Dracena, um em ltapeva, um em

Registro, um em Rosana e um em Tupd); e dois destes cursos foram implantados na
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nova Unidade Diferenciada criada em 2012, localizada na cidade de Sdo Jodo da Boa

Vista, totalizando 440 novas vagas.

O primeiro e o0 segundo ciclos de expansdo da UNESP ndo contaram com
nenhum acréscimo de recurso extraorcamentario. No primeiro ciclo, apenas foram
somados o0s recursos dos Institutos Isolados de modo a compor o orgamento da
Instituicdo. No segundo momento da expansdo, também ndo houve nenhum acréscimo
de recursos, 0 que ocasionou uma grande resisténcia por parte da comunidade

académica com relacdo a encampacao da antiga Universidade de Bauru.

Ainda no ano de 1987, em funcdo da lei da Autonomia Universitaria, foram
definidos os orcamentos das trés universidades estaduais paulistas e, neste momento, o
orcamento da Universidade de Bauru ndo foi contabilizado como parte do orgamento da
UNESP, a qual coube 2,47% do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) do Estado de S&o Paulo, o que, naquele momento, gerou grandes dificuldades
para a UNESP, que chegou a receber recursos emprestados da Universidade de Sao
Paulo (USP) e da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) para desenvolver
suas atividades.

Para a realizacdo do terceiro ciclo de expansdo, que foi decidido pelo Conselho
de Reitores das Universidades Estaduais de S&o Paulo (CRUESP) diretamente com o
governador do Estado Geraldo Alckimin e posto em curso no ano de 2002, foi definido
que o governo estadual repassaria recursos extraorcamentarios para a manutencdo dos
campi que foram criados, o que de fato ocorreu. Desde o inicio do processo de
expansdo, tinha-se a expectativa de que tais recursos fossem definitivamente
incorporados ao orcamento da instituicdo, entretanto, até o presente momento, iSso nao
aconteceu, ou seja, a UNESP criou tais cursos sem que houvesse uma ampliacdo da fatia
que recebe do ICMS do Estado, contando com recursos que sdo EXTRAorcamentarios,

que podem deixar de ser repassados pelo governo estadual a qualquer momento.

Até o terceiro ciclo do processo de expansdao da UNESP, ndo havia nenhum
documento institucional ou plano diretor que definisse quais caminhos a universidade
deveria seguir com relacdo ndo sé a esta questdo, mas ao gerenciamento da universidade

como um todo.
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Ap0s a criacdo das Unidades Diferenciadas nos anos de 2002 e 2003, em 2007
iniciaram-se as discussdes sobre o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da
UNESP no Conselho Universitario (CO). Foram realizadas, segundo consta na
apresentacdo do atual PDI, que data de 2009, inUmeras reunides para a discussdo e
elaboracdo do documento. A primeira dessas reunides foi realizada por uma Comisséo
Conjunta do Conselho Universitario, Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE)
e Conselho de Administracdo e Desenvolvimento (CADE). Os debates encerraram-se
em marc¢o de 2009, com a aprovacao da versao final do documento em uma assembleia
composta pelos trés colegiados centrais acima mencionados. Vale ressaltar que, antes de
sua aprovacao final, o projeto foi submetido aos colegiados centrais, as Congregagdes
de cada uma das Unidades Universitérias, aos Campi Experimentais, ao Sindicato dos
Trabalhadores da UNESP (SINTUNESP), a Associacdo dos Docentes da UNESP
(ADUNESP) e ao Diretério Central de Estudantes - Helenira Resende (DCE) e que o
documento foi aprovado com o intuito de orientar 0os rumos da instituigdo nos proximos
dez anos, ou seja, de 2009 a 2019, o que faz com que seja de grande importancia

analisar a metas e acGes que sao propostas em tal documento.

Segundo o PDI, a UNESP aposta em uma perspectiva estratégica para enfrentar
os desafios internos e externos ao ambiente universitario. Tal documento apresenta a
Missdo, os Principios e a Visdo de Futuro da Universidade. Dessa forma, o PDI indica
objetivos e acBes em seis direcdes: Ensino de Graduacdo; Ensino de P6s Graduacdo;
Pesquisa; Extensdo Universitaria; Planejamento, Financas e Infraestrutura; e Gestdo e

Avaliacdo Académico-Administrativa.

Conforme aponta o PDI, a natureza do planejamento estratégico colocado para a
UNESP tem como base atender as mudancas da educacéo brasileira no que se refere ao
acesso a educacdo, a expansdo dos cursos superiores, a ampliacdo da escolarizacdo
brasileira, ao atendimento das demandas do mercado de trabalho. Além disso, face ao
desenvolvimento do interior paulista, que exige a presenca de universidades publicas e a
interiorizacdo do conhecimento especializado, a ampliacdo da distribuicdo geografica da
UNESP tem como intuito o atendimento de tais demandas, sendo que este € um dos
fatores de consolidagdo da UNESP enquanto universidade multicampi, o que singulariza

tal instituig&o.
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De acordo com o PDI da instituicdo: “Embora possam parecer traumaticas num
primeiro instante, essas amplia¢fes tém possibilitado &8 UNESP cumprir sua missdo de
oferecer ensino publico de qualidade nos varios pontos do Estado de Sao Paulo”. (PDI,
p. 17) Ainda de acordo com o PDI da UNESP: “Essa ampliacdo de vagas, em cerca de
30%, soma-se ao desafio de garantir a consolidacdo com qualidade dos cursos da

UNESP, bem como o equilibrio entre as grandes areas do conhecimento”. (PDI, p. 18).

O Plano de Desenvolvimento Institucional da UNESP coloca que a universidade

tem como missao:

Ser referéncia nacional e internacional de Universidade Publica
multicampi, de exceléncia no ensino, na pesquisa e na extensdo
universitaria, que forme profissionais e pesquisadores capazes de
promover a democracia, a cidadania, os direitos humanos, a justica
social e a ética ambiental, e que contribua para o letramento cientifico
da sociedade e para a utilizagdo publica da ciéncia. (PDI, p. 24)

No que diz respeito ao ensino de graduacdo, a comunidade unespiana é a favor
da manutencdo dos cursos ja consolidados e bem avaliados, bem como da expansédo de
cursos e vagas, condicionadas a ampliacdo de investimentos em infraestrutura e recursos
humanos (reposi¢cdo e ampliacdo dos quadros docente e técnico-administrativo). Além
disso, segundo o PDI, a oferta de vagas de forma racional e equilibrada, aproveitando a
infraestrutura ja existente sem que haja duplicacdo de cursos na mesma regiao, se coloca
como um desafio, sendo necessario consolidar o processo da Ultima expansdo, no que
diz respeito as necessidades infraestruturais e a ampliagdo dos quadros de docentes e
servidores técnico-administrativos. Ademais, o PDI também aponta que, na elaboragdo
de novos cursos de graduacdo, se faz necessario observar as mudancas paradigmaticas
pelas quais passam os terrenos educacional, cientifico e cultural, as quais apontam para

transdisciplinariedade no que tange a curriculos e conteidos de ensino.

Como objetivos a serem alcancados em nivel de ensino de graduacdo, o PDI
aponta: a consolidacdo da exceléncia em todas as areas do ensino; a ampliacdo e
diversificacdo do acesso a Universidade; a busca por mecanismos que proporcionem
uma formacdo tecnoldgica, humanistica, ética, cultural e politica, de modo a
proporcionar condi¢Bes para a reflexdo critica e autbnoma acerca dos conhecimentos
produzidos pela universidade. Para se alcancar tais objetivos, sdo colocadas como agdes

principais: o aprimoramento e a aplicagdo de mecanismos de acompanhamento e de
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avaliacdo dos cursos de graduacdo, o que tem se dado atraves da Avaliacédo
Institucional, realizada anualmente; a modernizagdo de estruturas, acervos e materiais
didatico-pedagogicos; o fortalecimento dos cursos de licenciatura; a articulacdo de
conselhos de cursos e departamentos de ensino para a elaboracdo e implementacdo de
projetos pedagdgicos; a implantacdo de politicas de ampliacdo de cursos e vagas, desde
que sejam asseguradas condi¢cdes orgcamentérias para isso; a viabilizagdo da educacéo a
distancia; o fomento de programas de intercambio e mobilidade interinstitucionais de

discentes e docentes; ampliacdo e valorizacdo de oportunidades de iniciacao cientifica.

A respeito da pds-graduacdo, segue-se a mesma proposta, sobretudo com relagcdo
a ampliacdo no caso de programas que ja ttm mestrado, visando a implantacdo de
cursos de doutorado. Sobre isso, 0 PDI indica que o sistema de pds-graduacdo deve ser
continuamente aperfeicoado, uma vez que é a pos-graduacdo que subsidia o
desenvolvimento das pesquisas que devem ser qualificadas e internacionalizadas, o que
faz com que seja fundamental a ampliagdo de financiamento de suas atividades. Nesse
sentido, os programas de pds-graduacdo da universidade que sdo reconhecidos nacional
e internacionalmente podem servir como modelos para que os demais atinjam 0s
mesmos niveis de exceléncia. Além disso, o PDI aponta como outro desafio 0 aumento
da insercéo dos docentes em RDIDP nos programas de pds-graduacao, pois apenas 50%

destes docentes ja estdo inseridos.

Para o ensino de pdés-graduacdo, sdo colocados como objetivos: formar
profissionais capazes de produzir conhecimento cientifico, tecnoldgico e sociocultural;
alcancar e assegurar a exceléncia dos programas de pés-graduacdo da UNESP; e
incentivar a participacdo do corpo docente nos Programas de POs-Graduacdo da
universidade. J& como agOes a serem implementadas: ampliar e fortalecer o intercambio
interno, nacional e internacional de docentes e pds-graduandos, bem como incentivar e
viabilizar a presenca de professores visitantes nos programas de pds-graduacdo da
UNESP; transformar cursos de especializa¢do com reconhecida qualidade em cursos de
mestrado (profissional ou académico); viabilizar a criacdo de novos programas de pos-
graduacdo em areas ainda ndo contempladas pela UNESP; incentivar o oferecimento de
cursos de mestrado profissional; aprimorar e promover mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo dos cursos de pos-graduacdo; aumentar a producdo

cientifica qualificada e sua divulgacgéo; coordenar acdes para ampliar a participacéo de

49



docentes da universidade em agencias de fomento e avaliagdo da poOs-graduacéo;

ampliar a captagéo de recursos financeiros.

No que tange a pesquisa, sdo colocados pelo PDI os seguintes objetivos:
produzir conhecimento cientifico, humanistico e de inovacdo tecnoldgica; ampliar e
qualificar a pesquisa, com o intuito de se alcancar a exceléncia; fortalecer os grupos de
pesquisa ja existentes e promover a criacdo de novos grupos; ampliar a captacdo de
recursos; e fortalecer a interacdo entre a UNESP e as agencias de fomento e instituicbes
que apoiem o desenvolvimento da pesquisa. Para tanto, sdo propostas as seguintes
acOes: promover condi¢des para o desenvolvimento da pesquisa académico-cientifica
em todas as areas do conhecimento; promover a capacitagdo dos docentes
pesquisadores; estimular a participacdo em programas de pds-doutoramento e o
intercdmbio com pesquisadores nacionais e internacionais; aprimorar e fortalecer os
programas de iniciacdo cientifica; ampliar a divulgacdo da pesquisa em veiculos de
reconhecido mérito cientifico nacional e internacional; estimular e apoiar grupos de
pesquisa emergentes; fomentar a criacdo de redes incubadoras em ciéncia e tecnologia,
além de fortalecer as ja existentes; fortalecer as atividades do Nucleo de Inovacgédo
Tecnoldgica; criar mecanismos de apoio técnico e logistico para o registro de patentes
em nivel nacional e internacional; criar, ampliar e fortalecer escritorios de apoio a
pesquisa; estimular a participacdo de docentes da UNESP em Comités de Agéncias de

Fomento.

No que diz respeito aos desafios relacionados ao quadro docente, o PDI aponta a
necessidade de um aumento da ordem de 20% a 50% nas unidades universitarias ja
consolidadas e de mais de 50% nos Unidades Diferenciadas. Sobre a titulacdo dos
docentes, pretende-se que as unidades tenham em média 95% de docentes com titulacdo
minima de doutores e um terco de livre-docentes nos proximos cinco anos e 50% de

livre-docentes e 20% de titulares nos proximos dez anos.

Ainda sobre o aumento do quadro docente, o PDI indica que 0 mesmo deve se
dar considerando os projetos pedagodgicos, as necessidades e as especificidades dos
departamentos, cursos de graduacdo e programas de pos-graduagdo, sendo que: “(...) é
indiscutivel que o regime de trabalho adequado para uma pesquisa de qualidade é o de

tempo integral (RDIDP), que deve estar em constante avaliagdo”. (PDI, p. 21)
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Ja com relacdo ao quadro de servidores técnico-administrativos, a maioria das
unidades apresenta uma demanda de aumento que gira entre 20% a 50% no namero de
servidores. Frente a esse quadro, o PDI indica a necessidade de se definir o perfil
adequado dos candidatos bem como oferecer ao servidor programas permanentes de
capacitacdo. Por fim, acerca da reposicdo de servidores técnico-administrativos e
docentes, a reposi¢do continua é apontada como um grande desafio, de modo que nédo
haja interferéncia na qualidade do ensino, da pesquisa e da extensao.

E bastante interessante notar que, ainda que o PDI aponte que se faz necessaria a
ampliacdo e a reposi¢do dos quadros de docentes e servidores técnico-administrativos
para que se mantenha a qualidade das atividades de ensino, pesquisa e extensao
universitaria, quando lemos quais sdo as principais acdes a serem implementadas para
se atingir 0s objetivos propostos para o ensino de graduacdo, o ensino de pds-graduacdo
e a pesquisa, em nenhum momento, a contratacdo de novos docentes em RDIDP e de
servidores é colocada como acao a ser implementada. Ainda que se coloque que isso é
necessario para a manutencdo da qualidade das atividades desenvolvidas pela

universidade, isso ndo é apontado como acdo direta a ser realizada.

Frente aos objetivos e desafios tragados pelo PDI, conforme a acdo de niumero 7
da Dimensdo de Ensino de Graduacdo, segundo a qual devem ser implantadas politicas
de ampliacdo de cursos e vagas da universidade, foi instituida na UNESP, em fevereiro
de 2010, uma Comissdo com funcdo de elaborar uma proposta para o Plano de
Expansdo do Ensino de Graduacdo da universidade. No inicio dos trabalhos de tal
Comissdo, existiam 21 propostas de criacdo de novos cursos que foram encaminhadas
apos o ciclo de expansdo de 2002 e que nado tinham sido avaliadas, pois a Universidade,

naquele momento, buscava consolidar os cursos e campi recém-criados.

Tendo em conta o longo tempo decorrido, a Comissdo convidou as unidades
universitarias e Unidades Diferenciadas a enviarem novas propostas ou confirmarem as
que ja haviam sido encaminhadas. Apos tal convite, a comissao recebeu 67 propostas,
enviadas por 21 campi. Dentre as propostas enviadas, destacaram-se dois grupos: o
grupo de propostas de criagdo de Cursos de Bacharelado e Licenciatura (composto por
11 propostas que visam o0 ajuste através do oferecimento de licenciatura onde ja existe
bacharelado, ou o contrario), as quais, segundo a comissdo, se destacam pelo custo

relativamente baixo de implementacdo, uma vez que ha a possibilidade de
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compartilhamento de estruturas e nucleos basicos comuns; e as propostas apresentadas
pelas Unidades Diferenciadas, que apresentam natureza e caracteristicas proprias, sendo
que, entre estes cursos, foram apresentadas 21 propostas de cursos de licenciatura

novos.

Para avaliar as propostas enviadas, a Comisséo considerou quatro eixos:

1. Aspectos Regionais: visando identificar se o curso €
oportuno para a regido onde se localiza a Unidade e/ou se contribui
para a integragdo entre a Universidade e a regido;

2. Vocacdo da Unidade: visando identificar se o corpo
docente e as instalagdes da Unidade apresentam condicGes tais que o
novo curso possa ser considerado uma evolucdo natural da prdpria
Unidade;

3. Aspectos académicos: visando identificar se a Unidade
dispde de recursos como laboratérios didaticos e de pesquisa, acervo
bibliografico consistente, pessoal docente com perfil compativel com
a area do curso, projetos de extensdo e grupos de pesquisa
consolidados;

4. Aspectos administrativos: visando avaliar os recursos de
pessoal e de infraestrutura disponiveis para a implantacdo do novo
curso, bem como os esforgos adicionais necessarios. (Estudo de
Ensino de Graduacao, p. 8)

Segundo o documento analisado, enquanto os eixos 2 e 4 dizem respeito
diretamente a Universidade e, mais especificamente, a unidade proponente de novos
cursos, 0 aspecto de nimero 1 deve ser considerado de forma ampla, visando tanto o
cenario social quanto econémico, nao s6 da regido na qual estd localizada a unidade
proponente, mas também em ambito estadual. Nesse sentido, segundo o documento
apresentado pela Comissdo, a caracteriza¢do socioeconémica da regido administrativa
na qual a Unidade da UNESP que solicita a abertura de novo curso esta inserida foi
avaliada por meio do Indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS).

Com base nesses eixos norteadores, a Comissdo encaminhou um formulario para
a proposicdo de novos cursos, que foi enviado aos diretores de todas as unidades
universitarias da UNESP. Como resposta, a Comissdo recebeu 67 propostas de 21

campi.

Embasada pelos eixos norteadores acima mencionados e levando ainda em

consideracdo os cursos ofertados por outras instituicdes de ensino existentes nas cidades
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onde se localizam as unidades proponentes, os cursos ofertados pela UNESP, a
participacdo da Unidade no ciclo anterior de expanséo e o oferecimento de vagas no
periodo noturno, a Comissdo emitiu parecer favoravel a 11 adequacgdes de cursos de
Licenciatura e Bacharelado, 9 propostas de criacdo de cursos nos Campi Experimentais
e 17 novos cursos nas Unidades Universitarias, sendo que, segundo a Comissdo, devem
ser priorizadas as adequacgdes dos cursos de Bacharelado e Licenciatura, ja que, como
foi mencionado, tais adequagdes requerem menor investimento no que diz respeito a
contratacdo de corpo docente e infraestrutura. Outros fatores também considerados na
emissdo de pareceres favoraveis em relagdo a criacdo de novos cursos foram a
existéncia de apenas um curso de graduacdo na Unidade propositora e a néo
participacao no Ultimo processo de expansdo e adequacao de vagas no periodo noturno.

Considerando os dados apresentados pelo Gltimo Anuario Estatistico da UNESP,
lancado em 2014, tendo como base de dados o ano de 2013, podemos notar que
realmente houve um grande crescimento na oferta de ensino de graduacdo e pés-
graduacdo, no periodo que vai de 2002 a 2013. Entretanto, os dados apresentados pelo
Anuério de 2014 demonstram que ndo houve uma reposicdo, e muito menos uma
ampliacdo dos quadros de servidores técnicos administrativos e de docentes na mesma
propor¢do, de modo a acompanhar o crescimento no nimero de unidades, cursos e

alunos.

Segundo os dados do Anuario, em 2002 a UNESP ofereceu 5.685 vagas em seu
vestibular. Ja em 2013, foram oferecidas 7.434 vagas, 0 que representa um aumento de
26,7% no numero de vagas durante o periodo, ainda que, em alguns anos, tenha
ocorrido um pequeno decréscimo em virtude da nao abertura de vagas para alguns
cursos. Observando os dados apresentados na Tabela 1, podemos notar que o0 ano no
qual ocorreu 0 maior aumento no numero de vagas oferecidas nos vestibulares foi
justamente o ano de 2003, que corresponde ao ano de implantacdo do terceiro ciclo de
expansdo da UNESP, considerado o mais impactante de todos devido ao grande nimero

de novas vagas que foram criadas.
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Tabela 1: Namero de Vagas oferecidas pela UNESP no Vestibular

Ano NuUmero de Vagas | Variacdo no Numero de Vagas
2002 5.865
2003 6.710 18%
2004 7.015 4,54%
2005 6.840 -2,5%
2006 6.879 0,57%
2007 6.934 0,81%
2008 6.874 -0,86
2009 7.004 1,9%
2010 6.944 -0,85%
2011 7.034 1,3%
2012 7.139 1,5%
2013 7.434 4,1%
Periodo entre 2002 e 2013 26,7%

Fonte: Anuérios Estatisticos da UNESP (2003 e 2014)

Ainda no que diz respeito ao nimero de vagas oferecidas no vestibular, vale
destacar que nos anos em que se pode verificar um decréscimo neste ndmero, isso se
deve ao fato de ndo terem sido abertas vagas para cursos cuja procura fora baixa, menor
do que um concorrente por vaga, nos anos anteriores.

Considerando o aumento do numero de vagas ofertadas no vestibular, podemos
observar que a UNESP seguiu a tendéncia de expansdo observada nas Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) no periodo p6s LDB analisada por Sguissardi e
Silva Janior, em Trabalho Intensificado nas Federais: pds-graduacéo e produtivismo
académico (2009, p. 66)

Com relagcdo ao nimero de cursos de graduacdo oferecidos pela UNESP, no
periodo de 2002 a 2013, houve um aumento de 39,8% no geral, sendo que a area de
exatas foi a que apresentou o maior crescimento, 48,5%, enquanto as areas de
humanidades e ciéncias bioldgicas cresceram 40% e 30%, respectivamente, conforme 0s

dados apresentados na tabela abaixo:
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Tabela 2: Namero de Cursos de Graduacao na UNESP

Ano Cursos de Cursos de Cursos de Total Variagao
Exa. Hum. Bio. Geral Total
Gera
2002 33 30 30 93
2003 43 38 36 117 25,8%
2004 43 38 36 117 0%
2005 43 38 36 117 0%
2006 43 40 36 119 1,7%
2007 43 40 37 120 0,84%
2008 43 42 37 122 1,6%
2009 44 43 35 122 0%
2010 44 43 35 122 0%
2011 44 43 35 122 0%
2012 44 43 35 122 0%
2013 49 42 39 130 6,5%
Periodo 48,5% 40% 30% 39,8%
de 2002 a
2013

Fonte: Anuérios Estatisticos da UNESP (2003 e 2014)

No que tange ao numero de alunos matriculados em cursos de graduacao,

considerando apenas o0s cursos de graduacdo presenciais, ou seja, desconsiderando 0s

cursos de graduacdo oferecidos pela Universidade Virtual do Estado de S&o Paulo

(UNIVESP) e os alunos matriculados nos cursos da Plataforma Freire (semipresencial),

ao longo do periodo considerado - 2002/2013- , ainda que com varia¢des ao longo dos

anos e algumas quedas em alguns periodos, houve um aumento de 40,1% de alunos

matriculados neste nivel de ensino. Entretanto, podemos observar também o decréscimo

deste numero nos anos de 2011 e 2012, fato relacionado a evasdo de alunos de alguns

cursos, como do curso de Fisica Bioldgica, localizado no campus de S&o José do Rio

Preto.
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Tabela 3: Namero de Alunos Matriculados em Cursos de Graduacdo na UNESP

Ano NuUmero de Alunos Variagdo no Numero de Alunos
Matriculados Matriculados na Graduagéo

2002 25.738
2003 27.353 6,27%
2004 30.001 9,6%
2005 32.048 6,82%
2006 33.742 5,3%
2007 34.425 2,0%
2008 35.026 1,74%
2009 35.284 0,73%
2010 35.929 1,82%
2011 35.666 -0,73%
2012 35.485 -0,5%
2013 36.264 2,2%

Periodo entre 40,1%

2002 e 2013

Fonte: Anuarios Estatisticos da UNESP (2003 e 2014)

Podemos notar, a partir dos dados das tabelas 2 e 3, que, assim como ocorrera
com IFES e elucidado por Sguissardi e Silva Janior (2009), na UNESP a expansdo
também se deu, principalmente, pela ampliacdo do nimero de cursos e do nimero de
matriculas, levando a um consequente aumento no numero de alunos formados pela
instituicao.

Acerca dos alunos formados em nivel de graduacdo pela UNESP, podemos
observar um aumento de 29% entre 2002 e 2013, sendo que 2007 foi o0 ano que
apresentou maior crescimento durante esta década, 12%, coincidindo com a formatura
dos alunos ingressantes no segundo semestre de 2003 e primeiro semestre de 2004, nos

cursos criados no processo de expansao de 2003, os quais s@o, em sua grande maioria,

cursos de licenciatura e bacharelado com duracdo de 4 anos.
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Tabela 4: Namero de Alunos Formados na Graduacdo na UNESP

Ano NuUmero de Alunos Variagdo no Numero de
Formados na Graduacéao Matriculados Na Graduacéo

2002 4.308
2003 4.514 4,8%
2004 4572 1,3%
2005 4.881 6,76%
2006 5.169 5,9%
2007 5.807 12,3%
2008 6.099 5,02%
2009 5.804 4,8
2010 5.694 -1,9%
2011 5.823 2,26%
2012 5.859 0,62%
2013 5.557 -5,1

Periodo entre 29%

2002 e 2013

Fonte: Anuarios Estatisticos da UNESP (2003 e 2014)

Analisando os dados apresentados pelo anuario, podemos observar que ndo sé a
graduacdo, mas também a pds-graduacdo passou por um grande crescimento dentro da
UNESP. Entre os anos de 2002 e 2013, houve um aumento de 36,1% no numero de
Cursos de Mestrado ofertados pela instituicdo e um aumento de 44,3% no nimero de
Cursos de Doutorado oferecidos, conforme apresentamos na Tabela 5. Na Tabela 6,
temos os dados sobre a expansdo dos programas de p6s-graduacdo na UNESP segundo
as grandes areas do conhecimento: Biologicas, Exatas e Humanas. Conforme os dados
apresentados, observamos que a area que teve 0 maior aumento no numero de
programas de poés-graduacdo foi a area de Ciéncias Exatas, que apresentou um
crescimento da ordem de 60% no periodo analisado. J& a area de Ciéncias Humanas
obteve um aumento de 40,7% e a area de Ciéncias BiolOgicas apresentou um aumento
de 31,9% de 2002 a 2013.
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Tabela 5: Nimero de Cursos de Mestrado e Doutorado na UNESP

Ano Mestrado Doutorado
Cursos Variacao Cursos Variacao
2002 97 70
2003 100 3% 72 2,85%
2004 101 1% 73 1,38%
2005 105 3,9% 79 8,2%
2006 106 0,95% 80 1,26%
2007 108 1,9% 83 3,75%
2008 109 0.92% 83 0%
2009 110 0,91% 91 9,63%
2010 117 6,3% 93 2,2%
2011 119 1,7% 94 1.06
2012 122 2,5% 96 2,1
2013 132 8,2% 101 5,2%
Periodo de 36,1% 44,3%
2002 a 2013

Fonte: Anuarios Estatisticos da UNESP (2003 e 2014)

Tabela 6: Evolucédo dos Programas de P6s- graduacdo da UNESP

Ano Ciéncias Exatas Ciéncias Humanas Ciéncias Bioldgicas
Numero de | Variacdo | Numero de | Variacdo | Numero de | Variacao
programas programas programas

2002 20 27 47

2003 21 5% 28 3,7% 47 0%
2004 21 0% 28 0% 49 4,2%
2005 23 4,7% 29 3,5% 50 2%
2006 24 4,3% 29 0% 51 2%
2007 26 8,3% 29 0% 53 3,9%
2008 27 3,8% 30 3,4% 54 1,9%
2009 29 7,4% 31 3,3% 56 3,7%
2010 30 3,4 31 0% 56 0%
2011 30 0% 31 0% 61 8,9%
2012 30 0% 32 3,2 61 0%
2013 32 6,6% 38 18,75% 62 1,6%
Periodo 60% 40,7% 31,9%
entre

2002 e

2013

Fonte: Anuarios Estatisticos da UNESP (2003 e 2013)
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Com o crescimento dos cursos de pos-graduacao, houve, consequentemente, um

crescimento no ndimero de alunos matriculados nesse nivel de ensino, bem como no

ndmero de alunos formados. Contabilizando o nimero de alunos matriculados em

cursos de mestrado e doutorado, temos um aumento da ordem de 39,2%, conforme

podemos observar na tabela abaixo:

Tabela 7: Numero de Alunos Matriculados na Po6s-Graduacdo (Mestrado +
Doutorado) na UNESP

Ano Alunos Matriculados na Pds- | Variacdo no Numero Total de Alunos
Graduacao (Mestrado + Matriculados na Pds-Graduacao
Doutorado) (Mestrado + Doutorado)
2002 9.204
2003 9.555 3,8%
2004 9.100 4,76%
2005 9.620 5,7%
2006 9.849 2,38%
2007 1.008 1,6%
2008 10.444 4,35%
2009 10.772 3,14%
2010 10.705 -0,6%
2011 11.043 3,15%
2012 11.804 6,8%
2013 12.818 8,6%
Periodo de 39,2%
2002 a 2012

Fonte: Anuérios Estatisticos da UNESP (2003 e 2014)

J& no que diz respeito ao nimero de alunos formados nos cursos de pés-

graduacdo da UNESP, o aumento foi de 55%, sendo que houve um aumento de 43% no

ndmero de alunos formados nos cursos de mestrado e de 82,4% no nimero de alunos

formados nos cursos de doutorado da instituig&o.
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Tabela 8: Alunos Formados nos Cursos de Pds-Graduagdo (Mestrado +
Doutorado) na UNESP

Ano Alunos Matriculados Variacdo no Numero Total de Alunos
na Pds-Graduacao Matriculados na Pos-Graduacdo (Mestrado
(Mestrado + + Doutorado)
Doutorado)
2002 1.791
2003 2.025 13%
2004 1.756 -13,2%
2005 2.024 15,2%
2006 1.932 -4,5%
2007 2.065 6,9%
2008 2.282 10,5%
2009 2.396 5,0%
2010 2.406 0,41%
2011 2.560 6,4%
2012 2.606 1,8%
2013 2.775 6,5%
Periodo de 55%
2002 a 2013

Fonte: Anuarios Estatisticos da UNESP (2003 e 2014)

Analisando os dados apresentados nas tabelas 5, 6, 7 e 8, podemos observar que
a UNESP, mais uma vez, seguiu a tendéncia observada nas IFES, ja que os dados
revelam a predominancia do aumento do corpo discente de pés-graduacdo. Tal fato
evidencia a intensificacdo do trabalho dos docentes contratados em Regime de
Dedicacdo Integral a Docéncia (RDIDP), que sdo aqueles que podem atuar neste nivel
de ensino, e estdo mais expostos as exigéncias impostas por agéncias de fomento como
a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), a Coordenagéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES), e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

Considerando os dados apresentados, podemos ver que a UNESP passou por um
processo de expanséo, tanto em nivel de graduacdo quanto em nivel de pds-graduacao.
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Entretanto, o nimero de docentes, tanto em Regime de Dedicacéo Integral a Docéncia e
Pesquisa quanto em Regime Parcial de Trabalho ou Regime de Trabalho Contratado,
n&o cresceu na mesma proporcao, apresentando um crescimento bastante inferior. Entre
2002 e 2013, o numero de professores da UNESP (RDIDP + RTP/RTC) subiu 16,5%.
Entretanto, a contratacdo de professores substitutos em carater temporario (RTP)
mascara os dados, pois, se considerarmos apenas 0s professores efetivos, que trabalham
em regime de dedicacdo exclusiva, o crescimento foi de 10,8%, ou seja, um crescimento
bastante inferior ao crescimento do numero de alunos matriculados em cursos de
graduacéo e de pds-graduacdo na Universidade. Além disso, durante este periodo, houve
um aumento de 59% no numero de professores contratados em RTP ou RTC na
UNESP. Vale ressaltar que, conforme mostram os dados do Anuério, na criacdo das
Unidades Diferenciadas, ndo foi contrato nenhum professor em carater efetivo para
estas Unidades, as quais comecaram a funcionar contando apenas com professores

contratados em regime de trabalho temporario.
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Tabela 9: Docentes Ativos (RDIDP + RTP/RTC) da UNESP

Ano Numero de Professores Geral (RDIDP + Variagdo no Numero de
RTP/RTC) Professores Geral (RDIDP
+ RTP/RTC)
2002 3.201
2003 3.186 -0,4%
2004 3.216 0,9%
2005 3.354 4,3%
2006 3.507 4,5%
2007 3.554 1,3%
2008 3.425 -3,6%
2009 3.316 -3,2%
2010 3.543 6,8%
2011 3.553 0,3%
2012 3.625 2%
2013 3.730 2,9%
Periodo entre 16,5%

2002 e 2013

Fonte: Anuérios Estatisticos da UNESP (2003 e 2014)
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Segundo os dados apresentados nas tabelas 9 e 10, podemos notar que a

evolugéo do quadro de docentes da UNESP seguiu a mesma tendéncia observada por

Sguissardi e Silva Junior (2009) no ambito das IFES, sendo caracterizada pela grande

discrepancia entre esses indices e 0 aumento de cursos e matriculas, tanto na graduacgéo

quanto na pos-graduacdo. O crescimento dos cursos de graduacdo e das matriculas neste

nivel de ensino € 3,7 vezes maior que o aumento no nimero de professores em RDIDP

na universidade. Considerando a p6s-graduacgdo, a discrepancia é ainda maior, ja que o

aumento de cursos é 4,1 vezes maior que o aumento do numero de docentes em RDIDP,

que sao os Unicos que podem atender as demandas deste nivel de ensino.

Tabela 10: Docentes em RDIDP da UNESP

Ano Numero de Professores em RDIDP Variagdo no Numero de
Professores em RDIDP
2002 2.826
2003 2.701 -4,4%
2004 2.785 3,1%
2005 2.804 0,7%
2006 2.866 2,2%
2007 2.874 0,2%
2008 2.889 0,5%
2009 2.879 -0,3%
2010 2.968 3%
2011 3.060 3,1%
2012 3.090 1%
2013 3.133 1,4%
Periodo entre 10,8%

2002 e 2013

Fonte: Anuarios Estatisticos da UNESP (2003 e 2014)

63




Considerando estes dados, podemos observar que em 2002 a UNESP contava
com 34.942 alunos (graduacdo + pos-graduacdo), atendidos por 2.826 professores
contratados em RDIDP, o que significava uma relagdo professor /aluno de 12,3. Em
2013, a universidade contava a 49.082 alunos (graduacdo + pds-graduacéo), 0s quais
eram atendidos por 3.133 docentes RDIDP, o que configurava uma relagdo de 15,6

alunos por professor, significando um aumento de 27% na relagdo professor/aluno.

Com relacdo a reposicdo e a ampliacdo do corpo de servidores técnico-
administrativos, o quadro € ainda mais preocupante, pois, entre os anos de 2002 e 2013,
houve um crescimento de apenas 3% no numero destes funcionarios. Dessa forma, o
aumento do namero de funcionérios foi 13,2 vezes menor que o aumento do nimero de
cursos de graduacdo; 13,3 vezes menor que 0 aumento no numero de alunos
matriculados na graduacdo. Com relacdo a po6s-graduacdo, os dados sdo semelhantes:
ente 2002 e 2013, o aumento no numero de cursos de pos-graduacdo (mestrado +
doutorado) foi 13 vezes maior que o aumento do quadro técnico-administrativo; e o
aumento do ndmero de alunos matriculados nos cursos de pds-graduacdo (mestrado +

doutorado) foi 13,1 vezes maior que a evolucdo do quadro de funcionarios.

Conforme apontam Sguissardi e Silva Junior (2009), a evolucdo e a distribuicéo
do quadro de servidores técnico-administrativos frente a expansdo das Instituices de
Ensino Superior (IES) tem repercussdo nas condi¢fes de atendimento ao ensino, a
pesquisa e a extensdo. Neste contexto, uma vez que o quadro de funcionérios técnico-
administrativos teve um crescimento irrisério, podemos supor que parte das atividades
que antes eram por eles desempenhadas esteja sendo transferida aos docentes, para que

as novas demandas da universidade sejam atendidas.

A esse respeito, Sguissardi e Silva Janior (2009, p. 72) elucidam, frente ao
quadro semelhante observado nas IFES, que a intensificacdo do trabalho docente €
fortemente influenciada por este fator, pois a diminuicdo do quadro de funcionarios
atrelada ao aumento vertiginoso no nimero de alunos de graduacgdo e pés-graduacao e
ao crescimento desproporcional do quadro docente, alem de elevar a relagédo

professor/aluno, faz com que os professores das IES, como ja foi mencionado, passem a
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desempenhar funcBes que antes eram desenvolvidas pelos servidores técnico-

administrativos.

Tabela 11: Servidores Técnico-Administrativos da UNESP

Ano Numero de Servidores Variagdo no Numero de
Técnico-Administrativos Servidores Técnico-
Administrativos
2002 6.225
2003 6.106 -1,91%
2004 6.075 -0,5%
2005 6.010 -1%
2006 6.034 0,4%
2007 5.980 -0,9%
2008 6.081 1,68%
2009 6.292 3,47%
2010 6.308 0,25%
2011 6.240 -1%
2012 6.414 2,78%
2013 6.415 0,01%
Periodo entre 2002 e 2013 3%

Fonte: Anuarios Estatisticos da UNESP (2003 e 2014)

Considerando os dados sobre o projeto de expansdo da UNESP, podemos

observar que este se pautou nas diretrizes observadas no processo de expansdo das

universidades federais, marcado pela racionalizacdo de recursos financeiros e humanos.

Ao se considerar a questdo da racionalizacdo de recursos por parte de instituicdes

publicas, como a UNESP, devemos levar em conta a Reforma do Aparelho de Estado,

realizada durantes os anos 1990, na qual se buscou construir um Estado Gerencial,
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aumentando a eficiéncia e reduzindo os gastos, sobretudo com pessoal, como foi

indicado no topico anterior.

Nesta logica, também estdo incluidas as atividades ndo-exclusivas do Estado,
dentre as quais a Educacdo. Dentre as varias consequéncias desta proposta, podemos
destacar, segundo Dal Rosso (2008), a ndo reposicdo dos quadros dos servidores
publicos frente os processos de aposentadoria e a ndo contratagdo quando da expansao
dos servigos, sendo que tal movimento impbGe uma sobrecarga de trabalho aos
servidores puablicos, gerando um processo de intensificacdo, pois, assim como nas
universidades federais, também houve na UNESP um aumento da carga de trabalho
docente, gerado por fatores como o aumento nos nimeros da relagdo professor/aluno,
aumento de tarefas burocraticas a serem cumpridas, face a pequena evolucdo do quadro
de servidores técnico-administrativos, aumento do nimero de cargos de gestdo a serem

assumidos pelos docentes, bem como das metas de produtivismo académico.

Considerando a grande expansdo dos programas de pos-graduacdo da UNESP,
0s quais sdo avaliados segundo o Modelo CAPES de avaliacdo, podemos inferir que a
ideologia do produtivismo académico hoje faca parte do trabalho docente na UNESP, o
qual, aléem de passar por avaliacdes externas como a da CAPES, ainda passar por
Avaliacdes Institucionais, que buscam averiguar se e em que medida os objetivos
propostos pelo PDI da instituicdo tém sido alcancados, e pelo relatério trienal de
atividades docentes da prépria UNESP, o qual segue o modelo de avaliacdo da CAPES

no que diz respeito ao cumprimento de metas de producéo.

Segundo Dal Rosso (2008), o campo da pesquisa cientifica, como a
desenvolvida pelos professores de universidades como a UNESP, tem se configurado
como uma atividade altamente produtiva do ponto de vista capitalista. Nesse tipo de
trabalho imaterial, os trabalhadores empregam componentes intelectual e emocional, 0s
quais sdo considerados componentes “culturais” da mercadoria. Nesse sentido, a
UNESP apresentou um grande crescimento no nivel da po6s-graduagéo, principalmente

na area de exatas e tecnologia, considerada bastante rentavel para o mercado.

Dessa forma, considerando a andlise sobre o Plano de Desenvolvimento
Institucional da UNESP, sobre os dados de seu processo de expansdo e sobre as

reformas das politicas educacionais para a educacao superior, pautadas pela reforma do
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Estado, podemos concluir que o projeto de expansdo da UNESP acompanhou as
reformas implementadas em &mbito nacional no que diz respeito a racionalizacdo de

recursos e a flexibilizag&o.

Os dados apresentados nos levam a hipdtese de que, a partir deste contexto,
tenha se desenvolvido um processo de intensificagcdo do trabalho docente condicionado
pelas mudancgas estruturais observadas na Universidade na primeira década dos anos
2000. Com base nessa hipotese, no proximo capitulo, abordaremos as mudancas
ocorridas no mundo do trabalho no contexto de acumulacgéo flexivel de capital, com o
intuito de aprofundar o conceito de intensificagdo do trabalho e buscando tecer uma
analise acerca do labor do professor na UNESP face & expansdo da universidade.
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3. O trabalho na UNESP frente as Metamorfoses do Mundo do Trabalho e a
Expanséo da Universidade

Na atual fase do capitalismo, segundo aponta Antunes (2004), ocorre a
veiculacdo da tese do fim da centralidade do trabalho, mesmo diante do debate sobre o
desemprego e a precarizacdo do trabalho. Porém, muitos dos tedricos do fim da
centralidade do trabalho ndo reconhecem a centralidade da classe trabalhadora na
sociedade contemporanea. Conforme aponta Antunes (2000), tais teses estdo embasadas
pela proposigdo da perda de sentido da teoria do valor, propondo a substituicdo do
valor-trabalho pela ciéncia ou na vigéncia de uma sociabilidade informacional e

intersubjetiva, a qual seria superior a tese marxiana da centralidade do trabalho.

Ainda que as teses sobre o fim da centralidade do trabalho estejam sendo
bastante difundidas, corroboramos a tese marxiana segundo a qual, ao passo que o
homem constroi a sociedade e a si mesmo enquanto individuo e categoria genérica a
partir do trabalho, o trabalho deve ser entendido como ato originario do ser social. Ao
modificar a natureza para construir o mundo objetivo, 0 homem também se transforma.
Assim sendo, o trabalho pode ser definido como o processo de construcdo da base social

material, por meio da transformacédo da natureza.

O trabalho, enquanto mediacgao entre 0 homem e a natureza, se caracteriza como
materializacdo da condi¢do humana, pois, por meio do trabalho, o0 homem se liberta de
sua condicdo exclusivamente natural e se torna um ser social que produz sua existéncia,
portanto, o trabalho deve ser compreendido como uma atividade que objetiva um fim.
Por permitir a transcendéncia da condi¢cdo meramente natural, podemos compreender o
trabalho como uma atividade libertadora. Porém, para que o trabalho se caracterize
como libertador, € necessario que tanto as finalidades quanto os meios de execucdo

sejam definidos pelo homem, ao qual deve pertencer o produto do trabalho realizado.

Na sociedade capitalista, para a grande maioria dos trabalhadores, o trabalho tem
se configurado como uma forma de opressdo da liberdade e da independéncia do
trabalhador, que passa a estar formalmente subsumido ao capital. Nesse contexto, o
trabalho deixa de se constituir como uma possibilidade de construgdo da liberdade de
qguem o realiza, pois o trabalhador ja ndo tem autonomia para determinar os fins de seu

trabalho e se apropriar do produto do mesmo.
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A0 passo que o trabalhador deixou de possuir os meios de producdo, passou a
vender sua forca de trabalho e deixou de ser o detentor dos produtos que resultam do
trabalho por ele realizado, a propria forca de trabalho foi convertida em mercadoria,
levando ndo s a separacédo do trabalhador do produto do seu trabalho, mas a separacéo

do trabalhador de sua forca de trabalho.

A mercantilizacdo do trabalho passou a ser a base ndo s para a exploracéo do
homem, mas também para a sua reificacdo, uma vez que esta se caracteriza pela
indiferenca do homem frente ao produto do seu trabalho e esta intrinsecamente ligada
ao estranhamento. Na teoria marxiana, 0 estranhamento se caracteriza como a
insuficiéncia de realizacdo do género humano em consequéncia das formas histdricas de
apropriacdo do trabalho, sendo composto pelos obstaculos que impedem que o trabalho

seja realizado de forma plenamente humana. Segundo Jesus Ranieri:

Para Marx, a partir do momento em que se tem a producéo e
seus produtos como alvo da apropriacdo por parte de um
segmento social distinto daquele que produz, tem-se igualmente
0 estranhamento, na medida em que este conflito, esta oposicao
entre apropriacdo e expropriacdo é aquele que funda a distin¢ao
socioecondmica e também politica entre as classes. (RANIERI,
2006, p. 177-178)

O estranhamento acontece quando o trabalhador ndo se reconhece mais em seu
trabalho, ocorre quando o trabalho deixa de ter um carater criativo e passa a servir ao
capital. Ao fim do processo de trabalho, ha a materializacdo de um produto estranho ao
trabalhador, um produto que é propriedade do capitalista, ja que, no capitalismo, nem o

processo de trabalho nem o produto resultante de tal processo pertencem ao trabalhador.

Segundo Ricardo Antunes (2004), atualmente podemos observar o
desenvolvimento de um processo de metamorfose no mundo do trabalho, tornando
necessaria uma concepcao ampliada de trabalho e de classe-que-vive-do-trabalho. As
transformaces atualmente vivenciadas tém aumentado o numero de trabalhadores que
desenvolvem trabalhos parciais, precarios, temporarios ou estdo desempregados. Ainda
segundo Ricardo Antunes (2007):

Ha, entdo, um movimento pendular que caracteriza a classe
trabalhadora: por um lado, cada vez menos homens e mulheres
trabalham muito, em ritmo e intensidade que se assemelham a fase
pretérita do capitalismo, na génese da Revolugdo Industrial,
configurando uma reducdo do trabalho estavel, heranca da fase
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industrial que conformou o capitalismo do século XX. Como,
entretanto, os capitais ndo podem eliminar completamente o trabalho
vivo, conseguem reduzi-lo em vérias areas e amplid-lo em outras,
como se Vé pela crescente apropriacdo da dimensdo cognitiva do
trabalho. No outro lado do péndulo, cada vez mais homens e mulheres
trabalhadores encontram menos trabalho, esparramando-se pelo
mundo em busca de qualquer labor, configurando uma crescente
tendéncia de precarizacdo do trabalho em escala global (...) sendo que
a ampliacdo do desemprego estrutural é sua manifestacdo mais
virulenta. (ANTUNES, 2007, p. 13)

Em tal contexto, conforme Antunes (2007), ha o desenvolvimento de uma nova
“morfologia do trabalho”, a qual se caracteriza por seu “desenho multifacetado”,
resultante das mudancas sofridas pelo mundo do trabalho nas Ultimas décadas. Nesta
nova configuracdo do mundo do trabalho, observamos, ainda segundo Antunes (2007),
uma diminuicdo do operariado tayloriano-fordista e a ampliacdo do nimero de
trabalhadores do setor de servicos, que tém o seu trabalho pautado pela légica toyotista.

De acordo com Antunes (2007), no Brasil:

Durante nossa década de desertificagdo neoliberal, pudemos
presenciar, simultaneamente, tanto a pragmatica desenhada pelo
Consenso de Washington (com suas desregulamentagdes nas mais
distintas esferas do mundo do trabalho e da produgdo), quanto uma
significativa reestruturacdo produtiva em praticamente todo universo
industrial e de servigos, consequéncia da nova diviséo internacional do
trabalno que exigiu mutagBes tanto no plano da organizagdo
sociotécnica da produgdo, quanto nos processos de reterritorializagdo
e desterritorializacdo da producdo, dentre tantas outras consequéncias.
(ANTUNES, 2007, p. 15)

Na atualidade, a classe-que-vive-do-trabalho que, segundo Antunes (2007), deve
ser compreendida como a totalidade dos trabalhadores assalariados que vivem da sua
forca de trabalho, sendo composta por aqueles que ndo possuem os meios de producao,
sofre com a ampliagdo do desemprego, a precarizacdo, 0 aumento do trabalho
temporario e a perda dos direitos trabalhistas, sendo que, neste contexto, o trabalho deve
ser mais polivalente e multifuncional, marcado pela intensificacdo de seu ritmo e pela
ampliacdo do trabalho imaterial, o qual, ligado ao trabalho material, contribui para o
aumento da producdo de valor. Nesse sentido, pode-se observar um aumento do
trabalho no setor de servigos, dentre os quais podemos destacar a saude e a educagéo.
Segundo Antunes (2000):
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A expansdo do trabalho em servicos, em esferas ndo diretamente
produtivas, mas que muitas vezes desempenham atividades imbricadas
com o trabalho produtivo, mostra-se como outra caracteristica
importante da nocdo ampliada de trabalho, quando se quer
compreender o seu significado no mundo contemporaneo.
(ANTUNES, 2000, p. 13)

Além disso, Antunes (2007) coloca que:

(...) é necessario acrescentar também que as mutagdes organizacionais,
tecnoldgicas e de gestdo também afetaram fortemente o mundo do
trabalho nos servicos, que cada vez mais se submetem a racionalidade
do capital e a l6gica dos mercados. (ANTUNES, 2007, p. 20)

De acordo com Antunes (2004), como consequéncia das praticas flexiveis de
contratacdo, é possivel observar 0 aumento da precarizagdo dos empregos e dos salarios,
0 que contribui para o processo de desregulamentacdo do trabalho e, consequentemente,
para a reducdo dos direitos sociais dos empregados em geral e, especialmente, para 0s
trabalhadores terceirizados ou contratados em regime temporario. Para o capital
financeiro, tais formas de contratacdo de forca de trabalho sdo extremamente vantajosas,
pois possibilitam maior lucratividade as empresas e atingem a capacidade de resisténcia
dos trabalhadores, uma vez que promovem a fragmentacdo da classe trabalhadora e

levam a uma grande dificuldade de organizacao sindical.

Tais mudancas no mundo do trabalho expressam a reestruturacdo produtiva e
seus movimentos de tecnificacdo e racionalizacdo do trabalho. Neste contexto, os
programas de qualidade total e de remuneracdo variavel surgem como meios de
dominacdo do trabalho. Frente a isso, uma das principais tendéncias dos mercados de
trabalho € reduzir o nimero de trabalhadores centrais e aumentar o nimero de
trabalhadores empregados em tempo parcial e/ou temporariamente, que podem ser

demitidos sem custos as empresas:

(...) enquanto varios paises de capitalismo avancado viram decrescer
0S empregos em tempo completo, paralelamente assistiram a um
aumento das formas de subproletarizacdo, através da expansdo dos
trabalhadores parciais, precarios, temporarios e subcontratados, etc.
(ANTUNES, 2004, p. 53)

A ampliacdo do numero de trabalhadores contratados em regime de trabalho
temporario é uma tendéncia que pode ser observada no contexto do Ensino Superior no

Brasil, caracterizando-se pelo aumento no nimero de contratacbes de professores
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substitutos, pratica esta que pode ser observada na UNESP na ultima década, ja que,
para a abertura dos cursos de graduacdo durante o terceiro ciclo de expanséo, todos 0s
professores foram contratados em regime de trabalho temporario.

Paralelamente & reducdo do operariado industrial e fabril, observamos uma
grande expansao do trabalho precarizado e do assalariamento no setor de servigos, o que
tem se dado por meio da heterogeneizacao, da fragmentacdo e da complexificacdo da

classe trabalhadora, conforme aponta Antunes (2000). Além disso:

Pode-se constatar, portanto, de um lado, um efetivo processo de
intelectualizacdo do trabalho manual. De outro, e em sentido
radicalmente inverso, uma desqualificacao e mesmo
subproletarizacdo intensificadas, presentes no trabalho precario,
informal, temporério, parcial, subcontratado. (...) tudo isso nos
permite concluir que nem o operariado desaparecera tdo rapidamente
e, 0 que é fundamental, ndo é possivel perspectivar, nem mesmo num
universo distante, nenhuma possibilidade de eliminacdo da classe-que-
vive-do-trabalho. (ANTUNES, 2000, p. 62)

Considerando tais constatacfes, é possivel inferir que, ao concebermos o
trabalho de acordo com sua morfologia contemporanea, as teses que minimizam ou até
mesmo propdem o fim da centralidade do trabalho nédo se corroboram, pois o capital ndo
pode eliminar o trabalho vivo do processo de producgdo. Ao contrério, necessita cada vez
mais do trabalho intensificado, que permite uma extragdo cada vez maior de mais-valia
em menos tempo, seja por meio do trabalho parcial, do trabalho parti-time, terceirizado,

temporario, etc.

Como foi mencionado, uma das tendéncias do atual mundo do trabalho é a
intensificagdo. Segundo Sadir Dal Rosso (2008), “A mais recente onda de intensificagdo
do trabalho em ambito internacional comecou por volta de 1980 e se estende até os dias
de hoje (...)”. (DAL ROSSO, 2008, p. 19). Mas como podemos definir o que é
intensificacdo do trabalho? A que se refere este fenbmeno?

Conforme aponta Dal Rosso (2008), todo e qualquer trabalho € realizado sob um
determinado grau de intensidade, ou seja, uma condicdo natural para a realizacdo de
todo trabalho concreto, podendo ser encontrada em qualquer trabalho executado, em
maior ou menor grau. A nocdo de intensidade diz respeito & maneira como o ato de
trabalhar é executado, sendo que na raiz da nocao de intensidade encontra-se a ideia de

que todo ato de trabalho envolve gasto de energia e requer esfor¢co por parte do
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trabalhador. Logo, a nocdo de intensidade se refere ao dispéndio de energia realizado
pelo trabalhador; e, por isso, ao discutirmos a intensidade com que se realiza um
determinado trabalho, devemos focar a pessoa do trabalhador, do qual é exigido algo a

mais:

Sempre que falamos em intensidade do trabalho, partimos da
analise de quem trabalha, isto é, do trabalhador. Dele é exigido
algo a mais, um empenho maior, seja fisica, seja intelectual,
seja psiquicamente, ou alguma combinacdo desses trés
elementos. (...) A atengdo estd centrada sobre quem trabalha
para examinar qual dispéndio qualitativo ou quantitativo de
energias. Analisa-se o0 processo de trabalho, considerado em
suas dimensdes fisicas, intelectuais e psiquicas. A intensidade
tem a ver tdo-somente com o sujeito do trabalho, com o
trabalhador individualizado ou com o coletivo dos
trabalhadores. (DAL ROSSO, 2008, p. 20)

Toda atividade concreta de trabalho requer a utilizacdo de todas as capacidades
do trabalhador (fisica, mental e emocional). Dessa forma, € a totalidade da pessoa
humana do trabalhador que desenvolve o trabalho, ndo apenas o trabalhador como forga
fisica, capacidade emocional ou intelectual. Assim sendo, a nocdo de intensidade esta
ligada ndo s6 ao esforgo fisico, uma vez que envolve ndo s6 as capacidades do corpo do
trabalhador, mas também sua afetividade, acuidade mental e saberes/conhecimentos
adquiridos ao longo do tempo e da socializagdo, sendo que, para a realizagdo do
trabalho, o trabalhador também se utiliza de relagdes estabelecidas com outros sujeitos

trabalhadores, sem as quais a atividade do trabalho se tornaria impossivel.

Na atual fase do capitalismo, a analise da intensidade deve estar voltada para os
resultados, pois falamos de aumento da intensidade quando os resultados sao
quantitativa ou qualitativamente superiores, ja que, para se alcancar resultados
superiores, faz-se necessario um maior consumo de energias do trabalhador. Nesse
sentido: “A manipulagdo da intensidade tem por objetivo elevar a produgdo quantitativa
ou melhorar qualitativamente os resultados do trabalho. (...) quanto maior € a
intensidade, mais trabalho é produzido no mesmo periodo de tempo considerado”.
(DAL ROSSO, 2008 p. 21) Dessa forma, podemos inferir que mais ou melhores
resultados serdo conquistados a medida em que um trabalhador ou um grupo de

trabalhadores trabalhar mais intensamente no mesmo espago de tempo.
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Esse “trabalhar mais” significa empenhar maior esfor¢o, realizar um gasto
maior de energias pessoais, seja em relacdo a uma carga adicional de trabalho ou a
realizacdo de uma tarefa mais complexa. Como resultado desse maior esforco, temos
um maior desgaste e uma fadiga mais acentuada da pessoa do trabalhador, isso nos
campos fisioldgicos, mental e emocional, pois, como ja mencionamos, esta envolvido
na atividade do trabalho o trabalhador como um todo. Com base nisso, podemos

destacar que:

Os servicos com base na imaterialidade marcam diferencas
significativas em reacdo ao trabalho industrial pelo fato de
demandarem mais intensamente as capacidades intelectuais,
afetivas, os aprendizados culturais herdados e transmitidos, o
cuidado individual e coletivo. A intensidade em tais servigos
ndo é adequadamente avaliada caso se expresse exclusivamente
em termos corporais, fisicos, materiais. Que € intensidade para
um pesquisador sendo for considerado o aspecto imaterial de
seu trabalho, o apelo a sua inteligéncia? Que € para um
professor, caso ndo seja levada em consideracdo a capacidade
de se relacionar com seus estudantes? (DAL ROSSO, 2008, p.
33)

Acerca do conceito de Intensidade, podemos chegar a seguinte definig&o:
“Intensidade sdo aquelas condi¢des de trabalho que determinam o grau de envolvimento
do trabalhador, seu empenho, seu consumo de energia pessoal, seu esforco
desenvolvido para dar conta das tarefas a mais”. (DAL ROSSO, 2008, p. 23). J4 0
processo de intensificacdo pode ser resumido como: “ (...) os processos de quaisquer
natureza que resultam em um maior dispéndio das capacidades fisicas, cognitivas e
emotivas do trabalhador com o objetivo de elevar quantitativamente ou melhorar
qualitativamente os resultados. Em sintese, mais trabalho”. (DAL ROSSO, 2008, p. 23).
A intensificacdo ou a reducdo de intensidade do trabalho sdo definidas em funcdo de
relagbes comparativas no tempo. Ademais, devemos considerar que as mudancas
tecnoldgicas ndo s6 substituem o trabalho (o que é sua primeira funcdo), mas também

contribuem para o processo de intensificagdo do trabalho.

A nocdo de intensidade ndo deve ser confundida com a nocao de produtividade.
O aumento da produtividade decorre quando o aumento dos resultados € fruto apenas de
avancos efetuados nos meios materiais com 0s quais o trabalho é realizado, ndo se

exigindo um maior empenho por parte do trabalhador na realizagéo do ato do trabalho.
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Com relagdo a carga de trabalho, segundo elucida Dal Rosso (2008), devemos
compreender todos os elementos que compdem o processo de trabalho humano -

elementos fisico, mental, psiquico e relacional.

O grau de intensidade do trabalho pode ser definido pelo trabalhador, no caso do
trabalho autbnomo, familiar ou cooperativo, ou por outros sujeitos, no caso do trabalho
heterénomo. No capitalismo, ao passo que o empregador compra a forca de trabalho do
trabalhador, o controle da intensidade deixa de ser realizado pelo trabalhador, passando
a ser realizado parcial ou totalmente pelo empregador, o qual passa a definir como sera
utilizada a mercadoria forca de trabalho. Dessa forma, a intensidade do trabalho se
configura como objeto de disputa entre os capitalistas, que exigem cada vez mais
trabalho e os trabalhadores, que buscam resistir e manter seus ritmos de trabalho

definidos de forma pessoal ou grupal.

Segundo Dal Rosso (2008), a melhoria dos resultados pode ocorrer em virtude
de mudancas realizadas na organizacao do trabalho. Tais mudancas podem ndo exigir
nenhum aumento do consumo de energias do trabalhador na realizacdo de seu trabalho.
Entretanto, na maioria das vezes, a reorganizacdo do trabalho demanda mais energia do

trabalhador, estando atrelada a intensificacao.

No trabalho contemporaneo, marcado pela concentracdo dos empregos nas
atividades de servico como, por exemplo, a educacdo e a salde, e pela transformacéo do

trabalho industrial em funcdo de componentes da imaterialidade:

Em decorréncia do aprofundamento da divisdo social do
trabalno e emprego de equipamentos de comunicagdo e
armazenamento de informacdes particularmente poderosos, na
atualidade, o espaco ocupado pelo trabalho imaterial no
conjunto das atividades humanas expandiu-se muito. As
atividades, hoje, passam a incorporar cada vez mais tecnologias
de informatica, de comunicacdo e de automacdo, que, por sua
vez, ocupam muito mais a dimensdo de conhecimento, da
inteligéncia pratica e da emocdo do trabalhador do que em
épocas anteriores. Mesmo tradicionais atividades industriais e
primarias sdo transformadas pela revolucdo tecnoldgica,
incorporando nelas também uma grande fatia de trabalho
imaterial. (...) a Revolucdo Informacional gera a classe dos
trabalhadores imateriais intensificados. (DAL ROSSO, 2008, p.
31)
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Nesse contexto, podemos observar que o trabalho imaterial tem sido
profundamente transformado por préaticas intensificadoras, as quais, segundo Dal
Rossso (2008), produzem efeitos nocivos sobre os trabalhadores. Nesse sentido, é um
grande equivoco supor que a intensificacdo ocorra apenas em atividades industriais, pois
a intensificacdo se tornou recorrente em atividades ndo-materiais que concentram
grandes volumes de capital como, por exemplo, atividades bancarias e financeiras,
telecomunicacdes, sistemas de abastecimento urbano, ramos de saude, educacéo, cultura
e lazer, dentre outros trabalhos imateriais. Conforme elucida Dal Rosso (2008), as
atividades imateriais passam por um profundo processo de reestruturacdo econémica, no
qual a existéncia de atividades intensificadas é recorrente e naturalizada. Além disso,
uma vez que tais atividades imateriais concentram grandes volumes de capital e
contribuem para a valorizacdo do trabalho, as atividades imateriais devem ser
consideradas como atividades produtivas, que geram mais-valia, conforme aponta Dal

Rosso (2008, p. 32). Ainda a esse respeito:

Como alguns desses setores situam-se entre aqueles que mais
concentram capitais e, consequentemente, em que as formas de
competicdo por resultados, por produtividade, por eficiéncia,
adguirem contornos mais ferozes, tal como o caso de financas,
telefonia, comunicagdes, pesquisas, importacdo e exportacéo,
ndo seria improvavel pensar na hipétese de que o trabalho
nesses setores pode estar sofrendo uma pressdo impar por
intensificacdo. (DAL ROSSO, 2008, p. 34)

Frente as inimeras muta¢bes no mundo do trabalho abordadas por Ricardo
Antunes, coloca-se a questdo: estaria o trabalho do professor pesquisador de ensino
superior sendo intensificado em um contexto de expansao como o observado na UNESP

e de intensificacdo do trabalho imaterial como descrito por Dal Rosso?

Entretanto, antes de responder a esta pergunta, faz-se necessario definirmos o
que é o trabalho docente. Segundo Deise Mancebo (2011), a categoria docente é uma
das grandes categorias profissionais da atualidade e se constitui como um universo

bastante diversificado.

Segundo Mancebo (2011), o trabalho docente é caracterizado por sua natureza
imaterial. Conforme ja citamos, tendo como referencial Dal Rosso (2008), Mancebo

(2011) também aponta o fato de que o trabalho imaterial desenvolvido pelo professor
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requer um empenho do afeto e intelecto deste trabalhador, como todo trabalho imaterial,
na realizacdo de tarefas em busca de resultados. Dalila Andrade, no verbete Trabalho
Docente, do Dicionario Trabalho e Profissdo Docente, aponta que a categoria docente é
constituida por profissionais que atuam ndo s6 em escolas, mas também em outras
instituicbes educativas, podendo ser incluidas na classe docente professores,
coordenadores, diretores, monitores, estagiarios, além de ndo estar restrito ao processo
de educacéo formal, podendo ser compreendido como toda ac&o educativa, todo ato que
visa educar. Acerca do trabalho do professor no ensino superior, Olgaises Maués

destaca que:

Refere-se a0 conjunto de atividades desenvolvidas pelo
professor/pesquisador no ambito das relacGes estabelecidas com a
instituicdo de ensino, considerando seus fins e objetivos, visando
abranger o0s aspectos do processo de ensino, de producdo e
socializacdo do conhecimento. O desenvolvimento do trabalho
docente esta vinculado aos objetivos da institui¢do a qual pertence, ao
nivel de ensino e aos aspectos conjunturais e estruturais da sociedade.
Esse trabalho envolve o processo de ensino presente na sala de aula,
nas orientacbes de alunos; o desenvolvimento e a divulgacdo dos
resultados de pesquisa por meio de publicacdo de artigos, de
realizacdo de seminarios, elaboracdo de relatorios, pareceres; a
realizacdo de atividades extensionistas como cursos, eventos,
consultorias, prestacdo de servigos e outros, que visam articular o
ensino e a pesquisa para favorecer a socializacdo do saber académico.
Nos tempos de informatizacdo, o trabalho docente se alargou
incluindo o preenchimento de indmeros formularios administrativos
gue antes eram de responsabilidade de outros profissionais. (MAUES,
2010)

Conforme elucida Maués (2010), a reestruturacdo produtiva e 0 consequente
enxugamento da maquina do Estado levou a indmeras modificacdes no trabalho

docente, acompanhando as transformacdes pelas quais passaram a Educacdo Superior.

Face a “nova” configuracdo da Universidade, o trabalho dos
professores vem sofrendo mudangas substanciais, a fim de se adequar
a essa instituicdo. O trabalho do professor ndo pode ser compreendido
desvinculado desse contexto, até porque essas sdo as condi¢Bes
objetivas que esse profissional tem para atuar nesse espaco académico.
(MAUES, 2010)

Conforme Dal Rosso (2011), ao fim da jornada de trabalho de um dia,
professores encontram-se esgotados devido ao seu envolvimento emocional e cognitivo

com os estudantes, apontando que a categoria docente tem sofrido com a presséo pela
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intensificacdo tal qual outros setores, ja que ha o emprego de instrumentos de

intensificacdo junto a estes trabalhadores.

O primeiro instrumento de intensificagio mencionado por Dal Rosso (2008)
aplicado junto aos docentes que podemos notar é o alongamento das jornadas de
trabalho, que leva os trabalhadores a trabalharem por mais tempo, para dar conta do
acumulo de tarefas e do dominio de novas tecnologias para a realizacdo da atividade de

trabalho, o que vem a exigir maior esforgo por parte do trabalhador.

Mesmo ndo sendo possivel aumentar as horas de trabalho de forma legal, por
conta da legislacéo trabalhista vigente, ao passo que professores como os da UNESP
tém um maior nimero de alunos e, consequentemente, maior nimero de provas e
trabalhos a serem preparados e corrigidos, um maior nimero de aulas a serem
preparadas, mais cargos de gestdo a serem assumidos, podemos inferir que tais
trabalhadores tem tido suas horas de tempo livre tomadas pelo trabalho extra levado
para casa. Ainda com reacdo ao labor docente, Dal Rosso (2011) coloca que o0s
investimentos em tecnologia trazem exigéncias que levam a ampliagdo do grau de
esforgo exigido do trabalhador. Dessa forma, notamos que o trabalho tem se
transformado ao longo do tempo por meio de ondas tecnologicas e ondas de
intensificacdo, interferindo inclusive no labor docente, pois, como coloca Dal Rosso
(2011):

Entre os profissionais do magistério, € comum acontecer que a
aquisicdo de computadores, de data-shows e outros
componentes eletrdnicos, com o nobre intuito de modernizar a
forma de conduzir as aulas, resulta numa demanda superior de
atividades de preparagdo, desenvolvimento e avaliacdo de
conte(idos, ndo sendo incomum a demissdo de servidores
técnico-administrativos, exatamente em decorréncia do efeito
de substituicdo da méo de obra. (DAL ROSSO, 2011, p. 19)

Nesse sentido, ainda que haja dificuldades de introducdo do mecanismo de
intensificacdo baseado no aumento do ritmo e velocidade no ramo do ensino, por conta
das especificidades relacionadas a atividades como uma aula, um seminario ou uma
reunido de grupo de estudos, que sdo atividades que oferecem resisténcia a

subordinacdo a ritmos e velocidades aleatoriamente planejados, Dal Rosso (2008)

78



elucida que as atividades educacionais periféricas, como correcbes de provas e

trabalhos, por exemplo, podem sofrer com a aplicacéo de tal mecanismo.

Outro mecanismo identificado por Dal Rosso (2008) € o acumulo de atividades
que antes eram realizadas por diversos trabalhadores em um Gnico trabalhador. A esse
respeito, Dal Rosso elucida:

O processo interno de redistribuicdo de tarefas e cargas de
trabalho realizado anteriormente por mais pessoas recaindo
sobre 0s ombros de uma mesma pessoa € indicador inequivoco
de intensificacdo das condicBes de servigo, por requerer que o
trabalhador desempenhe mais tarefas nos mesmos horarios de
trabalho. Tal mecanismo pode ser implementado em diversas
circunstancias, seja quando o montante global das tarefas
aumenta sem o aumento do nimero de empregados, seja quando
0 numero de empregados foi reduzido por politicas de
contencdo de gastos, (...), seja quando ocorre a saida de pessoal
ou por morte ou por aposentadoria € ndo ocorre sua reposicao,
como acontece frequentemente no setor publico. (DAL ROSSO,
2008, p. 119)

Considerando a explanacdo acima, podemos inferir que, ao passo em que a
criacdo de novos cursos de graduacéo e pds-graduacéo, e, consequentemente, 0 aumento
no ndmero de alunos, cargos de gestdo a serem ocupados, aulas a serem ministradas,
atividades burocraticas, de pesquisa e extensdo, passaram por um grande aumento sem
gue houvesse um aumento proporcional no nimero de docentes efetivos e de servidores
técnico-administrativos, fica evidente que os docentes da UNESP na atualidade tem
enfrentado o acumulo de funcdes, seja por efetuar as funcdes de outros docentes (que se
demitiram, foram aposentados ou simplesmente ndo foram contratados, em virtude do
processo de represamento de concursos fruto da proposta de racionalizacdo do Pano de
Desenvolvimento Institucional da instituicdo), seja pelo acumulo de fungbes
burocréticas antes assumidas por servidores técnico-administrativos ou pela ocupacgao

dos novos cargos de gestéo criados a partir da expansao.

Como vimos no primeiro capitulo, ocorreu na UNESP, no periodo de 2002 a
2013, um aumento de 27% na relacdo professor/aluno, que passou de 12,3 alunos por
professor para 15,6 alunos por docente contratado em RDIDP. Ja Jodo dos Reis Silva
Junior e Valdemar Sguissardi, em Trabalho Intensificado nas Federais: Pos-graduagéo
e produtivismo académico (2009), apontam que a grande discrepancia entre o

crescimento no numero de alunos de graduacdo e de pds-graduacdo em relacdo ao
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crescimento do namero de fungbes docentes tem como consequéncia a elevacao da

relagdo professor/aluno, o que significa que:

(...) mais alta relacdo professor/aluno e maior carga docente,
com presumiveis consequéncias para a qualidade da formacéo
oferecida, para as condicbes de trabalho do professor -
intensificacdo e precarizacdo - e até para sua salde pessoa e
qualidade de vida. (SGUISSARDI E SILVA JUNIOR, 2009, p.
67).

Sobre o0 aumento da reacdo professor/aluno, Roberto Leher e Alessandra Lopes

corroboram com a tese de Silva Janior e Sguissardi sobre a intensificacdo do trabalho

do professor:

O aumento gradativo da relagdo professor/aluno na graduacéo
(...) reflete a intensificagdo do trabalho docente, e indica uma
redefini¢do da relagdo entre docentes e discentes no cotidiano
das universidades. O que se observa sdo turmas que crescem a
cada ano, sobrecarregando os docentes no atendimento e na
orientagdo de discentes, inclusive no intuito de promover sua
insercdo em pesquisas. Ainda pode-se afirmar que os nimeros
ndo mostram com clareza o alcance de tais mudancas. Se a
contratacdo de substitutos objetiva cobrir parte da demanda de
aulas, todo o restante, como salientado, permanece como
atividades dos efetivos: aulas na pds-graduacdo stricto sensu,
orientacdes, representacdes, etc. A relacdo professor/aluno
apresentada, portanto, é apenas uma parte do problema da
intensificacdo do trabalho docente. O quadro total sugere ndo sé
consequéncias diferenciadas na sobrecarga de trabalho dos
docentes, como também alteracbes estruturais no padrao
unitario almejado, tanto para a carreira docente quanto para a
universidade. (LEHER E LOPES, 2008, p. 89)

Além disso, os autores também enfatizam que o grande aumento no nimero de
alunos de pds-graduacdo evidencia a intensificacdo do trabalho do professor deste nivel
de ensino, que se Vvé pressionado pelas extremas exigéncias de agéncias de fomento
como Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ),
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) e pelas avaliacdes
da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (CAPES).

Conforme apontam Sguissardi e Silva Janior (2009), outro fator que repercute
no trabalho docente e atinge tanto as condi¢des de atendimento ao ensino quanto as
condicgdes de apoio a pesquisa e a extensdo € a baixa evolucdo do quadro de servidores
técnico-administrativos, o qual, assim como o quadro docente, ndo acompanhou o

processo de expansédo da graduacao e da pos-graduagdo. Segundo os autores:
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O trabalho do professor das Ifes ou de qualquer universidade
gue desenvolva de forma integrada ou ndo ensino, pesquisa e
extensdo, ndo pode prescindir da colaboracdo dos funcionarios
técnico-administrativos. Isto € verdade principalmente para as
universidades em que se verifica maior grau de consolidacdo da
pos-graduacdo e das atividades de pesquisa. (SGUISSARDI E
SILVA JUNIOR, 2009, p. 111)

O diminuto aumento observado no quadro se trabalhadores técnico-
administrativos da UNESP tem um significado para a intensificacdo do trabalho
docente, pois além do aumento na relacéo professor/aluno, os professores passaram a ter
de realizar tarefas que antes eram desempenhadas por funcionérios técnico-

administrativos.

Acerca da exigéncia de polivaléncia, flexibilidade e versatilidade, podemos notar
sua aplicacéo junto aos professores da UNESP quando estes trabalhadores séo levados a
atuar em diversas frentes a0 mesmo tempo: docéncia, pesquisa, extensdo, gestdo,
atividades burocraticas. Nesse sentido, a polivaléncia se configura como um meio de
fazer com que os docentes produzam mais trabalho durante o0 mesmo periodo de tempo.
Nesse sentido, novamente, a questdo da pequena evolucdo observada no quadro de
servidores técnico-administrativos se coloca como fator crucial para a intensificacdo do

trabalho docente.

Outro instrumento intensificador aplicado junto aos professores pesquisadores é
a Gestdo por Resultados, recurso este que se tornou tdo recorrente no setor publico
quanto ja era no setor privado. “Mais resultados” diz respeito tanto a produtos fisicos,
quanto outros tipos de produtos imateriais, dentre os quais podemos citar o campo das
pesquisas, as quais podem produzir resultados que se expressam tanto de forma
imaterial quanto fisica, inclusive no campo tedrico. Também podemos citar a docéncia,
na qual o professor gera ndo um produto material, mas cultural ao transmitir
conhecimento aos seus alunos e forma-los, além da extensdo, caracterizada, na grande

maioria das vezes, pela prestacdo de servigos a comunidade.

A cobranca de resultados do trabalho do professor pesquisador pode ser
observada por meio das avaliagbes propagadas por agéncias de fomento. Em tais
avaliacdes, sdo considerados produtivos aqueles professores que produzem mais artigos,

realizam maior nimero de publicacGes, participam de mais eventos, orientam um maior
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numero de alunos, tanto de graduacdo quanto de pds-graduacdo. A esse respeito, Dal

Rosso (2008), aponta que:

A cobranca por resultados pode ser entendida como forma de
intensificagcdo num sentido mais subjetivo. Cobrar resultados
impde uma presséo interior ou exterior sobre o trabalhador.
Aparece assim igualmente como meio ou forma de
intensificacdo e ndo apenas como fim ou objetivo almejado.
(DAL ROSSO, 2008, p. 131)

Sobre esse topico, Squissardi e Silva Junior (2009), colocam que as Avaliagdes
Institucionais realizadas com base nos Planos de Desenvolvimento Institucionais e em
Projetos Pedagdgicos, assim como as avaliacGes externas de cursos de graduacao e pds-
graduacdo, também se colocam como mecanismos de ampliacdo e intensificacdo do

trabalho docente.

Como outro fator de intensificacdo do trabalho do docente universitério, Silva
Junior e Sguissardi destacam o grande crescimento da pds-graduacdo. Embora os
professores atuem tanto na graduacdo quanto na pos-graduacdo, ha entre estes dois
niveis inimeras diferencas no que tange a intensificacdo do trabalho, pois, mesmo frente
as avaliacOes externas, como o Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior
(Sinaes), a graduacdo ainda conta com certa autonomia institucional. Ao contrario da
pos-graduacdo, que sofre de forma mais direta e intensa interferéncias externas de
agéncias de acreditacdo, fomento e regulacdo como a CAPES e o CNPq, e, no caso
especifico do Estado de Sdo Paulo, a FAPESP. Silva Jinior e Sguissardi (2009)
elucidam que o papel desempenhado por estas agéncias reguladoras e de fomento se
distingue pela pressdo por resultados sobre o processo cientifico da pds-graduacdo. A

esse respeito:

(...) destaca-se aqui o papel central que exerce, nesta
diferenciagdo poés-graduacdo e graduagdo, o0 sistema de
avaliacdo. Na graduacdo, ele seria interno, com muito maior
controle do professor sobre todo o processo de ensino, incluida
a avaliacdo. Na pOs-graduagdo “a natureza do seu trabalho saiu
totalmente do dominio do professor”, em razao de um processo
de avaliacdo predominantemente externo (...). (SGUISSARDI E
SILVA JUNIOR, 2009, p. 177)
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Dessa forma, na UNESP outro fator que pode ser considerado um condicionante
para a intensificacdo da labor docente na UNESP € a instituicdo de Critérios Minimos
para docentes e a instituicdo de Relatorios de Atividades Docentes (RAD) e de Planilhas
de Critérios Minimos, que constituem ferramentas de avaliacdo institucional, cujo
objetivo é averiguar se as exigéncias impostas pela Universidade aos docentes estdo
sendo cumpridas. O estabelecimento dos RAD se deu a partir da Resolugdo UNESP N°
85, de 04 de novembro de 1999, que foi, posteriormente, regulamentada pela Portaria
6/2000; e esclarecida pela Comissdo Permanente de Avaliacdo (CPA) através da
Instrucdo Normativa N°1 de 2010.

Segundo a Resolugcdo UNESP 85, todos os docentes devem encaminhar aos seus
respectivos Departamentos, anualmente, um Relatdrio de Atividades Docentes (RAD),
no qual conste todas suas atividades de docéncia, pesquisa, extensdo de servigcos a
comunidade e de administracdo e gestao.

A Resolucdo acima mencionada dispde que os docentes que ainda ndo possuem
titulo de Doutorado, até a obtengdo de tal titulo, deverdo ser acompanhados por um
orientador de pesquisa, com titulacdo minima de Doutor, aprovado pelo departamento; e
deverdo entregar RADs, a serem apreciados pelo Departamento e pela Congregacédo a
qual o docente é vinculado, bem como pela Comissdo Permanente de Avaliacdo (CPA).
Além dos RADs, estes professores também deverdo entregar para avaliacdo seu
Curriculo Lattes, Relatério de Pesquisa, Plano Global de Atividades (PGA), Projeto de
Pesquisa para o proximo triénio e a Planilha de Critérios Minimos.

Ja os docentes em estagio probatério, ao fim do primeiro triénio, deverdo
apresentar Curriculo Lattes, Relatério de Pesquisa e Relatério de Atividades Docentes
desenvolvidas no periodo, Plano Global de Atividades (PAG) e Projeto de Pesquisa para
o0 triénio seguinte em consonancia com o Programa Departamental, além a Planilha de
Critérios Minimos devidamente preenchida.

De acordo com a Resolucdo 85, os docentes ja confirmados como RDIDP e
portadores de titulo de doutor, serdo avaliados pelos Orgdos colegiados de suas
respectivas Unidades, a partir dos relatorios anuais dos ultimos trés anos; e a CPA
podera analisar o conjunto das atividades dos docentes, solicitando os relatérios anuais
anteriormente apresentados a Unidade. Além dos Relatorios de Atividades Docentes,
também deverdo ser apresentados Curriculo Lattes, Proposta de Atividades Docentes
(PAD), Resumo do Projeto de Pesquisa e Planilha de Critérios Minimos. Serdo

mantidos em RDIDP os docentes que cumprirem suas atividades, segundo o Plano de
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Trabalho aprovado pelo Conselho de Departamento e pela Congregacédo, incluindo
atividades de docéncia, pesquisa, extensao e gestdo. De acordo com o Art. 21, o Regime
de Dedicacgdo Integral a Docéncia e a Pesquisa (RDIDP) sera suprimido do docente que
ndo atender ao que esta disposto em tal resolucéo.

A Portaria UNESP N°6, de sete de janeiro de 2000 vem a confirmar o disposto
pela Resolugdo UNESP N° 85, de 1999. Segundo esta portaria, os docentes confirmados
em RDIDP deverdo continuar apresentando Relatorios Anuais de Atividades aos seus
Departamentos, os quais deverdo analisar e emitir pareceres acerca de tais documentos.
Ao final do Terceiro, os docentes devem acrescentar ao Relatorio Anual uma anélise
sucinta das atividades desenvolvidas ao longo dos trés anos e uma Proposta de
Atividades para o proximo triénio.

Os relatdrios trienais apresentados pelos docentes com titulacdo de doutor e
confirmados no RDIDP deverdo ser analisados apenas pelos 6rgdos colegiados das
Unidades; enquanto os relatérios apresentados por professores RDIDP ainda ndo
portadores do titulo de Doutorado deverdo ser acompanhados por um parecer do
professor orientador e pelo Plano Global de Atividades, sendo entregues para analise
aos oOrgaos colegiados da Unidade e a CPA; e qualquer relatério ou Pano global de
Atividades ndo aprovado pelo Departamento ou Congregacdo devera ser encaminhado a
CPA.

Segundo a Instru¢cdo Normativa 01/2010, os relatérios anuais deverdo ser
analisados pelo Conselho do Departamento, no caso dos Campi Experimentais, pelo
Conselho de Curso, independentemente do docente estar ou ndo confirmado no RDIDP
ou em estagio probatdrio. Os pareceres acerca dos relatorios deverdo ser emitidos por
docentes confirmados em RDIDP, com titulacdo igual ou superior a do interessado; e,
caso o departamento ndo possua docentes que atendam a estas exigéncias minimas, 0s
relatdrios deverdo ser avaliados por pareceristas externos.

Os relatérios trienais e os relatérios finais de periodo probatério deverdo ser
analisados por érgéos colegiados das Unidades (no caso dos Campi Experimentais, pelo
Conselho de Curso e pelo Conselho Diretor). Os pareceres deverdo ser emitidos por
docentes que atendam as exigéncias acima mencionadas; e 0s pareceristas em nivel de
Congregacdo deverdo ser externos ao Departamento do interessado. No caso dos Campi
Experimentais, o processo devera ser encaminhado a pareceristas externos a Unidade,

antes das andalises do Conselho de Curso e do Conselho Diretor.
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Com relacdo ao Plano Global de Atividades e a Proposta de Atividades
Docentes, a Instru¢cdo Normativa 01/2010 da CPA dispde que estes documentos deverdo
ser analisados pelos érgdos colegiados das respectivas Unidades.

De acordo com o Despacho N°: 265/2013, do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo Universitaria (CEPE), para atender aos Critérios Minimos para o Desempenho
Docente, os docentes da UNESP deverdo desempenhar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo e gestdo, para cada qual hd uma pontuacdo diferenciada, de modo a atender aos
Critérios Minimos de Desempenho Docente.

Neste Despacho, consta a nova Planilha de Critérios Minimos, apresentando a
pontuagdo para cada atividade. Conforme podemos observar em tal documento, as
atividades de ministracdo de Aulas na Graduacdo e na Pés- graduacdo contam mais
pontos do que as mesmas atividades realizadas em nivel de Extensdo e na Educacédo a
Distancia: aulas em cursos de graduagdo contam 2 pontos por crédito no periodo diurno
e 2,5 pontos por crédito no periodo noturno; aulas em cursos de pos-graduacao latu
senso contam 1 ponto por crédito, aulas em cursos de poés-graduacdo stricto sensu
contam 2 pontos por crédito; enquanto aulas ministradas nos cursos de Extensdo e a
Distancia contam apenas 0,5 pontos.

Analisando tal documento, podemos observar que as atividades relacionadas a
Orientacdo de alunos, sobretudo a pesquisa em nivel de pds-graduacdo, sdo ainda mais

valorizadas do que as atividades relacionadas ao Ensino.

Segundo a pontuagdo proposta em tal planilha, as orientacfes de iniciacdo
cientifica em andamento de alunos com bolsa contam 1 ponto. A orientacdo de alunos
de iniciacdo cientifica com bolsa ja concluidas somam 2 pontos. Ja a orientacdo de
alunos de iniciacédo cientifica sem bolsa, oficializadas na Pr6 Reitoria de Graduagdo, na
Pro Reitoria de Pds-graduacdo, ou na Pro Reitoria de Pesquisa e Extensdo, somam 0,5

pontos.

As orientacOes de pos-graduacdo stricto sensu, segundo tal documento,
apresentam os seguintes valores: 1 ponto para orientagdo de Estagio Docéncia; 2 pontos
para orientagdo de Mestrado em Andamento; 1 ponto para Co- orientacdo de Mestrado
em Andamento; 4 pontos para orientacdo de Mestrado ja concluida; 2 pontos para Co-
orientacdo de Mestrado j& concluida; 4 pontos para orientacdo de Doutorado em

Andamento; 2 pontos para Co- orientagcdo de Doutorado em Andamento; 8 pontos para
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orientacdo de Doutorado concluida; e 4 pontos para Co- orientagdo de Doutorado ja

concluida.

As orientacGes de trabalho nos cursos de Pos- graduagdo latu sensu, somam 1
ponto para orientagdo de Especializagdo em andamento; 2 pontos para orientagcdo de
especializacdo concluida; 1,5 pontos para orientacdo de Trabalho de Conclusdo de
Curso de Residéncia em Andamento, 3 pontos para orientacdo de Trabalho de

Conclusdo de Curso de Residéncia j& concluido.

As supervisdes de pos-doutorado em andamento, sem bolsa, valem 2 pontos,
enquanto as supervisdes com bolsas de agéncia de fomento externas valem 3 pontos. J&
as supervisdes de pos-doutorado concluidas sem bolsa somam 3 pontos; e as concluidas

com financiamento somam 6 pontos.

O item 4 da Planilha de Critérios Minimos para Desempenho Docente dispde
sobre as Publicacdes realizadas pelos professores. Os livros publicados por editoras
comerciais ou universitarias com corpo editorial contam 10 pontos. A organizacdo de
livros com ISBN somam 5 pontos; e os capitulos publicados em livros com ISBN valem

3 pontos.

Com relagdo a publicacdo de periddicos, cada artigo publicado em periddico
indexado na base ISI Scopus vale 10 pontos. J& os artigos publicados em periddicos
indexados em outras bases valem 5 pontos; e os artigos publicados sem indexacao
valem 1 ponto. Os trabalhos completos publicados em anais de eventos nacionais e

internacionais valem 2 pontos.

Ao tratar da publicacdo de Patentes, o documento indica que as patentes de
Inovacdo Tecnologica Licenciada valem 20 pontos; as patentes de Inovacdo
Tecnologica Concedida valem 10 pontos; as patentes de Inovacdo Tecnoldgica

Depositada valem 1 ponto.

No que diz respeito a Coordenacéo de Projetos de Pesquisa, fica disposto que a
coordenacao de projetos coletivos especiais com financiamento concedido por agéncias
de fomento externas a UNESP terdo o valor de 20 pontos. JaA 0s projetos coletivos
especiais financiados por fontes externas que nao sdo agéncias de fomento, valem 15
pontos; e 0s projetos desta natureza com financiamento interno a UNESP somam 10

pontos.
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Seguindo a logica da captacao de recursos externos, o sétimo item da Planilha ja
mencionada aborda de forma especifica esta questdo. Conforme podemos observar neste
item, a captacdo de recursos externos para 0 auxilio na organizagdo de eventos
internacionais vale 10 pontos; e, para a organizacdo de eventos nacionais, 5 pontos. O
auxilio para a participacdo em reunides cientificas internacionais vale 10 pontos; e 0
auxilio externo para a participagdo em eventos nacionais, soma 5 pontos. J& o auxilio

externo para a realizacdo de publicagfes conta 5 pontos.

Ainda neste item, é especificada a pontuacdo para a captagdo de bolsas por
aluno. Neste quesito, as captacbes de bolsas que mais contam ponto, tanto para o nivel
de graduacdo quanto para a p6és- graduacdo, sdo aquelas referentes as bolsas FAPESP,
CAPES e CNPqg. As bolsas FAPESP e CNPq de Iniciacdo Cientifica, as bolsas de
Desenvolvimento Tecnoldgico e as bolsas do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID) contam 4 pontos. As bolsas de Mestrado captadas junto a
CAPES (com excecdo das bolsas de Demanda Social), junto ao CNPq (excetuando-se a
cota do programa) e junto a FAPESP somam 7 pontos cada. Ja as bolsas de Doutorado,
considerando as especificacbes mencionadas para 0 mestrado, contam 10 pontos cada; e
as bolsas de pos- doutorado advindas de fontes externas valem 15 pontos. O
financiamento para a produtividade em pesquisa ou tecnologica vale 20 pontos por

projeto.

Conforme podemos observar a partir dos pontos destacados da Planilha de
Critérios Minimos para o Desempenho Docente, cujo cumprimento é averiguado a
partir dos Relatorios Anuais e Trienais, a UNESP tem seguido as tendéncias do

Produtivismo Académico.

No verbete Produtivismo Académico, do Dicionario “Trabalho, profissdo e
condi¢do docente”, Valdemar Sguissardi elucida que o produtivismo se define como um
fendmeno proveniente de processos de regulacdo e controle caracterizados pela
exagerada valorizacdo da quantidade da producéo cientifico-académica, em detrimento

de sua qualidade.

Segundo Sguissardi, a adesdo do Brasil aos parametros baseados em critérios
quantitativos de producdo ocorreu mais fortemente a partir de 1996, de quando data a
implantacdo do atual modelo CAPES de avaliagdo da pds-graduacdo stricto sensu

(grifos do autor). Este modelo foi implementado pela CAPES, a qual passou a ter seus
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parametros baseados pelas notas e pela classificacdo atribuidas aos cursos de pds-
graduacdo stricto sensu. Este modelo, conforme Sguissardi, é tido como um modelo que
considera mais a quantidade de publicacGes realizadas pelos docentes do que a

qualidade ou o proveito cientifico daquilo que se publica.

No Brasil, o produtivismo académico tem sido alimentado pela competicao entre
universidade, programas de pos-graduacdo e docentes/pesquisadores, posta em curso
ndo s6 pela CAPES e pelo seu modelo de avaliacdo, mas também por outras agencias de
fomento através de suas normas e exigéncias para a concessdo de bolsas e

financiamento de pesquisa.

Considerando as exigéncias feitas por meio dos Critérios Minimos para o
Desempenho Docente e as avaliacGes dos professores realizadas pela UNESP de forma
permanente, podemos considerar que esta IES criou seu proprio mecanismo de
manutencdo do Produtivismo Académico, pois, para ndo serem rebaixados de regime de
trabalho, todos os docentes da universidade devem, obrigatoriamente, atender ao que é
imposto, fazendo com que o produtivismo sirva ndo apenas para 0 ingresso e progressao
na carreira académica, mas também para a manutencdo do docente em seu regime de
trabalho. Neste contexto, ndo sé o Curriculo Lattes, mas também os RADs assumem o
papel de indicadores de produtividade.

De acordo com Sguissardi, o aprofundamento da logica produtivista no ambito
académico acompanha a logica do mercado, segundo a qual todos os bens materiais e
imateriais foram convertidos em mercadoria, e as universidades e centros de pesquisa
em empresas, devendo ser gerenciados a partir da logica de mercado, como ja fora
mencionado. Dessa forma, para que as universidades e seus professores sejam
“eficientes”, faz-se necessario um constante crescimento no numero de produtos:

artigos, livros, pesquisas, orientacdes, de forma a atender &s demandas do mercado.

Para Sguissardi, o produtivismo académico se coloca como uma das fontes do
processo de intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente na universidade, ja que,
para atender aos critérios impostos tanto pelas avaliagcBes internas das instituicdes
quanto pelas avaliacOes realizadas pelas agéncias de fomento, os professores precisam

trabalhar cada vez mais.
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Com base no que foi exposto, podemos concluir que, conforme indicam Leher e
Lopes (2009), o trabalho docente no ensino superior tem assumido novos contornos
cada vez mais frageis. Tais mudancas na carreira docente, ao que parece, tem
acompanhado as profundas mudancas observadas no cotidiano da universidade e no
mundo do trabalho, passando por um processo de intensificacdo expressivo, sendo que,
a partir da década de 1990, as condicOes de trabalho docente passaram a ser cada vez
mais atingidas pelas reformas do Estado e reformas educacionais.

Ainda segundo Leher e Lopes, as mudangas contratuais do trabalho docente
foram acompanhadas pela expropriacdo do saber do professor, o qual deveria ter a sua
carreira embasada na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, se
configurando como um instrumento de autonomia intelectual. Ademais, avaliagdes
como as realizadas pelas CAPES incorporam a logica produtivista no fazer académico
dos professores-pesquisadores. Neste contexto, podemos notar que a precarizacdo do
trabalho docente e as mudancas no cotidiano universitario tem acompanhado o

aprofundamento da condicdo de capitalista dependente do pais.
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Consideracoes finais

As mudancas estruturais ocorridas na forma de acumulacdo do capital tiveram,
conforme pudemos ver no primeiro capitulo, sua raiz na perda do dinamismo
econémico das principais economias mundiais durante os anos de 1970, colocando em
cheque o papel dominante desempenhado pelo Estado e levando, consequentemente a

uma mudanca em seu papel no que diz respeito a implementacdo de politicas sociais.

Dessa forma, pudemos notar que a crise que se deu ap6s a Segunda Guerra
Mundial ocasionou tanto em uma reestruturacdo industrial e bancaria quanto em uma
reconfiguracdo do mundo do trabalho, caracterizada pela flexibilidade, pela
intensificacdo, pela precariedade do labor e pelo esgargamento das relagdes trabalhistas.
Pari passu a reestruturacdo do capital, nos anos 1990, fez-se necessaria uma
reordenacdo do Estado, nos ambitos politico, social e econémico, levando, no Brasil, a
criacdo do Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), com
o intuito de promover a Reforma do Estado, que se colocava como indispensavel face a

crise econdmica enfrentada pelo pais a época e as novas exigéncias do capital mundial.

A Reforma do Estado posta em curso pelo MARE objetivou redefinir as esferas
publica e privada. Sob a justificativa de modernizar a maquina estatal e torna-la
eficiente do ponto de vista do mercado, o Estado deveria pautar suas acGes em
estratégias de flexibilizacdo e descentralizacdo da administracdo publica. Nesse sentido,
0 Estado passou a desempenhar suas fungdes de acordo com a ldgica gerencial,
buscando conter despesas e exercer o controle social segundo as necessidades do
mercado. Assim sendo, uma das principais consequéncias da Reforma do Estado foi a
reconfiguracdo das instituicdes sociais republicanas, dentre elas, as universidades
estatais, que passaram a desenvolver novas atividades e a ocupar uma posi¢cdo

estratégica na institucionalizacdo do ndcleo de servigcos ndo-exclusivos do Estado.

Ao longo do tempo, a universidade se configurou como local de producdo da
ciéncia e da técnica, tendo desempenhado um papel extremamente importante na
divisdo social do trabalho, ao sistematizar e institucionalizar a forma de producéo e
reproducdo do conhecimento, contribuindo para a divisdo entre trabalho bragal e

trabalho intelectual, conforme aponta Francisco de Oliveira em “Recuperando a visdo?”,
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prefacio do livro Trabalho Intensificado nas Federais: pds-graduacdo e produtivismo
académico, de Sguissardi e Silva Janior (2009). Ainda segundo Francisco Oliveira, em
qualquer sistema produtivo, a universidade ocupa um lugar privilegiado, pois o
desenvolvimento econdmico deve ter a universidade como seu motor principal, uma vez
que é de sua forca de trabalho que se extrai 0 sobreproduto que realimenta o sistema

capitalista, atualmente, caracterizado pelo binémio técnico-cientifico.

Assim sendo, a pratica universitaria que envolve as relagdes de ensino, pesquisa
e extensdo e se constitui como elemento essencial da identidade da instituicdo
universitéria tem sido profundamente remodelada a partir das reformas implementadas
nas politicas para a educacao superior, de modo que tal instituicdo republicana tenha
sido reconfigurada com base na reforma do Estado realizada na década de 1990,
segundo a qual a educacdo superior passa a ser concebida como uma atividade publica

ndo-exclusiva do Estado, logo, um servigo prestado por IES publicas e IES privadas:

Esta intensa reconfiguracdo da educacdo superior brasileira
estara fundamentada na Reforma do Estado brasileiro conduzida
pelo governo Cardoso, através da qual a educacdo superior
passara a ser identificada como uma atividade pubica ndo-
estatal, portanto, um servi¢o prestado por IES publicas e IES
privadas, o que justificaria, segundo o governo, o financiamento
publico (direto ou indireto) para as IES privadas e o
financiamento privado para as IES publicas. Neste contexto, 0
financiamento puablico para as IES publicas seria efetivado a
partir do estabelecimento de contratos de gestdo. (LIMA, 2008,
p. 61)

Uma vez que a pratica universitaria foi reconfigurada tendo como base a reforma
do Estado dos anos 1990, esta pratica passou a ter como parametro o produtivismo
académico, com vistas a atender os interesses do mercado. A esse respeito, Oliveira
(2009, p. 14) aponta que:

Critérios de mercado, privatizacbes, tudo ndo passa de um
truque para a utilizacdo dos fundos publicos em proveito de
interesses privados. Quando tais interesses prevalecem, colhe-se
o stress, alucinagdes, ritalina para “aguentar o tranco”, jornadas
estafantes de trabalho, a introducdo de uma competicdo
implacivel entre os docentes, funcionérios desgastados.
(OLIVEIRA, 2009, p. 14)
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A reformulacdo da educacdo superior iniciada durante o governo FHC foi
prosseguida durante os governos de Lula, que implementou, segundo Lima (2008), um
conjunto de Medidas Provisorias, Projetos de Lei, Leis e Decretos que apontam que tal
reformulacéo é prioridade de sua acdo politica. As acOes politicas para a educacao
superior implementadas nos ultimos anos do governo Lula foram: o fortalecimento do
empresariamento da educagdo superior, a implementacéo de PPPs, a operacionalizagéo
de contratos de gestdo, e a coesdo social em torno das mudangas estruturais
operacionalizadas pelo governo, as quais se encontram em consonancia com as

preconizadas pelos organismos internacionais do capital.

Frente a isso, fica evidente que a reconfiguracdo da préatica universitaria e do
trabalho docente nas IES publicas pode ser entendida como a materializacdo das
politicas oficiais para a educacdo superior estatal, dentre as quais podemos destacar a
reducdo do financiamento, desregulamentacéo da carreira docente, pressao por aumento
de produtividade que, somada a restri¢cdo do quadro docente e a sobrecarga de trabalho,
causada em grande parte pela prestacdo de servicos extraregime de trabalho com vistas
a complementar salarios achatados ao longo do tempo, se materializam na intensificacdo
do trabalho do professor universitario. Dessa forma, conforme pudemos ver, a
reconfiguracdo do trabalho do professor acompanhou a reconfiguragdo do mundo do
trabalho.

Neste contexto de reestruturacdo da economia mundial, a partir da década de
1970, e da Reforma do Estado a partir da década de 1990, iniciou-se o processo de

descontracdo da industria localizada na Regido Metropolitana de Séo Paulo.

A desconcentragdo industrial iniciada em 1970 no Estado de S&o Paulo levou a
profundas modificacfes no mapa e o0 no territorio paulista. A Regido Metropolitana da
capital se expandiu, chegando ao Vale do Paraiba, a Sorocaba, Campinas e Ribeirdo
Preto, fazendo com que conglomerados urbanos especializados se formassem e com que
cidades meédias assumissem o0s mercados vizinhos ao longo da malha rodoviaria
estadual, conforme aponta Eliseu Savério Sposito, professor do Departamento de

Geografia da Faculdade de Ciéncia e Tecnologia da UNESP em Presidente Prudente.

Segundo Sposito (2012), muitas empresas deslocaram suas fabricas da RMSP

para o interior, mantendo apenas as sedes na capital, levando a uma disjuncdo dos
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processos de gestdo e producdo, com o intuito de reduzir os custos de producgdo, que
cresciam de maneira significativa na capital. Dessa forma, a desconcentragao industrial
ocorrida em na capital paulista se coloca como desdobramento da transi¢do do sistema
fordista de producdo, no qual as empresas mantinham uma forte relacdo com o
territorio, para um sistema de acumulacéo flexivel do capital, no qual os investimentos
desconhecem fronteiras, fazendo com que as necessidades referentes a localizacao
passem a ser determinadas por acesso ao transporte, a telecomunicagdo e a conexao de

internet.

Assim sendo, atualmente, o Estado de S&o Paulo ndo apresenta uma
configuracdo econdémica homogénea, pois a RMSP “transbordou” em dire¢do a quatro
regides administrativas: Campinas, Sorocaba, Sdo José dos Campos e Santos,
caracterizando uma macrometropole. Essa nova configuragcdo caracteriza-se por um
mapa que tem seus eixos de desenvolvimento orientados pelas malhas rodoviaria e
infoviaria, pelos corredores ferrovidrios e por uma hidrovia, ao redor dos quais se
concentram grandes industrias, que buscam acesso as mercados nacional e internacional
por meio dos aeroportos de carga e do Porto de Santos. Nessa mesma dire¢do, as
cidades de porte médio do interior do Estado passaram a desenvolver uma dinamica
semelhante, em que prevalecem pequenas e médias industrias que fornecem servigos e

mercadorias em ambito regional.

A UNESP foi criada a partir da unificacdo dos IHESESPs, no ano de 1976,
acompanhando a interiorizacdo da economia paulista e continuou acompanhando as
mudangas econdmicas observadas nos anos de 1990 e na primeira década dos anos
2000, ja que seu projeto de expansdo foi posto em curso a partir da consolidacdo da
economia interiorana, buscando atender as demandas dos novos mercados e nucleos

urbanos do interior paulista.

Dessa forma, podemos observar que a UNESP seguiu as tendéncias observadas
nas reformas universitarias implementadas em nivel nacional no periodo pos LDB,
caracterizadas pela expansdo da Universidade Publica e pela reconfiguragdo da préatica
universitaria e do trabalho docente. Nesse sentido, a UNESP passou dois ciclos de
expansdo na década de 2003 a 2013 (um em 2003 e outro em 2012), durante os quais
houve um grande crescimento tanto da graduacdo quanto da pos-graduacéo, sobretudo

na area de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas, com um crescimento da ordem de 60% dos
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programas de pds-graduacdo nessa area e com a criacdo de 12 novos cursos de

engenharia no ano de 2012.

Entretanto, como também ficou evidente a partir dos dados apresentados, nao
houve uma evolucdo nem do corpo docente nem do quadro de servidores técnico-
administrativos que acompanhasse o crescimento no numero de cursos de graduacéao e

de pds-graduacéo e a evolucdo do corpo discente.

Tal fato, atrelado as exigéncias de agéncias reguladoras como a CAPES, dos
programas de pos-graduacdo e da propria universidade, que realiza anualmente
AvaliacOes Institucionais e conta com modelos de Relatérios Anual e Trienal préprios,
segundo os quais os docentes tem inimeras metas de produtividade a alcancar, se coloca
como condicionante para a intensificacdo do labor docente, o qual tem sido cada vez
mais intensificado com vistas a atender as demandas do capital, de modo a acompanhar

as mudancas observadas no mundo do trabalho.
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