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A ciéncia vai transformando o mundo.

O paraiso, sonhado pela gente de outras idades,
comeca a definir-se aos olhos dos modernos,
com as possibilidades que o passado apenas
imaginava. O homem culto chegou a voar
melhor do que as aves; nadar melhor do que

0s peixes; libertou-se do jugo da distancia e

do tempo; realiza em um continente o que
concebeu em outro, alguns momentos antes;
ouve a voz dos que morreram, conservada em
laminas, com o seu timbre, e as inflexdes da dor
e da alegria; imortaliza-se, arquivando a palavra
articulada, com todas as suas caracteristicas,

e as suas formas e seus movimentos com todas
as minucias; e enquanto, magico inesgotavel,
vai modificando a terra e lutando contra a
fatalidade da morte fazendo reviver as vozes
que ela extinguiu, as formas que ela decompads,
0 homem n&o consegue transformar-se a si
mesmo, com igual vertiginosa rapidez.

Roquete-Pinto, 1916 (apud MILANEZ, 2007, s/p)



RESUMO

Vive-se um momento de mudancgas nos processos de comunicagdo, aquisi¢cdo e producdo do
conhecimento propiciados pelos avancgos tecnoldgicos da informatica e das telecomunicacdes.
As novas formas de percepgdo e construcdo do conhecimento repercutem diretamente na
educacdo. As escolas, tanto privadas como publicas, tentam se adaptar a essa nova realidade
introduzindo as tecnologias digitais nas praticas educativas. No entanto, o uso de tecnologias
educativas ndo se resume somente ao uso do computador ou da Internet. O cinema, o radio e a
televisdo sdo usados como ferramentas de apoio a educacdao ha bastante tempo. Partimos de
uma contextualizagdo historica da utilizagdo das tecnologias audiovisuais na educagdo no
Brasil, para compreender de que forma esses recursos foram inseridos nas préaticas de ensino e
aprendizagem ao longo dos anos. Observamos uma série de problemas que se repetem e que
revelam a concepcdo tecnocratica e instrumental do Estado em relacdo a esses recursos. A
revisdo de carater historiogréfico fornece as bases para a compreensdo da producéo atual de
conteddos educacionais digitais, discutida mais detalhadamente por meio do estudo de caso
sobre a producdo de Objetos Educacionais Digitais (OEDs) para o Plano Nacional Livro
Didatico - PNLD 2014. O edital do PNLD 2014, pela primeira vez, incluiu a entrega de
contedos multimidias incorporados aos livros didaticos impressos. Nessa etapa, foram
realizadas entrevistas com diversos profissionais envolvidos tanto na formatacdo do edital,
como na producdo dos OEDs (editoras e produtoras de audiovisual) e na avaliacdo dos objetos.
Também foram realizadas consultas ao Sistema Eletrénico de Servico de Informacdo ao
Cidadao (e-SIC) e aos dados disponibilizados no site do FNDE. Pretendemos com essa anélise
compreender as relacdes que se estabeleceram no mercado editorial e de producéo audiovisual
para atender a demanda do Estado, investigar o processo de producdo dos objetos e identificar
as razoes que levaram a descontinuidade dessa iniciativa.

Palavras-chave: Audiovisual; Tecnologias; Educacdo; TIC; Comunicacdo; PNLD



ABSTRACT

We are living in a special moment of changes in the processes of communication, acquisition
and production of knowledge provided by technological advances in information technology
and telecommunications. The new forms of perception and building of knowledge have a direct
effect on education. Schools, both private and public, try to adapt to this new reality by
introducing digital technologies into educational practices. However, the use of educational
technologies is not just about using the computer or the Internet. Cinema, radio and television
have been used as tools to support education for a long time. Our starting point is a historical
contextualization of the use of audiovisual technologies in education in Brazil to understand
how these resources were included in teaching and learning practices along the years. We note
a number of problems that are repeated and that disclose the technocratic and instrumental
conception of the State regarding these resources. The revision of the historiographic aspect
provides the basis for the understanding of the current production of digital educational
contents, discussed in more detail through the case study on the production of Digital
Educational Objects (OEDs) for the National Textbook - PNLD 2014. The public notice of
PNLD 2014, for the first time included the delivery of multimedia content incorporated into
printed textbooks. At this stage, consultations were carried out with several professionals
involved in the format of the notice as well as in the production of OEDs (publishing houses
and audiovisual producers) and in the evaluation of the objects. Also, consultations were carried
out with the Electronic System for Citizen Information Service (e-SIC) and the data available
on the FNDE website. With this analysis, we intend to understand the relations established in
the editorial and audiovisual production market to meet the demand of the State, to investigate
the production process of the objects and to identify the reasons that led to the discontinuity of
this initiative.

Keywords: Audiovisual; Technologies; Education; ICT; Communication; PNLD
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INTRODUCAO

A atual revolucéo tecnoldgica produz transformacdes profundas na cultura, na economia
e nas relacdes sociais. As novas formas de comunicacdo, de constru¢do do conhecimento e
processamento das informaces estdo na base dessa revolugéo sdciotécnica e, por consequéncia,
também causam mudancas no sistema educativo. As escolas publicas brasileiras tentam se
adaptar a essa nova realidade e comegam a inserir as tecnologias digitais em seu universo, ainda
que de forma precéria e atrasada. Mas, ao contrario do que se costuma pensar, 0 uso de
tecnologias na educacdo ndo comecou com o desenvolvimento da informatica, no final da
década de 1970, ou com a popularizacdo da Internet na década de 1990. O cinema, o radio e a
televisdo também sdo usados como ferramentas de apoio a educacao hé bastante tempo.

No Brasil, as discuss@es sobre 0 uso do cinema na educac¢do foram iniciadas na década
de 1910 e intensificaram-se a partir da década de 1920. A criacdo do Instituto Nacional do
Cinema Educativo, em 1936, sob o governo de Getulio Vargas, foi certamente uma das
principais iniciativas do governo nessa area. O cinema era considerado uma ferramenta de apoio
a educacdo ja que, na época, mais da metade da populacio era analfabetal, além de um
importante instrumento politico.

As primeiras experiéncias com televisdo educativa aconteceram a partir de 1960. O
governo militar (1964-1985) investiu nas telecomunicagdes, utilizando, principalmente, a
televisdo para legitimar o poder e também para a educacdo. Naquele momento, a educacéo
profissionalizante foi incentivada, atrelando o ensino ao mercado de trabalho.

Na década de 1970, o uso de softwares como recurso pedagdgico comecou a ser testado
em importantes universidades brasileiras. Com a criacdo da Secretaria Especial de Informética
(SEI), em 1979, varios programas foram implantados para o uso das tecnologias digitais na
educacdo, como por exemplo, o projeto EDUCOM, mas o objetivo principal era atender aos
interesses do governo militar.

A convergéncia de base tecnoldgica, proporcionada pela possibilidade de digitalizacdo
de qualquer tipo de informacé&o, associada ao avango das telecomunicag®es, principalmente a
Internet, configurou a denominada “Sociedade da Informac¢ao”. O conhecimento e a educagdo
se tornam elementos centrais dentro do atual capitalismo globalizado porque incidem

diretamente na producdo e no desenvolvimento econémico do pais.

1 0 Censo de 1940 indicava que a taxa de analfabetismo do pais chegava a 56,17% da populacdo com idade
superior a 15 anos (BOMENY, 2015).
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Entretanto, as experiéncias de outros paises ja demostraram que a tecnologia, por si so,
n&o resolve todos os problemas da educacdo. E preciso investir em uma politica que integre
componentes basicos como a formacdo de docentes, o equipamento das escolas com
computadores e acesso a rede de banda larga, producdo de contedos e programas educativos,
plataformas virtuais que funcionem como redes de compartilhamento e trocas de informacdes
entre estudantes, professores e instituicGes de ensino nacionais e internacionais. Desta forma,
as tecnologias da informacdo e comunicacdo tornam-se uma alternativa possivel para o
melhoramento da qualidade em educagao.

Porém, as relacdes que envolvem o uso das mais diversas tecnologias na educagéo séo
bastante complexas. Para além das discussdes sobre a adequagdo das tecnologias ao processo
pedagdgico, da formacao e capacitacdo de professores e gestores e das questes técnicas que
envolvem a sua implementacéo, € fundamental a compreenséo das relagdes econémicas, sociais
e politicas que se dao por tras desse processo. Ao analisar essas relacGes e transformacdes que
ocorreram ao longo dos anos, poderemos entender o estagio contemporaneo da tecnologia
educativa. Sendo este, portanto, o objetivo do primeiro capitulo.

O primeiro capitulo constitui-se de um panorama historico da utilizacdo do audiovisual
na educacdo no Brasil, a partir de bibliografia ja existente, desde o cinema educativo, passando
pela televisdo até as tecnologias digitais, consideradas nesse trabalho como a convergéncia
entre o audiovisual, as telecomunicacdes e a informatica. A importancia do estudo dessa
trajetdria se reflete no capitulo seguinte, ao compor um estudo de caso sobre a producao de
materiais audiovisuais para o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), de 2014. Para
tanto, é importante compreender as relagdes entre educacao e tecnologias anteriores a 2014,
assim como, os interesses politicos e econdmicos nessa area que estiveram presentes ao longo
da historia.

O segundo capitulo, como indicado acima, contempla um estudo de caso sobre a
producdo de materiais audiovisuais para 0 PNLD 2014. Nesse edital, pela primeira vez, as
colegdes impressas poderiam ser inscritas acompanhadas de “contetidos multimidia” — 0S
Objetos Educacionais Digitais.

Partimos de uma breve contextualizagcdo sobre o PNLD, programa criado em 1985 com
0 objetivo de fornecer material didatico aos estudantes da rede publica de ensino no pais,
investigamos como aconteceu a elaboracdo do edital 2014 e suas motivagdes, analisamos o
edital de conteddos multimidia e pesquisamos o processo de producdo dos OEDs, nas editoras

e produtoras, até sua distribuicdo nas escolas.
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A partir desse estudo de caso pretendemos entender as relagfes que se constituiram entre
editoras e produtoras para atender a demanda do Estado de produtos audiovisuais educativos -
mercado até entdo incipiente, investigar como se deu o processo de producdo audiovisual no
contexto da educagéo, relacionando com as experiéncias anteriores e analisar criticamente as

razbes que levaram a descontinuidade dessa iniciativa.

A questéo da tecnologia

O conceito de tecnologia assume diferentes significados e representagfes diretamente
ligados as transformaces sociais e culturais da humanidade. Lemos (2002) ressalta que, para
que seja possivel compreender o fendmeno tecnologico atual é fundamental definir as
diferencas entre técnica e tecnologia.

Historicamente, pode-se dizer que a técnica precedeu a ciéncia. A técnica é uma
dimensdo essencial da espécie humana, & constitutiva do fazer humano. As primeiras
ferramentas, instrumentos e maquinas marcam a pre-historia da técnica, onde a experiéncia
empirica ndo envolvia necessariamente a explicacdo cientifica. E por meio da técnica que a
natureza é transformada para o desenvolvimento da espécie e da cultura humana. Ja a técnica
moderna, ou 0 que chamamos hoje de tecnologia, é o produto da naturalizagdo dos objetos
técnicos e da sua fusdo com a ciéncia (LEMOS, 2002).

Pode-se dizer que as tecnologias de comunicacao tiveram seu grande desenvolvimento
no século X1X, no momento em que 0 homem conseguiu agir a distancia, por meio de artefatos
eletroeletronicos como o telégrafo, o radio, o telefone e o cinema. “A grande novidade do século
XX sera as novas tecnologias digitais e as redes telematicas” (LEMOS, 2002, p. 68).

A partir de 1975, com a revolucdo da microeletrénica, aparecerem as midias digitais,
através de convergéncias e fusdes com a informatica e as telecomunicagdes. Atualmente, de
acordo com Miége (2009, p. 39), a convergéncia “diz respeito as relagdes entre ferramentas
informaéticas e radio-difusdo, telefone fixo, telefone mével e web como aquelas que articulam
0 conjunto das TICs e as novas industrias do contetido, ou até mesmo entre os diferentes ramos

do conteudo (livro, imprensa ¢ multimidia)”.
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As Novas? Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo (NTIC), e aqui é preciso ter
cuidado com o adjetivo “novo”, permitem a veiculacdao, sob um mesmo suporte, o computador,
de diversas formatacdes de mensagens. Progressivamente, ocorre a passagem do mass media,
cujos simbolos sdo a TV, o radio, a imprensa e o cinema, para formas individualizadas de
producéo, difusdo e estoque de informacao. A circulacdo e difusdo de informacdes deixa de ser
centralizada, permitindo uma comunicagdo multidirecional (LEMOS, 2002).

Para Orozco Gomez (2006, p. 84), “todos os meios, velhos e novos, assim como as
diversas tecnologias videoeletrbnicas e digitais que o0s tornam possiveis, coexistem,
conformando ou ndo convergéncias em sentido estrito, porém constituindo ecossistemas
comunicativos cada vez mais complexos”.

E importante considerar que as mudancas culturais e das relaces sociais observadas na
sociedade atual estdo intimamente vinculadas as Novas Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo, mas elas ndo sdo as Unicas responsaveis por essas mudancas. A evolucdo das
tecnologias responde as demandas das relagdes sociais e ndo o contrario. “Supostamente existe
uma relacdo dindmica entre ambos os fatores, porém o papel ativo nesses processos esta nas
relacdes sociais, nos seres humanos e ndo em seus produtos” (TEDESCO, 2006, p. 28). Essa
ideia nos faz compreender a densidade cultural das TICs e evidencia a importancia de se
considerar essas relacdes no contexto da educagéo.

De acordo com Miége (2009), a inser¢do das TICs no campo da educagdo é raramente
considerada dentro de uma abordagem comunicacional. A prioridade é dada as abordagens
didatico-pedagdgicas ou cognitivistas. Em sua analise sobre a mediatizacdo da relacdo
pedagogica, o autor destaca que essa relacdo foi instituida de forma interpessoal, na utilizacdo
de elementos corporais (a voz, os gestos, o olhar), e intersubjetiva. Mesmo com métodos de
ensino mais diversificados, esse modelo ainda prevalece e “toda introdugao de uma ferramenta
e de um método novo, um aparelho de projecdo de imagens fixas ou de transparéncias, ou a
recorréncia a textos de imprensa, foi muito discutida e as vezes dificilmente aceita”. (MIEGE,
2009, p. 103). Essa mediatizacdo estd longe de provocar alteragdes nos aspectos centrais da
comunicac¢do pedagogica. Porém, deve-se considerar que ainda € um processo em formacao, e
que deve ser ligado as evoluc@es sociais, tanto na esfera profissional quanto na esfera privada,

que ja sdo observaveis ou previsiveis.

2 Miége (2009) chama atencdo para o fato de que nem todas as tecnologias resultam das midias, e trata-las de
antigas ou novas nao resolve a questdo, porque uma midia nunca permanece nova e, sendo assim, midias como
jornais, revistas, radio e televisdo teriam que ser tratadas como antigas.
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Para Matin-Barbero (2014), as transformacgdes sociotécnicas causam mudancas
transversais que se evidenciam na emergéncia de um ecossistema educativo “conformado ndo
sO por maquinas ou meios, mas por novas linguagens, escritas e saberes, pela hegemonia da
experiéncia audiovisual sobre a tipogréfica e a reintegracdo da imagem ao campo da producao
de conhecimento” (p. 66). A critica aos conteldos e as formas de seducdo dos meios
audiovisuais s6 sera valida e socialmente eficaz quando a escola for capaz de inseri-la em um
projeto de mudanca educativa de envergadura cultural. Para o autor, em primeiro lugar, nesse
projeto, a ideia de cultura que a escola trabalha deve reconhecer as ciéncias e as tecnologias,
tanto como dispositivos de produtividade como de transformacéo dos modos de perceber, de
saber e sentir — “¢ a partir da ¢ na escola que as dimensfes e ndo s os efeitos culturais das
tecnologias comunicativas, devem ser pensadas e assumidas”. (MARTIN-BARBERO, 2014, p.
56, grifos do autor) O projeto educativo também devera incorporar como “objeto de estudos 0s
relatos e as estéticas audiovisuais que configuram a literatura cotidiana das maiorias. Aprender
a ler essa literatura significa, de uma parte, aprender a transformar a informacéo em

conhecimento” (p. 56, grifos do autor).

Nos inicios do século XXI, aprender a ler os textos audiovisuais e 0s
hipertextos é condicéo indispensavel da vigéncia e do futuro dos livros — s se
os livros nos ajudarem a nos orientar no mundo das imagens, o trafico de
imagens nos fard sentir a necessidade de ler livros — e parte de um direito
cidaddo e fundamental: o direito a participar critica e criativamente na
comunicacio cidadd. (MARTIN-BARBERO, 2014, p. 57)

Neste trabalho, adotamos algumas terminologias que julgamos mais adequadas ao

contexto pesquisa e que convém esclarecer.

No anexo IV, do edital do PNLD 2014, sdo dadas algumas definicdes:

1. Conteudos multimidias sdo temas dos curriculos escolares tratados por meio de um
conjunto de objetos educacionais digitais destinados ao processo de ensino e
aprendizagem.

2. Os objetos educacionais digitais podem ser audiovisuais, jogos eletrénicos
educativos, simuladores e infograficos animados.

Seguiremos essas defini¢des quando nos referirmos ao edital. No entanto, ao longo do

trabalho, empregamos o termo audiovisual de forma mais ampla, considerando qualquer

conteldo, independentemente da plataforma em que esta inserido, mas que congregue imagem
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em movimento e som. Nesse sentido, consideramos o jogo eletronico educativo, o simulador e
o infografico como audiovisual.

O Dicionéario Houaiss da lingua portuguesa (2009) apresenta cinco defini¢Ges para
audiovisual. Neste trabalho, consideramos adequada a utilizacdo de trés delas, que séo as
seguintes:

1. Que se destinaa ou visa estimular os sentidos da audicdo e da visdo simultaneamente

(diz-se de qualquer comunica¢do, mensagem, recurso, material etc.)

2. Que utiliza som e imagem na transmissdo de mensagens (diz-se de meio de

comunicagéo)

3. (PEDAGOGIA) que faz uso de recursos auditivos e visuais (gravagoes, slides, filmes

etc.), visando otimizar a aprendizagem (ger. de lingua estrangeira).

Procedimentos metodoldgicos

A metodologia de trabalho adotada na primeira parte da pesquisa, de carater
historiogréafico, foi a revisdo bibliografica sobre as tecnologias audiovisuais (cinema, televisao
e tecnologias digitais) e sua relagdo com a educacao, conjuntamente as consultas a legislacéo —
leis, portarias e decretos - e aos documentos oficiais como as diretrizes dos projetos e o0s
relatorios de gestdo dos programas desenvolvidos pelo governo.

A segunda parte da pesquisa baseou-se, principalmente, em entrevistas com
profissionais que trabalharam diretamente com a producdo dos Objetos Educacionais Digitais
(OEDSs) no PNLD 2014 em editoras, nas produtoras que atuaram em parceria com as editoras,
com um representante do MEC (diretor de acdes educacionais do FNDE a época) e um
avaliador dos contetidos multimidias de ciéncias. As entrevistas foram realizadas pessoalmente,
por e-mail ou telefone, entre julho de 2015 e janeiro de 2016.

Vinte e cinco editoras participaram do PNLD 2014 de modo que a quantidade de
empresas que prestaram servicos as editoras para a producdo de OEDs foi muito grande. Por
isso, a pesquisa foi realizada a partir de uma amostragem composta por representantes de trés
grandes editoras® (FTD, Saraiva e Moderna) e trés editoras menores (AJS, Scriba e Esfera),

para que fosse possivel entender o processo de producdo em realidades distintas; por cinco

3 Moderna, FTD e Saraiva estdo entre as quatro editoras que negociaram os maiores valores de livros impressos e
contetdos multimidias para o MEC. Conferir tabela na pagina 103.
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produtores audiovisuais, profissionais que, em sua maioria, ndo trabalhavam na érea da
educacdo, mas tiveram atuacdo fundamental na producdo dos materiais multimidias; por um
representante do MEC, Rafael Torino, para esclarecer os objetivos propostos pelo edital e 0s
resultados obtidos e; por um avaliador* dos OEDs, professor Nelson Studart, para falar como
se deu o processo de validacdo desses materiais. Dessa forma, acreditamos que o conjunto de
entrevistados representa de forma ampla a experiéncia da producéo de contetdos multimidias
para o PNLD 2014.

No primeiro momento, foram entrevistados os profissionais com quem eu havia
trabalhado na produgdo de OEDs®. Essas pessoas indicaram outros nomes, tanto de editoras
como de produtoras audiovisuais e também do diretor de a¢fes educacionais do FNDE, Rafael
Torino.

A novidade do edital e as dificuldades encontradas para a realizacdo do trabalho
aproximaram esses profissionais que mantinham contato direto com o MEC para
esclarecimentos sobre as questdes técnicas, principalmente.

Ja o avaliador de conteddos multimidia, o professor Nelson Studart, foi contatado a
partir da indicacdo da professora da UFSCar, Joice Otsuka, coordenadora do Laboratério de
Objetos de Aprendizagem (LOA), daquela instituicéo.

Dessa forma, o quadro de entrevistados foi formado por:

e Rafael Torino, diretor de agdes educacionais do FNDE, entre 2006 e 2014;

e Carlos Seabra e Mauris Poggio, da geréncia de novas midias da editora FTD;

e José Carlos Monteiro da Silva, diretor editorial na editora Saraiva (se aposentou
em 2014);

e Kelly Mayumi Ishida, editora executiva de conteudos digitais na editora
Moderna;

e Flavio Nigro, autor na editora AJS e vice-presidente da ABRALE - Associagdo

Brasileira dos Autores de Livros Educativos;

4 A avaliacdo pedagdgica das colecGes didaticas foi realizada por instituigdes publicas de educagdo superior, de
acordo com as orientaces e diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educacédo. Para realizar a avaliacdo, essas
instituicdes deveriam constituir equipes técnicas formadas por professores do seu quadro funcional, professores
convidados de outras instituicdes de ensino superior e professores da rede publica de ensino. A avaliagdo dos
contelidos multimidias seguiu os critérios pedagdgicos das cole¢des impressas, mas também foram avaliados
critérios técnicos. A Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) foi a instituicdo responsavel pela avaliacéo das
colecBes didaticas de ciéncias e o professor Nelson Studart compds a equipe de avaliadores dos contedidos
multimidias.

5 Em 2012, trabalhei em empresas que prestaram servigos de producio de OEDs para as editoras FTD e Edigdes
SM.
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¢ Rui Dias, editor digital da Scriba Projetos Editoriais, editora que desenvolve
projetos educacionais, especialmente livros didaticos, em parceria com outras
editoras;

e Oldimar Cardoso, diretor da Anima Media, empresa especializada em solucdes
educacionais, criada em 2011;

e Jonas Branddo, sécio-diretor da Split Filmes, estudio de animacdo criado em
2010, que atua em projetos para TV, cinema, internet e games;

o Cecilia Esteves, socia-diretora da Pulo do Gato Animagéo, empresa formada em
2012 que desenvolve trabalhos com animagéo, ilustracdo, design de jogos e
videoclipes;

e Valesca Canabarro Dios, Itinerante Filmes, produtora fundada em 2005,
especializada na producdo de documentarios e programas ligados a formagéo
cultural e educativa;

e Rodrigo Sarti Werthein, sécio-diretor da Acere, produtora independente criada
em 2007;

e Ximenez Prado, ex-coordenador de tecnologias educativas na editora Esfera;

¢ Nelson Studart, professor e avaliador dos conteddos multimidias da disciplina
de ciéncia no PNLD 2014, pela UFSCar.

Considerando o ineditismo do edital e a rapida descontinuidade da proposta pelo MEC,
buscou-se entender 0s aspectos positivos e negativos da experiéncia de produzir materiais
multimidias integrados aos livros didaticos, quais foram as principais dificuldades enfrentadas,
como as editoras se organizaram para a producdo desses materiais, como as produtoras
audiovisuais se ajustaram ao trabalho de viés educativo e as perspectivas na area de producao
de materiais multimidias educativos.

Além das entrevistas, foi feito pedido de informacdo ao Sistema Eletrénico de
Informagao ao Cidaddo® (e-SIC). Foi solicitado no site e-SIC informagdes acerca dos recursos
financeiros investidos pelo governo federal no Programa Nacional do Livro Didatico 2014°. O
pedido de informacao foi feito em 02/11/2016 e a resposta foi enviada em 30/11/2016. Por meio

do e-SIC, levantamos as informagdes com relagdo a precificagdo dos OEDs. No site do FNDE®

& 0 e-SIC permite que qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso a informagéo que séo
respondidas pelos drgaos e entidades do Executivo Federal.

https://esic.cgu.gov.br/sistema/site/index. html?ReturnUrl=%2fsistema%?2fPedido%2fDetalhePedido.aspx%3fid
%3dKPTCA9ZECEQ%3d&id=KPTCcA9ZECEQ=

7 A resposta completa encontra-se no Anexo A.

8 http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/3010?1temid=1296
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foram consultados os dados estatisticos do programa por estado, com informagdes sobre a
quantidade de escolas atendidas, alunos beneficiados, quantidade de livros, valores de aquisicéo
e distribuicdo; valores de aquisi¢cdo por editora e titulo; cole¢cdes mais distribuidas por
componente curricular e outros.

Também foi realizada analise dos produtos audiovisuais disponiveis nos sites das
editoras e nos DVDs e livros didaticos de trés colecfes que tivemos acesso (duas colecbes da
editora FTD e uma colecdo da editora Moderna). A ideia foi selecionar OEDs produzidos por
editoras diferentes e que pertencessem a categorias distintas (audiovisual, jogos eletrdnicos,
simuladores, infograficos animados e hipermidia). No entanto, houve dificuldade para
encontrar simuladores e hipermidias e mesmo 0s objetos selecionados como exemplos de
audiovisual e jogo ndo atendem, na minha opinido, as especificacdes de cada categoria que
estdo explicitados no edital do PNLD 2014. De qualquer forma, eles ilustram o resultado dessa
producdo. Vale lembrar que esses OEDs foram aprovados e comprados pelo MEC?.

As analises se concentraram nos aspectos relacionados a linguagem audiovisual, ou seja,
nas diferentes possibilidades de recursos audiovisuais que cada categoria de OED oferece,
considerando o nivel de complexidade dos elementos utilizados em cada categoria e 0s graus
de interatividade que disponibilizam. Esses critérios de analise'® foram baseados nos critérios
definidos no edital 2014. N&o houve anélise de contetdo dos objetos, ja que este ndo é o foco

do presente trabalho.

9 Com excegdo do OED “Ritmo e Poesia”, editora AJS (p. 98). A colecdo impressa foi reprovada e, nesse caso,
0s OEDs ndo passariam por avaliacao.

10 As especificagOes técnicas e critérios para a avaliagdo dos contetidos multimidias definidos no edital do PNLD
2014 encontram-se no Anexo B.
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1 O CINEMA, A TELEVISAO E AS TECNOLOGIAS DIGITAIS NA EDUCACAO NO
BRASIL: PANORAMA HISTORICO

Utilizando-se uma perspectiva de andlise socio-histérica pretende-se tragar, neste
capitulo, um panorama da utilizacdo dos meios audiovisuais na educacao no Brasil, nos séculos
XX e XXI, destacando o cinema, a televiséo e as tecnologias digitais assim como as suas
relagBes com o campo da politica. E importante ressaltar que a discussio sobre educagéo esta

sempre atrelada a questdes culturais, econdmicas, politicas e sociais.

1.1.1 O surgimento do cinema educativo
Segundo Coissac (1925), o “cinema educador” surgiu em 1898, quando foi filmada, em
Paris, uma operacdo realizada pelo médico Dr. Doyen. O filme seria usado para seu proprio
estudo e para ensino de seus alunos. (apud SERRANO; VENANCIO FILHO, 1931, p. 24).
Outras experiéncias de uso do cinema para estudo aconteceram logo nos primeiros anos
da invencéo do cinematografo!l. Em 1906, na Franga, ja eram discutidas a questdo do uso do
cinema para fins educativos e em 1915, o deputado Breton, diretor do Oficio Nacional de
Pesquisas Cientificas e Industriais e das Invencdes, propds a Camara Francesa a nomeacéo de
uma comissdo extra-parlamentar para estudar formas de aplicacdo do cinematdgrafo no ensino.
A Comissdo foi criada por M. Painlevé, ministro da Instrucdo Pablica. No relatério preparado
ao presidente sobre a importancia do estudo, Painlevé escreveu:
Quando no dia seguinte ao das nossas provages atuais, for mister instruir as
geracdes mocas que sdo o futuro da Franga, o cinematografo que a principio

foi mera diversdo, muitas vezes digna de critica, torr]ar-se-é €m nossas escolas
0 comentério vivo das licdes do mestre. (PAINLEVE apud CINEARTE, 1927,

p.7)

Nos Estados Unidos, Thomas Edison acreditava que o cinema poderia transformar
profundamente a educacdo. Para Edison, a experiéncia com situacdes reais era extremamente
importante dentro do processo educacional e, na sua visdo, 0 cinema poderia capturar as
situacOes reais da vida e leva-las para a sala de aula com exatidao e vitalidade. (HOBAN JR,
1942)

No Brasil, as discussdes iniciais sobre a aplicacdo do cinema a educacao se davam em

torno das muitas possibilidades que esse novo meio oferecia, como a capacidade de mostrar e

1 Invento do fim do séc. X1X composto por equipamento de fotografia e projecdo capaz de captar, em rapida
sequéncia, uma série de instantaneos fixos, em fotogramas, e depois projeta-los numa sucessao igualmente
rapida, produzindo a ilusdo de movimento (HOUAISS; VILLAR, 2009).
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aproximar o desconhecido, de divulgar qualquer tipo de mensagem e de ensinar qualquer
assunto, mas essas muitas possibilidades também traziam discussbes de ordem moral,
principalmente em relacdo as criancas. Varios jornais e revistas publicavam artigos sobre o
cinema educativo, mas ndo havia uma experiéncia de producao desenvolvida no pais. Segundo
Serrano e Venancio Filho (1931), o cinema educativo, até aquele momento, ainda ndo havia se
constituido com plano definitivo e recursos que lhe garantisse éxito. Alguns filmes eram
produzidos com relativa qualidade, mas sem condicBes de enfrentar a concorréncia com 0s
filmes estrangeiros, principalmente os norte-americanos.

A partir de 1910, Edgard Roquette-Pinto, diretor do Museu Nacional, comegou a
organizar nessa instituicdo uma filmoteca com acervo considerdvel de diapositivos e filmes
educativos, incluindo os filmes que ele realizou sobre os indios Nhambiquaras, produzidos em
Ronddnia, em 1912. A Filmoteca Cientifica organizada por Roquette-Pinto ficava a disposicéo
das escolas por meio do Servico de Assisténcia ao Ensino. “Mediante reserva, o Museu
Nacional encarregava-se da exibi¢éo de filmes educativos, cedendo as instalagfes de seu Saldo
Maraj6 ao publico escolar” (ALMEIDA, 1999, p. 72).

Jonathas Serrano, educador que foi subdiretor técnico da Instrucdo Pablica do Distrito
Federal em 1929, publicou em 19132 e em 1917*2 textos favoraveis ao cinema educativo. Em
1916, Venerando da Graca, inspetor escolar do Distrito Federal, publicou o livro Cinema
Escolar, no qual expunha a ideia do cinema como instrumento moderno e magico, capaz de
permitir a leitura mesmo para os analfabetos, além de criar uma “teoria mecanica das emogoes”.
Segundo essa teoria, o filme provocaria um interesse no aluno que ativaria sua circulagédo geral
e, principalmente, a cerebral. As células seriam melhor irrigadas e, por isso, mais facilmente
impressionadas. E quanto melhor a impressdo, melhor a lembranga. Segundo o autor, as
emocdes sdo as melhores ativadoras da circulacdo (SCHVARZMAN, 2004).

Em 1927, foi criada a Comissdo de Cinema Educativo, sob a direcdo da Subdiretoria
Teécnica de Instrucdo Publica, que comegou a organizar a “1* Exposicdo de Cinematografia
Educativa”. A exposi¢ao foi realizada no Rio de Janeiro, em 1929, para demonstrar aos
professores as vantagens da utilizacdo dos equipamentos e filmes cinematograficos como

auxiliar pedagogico.

12 Texto publicado na Epitome de Histéria Universal, primeiro livro didatico sobre histéria geral, escrito por
Jonathas Serrano em 1913. (SERRANO; VENANCIO FILHO, 1931)

13 Texto publicado no livro Metodologia da Histdria na Aula Priméria, obra dedicada aos professores. (SERRANO;
VENANCIO FILHO, 1931)



24

Em 1928, foi proposto por Fernando de Azevedo, diretor geral da Instrucdo Pdblica, a
reforma do ensino no Distrito Federal'®. O programa da reforma previa a utilizagio do cinema
como meio auxiliar ao ensino estabelecendo que ““[...] todas as escolas de ensino primario,
normal, doméstico e profissional, quando funcionarem em edificios prdprios, terdo salas
destinadas a instalacdo de aparelhos de projecdo fixa e animada para fins meramente
educativos”. (BRASIL, 1928 apud SIMIS, 2008, p. 31-32).

Em 1931, no Estado de Sdo Paulo, o governo orientou uma Comissao para estruturar
um plano de inclusdo do cinema educativo nas escolas. No Distrito Federal, o prefeito Pedro
Ernesto investiu na instalagéo do cinema educativo nas escolas e em 1933 foi criada a Biblioteca
Central de Educacgdo, com uma divisdo de cinema educativo para fornecer filmes as escolas
publicas do Rio de Janeiro.

Intelectuais como Edgar Roquette-Pinto, Manuel Bergstrom Lourengo Filho, Fernando
de Azevedo e Jonathas Serrano consideravam o cinema um importante auxiliar do professor e
defendiam sua incorporacao no ensino, assim como a introducédo dos principios da Escola Nova
— movimento integrado por eles - aos curriculos.

Os editores da revista Cinearte também acreditavam no poder do cinema para garantir
a instrucao do povo brasileiro bem como no governo de Getulio Vargas. Segundo a revista, 0
novo governo deveria utilizar esse meio para resolver os problemas do pais, principalmente, o
analfabetismo.

Temos escrito inGmeras vezes sobre a utilizagdo do Cinema como
impulsionador da instru¢do, mostrando como em outros paises ja vem sendo
largamente utilizado, com proveitos notaveis para a instrugdo popular. [...]
Queremos apenas afirmar as nossas esperangas de que a nova massa de
dirigentes especialmente os que tém de arcar com os problemas da instrucédo
se resolvam a volver as vistas para o Cinema, seguindo o exemplo das nac¢des
gue mais adiantadas se acham e que resolveram por meio desse incomparavel
instrumento auxiliar do ensino, o problema que é o maximo entre nos: - o da
desanalfabetizacdo [sic]. Confiemos (CINEARTE, 1930a, p. 5).

O interesse dos editores da Cinearte ndo estava relacionado somente a questdo do
cinema educativo, mas também ao desenvolvimento do cinema nacional e a superacdo das
dificuldades de producgdo, como as altas taxas cobradas sobre a importacao de peliculas virgens

e impressas (ALMEIDA, 1999).

14 Fernando de Azevedo foi diretor de Instrugéo Pudblica do Distrito Federal (1926-1930) e do estado de S&o Paulo
(1933), presidente da Associacéo Brasileira de Educago, diretor da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
USP (1941-1942), entre outras fun¢des. (SCHWARTZMAN, 1984)

15 Decreto n. 2940, de 22 de novembro de 1928. (SERRANO; VENANCIO FILHO, 1931)
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[...] Aquilo de que carece a indUstria cinematogréafica entre nds, é de que ndo
ponham obstéaculos ao seu desenvolvimento, quer os impostos desarrazoados
atuais carecedores de uma revisdo urgente que as artimanhas dos industriosos
gue ndo industriais.

Muito esperamos do atual governo sobre 0 assunto oriundo de um movimento
de carater popular que visou principalmente a extirpacdo dos velhos abusos e
a implantacdo de condicGes novas de vida que satisfacam a grande massa da
populacdo, um dos pontos principais do seu programa tem de ser fatalmente o
darevisdo das tarifas tdo anacrénicas quanto desarrazoadas que s6 tém servido
para empecer o surto e o desenvolvimento de todas as iniciativas de utilidade.
E com isso s terd a lucrar a nossa industria do cinema (CINEARTE, 1930b,

p. b).

Em 1931, Jonathas Serrano e Venancio Filho publicaram o livro Cinema e Educagéo,
onde defendiam a ideia de que as imagens animadas tém uma for¢a de sugestdo enorme porque
sdo capazes de agir pelos olhos e pelos ouvidos e que, por isso, também deviam ser temidas.
Para que o cinema ndo causasse influéncia negativa, o publico deveria ter uma relagdo marcada
pelo raciocinio frio e abstrato e ndo deveria se deixar levar pelo sentimento. As suas criticas se
davam principalmente pela grande quantidade de filmes produzidos, considerados por eles de
mé qualidade, e que serviam somente para deseducar o publico.

O romance policial, as series absurdas e rocambolescas, as proezas
inverossimeis atrairdo sempre certo publico, até nos centros cultos,
deseducando-o0. Sdo como os folhetins baratos que ainda tém leitores e até se
reeditam, porque as edi¢des se esgotam.

Esta difusdo sempre crescente do cinema é um facto que se impde ao

educador, ao moralista, ao sociélogo, a quantos podem influir no ambiente
social (SERRANO; VENANCIO FILHO, 1931, p. 86).

O cinema com fins educativos era considerado uma forma de livrar o cinema de
influéncias negativas. Enquanto ndo houvesse apoio oficial, a iniciativa particular, a imprensa
e a igreja catdlica deveriam contribuir para a difusdo do cinema educativo.

Urge produzir, propagar, amparar por todas as formas o filme capaz de distrair
sem causar danos morais, o filme de emocéo sadia, ndo piegas, sem ridiculez,
mas humano, patritico, superiormente social. Propugnemos o filme
brasileiro, sem exageracGes, documental, de observacdo exata, serena, sem

legendas pedantes, sem namoricos risiveis nem cenas de mundo equivoco em
ambiente indesejaveis (SERRANO; VENANCIO FILHO, 1931, p. 92-3).

E concluem: “Fatalmente ha de soar a hora do auxilio oficial. E entdo tera passado a era
do cine-drama e chegado enfim a do cinema educador”. (SERRANO; VENANCIO FILHO,
1931, p. 139).

Posicdo semelhante manifestou Canuto Mendes de Almeida no livro Cinema contra

Cinema, também de 1931. Ja pelo titulo revela-se a preocupag¢do do autor com o “perigo”
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representado pelo mau cinema. Para Almeida (1931), uma condigéo essencial para o cinema
era que, em primeiro lugar, este precisaria ser educado, para que entdo ele pudesse educar.
Canuto considerava o cinema mercantil o mau cinema, perturbador da formacédo educativa e o
cinema bom seria 0 agente da moral, do patriotismo e do civismo.

O conflito entre o “bom” e 0 “mau” cinema seria resolvido pela intervengao estatal, que
deveria, a partir de uma censura centralizada, regular e organizar a producdo cinematogréafica
nacional. Essa intervencdo do Estado serviria tanto para controlar o processo de “educar o
cinema”, quanto para incentivar seu uso educacional (SALIBA, 2003).

Almeida (1931) considerava a criacdo de um 6rgdo técnico de producédo cinematografica
indispensavel para a realizacdo de um cinema educativo. O autor sugeriu a cria¢do do Instituto
Nacional de Cinema Educativo.

O Instituto Nacional de Cinema Educativo € o ideal a atingir. Se os poderes
publicos ndo podem de um momento para outro, torna-lo completa realidade,
devem acorogoar com um apoio franco e decidido, as pequeninas iniciativas
particulares que se reajustam, esparsamente, as diversas fungoes e finalidades
elementares do projetado instituto. E, quando este aparecer, vira como 6rgao
centralizador e coordenador dos ndcleos de atividades existentes, rompendo,
de vez, qualgquer contradi¢do que estes apresentem.

A primeira providéncia a tomar é a reforma dos servicos de censura. Faz-se
mister que sejam confiados a dire¢do geral de um conselho técnico, que firme
um solido critério educativo para os cortes. Formar-se-a de representantes das

entidades educacionais e de iniludivel idoneidade e funcionara sob orientacdo
direta da Secretaria de Educacdo (ALMEIDA, 1931, p. 206).

Canuto Mendes néo participou oficialmente do Estado Novo, mas suas ideias tém muitas
semelhangas com as politicas cinematogréficas criadas nesse periodo. Saliba (2003) conclui
que, ao analisar a obra Cinema contra Cinema, verificam-se muitas semelhangas com as
propostas e argumentos apresentados pelo autor que, de alguma forma, foram incorporadas pelo
Estado Novo, particularmente em relacdo a legislacdo para a cinematografia nacional.

Além das vantagens pedagdgicas oferecidas pelo cinema, este meio era considerado
uma poderosa ferramenta politica e um importante meio de propaganda do Estado. Os
soviéticos, os alemdes e os italianos utilizavam o cinema como instrumento de propaganda e
educacéo, articulado ao Estado, desde os anos 1920. Em 1924, ao inaugurar o Instituto Luce
(L’Unione Cinematografica Educativa), voltado para o cinema educativo e de propaganda da
Italia, Mussolini sublinhou a vantagem do cinema em relacéo ao livro e ao jornal por ser uma
lingua compreensivel a todos os povos da terra. “Fala aos olhos e dai o seu carater de
universalidade e as inimeras possibilidades que oferece para uma colaboracdo educativa de
ordem internacional” (MUSSOLINI apud SERRANO; VENANCIO FILHO, 1931, p. 31). Os
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filmes didaticos e documentais, conhecidos como Kulturfilms na Alemanha, também eram
usados pelo Ministério de Propaganda alemdo para veiculacdo da propaganda nacional-
socialista (ALMEIDA, 1999).

Getulio Vargas enxergou o potencial do cinema para a educagdo, assim como para a
veiculagdo do nacionalismo e construgdo da unidade nacional. Por meio do cinema, 0s
brasileiros poderiam se conhecer e reconhecer, se identificar como um povo, apesar das
multiplas diferencas e da grande extensdo geografica do Brasil. Se nos tempos da Republica
Velha ndo havia uma politica voltada para o cinema, a partir da Revolucdo de 30, o cinema
passa a ter uma relacdo efetiva com o Estado.

Em 1934, em um discurso aos representantes da Associagdo Cinematografica dos
Produtores Brasileiros, Getulio Vargas expressou sua opinido sobre as funcGes do cinema

nacional:

Sanear aterra, polir a inteligéncia e temperar o carater do cidadao, adaptando-
0 as necessidades do seu habitat, € o primeiro dever do Estado. Ora, entre 0s
mais Uteis fatores de instrugdo de que dispbe o Estado moderno, inscreve-se o
cinema. Elemento de cultura influindo diretamente sobre o raciocinio e a
imaginacdo, ele apura as qualidades de observacdo, aumenta os cabedais
cientificos e divulga o conhecimento das coisas, sem exigir o esforco e as
reservas de erudicdo que o livro requer e 0s mestres nas suas aulas reclamam.
A técnica do cinema corresponde aos imperativos da vida contemporanea. Ao
revés das geracOes de ontem, obrigadas a consumir largo tempo no exame
demorado e minucioso dos textos, as de hoje e, principalmente, as de amanhg,
entrardo em contato com o0s acontecimentos da Historia e acompanhardo os
resultados das pesquisas experimentais, através das representacdes da tela
sonora. Os cronistas do futuro baseardo o0s seus comentarios nesses
seguimentos vivos da realidade, colhidos em flagrante, no préprio tecido das
circunstancias.

[..]

O papel do cinema, nesse particular, pode ser verdadeiramente essencial. Ele
aproximara pela visdo incisiva dos fatos, os diferentes nicleos humanos,
dispersos no territorio vasto da Republica. O caucheiro amazonico, o pescador
nordestino, o pastor dos vales do Jaguaribe ou do Sdo Francisco, os senhores
de engenho pernambucanos, os plantadores de cacau da Bahia, seguirdo de
perto a existéncia dos fazendeiros de S&o Paulo e Minas Gerais, dos criadores
do Rio Grande do Sul, dos industriais dos centros urbanos; os sertanejos veréo
as metrdpoles, onde se elabora 0 nosso progresso, e os citadinos, 0s campos e
os planaltos do interior, onde se caldeia a nacionalidade do porvir.

A propaganda do Brasil ndo deve cifrar-se, como até agora acontece, aos
setores estrangeiros. Faz-se também, mister, para nos unirmos cada vez mais,
gue nos conhecamos profundamente, a fim de avaliarmos a riqueza das nossas
possibilidades e estudarmos 0s meios seguros de aproveita-los em beneficio
da comunh&o.

O cinema sera, assim, o livro das imagens luminosas, no qual as nossas
populacdes praieiras e rurais aprenderdo a amar o Brasil, acrescentando a
confianca dos destinos da Pétria. Para a massa de analfabetos, serd essa a
disciplina pedagogica mais perfeita, mais facil e impressiva. Para os letrados,
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para o0s responsaveis pelo éxito da nossa administracdo, serd uma admiravel
escola.

Associando ao cinema o radio e o culto racional dos desportos, completara o
Governo um sistema articulado de educacdo mental, moral e higiénica,
dotando o Brasil dos instrumentos imprescindiveis & prepara¢do de uma racéo
empreendedora, resistente e varonil. E a raga que assim se formar sera digna
do patriménio invejavel que recebeu (VARGAS, s.d. p. 187-189).

Nesse discurso de Getulio Vargas é possivel observar a ideia de que o cinema seria um
importante recurso para a alfabetizacdo da populagéo, agindo de forma rapida e barata ja que o
cinema pode atingir um grande publico, nesse caso uma grande massa de analfabetos, além de
contribuir para a construgdo da nacionalidade por meio da integracdo cultural, reduzindo as

distancias geograficas e as diferencas sociais e também propagandeando as a¢des do governo.

1.1.2 O projeto nacionalista do Governo Vargas

Nos anos 1930, a integracdo nacional e a construgdo de uma identidade nacional eram
prioridades do governo recém instalado. A consolidacdo do capitalismo industrial e o
incremento da urbanizacao determinaram o aparecimento de novas exigéncias educacionais. A
educacdo deveria fornecer condi¢cBes minimas ao trabalhador para atuar em um mercado com
fungdes diversificadas e no setor de servigos que surgia.

A reforma da sociedade seria realizada por meio da reforma do ensino que, mais do que
transmisséo de conhecimentos, visava a formacao de mentalidades (SCHWARTZMAN, 1984).
A acdo educativa era considerada um recurso de poder, capaz de moldar a sociedade e adaptar
o0 cidadéo a nova realidade social.

Em 1932, foi elaborado o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova como resposta a
solicitacdo feita por Getulio Vargas e seu ministro da Educacdo, Francisco Campos aos
participantes da Conferéncia Nacional de Educacdo, realizado em 1931. Foi solicitado aos
participantes - de maneira geral, educadores catdlicos e liberais (escolanovistas) -, a elaboracédo
de diretrizes para uma politica nacional de educacdo. Porém, os dois grupos ndo chegaram a
um acordo e os representantes da Escola Nova resolveram precisar e explicitar seus principios
por meio de um documento que ficou conhecido como Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova. O manifesto que foi escrito por Fernando de Azevedo e assinado por especialistas em
educacao, artistas e intelectuais, entre eles, Roquette-Pinto, Anisio Teixeira, Cecilia Meirelles,
Lourenco Filho, Sampaio Doria, Julio de Mesquita Neto, se tornou o ponto de partida do projeto

de renovacao educacional do pais.
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A proposta da Escola Nova era tornar o ensino publico universal e gratuito. A educacéo
deveria ser acessivel a todos assim como o direito a0 mesmo tipo de educagdo. “Ela criaria,
assim, uma igualdade bésica de oportunidades, a partir da qual floresceriam as diferencas
baseadas nas qualidades pessoais de cada um” (SCHWARTZMAN, 1984, p. 52). Os
escolanovistas defendiam que o ensino deveria ser laico e que sua grande fungéo deveria ser a
formacéo do cidad&o livre e consciente, apto a integrar-se ao grande Estado Nacional que estava
se formando, sem a tutela de nenhum grupo particular. Os reformadores defendiam, ainda, uma
educacao que ndo estivesse isolada da vida comunitéria, dos aspectos regionais. Em termos
pedagodgicos, 0 movimento procurava se afastar dos métodos autoritarios e repetitivos de
transmissao do conhecimento e buscava formas mais criativas e menos rigidas de aprendizagem
(SCHWARTZMAN, 1984). O réadio, o cinema e as maquinas de projetar imagens eram
considerados os grandes auxiliares do ensino.

O movimento recebeu forte oposi¢do do grupo catélico que concorria com o Estado na
tarefa de educar a populacdo e desejava manter seu dominio sobre o campo educacional.
Enquanto os escolanovistas defendiam mudancas qualitativas e quantitativas na rede publica de
ensino, os catdlicos desaprovavam alteracdes qualitativas, modernizantes e democraticas,
sobretudo a politica de laicizacdo da escola pablica (LIBANEO et al, 2012). Além disso, 0
grupo catolico era proprietario de uma parcela consideravel de escolas privadas, de forma que
a gratuidade do ensino ndo era interessante para eles.

De acordo com Bomeny (1994 apud SCHVARZMAN, 2004, p. 110), a ideia de
preservar a individualidade do aluno e promover a igualdade pregada pela Escola Nova, deu
lugar a um sistema de controle e homogeneizacdo, Gtil ao regime autoritario que estava sendo

implantado.
Portanto, naquele momento, mesmo para 0s propoésitos oficiais, incentivar a
educacdo, sobretudo pelo cinema, era uma tentativa de agir e influenciar os
individuos, que posteriormente serdo abarcados de forma mais completa e
autoritaria ndo s6 na escola ou pela formacao cultural, mas pelo adestramento

da consciéncia do individuo como “trabalhador do Brasil” (SCHVARZMAN,
2004, p. 129).

O projeto nacionalista valorizava a uniformizacdo, a padronizacdo cultural e a
eliminacdo de qualquer instituicdo autbnoma da sociedade. 1sso se daria pela homogeneizagédo
da cultura, dos costumes, da lingua e da ideologia (SCHWARTZMAN, 1984).

O esforgo da nacionalizagdo é marcado por trés aspectos: 0 primeiro seria a constituicdo
de um contetido nacional que seria transmitido nas escolas e em outros instrumentos formativos.

Nao havia uma clara defini¢do do que era o “contetido nacional”, mas este estava relacionado
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a busca as raizes brasileiras que se daria pelo ufanismo, pelas historias sobre os herois, pelo
culto aos lideres da patria, pela crenca no catolicismo tradicional e pelo uso adequado da lingua
portuguesa em todo territorio nacional. O segundo aspecto seria 0 da padronizacdo do sistema
de ensino com o estabelecimento de curriculos minimos obrigatorios, padronizacdo de livros
didaticos e sistemas federais de controle e fiscalizacdo. O terceiro aspecto seria a integracdo
cultural das minorias étnicas, linguisticas e culturais. A sociedade brasileira era formada por
uma grande parte de imigrantes 0 que representava uma ameaca a integracdo e a seguranca
nacional, segundo o projeto nacionalista do Estado Novo. Havia uma preocupag¢do maior com
as col6nias alemds, localizadas na regido sul do pais, porque estas conservavam uma
consciéncia patriética que, segundo os militares brasileiros, fazia parte da politica organizada
pela Alemanha para ampliar seu dominio no mundo. As escolas dessas coldnias eram
consideradas os locais de disseminacdo da doutrina nazista no Brasil e, por isso, 0 Ministério
da Educacdo e Saude Publica ficou encarregado de executar um programa de nacionalizagdo
das escolas estrangeiras, nomeando diretores e selecionando professores brasileiros. Além
disso, o Ministério deveria atuar junto a igreja para que esta colaborasse com o governo
brasileiro (SCHWARTZMAN, 1984).

Sendo assim, as atividades do Ministério se expandiram para outras esferas além da
educacdo e novas formas de difusdo cultural foram valorizadas. “A questdo da cultura passa a
ser concebida em termos de organizacdo politica, ou seja, o Estado cria aparatos culturais
proprios, destinados a produzir e a difundir sua concepcdo de mundo para 0 conjunto da
sociedade” (OLIVEIRA; VELLOSO; GOMES, 1982, p. 72).

Era necessario desenvolver a alta cultura do pais, sua arte, sua masica, suas
letras; era necessario ter uma agdo sobre os jovens e sobre as mulheres que
garantisse 0 compromisso dos primeiros com os valores da nagdo que se
construia, e o lugar das segundas na preservacao de suas institui¢des basicas;
era preciso finalmente, impedir que a nacionalidade, ainda em fase téo
incipiente de construcdo, fosse ameacada por agentes abertos ou ocultos de
outras culturas, outras ideologias e na¢cdes (SCHWARTZMAN, 1984, p. 79).

Nesse contexto, “o cinema educativo tornou-se um dos pilares de um projeto mais
amplo, que procurava organizar a producdo, o mercado exibidor e o importador, a0 mesmo
tempo em que servia ao propdésito de propagandear o aspecto integrador/centralizador na
ideologia nacionalista” (SIMIS, 2000, p. 373).
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1.1.3 O Decreto 21.240 de 1932

Os envolvidos com o cinema brasileiro e os educadores representados pela Associacao
Brasileira de Educacdo pressionavam 0 governo para que criasse medidas que apoiassem a
atividade cinematografica. Foi, entdo, formada uma Comissdo, presidida por Francisco
Campos, ministro da Educacdo e Saude Publica, para a formulacdo de um projeto que acabou
se convertendo em lei. O Decreto 21.240 de 4 de abril, de 1932, foi “o primeiro instrumento
legal brasileiro a reconhecer a existéncia de uma atividade produtora de cinema no Brasil”
(SOUZA, 2001, p. 158). Os artigos do Decreto tratavam desde o cinema educativo até o cinema
comercial, da censura até a estruturacdo de 6rgdos estatais.

O art. 1° do Decreto tratava na nacionalizacdo da censura por meio da criagdo da
Comissdo de Censura que era formada por um representante do chefe de policia, do Juiz de
Menores, por uma professora indicada pela Associagédo Brasileira de Educacéo e um professor
indicado pelo Ministério da Educacao, nesse caso — Jonathas Serrano. A Comissao era presidida
por Edgar Roquette-Pinto, diretor do Museu Nacional.

A censura deixava de ser subordinada a policia local e passava para a alcada do
Ministério da Educacdo e Saude Publica. Além de nacional, a censura deveria ter um carater
cultural. A chamada censura cultural era responsavel por dar a chancela de exibicdo a qualquer
filme e aos curtas nacionais, que seriam produzidos para exibi¢cdo obrigatdria em todo pais. Para
tanto, as producdes brasileiras deveriam se pautar na qualidade e nos propositos nacionais
(SCHVARZMAN, 2004).

Para que a Comissdo analisasse os filmes, era necessario pagar a “Taxa Cinematografica
para a Educagdo Popular”. Dessa forma, todo filme que fosse exibido em territorio nacional
deveria pagar o tributo que era revertido obrigatoriamente em beneficio da educacéo. Os filmes
nacionais pagavam a metade. Com a arrecadacédo da taxa, o Ministério da Educacéo destinaria
esse montante a publicacdo da Revista Nacional de Educacéo e a compra de filmes educativos
e cientificos para a Filmoteca Nacional (SCHVARZMAN, 2004).

Os incentivos propostos no Decreto priorizavam a producdo de filmes de curta-
metragem, especialmente com fins educativos. Os filmes classificados como educativos
correspondiam ndo s6 aos filmes que tinham por objetivo divulgar conhecimentos cientificos,
mas tambem aos filmes que, por meio de sua estética, revelassem ao publico aspectos da
natureza ou da cultura nacional. Sendo assim, os filmes poderiam contribuir para a formagéo

da imagem do pais, servindo como propaganda dentro e fora das suas fronteiras.

Serdo considerados educativos, a juizo da comissdo ndo sé os filmes que
tenham por objeto intencional divulgar conhecimentos cientificos, como
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aqueles cujo entrecho musical ou figurado se desenvolver em torno de motivos
artisticos, tendentes a revelar ao publico os grandes aspectos da natureza ou
da cultura (BRASIL, 1932).

O Decreto criou também a obrigatoriedade da exibicdo de filmes nacionais. O curta-
metragem nacional educativo deveria ser exibido obrigatoriamente antes de cada longa-
metragem estrangeiro. Com isso, a exibicdo de filmes educativos néo ficaria mais restrita aos
estabelecimentos de ensino. No entanto, essa obrigatoriedade sé foi regulamentada em 1934.
As diretrizes e praticas do Decreto 21.240 esbocavam o que viria a constituir o INCE
(SCHVARZMAN, 2004).

Em janeiro de 1933, o Convénio Cinematografico Educativo foi aberto com um discurso
de Roquette-Pinto, presidente da Comissdo de Censura Cinematografica. Nesse discurso ele
explicita a funcdo considerada prioritaria do cinema e do radio que € a de levar educacao aqueles
gue ndo tem acesso. O Convénio, previsto no Decreto de 1932, tinha o objetivo de desenvolver

no pais, entre outras coisas:
I. A instituicdo permanente de um cine-jornal, com versdes tanto sonoras
como silenciosas, filmado em todo o Brasil e com motivos brasileiros, e de
reportagem em numero suficiente, para inclusdo quinzenal, de cada numero,
na programacéo dos exhibidores.

Il. A instituicdo permanente de espetaculos infantis, de finalidade educativa,
quinzenaes, nos cinemas publicos, em horas diversas das sessdes populares;

[...]
IV. Apoio ao cinema escolar (ACPB, 1937 apud MORETTIN, 2013, p. 149).

1.1.4 O DPDCeoDIP

Em 14 de julho 1934, foi criado, pelo Decreto 24.651, o Departamento de Propaganda
e Difusao Cultural (DPDC) e transferida a Comisséo de Censura para o Ministério da Justica e
Negacios Interiores. O DPDC ficou responsavel por uma secdo de cinema que deveria reunir
todos os assuntos cinematograficos e tambem por editar filmes de propaganda do governo.
Além de assumir o comando da censura, o Ministério da Justica abarcou a taxa cinematografica
para a educacao popular e a Revista Nacional de Educacéo. Gustavo Capanema tentou reverter
essa situacdo propondo a divisdo do DPDC em duas partes: a primeira, de Publicidade e
Propaganda, ficaria no Ministério da Justica; e a outra, de Difusdo Cultural, voltaria ao
Ministério da Educacéo e Saude. No entanto, o ministro ndo obteve éxito. (SCHWARTZMAN,
1984)

As fungbes do DPDC eram:
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a) Estudar a utilizacdo do cinematografo da radiotelefonia e demais
processos técnicos e outros meios que sirvam como instrumentos de
difusdo;

b) Estimular a producgdo, favorecer a circulacao e intensificar e racionalizar
a exibicdo em todos os meios sociais, de filmes educativos;

c) Classificar os filmes educativos, nos termos do decreto 21.240, de 4 de
abril de 1932, para se prover a sua intensificacdo por meio de favores
fiscais;

d) Orientar a cultura fisica (ACPB 1937 apud ALMEIDA,1999, p. 80-81).

Em 1939, o DPDC foi transformado, com poderes ampliados, no Departamento de
Imprensa e Propaganda, o DIP, ligado diretamente a Presidéncia da Republica. Lourival Fontes,
diretor do DIP, defendia a ideia de que toda a comunicagdo do governo deveria ser controlada
pelo novo 6rgdo e que todos os servicos de publicidade e propaganda fossem centralizados. Os
objetivos do DIP relacionados ao cinema e ao cinema educativo eram:

- fazer a censura do Teatro, do Cinema, de funcgdes recreativas e esportivas de
qualguer natureza, de radio-difusdo, da literatura social e politica, e da
imprensa, quando a esta forem cominadas as penalidades previstas por lei;

- estimular a producdo de filmes nacionais;

- classificar os filmes educativos e 0s nacionais para concessao de prémios e
favores;

- sugerir ao Governo a isenc¢do ou reducdo de impostos e taxas federais para

os filmes educativos e de propaganda, bem como a concessdo de idénticos
favores para transporte dos mesmos filmes (BRASIL, 1939).

Esse conjunto de incentivos, entretanto, ndo garantiu o desenvolvimento da industria
brasileira de longa-metragem. Além das dificuldades de producdo que ja existiam, o acesso a

pelicula virgem se tornou ainda mais restrito com o inicio da Segunda Guerra.

1.1.5 Roquette-Pinto e a criagdo do INCE

Edgar Roquette-Pinto (1888-1954) era formado em medicina, mas também conhecia
profundamente a fisiologia, a antropologia e a etnografia. Sua formacdo foi bastante
influenciada pelas ideias positivistas e seu trabalho foi marcado pela preocupacao constante de
“aliar o conhecimento cientifico as possibilidades concretas de agdo, de forma a intervir e
modificar a vida dos homens do pais, erradicando a ignorancia, responsavel, no seu entender,
pela miséria e pelo atraso” (SCHVARZMAN, 2004, p. 95). Roquette-Pinto considerava que 0s
“detentores do conhecimento” - intelectuais, sobretudo os professores, tinham a missédo de

ensinar e transmitir cultura ao proletariado.
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A partir da segunda metade do século XIX, o pensamento de que a miscigenacao da
populacao brasileira havia criado “tipos inferiores” e que essa seria uma das principais causas
do atraso do pais, marcou a acao de varios intelectuais brasileiros. Roquette-Pinto, entretanto,
era totalmente contrario a essa interpretacdo (ALMEIDA, 1999). Para o antropd6logo, o que
diferenciava os homens era sua evolugdo cultural e, por isso, a educagdo assumia o papel de
agente de transformacdo. Sua visao de educagdo era diferente de instrucdo. “A instrugdo seria
a apreensao de conteldo, a educacdo, a internalizacdo de praticas sociais, morais e éticas.
(SCHVARZMAN, 2004, p. 99)

Roquete-Pinto, ao longo de sua vida, procurou educar a populacao utilizando diversos
recursos pedagdgicos ndo convencionais como museus, radio e cinema, que seriam capazes de
atingir a grande massa, composta em sua maioria por analfabetos (ALMEIDA, 1999).

Em 1923, Roquette-Pinto fundou a Radio Sociedade do Rio de Janeiro!®. Em 1926,
assumiu a direcdo do Museu Nacional onde permaneceu por onze anos, mesmo apos a tomada
do poder por Getdlio Vargas, em 1930. Entre 1932 e 1934 assumiu a funcdo de diretor da
Censura Cinematografica e, em 1936 tornou-se diretor do Instituto Nacional do Cinema
Educativo.

A partir da criagio do DPDC no ambito do Ministério da Justica e dos Negocios
Interiores, e da transferéncia da responsabilidade sobre todas as atividades relacionadas a
cultura e a propaganda para este Ministério, comecou a se articular no Ministério da Educacao
a constituicdo definitiva do INCE (SCHVARZMAN, 2004). O ministro Gustavo Capanema
encaminhou uma peticdo a Getulio Vargas para que fosse criada a comissao instaladora do
Instituto Nacional de Cinema Educativo. O presidente aceitou a solicitagdo e a Comisséo
comecou suas atividades em 1936.

Segundo Schvarzman (2004) além da necessidade de produzir um cinema educativo
reclamada pelos educadores, a criacdo do INCE estava vinculada também com a consolidacéo
de Gustavo Capanema no governo, que tinha a intencdo de criar uma politica propria de
comunicacdo e retomar as atribuigdes culturais do Ministério da Educacédo e Saude.

A criacdo de um 6rgdo de producdo de filmes educativos no Brasil foi baseada na

“crenca de que a educagdo ¢ o motor de transformagao dos homens” (SCHVARZMAN, 2004,

16 A Radio Sociedade do Rio de Janeiro foi a primeira emissora de radiodifusdo do pais e tinha finalidade,
exclusivamente, de difusdo cientifica e educacdo popular. A Réadio Sociedade ndo possuia nenhum vinculo
comercial e era mantida pelos socios. Na impossibilidade de manter seus objetivos educativos, a Radio seria doada
ao Ministério da Educacdo e Saude, 0 que aconteceu em 1936 com a criacdo do Servico de Radiodifusdo Educativa,
tendo Roquette-Pinto como diretor até 1943. A Radio Sociedade do Rio de Janeiro, PRA-A, é hoje a Rédio
Ministério da Educacdo e Cultura (Radio MEC).
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p. 199). O cinema seria uma importante ferramenta para agilizar esse caminho, “sobretudo num
pais como o Brasil, de milhdes de analfabetos, diverso geografica, cultural e etnicamente” (p.
199). A transformacdo dos cidadéos incultos seria conduzida pelos que sabem, numa operacéo
regeneradora, pensada e realizada a partir do cinema, para a construcdo da nacionalidade
(SCHVARZMAN, 2004).
O INCE foi criado oficialmente pelo art. 40 da Lei n°378 de 13 de janeiro de 1937, mas
sO em 1946, foi regulamentado e teve seu regimento interno aprovado.
Art. 40. Fica criado o INCE, destinado a promover e orientar a utilizacéo da

cinematografia, especialmente como processo auxiliar do ensino e ainda como
meio de educacdo em geral (BRASIL, 1937).

O projeto de lei original de criacdo de INCE era de autoria de Roquette-Pinto, que
buscou adaptar as diretrizes do novo érgdo as necessidades brasileiras, sem copiar fielmente
nenhum organismo europeu que ele havia pesquisado durante sua viagem a Europa
(ALMEIDA, 1999). Alguns dos objetivos elencados na primeira versdo do projeto foram
suprimidos no texto final, como, por exemplo, seu poder de censura. No entanto, mesmo com
as restricGes aos objetivos iniciais, o projeto do INCE foi concretizado e, pela primeira vez, o
Estado foi o responsavel pela producédo continua de filmes (MORETTIN, 2013).

As atribuicBGes do novo 6rgéo ficaram restritas a:

a) Manter uma filmoteca educativa, para servir aos institutos de ensino oficiais
e particularmente nos termos desta lei;

b) Organizar e editar filmes educativos brasileiros;

c) Permutar copias dos filmes editados ou de outros, que sejam de sua
propriedade, com estabelecimentos congéneres municipais, estaduais e
estrangeiros;

d) Editar discos ou filmes sonoros, com aulas, conferéncias e palestras de
professores e artistas notaveis, para venda avulsa ou aluguel;

e) Permutar discos ou filmes sonoros de que fala a letra “d”;

f) Publicar uma revista consagrada a educacao pelos modernos

processos técnicos: Cinema, Fondgrafo, Rédio, etc. (BARRETO FILHO,
1941 apud ALMEIDA, 1999, p. 93).

O INCE era constituido por: biblioteca, se¢do de distribuicdo, filmoteca, sala de
projecdo e secdo técnica (laboratorio, revelacdo, copiagem, corte e montagem, reducao,
ampliacdo, gravacao de som, estudio de filmagem e de som). O Instituto promovia exibigdes
didrias de filmes para professores e estudantes, fazia os roteiros explicativos que
acompanhavam os filmes silenciosos e diafilmes e recebia interessados principalmente sobre a
técnica e 0 emprego do cinema na educacdo (SCHVARZMAN, 2004).
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A produgéo do INCE estava dividida em dois tipos: curta-metragens escolares em 16
mm, mudos e sonoros, com a funcdo de circular em escolas e institutos de cultura; e curta-
metragens populares com fins educativos e de difusdo cultural em 35 mm, para os circuitos de
exibicdo comercial de todo pais, atingindo assim grupos sociais mais amplos.

Roquette-Pinto assumiu a diregdo do INCE e convidou Humberto Mauro para integrar
a equipe do Instituto como diretor técnico. “Mauro é concretamente, o responsavel autoral pela
producdo do INCE como um todo, durante o longo periodo de existéncia do instituto”
(RAMOS, 2004, p. 159).

O INCE contava com a assessoria de especialistas como Affonso de Taunay (historiador
e diretor do Museu Paulista), Carlos Chagas Filho (médico e criador do laboratério de Biofisica
da Universidade do Brasil*"), Vital Brasil (médico e criador do Instituto Butantan e do Instituto
Vital Brazil), Agnaldo Alves Filho (Instituto Pasteur) e Alirio de Matos (Observatorio
Nacional) para garantir que os contetidos fossem claros, “corretos” do ponto de vista cientifico
e adequados ao ensino (MORETTIN, 2013).

Apesar do objetivo principal do INCE ser a producédo de filmes educativos e ndo de
filmes de propaganda, o Instituto assumiu, principalmente entre 1936 e 1940, um papel de
divulgador das a¢6es do Ministério. “Por meio do Ince, o Ministério de Educagao e Satide podia
afirmar sua vocagdo modernizadora e agil” (SCHVARZMAN, 2004, p. 213). Isso contrariava
a vontade de Lourival Fontes de centralizar toda a comunicacdo e propaganda do governo e,
por essa razdo, Fontes tentou incorporar o INCE ao DIP diversas vezes.

Entretanto, mesmo produzindo alguns filmes com viés de propaganda, o Instituto
manteve seu objetivo original com relacdo ao repertdrio educativo. Segundo Schvarzman
(2004), dentro do regime autoritario do Estado Novo seria de esperar que a propaganda se
sobrepusesse aos temas educativos. Para a autora, isso demonstrou as multiplas faces do
governo e também ““a crenga partilhada pelo proprio presidente nos poderes modeladores da
educacéo e no respeito pelo saber consagrado [...]” (SCHVARZMAN, 2004, p. 243).

Schvarzman (2004) divide a existéncia do INCE em duas fases: a primeira se estende
de 1936 ao inicio de 1947, ano em que Roquette-Pinto se aposentou. O segundo momento,
denominado pela autora como segundo INCE (1947-1964), caracteriza-se pela maior
autonomia de Humberto Mauro. Apesar da autora estabelecer que a segunda “etapa” do INCE
foi encerrada em 1964, o Instituto foi mantido até 1966, ano em que foi transformado em
Departamento do Filme Cultural, do recém-criado Instituto Nacional de Cinema (INC).

7 Em 1965, a Universidade do Brasil foi transformada na Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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Segundo Schvarzman (2004), entre 1936 e 1947 foram produzidos 244 filmes com o
predominio de assuntos de carater cientifico. Uma parte consideravel dos temas filmados
refletia os interesses e relacGes pessoais de Roquette-Pinto ou era demanda do Ministério da
Educacéo e Satde.'® De acordo com Ramos (2004), é possivel notar a presenca dos ideais e da
visdo de mundo de Roquette-Pinto, apoiado pelo positivismo, nos filmes produzidos nesse
periodo. Roquette-Pinto valorizava a dimensdo multirracial do povo brasileiro e o
aprimoramento de suas potencialidades, que se daria pela educacéo (incluindo a educacao para
higiene e saneamento). Verifica-se, entdo, nas producbes desse periodo, um carater paternalista
que pretende ensinar ao povo como lidar com suas proprias tradigdes culturais. Os temas
higienistas (fossas sanitrias, pocos artesianos, conservacdo de alimentos, etc.) sdo
complementados pela valorizacdo da metodologia cientifica, em oposicdo as crendices
populares, assim como, a questdo dos problemas de saude dos mesticos devia ser atribuida a
auséncia de uma politica higienista e ndo a uma degenerescéncia racial. Os filmes histéricos
exaltavam tipos perfeitos e a singularidade do brasileiro (RAMOS, 2004).

Schvarzman (2004) destaca os assuntos mais recorrentes nos filmes do INCE, no seu
primeiro periodo: “Divulgacéo técnica e cientifica (38 filmes), a “Pesquisa Cientifica Nacional”
(34 filmes), filmes de carater “Preventivo-Sanitario” (23 filmes), filmes com tema de ciéncias
(10 filmes), filmes que mostram aspectos da paisagem, locais turisticos ou historicos (30
filmes), filmes sobre herois nacionais, escritores, musicos ou pensadores (12 filmes), filmes
sobre a cultura popular ¢ folclore” (9 filmes), “Atividades econémicas” (16 filmes), filmes
“Oficiais” (28 filmes). Os filmes “oficiais” tratavam de eventos civicos e de politica, a maior
parte realizados entre 1936 e 1940. A producdo de filmes com essa tematica foi interrompida
por determinacédo do DIP, de Lourival Fontes.

Além de produzir, o INCE também comprava documentarios estrangeiros de instrucéo
ou documentacdo e os adaptava ao publico brasileiro, remontava, traduzia legendas e
sonorizava.

Com a aposentadoria de Roquette-Pinto, o INCE passou a ser dirigido pelo médico
Pedro Gouveia e por Paschoal Lemme. O educador Paschoal Leme era experiente em politicas
educacionais e ficou responsavel pela parte educativa e elaboracdo dos roteiros. Pode-se dizer,
segundo Ferndo Ramos (2004), que a producdo documentaria de Humberto Mauro ficou mais

“auténtica” depois da saida de Roquette-Pinto do INCE e do fim do Estado Novo.

18 Esse periodo coincide quase inteiramente com a gestdo do ministro da Educacdo e Salde, Gustavo Capanema e
com o Estado Novo (1937-1945). Capanema assumiu 0 ministério em 1934 e se manteve nele até 1945.
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Entre 1947 e 1964 foram realizados pelo INCE pouco mais de 110 filmes e houve uma
mudanca clara na tematica dos filmes. Temas rurais aparecem em maior nimero nesse periodo
e temas de divulgacdo técnica e cientifica diminuem significativamente. Essa mudanca
evidencia a saida de Roquette-Pinto da direcdo do Instituto e também a dilui¢do do seu projeto
educativo. Seguindo a mesma classificacdo de temas do periodo anterior € possivel contabilizar
9 filmes com o tema “Divulgacdo técnica e cientifica”, 15 filmes sobre “Pesquisa cientifica
nacional”, 9 filmes sobre o0 mundo rural, 5 filmes sobre personalidades historicas (entre 1948 e
1952), 15 filmes sobre lugares de interesse, 8 filmes sobre “Cultura popular ¢ folclore”
(SCHVARZMAN, 2004, p. 232-3).

Pouco a pouco, a producdo de filmes educativos foi diminuindo até a sua extingdo em
1966. Varios fatores contribuiram para isso como a chegada da televisdo, as mudancas na
educacéo e na propria concepcao sobre o papel do cinema nacional (SCHVARZMAN, 2004).

Em 1953, havia uma proposta, encaminhada pelo Congresso Nacional, de transformar
o INCE, eliminando seu carater estritamente educativo. Roguete-Pinto conseguiu retardar esse
processo mas, em 1966, o INCE foi incorporado ao Instituto Nacional de Cinema (INC). Em
1967, Humberto Mauro se aposentou do servigo publico.

Vera Regina Roquette-Pinto conta que foi visitar Roquette-Pinto quando ele estava
muito doente. Naquela época poucas pessoas tinham televisdo em casa mas havia um aparelho
no seu quarto. Roquette-Pinto apontou para a televisao e disse: “Olha, minha querida, que belo
meio para educar nosso povo” (ROQUETTE-PINTO, 2002-2003, p. 15).

1.2.1 A Televisdo no Brasil - primordios

Em 18 de setembro de 1950, foi inaugurada oficialmente a televisdo brasileira. As
primeiras imagens foram ao ar pela PRF-3, TV Tupi de S&o Paulo, dos Diarios e Emissoras
Associados, conglomerado de comunicagdes de Francisco de Assis Chateaubriand. Nos anos
seguintes surgiram novas emissoras: em 1951, A TV Tupi (Canal 6) no Rio de Janeiro, em
1952, a TV Paulista, de Sdo Paulo (Canal 5), em 1953, em S&o Paulo, a TV Record (Canal 7),
e em 1955, no Rio de Janeiro, a TV Rio (Canal 13), emissoras exclusivamente comerciais.

A televisdo brasileira foi concebida a partir do modelo norte-americano e apoiava-se na
publicidade de massa e no entretenimento. No inicio, a TV contava com uma producéo forte de
teleteatros e com a colaboragdo de uma série de dramaturgos de renome, heranca da estética
literaria do teatro e do cinema. Essa producdo era muitas vezes engajada e comprometida com

o0 ideal de cultura das elites e vista como um empreendimento de grande valor pedagogico
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(SETTON, 2004). O alto custo dos aparelhos receptores também contribuia para elitizar o novo
meio de comunicacao, conferindo status e reconhecimento social a uma pequena parcela da
populacéo.

O surgimento da TV na década de 1950 coincide com o comec¢o de um importante
periodo de mudangas na estrutura econdmica, social e politica do pais. O intuito, tanto dos
militares como dos civis, nesse periodo, era desenvolver, integrar e modernizar o pais
(MATTOS, 2010).

O golpe de Estado de 1964 imp6s um novo modelo de desenvolvimento econémico. A
ideia de uma politica nacional-desenvolvimentista independente foi transformada no modelo de
desenvolvimento associado. Esse modelo, segundo Octavio lanni, é marcado pela “combinagéo
e reagrupamento de empresas brasileiras e estrangeiras, com uma formulacdo de uma nova
concepcao de interdependéncia econdmica, politica, cultural e militar, na América Latina e com
os Estados Unidos” (IANNI, 1968 apud LEAL FILHO, 1988, p. 31). De acordo com Caparelli
(1982), o golpe representou uma espécie de alianca entre o Estado e o capital estrangeiro,
principalmente o norte-americano.

A nocdo de independéncia seria substituida pela interdependéncia e justificaria a
exclusdo do povo do processo politico que se concretizaria com um Estado forte, com poder
centralizado, capaz de controlar qualquer tipo de oposicao. Esse processo de centralizagdo seria
diferente do que aconteceu no governo de Getdlio Vargas, nos anos 30, com a contencdo e
dominacdo das oligarquias regionais. De acordo com Leal Filho (1988), os trabalhadores rurais
e urbanos, neste momento, foram submetidos pela violéncia. As novas classes médias seriam
recompensadas por essa submissdo pela ampliacdo das suas possibilidades de consumo.
Segundo o autor, a utilizacdo politica dos meios de comunicacao de massa ap6s o golpe de 1964

completava o processo iniciado em 1930.

Se Vargas soube usar com eficiéncia o radio e o cinema para subordinar as
oligarquias regionais ao seu projeto, os generais de 64 vdo montar uma
sofisticada rede de telecomunicagdes capaz de servir como um dos principais
sustentaculos para sua politica autoritaria e centralizadora (LEAL FILHO,
1988, p. 31-32).

Os militares utilizaram os meios de comunicagdo de massa, principalmente a televiséo,
para a legitimacdo do governo e manutencdo do status quo apds o golpe. Ao mesmo tempo, o
desenvolvimento técnico da televisdo foi facilitado pela infraestrutura criada pelo governo
militar para as telecomunicagdes, como por exemplo, as redes de micro-ondas, cabo coaxial,

satélite, televisdo em cores, entre outros.
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Em relacdo & educacgdo, entre 1960 e 1970 foi implantado no Brasil um plano
educacional mais geral, o qual previa significativa reducdo dos recursos publicos aplicados na
educacdo formal e um aumento nos investimentos para a implantacdo de uma sofisticada rede
de telecomunicagdes que, em grande parte, seria utilizada para a educagdo. “Trata-se do
abandono da escola em favor dos cursos através do radio e da televisdo” (LEAL FILHO, 1988,
p. 26).

O objetivo, ainda que ndo explicito, desse novo tipo de escolarizacdo era o da
centralizacdo e controle mais eficiente dos cursos e programas escolares e da

consequente reducdo da penetracdo do conflito que ocorre na sociedade no
aparelho educacional (LEAL FILHO, 1988, p. 26).

Segundo Leal Filho (1988), é possivel afirmar que a ditadura militar tentou uma
reorganizacdo das formas de escolarizagdo, buscando garantir maior eficiéncia na reproducéo
das relag6es de producdo, de acordo com seu projeto politico e econémico. Para 0s mais pobres,
seria oferecida a aprendizagem pratica do “saber fazer” (ler, escrever, contar) e da submissdo a
ordem por meio das aulas de “moral e civismo”. Esse conteudo seria transmitido pelo radio ou
televisdo. Para as camadas médias, seria mantida a escolarizacdo formal por meio da expansédo
da rede de ensino superior privada e da ampliacdo dos cursos profissionalizantes e, para as
camadas de rendas mais altas, eram reservadas as universidades publicas e os cursos de

especializacao do exterior.

1.2.2 A Legislagéo da Televiséo

O modelo brasileiro de televisdo seguiu 0 mesmo do radio, inclusive a legislacéo, as
formas de controle e conflito entre a iniciativa privada e o governo. A semelhancga mais evidente
entre 0os modelos era/é que tanto o radio como a televisdo eram/sdo financiados pela
publicidade. Essa I6gica comercial comprometia os fins educativos desses meios estabelecidos
na legislacdo. No caso da televisdo, segundo Caparelli (1982, p 175), 0os empresarios da
industria cultural, baseados em principios de liberdade de expressdo, passaram a tratar o “novo
meio de comunicac¢do dentro do processo produtivo (produgdo-circulagdo-consumo), em busca
do lucro”, deixando de lado a questao da educagao.

O governo nacionalista de Getulio Vargas entrou em “confronto” com 0s interesses
comerciais da industria da comunicacdo. O Decreto 29.783, de 1951, instituido por Vargas
reduziu para trés anos o periodo de concessdo, porém, com o suicidio do presidente em 1954,

o Decreto foi revogado por Jodo Café Filho. Em 1961, o presidente Janio Quadros assinou o
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Decreto 50.840 que também reduzia para trés anos o periodo de concessdo. Entretanto, com a

renuncia do presidente a medida ndo vigorou. Em 1962,
Aproveitando a situacdo instvel criada pela renincia de Janio e as
dificuldades de seu Vice-Presidente em ocupar seu cargo, 0s detentores da
indastria da informagdo manobraram no sentido de criar, finalmente, um
Caodigo de Telecomunicacbes de acordo com seus interesses, principalmente
reconhecendo a atuagdo da iniciativa privada, que via, nos meios de
comunicacdo, um novo local de aplicacdo de capital, e, apesar de toda a

retérica, um bem de consumo que lhes trazia a mais-valia do investimento
(CAPARELLLI, 1982, p. 176).

Também em 1962, foi criada, pelo empresariado da radiodifusdo, a Associacao
Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT), como forma de garantir os interesses
do capital.

Apesar das disputas entre Estado e iniciativa privada, a televiséo continuou sendo um
importante veiculo de legitimacdo do regime militar e com permissdo para a exploracao
comercial, desde que ndo interferisse nos interesses nacionais. Nesse cenario, o Cddigo
Brasileiro de TelecomunicacBes representou a articulacdo dos interesses entre os poderes
politicos e econdmicos.

O Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes foi criado em 1962, pela Lei n° 4.117. Em
seu artigo 38, item d, estabelecia que os servigos de informacdo, divertimento, propaganda e
publicidade das empresas de radiodifusdo estariam subordinados as finalidades educativas e
culturais inerentes a radiodifuséo, visando aos superiores interesses do pais. A regulamentacao
do Cadigo, promulgada em 1963, estabeleceu o Plano Nacional de Telecomunicagdes e suas
finalidades: dotar o Pais de um sistema de telecomunicacgdes integrado capaz de satisfazer as
necessidades do desenvolvimento e seguranca nacionais, assegurando comunicacdes rapidas,
eficientes e econdmicas e possibilitando o efetivo controle e fiscalizacdo das mesmas pelo
Governo (BRASIL, 1963a). O Decreto n°® 52.795, de 31 de outubro de 1963, fixou e
regulamentou os servicos de radiodifusdo e tornou mais clara a finalidade do réadio e da
televisdo:

Art 3° Os servigos de radiodifusdo tém finalidade educativa e cultural, mesmo
em seus aspectos informativo e recreativo, e sdo considerados de interesse
nacional, sendo permitida, apenas, a exploracdo comercial dos mesmos, na

medida em que ndo prejudique esse interesse e aquela finalidade (BRASIL,
1963b).

2 ¢

As expressdes “superiores interesses”, “interesse nacional” e “seguranca nacional”, que

constam nos decretos, devem ser compreendidas dentro do contexto em que foram aplicadas.
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O projeto do Codigo Brasileiro de Comunicagdes era de inspiracdo militar e tinha grande
identificacdo com as teses de integracdo nacional, seguranca e desenvolvimento pregadas na
Escola Superior de Guerra (ESG) (PRIOLLI, 1985 apud MATTOQOS, 2010, p.92). A ESG, criada
no Brasil em 1948, seguiu inicialmente as linhas gerais do National War College, dos Estados
Unidos, mas estabeleceu suas préprias diretrizes no campo do desenvolvimento e seguranca
nacional, formulando uma nova Doutrina de Seguranca Nacional®.

No Brasil, a Doutrina de Segura Nacional foi inserida na vida politica do pais a partir
da criacdo da Escola Superior de Guerra. Criada por um “pequeno grupo de elite de militares
brasileiros” (MATTOS, 2010, p. 33), a Escola assumiu, por bastante tempo, um papel
fundamental no processo politico brasileiro, através da criacdo e propagacdo das ideias da
Doutrina. A partir de 1964, o conceito de Seguranca Nacional se tornou mais amplo e as
estratégias para sua execucdo atingiram as relacdes sociais, econdmicas e politicas
(CAPARELLLI, 1982). Nesse momento, o inimigo estaria dentro do proprio pais e para eliminar
esse mal era necessario dotar o Estado de aparelhos repressivos para o controle da populacéo e
que justificassem o exercicio da violéncia fisica e simbdlica aos opositores do regime. No
campo psicossocial, o regime tentava promover e estabelecer o interesse pelos valores
espirituais, morais e civicos na nacdo, elaborar um sistema educacional adaptado a realidade
brasileira e usar os sistemas de comunicagéo social para divulgar as realizagdes do governo
(MATTQOS, 2010, p. 35).

Na prética, a Doutrina, através de seus conceitos, principios e fundamentos,
permeou, durante os governos militares, toda a estrutura do poder publico
brasileiro, introduzindo-se, inclusive na escola, quando passaram a ser
obrigatorias, em todos os graus do sistema educacional, disciplinas como
Moral e Civica, Organizacdo Social e Politica do Brasil e Estudos de
Problemas Brasileiros, cujos conteddos programaticos eram formulados
tomando-se por base principios e conceitos de seguranca nacional.
Excrescéncias como essas objetivavam criar uma mentalidade nos estudantes,

com toda a forga ideoldgica, no sentido de transforma-los em reprodutores da
Doutrina (BORGES, 2010, p. 38).

Nesse contexto, 0s meios de comunicacdo, especialmente a televisdo, deveriam se
enquadrar aos objetivos nacionais. A censura foi uma das principais formas utilizadas para

silenciar qualquer tipo oposicao ao sistema ditatorial estabelecido.

19 A Doutrina da Seguranca Nacional foi criada nos Estados Unidos na época da guerra fria e fundamentava-se na
concepgdo da guerra permanente e total entre o comunismo e 0s paises ocidentais. O conceito de guerra total
também se aplicava dentro das proprias fronteiras, de forma que o inimigo poderia ser tanto externo quanto interno.
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O regime militar garantiria o controle dos meios de comunicagdo por meio da legislagéo,
da censura e de estatais. Observa-se, portanto, nesse periodo, a cria¢do de instituicbes como o
Ministério das Comunicacdes, a Empresa Brasileira Telecomunicacdes (EMBRATEL), o
Conselho Nacional de Comunicagao, além de intimeras leis e decretos que “contribuiram para
o desenvolvimento da estrutura técnica necessaria para o desenvolvimento socioecondmico,
politico e cultural do pais em termos gerais e das telecomunicagdes em particular” (MATTOS,
2010, p. 40).

Em 1965, foi criada a EMBRATEL que seria responsavel por assegurar ao Brasil um
sistema de comunicacOes eficiente, facilitar a circulacdo de riquezas no pais, acelerar a
integracdo de mercados regionais, permitir a transmissdo dos fatos ao vivo, disseminar
educacdo e cultura, contribuir decisivamente para manter a seguranca nacional, indispensavel
ao desenvolvimento do pais. Em 1967, foi criado o Ministério das Comunicacdes, mecanismo
institucional para a execucéo de planos de integracdo nacional que garantissem o controle das
comunicagoes.

O Ministério das Comunicagcbes passou a englobar o Conselho Nacional de
Telecomunicacdes (CONTEL), 6rgdo normativo que decidia as concessdes para a operacao do
sistema e era responsavel pela elaboracdo da politica nacional de telecomunicacfes; a
EMBRATEL, como principal 6rgdo executor da politica elaborada pelo CONTEL, o
Departamento Nacional de Telecomunica¢Ges (DENTEL), responsavel pela fiscalizacdo do
funcionamento do sistema, e a Empresa de Correios e Telégrafos (ECT).

Em 1967, o Decreto-lei n° 236 complementou e modificou o Codigo Brasileiro de
Telecomunicacdes, de 1962. O Decreto tornou 0 modelo mais repressivo, com penalidades mais
severas em caso de violagdo da telecomunicacdo e protecionista, proibindo qualquer
possibilidade de participacdo de estrangeiros na propriedade ou direcdo de empresas de
comunicacdo no pais. Além disso, limitava para dez a quantidade de emissoras que cada
entidade poderia controlar em todo o territorio nacional.

Houve outra reformulacdo que tratou da televisdo educativa. Pelo Decreto, a televiséo
educativa ndo poderia ter carater comercial, portanto, seria proibida a transmissdo de qualquer
propaganda, direta ou indiretamente, assim como o patrocinio dos programas transmitidos. De
acordo com o Decreto, “a televisdo educativa se destinara a divulgagdo de programas
educacionais, mediante a transmissdo de aulas, conferéncias, palestras e debates” (BRASIL,
1967). O CONTEL ficaria encarregado de reservar canais de televisdo em todas as capitais do
Estado e em cidades com populacao igual ou superior a 100 mil habitantes, destinando-os a

televisdo educativa. Ficou também estabelecida a determinacdo da obrigatoriedade de
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transmissdo de programas educacionais nas emissoras comerciais de radiodifusdo, estipulando
horéario, duracdo e qualidade desses programas (CAPARELLI, 1982). No final da década de
1960, foram instalados 24 Centros de TV em cidades grandes e médias do pais, por meio da
EMBRATEL. Esses centros seriam transformados na Rede integrada de Televisdo Educativa
com objetivo de levar a populagdo educacao, cultura e informacéo (LEAL FILHO, 1988).

Esta foi a base da legislacéo brasileira da area da comunicacéo, criada durante o regime
militar, que vigorou no pais até a reforma da década de 1990 (BOLANO, 2007).

Em 1969, foi criado pelo decreto n° 65.239, uma estrutura técnica e administrativa para
elaboracdo do Sistema Avancado de Tecnologia Educativa (SATE), sistema integrado de radio
e televisdo destinado a atender aos objetos da educagéo nos niveis priméario, médio e superior:
educacdo permanente, incluindo a alfabetizacdo de adultos, educacéo técnica, treinamento de
professores, integracdo da populacdo do pais, atingindo as zonas rurais e areas menos
acessiveis. Sua implementacdo ocorreria pelo estabelecimento de uma rede basica de estacdes,
incorporando as ja existentes e pela preparagdo de uma futura rede integrada nacional, que
usaria, além dos transmissores e receptores tradicionais, o satélite.

[...]Jo Brasil oferece condicdes particularmente favoraveis ao uso daquela nova
tecnologia, e principalmente de um sistema integrado de televisdo como
instrumento de ensino, em comparacdo com 0s sistemas tradicionais, levando-
se em conta: que a atual rede de ensino alcanca parcela relativamente pequena
da populacdo, em face dos indices de escolarizacdo, ainda verificados nos
varios niveis; que a TV educativa é mais barata e eficiente quando dirigida a
grandes massas, e que tem maior impacto em pais, como o Brasil, que ainda
precisa melhorar significativamente, quantitativamente e qualitativamente o
nivel do ensino e do magistério; e que a TV educativa permitira atingir um

contingente da populacdo até agora ndao alcancado pelo sistema escolar
(BRASIL, 1969).

Em 1970, foi assinada pelos ministros da Educacéo e Cultura, Jarbas Passarinho e das
Comunicac@es, Higyno Corsetti, na gestdo do Presidente Emilio Garrastazu Médici, a portaria
n°408 que determinava as emissoras a concessdo de tempo gratuito para finalidades de

educacéo e cultura.

Os Ministros das ComunicagOes e da Educagdo e Cultura, no uso de suas
atribuicdes legais, considerando o disposto no Titulo IV da Constituicdo, no
Titulo V da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, no decreto n°
61312, de 8 de setembro de 1967, que prové sobre a utilizacdo das emissoras
de televisdo nos programas de alfabetizacdo e, ainda, em obediéncia ao
Decreto-Lei n° 236, de fevereiro de 1967, resolveram determinar, através da
portaria n° 408, de 29 de julho de 1970, tempo obrigatdrio e gratuito, que as
emissoras comerciais de radiodifusdo deverdo destinar a transmissdo de
programas educacionais, sendo de 5 (cinco) horas por semana, assim
distribuidas: 30 (trinta) minutos diarios, de segunda a sexta-feira, e de 75
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(setenta e cinco) minutos aos sabados e domingos, dentro do periodo de 7 as
17 horas.

Esses programas educacionais poderdo destinar-se a complementacdo do
trabalho de sistemas educacionais regulares, a educacdo supletiva de
adolescentes e adultos ou a educagdo continuada. Poderdo, ainda, abranger,
em qualquer nivel de escolaridade, setores de divulgacdo e de orientacdo
educacional, pedagdgica e profissional, ou de informagdes sobre unidades ou
sistemas escolares de interesse das audiéncias (PORTO, 1971, p. 18).

Em 1972, o presidente Médici estabeleceu o Programa Nacional de Teleducacdo
(PRONTEL), vinculado ao MEC, para integrar em ambito nacional, as atividades didaticas e
educativas de radio e TV, de forma articulada com a Politica Nacional de Educag&o do governo
militar (BRASIL, 1972).

Além das concessGes oficiais para a consolidacdo das novas redes fisicas de
telecomunicacdes, a legislacdo da ditadura também oferecia facilidades ao setor privado, como
por exemplo, a isencdo de imposto de importacdo para equipamentos e pecas destinados a
instalacdo e manutencdo de emissoras de Réadio e Televisdo, quando importadas direta e
exclusivamente pelas concessionérias. Dessa maneira, além da sofisticada rede de transmissao
montada pelo Estado, o investidor privado também recebia beneficios fiscais para a instalacdo
de suas empresas. “Articulavam-se, dessa forma, o Estado autoritario, os grupos capitalistas
nacionais (com associacdes no exterior) e a industria eletroeletrénica internacional” (LEAL
FILHO, 1988, p. 34).

Iniciativa privada e a agdo estatal sdo, dessa forma, complementares no
processo de implantacdo e de consolidacdo do poder da televisdo no Brasil.
Nesse quadro, a comunicacao passa a ser fator estrutural na consolidagdo do
modelo de capitalismo associado imposto ao pais. Assegurava a aceleraco na
realizacdo dos produtos enquanto mercadorias, encurtando, através da
publicidade eletrénica, o trajeto entre a producao e o consumo. Tornava mais
eficiente o processo de inculcagdo ideoldgica, com a utilizagdo das mais
sofisticadas técnicas de producdo como elementos de sustentacdo das
mensagens politicas. Sofisticava as formas de reproducéo da forca de trabalho

ao estabelecer programacfes de ensino dirigidas a camadas especificas da
populacdo [...] (LEAL FILHO, 1988, p. 39).

A participagdo do Estado nos meios eletrénicos de comunicagdo néo aconteceu somente
pelos incentivos a implantacdo de redes de emissoras privadas de televisdo. O Estado também
constituiu suas proprias redes, de forma complementar as da iniciativa privada. A partir da
segunda metade da década de 1960, houve a implantacdo da rede de emissoras de radio e

televisdo educativas por parte do governo, além da criagdo de fundacGes publicas e privadas



46

que passaram a funcionar com subvencdes do Estado. Dois fatores contribuiram para a criacdo
de um sistema de emissoras educativas:

1) A ofensiva internacional para a venda de tecnologia de comunicacdo a
partir dessa época. Esta ofensiva, a fim de tornar o produto atraente para
paises e desenvolvimento, ressaltava suas aplicacdes para solucdo de
caréncias educacionais agudas nesta parte do mundo;

2) anecessidade, no Brasil, de acelerar a formacao de méo-de-obra com certa

qualificacdo, a fim de atender as demandas do modelo econdémico
(AMORIM, 1984 apud LEAL FILHO, 1988, p. 38).

Além disso, as emissoras privadas tinham interesse na cria¢do de um sistema publico de
televisdo educativa porque, dessa forma, se consideravam desobrigadas das tarefas educativas

e culturais exigidas por lei.

Anos mais tarde a iniciativa privada, particularmente a Rede Globo de
Televisdo, iria se interessar por essa area através do artificio da criacdo da
Fundacdo Roberto Marinho, que, ndo tendo fins lucrativos, passou a receber
verbas pUblicas para projetos de teleducagédo, produzidos pela propria Rede
Globo (LEAL FILHO, 1988, p. 38).

Constata-se, portanto, que o modelo de radiodifusdo brasileiro é originalmente baseado
na iniciativa privada, tendo evoluindo para um sistema misto, onde o Estado, por meio das
emissoras educativas, ocupou 0 espaco deixado pela livre iniciativa. “Como geralmente a
educacao pela televisdo produz lucros sociais a longo prazo e a maquina comercial precisa ser
azeitada por lucros rapidos, ficou, desde logo, com o Estado a incumbéncia de criar a rede de
televisdo educativa” (CAPARELLI, 1982, p. 185).

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a concessao de emissoras de
radio e televisdo passou a ser realizada por meio da lei de licitagdes, “o que acabaria com a
distribuicdo politica das emissoras comerciais, mas a concessdao de emissoras educativas
continuou sendo feita pelo Poder Executivo” (BOLANO, 2007, p. 18).

1.2.3 A televisdo educativa

Em 1952, o presidente Getulio Vargas concedeu outorga de canais educativos para
varias instituicdes sediadas na capital federal. Alem da R&dio Emissora Roquette-Pinto,
receberam outorgas de canais educativos a Radio Nacional, o Ministério da Educacédo e Salde
e a Fundacdo Radio Maud, do Ministério do Trabalho.

Roquette-Pinto, juntamente com Fernando Tude de Souza, diretor, naguele momento,

da radio Roquette-Pinto, com o engenheiro José Oliveira Reis e o0 general Lauro de Medeiros,
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formou uma comissé@o para estudar a implantacdo de uma televisdo educativa, a Comissao
Técnica de Televisado (CTT). A Comissdo apresentou ao prefeito do Rio de Janeiro, Jodo Carlos
Vital, um plano de implantacdo do canal educativo. A concessdo foi obtida e a televisao
educativa foi estabelecida por intermédio da Radio Roquette-Pinto, vinculada ao governo do
Distrito Federal. O canal estava pronto para entrar no ar, com projeto técnico e de programacao
elaborados e equipamentos encomendados dos Estados Unidos.

Entretanto, o empreendimento foi interrompido pelo acirramento de questdes politicas.
Cinco anos depois, no governo de Juscelino Kubitschek, as concessfes para as emissoras
educativas foram anuladas e redistribuidas. O canal 2 do Rio de Janeiro, que seria o primeiro
canal exclusivamente educativo, foi concedido ao grupo Excelsior. Somente duas décadas
depois, em 1973, o canal 2 se tornaria, de fato, um canal educativo.

Foram necessarios oito anos, a partir da primeira tentativa de implantacdo de uma
televisdo educativa por Roquette-Pinto, para que as inciativas efetivas comecassem no Brasil.
Os primeiros programas educativos foram transmitidos na televisdo comercial por exigéncia do
governo, entre as décadas de 1960 e 1970. Ao longo dos anos 1970 e 1980, surgiram varias
emissoras educativas nas capitais que, aos poucos, seguiram para o interior do pais,
“impulsionadas pelo surgimento de editais que abriram possibilidades de novos canais
retransmissores, vinculados as secretarias estaduais de educagdo e cultura, prefeituras
municipais e fundagdes” (MILANEZ, 2007, p. 33).

Em 1960, a Fundacéo Jodo Batista do Amaral, do Rio de Janeiro, comecou a utilizar a
TV para a difusdo do ensino basico. O objetivo do projeto foi indicado na apostila “A TV-
Escola em Acéo” que dizia:

A acgdo educativa da Fundacgéo Jodo Batista do Amaral, nesta primeira fase de
suas atividades, tem por objetivo a difusdo do ensino elementar e a erradicacéo
do analfabetismo, aliada a indispensavel educacédo de base. Como? Através da
TV-Escola, que significa: maior nimero de educandos em menor espago, com
utilizacdo de pessoal menos numeroso e de recursos audiovisuais eficientes
(VASCONCELOS, 1966 apud CAPARELLI, 1982, p. 185-6).

A Fundacdo Jodo Batista do Amaral também desenvolveu um curso de alfabetizacdo de
adultos, coordenado pela professora Alfredina Paiva e Souza. Em dois anos foram transmitidas
262 horas-aulas, atingindo mais de 5 mil alunos em 105 nucleos de recep¢do (MILANEZ,
2007). Entretanto, a Fundacgéo encerrou suas atividades em 1964 por falta de recursos.

Em 1962, a TV Continental, canal 9, também no Rio de Janeiro, deu inicio a

Universidade sem Paredes, ou Universidade de Cultura Popular, projeto idealizado por Gilson
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Amado®. Os programas noturnos, em horario de grande audiéncia, procuravam suprir as
deficiéncias do curso secundario para um puablico adulto que tinha a intencdo de realizar os
exames de madureza, 0s antigos supletivos.

Em circuito fechado, a primeira TV Educativa brasileira foi a da Universidade de Santa
Maria (RS) que comecou a funcionar em 1958. A Televisdo Universitaria do Recife, canal 11,
iniciou suas atividades em 1968 com programacao exclusivamente educativa.

Lota Janior (1982) escreveu em sua analise sobre os primeiros anos da televisdo
educativa:

A televisdo educativa ja tem uma historia. Heroica e sacrificada, mas fecunda
e promissora. No comeco, como ndo podia deixar de ser, a televisdo mostrava
um professor dando aula. Era uma aula filmada. Deste modo, o papel da
televisdo era o de multiplicar essa aula, de transmiti-la até onde alcangassem
suas ondas. Esse periodo foi superado. Em primeiro lugar devido a prépria
evolucdo da técnica da televisdo. De 1950 para ca pode-se dizer que ela foi
reinventada com o advento do video-tape, da cor, dos satélites e do
videocassete. E em segundo lugar devido ao surgimento de uma linguagem
propria da televisdo. Ela, que no comeca era uma mistura de radio e cinema,
foi aos poucos encontrando seu modo particular de dizer as coisas (LOTAR
JUNIOR, 1982, p. 9).

1.2.4 A Fundacéo Centro Brasileiro de TV Educativa (FCBTVE)

Em 1965, foi constituida uma Comissdo para estudo e planejamento da radiodifuséo
educativa que resultou no projeto de criacdo do Centro Brasileiro de TV Educativa.
Participaram da Comissdo Alfredina de Paiva e Souza e Gilson Amado. Em 1967, por meio da
Lei 5.198 o Centro Brasileiro de TV Educativa foi transformado em Fundacdo, a FCBTVE, sob
a coordenacdo de Gilson Amado. A nova entidade seria responsavel pela producdo de
programas educativos e material audiovisual, além do treinamento de docentes, técnicos e
especialistas em produgdo. Como um organismo nacional, deveria coordenar todas as atividades
de educacdo pela televisdo no Brasil. “O Brasil ganhava, enfim, um centro de produgao de
programas educativos, que funcionou inicialmente em duas salas no edificio Odeon, no centro
do Rio, cedidas pelo proprio Gilson Amado (MILANEZ, 2007, p. 36).

Segundo Milanez (2007), o ano de 1970 é considerado um marco para 0

desenvolvimento da televisdo educativa no Brasil, devido, principalmente, a instalacdo da

20 Gilson Amado nasceu em 1908, em Itaporanga d’Ajuda/SE. Gilson estudou Direito no Rio de Janeiro e
trabalhou, entre outros lugares, no gabinete do Ministro da Educacdo, Gustavo Capanema. Destacou-se na area de
comunicacdo, tendo trabalhado em emissoras de radio e televisdo. Seus irmédos Gilberto, Gildasio e Genolino
também tiveram atuacdo bastante reconhecida no campo educacional brasileiro.
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Portaria Interministerial MEC/MiniCom 408/70. Nesse ano foi criado também o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo, o Mobral, que previa a utilizacdo de tecnologias com o radio, a
televisdo e o cinema para alcancar um nimero maior de pessoas e reduzir a proporcao de
analfabetos.

Um levantamento realizado na época constatou que as emissoras comerciais nao teriam
condic@es de suprir, com programacao propria, as determinacGes da Portaria 408, com excecao
da Rede Globo, que exibia o curso de Madureza, produzido pela Fundacdo Padre Anchieta e
complementava a programacdo com aulas de francés, inglés e alemdo, além de outras
programacdes culturais.

A FCBTVE, como 6rgdo do MEC, ficou entdo encarregada de produzir 300 horas
semanais para todo o pais. Assim, o sistema de circuito fechado foi transformado em um
pequeno estddio de producédo e Alfredina de Paiva e Souza foi designada para coordenar 0s
estudos e realizar providéncias necessarias a elaboracdo dessa programacao especial
(MILANEZ, 2007). No inicio, a Fundagdo conseguiu atender 45% do total de horas previsto

pela portaria.

Segundo balanc¢o das a¢des realizadas em 1970, foram redigidos e estudados,
naquele ano, 426 roteiros, dos quais 317 resultaram em programas. Entre os
gravados, tiveram destaque a série Flashes, com temas variados, como
Utilidade publica, Pedagogia do sucesso, Tirando duavidas, Iniciagdo
artistica, Assisténcia Domiciliar, Educacado familiar e as séries de 15 minutos
que eram acompanhadas de Cadernos MEC contendo ciéncias, portugués e
utilidade publica (MILANEZ, 2007, p. 41).

No ano seguinte, o ritmo de producbes continuou e novos programas foram
introduzidos. Em outubro de 1970 foi firmado um acordo entre os governos aleméao e brasileiro,
onde o primeiro comprometia-se a doar, por intermédio da Fundacdo Konrad Adenauer,
equipamentos destinados ao Centro Nacional de Produgéo Televisiva Educativa, o Telecentro,
gue estava sob os cuidados da FCBTVE. Como parte do acordo, a FKA prestaria assessoria
técnica e ajudaria a determinar a relacdo de pessoal técnico necessario para compor o quadro
de funcionéarios. A contrapartida do governo brasileiro era a construcao e preparo do imdvel
onde o Telecentro seria instalado.

O Telecentro ndo parou de produzir e um ano depois foi realizada a sua segunda

expansao.

Ao longo de 1974, com recursos concedidos pelo MEC, introduziu o estagio
em cores, adquiriu o primeiro caminhdo de externa (Unidade Movel, de
fabricacdo inglesa) e, ainda, equipamentos complementares a producdo em
cores, como quatro videoteipes e uma camera de cinema blimpada de 35mm.
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[...] Com essa estrutura e equipada com 16 cameras, a FCBTVE tornou-se um
dos maiores centros de TV da América do Sul” (MILANEZ, 2007, p. 46).

Em 1971, foi produzida a primeira telenovela didatica, “Jodo da Silva”. O programa
inovou por utilizar o formato de telenovela para a educacéo de adultos. Como a FCBTVE ainda
n&o tinha canal aberto, o programa foi exibido em 1973 pela TV Rio, em seguida foi exibido
pela TV Tupi e, no ano seguinte, pela TV Globo. A telenovela “Jodo da Silva” abrangia as
quatro primeiras séries do antigo 1° grau e apresentava informacdes de utilidade publica: como
requisitar documentos, informacdes sobre o direito de utilizar o INAMPS?, questdes
relacionadas aos direitos trabalhistas, etc. “Jodo da Silva” ficou no ar de 1973 a 1981 e A
FCBTVE também editou cinco livros de acompanhamento e apoio as “aulas” transmitidas em

“Jodo da Silva”. Alguns dos objetivos da telenovela eram:

melhorar a capacidade de comunicacgdo e expressdo dos alunos, pelo acesso
progressivo ao dominio conveniente da linguagem; mostrar a importancia da
matematica e das ciéncias fisicas e bioldgicas, aplicando as mesmas a vida
cotidiana e, ao mesmo tempo, informar sobre a vida em sociedade,
introduzindo principios de higiene e os fundamentos da cidadania
(MILANEZ, 2007, p. 57-58).

Em 1973, o presidente Médici assinou o Decreto n° 72.634, que concedia a FCBTVE
autorizacgdo para o estabelecimento de uma estagéo de radiodifusao, utilizando o canal 2, do Rio
de Janeiro, antes ocupado pela TV Excelsior — esse era 0 mesmo canal que foi concedido, em
1952 a Radio Roquette-Pinto, pelo presidente Getdlio Vargas. O novo espaco de producdo de
programas educativos se tornaria a TVE Brasil.

Em 1982, a Fundacgéo Centro Brasileiro de Televisdo Educativa (FCBTVE) incorporou
outros dois érgdos vinculados ao MEC, a Secretaria Especial de Aplicacdes Tecnoldgicas
(SEAT) e o Servigo de Radiodifuséo Educativa (SER), e alterou sua sigla de FCBTVE para
FUNTEVE. Em 1990, a FUNTEVE passou a ser a Fundacdo Roquette-Pinto (FRP), que foi
transferida do ambito do MEC para a Secretaria de Estado de Comunicacao (Secom). Em 1998,
a FRP foi extinta para criacdo da Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquette-Pinto
(ACERP). Em 2014 a ACERP voltou a estar vinculada ao MEC.

1.2.5 O Projeto SACI
O Projeto SACI (Sistema Avancado de Comunicacdes Interdisciplinares) foi a primeira

tentativa de utilizacdo de um satélite retransmissor brasileiro para integrar o sistema de

21 Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social.
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educacdo nacional com o sistema de comunicagdo de massa via televisdo. O projeto,
desenvolvido pela Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (CNAE )?? - foi realizado com
ambicdo de atingir uma grande massa de analfabetos, a partir do uso de um satélite de
comunicacg0es. Entre 1967 e 1974 foram desenvolvidas as fases de concepgéo e langamento do
projeto.

Além de oferecer solu¢Bes para o problema educacional, o projeto também tinha
motivacdes econdmicas e politicas. Na década de 1970, o governo militar, com base na
Doutrina de Seguranca Nacional, buscava a integracdo nacional. O SACI era um dos projetos
que estava em curso naquele momento com o proposito da integracdo. Além disso, 0 CNAE
projetou 0 SACI a partir da aspiracdo de conquista espacial pelo pais, buscando um papel de
lideranga econdmica e cultural na faixa do entdo chamado “terceiro mundo”.

A fase experimental do SACI, chamada de EXERN (Experimento Educacional do Rio
Grande do Norte) foi realizada, originalmente, com o objetivo de demonstrar a viabilidade do
ensino por satélite e pelos meios de comunicacdo de massa para poder langar o projeto
nacionalmente - o0 SACI (UNESCO, 1981). A escolha do local — Rio Grande do Norte - se
deveu, entre outros motivos, porque o0 CNAE tinha escritério em Natal em funcdo do centro de
lancamentos de foguetes da Barreira do Inferno (Natal/RN); a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN) tinha a concesséo de uma TV Educativa; a Secretaria Estadual de
Educacdo demonstrou interesse e, as condi¢des do Rio Grande do Norte eram tdo precarias que
se a experiéncia desse certo poderia ser reproduzida nas regibes mais pobres do pais
(ANDRADE, 2005).

O Projeto pretendia transmitir via satélite programas de radio e televisdo para escolas
de 1° grau. O Ministério da Educacao (MEC) ficaria encarregado da orientacdo pedagogica e o
CNAE ficaria responsavel pelo hardware, e deveria estar em contato direto com o CONTEL.
Os programas seriam produzidos, principalmente, pela Fundagdo Centro Brasileiro de
Televisdao Educativa (FCBTVE) e também pela Fundacdo Padre Anchieta, de Sdo Pauloea TV
Universitéria de Recife. Entretanto, o Instituo Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) acabou
impondo a opcdo dele mesmo produzir os programas. Os motivos dessa op¢do ndo foram
totalmente esclarecidos mas existem duas provaveis razdes. A primeira era o interesse do INPE
em produzir a programacao, para ter o controle total do projeto e também porque realizavam
pesquisas na area e buscavam novas linguagens, na medida em que consideravam ultrapassadas

as técnicas educativas utilizadas por outras instituicdes. A segunda razdo foi a falta de

22 Em 1971 a CNAE foi extinta e criou-se o INPE- Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, vinculado ao CNPq.
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cooperacao do préprio MEC, sob o comando do ministro Jarbas Passarinho. Sendo assim, a
partir de 1971, o INPE passou a produzir seus proprios programas.

Como ndo havia quantidade suficiente de profissionais especializados na area para
conduzir o Projeto, a CNAE contratou uma instituicdo inglesa, especializada em televiséo
educativa, e convidou comunicadores e educadores de varias universidades brasileiras para a
formacdo de pessoal na area de produgdo de programas. Em 1971, foi iniciado o curso de
especializacdo e, em 1973, o curso de mestrado em tecnologia educacional. Os alunos poderiam
desenvolver seus trabalhos no SACI, o que dava um carater de treinamento ao programa.

No entanto, o projeto SACI foi declinando. Em 1976, o INPE se retirou do projeto e
toda a estrutura técnica foi transferida para o Rio Grande do Norte. O EXERN continuou com
0 projeto de teleducacdo localmente e, mais tarde, se transformou em Sistema de Teleducacdo
do Rio Grande do Norte (SITERN). Em 1977, o sistema passava por grandes dificuldades
financeiras e em 1978, aquele que havia sido um ambicioso projeto de teleducacéo do Brasil
desapareceu da TV Universitaria do Rio Grande do Norte (SANTOS, 1981).

O projeto sofreu fortes criticas em relacdo ao seu alto custo - as despesas eram
consideradas excessivas para um pais subdesenvolvido - e, em relacdo as formas de utilizagéo
de tecnologia moderna na educacao - seria preciso uma preparacao e adequacéo pedagodgica e
de linguagem para comunicar/educar dentro de uma cobertura nacional em um territorio de
dimensdes continentais. Além disso, 0 MEC ndo concordava com a interferéncia do INPE em
sua area de atuacdo. O Programa Nacional de Teleducacdo (PRONTEL), criado em 1972,
exprimia a oposi¢cdo do MEC em relagéo ao projeto de satélite educativo. Diante disso, 0 MEC,
por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Pedagdgicas (INEP) estabeleceu o
controle dos contetdos dos programas produzidos pelo INPE para 0 EXERN. Por outro lado, o
Ministério das Comunicac@es tinha interesses em utilizar o satélite para as telecomunicacdes e
ndo para a educacao.

Com relacdo ao curso de mestrado, houve a tentativa de transferi-lo para a Universidade
Federal de S&o Carlos?® (UFSCar) que estava criando seu programa de Pés-Graduagdo em
Educacdo. A ideia ndo se concretizou e o curso foi implantado na UFRN.

A pretensdo de alcance nacional do projeto SACI acabou ficando restrita ao Rio Grande
do Norte. Em relacdo aos objetivos educacionais, os resultados ndo foram claros, ja que as

avaliacBes foram muito limitadas e até a metade de 1977 ndo havia nenhuma indicacdo dos

23 A sede do Projeto SACI era em Sdo José do Rio Preto. Sdo Carlos é uma cidade préxima o que facilitaria o
contato com a sede.
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resultados pedagdgicos obtidos. Alguns problemas foram destacados: programas de radio ou
televisdo, de 15 minutos por dia, teriam um efeito pedagdgico limitado; houve dificuldade de
avaliacdo dos efeitos sobre a aprendizagem porque as escolas estavam muito dispersas, em
Xonas zonas rurais isoladas e os avaliadores do INPE estavam longe demais dos locais onde o
projeto estava sendo executado; a avaliacdo acabou sendo feita por pessoas ndo especializados,
com pouca formacdo para esta tarefa, de forma que os testes foram mal administrados e os
resultados eram pouco confidveis; as prioridades do projeto foram modificadas, havia mais
interesse nos testes de realizacdo técnica do que na elaboracdo de métodos mais eficazes de
aprendizagem (UNESCO, 1981).

1.2.6 ATV Globo e a Fundacéo Roberto Marinho

A Rede Globo foi criada em 1965 e manteve, desde o inicio, relacdo direta com o
governo militar, participando ativamente do projeto de “ag¢do pedagodgica” da ditadura e
contribuindo com o regime na formacéo da proposta de identidade nacional (CASTRO, 2005).

Afinada com os objetivos do governo militar, a Rede Globo investiu na area educacional
adaptando a série norte-americana Sesame Street (Vila Sésamo), producdo da Children’s
Television Workshop (CTW). Para isso, contou com um financiamento de 8 milhdes de doélares
doado pelo U. S. Office Education. Entre 1972 e 1974, o programa foi realizado em parceria
com a TV Cultura de S&o Paulo que cedia os estudios para gravacao. Para a viabilizacdo do
projeto, as duas emissoras pesquisaram novas técnicas para “adequar 0 programa a nossa
realidade e ao nosso modo de ensino, empregando uma linguagem brasileira” (MEMORIA
GLOBO, 2004, apud CASTRO, 2005, p. 247). Entre 1974 e 1977, o programa foi produzido
exclusivamente pela Globo.

Sesame Street estreou em 1969 nos Estados Unidos pela TV publica norte-americana
National Education Television (NET), atual Public Broadcasting System (PBS). O programa
educacional era destinado as criangas em idade pré-escolar, sobretudo 0s ndo brancos
(hispanico, indios, negros, latinos, orientais, asiaticos) com o objetivo de ensinar inglés e
moldar essa “massa” de acordo com os interesses das empresas norte-americanas. O programa
deveria seguir as técnicas da televisdo comercial e da publicidade que agradavam ao publico
infantil e promoviam o consumo (SOUZA, 2001).

O programa foi exibido em mais de 50 paises e co-produzido em 16 paises (até o ano

2000). A CTW cobrava um alto valor para liberar a co-producdo e, ainda que os paises
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pudessem adaptar o programa a sua identidade cultural, existia uma padronizagédo geral que ndo
podia ser modificada (SOUZA, 2001).

E importante destacar que no periodo em que o Vila Sésamo foi produzido no Brasil, 0
governo militar realizava reformas na educacgéo do pais seguindo o receituario norte-americano
estabelecido pelo acordo entre o Ministério da Educacédo brasileiro (MEC) e a United States
Agency for International Deveploment (USAID). O acordo MEC-USAID estabeleceu
convénios de assisténcia técnica e cooperacdo financeira a educacdo brasileira, realizados
dentro de uma concepg¢édo de educagdo como pressuposto do desenvolvimento econémico. O
objetivo dos norte-americanos era garantir a adequacao dos sistemas de ensino ao interesse da
economia internacional, sobretudo ao interesse das suas grandes corpora¢des (MINTO, 2016).
Vila Sésamo se encaixava dentro dessa ldgica.

A Fundacdo Roberto Marinho, instituicdo de carater privado, sem fins lucrativos,
fundada em 1977 e idealizada por Roberto Marinho, o presidente das Organizac6es Globo, deu
inicio as atividades de educacdo a distancia, recebendo verbas publicas para os seus projetos de
teleducacédo. A Globo conseguiu abater impostos com a atividade educativa, captando recursos
do governo federal e do mercado com a venda de fasciculos e de programas gravados
(CASTRO, 2005).

Com a criagéo do Telecurso 2° Grau, a Rede Globo entrou no campo formal da educagéo

e da cultura, ampliando ainda mais o0 seu poder perante a sociedade e o governo.
Competindo com as emissoras de TVs publicas no papel de produzir
programas de cunho educativo e muitas vezes substituindo-as, a Globo
passou a representar institucionalmente as propostas educativas do
Ministério da Educacdo e da Cultura (MEC). Em outras palavras, no
plano simbdlico, a Globo passou a significar, para a maior parte da

populagdo brasileira, 0 espaco da educacdo e cultura nacionais
(CASTRO, 2005, p. 256).

1.2.6.1 Os Telecursos

O Telecurso 2° Grau, programa instrucional na modalidade a distancia, voltado para a
preparacdo de jovens e adultos, maiores de 21 anos, aos exames supletivos, foi criado em 1978.
Os diplomas eram concedidos apés a realizacdo de provas aplicadas pelo préprio governo.
Dessa forma, as pessoas podiam concluir os ensinos Fundamental e Médio (na época 0s
chamados primeiro e segundo graus).

O Telecurso 2° Grau, produzido em parceria com a TV Cultura/Fundacdo Padre
Anchieta, era composto por 432 programas, cujo conteudo foi organizado em trés fases: a
primeira englobava Historia, Geografia, Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira; a segunda
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Matemaética, Inglés, Educacdo Moral e Civica e Organizagdo Social e Politica do Brasil; a
terceira Quimica, Fisica e Biologia. As disciplinas eram independentes entre si, de forma que
os alunos poderiam iniciar os estudos e prestar os exames das matérias referentes a cada fase
concluida, dentro do seu proprio ritmo de aprendizagem. O Telecurso seguia exatamente a
legislacdo que regulamentava o ensino supletivo no Brasil.

O projeto era estruturado em trés pontos basicos: exibicdo simultdnea dos programas
através de uma grande rede de emissoras de TV; publicacdo de fasciculos semanais, a precos
acessiveis, nas bancas de jornal de cerca de trés mil municipios brasileiros; divulgacédo
sistematica dos horarios e contetdos das teleaulas, da chegada dos fasciculos nas bancas e das
inscri¢cOes para 0os exames supletivos pelas secretarias estaduais de educacdo (FINGUERUT;
SUKMAN, 2008).

As aulas eram transmitidas diariamente para todo o Brasil, por meio de 39 emissoras,
incluindo a TV Globo, suas afiliadas e nove TVs educativas. Em 1982, o Telecurso 2° Grau
formou o maior conglomerado de televisao nacional. As aulas também foram transmitidas pelo
rédio.

O projeto propunha a associacdo de diferentes midias como televiséo, radio e material
impresso, e a criacdo de Centros de Recepg¢édo Organizada (CROs) para audiéncia em grupo dos
programas de TV ou réadio, com apoio de um educador. Atores famosos como Franscisco
Cuoco, Gianfrancesco Guarnieri, Paulo Gracindo e Antbnico Fagundes apresentavam as
teleaulas, com 15 minutos de duracdo. Além das aulas e fasciculos, havia exibicdo de filmes e
documentérios.

Foram vendidos mais de cinco milhdes de fasciculos em todo o pais em um ano de
realizacdo do Telecurso. Até 1989, o Telecurso havia atingido 15 milhdes de pessoas e 4
milhdes de alunos, que frequentavam as salas de recep¢do organizada. As exibicdes eram
realizadas por 65 emissoras de televisdo filiadas a Rede Globo e TVs educativas.

Com o Telecurso 2° grau, a Fundacao abre suas perspectivas para o futuro, na
medida em que pretende colaborar no imenso desafio da educacdo. Para isso,
procuramos somar nosso esforco com o daqueles que ha mais tempo estéo
vivendo a experiéncia da Teleducagdo. Estabelecemos um primeiro convénio
com a Fundacdo Padre Anchieta de Sdo Paulo. Criamos uma empresa, a Rio
Gréfica Educagdo e Cultura, com 0 objetivo de coordenar esse programa.
Buscamos, enfim, o concurso de especialistas capazes de elaborar nossos
projetos e leva-los a um indice ideal de aproveitamento. O éxito absoluto de
audiéncia dos programas do Telecurso 2° Grau e a grande circulacdo dos

fasciculos em todo o Brasil, ja asseguram que o caminho é esse (MARINHO,
1978, p. 3).
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Em 1985, o projeto foi readequado “ao novo contexto historico e de educacdo do pais”
(FINGUERUT; SUKMAN, 2008, p. 24) com objetivo de melhorar a eficiéncia do contetdo
educativo e a relacdo entre professor e aluno. Em parceria com a Fundacdo Bradesco, foi
langado o novo Telecurso 2° Grau.

A proposta do novo Telecurso aplicava conceitos de teledidatica para criar um
programa de educagdo ndo formal, totalmente baseado na realidade nacional
e entendendo educagdo como processo permanente e integrado, que ndo pode
se limitar a transmissdo de um curriculo (FINGUERUT; SUKMAN, 2008, p.
24).

O novo Telecurso 2° Grau também foi transmitido por 59 estacdes de radio, com aulas
produzidas pelo Centro Brasileiro de Radio Educativo Roquette-Pinto, com a mesma base das
aulas feitas pela televisao.

Em 1981, foi lancado o Telecurso 1° Grau, voltado para as séries finais do ensino
fundamental e com apoio técnico e financeiro do MEC. O objetivo do projeto era atender
milhdes de brasileiros entre 15 e 29 anos que ndo haviam concluido o 1° Grau. “O envolvimento
direto com 0 MEC justificava-se pela necessidade de criar novas oportunidade de estudos para
este pablico, capacitando-os a prestar 0s exames supletivos realizados pelas secretarias estudais
de Educagao em todo o pais” (FINGUERUT; SUKMAN, 2008, p. 41).

O servico de Radiodifusdo do MEC (Projeto Minerva) se associou a Fundacdo Roberto
Marinho e adaptou o Telecurso 1° Grau para o radio, veiculando 596 programas. “O Telecurso
permaneceu no ar por 14 anos, até a estreia do Telecurso 2000, em 1995”. (FINGUERUT;
SUKMAN, 2008, p. 41).

Em 1995, os dois programas foram substituidos pelo Telecurso 2000, produzido em
parceria com a Fiesp.

Quando o Telecurso 2000 foi criado, o pais somava aproximadamente 150
milhdes de habitantes, dos quais 66 milhdes eram maiores de 15 anos com
escolaridade inferior a 5° série do ensino fundamental. Em paralelo ao cenario
de baixa escolaridade, 80% dos domicilios do pais possuiam aparelhos de
televisdo. A proposta do projeto era aproveitar o potencial da televiséo para

inverter o quadro de baixa escolaridade (FINGUERUT; SUKMAN, 2008,
p. 118).

O curriculo do Telecurso foi produzido pelas principais universidades brasileiras,
somando cerca de 1200 aulas, de todas as matérias do ensino basico, juntamente com os livros
gue eram vendidos nas bancas de jornais. Além do curriculo basico foram acrescidos temas

transversais, como sexualidade e salde, seguranca alimentar, empreendedorismo, entre outros.
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Foram criadas telessalas equipadas com aparelhos de televisdo, DVD/video e outros
materiais didaticos e que contavam também com a presenca de professores capacitados para a
utilizacdo da linguagem televisiva e orientacdo dos alunos no desenvolvimento dos cursos. As
telessalas foram instaladas em escolas, associagbes de moradores ou igrejas, a partir de
convénios firmados entre a Fundagdo Roberto Marinho e governos, prefeituras, instituicbes
publicas ou privadas. De acordo com informag@es do site da Rede Globo?, desde 1995, a
Fundacdo Roberto Marinho, por meio de parcerias com prefeituras, governos e institui¢oes publicas
e particulares, implementou, em todo Brasil, 32 mil salas de aula com a Metodologia Telessala.

Em 2008, o programa passou a se chamar Novo Telecurso. Em seu curriculo foram
inseridas disciplinas que haviam sido incluidas no curriculo do Ensino Médio como Filosofia,
Artes Plasticas, Musica, Teatro e Sociologia, além de atualizacBes das disciplinas que ja
existiam. Hoje, o programa é chamado de Telecurso.

O Telecurso da Fundacdo Roberto Marinho foi o primeiro projeto de teleducacéo
desenvolvido pela iniciativa privada. Até entdo, os cursos pela televisdo eram produzidos para
cumprir exigéncias legais ou inseridos para completar a grade de programacéo. E as demais
iniciativas de teleducacdo foram realizadas pelo préprio Estado.

Para além da contribuicdo para a melhoria da educacao brasileira, o Telecurso, exibido
na faixa de horério pouco lucrativa, serviu para criar uma imagem junto ao publico, de que a
Rede Globo era uma emissora comprometida com a educacéo e com o desenvolvimento social
do pais. De certa forma, esse “beneficio” disponibilizado pela emissora afastava as criticas em
relacdo as suas tendéncias monopolistas, notadamente apos o contrato firmado com o grupo
Time/Life. Além de projetar uma boa imagem da empresa a populacao, a atividade também era
lucrativa porque a producdo educativa abria a possibilidade de abatimento de impostos e

captacdo de recursos junto ao governo federal.

1.2.6.2 O Canal Futura

Em 1997, foi criado o Canal Futura, canal privado e ndo comercial, dedicado a
Educacdo, com 24 horas de programacdo didria, mantido por uma parceria de 13 grupos
empresariais (FINGUERUT; SUKMAN, 2008, p. 154) e gerenciado pela Fundacdo Roberto
Marinho. As entidades empresariais mantenedoras do Futura sdo: CNI, CNT, Fundagéo

24 http://educacao.globo.com/telecurso/noticia/2014/11/0-que-e.html
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Bradesco, Fiesp, Firjan, Fundacao Itad Social, Fundacdo Vale, Gerdau, Rede Globo, Bayer

Schering Pharma, Sebrae, Turner Broadcasting (CNN) e Votorantim.
Os parceiros do Futura participam ativamente da gestdo do Canal, fazendo
parte do Conselho Consultivo, cuja tarefa € tracar diretrizes estratégicas, bem
como avaliar os resultados dos projetos. Além de viabilizarem a operacéo do
Futura, os mantenedores buscam intercdmbio entre si, articulag&o institucional
e a disseminacdo de boas praticas sociais e educacionais. Nesse contexto se
estabelece um relacionamento de mdatua cooperagdo: 0S parceiros
mantenedores do Futura sustentam a programacdo e as a¢es de mobilizacéo
nos estados, e, a0 mesmo tempo, o Canal contribui com os parceiros, propondo
algumas iniciativas, para potencializar e divulgar atividades ja desenvolvidas
pelas empresas. Ou ainda, cria acles inéditas com foco nos objetivos de

investimento social especifica de cada uma delas (FINGUERUT; SUKMAN,
2008, p. 155).

O Canal Futura também mantém parcerias com universidades para a producdo de
conteddos e programacdo, além de exibir 0s programas nos canais universitarios. Mais de 15%
de sua programacao é produzida de forma colaborativa com diversos parceiros: estudantes,
ONGs, movimentos sociais, junto com as universidades e produtores independentes. A maior
parte de sua programacdo é de conteldo nacional e se baseia em quatro valores centrais:
pluralismo, ética, espirito comunitario e empreendedorismo.

Nos intervalos da programacdo, as empresas mantenedoras, entre elas algumas
multinacionais, sdo apresentadas como os “parceiros do canal do conhecimento”. O canal se
coloca como uma alternativa para a educacdo, tanto para alunos como para professores, ja que
a escola publica é considerada ineficiente. Ou seja, 0s empresarios, por meio da Canal Futura,
investem na melhoria da educacao brasileira. Essa é uma imagem superpositiva aos grupos que
exercem o poder, que defendem o livro mercado e a privatizagéo de tudo, inclusive da educagéo.
A pergunta que se coloca €: que tipo de educacdo interessa a essas empresas? Ao mesmo tempo
que as empresas privadas “apoiam” e “investem” na educagdo porque que o Estado é incapaz
de oferecer educacdo de qualidade, esses projetos sdao desenvolvidos por meio de renincia
fiscal. As empresas utilizam o dinheiro que devem ao Estado na forma de impostos para apoiar
projetos que, segundo os critérios estabelecidos pelo canal e pelo grupo de empresarios,
melhoram a qualidade da educago. E uma questio no minimo contraditoria.

Ao estabelecer parcerias com ONGs, movimentos sociais e estudantes, o Canal e as
empresas parceiras, ampliam seu discurso para além dos estudantes e chegam aos grupos

comumente contestadores das politicas neoliberais.



59

1.2.7 ATV Cultura e a Fundacéo Padre Anchieta

Em 1960, foi inaugurada a TV Cultura, canal 2 de S8o Paulo, pelas Emissoras
Associadas, grupo de Assis Chateaubriand. Era a segunda emissora do grupo em S&o Paulo,
com perfil de programagéo essencialmente comercial, apesar do seu nome.

Em 1961, A TV Cultura comecgou a transmitir um telecurso para a preparacdo de
candidatos ao exame de admissdo do ginasio, o Curso de Admissao pela TV, criado e produzido
pela Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo. O curso era exibido em duas sessfes
diarias, as 11 e as 18 horas e as apostilas eram distribuidas aos alunos matriculados tanto
pessoalmente quanto pelos Correios.

A programacéo educativa da emissora foi ampliada a partir da criacdo do Servigo de
Educacio e Formacdo de Base pelo Radio e TV (SEFORT)?® em 1963, com o objetivo de
aumentar a estrutura da educacdo a distancia. Os cursos produzidos pelo SEFORT eram
transmitidos pela TV Cultura que passou a exibir também aulas de literatura, artes plasticas,
educacdo musical e curso de madureza, aos sabados. Na época, a televisdo era um
eletrodoméstico bastante caro e a maioria da populacdo ndo possuia o aparelho em casa. Sendo
assim, foi formada uma rede de telepostos, salas de aulas abertas ao publico, equipadas com
TV e monitoras que orientavam os alunos (LIMA, 2008, p. 32).

Em 1967, Roberto de Abreu Sodré assumiu o governo de Sao Paulo e criou um projeto
de utilizacdo de um canal proprio do governo do Estado, que veiculasse uma programagéo
diversificada, mas com propdésitos educativos. Para a realizacdo desse projeto criou a Fundacao
Padre Anchieta — FPA, entidade de direito privado que deveria gerir as futuras emissoras de
rddio e TV e comprou a TV Cultura, canal 2, do grupo de Chateaubriand. Segundo Jorge da
Cunha Lima (2008), a venda do canal 2 pode ser explicada em razéo de dois fatores: a reforma
do Cadigo Brasileiro de Telecomunica¢Ges em 1967, que limitou o tamanho das redes nacionais
a um maximo de dez emissoras e a crise financeira que enfrentavam as Emissoras Associadas.
Foi desta forma que o Estado de S&o Paulo conseguiu sua emissora. Apds a venda, a emissora
foi fechada para planejamento e atualizacéo técnica e no dia 15 de junho de 1969, a TV Cultura,

agora publica, iniciou as suas transmissoes.

A Fundagdo Padre Anchieta é, desde o inicio, uma fundagdo de direito
privado, criada por lei estadual, que Ihe garante o custeio e a manutencdo por
parte do poder pablico, mas goza de autonomia administrativa, financeira e
intelectual, pois é dirigida por um Conselho Curador independente e por uma
diretoria executiva nomeada por esse mesmo Conselho, altamente
representativo da sociedade civil (LIMA, 2008, p. 47).

250 SEFORT foi criado no governo de Adhemar de Barros e estava vinculado a Secretaria de Educagéo e Cultura.
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Na primeira etapa da TV Cultura, Abreu Sodré e José Bonifacio Coutinho Nogueira?,
primeiro presidente da Fundacao Padre Anchieta, pretendiam criar “um forte nucleo local de
producdo de programas educativos” (LIMA, 2008, p. 63), e, para isso, reuniram profissionais
experientes e de renome. A programacéao seria diversificada, mas seu fio condutor deveria ser

a educacdo, primando pelo aprimoramento intelectual do telespectador.

Essa missdo educativa foi pensada em duas vertentes basicas: a escolar, que
visava complementar a educacdo formal, com aulas, provas e atribuicdo de
diplomas aos aprovados e a ‘“cultural”, que, sob Otica contemporinea e
antropoldgica, abrangia ndo apenas as previsiveis manifestacdes eruditas da
arte e do conhecimento, mas também elementos da cultura popular e mesmo
do dia-a-dia dos telespectadores (LIMA, 2008, p. 66).

A “nova” TV Cultura iniciou as transmissdes de telecursos pelo Curso de Madureza
Ginasial, desenvolvido inicialmente pela Assessoria de Ensino do Estado. O Curso procurava
inovar na linguagem, por meio da teatralizagdo dos contetdos para criar empatia com o grande
publico. De acordo com José Bonifacio Coutinho Nogueira, o Curso de Madureza deveria ser
extinto no futuro para dar lugar a cursos de apoio a rede escolar de nivel médio, com receptores
em cada sala de aula. “E preciso lembrar que o madureza é uma anomalia, um curso tipico de
pais subdesenvolvido” (NOGUEIRA apud SIQUEIRA, 1969, p. 84).

Segundo Lima (2008), os programas mais significativos desse periodo inicial foram:
Jovem Urgente (1969) sob o comando do psiquiatra Paulo Gaudéncia, que discutia temas
relacionados a juventude; Foco na Noticia (1971), primeiro telejornal da emissora, semanal,
que além de transmitir a noticia, discutia o seu contexto e Vila Sésamo (1971).

Vila Sésamo, versdo nacional do programa da TV Educativa dos EUA, foi produzido
como programa piloto em 1971, mas para dar continuidade a produgdo do programa foi
estabelecida uma parceria com a TV Globo, ja que o orcamento era alto demais para a TV
Cultura custear sozinha.

Em 1971, Laudo Natel assumiu o governo do Estado e adotou uma linha politica mais
proxima aos setores conservadores do regime, opondo-se a linha adotada por Abreu Sodré. Em
1972, houve uma mudanca no comando da Fundacéo Padre Anchieta; José Bonifacio Coutinho

Nogueira renunciou a presidéncia da Fundacdo, Soares Amora e Claudio Petraglia deixaram

26 José Bonifacio Coutinho Nogueira também foi presidente da UNE, advogado, banqueiro, pecuarista e secretério
estadual da Agricultura. Em 1962 perdeu a elei¢éo ao governo Estadual para Adhemar de Barros.
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seus cargos nas Assessorias de Educacéo e Cultural. Essa mudanga marcou o encerramento,
simbdlico, da fase inicial da FPA.

Nesse momento, sob a presidéncia de Emilio Garrastazu Médici, o cenario politico do
pais estava dominado por uma ditadura militar em sua fase mais repressiva, com apoio
expressiva da elite econdmica e parte da classe média. A censura aos meios de comunicacao
era grande e se implantavam projetos de integra¢do nacional a partir dos meios de comunicagao
eletrénica de massa (LIMA, 2008).

Raphael de Souza Noschese, empresario do setor metaltrgico e ex-presidente da Fiesp,
foi indicado para a presidéncia da Fundacdo. Samuel Pfromm Neto, psic6logo e pedagogo,
assumiu a Assessoria de Educacdo e para a Cultura assumiu Nydia Licia P. Cardoso, atriz
renomada que atuara no TBC e esposa de Sérgio Cardoso. Pouco tempo depois, Raphael
Noschese, acusado de tornar a TV Cultura porta-voz oficial de politicos, foi substituido por
Antdnio Guimaraes Ferri, médico veterinario que havia sido diretor da Escola de Comunicacao
e Artes e vice-reitor da USP.

No geral, a qualidade da programacdo se manteve a mesma, com certa diferenciacdo
quanto a liberdade de critica, contestacdo e ousadia. O projeto da série Vila Sésamo foi
continuado e o telejornal semanal Foco na Noticia foi transformado em diario. Nesse periodo,
houve um grande desenvolvimento quantitativo da programagao escolar com o surgimento de
novos programas: Tele Escola, Curso de Auxiliar de Administragdo de Empresas, Curso de
Auxiliar de Comércio Exterior, cursos de alemao, de italiano, entre outros. “A duragio diaria
da programacao estritamente escolar passa de uma hora em 1969 para cerca de quatro horas e
vinte minutos em 1975” (LIMA, 2008. p. 102).

Em margo de 1975, Paulo Egydio Martins tomou posse como 0 novo governador do
Estado. Ernesto Geisel havia assumido a presidéncia da Republica em 1974, iniciando o
processo de abertura politica. Paulo Egydio estava ligado a grupos mais liberais do que seu
antecessor, incluindo os “sodrezistas” ¢ o empresariado culto. Em junho, Antonio Guimarées
Ferri foi substituido na presidéncia da Fundacdo por Rui Nogueira Martins. No entanto, a
programacéo da TV Cultura vinha sendo acusada de fazer propaganda do comunismo, ja que
frequentemente veiculava documentarios produzidos no Leste Europeu e varios funcionarios
da TV eram de esquerda. “A ameaga de agdes repressivas mais duras pairou sobre a emissora
durante todo o periodo ditatorial” (LIMA, 2008, p. 110). Nesse mesmo periodo, o jornalista
Vladimir Herzog foi convidado para dirigir o setor de jornalismo da FPA. Herzog, que defendia
as ideias de esquerda foi detido no DOI-CODI e torturado até a morte. A versao oficial alegou

suicidio.
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Apés a morte de Herzog, Nydia Licia e Pfromm Netto deixaram seus cargos que
passaram a ser ocupados por Walter George Durst (Cultura) e Osvaldo Sangiorgi (Educacéo).
Rui Nogueira Martins foi substituido por Antdnio Soares Amora.

Soares Amora, professor da Universidade de S&o Paulo, era intimamente ligado ao
projeto de Abreu Sodré na FPA e assumiu a presidéncia da Fundacao Padre Anchieta, em margo
de 1976, tornando-se o quinto presidente da Fundacao. Em termos de contetido de programagéo,
a nova direcdo possibilitou um pouco mais de liberdade e ousadia. Exemplo disso foi o
programa de entrevistas Vox Populi, que foi ao ar pela primeira vez em outubro de 1977. As
perguntas feitas por populares eram gravadas e exibidas aos entrevistados. Luis Inacio da Silva,
na época lider operario do ABC paulista, foi um dos primeiros entrevistados. Apesar de certa
liberdade consentida, a represséo ainda estava presente.

Com a eleicdo de Paulo Maluf para o governo de So Paulo, em 1979, inicia-se outra
fase na Fundacdo Padre Anchieta. Os chefes de programacdo foram substituidos. No
Departamento Cultural, saiu Walter George Durst e assumiu Carlos Queiroz Telles,
dramaturgo, um dos fundadores do Teatro Oficina e que ja havia trabalhado na FPA. No
Departamento de Educacédo, Osvaldo Sangiorgi foi substituido pela educadora Célia Marques.

Mesmo com a tentativa de usar a TV Cultura como palanque de propaganda do
governador, a programacao da emissora manteve sua qualidade geral. 1sso se deveu, em grande
medida, pelo diretor Queiroz Telles que assumiu a programacgao cultural e teve uma relativa
liberdade ja que Maluf estava mais interessado no jornalismo (LIMA, 2008).

Em 1982, estrearam “E Proibido Colar”, “Quem Sabe, Sabe” e “Super Grilo”,
programas educativos voltados ao publico adolescente. Nesse mesmo ano, José Maria Marin,
vice de Paulo Maluf, tomou posse como governador do Estado porque Maluf havia deixado o
cargo para se candidatar a Deputado Federal. Marin interviu no Estatuto de 1968 da Fundacéo,
substituindo por um novo que estabelecia o fim da autonomia politica na escolha de seus
dirigentes e do contetdo, além de destituir o Conselho Curador. Entretanto, o Tribunal de
Justica anulou os decretos do governador Marin e a FPA voltou a ter a sua autonomia garantida.

Em 1983, André Franco Montoro, candidato de oposicdo ao regime, foi eleito, em
eleicdo direta, governador do Estado. Renato Ferrari foi eleito presidente da FPA pelo Conselho
Curador que ainda estava muito ligado ao regime militar e as elites conservadoras da
Universidade de Sao Paulo. Carlos Queiroz Telles foi mantido como coordenador de
programacdo. Segundo Lima (2008), um dos destaques desse periodo foi o programa infantil
“Catavento”, de 1985.
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A programacdo infantil da TV Cultura, por ser considerada educativa, estava ligada ao
Departamento de Ensino. Programas como “Bambalaldo”, “Curumim” e “Catavento” seguiam
principios pedagogicos e contavam com pesquisas que indicavam deficiéncias que deveriam
ser supridas, feitas pela professora Célia Marques (LIMA, 2008, p. 172). Em 1985 estreou 0
programa “Vestibulando”, destinado aqueles que concorreriam a uma vaga na universidade.

Em 1986, Roberto Muylaerte, profissional renomado da area de comunicagdo, assumiu
a presidéncia da Fundacdo Padre Anchieta. Um pouco antes da sua posse, um incéndio destruiu
90% dos equipamentos da TV Cultura. Nesse mesmo ano, o Estatuto da FPA passou por
mudancas. O novo Estatuto manteve a independéncia politica, intelectual e administrativa da
Fundacéo e rearfirmou a sua caracteristica de fundagdo de direito privado. Aumentou-se o
nimero de membros do Conselho Curador estabelecendo trés membros vitalicios, vinte
membros natos, vinte e um membros eletivos e, um representante dos funcionarios da
Fundacdo. Na organizagdo funcional foram criados novos cargos diretivos: diretor
superintendente; diretor administrativo e financeiro; diretor técnico e diretor de programacao.
Muylaerte e sua equipe introduziram um padrdo de qualidade técnica equivalente ao das
grandes emissoras do pais. A competéncia de Muylaerte na administracdo e o incéndio, que
obrigou o0 Governo do Estado a investir na emissora, contribuiram para esse salto na qualidade
técnica da programacdo. O programa de entrevistas “Roda Viva”, que esta no ar até hoje, foi
um dos primeiros programas dessa nova fase.

Em 1990, estrearam os programas “Ra-Tim-Bum” (programa infantil), “Ensaio”
(programa musical), “Vitrine” (programa de variedades culturais) e “Matéria Prima” (programa
de auditorio voltado ao publico jovem). Em 1991, estrearam o “Jornal da Cultura 60 minutos”,
“Mundo da Lua” (telenovela voltada ao publico infantil), “Glub Glub” (programa infantil) e
“Bem Brasil” (programa musical gravado ao vivo). Em 1992, estrearam “Reporter Eco”
(programa sobre ecologia e meio ambiente), “X-tudo” (programa infantil), “Fanzine”
(programa voltado ao publico adolescente), entre outros. Nesse ano também foi inaugurada a
nova antena de transmissdes, no Sumaré. Em 1993, foi constituida a Rede Cultura de Televisdo,
com transmisséo via satélite (Brasilsat A2). Em 1994, estreou o programa “Castelo Ra-Tim-
Bum” que se tornou um icone na TV Cultura, e também quatro episodios que integram o longa-
metragem “Veja Esta Cangdo” (Carlos Diegues, 1994). Também foi produzida a série de
documentarios “Leituras do Brasil”, transpondo para a televisdo grandes classicos da literatura
brasileira.

Na Fundacéo Padre Anchieta, Jorge da Cunha Lima foi empossado tornando-se o sétimo

presidente, em 1995. Em 1996, estreou o “Cocoricd”, programa infantil, exclusivamente com
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bonecos, que se tornou grande sucesso. Em 1997, a TV Cultura passou a exibir os filmes da
Mostra Internacional de Cinema, realizado por Leon Cakof, e 0 “Minuto Cientifico”, de
divulgacédo do conhecimento cientifico.

Em 1998, Jorge da Cunha Lima foi reeleito presidente da Fundacdo Padre Anchieta,
numa eleicdo bastante acirrada entre o grupo de oposic¢éo liderado por Abreu Sodré e o grupo
que apoiava Cunha Lima.

Em 2000, houve a primeira mudanca no Estatuto da Fundacdo Padre Anchieta desde
1986, sem, contudo, modificar as estruturas essenciais da Fundacao. O jornalismo foi separado
do restante da programacdo por meio da criagdo da Diretoria de Jornalismo. Estrearam nesse
ano dois novos telejornais: “Didrio Paulista” e “Matéria Publica” e 0s programas “Domingo
Melhor”, “Provocagoes”, entre outros.

Em 2001, Jorge da Cunha Lima iniciou seu terceiro mandato como presidente da FPA.
No mesmo ano foi langada a série educativa “Arte e Matematica” em co-producdo com a TV
Escola, do Ministério da Educagdo. A série era veiculada na TV Cultura e na TV Escola, além
de ter sido distribuida para varias escolas, instituicdes e comercializada.

Em 2002, em meio a uma grave crise financeira na Fundacdo, estreou “Ilha Ra-Tim-
Bum”, programa infantil com produgdo inteiramente digital. Nesse ano estreou também
“Universidade da Madrugada”. “A ideia era promover a formagdo complementar do homem
para a cidadania, a partir de programas que tratassem das mais altas expressdes culturais
promovidas pela humanidade através dos tempos” (LIMA, 2208, p. 254). Aulas ou conferéncias
de importantes intelectuais brasileiros eram gravadas e depois editadas com ilustracdes,
comentarios e outros recursos. Fazia parte da Universidade da Madrugada as séries: “Café
Filosofico”, “Balago do Século XX, “Etica”, “Grandes Cursos Cultura”, “A Invengdo do
Contemporaneo”, “Humanidades” e “Universo do Conhecimento”.

Em 2004, Marcos Mendonga tomou posse como oitavo presidente da FPA. Mendonca
ampliou o uso de publicidade na programacdo com a veicula¢do de anuincios comerciais nos
intervalos nos programas, medida que trouxe recursos mas gerou grande polémica. Outra
medida encontrada para aumentar a receita da emissora foi a criacdo da Cultura Marcas, agéncia
incumbida de planejar o licenciamento de produtos vinculados aos programas, principalmente
os infantis. Nesse periodo, houve o fortalecimento de programacao voltada para a musica de
concerto e producéo de programas mais populares.

Paulo Markun, jornalista da TV Cultura, foi eleito presidente da FPA, em 2007. Markun
foi indicado pelo representante do Governo Estadual no Conselho, o secretario da Cultura, Jodo

Sayad, indicacdo aprovada previamente pelo governador José Serra. O nucleo de jornalismo
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passou por reformulagdo e novos formatos foram introduzidos no “Jornal da Cultura” e
“Opinido Nacional”.

Jodo Sayad assumiu como novo presidente da FPA em 2010 e em 2013 Marcos
Mendonca retornou como presidente da Fundagdo para cumprir mandato de trés anos.

Nota-se, contudo, que mesmo sendo uma Fundacdo de direito privado e com
independéncia administrativa, houve, ao longo de sua histéria, influéncias do poder executivo
mesmo que indiretas ou, as vezes, por meio do proprio Conselho Curador. Além disso, a
dependéncia financeira?’ em relacéo ao Estado limita a producéo de programas, contratacéo de
pessoal e investimentos em equipamento. Buscou-se a expansao da area de cobertura do sinal
porque a emissora foi, e ainda é, usada como vitrine das a¢des do governo estadual, enquanto a
programacéo foi se aproximando da TV comercial, inclusive abrindo portas para a publicidade.

Nos ultimos anos, notadamente a partir da gestdo de Jodo Sayad (2010), a TV Cultura
vem passando por uma crise financeira que se agravou em 2015. Nesse ano, cerca de 50
profissionais foram demitidos, alguns programas tiveram sua producéo encerrada e o governo
estadual cortou em 20% o orcamento da emissora. E possivel notar a queda da diversidade da
programacdo, especialmente da infantil, que sempre foi uma marca da TV Cultura. A
diminuicdo da sua producdo tambem afeta a qualidade da programacdo, que utiliza muitas
reprises e programas comprados prontos do exterior, 0s chamados “enlatados”.

Mesmo com todos os problemas, a TV Cultura é referéncia como modelo de televisdo

educativa no pais, assim como o contéudo de sua programacao.

1.2.8 ATV Escola

A politica educacional adotada a partir de 1995, pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso, buscava a modernizacdo da educacdo e a qualidade do ensino, mas dentro de uma
I6gica economicista cujo objetivo era adequar a educacdo escolar as novas demandas e
exigéncias do mercado (LIBANEO et al, 2012). Nesse contexto, o Planejamento Estratégico do
MEC integrou um conjunto de ac¢Ges destinado a democratizar o ensino basico e elevar a
qualidade da educacédo brasileira — 0 uso de tecnologias educativas foi incentivado como forma
de promover a melhoria da aprendizagem. Dentre as acOes estabelecidas estava o aporte de kits

eletrénicos para as escolas e a instauracdo da TV Escola, em 1996.

27 A Fundacdo Padre Anchieta foi criada como uma fundagéo de direito privado mas o Governo paulista assumiu
0 compromisso legal de financiar o custeio da instituicdo. O Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes (1967) ndo
permitia que a televisdo educativa recebesse verbas de qualquer natureza e, por isso, a Fundacéo ficava impedida
de buscar outras fontes de recursos.
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O Programa de Apoio Tecnoldgico (PAT), conhecido como Kit Tecnologico, tinha
como meta fornecer as escolas de ensino fundamental um kit composto por uma televisdo, um
videocassete, uma antena parabolica e uma caixa de fitas VHS. O PAT serviu como base
material, proporcionando as escolas condi¢fes operacionais para a realizagdo do Programa TV
Escola.

O Programa TV Escola foi constituido por um canal de TV, via satélite, exclusivamente
educativo, destinado a complementacdo da formacao do professor, além de servir como apoio
as atividades com alunos em sala de aula. De forma geral, os objetivos da TV Escola eram:
aperfeicoamento e valorizacdo dos professores da rede publica, enriquecimento do processo de
ensino-aprendizagem, melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 2002).

A Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) era a responsavel pela TV Escola, cuja
funcdo incluia a producdo e execucdo dos programas; a pesquisa, compra e dublagem dos
videos e programas; a realizacdo da articulacdo entre as secretarias estudais e prefeituras, bem
como da producéo e disseminagdo do material impresso: Revista TV Escola, Cadernos TV
Escola (acompanhavam séries de videos produzidos pela SEED), Série Estudos da TV Escola
(tratavam de educacdo de maneira geral), grade de programacao e guias de orientacdo aos
usuarios.

A programacdo da TV Escola oferecia séries de programas dirigidos a capacitagdo do
professor, documentarios e filmes educativos para uso docente e discente, programas sobre
gestdo escolar e outros voltados a comunidade. Havia 14 horas de programacéo diaria com
repeticdo dos programas para facilitar a gravacao dos videos pelas escolas. Duas horas diarias
eram destinadas ao Ensino Fundamental, com quatro repeti¢Ges ao dia, totalizando oito horas
de programacdo. Em cada dia da semana era abordada uma disciplina especifica. Em 1999,
entraram no ar programas dirigidos ao Ensino Médio, transmitidos em trés horas diarias. A
partir de 2002, a producéo de videos da TV Escola passou a ser acompanhada de uma producao
didatica para Internet, estabelecendo uma integracdo entre os programas TV Escola e
PROINFO.

A pesquisa realizada em 2001, pelo Nucleo de Estudo de Politicas Publicas (NEEP), da
Unicamp, por solicitacdo da SEED, apresentou alguns dados sobre o Programa TV Escola. De
maneira geral, os professores e diretores avaliaram bem o programa, mas seu processo de
incorporacdo as praticas pedagdgicas ainda era incipiente (em torno de 30% das escolas cerca
de metade dos professores utilizaram o programa e, em torno de 60% das escolas, menos da
metade ou nenhum professor utilizou). A manutencdo dos equipamentos, principalmente das

antenas parabolicas, foi um dos problemas indicados para o uso reduzido do programa. Além
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disso, foi relatado falta de capacitacdo dos professores para 0 uso dos recursos da TV Escola e
a auséncia de pessoas com disponibilidade para realizar as gravacbes dos programas
(UNICAMP, 2002). As avaliacGes anteriores também indicaram problemas em relacdo a
qualidade da recepcdo do sinal (imagens e audios ruins) e aos desgastes dos equipamentos,
especialmente as antenas parabdlicas, que prejudicavam a utilizagdo do programa. Diante desse
fato, a SEED iniciou, em 2002, o processo de substituicdo de antenas parabolicas analogicas
por antenas de recepcao de sinal digital. Entre 1996 e 2002 foram realizadas varias pesquisas
sobre o programa, entretanto ndo foi avaliado o seu impacto para a melhoria da qualidade do
ensino.

O governo Lula, iniciado em 2003, estabeleceu algumas diretrizes para a area da
educacdo com foco na universalizacdo do ensino. O plano do governo indicava a
democratizacdo do acesso a informacdo, a melhoria da qualidade dos processos de ensino-
aprendizagem e a valorizacdo dos profissionais da educacdo - acdes que também seriam
realizadas com o apoio das novas tecnologias.

Contribuir para a melhoria da qualidade do ensino em todos 0s seus niveis e
modalidades, por meio de préaticas pedagdgicas modernas, materiais didaticos
atualizados, inovagdo tecnoldgica e infraestrutura fisica e instrumental
necessarios a aprendizagem é o fulcro do programa Escola Moderna. A
insercdo das novas tecnologias na educacdo presencial e na educagdo a
distancia é condicdo indispensavel a democratizacdo do acesso a formacéo
inicial e continuada, a melhoria de qualidade dos processos de ensino-

aprendizagem e a valorizacdo dos profissionais da educacdo (BRASIL, 2003,
p. 94).

A SEED deu continuidade ao programa TV Escola, ampliando e atualizando sua
plataforma tecnoldgica com a substitui¢do da transmissdo analdgica pela digital (que j& havia
sido iniciado no governo anterior). Como forma de modernizacdo do TV Escola foi criado o
Programa DVD Escola, que enviou a 50 mil escolas publicas de educacéo basica um aparelho
de reproducéo de DVD e uma caixa com 50 midias DVD, contendo aproximadamente 150 horas
de programacao produzido pelo TV Escola (BRASIL, 2009).

Entretanto, muitos dos problemas identificados pelas avaliacBes realizadas até 2002
permaneceram, conforme revelou a Avalia¢do do Plano Nacional de Educacéo (2001-2008):
Desafios e Perspectivas, realizado em 2009.

Em muitas escolas, no entanto, a rede elétrica ndo é adequada, o kit
tecnoldgico ndo funciona e, em outras, esses kits ficam trancados em salas por
diversos motivos, dentre eles a falta de informacdo e de formacdo de

professores e funcionarios para usar o kit e a falta de tempo dos professores
para selecionar e gravar os programas da TV Escola (BRASIL, 2009, p. 391).
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Ainda de acordo com a avaliacdo de 2009, a manutencdo do TV Escola seria
fundamental como meio de apoio para a melhoria do ensino aprendizagem, para a capacitagéo,
atualizacdo e aperfeicoamento dos profissionais da educagédo, considerando seu potencial
pedagdgico e o grande alcance do sinal de TV via antena parabdlica no territério nacional, assim
como a dificuldade de acesso a internet e a falta de laboratérios de informéatica em muitas
escolas da rede publica.

A partir de 2007, o programa TV Escola foi incorporado ao PROINFO Integrado, como
parte dos programas de oferta de contetdos educacionais. Atualmente, a programacéo da TV
Escola também é distribuida pelas operadoras de TV por assinatura, esta disponivel na Internet

e e acessivel aos usuarios de smartphones e tablets.

1.3.1 O inicio da informética no Brasil

A partir da década de 1970, houve um esfor¢co do governo para criar uma industria
nacional de informética e promover a capacitacao cientifica e tecnoldgica na area. O objetivo
era garantir a autonomia tecnoldgica do pais com foco na seguranga e no desenvolvimento
nacional. O desenvolvimento cientifico-tecnoldgico seria fundamental para a construcdo do
projeto “Brasil Grande Poténcia”. Setores como o da energia, da telecomunicacdo e da
informéatica assumiam importancia estratégica e, por isso, foram adotadas medidas
protecionistas para esses segmentos. Essa postura nacionalista se contrapds a politica liberal,
baseada no modelo de desenvolvimento associado, adotada no periodo anterior (1964-1968).

Nos anos 1990, com a ascensdo do neoliberalismo e a globalizacdo da economia,
encerrou-se a reserva de mercado para a industria de informatica brasileira (producéo de
computadores de pequeno porte) e a Politica Nacional de Informatica foi desmontada
(MORAES, 2000).

A Coordenacao das Atividades de Processamento Eletrénico (CAPRE), criada em 1972,
foi o primeiro érgdo a tratar especificamente das questdes relativas a informética no ambito
governamental. Em termos gerais, a CAPRE buscava a racionaliza¢do do uso dos computadores
nos 6rgdos de administracdo direta e indireta, a formacdo de um cadastro atualizado das
instalacfes computacionais publicas e privadas no pais e a participacdo na formulagdo de
politicas de financiamento, além de treinamento de recursos humanos. Em 1976, o MEC
integrou-se a CAPRE com o objetivo de capacitar mao de obra para o setor de informética. A

CAPRE também promoveu uma aproximagdo com a comunidade cientifica por meio dos
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Seminarios de Computacdo na Universidade (SECOMU), para elaboracdo da estratégia de
criacdo da industria nacional de informatica.

Em 3 de outubro de 1979, foi criada, por iniciativa do Ministério do Planejamento, a
Secretaria Especial de Informética (SEI), érgdo complementar do Conselho de Seguranca
Nacional (CSN), que assumiu as funcbes da CAPRE, tornando-se responsavel pela
coordenacdo, formulacdo e execucdo da Politica Nacional de Informatica (PNI). De acordo com
Tapia (1995), essa reestruturacao institucional estava relacionada a uma questao politica mais
profunda, intimamente vinculada a concentracdo das decisdes estratégicas no ambito do
Conselho de Seguranga Nacional.

A SEI caberia fomentar o desenvolvimento da industria nacional na area de informatica,
destinando recursos para o setor, apoiando a pesquisa tecnoldgica em hardware e identificando
setores da economia nos quais o uso de tecnologias poderia trazer beneficios rapidos. “As areas
de Saude, Industria e Agricultura bem como o setor de Educagdo passaram a ter preocupacoes
de primeira ordem por constituirem base de sustentacdo para o sucesso e consolidacdo de
qualquer empreendimento de interesse maior da nossa sociedade” (BRASIL, 1985, p. 3).

Dentre as agéncias que atuaram no setor [a SEI], foi a que realmente se
preocupou em discutir, com maior amplitude possivel a possibilidade do uso
do computador no processo ensino-aprendizagem, enfocando os aspectos
tedricos e sua aplicabilidade em todos os niveis de ensino. Era uma
preocupacao evidentemente voltada para a reserva de mercado na area de
informética e que encontrou no MEC um organismo que ndo sO reagiu ao
estimulo, agilizando instrumentos modernos, criando e reformulando
organismos pertinentes, mas também assumindo compromissos politicos de
levar a cabo projetos legalmente de sua area de atuagdo, mas gerados no

ambito daquela agéncia por constituir um componente critico de um modelo
sistémico de maior porte (BRASIL, 1985, p. 3).

Em 1984, foi aprovada pelo Congresso Nacional, a Lei n°® 7.232 que estabelecia 0s
principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Informatica. A PNI, entre outras coisas,
determinava a reserva de mercado para as industrias de informatica nacionais durante o periodo
de oito anos ou até 0 momento em que se tornassem capazes de competir com a producédo
estrangeira e também previa a formacéo de recursos humanos para esse hovo mercado.

A questdo da formacdo de recursos humanos poderia ser um problema para a
implantacdo da industria da informatica no Brasil. Sendo assim, o setor da educagdo — ensino
superior, médio e fundamental -, assumiu fungdo prioritaria para a realizacdo da Politica

Nacional de Informatica.

No Brasil, o Ministério da Educagdo e Cultura tragou diretrizes para organizar
e racionalizar a utilizacdo da informatica e das novas técnicas de comunicacgao
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enquanto meios auxiliares alternativos no ensino. Essas diretrizes, por sua vez,
obedeceram a politica nacional de informatica, cujo objetivo principal é a
capacitagdo tecnoldgica do Pais no setor (BRASIL, 1985, p.1).

1.3.2 Politicas de Informética Educativa

As primeiras experiéncias de inser¢do da tecnologia digital no sistema de ensino
brasileiro foram realizadas em universidades. A partir de 1973, o Nucleo de Tecnologia
Educacional para a Saude e o Centro Latino-Americano de Tecnologia Educacional
(NUTES/CLATES), da Universidade Federal do Rio de Janeiro, iniciaram experiéncias com o
uso de software de simulagdo no ensino de quimica. Nesse mesmo ano, a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul comecou a utilizar simulacdes de fenémenos de fisica com os estudantes
de graduacdo. Na UNICAMP, em 1975, também eram realizadas experiéncias com o uso de
softwares aplicados ao ensino. Entre 1975 e 1976, a UNICAMP recebeu as visitas de Seymour
Papert? e Marvin Minsky?® para aces de cooperacao técnica. No primeiro encontro, Papert e
Minsky apresentaram a linguagem de programagio LOGO®, que estava sendo desenvolvida no
Massachusetts Institute of Technology (MIT), aos pesquisadores. A parti dai, iniciaram-se as
experiéncias na UNICAMP com o uso da linguagem LOGO e, em 1983, foi criado o Nucleo
de Informatica Aplicada & Educacdo (NIED). A UFRGS tambeém passou a utilizar o sistema
LOGO em suas pesquisas, apoiando-se nas teorias de Jean Piaget e Seymour Papert.

Em 1980, foi criada pela SEI, a Comissdo Especial de Educacdo, um segmento de apoio
ao MEC, com a missao de coletar subsidios para a definicdo de normas e diretrizes para a area
de informética na educacdo (BRASIL, 1985).

Em 1981, o MEC, em conjunto com a SEIl e o CNPg®, patrocinou o | Seminario

Nacional de Informéatica na Educacdo, na Universidade de Brasilia — encontro destinado a

28 Seymort Papert é matematico e um dos pioneiros da inteligéncia artificial. E reconhecido internacionalmente
pelas suas pesquisas sobre o uso de computadores na educagéo. Trabalhou com Jean Piaget na Universidade de
Genebra (1958-1963) e, a partir dessa colaboracdo, passou a considerar a matematica como ferramenta para a
compreensdo de como a crianca aprende e pensa. No comeco dos anos 1960 foi para o MIT, onde, junto com
Marvin Minsky, fundou o Laboratério de Inteligéncia Artificial.

2% Marvin Minsky é reconhecido como uma das maiores autoridades mundiais no campo da inteligéncia artificial,
tendo dado importantes contribuigcdes aos setores de robética e no uso de computador na educacao (computer aided
learning technologies). Juntamente com Seymort Papert desenvolveu a linguagem de programagdo LOGO.

3 OGO é uma linguagem de programacao desenvolvida como uma ferramenta para aprendizagem. E acessivel a
iniciantes, incluindo criancas, e também suporta explora¢des mais complexas e projetos sofisticados realizados
por usuarios mais experientes. O ambiente LOGO mais popular envolvia uma tartaruga — um robd criado para
funcionar no chdo - que podia ser direcionado por meio de comandos enviados pelo computador.

31 Em 1985, com a criacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, o CNPq passou a ser vinculado ao 6rgdo que
se tornou o centro do planejamento estratégico da ciéncia no Brasil. (Fonte: site CNPQ)
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discussdo do uso do computador como ferramenta auxiliar do processo de ensino-
aprendizagem. O Seminario envolveu pessoas diretamente ligadas ao processo educacional ja
que, até aquele momento, as discussdes se restringiam ao ambito da burocracia estatal
(OLIVEIRA, 1997). Em 1982, novamente a SEI, o MEC e o CNPg promoveram, na
Universidade Federal da Bahia, o Il Seminéario Nacional de Informética na Educac&o.
Importantes recomendag6es foram determinadas nesses encontros, entre elas, a de que o uso do
computador na escola deveria ser utilizado como recurso auxiliar ao processo educacional e
nunca como um fim em si mesmo.

Em 1982, 0 MEC criou o Centro de Informatica Educativa (CENIFOR), cuja misséo era
desenvolver, estimular e disseminar tecnologias educacionais tanto no ambito governamental
como na sociedade, e também apoiar as unidades do MEC no desenvolvimento de pesquisas,
estudos, diagnosticos e servigos técnicos. Em 1983, também no ambito da SEI, foi criada a
Comissao Especial de Informatica na Educacdo (CE/IE n°11/83), integrada por representantes
do MEC, da SElI, do CNPq, da FINEP e, um pouco mais tarde, da EMBRATEL, com o0 objetivo
de formular a politica do setor.

O projeto EDUCOM foi criado em 1983 com o objetivo de realizar estudos e
experiéncias em informatica na educacao, formar professores da rede publica para o uso das
tecnologias digitais no ensino, criar programas de informética por meio de equipes
multidisciplinares, produzir softwares educativos e promover a cria¢do de centros-pilotos para
0 desenvolvimento de pesquisas na area. A SEI solicitou as universidades propostas para a
criacdo de centros-pilotos do EDUCOM. Foram selecionados os projetos das universidades do
Rio Grande do Sul (UFRGS), de Pernambuco (UFPE), do Rio de Janeiro (UFRJ), de Minas
Gerais (UFMG) e da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Segundo Oliveira
(1997), esses centros podem ser considerados os principais responsaveis pela producdo de
softwares educativos e pela formacéo de recursos humanos para o trabalho com computador na
educacéo.

Em 1984, o CENIFOR assumiu a responsabilidade pela coordenacdo e supervisao
técnica do projeto EDUCOM e foi assinado o Protocolo de Intengbes do EDUCOM entre MEC,
SEI, CNPq e FINEP® onde definiu-se o suporte financeiro e a delegacio de competéncias.

Com o fim do governo militar, em 1985, ocorreram mudangas na orientacdo politica e

administrativa do pais. A SEI foi transferida para a estrutura do Ministério da Ciéncia e

32 A Financiadora de Estudo e Projetos foi criada em 1967, vinculada ao Ministério do Planejamento. Em 1985, a
FINEP passou a estar vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
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Tecnologia, criado no mesmo ano. O Projeto EDUCOM havia sido criado e gerido no ambito
do Conselho de Seguranca Nacional, em estreita relagdo com os militares, fato que gerava
desconfianga dentro do novo contexto politico (CASTRO, 2011). Alias, todo o setor de
informatica estava subordinado ao CSN, sendo assim, havia o receito de que a PNI fosse mais
um “instrumento de controle a servigo de 6rgaos governamentais responsaveis pela repressao e
pela ameaca a privacidade dos individuos, nos momentos de conflito da histéria politica pos
1964” (OLIVEIRA, 1997, p. 23).
A nova administragdo da FUNTEVE/MEC iniciou o desmonte do CENIFOR deixando
os centros-pilotos em dificil situacdo financeira.
O EDUCOM permitiu a formagéo de pesquisadores das universidades e de
profissionais das escolas publicas que possibilitaram a realizacdo de diversas
acOes iniciadas pelo MEC, como realizacdo de Concursos Nacional de
Software Educacional (em 1986, 1987 e 1988), a implementacdo do
FORMAR, Curso de Especializagdo em Informatica na Educacéo (realizados

em 1987 e 1989), e implantacdo nos estados do CIEd, Centros de Informética
em Educacéo (iniciado em 1987) (VALENTE, 1999, p. 7).

Em 1986, 0o MEC criou o Comité Assessor de Informatica na Educacgéo de 1° e 2° graus,
com a funcdo de assessorar a Secretaria de Ensino na utilizacdo de computadores na educacéo
basica. O comité se tornou a referéncia para as discussGes sobre a Politica Nacional de
Informética na Educacdo e elaborou, junto com a Secretaria de Informatica (SEINF/MEC), o
Programa de Acdo Imediata em Informatica na Educagdo. Dentre as principais acfes do
programa havia a recomendagdo de realizar concursos de softwares educativos nacionais -
foram realizados trés concursos nos anos de 1986, 1987, 19882 implantar centros de
informética nos ensinos fundamental e médio, promover pesquisas na area, apoiar o Projeto
EDUCOM e oferecer cursos de informatica educativa para professores e técnicos das secretarias
de educacdo e colégios federais de ensino técnico (Projeto FORMAR), além de intercambios e
cooperacao técnica, nacional e internacional (BRASIL, 1994). A partir dai, o MEC assumiu a
lideranca do projeto de informatizacdo da educacao brasileira.

Em 1987, e depois em 1989, a UNICAMP realizou cursos de especializacdo em
informatica na educacdo — Projeto FORMAR, patrocinado pelo MEC, com o objetivo de

preparar professores para o uso pedagdégico do computador e capacita-los como

3 De acordo com Valente (1989) em dois anos do Concurso foram avaliados mais de 150 softwares educativos e
cerca de 30 destes programas foram catalogados e podiam ser adquiridos para uso em escolas.
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multiplicadores. Para esta finalidade, foram implantados Centros de Informéatica em Educacéo
(CIEDs) em diversos estados do pais

Em 1989, foi criado o Programa Nacional de Informatica Educativa (PRONINFE), cujo
principal objetivo era a capacitacdo continua e permanente de professores, técnicos e
pesquisadores na area de informética educativa, em todos os niveis e modalidade de ensino. O
Programa daria condicGes para a utilizagdo da informéatica na pratica educativa, apoiaria
pesquisas, a producdo e difusdo de tecnologia informatica e a socializacdo de conhecimentos e
experiéncias j& desenvolvidos. Para tanto, seriam criados Centros de Informética na Educacéo
para atender o ensino fundamental, médio e superior e a educacao especial, junto as Secreterias
de Educacdo, universidades e instituicdes federais de educacdo tecnoldgica, haveria incentivo
a aquisicdo de equipamentos e ao desenvolvimento de programas computacionais, bem como
cursos de pos-graduacdo na area de informatica educativa (BRASIL, 1994).

De acordo com Moraes (1996), o PRONINFE foi instituido como um programa de
duracdo indeterminada e ndo como um érgao dentro do MEC. O objetivo era descentralizar as
acdes da informatica educativa no pais, tornando estados e municipios corresponsaveis pela sua
execucdo e financiamento. Caberia ao MEC, por meio da Secretaria de Educacdo Média e
Tecnoldgica (SEMTEC), a responsabilidade de gerenciamento do Programa e de sua avaliacao.
Entretanto, segundo a autora, essa descentralizacdo resultou na falta de organicidade do
programa levando ao seu desmantelamento em 1995.

Em 1997, foi criado o Programa Nacional de Informatica na Educacdo (PROINFO),
vinculado a Secretaria de Educacdo a Distancia, SEED3*, do MEC, com o objetivo de promover
0 uso da tecnologia como ferramenta de enriquecimento pedagdgico no ensino fundamental e
médio. Assim como o PRONINFE, o PROINFO também deveria acontecer de forma
descentralizada, com uma coordenacdo em cada estado. Seriam criados o0s Nucleos de
Tecnologia Educacional (NTE), equipados com infraestrutura de informatica e comunicacao
reunindo educadores e especialistas em tecnologia de hardware e software.

Em 2007, no inicio do segundo governo do presidente Lula, foi lancado o PROINFO

Integrado. A sigla continuou a mesma, mas 0 home passou a ser Programa Nacional de

34 A Secretaria de Educacéo a Distancia — SEED foi criada em 1996 com o objetivo de fomentar a utilizag&o
das Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo — TIC, na educacdo e atuar no desenvolvimento de cursos a
distancia. Em 2007, a SEED foi reestruturada e passou a atuar em trés linhas principais: regulacéo e supervisdo
em educacdo a distancia; infraestrutura em tecnologia educacional e producéo de contedos e formagdo em
educacdo a distancia. Em 2011, a SEED foi extinta pelo MEC. Os projetos da Secretaria de Educagdo a Distancia
foram transferidos para a Secretaria de Educagdo Basica ou de Educacdo Superior. A justificada para essa mudanca
foi que com o grande crescimento da educacéo a distancia, 0 MEC pretende que esta modalidade seja gerida pelas
secretarias convencionais, com as mesmas medidas da modalidade presencial.
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Tecnologia Educacional. Essa mudanca de nome indicava uma nova concepcao do governo de
que o uso das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) na educagdo néo se restringia
ao uso da informaética.

Diante do novo contexto de convergéncia das midias, que tornou possivel a producéo e
disseminacdo de varias linguagens a partir do computador, verificou-se a necessidade de
ampliar o foco das politicas de tecnologias educacionais (CASTRO, 2011). O programa, além
de promover o uso didatico-pedagdgico das Tecnologias da Informacdo e
Comunicacdo (TIC) no cotidiano escolar, também foi responsavel pela distribuicdo dos
equipamentos tecnoldgicos nas escolas e pela oferta de contetdos e recursos multimidia e
digitais oferecidos pelo Portal do Professor, pela TV Escola e DVD Escola, pelo Dominio
Publico e pelo Banco Internacional de Objetos Educacionais(BIOE), repositorio onde se
encontram conteudos multimidia de acesso publico, criado em parceria com o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.

Dentro do PROINFO integrado, o0 MEC realizou agdes complementares como o projeto
Um Computador Por Aluno (UCA), o projetor Proinfo (projetor multimidia), a distribuicdo de
tablets para professores de escolas publicas do ensino médio e o Programa Banda Larga nas
Escolas.

Aideia do UCA teve sua origem em 2005, quando o pesquisador Nicholas Negroponte,
do Massachusetts Institute of Technology (MIT), apresentou, no Férum Econdmico Mundial,
em Davos, na Suica, o projeto de distribuir computadores portateis de US$ 100 aos alunos de
escolas publicas de paises em desenvolvimento. Foram realizadas pesquisas para analisar e
avaliar a viabilidade da iniciativa no Brasil. A partir do resultado positivo, 0 governo brasileiro
resolveu implementar o programa no pais.

Em 2007, foi realizada uma experiéncia pré-piloto, onde cinco escolas dos estados do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Tocantins e também no Distrito Federal
(Brasilia), foram escolhidas para utilizar os laptops experimentalmente. Os equipamentos
foram doados pelas empresas Intel (protétipo Classmate PC), Encore (Mobilis), e pela
organizacdo ndo governamental One Laptop Per Child (XO).

Para a fase piloto do projeto, o governo pretendia comprar 150 mil laptops por meio de
licitacdo, mas a acdo foi cancelada porque os valores apresentados pelos concorrentes foram
considerados altos demais pelo MEC. Em 2008, o governo realizou outra licitacdo e,
novamente, houve problemas no processo. O TCU desclassificou a empresa vencedora e
convocou a segunda empresa classificada no leildo para o fornecimento dos 150 mil

computadores Classmate para 300 escolas publicas, o que aconteceu somente em 2010.
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A experiéncia demonstrou que o governo federal ndo teria condi¢cbes de gerenciar o
projeto. Também foram identificados problemas de infraestrutura como auséncia de rede
elétrica, dificuldades de conexdo a Internet e até falta de espacos adequados para guardar os
laptops. O professor da Faculdade de Educacdo, Universidade de Brasilia (UnB), Gilberto
Lacerda, destacou também que ndo houve manutencdo adequada nos equipamentos e as
compras demoraram tanto para acontecer que as maquinas chegaram obsoletas as escolas
(BORGES, 2013).

Em 2010, o governo transformou o projeto UCA em Programa UCA (PROUCA) como
forma de descentralizar as a¢des e atribui-las aos municipios, estados e ao Distrito Federal. O
governo federal ficou encarregado de selecionar a empresa com menor pre¢co, por meio de
pregdo eletronico, para fornecer os computadores portateis e dar suporte financeiro a compra
desse material disponibilizando linha de crédito para financiamento pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Os estados interessados na compra dos
laptops deveriam fazer adesdo ao pregdo eletronico e depois da aprovacgao, o FNDE repassava
0S recursos aos estados, que realizavam a compra do equipamento diretamente com as empresas
vencedoras do pregdo. O sistema utilizado para a compra de tablets e dos projetores multimidia
é semelhante a esse.

O modelo do laptop distribuido as escolas tem
quatro gigabytes de armazenamento, 512 megabytes de
memoria, tela de cristal liquido de sete polegadas,
bateria com autonomia de trés horas e peso de até 1,5kg.

Tem conexdo a internet e permite acesso a rede sem fio.

O custo de cada equipamento é de R$ 550.

O MEC também oferece as escolas a
possibilidade de adquirir projetores multimidia. O
projetor Proinfo, como é conhecido, foi concebido e
desenvolvido pelas universidades federais de Santa
Catarina e Pernambuco. Além de projetar imagens, ele
¢ um computador portatil com CD/DVD, acesso a

Internet por wi-fi, audio, microfone, USB. O

dispositivo também permite apresentar conteddos 5
digitais armazenados no servidor da escola e pode Figura 2 Projetor Proinfo

funcionar como uma lousa digital.
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Em 2012, o MEC lanc¢ou edital para comprar tablets para professores da rede publica.
A distribuicdo do equipamento comecaria por escolas de ensino médio, que tivessem acesso a
internet de banda larga e a rede sem fio (wi-fi). Ao todo, foram comprados pelo MEC 497.860
tablets, ao custo de R$ 152 milhGes. Porém, a utilizacdo desses equipamentos pelos professores
nas escolas publicas também esbarra na questdo da qualidade do acesso a internet.

Os tablets tém conteudos pré-instalados disponibilizados pelo Portal do Professor
(MEC); Portal Dominio Publico; videos da Khan Academy nas disciplinas de Fisica,
Matematica, Biologia e Quimica com traducdo para portugués feito em parceria com a
Fundacdo Lemann; Banco Internacional de Objetos Educacionais (MEC) e Colecao
Educadores®.

Considerando a importancia de acessar contetdos on line, foi lancado em 1998, pelo
governo federal, sob gestdo operacional da SEED, em conjunto com a ANATEL (Agéncia
Nacional de Telecomunicacgdes), o Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE). O programa
tem como objetivo conectar todas as escolas urbanas a internet, “por meio de tecnologias que
propiciem qualidade, velocidade e servigos para incrementar o ensino publico no Pais”
(BRASIL; MEC, 2016).

De acordo com o relatorio de gestdo da SEED de 2010 (BRASIL, 2010), nos trés
primeiros anos do Programa (2008, 2009 e 2010) foram conectadas 53.748 institui¢bes de
ensino, o que representava 95% do planejado no inicio do programa para essa fase de instalacéo.
Os 5% ainda ndo conectados e as novas escolas identificadas pelo CENSO INEP seriam
conectadas ao longo de 2011. Mas, segundo dados revelados pela Folha de S. Paulo em
02/01/2016, atualmente, a iniciativa atinge 69.288 escolas (em regido urbana), o que
corresponde a 91,7% do total de escolas, sendo que a velocidade média de conexdo é de 2,3
megabits por segundo, contra 78 megabits do ideal, considerado pelo governo (FOREQUE,
2016).

Historicamente, verifica-se que as politicas publicas de fomento as TIC na educacéo, de
modo geral, foram elaboradas dentro de trés linhas principais de atuacdo: provisdo de
infraestrutura, formacao e capacitacdo de professores, e producao de contetdo digital (material
didatico em suporte digital). Entre os projetos relacionados a producdo de conteudos,
destacamos 0 RIVED e o CONDIGITAL. Essas duas iniciativas apresentam semelhancgas com

0 edital de contetudos multimidia do PNLD 2014 — objeto de estudo do proximo capitulo.

35 A Colecdo Educadores, organizada pelo MEC, retine 31 autores brasileiros e 30 pensadores estrangeiros que
exercem influéncia sobre a educacdo nacional e 0 Manifesto dos Educadores.
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1.3.3 O CONDIGITAL e 0o RIVED

A Chamada Publica para Apoio Financeiro a Producdo de Contetdos Educacionais
Digitais Multimidia, langada em 2007, pelo MEC, em parceria com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, conhecido como CONDIGITAL, tinha por objetivo apoiar financeiramente
projetos de producdo de conteudos educacionais digitais multimidia nas areas de Matematica,
Lingua Portuguesa, Fisica, Quimica e Biologia do Ensino Médio que ficariam disponiveis em
um portal educacional para professores e também poderiam ser utilizados em diversas
plataformas como auxiliares da pratica docente no Ensino Médio, contribuindo para a melhoria
e a modernizacdo dos processos de ensino aprendizagem na rede publica. Além do
enriquecimento da atividade pedagdgica, o edital também pretendia fomentar o mercado
nacional na producdo de conteudos educacionais multimidia e constituir uma cultura de
producéo para diversas plataformas, em consonancia com a convergéncia das midias, baseada
na complementaridade e integracéo entre eles (BRASIL, 2007).

Os conteldos digitais multimidia poderiam pertencer as seguintes categorias: softwares
educacionais, recursos de audio, producdes audiovisuais e experimentos educacionais. O valor
concedido foi de setenta e cinco milhdes de reais.

O inicio da producdo estava previsto para novembro de 2007 com prazo de realizacao
de dezoito meses. Entretanto, até 2010 haviam sido apresentados somente 20% de contetdos
digitais multimidias.

O RIVED, Rede Internacional Virtual de Educacdo, foi um projeto desenvolvido pela
Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED), em parceria com Secretaria de Ensino Médio e
Tecnologico (atual SEB), que tinha por objetivo a producao de contetdos pedagdgicos digitais
na forma de objetos de aprendizagem. O projeto foi iniciado em 1999 e, além do Brasil,
participaram Peru e Venezuela. A equipe do RIVED foi responsavel até 2003 pela producéo de
120 objetos de biologia, quimica, fisica e matematica para o ensino médio.

Em 2004, a SEED transferiu o processo de producdo dos objetos de aprendizagem para
as Instituicdes de Ensino Superior (IES), com o propdsito de intensificar a producdo desses
objetos e inserir uma nova abordagem pedagogica nas licenciaturas das universidades,
promovendo o trabalho colaborativo e interdisciplinar dentro da academia (PRATA et al, 2007).
Essa transferéncia recebeu o nome de “Fabrica Virtual” e expandiu a produ¢ao de conteudos
para outras areas do conhecimento, para o ensino fundamental, profissionalizante e para
atendimento as necessidades especiais. Nesta ocasido, 0 RIVED passou a ser Rede Interativa
Virtual de Educacéo. A parceria com os paises da América Latina foi encerrada e o projeto se

tornou unicamente brasileiro.
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O projeto também desenvolveu cursos com o objetivo de capacitar as equipes parceiras
do RIVED/Fabrica Virtual para desenvolverem objetos de aprendizagem. Em 2005, a SEED
criou o concurso RIVED de producédo de Objetos de Aprendizagem, direcionado a alunos de
graduacdo e pos-graduacdo, multiplicadores do Ndcleos e Tecnologias Educacionais e
professores da educacao basica e profissionalizante. Os concursos, realizados em 2005, 2006 e
2007, tinham o intuito de promover uma maior participacdo da comunidade educacional no
planejamento de contetidos pedagogicos digitais.

Os objetos de aprendizagem produzidos pelo RIVED sédo atividades multimidias,
interativas no formato de animagdes e simulacGes. Os contetdos sao publicos e licenciados em
Creative Commons® e podiam ser acessados pelos repositérios. O projeto RIVED foi
interrompido em 2009. O site ainda existe, mas o sistema de busca aos Objetos de
Aprendizagem ndo funciona ha algum tempo.

A partir do panorama historico realizado, constatamos que muitos problemas séo
comuns a varios projetos e se repetem ao longo dos anos: problemas de infraestrutura basica,
de manutencéo dos equipamentos, de capacitacdo de professores e dos agentes envolvidos com
a educacdo, a descontinuidade dos projetos tanto pela falta de investimentos, de planejamento
e articulagdo com outros programas, quanto pela mudanca de gestdo governamental. A
repeticdo desses problemas revela uma falha primordial: a falta de avaliagcdo dos programas que

poderia identificar os erros e propor melhorias.

Orozco Gomez (2006) salienta que a chegada de um novo meio ou tecnologia ndo
indica, necessariamente, nem tampouco imediatamente, a suplantagdo do anterior. Esse fato
fica claro quando observamos os programas de insercdo de tecnologias educativas
desenvolvidos até os dias de hoje. A chegada da televisdo ndo acabou com o cinema, assim
como o desenvolvimento de tecnologias digitais ndo acabou com a televisdo. O que acontece,
atualmente, é a convergéncia das midias e, mesmo com toda a evolucdo tecnoldgica, a
linguagem audiovisual continua na base de qualquer processo. Esse fato justifica a nossa revisao
histdrica que servira de referéncia para a compreensdo dos produtos audiovisuais — 0s OEDs,
produzidos para o PNLD 2014.

3% As licencas Creative Commons séo licencas de direitos autorais livres que ddo permissdo ao publico para
compartilhar e utilizar o trabalho criativo sob condicfes determinadas. As licengas autorais CC permitem que 0s

direitos autorais do padrio “todos os direitos reservados” sejam alterados para “alguns direitos reservados”.
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2 OS PRODUTOS AUDIOVISUAIS E O PNLD 2014: UM ESTUDO DE CASO
CONTEMPORANEO

Este capitulo ira tratar da pesquisa sobre a producdo de Objetos Educacionais Digitais
(OEDs) para o Programa Nacional do Livro Didatico 2014. Nesse PNLD, pela primeira vez, as
colegbes impressas poderiam ser inscritas acompanhadas de “contetidos multimidia”. De
acordo com o edital do PNLD 2014, esses conteudos, compostos de objetos educacionais
digitais, deveriam ser complementares a colecdo impressa e se relacionar com o0s temas e
contetidos de cada colecdo (BRASIL,2011).

A pesquisa foi realizada por meio de entrevistas com profissionais que trabalharam
diretamente com a producdo desses materiais nas editoras inscritas no Edital, nas produtoras
que atuaram em parceria com as editoras, com um representante do MEC e um avaliador dos
conteudos multimidias.

Os entrevistados foram: Rafael Torino (diretor de agdes educacionais do FNDE, entre
2006 e 2014), Carlos Seabra (coordenador técnico pedagdgico da geréncia de novas midias da
editora FTD) e Mauris Poggio (coordenador de producdo técnica da geréncia de novas midias
da editora FTD), José Carlos Monteiro da Silva (diretor editorial da Saraiva, se aposentou em
2014), Kelly Mayumi Ishida (editora executiva de conteudos digitais da editora Moderna),
Flavio Nigro (autor na editora AJS e vice-presidente da ABRALE - Associacdo Brasileira dos
Autores de Livros Educativos), Rui Dias (Scriba Projetos Editoriais), Oldimar Cardozo (Anima
Media), Cecilia Esteves (Pulo do Gato Animacdo), Jonas Branddo (Split Filmes), Valesca
Canabarro Dios (Itinerante Filmes), Rodrigo Sarti Werthein (Acere) e Nelson Studart (avaliador
dos contetidos multimidia de ciéncias, pela UFSCar).

As seis entrevistas realizadas pessoalmente com os profissionais Nelson Studart,
Oldimar Cardoso, Mauris Poggio, Carlos Seabra, José Carlos Monteiro da Silva e Jonas
Branddo e as entrevistas com Rafael Torino e Flavio Nigro, realizadas por telefone (e
complementadas por e-mail) foram transcritas para facilitar o trabalho de organizacdo das
informacdes. O restante das entrevistas foi realizado por e-mail.

As perguntas utilizadas como roteiro para entrevistas foram: as editoras estavam
preparadas para produzir esse tipo de material? Como foi o processo de producao dos OEDs e
as parcerias com as produtoras? Quais as dificuldades técnicas encontradas? Como adaptar 0s
contetdos aos objetos multimidia? O que é produzido atualmente em termos de tecnologias
educativas? Quais foram os investimentos e quais as perspectivas para o futuro?

Realizou-se andlise do Edital do PNLD 2014, especificamente ao que se refere as

questdes técnicas para a producdo dos materiais e as suas formas de avaliacdo, e também dos
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Guias de Livros Didéticos das seis disciplinas que fazem parte do curriculo dos anos finais do
Ensino Fundamental. Nesses guias sdo divulgados os resultados das colecdes aprovadas,
incluindo os OEDs, com uma visdo geral do trabalho de avaliacdo e o resumo de cada livro.
Esse material é elaborado pelo MEC e distribuido as escolas para auxiliar o professor a escolher
qual colecéo sera adotada.

Foram acessados cerca de cem OEDs das editoras AJS (colegdo A Arte da Palavra), SM
(colecdo Para Viver Juntos), FTD (colecdes Historia em Documento e Ciéncias, Natureza &
Cotidiano) e Moderna (colecdo Projeto Arariba Ciéncias)®’ e selecionados cinco objetos de
disciplinas diferentes que ilustram variadas categorias de OEDs e os niveis de complexidade e
de interacdo. Da editora AJS®*® foi selecionado o video de animagdo “Ritmo e Poesia”
(portugués, 6° ano); da editora SM*®, o infografico animado “Tipos de chuva” (geografia, 6°
ano); da editora FTD, 0 jogo “Na disputa por Atenas (historia, 6° ano) e o infogréafico “Critica
ao Nazismo” (historia, 9° ano) e da editora Moderna*, o video de animagdo “Plantas de Clima
Frio” (ciéncias, 7° ano).

Foi realizada consulta ao e-SIC (Sistema Eletronico de Servico de Informacdo ao

Cidadao) e aos dados disponibilizados no site do FNDE.

37 Os OEDs das editoras FTD e Moderna foram visualizados em DVDs, mas estdo disponiveis on-line. Os objetos
de outras cole¢des podem ser acessados nos sites das editoras indicados nas préximas referéncias. No entanto, é
possivel que os links deixem de funcionar a partir de 2017, ja que no tempo de permanéncia dos sites estabelecido
pelo edital é de trés anos.

38 Os OEDs da editora AJS estdo disponiveis em: http://nuvem.editoraajs.com.br/pnld/anosfinais/Colecoes.html
39 Os OEDs da editora SM estéo disponiveis em: http://www.edicoessm.com.br/#!/catalogo/pnld2014. Estdo
disponiveis alguns exemplos de OEDs. Para ter acesso aos outros materiais é preciso fazer cadastro no site.

40 Os OEDs da editora FTD estéo disponiveis em:
http://www.ftd.com.br/pnldef2_2014/index.php?page=colection&dis=historia&col=12&oed=1.

41 Os OEDs da editora Moderna estdo disponiveis em:
http://www.modernadigital.com.br/main.jsp?lumChannelld=4028818B3D4657C0013D5FB33B26583D
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2.1 O PNLD: breve contextualizagdo

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), instituido em 1985, é o maior
programa de fornecimento de material didatico aos estudantes da rede publica de ensino do
Brasil. Atualmente, o PNLD ¢€ voltado para a Educacdo Bésica brasileira e, além dos livros
didaticos, distribui acervos complementares, dicionarios de lingua portuguesa e obras didaticas
em Braille.

A educacdo basica é dividida em:

e Educacéo Infantil: creche (0 a 3 anos de idade) e pré-escola (4 e 5 anos de idade)
— recebem acervos do PNBE (Plano Nacional Biblioteca da Escola*?) para o uso
coletivo em sala de aula.

e Ensino Fundamental: anos iniciais (1° ao 5° anos — de 6 a 10 anos de idade) e
anos finais (6° a0 9° ano — de 11 a 14 anos de idade) — recebem PNBE com livros
de literatura e outros tipos de material de consulta ou referéncia, mais o PNLD,
com livros didaticos e obras complementares para uso em sala de aula.

e Ensino Médio: 1° ao 3° ano (de 15 a 17 anos de idade) — recebem PNBE e PNLD.

O Ministério da Educacdo (MEC) € o responsavel pela avaliacdo dos livros didaticos e
pela elaboragdo do Guia de Livros Didaticos que contém as resenhas das cole¢es aprovadas
pela comissdo de avaliacdo. Esse Guia é encaminhado as escolas que escolhem os titulos que
melhor atendem a sua realidade sociocultural e ao seu Projeto Politico Pedagdgico.

A cada trés anos, 0 MEC adquire, distribui e faz a reposi¢éo de livros para todos os
alunos de um segmento que pode ser: anos iniciais do Ensino Fundamental, anos finais do
Ensino Fundamental ou Ensino Médio. Dessa forma, todo ano acontece um edital do PNLD.

A partir do PNLD 2014 - anos finais do Ensino Fundamental -, o MEC passou a
distribuir, junto com o material didatico impresso, contetdo multimidia complementar aos
livros, organizados em DVD ROM e também disponibilizados em plataformas virtuais®.

O objetivo, segundo 0 MEC, ao disponibilizar esse contetido, era permitir o0 acesso de
professores e alunos as novas tecnologias e facilitar o processo de ensino e aprendizagem.

[...] tem-se constatada a importancia e a urgéncia de se promover a integracao
das tecnologias ao trabalho escolar, visto que elas estdo cada vez mais

42 0 PNBE tem como objetivo prover as escolas publicas de materiais de apoio a pratica da educacéo basica. Sdo
distribuidos as escolas acervos compostos de obras de literatura, de referéncia, de pesquisa e de outros materiais
relativos ao curriculo nas areas de conhecimento da educagdo bésica.

43 As editoras deveriam disponibilizar os OEDs em seus sites até 31/12/2016. Apds essa data, elas ndo teriam mais
obrigacdo de manter ou realizar manutencao nas paginas eletrénicas.
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presentes no cotidiano de criangcas e jovens e que sua utilizacdo é uma
competéncia béasica fundamental que deve ser desenvolvida no ambiente
escolar, tendo em vista sua relevancia para a formagéo de cidaddos criticos e
aptos a utilizar essa competéncia no ambiente de trabalho, nos estudos e em
outros contextos.
Nessa perspectiva, 0 presente edital amplia 0 modelo de livro didatico até
entdo distribuido no &mbito do Programa ao permitir a inscricdo de colecdes
impressas acompanhadas de contedos multimidia destinados ao processo de
ensino e aprendizagem. [...] (BRASIL, 2011, p. 53)
Em 2014, o programa atendeu cerca de 120 mil escolas de Educacéo Basica, quase 40
milhdes de alunos e custou aproximadamente R$ 1,2 bilhdo*. Essa amplitude do programa,
transformou o governo brasileiro no maior comprador de livros do pais e 0 ramo da producéo

de livros didaticos como o mais rentavel no mercado editorial nacional.

2.2 O PNLD 2014 e os conteados multimidia

Com o objetivo de diversificar as formas de acesso aos contetidos da educacgéo bésica e
melhorar as condi¢Oes de ensino aprendizagem, o PNLD 2014 passou a disponibilizar
contetldos multimidia para os estudantes e professores da rede publica, no formato de Objetos
Educacionais Digitais (OEDSs), disponibilizados em DVD ROM e também em plataformas
virtuais. “A novidade do PNLD 2014 é a disponibilizacdo de contetdos multimidia que
complementam o contetdo do livro impresso. O FNDE enviara para cada escola a versdo em
DVD desses conteudos multimidia para livre reproducdo para os alunos” (BRASIL, 2013a, p.
8).

As editoras poderiam inscrever colecOes didaticas para os componentes curriculares de
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia e Lingua Estrangeira Moderna
(Inglés ou Espanhol) destinadas aos alunos do 6° ao 9° do Ensino Fundamental e dentro de duas
composicdes: Tipo 1 (conjunto de livros impressos) e Tipo 2 (conjunto de livros impressos
acompanhados de conteddos multimidia). A ndo aprovacgéo dos contetdos multimidia ndo seria
fator de exclusdo da colecdo impressa. Dessa forma, a colegéo inscrita como Tipo 2 que tivesse
o conteldo multimidia reprovado passaria a Tipo 1. No entanto, se a obra impressa fosse
reprovada os contetidos multimidias ndo passariam por avaliacao.

Para que o objetivo fosse alcancado, seria necessaria, de acordo com Torino (2015),

uma implementacéo gradual, superando uma série de restricdes: a infraestrutura de banda larga

4 Os dados estatisticos sobre 0 PNLD estdo disponiveis em:
http://www.fnde.gov.br/component/k2/item/3010?Itemid=1296
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nas escolas; a capacidade de producédo do setor editorial; a qualificacdo dos professores para
utilizacdo das novas tecnologias e a propria cronologia do PNLD, cuja preparacdo se inicia
muito tempo antes do livro chegar efetivamente a escola, gerando o risco de defasagem
tecnoldgica desse material®.

As dificuldades seriam enfrentadas com a¢des especificas. A questdo da capacidade de
producéo das editoras foi resolvida com a introducdo opcional das cole¢des do tipo 2 (material
impresso acompanhado de contetdos multimidia). Dessa forma, a obra s em papel seria aceita,
mas haveria um incentivo financeiro para as colec¢des do tipo 2, dando opgéo as editoras para a
escolha de um ou outro tipo. O incentivo financeiro (valor pago a mais pelos materiais digitais)
mostrou para as editoras que elas poderiam se arriscar a investir na estruturacdo dos seus
departamentos de tecnologia educativa, segundo o representante do MEC.

A questdo do acesso a internet (ou a banda larga) seria superada pela utilizacdo do DVD
ROM, com os objetos gravados e copiaveis para qualquer dispositivo. Uma vez aprovado e
comprado pelo FNDE, o OED da editora passaria a ser livremente acessado por qualquer
usuario da rede publica. Com relacdo aos professores, estes ja& demostravam interesse em
utilizar recursos educacionais digitais e 0 DVD era uma midia largamente utilizada nas escolas.
Para auxiliar os professores, 0s objetos do DVD ROM do professor deveriam conter um guia
de uso (manual do professor). A questdo da superacdo tecnolégica do material foi um risco
assumido pelo Programa, mas que seria compensada pela real utilidade pedagdgica dos OEDs
aprovados.

Ainda de acordo com Torino (2015), o conceito de inovacao tecnoldgica no PNLD
nunca teve como objetivo a substituicdo do livro em papel. O livro em papel € uma midia
democrética e universal, que pode ser acessada por qualquer pessoa, em qualquer situacdo. A
ideia era oferecer um acréscimo, introduzindo novas op¢des, inicialmente complementares, mas
que poderiam se tornar principais em um futuro um pouco mais distante. Acredita-se que no
futuro, o livro digital serd o principal recurso utilizado pelos alunos. O livro em papel
funcionara como um anexo, com um numero bem menor de paginas.

No livro digital é possivel, por exemplo, clicar em um icone e acessar todas as questdes

do ENEM, fazer simulados, pesquisar contetdos por palavras-chaves, além da atualizagéo

45 0 edital do PNLD ¢é divulgado 2 anos antes do livro chegar a escola. Nesse periodo séo realizadas as etapas de
preparacdo do material pelas editoras, avaliacdo pedagdgica pelo MEC, escolha pelas escolas, negociacdo e
contratacdo pelo FNDE, além de impressao e distribuicao.
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periddica do contetido®. No entanto, segundo Torino (2015), ainda existe muito marketing em
relacdo a tecnologia e o setor pablico tem que estar atento a isso - ndo da para acreditar que a
tecnologia, por si sé, ird promover milagres na educacao.

A afirmagdo de que a ideia do PNLD n&o era a substitui¢do do livro didatico impresso
é contraditoria. Pelo que foi relatado por Torino, entendemos que essa transicdo ndo seria
imediata, mas o objetivo era tornar o livro digital o principal recurso e, portanto, substituir o
livro em papel.

Aqui, consideramos importante discutir a acepcdo do termo inovacdo. Segundo Miege
(2009), o conceito de inovacao deveria se aplicar as inovagdes de ruptura e as “mudangas de
paradigma” ou de sistemas técnicos. Deve-se, no entanto, ter o cuidado de ndo classificar de
inovac@es o0 que pertence a ordem das mudancas e das mutacGes. As mudancgas acontecem com
mais frequéncia e se referem aos aperfeicoamentos e melhorias da performance e facilidades
das ferramentas e dispositivos, mas suas funcionalidades ndo mudam. As mutacgdes devem ser
observadas ao longo do tempo, em duragGes longas, para ser possivel perceber as
transformacGes profundas e duraveis, geralmente nas praticas informacionais, culturais e
comunicacionais.

Orozco Gomez (2007) relata que a origem do conceito de inovacdo esta associada a
perspectiva de “progresso social”, que significa uma melhoria e se manifesta essencialmente
numa maior producgéo e consumo de bens. Segundo o autor, isso revela uma visao reducionista
do conceito que trata a inovacgédo unicamente pelo plano tecnoldgico, secundando fatores sociais,
culturais e politicos. Esse pensamento também permeia o sistema educativo e ainda é senso
comum nos sistemas educativos nacionais dos paises latino-americanos, considerar a tecnologia
como uma forma de “ser moderno” e como solucdo vidvel para quase qualquer tipo de
problema. No entanto, “ndo € o carater instrumental o0 que traz a novidade; as pecas relevantes
das novas tecnologias séo as possibilidades epistemologicas e perceptivas para construir novos
conhecimentos” (OROZCO GOMEZ, 2007, p. 212).

Sendo assim, consideramos que a inclusdéo de Objetos Educacionais Digitais
(disponibilizados em DVD ROM) representa uma mudanca no livro didatico impresso,
impulsionada, entre outros fatores, pela mutacéo nas praticas de consulta as informacées gerada

pelas TIC, mas ndo representa uma inovagdo, de fato. O livro digital, este sim, pode ser

46 O edital do PNLD 2015 previa que as editoras pudessem atualizar livremente os conteidos digitais, sem
necessidade de aprovagao prévia pelo MEC, que ficaria apenas com o resguardo de poder mandar tirar da rede
algum contetido que fosse indicado como problematico.
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considerado uma inovagéo porque ele promove uma transformacéo na forma como os alunos
estudam e se relacionam com os conteudos.

De acordo com Torino, o PNLD 2014 serviria como uma preparacao para os PNLDs
posteriores. A ideia, ao incentivar a producdo dos conteudos multimidias era criar uma
experiéncia que facilitaria a execugédo dos editais seguintes que teriam esses materiais digitais
inseridos na obra, no formato de livros digitais. Ao mesmo tempo, serviria como indutor de
investimentos nas editoras que, a partir desse edital, estruturaram departamentos especificos
para a area de tecnologias educacionais, contrataram especialistas e comegaram a desenvolver
novas ferramentas. No entanto, a pesquisa revela que essa estruturacao ficou restrita as grandes
editoras, como a FTD, a Saraiva e a Moderna. As editoras menores, AJS e Scriba, por exemplo,
n&do investem mais nessa area.

Concluimos que o modelo de producdo dos OEDs pelas editoras se encaixa no que
Miege (2009) define por “industrializacdo comercial da educagao”. A industrializagdo pode ser
compreendida sob dois aspectos. O primeiro, utilizado mais frequentemente pelos renovadores
pedagdgicos favoraveis as tecnologias educativas, relaciona a industrializacdo a recorréncia aos
meios técnicos, seja para completar ou facilitar a acdo educativa, ou para substituir o professor
em cursos a distancia, por exemplo. O segundo aspecto se refere a producao e reproducdo em
série de materiais como livros escolares, CD ROMs, DVDs, ou de recursos pedagdgicos sob
forma imaterial, acessados principalmente pela Internet. De acordo com o autor, a primeira

concepcao deve ser criticada,
pois a industrializacdo ndo deve se restringir ao apelo aos recursos técnicos
materiais e remete antes de tudo a producdo em série de produtos
reproduziveis, seja sob forma material (¢ o caso certamente dos livros
escolares, mas agora dos CD ROMs, dos DVDs etc.), seja cada vez sob forma
imaterial, principalmente pelo acesso on-line aos recursos pedagdgicos

pagantes, ou levados a sé-lo quando os mercados forem formados (MIEGE,
2009, p. 148).

A industrializacdo comercial da educacéo é fortalecida pelas TICs, pois “elas aceleram
o seu fluxo como nenhuma outra técnica educativa ou comunicacional anterior o fazia, e abrem

perspectivas certas para as firmas especializadas” (MIEGE, 2009, p. 148).

2.3 O edital de contetdos digitais
Os contetdos multimidia, segundo o edital PNLD 2014, sdo temas do curriculo escolar

desenvolvidos por um conjunto de OEDs, categorizados em audiovisual, jogo eletronico
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educativo, simulador, infogréfico animado ou hipermidia (que congrega todas ou algumas
dessas categorias em uma hipermidia). Os objetos deveriam ser armazenados em midia (DVD
ROM) e com possibilidade de disponibilizagdo em ambiente virtual.

Os temas tratados nos OEDs deveriam ser aqueles que apresentam maior dificuldade de
aprendizagem por parte dos alunos ou de dificuldade de ensino por parte dos professores.
“Atividades de facil compreensao ou amplamente explicadas por meio de texto impresso, COmo
os existentes no livro didatico, ndo deveriam ser o foco de producdo para este DVD ROM”
(BRASIL, 2011, p. 70).

O MEC pagaria exatamente pelo nimero de objetos que comprasse e, por isso, foi
especificado detalhadamente os critérios que qualificavam e definiam o valor de cada um. O
valor pago a cada objeto seria estipulado de acordo com sua categoria, classificacdo de
complexidade e levando-se em consideracdo também a tiragem adquirida.

As especificagbes técnicas do edital*’ foram elaboradas pela equipe do FNDE e do
MEC, da Diretoria de A¢bes Educacionais (DIRAE) e Secretaria de Educacdo Basica (SEB),
contando com apoio da area de Tecnologia de Informacdo (TI) do FNDE e também com
sugestdes de profissionais ligados as universidades federais que costumam participar da
avaliacdo pedagogica do PNLD. Além disso, de acordo com Torino (2015), a equipe do MEC
realizava visitas as sedes das editoras e esteve em constante didlogo com o setor.

Na categoria “audiovisual” os critérios definidos pelo edital e que foram avaliados de
acordo com sua complexidade foram: utilizacdo de animacédo 3D, animacgdo em 2D, viagens e
deslocamentos (deslocamento da equipe para captagcdo de imagens), maquinario (utilizacdo de
maquindarios de grande porte), recursos avancados de captacdo de imagens (por exemplo,
tomadas aéreas ou subaquaticas, plano sequéncia), captacdes simultaneas (utilizacdo de varias
cameras), cenarios e figurinos, producéo original ou imagem de arquivos, trilha sonora, internas
e externas, edicdo e producdo de som, videografismo, recursos humanos na area de atuacao e
representacdo, unidade visual, continuidade e edicdo, linguagem verbal. Os videos deveriam ter
entre 3 e 5 minutos e captados em Full HD. Os formatos poderiam ser ficcional ou ndo-
ficcional: seriado, minissérie, documentario e animacgdo. O formato de video aula, onde um
unico interlocutor narra uma matéria, ndo seria aceito.

Na categoria “jogos eletronicos” e “simuladores” foram avaliados os critérios:
abordagem do conteudo, interatividade, layout e navegacdo, formatos de informacdo para a
aprendizagem. Esses objetos deveriam se destinar & comprovacao de hipéteses, resolucdo de

47 Conferir Anexo B.
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problemas, promover o relacionamento de conceitos e o teste de diferentes caminhos para que
0 Usuario conseguisse chegar, por meio de uma estratégia de jogo ou simulacdo, as conclusdes
conceituais de acordo com a proposta curricular.

Na categoria “infograficos animados” os critérios avaliados foram: abordagem do
conteudo, layout e navegacdo, formatos de informacdo para a aprendizagem (infografico em
base de dados, infografico multimidia e infografico linear). Os infograficos animados deveriam
fornecer explicacdo pontual de um fato ou fenémeno.

Ao mesmo tempo em que essas especificacdes técnicas ajudavam a qualificar e atribuir
um valor para cada objeto que seria pago pelo MEC, elas também limitavam o processo criativo
desses materiais pelas editoras e geravam muitas duvidas. Monteiro da Silva (2015), na época
diretor editorial da Saraiva, critica a op¢do do governo por um caminho tdo diretivo. Segundo
ele, optou-se por fazer um “receituario” de objetos digitais no qual as editoras deveriam se
enquadrar, 0 que ndo era simples. Por outro lado, mesmo com todos os riscos e dificuldades
enfrentadas houve a vantagem de disparar o processo que acabou por definir o conceito de
objeto educacional digital.

Nigro (2015), autor e coordenador digital na editora AJS, também concorda que a
formatacéo do edital dificultava a producdo, mas néo a inviabilizava.

Ishida (2016) destacou que a categoriza¢do ndo estava clara, mas a editora Moderna
tentou seguir o edital, de acordo com o que foi entendido, para evitar o risco de exclusdo. Ainda
assim, mais da metade dos OEDs produzidos pela editora foi reprovada.

No PNLD 2015, ensino médio, todas essas especificacdes foram descartadas ja que as
obras seriam compradas e pagas pelo seu conjunto — livros digitais enriquecidos com objetos
educacionais digitais. Por isso, ndo era necessario especificar cada objeto. As editoras tiveram
mais liberdade para criar esses materiais, flexibilizando a sua produgdo, mas respeitando o
formato de livro digital, explicou Torino (2015). Os livros digitais foram produzidos pelas
editoras, porém, 0 governo ndo comprou esse material por causa dos cortes no or¢camento
federal em decorréncia da crise econdmica.

Além da flexibilizacdo das categorias dos recursos, houve mudanga nos requisitos
técnicos para o edital de 2015. A estrutura de producdo dos OEDs nas editoras, que havia sido
definida para atender as determinagdes de 2014, teve que ser readequada. Situacdo que

dificultou o trabalho, principalmente, nas editoras menores, como na AJS, por exemplo.
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2.4 Os recursos financeiros investidos na producéo dos OEDs

De acordo com resposta obtida pelo Sistema Eletrénico do Servigo de Informacéo ao
Cidaddao (e-SIC), para definir o preco dos OEDs, que foram distribuidos em midias DVD, foi
observado, junto ao mercado, o investimento necessario para a producdo desses materiais e a
massa de direitos autorais dos livros impressos do programa PNLD 2014, bem como foi
considerada a classificagdo de complexidade resultante da avaliagéo coordenada pela Secretaria
de Educacdo Basica-MEC para cada um dos objetos.

Com base nesta classificacéo, atribuiu-se um preco fixo para remunerar 0s OEDs, sendo
R$15.000,00 para aqueles de complexidade baixa, R$30.000,00 os de complexidade média e
R$45.000,00 os de complexidade alta. Além disso, foi estabelecido um valor variavel de acordo
com a quantidade possivel de reproducgdes, tomando por base a tiragem dos livros impressos,
remunerando em R$0,02 para complexidade baixa, R$0,04 para complexidade média e R$0,06
para complexidade alta, multiplicados pela tiragem das suas respectivas colecGes impressas.
Para as copias em DVD, foi atribuido o valor de R$4,00 por DVD e, em funcéo da editora ter
simplificado os DVDs, produzindo uma unica midia por colecdo ao invés de quatro e
economizando plastico, ela recebeu um bénus de 50%. Houve, ainda, a cobertura dos tributos:
ICMS, COFINS e PIS.

Dessa forma, na edi¢do do PNLD 2014, foi adquirido um total de 235.452 Kits de OEDs,
por meio de um investimento de R$ 67.900.314,76. Cada um dos Kits foi composto por 3
DVDs, sendo dois do aluno e um do professor.

O Programa Nacional do Livro Didatico de 2014 contou com a participacdo de 25
editoras. Foram adquiridos livros impressos, Objetos Educacionais Digitais (OEDs) e materiais
de educacéo inclusiva (Mecdaisy e Libras). O custo total do Programa foi de aproximadamente
R$ 1,2 bilhdo.
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TABELA 1. VALORES NEGOCIADOS PARA LivrRos IMPRESSOS E CONTEUDOS MuLTIMiDIA - PNLD 2014

EDITORA TIRAGEM | TIRAGEM | TIRAGEM | TIRAGEM | MARKET TITULOS ,—,_inmz_ O>=m—w20m RS/ RS/ MecDaisy e OBJETOS VALOR
1°205° Ano | 6° a0 9° Ano |Ensino Médio| TOTAL SHARE | ADQUIRIDOS | MEDIA | TIPOGRAFICOS | CADERNO [ EXEMPLAR| LIBRAS DIGITAIS TOTAL
ATICA 4.981.748 9.862.091 8.701.374 23.545.213 17,08% 247 95.325 451.029.301 0,3811 7,30 1.582.572,76 | 6.468.165,63 179.825.557,34
SCIPIONE 2.775.356 2.506.098 1.220.055 6.501.509 4,72% 215 30.240 110.882.256 0,4455 7,59 259.294,90 5.661.638,55 55.283.609,63
MODERNA 4.602.827 16.969.705 5.557.200 27.129.732 19,68% 287 94.529 513.213.360 0,3766 7,12 1.701.515,70 | 16.751.179,87 211.607.432,76
RICHMOND 0 0 2.424.586 2.424.586 1,76% 12 202.049 38.988.884 0,3766 6,05 0,00 0,00 14.669.993,55
FTD 6.587.759 17.670.013 2.237.281 26.495.053 19,22% 366 72.391 460.848.950 0,3800 6,61 2.434.530,61 | 11.282.180,46 188.839.312,07
SARAIVA 2.561.577 10.491.356 8.843.565 21.896.498 15,88% 394 55.575 397.392.224 0,3955 7,17 608.054,37 | 15.609.087,78 173.287.433,24
SM 1.488.702 5.068.388 945.253 7.502.343 5,44% 160 46.890 122.611.705 0,4355 7,11 273.008,99 6.830.797,23 60.466.803,47
UDP 0 2.922.326 0 2.922.326 2,12% 8 365.291 45.045.061 0,4355 6,71 30.728,75 0,00 19.644.978,89
DO BRASIL 1.028.441 3.843.120 917.583 5.789.144 4,20% 93 62.249 110.024.674 0,4788 9,09 242.048,78 0,00 52.885.120,25
IBEP 838.863 2.433.500 40.821 3.313.184 2,40% 142 23.332 52.716.290 0,7100 11,29 239.389,90 0,00 37.658.640,30
BASE 532.013 662.712 689.033 1.883.758 1,37% 91 20.701 24.159.713 0,7100 9,10 22.199,40 0,00 17.173.074,37
POSITIVO 1.000.779 1.020.108 188.685 2.209.572 1,60% 124 17.819 36.084.419 0,7733 12,62 125.435,85 0,00 28.017.245,75
TEXTO 314.812 1.670.744 0 1.985.556 1,44% 106 18.732 34.509.403 0,7900 13,73 320.191,41 3.228.701,64 30.808.178,82
MACMILLAN 0 0 1.942.509 1.942.509 1,41% 18 107.917 33.071.131 0,4766 8,11 0,00 0,00 15.757.349,95
ESCALA 698.519 352.964 252.196 1.303.679 0,95% 122 10.686 23.621.849 0,9200 16,67 183.563,83 655.832,10 22.571.496,78
LAFONTE 0 0 333.142 333.142 0,24% 6 55.524 4.507.862 0,9200 12,45 0,00 0,00 4.147.233,04
AJS 288 140.081 237.6%4 378.063 0,27% 28 13.502 8.331.804 0,9700 21,38 44.227,88 0,00 8.125.359,38
PEARSON 45.630 0 83.709 129.339 0,09% 22 5.879 1.982.850 1,0200 15,64 0,00 0,00 2.022.507,00
TERRA SUL 0 44.753 14.365 59.118 0,04% 14 4.223 880.170 1,2700 18,91 27.240,00 1.412.731,50 2.557.601,01
ZAPT 44.629 0 0 44.629 0,03% 6 7.438 721.010 1,2866 20,78 0,00 0,00 927.540,69
GRAFSET 32.595 0 0 32.595 0,02% 8 4.074 330.896 1,2700 12,89 0,00 0,00 420.017,37
SARANDI 22.977 0 0 22.977 0,02% 16 1.436 362.481 1,6600 26,19 0,00 0,00 601.717,63
DIMENSAO 5.921 0 0 5.921 0,01% 23 257 69.730 2,1200 24,97 0,00 0,00 147.827,60
ESFERA 5.576 0 0 5.576 0,01% 2 2.788 66.918 1,4400 17,28 0,00 0,00 96.361,92
LE 2.036 0 0 2.036 0,001% 1 2.036 20.360 1,7500 17,50 0,00 0,00 35.630,00
TOTAL 27.571.048 75.657.959 | 34.629.051 | 137.858.058 100% 2.511 54.902 2.471.473.297 0,4255 7,63 8.094.003,13 | 67.900.314,76 | 1.127.578.022,81

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE)
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Seabra (2015) revelou que mesmo com todas as reprovagodes, o resultado financeiro foi
muito bom para a editora FTD porque os OEDs que foram comprados pelo MEC pagaram todo
0 investimento e ainda proporcionaram uma boa margem de lucro. Esse retorno foi téo
significativo que ajudou a segurar as contas da editora quando o MEC né&o efetuou a compra
dos livros digitais referentes ao PNLD 2015.

De acordo com Monteiro da Silva (2015), a editora Saraiva também ficou satisfeita com
o retorno financeiro do investimento. Por outro lado, Nigro (2015) declarou que o investimento
da editora AJS, de aproximadamente R$ 650 mil, foi quase que completamente perdido porque
a colecdo em papel foi reprovada e, portanto, os objetos digitais nem chegaram a ser avaliados.
Esse material/investimento s6 ndo foi totalmente perdido porque, parte dele, foi reaproveitado
para 0 PNLD 20178, Dias (2016), da Scriba, revelou que a producdo dos OEDs nio foi
interessante para a editora em termos econémicos porque ndo houve retorno financeiro em
relacdo ao montante investido, tanto que a editora ndo investiu mais nessa area.

De acordo com Esteves (2015), produtora e coordenadora da Pulo do Gato Animagéo,
o valor praticado na area de educativos € bem menor do que o valor de uma producéo
publicitaria. Apesar da complexidade do trabalho, a equipe desenvolveu técnicas de animacao
que possibilitaram realizar filmes dentro de um orgamento mais enxuto. Dios (2015), diretora
da Itinerante Filmes, revelou que a empresa ndo lucrou com a produgdo de OEDs. O orgamento
foi suficiente para remunerar os colaboradores, mas sem sobras. A partir dessa experiéncia, a
produtora ajustou valores e organizou a producdo para continuar na area. Brandéo (2015), sécio
e diretor da Split Filmes, relatou que o valor recebido foi suficiente para cobrir todas as despesas
e manteve a equipe, cerca de 26 pessoas, por dois meses depois de finalizado o trabalho. Nesse
periodo, desenvolveram projetos de séries para TV. A experiéncia adquirida serviu para 0s
trabalhos posteriores.

De forma geral, para as produtoras que trabalharam em parceira com as editoras na
producdo de Objetos Educacionais Digitais, o retorno gerado foi satisfatério, ndo tanto em
relacdo ao investimento financeiro, mas pela oportunidade de negdcio que serviu para estruturar
as novas produtoras que se langcavam no mercado, além de criar uma experiéncia na area de
educativos e tecnologias digitais. Das cinco produtoras entrevistadas, duas (Anima Media e
Pulo do Gato Animacdo) foram criadas para atender a demanda do edital. A Split havia sido

formada em 2010 e buscava trabalhos para se fixar no mercado. As produtoras Itinerante e

8 No PNLD 2017 os contetidos multimidia fariam parte somente do manual do professor.
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Acere eram mais experientes, sobretudo na producéo de audiovisual, categoria de OED em que
atuaram.

Pode-se dizer que o PNLD 2014 fomentou a producéo nacional de audiovisual, mesmo
ndo sendo seu objetivo. Um exemplo disso, € a Split Filmes, que a partir dos recursos provindos
da producdo de OEDs, conseguiu manter equipe para desenvolver novos projetos e, atualmente,

produz séries animadas para TV, cinema e internet.

TABELA 2. VALORES PACTUADOS ENTRE PRODUTORAS E EDITORAS PARA A PRODUCAO DE OEDS - PNLD 2014

PRODUTORA EDITORA QTD.DE VALOR POR VALOR
(CONTRATANTE) OEDs OED (APROX.) TOTAL
AnimaMedia SM 280 R$ 10 mil R$ 3 milhdes
Split Filmes Escala 330 pacote R$ 400 mil
Itinerante Filmes FTD 39 R$ 9 mil R$ 351 mil
Acere FTD Maisde 200 EntreR$10e Valor ndo
R$ 20 mil revelado
Web Solucgdes AJS 48 R$ 12 mil R$ 500 mil

Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados obtidos nas entrevistas.

2.5 Os materiais multimidia: da producéo a distribuicéo

O governo vinha demonstrando ja ha algum tempo, conforme relatamos no capitulo
anterior, a intencao de integrar os recursos digitais a educagdo. As iniciativas do MEC foram
realizadas, sobretudo na area de equipamentos: distribuicdo de laptops para os alunos, de
tablets, projetor multimidia (projetor Proinfo), entre outros. A utilizacdo desses equipamentos
pressupunha a produgdo de conteddos e isso também repercutia nas editoras, que tentavam
acompanhar o movimento do governo, seu principal cliente. Além disso, antes da formatacéo
final do edital de 2014, uma equipe do MEC percorreu as editoras para saber se havia
capacidade de producédo de contetdos digitais. Sendo assim, a inclusdo da opcdo de inscricdo
de cole¢des acompanhadas de recursos digitais ndo foi uma surpresa para as editoras.

Seabra (2015) explicou que a FTD, empresa com 113 anos de idade e com grande
experiéncia na area de didaticos, era a mais atrasada entre as quatro maiores editoras do setor.
A producdo de recursos digitais foi considerada estratégica para alavancar os negécios da
empresa e, portanto, investiu-se na area contratando profissionais e criando o departamento de

novas midias.
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Segundo Ishida (2016), a editora Moderna havia formado equipe para o
desenvolvimento de conteudos educacionais digitais para o mercado privado em 2008, mas por
ser 0 primeiro edital que incluiu a entrega de contetdo multimidia para o PNLD, a editora
precisou alinhar o trabalho das equipes para definir quais obras seriam inscritas como tipo 2
(material impresso acompanhado de multimidia), de forma que fossem complementares e
articulados com o contetido dos livros impressos.

A editora Saraiva, conforme relatou Monteiro da Silva (2015), realizou a primeira
experiéncia com producdo de contetdos digitais em 2008, em parceria com uma empresa
irlandesa de software educacional, a Riverdeep. Foram produzidos dois cursos nas disciplinas
de matematica e inglés. Naquele momento, foi criado o nucleo de conteudo digital que
desenvolvia produtos para o mercado privado. Embora conceitualmente diferentes, essas
experiéncias foram muito Uteis para o desenvolvimento dos OEDs, compreendidos como
complementos ao livro fisico, com o objetivo de enriquecer o material didatico e prover alunos
e professores com recursos que o papel e a tinta nunca conseguiriam atender.

A intencdo da editora Saraiva era produzir todas as colecdes como Tipo 2,
acompanhadas de conteddos multimidias, distribuidos de forma equilibrada entre todas as
categorias e evitando objetos com alta complexidade, ja que o prazo de producdo era bem curto.
Segundo Monteiro da Silva (2015), a Saraiva foi a editora que desenvolveu a maior quantidade
de OEDs para o PNLD 2014, mas esses materiais estavam sujeitos & avaliagdo e alguns foram
reprovados.

N&o havia um modelo Gnico de producdo, mas de maneira geral a area de contetdo
digital, com apoio da equipe de sistemas (departamento de informatica que dava suporte
interno), definia os pardmetros técnicos, orientava com relagdo ao nivel de complexidade que
poderiam chegar, as ferramentas mais indicadas e realizavam testes para que o material
estivesse em conformidade com as condig¢des do edital.

Os autores, em conjunto com a equipe editorial, eram os responsaveis pela indicagdo
dos contetidos mais apropriados para desenvolver os OEDs e em que momentos da obra os
objetos cumpririam melhor a funcdo de esclarecer certos conceitos ou informac@es. Alguns
autores, que tinham maior proximidade com a linguagem dos objetos digitais, ajudaram a
desenvolver os conteudos e acompanharam a producdo. No entanto, houve casos de que a
indicacdo dos temas foi delegada a editora. Ent&o, o processo se invertia, a equipe editorial fazia
algumas sugestdes de momentos e conteddos que poderiam desenvolver e submetiam aos
autores, que opinavam. Outra responsabilidade atribuida aos autores na editora Saraiva foi a

avaliacdo desses materiais.
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Monteiro da Silva (2015) conclui que, quanto maior a aproximagéo e o didlogo entre
autores, editores e equipe de producdo, melhores sdo os resultados porque a intencdo do autor
e a finalidade pedagogica daquele recurso sdo efetivamente compreendidos.

Nigro (2015) tem opinido semelhante. Para ele é muito complicado quando o autor da
obra ndo escreve 0s roteiros dos objetos ou ndo acompanha a producdo e nem avalia. O autor
aponta que um problema sério foi o distanciamento muito grande que existia entre quem pedia,
guem fazia e quem aprovava — eram pessoas completamente diferentes que acabavam
transformando o processo em um telefone sem fio. A diferenca, no caso da AJS, uma editora
pequena, é que o0 autor acompanhava de perto todo o processo.

Dias (2016), editor digital da Scriba, conta que a editora produziu todos os OEDs, do
comeco ao fim, na propria editora: definicdo dos contetdos, desenvolvimento dos roteiros e
storyboards, programacéo até o acompanhamento pedagogico. Para a producdo dos OEDs, a
Scriba criou o departamento de Tecnologias Educacionais. A diferenga, em relacdo as demais
editoras, é que a Scriba produz livros didaticos que serdo langados sob o selo de outras editoras.
As editoras parceiras acompanham todas as etapas de producdo do livro didatico, mas o0s
conteddos, atividades, ilustracGes, pesquisa iconografica, etc. sdo responsabilidades da Scriba.

A editora FTD contratou 12 empresas para a producdo de 608 OEDs, distribuidos em
todas as categorias. A editora SM terceirizou todo o trabalho para a produtora Anima Media,
que produziu 280 OEDs. A Split Filmes produziu todos os OEDs da editora Escala Educacional,
330 no total. A AJS contratou a Web Solugdes para a producao de 48 OEDs. Na editora Scriba
foram produzidos cerca de 150 OEDs em todas as categorias menos audiovisual, para as
editoras FTD, Abril Educacdo e Saraiva. A editora Moderna produziu 415 OEDs, em sua
maioria audiovisuais, dos quais 183 foram aprovados. Parte da producdo foi realizada pela
propria editora, que ja tinha equipe formada, e outra parte foi terceirizada para produtoras de

videos ou contedldo multimidia.

2.5.1 Os desafios da realizacao

A parceria entre produtores, editores e autores para a producdo do OEDs ndo foi facil.
Os produtores audiovisuais, em sua grande maioria, ndo tinham experiéncia na area
educacional; os editores se preocupavam em seguir as recomendagdes do governo e contemplar
os critérios de avaliacdo pedagdgica; os autores, muitos deles, assim como os editores, ndo

compreendiam bem a linguagem e as possibilidades de criacdo do audiovisual (ou do jogo, do
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simulador). A validacdo dos materiais era feita com a “cabeca” do impresso, destacou Poggio
(2015), da FTD.Essa incompreensdo implicou, muitas vezes, em repetidas correcoes.
A dificuldade de compreensdo da linguagem audiovisual pelos educadores ja era

apontada no inicio do cinema educativo.

Ora, os melhores mestres sdo as vezes os piores colaboradores. Habituados a
servir-se da palavra, acessoriamente do desenho e da imagem fixa, voltam
invencivelmente aos seus métodos costumeiros de pensamento e exposicao.
Seus filmes sdo traducdes literais de suas aulas — erro contra o qual séo poucas
todas as precaucbes (SERRANO, F; VENANCIO FILHO, 1931, p. 134).

E preciso compreender que as ferramentas e midias educativas nio sdo simples
auxiliares da atividade escolar. Elas podem aumentar a aprendizagem porque tém a capacidade
de materializar o processo de transformacdo de saberes exteriores em conhecimento proprio
(Moeglin, 2005).

A maior parte da produgdo de OEDs da editora Saraiva e da FTD foi terceirizada. Nem
todas as empresas (produtoras, agéncias de publicidade e empresas de solugdes tecnolégicas)
tinham experiéncia na area educacional, mas as parcerias foram possiveis porque a parte
pedagdgica foi sempre supervisionada pela equipe editorial. O briefing era feito em conjunto
com os produtores e editores e a validagcdo sempre realizada pelas editoras.

Os produtores, de maneira geral, indicaram a parceria com as editoras como sendo a
maior dificuldade no desenvolvimento do trabalho. Para eles, a falta de entendimento da
linguagem do audiovisual pelos editores acabava reduzindo os OEDs a materiais pouco
atrativos e que, provavelmente, ndo despertariam o interesse dos alunos. Além disso, o volume
de trabalho era muito grande e a equipe editorial, que também era responsavel pelo
acompanhamento do material impresso, em alguns momentos, ndo conseguia analisar e validar
0s OEDs dentro do prazo estipulado. Esse fato causou atrasos na producéo e fez com que alguns
objetos fossem produzidos sem uma revisdo adequada.

Aliar criatividade ao contetdo na producdo dos OEDs foi outro grande desafio. Esteves
(2015), da Pulo do Gato Animacdo, produtora que se especializou na producdo de clipes
animados com contetidos educativos, comentou que a criatividade vem pela propria imposicao
do formato, ou seja, transformar contetdo didatico em material educativo, musical, ladico e
bem-humorado. A linguagem da animacéo permite varias possibilidades estéticas que, junto
com a musica, tornam o video atrativo ao estudante, funcionando como um motivador para as
discussdes posteriores em sala de aula.

De acordo com Seabra (2015), era preciso dar um salto de qualidade nos OEDs. Para

ele, um video de 5 minutos ndo tem a funcédo de transmitir conteddo porque o livro ja faz isso.
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O audiovisual deve proporcionar uma experiéncia diferente, imersiva, que desperte uma viséo
diferente e faca o aluno compreender além do livro. Essa concepcao ndo € totalmente clara para
os editores, que ainda tém uma visdo muito conteldista desses materiais. Seabra destaca
também que o proprio perfil da editora FTD, centenéria e com grande tradicdo na producgéo de
livros impressos, dificulta a compreenséo e aceitagdo de novas linguagens. Por isso, todas as
etapas de producdo eram validadas junto aos editores antes do seu inicio. Ainda assim, houve
muito “vai e volta” de OEDs, entre produtores e editores: mesmo aprovando todo o conceito do
OED previamente, acontecia da equipe editorial ndo gostar do resultado por diversas razdes,
desde questdes relacionadas a estética, como cores, estilos do desenho, até por considerar que
o formato definido ndo correspondia ao objetivo do contelido a ser passado.

Cardoso (2015), da Anima Media, revelou que muitos objetos que foram pensados pelos
roteiristas para funcionar como simuladores, ou mesmo jogos, tiveram que ser readaptados
porque ndo havia profissionais de programacao com esse conhecimento ou experiéncia e que
estivessem disponiveis no mercado. A solugdo encontrada foi transformar o que havia sido
originalmente planejado como simulador, jogo ou hipermidia, em audiovisual. Por esta razao,
de acordo com Cardoso, a maior parte dos objetos produzidos pela Anima Media, cerca de 60%,
pertence a categoria de audiovisual.

Todos os entrevistados concordam que o prazo de realizacdo dos OEDs foi bastante
curto, menos de seis meses. Nesse periodo foram constituidas as equipes dentro das editoras,
contratados os fornecedores e produzido o material. Além do processo de formacao de equipes,
definicdo de metodologias e producdo, havia uma grande quantidade de objetos para serem e
que deveriam ser apresentados em duas versdes: caracterizados e descaracterizados (versao para
os avaliadores, sem créditos e marca d’agua).

Haddad (2009), ministro da Educacéo na época, falou sobre a importancia e os desafios
da producdo de conteddos educacionais digitais, incentivados pelo edital do MEC
(CONDIGITAL):

Se ja era complexo trabalhar forma e conteddo na educacdo com material
impresso, isto se torna um desafio mais apaixonante ainda quando se envolve
a dimensao das novas tecnologias. [...] Nos temos plena convic¢édo de que ndo
serdo os fisicos apenas que vao desenvolver os materiais de fisica, e assim
sucessivamente. Temos convicgdo de que precisamos aproximar as areas do
conhecimento, para que ja no nascimento essa industria [de contetdo
educacional] venha com outra percep¢do do que pode ser educacdo e dos

recursos que ela deve mobilizar para potencializar sua utilizacdo na escola e
fora dela, com objetivos educacionais (HADDAD, 2009, p. 28).
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2.5.2 As equipes de producgéo

A questdo da multidisciplinaridade na producdo de contetdos educacionais ndao surgiu
com as tecnologias digitais. E claro que novos recursos foram criados e, por consequéncia,
novos profissionais foram requisitados para essas producdes. Entretanto, ja no inicio da década
de 1930, discutia-se a importancia de aliar pedagogos e cineastas para a producdo de filmes

educativos.

Efetivamente, se para organizar bem uma pelicula destinado ao ensino fora
erro esperar grande coisa de um cineasta que ndo entende de pedagogia, por
outro lado é ingenuidade confiar na técnica de um professor que seja leigo em
cinematografo. A conclusdo pratica impde-se irrefutavel: é mister que
colaborem cineastas e pedagogos, cada qual contribuindo com a parte de
competéncia propria de seu dominio (SERRANO; VENANCIO FILHO,
1931, p. 134).

As produtoras formavam as equipes de producéo de acordo com a demanda das editoras.
Alguns profissionais foram contratados, mas, em grande parte, trabalhavam em parceria como
prestadores de servigcos, ou seja, as editoras terceirizavam a producdo para as produtoras,
agéncias de publicidade, que também terceirizavam. Nessa cadeia, é evidente que os ultimos,
ou seja, os profissionais contratados de maneira terceirizada pelas produtoras, foram os mais
mal remunerados.

Para a producdo de OEDs interativos, como jogos, simuladores e infograficos, as
produtoras contavam com: programadores, ilustradores, animadores, locutores, roteiristas e
diretores. Para a producdo de audiovisual: diretor, roteirista, diretor de fotografia, técnico de
som, animador, ilustrador, finalizadores, atores, muasicos, entre outros.

A ltinerante Filmes, produtora de audiovisual para a FTD, contratou cerca de 27
pessoas: um diretor de externa, trés pesquisadores/produtores, um coordenador de producdo,
um assistente de direcdo e pesquisa, quatro roteiristas, um diretor de fotografia, um técnico de
som, um eletricista, atores, dois locutores, trés editores, quatro animadores, um coordenador de
animacao, um finalizador colorista, um assistente do finalizador, um ilustrador, uma consultora.

A Split Filmes, que produziu objetos interativos (jogos, simuladores, infograficos) para
a editora Escala Educacional, formou uma equipe com 26 profissionais: quatro roteiristas, que
trabalhavam em parceria com o editorial, trés programadores, quatro ilustradores, cinco
animadores, especialista em audio, locutor, coordenador de producdo, diretor, além dos
profissionais que trabalhavam na parte financeira e de atendimento.

A equipe da Pulo do Gato Animacao, que produziu clipes animados para a editora FTD,

era formada por musicos, produtores musicais, compositores, artistas graficos, animadores,
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assistentes e finalizadores. Esteves (2015), diretora, explicou que pelo fato de serem
profissionais do mercado e a producdo ser intermitente, ndo era possivel manter assalariados,
e, por isso, a estrutura foi toda terceirizada. As equipes variavam de tamanho, mas cada filme
contava com seis profissionais, em média, para ser realizado. A diretora acrescentou também
que os musicos da equipe, que compunham as letras das canc¢Bes, assumiam a fungdo de
roteiristas. Pela questdo do ritmo, da métrica e da composi¢cdo musical, a letra precisava
obrigatoriamente ser feita por um mdsico, mas eram sempre submetidas a aprovacdo dos
editores e revisores, pois sem isso, o trabalho ndo avangava.

A FTD contratou doze empresas para a producdo dos OEDs: quatro empresas de
producéo audiovisual e oito empresas que produziram objetos interativos. A Gonow, empresa
de desenvolvimento de softwares, montou uma equipe de quarenta pessoas na FTD e produziu
a maior parte dos objetos interativos, cerca de 210. Quando o trabalho terminou, quinze pessoas
da Gonow foram contratadas pela FTD.

A Scriba, de acordo com Dias (2016) contratou quatro pessoas para compor o
departamento de Tecnologias Educacionais. Em alguns momentos, profissionais de outros
departamentos como designers e um matematico com experiéncia em programacdo, foram
integrados a producdo de OEDs, mas a maior parte desse trabalho foi terceirizado. Os
profissionais envolvidos na producéo iam desde historiadores a programadores. Dias destaca
que a formacdo de uma equipe multidisciplinar, que alia profissionais de vérias &reas,
competéncias e experiéncias, € muito importante para o desenvolvimento de produtos na area
de tecnologias educacionais.

A producéo dos recursos audiovisuais para educacao abriu um novo campo de atuacéo
para diversos profissionais como mausicos, ilustradores, animadores para o trabalho em

produtoras de audiovisual e também nas editoras.

2.5.3 Os Objetos Educacionais Digitais — OEDs

Os OEDs apresentados nas categorias audiovisual, jogo eletrénico educativo, simulador,
infografico animado e hipermidia (juncéo de algumas dessas categorias em um objeto), tinham
a funcdo de complementar o livro didatico impresso. A ideia era utilizar imagens, sons,
simulagBes para enriquecer a aprendizagem e ir além do papel. As explicacdes no livro
impresso, dependendo do caso, sdo mais esquematicas — vocé até pode representar um
experimento no livro impresso, por exemplo, mas 0s alunos terdo que usar a imaginacao para

entender como aquilo acontece, destaca Monteiro da Silva (2015). Sendo assim, 0s objetos
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deveriam estar localizados, de preferéncia, nos pontos onde o papel e a tinta ndo eram
suficientes para facilitar a assimilacdo de uma informag&o ou conceito.

Um conteddo de quimica, por exemplo, pode se encaixar melhor em um simulador, onde
é possivel criar um laboratorio virtual e apresentar um experimento. Considerando que muitas
escolas ndo tém laboratdrios e as que tém ndo os utilizam por diversas razbes como
desconhecimento ou por falta de manutencdo, esses objetos podem contribuir muito para
facilitar o entendimento e ampliar o conhecimento.

Um objeto bastante simples, mas que representa bem essa ideia ¢ o “Ritmo ¢ Poesia”
(portugués — 6° ano), da editora AJS (fig. 3). O objeto explora os aspectos sonoros dos poemas
“A valsa” e “A locomotiva”. Os alunos podem ouvir esses dois poemas, um no ritmo da valsa
e 0 outro no ritmo de uma locomotiva que passa. O ritmo é explicado no livro, mas com o objeto

os alunos entendem ouvindo.

(53 pom  Ritmo e Poesia

A valsa

Casimiro de Abreu

Figura 3 OED Ritmo e Poesia. Editora AJS.
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O OED “Tipos de Chuva” (fig. 4), da editora SM, é um exemplo de objeto que combina
animacdo, interacdo, elementos graficos e locucdo. A utilizacdo desse conjunto de recursos

pode tornar o conteudo mais atraente e facilitar a compreenséo pelos alunos.

2 Chuvas
frontais Chuvas de

convecgdo

Formagdo das chuvas

Tipos de chuva

AR FRIO

Chuvas Voce
orograficas sabia?

No Brasil, essas chuvas s&o muito comuns na serra do Mar.

Figura 4 Telas do OED “Tipos de chuva”, 6° ano — Geografia, colecdo Para Viver Juntos, editora SM.

Entretanto, observamos em algumas cole¢cbes OEDs que parecem meras reproducoes,
em formato digital, do livro didatico. Sua utilizacdo ndo provoca uma experiéncia nova,
interessante ou desafiadora ao aluno. Ha pouca diversidade de categorias, as possibilidades do
audiovisual, bem como da interatividade quase nao sdo exploradas.

Os OEDs da colecao Historia em Documento (fig. 5, 6, 7 e 8), da editora FTD séo, em
sua maioria, infograficos sem audio. Ha também alguns jogos que imitam jogos de tabuleiros,
onde o jogador avanga ao responder corretamente as questdes, jogos de memoria e outros jogos
que sdo simplesmente questionarios de certo ou errado. Os objetos dessa colegdo, apresentam
layout bem elaborado esteticamente, no entanto, a navegacao é sequencial, com baixo grau de
interatividade para o aluno, de acordo com os critérios para esta categoria definidos no edital e
nédo oferecem recursos diferentes ou complementares ao livro impresso. No total sdo 29 objetos

distribuidos nos quatros anos do ensino fundamental 2.
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Figura 5 Tela inicial do OED “Na disputa por Atenas”, 6° ano - Coleg¢do Histéria em Documento,
ed. FTD.

L T Y T A L W R T ST N SO Sl
™,

Figura 6 O aluno deve marcar a resposta certa. Se errar, a resposta certa é indicada. Uma
pequena animagdo é exibida na parte inferior.



Conhega filmes que desvendam o regime de Hitler e
mosiram o que n&o esquecer sobre o fofalitarismo.

Figura 7 Tela inicial do OED “Critica ao Nazismo no Cinema”, 9° ano - Colegéio Historia em

Documento, ed. FTD.
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Figura 8 Ao clicar no cartaz do filme, abre-se tela com a sinopse.

ARQUITETURA
DA DESTRUICAO

Arquiteturo do Destruigio & um documentdrio de 1992 que
descreve a frajeldria de Hitler e sua chegada ao poder,

como seu plano de implementar uma nova estética.
Hitler colocava-se conira a arfe modemista da época,
assodiando-a aos judeus e comunisias, e desenvolvendo
uma teoria que busca relacionar a expressiio artisfica do
modemismo ds doengas menkais e &s deformagbes fisicas,
que deveriam ser eliminadas pelo ideal nazista.
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A colegéo Projeto Arariba Ciéncias, da editora Moderna acompanha 11 OEDs (2 no
livro do 6° ano, 5 no livro do 7° ano, 3 no livro do 8° ano e 1 no livro do 9° ano), todos na
categoria de audiovisual. Os audiovisuais foram produzidos utilizando-se fotografias ou
ilustracfes com movimentos inseridos por softwares de edicdo de video na pds-producéo, ha
locucdo com opcéo de legenda, mas sem trilha sonora. Esses OEDs podem ser considerados de
baixa complexidade, de acordo com os critérios determinados no edital 2014 para a categoria

audiovisual.

PLANTAS DE CLIMA FRIO

wl)
7N o) .

Figura 9 Tela inicial do OED Plantas de Clima Frio, 7° ano, Colegcdo Projeto Araribd Ciéncias,
ed. Moderna. Ao clicar nos destaques, sGo apresentadas mais informagdes.

:
¢

Alguns liquens, como o Pseudevernia cladonia,
crescem em troncos e galhos de érvores.

Figura 10 Fotografia animada em pds-produgdo (explicagdo sobre liquens).
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2.5.4 A avaliacéo dos conteudos multimidia

As editoras apresentaram um numero grande de OEDs, mas uma boa parte deles foi
reprovada ou por razdes pedagdgicas ou por razdes técnicas. No total, foram aprovados 1.072
objetos educacionais digitais, sendo 681 de baixa complexidade, 218 de média complexidade e
173 de alta complexidade*.

As avaliacbes foram realizadas por equipes formadas por professores de Vvérias
universidades de todo o pais e divulgadas no Guia de Livros Didaticos PNLD 2014, de cada
disciplina. De acordo com Torino (2015), a pratica do MEC consiste em estabelecer parcerias
com diversas universidades, sendo que, geralmente, cada uma fica responsavel pela avaliacdo
de um componente curricular. A universidade pode formar suas equipes de avaliadores contanto
com pessoas de outras instituicdes. E assinado um plano de trabalho estabelecendo uma série
de orientacGes e procedimentos para a atividade de avaliacdo pedagogica dos livros e também
dos materiais digitais. Existe uma comissdao no MEC para cuidar do PNLD e é ela que define
quais universidades vao participar, qual disciplina vai para cada uma e como serdo os detalhes
do processo de avaliagéo.

A instituicdo responsavel pela avaliacdo do material didatico de matematica foi a
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), de portugués foi a Universidade de Brasilia
(UNB), de ciéncias foi a Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), de historia foi a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e de lingua estrangeira foi a
Universidade Federal Fluminense (UFF).

A partir das informacdes disponiveis nos guias, fez-se o seguinte levantamento:

Ciéncias: vinte colecdes aprovadas. Dessas vinte, quinze correspondem ao Tipo 1 e
cinco colecdes ao Tipo 2. Segundo o Guia, a maioria dos objetos educacionais digitais foi

reprovada porque infringiu tanto os critérios pedagdgicos como os critérios técnicos.
Infelizmente, na area de Ciéncias, a iniciativa ndo logrou sucesso porque a
maioria desses objetos infringiu os critérios exigidos pelo Edital, tanto no
aspecto pedagogico como técnico. Dessa forma, poucas colecbes estdo

disponiveis com certos objetos educacionais digitais, notadamente
audiovisuais e infograficos animados (BRASIL, 2013b, p.8)

Geografia: vinte e seis colecdes inscritas e vinte e quatro aprovadas. Nove colecdes
apresentaram-se na forma usual (Tipo 1) e dezessete correspondiam ao Tipo 2. No entanto, oito
colegdes correspondentes ao Tipo 2 foram transformadas em Tipo 1.

49 Dados informados por Rafael Torino em entrevista realizada pela autora.
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Sobre a avaliagdo dos objetos educacionais inscritos, observou-se que a maior
parte é de baixa complexidade, com interatividade minima. Mas apesar disso,
a incorporacdo dos objetos educacionais constituiu uma inovag&o,
promovendo a inser¢do do livro didatico na realidade tecnoldgica presente na
sociedade contemporanea (BRASIL, 2013c, p. 10).

Historia: vinte e seis colecOes inscritas e vinte aprovadas. Duas eram cole¢fes novas, as
dezoito restantes ja faziam parte dos Guias anteriores. Quatro correspondem ao Tipo 1 e
dezesseis ao Tipo 2.

Matematica: dez cole¢bes aprovadas, sendo sete do Tipo 1 e trés do Tipo 2.

Portugués: vinte e trés colecOes inscritas e doze aprovadas. Dentre as aprovadas, cinco
eram reedi¢des, ou seja, ja tinham sido inscritas e aprovadas no PNLD 2011 e sete eram
colegdes novas. Das doze cole¢des aprovadas, nove correspondem ao Tipo 1 e trés ao Tipo 2.

Lingua Estrangeira (Inglés e Espanhol): trinta e seis colec@es inscritas, sendo quinze de
Espanhol e vinte e uma de Inglés. Desse total de colecdes, nove foram do Tipo 1 e vinte e sete
do Tipo 2. Correspondendo a Espanhol foram quatro do Tipo 1 e onze do Tipo 2.
Correspondendo a Inglés, cinco do Tipo 1 e dezesseis do Tipo 2. Das trinta e seis colecoes
inscritas apenas cinco foram aprovadas, sendo duas de Espanhol e trés de Inglés. Nenhum
material multimidia das cole¢bes Tipo 2 foi aprovado, portanto, as cinco colecBes aprovadas
pertencem ao Tipo 1.

Em resumo: das noventa e uma cole¢bes aprovadas, cingquenta e sete (62.63%)
correspondem ao Tipo 1 e trinta e quatro (37.36%) correspondem ao Tipo 2. Ndo €é possivel
saber, pelas informacdes contidas nos Guias, quantas colec¢des inscritas como Tipo 2 passaram

ao Tipo 1.
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Tipos das cole¢Oes aprovadas (em %)

Ciéncias Geografia Histéria Matematica Portugués Inglés Espanhol Total

100
90
80
7

o

6

o

5

o

4

o

3

o

2

o

1

o

o

B Tipol MTipo2

Grdfico 1 Tipos das colegées aprovadas (em %). Tipo 1: conjunto de livros impressos. Tipo 2: conjunto de livros impressos
acompanhados de conteudos multimidia

Segundo Torino (2015), as cole¢Bes impressas também apresentam indices de
reprovacao consideraveis, principalmente quando o edital inclui alguma disciplina nova, como
no caso, por exemplo, de filosofia e espanhol. As reprovagdes aumentam porque as editoras
fazem apostas diversificadas, mas nem sempre bem-sucedidas. O edital do PNLD n&o impde
férmulas ou metodologias, mas especifica algumas diretrizes, orientagcdes e algumas vedagoes.
O MEC recebe uma grande gquantidade de material, aprova alguns e reprova outros. Dessa
maneira, pretende-se estimular a criatividade e a diversidade do mercado editorial. Com 0s
OEDs, a situacao foi semelhante. Entdo, considera-se que o alto indice de reprovagdo se deveu
em parte & novidade do edital e, em outra parte, a falta de estrutura técnica das editoras e de
equipes preparadas, ja que 0s investimentos estavam no inicio.

Seabra (2015), geréncia de novas midias da FTD, considera que algumas reprovacoes
faziam sentido, mas outras refletiam problemas de capacitacdo e formacgdo dos avaliadores.
Outro fator indicado por ele que contribuiu para elevar o nimero de reprovagdes foi a
impossibilidade de efetuar corre¢bes. Caso fosse detectado algum problema na colegédo
impressa, havia a possibilidade de realizar corre¢bes pontuais, diferentemente dos OEDs que
eram excluidos se houvesse qualquer falha.

Ishida (2016) relatou que as justificativas das reprovacdes apontaram a falta de
diversidade de categorias e de objetos interativos. Alguns deles foram considerados sem
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diferencial suficiente de conte(do em relacdo ao livro impresso. Segundo ela, em pouquissimos
casos foram citados erros conceituais.

Nigro (2015), comentou que, em conversas com pessoas do MEC, eles destacaram a ma
qualidade do material digital. Segundo Nigro, foram identificados problemas nesses materiais
que ja haviam sido superados h& anos no livro impresso como, por exemplo, a pedagogia do
questionario, do certo e do errado. Os questionarios, ainda de acordo com o autor, podem existir,
mas dentro de uma concepgdo pedagdgica mais complexa, como a teoria de resposta ao item®°,
utilizada pelo ENEM, por exemplo. Para o autor, nesse sistema de producao que se estabeleceu,
produziu-se qualquer coisa como interativa — a atividade de marcar o certo e o errado virou um
“joguinho”, mas no fundo continuava sendo um questionario, s6 que com outra cara.

E possivel afirmar que a falta de experiéncia na producéo de contetdos digitais pelas
editoras, a escassez de profissionais ou produtoras especializadas nesse tipo de producéo e o
prazo bastante curto foram os principais fatores responsaveis pelo alto indice de reprovacao do
material. Os materiais aprovados, em quantidade reduzida, acabaram ficando bastante diluidos
em sua distribuicdo pelos conteudos dos livros. Ha livros, por exemplo, com um ou dois objetos.
Ou seja, dificilmente esses objetos serdo capazes de promover alguma mudanca significativa
no processo de ensino-aprendizagem.

A ideia de implementacdo gradual das tecnologias digitais ao PNLD mostrou-se,
portanto, necessaria, mas seria preciso um pouco mais de tempo de preparacdo para o
lancamento de um edital como o de 2014.

Devemos considerar também que as editoras buscaram formas de producdo mais baratas
e simples para otimizar o processo e garantir o retorno financeiro. Isso significou, em alguns
casos, a criacdo de um método de producgdo, onde a quantidade parece ter sido privilegiada em
relacdo a qualidade. Notamos, mesmo nos OEDs aprovados pelo MEC, que muitos recursos
ndo proporcionam ao aluno nenhuma experiéncia complementar ou diferente do livro didatico
em papel: jogos baseados em questionérios, infograficos com pouquissima interatividade,
audiovisuais praticamente estaticos. E claro que existem as excecdes e elas nos mostram que é
possivel produzir recursos audiovisuais que realmente contribuam para alcancar melhores e

novas formas de ensino.

50 A teoria de resposta ao item (TRI) é uma forma de avaliagdo que ndo contabiliza apenas o nimero total de
acertos no teste. O desempenho em um teste pode ser explicado pela habilidade do avaliado e pelas caracteristicas
das questBes (itens). A TRI qualifica as questdes seguindo trés parametros: a discriminagdo (que ajuda a
diferenciar a habilidade dos alunos), o grau de dificuldade e o acerto casual (chute).
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O Guia de Livros Didaticos 2014, de lingua portuguesa, expde a seguinte consideracéo,

com a qual concordamos:

[...] convém ressaltar o fato de a atual edicdo do PNLD ter dado inicio a uma
nova trajetéria, rumo a incorporacdo progressiva de objetos educacionais
digitais. Tal circunstancia tanto representa um novo desafio para a concepcéo
e a elaboracdo de materiais didaticos quanto estabelece novos patamares para
sua avaliacdo: a perspectiva que assim se inaugura aponta para um futuro
préximo em que parte significativa dos materiais, no &mbito do PNLD, podera
ser de natureza digital (BRASIL, 2013d, p. 21).

2.5.5 A distribuicdo dos OEDs

O material multimidia para o PNLD 2014 chegou as escolas, mas ndo dentro dos livros
como era previsto. Por duas razdes: primeiro porque nédo havia capacidade de reproducao desses
DVDs ja que a quantidade era muito grande; segundo porque o tempo era muito curto. O
resultado do edital saiu em agosto e em janeiro os livros deveriam ser enviados. Entre agosto e
setembro aconteceu a negociagdo e contratacdo das editoras. Entre outubro e dezembro, a
impressao e distribuicdo pelos correios. A desvinculagdo do DVD ao livro impresso permitiu
que as midias passassem por uma fase de testes pelo IPT, antes da queima®! final e distribuicéo
as escolas, em remessa Unica do ano de 2014, antes do inicio das aulas, esclareceu Torino
(2015).

A solucdo encontrada foi enviar os DVDs separadamente para as escolas. Ao invés de
colocar o DVD na terceira capa do livro®?, como previsto inicialmente, foi colocada a seguinte

mensagem ao aluno:

51 Gravagéo dos dados na midia.

52 A primeira capa é livre com selo do PNLD; segunda capa vem com uma mensagem para o professor e o aluno;
terceira capa seria 0 DVD; quarta capa € colocado o hino nacional mais uma mensagem azul sobre a necessidade
de conservagdo e devolucao do livro para outro aluno usar no ano seguinte, ou uma mensagem verde, no caso dos
livros consumiveis, que ndo precisam ser devolvidos.
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Objetos Educacionais Digitais

Este livro apresenta conteidos multimidia reunindo
material impresso e objetos educacionais digitais para auxiliar em
seus estudos. Os objetos educacionais estdo disponiveis na
internet e também no DVD.

Um conjunto de DVDs foi entregue para sua escola e vocé
pode acessar e reproduzir os arquivos livremente. Eles também
podem ser baixados no Portal do Ministério da Educagéo, em
www.mec.gov.br.

Aproveite o material digital na construgdo do seu

aprendizado.

Os DVDs foram colocados em uma caixinha igual ao livro didatico. Cada DVD
corresponde a uma colecgdo das editoras para uma determinada disciplina, abrangendo os quatro

anos, como se Ve nas figuras 11 e 12.

1S
%OCU MEN

Imagem e texto

Figura 11 Colegdo impressa Histéria em Documento, editora FTD, acompanhada de DVD Rom com os OEDs (DVD do aluno e
do professor).
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MANUAL 00
PROFESSOR

Figura 12 Coleg¢do impressa Projeto Araribad Ciéncias, editora Moderna, acompanhada de DVD Rom com os OEDs.

2.6 Os conteudos digitais do PNLD 2014: ligdes apreendidas e novas perspectivas

O PNLD 2014 sinalizou que haveria uma grande mudanca na area das politicas digitais
para educacao, mas, no entanto, as expectativas nao se concretizaram. A ideia era preparar as
editoras e 0 mercado, de forma geral, para os editais seguintes que priorizariam o livro digital,
mas muitas mudancas aconteceram. O PNLD 2015 incluiu o livro digital, que deveria conter os
objetos educacionais digitais e outros recursos, mas 0 governo ndo comprou esse material. No
PNLD 2016 houve nova mudanca. Os contetdos digitais estariam disponiveis somente no
manual do professor digital. Esse material também n&o ser4 comprado pelo governo. O edital
de 2017 manteve o modelo de 2016. Finalmente, o PNLD 2018. Neste edital ja foi definido que
ndo havera mais o livro digital.

Para Torino (2015), isso representa um retrocesso em torno de uma ideia, mas ndo de
uma realidade. Retrocesso em termos de planejamento, daquilo que se deseja para o futuro da
escola publica e, também em relagdo ao que acontece em outros paises e na rede privada.
Segundo Torino, a visao do atual comando do MEC e do FNDE € que o livro didatico ndo é o
instrumento que deve carregar os contetdos multimidia para a escola. 1sso deveria ser feito
apenas por materiais alternativos e complementares, ou por plataformas educacionais virtuais,
também complementares. Entretanto, ele discorda dessa visdo, pois considera dificil que o
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governo possa produzir uma plataforma propria com qualidade e também néo pode estipular
um modelo de neg6cio que permita a participacdo de diversos agentes privados. O governo
acabaria contratando um grande fornecedor e excluindo os demais, principalmente os nacionais,
sem qualquer incentivo a inteligéncia do prdprio pais.

Torino acredita que o modelo do PNLD seria uma opgdo mais livre, com mais
fornecedores e variedade, com uma competicdo saudavel que estimularia a constante melhoria.
E acrescenta que, pelo mundo, os livros didaticos digitais estdo cada vez mais sofisticados e
completos. Ele conclui que, na prética, esse retrocesso fica compensado pelo efeito irreversivel
que os editais de 2014 e 2015 tiveram na capacidade tecnoldgica do setor editorial, que acabou
se desenvolvendo e se aperfeicoando, a ponto de oferecer materiais muito bons para a rede
privada.

Ishida (2016), expds que o PNLD 2014, segundo ela, foi importante para a
implementacdo da area de tecnologia educacional nas editoras e também contribuiu para o
aumento de discussdes sobre o uso das novas tecnologias no ensino tanto publico quanto
privado. Atualmente, a editora Moderna continua investimento na area.

Seabra (2015) contou que a editora FTD, atualmente, ndo produz s6 objetos
educacionais digitais, mas produz também plataformas que auxiliam o professor em sala de
aula: gerenciador de atividades, simulados e provas - um banco de questfes que ajuda o
professor a elaborar uma prova; planejador de aulas que disponibiliza ao professor componentes
como objetos, imagens e sons para compor uma sequéncia didatica sobre o tema em questdo (a
editora estd organizando e classificando o seu acervo de objetos educacionais digitais que
contém cerca de 4 mil recursos); plataforma digital para os sistemas de ensino apostilados,
recurso onde o professor pode organizar as notas e faltas dos alunos e os alunos podem baixar
a versao digital do livro impresso. Essa plataforma permite que professores e coordenadores
tenham uma visédo global do desempenho das turmas e individual de cada aluno.

Ou seja, ha uma dimensdo pedag6gica da tecnologia, que torna mais facil e interessante
0 processo de ensino e aprendizagem e, também, h4 uma dimensédo de gestdo. De acordo com
Seabra, essa é uma tendéncia a seguir. Depois do PNLD 2014, a equipe da geréncia de novas
midias saiu da diretoria editorial para integrar a diretoria de solucdes educacionais — € uma
visdo mais completa, segundo ele.

Monteiro da Silva (2015), considera os OEDs muito interessantes como recurso e
solucdo pedagdgica, mas observa que, para que a ideia desse certo, outras providéncias
deveriam ter sido tomadas simultaneamente e ndo foram, porque elas eram complexas,

demoradas e caras. O editor relatou que, em diversas visitas as escolas, observou a falta de



111

estrutura bésica e de manutencdo em equipamentos como televisdo, DVD, videocassete,
computadores. A questdo estrutural ndo estava resolvida, mas mesmo assim, foi introduzida
uma tecnologia que chega a ser volatil de tdo rapido que muda. E ndo s6 com relacdo aos
equipamentos, mas aos softwares, que muito rapidamente séo atualizados e as versdes mais
antigas deixam de funcionar. As escolas ndo dispdem de gente para cuidar da manutencéo, da
renovacdo. Monteiro da Silva lembra também que as redes escolares ndo sdo subordinadas ao
MEC, elas estdo vinculadas ao governo do Estado ou do municipio e conclui que é muito
complicado colocar para girar essa maquina enorme, ainda mais introduzindo essas novidades
das tecnologias digitais.

Para Nigro (2015), existem iniciativas interessantes, frequentemente muito bem-
intencionadas, como no caso dos OEDs, mas essas iniciativas sdo isoladas, totalmente
desconectadas - ndo existe uma politica, um plano digital para a educacdo no Brasil. Soma-se a
isso a troca frequente de ministros que complica ainda mais a implementacao e continuidade de
qualquer programa.

Nigro também contou que como vice-presidente da ABRALE (Associacdo Brasileira
dos Autores de Livros Educativos) reuniu um grupo de profissionais da area para elaborar uma
proposta de livro didatico digital, com acessibilidade, objetos digitais e demais recursos. A ideia
é elaborar um livro digital do ponto de vista de quem produz, que seja interessante para as
editoras e autores e relativizando a proposta de REA - Recursos Educacionais Abertos®:,

Uma das propostas dos REA é transformar os materiais didaticos e educacionais em
formatos abertos, criando a possibilidade de professores e alunos participarem do processo
criativo, adaptando os recursos educacionais de acordo com suas necessidades e realidades.
Materiais pagos com dinheiro publico, como no caso dos livros comprados pelo PNLD,
deveriam ser bens pablicos, de acordo com a comunidade REA. Atualmente estd em tramitacao
na Camara, o projeto de Lei Federal n® 1513/2011, que prop&e que livros didaticos e quaisquer
outros materiais educativos passem a ser disponibilizados para a sociedade em formato livre
apos a compra pelo governo.

Um dos problemas apontado por Nigro (2015) em permitir a abertura da licenca dos

livros, que estdo em copyright, € que mesmo que o texto autoral didatico passasse a ser “aberto”,

53 De acordo com a definigdo da Unesco, Recursos Educacionais Abertos sdo materiais de ensino, aprendizado e
pesquisa, em qualquer suporte ou midia, que estdo sob dominio publico, ou estdo licenciados de maneira aberta,
permitindo que sejam utilizados ou adaptados por terceiros. O uso de formatos técnicos abertos facilita o acesso e
reuso potencial dos recursos publicados digitalmente. Recursos Educacionais Abertos podem incluir cursos
completos, partes de cursos, modulos, livros didaticos, artigos de pesquisa, videos, testes, software, e qualquer
outra ferramenta, material ou técnica que possa apoiar 0 acesso ao conhecimento. (SANTANA et al, 2012)
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h& uma série de outros direitos autorais embutidos em uma obra: fotos, reportagens, textos de
terceiros. Todos estes elementos sdo parte integrante da obra didatica e precisariam ser
discutidos caso a caso. Nigro acredita que o melhor seria realizar um edital novo, explicitando
que todo o conteldo comprado estara em REA. E ai, os editores e autores independentes
decidiriam se ha interesse em participar.

N&do é o objetivo deste trabalho discutir as questdes relacionadas aos REA e suas
implicac6es no mercado de didaticos, mas mostrar que existe uma outra forma de producéo de

contetdos educacionais impressos e digitais.
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CONCLUSAO

Percorrendo a trajetoria da implementacdo das tecnologias audiovisuais no Brasil no
campo da educacdo, identificamos algumas caracteristicas importantes que se mantém ao longo
da historia e que revelam uma concepgdo tecnocratica do Estado em relacdo a educacdo — a
ideia de que o uso das tecnologias mais modernas disponiveis serd capaz de melhorar a situacdo
do ensino no pais - e 0 uso instrumental das tecnologias, considerando esses recursos apenas
como auxiliares ao ensino, abstraindo deles suas caracteristicas comunicacionais e sua
densidade cultural.

Segundo Orozco Gomez (2006), cada tecnologia demanda um tempo para aprendizagem
e apropriacdo e, em geral, no inicio de sua introducdo, ela é usada de maneira parcial,
desperdicando suas potencialidades e até sua principal contribuicdo. O autor destaca que 0s
resultados ndo sdo imediatos e demoram a se manifestar porque ndo s6 o instrumental esta
envolvido nesse processo, mas sobretudo o sociocultural.

Desde muito cedo se reconheceu as potencialidades das tecnologias audiovisuais na
educacdo e foram desenvolvidas técnicas e orientacdes para 0 melhor uso desses recursos, mas
sempre como auxiliares no processo educativo. A novidade é que agora as TICs estdo
assumindo o protagonismo no processo de ensino-aprendizagem.

Historicamente, apesar do discurso do Estado sempre ressaltar a ideia de que a utilizagao
dos recursos tecnoldgicos tem por objetivo principal a melhoria da educacdo, constatamos que,
em grande parte, essas ferramentas foram utilizadas para cumprir outros objetivos, como por
exemplo, a divulgacéo e legitimacéo de ideologias.

Iniciamos a dissertacéo descrevendo as primeiras experiéncias da utilizacdo do cinema
para fins educacionais. O cinema educativo, ou 0 bom cinema em oposicdo ao cinema
mercantil, era considerado um importante auxiliar pedagogico e instrumento capaz de garantir
a instrucao do povo brasileiro, em grande parte analfabeto. A constitui¢do do cinema educativo,
idealizado por Canuto Mendes, Jonathas Serrano e Francisco VVenancio Filho, entre outros, néo
foi concretizada, pelo menos na pratica escolar brasileira. Saliba (2003) destaca que a
implementacdo do cinema escolar ficou restrita a um pequeno ndmero de instituicdes
educacionais, localizadas, sobretudo, no setor urbano e dependendo da boa vontade dos
educadores.

A partir da instalacdo do governo de Getulio Vargas, novas atribui¢des sdo incorporadas
ao cinema educativo, que passa a ser utilizado também para propagandear a ideologia
nacionalista. O INCE foi o grande produtor de filmes educativos no periodo de 1937 a 1966 e

mesmo tendo realizado alguns filmes com funcdo propagandistica, conseguiu manter seu
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principal objetivo, que era producdo de filmes educativos. Entretanto, a ideia de ligar o pais
pelo cinema, de servir de escola aos que ndo tem escola, também ndo foi bem-sucedida. Além
do custo para equipar as escolas com projetores 16 mm, seria necessario apoio técnico para
instruir os professores sobre como manejar corretamente 0s projetores. Essas questdes
acabavam dificultando as atividades do Instituto que ficaram concentradas na capital federal,
em Minas Gerais e em Sdo Paulo. Para Paulo Emilio Sales Gomes (apud SOUZA, 2001, p.
172), a maior funcdo do INCE parece ter sido a oportunidade da realizacdo continua de filmes
por Humberto Mauro, que construiu importante carreira como documentarista.

Com a chegada da televisdo, surgiram varios projetos de teleducagdo como o0s
programas educativos produzidos pela Fundagdo Jodo Batista do Amaral e pela Fundacgéo
Centro Brasileiro de TV Educativa, o projeto SACI, os telecursos produzidos pela Fundacao
Roberto Marinho, os programas educativos da TV Cultura, entre outros. De forma geral, essas
experiéncias ndo foram continuas e ficaram restritas a determinadas regiées do pais. Em sua
analise, Lotar Junior (1982), destacou que o inicio da televisdo educativa foi marcado por
experiéncias isoladas e pela auséncia de informacdo e intercdmbio sistematicos, sem um
planejamento formulado a partir das caréncias educacionais diagnosticadas previamente. E
curioso notar que entre todas essas iniciativas, a mais duradoura e com abrangéncia nacional
foi justamente a Unica realizada por uma entidade privada, mas com recursos publicos — o0s
telecursos da Fundacdo Roberto Marinho.

A Politica de Informatica Brasileira, desenvolvida desde o inicio da década de 1970,
assumiu uma postura nacionalista, dentro do projeto Brasil Grande Poténcia, em contraposi¢ao
ao processo de internacionalizacdo da economia. Por ser um setor estratégico, tanto em termos
econdmicos, quanto da seguranga nacional, era importante investir no seu desenvolvimento e o
setor da educacao serviria de suporte para essas acdes. As Politicas de Informatica na Educacao
surgiram, portanto, para atender as necessidades da Politica de Informatica Brasileira, conforme
vimos no capitulo 1.

Na década de 1980, iniciaram-se as primeiras discusses sobre o uso da informatica na
educacdo. A SEI, érgdo vinculado ao CSN, assumiu a responsabilidade de estabelecer normas
e diretrizes para a area de informatica na educacdo. A partir de entdo, varios projetos de
informatica educativa foram realizados dentre os quais destacamos o projeto EDUCOM.

Embora o EDUCOM tenha obtido resultados interessantes com a formagéo de recursos
humanos, a producgdo de softwares e implantagdo dos centros-pilotos em integragédo com as
universidades, o interesse principal da Politica de Informatica Educativa, no inicio de sua

implementacdo, foi o desenvolvimento tecnologico do pais, no contexto da modernizacdo
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conservadora que marcou o regime militar. Ndo havia a preocupagao de promover a melhoria
da condicdo do trabalhador ou do préprio ensino.

A partir da transicdo democratica, a SEI deixou de ter um papel central na conducao da
politica de informética educativa e 0 MEC passou a atuar mais nessa area, privilegiando a
aplicacdo da tecnologia informatica no ensino de 1° e 2° graus. Nos anos 1990, a educacdo é
vinculada a proposta do neoliberalismo que prioriza a qualidade da formacg&o do trabalhador
para suprir a exigéncia do mercado competitivo em época de globalizacdo econdmica e as
tecnologias audiovisuais s@o consideradas ferramentas capazes de contribuir para esse fim.

Verificamos que, a partir do PROINFO Integrado (2007), o governo mudou sua
concepgdo em relacdo ao conceito de informatica educativa passando a considerar as
tecnologias de forma mais ampla, como Tecnologias de Informacgdo e Comunicagdo — TICs. As
politicas publicas de fomento as TICs na educacdo foram elaboradas dentro de trés linhas
principais de atuacdo: provisao de infraestrutura, formacdo e capacitacdo de professores, e
producdo de conteudo digital (material didatico em suporte digital), que é o foco desta pesquisa.
Consideramos o levantamento histdrico da informatica educativa importante para entender de
que forma os conteudos audiovisuais digitais foram inseridos no campo da educacéo.

O segundo momento da pesquisa foi direcionado para o estudo da experiéncia de
producdo de conteudos audiovisuais para o PNLD 2014. A pesquisa baseou-se,
fundamentalmente, em entrevistas realizadas com os profissionais envolvidos na producéo
desses conteldos, tanto em editoras como em empresas produtoras de audiovisual e com um
representante do MEC.

Pela impossibilidade de realizar a pesquisa em todas as editoras - 25 participaram do
PNLD 2014 -, e em todas as empresas prestadoras de servigos as editoras que, evidentemente,
foram muitas, nossas conclus@es estdo baseadas em uma amostragem: representantes de cinco
editoras e de cinco produtoras. Consideramos que essas informacdes, juntamente com os dados
obtidos pelo Servico de Informacdo e ao Cidadao e no site do FNDE, nos apresentam um quadro
bastante consistente do que foi o processo de producao dos contetdos audiovisuais e dos seus
resultados.

Constatamos que uma grande parte dos Objetos Educacionais Digitais foi reprovada e
somente 37,36% das cole¢Ges aprovadas pertenciam ao Tipo 2 — material impresso
acompanhado de recursos multimidias. E possivel considerar que o alto indice de reprovagio
foi causado pela falta de experiéncia das editoras com a linguagem audiovisual e de
profissionais especializados na area, pelas proprias especificidades técnicas do edital e pela falta

de continuidade e de articulacao entre as politicas publicas na area das tecnologias educativas.
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Além disso, as editoras, para atender & demanda do MEC e garantir o retorno financeiro,
privilegiaram a producédo de OEDs mais simples, que nao exploravam as potencialidades desses
recursos, como observamos na maioria dos objetos que tivemos acesso.

Para viabilizar a utilizacdo dos OEDs nas escolas, além de disponibiliz&-los em
plataformas virtuais, as editoras deveriam entregar esse material em DVD ROM, midia com
uso praticamente descontinuado. E provavel que algumas das reprovacdes dos OEDs tenham
acontecido pelo mau funcionamento da midia gerado pela incompatibilidade de formatos.
Todavia, essa opcao foi criada porque existia, e ainda existe, dificuldade de conexao a internet
rdpida nas escolas. O programa Banda Larga nas Escolas, lancado em 2008 pelo governo
federal, ndo esta completamente implantado. Cerca de 90% da rede publica em areas urbanas
no pais possui conexao, entretanto a velocidade média da internet se limita a 3% do que seria
considerado adequado (FOREQUE, 2016). Ou seja, o desenvolvimento precario de um projeto
causa o mau desenvolvimento de outro.

Também nédo foi previsto, durante a elaboracdo do edital, a questdo da dificuldade de
copia de tantos DVDs em um prazo tdo curto de tempo. A opc¢édo encontrada de enviar os DVDs
as escolas desvinculados dos livros, resolveu a questdo da quantidade e do tempo, mas, por
outro lado, dificultou o acesso a esses materiais ja que para utiliza-los, os alunos deveriam
solicitar ao professor ou a secretaria da escola.

Outro fato relevante € que ndo houve avaliacdo quanto a receptividade do material na
rede publica. Entdo, ndo € possivel saber se esses materiais foram utilizados, se cumpriram com
seus objetivos e nem identificar os problemas para ndo os repetir em experiéncias futuras.
Torino (2015) salientou que até o inicio de 2014 havia um monitoramento integrado de acGes
educacionais, formada por equipes de campo que visitavam as capitais do pais e durante uma
semana percorriam dez escolas estaduais e dez escolas municipais. As equipes conversavam
com as secretarias de Educacdo e com pessoas ligadas a comunidade escolar com intuito de
verificar o andamento dos programas da DIRAE®>* (Diretoria de A¢des Educacionais). Esse
monitoramento poderia ter verificado a utilizacdo dos OEDs nas escolas, mas em 2014, o FNDE
interrompeu por tempo indeterminado e depois cancelou todos os monitoramentos de campo,

para economizar com passagens e diarias dos técnicos.

54 Compete a esta Diretoria planejar e coordenar a normatizagdo e execucdo dos programas de livros didaticos,
bibliotecas escolares, materiais complementares, alimentacdo escolar e assisténcia financeira do Programa
Dinheiro Direto na Escola para manutencdo e melhoria da gestdo, bem como da infraestrutura e do transporte
escolar.
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A falta de avaliagdo dos projetos parece ser uma pratica usual por parte do governo
federal, desde o cinema educativo. Podemos citar como excecBes 0s Cursos de Madureza, da
TV Cultura e os telecursos, da Fundagcdo Roberto Marinho. Esses cursos permitiam que 0s
alunos prestassem os exames oficiais de supletivo, e assim, 0 Ministério da Educacao conseguia
avaliar os resultados dos programas. O TV Escola passou por vérias avalia¢cdes, mas nenhuma
analisou o impacto do programa no processo de ensino-aprendizagem.

Nos editais do PNLD posteriores ao de 2014 foram feitas modificacGes em relacdo a
exigéncia de contetdos digitais e no PNLD 2018, ndo havera mais livro digital ou conteido
digital. As razbes que levaram & interrupgao na oferta dos contetidos audiovisuais e dos livros
digitais no PNLD ndo sdo claras. Levantamos algumas hipdteses: mudancas frequentes de
ministros da educacao (desde 2011, o pais teve seis ministros) e na orientacdo das politicas na
area; a rapida transformacdo das tecnologias dificulta a elaboracdo de um edital com tanto
tempo de antecedéncia; e os cortes no orgcamento federal — o MEC ndo comprou os livros
digitais referentes ao PNLD 2015 e PNLD 2016.

As expectativas com relacdo ao PNLD 2014 ndo se concretizaram, porém, o edital teve
0 mérito de disparar o processo de producdo de contetdos audiovisuais dentro das editoras,
levando a linguagem audiovisual para um setor ainda bastante vinculado ao papel. A partir do
referido edital, as editoras estruturaram departamentos, formaram equipes e, atualmente,
continuam produzindo recursos audiovisuais para 0 mercado privado.

Ainda que a melhoria da educacéo, de forma geral, seja um aspecto totalmente positivo,
o0 investimento do Estado acabou sendo revertido em beneficio do mercado privado, o que
caracteriza para n6s, uma contradicao.

Outro ponto a ser notado é que se ampliou o0 campo de atuagdo de diversos profissionais
como no caso de mausicos, ilustradores e animadores. Novas produtoras foram criadas para
atender as demandas do edital, outras se capitalizaram para investir em novos projetos e pode-
se dizer que também foi criado um know how nessa &rea.

A proposta do edital do PNLD 2014 de produzir livros didaticos acompanhados de
conteddos audiovisuais também foi importante porque entendeu que esses recursos fazem parte
do universo dos alunos, e da sociedade contemporanea, e reconheceu a sua potencialidade no
processo educativo. O edital surgiu em um momento de transicdo de tecnologias e tentou
desenvolver as bases para uma transformacao que se encaminha — incorporar diversas midias e
recursos digitais ao contexto da educacdo. As editoras, por terem o dominio dos contetidos
didaticos e dos conceitos pedagdgicos, poderiam desenvolver também a expertise para a

producéo de recursos audiovisuais.
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No entanto, existe uma infinidade de recursos audiovisuais disponiveis em diferentes
formatos e on-line, inclusive com direitos livres. Contetdos de disciplinas como matematica,
fisica, biologia, ciéncias, por exemplo, sdo comuns a maioria dos paises, de forma que poderiam
ser adaptados ou traduzidos, dependendo do caso, para a realidade educacional brasileira. Nesse
sentido, os Recursos Educacionais Abertos (REA), materiais de ensino, aprendizado e pesquisa,
produzidos em qualquer formato ou midia, que estdo sob dominio publico ou licenciados de
maneira aberta, poderiam contribuir muito jA que permitem a utilizacdo e adaptacdo por
terceiros. A producdo de objetos poderia se concentrar, desta forma, em conteidos com poucas
opcOes de recursos audiovisuais e que apresentam maior dificuldade de aprendizagem por parte
dos alunos ou dificuldade de ensino por parte dos professores, conforme orientacdo do proprio
edital 2014.

Sendo assim, a criacdo de equipes de curadoria para pesquisar, avaliar, catalogar e
compartilhar esses recursos poderia ser uma alternativa interessante. O BIOE (Banco
Internacional de Objetos Educacionais), realiza um trabalho muito parecido com essa ideia e
disponibiliza os recursos em um repositorio on-line.

A parceria com as universidades poderia ser uma opcao para a realizacdo de futuros
projetos. E interessante observar que algumas universidades puablicas ja produziram esse tipo
de material em projetos como 0 RIVED e 0 CONDIGITAL, e algumas delas continuam com
producdo na area como, por exemplo, o Laboratorio de Objetos de Aprendizagem (LOA) da
Universidade Federal de Sdo Carlos. Para tanto, € necessario que as politicas publicas na area
de tecnologias educativas atuem de forma mais abrangente e continua, que 0s projetos sejam
articulados inclusive com a participacdo de outros ministérios como o da Cultura e da Ciéncia
e Tecnologia.

Avaliar os fracassos e acertos das experiéncias anteriores € fundamental para elaboracéo
de programas realmente efetivos. Em muitos casos, o investimento financeiro é perdido, bem
como o0 tempo e a energia dos envolvidos, em projetos falhos e desarticulados. E, como
consequéncia boas ideias sdo desperdicadas porque repetem modelos que ja haviam
demonstrado inconsisténcia.

Podemos considerar que existem dois caminhos de ac¢Ges a seguir: um mais complexo e
sisttmico, que prevé maior tempo de realizacdo, mais recursos e que provavelmente sera mais
eficaz; outro mais simples, mais barato, que promete resultados rapidos e utiliza o aparato
tecnoldgico para exibir uma ideia de modernizagdo. Acredito que ficou demonstrado ao logo
da dissertacdo que, infelizmente, o Estado opta, quase sempre, pelo segundo caminho, inclusive
no gue tange ao edital PNLD 2014.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
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+55 (61) 2022.5604 - www fnde.gov br

RESPOSTA A PEDIDO DE INFORMAGAOQ

Referéncia: Sdlicitagéo de informacgao n°® 23480016285201535

Assunto: Recursos financeiros investidos no Plano Nacional do Livro Didatico
de 2014

Interessada: Danielle de Carla Divardin

1. Trata-se de demanda recebida pelo Servigo de Informagéo ao Cidadao-
SIC e encaminhada & esta Coordenagdo de Calculo e Qualidade
(COCEQ/CGPLI); requisicao de informagdes acerca dos recursos financeiros

investidos no Programa Nacional do Livro Didatico.

2. Com relagdo aos questionamentos, inicialmente, cabe salientar que
informagdes desta natureza sao regularmente publicizadas na pagina do FNDE
na internet, no campo de “dados estatisticos” -

http://www.fnde.gov.br/programas/livro-didatico/livro-didatico-dados-estatisticos.

3 O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) de 2014 contou com a
participagdo de 25 editoras. Foram adquiridos livros impressos, Objetos
Educacionais Digitais — OEDs e materiais de educagéo inclusiva (Mecdaisy e

Libras). O custo total do Programa foi de aproximadamente R$ 1,2 bilhao.

4. Com relagao a precificagdo dos OEDs, que foram distribuidos em midias
em DVD, foi observado, junto ao mercado, o investimento necessario para a
produgédo desses materiais e a massa de direitos autorais dos livros impressos
do programa (PNLD 2014), bem como foi considerada a classificagdo de
complexidade resultante da avaliagédo coordenada pela Secretaria de Educagao
Basica-MEC para cada um dos objetos. Com base nesta classificagao, atribuiu-

se um preco fixo para remunerar a criagdo de R$15.000,00 para complexidade
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baixa, R$30.000,00 para complexidade média e R$45.000,00 para
complexidade alta. Além disso, foi estabelecido um valor variavel de acordo
com a quantidade possivel de reprodugdes, tomando por base a tiragem dos
livros impressos, remunerando em R$0,02 para complexidade baixa, R$0,04
para complexidade média e R$0,06 para complexidade alta, multiplicados pela

tiragem das suas respectivas colegdes impressas.

5. Para as copias em DVD, foi atribuido o valor de R$4,00 por DVD e, em
fungao da editora ter simplificado os DVDs, produzindo uma Gnica midia por
colecdo ao invés de quatro, ela recebeu um bénus de 50%. Houve, ainda, a
cobertura dos tributos: ICMS, COFINS e PIS.

6. Dessa forma, na edicdo do PNLD 2014, foi adquirido um total de
235.452 Kits de OEDs, por meio de um investimento de R$ 67.900.314,76.
Cada um dos Kits foi composto por 3 DVDs, sendo dois do aluno e um do
professor. Segue anexa a esta resposta, os dados referentes a distribuicdo dos
OEDs por Estado, disciplina e editora, bem como dados estatisticos de edigdes

anteriores do PNLD.

Atenciosamente,

Coordenagao de Calculo e Qualidade
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
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ANEXO B

EDITAL DE CONVQCAQ;\O PARA O PROCESSO DE INSCRICAO E AVALIAQAO DE
COLEGCOES DIDATICAS PARA O PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO
PNLD 2014

ANEXO IV

ESPECIFICACOES TECNICAS E CRITERIOS PARA A AVALIAGAO DOS CONTEUDOS
MULTIMIDIA ‘

1. Definicoes

Para efeitos deste edital serao consideradas as seguintes definicoes:

1.1. Contetdos multimidia: sao temas curriculares tratados por meio de um conjunto de
objetos educacionais digitais destinados ao processo de ensino e aprendizagem. Esses
objetos devem ser apresentados nas categorias audiovisual, jogo eletronico educativo,
simulador e infogréfico animado, ou congregar todas ou algumas dessas categorias no estilo
hipermidia, devendo cada objeto ser identificavel individualmente, armazenavel em midia e
passivel de disponibilizagao em ambiente virtual.

1.2. Objeto educacional digital: audiovisual, jogo eletrénico educativo, simulador,
infografico animado

1.3. Audiovisual: resultado da atividade de produgdo que consiste na fixacdo ou
transmissdo de imagens, acompanhadas ou ndo de som, que tenha a finalidade de criar a
impressao de movimento, independentemente dos processos de captagdo, do suporte
utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para
sua veiculagao, reprodugao, transmissao ou difusao; i

Portanto, enquadram-se nessa definicao os seguintes conteudos:
1.3.1. Filmes captados em video ou pelicula;

1.3.2. Animagbes captadas em video, pelicula ou originadas digitalmente, incluindo aquelas
feitas em software 3D (CGI - imagens geradas por computador).

1.4. Jogo eletrénico educativo — Termo usado pelo Ministério da Cuitura e pela Associagdo
Brasileira das Desenvolvedoras de Jogos Eletronicos — Abragames. O jogo eletronico € uma
categoria de software de entretenimento cuja objetivo da interag@o envolve completar uma
tarefa, vencer um desafio, obter a maior pontuagédo, derrotar um adversario (real ou
simulado) ou permanecer o maior tempo possivel no jogo. O género de jogos eletronicos
educacionais (ou educativos) visa transmitir conteidos e conceitos que fazem parte do
curriculo escolar, ou ainda assuntos especificos ou de conhecimento geral. O autor Jesus de
Paula Assis, no livro Artes do Videogame (Sao Paulo; Alameda Editorial, 2007), define o jogo
eletronico (ou videogame):

“Videogames sao interativos como qualquer coisa na vida real, que reage somente depois de
nossa intervengao, também sao expressivos, podendo ter historia e roteiro, como filmes; tém
interface como qualquer programa ou qualquer painel de um aparelho; mas so eles tém essa
caracteristica que faz com que o balango entre as possibilidades de interagdo, o
desenvolvimento da tensdo e a experiéncia exploratdria se torne algo imersivo.”

1.5. Simulador — Software ou grafico interativo que demonstra um processo ou mecanismo
e permite ao usuario observa-lo ou interagir com ele de maneira andloga ao processo ou
mecanismo simulado, obtendo resultados realistas. José Adolfo S. de Campos, professor da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, separa as simulagdes educativas em dois
tipos:
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1.5.1. Passivas: o observador apenas visualiza o desenrolar da simulagdo, nao tendo
nenhum controle sob a agao.

1.5.2. Atuantes: o observador altera parémetros e/ou constréi modelos.

Um exemplo do primeiro tipo seria uma animagao do funcionamento de uma engrenagem
girando. Ja um aplicativo que mostrasse na tela o funcionamento das roldanas em Fisica,
permitindo ao aluno definir os pesos e outras variaveis, seria uma simuiagao atuante.

Especificamente para efeitos deste edital, serdo aceitos somente simuladores atuantes.

A apresentacdo visual pode ser simplificada, como um grafico bidimensional, ou realista,
usando imagens tridimensionais. A énfase ¢ mais na simulagio e menos no carater ltdico —
isto €, o simulador n&o pode ser considerado um jogo eletrénico porque ndo apresenta um
objetivo ao usuério nem o desafia com dificuldades tipicas dos games.

1.6. Infografico animado — O Manual de Infografia da Folha de Sao Paulo (Mario Kanno e
Renato Brandao, 1998), traz uma definicdo da infografia no jornalismo impresso:

“E o recurso grafico que se utiliza de elementos visuais para explicar algum assunto ao leitor.
Esses elementos visuais podem ser tipograficos, graficos, mapas, ilustragées ou fotos.”

Embora a definicdo continue valida, a transposicdo do infografico para a web adicionou
recursos como audio e movimento, interatividade e cruzamento com banco de dados. A
jornalista e professora do curso de Comunicagdo Social — Jornalismo pela Universidade
Estadual da Paraiba — UEPB, Adriana Alves Rodrigues, identifica trés fases da infografia
interativa (que coexistem atualmente):

1.6.1. Infograficos lineares: navegacdo sequencial, estaticos, auséncia de interatividade. Um
exemplo seria um grafico que mostrasse o ciclo da agua na Terra, onde o visitante avangaria
por cada estagio (evaporagao, precipitagdo etc), ativando a respectiva imagem.

1.6.2. Infogréficos multimidia: introdugdo de elementos multimidia para a narrativa visual;
navegagdo multilinear. Um caso tipico seria uma linha do tempo, onde as datas trariam
informagoes adicionais, com possibilidade de mostrar videos, fotos e audio.

1.6.3. Infografico em base de dados: elemento principal é a base de dados para a produgao;
personalizavel, cruzamento de dados, dinamismo. Exemplo: em um grafico que mostra o
crescimento da populagdo mundial, o visitante poderia selecionar anos e paises para obter
os dados especificos.

1.7. Alto grau de interatividade — E possivel variar a sequéncia e quantidade de
acontecimentos em uma simulagao, além de apresentar simultaneamente diferentes formas
de representagao de uma informagdo. Apresenta mais de 3 parametros para o aluno
interferir e verificar relagdes de causa e efeito de suas agoes.

1.8. Médio grau de interatividade - E possivel variar a sequéncia e quantidade de
acontecimentos em uma simulacao, além de apresentar simultaneamente diferentes formas
de representacdo de uma informagao. Apresenta apenas 2 pardmetros para o aluno interferir
e verificar relacoes de causa e efeito de suas agdes.

1.9. Baixo grau de interatividade - E possivel variar a sequéncia e quantidade de
acontecimentos em uma simulagao, além de apresentar simultaneamente diferentes formas
de representagao de uma informagao. Apresenta apenas 1 pardmetro para o aluno interferir
e verificar relagdes de causa e efeito de suas agoes.

2. SOBRE O DVD ROM

2.1. O foco principal dos objetos educacionais digitiais a serem utilizados nos conteudos
multimidia deve ser o de facilitar o processo de aprendizagem dos alunos.

2.2. Cada DVD ROM devera conter, no ato da inscrigao das colecoes, entre 10 e 20

conteudos multimidia por volume da colecdo. Cada conteudo multimidia podera conter de 1

69

131



a 5 objetos educacionais digitais, escolhidos entre as categorias: audiovisuais, j0gos
eletrénicos educativos, simuladores ou infograficos animados.

2.3. Cada um desses objetos educacionais digitais que compde um conteiido multimidia nao
deve ser dependente um do outro. No caso de algum deles ser excluido, uma vez que serao
avaliados individualmente, isso nao podera implicar no comprometimento da compreensao
pedagégica do conteudo multimidia. Em ocorrendo tal situagao, todo o conteido multimidia
relacionado a esses objetos educacionais digitais sera excluido do DVD ROM.

2.4. Um objeto educacional digital poderd remeter, internamente, a outros objetos
educacionais digitais. Por exemplo: um simulador poderd remeter a um video ou a um
infografico. Neste caso, todos estes outros objetos, para efeito de remuneragao, serdo
considerados apenas um, sendo remunerado aquele de maior complexidade.

2.5. Os conteldos deverdo ser desenvolvidos em midia DVD ROM, autorada com menu de
navegacdo com iniciagdo automatica. O menu deve ser auto explicativo e permitir que o
usuario (aluno ou professor) navegue pelos contetidos sem necessitar auxilio. A autoragao
devera ser refeita caso um ou mais contetidos venham a ser eliminados.

2.6. Os submenus, tutoriais e guias devem fazer parte dos objetos educacionais digitais e
devem ter navegagao propria e independente dos demais objetos e conteddos.

2.7. Cada conteido e cada objeto educacional digital devera ser identificado com nome,
icone e numeragao correspondente a utilizada no livro. Os icones de identificagdo deverao
conter hipertextos explicativos (acionados pela posigdo do cursor sobre o objeto, mouse
over), principalmente as identificagdes de pagina e assunto correspondentes.

2.8. O menu de navegagao do DVD ROM devera possuir recursos que proporcionem
acessibilidade aos portadores de deficiéncia, como, no minimo, contraste, aumento do
tamanho da fonte dos textos, HTML sob os padrdes web-standard (caso seja feito nesse
formato).

2.9. O DVD ROM devera funcionar perfeitamente nos principais sistemas operacionais.
Especificamente no caso das escolas publicas brasileiras, a referéncia devera ser aquela
feita pelo Prolnfo  (especificagbes ~ contantes no  enderego eletronico:
http//portal.mec.gov.br/index.php ?option=com content&view=article&id=244& Itemid=460)

2.10. Os contetidos do DVD ROM ndo poderdo ser usados para a autopromogdo de
professores ou atores.

2.11. Cada categoria de objeto contém critérios que s@o descritos visando 3 graus de
complexidade: alta complexidade, média complexidade e baixa complexidade.

2.12. Cada uma das categorias listadas abaixo deve se estruturar a partir de objetivos
educacionais bem definidos e clareza nas competéncias a serem desenvolvidas pelos
estudantes.

2.13. Os objetivos pedagogicos devem nortear a escolha da categoria de midia para a
produgéo do objeto educacional digital.

2.14. Os temas/assuntos tratados nos conteudos multimidia e nos objetos educacionais
digitais devem ser bastante atraentes e adequados ao publico alvo, considerando, para isso,
as atividades de maior dificuldade de aprendizagem por parte dos alunos ou dificuldade de
ensino por parte dos professores. Atividades de facil compreensdo ou amplamente

explicadas por meio de texto impresso, como os existentes no livro didatico, ndo deverao ser
o foco de produgao para este DVD ROM.

2.15. Os objetos educacionais digitiais contidos no DVD ROM deveréo ser passiveis de uso
em computadores pessoais de mesa e portateis.

2.16. Os objetos contidos no DVD ROM poderao ser usados em laboratérios ou outros
espagos, tanto nas escolas como nas residéncias de professores e alunos.
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2.17. Os conteudos nao poderao conter arquivos executaveis (.exe), e o acesso deve ser
facultado em diferentes sistemas operacionais.

2.18. A colegao impressa, em formato digital, ndo seréd aceita como contetido deste DVD
ROM.

2.19. Na produgdo de contetdos multimidia e de objetos educacionais digitais, devera ser
respeitada a lei de direitos autoriais e a lei de propriedade intelectual de programas de
computador.

2.20. Os objetos do DVD ROM do professor deverdo ser os mesmos do DVD ROM do aluno,
acrescidos de uma guia de uso pelos professores (manual do professor). No caso de livros
de linguas estrangeiras a versao do professor deve conter, além do DVD ROM, um CD de
audio.

3. CATEGORIAS DE OBJETOS
3.1. AUDIOVISUAIS

3.1.1. Os videos deverao ter entre 3 e 5 minutos. O video NAO deve ser assinado ou possuir
créditos dentro da Obra, sendo o espacgo para esse tipo de incremento uma categoria no
menu do DVD ROM. A captagao dos videos devera ser em Full HD.

3.1.2. Formatos: (Ficcional, ou Nao-ficcional: Seriado, Minisérie, Documentério, Animagao).

Nao sera aceito o formato de video aula, onde um Unico interlocutor (professor) narra uma
matéria. Os conteudos devem oferecer experiéncias que professores e alunos normalmente
nao encontram em uma sala de aula.

3.1.3. Além da captagio, a produgdo podera se utilizar de recursos variados de animagéo,
tais como: Stop motion, 3d, 2d, composigdo e motion graphics, A fim de facilitar o
entendimento dos contetidos a produgdo deve, ainda, prever outros recursos audiovisuais,
como imagens de arquivo, aplicagdo de videografismos, textos e graficos que
complementem as explicagoes.

Critérios Alta complexidade média complexidade baixa complexidade

Utilizagao de recursos como
modelagem e textura ENTRE
10% e 50% da duragao da

50% da duragao da Obra.

Utilizagao de recursos (O)Br/aE Qualquer técnica de
Utilizagao de como modelagem e Mais de 50% da Obra animagao utilizada em uma
i a T ke orcentagem menor ou igual
animagéo 3D fotura;em pelo Meros constituida da técnica de  |° g 9

animagao em stopmotion a
partir de modelagem de
massa bu outros objetos

tridimensionais.

a 10% da Obra.

Animacéao em 2D

Obras feitas com pelo
menos 50% de sua
duragao a partir do

recurso de desenhos

sobre papel, movimento
quadro-a-quadro,
simulando a impressao de
movimento real (ex.:
técnica Disney).

Animagoes realizadas a partir
de recursos de animagao em
vetor (ex.: Flash)

Qualquer técnica de
animagao utitizada em uma
porcentagem menor ou igual
a 10% da Obra.
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Viagens e
deslocamentos

Imagens evidenciam o
deslocamento da equipe
de captagao para, pelo
menos, 03 (trés) ou mais
unidades federativas ou/e
02 (duas) ou mais regioes.

As imagens evidenciam o
deslocamento de equipe de
captagao para 02 (duas) ou

mais cidades dentro da
mesma unidade federativa.

Registro de captagao de
imagens ¢ feito em pelo
menos trés diferentes
lambientes dentro da mesma
cidade (captacoes
externas).

Maquinario

Utilizagao visualmente
evidente de recursos de
maquinario de grande
porte (ex.:gruas)

Exploragao de imagens feitas
a partir de maquinarios
simples como traveling e
steady-cam.

Imagem estavel a partir da
utilizagao de recursos
bésicos como tripés —

respeitando a proposta
narrativa da Obra.

Recursos avangados
de captagao de
imagens

Utilizagao de tomadas
aéreas ou/e subaquaticas
ou/e plano-sequiéncia que

evidencia um
deslocamento de camera.

Utilizagao de tomadas a partir
da utilizagao de duas ou mais
lentes diferentes.

Imagens bem avaliadas
quanto a nogoes de
iluminagao e ajuste de
branco - respeitando a
proposta narrativa da Obra.

Captagoes
simultaneas

Utilizagao visualmente
evidente de que
determinado evento
lexterno [ fora de cenarios|
e estudios ] foi captado
com 02 (duas) ou mais
cameras.

(Nao serdo consideradas
a fim.de pontuagao nesse
item as captagdes em
estudio, cenarios ou
ambientes controlados.)

Utilizagao visualmente
evidente de que determinado
evento foi registrado em
estudio com 03 (trés) ou mais
cameras simultaneamente.

Uso de diferentes formatos
de captagao usados dentro
do mesmo projeto — desde
que isso seja considerado
um recurso de linguagem e
nao uma falha técnica.

Cenarios e Figurinos

Caracterizagao original,
exclusiva e feita com a
finalidade de atender a
Obra (objetos desenhados
e confeccionados
exclusivamente para a
produgéo audiovisual).
Serédo analisados a
caracterizagao histrica e
geogréfica, se houver, de
cenarios, figurino e objetos
de cena; assim como sua
adequacéo aos propésitos
da Obra.

Utilizagao e producao em
cenario, figurino, maquiagem
e decoragdo em cenarios

Utilizagdes das concepgoes
de decoragdo, cenarics e
figurino a partir de
ambientes e objetos pré-

fechados (internas) efou
externas, explorando seus
devidos recursos de forma
qualitativa.

(onde nao houve
trabalho de confecgao de
Arte e sim de produgéo de

Arte) e sua adequag@o com

a proposta narrativa da
Obra.

Produgéo original/
imagens de Arquivo

Pelo menos 90% da
produgao é feita por
imagens e sons que foram
captados exclusivamente
com a finalidade de
atender esse projeto. Ou
seja, no maximo 10% é
formado por trechos de
outras Obras — incluindo
tanto imagem quanto som.|

Trabatho imagens de arquivo:
Pelo menos 50% da Obra é
formada por imagens que nao!
sao deg dominio publico,
FEITAS POR TERCEIROS e
estando seus direitos de uso
e reprodugdo devidamente
acertados entre o detentor
dos direitos originais e 0s
responsaveis pela Obra.

Produgdes cujos registros
visuais originais
correspondem entre 10% e
89% da totalidade da Obra.

Trilha-sonora

Gravagao musical,
instrumental e/ou letrada,
feita com finalidade e
exclusividade para a Obra
audiovisual.

Uso de cangoes cedidas ou
licenciadas pelo compositor,
editora e gravadora detentora
dos direitos da referida

Utilizagao de musicas e
cangoes presentes em
bancos de trilhas-sonoras
de livre utilizagao.

cangéo.
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Internas e externas

Imagens registradas em
02 (dois) ou mais
ambientes diferentes —
internos e externos —
devidamente produzidos e
caracterizados.

Tomadas feitas em ambientes

Utilizagao e produgao de
cenario feito dentro de
estudio, explorando seus
devidos recursos de forma
adequada.
ou

externos que evidenciem o
trabalho de producédo. Ex:
cenografia em espagos
abertos, fechar ruas, gravar
em restaurantes ou lugares

de dificil acesso.

fechados, ou externos, onde|

Tomadas simples, seja em
estudio, ambientes

nao estao evidenciados o
trabalho de produgao de
cenario.

Edig3o e produgdo
de som

Finalizagao de som com
desenho sonoro,
equalizagao, mixagem,
efeitos sonoros e
sonoplastia.

Mixagem e equalizacao de
som basica.

Registro do audio nitido, de
forma a ser possivel
compreender perfeitamente
as palavras, sonoplastia e
trilha-sonora.

Videografismo

Uso de mais de uma
técnica de videografismo,
envolvendo aplicagdo de
recursos sobre imagens
estaticas e imagens em
movimento.

Animagao dentro de uma
fotografia estatica onde
determinados elementos se
destacam ou se movimentam
(mothion graphics).

Uso de cartelas que
evidenciam nogao de
movimento.

Recursos humanos
na area de atuacao e
apresentagdo

Participagao de atores
efou atrizes devidamente
credenciados pelo DRT
em cenas de ficgao
E/QU

profissionais da midia

radialismo, entre outros),
devidamente credenciados|
pela devida categoria
profissional, exercendo a
funcao de locutores e/ou
narradores.

(artes cénicas, jornalismo, lpor sua categoria profissional,

Participagao de profissionais
ligados a area de educagao,
devidamente credenciados

exercendo a fungao de
apresentadores, atores,
atrizes e/ou locutores.

Diregao de qualidade para
atores e/ou locutores.

Unidade visual

Desenvolvimento de uma
unidade visual propria da
Obra, com layout, palhetas|
de cores que determinam
uma unidade visual, e 0
desenvolvimento de
letreiro-titulo.

Desenhos e ilustragdes feitos
exclusivamente e com a

que respeitem a proposta
estética da produgao.

finalidade de integrar a Obra e

Unidade visual na edigéo da
Obra, respeitando nogoes
de ritmo e linguagem.

Continuidade
e edigdo

Respeito as nogdes de
continuidade espacial,
temporal, objetos e
figurino - respeitando as
especificidades de cada
Obra.

E
Continuidade de Luz
dentro da Obra

Respeito as nogdes de
continuidade espacial,
temporal, objetos e figurino -
respeitando as

especificidades de cada Obra.|

Continuidade de objetos e
figurino

Linguagem Verbal

Adequagao da linguagem
verbal (fala dos atores,
texto da locugao e outras
formas de insergao) a
variacdes histéricas de
linguagem, valorizando
formas de expressao
préprias de determinadas
circunstancias histéricas.

Adequagao da linguagem

insercdo) as nogoes de
regionalismo e variagoes
linguisticas.

verbal (fala dos atores, texto
da locugao e outras formas dej da locugao e outras formas

Adequagao da linguagem
verbal (fala dos atores, texto

de insercao) a uma
linguagem didatica, direta e
eficiente.
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3.2. JOGOS ELETRONICOS E SIMULADORES

3.2.1. Conteldo destinado a comprovagdo de hipoteses, resolugdo de problemas,
relacionamento dos conceitos, a testagem de diferentes caminhos, de forma que o usuario
consiga chegar, por meio de uma estratégia de jogo ou laboratério virtual, as conclusdes
conceituais relativas a proposta curricular da colegdo. A abordagem inicial deve conter uma
explanagao tedrica interdisciplinar sobre o assunto trabalhado , com distribuigao adequada e

balanceada de textos, videos, imagens e outras midias.

3.2.2. Padroes pedagogicos:

3.2.2.1. Todos os jogos e simuladores deverao apresentar instrugoes claras e de facil leitura

durante todas as atividades.

3.2.2.2. Todas as atividades deveréo apresentar feedback e dicas que ajudam o usudrio no

processo de aprendizagem.

3.2.2.3. Todos os jogos e simuladores deverdo apresentar atividade(s) interessante(s) e

desafiadora(s) o suficiente para motivar o usudrio a participar da atividade.

3.2.3. Padrdes técnicos:
3.2.3.1. Apresentar acessibilidade prevista neste edital.
3.2.3.2. Tamanho minimo de 40 Mb.

Critérios

alta complexidade

média complexidade

baixa complexidade

Abordagem do
conteudo.

Objeto apresenta
abordagem interdisciplinar,
contextualizada e estudo
profundo sobre o assunto

Objeto apresenta
abordagem disciplinar,
contextualizada e estudo
profundo sobre o assunto

Obijeto apresenta abordagem
sobre o tema especifico e
com contextualizagao
superficial

Interatividade

(Objeto oferece alto grau de|
interatividade para o aluno

Objeto oferece bom grau de
interatividade para o aluno

Objeto oferece baixo grau de
interatividade para o aluno

Layout e navegacao

Layout bem elaborado
jesteticamente e navegagaoj
hipertextual

Layout bem elaborado
esteticamente e navegagao
sequencial

Layout simples e navegagao
sequencial

Formatos de
informagao paraa
aprendizagem

Uso de texto, imagem,
lanimacao e outros em todo|
o objeto, além da
simulacao

Uso de imagem, animagao e
outros em apenas partes do
objeto, sendo o texto o
formato de maior uso, além

da simulagao

Utiliza apenas texto e
imagem no objeto, além da
simulacao

3.3. INFOGRAFICOS ANIMADOS

3.3.1. Conteudo digital destinado a explicacao pontual de um fato ou fenémeno.
3.3.2.Tamanho minimo de 30 Mb. .

Critérios

alta complexidade

meédia complexidade

baixa complexidade

Abordagem do
conteudo.

Objeto apresenta
abordagem interdisciplinar,
contextualizada e estudo
profundo sobre o assunto.

Objeto apresenta
abordagem disciplinar,
contextualizada e estudo
profundo sobre o assunto.

Objeto apresenta abordagem
sobre o tema especifico e com
contextualizagao superficial.

Layout e navegacao

Layout bem elaborado
esteticamente e navegagao
hipertextual

Layout bem elaborado
esteticamente e navegacao

Layout simples e navegagao
sequencial

sequencial
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Formatos de
informagao para a
aprendizagem

Infografico em base de

dadoa Infografico multimidia Infografico linear

4. ACESSIBILIDADE
Quanto a acessibilidade, o DVD ROM devera:
4.1, assegurar a percepgao do texto e dos elementos graficos, quando vistos sem cores.

4.2. Utilizar corretamente a marcagdo dos conteidos com os elementos estruturais
adequados.

4.3. Apresentar os contetidos por meio de estilos e atributos de destaque.

4.4. Indicar claramente o idioma utilizado, por meio de marcagdes que facilitem a pronuncia
e a interpretagédo de abreviaturas ou texto em lingua estrangeira.

4.5. Apresentar contelidos dotados de novas tecnologias, que sejam transformados
harmoniosamente, assegurando a acessibilidade mesmo quando as tecnologias mais
recentes néo forem suportadas ou tenham sido desativadas.

4.6. Utilizar solugdes de .acessibilidade transitorias, para que as tecnologias de apoio ou
mais antigas funcionem corretamente.

4.7. Fornecer informagdes de contexlo e orientagdes para ajudar professores/alunos a
compreenderem elementos complexos.

4.8. Fornecer mecanismos coerentes e sistematizados com informagdes de orientaga@o para
aumentar as possibilidades de o professor/aluno encontrar facilmente o que procura.

4.9. Prover acessibilidade direta de interface do usuério integrada: assegurar principios de
design para acessibilidade, acesso independente de dispositivos, operacionalidade por
teclados e emissao automatica de voz.

5. SOBRE A DISPONIBILIZAGAO DOS CONTEUDOS DO DVD ROM NA INTERNET

5.1. Os conteudos multimidia com os objetos educacionais digitais aprovados deverao ser
disponibilizados no Portal do Professor ou em outro ambiente virtual do Ministério da
Educagao por meio de links que direcionem aos enderegos das editoras com colegoes
aprovadas, sem 6nus adicional. .

5.2. Os enderegos das editoras deverdo ser especificos para o PNLD 2014, nao contendo
marca ou nome de identificagdo da editora e ser disponibilizados individualmente no formato:
www.(nomedaeditora).com bripnid/anosfinais. A hospedagem, a manutengdo e a
administragao desses enderegos seréo de inteira responsabilidade da editora. O acesso aos
conteudos multimidia, entretanto, s6 sera possivel por meio de portais do MEC, conforme
definido no edital.

6. SOBRE A FORMATAGAO DA PAGINA DA WEB

6.1. As paginas virtuais deverdo possuir projeto visual original, criado pela gditora, que
respeite conceitos de unidade visual grafica: fontes, paleta de cores, diagramacao,
facilitac@o de leitura e navegagao.
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6.2. A pagina virtual inicial devera conter, obrigatoriamente, um cabegalho que contenha o
titulo: Programa Nacional do Livro Didatico- PNLD Séries Finais do Ensino Fundamental — 6°
ao 92 ano.

6.3. A pagina virtual inicial devera conter, obrigatoriamente, um link (em espago destacado)
que dard acesso a uma nova pagina virtual - COLECOES e outro link que permita ao
usudrio retornar a pagina virtual imediatamente anterior - a que lhe deu acesso.

6.4. A pagina virtual COLEGOES ¢ aquela acessada a partir de um link presente na pagina
virtual inicial. Essa pagina deverd conter, obrigatoriamente, um indice das colegbes
aprovadas e selecionadas da editora nesse edital; sendo que o titulo de cada colegao
corresponde a um sublink accessivel a navegacao.

6.5. A pagina virtual COLEGOES devera conter um link que permita ao usudrio retornar a
péagina virtual imediatamente anterior — a que Ihe deu acesso.

6.6. Cada um dos titulos das colegdes listadas dentro da pagina virtual das COLEGOES
devera ser acompanhado com 01 (um) texto descritivo, com o objetivo de ajudar a
navegacao a localizar o tema/assunto presente dentro de cada link acessivel (os titulos das
colegoes).

6.7. A pagina virtual VOLUMES é aquela acessada a partir de um link presente dentro da
pagina virtual COLEGOES e se refere a 01 (um) dos titulos das colegbes de determinada
editora. Esta pagina devera possuir um layout original, criado pela editora, que respeite
conceitos de unidade visual gréfica: fontes, paleta de cores, diagramagao, facilitagédo de
leitura e navegacao. Devera, ainda, conter um link que permita ao usuario retornar a pagina
virtual imediatamente anterior — a que lhe deu acesso.

6.8. A pagina virtual CONTEUDO é aquela acessada a partir de um link presente dentro da
pagina virtual VOLUMES. Essa pagina corresponde, obrigatoriamente e integralmente ao
menu do DVD ROM do volume correspondente. A navegagdo dos itens da pagina virtual
CONTEUDO devera corresponder exatamente a aquela apresentadas no menu do DVD
ROM correspondente.

6.9. Os titulos que correspondam a links de acesso a navegagdo dentro da pagina virtual
CONTEUDO devem gerar um hipertexto sempre que o cursor se posicionar sobre o titulo-
iink (efeito conhecido como mouse over). Esse hipertexto deve conter informagdes quanto &
pagina, ao capitulo e ao volume em que determinado contetido pode ser encontrado.

6.10. A pagina virtual CONTEUDO devera conter um link que permita ao usuario retornar a
péagina virtual imediatamente anterior — a que Ihe deu acesso.
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