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RESUMO

SOUZA, Danielle Felisberto de. MOVIMENTO NEGRO DE SAO CARLOS E A
UFSCAR: a extensdo universitéria sobre relagdes étnico-raciais. Dissertacdo de Mestrado.
Programa de Pos-Graduacdo em Educacgdo. Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCar —
Séo Carlos/SP, 2017.

O presente trabalho teve como objetivo discutir a relagdo entre Movimento Negro e
universidade, pelo eixo da extensdo universitaria, analisando as atividades de extensdo que
tratam a temaética das relagcdes étnico-raciais e sob o olhar de representantes de grupos do
movimento negro de Sdo Carlos e de membros da UFSCar. Neste trabalho, buscou-se
responder a questdo: Quais sdo 0s avancos e limites das atividades de extensdo da UFSCar
para 0s grupos do Movimento Negro de Sdo Carlos envolvendo a tematica das relacbes
étnico-raciais? A metodologia utilizada é de carater qualitativo, dividida nas etapas de
levantamento bibliografico, entrevistas, analise e interpretacdo dos dados. Este trabalho
proporcionou refletir, dialogar e estudar os avancos e limites do papel da universidade na
relacdo com a comunidade, via a extensdo. Percebe-se que essa relagdo € permeada por
muitos elementos que contribuem para que o dialogo avance ou retroceda, e que é necessario
compreender a universidade a partir da totalidade em que ela esté inserida. A universidade
tem o papel fundamental em fazer um levantamento histérico, socioldgico, politico da
situacdo do negro, formular acdes, dar novos significados para estigmas historicos e estreitar a
relacdo com a comunidade externa, via ensino, pesquisa e extensdo. No entanto, esta relacdo é
limitada pela esfera politica, dado que € por meio dela que sera possivel implementar as
politicas publicas. Por isso, a universidade deve estar atenta as suas a¢fes que podem
contribuir para o distanciamento e ndo pertencimento da comunidade externa. A extensdo
pode servir como um mecanismo de reforcar a desigualdade social se as acBes que contribuem
para a transformacdo acabarem ficando restritas apenas aqueles professores que ja tinham um
comprometimento social. Portanto, € preciso haver uma reflexdo constante sobre essa relagédo
para que a universidade assuma o seu compromisso social.

Palavras-chaves: Movimento Negro; UFSCar; Extensdo universitéria; relacdes étnico-
raciais.



ABSTRACT

The present work had as its objective discussing the relationship between the Black
Movement and the university, through the axis of university extension, analyzing the
extension activities that deal with the subject of racial and ethnic relations and from the
perspective of representatives of groups of the black movement of Séo Carlos and UFSCar
members. In this work, we attempted to answer the question: what are the advances and limits
of the UFSCar extension activities for the groups of the Black Movement of Sdo Carlos,
involving the theme of racial and ethnic relations? We used qualitative methodology, divided
in the stages of bibliographical survey, interviews, analysis and interpretation of the data. This
work allowed us to reflect, discuss and study the advances and limits of the role of the
university in the relation with the community, through extension. It is perceived that this
relationship is permeated by many contributing elements moving the dialogue forward or
backward and that it is necessary to understand the university from the totality in which it is
inserted. The university has a fundamental role in making a historical, sociological and
political survey of the situation of black people, formulating actions, giving new meanings to
historical stigmas, and strengthening the relationship with the external community through
teaching, research and extension. However, this relationship is limited by the political sphere,
since it is through this sphere that it will be possible to implement public policies. Thus, the
university must be attentive to those actions that can contribute to the separation and non-
belonging of the external community. Extension can serve as a mechanism to reinforce social
inequality, and the actions that contribute to the transformation end up being restricted only
those teachers who already had a social commitment. Therefore, it is necessary to have a
constant reflection on this relation so that the university assumes its social commitment.

Keywords: Black Movement; UFSCar; University Extension; Racial and ethnic relations.
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1. INTRODUCAO

A presente dissertacdo busca dar continuidade ao Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC)! intitulado “A extensdo universitaria na UFSCar e a educacdo das relagdes étnico-
raciais” o qual teve o objetivo de investigar e descrever as atividades de extensdo com a
tematica relacdes étnico-raciais. Diante dos resultados obtidos na pesquisa para o TCC
apresentado em 2013 nesta universidade, percebeu-se a necessidade de continuacdo e
aprofundamento nas discussdes entre a relacdo da universidade e 0 Movimento Negro.

O interesse em estudar as duas areas tematicas que envolvem este trabalho iniciou-se
no curso de graduacdo em Pedagogia pela UFSCar, uma vez que participei do Programa de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID), no qual tive contato com a comunidade externa, via extensdo e
formacdo, e me aproximei da questdo das relacfes raciais na pratica da sala de aula. Além
disso, houve disciplinas e cursos que possibilitaram a reflexdo, mas, ainda assim, precisava
completar lacunas que busco na presente pesquisa.

Um elemento importante para destacar é a vinculacdo da temética com a minha
historia pessoal, visto que sou branca, filha de pai negro, operério, e nunca me reconheci
enquanto afrodescendente. No entanto, apds o contato com a temaética, iniciei a busca por
estudos e possibilidades de contribuir para a luta contra o racismo, 0 preconceito, a
discriminacdo e as desigualdades sociais que deixam a classe trabalhadora a margem da
sociedade.

A criacdo da universidade esté atrelada diretamente ao contexto social e aos interesses,
sobretudo, da classe dominante em relacdo as fungdes que a instituicdo vai exercer na
sociedade. Portanto, ao mesmo tempo em que recebe influéncias também é influenciada pela
sociedade. Buffa e Canales (2007) apresentam um debate acerca da funcdo da universidade,
problematizando a questdo de formar profissionais para 0 mercado de trabalho, ou sujeitos
que buscam a transformacéo social para aqueles que ndo possuem 0s mesmos privilégios.

Diante dessa problematizacdo, é fundamental compreender o contexto de surgimento
da universidade, sobretudo no Brasil, e como surge a extensdo universitaria. Para Buffa e
Canales (2007), a Lei 5.540/68 trouxe muitas modificacdes e “impds” o tripé “ensino,
pesquisa e extensdao” no Brasil. A pesquisa e o ensino apresentaram melhorias, mas o terceiro

pilar para as autoras ainda continua atrofiado, embora faga parte da Constituicdo de 1988.

1 TCC apresentado ao curso de licenciatura em Pedagogia da UFSCar — campus S&o Carlos (SP) — em dezembro
de 2013.
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Como o objetivo da presente pesquisa é discutir a relacdo entre a universidade e o
Movimento Negro, pelo eixo da extensdo, é importante deixar claro que o problema da
extensdo nao estd desvinculado das outras funcdes, mas apontando a necessidade de que
guanto mais 0 ensino e a pesquisa se articulam com a sociedade, mais a extensao pode ocorrer
(SAVIANI, 1981, p. 63).

Sendo assim, Sanchez (1996) discute a dimensdo em que se apresenta a andlise de
dados de qualquer relagdo, sendo importante perceber e compreender o contexto historico,
politico, administrativo e institucional que acontece em um determinado contexto social e
econdmico, muito mais amplo. E dessa forma que a relagio entre universidade e movimento
social deve ser compreendida.

De acordo com Semeraro (1999), a sociedade civil® pode tornar-se um espaco
privilegiado de atuacdo da classe trabalhadora para essas articular-se e confrontar seus
projetos éticos e politicos com a classe dominante e dessa maneira disputar e confrontar suas
ideias e acoes.

A politica de ac6es afirmativas® é um importante elemento para observar a pressdo que
a sociedade civil pode fazer sobre instituicdes, que historicamente privilegiaram apenas uma
classe, contribuindo com a manutencdo das desigualdades. Guimardes (2001) resume as

contribuic@es da luta do movimento negro mais recente:

De fato, o movimento negro recente trouxe para a cena brasileira uma
agenda que alia politica de reconhecimento (de diferencas raciais e
culturais), politica de identidade (racialismo e voto étnico), politica de
cidadania (combate a discriminacgdo racial e afirmacdo dos direitos civis dos
negros) e politica redistributiva (acGes afirmativas ou compensatorias)
(GUIMARAES, 2001, p. 135)

E possivel observar a reacdo dos movimentos sociais ao longo da histéria do Brasil e
isso demonstra resisténcia e mobilizacdo desses grupos, uma vez que lutam constantemente

por melhorias de condi¢fes de vida. As lutas dos movimentos sociais organizados estdo

2 Para Gramsci, a sociedade civil &, antes de tudo, o extenso e complexo espaco plblico ndo estatal onde se
estabelecem as iniciativas dos sujeitos modernos que com sua cultura, com seus valores ético-politicos e suas
dindmicas associativas chegam a formar as variaveis das identidades coletivas. E lugar, portanto, de grande
importancia politica onde as classes subalternas sdo chamadas a desenvolver suas convicgdes e a lutar para um
novo projeto hegeménico enraizado na gestdo democrética e popular do poder. (SEMERARO,1999, p. 70)

® Para Guimardes (1997, p-233), acdo afirmativa consiste em “promover privilégios de acesso a meios
fundamentais — educagdo e emprego, principalmente — a minorias étnicas, raciais ou sexuais que, de outro modo,
estariam deles excluidas, total ou parcialmente”. Ainda segundo o autor, ela surge “como aprimoramento
juridico de uma sociedade cujas normas e mores pautam-se pelo principio da igualdade de oportunidades na
competi¢io entre individuos livres”. (GUIMARAES, 1997, p. 233).
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intrinsicamente relacionadas com o modo de producdo de sociedade, e com as relagOes de
poder que estdo presentes no sistema.

A luta racial no Brasil € marcada por diferentes momentos. As teorias raciais e o ideal
de embranquecimento foram utilizados como mecanismo politico para melhorar o pais da
influéncia africana, uma vez que a populagdo negra era vista como inferior. Os primeiros
governos republicanos incentivaram a vinda de imigrantes europeus para trabalhar, com o
financiamento do transporte da Europa para o Brasil; os Estados disponibilizaram terras para
0S europeus, e esses eram muito bem-vindos, enquanto imigrantes negros eram proibidos de
desembarcar aqui no Brasil (ALBUQUERQUE e FRAGA FILHO, 2006).

De acordo com Albuquerque e Fraga Filho (2006):

O ideal de embranquecimento continuou a fazer parte explicita dos projetos
do governo brasileiro até a década de 1930. Com isso foi se estabelecendo
no Brasil a ideia de raca como critério fundamental e perverso de
classificacdo social, fazendo das caracteristicas fisicas e culturais das
pessoas justificativas para a desigualdade. Cor da pele, formato do nariz,
textura de cabelo, assim como comportamentos, formas de vestir, de comer,
festejar eram tidos, naquela época, como marcas de origem racial e,
consequentemente, de nivel cultural e civilizatério. As pretensas diferengas
raciais fundamentaram um projeto politico conservador e excludente, para o
qual ndo faltaram opositores. (ALBUQUERQUE e FRAGA FILHO, 2006,
p. 208)

O debate acerca da populagdo negra intensificou-se durante muito tempo. De acordo
com Munanga (1999), intelectuais questionavam a pluralidade de ragas, as diversas culturas e
valores presentes no pais, e de que maneira transformar essa diversidade em uma s6 nacéo,
em um povo Unico. Dentre esses inUmeros autores, destaca-se Gilberto Freyre, que de acordo

com Munanga (1999) contribuiu para:

[...] ter mostrado que negros, indios e mesticos tiveram contribuicGes
positivas na cultura brasileira, influenciaram profundamente o estilo de vida
da classe senhorial em matéria de comida, indumentaria e sexo. A
mesticagem, que no pensamento de Nina e outros causava dano irreparavel,
era vista por ele como uma vantagem imensa. Em outras palavras, ao
transformar a mesticagem num valor positivo e ndo negativo sob o aspecto
de degenerescéncia, 0 autor de Casa grande e senzala permitiu completar
definitivamente os contornos de uma identidade que ha muito vem sendo
desenhada. Freyre consolida o mito origindrio da sociedade brasileira
configurada num triangulo cujo vértice sdo trés racas negra, branca e india.
Foi assim que surgiram as misturas. (MUNANGA, 1999, p. 79)

A valorizagdo da mesticagem, reconhecida como uma qualidade da sociedade

brasileira deu origem a ideia de vivermos numa democracia racial, tornando-se um mito. O
14



mito da democracia racial, de acordo com Munanga (1999), transformava as concepgdes das
teorias raciais do século XIX. No entanto, contribuia para a ndo percep¢do dos conflitos
raciais, uma vez que no discurso ideoldgico, todos os brasileiros vivem de maneira
harmonica, sem conflitos, sem desigualdades. Assim, esse discurso contribuiu para mascarar a
condic&o social da populagdo negra e pobre.

O Brasil se tornou o simbolo da “paz racial” nos tempos da modernizagdo e o pais foi
visto como aquele que havia resolvido a questdo racial, e no qual, dessa maneira, todos 0s
individuos independentemente da raca podiam compartilhar da modernizagdo. Guimaraes
(2001) concluiu:

Se a Primeira Republica fora responsavel pela europeiza¢do dos costumes
brasileiros e pela introducdo de milhGes de europeus no sul e no sudeste do
Brasil, em detrimento da populagdo mestica, oriunda do caldeirdo colonial, a
Revolucédo de 30 e a Segunda Republica tiveram o bom senso de desarmar a
bomba étnica que se formava em conformidade com os temores de Nina
Rodrigues. A democracia racial, enquanto “solug¢do” da questdo negra, ndo
significou, todavia, um esforco em combater as desigualdades de renda e de
oportunidades sociais entre negros e brancos, e s6 parcialmente, no plano da
cultura e da ideologia, representou um freio a discriminacao e ao preconceito
(GUIMARAES, 2001, p. 124/125).

De acordo com Rodrigues (2005) as ideias sobre a democracia racial comecaram a ser
contestadas a partir da década de 1950 por socidlogos brasileiros que foram convidados pela
UNESCO a realizar pesquisas e estudos sobre as relagcdes étnico-raciais na sociedade
brasileira. Florestan Fernandes, um dos nomeados pela UNESCO para discutir a democracia
racial, constatou a auséncia de politicas de integracdo em relacdo aos ex-escravos na nova
sociedade e ordem econdmica que se formavam no final do século XIX e inicio do XX, o que
permitiu que o negro ficasse em condi¢des marginalizadas.

Florestan Fernandes (1978) disserta acerca dos movimentos sociais no meio negro,
que surgiram a partir da década de 1920. Para Fernandes (1978), a populacéo negra a partir da
abolicdo vivia com dois dilemas; o primeiro era lutar para ser absorvido na ordem social e
competitiva, ou seja, para integrar-se na sociedade de classes, e, 0 segundo, lutar contra o
preconceito de cor e a associagdo entre cor e posi¢éo social inferior.

Enquanto o século XIX foi marcado por lutas que envolviam a questdo da escravidao,
que eclodiu com a abolicdo no final do mesmo seculo, no inicio do século XX comegaram a

surgir 0s movimentos negros, que vao marcar o inicio da participacdo dos negros na sociedade
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de classes. Um dos objetivos dos movimentos era transformar a concepgao acerca do negro e
promover a sua inclusdo na sociedade.

Os movimentos negros ndo se colocavam contra a ordem vigente, mas posicionavam-
se contra a atitude branca preconceituosa em relacdo a negros. Fernandes (1978) classifica
esses movimentos da década de 1920 como sendo de cunho integracionista, uma vez que as
relacfes que existiam entre brancos e negros na época da escravidao ainda persistiam. Sendo
assim, os primeiros movimentos surgem com a intencao de reeducar 0s negros, para que essa
populacdo possa integrar-se de fato para que assim absorva novas técnicas sociais e padroes
de comportamento que sdo caracteristicos da nova sociedade.

Segundo Fernandes (1998), a abolicdo desenvolveu-se sem preocupagdes com o0
destino da populacdo negra. Com isso, a experiéncia de vida do negro era marcada pelo
sistema escravista, o que dificultava a integracdo psicossocial e ndo atendia as demandas do
trabalhador livre. De acordo com Aguiar (1998), na mentalidade dos negros o trabalho
confundia-se com a escraviddao ao mesmo tempo em que sua liberdade era marcada pelo ir e
vir e ndo se submeter a qualquer forma de controle; dai a dificuldade de adaptacédo ao trabalho
regular ou supervisionado.

A substituicdo de mao-de-obra de pessoas escravizadas por méo-de-obra imigrante foi
mais um fator que contribuiu para a ndo integracdo do negro na sociedade de classes. Aguiar
(1998) aponta que os imigrantes eram contratados nas areas onde os fazendeiros possuiam
recursos e 0s negros eram aproveitados nas areas mais decadentes.

Para Fernandes (1998), a heranca sociocultural da senzala, somada as precarias
condicBes de vida marcadas pela marginalizacdo e a exclusdo do mercado de trabalho,
geraram uma desigualdade social para essa populacdo. Na visdo de Florestan Fernandes, era
necessario que o negro se integrasse na sociedade de classes, pertencesse ao processo de
modernizacdo que é responsavel pela ampliacdo dos setores urbanos, para que assim fosse
formada uma classe trabalhadora e assim as questdes raciais tenderiam a desaparecer. Aguiar
(1998) apresenta dois pontos de vista a partir dos autores Florestan Fernandes e Carlos

Hasenbalg que séo importantes destaques neste trabalho:

Para Florestan Fernandes a incorporacdo do negro na sociedade se daria na
medida em que este superasses 0s estere6tipos que vieram junto com a
sociedade escravocrata, e conforme o negro fosse incorporado ao mercado
de trabalho, e a sociedade como um todo, o preconceito e a discriminagéo
tenderiam a diminuir. Para Carlos Hasenbalg, o preconceito e a
discriminacdo assumiram nova fungdo na sociedade pds-abolicéo, sendo um
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critério eficaz para o preenchimento de posi¢oes dentro de uma estrutura de
classes, portanto ele ndo tende a diminuir. (AGUIAR, 1998, p. 37)

Dessa forma, o termo desigualdade racial abordado por Carlos Hasenbalg* é um
marco referencial nos estudos das relagdes raciais, demonstrando por meio de dados
estatisticos a situacéo socioecondmica do negro no Brasil.

Para Hasenbalg (1979), com o fim da escraviddo, o racismo e a discriminacao tém
uma nova funcdo: tornam-se operacionais, pois sdo utilizados enquanto critério para a
competicdo e a estruturacdo de classes. Os negros estavam em regides menos urbanizadas
desde o ponto de vista do desenvolvimento econdmico. Além disso, 0s negros competiam
com os imigrantes brancos, e esses levavam vantagem nos empregos. Ja, em regides como o
Nordeste, 0s negros permaneciam no ambiente agrério.

Diante dessa desigualdade econémica e racial, é importante destacar que a
universidade também estda inserida nesse contexto, portanto, percebe-se que h& uma
necessidade que a universidade esteja vinculada com os interesses das camadas populares
socialmente marginalizadas. A universidade age historicamente, privilegiando, inclusive por
meio da extensdo, a prestacdo de servicos para a iniciativa privada. E preciso, conforme
afirma Sanchez (1996), que a universidade se fortaleca, ndo no sentido de suprir a fungdo do
Estado, mas no de desenvolver politicas de extensdo que tenham mais autonomia e mais
independéncia em relacdo aos programas oficiais de governo, uma vez que aparentemente o
compromisso “histérico” da universidade ¢ com os setores produtivos (SANCHEZ, 1996,
p.156).

Para Sanchez (1996), é necessario superar as a¢Oes esporadicas e isoladas para o
social, é preciso incentivar as relacdes de divulgacao cientifica e cultural. Com isso, acredita-
se que havera uma contribuicdo maior para a relacdo entre universidade e sociedade. O
resultado pode contribuir para a superacdo de visdes assistencialistas e o fortalecimento de
programas para dialogar com a classe trabalhadora, para que assim se possa obter maior grau
de independéncia em relagdo aos programas oficiais, que por sua vez atendem aos interesses
do capital.

Diante da discussdo sobre o papel historico da universidade, e a luta do Movimento
Negro contra a discriminacéo e a desigualdade, a questdo norteadora da presente pesquisa foi:

* Estudos de Hasenbalg (1979) e Valle e Silva (1980) demonstram existir desigualdades econdmicas e sociais
entre brancos e negros, estudos esses que ndo podem explicar-se somente pela heranca do passado escravagista,
mas sim pela diferenca de oportunidades de vida e tratamento diferenciado dado a esses grupos raciais.
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Quais séo 0s avangos e limites das atividades de extensdo da UFSCar, a partir da percepcdo de
individuos da comunidade negra e da comunidade académica, envolvendo a tematica das
relacGes raciais?

Considerando o contexto da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), as
atividades de extensdo analisadas foram aquelas que tiveram como tematica as relacGes
raciais, durante o periodo de 2003 a 2013. Buscou-se compreender de que maneira houve
participacdo da comunidade negra e como a universidade atuou junto a comunidade. Para
isso, faz-se necessario investigar quais sdo as concepgdes de extensdo presentes e quais sao as
experiéncias de extensdo que os professores e a populacdo envolvida possuem, sobretudo se
ha divergéncias entre as concepgdes.

Dessa maneira, pretende-se apontar como acontece a extensdo universitaria e como
essa pode contribuir para a construcdo de uma sociedade mais justa. Buscou-se neste trabalho
entender sobretudo qual é o espaco em que a relacdo acontece, ou seja, se existe o debate com
0 movimento social no planejamento, na execucdo e avaliagdo das atividades que acontecem,
quais sdo os impactos dessa relacdo e quais sdo os beneficios das acBes. Também se buscou
saber se a aproximacdo da universidade e do movimento social possibilita a transformacédo da
sociedade ou apenas algumas mudancas, que ndo séo estruturais.

A pesquisa foi desenvolvida em trés etapas, envolvendo o levantamento bibliografico
e a pesquisa de campo com entrevista e analise de dados. Na primeira etapa foi realizada a
busca de artigos, teses e dissertacdes no banco de periddicos da Capes e em outras fontes,
envolvendo as tematicas: universidade, extensdo universitaria e Movimento Negro.

Num segundo momento, foram realizadas entrevistas com membros da comunidade
negra, professores e técnicos-administrativos da UFSCar. A pesquisa de campo foi realizada
na cidade de Sao Carlos, a escolha foi pela cidade ter duas universidades, sendo uma delas a
UFSCar, objeto da presente pesquisa, além de ter a presenca de um Movimento Negro atuante
historicamente na cidade.

Foram realizadas seis entrevistas no total. Os sujeitos da pesquisa foram divididos em
duas categorias: trés da comunidade académica e trés da comunidade externa. Os sujeitos da
comunidade académica foram professores e técnico-administrativos, e 0s sujeitos da
comunidade externa foram militantes do Movimento Negro da cidade, e um produtor cultural,
que representam a luta local pela igualdade racial.

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevista semiestruturada e ocorreu nos

meses de junho a dezembro de 2016. Os sujeitos participaram da pesquisa em seus locais de

18



trabalho e responderam a diferentes roteiros, pois havia dois publicos-alvo. Os entrevistados
responderam as perguntas elaboradas a partir de um roteiro, no entanto, tiveram flexibilidade
para poder ampliar os temas que estavam propostos nesse roteiro. Buscou-se compreender
qual é a percepcdo que os participantes tém acerca do papel da universidade e da extensdo
universitaria em relagcdo ao compromisso que a instituicdo deveria ter com a sociedade em que
esta inserida.

Os dados coletados foram transcritos e posteriormente analisados usando a técnica de
“Analise de Dados” de Bardin (2011):

A anélise de contetdo (seria melhor falar de andlises de contetdo) é um
método muito empirico, dependente do tipo de “fala” a que se dedica ¢ do
tipo de interpretacdo que se pretende como objetivo. Ndo existe coisa pronta
em analise de contedo, mas somente algumas regras de base, por vezes
dificilmente transponiveis. A técnica de andlise de conteldo adequada ao
dominio e ao objetivo pretendidos tem de ser reinventada a cada momento,
exceto para usos simples e generalizados, como é o caso do escrutinio
préximo da decodificacdo e de respostas a perguntas abertas de questionarios
cujo conteldo ¢ avaliado rapidamente por temas (BARDIN, 2011, p.36).

Das técnicas da analise do conteudo, utilizou-se neste trabalho a técnica de andlise por
categorias. Para Bardin (2011), essa técnica € utilizada para desmembrar os textos a partir de

tematicas, sendo répida e eficaz para aplicar em discursos diretos:

A anélise tematica: é transversal, isto é, recorta 0 conjunto das entrevistas
por meio de uma grade de categorias projetada sobre os contetdos. N&o se
tem em conta a dindmica e a organizacdo, mas a frequéncia dos temas
extraidos do conjunto dos discursos, considerados segmentaveis e
comparaveis (BARDIN, 2011, p. 222).

O trabalho esta organizado em trés capitulos:

No primeiro capitulo, realiza-se uma reconstrucdo do historico do desenvolvimento da
universidade, do processo da implementagéo tardia da universidade na sociedade brasileira e a
extensdo universitaria da UFSCar, com foco nas atividades sobre as relacGes étnico-raciais.

No segundo capitulo, busca-se recuperar a histéria do Movimento Negro no Brasil, no
periodo pds-aboligdo e compreender a organizagdo e as especificidades da comunidade negra
na cidade de Séo Carlos;

No terceiro capitulo, a relagdo entre universidade e comunidade foi analisada a partir
da coleta de dados da pesquisa de campo. Buscou-se compreender de que maneira 0S
participantes da pesquisa compreendem a relagdo entre universidade e comunidade, a
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concepcao de extensdo, o papel da universidade na transformacdo social, a contribuicdo da
instituicdo para a luta do Movimento Negro, e 0s elementos que permeiam esta relagéo.
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2 A UNIVERSIDADE E A SOCIEDADE: O EIXO DA EXTENSAO

Este capitulo apresenta inicialmente o desenvolvimento histérico da universidade na
sociedade brasileira, para posteriormente abordar a func¢éo da extens&o na universidade, como
uma maneira de aproximacdo com a sociedade.

Em um primeiro momento sera apresentada a retomada historica da universidade no
Ocidente, sobretudo na Europa, uma vez que foi esse padrdo de universidade que serviu de
modelo para a universidade brasileira. Em seguida, a universidade brasileira sera discutida
desde a perspectiva de seu surgimento tardio. Apos esta discussdo, foi feita uma retomada na
origem historica da extensdo, por meio de legislacbes sobre e debates acerca das concepcdes

de extensao.

2.1 Uma breve histéria geral da universidade

A partir da revisdo da literatura, pode-se compreender que as universidades
brasileiras foram influenciadas pelas instituicGes europeias e mais tarde pelas norte-
americanas. Por isso, existe a necessidade de se remeter a histdria das instituicbes europeias
para compreender a criacdo dessa instituicdo no pais. Para isso, foi realizada uma retomada
histérica do surgimento das universidades na Europa, e na América Espanhola, para depois
discutir de que maneira a instituicdo foi criada no Brasil, a partir de quais influéncias,
modelos e contextos, sobretudo buscando compreender como a universidade esta relacionada
com o todo, ndo podendo ser analisada de forma isolada e descolada da realidade em que esta
inserida.

De acordo com Sanchez (1996), a universidade surgiu no século XlIl, na Europa,
tendo como funcdo principal o ensino. Em 1810, na Universidade Alema inicia-se a funcédo da
pesquisa e, no século XIX, na Inglaterra, a funcdo de extensdo apareceu. J& no Brasil, a
primeira universidade surgiu na década de 1920, na cidade do Rio de Janeiro, e também
nasceu atrelada a funcdo de ensino, as outras fungdes — pesquisa e extensdo — foram criadas
mais tarde.

Conforme ressalta Trindade (1998), a universidade medieval nasceu vinculada a
Igreja Catolica e a esséncia da instituicdo se deu por meio do corporativismo entre oS

estudantes e os professores, estabelecendo-se assim a partir da autonomia e liberdade
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académica. No entanto, Fagundes (1986) faz uma critica em relagdo a essa “liberdade” e
“autonomia” académica apontada por alguns autores, como Minogue (1981), uma vez que
fazer uma afirmacdo deste tipo € desconsiderar o poder politico e ideoldgico da Igreja
Catolica naquele periodo.

A funcdo da universidade medieval era a producdo, transmissdo e conservagao do
conhecimento, portanto era voltada para o ensino de um determinado grupo, no caso para
formar jovens, clérigos e monges (ROSSATO, 2005). Copistas e tradutores contribuiram para
a institucionalizacdo da universidade, pois esses preservaram parte dos saberes Greco-cristdes
para que assim fosse possivel formar os clérigos e magistrados, organizando-se por meio do
modelo corporativo (Universitas scholarium), e a partir de uma céatedra (Alma Mater), e 0s
conteddos estavam relacionados ao direito; teologia; ciéncias naturais e artes (SANCHEZ,
1996).

Nesse periodo, o papel da universidade era formar um determinado grupo social, a
partir de interesses de preservacdo da ideologia cristd, para que essa se consolidasse como
hegeménica, e, conforme afirma Sanchez (1996), a Igreja percebia no controle do ensino
superior uma maneira de dominio politico e ideoldgico e isso implicava ampliar seu poder
diante da sociedade, bem como aumentar o nimero de pregadores. Michelotto (1999) aponta
os limites ao estudar a histéria da universidade, bem como a sua relacdo com a sociedade

afirmando que:

[...] enfrentar-se com um fator complicador derivado da ndo uniformidade
disso que se chama sociedade. Esta ndo pode ser entendida como um todo
Unico, continuo, tendendo a harmonia como a queriam Durkheim e o0s
positivistas em geral. Ao contrario, 0 que se tem é uma organizacgao
extremamente heterogénea e estratificada, cujas desigualdades de base
estrutural, redundam em que os interesses de uma classe ou de um grupo,
muitas vezes se contraponham aos de outros (MICHELOTTO, 1999, p.11)

Dessa forma, estudar a historia da instituicdo € perceber as contradi¢des sociais, bem
como 0s interesses de grupos que se tornaram hegeménicos ao longo da histéria. Significa
refletir sobre a questdo, afirmar que a universidade deve contribuir, dialogar com a sociedade
pode ser um risco, uma vez que essa “sociedade” pode ser considerada como as classes que
dettm o poder. A universidade medieval, por exemplo, estava comprometida com um
determinado grupo e tinha um objetivo ao formar os seus quadros, além de querer a

manutencdo do poder.
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Com a crise da sociedade feudal e o surgimento da sociedade burguesa, a
universidade adquire um papel fundamental. Houve a substituicdo entre a circulagdo de
mercadorias, o0 sistema de troca de produtos pelos artesdos vai perdendo o espaco para o
comeércio e a circulacdo do dinheiro, o0 que acaba provocando transformacdes nas cidades e o
comeco da emergéncia de uma nova classe, a burguesia. Além disso, soma-se aos fatores do
iluminismo, a reforma protestante, a formacdo dos Estados Nacionais, a Revolugédo Industrial
e a Francesa e a ciéncia compreendida enquanto experimental, hegemonia do positivismo, em
que se quebram os dogmas da Igreja (FAGUNDES, 1986). Essas mudancas iriam transformar
profundamente a educagéo.

A nova classe que emergia, buscando instrugdo educacional, passou a exigir uma
participacdo na escola catedralicia, que era, no século Xl, o ndcleo da universidade (PONCE,
1989, p. 99). Segundo Ribeiro (1969), a universidade moderna surgiu e se consolidou em
contraposicdo a antiga universidade feudal com seus contetdos humanistas, interessando-se
em conteudos voltados para a ciéncia e comprometida com as questdes nacionais, tais como,
direitos humanos, liberdade, assim como em defender o surgimento do saber cientifico e
tecnoldgico:

A universidade moderna, correspondente a civilizacdo ocidental, cresceu
logo depois da ruptura com o feudalismo. O renascimento e a reforma se
fizeram, a margem e contra a universidade de seu tempo [...] A ilustracéo e a
Enciclopédia surgiram, também, como oposi¢cbes combativas a velha
universidade. A revolucdo francesa ndo so destruiria a velha universidade
obsoleta da época medieval, mas sobretudo, através de Napoledo, criou
novos campos de ensino superior na Franga, com o objetivo de dar coesdo a
nacionalidade, em nitida oposi¢do aos velhos moldes de ensino universitaria
(RIBEIRO, 1969, p.38)

Os modelos europeus de universidade — francés, inglés e alemao — influenciaram a
construcdo de muitas universidades, e ainda sdo pontos de discussdo na literatura. Para
Rossato (2005), o modelo europeu foi repetido nas Américas, por conta da expansao, quando
0 objetivo era o de civilizar. Jezine (2001) aponta que a universidade sofreu uma
transformacdo de um modelo teoldgico, juridico e filosofico para um modelo voltado para a
ciéncia, o iluminismo e os principios politicos da Revolucdo Francesa. Além disso, 0
mercantilismo e a revolucdo industrial exigiam uma “nova” educagdo que deveria
modernizar-se para atender ao novo estado.

Segundo Sanchez (1996), em 1794 surgiu a primeira universidade na Franga com
principios positivistas a partir das Escolas Superiores Isoladas. De acordo com Fagundes
(1986), com a criacdo da Universidade Imperial Napoledo em 1806, a instituicdo passou a ter
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protecdo do Estado e defender os interesses da elite, ou seja, houve a nacionalizagdo e o
monopolio do Estado. A preocupacdo em relacdo a sociedade dava-se para formar
profissionais liberais para atuar nela e consolidar o Estado Nacional.

No século XIX, as universidades inglesas sofreram influéncias da Revolugéo
Industrial. Sanchez (1996) afirma que as universidades de Cambridge e Oxford foram
reformadas a partir de 1860. Essas universidades tinham o objetivo de educar a classe
dominante para exercer a sua funcdo em papéis politicos (FAGUNDES, 1986). Em
contrapartida, outras universidades surgiram com um modelo oposto as duas acima citadas,
com um ensino voltado para os ensinamentos técnico-cientificos. Os estudantes eram
formados nos cursos de medicina, engenharia, agronomia, entre outros.

A universidade alema surgiu em um contexto de industrializacdo tardia e o pais teve
que esforcar-se para alcancar a renovacdo tecnoldgica dos paises que ja se haviam
industrializado. Conforme discute Ribeiro (1969), a instituicdo alem& surgiu em um contexto
parecido ao da América Latina e nasceu de um modelo tardio de desenvolvimento industrial,
fruto de um esforco deliberado para eliminar a dependéncia e estruturar-se como uma nacgéo
autbnoma. A universidade moderna como a conhecemos hoje teve sua origem 1810, em
Berlim (SANCHEZ, 1999). Ergueu-se com o objetivo de desenvolver tecnologicamente a
Alemanha e trazer a sua unificagéo cultural, com isso, foi implementada pela primeira vez a
pesquisa como funcdo estrutural. O modelo alemdo contrapbe-se ao modelo francés e a
expansdo napoleonica.

Sanchez (1999) afirma que Humbold definiu a universidade moderna com o0s
principios do liberalismo. A pesquisa para o desenvolvimento cultural é fundamental e acabou
tornando-se uma de suas fungdes basicas, e a compreensdo da ciéncia se da enquanto
totalidade, essa ideia estando em oposicdo ao modelo francés onde era organizada por seus
institutos isolados. A universidade passou a ser a instituicdo comprometida com a producédo
de novos conhecimentos, e esse modelo, para Sanchez (1999), foi 0 mais préximo do
desenvolvimento da Revolugédo Industrial que estava em curso na Europa. Segundo Ribeiro
(1982, p.60):

A universidade se v& desta maneira ligada ao esforco nacional de
desenvolvimento, contribuindo para ele com uma ideologia explicita e uma
viva preocupacdo pelo cultivo das ciéncias experimentais. A ciéncia
implantou-se  na  universidade  antecipando-se  historicamente a
industrializacdo do pais, pelo que, ao produzir-se esta, encontrou uma base
de sustentacdo nos nucleos de ensino superior capacitados para formar os
técnicos e cientistas que permitiriam criar uma quimica e uma metalurgia
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rapidamente desenvolvida para competir com as antigas poténcias
industriais. (RIBEIRO, 1969, p. 48/49)

Percebe-se como a ciéncia esta atrelada ao contexto econémico, politico em que o
pais esta inserido. A pesquisa ganhou énfase sobre o ensino, pois, de acordo com Ribeiro
(1969), a atividade criadora se sobrep0s ao ensino, e professores que se mostravam criativos
na investigacdo cientifica eram escolhidos ao invés de professores que eram experientes no
ensino. Portanto, a partir da énfase na pesquisa, a universidade alema desenvolvia ciéncia e
tecnologia e com isso contribuia para a Revolugéo Industrial daquele pais, antes mesmo que a
propria sociedade civil.

Sendo assim, as funcBes de ensino e pesquisa ja iam estabelecendo-se na
universidade europeia. De acordo com Sanchez (1996), a extensdo, como terceira funcdo da
universidade, surgiu no século XIX, na Inglaterra, fruto da pressdo que os trabalhadores
exerciam para que a universidade expandisse seus beneficios para eles. E possivel perceber
que a “extensdo” nasceu da luta da sociedade, e da percepcédo de que a universidade apenas
atende as demandas de um determinado grupo. Apds as reivindicacdes, foram desenvolvidos
cursos de educacdo continuada e de adultos. Outro exemplo dado pela autora foi o das
universidades populares, que nasceram com o objetivo de levar saberes técnicos a populagao
em geral.

Compreender o modelo americano de universidade também é fundamental para a
reflexdo da universidade brasileira, uma vez que, conforme afirma Teixeira (1998), “o ensino
superior brasileiro representou cOpia ou eco das ideias de universidades presentes em
diferentes épocas”. A universidade foi influenciada pelo modelo britanico utilitarista, ¢ assim,
de acordo com Ribeiro (1969), cresceu um sistema educacional que se contrapunha ao francés
e ao alemdo. As universidades americanas estavam preocupadas em criar seu proprio governo
e implantar sua propria escola e eram marcadas pelo desenvolvimento da ciéncia aplicada

bem como a participacdo nos problemas regionais. De acordo com Sanchez (1996):

Desde 1960, os “colleges” foram separados em dois modelos. O primeiro
modelo continuou com a educacgdo prética orientada a agricultura e as artes
mecanicas (o0s Junior College e os Land-Grant College) e o segundo modelo
afastado do pragmatismo e priorizando a investigagdo instituiu um quarto
nivel de ensino — as escolas de pds-graduagdo — dedicadas ao saber
académico-humanistas e ao novo saber cientifico. A universidade americana
destacou-se, igualmente, pela criagdo formal da extensdo. (SANCHEZ,
1996, p. 20/21)
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Ainda segundo a autora, a extensao universitaria norte-americana se consolidou em
dois modelos: a extensdo corporativa e a extensdo universitaria. A primeira se dedicava a
prestacdo de servicos a agricultura, enquanto a segunda primeiramente era voltada para a
educacdo de adultos e posteriormente ampliou-se para cursos e conferéncias. Para Fagundes
(1986), a universidade norte-americana tinha o objetivo de levar o campus para o Estado e
trazer o Estado para o campus. Para o autor, essa foi a universidade que mais interagiu com a
sociedade.

Teixeira (1997) afirma que a historia dos paises e de sua cultura é a historia de suas
universidades e que no decorrer dos anos a universidade vai assumindo funcdes que se
transformam a partir do contexto em que se insere, ora influenciando, ora sendo influenciada
a partir das demandas colocadas pelo sistema. Segundo Minogue (1981), a instituicdo €
resistente e possui longevidade justamente por conta dessa possibilidade de subverter-se e
associar-se as demandas. Para Pronko (1999), ndo ha como desvincular a universidade de seu
processo historico, pois formou e ainda forma a elite dirigente da sociedade.

Por isso, a necessidade de compreender historicamente como a universidade foi se
consolidando como instituicdo ao longo dos séculos. Uma das instituicdes fundamentais e
determinantes para a formacdo da sociedade, independentemente da matriz utilizada, seja
europeia francesa ou alemd, seja americana, a universidade foi se renovando ao longo do
tempo, e passando por constantes pressdes da populacao.

Diante deste processo histérico, faz-se necessario compreender como se estruturou a
universidade na América Latina, uma vez que o Brasil, além de ter sido influenciado pelos
modelos europeu e norte-americano, também recebeu influéncia das universidades da
América Latina. Estudos de Cunha (1980) apontam que 0s movimentos estudantis da América
Latina, impactaram diretamente na universidade brasileira, principalmente nas décadas de
1950 e 1960, e que a pressao para o desenvolvimento do compromisso social iniciou-se nesse
periodo.

As primeiras universidades que apareceram na Ameérica espanhola surgem em 1538
em S8o Domingos e em 1551 nas cidades de Lima e Cidade do México. Essas instituicdes
foram estabelecidas por meio de decretos reais, conforme afirmam Charle & Verger (1996),
com o objetivo de colonizar e eram missionarias. Inicialmente, o objetivo era a docéncia e
tinha-se como modelo as universidades da Espanha e do Portugal. Mais tarde, 0 modelo
francés napolednico profissionalizante tornou-se hegemonico, uma vez que a Franca exercia

influéncia cultural sobre os demais paises europeus (SANCHEZ, 1996). Cabe ressaltar a
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andlise feita por Ribeiro (1969) que afirma que a universidade latino americana cresceu em
um contexto de quadro estrutural de faculdades e escolas profissionais independentes entre si,
e a feudalizacdo nos quadros de saber.

Os autores Ribeiro (1969), Cunha (1980) e Jezine (1998), asseveram que o exemplo
francés trouxe para a América o estabelecimento das faculdades isoladas, uma para cada
profisséo, formando os quadros para dirigentes da sociedade, conforme aponta Jezine (1998):

As reformas napolednicas exerceram larga influéncia sobre a universidade
latino-americana, na medida em que 0s poderes locais tentaram fazer dela
uma formadora dos quadros para a burocracia emergente com a
independéncia. As faculdades foram implantadas de maneira estangue, e 0
diploma dava direito ao exercicio da profissdo. Especialmente o direito e a
medicina tinham amplo reconhecimento social, mas fechavam-se as portas
da universidade para as demais camadas da sociedade, sobretudo a
emergente classe média (JEZINE, 1998, p. 4).

De acordo com Sanchez (1996), a partir da metade do século XX, o modelo alemé&o
passou a influenciar as universidades latino-americanas, tendo como principio basico o ensino
e a pesquisa, e alguns professores utilizavam a pesquisa em suas atividades livres. Nos anos
sessenta, algumas instituicdes passaram a receber incentivos de instituicbes externas com
bolsas, assisténcia técnica e programas de cooperacdo. Esse incentivo contribuiu para ampliar
a funcdo da pesquisa na universidade.

A funcdo da extensdo nas instituicbes da América Latina surgiu apenas no comego
do século XX e se deu principalmente a partir da pressdo de estudantes organizados,
sobretudo apds o conhecido Movimento de Coérdoba. Sanchez (1996) aponta que esse
movimento ocorreu a partir da ideia de que universidade teria uma “missdo social”. Nessa
ideia, 0s estudantes comecam a compreender o contexto em que estavam inseridos e
comecaram a perceber-se enquanto privilegiados em frequentarem uma instituicdo que era
mantida pela sociedade, a qual em geral ndo tinha acesso a essa instituicdo. Inicia-se, assim, a
preocupacao em “devolver” para a sociedade o que a universidade produzia.

Para Sanchez (1996), essa reflexdo ficou apenas na perspectiva tedrica, ndo se
consolidando na pratica, mas ainda assim levou a vérios eventos importantes na América
Latina, tais como: as universidades populares do México e a Universidad del Trabajo de
Orizaba, com o objetivo de ampliar a cultura e formar os trabalhadores, assim como a
Universidade Popular do Peru, que diferente das outras duas, tinha o objetivo de unir
intelectuais e trabalhadores.
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Além da formac&o dessas universidades populares, os estudos destacam o papel dos
estudantes e seus congressos com o objetivo de transformacéo social, buscando a reforma nas
universidades latinas. O | Congresso Internacional de Estudantes Latino-americanos, no ano
de 1908, em Montevidéu, foi importante uma vez que foram discutidas e articuladas as ideias
que posteriormente foram apresentadas na Reforma de Cérdoba (CUNHA, 1989, p. 209)

Os estudantes realizaram congressos e se organizaram, culminando na “Carta Magna
da Reforma Universitaria” que foi estabelecida em Coérdoba em 1918, no I Congresso da
Federacdo Universitaria Argentina, e de acordo com Cunha (1989) foram estabelecidos os

seguintes aspectos:

[...] participacdo dos estudantes e dos formados na direcdo universitaria;
assisténcia livre, como meio de forcar professores a melhor prepararem as
aulas; selecdo dos mais capazes e ndo dos mais favorecidos
economicamente; instituicdo da livre-docéncia com valor igual ao do curso
oficial; periodicidade das cétedras; publicidade dos atos universitarios;
extensdo universitaria; ajuda social aos estudantes; diferenciacdo das
universidades conforme as peculiaridades regionais; orientacdo social dos
estudos universitarios, abordando os grandes problemas nacionais.
(CUNHA, 1989, p. 210)

Esses questionamentos foram um marco para a universidade latino-americana,
sobretudo por apresentar as questdes de compromisso social da instituicdo e a necessidade de
“estender” o conhecimento a populacdo em geral. A discussdo sobre a questdo da extensdo
universitaria ganhou énfase e posteriormente foram implementados na Argentina e Uruguai
programas de difusdo cultural, ampliacdo da educacdo basica, atividades assistenciais, bem
como de desenvolvimento das comunidades (SANCHEZ, 1996). Nesse congresso, 0S

estudantes fizeram a seguinte reflexao:

As universidades chegaram a ser, assim, o fiel reflexo dessas sociedades
decadentes que se empenham em oferecer o triste reflexo de uma
imobilidade senil. Por isso é que a ciéncia, perante esses prédios mudos e
fechados, passa silenciosa ou entra mutilada e grotesca ao servico
burocrético. Quando, em momento fugaz, abre suas portas aos espiritos
elevados, arrepende-se logo e torna-lhes impossivel a vida sob seu recinto
(MANIFESTO DE CORDOBA, 2007 apud SANCHEZ, 1996, p. 2??).

Fagundes (1986) reflete que o Manifesto de Cérdoba denuncia o carater conservador
da universidade. Ha uma reivindicacdo acerca do papel social da instituicdo, bem como a

questdo da participacdo estudantil, autonomia, assisténcia, ajuda social, orientacao social.
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No entanto, Finkel (1977 apud CUNHA, 1989) destacou que esse carater de
universidade aberta € classista. Aqueles que chegariam ao ensino superior ndo eram 0S
trabalhadores. A burguesia e a classe média, representados pelos estudantes fazem um
discurso de abertura e democratizacdo da universidade. O resultado dessa abertura foi
estabelecido a partir da criacdo de departamentos de extensdo; eliminacdo de exames;
aumento de bolsas; e campanhas de conscientizagao.

Apesar dessa ressalva feita pelos autores, esse movimento de estudantes se expandiu
e influenciou muitas iniciativas de extensdo universitaria ¢ de “abertura” da universidade ao
povo. Além de ter influenciado politicamente, originando a organizagao partidaria “Alianca
Popular Revolucionaria Americana”, com os objetivos de nacionalizag¢do e for¢as contrarias
ao imperialismo, essa expansdo das propostas do movimento estudantil, resultou em
diferentes concepcles de extensdo, métodos e enfoques, e na necessidade de uma discussdo
mais sistematizada (SANCHEZ, 1996). Foram realizados congressos nas capitais dos paises
da Ameérica Latina em que esses, de uma maneira geral, exigiram a extensdo enquanto
obrigatoriedade, partindo do pressuposto de que deve haver um compromisso com o
trabalhador, e medidas foram sugeridas durante os encontros na perspectiva de se organizarem
para que tais demandas fossem estabelecidas.

Segundo Sanfelice (2008) o papel da Unido Nacional dos Estudantes foi
fundamental. Havia uma critica ao carater da universidade no Brasil, pois consideravam-na
um local de privilégio econdmico para poucos jovens, tinha falha na missdo cultural, social e
profissional da universidade. Além disso, pensaram em estratégias e diretrizes para que a
universidade se abrisse e se democratizassem para todos aqueles que estavam fora, sem que
isso implicasse no assistencialismo, 0s estudantes acreditavam que era necessario despertar a
consciéncia da populacéo.

No proximo item, serd discutido a questdo da universidade no Brasil e suas funcbes
de uma maneira geral. Cunha (1980) destaca que a universidade no Brasil € “tempora”, uma
vez que houve inumeros esforcos para trazé-la para o pais, que foram barrados pelo

colonizador, como também pela elite brasileira.

2.2 A Universidade no Brasil

De acordo com Cunha (1980) e Favero (1980), no Brasil durante periodo colonial
guando houve dominio da economia agroexportadora, ndo havia universidade — na sua

concepcao de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo — mas um ensino superior
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voltado para a formacdo da elite. O objetivo era formar para as profissbes burocraticas e
liberais e 0 ensino tinha carater humanistico. Cunha (1980) destaca que em 1572 havia
predominancia de cursos de artes, teologia e que esses eram oferecidos pelos jesuitas. Para o
autor, esse ensino desenvolvido durante os seculos XVI ao XVIII deve ser compreendido
como uma atividade de uma instituicdo educacional para que se mantivesse a exploragéo da
coldnia portuguesa pela metropole.

Espanha e Portugal se distanciam e se diferenciam no que se trata de ensino superior.
A metropole espanhola implantou universidades em suas colonias, enquanto a metropole
portuguesa ndo incentivou a sua instauragdo, assim como proibiu que as instituicdes fossem
fundadas no pais. Segundo Bauer & Lima Jardilino (2005), a metropole portuguesa fornecia
bolsas de estudo para que os filhos dos colonos estudassem na capital, Coimbra, e para o autor
isso representa 0 porqué do aparecimento atrasado da universidade no pais. Essa questdo
também é reforcada por Hora (1994 apud Meneghel, 2000), o qual afirma que até o periodo
da década de 1930 prevaleceu no pais um desinteresse das elites na industrializacdo e no
progresso social, além da falta de condi¢Ges do Estado em organizar uma estrutura estatal
capaz de ocupar-se com a industrializacdo e de uma politica de integracdo ao progresso
internacional.

Em contraposicdo as ideias de Bauer & Lima Jardilino (2005), para Cunha (1980) o
avanco no desenvolvimento da universidade na América espanhola deu-se por conta de outras
razdes, sendo uma delas justificada pelo encontro entre os espanhdis e 0s povos indigenas da
América Espanhola. Para o autor esses possuiam alta cultura o que acabou dificultando a
dominacdo e a aculturacdo. Um segundo motivo estava também no fato de que a metropole
portuguesa tinha um ndmero menor de universidades comparadas a Espanha. Ja para Favero
(1980), um dos motivos para se impedir a criacdo de ensino superior no Brasil até o século
XVIII foi a preocupacdo de que no futuro as universidades pudessem ser instituicbes que
colaborassem para a libertacdo do pais de sua condigéo de colonia.

Apols a expulsdo dos jesuitas em 1759, esses perderam a administracdo da
Universidade de Coimbra e o Marqués de Pombal tentou moderniza-la. Essa reforma
educacional, conforme afirma Cunha (1980), mais conhecida como reforma educacional de
Pombal, uniu algumas faculdades e os contetdos passam por uma transformacéo, ndo sendo
mais de contemplagdo filosofica, mas sim de conhecimento baseado na observagdo. Essa

reforma deu inicio a modernizacao na universidade portuguesa.
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Em 1776, segundo Sanchez (1996), os franciscanos fundaram um curso superior no
colégio Santo Antonio, no Rio de Janeiro, aos moldes da universidade de Coimbra, cujo
objetivo era a habilitacdo dos profissionais para exercerem o sacerdécio e dessa forma
contribuir e atender com a expanséo doutrinaria da Igreja na col6nia.

A partir da transicdo do poder real para o Brasil, houve necessidade de mudar o
ensino superior aqui também. Segundo Sanchez (1996):

Em 1822, com a independéncia politica do Brasil, o ensino superior, recriado
em 1808 e completado no primeiro reinado, foi estruturado em
estabelecimentos isolados e acrescentou (1827) apenas dois cursos de
Direito: Olinda e Sdo Paulo, atendendo a necessidade de promover a
formac&o dos burocratas que o Estado precisava (SANCHEZ, 1996, p. 30).

O Brasil foi constituindo o seu ensino superior a partir de modelos exteriores, e sob o
controle e permissdo da metropole. Pode-se afirmar que a relagdo e o compromisso social do
ensino superior no Brasil foram até entdo com as elites dominantes, com o objetivo claro de
formar os quadros dirigentes do pais. Ndo houve um ensino superior constituido a partir do
contexto nacional e do interesse do povo, a partir de experiéncias préprias, conforme

demonstra Teixeira (1989):

Tao profundo era esse traco estrangeiro da cultura do brasileiro que suas
obras, mesmo quando na literatura e no romance, ndo s6 trazem a influéncia
da outra cultura a que se teria filiado o autor, como revelam um tom de
espectador, ou observador distante e ndo participante da cultura nacional,
que, de qualquer modo, vinha-se elaborando no seio do povo brasileiro
(TEIXEIRA, 1989, p. 96).

A partir do periodo de 1870, inicia-se o debate sobre a criacdo da universidade.
Cunha (1980) analisa os debates feitos no Congresso de Educagdo em 1882. Nesse debate,
liberais e positivistas discutiam a questdo da criagdo da instituicdo, os primeiros a favor, e 0s
positivistas defendendo a ndo criagéo e a consideracao de que a universidade era obsoleta.

O periodo da primeira Republica de 1889 até 1930 foi marcado pelo surgimento de
diversos estabelecimentos isolados de ensino superior, que dariam origem a novas
universidades posteriormente. Os cursos estavam limitados a poucas areas do conhecimento
tais como, Medicina, Direito, Agronomia e Engenharias, além de estarem concentradas em
poucas cidades do Brasil. Teixeira (1989) atribuiu as faculdades isoladas do pais um carater
de corporacdo de estudantes e professores, e chamou-as ainda de “torre de marfim” que

visavam a cultura universal e estavam distantes do contexto atual. No entanto, Michelotto
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(1999) e Fagundes (1986) fazem uma critica em relacdo a essa posicao de Teixeira (1989),
uma vez que acreditam que a universidade ndo pode ser compreendida como “torre de
marfim” pois ela estd constantemente relacionada a interesses de diferentes grupos
dominantes.

No ano de 1920, por meio do Decreto n°14.343 de 7 de setembro de 1920 com a
juncdo das escolas Politécnica; Medicina e Direito foi criada a Universidade do Rio de
Janeiro. De acordo com Vasconcelos (2007) essa criacdo ndo alterou o modelo de escolas
superiores, além de preservar a questdo da formacédo de profissionais. Favero (1980) mostra
que havia uma intensificacdo nas discussfes acerca do ensino superior no Brasil, o que
contribuiu para a criacdo dessa instituicdo, somado a demanda da expansdo e acesso havia
uma cobranca por qualidade de ensino.

Na década de 1930, inicia-se o lento processo de modernizacdo do pais. Com Getulio
Vargas como presidente provisorio, o Brasil comegou a viver uma nova fase econémica,
politica e social, e este contexto refletira diretamente sobre o campo da educacéo.

Em 1930, foi criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica, com Francisco de
Campos como ministro. O pais ja possuia 3 universidades, a do Rio de Janeiro de 1920; a de
Minas Gerais criada em 1927, e a Escola de Engenharia de Porto Alegre, que ndo possuia o
nome de universidade, mas tinha um carater de universidade (SANCHEZ, 1996). O Estado
nesse periodo comeca a coloca-se enquanto sociedade politica, responsabilizando-se pela
educacdo publica, uma vez que a educacdo era feita até entdo pela sociedade civil
(FAGUNDES, 1986).

Uma das a¢des do ministro Francisco de Campos que influenciou o ensino superior
foi a criacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras, a partir do decreto n® 19.851, em 11
de abril de 1931. Nesse decreto ficou estabelecido que as universidades seriam criadas
aproveitando as estruturas organizacionais que ja estavam sendo utilizadas nas escolas
isoladas de ensino superior. Segundo Cunha (1989) este decreto tinha o objetivo de manter as
universidades sob o controle do governo central, bem como modernizar o ensino superior.

A partir desse decreto € possivel analisar como exemplo de acdo do Estado, a
reforma e modernizagdo da Universidade do Rio de Janeiro. A adogdo do regime de tempo
integral foi um aspecto fundamental para essa reorganizacdo (SANCHEZ, 1996). Em 1937, a
mesma universidade € novamente reorganizada, passando a chamar-se Universidade do

Brasil.
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Buscando consolidar o projeto de modernizagdo das universidades brasileiras, em
1934, foi criada a Universidade de Sdo Paulo, que se organizou a partir de faculdades
isoladas. Segundo Favero (2000), essa universidade surgiu para validar a importancia do
poder politico do Estado de S&o Paulo em relagdo ao governo federal.

No ano seguinte, em 1935, foi criada a Universidade do Distrito Federal
incorporando outras faculdades, mas também criando cursos novos: “Administragdo e
Orientacdo Escolar, Auxiliar de Medicina e Técnico de Laboratdrio, Diplomacia, Estatistica,
Jornalismo e Publicidade, Biblioteconomia, Arquivo e Museu, Cinema, Arquitetura e
Paisagistica” (SANCHEZ, 1996, p. 35).

Diante desses aspectos € possivel perceber que no periodo de 1930 a 1940 o Brasil
viveu um momento intenso de debate acerca da relacdo entre educacéo e trabalho, sobretudo
sobre a questdo do ensino superior e a necessidade de formar quadros técnicos para
modernizar o pais. Esse periodo foi importante pois o modelo institucional de universidade foi
iniciado e foi se consolidando.

O pais no final da década de 1950 e inicio da década de 1960, segundo Sguissardi
(1993), vivia um momento de transi¢do do capitalismo, de um modelo em que as importacdes
predominavam. O pais comecou a reorientar-se na divisdo mundial do trabalho, e a partir dos
anos de 1956 a 1967 iria expandir-se no processo de monopolizagdo, tanto multinacional,
quanto estatal. A industrializacdo e os bens intermediarios e duréveis de consumo se
expandem, aumenta o capital estrangeiro, exigindo maior qualificacdo e mais tecnologia,
houve também a expansdo da indUstria automobilistica no pais, 0 que aumentou o processo de
concentracéo de renda.

“QO sistema educacional, sobretudo o ensino superior, vivia este contexto de transi¢cdo
do capitalismo e até 1945 o pais possuia 5 universidades e 293 estabelecimentos isolados”
(CUNHA, 1989, p. 14). O inicio da década de 1950 foi marcado pela aceleracdo do
desenvolvimento do pais com o aumento da industrializacdo e da urbanizacéo, e esse processo
refletiu nas universidades, pois, de acordo com Cunha (1989), subiram de 5, em 1945, para 47
em 1964, e o nimero de estabelecimentos isolados aumentou de 293 para 564. Esse aumento
foi fruto do resultado do deslocamento dos canais de ascensédo, que por sua vez sao resultantes
do processo de monopolizacdo. Somado a este processo, outros fatores foram importantes
para 0 aumento do nimero de universidade, tais como a transferéncia da populagdo do campo

para a cidade e o aumento da escolarizacdo das mulheres (CUNHA, 1989).
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Além disso, o Decreto-Lei n°8.457, de 26 de dezembro de 1945, possibilitou que as
novas universidades pudessem ter maior flexibilidade, no que dizia respeito a organizagéo. De
acordo com Cunha (1983):

Desde este estatuto, uma universidade precisaria ter, pelo menos trés
institutos de ensino. Mas pelo novo critério, dois deles (e ndo os trés)
deveriam estar dentre os de filosofia (e ndo mais educacdo, ciéncias e letras),
direito, medicina e engenharia. Se uma das trés faculdades do ndcleo gerador
fosse de filosofia, a segunda deveria ser escolhida na lista acima, mas, a
terceira poderia ndo constar dela, “uma vez que, por seus objetivos e
organizagdo convenha aos interesses do ensino, a juizo do Conselho
Nacional de Educacdo” (CUNHA, 1983, p.94/95)

Diante desse decreto, foi possivel ampliar o nimero de universidades, e, com a
aglutinacdo das escolas isoladas, a Republica Populista chegou em 1964 com 39
universidades. Durante esse periodo foram efervescentes as discussfes politicas acerca do
papel da universidade e da necessidade da reforma universitaria; participaram dos debates,
professores, intelectuais e estudantes. Segundo Favero (2000), foi um periodo muito fecundo
uma vez que houve diferentes propostas para o ensino superior a partir da analise da realidade
brasileira. Muitos movimentos exigiam a modernizacdo do ensino superior, e 0 processo foi
coordenado pelo Estado, “mas com respaldo da sociedade civil, da SBPC e também da UNE?,
que, em especial, teve um papel de destaque nas reivindicacbes para o0 ensino superior”
(CUNHA, 1989, p. 255).

O inicio da modernizacdo do ensino superior segundo Cunha (1989) deu-se com a
criacdo do Instituto Tecnoldgico de Aeronautica/ITA em 1947, e atingiu Seu auge com a
criacdo da Universidade de Brasilia, em 1961. A UnB foi a primeira instituicdo que ndo
nasceu da integracdo de escolas isoladas e de faculdades, ela foi criada e definida a partir de
institutos, centros, faculdades e outras universidades.

No mesmo periodo em que se criava a universidade moderna, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, de 1961, foi promulgada, sem alteragdo na questdo da catedra
vitalicia, o que foi alvo de muitos questionamentos, pois demonstrava um residuo arcaico
(CUNHA, 1989, p. 256). Segundo o autor:

® O Movimento Estudantil ndo tinha concepgdes hegemdnicas, os integrantes eram muito divergentes entre si.
Foi criado em 1961. (CUNHA, 1989).
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[...] a LDB né&o foi apenas um freio no processo de modernizagéo do ensino
superior. Se teve esse efeito pela manutencdo da céatedra vitalicia e do
mecanismo de formacdo de universidades pela agregacdo das escolas
isoladas, essa lei foi um acelerador da modernizacdo por via direta,
aumentando o grau de autonomia das instituicdes, dentre outras medidas, por
via indireta, atribuindo ao CFE os grandes poderes que teve para dirigir o
processo de transformacao do ensino superior. (CUNHA, 1989, p. 257)

E possivel perceber que a criagdo da universidade no Brasil esté atrelada aos interesses
politico econdémicos do governo. Além disso, a instituicdo brasileira esta intrinsicamente
ligada a modelos de universidades do exterior, e sofrera influéncias externas. A reforma de

1968 serd marcada por imposi¢fes do governo autoritério.

2.2.1 Reforma universitaria de 1968

A problematica da educacdo para o governo militar era utilizada enquanto estratégia
técnica e ideoldgica e esteve presente ao longo de todo o periodo, pois havia a necessidade de
0 pais se desenvolver tecnologicamente, somada com a manutencdo do controle e da ordem
para que a populacdo se mantivesse na subserviéncia. Portanto, a educacdo e sobretudo o
ensino superior tiveram um papel fundamental para manter a estrutura da sociedade. A
reforma j& era fruto de mobilizacéo nos anos anteriores, envolvendo os estudantes, tratando de
questdes como o mercado de trabalho, o incentivo a privatizacdo, bem como a ampliacdo do
acesso da classe média ao ensino superior, que era 0 seu Unico meio de ascensdo social. Foi
nesse periodo em que aumentou a industrializacdo e a concentracdo de capital.

Segundo Meneghel (2001), havia um consenso de diferentes segmentos da sociedade
sobre a necessidade de a universidade modernizar-se. O papel da instituicdo era contribuir
para o desenvolvimento de um pais com alta tecnologia e autonomia. A reforma universitaria
deveria vir pautada em dois principios: o desenvolvimento da industrializacdo, e a reforma da
sociedade. No entanto, os militares enfrentavam o problema de reformar e modernizar a
universidade e ao mesmo tempo acalmar 0s movimentos sociais que emergiram do periodo
anterior. (MICHELOTTO, 1999)

Para Sguissardi (1993), o regime politico, de cunho militar autoritario, foi
caracterizado pelo aumento da concentracdo de poder no Estado, e os militares iriam utilizar
isso para reprimir as contradi¢cdes econémicas e politicas do periodo anterior, que estavam se

agravando. Para o autor:
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A nova expansdo capitalista que aumentou sensivelmente o poder de
intervencao do Estado na economia, por um lado, e a prépria privatizacdo do
Estado, por outro, se da igualmente em detrimento das classes subalternas e
faz-se acompanhar de incomparavel processo de repressdo aos movimentos
sociais de todas as naturezas, politicas, religiosa, cultural e educacional
(SGUISSARDI, 1993, p. 24)

O Brasil nesse periodo, assim como em outros periodos histdricos, importou
diferentes modelos de educacdo, desconsiderando a realidade nacional e a sociedade que aqui
estava. A reforma de 1968 segundo Sanchez (1996) pautou-se pelo modelo norte-americano,
que envolve a origem dos departamentos, a organizacao racional do trabalho, e a producéo e
disseminacdo do conhecimento. Um exemplo dessa importacdo foi o acordo direto com o0s
Estados Unidos: 0 MEC/USAID®.

Para Cunha (2007), o ensino superior tinha um papel fundamental na modernizagéo e
na monopolizacdo a servico da producdo prioritaria de mao-de-obra qualificada que era
requisitada pelo capital multinacional. A modernizacdo tinha como objetivo atender as
camadas médias da sociedade, que por sua vez haviam apoiado o golpe e precisavam do
ensino superior para alcangar um patamar em meio ao processo de monopolizacéo, que fora
induzido pela prépria politica econdmica.

Como plano estratégico de desenvolver o pais e tornd-lo autbnomo
tecnologicamente, o sistema educacional era fundamental e a universidade era responsavel
por produzir a mao-de-obra qualificada que as grandes multinacionais precisavam, além de
prover a tecnologia as industrias nacionais (MENEGHEL, 2001). Por isso, para Fagundes
(1986, p. 70), a reforma universitaria, no contexto dos anos 60, veio para transformar a
politica educacional e ajustar a universidade as demandas do modelo desenvolvimentista

(concepcdo do Estado e dos empresarios).

® Os chamados “Acordos MEC/USAID” foram firmados entre o governo brasileiro e o governo norte-americano,
através da USAID. Segundo as diretrizes da Alianga Para o Progresso, esses acordos eram voltados para a
cooperagdo entre os dois paises, visando a “moderniza¢do” do sistema educacional do Brasil. Todavia, tudo
indica que tais acordos compuseram o bloco histérico resultante do padrdo de acumulagdo capitalista posto em
pratica pelo governo militar, baseado na aplicacdo de medidas que ampliavam a presenca do capital norte-
americano e europeu em nosso pais. Basta observar que a Reforma Universitéaria de 1968 fez parte dos planos de
desenvolvimento engendrados pela Alianca Para o Progresso, no qual o modelo norte-americano de universidade
faria parte do processo de ajuda mdtua estabelecida pela Carta de Punta del Este. Além disso, a reforma
desenvolveu-se em estreita relagdo com a necessidade que o regime teve de conquistar o apoio das camadas
médias para o projeto econdmico posto em pratica. Assim, com 0 acesso a0 ensino superior ampliado, as
camadas médias acreditavam que estavam garantidas a ascensdo e manutengdo social. Ou seja, através das
medidas econdmicas do chamado “milagre econdmico” o governo militar proporcionou a essa fragdo da classe
trabalhadora o aumento do consumo dos bens materiais e intelectuais, esses Ultimos presentes nas reformas do
ensino (SANTO, 2005, p. 105)
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A modernizacdo e a democratizagdo foi muito discutida nesse contexto. Durante esse
periodo existiram trés concepcdes de reforma universitaria que envolviam a do Estado e do
empresariado, a dos estudantes, e a da comunidade académica (MENEGHEL, 2001).

A primeira concep¢do tinha como representante o Estado e 0s empresarios,
defendendo os interesses da classe dominante. Para esse grupo, a modernizacdo da sociedade
via a universidade era fundamental uma vez que o incentivo a tecnologia contribuiria para o
progresso do pais, envolvendo o desenvolvimento da indUstria nacional e da mao-de-obra
qualificada exigida pelas empresas multinacionais. Essa concepcéo era marcada tambeém pelas
ideias de paises como os EUA que pregavam a racionalizacéo, o corte de gastos e 0 aumento
da produtividade de maneira eficaz e eficiente (MENEGHEL, 2001).

Diante desse contexto de desenvolvimento houve necessidade de expansdo das
universidades, pois existia a demanda da industrializacdo, o que se constata é a formacéo
aligeirada de profissionais, com economia de recursos e aumento da iniciativa privada
(MENEGHEL, 2001). Para Michelotto (1999), a reforma preservou os interesses da iniciativa
privada e ndo tinha o objetivo de ampliar o nimero de vagas nas universidades publicas, o que
acabou intensificando ainda mais a expansdo das instituicdes privadas durante o governo
militar. Houve rebaixamento do saldrio pessoal, uma vez que a demanda era maior que a
oferta. A universidade brasileira, que passaria por um processo de reforma em 1968, veio para
atender aos interesses do Estado e dos grupos que estavam beneficiando-se com a politica
econbmica (MICHELOTTO, 1999). A reforma gerou também a perda de autonomia das
universidades publicas, pois o0 governo federal passou a controlar rigidamente os rumos da
universidade (CUNHA, 1988). Meneghel (2001) faz a seguinte reflex&o:

A qualificacdo nas &reas técnicas deveria ser privilegiada, pois aumentaria a
possibilidade de insercdo dos estudantes no mercado, e por extensao, criaria
condi¢cdes para melhor distribuicdo de renda e ascensdo social. O carater
elitista desta corrente ficava evidente ndo apenas na defesa do fim da
gratuidade do ensino publico, mas também em manifestacfes sobre a
meritocracia do sistema educacional sem questionamento das condi¢cdes que
a produziam (MENEGHEL, 2001, p. 136).

A outra concepcdo apontada por Meneghel (2000) diz respeito as ideias do
Movimento Estudantil, que estiveram muito presentes e atuantes no periodo anterior ao Golpe
de 1964. Esse movimento buscava uma reforma na sociedade, em busca da resolucdo dos

problemas de desigualdade, e uma reforma universitaria que perpassaria pelas reformas de
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base da sociedade’. Segundo Meneghel (2001), a democratizagdo para esse grupo deveria
acontecer de uma maneira muito mais ampla. Diferentemente do que era posto pelo Estado e
pelos empresarios, a universidade deveria ser pautada pelos interesses regionais. Segundo
Sanfelice (2008):

O desejo dos estudantes ndo era outro sendo constituirem-se em
trabalhadores das escolas voltando a universidade para a vida e para as
necessidades de toda a populacdo laboriosa. Era este e ndo outro o sentido da
Reforma Universitaria que tanto se buscava (SANFELICE, 2008, p.33).

A ciéncia e a técnica possuiam uma importancia diferente para os estudantes, uma
vez que deveriam contribuir para a ruptura com os paises colonizadores. Diante disso,
Meneghel (2001) assevera que a ciéncia era vista como redentora, mas possuia uma
caracteristica mais critica, uma vez que os estudantes colocavam a problematizacdo dos

problemas locais. Sendo assim, para esse grupo:

[...] a reforma ndo se limitava a construcdo de uma universidade mais
moderna e eficiente em termos tecnoldgicos, mas incluia alteracfes no
conteido “de classe” das suas atividades. As suas principais
concepcdes foram manifestas nos textos de Alvaro Vieira Pinto e em
documentos produzidos nos "Semindrios de Reforma Universitaria”
realizados pela UNE. Contraditoriamente, porém ele expressava uma
concepcao elitista do conhecimento e da universidade, pois acreditava
que desta sairia a transformacdo da sociedade (e ndo o contrario).
(MENEGHEL, 2001, p. 137).

A Ultima perspectiva da reforma de 1968 que Meneghel (2001) analisa diz respeito a
comunidade académica, aos estudantes e intelectuais que defendiam a modernizacéo para que
a realidade brasileira se aproximasse aos paises desenvolvidos, em busca de uma ciéncia que
contribuisse para o desenvolvimento econémico e social. Para os idealistas dessa perspectiva,
0 Brasil era atrasado por conta de seu baixo conhecimento cientifico e cultural, por isso a
universidade tinha um papel fundamental em promover o desenvolvimento do pais. No
entanto, para Meneghel (2001) em relacdo a democratizagéo, eles tinham uma percepcéo de
que a universidade néo era para todos e que esta deveria formar a elite dirigente e dominante

do pais por meio da iniciativa privada, com “assisténcias” aos estudantes carentes.

" Reforma eleitoral (extensdo dos votos para analfabetos); reforma tributaria (aumentar a receita do Estado para o
desenvolvimento, assim como aumentar a taxagdo dos ricos); reforma agraria (quebrar o monopdélio da terra e
aumentar sua produtividade); reforma urbana (limitar o ndmero de propriedades de um capitalista, vendendo
sem lucro para os trabalhadores); reforma bancaria (nacionalizar todos os bancos e subordinar os bancos
“particulares” do pais e reforma universitaria (modernizar o ensino e reorientar pedagogicamente os interesses
populares (CUNHA, 1989)
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A perspectiva que predominou na reforma foi a tecnocrata, inspirada no modelo
estadunidense. Buffa & Canales (2007) acrescentam que a lei 5.540/68 eliminou o sistema de
catedra, abriu espaco para a contratacdo de professores em regime de tempo integral, e imp0s
o tripé¢ “ensino, pesquisa ¢ extensao”. Em relacdo a pesquisa houve o incentivo para se
realizar, mais qualificacdo, institucionalizou-se a pos-graduacdo (com aumento de teses e
dissertacbes no pais). Estas transformacdes conseguiram a simpatia e a cooptacdo da
comunidade académica, pois 0s seus membros estavam interessados na melhoria de suas
condicdes de trabalhno (MENEGHEL, 2001, p.138).

No entanto, percebe-se claramente que alguns setores da universidade ndo estéo
preocupados em construir um projeto de desenvolvimento para contribuir e elevar o nivel
cultural da sociedade. De uma maneira geral as funcdes de ensino, pesquisa e extensdo nédo
sdo relevantes socialmente, e muitas vezes ndo sdo propostas tematicas que contribuem para
as melhorias na sociedade. Tampouco ha preocupacdo com os problemas e demandas da
sociedade, 0 que acaba acarretando o distanciamento entre universidade e sociedade, fazendo
com que a instituicdo se aproxime cada vez mais da iniciativa privada, ja que essa esta
preocupada em manter um modelo e padrdo internacional atendendo aos interesses e
demandas do capital. Saviani (1981) aponta que ha uma responsabilidade da universidade
devolver aquilo que ela prépria recebeu, a universidade s6 existe porque a sociedade a
sustenta, ou seja, a sociedade como um todo cria o privilégio para alguns.

Agueles que planejaram a reforma de 1968 ndo estavam preocupados em melhorar a
realidade daqueles que com seus impostos sustentam a universidade, pelo contrario, o
interesse era “desenvolver” o pais para que ele se abrisse ainda mais para a iniciativa privada.
Para Favero (2000), a reforma de 1968 vem com o objetivo de acalmar as revoltas e assim
satisfazer uma camada da classe média que por sua vez apoiou o golpe, junto com a igreja.

Segundo Meneghel (2001), as questdes da técnica estavam nos discursos a todo
momento, com a justificativa de que somente por meio dela é que se alcancaria 0 bem-estar da
sociedade. Além disso, a ciéncia era considerada neutra e pura, portanto capaz de contribuir
para transformar a vida dos individuos. Esse era um discurso muito consistente, uma vez que
as pessoas apoiam o discurso de desenvolvimento cientifico e acreditam que esse possa trazer
0 lugar ideal, e as boas condi¢cdes de vida para todos. Afinal, as pessoas gostariam que as
estruturas funcionassem de uma maneira eficaz e eficiente.

O processo da reforma de 1968 foi muito discutido no periodo anterior, e era uma

reivindicagdo de diferentes segmentos da sociedade civil. No entanto, as demandas n&o foram
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atendidas e o produto final colocado em prética ndo atendeu a muitos segmentos da sociedade.
A reforma ndo se estabeleceu de uma maneira em que prevalecesse o dialogo. A imposicdo
foi hegeménica, e o Estado conduziu a reforma, privilegiando apenas o grupo da classe
dominante com o treinamento de habilidades e técnicas, em detrimento da emancipacdo dos
individuos (MENEGHEL, 2001). Somado a isso, o Estado tomou para si um modelo de
universidade que néo fazia parte de seu contexto. Para Meneghel (2001):

O conceito de universidade moderna, como local de ensino e pesquisa
autébnomo, foi incorporado no Brasil, no final da década de 60, mutilado em
sua autonomia, descompassado da organizacdo da pesquisa nos paises
centrais, e sem condi¢cdes politicas e financeiras efetivas de ser
implementado (MENEGHEL, 2001, p. 140).

Sobre a universidade moderna, Teixeira (1989) afirma que o Brasil ndo chegou a
Universidade de Humboldt, nem sequer a Oxford, com o estudo desenvolvido dos classicos e
da histéria. Para Cunha (1988), o processo de modernizacdo foi sendo estabelecido em
algumas universidades federais por meio de Decretos, até atingir todas as instituicGes e
transformar-se na lei n°® 5540/68. Esse processo que culminou na lei resultou de diferentes
fatores.

O autor vai apontar como um primeiro fator a questdo da modernizacdo pautada no
modelo estadunidense que desde a época de 1940 ja estava sendo desenvolvido. Um segundo
fator que culminou na lei foi o enfrentamento das pressées internas (dos proprios docentes) e
externas (do Movimento Estudantil), mas “paradoxalmente eram esses resistentes que
ofereciam maior apoio, dentro da universidade, ao regime autoritario que se
institucionalizava” (CUNHA, 1988, p. 318). E um terceiro fator foi o poder da ideologia
liberal, que estava instalando-se desde a época de Vargas.

Portanto, a lei 5540/68 foi fruto de um contexto em que o pais buscava a
modernizacdo para inserir-se no capitalismo, e para isso era necessario democratizar e ampliar
0 acesso ao ensino superior. Esse por sua vez foi visto como um instrumento fundamental
para a modernizacdo do pais em busca do ensino de ciéncia e tecnologia. A lei atendeu as

demandas da classe dominante, bem como aos interesses de paises como os Estados Unidos.

2.2.2 A universidade na LDB de 1996
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O processo historico que marcou a elaboracéo da LDB de 1996 inicia-se no periodo
denominado de transicdo politica entre a ditadura, presente no pais por duas décadas, até a
eleicdio de Fernando Collor de Mello, primeiro presidente eleito de forma direta. A
universidade e sua nova reformulacdo foram inseridas nesse contexto, e, segundo Meneghel
(2001), o fracasso do modelo de indissociabilidade entre ensino e pesquisa que havia sido
proposta pela reforma de 68 somado a “nova crise” da universidade foram acentuados com os
cortes de recursos e a criticas de diferentes segmentos da sociedade. Portanto, a alteracdo de
um regime ditatorial para o democratico alterou o papel da universidade também.

O processo de transicdo politica foi conturbado, com mobilizagdes, devido as
politicas de recessdo, a censura que o governo militar implementou. Nesse periodo,
movimentos sociais, sindicatos, entre outras organizacdes da sociedade civil, comecaram a
mobilizar-se para colocar um fim ao governo militar. O governo ndo se sustentava mais e
aumentava a demanda por elei¢bes diretas. Conforme aponta Meneghel (2001), o fim do
“milagre econdmico”, visivel na dréstica diminui¢do dos indicadores econdomicos, os baixos
indices de desenvolvimento e as manifestacdes forcavam a democratizacao do pais.

A modernizacdo econdmica e o processo de “milagre econdmico” ndo geraram 0
desenvolvimento do pais, a sociedade em geral ndo ganhou os beneficios da modernizagéo.
Segundo Meneghel (2001), quando ocorreu a crise do petrleo em 1979 veio a tona a divida
externa brasileira, com elevacdo da taxa de juros e encerrando o periodo de expansdo. O novo
momento que se inaugurava, o qual envolvia a crise econdmica, a pressdo da sociedade civil e
a abertura politica, possibilitou a elaboracéo da Constitui¢do de 1988.

Meneghel (2001) caracterizou a nova republica como um “hibrido” entre o velho e o
novo. A estrutura politica foi modificada, mas a politica econémica continuou privilegiando a
recessdo, o desemprego e a inflacdo. A década de 1990 foi marcada pelo neoliberalismo®, em
que o Estado passa de “interventor” para “regulador”. Quando um governo neoliberal assume
o0 Estado, é possivel perceber a consonancia entre o que esta posto no campo das ideias e suas

consequéncias para as politicas educacionais propostas e a sua aplicacao.

® O neoliberalismo consiste na sustentacdo da tese segundo a qual o mercado é o principal e insubstituivel
mecanismo de regulacéo social, por isso a sua enfatica defesa do Estado minimo. O proposito do neoliberalismo
é combater as politicas macroecondmicas de matriz keynesiana e a garantia dos direitos sociais, defendendo
como meta a estabilidade monetaria. A reestruturacdo produtiva vem sendo conduzida com o ajuste neoliberal,
gue implica a desregulamentagéo dos direitos sociais, 0 corte de gastos sociais e 0 apelo ao mérito individual. A
palavra de ordem da reestruturacdo produtiva € flexibilidade — acumulacéo flexivel — para alcancar 0 maximo de
produtividade da forca de trabalho com o minimo de custo (PEREIRA; SILVA; PATRIOTA, 2006, p.7).
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Ao voltar-se para as transformacdes ocorridas na sociedade, em linhas gerais, sabe-se
que o modelo de “Estado de bem-estar social”®, predominou em muitos pafses durante a
década de 1970, com o objetivo de ter um maior investimento na area social e atendendo as
demandas dessas areas para que 0s paises pudessem reestruturar-se pos Il Guerra Mundial.
Pensava-se que ao investir no individuo a economia interna pudesse movimentar-se e assim
gerar a reconstrucao dos paises que tinham sido devastados pelas guerras.

No entanto, com a crise do capitalismo e a hegemonia do modelo de Estado
neoliberal, o Estado passou a investir minimamente na economia dos paises. As politicas
neoliberais compreendem que o principal mecanismo de regulacdo social passou a ser o
mercado. Desse modo, adotaram-se na &rea social caracteristicas do mercado, tais como:
competitividade, apelo ao mérito individual, corte nos gastos sociais, entre outras.

No Brasil, 0 periodo que perpassa os governos, Collor de Mello (1990-1991); Itamar
Franco (1992-1994) e o octénio do Fernando Henrique Cardoso, foi denominado de periodo
de modernizacdo conservadora (SGUISSARD, 2006). Essa modernizagdo foi intensificada
durante o governo do Fernando Henrique Cardoso no qual ocorreram mudancas na esfera
publica e privada e a educacdo superior também foi atingida por essas transformacdes. Esse
periodo é marcado pela consolidacdo das ideias neoliberais no Brasil.

Na l6gica neoliberal, as politicas sociais passam a ser focalizadas. O Estado atua de
maneira centralizada apenas em programas emergenciais da populacéo, descentralizando a
tarefa de execucdo e até mesmo o repasse de recursos, para o qual passou a responsabilidade a
alguns setores da sociedade civil e a iniciativa privada. Por isso, observa-se nesse periodo o
incentivo e 0 aumento da atuacdo da sociedade civil no campo social e, consequentemente,

educacional.

%Sob a légica Keynesiana, 0 mercado que havia sido incapaz de organizar racionalmente a exploracao capitalista,
cede sua vez ao Estado. Isso implicou a ampliacio do aparato estatal e sua progressiva centralidade no processo
de acumulacéo capitalista. A forma institucional assumida por essas novas praticas passou a ser conhecida como
Estado de Bem-Estar. Sua inser¢do na totalidade social se efetivou mediante dois eixos principais: um modelo de
acumulacdo e desenvolvimento que expressava a complexa relacdo entre Estado e capital; e um modelo que
expressava hegemonia-dominacéo centrada na relacdo igualmente complicada entre Estado e massas populares.
Sob esse aspecto, pode-se dizer que o Estado de Bem-Estar nos capitalismos avancados requereu a
compatibilizacdo de duas l6gicas que constantemente eram dificeis de sincronizar: uma de carater econdmico,
orientada para a reativacdo da estabilizacdo da acumulagdo capitalista; e outra de natureza politica, voltada a
estabelecer a paz social, promovendo, para horror dos liberais, a organiza¢do e corporativizacdo das classes e
camadas populares, de modo a institucionalizar os antagonismos societais e criar uma ordem burguesa estavel e
legitima. Por mais de 20 anos (1948-1970) sob a égide das teorias de Keynes 0s governos conseguiram
administrar as contradi¢des do capital. Através de uma reforma social que intercambiava bem-estar material em
troca de legitimidade politica mantiveram-se no poder (SOUZA, 2009, p. 3)
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O Estado presente no Brasil, sobretudo na década de 1990, adotou tais caracteristicas
neoliberais de repasse de responsabilidade. E dentro desse contexto que a area da educagio
estd inserida e passa a ser compreendida engquanto politica publica social sofrendo as

consequéncias do Estado minimo:

A integracdo do pais & economia mundial da-se enfatizando o novo papel
atribuido ao mercado na alocagdo dos recursos e diminuindo as func¢bes do
Estado, em especial quando este é pensado como provedor dos servicos
sociais, entre eles, a educacdo. As medidas recomendadas, como se sabe,
foram: combate ao déficit publico, ajuste fiscal, privatizacdo, liberagao/ajuste
de precos, desregulamentacdo do setor financeiro, liberacdo do comércio,
incentivo aos investimentos externos, reforma do sistema de
previdéncia/seguridade social e reforma, desregulamentacéo e flexibilizacdo
das relagoes de trabalho (SGUISSARDI, 2006, p. 1026).

Nesse contexto, o Estado passa a ser enxuto, na medida em que determina as tarefas
para a execucao, mas ndo é ele quem as executa. O Estado avalia a educacdo, mas ndo se
responsabiliza pelos seus resultados. Portanto, o Estado é quem gerencia, coordena, quem
define e avalia, passando para outros setores da sociedade civil a responsabilidade do
investimento e da execucao.

A descentralizacdo € vista no &mbito politico como um modo de aperfeicoamento
democratico e no ambito econbmico, com relacdo aos processos de gastos, como
transparéncia, eficiéncia e otimizacdo de recursos. O pais nesse periodo segue as
recomendacdes do Consenso de Washington, que por sua vez sintetiza as ideias do Fundo
Monetério internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM). As recomendacBes sdo de
equilibrio orcamentéario, abertura comercial, liberalizacdo financeira, desregulamentacdo dos
mercados domésticos, privatizacdo de empresas e dos servicos publicos (SGUISSARDI,
2006).

No Brasil, esse processo neoliberal se efetivou em duas vertentes, a econdmica e a
politica, como uma alternativa para o Estado funcionar de forma efetiva. Esse processo de
descentralizagdo juntamente com o discurso do projeto neoliberal assume e passa a ter uma
conotacdo positiva perante a sociedade, uma vez que defende ideias de eficiéncia, agilidade,
competéncia e transparéncia, e combate a ideia de “centralizacdo” ligada diretamente ao
autoritarismo que estava presente no regime militar vivenciado no pais entre os periodos de
1964 a 1985.
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Identificam-se nesse periodo os investimentos do Banco Mundial em programas de
projetos de educagdo, seguindo essa logica financeira do mercado neoliberal, por meio de
concessao de empréstimos que lhe dava lucros, assim como lhe dava aos seus interesses.

As medidas adotadas, pelas propostas do Banco Mundial, se efetivaram como regra,
ao passo que se cobrava por seus resultados nas avaliagcbes do Governo, passando a ideia de
uma autonomia™ ja que se flexibilizava o caminho, mas, na realidade, o ponto de chegada da
execucdo das tarefas ja estava predeterminado, o que pode chamar-se de autonomia
“tutelada”.

Todo esse contexto influencia diretamente sobre a educagéo, e, segundo Meneghel
(2001):

No mundo da cultura que se desterritorializa, o conceito de educagdo fica
ampliado, n&o se limitando & escola e a sala de aula. Além da valorizagdo de
espacos ndo tradicionais em que ela se da (trabalho, clubes, igrejas,
sindicados), cresce a importancia dos meios de difusdo cultural — jornais,
TV, revistas — e da midia. A possibilidade de utilizagdo de recursos
tecnolégicos e veiculos de comunicacdo em massa (video, micro-
computador, TV a cabo) também indicam mudancas no sistema formal de
ensino (MENEGHEL, 2001, p. 277).

Como exemplo, é possivel perceber que o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
aprovado pelo governo FHC em 2001, segundo Romano e Valente (2002), sustentou-se
sobretudo por dois pilares fundamentais, sendo eles: a méxima centralizacdo com relagdo as
esferas da formulacdo e a gestdo politica educacional com o progressivo abandono pelo
Estado das tarefas de manter e desenvolver o ensino, transferindo as responsabilidades para a
sociedade civil. Segundo esses autores, o Plano Nacional de Educagdo ndo passou de uma
carta de intences ja que os vetos feitos pelo presidente Fernando Henrique Cardoso incidiram
diretamente nas acdes que representaria um plano, sendo elas as de investimento.

O governo de Fernando Henrigque Cardoso foi marcado pelo predominio da politica
econdmica sobre a politica social. Segundo Cunha (2003), tendo como ministro da Educacgéo
0 economista Paulo Renato Souza de 1995 a 2002 o que marcou esse periodo no pais foi 0

discurso de parceria entre setor publico e privado, entre universidade e industria. A

10°1...] conceito de autonomia universitéria foi apropriado pelas correntes conservadoras que disseminam a ideia
de que esse preceito constitucional significa a autonomia que a universidade possui para adquirir recursos no
ambito privado, ou seja, trata-se de uma concepgéo que respalda as contrarreformas aprofundadas desde os anos
de 1990, no sentido da desresponsabilizacdo do Estado no provimento do direito a educacéo (RIBEIRO, 2016,
p.112)
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universidade por sua vez tem um papel novamente fundamental: deveria desenvolver a
ciéncia e a tecnologia para que a qualidade fosse garantida nos outros niveis.

O presidente com seu plano de governo tinha uma posicdo ideoldgica acerca do
ensino superior federal, uma vez que ele considerava inconcebivel que o orcamento com estas
instituicOes ocupasse cerca de 80% dos gastos do governo em educagdo superior, para apenas
22 % da populagdo (CUNHA, 2003). Diante disso, a solugdo encontrada foi a racionalizagéo
dos recursos, uma vez que se acreditava que a questdo do publico é a ma-administracéo.
Defendia-se a “autonomia”, que alids foi uma questdo bastante discutida desde a criacdo da
instituicdo, mas que as universidades seriam avaliadas quanto ao numero de estudantes
formados, pesquisas realizadas e servicos prestados (as trés fungdes), e, ainda segundo Cunha
(2003), se a racionalizacdo dos gastos acontecesse, juntamente com o aumento da

produtividade, os professores e funcionarios receberiam aumentos de salario. No entanto:

A reducdo das despesas das universidades federais, por outro lado, s foi
alcangada mediante a compressdo dos salarios e dos orgamentos, assim como
pela ndo-reposigdo dos quadros perdidos. A “efetiva autonomia”, que seria
base da “revolu¢do administrativa”, ndo foi realizada, embora tivesse sido
tentada (CUNHA, 2003, p. 57).

Segundo Meneghel (2001), no programa “Brasil: maos & obra™!

0 governo lembrou-
se do ensino superior com 0 objetivo de garantir a necessidade de aumentar a qualidade da
educacdo por meio de parcerias entre o setor publico e privado. O compromisso desse
programa se deu com as questdes de democratizar, controlar as mensalidades e a qualidade do
ensino, além de conter a abertura de cursos. Essa revolugdo administrativa dizia respeito ao
ajuste fiscal e as reformas neoliberais (MENEGHEL, 2001, p.291).

Anteriormente a elaboracdo da LDB/96, o governo lancou entre 1995 e 1996
medidas de reforma por meio de decretos lei que indicavam a nova perspectiva politica. Em
relacdo as universidades, criou-se o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), o “Provao”; o
poder docente na gestdo universitaria, as IES se tornaram autbnomas para estabelecer as
formas de acesso aos candidatos, e a criagdo de Centros de Exceléncia. Estas medidas iniciam
0 processo de reforma do ensino Superior (MENEGHEL, 2001), reformas fundamentais para

transformar a administracdo publica em face da universalizagdo do capitalismo com marco

1 Esse programa do presidente Fernando Henrique Cardoso, lancado em 1995, afirmava que a educagio, “base
do novo estilo do desenvolvimento”, devido ao destaque do seu papel econdmico, estava entre as estratégias de
“inser¢ao do pais no mundo globalizado”. Com o auxilio dela pretendia-se conseguir mais competitividade,
eficiéncia e produtividade para, enfim, chegar a modernidade (MENEGHEL, 2001, p. 290).
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nos anos 1970 (SILVA Jr, 2002). A educacdo tinha um papel central nessa reforma do Estado
e 0s caminhos para a reforma e modernizacdo da universidade ja estavam sendo tracados. Os
objetivos eram avaliacdo, autonomia e melhoria, com o0 minimo de recursos e 0 maximo de
eficiéncia.

Esse contexto culminou na Lei de Diretrizes e Bases de Educacdo Nacional de 1996,
em que houve ampla discussdo e a elaboragdo de dois projetos, um que representava a
sociedade civil, e outro, elaborado por Darcy Ribeiro. O projeto aprovado foi o segundo,
representando os interesses do governo, que foi sendo adaptado a partir das politicas e
interesses que o poder executivo elaborava (CUNHA, 2003).

Em relacdo ao ensino superior, 0 ministério da Educacao atuou por meio de projetos
de lei e decretos. Para Cunha (2003):

Na reconstrucdo da logica intrinseca ao processo de reforma do ensino
superior em curso no Brasil, os elementos apresentados revelam que ha um
modelo concebido em meados da década de 1980, cuja versdo paradigmatica
foi expressa pelo Grupo Executivo para a Reformulacdo da Educacéo
Superior (GERES). A continuidade das propostas apresentadas
recorrentemente, desde entdo, deve ser entendida como produto, também, da
permanéncia no governo de dirigentes e quadros técnicos, 0 que permite
tracar um elemento de continuidade entre os governos José Sarney, Fernando
Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, pelo menos no que se
refere ao Ministério da Educacdo (CUNHA, 2003, p. 40).

O projeto de LDB 1258/88 apresentado pelo deputado Octavio Elisio na Camara dos
Deputados foi reflexo dos debates que estavam ocorrendo no Brasil entre a sociedade civil,
diferentes representantes dos setores educacionais, e a esfera politica. A Comissdo de
Educacdo da Camara realizou 40 audiéncias publicas para que o projeto pudesse ser discutido,
e em agosto de 1989 foi intitulado como o 1° Substitutivo do deputado Jorge Hage. Segundo
Otranto (1997):

Em fevereiro de 1990 surgiu, entdo, o 2° Substitutivo Jorge Hage que
incorporou 978 emendas e mais de 2000 sugestdes da sociedade civil
organizada. Este Substitutivo foi ao Plendrio da Camara em 1991, onde
recebeu 1263 emendas e retornou as Comissdes de Educacdo, Justica e
Finangas, buscando, em sua forma, refletir os anseios educacionais da
sociedade brasileira (OTRANTO, 1997, p.233).

Em 1992, paralelamente a esse substitutivo, parlamentares que estavam ligados a

Fernando Collor comegaram a pensar em um novo projeto de LDB. Dessa forma, o senador
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Darcy Ribeiro e o0 senador Marco Maciel apresentaram esse projeto que desconsiderava o da
Cémara dos Deputados.

Apds amplos debates e discussdes, em que o projeto da Camara passou por
aprovacOes, o projeto do Senador Cid Saboia, que mantinha as diretrizes do originario da
Camara, foi considerado inconstitucional por meio do Parecer do Senador Darcy Ribeiro.
Assim:

O Senador Darcy Ribeiro, entdo, retira de discussdo o Substitutivo Cid
Saboia e apresenta uma nova proposta de LDB para o pais, de sua autoria,
sem qualquer consulta anterior a nenhuma instancia representativa dos
educadores. Para isto ele se utilizou do PL 45/91, de iniciativa do Deputado
Florestan Fernandes, que trata da concessdo de bolsas de estudo para os
programas de Mestrado e Doutorado, ja em tramite no Senado Federal e, a
ele, apensou o seu Projeto de LDB, numa questionavel manobra regimental
(OTRANTO, 1997, p. 234)

O projeto de LDB do senador Darcy Ribeiro, que foi aprovado na Camara em 17 de
dezembro de 1996 e sancionado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso no dia 20 de
dezembro de 1996, para Otranto (1997):

Assistimos, entdo, perplexos, a um confronto inusitado, entre um Projeto que
é fruto de seis anos de amplos debates, que, se ndo é o ideal de todos, pelo
menos, traduz a reivindicagdes de muitos, com um outro de autor unico, que
sO recentemente se submeteu a pouquissimos debates, apenas sob grande
pressdo de outros parlamentares e dos segmentos organizados da sociedade
civil OTRANTO, 1997, p.237)

Para Cunha (2003), o movimento da legislacdo aconteceu de forma inversa, uma vez
que o governo ndo investiu em dispositivos da Constituicdo que tratavam da Educacdo, para
depois articular a LDB com a Constituicdo. O que o governo fez, segundo o autor, foi tragar
“no varejo” as diretrizes para a educacao, por fora do que seria a lei maior de educacdo. O
resultado foi uma LDB que n&o possui nem todas as diretrizes, nem as bases para a educacao
nacional, visto que ha conteddos que estdo ausentes, como aponta Cunha (2003) sobre o
Conselho Nacional de Educagéo ou a avaliagdo universitaria.

Para esse governo, a universidade foi definida como um local em que h& producéo
intelectual, em que a sistematizagdo do estudo deve ser feita a partir de problemas relevantes
cientificamente/culturalmente e regionalmente/nacionalmente. Os docentes deveriam ser
mestres ou doutores (um terco deles) com regime de tempo integral. ldentifica-se que o
tratamento dado por esta lei é diferente da anterior, dado que agora é possivel falar sobre a
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autonomia e a gestdo democratica. Essa autonomia dizia respeito a criacdo de cursos, e
também ao aumento de nimero de vagas dos cursos, 0 que contribuiria para a expansao do
ensino superior privado (CUNHA, 2003). As universidades deveriam responder aos principios
da gestdo democratica, na qual devem participar orgdos deliberativos e representados por
diferentes segmentos da instituig&o.

Segundo Meneghel (2001), os artigos da LDB/96 que se referem ao ensino superior
sdo quinze, e, de uma maneira geral, tratam de estimular a criacdo cultural e o
desenvolvimento cientifico, formacdo de profissionais, incentivo a pesquisa e ao
desenvolvimento da C&T, promover e divulgar a cultura e a extensdo. A lei esclareceu
algumas questdes como os modelos de curso; 0 acesso ao ensino superior;

Em relacdo aos cursos, eles sdo destinados aos concluintes do Ensino Médio e sdo de
dois modelos. Cursos sequenciais que dizem respeito a complementacédo de estudos, e os de
formacdo especifica (CUNHA, 2003). Esses cursos, de acordo com Meneghel (2001),
facilitam a formac&o répida e aligeirada para o mercado de trabalho.

No que diz respeito a insercdo no ensino superior, a lei ndo faz referéncia aos
vestibulares, mas sim a “processos seletivos”, 0 que contribuiu para que as instituicdes
privadas adotassem diferentes maneiras de admitir os estudantes (CUNHA, 2003). O governo
apoiava a avaliacdo semestral ao longo dos semestres.

Posteriormente, em 1998, o MEC implementou o “Exame Nacional do Ensino

Médio” (ENEM)™ que era facultativo, mas que poderia ser obrigatério. Para o autor:

ao eliminar a obrigatoriedade dos exames vestibulares, pretenderam resolver
dois problemas, ao mesmo tempo. Primeiro, estabelecer um padrdo de
gualidade do ensino médio em rapido crescimento, o que pode influenciar
sobre a qualidade da demanda de ensino superior. Segundo, reduzir 0s custos
de selecdo dos candidatos aos cursos superiores, especialmente das IES
privadas, que se véem na contingéncia de realizar varios exames ao longo do
ano para preencher as vagas disponiveis, situacdo essa que tende a ficar mais

2As instituicBes publicas de ensino superior que implementarem o ENEM/SiSU estardo sujeitas a
regulamentacdo da Portaria Normativa MEC n° 2 de 26 de janeiro de 2010, que institui o Sistema de Selecdo
Unificada (SiSU), e da Portaria Normativa MEC N° 13 de 17 de maio de 2010, que alterou a N° 2. Em 2012,
essas duas portarias foram revogadas pela Portaria Normativa MEC N° 21/2012, vigente atualmente, que
regulamentou os processos do SiSU de acordo com a Lei 12.711/2012, que implementa as politicas de a¢des
afirmativas nas instituicGes federais, reservando um percentual das vagas para alunos oriundos de escolas
publicas. Conforme algumas orientagdes que constam nessa portaria, o SiSU fara a selecdo de candidatos com
base na nota que eles obteviveram no ENEM. Além disso, as informagdes sobre os cursos e vagas ofertadas pelo
SiSU deverdo ser informadas pela instituicdo mediante o preenchimento do Termo de Participacdo, que servira
para oficializar a adesdo, conforme normatiza o Art. 5 da Portaria Normativa MEC N° 21/2012 (OLIVEIRA,
2014, p.58)
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critica por causa do acirramento da concorréncia intra-setorial (CUNHA,
2003, p. 56).

A pressdo do governo para que as universidades adotassem o ENEM foi aumentando,
e muitas delas incorporaram a avaliagdo para a primeira fase do processo seletivo. O ENEM
ndo avaliaria mais apenas o ensino médio, como também passaria a avaliar a entrada e o
acesso ao ensino superior (CUNHA, 2003).

Em substituicio ao Conselho Federal de Educacdo™, por conta de acusacdes de
corrupgéo, criou-se em 1995 por meio da lei n° 9.131 o Conselho Nacional de Educacgéo. Esse
6rgdo passou a exercer as funcbes homologatdrias em relacdo as politicas gerais tendo um
papel fundamental no reconhecimento de cursos, criagdo e credenciamento das instituicdes de
ensino superior e questbes de avaliagdes. Esse Orgdo acabou representando 0s grupos
privatistas, e segundo Cunha (2003) ficou tdo desmoralizado quanto o anterior, pois havia
denuncias de irregularidades e trafico de influéncias.

Meneghel (2001) fez uma comparacgéo entre a reforma de 1968 e a reforma proposta
por FHC em relacdo a concepcdo de universidade, com mudancas significativas para o seu

funcionamento:

[...] ha uma grande “flexibilizagdo” do conceito de universidade. As
mudancas substanciais ficam por conta da ndo priorizacdo da pesquisa
(apenas um ter¢o do corpo com titulacdo e tempo integral) e do fim da
universalidade do campo, ou seja, possibilita universidades em 4reas
especificas do saber, como Ciéncias Humanas, Ciéncias Agrarias, de Exatas,
etc. E importante destacar que o departamento deixou de ser a base da
organizagdo académica, conforme previa a RU/68, (a definicdo desta foi
feita posteriormente, pelo decreto complementar de n® 2306 de agosto de
1997). (MENEGHEL, 2001, p. 297)

Embora a lei estabeleca as diretrizes e bases para a educacdo superior, ndo houve
uma legislacdo complementar que normatizasse algumas medidas. A solucdo encontrada pelo
MEC foi o estabelecimento de decretos e portarias (MENEGHEL, 2001). Essa questdo
refor¢a o que Cunha (2003) chamou de “minimalista”, uma vez que na lei nao havia diretrizes
suficientes, nem bases para a educacao superior nacional. Por isso precisou-se de “legislagdes

complementares” & LDB/96, o0 que Meneghel (2001) aponta como um fator que deixa davidas

3 0 poder do Conselho Federal de Educacéo, instituido pela primeira LDB (1961), transformou-0 num 6rgdo
cobicado pelos empresarios do ensino. Como dele dependiam as autorizagbes, reconhecimento e
credenciamento, de cursos e de instituicbes, os empresarios do ensino e seus prepostos, amparados pelas
composic¢Bes politicas da ditadura militar, lograram constituir a maioria, quando ndo a totalidade, desse
Conselho. (CUNHA, 2003, p. 47)
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sobre a legitimidade do MEC em relacdo as determinagdes dos rumos das politicas para o
setor.

Uma das leis complementares a LDB apontada por Meneghel (2001) foi o Decreto n°
2306 de agosto de 1997. Esse decreto regulamentou a atuacao das entidades mantenedoras das
IES. Outros artigos dizem respeito a organizagdo académica, com sua caracterizacdo e
autonomia. Definem também a questdo da autorizagcdo e reconhecimento, pois, conforme
Cunha (2003) tinha apontado em seu texto, a LDB ndo tratou do Conselho Federal de
Educacdo, um orgdo fundamental para a regulamentacdo da universidade. Outros artigos
desses decretos tratam da avaliagdo dos cursos de graduacdo, o que Cunha (2003) também
apontou como auséncia na LDB.

A reforma de 1968 foi marcada pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, esse modelo foi considerado esgotado. Para Meneghel (2001), a flexibilizacéo,
proposta pelo novo governo deve ser compreendida a partir da diversificagéo e diferenciagédo
de modelos de instituicdo, que podem ser definidos a partir das demandas locais. O objetivo é
expandir o ensino superior e inseri-lo nas demandas do capitalismo. Para isso seria hecessario:
criar centros universitarios; regulamentar os cursos sequenciais; consolidar o Exame Nacional
de Cursos (ENEM), bem como definir uma matriz de distribui¢do de recursos orgcamentarios.

Sendo assim, as transformacdes que ocorreram nas universidades durante esse
periodo servem para atender as demandas do Estado neoliberal. A justificativa é de melhoria
de qualidade, com economia de recursos, ndo privilegiando os aspectos sociais, mas sim as

questdes econdmicas.

2.3 A extensdo universitaria

A questdo da extensdo apareceu anteriormente na Reforma Francisco Campos de 1931
e na LDB instituida em 1961. Foi com a reforma de 1968 que se deu a sua configuragdo e sua
consolidacdo com o Projeto Centro Rurais Universitirios de Treinamento e Acéo
Universitaria (CRUTAC) e o Projeto Rondon. Michelotto (1981) aponta que essa foi a
maneira de responsabilizar a universidade e que a instituicdo tem o dever de alcancar o
avanco cultural e o desenvolvimento da sociedade.

No Estatuto das Universidades Brasileiras, decreto n® 19.851 de 11 de abril de 1931, a
concepcao de extensdo voltada para o desenvolvimento cultural da populagdo que néo estava

tendo acesso aos bens produzidos é definida da seguinte forma:
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A extensdo universitaria se destina a dilatar os beneficios da atmosfera
universitaria aqueles que ndo se encontravam diretamente associados a vida
da universidade, dando assim maior amplitude e mais longa ressonancia; as
atividades universitérias que concorrerdo de modo eficaz para elevar o nivel
cultural geral do povo (VILLAR, 2011, p. 42)

A lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 4.024 de 1961 também definiu a
concepcédo de extensdo que vai ser anterior a Reforma Universitaria. Segundo Villar (2011), a
lei definiu no seu art.29 que a extensdo ocorreria por meio de cursos de especializacao,
aperfeicoamento, e extensdo ou quaisquer outros, a juizo do respectivo instituto de ensino,
abertos a candidatos com preparo e 0s requisitos que vierem a ser exigidos. No entanto atende
aqueles que ja estdo inseridos no meio universitario apesar de no discurso aparecer aberto a

comunidade externa também.

2.3.1 A extensao universitaria na reforma de 1968

Para Fagundes (1986, p. 72), extensdo comecou a ser pensada nesse periodo para
reparar a auséncia de beneficios que a universidade deveria oferecer a grande parte da
populagdo brasileira. Fagundes (1986) atribuiu a ideia de extensdo ao termo “ COMPromisso
social” cujo objetivo era de recuperar a dimensdo social da universidade e integrar aqueles
segmentos que se encontram a margem, salvar valores culturais, e redistribuir renda.

Anteriormente a reforma de 1968 e a imposicdo do tripé “ensino, pesquisa e
extensdo”, Fagundes (1986) apresenta a criagdo do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras, 0 CRUB™, objetivando executar os acordos MEC/USAID® para modernizar o

1 A histéria do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) remonta aos anos 1965/66. Ap6s
visitar mas de uma dezena de universidades Federais, Atcon faz uma série de recomendacdes, tendo em vista a
reformulacéo da universidade brasileira. As mudancgas sugeridas vao desde politica salarial, projetos de pesquisa,
prestacdo de servicos a comunidade, e aperfeigoamento do corpo docente, até uma reformulagdo administrativa
geral da universidade, tendo em mira “implantar um sistema administrativo tipo empresa privada e ndo de
servico publico”. (FAGUNDES, 1986, p. 95)

% Os chamados “Acordos MEC/USAID” foram firmados entre o governo brasileiro e o governo norte-
americano, através da USAID. Segundo as diretrizes da Alianca Para o Progresso, esses acordos eram voltados
para a cooperacéo entre os dois paises, visando a “moderniza¢do” do sistema educacional do Brasil. Todavia,
tudo indica que tais acordos compuseram o bloco historico resultante do padrdo de acumulagéo capitalista posto
em pratica pelo governo militar, baseado na aplicacdo de medidas que ampliavam a presenga do capital norte-
americano e europeu em nosso pais. Basta observar que a Reforma Universitaria de 1968 fez parte dos planos de
desenvolvimento engendrados pela Alianca Para o Progresso, no quais o modelo norte-americano de
universidade faria parte do processo de ajuda mutua estabelecida pela Carta de Punta del Este. Além disso, a
reforma desenvolveu-se em estreita relacdo com a necessidade que o regime teve de conquistar o apoio das
camadas médias para o projeto econdmico posto em pratica. Assim, com 0 acesso ao ensino superior ampliado,
as camadas médias acreditavam que estavam garantidas a ascensdo e manutengdo social, ou seja, através das
medidas econdmicas do chamado “milagre econdmico” o governo militar proporcionou a essa fragdo da classe
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pais e colaborar com 0 MEC no sentido de desenvolver estudos para a reforma universitaria: é
0 6rgdo que deveria estabelecer o didlogo entre universidade e sociedade. As ideias da
extensdo universitaria difundidas pelo CRUB nascem a partir de um interesse numa
universidade comprometida “socialmente” e voltada para a prestagdo de servigos para a
comunidade. Esse 6rgao antecedera e contribuir para a consolidacéo da reforma universitaria
de 68.

Fagundes (1986) ressalta que a extensdo foi utilizada como um apelo ao compromisso
social da universidade, e que teve sua primeira referéncia no Decreto lei n° 252 de 28 de
fevereiro de 1967 no qual se dizia que a universidade tem como missao educativa o papel de
estender aquilo que produz e transmiti-lo a populagdo. Mais tarde se transforma no art.20 da
lei 5540/68 a lei da Reforma Universitaria que implementa ainda no art.40 a questdo dos
docentes participarem de atividades que possibilitem a integracdo com a comunidade. Para
Fagundes (1986):

A ideia central da extensdo, presente na Lei 5.540, esta vinculada a prestacéo
de servicos. A universidade é convidada a repensar sua dimensdo social
através da extensdo do ensino e da pesquisa, objetivando a melhoria das
condigdes de vida da comunidade em que se acha inserida e tendo como
contrapartida o treinamento de seus estudantes e a retroalimentacdo da
universidade (FAGUNDES, 1986, p. 73).

O MEC, ap6s a implementacdo da lei da Reforma, fez uma avaliacdo, e, no que diz
respeito a extensdo, Fagundes (1986) afirma que as atividades mais desenvolvidas foram,
cursos, seminarios, prestacdo de servicos a comunidade, e acdo comunitaria em campi
avancado. Desde aquele periodo, o papel da extensdo é polémico e indefinido, pois o proprio
MEC segundo Fagundes (1986) indica a questdo das dificuldades de definir a funcdo da
extensdo, pois essa possui dificuldades para se consolidar como uma atividade além de “néo
ser esta propriamente uma terceira funcédo da universidade, que participe da mesma natureza e
do mesmo nivel conceitual do ensino e da pesquisa”.

De acordo com Fagundes (1986), além dessas questfes hd um debate sobre a diferenca
entre o objetivo declarado e o objetivo real, que ndo é declarado. Aparentemente, parece que a
universidade deve estender as atividades de ensino e pesquisa, servindo a comunidade

carente, trazendo mais informagdes, assim realimentando as funcdes de ensino. No entanto, 0

trabalhadora o aumento do consumo dos bens materiais e intelectuais, esses Ultimos presentes nas reformas do
ensino (SANTO, 2005, p. 105)
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que ndo é declarado ideologicamente é o mecanismo politico de ajustamento e acomodacéo
social.

Como a extensdo era um instrumento considerado importante para 0 governo uma vez
que poderia contribuir para as questfes politicas e sociais, no periodo dos anos 1970, o MEC
comecou a estabelecer a sistematizacdo e a institucionalizacdo da funcdo de extenséo,
buscando articula-la com as outras funcdes de ensino e pesquisa. O objetivo era consolidar a
missao social da universidade, e, em 1975, elaborou-se o Plano de Trabalho de Extensdo, que
foi executado pelo Departamento de Assuntos Universitarios (DAU) e coordenado pela
Coordenagéo de Atividades de Extensdo (CODAE). Esse plano ndo tinha como objetivo
apenas programar, avaliar e supervisionar, o objetivo principal era “enquadrar as atividades de
extensdo na politica de desenvolvimento nacional, subordinando-as aos programas e projetos
considerados estratégicos pelo Governo (FAGUNDES, 1986, p. 76).

No Il Plano Setorial da Educacgdo, Cultura e Desporto para o periodo de 1980-1985,
identificou-se a auséncia do engajamento mais efetivo da universidade com as questdes do
pais fazendo com que as instituicbes se tornem mais comprometidas, além de buscar
contribuir com as questdes da caréncia da populacdo (FAGUNDES, 1986).

Diante desses apontamentos, fica claro que legalmente e por meio de diretrizes, 0
governo responsabiliza a universidade pelos problemas que sdo gerados pela estrutura
econdmica de acumulacéo de capital e concentracdo de renda. Segundo Fagundes (1986), ndo
h& como transformar esta sociedade sem mudancas estruturais, e a extensao aparece como 0
“agente” da mudanca da sociedade, como um instrumento pedagogico que deve ser
comprometido na transformacéo dos problemas que as comunidades carentes enfrentam.

O debate acerca da apropriacdo desigual dos bens culturais ndo foi feito ao longo da
historia do pais e Fagundes (1986) compreende que a instituicdo é um reflexo da sociedade
desigual. No entanto, o Estado, amparado pela classe dominante, espera que a universidade
corrija as questdes da sociedade que foi gerada por um sistema que tem em sua esséncia a
desigualdade e a apropriagdo particular de bens produzidos. A reflexdo da questdo da

apropriacdo é percebida por Fagundes (1969) da seguinte forma:

Enquanto ndo for abandonada essa maneira de se pensar a realidade, ndo se
pode nem falar, nem esperar que a universidade venha a ser um agente
transformador social, uma vez que seu compromisso social, mediatizado
pelas atividades extensionistas, & antes um compromisso com a manutencao
das estruturas do que com a transformacdo das mesmas. (FAGUNDES,
1986, p. 80)
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Portanto, a extensdo no periodo da ditadura civil militar teve um papel fundamental, o
de silenciar os jovens que pediam a reforma universitaria e que queriam prestar assisténcia a
populacdo mais carente (MICHELOTTO, 1999). Ou seja, as medidas tomadas pelo governo
contribuiram para que as reais transformacfes na estrutura social do capitalismo néo
acontecessem. A postura do governo com as agdes “sociais” levou as pessoas a acreditarem
que ele contribuia para o desenvolvimento do individuo e da sociedade, quando na verdade,
estava preocupado com a “ordem e o progresso”. Os programas que marcaram esse periodo e
a consolidacdo da extensdo foram o Centro Rural de Treinamento e Acdo Comunitaria
(CRUTAC) e o Projeto Rondon.

O CRUTAC iniciou suas atividades na Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
e tinha como objetivo o treinamento mais a prestacdo de servi¢os. Os estudantes eram
submetidos a estagios rurais que envolviam diferentes areas, tais como salde, educacéo,
engenharia. A experiéncia dessa universidade ampliou-se e foi percebida e implementada por
diferentes universidades.

No ano de 1969, com o Decreto lei n° 916 de 7 de setembro, criou-se a Comissao
Incentivadora dos Centros Rurais e Urbanos de Treinamento e Ac¢do Comunitaria, o
CINCRUTAC, o qual tinha como objetivo ajustar as acBes governamentais as necessidades
das populacBes do interior do pais. As universidades deveriam realizar cursos especificos,
atender a populacéo em situagdo de abandono e pobreza.

O governo por meio do CRUTAC justificava suas acfes utilizando o discurso de
contribuir com as questdes sociais, mas a sua verdadeira preocupa¢do era com O
desenvolvimento e progresso do pais e com a seguranca, estabelecendo a ordem e a unidade.
Fagundes (1986) aponta a questdo da imposicdo de temas que vém da universidade, em que as
pessoas nao participam e a comunidade ndo tem a palavra: sdo temas colocados e
problematizados apenas pela prépria universidade. Esse programa deveria formar o0s
estudantes para atender e assistir as comunidades rurais que estavam em situacao de abandono
ou pobreza. A populacdo era culpabilizada pela situacdo de atraso, e a universidade deveria

ter como “missdo0” a salvagdo dessa populagdo. Segundo Fagundes (1986):

Os principais problemas do interior nordestino sdo, em ultima instancia de
ordem econdmica-politica, cujas solu¢cdes demandam mudancas estruturais e
ndo apenas técnicas ou de mentalidade. De pouco valeriam medidas
extensionistas, propostas para tornar a agricultura mais produtiva, quando a
maioria da populacdo ndo tem terras para plantar, estar-se-ia resolvendo os
problemas daqueles que ndo tem problemas de sobrevivéncia. (FAGUNDES,
1986, p. 84)
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Outro projeto que pode ser destacado no periodo da ditadura civil militar € o Projeto
Rondon. Esse projeto tinha como lema “integrar para nao entregar” e buscava a participagdo
de jovens universitarios nas acfes em comunidades. Existia a ideia de que a juventude
brasileira precisava conhecer a realidade do pais em que estava inserido (SAVIANI, 1981;
FAGUNDES, 1986). Saviani (1981) questiona a execucdo desse projeto na medida em que
estudantes eram recrutados, mas ndo participavam de maneira ativa e reflexiva. Além disso,
qguando retornavam a universidade, traziam questdes desconhecidas a comunidade académica.
A primeira experiéncia, por exemplo, aconteceu em 1967, quando um grupo de 30 estudantes
e um professor permaneceram 28 dias em Rond6nia onde desenvolveram atividades de saude
e educacao, voltando entusiasmados de suas experiéncias (FAGUNDES, 1986, p. 87).

A experiéncia desses jovens foi amplamente divulgada e em 23 de junho de 1968
estabeleceu-se 0 decreto n® 62.927 que institui o Projeto RONDON, que vinha em
consonancia aos interesses do governo, bem como ao momento politico, econdmico, social e
cultural do pais, e dependia da integracdo de diversas areas. Fagundes (1986) destaca a

diferenca entre o papel da juventude nos anos 1960 e no periodo militar:

[...] existe uma diferenga fundamental entre a participacdo estudantil na
década de 60 e as formas que ora sdo propostas. Se antes os estudantes
estavam na vanguarda e queriam influir no encaminhamento dos problemas
dos diferentes setores da vida nacional, agora lhes é reservado um papel
caudatario. Sdo vistos como um potencial de mao-de-obra, cuja
interiorizacdo pode contribuir para integrar as comunidades interioranas e as
regibes distantes e carentes, ao projeto de desenvolvimento nacional
(FAGUNDES, 1986, p. 89).

O Projeto Rondon, mantinha o apoio (a partir da manutencdo e transporte dos
estagiarios) para que a universidade pudesse realizar suas atividades extensionistas. Esse
projeto tinha como objetivo a integracdo das regides distantes e carentes, com o plano de
desenvolvimento do pais, além de transformar a mentalidade da juventude para que entrasse
em acordo com o projeto de governo (FAGUNDES, 1986).

Saviani (1981) acredita que a extensdo ndo deveria e ndo esta desvinculada do ensino e
da pesquisa. Para ele, a extensdo tem mais chance de se realizar quando os dois ocorrem
simultaneamente. A extensdo era considerada nagquele contexto como um mecanismo através

do qual distorgdes sociais, de origem estruturais, seriam corrigidas.
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Como exemplo, Saviani (1981) cita o proprio projeto Rondon, em que o0s
universitarios dos centros metropolitanos e das cidades iam para as regides menos
desenvolvidas, pelo menos em certos periodos. A visdo que iria predominar seria a
assistencialista, na qual aqueles que tém (cultura, saberes, conhecimento) precisam prestar
assisténcia aqueles que ndo tém. Saviani (1981) acredita que a questdo ndo pode ser
compreendida no &mbito da caridade, quem presta favor sdo aqueles que pagam 0s impostos,
a relacdo € muito mais ampla, é uma questéo de privilegiados e nao privilegiados.

O CRUTAC, juntamente com o Projeto RONDON, foi um dos organismos que
desenvolveu atividades de extensdao mais sistematicamente, procurando colocar os estudantes
concluintes das diversas areas em contato com comunidade-problema, pobres e atrasadas. Tal
contato visou a uma complementacdo profissional daqueles, e, a0 mesmo tempo, uma
prestacdo de servicos as comunidades (FAGUNDES, 1986).

Além desses fatores observados pelos autores, Saviani (1981) critica a propria palavra
extensdo — estender aqueles que ndo tém — visto que ndo se considera o inverso. Uma vez que
a comunidade também constroi os seus saberes no cotidiano, é fundamental considerar a
relacdo inversa. E a sociedade que deve colocar os problemas; é o contato com os problemas
efetivos da sociedade que vai permitir a universidade transformar os objetos de sua pesquisa
em algo relevante para a sociedade e adequar o ensino as suas necessidades.

No entanto, Saviani (1981) também aponta que, apesar das ressalvas, a possibilidade
de estar em contato com a realidade do pais pode expor 0s seus problemas sociais e
econbmicos e isso poderia trazer consequéncias contrarias aos interesses do capital. Os
estudantes na pratica poderiam ter uma reflexdo critica acerca da realidade e atuar sobre ela,
com o objetivo de transformacéo social, mas o objetivo do governo néo era esse. O governo
tinha em suas intengdes a questdo da “caridade” e que os estudantes tivessem um olhar
assistencialista ao invés de transformador.

Saviani (1981) compreende que na medida em que os estudantes tém contato com a
realidade complexa dessa populagdo, eles podem querer transforma-la. No entanto, pode
acontecer de os estudantes comecarem a observar as questfes estruturais, como desigualdade,
pobreza, atraso, enquanto circunstancias geograficas, por exemplo, ou acabem culpabilizando
0s proéprios individuos por suas condi¢des (FAGUNDES, 1986).

Fagundes (1986) ressalta que geralmente ha um “pensamento elitista” e um sentimento
populista, pois de um lado ha os detentores de saberes que “representam” os interesses do

governo para o desenvolvimento, e de outro lado estdo os ignorantes, aqueles que necessitam
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de ajuda. Esses sdo considerados como incapazes de solucionar seus proprios problemas, e

para isso precisam de individuos que possam contribuir na sua resolucao.

2.3.2 A extensao universitaria nos anos 1990

Este periodo foi marcado pela redemocratizacdo e ascensdo dos movimentos sociais,
mas também pela submissdo do Estado a logica neoliberal. Dentro desse contexto, a extensao
segundo Sousa (2000) passa de um momento em que era considerada assistencialista — no
qual predominava a disseminacgdo do conhecimento e da cultura daqueles que detinham, para
aqueles que ndo detinham — para um momento de discurso com o compromisso social da
universidade, fruto das demandas sociais.

A extensdo passa a ser compreendida nesse periodo como a “articuladora” do ensino ¢
da pesquisa com a sociedade (SOUSA, 2000). Estava em debate a questdo do compromisso
social da universidade no qual se compreendia que a universidade estava “isolada” da
sociedade e das demandas sociais. A abertura politica da universidade possibilitou a eleicao
de reitores, que por sua vez tinham o apoio dos docentes. Esse periodo foi marcado pela
criacdo de féruns, e entre eles o da extensdo.

As discussBes que antecederam a questdo da democratizacdo da universidade, de sua
reivindicacdo em torno da funcdo social e pela questdo da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, representariam a concep¢do que o grupo iria elaborar para a extensao.
Nesse periodo, as atividades de extensdo comegcam a ter reconhecimento legal e conforme
aponta Leher (2015) ap6s muitas ressignificacdes, a extensdo foi consagrada na Constituicao
Federal de 1988, por meio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. A criacao
do Forum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras
(FORPROEX), em novembro de 1987, ¢ um dos marcos importante para a extensdo
académica.

Questfes como: conceituagdo, institucionalizagdo e financiamento da extensdo
passaram a ser discutidas entre 0 MEC e representantes das Instituicbes de Ensino Superior e
a sociedade civil (SOUSA, 2000). Segundo Sousa (2000), ndo havia uma definic¢éo precisa do
que era a extens&o, e as atividades desenvolvidas eram distantes do ensino e da pesquisa. Para

a autora:
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Esta falta de clareza conceitual acabava por provocar mais depreciacdo do
status da Extensdo Universitaria. Afinal, ndo se identificava o que poderia
ser pratica extensionista ou ndo e, muitas vezes a confusdo com o ensino e a
pesquisa tornava mais dificil ainda essa identificacdo. Identificar os limites
da pesquisa € possivel, a confusdo comeca a surgir de fato a partir do ensino
e se acentua quando se passa a considerar a Extensdo no mesmo contextos.
Os contornos tornam-se nebulosos e o desenho, irreconhecivel. Tentar
coloca-los como atividades independentes torna essa tarefa um esforco
inGtil, pois se descobre que ensino, pesquisa e extensdo sdo atividades que se
mesclam e umas as outras (SOUSA, 2000, p. 100).

Para Saviani (1981), a imposicéo do tripé, “ensino, pesquisa ¢ extensao” pode ser um
problema, uma vez que cada funcdo tem sua especificidade. H4 que se preocupar em nao
obter o objetivo ou hipertrofiar as funcGes, dado que o problema da pesquisa podera se
sobrepor ao ensino e o professor ao oferecer um curso se limita a “ensinar” 0 que se esta
pesquisando, mas se a funcdo ensino se sobrepor a pesquisa poderia acarretar um ensino
arcaico e atrasado, uma vez que o professor ndo ira atualizar e fazer reflexdes diante de
“novos” conhecimentos pesquisados.

O ensino é a atividade reservada para a formacéo profissional e transmissdo de saber.
A pesquisa é responsavel pela producdo de novos conhecimentos. A funcdo da extensao diz
respeito aos saberes acumulados, bem como a socializacdo dos mesmos para nao ficarem
restritos apenas aqueles que passaram no vestibular, podendo contribuir para elevar o nivel
cultural geral da sociedade.

Em consonancia com as ideias de Saviani (1981), Fagundes (1986) questiona a ideia
de indissociabilidade proposta pela reforma de 1968. Para o autor, acrescentar a universidade
mais uma funcdo ndo a fard necessariamente mais comprometida socialmente. O autor
observa a dificuldade em compreender a extensdo enquanto funcdo, uma vez que ela seria a
responsavel por suprir as necessidades sociais que deveriam ser de responsabilidade do
Estado.

A questdo da indissociabilidade vai tornar-se hegemonica ao longo do tempo no pais.
Foi no | Encontro Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras que se definiu a extensdo universitaria como sendo um “processo educativo,
cultural e cientifico que deve articular o ensino e a pesquisa de maneira indissociavel e
possibilita a transformac¢do da relagdo entre universidade e sociedade” (FORPROEX, 1987).
Ou seja, a concepcdo de indissociabilidade prevaleceu na definicdo. Segundo Sousa (2000),
foi nesse encontro que diferentes docentes comecaram a reconhecer-se enquanto Pro-Reitores

de Extensao.
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Portanto, os docentes no Forum demonstram a preocupagdo em colocar a extensdo no
mesmo patamar que as outras fungdes (SOUSA, 2000). Para o Forum, a extensdo seria o
“instrumento” responsavel para articular o que se produz e ensina na universidade com a
sociedade. Dessa forma, a instituicdo cumpriria 0 seu compromisso social. Conforme o0s
encontros foram acontecendo, a questdo da concepgdo da extensdo foi se ampliando, e, no
terceiro encontro, foi discutido a questéo da interdisciplinaridade (SOUSA, 2000).

A prestacdo de servicos tambem foi discutida nos Foruns. Essa prestacdo, para o
forum, deve acontecer de maneira comprometida com a realidade social e a partir das
demandas da sociedade (SOUSA, 2000). O que predomina nessas discussdes é a questdo da
extensdo como via de articulacdo entre universidade e sociedade, difundindo os
conhecimentos produzidos com as pessoas que ndo tem acesso a eles. Para Saviani (1981), se
0 ensino e a pesquisa cumprissem esse papel e estivessem comprometidos de fato com a
sociedade que ndo tem esse acesso, a extensdo aconteceria de forma “natural”.

No Forum de 1994, analisado por Sousa (2000), voltou-se a discutir a questdo da
extensdo enquanto prestacdo de servigos e a possibilidade de a universidade adquirir recursos
extra-orcamentarios por meio dela. Essa questdo, segundo Sousa (2000), € bastante debatida
por conta de a universidade visar a producgéo e o lucro, agindo como uma empresa, e, embora
esta atividade académico-empresarial seja bastante questionada por intelectuais, que ndo haja
reacOes para que estas atividades sejam impedidas. A extensdo pode ser compreendida
enguanto maneira de cooptar recursos da iniciativa privada e pode ser utilizada pelo Estado
como justificativa de isentar-se de sua responsabilidade com o social. Conforme discutido
anteriormente, o contexto politico-econémico foi propicio para isso, e a extensdo pdde servir
como meio de privatizacdo do ensino superior publico. Em relacdo a cooptacdo de recursos
Sousa (2000) afirma que:

A universidade ndo deve concordar em ser um instrumento disponivel ao uso
de quem puder pagar mais, pois assim, mais uma vez, estard em divida com
a sociedade, e uma divida maior, ao vender-se para aqueles poucos que
podem comprar seus servicos, mantendo excluidos aqueles que também
pagam pela existéncia da academia, mas nunca se utilizam dela (SOUSA,
2000, p. 106).

Sendo assim, a concep¢do do Forum de Extensdo Universitaria, a0 compreendé-la
enquanto instrumento articulador entre sociedade e universidade, possibilita um espago para a

entrada da iniciativa privada. Essa questdo deve ser combatida, uma vez que a universidade ao
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fazer isso ndo estara comprometendo-se com aqueles que por meio de impostos pagam para
que se mantenha.

Uma segunda questdo discutida pelo Férum diz respeito a institucionalizagdo. O
objetivo foi buscar a igualdade de funcdes, uma vez que dentre as fungbes atribuidas a
universidade a extensdo & a menos valorizada. Sua institucionalizacdo pode possibilitar o
estabelecimento enquanto funcdo e para que sua préatica seja efetivada, até como uma forma
de garantir que a sociedade saiba o que a universidade esta produzindo (SOUSA, 2000).

Apls as questdes de conceituacdo e institucionalizacdo da funcdo é que se pode
comecar a discutir o financiamento (SOUSA, 2000). Para os integrantes do Forum, o
financiamento da extensdo deve privilegiar programas que integrem a comunidade académica
e a sociedade, contribuindo com o avango dos Estados e das demandas dos Movimentos
Sociais. Para saber a sua efetivacdo, os programas de Extensdo passariam por uma avaliagéo.
Sousa (2000) aponta que ha uma indefinicdo sobre a formulagdo do conceito e a funcdo da
extensdo para as proprias instituicGes e que isso contribui para que a préatica ndo se relacione
com o discurso.

No que diz respeito as legislacdes, a questdo da extensdo apareceu na Constituicdo de
1988 e na LDB/96, no Plano Nacional de Educacdo. A Constituicdo de 1988 ira conceituar a
“indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdao” (Artigo 207), bem como estabelecer o
carater financeiro da extensdo: “as atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo
receber apoio financeiro do poder publico” (Artigo 213, §2°). Ao estabelecer a
indissociabilidade dessas trés instancias, a Constituicdo afirma que as trés precisam coexistir
juntas e que as instancias sozinhas ndo sdo socialmente desejaveis (ZILLER et al., 2010).

Avangos na regulamentacdo e na legislacdo aconteceram no &mbito da extensdo
universitaria sob influéncia da FORPROEX, como a criagdo do Programa de Fomento a
Extensdo Universitaria (PROEXTE) de 1993, que visa contribuir com o financiamento da
extensdo. A extensdo universitaria apareceu na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), lei n® 9.394/1996, que estabeleceu a extensdo universitaria como uma das
finalidades da universidade, e instituiu a possibilidade de apoio financeiro do poder publico
inclusive mediante bolsas de estudo.

Segundo Villar (2011), nos anos 2000 comecou a ser discutida a questdo da
indissociabilidade entre “vida académica” e “relevancia social”. Para a autora, isso possibilita
a superacdo da visdo da extensdo enquanto funcdo isolada das outras, bem como atividade

voltada para os estudantes se formarem enquanto cidaddos. Rompendo também com a questdo

60



do assistencialismo, da prestacédo de servicos e transmissao de conhecimento, concepcdes que
predominaram por muito tempo, deixa de ser uma fungao isolada e fragmentada. A extenséo
nos anos 2000 passou a ter uma compreensdo muito mais ampla de producéo, sistematizacao,

transmissao e resultados, no ambito académico e social:

[...] a extensdo universitaria como atividade académica que integra o ensino
e a pesquisa, viabilizando a indissociabilidade das funcbes da universidade,
facilitando a interdisciplinaridade das atividades académicas em sua
totalidade. Além disto, a extensdo universitaria proporciona uma relagdo
dialdgica entre universidade e sociedade, através da troca de saberes entre
conhecimento comum (popular) e conhecimento cientifico (académico),
materializando o confronto do conhecimento cientifico, tecnol6gico, e
filosdfico produzido na academia com as experiéncias concretas vividas na
realidade social (VILLAR, 2011, p. 22).

Outra iniciativa no sentido de institucionalizar a extensdo foi o Plano Nacional de
Extensdo que tem como objetivo unificar nacionalmente, garantir recursos financeiros, bem
como estabelecer a extensdo enquanto carater social da universidade e ndo apenas como sendo
uma atividade académica.

O Plano Nacional da Educacdo para o decénio 2001-2010 (PNE 2001-2010) previsto
na Lei n°® 10.172, aprovada em 2001, estabelece a responsabilidade das Universidades nas
suas funcbes de Ensino, Pesquisa e Extensdo na formacdo inicial e continuada dos
profissionais da educagéo basica e institui que “no minimo, 10% do total de créditos exigidos
para a graduacdo no ensino superior no pais sera reservado para a atuacdo dos estudantes em
acOes extensionistas” (Meta 23).

Embora as ideias neoliberais estejam difundidas na sociedade brasileira desde os anos
1990, atualmente, as questdes de mercado aparecem com muita forca na universidade e
refletem diretamente na extensdo universitaria. A discussdo atual em relacdo a extensao
universitaria se da também em um contexto de discussdo sobre a universidade. H4 uma luta
em relacdo a indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensdo, assim como da atuagédo
interdisciplinar (VILLAR, 2011).

A universidade passou a ser compreendida enquanto local de “compromisso social”. O
discurso é construido por meio do “dialogo” entre sociedade civil e universidade, superando a
questdo do assistencialismo que predominou durante a maioria do tempo, mas também o
predominio do “mercado” ¢ a prestacao de servigos. No entanto, o que Se percebe na préatica
sdo ainda agdes assistencialistas, e 0 predominio cada vez maior das parcerias entre o publico
e o privado, defendidas até mesmo pelo FORPROEX.
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Uma outra questdo que estd sendo amplamente discutida é a extensdo enquanto
“praxis” incorporada ao ensino e & pesquisa, e que esses deveriam voltar-se para a sociedade

civil.
2.4 A Extensao Universitaria da UFSCar

A Universidade Federal de S&o Carlos fica localiza no interior do estado de S&o Paulo
e possui quatro campi, sendo eles nas cidades de Sao Carlos, Araras, Sorocaba e Lagoa do
Sino/Buri. O inicio da discussao acerca da criacdo de uma universidade no interior do estado
de Sdo Paulo é demarcado nos anos 1960, sua implantacdo foi autorizada em 1968 e suas
atividades académicas foram iniciadas em 1970. O processo anterior a implantacdo da
universidade foi bastante discutido, uma vez que o Brasil passava por um momento de debates
que envolviam a reforma universitéaria.

A Universidade Federal de So Carlos surgiu no contexto do regime militar, criada em
22 de maio de 1968 a partir do Decreto 6.758. Para Sguissardi (1993), ser “fruto” de um
decreto j& demonstra os sinais daquele tempo e 0s interesses que estavam postos naquele
periodo em ndo cumprir leis de maneira democratica.

Sguissardi (1993) atribui a responsabilidade da criacdo legal desssa universidade ao
médico, pastor presbiteriano e deputado federal (UDN e ARENA), Lauro Monteiro Cruz. No
processo que envolveu a “pré-histéria” da UFSCar, a criacdo legal foi um longo debate e
tramitacéo de leis. O autor afirma que:

A auséncia de S8o Carlos na tramitagdo da lei que autoriza a criacdo da
UFSCar mostra que ela ndo foi uma reivindicagdo nem da populacéo sao-
carlense nem de grupos organizados locais. Teria sido, de fato, obra da
iniciativa pessoal de Lauro Monteiro da Cruz, articulado com o tradicional
politico-empresario sdo-carlense Ernesto Pereira Lopes, que contou para sua
rapida aprovagdo no Congresso Nacional, com o indispensavel aval do
governo Carvalho Pinto e da bancada federal paulista (SGUISSARDI, 1993,
p. 80)

A lei n°® 3.835 de 13 de dezembro de 1960 que tratava da federalizacdo da
Universidade da Paraiba criava também a Universidade Federal de S&o Paulo (UFSP), sendo
mencionada a proposta de criagdo nos artigos 11, 12 e 13 (CAMARGO, 2011). A proposta do
deputado era incorporar a Escola de Engenharia de Sado Carlos (EESC) a UFSP, no entanto
ocorreram muitas reivindicagfes contra essa incorporagdo. Um dos questionamentos acerca da

legalidade da universidade foi o do jornal o Estado de S&o Paulo, opondo-se a uma
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universidade de responsabilidade da Unido concorrente a universidade estadual. Segundo
Sguissardi (1993), sempre foi conhecida a ligacdo entre esse jornal e a USP.
Ap0s 8 anos, a questdo da incorporacdo dos campis foi deixada de lado e a UFSCar se

constitui a partir do decreto acima mencionado:

Esse decreto foi o resultado de quase 8 anos de articulagbes politicas
complexas que envolveram multiplos e variados interesses e que puseram
em lados opostos, entre outros, a USP, o jornal O Estado de S&o Paulo, a
Escola Paulista de Medicina e liderancas estaduais e nacionais da antiga
UDN, nas pessoas dos deputados federais Ernesto Pereira Lopes e Lauro
Monteiro da Cruz, durante todos esses anos, e do gov. Roberto de Abreu
Sodré e ministros Tarso Dutra e Rondon Pacheco, nos anos 67/68
(SGUISSARDI, 1993, p. 12-13).

Sguissardi (1993) traz questionamentos importantes para refletir as relacbes e as
diferengas de interesses entre aqueles como Darci Ribeiro e Anisio Teixeira, que pensaram e
planejaram uma universidade, e empresarios como Lauro Monteiro e Ernesto Pereira Lopes,

no caso da criacdo da UFSCar:

Enquanto naquela aflora e faz-se publica uma grande motivacdo, dentro dos
ideais nacional-desenvolvimentistas, de dotar a capital da Republica de uma
instituicdo do maior peso cientifico-académico e cultural, em moldes
organizativos totalmente novos e adequados aos seus grandes objetivos;
nesta as motivagdes inicialmente desconhecidas, quando véo se tornando
publicas, através das controvérsias, das ameacgas de extincdo ou de ndo
implantac&o se revelam pouco significativas ou de natureza bastante diversa,
como denunciavam seus opositores (SGUISSARDI, 1993, p. 116).

Ou seja, o contexto em que a historia acontece influencia diretamente a criacdo ou ndo
de instituicGes. Embora os interesses dos pensadores do inicio da década de 1960 tivessem
sido em prol do nacional-desenvolvimentismo, havia neles um objetivo de “nagdo”,
contrapondo-se aos interesses da criagdo da UFSCar, no qual as pessoas envolvidas buscavam
satisfazer suas necessidades técnicas e pessoais. Para Sguissardi (1993), a identidade dessa
universidade vai se transformar ao longo de sua histéria, sendo que algumas das suas
caracteristicas irdo permanecer e outras irdo se modificar.

Por meio dos Relatorios Anuais de Atividade da UFSCar (APENDICE D) foi possivel
perceber quais sdo as atividades desenvolvidas pela universidade, e também qual é a
perspectiva de extensdo universitaria que aparece no discurso. Ha pouco material disponivel
que trate da histdéria da extensdo na UFSCar. Ao entrar em contato com a secretaria de

extensdo, constatou-se que se estdo realizando levantamentos e o escaneamento de alguns
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documentos para que assim se possa criar a historia da PROEX. Para a realizacdo deste
trabalho foram utilizados documentos de divulgacdo e de comemoragdo da UFSCar, bem
como deliberacdes e portarias que explicam a concepcéo de extensdo da UFSCar.

De acordo com Almeida (2010):

As atividades de extensdo também estdo presentes na historia da UFSCar
desde os primeiros dias, embora tenham sido poucas as diretrizes
estabelecidas nesse sentido até o final da década de 1980. Com a criacdo das
pré-reitorias, em 1989, toma corpo o processo de fortalecimento,
intensificagdo e institucionalizacdo das atividades de extensdo, sendo
implantados mecanismos organizacionais — programas e nucleos de
extensdo. (ALMEIDA 2010, p. 15).

Para Almeida (2010), os programas e nucleos de extensdo abandonam a caracteristica
de prestagcdo de servigos para uma perspectiva que ira abranger o ensino e a pesquisa na
medida em que estimula as equipes multidisciplinares. A perspectiva que permeia a extensao

na UFSCar é a de construcdo dos conhecimentos, pois o documento afirma que ha um ganho:

[...] no processo de ensino e aprendizagem, tanto pela experiéncia adquirida
pelos docentes, quanto pela oportunidade dos estudantes avaliarem na
pratica o que estdo aprendendo e gquestionarem os contetdos desenvolvidos.
Ganha também a pesquisa, ndo so porque é através da extensdo que se testa a
adequacdo dos conhecimentos produzidos as necessidades sociais, dando
sequéncia ao processo interminavel de construgdo e reconstrucdo de
conhecimento, mas também é a extensdo que potencializa a identificacdo de
temas de extensdo em andamento e seis Nucleos de Extensdo: UFSCar-
Escola, Cidadania, Sindicato, Salde, Municipio e Empreendedorismo.
(ALMEIDA, 2010, p. 15)

No site da UFSCar, especificamente na pagina da Pro-Reitoria de Extensdo, a

apresentacdo informa que:

A politica de extensdo adotada nos ultimos anos na UFSCar esta
comprometida com o fortalecimento da fungdo da Universidade, isto ¢,
produzir, sistematizar e difundir conhecimento, desenvolvendo suas
atividades de pesquisa e ensino interligadas com as demandas dos setores
externos (varios segmentos da populacdo) por meio de acdes de extensdo. O
principio de indissociabilidade entre as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo foi concretizado através dos Programas de Extensdo, que
estimulam e integram alunos, professores, e servidores técnico-
administrativos de diferentes areas de conhecimento no desenvolvimento de
projetos institucionais multi e interdisciplinares, o que propicia uma relacdo
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mais organica com a sociedade e uma maior visibilidade do potencial
extensionista da UFSCar. *°

Em 2008 foi estabelecido o decreto N° 6.495, de 30 de junho de 2008 que institui o
Programa de Extensdo Universitaria (PROEXT), no ambito do Ministério da Educacdo. Esse
programa foi instituido para apoiar as instituicdes publicas de ensino superior no
desenvolvimento dos projetos de extensdo universitaria com o objetivo de ampliar a interacdo
com a sociedade.

Em 2013, o regimento das acOes de extensdo da UFSCar passou por um amplo debate
com a comunidade académica. A partir desse debate, constatou-se que o conceito de extensédo
universitaria que estd expresso na Portaria GR n° 664/99 revelou-se ainda solido, ndo houve
necessidade de alterd-lo (UFSCAR, 2015). Essa portaria continuou delineando as concepcoes,
0S objetivos, os tipos de atividades de extensdo, as atribuicGes dos Orgdos académicos, a
organizacao interna da Pro-Reitoria de Extensdo (ProEX) e os recursos financeiros. A politica
de extensdo é definida pelo Conselho de Extensdo (CoEX).

A concepcdo de extensdo que permeia a extensdo na UFSCar estd baseada nos editais
emitidos pelo Ministério da Educacdo (MEC). O ultimo edital foi o PROEXT 2016-

MEC/SESu, que define a extensdao como:

1.2.1 Entende-se como Extensdo o processo interdisciplinar, educativo,
cultural, cientifico e politico que promove a interagdo transformadora entre a
universidade e outros setores da sociedade, mediados por alunos de
graduacdo orientados por um ou mais professores, dentro do principio
constitucional da indissociabilidade com o Ensino e a Pesquisa.

1.2.2 Entende-se como Projeto de Extensdo o conjunto de agdes processuais
continuas, de carater educativo, social, cultural ou tecnolégico, com objetivo
especifico e prazo determinado.

1.2.3 Entende-se como Programa de Extensdo o conjunto articulado de
projetos e outras agdes de extensdo, de carater multidisciplinar e integrado a
atividades de pesquisa e de ensino. Tem carater organico-institucional,
integracdo no territorio e/ou grupos populacionais, clareza de diretrizes e
orientacdo para um objetivo comum, sendo executado a médio e longo prazo
por alunos orientados por um ou mais professores da instituicdo. (BRASIL,
2016, p. 2)

A extensdo deve buscar desenvolver programas, atividades, projetos e outras acgoes

que possuem carater multidisciplinar e devem ser articuladas com as atividades de pesquisa e

18 Informacéo retirada do site:
http://www?2.ufscar.br/interface_frames/index.php?link=http://www.proex.ufscar.br
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ensino para que a indissociabilidade seja de fato desenvolvida. Entre as quatro diretrizes
definidas pelo edital PROEXT 2016, MEC/SESu, destacam-se duas.

A primeira, de natureza académica, deve cumprir o preceito da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, também deve buscar interdisciplinaridade, interinstitucionalidade
e interprofissionalidade; por ultimo, deve ter impacto na formagdo do estudante bem como
gerar produtos finais. A segunda diretriz diz respeito a relagdo com a sociedade e como essa
deve contribuir para a superacdo de problemas sociais incluindo grupos excluidos; contribuir
para a ampliacdo e disseminacdo dos conhecimentos; e, contribuir para a formulacdo, a
implementacdo e o acompanhamento de politicas publicas. Em seguida, o documento aborda
as linhas teméticas dos programas de extensdo. Dentro do tema “Educagdo” ha uma linha

especifica para “Educacdo das Relagdes Etnicos-Raciais”. Para esse setor as indicagdes s&o:

a) Apoio as secretarias municipais e estaduais de educacdo para a
implementagdo do ensino da histéria e cultura da populagdo afro-brasileira e
africana, de acordo com os termos da Lei no 10.639/2003; b) Pesquisa-acéo
para desenvolvimento de materiais didaticos pedagdgicos que contemplem e
valorizem a histéria e a cultura africanas e afro brasileiras. ¢) Apoio aos
Nucleos de Estudos Afro-brasileiros e Similares - NEABs para a realizacéo
de Pesquisa Acdo nas areas de: Implantacdo dos Centros de Fortalecimento
Académico para estudantes cotistas; Implementacdo da Lei 10.639/03 no que
se refere a contribuicdo da educagdo superior para a educacdo bésica e
implementagédo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das
RelacBes Etnico-Raciais e para o ensino de Historia Afro-brasileira e
Africana, Educagdo Escolar Quilombola e Educacdo Escolar Indigena
(BRASIL, 20186, p. 6).

2.4.1 A extensdo universitaria sobre relac6es étnico-raciais da UFSCar

O levantamento realizado no site da PROEXWEB' acerca da extensio sobre relacdes
étnico-raciais possibilitou a construgcdo de um quadro das atividades realizadas entre 0s anos
de 2003 e 2013 (especificadas no apéndice A).

A seguir, é apresentada uma lista das atividades realizadas com a tematica étnico-
racial e em seguida realiza-se uma breve andlise sobre o carater dessas atividades para
compreender como a universidade contribui com a comunidade no sentido de combater o
racismo e o preconceito e fortalecer as identidades negras. A maioria das atividades descritas

a seguir foram realizadas pela Profa. Dra. Petronilha Beatriz Gongalves e Silva e pelo Prof.

17 As informacdes citadas estdo disponiveis no site: http://www.proexweb.ufscar.br/principal.html
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Dr. Valter Roberto Silvério, ambos professores da Universidade Federal de Sdo Carlos e
integrantes do NEAB™®,

Ano de 2003:
. “Gerando Cidadania - Diversidade e¢ Etnia” - Programa Africanidades,
Educagéo, Combate ao Racismo e a Discriminagao;
. “De preto a afro-descendente: a pesquisa sobre relacBes étnico-raciais no

Brasil” — Programa De preto a afro-descendente: a pesquisa sobre relagdes étnico-
raciais no Brasil.

Ano de 2004:

. “Desenvolvendo e Implementando Curso sobre Cultura e Historia Afro-
Brasileira” - Programa Africanidades, Educagdo, Combate ao Racismo e a
Discriminacao.

. Il Semana da Consciéncia Negra da UFScar;

. Parecer CNE/CP 003/2004, Resolucdo CNE/CP 001/2004: estratégias para
implantagdo e avaliagdo - Programa “Africanidades, Educagdo, Combate ao
Racismo e a Discriminacao”.

Ano de 2005:

. Inauguracéo da Colecdo de Thereza Santos *° e Inauguracdo da Colecdo Ivair
Augusto Alves dos Santos ° - Programa Africanidades, Educacio, Combate ao
Racismo e a Discriminacdo.

. “Avaliacdo de Programas de Preparacdo da Populacdo Negra para Ingresso e
Permanéncia no Ensino Superior, Financiados pela Fundagao Ford”- Programa
“Africanidades, Educa¢dao, Combate ao Racismo e a Discriminagao”,

. Sdo Paulo: Educando pela diferenca para a igualdade Ciclo | - Programa

“Africanidades, Educa¢dao, Combate ao Racismo ¢ a Discriminagao”.

8 O Nucleo de Estudos Afro-brasileiros da Universidade Federal de S&o Carlos NEAB/UFSCar foi criado em
1991, por iniciativa de professores, estudantes, servidores e de ativistas do Movimento Negro da cidade de Séo
Carlos/SP. O NEAB tem desenvolvido desde sua criagéo atividades de ensino, pesquisa e extensdo. O grupo atua
em diferentes &reas e 0s objetivos sdo: realizacdo de estudos para subsidiar a formulagdo e a execugdo de
politicas publicas de promocdo da igualdade racial; estudar e divulgar a realidade dos afrodescendentes na
sociedade brasileira, com vistas a criar mecanismos de combate ao racismo e as discriminagdes; registrar a
memoria social afro-brasileira; capacitar educadores em geral para que promovam atitudes de respeito as
culturas; capacitar educadores em geral para que promovam atitudes de respeito as culturas dos grupos
étnicorraciais e sociais presentes na escola e organizem programas e materiais de ensino que visem ao dialogo
entre as culturas. Fonte: http://www.neab.ufscar.br/.

19 A Colecdo Thereza Santos reline o acervo da teatrologa, publicitéria, atriz e pesquisadora que da nome ao
acervo. Thereza é também militante do movimento negro e ex-assessora de cultura afro-brasileira da Secretaria
de Estado da Cultura de S&o Paulo. Fonte: http://www.neab.ufscar.br/biblioteca-digital/

2 A Colegdo Ivair Alves dos Santos, pesquisador e doador do material, ¢ composta por um acervo que possui
778 documentos catalogados até 0 momento. E composto por materiais sobre a historia do Movimento Negro no
Brasil, em jornais de circulagcdo nacional e internacional, revistas, artigos cientificos, folders e cartazes de
semindrios e eventos ligados ao Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado
de Sao Paulo. A colecéo esta sob os cuidados da Unidade Especial de Informacdo e Meméria (UEIM) do Centro
de Educacdo e Ciéncias Humanas (CECH) da UFSCar. Fonte: http://www.neab.ufscar.br/biblioteca-digital/
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Ano de 2006:

Ano de 2007:

Ano de 2009:

Sdo Paulo: Educando pela diferenca para a igualdade Ciclo | - 22 fase;
Programa “Africanidades, Educa¢do, Combate ao Racismo e a Discriminagao”.

Séo Paulo: Educando pela diferenca para a igualdade Ciclo I, Ensino Médio,
Programa “Africanidades, Educa¢do, Combate ao Racismo e a Discriminagdo”.

Séo Paulo: Educando pela diferenca para a igualdade Ciclo Il — Ensino Médio,
2% fase, Programa ‘“Africanidades, Educacdo, Combate ao Racismo e a
Discriminagao”.

“Mini-Curso”: Uma introdug¢do a tematica étnico-racial brasileira”

Africanidades, aportes para Teoria da Educagdo” - Programa “Africanidades,
Educagao, Combate ao Racismo e a Discriminagao”.

IV Semana da Consciéncia Negra

“Curso de Especializa¢do Estudos Culturais Afro-Brasileiros e Africanidades, -
Programa “Orientagdo e Avaliagdo de Politicas Publicas para a Construcao da
Cidadania 2”

“Assessoria a Instalagao e Funcionamento da Sala de Africanidades do Centro
Municipal de Cultura Afro-brasileira de Sdo Carlos” - Programa
“Africanidades, Educag¢ao, Combate ao Racismo e a Discriminagao”.

“Educacdo das relagdes étnico-raciais no ensino de Ciéncias” - Programa
“Africanidades, Educag¢ao, Combate ao Racismo e a Discriminagao”..

O “Cineclube Afro-Cine” - Programa “Comunicacao Audiovisual e Extensao
Universitaria”.
“Promovendo a Capoeira Angola num intercdmbio Universidade/Escola”

“Apoio e acompanhamento da implantagio do Programa das Agdes
Afirmativas da UFSCar- I”

IV Semana Cultural Académica Africana.

“Edicdo da Colegdo Historia da Africa”, - Programa “Programa de Avaliagdo e
Acompanhamento de Politicas para a Populacao Negra”.

“Forum Interinstitucional em Defesa de Acg¢des Afirmativas no Ensino
Superior” - “Programa de Avaliagdo e Acompanhamento de Politicas para a
Populagdo Negra”,

VI Semana da Consciéncia Negra

“Projeto Brasil-Africa: historias cruzadas” Programa de Avaliacio e
Acompanhamento de Politicas Publicas para a Populacdo Negra

“Mapeamento dos programas de Ag¢do Afirmativa no Ensino Superior” -
Programas de Acdo Afirmativa no Brasil, com o intuito de fazer uma
comparacéo entre o Brasil e os programas existentes nos Estados Unidos.

VIl Semana da Consciéncia Negra
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Ano de 2010:

Ano de 2011

O “Cineclube Afro-Cine” - Programa “Comunicacao Audiovisual e Extensao
Universitaria”.

VI Semana Académica e Cultural Africana - “Programa Africanidades,
Educacdo e Combate ao Racismo e Discriminacgéo;

“Gestdo e Execugdo de Politicas Publicas — desafios das relages étnico-
raciais” - Programa “Africanidades, Educa¢ao, Combate ao Racismo ¢ a
Discriminagao”,

“Seminario sobre Filosofia, Pedagogia e Psicologia de Raiz Africana”

Avaliacdo de Programas de Preparacdo da Populacdo Negra para Ingresso e
Permanéncia no Ensino Superior, Financiados pela Fundagéo Ford - Programa
de Avaliacdo e Acompanhamento de Politicas para a populacdo negra

“Curso de Especializagio em Educagio para as Relagdes Etnico-Raciais”
também fez parte do “Programa de Avaliagdo e Acompanhamento de Politicas
Publicas para a Populagdo Negra”.

S&o muitas as atividades com o objetivo de aprofundar a formacao de professores para

que possam trabalhar com a diversidade em suas salas. E importante que existam estas

atividades, pois durante a graduacdo ndo entramos muito em contato com a educagdo do

negro.

De acordo com Gomes (2003):

A formagéo de professores/ras, sobretudo a que visa a diversidade, deveria
considerar outras questdes, tais como: como os/as professores/ras se formam
no cotidiano escolar? Atualmente, quais sdo as principais necessidades
formadoras dos/das docentes? Que outros espacos formadores interferem na
sua competéncia profissional e pedagogica? Que temas os/as professores/ras
gostariam de discutir e de debater no seu percurso de formagdo e no dia-a-
dia da sala de aula? E que temaéticas sociais e culturais sdo omitidas, ndo sdo
discutidas ou simplesmente ndo sdo consideradas importantes para a sua
formacéo profissional e para o processo educacional dos seus alunos? Seré
que a questdo racial esta incluida nessas teméticas omitidas ou silenciadas?
(GOMES, 2003, p. 169)

As atividades de extensdo da UFSCar oferecem indicios de que a universidade

possibilita recursos para que haja formagéo inicial e continuada de professores e que esses

possam entrar em contato com a tematica racial que muitas vezes esta omitida, tanto durante a

escolarizacéo

inicial, quanto durante a formagdo no Ensino Superior. Ainda partindo dos

argumentos de Gomes (2003), na escola além de ndo aprendermos sobre negros acabamos
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reproduzindo estere6tipos e representaces que aprendemos ao longo da vida, e que a escola
acaba reforcando em seus livros didaticos, na pratica dos seus professores, diretores e
funcionarios. Esses processos sdo delicados, e muitos profissionais ndo percebem, por isso, a
necessidade de sensibilizar e tornar criticos os educadores para que ndo reproduzam a logica
racista da sociedade.

E possivel perceber que as atividades de extensdo da UFSCar contribuem para a
demanda sobre a questdo étnico-racial, em especial a formacao preconizada pela lei 10.639 de
janeiro de 2003, que alterou a lei 9394/96 e estabeleceu nos curriculos oficiais das escolas de
ensino fundamental e médio, publicas e particulares, a obrigatoriedade do ensino de “historia
e cultura afro-brasileira” (GOMES, 2003). As escolas devem incluir em seus curriculos a luta
dos negros no Brasil, a historia da Africa e dos africanos, a cultura negra brasileira e a
importancia do negro na formacéo da sociedade brasileira de maneira que sejam resgatadas as
suas contribuicOes nas areas sociais, econémicas, politicas.

Sendo assim, essa ndo € uma preocupacdo apenas das escolas, dos governos, das
politicas publicas, mas é responsabilidade também das instituicdes que formam os futuros

professores. Gomes (2003) faz um questionamento importante acerca dessa tematica:

O que sabemos sobre historia e cultura afro-brasileira? O que sabemos sobre
histéria da Africa? Como n&o reproduzir leituras e discussdes estereotipadas
sobre o negro e sua cultura? Que temas deveremos privilegiar dentro do
vasto campo de estudo sobre a cultura afro-brasileira? Sdo questionamentos
novos que os docentes e 0s cursos de formacdo de professores comecardo a
fazer. (GOMES, 2003, p. 181)

E de extrema importancia que a universidade tenha atividades de extensdo que
possibilitem que professores que ja estdo formados, e mesmo aqueles que estdo no processo
de formacdo, tenham contato com a histdria e cultura afro-brasileira para que assim néo
reproduzam as discussdes estereotipadas sobre o negro e sua cultura.

Outras atividades de extensdo que apareceram no levantamento foram aquelas
relacionadas as Ac¢des Afirmativas. Sdo atividades que envolveram a avaliacdo da acédo
afirmativa nas universidades que a implementaram. E importante que essas avalia¢des sejam
feitas pela universidade e repassadas para a comunidade como uma maneira de retornar a
comunidade o que as politicas publicas estdo fazendo para aqueles grupos que foram
marginalizados e escravizados. E fundamental reconhecermos que se organizam e estdo

buscando politicas para superar as desigualdades raciais. De acordo com Munanga (2009):
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O debate sobre politicas de acdo afirmativa sobre o multiculturalismo na
educacdo esta na pauta de muitos paises do mundo contemporaneo. O Brasil,
um pais que justamente nasceu do encontro das culturas e das civilizagdes,
ndo pode fugir dele. Paralelamente aos programas e projetos de mudangas
desenvolvidas nas instancias governamentais, como o0 Ministério da
Educacdo, no Ministério da Salde, na Secretaria Especial de Politica de
Promocdo de Igualdade Racial (SEPPIR), etc., e nas instancias ndo
governamentais, creio que devemos aprofundar o debate intelectual e critico
num duplo sentido, aproveitando a luz das préticas experimentadas e
devolvendo a essas préaticas um olhar critico renovador (MUNANGA, 2009,
p. 186).

Muitos foram os fatores que provocaram os debates sobre a tematica, bem como as
discussdes sobre o Brasil contemporaneo e suas relagdes com o passado histdrico do pais. E
importante destacar a partir de Munanga (2009) que ndo podemos ignorar as reivindicagoes
feitas no passado e no presente pelo Movimento Negro. H& muito tempo que 0s negros
organizados buscam propostas politicas para construir a solidariedade, a identidade e a luta
pelos seus direitos. Além disso, o debate sobre a miscigenacdo da sociedade brasileira
também é antigo, e ndo nasce com as politicas de acdes afirmativas.

Ainda de acordo com Munanga (2009), os negros sdo vitimas de uma discriminacdo
que ndo é apenas econdmica, sofrem também uma discriminacéo racial que é camuflada por
meio da democracia racial. O Movimento Negro tem buscado conscientizar a populacéo
negra em torno de uma Unica identidade por meio do conceito “negro”, inspirado pelo “black”
norte-americano.

Por isso, quando se fala em acOes afirmativas para negros aborda-se um tema
polémico, pois muitas pessoas usam a justificativa de que o Brasil € um pais miscigenado e
que por conta disso existe uma dificuldade em estabelecer um critério de raca para ocupar as
vagas da universidade. Assim, consideram que é uma falta de sentido que haja politicas
especificas para negros. No entanto, de acordo com Silva (2009) a populacdo é desafiada a
realizar a sempre anunciada e raramente proporcionada educacao para todos.

Para Silva (2009):

Acdes afirmativas sdo um conjunto de metas articuladas e complementares
que integram programas governamentais, politicas de Estado, determinacdes
institucionais, com as finalidades de: corrigir desigualdades no acesso a
participacdo politica, educacdo, salude, moradia, emprego, justica, bens
culturais, reconhecer e reparar crimes de desumanizacao e exterminio contra
grupos e populagdes, reconhecer e valorizar a historia, cultura e identidade
de grupos sociais e étnico-raciais, bem como a importdncia de sua
participagdo na construgdo de conhecimento valioso para toda humanidade
(SILVA, 2009, p. 264).
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As acOes afirmativas atendem a demandas, reivindicagfes e propostas de grupos
postos a margem pela sociedade, mormente as propostas e pressdes dos movimentos sociais
que por sua vez defendem a igualdade de direito, buscando a garantia e equidade nas
oportunidades de realizacdo das pessoas.

A partir do levantamento das atividades de extensdo, percebe-se que h4 um debate
sobre acdes afirmativas, na UFSCar e em outras universidades do Brasil, e no @mbito da
extensdo isso € de fato muito importante. Para Silva (2009), é necessario que se criem
maneiras de suprir as necessidades econémicas, apoiando 0s estudantes materialmente,
financiando moradia, alimentacdo, satde, incentivando inclusive a participacdo em atividades
fora da universidade. Uma instituicdo que promove Acdes Afirmativas, partindo da iniciativa

prépria ou ndo, € responsavel por:

[...] ndo somente oferecer apoio & manutencdo material e financeira dos
contemplados mas também por sua formacdo académica bem sucedida, assim
como o é em relagdo a todos os seus estudantes. Dizendo de outra maneira, o
insucesso de estudantes cotistas no ensino superior, se ocorrer, colocara a
mostra 0 insucesso da propria instituicdo ao implantar a politica. (SILVA,
2009, p. 268)

Ao fazer a descricdo das atividades de extensdo, é possivel perceber que a
universidade se preocupa em saber como estdo 0s estudantes que entram na universidade por
meio das acdes afirmativas, visto que o “fracasso” do estudante também ¢é responsabilidade da
instituicdo. Fazer esta afirmacgdo ndo implica eximir os estudantes das responsabilidades de
organizacdo e conducdo de sua vida académica, mas lembrar que sua formacéo resulta das
interacdes com seus professores e colegas de estudo, da interpretacdo, utilizacao e realizacéo
de pesquisa e das diversificadas oportunidades educativas na area de conhecimento especifico
(SILVA, 2009). As instituicdes de ensino superior que assumem 0s objetivos de garantir e
divulgar os principios da justica e igualdade estardo com certeza atuando em busca de uma
sociedade reconhecidamente plural. E importante que haja estudos e atividades que comparem
a implementacdo das ac¢Oes afirmativas nas mais diversas universidades.

As atividades analisadas e as entrevistas realizadas possibilitam compreender que a
UFSCar realiza contatos internacionais com paises africanos e da diaspora (GOMES, 2009).
Possui também um perfil politico de luta pela superacdo do racismo e o combate a

discriminagdo, tem um posicionamento favoravel respeito as agdes afirmativas. A presenca de

72



atividades de extensdo envolvendo a cultura e a histdria africana e afro-brasileira possibilita

que a universidade se enriqueca, pois:

Negros e indigenas, sua visdo de mundo, seus conhecimentos, seus jeitos de
ser e viver com base em referéncias ndo europeias, embora em desencontros
e encontros com estas, s&o0 menosprezadas, a nao ser quando reinterpretados
nas dimensbes da academia que se constréi monocultural, que se arvora a
falar sobre ou em nome de negros e indigenas, mas que se sente constrangida
quando eles proprios tratam dos conhecimentos que constroem, dos
problemas que enfrentam, dos interesses que defendem (SILVA, 2009, p.
271)

A participacdo da comunidade de uma maneira geral pode contribuir muito com a
universidade, possibilitando a troca de conhecimentos, para que a instituicdo ndo continue
monocultural valorizando apenas a cultura europeia. E preciso que negros e indigenas falem
por si proprios, construam conhecimentos cientificos valorizados pela humanidade e tenham
seus conhecimentos de fato reconhecidos e também igualmente valorizados. As atividades de
extensdo, no sentido cultural, possibilitam que a cultura negra afro-brasileira possa chegar até

a comunidade, atendendo assim a algumas das demandas do Movimento Negro.
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3. O MOVIMENTO NEGRO: RESISTENCIA DE UM POVO HISTORICAMENTE
OPRIMIDO

O objetivo deste capitulo é discutir e apresentar a luta do Movimento Negro
considerando-0 e 0s seus membros enquanto construtores e agentes de sua historia. Em
seguida é apresentada a contextualiza¢do historica das organizacfes negras da cidade de Sao
Carlos até a formacdo do Conselho Municipal Negro da cidade. O periodo que este trabalho
abrangera é o inicio do século XX, que é marcado pelas reivindicacbes do periodo pos-
abolicdo, até o momento atual em que as lutas ainda se fazem presente e embora muitas
conquistas tenham acontecido em relacdo a politicas publicas e inclusdo social, ainda ha
muito o que se fazer. Considerou-se a divisdo dos periodos do Movimento Negro segundo 0s
autores Pinto (1993); Fernandes (1998), Domingues (2007), e Nascimento (2008).

Para Domingues (2007), o Movimento Negro busca a luta dos negros e envolveu a
resolucéo de seus problemas especificos tais como, preconceito, discriminacao, e inser¢édo no
mercado de trabalho — todas essas reivindicagdes dentro de uma sociedade mais abrangente.
Além disto, o autor ao falar da historiografia do Movimento Negro, considera-a problematica,
uma vez que ao conceber todas as entidades negras seria necessario fazer a histéria dos
terreiros, a histéria das irmandades, do candomblé. Por isso, Domingues (2007) compreende a
partir da historiografia 0 movimento negro enquanto movimento politico, embora em
diferentes fases assuma o caréater cultural.

Santos (2005) discute que o Movimento Negro é aquilo que os proprios protagonistas
dizem que é, e que a organizagcdo ao longo da historia € uma resposta ao contexto e suas

condices historicas de cada periodo.

3.1 O movimento negro ao longo do século XX

3.1.1 O contexto histérico

Partir do periodo pds-abolicdo ndo implica assumir que durante o periodo da
escraviddo 0s negros escravizados ndo criaram formas de resistir ao regime. As pesquisas

recentes, e a ressignificacdo da historia pelo Movimento Negro, demonstram que 0S negros
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africanos quando chegaram no Brasil encontraram diferentes formas de resistir, e organizar-se
para romper com o regime escravista.

Como a historia € marcada por rupturas e continuidades, as organiza¢Ges dos negros
no periodo pds-abolicdo foram fruto e reflexo das lutas dos anos anteriores. Os quilombos
resistiram durante todo o periodo da colbnia e continuam resistindo enquanto quilombos de
resisténcias.

Segundo Nascimento (2008), ha dificuldades em encontrar registros da primeira
metade do século, uma vez que esses foram destruidos pelo poder econdémico e politico. Por
conta disso, h4d na historiografia brasileira uma necessidade em reforcar e reproduzir
esteredtipos do negro que aceitou passivamente o seu estado de escraviddao. No entanto,
autores como Florestan Fernandes, Roger Bastide e Abdias Nascimento, retratam este periodo
pos-abolicdo de uma maneira mais critica no que diz respeito aos movimentos desse primeiro
periodo.

Segundo Fernandes (1998), a abolicdo desenvolveu-se sem preocupagdes com o0
destino e para onde a populacdo negra iria. Com isso, a experiéncia de vida do negro era
marcada pelo sistema escravista, o que dificultava a integracdo psicossocial e ndo atendia as
demandas do trabalhador livre. O processo de abolicdo e de integragdo na sociedade foi
bastante complicado, afinal: De que maneira integrar-se? De que maneira lutar contra um
sistema que segrega e exclui? Qual é a diferenca de fato entre o trabalho escravo e o trabalho
assalariado na sociedade capitalista? Percebe-se que os negros apds a aboli¢do tinham muitas
lutas para enfrentar, alids tém até hoje: lutar contra o preconceito e a discriminacdo, lutar
contra as condi¢des marginalizadas, enfim, lutar para a transformacéo da sociedade global de
fato.

Além das questbes apontadas acima, sobre a pos-aboli¢do, Aguiar (1998) compreende
gue um dos fatores que contribuem para a ndo integracdo do negro na sociedade de classes,
foi a substituicdo da méo-de-obra escrava pela mao-de-obra do imigrante europeu. Esses eram
contratados em areas onde os fazendeiros tinham recursos, e 0s negros eram reaproveitados
apenas nas areas mais decadentes.

Os itens a seguir foram divididos a partir dos momentos da histéria do Movimento
Negro no século XX. Iniciando pelo periodo marcado pela imprensa negra, que tinha como
objetivo de desmistificar estereétipos, passando pela Frente Negra Brasileira, na qual se
discutiam aspectos politicos e ideoldgicos, posteriormente pelo Teatro Negro Experimental e

por ultimo pelo Movimento Negro Unificado.
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3.1.2 As marcas da imprensa negra do periodo de 1914 a 1931

Nascimento (2008); Pinto (1993), Domingues (2007) indicam que o contexto do pds-
abolicdo é marcado por associacOes e entidades negras, que eram criadas para atender a
diferentes objetivos, mas sobretudo aos interesses em melhorias para a populagdo negra. A
imprensa negra divulgava as atividades culturais que as entidades e associagdes iriam fazer,
além de denunciar os problemas que o negro estava enfrentando naquele periodo
(NASCIMENTO, 2008).

Pinto (1993) ressalta as dificuldades enfrentadas pela imprensa negra nas questdes
financeiras para a manutencdo dos jornais. Para uma organizacdo se manter € preciso de
recursos financeiros, e a imprensa denunciava em seus editais a dificuldade em manté-los,
afirmava que a producéo era artesanal, que necessitava de recursos, mas que a falta de apoio e
a desunido das organizacdes dificultavam as publicages.

No entanto, apesar de todas as dificuldades financeiras, a imprensa negra denunciava e
propunha solucdes para as questdes raciais. Os temas mais discutidos segundo Nascimento
(2008) diziam respeito as questdes sociais, tais como o desmascaramento do preconceito
racial que o negro enfrentava, assim como propor solucdes e encaminhamentos para a
superacao dessa situacdo. Uma tematica que ja aparecia logo nesse contexto era a discussao
sobre identidade negra que hoje é amplamente discutida. Reivindicavam a atribuicdo de uma
nova identidade atribuida ao negro, uma vez que esse era remetido a identidade do
escravizado e constantemente inferiorizado.

Portanto, diante dessas reivindica¢des e denuncias sobre a situagdo do negro na
sociedade brasileira, 0s movimentos pressionavam as autoridades na busca pela 2° abolig&o.
Os grupos afirmavam que a 1° abolicdo ndo havia possibilitado a liberdade plena, uma vez
que 0s negros estavam vivendo em condi¢Ges de miséria social e econdmica, conforme afirma
Nascimento (2008):

[...] @ maior parte da populacdo afro-brasileira continuava analfabeta e sem
recursos de salde, emprego, ou moradia. A sociedade lhe era hostil, pois
desejava sua eliminacdo. O alcoolismo, a tuberculose e outras doencas
assolavam a comunidade (NASCIMENTO, 2008, p. 96, 97).
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Com a abolicio em 1888 e o0 estabelecimento da Republica em 1889, ndo se
ofereceram para a populacdo negra oportunidades para a vida no novo modelo de governo,
nem de maneira material, nem ganhos simbdlicos. Domingues (2007) baseando-se nas ideias
de Andrews (1991) e corroborando as ideias de Nascimento (2008) reflete que a populagéo
negra foi marginalizada economicamente, politicamente e socialmente. Economicamente pois
na competicdo por empregos na ‘“nova”’ sociedade os preferidos eram os brancos.
Politicamente, pois o negro desconhecia a forma de participacdo na Republica. E, por fim,
social e psicologicamente, pois as teorias raciais cientificas e a teoria do branqueamento da
populacdo causavam as mazelas da sociedade.

Para Fernandes (1998), a heranca sociocultural da senzala somada as precéarias
condigdes de vida marcadas pela marginalizacdo e exclusdo do mercado de trabalho geraram
uma desigualdade social para essa populacdo. Na visdo de Florestan Fernandes, era
necessario que o0 negro se integrasse na sociedade de classes, pertencesse ao processo de
modernizacdo que € o responsavel pela ampliacdo dos setores urbanos, para que assim fosse
formada uma classe trabalhadora. Assim, as questdes raciais tenderiam a desaparecer.

J& para Hasenbalg (1979), com o fim da escraviddo, o racismo e a discriminacao tém
uma nova funcdo: tornam-se operacionais, pois sdo utilizados enquanto critério para a
competicdo e a estruturacdo de classes. Os negros estavam em regides menos urbanizadas a
partir do ponto de vista do desenvolvimento econémico. Além disso, 0s negros competiam
com os imigrantes brancos, e esses levavam vantagem nos empregos. J& em regiées como o
Nordeste, 0s negros permanecem no ambiente agrario.

As acbes propostas pelas organizacdes e entidades negras divulgadas pela imprensa
tinham como objetivo a participacdo da populacdo negra na sociedade com o intuito de
fortalecer a luta para o combate a marginalizacdo, bem como combater o preconceito da
sociedade que os marginalizava. Segundo Domingues (2007), a populacdo negra buscou
reverter esse quadro a partir da mobilizacdo racial por meio de grémios, clubes e associagdes,
cujo carater era primeiramente assistencialista, recreativo ou cultural. Além de se
manifestarem por meio da imprensa com jornais negros que reuniram numeros significativo
de edicdes, principalmente nos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, o papel das entidades

junto & imprensa negra era denunciar as condi¢cbes em que viviam as pessoas negras, propor
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acOes, por meio de acdes educativas que compreendiam ser fundamentais para a
transformacéo das circunstancias.

Para Santos (2005), esse periodo refletiu 0 mundo ideolégico do negro paulista, com
suas esperangas e comportamentos. Por meio da imprensa registravam suas reivindicacoes,
em relacdo a condicdo social do negro, cobravam uma postura mais critica e mais positiva ao
resgate da identidade da populacéo, j& questionando a questdo da educagdo. A imprensa foi
fundamental para que a conscientizacdo fosse reavivada, pois apresentava a historia de negros
importantes para o pais.

Pinto (1993) acrescenta que nesse periodo o Movimento foi revolucionério, pois
reivindicava a democratizacdo da ordem republicana contra o preconceito e a discriminacao.
Atuava por meio de associacfes e imprensa negra para a valorizacdo do negro, uma vez que
até 1937, no Brasil, o culto a religides de origem africana era proibido, diferentemente dos
Estados Unidos onde por meio das igrejas formavam-se as elites religiosas em comunidade,
na qual se discutiam questdes politicas e sociais.

Nesse periodo, portanto, 0 Movimento Negro reivindicava suas questfes por meio dos
jornais. O primeiro periodo da imprensa negra inicia-se em 1914, quando a Europa estava
passando pela Primeira Guerra Mundial, e havia palavras de ordem como liberdade, igualdade
e democracia, despertando a massa de trabalhadores. Nesse momento, segundo Nascimento
(2008), séo langados muitos jornais tanto nas capitais de S&o Paulo e Rio de Janeiro, quanto
nas cidades do interior, como Campinas, Santos e até mesmo na cidade de Sao Carlos, o local
da presente pesquisa.

As ideias presentes nesses jornais, bem como as reivindicacbes das organizacOes
negras, estavam no ambito da “integracdo”. Havia necessidade de recusar os estereotipos do
“negro, preguicoso, criminoso, com falta de iniciativa” (NASCIMENTO, 2008), para que
assim o negro pudesse adquirir e cultivar uma imagem “limpa” e ndo selvagem”, além de
apelos para dominar o instrumental para poder competir com o branco. Essas recomendacdes
ndo tinham o objetivo de inferiorizar o negro a partir da dominacéo do instrumental, mas sim
“projetar a igualdade em contraposi¢do ao discurso racista, de impor como incontestavel a
falsidade do esteredtipo e assim, recusar a inferioridade atribuida” (NASCIMENTO, 2008, p.
100).

Segundo Nascimento (2008), o jornal Clarim d’Alvorada fundado em 1923 marcou
uma nova fase da imprensa negra em Sdo Paulo, além de ter perpassado e ter dado voz a

muitas organizacdes negras. O objetivo era fortalecer a identidade do negro por meio de
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memorias positivas dos herdis negros da histéria do pais. Portanto, diferentemente da primeira
fase da imprensa que pregava um ‘“‘comportamento social”, nessa segunda fase, ha uma
ressignificacao da luta negra.

A discussdo sobre a linguagem para referir-se a populacdo negra comeca a ser
questionada e 0 Movimento aponta para a necessidade de uma ressignificagéo de conceitos. O
termo “escravo”, que para pensadores da época significava uma condi¢do que era inerente ao
individuo, logo imutéavel foi repensada para raca que foi “escravizada”. O termo “homem de
cor” foi substituido pelo “negro”, uma vez que homens de cor eram todos, o amarelo, o indio.
Além das questBes da conceituacdo discutiam-se também teméticas que estavam sendo
abordadas naquele periodo, como a pétria, e, para Nascimento (2008), ao discutir-se a pétria,
afirmava-se a identidade afrodescendente como matriz basica de uma identidade nacional a
ser constituida de forma independente em relacdo as ideologias importadas.

Diante do exposto, é possivel perceber o papel ativo da imprensa negra nesse periodo,
como forma de denuncia, combate, ressignificacdo e propostas de aces para a populacéo
negra. De acordo com Domingues (2007), apesar das condi¢Ges precarias, 0S jornais
denunciavam as condicBes marginalizadas em que viviam 0S negros, nos aspectos
econdmicos, sociais, educacionais, além de combater as imagens estigmatizadas da populacao
negra. A imprensa negra ndo apenas denunciou, como também propds alternativas para

construir e superar as condi¢cGes em que viviam os negros daquele periodo.

3.1.3 Frente Negra Brasileira e contexto 1931 a 1937

Para Domingues (2007), a Frente Negra, que foi sucessora do Centro Civico de
Palmares (1996), foi a entidade mais importante e mais organizada deste periodo de 1931 a
1937 no pais. A entidade existiu durante esses anos e teve dois presidentes: Arlindo Veiga dos
Santos e Justiniano Costa. De acordo com Santos (2005), a Frente Negra era formada por
jovens filhos de empregadas, lavadeiras, marceneiros e costureiras. Formou delegacGes,
grupos em diversos estados, superando os 20 mil associados, chegando até a formar um
partido politico em 1936.

As condicOes da populacdo negra durante a existéncia da Frente Negra Brasileira ndo
se diferenciavam do periodo anterior de 1914 a 1931, e a popula¢do negra no interior do
estado de S&o Paulo ainda estava em condi¢des marginalizadas. Era uma populagéo
majoritariamente rural, analfabeta, com péssimas condi¢fes de moradia, emprego e saude
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(NASCIMENTO, 2008). Comprova-se que ndo havia politicas publicas efetivas que
incluissem o negro na sociedade, diferentemente do que acontecia com o imigrante europeu.

A Frente Negra reivindicava o fim da discriminacdo contra 0s negros gue causava a
marginalizacdo da populacdo negra frente a economia, a sociedade e a politica. Até 1945, ndo
era permitido a entrada de negros em inddstrias paulistas, conforme denunciava o lider do
jornal, José Correia Leite, em 1968 (PINTO, 1993). Para Nascimento (2008), o fato de nédo
permitirem a entrada de negros em muitos estabelecimentos privando-os do direito a salde, ao
trabalho, ao lazer, a educacdo contradiz os argumentos de que no Brasil os individuos viviam
em harmonia, diferentemente de outros paises onde a segregacdo foi direta. Para a autora é um
equivoco pensar que no Brasil ndo existia discriminacdo e que o colonizador portugués nao
discriminava o negro.

Sendo assim, a Frente Negra tinha como objetivo e lema ‘“congregar, educar e
orientar” a populagdo negra diante de seus problemas. A luta se dava prioritariamente no
campo da educacdo e posteriormente na busca pela cidadania. A Frente Negra criou escolas,
com professores formados, cursos de alfabetizacdo e cultura em geral, segundo Nascimento
(2008), a Frente chegou a ter 20 nicleos com aproximadamente 8 mil membros, ou seja, era
um movimento politico de massas.

Organizava desfiles, conferéncias, atos publicos e protestava contra a discriminagéo.
Era o centro de referéncia para seus associados, com lazer, bailes, esportes e, conforme dito
acima, funcdes sociais. O papel das mulheres foi fundamental no que se refere ao trabalho
domeéstico em que nos dias atuais houve avancos significativos. As mulheres dessa época ja
lutavam pelo reconhecimento e ser membro da organiza¢cdo dava um aspecto de “confianga”
para as patroas. As mulheres negras tinham que provar sua honestidade nesse periodo
(NASCIMENTO, 2008).

As organizacdes negras desse periodo tinham o objetivo de integracdo, e muitas vezes
ndo possuiam uma postura ideologica de direita ou esquerda. Isso se deu por conta da
marginalizacdo da populagédo no periodo pos-abolicéo, era preciso que 0 negro se integrasse e
progredisse na sociedade que estava posta. Entretanto, Pinto (1993) destaca que na década de

30 0 negro comecou a se posicionar politica e ideologicamente:

Neste periodo o0 negro comegou a se posicionar mais enfaticamente sob o
ponto de vista politico e ideoldgico, o que é parcialmente verdadeiro. Na
década de 1930 as rivalidades foram muito intensas no meio negro e logo
apos a criacdo da Frente Negra houve uma grande cisdo no movimento por
motivos ideoldgicos (PINTO, 1993, p. 89).
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Uma outra questdo importante foi a formagcdo da Frente Negra enquanto partido
politico. Com o apoio da comunidade negra, a Frente lancou seu candidato que deveria
representar os interesses da populacdo pobre e negra, o que foi muito questionado por
correntes divergentes, acusando-a de separatismo (PINTO, 1993). A partir da implementacao
do Estado Novo, a Frente Negra foi considerada ilegal, virando, a “Unido Negra Brasileira” e
mais tarde o “Clube Recreativo Palmares” (NASCIMENTO, 2008).

Pinto (1993) discute o posicionamento e envolvimento politico do negro, que tinha
como fundamento o nacionalismo e patrianovismo representado pelo lider Arlindo Veiga,
quem influenciou politicamente a Frente Negra. Segundo Pinto (1993), o lider defendia ideias
como a unidade da raca brasileira em luso-negra-india, contra 0 comunismo, com um Estado
forte e énfase no corporativismo. Além disso, havia a luta contra o imigrante, pois acreditava-
se que esse trazia uma concorréncia desleal, visto que era preferido quando entrava em
disputa. Os patres tinham uma expectativa mais favoravel aos europeus, e esses, por sua vez,
encontravam no pais um ambiente favoravel.

A Frente Negra ja reivindicava a postura do pais em relacdo aos imigrantes, pois tudo
era dado a eles e nada aos negros (PINTO, 1993). Segundo a autora, 0S negros questionavam
também o fato de os japoneses terem recebido do governo quatro quarteires na rua Liberdade
da cidade de S&o Paulo, e eles, que viviam no Brasil ha séculos, ndo receberam nada. E
possivel perceber a consciéncia politica que os grupos de negros tinham da condi¢do moral,
social, educacional, e econémica de sua populacao.

Portanto, diante desse cenario de posicao politico-ideoldgica iniciou-se nesse periodo
0 debate da necessidade da representacdo do negro em espacos em que ndo estava presente,
ou seja, na politica. A consciéncia politica no periodo de 1914 a 1937 para estudiosos como
Fernandes (1998), Domingues (2007) e Nascimento (2008) tem um carater integracionista
uma vez que havia necessidade de reagir e lutar contra a discriminagdo do negro no mercado
de trabalho, no sistema educacional, em locais de lazer, na politica, ou seja em qualquer lugar
em que a populacdo negra ndo estava “integrada”.

Segundo Nascimento (2008), a opcdo pela integracdo do negro nédo implica
necessariamente a ruptura com sua cultura e a apropriagdo de valores do “branco”, no caso a
classe dominante. Cada periodo historico possui 0s seus limites e suas determinacdes.

Portanto faz-se necessario compreender e ndo apenas apontar que 0 Movimento Negro desse
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periodo foi integracionista e ndo rompeu com as estruturas sociais que se engendravam na
Republica que nascia.

Em linhas gerais, ao se fazer uma analise histérica de um grupo € preciso compreender
as determinacGes e dimensdes histéricas que estavam postas naquela conjuntura que
influenciariam as posicfes politicas e manifestagdes do grupo negro daquele momento. A
politica do branqueamento amparada pelas teorias raciais cientificas da inferioridade das racas
se transformou em politicas publicas que privilegiaram brancos europeus imigrantes em
detrimento dos negros que aqui estavam. Para as elites dominantes, o pais precisava
embranquecer-se, somente dessa forma o pais conseguiria desenvolver-se.

Sendo assim, diante dessa situagdo, 0s grupos negros necessitavam tomar decisoes, e a
opcao foi para que 0 negro recusasse esses estigmas e estereotipos negativos da época. Por
isso, combateu enfaticamente o discurso de que o negro é inferior racialmente, e defendeu a
necessidade de efetivar os direitos dos negros, naquela sociedade que se dizia inclusiva, mas
estava marginalizando essa populagéo.

Segundo Nascimento (2008), muitos apontam que 0s negros desse periodo eram
ingénuos e ineficazes, no entanto, é necessario reafirmar o contexto histérico em que viviam.
Eles estavam combatendo a visdo hegeménica de que o negro era inferior biologicamente,

portanto eram criticos e se posicionavam dentro dos limites de seu tempo:

Dadas as circunstancias histdricas, sociais e econémicas em que se situavam
esses arautos da comunidade negra, o fato de eles conseguirem, contra e
apesar de tudo, abrir outro espaco discursivo, distribuir (mesmo que de
forma precéria) seus proprios 6rgaos de comunicacgdo, além de criar e manter
suas entidades e organizagdes, caracteriza uma postura de coragem e
persisténcia na afirmacdo de uma identidade positiva, construida e
sustentada a duras penas e confrontando todo o ethos do discurso avalizado
pela ciéncia de seu tempo (NASCIMENTO, 2008, p. 115).

Pinto (1993) acrescenta que o negro desse periodo ndo alcangou a ter consciéncia
plena de sua situacdo, em termos estruturais por exemplo. No entanto, voltou-se para si,
dentro dos limites de seu tempo, tomando consciéncia de sua situacao, e criou estratégias para
a superacdo, buscando a unido do grupo para que 0s negros pudessem se reconhecer e se
formar enquanto grupo étnico.

Portanto, é possivel concluir que nesse periodo 0s negros resistiram as situagfes que
estavam dadas, e que para poder transformé-las era preciso negar a ideologia da elite

dominante branca de que o negro era inferior. Isso afirma sua postura combativa, corajosa e
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resistente; apesar de ndo terem questionado a estrutura capitalista, estavam lutando contra as

circunstancias historicas, culturais e sociais de seu tempo.

3.1.4 Teatro Negro Experimental (TEN)

Esta entidade foi fundada em 1944 e também estd marcada na historia da luta do
Movimento Negro, pois representa a relacdo mais profunda entre a teoria e a pratica, bem
como a atuacao politica somada a artistica e cultural a partir da valorizacdo da cultura africana
e afro-brasileira. Portanto, o TEN estava pautado pelas acGes politicas e sociais, com 0
objetivo de melhorar as oportunidades oferecidas a populacao negra (NASCIMENTO, 2008).

Dentre os objetivos da formacdo do TEN de acordo com Nascimento (1978, p. 129)
estavam envolvidos o resgate aos valores da cultura africana que ao longo do tempo foram
preconceituosamente marginalizados a condicdo folcldrica e exotica; tentar reeducar 0s
brancos para ndo se considerarem mais culturalmente superiores; tirar dos palcos dos teatros
0s brancos que se pintavam de preto; ndo utilizar mais atores negros em papeis estigmatizados
e estereotipados; e desmascarar o modo como a literatura compreendia o negro.

Pinto (1993) observa que esse periodo foi muito efervescente para a militancia. O
negro passou a compreender a cultura africana tendo as suas especificidades e afirma-la como
a cultura do negro, valorizando a manifestacdao cultural de origem africana. A autora discute
ainda a influéncia que o grupo recebeu dos movimentos europeus e do movimento de
libertagdo americano.

Para atuar a partir da positividade da cultura africana, o TEN tinha como prioridade a
educacdo e que seria por meio dela que as oportunidades poderiam tornar-se melhores. As
atividades oferecidas pela entidade eram voltadas para cursos de alfabetizacdo, de cultura em
geral, atividades que pudessem resgatar a identidade do negro enquanto pessoa humana.
Assim, também promoveu concursos de artes e beleza, cursos que denunciavam a alienagédo
da sociologia em relagdo a questdo racial (NASCIMENTO, 2008; PINTO, 1993).

De acordo com Nascimento (2008), o TEN no bojo dos anos 1944 criou um programa
que poder-se-ia dizer que é a nascente de muitos debates atuais. O programa tratava de
questdes como: a valorizacdo do negro em todas as instancias, seja ela, social, politica,
cultural, econdmica, educacional ou artistica; conscientizar a populagdo de que ndo ha racas

superiores; e compreender a escraviddao enquanto processo historico. No que diz respeito a
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educacéo, o TEN reivindicava pautas como a admissibilidade de estudantes negros no sistema
de ensino e, por fim, combater e criminalizar o preconceito.

O grupo, ainda em 1945, fundou o Comité Democratico Afro-Brasileiro, para o qual a
UNE emprestou sua sede para reunides. E importante destacar que esse periodo marcou a
relagdo entre a esquerda marxista e 0 Movimento Negro. Conforme afirma Nascimento
(2008), quando os ativistas do TEN lutaram pelas causas dos estudantes de classe meédia e
branca, receberam apoio dos mesmos. No entanto, quando os militantes negros pediram apoio
para 0s estudantes, para que apoiassem as atividades, foram acusados de racistas e
separatistas. Esse episodio demonstra as dificuldades de didlogo que ha entre aqueles que
consideram apenas a questdo social e de classe com aqueles que consideram, além dessas, a
questdo racial como fator determinante na sociedade. Ao longo da trajetéria do Movimento
Negro no Brasil, foi possivel perceber esses entraves entre a esquerda marxista e 0s ativistas
negros, e as dificuldades que esses enfrentaram para ganhar espaco na luta e no campo
tedrico. No capitulo anterior, foi feita uma abordagem historica acerca da universidade no pais
e de fato percebe-se a auséncia da questdo dos estudantes negros universitarios.

Além das atividades realizadas e do programa criado, o grupo realizou eventos socio-
politicos tais como: A Convencdo Nacional do Negro nos anos de 1945 e 1946, e o 1°
Congresso do Negro Brasileiro. Esses dois merecem destaque por trazerem discussdes tanto
no ambito académico, quanto no &mbito da sociedade civil. Um outro marco desse periodo foi
o Jornal Quilombo.

E importante destacar a Convencdo Nacional do Negro, pois ha uma relacdo com a
Constituicdo de 1946, bem como o 1° Congresso do Negro Brasileiro, uma vez que foram
eventos importantes para o debate acerca da tematica. Uma das liderancas da Convencao
Nacional do Negro que aconteceu em 1945 foi Abdias Nascimento. Os grupos fizeram um
manifesto que envolveu as diferentes organizacdes negras do pais, e as pautas do evento
envolveram a mudanca na legislagdo, mudancas sociais, mudancas na educacdo, além da
necessidade de elevar o nivel cultural e econémico do povo brasileiro.

Esse evento foi fundamental para a criagdo da Lei Afonso Arinos, inclusive,
Nascimento (2008) chama esse periodo de génese da lei. Discutiram-se as questdes da
discriminagdo diaria que o negro sofria e que ndo havia uma punigdo para o problema.
Nascimento (2008) aponta a questdo de a autoria ser atribuida a lideres brancos, dado que néo

citam os lideres negros que estavam refletindo sobre as questdes da legislacao.
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Foi uma preparagdo e um momento importante para o 1° Congresso do Negro
Brasileiro. Nesse congresso, estavam presentes lideres do movimento, intelectuais e
pesquisadores da area. Uma das criticas as pesquisas sobre as questdes raciais era a maneira
como abordavam o0s negros. N&o se discutiam os problemas sociais dos negros nas pesquisas
académicas, mas apresentava-se o0 negro de maneira exética (NASCIMENTO, 2008).

Para Nascimento (2008), esse congresso marcou a complexidade da relacdo entre
academia, ideologia e militancia. Uma das correntes apresentadas por Nascimento (2008) era
aquela representada por Darcy Ribeiro, Edison Cordeiro e L.A da Costa Pinto, com orientacao
marxista. Para esses tedricos, o problema estava na estrutura econémico-social e que a

consciéncia deveria emergir da classe social e ndo da racial. Segundo Nascimento (2008):

A mobilizacéo pelas reformas de base no Brasil no inicio da década de 1960
excluia a questdo racial como eixo da luta pela justica social, pois a esquerda
brasileira, com sua vanguarda enraizada nas classes medias e alta instruidas
pela ideologia da democracia racial, desconhece a realidade do racismo
como fator de opresséo do povo (NASCIMENTO, 2008, p. 154)

Do outro lado estavam intelectuais negros como Guerreiro Ramos, Abdias Nascimento
e Aguinaldo Camargo. O enfoque era critico, pois percebiam as necessidades especificas da
populacdo negra brasileira e ndo reduziam as condi¢bes apenas ao econdmico, além de
apontarem a indiferenca da esquerda sobre as questfes raciais (PINTO, 1993). De acordo
com Pinto (1993), Abdias Nascimento “aceita” a sociedade desde que se reconhecam as
necessidades especificas dos negros e que sejam abertas oportunidades para 0s mesmos, para
que dessa forma possam se incluir.

O autor da area esquerda marxista, Costa Pinto, de acordo com Nascimento (2008),
teve como objetivo contribuir para a invisibilidade do negro enquanto agente histérico, além
de ter estigmatizado o Teatro Experimental do Negro como ‘“negros pequenos burgueses
racistas”. Segundo Nascimento (2008), a obra dele é referéncia para os estudos raciais, seus
julgamentos foram baseados na Otica marxista, ao considerar apenas a estrutura econdmica
ndo relata a exclusao que o negro sofreu durante a formacao da classe operaria brasileira, por
exemplo, em que se preferiu o operario branco ao negro. Ademais, é importante destacar que
houve uma politica de Estado que proibiu a entrada de homens de cor no pais e incentivou a

vinda de imigrantes europeus para “limpar” e embranquecer o pais.
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Durante o periodo militar, o TEN continuou atuando, junto a outros movimentos
internacionais que estavam nascendo, tais como o movimento anticolonialista “negritude”?.
A Unesco e o governo realizaram um semindrio sobre a cultura africana, no qual excluiram a
participacdo do negro, e no ano de 1966, quando o Brasil fez mais um evento sobre a questéo
racial, o TEN organizou um protesto. Portanto, nesse periodo esse Movimento Social apesar

da repressdo e da excluséo sofrida continuou a se organizar.

3.1.5 O Movimento Negro Unificado

As décadas anteriores ao periodo de 1970 e essa mesma década foram marcadas
internacionalmente por um processo de descolonizacdo e independéncia dos paises do
continente africano, além de movimentos como a luta pelos direitos civis nos EUA liderada
por Martin Luther King, somado aos movimentos de nacionalismo afro-americano liderado
por Malcom X (Nascimento, 2008). Na década de 1970, foram criadas muitas entidades em
diferentes lugares do pais, inclusive um grupo chamado Grupo Rebu/Congada da cidade de
Sdo Carlos. Essa expansdo de grupos pode ser considerada reflexo da consciéncia da
populagéo negra acerca de suas condigdes.

Em protesto a atos de discriminacdo em 1978, em resposta a morte de um trabalhador,
a proibicdo da entrada de jovens em um clube da cidade de Séo Paulo, a morte de um
trabalhador numa delegacia, foi fundado o MNUCDR — Movimento Negro Unificado Contra
a Discriminacdo e o Racismo (PINTO, 1993; DOMINGUES, 2007).

De acordo com Santos (2005), os jovens que fundaram o Movimento Negro dessa
década sdo os universitarios fruto da explosao educacional dos anos 1970, na qual houve uma
ampliacdo das faculdades particulares por parte do Estado, com o objetivo de solucionar a
questdo da crise de vagas no ensino superior. Portanto, é dentro desse contexto politico e de
mobilizag¢Bes culturais que surge o Movimento Negro,

Conforme afirma Nascimento (2008), esse momento comeca a marcar a unificagéo da
entidade, fortalecendo politicamente a populacdo negra. A estratégia do MNU agora era
somar a luta da populagdo negra com a luta dos oprimidos, contestando a ordem capitalista e

denunciando o racismo da sociedade como um fator de opressdo que beneficia a manutencao

2! Segundo Nascimento (2008), esse movimento aproximou-se com o TEN e aborda a questdo da afirmacéo da
identidade e consciéncia cultural da origem africana. No Brasil ha uma identidade do descendente de africano
havendo necessidade de lutar a favor do negro.
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da sociedade capitalista. A palavra “negro” deixa de ser pejorativa e passa a ser utilizada
como uma maneira de orgulhar-se.

Cunha Jr (1980) aponta que nos anos 1970 o0 Movimento Negro passou a integrar as
questdes socialistas. Despertou-se o0 interesse em compreender a luta do negro com a luta dos
oprimidos, ou seja, perceber que a opressdo da sociedade capitalista prejudica o negro
enquanto trabalhador. Além disso, nesse periodo, 0 Movimento comecou a fazer a critica aos
movimentos anteriores como sendo integracionistas (PINTO, 1993).

O MNU compreende que o sistema capitalista é explorador e mantém as desigualdades
privilegiando a poucos e ndo atendendo as reivindicagbes da maioria da populacao.
Demonstra assim que a luta ndo visa atender apenas as demandas da comunidade negra, mas
também atender as lutas daqueles que sao oprimidos pela exploracdo do sistema capitalista.

As demandas do movimento negro sé poderdo ser atendidas se elas se relacionarem
com os problemas mais gerais que afetam a sociedade como um todo. O racismo e a
discriminacdo sdo aspectos amplos e afetam a sociedade como um todo, transformando as
diferencas em desigualdade social, e, apesar de ser um problema, outros grupos sofrem
preconceito e discriminacdo. Sendo assim, de acordo com Aguiar (1998), uma estratégia de
luta comum ¢é possivel, na medida em que os varios grupos que compdem a sociedade
possuem demandas individuais, mas essas ndo séo tdo exacerbadas que impedem de atender
0s objetivos e as demandas sociais no geral.

O Movimento elaborou assembleias e estabeleceu um conjunto de constatacfes acerca
da questdo do negro, bem como uma carta de principios. As constatacdes feitas diziam
respeito a existéncia de discriminacdo racial, péssimas condi¢cGes de vida, condi¢cdes dos
presidiarios, repressdo e violéncia policial, exploracdo sexual e econdmica de mulheres,
abandono de menores e descaracterizacdo da cultura negra. Além de ter elaborado as
constatacGes da questdo racial, elaborou uma carta de principios que continha questées como
maior oportunidade de emprego, assisténcia por parte do Estado a questdes de salde,
educacdo, habitacdo, revisdo do papel do negro na historia do Brasil, valorizacdo da cultura
africana combatendo a comercializagdo e a folclorizagédo, e liberdade de organizagédo e
expressdo do negro (PINTO, 1993).

Sendo assim, as anélises eram feitas a partir do contexto da sociedade vigente. Os
integrantes do Movimento Negro passaram a compreender a questdo racial por meio da
historia, e que o abandono por parte do Estado e da sociedade levou o negro & marginalizacao.

Ressaltam ainda em uma Revista de 1981 que:
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Emancipacdo ndo é possivel dentro de um sistema que marginaliza as
camadas mais baixas da populacdo e que a permanéncia da minoria
explorada para manter sua posi¢do dissemina no seio da populagédo
mecanismo que a consolidam privilegiando alguns, dividindo para dominar
(PINTO, 1993, p. 388).

As constatacfes foram feitas, e a condi¢cdo do negro foi novamente questionada com
um vies diferente, cobrando por politicas publicas e questionando a estrutura da sociedade
vigente. Durante esse periodo a populacdo negra obteve avangos significativos nas politicas
publicas. Participou da redemocratiza¢do do pais, com propostas de anistia, abertura politica,
reorganizacdo dos partidos, elei¢bes diretas de governadores e legisladores. Além de ter
participacdo na politica partidaria (NASCIMENTO, 2008).

Nascimento (2008) afirma que a constituicdo de 1988 é marcada por melhorias para a
populacdo negra. Considerou-se a sociedade brasileira como pluriétnica, o racismo foi
considerado crime inafiancavel, bem como houve cobranca por demarcacdo de territrios
quilombolas.

Os governos comecaram a criar no interior dos 6rgaos publicos secretarias que
representavam os interesses da populagdo negra. Como exemplo, Nascimento (2008) cita a
fundacdo em 1991 por Leonel Brizola do Unico érgdo do primeiro escaldo para tratar das
questdes raciais como politicas de igualdade. Foi a Secretaria de Promocdo e Defesa das
Populacdes Afro-Brasileira, cujo objetivo era concentrar as denuncias sobre racismo, formar
professores e policiais, bem como organizar eventos e publicagdes de livro. No entanto, em
1995, esse 6rgdo foi extinto (NASCIMENTO, 2008).

Do periodo de 1980 para o periodo atual, a questdo racial esta em debate constante, em
universidades, na sociedade civil, em conquistas da politica publica, na midia. Esse
crescimento do debate e os avangos na questdo racial séo fruto das constantes pressdes que o
Movimento Negro fez ao longo dos séculos e continua fazendo, pois enquanto ndo se
conquistar a plena inser¢do na sociedade, haverd necessidade de continuar reivindicando e
lutando para melhorias.

Ao longo desse periodo, é possivel observar o aumento significativo da atuacdo das
entidades negras em diversos lugares do pais. Surgiram inumeros jornais e revistas que
nasceram ligados as entidades, criaram suas proprias propostas de intervencdo na educacéo
por meio de escolas comunitarias, cursos de extensdo debates e seminarios. O numero de
centros e nucleos de pesquisas sobre a questdo racial aumentou nas universidades, bem como

a busca de acgdes afirmativas para ter mais negros nas universidades. Em relacdo a area da
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justica, os numeros de agdes juridicas também aumentaram assim como a participacdo na
politica, com a elei¢cdo no senado em 1991 de Abdias Nascimento e no ano de 1994 a elei¢do
de Benedita Silva, Marina Silva e, atualmente, outros negros e negras na politica
(NASCIMENTO, 2008).

E possivel perceber que a luta do Movimento Negro durante todo o século XX
representou avancos significativos para a populacdo negra. Embora ainda haja muito o que ser
feito, visto que a populacdo negra apesar de toda a luta historica ainda continua
marginalizada. No entanto, é importante destacar a ndo passividade da populacdo negra
durante todo o processo historico, que, apesar das diferencgas e caracteristicas do Movimento,
ndo deixou de se organizar e buscar a unido do povo negro para a melhoria, contrariando

ideias hegemonicas de que 0 negro é desunido, ou de que no pais ndo existe a questdo racial.

3.2 As entidades do Movimento Negro de Sao Carlos

O municipio de Sao Carlos foi uma das cidades do interior do estado de Sdo Paulo
onde a escravizacgdo foi um instrumento importante para a economia local, tanto na producao
da lavoura, quanto no espaco urbano. Com a proibicdo do tréfico transatlantico, os
fazendeiros paulistas recorriam ao trafico interprovincial cujo fornecedor principal era a Bahia
(OLIVEIRA, 2015). Portanto, 0 negro escravizado esteve fortemente presente no oeste

paulista:

Emilia Viotti da Costa afirma que a maioria das fazendas abertas no Oeste-
paulista, ja pelos idos de 1860 continuou a usar escravos como a principal
forca de trabalho. Na mesma perspectiva Warren Dean aponta que a
convivéncia do trabalhador contratado e o escravo, ndo impediram que o
nimero de escravos aumentasse consideravelmente em Rio Claro, o que
também pode ser observado em Sdo Carlos, pois em 1874 o nimero de
escravos era de 1568 passando para 2464 em 1877. Oito anos depois de
acordo com a “Apuracdo Geral da Populagdo escrava da Provincia de S&o
Paulo de 1885 Sdo Carlos possuia um total de 3725 escravos, sendo destes,
2228 homens e 1498 mulheres (OLIVEIRA, 2015, p. 19)

A populacdo negra da cidade depois da abolicdo ficou responséavel por trabalhos
considerados menores, tais como o0 emprego doméstico para mulheres, e atividades avulsas
para os homens. Os negros ficaram concentrados em duas regides da cidade, a chamada Vila
Isabel, e a Pureza, e esse pode ser considerado um fator de segregacéo social e racial, uma vez
que impedia a populacdo negra de relacionar-se com a populacdo branca da cidade

(MARTINS, 2009). Segundo Martins (2009), essa localizagdo mudou:
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Apos a implementacdo da USP, em 1961 e da ampliacéo do prédio da Santa
Casa para a feitura da maternidade, modifica-se toda a estrutura daquela
area. A antiga populacdo — formada majoritariamente por negros e brancos
pobres- seria projetada para areas mais distantes. Hoje a Vila Pureza é
considerada um bairro de classe média embora ainda se possa encontrar
antigas e pobres construcdes de tempos anteriores (MARTINS, 2009, p. 56)

A cidade de S&o Carlos é um local historicamente importante para a luta racial, tanto
no sentido de movimentos sociais organizados, quanto na produgdo académica. Buscou-se
apresentar e discutir a mobilizagdo e organizacdo da comunidade negra da cidade de Sao
Carlos por meio da bibliografia existente, depoimentos de militantes e documentos.
Atualmente, foi possivel descobrir por meio de depoimentos que a cidade tambem ¢é
representada por novos grupos, tais como os coletivos “Café das Pretas” e “Malick”, e a
Associacdo de Pensadores Negros de Sdo Carlos (APENSC), que demonstram as diferentes

vertentes e possibilitam novos significados para a organizacao politica.

3.2.1 O Clube Flor de Maio

A primeira organizacdo que aparece em pesquisas sobre a historia das organizacbes
negras na cidade de Sdo Carlos ¢ o Clube Flor de Maio, que foi formado a partir do
engajamento dos trabalhadores da Companhia Paulista de Ferrovias (FEPASA). A fundacao
se deu em 04/05/1928, com o objetivo de criar um espaco para as familias negras se
organizarem e compartilharem momentos de lutas, alegrias e angustias (AGUIAR, 1996). Em
uma das entrevistas feitas para a presente pesquisa, a participante M.N. 1 uma militante do

Movimento Negro reflete que houve um periodo anterior ao proprio Flor de Maio:

Antes do Flor de Maio jé& existia o pessoal negro, familias negras que eram
oriundas da questao da ferrovia (maioria deles ferroviarios), que pensaram
em um espaco para que a populacdo negra pudesse se divertir, uma vez que
na cidade existia 0 S8o Carlos Clube no qual a populacdo negra ndo
poderia se divertir

Moura (1988) aponta que nesse periodo, como eram proibidos de participar de espagos
em que brancos eram predominantes, 0s negros como forma de resisténcia também criavam
0s seus proprios espacos de confraternizagdo. A cidade de S8o Carlos fez parte desse contexto

nacional, de proibicdo da participagdo dos negros em espaco em que sO podiam entrar 0s
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brancos, imigrantes, da cidade. O objetivo da criacdo desse clube, segundo a militante, era
buscar um local em que houvesse uma participacdo mais efetiva do negro, por exemplo na
diretoria:

era um clube no qual os diretores seriam negros. Esses homens que tiveram
essa visdo, inclusive o meu avd que fazia parte desse grupo eles eram
ferroviérios, semi-analfabetos (isso € 0 movimento negro, quanto vocé tem
as mesmas ideologias em favor da sua etnia) entdo eles se reuniram e
pensaram e batalharam e criaram o Flor de Maio... (M.N.1)

Segundo Aguiar (1996), as atividades realizadas pelo Flor de Maio envolviam o
debate sobre a situacdo do negro naquele periodo, bem como atividades de valorizacdo e de
ressocializagdo da comunidade negra na sociedade. Para o autor, o Clube Flor de Maio estava
inserido no seu contexto histérico, com caracteristicas semelhantes a Frente Negra Brasileira,
criada em Séo Paulo em 16 de setembro de 1931.

O objetivo era a unido politica e social da gente negra nacional, para a afirmacédo dos
direitos histéricos da mesma, em virtude de sua atividade material e moral no passado para a
reivindicacdo de seus direitos sociais e politicos atuais na comunhdo brasileira (AGUIAR,
1996, p. 53).

Essa perspectiva mais integracionista pode ser comprovada pela fala da militante, a
qual relembra que havia uma senhora no Flor de Maio responsavel pelas meninas que

participavam dos concursos de beleza para as meninas negras. Ela afirma que:

[...] havia aulas de etiqueta para meninas negras oriundas de familia pobres
e que ndo tinham etiqueta, ndo sabiam como se apresentar, ou como usar
um talher, ou seja, é interessante pois tem a questdo da mulher, ndo era sé
ser uma carinha bonita, essa senhora tinha essa preocupagdo (M.N.1)

Apesar da critica em relacdo a perspectiva integracionista, o Flor de Maio é uma
referéncia de luta e resisténcia para a populacéo negra de S&o Carlos. Mesmo que buscassem
apenas a socializacdo, o clube era fundamental para as pessoas compartilharem e se apoiarem,
pois viviam problemas muito semelhantes. Além disso, é um fator importante para fortalecer
as familias desses grupos, uma vez que os filhos tém a identidade fortalecida para poder lutar
em prol de uma sociedade mais igualitaria que valorize a cultura negra e que combata o
racismo.

Atualmente, o clube Flor de Maio ainda existe na cidade, no entanto, em conversas
com pessoas da comunidade negra hd uma contestacdo sobre o clube ter perdido a sua
esséncia inicial. As atividades do clube nos dias de hoje séo voltadas para fins comerciais,
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bem como com eventos culturais que muitas vezes ndo estdo relacionados a raizes africanas,

tais como forré.

3.2.2 O Centro de Cultura Afro-Brasileiro Congada

O Centro de Cultura afro-brasileiro Congada de acordo com Paschoal (1987) foi
fundado em 1976 e a partir desse ano o grupo foi reconhecido enquanto entidade pela Camara
Municipal da cidade de S&o Carlos. Esse grupo, assim como o Centro Cultural Negro
Municipal, nasceu dentro do Flor de Maio com o objetivo de reivindicar questfes que nédo
eram tratadas pela primeira organizacdo, que tinha um viés mais tradicional. Para isso, 0
Congada criou departamentos de cultura, teatro, recreativo e esportivo com o objetivo de
atender a populacdo negra da cidade (AGUIAR, 1996). A militante do Movimento Negro

afirma:

Em 1970 filhos dos fundadores que vem com uma outra postura- Movimento
Black Power, Malcom X, pegada de revolugéo, assimilar o negro, cabelo
black power, se afirmar, ha um conflito de geracdo desses jovens
revolucionarios como era o Flor de Maio, mas ainda assim os clubes
mantem a caracteristica familiar (M.N.1)

Além disso, 0 grupo estava em contato com outras entidades nacionais, e realizou
atividades em ambito local e nacional. E importante destacar que o grupo Congada participou
de Festivais, como o Festival de Cultura Negra Zumbi (FECONOZU) ocorrido no periodo de
1978 a 1983, organizados nas cidades do interior de S&o Paulo. O Il FECONOZU, por
exemplo, foi realizado na cidade de Séo Carlos. Nele levantou-se a pauta da necessidade de
dialogar com a comunidade sdo-carlense e olhar para 0 negro a partir de uma perspectiva
historica. Esse convite foi feito a toda a comunidade da cidade. (AGUIAR, 1996).

Santos (2005) aponta que os grupos criados nesse periodo eram constituidos por sua
maioria de estudantes universitarios, profissionais liberais, predominantemente classe média,
tanto na capital, Sdo Paulo, quanto nas cidades do interior, e Sdo Carlos € uma dessas cidades
de destaque. Diante disso, é fundamental refletir acerca do papel da universidade e dos
estudantes universitarios acerca de sua condicdo econdmica, e racial e conforme afirma
Santos (2005):
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Um aspecto a se destacar € a presenca de estudantes universitarios negros na
criacdo dos grupos do movimento negro. A aquisi¢cdo de um melhor nivel
educacional por parte da populacdo negra ndo livrou 0 jovem nhegro
universitario de continuar a enfrentar situacdes de discriminacdo racial,
criando mais conflitos entre a sua posi¢do social e a maneira da sociedade
trata-lo. O estudante universitario, de modo geral, incorpora uma auto-
imagem de descompromisso com uma ampla liberdade social de acéo;
diferentemente do estudante universitario negro, que continuava a ser
identificado através de sua marca racial. Ao mesmo tempo, a mudanca de
nivel cultural o aproximava de uma postura critica, aumentando sua
percepcdo e a consciéncia da necessidade de defender seus interesses
enguanto negro em ascensdo (SANTOS, 2005, p. 58).

Na cidade, o grupo realizou atividades constantes, tais como pecas teatrais, grupos de
masica, danca, palestras, acbes e esclarecimentos sobre a populacdo negra e sua realidade,
assim como sobre a populacdo em geral (AGUIAR, 1996). Para o autor, os integrantes do
Movimento Negro consideram a cultura um fator fundamental para a aproximagdo com a

populacdo negra que ndo esta inserida no debate politico diretamente:

A cultura, para muitos deles, pode ser uma linguagem eficaz para atrair
pessoas. Se as pessoas fossem convidadas para discutir politica ou racismo,
certamente elas ndo iriam, dizem eles. Muitas dessas pessoas passam o dia
todo trabalhando e no final do dia estdo cansadas, ndo se dispondo a discutir
tais assuntos. Neste sentido a cultura aparece como uma forma de atragdo ou
como um recurso para discutir problemas enfrentados pelos negros no seu
cotidiano (AGUIAR, 1996, p. 46).

Para Andrews (1991, apud SANTOS, 2005), o jovem negro da década de 1970
desenvolveu atividades de politica de contestacdo por conta de trés fatores: a consciéncia em
relacdo a sua condicdo econémica de exclusdo, bem como a percepcéo acerca da desigualdade
racial em relacdo a forca de trabalho; o sentimento de frustracdo ao perceber que apesar de ver
que a classe média negra havia aumentado o grau de instrugdo tinha muita dificuldade em
alcancar a ascensao social; e, por fim, o objetivo de valorizar a cultura negra e dar um novo
significado ao papel do negro na historia do pais.

O grupo Congada pode ser analisado a partir desse vies, mais revolucionario e
questionador. Segundo Aguiar (1996), o grupo propds a criacdo de um espaco cultural junto
ao Departamento Cultural da UFSCar cujo objetivo era integrar a comunidade negra de Sao
Carlos e avaliar o impacto sobre a formacdo e os meios de vida da comunidade negra da
cidade. Apontou-se a necessidade de discutir as questdes que a universidade ndo havia

discutido.
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Segundo o autor, em maio de 1984, houve uma discussdo sobre um Conselho de
desenvolvimento da comunidade negra, e dessa discussdo surgiram duas outras entidades: o
Grupo de Cultura Afro da UFSCar e o Nucleo de Estudos Afro da UFSCar. O primeiro foi
uma frente formada por alunos negros que realizariam atividades culturais e o segundo faria o
papel académico de discutir estudos que envolviam a questéo racial.

Paschoal (1987) ressaltou em um artigo as dificuldades que o grupo enfrentou
durante sua trajetoria, tanto no ambito institucional, como na universidade. Paschoal (1987)
relata que a prefeitura fez varias tentativas de impedir o acesso do grupo Congada aos
embaixadores dos paises africanos, em uma das visitas a cidade de Sdo Carlos. Ap6s muita
luta, 0 grupo preparou uma manifestagéo cultural, bem como um documento buscando uma
maior integracdo entre 0s paises do continente africano e o Brasil. O autor apontou também as
divergéncias politicas entre as organizagdes negras na cidade, uma vez que o grupo do Centro
Negro Municipal, ja tinha um espaco institucionalizado na prefeitura e o Congada demorou
muito para conseguir um.

Uma participante demonstra as dificuldades que os grupos enfrentam em relacdo as

verbas:

uma vez quando se é grupo nao ha burocracias e enquanto entidade ha
necessidade de ter CNPJ, registros em conselho, questédo da verba, e muitas
vezes 0 movimento se quebra por ndo conseguiram apresentar as
burocracias fisicas, juridicas das leis que imperam hoje em Sdo Carlos
(M.N.1)

Na visdo da participante, isso acaba dificultando inclusive a participagdo desses grupos
antigos no Conselho Municipal atual da cidade, uma vez que 0s grupos fomentaram a
discussdo hé anos e alguns ndo estdo presentes, ndo tendo acdo administrativa. Santos (2005)

faz uma reflexdo acerca das dificuldades que o Movimento Negro tem em se articular:

Na conjuntura da crise do autoritarismo e da transicdo a democracia, o papel
das praticas do Movimento Negro foi fortemente condicionado pela
experiéncia de resisténcia aos regimes autoritarios e pela emergéncia e
recriacdo das lutas pela cidadania. Apesar das dificuldades de articulacdo do
Movimento, sobretudo pela incapacidade de crescer e resolver 0s seus
préprios impasses, bem como de enxergar o papel que poderia desempenhar
na crise brasileira, surgiram diferentes formas de organizacdo (SANTOS,
2005, p. 16).
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Portanto, esses grupos, tanto da década de 1930, quanto da década de 1970, refletem e
agem a partir do contexto em que vivem, um com caracteristicas mais integracionistas, e
outros com um carater mais revolucionario. De acordo com Domingues (2007), na década de
1970 o movimento era influenciado pelos movimentos de libertagdo do continente africano,
pelos ideais de Martin Luther King e Malcom X% nos Estados Unidos.

Embora os grupos e as entidades se organizem e possuam praticas e estratégias
diferenciadas, muitas vezes os objetivos sdo semelhantes, buscando a superacdo do racismo
na sociedade brasileira, e isso segundo Santos (2005) possibilita a visibilidade ao grupo
questionando o préprio Estado e suas formas de racismo, possibilitando a construcdo de um

coletivo que se mobiliza e que se unifica em prol da luta.

3.2.3 Grupo de Cultura Afro da UFSCar e o Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros da
UFSCar/NEAB

O Grupo de Cultura Afro da UFSCar, criado em 1984, envolvia professores e alunos e
estava vinculado a estrutura organizacional da universidade, na Pré-reitoria de Extensdo.
Posteriormente, 0 grupo se vinculou ao Nucleo de Extensdo UFSCar Cidadania, e durante os
anos de 1990 a 1995 realizou atividades de extensdo voltadas para a comunidade académica e
externa da universidade (AGUIAR, 1996).

O Ndcleo de Estudos Afro-Brasileiros da UFSCar (NEAB/UFSCar), surgiu no
contexto de ampla discusséo a respeito das questdes raciais, do papel da universidade e da
comunidade. Aguiar (1996) destaca a atuacdo dos professores Eduardo de Oliveira e Oliveira,
Petronilha Beatriz Gongalves e Silva e Valter Roberto Silvério. O NEAB/UFSCar foi criado
em 1992 com o objetivo de desenvolver e apoiar estudos que buscam uma perspectiva
positiva dos negros, bem como resgatar a histéria do negro na cidade de Sao Carlos.

O NEAB/UFSCar foi criado por iniciativa de professores, estudantes, servidores e
ativistas do Movimento Negro da cidade de S&o Carlos/SP. O NEAB/UFSCar tem

220 bairro do Harlem, em Nova York, viveu uma grande efervescéncia cultural, nos anos 1920 e 1930, que foi
denominada Harlem Renaissance. Capone descreve em coloridos detalhes 0 movimento cultural de exaltagdo da
negritude e afirmacdo de orgulho racial na literatura, na poesia, no teatro, na musica e na danca afroamericana.
Também é apresentado um histdrico da luta pelos direitos civis, desde o boicote aos énibus de Montgomery, em
1955, o emergir da lideranga do jovem pastor Martin Luther King Jr., passando pelos dilemas entre o pacifismo
do mesmo e a resisténcia armada propugnada por Malcolm X, até o aniquilamento do Black Panther Party. Em
seguida, Capone enfoca a importancia que tiveram para a difusdo dos cultos de origem africana alguns artistas
que atuavam no campo da danca e da percussdo, promovendo especialmente o conhecimento e a valorizacdo da
cultura yoruba (BRISSAC, 2012, p. 596).
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desenvolvido desde sua criagéo atividades de ensino, pesquisa e extensdo. O grupo atua em
diferentes &reas e 0s seus objetivos sdo: realizacdo de estudos para subsidiar a formulagéo e a
execucdo de politicas publicas de promocdo da igualdade racial, estudar e divulgar a realidade
dos afrodescendentes na sociedade brasileira, com vistas a criar mecanismos de combate ao
racismo e as discriminagdes; registrar a memoria social afro-brasileira, capacitar educadores
em geral para que promovam atitudes de respeito as culturas, capacitar educadores em geral
para que promovam atitudes de respeito as culturas dos grupos étnico-raciais e sociais
presentes na escola e organizem programas e materiais de ensino que visem ao dialogo entre
as culturas.?®

3.2.4 Centro Cultural Negro Municipal

O Centro Cultural Negro Municipal nasceu ligado a politicos negros do PMDB, com o
apoio do entdo prefeito Dagnone de Mello, e com a doagdo da prefeitura de uma sede para 0s
encontros. O objetivo do grupo era divulgar a cultura negra, buscando a igualdade de
oportunidades para toda a populacdo brasileira, que seria cumprida por meio de eventos
culturais, congressos, debates politicos.

O grupo realizou diversas atividades que estavam relacionadas com cultura, bem como
dendncias de casos de racismo na cidade. Aguiar (1996) lembrou em seu estudo a primeira
condenacdo de um caso de crime de racismo na cidade, um radialista foi condenado, sendo a
2° cidade do pais que teve éxito em condenar um individuo que praticou um ato de
discriminacdo racial. Esse caso foi uma vitdria da unido das entidades negras, que, embora
tivessem diferentes maneiras de atuar, fizeram a dendncia unindo-se e conseguiram de certa

forma uma vitoria para a questdo racial.

3.2.5 A atualidade do Movimento Negro e a representatividade no Conselho Municipal
Negro da cidade de Sao Carlos

Apesar da pesquisa de Santos (2005) estar voltada para o Conselho Estadual Negro,
portanto um o6rgdo estadual, pode-se compreender que ao criar um conselho esse vem
permeado pelo resultado do esfor¢o da sociedade que historicamente vem se articulando a
partir de diferentes setores e grupos que tinham como objetivo a democratizacdo. Ainda de

acordo com o autor:

2 Fonte: http://www.neab.ufscar.br/.
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Ao mencionar as entidades, fazemos referéncia as pessoas que ao longo de
décadas contribuiram para que a luta contra a discriminacdo racial
mantivesse sua chama. E importante registrar que, no momento da criagio
do Conselho, essas pessoas exerceram influéncia diretamente como atores.
Os religiosos, membros de instituicdes tradicionais, militantes de diversas
correntes partidarias de esquerda e direita, todos renascem e marcam
presenca neste momento. (SANTOS, 2005, p. 96).

A participante M.N.1 compreende que o Movimento € “renovagdo, com o tempo ele
vai se modificando, mas os objetivos ainda continuam sendo 0s mesmos, tais como, igualdade
racial, politicas de acdes afirmativas, a juventude se renova, ocupando outros espagos” e
acrescenta que “o Movimento de 1970 é diferente do movimento de hoje” e que hd uma
diferenciacéo de agéo a partir da legislacéo e das cidades.

Para ela, o que resultou do Movimento de 1970 foram:

acoes afirmativas, na educacdo, a lei 10.639/03 que aborda a questdo do
estudo das relagBes étnico-raciais, ampliacdo na questéo juridica, o SOS
racismo, a instituicdo de Conselhos, as leis que falam que funcionarios
publicos devem ter cota, a prépria SEPPIR, tudo isso foi conquistado pelo
Movimento Negro

A participante M.N.1 reflete ainda sobre o debate entre o Movimento Negro na

politica, e 0 Movimento enquanto grupo, as tensdes e pressdes que envolvem esta relacao:

uma coisa é estar em um partido politico, em um movimento no qual vocé
pode dizer qualquer coisa, outra & estar no executivo para tratar das
questdes étnico-raciais. Ha dois conflitos: uma o pessoal do Movimento, que
quer que vocé faga por estar 14, logo vai ter verbas, a outra é o proprio
partido politico que nédo entendia nada da questao racial, mas vocé tem que
colocar alguém l4. Esta é uma discuss@o que o Partido dos Trabalhadores
trouxe, pois quando assume e traz a questdo racial para os municipios, ndo
significa que os prefeitos que ali estavam tinham alguma ideia da questéo
racial

Essa tens&o iniciou-se na cidade em 2001, com a criagdo na Prefeitura Municipal de
Sao Carlos da secdo de Combate ao Racismo e & Discriminagdo, que em 2006 tornou-se

divisdo e atualmente ndo existe mais. Segundo a participante:

0 ministério publico entrou em uma acédo para excluir o cargo de chefe de
divisdo, pois ndo tinham nenhum subordinado, e assim a divisdo da mulher,
do Ight, da quest&o racial ndo existe mais no municipio (M.N.1)
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Em relacdo a institucionalizacdo do Movimento Negro em 6rgédos federais, no ambito
do Conselho do Estado, houve muitas tentativas para esvazid-lo (SANTOS, 2005). Em termos
de municipio, esses embates também estiveram presentes justamente por essa critica a
institucionalizacdo, que a participante reflete acima. Ou seja, hd uma forma de disputa pelo
poder e uma pressao para ter espago nos 6rgaos, pela ocupacdo de espagos estratégicos dentro
da administragdo (SANTOS, 2005).

No entanto, apesar desses conflitos, € importante destacar que a fala da participante
M.N.1 compreende que hd uma nova forma de interagir com a sociedade e pensar a questao

racial:

Apresenta exemplos de conquistas como a lei 10.639/2003 no qual teve as
Diretrizes elaborada pela professora Petronilha®, que era militante do
Movimento Negro, ou as conquistas de advogados como Doutor Edio que
fazia parte do Movimento e ganhou ac¢des contra a tv Record por exemplo,
em que a mesma precisara se retratar com a comunidade negra por
discriminar as religides de origem africanas (M.N.1)

Portanto, para ela, o Movimento, atualmente participante nas questdes politicas
pressiona o executivo, o legislativo e o judiciario para trazer conquistas a populacéo negra.

Diante disto, é importante apresentar a lei municipal n® 13.679 de 21 de novembro de
2005 que instituiu o Conselho Municipal da Comunidade Negra de Sdo Carlos (CMCN/SC).
Esta lei tem como objetivo a criacdo deste Conselho, buscando o dialogo entre o Poder
Publico e a Sociedade Civil, por meio de a¢des afirmativas destinadas a comunidade negra no
municipio.

Na esfera estadual segundo Santos (2005):

24 petronilha Beatriz Gongalves e Silva nasceu em Porto Alegre, no bairro Coldnia Africana, em 1942. E
licenciada em Letras e Francés (1964), possui mestrado em Educacéo (1979) e é doutora em Ciéncias Humanas -
Educacdo (1987) pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Atuou na docéncia e na coordenagdo
pedagdgica na Educacdo Basica nas redes publica e particular de ensino, na Escola Estadual de 1°. e 2°. Graus
Candido José de Goddi e no colégio Sévigné e em cargos técnicos na Secretaria de Educagdo do Rio Grande do
Sul, no Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul e como docente da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul. Cursou especializacdo em Planejamento e Administracdo da Educacdo no
Instituto Internacional de Planejamento da UNESCO, em Paris (1977). Realizou estagio de P6s-Doutorado em
Teoria da Educagéo, na University of South Africa, em Pretoria, Africa do Sul (1996), foi professora visitante
nesta universidade, assim como na Universidad Autonoma del Estado de Morelo, in Cuernavaca, México (2003).
Por indicacdo do Movimento Negro, foi conselheira da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo, mandato 2002-2006. Nesta condi¢do foi relatora do Parecer CNE/CP 3/2004 que estabelece as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educaco das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana e participou da relatoria do Parecer CNE/CP 3/2005 relativo as diretrizes
curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia. Fonte: http://www.ufscar.br/~defmh/spgmh/bio_petro.html.
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A ideia do Conselho da Comunidade Negra representava uma ruptura na
linha de pensar as relagfes raciais no Pais. Representava o reconhecimento
oficial da existéncia da discriminacdo. Mexia com mitos, como o0 da
democracia racial, e a ideia de nacdo em que as ragas viviam em plena
harmonia. Chocava negros e brancos que discursavam sobre relagdes raciais
sem a devida convicgdo. Chocava e incomodava também pela novidade.
Para muitos, negros e brancos, a existéncia do Conselho seria uma criacdo
do racismo negro. N&o poderia dar certo (SANTOS, 2005, p. 105).

Os artigos importantes da lei, na esfera municipal, serdo destacados para que se
compreenda de que maneira a questdo racial foi se institucionalizando no municipio de Séo
Carlos. No art.2° do Conselho Municipal da Comunidade Negra de Sdo Carlos ficou
estabelecido que ¢ um drgdo consultativo e de participacdo direta da comunidade, sendo,
portanto, deliberativo e fiscalizador e vinculado a Secretaria Municipal de Cidadania e
Assisténcia Social (SAO CARLOS, 2005).

O art.3° apresenta quais sdo as fungdes que sdo responsabilidades do conselho
municipal. De maneira geral envolvem o acompanhamento e a formulacdo de diretrizes e
atividades, incentivar a elaboracdo de programas, emitir pareceres, estimular e desenvolver
debates e pesquisas, fiscalizar e tomar providencias para o cumprimento da legislagéo, e
receber, examinar e encaminhar denuncias sobre a questdo da discriminagdo racial. O
conselho tem como funcdo favorecer o intercambio com diferentes organiza¢6es mantendo
canais de diadlogo, bem como encaminhar propostas de projetos de leis que tenham como
objetivo a valorizacdo da cultura africana, o combate ao racismo e a discriminagio (SAO
CARLOS, 2005).

No art. 4°, ficou instituido que serd composto por 18 membros, sendo 9 representantes
do poder executivo, que serdo indicados pelo prefeito municipal, e 9 representantes da
sociedade civil, que serdo eleitos pelas entidades. E como destaque, no art. 7° foi instituido
que as reunides acontecerdo uma vez por més. Em relacdo ao orcamento, ficou estabelecido
no art. 8° que as despesas serdo por conta de verbas proprias do orcamento (SAO CARLOS,
2005).

Para compreender a questdo racial na cidade faz-se necessario destacar alguns
aspectos do Regimento interno do funcionamento do Conselho Municipal (SAO CARLOS,
2007).

No Capitulo Il do regimento, apresentam-se 0s objetivos e as atribuigdes do Conselho
Municipal refor¢ando o art. 3° da lei municipal n°® 13.679, o qual aponta quais sdo as fungdes
do Conselho. No art. 3° estabelece-se que o Conselho Municipal da comunidade negra de Sao
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Carlos tem como objetivo a integracéo dos diferentes segmentos da comunidade por meio de
uma participacdo democratica objetivando a realizagdo das acGes afirmativas para que se
estabeleca o exercicio pleno da cidadania da populacdo negra (SAO CARLOS, 2007). Teria
relacdo com a extensdo universitaria? Qual das concepcdes de extensdo universitaria devemos
considerar? Aquela que percebe a extensdo enquanto funcdo, ou aquela que compreende que a
propria pesquisa e o ensino deveria ser socializado para a sociedade?

Em relacdo ao Capitulo Il, que trata da composicdo e organizacdo, é importante
destacar o art. 6° que indica que o Conselho é responsavel pela representacdo das entidades
sdo-carlenses com o objetivo de promover e divulgar os direitos da comunidade negra. No art.
7°, acrescenta-se que o ingresso das entidades acontecerd por meio de Assembleia Geral, que
por sua vez deverd ser divulgada a todos. As entidades que possuem direito a voto, séo
aquelas que promovem a divulgacdo e a defesa dos direitos da comunidade negra da cidade,
que devem ter cadastro na Secretaria Municipal da Cidadania e Assisténcia Social no
municipio, com cadastro no Conselho. Portanto, as entidades presentes e registradas no
Conselho tém alguma forma de participacdo com a comunidade negra e desenvolvem
atividades com o objetivo de superacdo do racismo e da discriminacdo, e da valorizacdo da
cultura africana/afro-brasileira (SAO CARLOS, 2007).

Dessas entidades, no art. 8°, estipulou-se que serdo consideradas titulares as nove
entidades mais votadas. No art. 9°, institui-se as secretarias que estdo envolvidas e que serdo
representantes do poder publico sendo elas: Secretarias Municipais de Cidadania e Assisténcia
Social; Esporte e Lazer; Educacdo e Cultura; Progresso e Habitacio/PROHAB; Salde;
Planejamento e Gestdo; Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e Tecnologia e pela Secretaria
Municipal do Governo (SAO CARLOS, 2007).

Além da composicdo, o Capitulo Il do Regimento do Conselho Municipal da
Comunidade Negra de S&o Carlos trata de sua organizacdo. E fundamental destacar o art. 13°
que trata da organizacdo dos representantes: Presidéncia, Plenaria, Comissdes e Secretaria

Executiva. O art. 16° determina as incumbéncias do presidente:

I - representar o Conselho ativa e passivamente, em juizo ou fora dele,
apresentando-se nas relagbes externas como Presidente do Conselho
Municipal da Comunidade Negra de S&o Carlos;

Il - velar pela fiel observancia dos dispositivos de promocéo da igualdade
racial, pela relevancia dos assuntos relacionados com a comunidade negra e
pelo tratamento, com dignidade, dos Conselheiros e de todos os membros
afrodescendentes da populagéo de Séo Carlos;

111 - convocar e presidir o Conselho, bem como sua Comissédo Executiva;
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IV - exercer o voto de qualidade nas discussdes do Conselho e nos
encaminhamentos da Plenaria;

V - intervir, como assistente, nos processos em gue sejam acusados ou
ofendidos, em razdo de questbes que envolvam indicios de discriminag&o ou
preconceito racial, membros da comunidade negra, sendo-lhe facultado, em
nome do Conselho, oficiar, receber e oferecer reclamag¢bes ou quaisquer
queixas para as autoridades ou 6rgdos publicos competentes;

VI - promover diligéncias e requisitar informagdes indispenséaveis aos fins
visados por este Regimento e na legislacdo de combate ao racismo e
promogdo da igualdade, junto a qualquer reparticdo publica;

VII - apresentar ao Conselho, na dltima sessdo do ano, o relatério dos
trabalhos desenvolvidos no exercicio;

VIII - delegar atribui¢bes de sua competéncia a qualquer dos membros do
Conselho e exercer as demais atribui¢des inerentes a seu cargo, bem como
aquelas que Ihe forem atribuidas pela Lei, ou pela Plenaria do Conselho;

IX — informar a Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social os
trabalhos desenvolvidos e as deliberacbes do Conselho, garantindo ao
representante do Orgdo participacdo nas reunides plenarias, quando este
solicitar;

X — enviar, anualmente, as autoridades competentes, relatorios das
atividades do Conselho, que deverdo ser previamente apreciados pela
Plenaria;

X1 — cumprir e fazer cumprir este Regimento Interno (SAO CARLOS, 329,
2007, p. 4e5).

Em relacdo as deliberac6es da Plenaria do Conselho, ficou estabelecido no art 17°:

| —eleger o Presidente e o Vice-Presidente;

Il — deliberar sobre assuntos encaminhados a apreciagdo e deliberacdo do
Conselho;

Il — aprovar a criacdo de ComissOes, estabelecer suas competéncias,
composicao, coordenagéo e respectivos prazos de duracao;

IV — aprovar o calendario das sessbes ordinarias; V — propor e aprovar,
quando for o caso, a reviséo deste Regimento Interno (SAO CARLOS, 2007,

p. 5).

No art. 21° ficou estabelecido a funcdo da Secretaria Executiva do Conselho

Municipal, que € o 6rgdo de apoio administrativo:

I — levantar e sistematizar informacdes, legislacdo e normas, que permitam
ao Conselho tomar as decisdes previstas neste Regimento;

Il — executar atividades técnico-administrativas de apoio;

111 — expedir e publicar atos de convocacao das sessdes plenarias;

IV — auxiliar o Presidente na preparacao das sessdes plenarias;

V — secretariar as sessOes, lavrar atas e promover medidas necessarias ao
cumprimento das decisfes da Plenaria;

VI — apoiar os trabalhos das comissoes;

VIl — preparar e controlar a publicagdo no érgdo oficial do Municipio das
deliberacdes aprovadas (SAO CARLOS, 2007, p. 6).
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Por fim, no Art. 22° ficou estabelecida a competéncia dos membros do Conselho

Municipal da Comunidade Negra de Séo Carlos:

| - participar de todas as reunides convocadas;

Il - votar e ser votado para qualquer funcdo de representacdo que lhe for
confiada;

Il - acompanhar as atividades, iniciativas e a¢cbes em curso na entidade que
Ihe patrocinou a indicacdo como Conselheiro;

IV - propor a criagdo de Comissoes;

V - requerer votagdo de matéria em regime de urgéncia;

VI - apresentar proposicdes sobre assuntos de interesse do Conselho;

VII - executar outras atividades que lhes sejam atribuidas pela Presidéncia e
pela Plenaria;

VIII - apresentar proposicdes para alteragdes no Regimento Interno (SAO
CARLOS, 2007, p. 7).

O capitulo V deste decreto estabelece que as sesses plenarias serdo realizadas uma
vez por més e devem ser convocadas pelo presidente ou por 1/3 dos conselheiros. No art. 29°

ficou estabelecido o trabalho das sessGes plenarias:

I — verificacdo das presencas do Presidente e do Vice-Presidente e, na
hip6tese das auséncias, promover a escolha de conselheiro para conduzir 0s
trabalhos;

Il — verificagdo das presencas do 1° e 2° Secretérios e, em caso de auséncia,
promover a escolha de conselheiro para secretariar os atos;

Il — verificagdo de presenga e de existéncia de quorum para instalagdo da
Plenaria;

IV — leitura, votacdo e assinatura da ata da sesséo anterior;

V — Ordem do Dia, compreendendo a apresentacdo, discussdo e votacao das
matérias; V1 — encerramento (SAO CARLOS, 2007, p. 7 e 8).

Diante da relacdo entre Estado e Movimento Negro, Santos (2005), apresenta algumas
hipo6teses para compreender a complexidade dessa relagdo. A primeira hipotese diz respeito ao
carater assistencialista do Estado que cria e formaliza as demandas do movimento social,
coopta as liderangas e atua como instrumento definidor do processo. Ou seja, o Estado seria
agente e 0 movimento social seria receptor. Ja, a segunda hipétese para o autor difere da
primeira uma vez que € contraria, pois considera que o elemento de agéncia € o0 movimento
social, e o Estado atende a demanda de uma maneira passiva e estatica.

Por fim, a terceira hipotese compreende uma relacdo mais dinamica, entre a relacéo
Estado e Movimento Social, na qual os dois sdo agentes politicos, ora um se movimenta, ora

outro, e estdo em constante confronto. Diante disso, fica o seguinte questionamento, quais
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destas hipoteses aconteceram na cidade de Sdo Carlos? A motivacdo foi apenas para 0s
militantes obterem bens e servicos do poder publico?

Ainda para o autor, 0 Conselho é um fato concreto, no entanto, ha o questionamento
acerca da contribuicdo das acdes do Conselho sobre a ampliacdo da cidadania do negro. Para
Santos (2005), muitos setores do Movimento Negro realizam criticas a essa relagéo
negro/Estado:

a medida que este processo, ao absorver quadros da militancia para a acao
institucional, acabou imobilizando a pressdo do movimento, 0 mesmo
ocorrendo com a militdncia no campo institucional, isto em funcdo das
inimeras dificuldades e da complexidade em se lidar com o aparelho de
Estado, principalmente quando ndo era intermediada por um processo
eleitoral que ratificasse o poder de representacdo através do voto, o que
diminuia o poder de barganha para enfrentar outros setores alocados no
Estado. Quando o espaco adquirido no ambito do Estado néo representa a
forca do voto, acaba constituindo um campo estéril, independentemente da
validade e da necessidade de ampliacdo da cidadania. Ao contrario, 0 que se
tem nesse caso é a instituicdo de um beneficio, qual seja, o de criar uma
instancia para apenas normatizar uma estrutura decorrente das necessidades
sociais. Se a instituicdo de poder ndo consegue normatizar o que se propds,
esta fadada & burocratizacéo, pois nem se pode ser extinta, uma vez que foi
transformada em lei. A obtencdo de uma secretaria de governo geralmente
significa um espaco de poder diferente; ela resulta da correlagéo entre as
disputas socioecondmicas reais e reflete poder de barganha no interior do
partido politico (SANTQOS,2005).

Portanto, é importante refletir que, apesar de todas as problematizacdes acerca da
questdo da institucionalizacdo do Movimento Negro, o conselho é fundamental, pois ele é o
6rgdo responsavel para a elaboragdo, a proposicdo e a execucao de politicas que tém como
alvo a populacéo negra.

Diante disso, ha uma relacdo entre Estado/Movimento na qual pode ser incluida a
prépria universidade da cidade. A universidade estd contribuindo para a elaboracdo de
politicas na cidade que busquem a promocéo da igualdade racial e a valorizacdo da populacéo
negra? Qual é a percepc¢do dos militantes, que hoje estdo presentes no Estado?

Para Santos (2005), hd uma nova constatacdo acerca desses “novos” sujeitos politicos,
uma vez que conseguiram implementar uma nova agenda que ampliou a participacdo a partir
da legislacdo, ampliando os direitos e participando por meio de diferentes secretarias do
Estado. Essa relagdo ndo é neutra e também ndo é isenta de conflitos, pelo contrario: ha
momentos de constante tensdo e debate entre as duas instancias (Estado/Movimento Social).

Somado a isso, existe a pressdo daqueles militantes que estdo “de fora”. Essa relacdo sera
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melhor compreendida no capitulo posterior em que sera discutida a relacdo entre universidade

e movimento social e quais sdo os fatores que delimitam essa relagéo.
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4 A PERCEPCAO DO MOVIMENTO NEGRO E DA COMUNIDADE ACADEMICA
SOBRE O PAPEL DA UNIVERSIDADE NA TRANSFORMACAO SOCIAL

Neste capitulo apresentam-se os dados obtidos nas entrevistas com representantes do
Movimento Negro, sendo 02 militantes antigos da cidade de S&o Carlos, e 01 artista cultural
que por meio das atividades que exerce representa 0s interesses da comunidade negra.
Também entrevistamos 03 representantes da comunidade académica da UFSCar, sendo 02
professores universitarios e 01 técnico-administrativo que transita entre o ambiente académico
e o militante. Os entrevistados foram denominados com as iniciais M.N. (participantes que
representam interesses do Movimento Negro na cidade, bem como militantes historicos
presentes na cidade) e C.A (participantes que representam a comunidade académica),
respectivamente.

Objetivou-se compreender quais sdo as especificidades e os limites que cada grupo
considera em relacdo a universidade e seu papel na luta pela questdo racial a partir da funcao
de extensdo universitaria.

Foram considerados para a andlise dos dados os seguintes critérios: a relacdo entre
militancia e politica, as contribuicdes e limites acerca do papel da universidade, a relacéo
universidade e comunidade; a concepcdo de extensdo universitaria e as contribuicdes da

universidade para a luta do Movimento Negro.

4.1 A relacdo entre militancia e politica

A relacdo entre universidade e comunidade é permeada por diferentes elementos que
envolvem a luta politica e a organizacdo social, a atuacdo da universidade e sua relagdo com a
esfera da politica. Esses elementos sdo apresentados pelos diferentes entrevistados como
sendo um dos fatores determinantes para as agGes que ambas as instancias podem
desenvolver. Dependendo do governo e da sua posicdo ideoldgica as relacbes com diferentes
grupos podem avancar ou retroceder.

M. N. 2 reflete sobre a relacdo entre a militdncia e o projeto politico partidario
presente no governo e a necessidade de o negro estar presente na politica. Essa presenca é
importante enquanto instrumento que contribui para culminar em politicas publicas
significativas que possam transformar a sociedade. Ele relatou o periodo que envolveu o
inicio dos anos 2000 na cidade de Séo Carlos:
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[...] foi uma experiéncia hiper significativa nés durante a candidatura nos
anos 2000 sempre propusemos fazer um férum de discussd@o chegamos a
implementar um férum das entidades negras permanentes na cidade para
que acompanhasse 0 projeto politico e indicar. N6s temos a capacidade
politica, ideoldgica, estratégica de ter um minimo possivel de candidato
negro, mas se conseguissemos efetivamente trabalhar para eleger esse
candidato. No entanto a vaidade das pessoas acaba se sobrepondo aos
interesses maiores da comunidade ou da propria cidade e ndo conseguimos
até o presente momento ter uma candidatura negra que realmente pudesse
fazer um link com todas essas lutas.

Ribeiro (2013) ressalta que as demandas do Movimento Negro pelas questdes raciais
em ambito nacional passam a ser incorporadas pelo Estado brasileiro a partir do segundo
governo de Fernando Henrique Cardoso e esse processo se consolida no governo de Luis
Indcio Lula da Silva (Lula) com a criacdo da Secretaria de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial (SEPPIR) que possui status de ministério. Esse processo pode ser
confirmado pela fala de M.N.1 que considerou o inicio dos anos 2000 um periodo importante
para a luta racial na cidade. No entanto, compreende-se que embora 0S avancgos estejam
presentes as tensdes também aparecem nessa relacdo de poder, em que interesses das
diferentes instancias, como a sociedade civil, o Estado, e a universidade, podem estar em
constante conflito.

Ribeiro (2013) considera que a aproximacdo entre Estado e sociedade civil nem
sempre acontece como sendo pares dicotdmicos, uma vez que no interior do Estado podem ser
criados mecanismos para “diminuir” as tensdes sociais. No entanto, hd outros autores que
discordam dessa perspectiva, como Marx (2005) e Gramsci (1989), que consideram haver
uma oposicao entre o Estado e a sociedade civil.

M.N.2 ressalta a importancia da participacdo do negro na politica para que se possam

criar espacos institucionais:

[..] com todos os espacos que criamos na cidade, conseguiu criar por
exemplo a Secdo de Combate ao Racismo, junto ao governo do PT no
primeiro mandato do Newton Lima Neto® essa construgéo foi feita fora do

2 Em 2001, primeiro ano da administragéo do prefeito Newton Lima, a Prefeitura de S&o Carlos se envolve com
o tema de Politica de Promocéo e Igualdade Racial, criando a Se¢do de Combate ao Racismo e a Discriminacéo
e, posteriormente, a Assessoria de Educacio Etnico-Racial. Em 2004, a Prefeitura assina o termo de Ades&o ao
Acordo de Cooperagdo Técnica da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial, da
Presidéncia da Republica. O termo é assinado pelo prefeito Newton Lima e pela ministra Matilde Ribeiro. Esse
convénio foi firmado apenas com as capitais e com 0s municipios que dispunham de drgaos de promocgao de
igualdade racial. Todas as ac¢des iniciadas em 2001 tiveram um desfecho em novembro de 2006, quando o
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partido, pois se eu levasse essa discussdo dentro do partido esse espago nao
sairia entdo organizei um encontro com a comunidade negra, onde era a
ABASC, hoje ¢ a igreja universal, realizamos um debate com a comunidade
negra sei que na época chegamos a colocar aproximadamente de 200
pessoas da comunidade negra, levei o entdo prefeito eleito Newton Lima
Neto, ele assumiu o compromisso de criar um espaco de referéncia da luta
racial na cidade de S&o Carlos que foi a Se¢do de Combate ao Racismo,
queriamos que fosse uma secretaria para que tivéssemos a estatura,
tivéssemos o respeito, 0 orcamento para poder implementar politicas
pablicas. (M. N. 2)

No entanto, conforme reflete o participante, esta relacdo ndo acontece sem conflitos
internos. Embora a criacdo da Secdo de Combate ao Racismo demonstre um avango para a
luta racial na cidade, as demandas ainda ndo foram completamente atendidas, pois a se¢cdo néo
tinha “status” de secretaria, e isso implicaria em poder receber verbas e consequentemente
implementar politicas publicas que de fato contribuem para as melhorias para a populagdo
negra na cidade.

Ribeiro (2013) observa esta participacdo na esfera politica como uma maneira dos
movimentos sociais atuarem e influenciarem no sistema politico para que suas demandas

possam ser institucionalizadas em diferentes locais possiveis. Ribeiro (2013) considera que:

A sociedade civil atua na esfera plblica, como aquela que pauta 0s
problemas sociais aferidos na esfera privada, transforma os problemas
sociais em assunto de interesse geral na esfera publica. Com isso ha o
enraizamento das demandas no mundo da vida, e sendo a esfera plblica e 0
parlamento o ponto de entrada das demandas para a sociedade politica, cabe
a sociedade civil influenciar o sistema estatal (RIBEIRO, 2013, p. 75).

Considerando os altos indices de desigualdade social no Brasil, Ribeiro (2013)
acredita que a acdo do Estado é imprescindivel. E ele que podera elaborar e gerir politicas que
possam contribuir para a promocdo da igualdade social e garantir os direitos de cidad&os.

Trés dos entrevistados apontaram a questdo politico-partidaria ideolégica como
significativa para qualquer relacéo entre grupos e que dependendo do grupo que esta no poder
as relacdes podem transformar-se. Em novembro de 2006, houve na cidade a construcdo da

municipio abriu o0 ano do Sesquicentenario com a inauguracdo do primeiro espaco publico municipal, o Centro
Municipal de Cultura Afro-Brasileira “Odette dos Santos”. Logo depois foi empossado o Conselho Municipal da
Comunidade Negra, criado pela Lei Municipal n® 13.679/05. Ainda naquele més, a comunidade afro-descendente
foi homenageada com a Festa das NacgOes e diversas atividades que marcaram o Dia da Consciéncia Negra.
Fonte:  http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/noticias-2007/150383-encontro-reune-a-juventude-negra-de-
sao-carlos.html.
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Casa Odette, na qual C.A.1 compreende que houve um maior dialogo entre a universidade e o
poder publico local:

Na verdade tem toda a construgdo do Centro de Cultura Afro na
cidade, o cantinho africanidades que a Petro me falou que foi
totalmente desmontado, perdido, que tinha pecas africanas que foram
perdidas parece que se perdeu muito na troca de gestao da prefeitura
[...] A gente se distanciou e esta trabalhando numa outra perspectiva,
nao tem nada a ver com 0 que esse grupo esta fazendo em termos de
prefeitura e trabalhar com os grupos que estavam la

C. A.2 reforca a perspectiva da entrevista acima, pois dependendo do governo e de sua
politica ideoldgica, ha dificuldades em dialogar. Acrescenta ainda, que ha falta de estratégia
da prépria universidade em relacionar-se e articular-se com a comunidade externa, ndo
retornando para o debate:

O que eu sinto é uma falta de articulacdo, principalmente por parte do
governo. A gente criticava a muito pulverizagdo dos recursos, 0S recursos
vinham, mas eles ndo faziam parte de uma estratégia, os professores
aprovam projetos isolados, e eles sdo tocados, mas ndo tem uma maior
articulacdo. Qual é o publico alvo? O que vamos atingir? Vamos trabalhar
com as escolas aqui do municipio? Como a gente pode fazer isso? Vamos
trabalhar com as populac@es dos lugares? Como a gente pode fazer isso de
uma maneira mais articulada? Essa é uma reclamacdo grande que as vezes
a populacdo tem da gente, faz a pesquisa, naquela hora e nédo volta, ndo
leva aquilo, pra que a pesquisa? Que historia é essa?

C.A 3 relatou a dificuldade em manter uma relacdo com o governo, por conta das

disputas politico-ideoldgicas que estdo postas na cidade:

Na Casa Odette a maioria do pessoal é ligada a prefeitura e a gente ndo
tinha muito contato com um pessoal que ndo conversava muito com a gente.
Inclusive tentamos dar aula 14 e eles ndo aceitaram muito, a nossa aula é
gratuita, e ja que é gratuita a gente deveria escolher os dias que a gente
pode, colocamos dois dias, mas ndo eles queriam colocar o horario deles,
eles queriam que eu desse aula de manha e a tarde, e a Odette abria até as
22h da noite, e os alunos pedindo, eu falei eu ndo posso, porque a gente
trabalha e eles queriam de dia, e ai comecou a discussao e entdo desistimos.
Tem muita coisa que eu ndo fiz parte, eu acompanhei, mas néo fiz parte.
Tem umas coisas que a gente, eu ja bati de frente com o prefeito, eles sdo
muito fechados. Eu fago bailes, fiz 0 baile danca para todos e depois eu fiz
os bailes blacks, e inclusive passou na Globo falando. O pessoal da
prefeitura marcou um baile black no mesmo dia que 0 nosso, nds quebramos
eles, e foram 10 pessoas, e eles nos procuraram bravos, dizendo que nés
estdvamos prejudicando a prefeitura.
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A partir do depoimento dos entrevistados é possivel perceber que as politicas publicas
podem ser altamente limitadas e ndo abranger todos os cidaddos. Isso implica uma dificuldade
entre Estado, movimento social e universidade para dialogarem de uma maneira efetiva para
trazer melhorias a populacdo de uma maneira geral. Os entrevistados destacaram as diferencas
de interesses entre os grupos conflitantes, e, por sua vez, o distanciamento entre 0s mesmos.
Isso acaba implicando prejuizos para a populacéo, pois as a¢cdes acabam sendo fragmentadas e
distantes da comunidade, ficando restritas a pouco grupos apenas.

E importante para a compreensdo dessa questdo de distanciamento entre grupos
retomar o0 momento em que o Movimento Negro nacional estava fortalecido e lutava pelas
pautas contra o racismo e a discriminagédo, o que contribuiu para culminar em 1989 na lei de
criminalizacdo do racismo. Essa lei precisaria de ampliacdo e seria fortalecida mais tarde nos
anos 2000 (RIBEIRO, 2013).

O periodo de Fernando Henrique Cardoso foi marcado pela descentralizagdo em
relacdo as execucdes de tarefas, o que abriu espaco para o terceiro setor?®. Ribeiro (2013)
reflete que a participacdo dos movimentos sociais no terceiro setor afetou a acdo dos
militantes, uma vez que comecaram a organizar-se em ONGs e institucionalizar-se,

possibilitando uma maior independéncia do Estado. Para Ribeiro (2013):

O terceiro setor aproxima a sociedade civil, tanto do Estado como do
mercado, uma vez que sd80 0s maiores financiadores e garante maior
possibilidade de participagdo politica, alterando a compreensdo de
movimentos sociais. O movimento negro seguindo essa tendéncia também se
institucionaliza, mas ndo apenas como ONG, pois Conselhos deliberativos
também se espalham pelo pais e ganham cada vez mais notoriedade. Em
1995, teve uma grande marcha para Brasilia, organizada pelo movimento
negro, com participantes de todo o pais, intitulada Marcha do Zumbi dos
Palmares. Ao fim da caminhada, um documento contendo Vvarias
reivindicacbes dos negros foi entregue ao entdo presidente Fernando
Henrigue Cardoso. Mais uma vez ha simultaneidade dos processos de
aproximacdo e distanciamento entre Estado e sociedade civil (RIBEIRO,
2013, p. 80).

% Termo nascido na década de 1970 nos EUA, “para designar um conjunto de instituigdes formais, privadas,
sem fins lucrativos e cuja atuacéo se d& na esfera publica, porém de forma independente do Estado” (CASTRO;
GONTIO; AMABILE, 2012, p. 454). O fendmeno do terceiro setor esta relacionado as mudangas econdmicas
geradas por politicas neoliberais, que afetam toda a sociedade, inclusive sua maneira de organizar-se. O
fendmeno dentro do movimento negro é percebido por Domingues (2008) pela institucionalizagdo e ongzacao,
dois fatores que incidem no movimento negro brasileiro. (RIBEIRO, 2013, p. 44)
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Domingues (2008) denomina o aumento da presenca das ONGs como “ongzagao”. AS
ONGs sdo, em teoria, organizacOes de direto privado, sem fins lucrativos, que realizam

objetos sociais variados:

Atualmente, proliferam ONGs que realizam trabalhos a favor da comunidade
negra, no campo da assisténcia juridica, da educacéo, da salde reprodutiva.
S8o projetos e experiéncias que vém apontando saidas alternativas para a
melhoria da qualidade de vida da populacdo negra. Entretanto essas
organizacdes ficam vulnerdveis politicamente. Muitas delas desenvolvem
acBes subordinadas as linhas de financiamento de governos ou de agéncias
estrangeiras, o que implica, em alguns casos, a perda da autonomia ou a
mudanca de suas metas e prioridades. Além disso, ndo se pode olvidar que
algumas dessas agencias financiadores estrangeiras como a estadunidense
Fundacdo Ford, foram denunciadas pelo movimento negro na década de
1980 como propulsoras de programas de esterilizacdo em massa de mulheres
negras nas principais capitais do pais (Movimento 1988: 36). Em uma
perspectiva mais global, as ONGs (também conhecidas como terceiro setor)
mantém uma politica assistencialistas de substituicdo do poder publico,
oferecendo servi¢os que, a rigor, sdo obrigacGes do Estado e direito do
cidaddo (DOMINGUES, 2008, p. 110).

A presenca do Movimento Negro em ONGs pode enfraquecer a propria participacdo
na politica. Atualmente, o informante M. N. 2 percebe um distanciamento dos candidatos
negros em relacdo a luta racial e isso acaba trazendo um impacto nas questfes de politica
publica e acdes que podem ser implementadas. Ele faz apontamentos sobre o que precisa ser

feito:

[...] percebe-se novamente um novo cenario com outras candidaturas, mas
totalmente distanciadas desse compromisso com a luta racial e 0 que se
percebe agora € que precisa ser feito uma revisdo, uma rediscussao da luta
racial ndo em S&o Carlos, mas no Brasil.

No entanto, Domingues (2008) compreende que a relacdo entre militantes negros e
politica deve ser trata com precaucdo, uma vez que, em troca de cargos, liderancas do
movimento sdo cooptadas politicamente e acabam legitimando esse sistema desigual e

distanciando-se da luta pelas questdes raciais:

[...]essa é uma questdo espinhosa, pois, ao se atrelar ao aparelho do Estado, o
movimento pode acabar perdendo sua autonomia e contribuir para o
silenciamento dos quadros e setores que nele defendem posi¢cbes mais
radicalizadas e, no limite, para o amortecimento das tensfes que existem
entre fragcOes da populagdo negra e 0s governos, em suas diversas esferas
(DOMINGUES, 2008, p. 109).
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Os negros estdo representados em diferentes partidos politicos, possuem secretarias

especificas. Domingues (2008) chama atencao para 0s perigos dessa representacdo, uma vez

gue muitos dos candidatos almejam apenas a atencdo dos eleitores negros, ndo buscando uma

pauta voltada para a melhoria das questdes raciais e da desigualdade social de uma maneira

geral no Brasil.

Leher (2003) salienta para a necessidade de os movimentos sociais terem autonomia:

Historicamente, sdo os movimentos sociais autbnomos em relacdo aos
governos, credos e seitas religiosas que podem operar as contradicdes
Estado-publico-privado e conduzi-las de modo a fazer com que o Estado
seja, de fato, uma esfera publica (LEHER, 2003, p. 50)

A ligacdo entre negros e politica é percebida por Domingues (2008) como um fator

que precisa ser constantemente analisado e revisto. Para o autor, h& um segmento do

movimento que é denominado de racialista:

Este projeto esta fundado na premissa de que “existem caracteristicas
hereditarias, possuidas por membros de nossa espécie, que nos permitem
dividi-los num pequeno conjunto de racas, de tal modo que todos os
membros dessas racas compartilham entre si certos tracos e tendéncias que
eles ndo tém em comum com membros de nenhuma outra raga. Esses tracos
e tendéncias caracteristicos de uma raca constituem, segundo a Visdo
racialista, uma espécie de esséncia racial” (Appiah, 1997:33 apud
Domingues, 2008, p 115).

Os segmentos do movimento que aderem a essa concepgdo consideram que o critério

da raca e negritude ira ser mais determinante que as outras contradi¢cdes na sociedade, tais

como classe, género, orientacdo sexual. O autor alerta que essa pode ser uma Visao perigosa

uma vez que:

Por exemplo, nas eleicdes municipais de S&o Paulo, em 1996, o setor
racialista do movimento negro apoiou a candidatura de Celso Pitta (PPB)
para prefeito. Na ocasido afirmava-se que 0 mais importante era a negritude
de Celso Pitta e ndo os demais fatores que envolviam sua candidatura, como
o contetido de classe de seu programa politico. O resultado desse processo
foi revelador. Depois de eleito, Pitta colocou seu mandato & servigo dos
interesses de alguns setores da elite tradicional — coincidentemente branca —
e ignorou a pauta de reivindica¢cbes do movimento negro (DOMINGUES,
2008, p. 115)
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Esta concepcdo ndo reconhece os problemas das contradicbes de classe, género,
orientacdo sexual na sociedade. Ter um representante politico negro ndo implica
necessariamente ter compromisso com a questdo da luta racial no Brasil. Por isso existe a
preocupacdo em formar os individuos para a luta mais ampla na sociedade, em que todos
possam ser incluidos, para que lutem contra a exploragdo e a opresséo.

Diante dos apontamentos levantados acima, € possivel concluir que a atuacdo do
movimento social muitas vezes esta ligada as acdes do Estado. Percebe-se que essa atuacao
foi construida historicamente e que o avanco dessa relacao se consolidou no Brasil no periodo
do governo de Luis Inacio Lula da Silva (Lula). Ha um debate no interior do movimento
negro, nacional e local, sobre a questdo dos cargos politicos e os conflitos de interesses desses
préprios candidatos. Esses fatores interferem na relacdo que a universidade terd com a
comunidade, ora mais proxima, ora mais afastada, dependendo do governo e dos interesses do

mesmo.

4.2 Contribuicoes e limites acerca do papel da universidade na transformacéo social

Neste item foram abordadas as reflexdes que os participantes da pesquisa fizeram
acerca do papel da universidade para a questdo racial no pais, considerando os limites e
avancos para a transformacdo social. Os participantes apontaram criticas e possibilidades de
novos caminhos e rumos que a universidade e a comunidade negra podem ter para que a
sociedade se transforme.

M. N. 2 fez uma reflexd@o sobre o papel da universidade e no qual Leher (2015) aponta
que nenhum dos setores da burguesia considera que a instituicdo deva ser autbnoma e critica e
que defenda os interesses daqueles menos favorecidos, mas sim lutard por alcancar e buscar
cada vez mais espacos para gue 0s seus projetos politicos econdmicos sejam ampliados, por
isso pode-se considerar que o militante relata que a universidade ndo ira resolver problemas

sociais de imediato:

[...] pois n6s temos pessoas que estdo no poder que historicamente nunca
estiveram comprometidas com esses setores minoritarios da sociedade
brasileira e a luta e a mudanca do quadro em que a popula¢do negra se
encontra, ndao se dard na academia, porque ndo é o papel da academia
resolver os problemas cruciais que a sociedade enfrenta, mas sim levantar o
papel da academia é levantar as situacdes pelos quais histérica,
socioldgica, antropolégica e politica esses setores que foram
responsabilizados através da falsa abolicdo. A populagdo negra ainda é
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culpabilizada pela sua situagdo, de desassisténcia do estado, de ndo uma
politica de ndo favorecimento mas que recupere os atrasos econémicos
politicos, sociais e culturais que essa falsa abolicdo causou pra nés
descendentes de africanos no Brasil. (M. N. 2)

Para M.N.2, a universidade tem um papel fundamental no levantamento, na
identificacdo, na pesquisa, sobre a situagdo que a populagcdo negra se encontra, e sobre
compreender quais foram os fatores historicos que levaram a tal situacdo. A contribuicdo que
pode ser dada pela instituicdo é a de romper com estigmas da meritocracia de que a populacéo
estd na situacdo de pobreza por responsabilidade propria, desconsiderando o0s aspectos
historicos. Além disso, M. N. 2 ressalta a importancia do papel que a comunidade académica
tem na relacdo com a comunidade externa e na transformacao de politicas publicas. Embora
considere as pesquisas importantes, elas podem ndo ser suficientes se ndo houver
interrelacbes. Aponta também o papel do movimento social e retoma a participacdo do
Congada enquanto movimento social que contribuiu para a construcdo do dialogo:

[...] nés através do Ndcleo de Estudos Afro-brasileiros, que foi uma luta
também pelo Congada aqui em S&o Carlos que nds construimos na
Universidade Federal que esse € o papel da academia, estreitar essa relagéo
entre academia e a comunidade negra mas para que isso aconteca é
necessario que vocé tenha um instrumento politico para dar voz as
reivindicacdes, de nada adianta vocé ter um Ndcleo de Estudos Afro-
Brasileiros na Universidade Federal ou um Nucleo de Estudos Afro aqui na
USP. Ou vocé ter uma propria Secao de Combate ao Racismo na prefeitura
se vocé nao tiver link com esses outros orgdos que fomente politicas que
criem politicas publicas para atingir esse segmento ficar somente no ambito
da universidade essas esferas que se diz ser representativas de qualquer
segmento especifico, ela acaba limitando sua participacdo na producao
académica do conhecimento, seja na elaboracéo do TCC, do Mestrado, do
Doutorado [...]

A relacdo entre universidade e movimento negro apresenta limites, conforme reflete
M.N.2. A cria¢do do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiro demonstra o dialogo inicial entre as
duas instancias — movimento e universidade. A criacdo do nucleo foi um avango para o
Movimento Negro local, na medida em que trouxe para a cidade pesquisadores negros,
estudantes negros, o que contribuiu para melhoria do entendimento das rela¢Ges raciais locais
e nacionais. No entanto, essa relacdo € limitada, caso ndo haja debate com o aparelho do
Estado, pois a universidade ou o movimento social sozinhos ndo conseguirdo desenvolver
acOes. A C.A.1 reflete sobre essa relacdo entre universidade e movimento social no inicio da
criagdo do NEAB:
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Quando eu entrei, a Petro ja tinha acBes menores, algumas ac¢des que ela
conta até a histéria da consolidacdo do NEAB que surge de uma
reivindicagdo do Movimento Negro da cidade. Eu peguei um pouco a
historia com a Petro e quando eu comecei a trabalhar com a Petro e com o
Valter”, enfim com o NEAB, nossas acfes se concentravam no 20 de
novembro e de alguma maneira a Petro sempre fez: uma escola esta pedindo
para alguém do NEAB falar sobre a tematica, e a gente teve sempre esse
espaco, ou a gente ia com ela ou a gente ia um com um pesquisador mais
experiente com alguém que estava chegando no curso [...] Na historia do
NEAB, digamos assim eu sei que vocé ndo esta entrevistando o NEAB, mas
como é o grupo que eu fiquei muito tempo né, eu acho que ha esse diadlogo
no inicio muito mais genuino e vai se tornando com um tempo mais
institucional, mais burocratico com organiza¢des do movimento negro que
estdo institucionalizadas que estdo de alguma maneira definindo a politica
de acéo afirmativa (C.A. 1)

Conforme os dois relataram acima, 0 NEAB foi um instrumento criado a partir de uma
reivindicacdo do Movimento Negro da cidade de Sao Carlos, com o objetivo de producdo de
conhecimento cientifico académico pela universidade. Essa relacdo articulada esta presente

nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relacfes Etnico- Raciais:

Articulagéo entre os sistemas de ensino, estabelecimentos de ensino superior,
centros de pesquisa, Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros, escolas,
comunidade e movimentos sociais, visando & formacao de professores para a
diversidade étnico-racial (BRASIL, 2004, p. 23)

Ao refletir que o papel da academia € estreitar a relacdo entre universidade e
sociedade, e também produzir conhecimento cientifico, M.N.2 ressalta que esta producdo de
conhecimento cientifico sozinho ndo contribuira efetivamente para mudancas voltadas a
populacdo pobre, esse ndo deve ser o papel da universidade, mas deveria dialogar com a

esfera politica e propor agdes:

[...] é importante que isso ocorra, mas isso ndo se traduz em agéo politica, o
que a comunidade precisa que esta na periferia desassistida de todos os
bens publicos que possam ser oferecidas a ela, ela ndo tem uma
interlocucdo a voz fica limitada n&do tem eco, a voz fica limitada ao reclamo

2" H4& 23 anos professor do Departamento de Sociologia da Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar), Valter
Roberto Silvério é um dos nomes mais destacados no debate sobre cultura afro-brasileira, relagdes raciais e
politicas afirmativas que emergiu na Ultima década, em boa parte decorrente da aprovacdo, em 2004, da Lei
10.639, que tornou obrigatério o ensino da cultura afro-brasileira na educacdo basica. Valter Roberto Silvério foi
o0 coordenador-geral da edi¢do “Historia Geral da Africa” em portugués, além de estar a frente de um nono
volume, financiado pelo governo brasileiro, que traz uma revisdo dos anteriores e avanga a discussdo. Também
anuncia que um livro didatico com propostas testadas por professores da educagdo infantil jA se encontra
finalizado (e ha outros sendo produzidos para as demais faixas etarias da educacédo basica) (PRADO, 2015, p. 4).
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com vizinho, ao desafogo com uma cachaca no boteco, a uma droga que
fuma na esquina. Porque ela ndo encontra um canal de dialogo sua voz néo
tem eco e essas pessoas acabam sendo vitimadas ou pela violéncia policial,
ou sendo convidadas um atrativo muito facil pelo trafico de drogas, ou pela
prostituicdo e outros males que nos estamos cansados de ver no noticiario
dos jornais (M.N. 2)

A universidade é o espaco do conhecimento, no qual é possivel levantar problemas,
formaliza-los, criar metodologia, questionar, fazer a reflex&o, e abrir o canal de discussdo com
outros setores da sociedade. E nessa instituicdo que sdo formadas as liderancas que irdo fazer
parte do aparelho do Estado. E um espaco plural, de mdltiplas vozes, e nela estdo
representadas as tensfes da sociedade, assim, a instituicdo deveria ser o local de comunicacédo
direta entre o publico e o politico.

C.A.3 percebe a importancia da atuacdo da universidade na produgéo de
conhecimento, no entanto, aponta distanciamento da universidade em relacdo a comunidade

negra:

Considero muito importante para melhorar a visdo do povo universitario
pois muita gente ndo conhece nada. N&o é critica né, mas quando se montou
0 NEAB houve uma separagdo eles pegaram mais alunos e professores
negros da universidade, e a comunidade ndo, entdo a comunidade ndo
poderia falar nada, eu acho que teria que ter participacédo de gente de fora,
para dar opinido, para falar como foi a formagdo do Grupo Afro. Acabou
dividindo muito, muita gente se assustou, como sendo s6 o pessoal da
universidade, o NEAB acha que é sé aqui dentro, que é s6 fechado aqui, eu
faco parte dos pensadores negros da cidade, eles queriam dar opinides
conversar com todos do NEAB, mas ndo tem abertura, ficou um grupo
fechado praticamente. (C.A.3)

A universidade é percebida por C.A.3 como um local distante da comunidade negra da
cidade. Esse distanciamento entre professores negros e a comunidade externa é salientado por
Domingues (2008) uma vez que é considerado um outro impasse do movimento negro
contemporaneo. Denomina este grupo de negros que possui ensino superior como a “pequena-
burguesia intelectualizada”. No entanto, embora tragam avancgos significativos para a luta
racial, muitas vezes para os afro-brasileiros que estdo desempregados, que vivem em estado
desumano, as discussbes propostas pela propria universidade, tais como, racismo,
discriminagdo racial, valorizagdo da histéria do negro, ndo se faz como uma preocupacao
prioritaria para esta populacdo (DOMINGUES, 2008). Para Andrews apud Domingues
(2008):
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alimentagdo, habitacdo, agua potavel, esgotos, seguranga pessoal, um
emprego - qualquer uma dessas preocupacOes imediatas e concretas tem
mais importancia na lista das prioridades dos negros pobres do que o
objetivo mais elusivo e abstrato da igualdade racial. Alguns, inclusive,
alegam que ndo tém nada em comum com 0s ativistas negros profissionais,
exceto a cor da pele. Apesar de todos os esfor¢cos da linguagem, da retorica e
das aspiracOes, as liderancas do movimento negro organizado ainda estdo

descoladas da vida de seus “patricios” pobres ¢ da classe trabalhadora
(DOMINGUES, 2008, p. 117)

E fundamental que o Movimento Negro e a universidade estejam organizados e
preocupados com a populacdo pobre, e que dialoguem constantemente com este grupo. M.N.
2 relembra a sua histéria e a relagdo com a comunidade negra na cidade quando atuava
ativamente como militante do Movimento Negro e era estudante da universidade. Demonstra
em seu depoimento uma preocupacdo com a comunidade que estd desassistida de politicas

publicas, uma vez que iria “buscar” pessoas para entrar na universidade:

[...] um complemento importante que a gente conseguiu implementar
durante a minha participagdo no Movimento Negro Congada, nds criamos
junto a Universidade Federal de Sdo Carlos um Centro de Cultura Afro-
brasileiro na Federal funcionava junto ao Departamento de Artes, isso foi
no final da década de 80 e comego da década de 90 e qual era o projeto, nds
nos reuniamos todos os domingos, Daniela com a comunidade negra nos
faziamos ensaio, muitas dessas alunas hoje pesquisadoras da area de
Pedagogia, Sociologia vieram dessa nossa participacdo, vieram deste
Nlcleo de Estudos na Federal entdo aos domingos as 10 horas nos
reuniamos faziamos as discussdes politicas locais, tinha varios grupos de
estudo discutia a questdo da mulher, discutiamos a questdo da crianca, a
questdo politica nés naquela época ja tinhamos o entendimento de que quem
entrasse deveria carregar mais dois negros para a universidade e de que
maneira nos faziamos isso? (M. N.2)

C.A.3 relembra também este periodo que considera os bons tempos que o Movimento
Negro viveu dentro dos espagos da universidade:

0 que eu penso € que ha muito tempo eles cortaram o auxilio a
divulgacdo da cultura negra aqui na universidade, na década de 80
nesse mesmo local no Departamento de Artes que antigamente era
setor cultural, a universidade apoiava, apoiou mais ou menos até
90,92 ai cortou tudo, cortou e ndo deram satisfagdo para nds, entéo
esse corte de verba para o Movimento Negro me deixou muito
chateado, porque era um grupo chamado Congada e a gente tinha
uma grande ajuda, tinha um espaco pra nos e na universidade né,
vocé ndo pode terminar um projeto assim sem dar satisfacdo para
ninguém, tinha uma comunidade aqui, entdo eu espero que a proxima
gestdo nos ajude a melhorar com mais projeto (C.A.3).
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C.A.3 demonstra uma preocupacdo com a instituigdo com o corte de gastos em relacéo
ao investimento na cultura negra e em atividades com que a comunidade negra pudesse
relacionar-se com a universidade. Essa integracdo entre a comunidade externa e a institui¢éo

estd presente em documentos da propria universidade:

Entende-se que o foco na integracdo como elemento central a este plano, faz
sentido na medida em que a extensdo universitaria é, na sua esséncia, a
principal via de integracdo ndo s6 entre a universidade e a comunidade,
atuando como pontes permanentes entre a universidade e os diversos setores
da sociedade, ou seja, integracdo entre o que é produzido pela universidade e
pela comunidade (UFSCAR, 2015, p. 13).

A integracdo e o dialogo estdo presentes no discurso e nos documentos da
universidade, mas faz-se necessario que haja uma troca mais ampliada e efetiva com a
comunidade carente, e ndo apenas com 0s setores produtivos. Considerar esta relacdo da
universidade com os setores produtivos é fazer com que as universidades mantenham um
compromisso histérico com aqueles que sdo dominantes na sociedade.

Para compreender a integragdo entre comunidade e universidade, as lembrangas de
M.N.2 sdo fundamentais uma vez que aponta as primeiras iniciativas de cursinho popular
para a camada mais pobre da populacdo sdo-carlense. Esta acdo pode ser considerada um ato
de extensdo, em que aqueles que estdo presentes na universidade socializam aquilo que é

produzido dentro da universidade:

[...]Jnds faziamos isso dando curso pra aquelas pessoas que nao tinham
condi¢des de pagar cursinho. Entdo eu fazia Estatistica na Federal, tinha
um amigo meu que fazia Quimica, tinha outro que fazia Fisica e a gente se
reunia e dava aula de reforco para aquelas pessoas que queriam estudar,
que queriam fazer faculdade e isso foi iniciativa nossa hoje a gente vé essas
politicas de cursinho para a minoria, de acfes afirmativas. Nos ja
estavamos fazendo isso ha muito tempo e foi tdo gratificante isso, porque
uma das militantes do movimento negro a mae dela trabalhava na federal,
uma das coordenadoras do grupo de danca e o sonho dela era fazer a
academia da policia militar queria que queria fazer entdo além da nossa
experiéncia de esporte, eu sempre pratiquei atletismo, a gente passava
também as preocupacdes do treinamento fisico (M.N.2).

Nesse trecho o0 M.N.2 destaca o inicio de praticas de acGes afirmativas. Aponta

também para a importancia da unido e organizacao entre 0s negros:

[...] e a gente sempre foi vitorioso porque todos os espagos que nds nos
aglutinavamos, seja no atletismo, seja no Movimento Negro, seja na
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faculdade, era sempre um espaco que estava pautado a discussao politica
entdo a lideranca sempre veio comigo no sentido de organizar, de ensinar,
de falar vamos estudar, porque a nossa salvacdo é o estudo. N6s negros
pobres a Unica salvacao é o estudo, vocé vai fazer atletismo mas tem que
fazer a coisa correta, tem que treinar direitinho, tem que se cuidar, vocé vai
fazer a discussdo politica entdo vocé tem que estudar, tem que ler, tem que
fazer acontecer, entdo muitas vezes eu era uma pessoa chata neste sentido,
desde pequeno eu sempre fui uma pessoa muito rigida na minha forma de
ser, muito disciplinada, e isso quem me ajudou foi o atletismo, a musica,
desde garotinho sempre estudando musica, sempre praticando esporte,
entéo sempre que eu me dedico a fazer alguma coisa eu entro de cabega, de
corpo e alma, e depois as consequéncias ficam comigo (M.N.2)

Por isso, M.N.2 destaca a importancia de o Movimento Negro utilizar espacos como as
instituicdes, pois esses espacos possibilitam trazer reflexfes a partir de concepcdes politicas,
historicas, filosoficas, sociol6gicas para qualquer tematica, e assim contribuir para o

fortalecimento do grupo, conforme reflete:

[...]JEntdo a gente sempre usou destes espacos para a discussao racial, seja
no esporte, seja na mdsica, seja na luta politica, como um processo
exaustivo de construir uma ideologia da valorizacao do negro nao sei se é
do seu conhecimento mas na década de 1970 o grande movimento nos
estados unidos era o Black-Beautiful, Black-Power, movimento Black-Power
onde as pessoas buscavam a valoriza¢ao da forma como nds sempre fomos,
risonhos, nossa forma de andar, nosso modo de andar, nossos l&bios
grandes, nossos narizes, nosso cabelo black power, enfim. E isso a gente
trouxe para o interior do movimento brasileiro porque nés estdvamos
passando por um processo de descaracterizagdo da nossa negritude, do que
é belo tem que ser sempre branco, tem que ser loira de olhos azuis, corpinho
fininho, bonitinho e tudo que é feio estd sempre associando ao negro, tudo
que vocé faz de errado € coisa de negro. Nds temos um elenco de adjetivos
pejorativos que sempre atribui ao negro as coisas erradas que acontecem.
Enfim, entdo nds tinhamos que ter um projeto cultural politico ideolégico
gue desconstruisse todo esses aspectos negativos (M.N.2)

Essa percepcdo feita por M.N.2 corrobora as lembrancas de Hédio Silva Junior e
Carlos Alberto Medeiros, no livro “Historia do Movimento Negro no Brasil”, em que diversos
militantes do movimento trazem lembrancgas sobre a construcdo desse movimento social no
pais. Eles apontam a importancia da influéncia externa que o Movimento Negro no Brasil
sofreu e identificam trés matrizes do Movimento Negro no Brasil, nesse periodo: o
movimento pelos direitos civis nos EUA; as lutas para a independéncia nos paises africanos; e
0 movimento négritude, que foi um movimento literario de intelectuais da Africa e Antilhas
que estavam em Paris (VERENA e PEREIRA, 2007). Carlos Alberto Medeiros, também

relembra as influéncias do Movimento externo nesse periodo:
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Raca e racismo eram temas das conversas entre 0s negros, porque era algo
muito direto, muito presente ali. Eu passava, via a revista, tinha até alguma
curiosidade. Mas até para comprar a revista, a primeira vez, eu tive que
romper com alguma coisa. Porque comprar uma revista de negros tinha um
significado de identificacdo. Eu ja tinha um dominio do inglés que dava para
ler. Até que um dia eu comprei. E era final da segunda metade de 1969, na
época em que estava aquela coisa de black is beautiful, do cabelo afro. N&o é
black power. O nome era afro, ou natural, natural afro. E aquilo foi quase um
amor & primeira vista. Bati o olho e falei: “E isso que falta” (VERENA e
PEREIRA,; 2007, p. 70)

Para M.N.2, a universidade tem um importante papel académico, que envolve o
objetivo de desconstruir estigmas historicos que foram sendo construidos ao longo dos anos a

partir de apenas uma perspectiva de mundo, que € a do branco, europeu:

ai é que entra a importancia e a relevancia da academia entdo na década de
70 qual era nosso grande objetivo, nosso grande anseio, era trazer para o
entorno, o interior da universidade principalmente para o interior da
Universidade Federal trazer uma cadeira que discutisse as relagGes étnico-
raciais, isso desde a década de 70.

Corroborando as ideias de M.N.2, C.A.1 aponta que ha “um impacto importante e
significativo pelos proprios dados, alguns dados que a gente tem de avaliacdo, mas acho que
a gente poderia estar gerando dados muito mais importantes”. Além disso em relacdo a

construcdo de conhecimento cientifico, ressalta:

Agora sem davida que toda essa producéo de conhecimento, por exemplo a
Colecdo da Historia Geral da Africa, eu acho que de alguma maneira ela
contribui sim, para a producdo de uma sociedade mais justa, para uma
outra produgdo, uma outra histéria, agora € que € tudo muito lento, em que
medida vocé mudar a histéria vocé vai diminuir a discriminagdo e o
preconceito? Qual é a medida? (C.A.1)

C.A.1 destaca a dificuldade em “medir” os impactos das agdes que a universidade

promove frente a comunidade e as a¢des que sdo desenvolvidas via extensdo universitaria:

Acles contribuem, acho que sim, o problema é que a gente tem poucos
mecanismos capazes de como é que a gente pode medir? Para eu fazer essa
afirmacdo com toda a certeza que sim, eu teria que mostrar que as
condicdes de vida da populacdo negra melhoraram, depois das acbes que
nos desenvolvemos, a gente ndo sabe, isso € um dos grandes problemas das
acbes de extensdo, eu acho, a gente tem pouca capacidade de
acompanhamento e avaliagdo, a gente vai fazendo e fazendo o TAC é um
dos poucos programas que eu Vi que a gente teve um desenho de avaliagdo,
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de acompanhamento, teve os dados que vai se tornar publico, os outros
cursos a gente fez a gente ndo conseguiu, chamavam a gente fazia, a gente
foi mudando o curso conforme a avaliacdo que os professores apresentava.

Em contraposicdo as ideias apresentadas acima M.N.3 relata os limites da
universidade afirmando que:

porque o conhecimento sé vem deles pra noés, e nunca da gente pra eles,
porque é uma forma de dominacéao, é uma forma de dizer que eu sei e vocé
ndo, e o conhecimento que vocé ja tem [...] nos diminuir, tirar o nosso
poder, na sala de aula quem mais fala é o professor, porque eu nao posso
propor minhas ideias, sempre tive problemas com professor, porque sempre
contestava padre, pai de santo, tive problema com mestre, por que dizia, 0
mestre por que é que tem que ser assim, a gente repete muita coisa sem
saber porque. (M.N.3)

Acrescenta ainda:

S840 muitas coisas que ndo sdo analisadas profundamente, e a universidade
tem uma responsabilidade de ir mais profundo nas coisas s6 que é dificil,
ndo é facil, é muito dificil se enxergar, é muito dificil vocé olhar pra si
mesmo imagina um reitor de uma universidade, ele vai assumir para si
mesmo que é machista, que é racista? [...] Pra gente entender que a gente é
racista, que a gente é machista, € o primeiro passo pra combater tudo isso, é
a gente se identificar como tal. (M.N.3)

Para ele, a instituicdo deve se autoanalisar:

Entdo se a universidade, cada vez mais quiser melhorar, quiser se
humanizar, quiser agregar, ela tem que se observar, ela tem que se analisar,
os reitores, os professores, o pessoal do alto escaldo, nédo é sé eles ndo, é
geral, todos nos precisamos estar nos reavaliando, porque sendo cai nessa
de que eu sou o dono do conhecimento (M.N.3)

Assim como ndo desvalorizar o conhecimento e sabedoria popular:

Eu fui aproveitando tudo isso, e a universidade joga tudo isso fora, por que
0s mestres e mestres da cultura popular ndo estdo dentro da universidade,
dentro dos projetos de extensdo. Dando formagdo para quem esta dentro da
universidade, dando formagdo para os professores que estdo na
universidade, porque ndo é porque ele é professor da universidade porque
néo precisa da universidade. (M.N.3)

A partir das ideias de M.N.3, é possivel recorrer as ideias de Santos (2004) o qual
aponta que o conhecimento cientifico produzido pela universidade ao longo do seculo XX foi

um conhecimento disciplinador e muitas vezes descontextualizado do cotidiano das
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sociedades. O conhecimento produzido pela universidade se torna homogéneo e hierérquico ja
que sdo os pesquisadores que irdo estabelecer as metodologias, determinar os problemas e
definir a relevancia.

Saviani (1981) salienta a importancia de a sociedade colocar 0s seus problemas e as
suas demandas. E o contato com essas demandas e com as necessidades efetivas da sociedade
que vai permitir a universidade transformar os objetos de suas pesquisas em algo relevante
para a sociedade e assim adequa-los as necessidades.

Ha uma distingdo entre conhecimento cientifico ¢ ‘“outros” conhecimentos. Para
Santos (2004), a universidade produzird o conhecimento que a sociedade ird medir se aplicara
ou ndo. Por mais que o conhecimento produzido seja relevante socialmente, a aplicacdo é
irrelevante ou indiferente dado que, afinal, o conhecimento ja foi produzido.

A universidade de acordo com Santos (2004) é pautada nesse modelo de distingdo
entre conhecimento cientifico e “outros” conhecimentos, ¢ ha necessidade de fazer emergir
um novo modelo. O autor conceitua essa passagem como sendo do conhecimento
universitario para o conhecimento pluriversitario. O conhecimento pluriversitario de acordo
com Santos (2004) é:

Conhecimento contextual na medida em que o principio organizador da sua
producdo é a aplicacdo que pode lhe ser dada. Como essa aplicacdo ocorre
extra-muros, a iniciativa dos problemas que se pretende resolver e a
determinagdo dos critérios de relevancia destes é o resultado de uma partilha
entre pesquisadores e utilizadores (SANTQOS, 2004, p. 29).

De acordo com Santos (2004), esta heterogeneidade de conhecimento — universitario e
pluriversitario — na verdade ocupa lugares distintos na medida em que alguns pesquisadores
adotam um ou outro. O conhecimento pluversitario tem sido estabelecido de maneiras
diferentes nos diversos paises, ora serve sob a forma de conhecimento mercantil, ora sob o
conhecimento ndo mercantil, contribuindo com a relacdo entre universidade e diversos grupos
representantes da sociedade.

M.N.3 compreende a dificuldade que a universidade tem em romper com seus

paradigmas e “dogmas”:

Na faculdade ndo se questiona se estd agindo certo, porque é uma
instituicdo, entdo fica tudo atras de uma institui¢do, ndo traz para o humano
e a instituicdo a universidade é formada por gente humana, aprendi essa
expressdo com uma aluna de 11 anos que todo dia traz uma novidade ruim
pra mim, ela disse, professor aqui tem cabelo de gente humana, e ai eu digo,
gente humana mesmo, porque tem muita gente que ndo é humana, e entéo se
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fosse um professor caxias de portugués diria pra ela que gente humana é
uma redundancia. Eu penso como educador em ir mais além que a escola e
a universidade, tem gente que ndo é humana. Mas é no sentido de ser
humanizado, de enxergar o outro como seu semelhante, como humano igual
a si proprio, se as pessoas que fizeram todo o processo de dominacdo e
escravizacdo no mundo fosse gente mais humanizado ndo teria feito e
continuar fazendo todas as atrocidades que fizeram e que a gente viveu e
vive. Falta humanidade n&o no sentido de espécie, mas no sentido de amor
no coracao, de racionalizar, de pensar as coisas mesmo. Falta humanidade
num pastor quando ele diz pra minha aluna pra ela ndo frequentar minha
aula porque tambor é coisa do mal. (M.N.3)

Para C.A.2 a universidade tem uma funcéo essencial na sociedade:

A transformacao social é a razdo de ser da universidade, seja por meio do
conhecimento que ela produz, seja pela formacéo de seus alunos, ai eu junto
as duas coisas, 0 conhecimento que produz deve ser tanto o conhecimento
que faz avancar a pesquisa de ponta, aquela pesquisa internacional, como
também a pesquisa que avanca nas questdes mais sociais, e quando vocé
fala de formacao é de formar pessoas que tenham uma visdo mais adequada
do mundo e do pais em que a gente vive, esse € 0 grande papel da
universidade. E ela forma os formadores de opinido né, os alunos que saem
daqui vao ser os formadores de opinido. Eu fiquei extremamente
preocupado e triste com todos os episddios desse ano e dessa greve e as
brigas entre os estudantes, € uma coisa muito complicada, e a gente ndo
pode ter essa diferenca area norte, area sul, ela é falsa, a gente esta
estereotipando as duas, porque 1&4 embaixo, ndo é isso, até porque a grande
massa ndo estd nestes dois, e quando a gente faz isso a gente fica numa
situacdo muito ruim do papel da formacdo. Enfim, eu acho que a
universidade é fundamental para a sociedade, mas eu acho que deveria
avancar muito mais, ela esta muito distante da contribuicdo de que ela
poderia dar de fato. (C.A.2)

Diante desses apontamentos, é importante destacar as ideias de Santos (2004) que
percebe a existéncia de uma crise na universidade publica no contexto europeu. Essa crise
pode estender-se para outros paises que ele chama de periféricos e semiperiféricos, afirmando
gue ha um desinvestimento na universidade por parte do Estado. Ressalta que a
mercantilizacdo da educacdo decorre das modificagcbes ocorridas na sociedade oriunda do
processo de globalizagdo mundial da economia. Ainda afirma que as transformacgdes nos
processos de conhecimento bem como na contextualizagdo do conhecimento também
afetaram a universidade puablica. A tese do autor é a de que para enfrentar essa crise é

necessaria uma articulagdo entre ensino, pesquisa e extensao, conforme reflete:

A resisténcia tem de envolver a promocdo de alternativas de pesquisa, de
formacdo, de extensdo e de organizacdo que apontem para a democratizacao
do bem publico universitario, ou seja, para o0 contributo especifico da
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universidade na definicdo e solucdo coletivas dos problemas sociais,
nacionais e globais. (SANTOS, 2004, p. 62)

A universidade é um dos locais privilegiados de ensino-pesquisa-extensdo, e a
extensdo enquanto funcdo académica deveria ter uma relacdo de reciprocidade com a
comunidade em que esta inserida. Deve estabelecer um vinculo entre o denominado saber de
senso comum e o saber académico, integrando assim a producdo e a sistematizacdo dos
conhecimentos como um processo que permite que a aprendizagem se torne significativa e
volte para a comunidade. Esta perspectiva de extensdo vai em consonancia com o que esta

presente nos documentos da UFSCar:

A politica de extensdo adotada pela UFSCar estd comprometida com o
fortalecimento do compromisso sociopolitico da Universidade. A UFSCar,
em sua Portaria GR n0 664/99 Art.30, entende por atividade de extensdo
universitaria aquela que tem por objetivo tornar acessivel a sociedade o
conhecimento de dominio da Universidade, seja por sua propria producao,
seja pela sistematizacdo do conhecimento universal disponivel. Desse modo,
como explicitado no art. 4° da referida Portaria, as atividades de extensdo
sdo consideradas como parte ou etapa de processos de producdo de
conhecimento e ndo como algo dissociado desses processos (UFSCAR,
2015, p. 21)

A UFSCar em seu discurso compreende o0 seu compromisso com a sociedade. No
entanto, existe uma percepcao por parte tanto da comunidade externa, quanto da comunidade
académica, sobre a dificuldade em concretizar este compromisso e esta proximidade. C.A.2
percebe distancia da universidade em relacdo a comunidade, dificultando a reciprocidade das
relacBes, que a producdo e a sistematizacdo de conhecimentos ndo retornam para a
comunidade, também reflete acerca da questdo das acOes-afirmativas e das dificuldades

enfrentadas pelos alunos ingressantes:

O NEAB teve um protagonismo muito grande e de dois professores em
particular, Valter e Petronilha, sdo pessoas que foram decisivas nesse
processo que ajudaram a nos convencer sobre a pertinéncia das acgdes
afirmativas, e quando a gente esta falando disso a gente esta falando de
2006 entendeu, em 2006 ndo tinha ninguém fazendo, hoje parece que essa
coisa esta difundida, a gente teve o partido dos democratas que questionou
constitucionalmente a proposta de acGes afirmativas, e quando a gente
conseguiu vingar a proposta aqui, foi rachado, ndo foi uma coisa facil e al,
foi a época que assumo como reitor, € 0 que a gente ouvia o tempo todo é
que, ndo vai dar certo, e ainda quando coincidiu com a chegada dos negros
e indigenas, e os indigenas enfrentaram ainda dificuldades maiores pois eles
tinham a questao cultural e enfrentar a questdo de se deprimir, 0s primeiros
indigenas enfrentaram uma barra muito pesada aqui, porque eles eram
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poucos, muito isolados, foi na medida em que foi crescendo o nimero de
indigenas chegando que eles comecaram a ter um protagonismo, estdo
extremamente fortalecidos, ocupando os espacos, poxa, chegar na SBPC e
propor a SBPC indigena, eles ganharam isso por eles, 0os meninos sao feras.
(C.A2)

Domingues (2008) considera que atualmente a tendéncia do Movimento € a luta pela

campanha e consolidagéo das a¢des afirmativas, por serem

[...] programas cuja finalidade é eliminar ou minimizar as desigualdades de
oportunidades por meio de politicas publicas (ou privadas) voltadas para
favorecer aqueles grupos que, historicamente, sofreram (e sofrem)
discriminacdo negativa, como é o caso de negros, mulheres, gays, deficientes
fisicos. Alguns programas de acdes afirmativas estdo em curso. Na area da
educacdo, os precursores foram os cursos pré-vestibulares para negros e
mesticos da Cooperativa Steve Biko, em Salvador, e do Nucleo de
Consciéncia Negra na USP, em S&o Paulo. Um outro é o Geragdo XXI, da
ONG Geledes, de Sdo Paulo, projeto financiado pelo BankBoston e que
consiste em promover e acompanhar a formacao educacional de vinte e um
jovens negros num periodo de nove anos (DOMINGUES, 2008, p. 106)

Na medida em que a universidade amplia seu espaco de politicas-publicas, de
diversidade étnico-racial, em que individuos oriundos de diferentes classes, racas, género, se
inserem na universidade, a sociedade se vé mais representada na instituicdo e assim essa pode
universalizar e democratizar o seu papel perante a sociedade. 1sso exige uma nova postura por
parte do uso do conhecimento produzido academicamente, devendo atender as demandas

desse novo grupo. De acordo com Santos (2004, p. 31):

Por um lado a pressdo hiper-privatistica da mercantilizacdo do
conhecimento, das empresas concebidas como consumidoras utilizadoras e
mesmo co-produtoras do conhecimento cientifico, uma pressdo que visa
reduzir a responsabilidade social da universidade a sua capacidade de
produzir conhecimento economicamente (til, isto é comercializavel
(SANTOS, 2004, p. 31).

De acordo com Santos (2004), ha presséo para que a universidade se torne um local de
ampliacdo social e seja mais heterogénea. Essa nova percepcdo do papel dos conhecimentos
produzidos e da prépria fungdo da universidade cria tensdes, conflitos e disputas politicas,
visto que aqueles que sempre foram representados e historicamente ocuparam 0s espacos iréo
resistir as mudancgas exigidas.

Como a universidade traz reflexo da sociedade em que esta inserida, ela deve

preocupar-se com aqueles grupos que estdo marginalizados. Para tal, deve envolver a
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promocdo de alternativas de pesquisa, formagéo, extensao e organizagcdo que apontem para a
democratizagdo do bem publico universitario (SANTOS, 2004, p. 44). Ainda de acordo com
Santos (2004):

A érea de extensdo vai ter num futuro proximo um significado muito
especial. No momento em que o capitalismo global pretende funcionalizar a
universidade e de facto transforma-la numa vasta agéncia de extensdo a seu
servico, a reforma da universidade deve conferir uma nova centralidade as
atividades de extensdo [...] (SANTQOS, 2004, p. 53).

O papel da extensdo, e o da universidade de um modo geral, deveria ser de
democratizagdo dos conhecimentos, construcdo da coesdo social e defesa da diversidade
cultural. Para que cumpra esse papel é necessario que ela ndo esteja a mercé da privatizacéo e
dos interesses lucrativos do capital. Para tal, as atividades de extensdo, pesquisa e ensino,
devem ter como objetivo prioritario o apoio a luta contra a desigualdade social e dar voz aos

grupos minoritérios politicamente.

4.3 Relagéo universidade e comunidade

Ao contextualizar a relacdo entre universidade e comunidade, é possivel perceber os
limites e os avancos dessa relacdo. E preciso olhar para a universidade e fortalecer o vinculo
que ela deveria estabelecer com a comunidade externa buscando envolver alunos, professores,
gestores e técnicos nas atividades da universidade, sobretudo ocupar a funcdo da extensao
universitaria. A universidade deveria buscar na comunidade externa os problemas sociais que
essa demanda, para que 0 ensino, pesquisa e extensdo esteja atrelado as necessidades dessa
populagdo, sobretudo a mais carente. Os participantes da pesquisa demonstram suas
inquietacOes e suas especificidades sobre como essa relacdo deveria ocorrer e de como ela
ocorre de fato.

Ap0s destacar a importancia e as limitacdes da universidade, M.N.2 faz uma retomada
historica acerca da sua participacdo enquanto militante e estudante na cidade de Séo Carlos,
na qual se envolveu em debates sobre a questdo racial, bem como dialogou com professores

que estavam debatendo a questéo no pais:

Eduardo Oliveira Oliveira, um soci6logo negro, ele vem entéo na década de
70 e 80 aqui pra Sdo Carlos fica um tempo na Universidade Federal e eu
lembro que naquela época nds conseguimos junto a reitoria da federal,
diante de toda a discussdo que noés fizemos construcdo de espago e uma
cadeira na area da sociologia que discutisse a questdo das relacoes étnico-
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raciais. NOs conseguimos naquele momento com que ele participasse na
elaboracdo de questdes do vestibular sobre a presenca do negro no Brasil
nos conseguimos esse avango, ele participou, depois ele veio pra S&o
Carlos, ficou um tempo aqui junto a sociologia, com o professor Barrigueli,
Celso Barrigueli, desenvolvendo alguns cursos, participando de seminarios,
participando de aulas, tratanto desta tematica, foi o primeiro embrido
efetivo que o Movimento Negro conseguiu construir trazendo Eduardo
Oliveira Oliveira pra ca (M.N.2)

M.N.2 ressaltou a importancia do espaco da instituicdo e a sua relacdo com o
movimento social enquanto instrumento para a transformacgdo social e elaboragcdo de
atividades que debatem a questdo racial no pais junto a nomes de intelectuais no pais. Ressalta
também as dificuldades enfrentadas pelo Movimento para poder fortalecer-se enquanto

movimento social e lutar pelo combate ao racismo:

[...Jtivemos vérios eventos realizados no CAASO, FECONEZU (Festival
Comunitario Negro Zumbi) onde nés traziamos liderangas do Movimento
Negro do estado de S&o Paulo todo pra debater todo ano, os avangos, as
estratégias novas que deveriam ser construidas na luta racial no Brasil e
varios outros companheiros a gente acabou perdendo pelo embate, pelo
momento que a gente estava vivendo, vivendo um momento dificil, pela
ditatura, de enfrentamento com policia, de assassinato de militantes do
movimento negro, de prisdo de companheiros que foram presos no
Carandiru (M.N.2)

C.A.3 relembra também esse momento em que o FECONEZU era realizado na cidade:

Agora aqui em Sao Carlos, nos fizemos em 79 com a ajuda da universidade,
nos fizemos o FECONEZU que é um encontro de negros no Brasil, foi aqui
na Federal, foi a USP também, foi um projeto de extensdo, agora pra
resgatar isso ai vai ser dificil, comecou em Araraquara, Sao Carlos,
Limeira, Taubaté nés viajamos bastante, € uma coisa que a gente sempre
lembra, vem daquela fala que eu falei pra vocé que cortaram as verbas de
n6s, no FECONEZU eles ajudaram muito, mas por que eles ndo quiseram
ajudar mais? Porque teve professores que entraram no meio nosso (ndo
negros) entraram no meio Nosso e comegaram a tentar mudar o estilo de
musica nossa e era professor ligado a reitoria, e 0 professor comecou a
querer discutir com nés, querer tirar a nossa sala, o professor atrapalhou
muito nos, por que deixam infiltrar gente assim para acabar com a gente.
(C.A3)

A partir das consideracfes de C.A.3 é possivel perceber os limites que a universidade
estabelece com o movimento social. A propria instituicdo, por meio de professores, que nao
estdo sensibilizados com a causa, pode conseguir atrapalhar eventos que contribuem para a

luta racial e que estabelecem dialogo com a comunidade externa. Embora C.A.3 esteja
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falando dos anos de 1970, a universidade talvez hoje ainda precise rever a sua posicao frente a
esse debate com outros grupos sociais.

M.N.1 retoma este importante festival dos anos 1990:

Depois vem o Grupo Congada, ficou mais famoso por conta da organizacdo
do FECONEZU, Festival negro que ocorria em todas as cidades do interior
e Sdo Carlos foi uma das percursoras desses movimentos, e cada ano os
negros se reuniam em cada uma das cidades como se fosse uma Olimpiadas,
0u jogos regionais, e nesse FECONEZU, partes esportivas, basquete, volei,
ainda tinha a discusséo politica, como é que esta o negro. Sao Carlos foi
uma das organizadoras, Sdo Carlos, Araraquara, Campinas, Jundiai, cada
ano iria acontecer em uma cidade e desse grupo sairam o Doutor Hédio,
secretario da justica do Estado de SP, o Abdias do Nascimento, Hélio
Santos (deputado), tive essas pessoas ha minha casa, vem aqui menininha,
batatinha, estavamos entrando nesse Movimento, pessoas que ficavam na
casa da gente. Isso comeca o Movimento Negro, isso eu chamo de
Movimento. (M.N.1)

Embora as Diretrizes facam apontamentos para a escola. E importante que a
universidade enquanto local de formagdo de profissionais repense o seu papel frente a
temética étnico-racial, uma vez que uma das acbes educativas de combate ao racismo e

discriminacdo se da na relagdo com o Movimento Negro:

participacdo de grupos do Movimento Negro, e de grupos culturais negros,
bem como da comunidade em que se insere a escola, sob a coordenagdo dos
professores, na elaboragdo de projetos politico-pedagdgicos que contemplem
a diversidade étnico-racial (BRASIL, 2003, p. 20)

Sobre a relacdo entre universidade e movimento social e o papel da instituicdo, M.N.2
aponta a importancia da criagdo do Grupo de Cultura Afro-brasileira para resgatar e valorizar
as raizes afro-brasileiras no Brasil e assim disseminar por toda a universidade e comunidade o
debate:

[...] criamos o Grupo de Cultura Afro-brasileira da Federal onde nos
ensaiavamos pra que? Pra pegar os alunos negros, professores,
funcionérios, e pessoas que eram digamos assim aliadas a nossa luta para
travar a discussdo sobre a questdo racial junto a universidade federal
pegavamos 0s alunos recém-egressos nas universidade traziamos para a
discussdo. Tinhamos uma participacao bastante efetiva até hoje com todos
os alunos africanos que chegam tanto na federal quanto aqui. Fui uma das
primeiras pessoas a recepcionar todos os alunos africanos que vinham a
organizar, apresentar, informar sobre a cidade, orientar sobre as
dificuldades que eles enfrentavam aqui na cidade. Muitos deles ndo tinham
bolsas, os paises conveniados atrasavam bolsas entdo tinham dificuldades
para alugar iméveis e muitos deles alojavam minha casa, entdo a gente
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conseguiu construir uma rede de relacionamento muito forte com esses
alunos africanos. Depois da criacdo do Grupo de Cultura Afro-Brasileira é
gue chega a Petronilha com a preocupacao de criar um de grupo de estudos
afro-brasileiro. Entdo foram etapas, primeiro foi Eduardo Oliveira Oliveira,
depois 0o Grupo de Cultura Afro-brasileira da Universidade Federal, e
depois com a chegada da Petronilha o que nds temos hoje 0 NEAB (Nucleo
de Estudos Afro-brasileiros) (M.N.2).

Todo este processo histdrico de luta e resisténcia, bem como de participacéo e ligagdo
entre Movimento Negro e universidade, culminou na criagdo de um importante grupo de

pesquisa presente na UFSCar hoje, 0 NEAB:

[..]n6s criamos o NEAB, que estd ai até hoje, mas tudo isso teve a
participacao efetiva do Centro de Cultura Afro-brasileiro Congada, desde 1&
de tras da década de 70, 80 sem isso ndo haveria o que ha hoje. E qual foi o
objetivo fundamental criar esse nlcleo de estudos afro-brasileiros? Para
fazer um recorte da historiografia oficial da produgé@o académica totalmente
as avessas sobre a historia do negro no brasil, sobre historia de Africa,
sobre politica de agdes afirmativas, sobre a questdo do verdadeiro processo
de histéria de libertacdo do negro no Brasil, as rebeldias que os negros
construiram nesse pais. Se vocé pegasse ha 40 anos o que foi a luta do
negro vocé ndo iria encontrar nada, era sempre uma Visdo estereotipada,
uma visdo animalesca, dos livros didaticos, de aceitagdo, da passividade do
negro em aceitar ser escravo, era essa a visdo que a historiografia oficial
sempre passou sobre a histdria da escravid@o negra no Brasil. (M.N.2)

Em relagdo a esse didlogo com o movimento social C.A.1 reflete que:

Me perdi um pouco desse inicio da histéria do NEAB mais préxima do
movimento e a gente acaba focando muito para os cursos de formagao
continuada, para os pedidos da escola, para intervencao, para a construcéo
de materiais didaticos, a gente acaba atuando muito em escola e formacao
continuada de professores. E tem toda a preocupagdo com as acgdes
internas, o fomento da discusséo entre os estudantes, a gente sempre tenta
garantir no ano um conjunto de palestras, um ciclo de palestras. (C.A.1)

C.A.1l indica que a atualmente ha uma relacdo entre universidade e Movimento Negro

acontece, mas é preciso compreender:

0 Movimento Negro na sua pluraridade, eu acho que acaba tendo
mais didlogo com algumas organizacdes do Movimento Negro como o
Geledes, o Fala Preta, sabe entdo ndo sei se ha um dialogo tdo ampliado, a
propria Petronilha quando escreve as Diretrizes ela fala que foi feito uma
consulta para organizagdes do Movimento Negro, mas ndo sei exatamente
quais foram as organizacfes ela mandou o documento para gque as pessoas
sugerissem mudangas mesmo assim se eu ndo me engano ela obteve poucas
respostas, foram 5 ou 6 organizacfes que mandaram respostas que
contribuiram para o documento das diretrizes. Entdo eu acho que ha, mas
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essa relagdo entre a universidade e o Movimento Negro acaba ficando
restrita a alguns grupos do Movimento Negro, que sd0 0s grupos que ai de
novo os professores envolvidos tém mais relacdo. Conagir que é um coletivo
café das pretas, que ai sdo os coletivos criados depois do ingresso via
politica de acGes afirmativas (C.A.1)

A relacdo entre universidade e comunidade acaba ficando mais restrita a alguns grupos

conforme C.A.1 salienta:

Caascar estudantes africanos, me lembro da Petro muito trabalhando com o
Geledes, Fala Preta, Flor de Maio. Eu nunca trabalhei quem trabalhou foi
ela. Sempre assim na prefeitura com os 6rgdos que séo, teve eu me lembro
de organismos quem representa a area de denlncia de racismo na
secretaria municipal tinha contato com o NEAB, na educagio sempre teve
contato via secretaria de educacdo pois tinha uma coordenadoria voltada
para a inser¢cdo de tematica, entdo tinha bastante relacdo com essa
coordenadoria.

Esse dialogo entre os diversos grupos esta presente nas Diretrizes e ele deve ser

constantemente promovido:

Articulagéo entre os sistemas de ensino, estabelecimentos de ensino superior,
centros de pesquisa, Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros, escolas,
comunidade e movimentos sociais, visando a formacéo de professores para a
diversidade étnico-racial (BRASIL, 2003, p. 23)

C.A.l indica que muitas vezes a relacdo com a comunidade acaba ocorrendo via
instituicGes que estabelece com os grupos da cidade, e que o dialogo muitas vezes acaba

sendo burocratizado:

Entdo eu acho que interagdo e dialogo ha, mas sempre com as organizagdes
que de alguma maneira sdo organizac¢@es nos trabalhamos. Eu por exemplo
diretamente nédo trabalho com nenhuma organizacdo que se autodenomina
do Movimento Negro, do TAC, como eu coordenei 0 TAC, a primeira acao
que eu coordenei, é todo institucional, via Secretarias de Educacgdo, tem
participacdo dos conselhos da comunidade negra da cidade, a gente fez uma
articulacdo com os conselhos até para auxiliar na divulgacéo, mas diria que
é muito pontual, muito burocrético, eu diria, foi pra cumprir um Termo de
Ajustamento de Conduta, ndo foi para consultar as demandas e construir
uma agenda coletiva de ac¢ao por exemplo, isso acho que ndo, ndo na minha
coordenagdo, mas a Petro sim, acho que ela teve esse tipo de acdo de
trabalhar em conjunto (C.A.1)

Ou sendo estabelecido com os proprios estudantes dentro da universidade, ou com

outras instituicGes de ensino superior:
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Dialogo acaba sendo com as organizacGes dos estudantes, dos coletivos,
acaba sendo muito com grupos de pesquisas de outras universidades. Ha
pouco tempo estive na Unicamp, porque eles estdo fazendo audiéncias
publicas para o debate de cotas, porque eles estdo querendo colocar cotas
na graduacdo, entdo eu estive la para apresentar o modelo da UFSCar pra
gente conversar um pouco sobre esse processo de implementacéo. Quais sdo
o0s desafios? O que a gente tem vivenciado na UFSCar? Quais sdo 0s pontos
negativos, 0s pontos positivos, as dificuldades de acompanhamento da
politica? Parece que esse € um ponto nacional. Assim, sdo poucas as
universidades que tém conseguido fazer o acompanhamento, com dados
estatisticos, parece ser um dos grandes desafios desta politica de acéo
afirmativa, a coisa do acompanhamento mais qualitativo. (C.A.1)

Santos (1999) faz alguns questionamentos que sdo pertinentes para compreender a
relacdo entre universidade e comunidade, na medida em que a universidade, além de ser

procurada pela exceléncia, passa a ser procurada também pela democracia e igualdade, mas os

limites dessa relacdo deixam alguns conflitos visiveis, conforme aponta o autor:

[...] como compatibilizar a democratizacdo do acesso com os critérios de
selecdo interna? Como fazer interiorizar numa instituicdo — que é, ela propria
uma sociedade de classes — os ideais de democracia e igualdade? Como
oferecer aos governados uma educacdo semelhante a que até aqui foi
oferecida aos governantes — sem provocar um excesso de democracia — e,
com isso, a sobrecarga de sistema politico para além do que é toleravel?
Como é possivel, em vez disso, adaptar os padrdes de educagdo as novas
circunstancias sem promover a mediocridade e descaracterizar a
universidade (SANTOS, 1999, p. 184).

Ao trazer essa problematica para 0s objetivos deste trabalho, o0s seguintes
questionamentos sdo possiveis: serd que o conhecimento produzido na universidade no
ambito das relacdes étnico-raciais € um resultado de partilha entre pesquisadores e
utilizadores? Sera que os eventos realizados pelos pesquisadores de fato atraem a sociedade e
contribuem para a superacdo do racismo e da discrimina¢do, bem como para a transformacéo
e democratizacao da sociedade de classes?

C.A.1 destaca o relacionamento que entre universidade-comunidade pode ser

estabelecido a partir de cursos de formagéo de professores:

Logo que cheguei alguém precisava assumir a coordenacgéo de um Termo de
Ajustamento de Conduta, o TAC que foi um curso de formacao continuada
para 3 mil professores que eu coordenei todos estes anos que estou aqui,
praticamente meu tempo todo de NEAB foi consumido na coordenagéo desse
curso, foi um curso muito grande para muitos municipios. Enfim a gente
concluiu, tem 3 livros saindo sobre o curso e um dos livros é sobre
acompanhamento e avaliacdo, o impacto é muito grande, a gente ndo tinha
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essa no¢do sem antes observar os dados, entédo foi muito trabalhoso, ainda
esta me dando trabalho, os certificados estdo |14 sendo distribuidos e tem um
impacto significativo. 1sso pra dizer que minha participacdo em acéo fica
muito concentrada nesses cursos de formacéo e se distancia um pouco da
cidade e a gente perde um pouco. (C.A.1)

Outro aspecto levantado por C.A.1 UFSCar trata da questdo da institucionalizacdo do

Movimento Negro, durante o periodo Lula-Dilma:

Isso acontece muito, por exemplo gquando é criada a SECADI a Eliana
Cavalleiro, ela era do Geledes e ela é chamada do Geledes para assumir a
coordenacdo de educacdo e relacdes étnico-raciais dentro do governo Lula,
dentro do SECADI, entéo de qualquer forma é o Movimento Negro entrando
na maquina, se institucionalizando. Quase todas as pessoas, praticamente
todos os coordenadores da SECADI eram dos Movimentos sociais, foram
chamados de movimentos, entdo de alguma maneira a gente acaba
dialogando com esses movimentos que estdo institucionalizado, e acho que
menos com movimentos que estao ali por exemplo por exemplo como 0 Méaes
de maio

Domingues (2008) percebe a institucionalizacdo do movimento negro um fenémeno
recente e atual. Para o autor, essa € uma tendéncia crescente, na medida em que os integrantes

do movimento estdo vinculados a 6rgéos institucionais do Estado. Para Domingues (2008):

Isso se materializa na criagdo de 6rgdos especificos ou secretarias para tratar
das questbes raciais nos governos municipais, estaduais e federal. Em Sao
Paulo, tem-se em ambito municipal a Coordenadoria Especial do Negro
(CONE), de 1988; no plano estadual, existe o Conselho de Participagdo e
Desenvolvimento da Comunidade Negra, de 1984; e, na esfera federal, tem-
se a Fundacdo Palmares, de 1988, com uma conotacdo mais cultural.
Hodierno, existem Orgdos publicos voltados, exclusivamente, para se
debrucar sobre as questbes ligadas & populacdo negra em todos os 26
Estados do pais e no Distrito Federal (DOMINGUES, 2008, p. 109)

C.A.1 ressalta que h4d um didlogo menor com 0s movimentos sociais de base conforme

citado acima:

O Maes de Maio é um movimento de mulheres, sdo maes, e uma das
bandeiras forte é contra a morte de jovens negros, entdo elas tém uma
mobilizacdo muito forte. Ele é nacional, mas a sede é em S&o Paulo, e a
gente queria trazer ela, a Sueli, que é uma das coordenadoras, mas como a
gente vai fazer? A gente vai pagar? A gente vai trazer via PPGE, n&o pode
porque ela ndo € doutora, a CAPES sO paga diaria pra quem é doutor.
Como € que a gente justifica? Entdo tem o proprio entrave burocratico para
vocé lidar e trabalhar com o movimento social, mas eu diria que é um
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movimento fortissimo, que esta na ponta fazendo um trabalho de base, mas
gue a gente tem uma super admiracéo (C.A.1)

M.N.3, reforca o que foi refletido por C.A.1, destacando a dificuldade de manter uma
relagdo com a universidade. A instituicdo fica impossibilitada, por conta da hierarquia, de

trazer aqueles que estdo nos movimentos de base para dialogar com a comunidade académica

Pra gente poder quebrar isso tem que a alta cupula da universidade querer
também, porque como eu vou atuar dentro da universidade, eu sem diploma,
sem pos-graduacdo, como € que vou atuar dentro da universidade? Se ndo
for um professor de I1a, um reitor de 14, uma pessoa de la que tenha forca
pra me contratar pra trabalhar, eu ndo consigo simplesmente chegar 1a
dentro da universidade, cair de paraquedas, e falar eu vou dar uma
formacéo para vocés. Entdo a gente precisa unir forcas e eu preciso que
pessoas da periferia sejam juizes, metaldrgico, médico, farmacéutica,
advogada, gente que entende o que a gente precisa (M.N.3)

Compreende-se a partir do dialogo estabelecido com os entrevistados que a relacdo
universidade e comunidade é construida mais profundamente por iniciativas pessoais e nao

por politicas proprias da universidade:

A lei 10639, eles sdo obrigados a nos ensinar como aplicar a lei 10639. Sim,
mas ndo, porque eles nunca aprenderam, porque é uma lei nova, é uma
obrigacgdo nova. O Estado obriga, mas ndo Ihe da ferramentas, foi ai onde a
gente se conheceu, porque o Nucleo de Estudos Afro-brasileiros da UFSCar
correu para dar a formacéo, a professora correu atras para poder dar essa
formacdo, porque tinha verba 14, entdo se o professor da universidade ndo
vai atrés, ele ndo faz a diferenga. Esse curso so aconteceu porque a galera
do NEAB foi atrés, fugar, para exigir os nossos direitos e foi ai que entrou o
TAC, Termo de Aplicacdo a Conduta, pra poder os professores da rede
aplicarem a lei 10639, Foi ai quando eu entrei, foi quando o meu saber, que
eu construi junto com os mestres e mestras da cultura tradicional, o povo
que muitas vezes ndo sabia nem assinar o nome é que fui chamado pra
trabalhar, pra fazer tudo isso, porque até entdo ndo precisava ser formado
para dar esse curso, a priori era todo mundo da po6s-graduacéo s6 eu que
ndo era da pds eu era o Unico que ndo tinha formacao académica. A grande
maioria das pessoas era da pds, era um dos pré-requisitos para ser
formador (M.N.3)

C.A.2 traz indicios para concluir que as relagbes sdo estabelecidas a partir de

iniciativas particulares:

Muito por iniciativas, de grupos de professores. Por que a universidade é
quem? E esse conjunto de grupos de professores, quando nds somos
procurados, por algum movimento a gente tenta encaminhar para quem a
gente acha que eles vdo ter uma maior recepcdo, quem trabalha com aquela
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area, que pode ajudar, vamos supor que chegasse aqui e grupo do
movimento negro a gente encaminharia para o NEAB. Os contatos se fazem
pela prépria relacdo das pessoas e também porque essas pessoas (esses
professores e alunos) também estdo atuando junto aos movimentos e é dai
gue nasce. A universidade é um conjunto de professores. E enquanto gestéo,
nos sempre entendemos que isso era muito importante, e que a universidade
ndo deveria ser uma coisa pra elite, ela ndo pode ser meritocratica por si
sO, primeiro ela precisa colocar as pessoas com as mesmas chances de
competir (C.A.2)

No entanto, apesar de estas relagfes acontecerem, C.A.2 destaca que muitas vezes a
universidade ndo se articula com a comunidade “(...)essa é uma reclamagdo grande que as
vezes a populagdo tem da gente, faz a pesquisa, naquela hora e ndo volta, ndo leva aquilo,
pra que a pesquisa? Que histdria € essa?”. M.N. 3 alega que muitas vezes a comunidade nao
se sente pertencente e que ha uma separacdo que acaba segregando os dois segmentos, Ele

relata a felicidade de uma de suas alunas ao tocar na banda em um festival de Filosofia que

aconteceu na universidade:

Ai essa minha aluna, a gente foi 14 o show foi 6timo, o povo da universidade
curtindo, todo mundo adorando e eles se sentindo o que realmente sdo,
musicos e musicistas, terminou a apresentacdo a gente tomou um lanche,
fizemos um arrastdo, saimos do palquinho tocando até o lugar onde o
Onibus estava encostado, vindo arrastado em cortejo mesmo. Foi a primeira
vez que essa turma pds o pé dentro da universidade. Como é que vocé quer
que uma pessoa que estad no colegial, entre, va fazer um vestibular, entre
pelo sistema de cotas ou enfim como seja, entre dentro da universidade se
ela nunca nem pisou la na vida, e cai de paraguedas num mundo totalmente
diferente. Como é a reacdo da cabeca dessa pessoa quando ela consegue
chegar 14? (M.N.3)

Apds a participacao nessa apresentacdo a aluna comenta com ele:

A minha aluna depois da apresentacao olhou pra mim e disse pra mim: é
professor agora vale a pena estudar para vir para a universidade, Dani
sabia que vocé é uma pessoa negra e vocé tem o direito de vir estudar pelo
sistema de cotas? Nao professor, ndo sei nem o que € isso, é assim que se
gera a separacao entre academia e comunidade (M.N.3)
Para M.N.3 isso acontece porque quando a pessoa se sente parte daquilo, se sente
“empoderado”, o individuo podera usufruir. Além disto, percebe que ha uma segregacdo
espacial também, pois relata um dos casos que aconteceu com ele durante uma formagéo que

estava oferecendo no curso do TAC:

133



Enquanto estava na universidade, com a equipe de formacéo do TAC, para
as relacdes étnico-raciais. Eu estou 14 dando aula na universidade, de noite,
e deixei a porta da nossa sala entreaberta, comegcamos a atividade e todos
batendo palma, chega um professor, mete os pés e diz ‘“vocés estio
atrapalhando a minha aula, eu estou dando aula tedrica, vocés estdo me
atrapalhando” Nado deu tempo nem de eu responder, nem de eu pedir
desculpa nem nada, a sala toda ficou passada. Esta vendo, o que é o que a
gente tanto conversa aqui, se esse bendito professor estivesse encontrado la
um senhor, de dculos, vestido de terno e gravata, com a barba feita, com o
cabelo bem cortado, ele agiria dessa forma? N&o chega 14 e encontra um
menino, falando com o meu sotaque, cabeludo, malvestido, barbudo,
batendo palma. Aquele espaco é o espaco da universidade, ndo é um espaco
para fazer bagunca, s6 que ndo, a gente estava tendo aula para a educacao
das relacOes étnico-raciais, e sociais também, porque o processo racial vem
atrelado ao social, esta junto, anda junto o tempo todo e um se confunde
com o outro o tempo todo, dependendo da situagdo. Entdo é muito delicado
e muito profundo, esse processo porque ele nasce quando a universidade
nasce, quando a universidade nasceu no Brasil nasceu para todo mundo?
(M.N.3)

Para M.N.3, a universidade ainda esta bastante distante da comunidade, uma vez que

essa comunidade ndo se vé pertencente aquele lugar:

O fato da populagdo ndo acessar os programas de extensdo da universidade
é porque existem muros imaginarios, que faz com que eu ndo me ache
pertencente aquele lugar, entdo, embora aquele lugar tenha varias coisas
gue vai me ajudar, que vai me fazer bem, e que é meu por direito, eu nem sei
gue existe, como é que eu vou acessar se eu nem sei que existe? Se eu nao
sei que ali eu posso ir? Se eu ndo sei que ali eu posso gerar renda? Veja eu
gue sou professor, sou musico, sou pai, que tenho 4 filhos, que ja estou
rodado num trecho, que j& viajei 0 mundo todo, me vejo numa situagédo
dessa, me perguntando vou ou ndo vou e depois que decido ir que vou me
Vejo, porque ndo pensei nisso antes? Por que eu ndo fiz isso antes? Eu néo
fiz a ligacé@o eu ndo dei aula pela UFSCar, eu ndo dei aula pela UNIARA,
pela UNICASTELO, na PUC, ndo sei onde, entdo por que eu nunca fui na
universidade que fica na cidade da minha esposa? Por que eu nunca fui?
Fico 14 sem fazer nada. Porque eu sou preto, periférico, sou nordestino,
porque eu nunca tive acesso a universidade ndo foi porgque eu néo quis, eu
queria, foi, eu tentei, mas ndo me adaptei.

Embora haja um movimento de valorizacdo das relagGes étnico-raciais no pais, de um
curriculo mais amplo, a universidade ainda esta de certa forma distante conforme aponta

C.A.1 em uma pesquisa feita:

Entdo a gente queria avaliar nesse projeto de pesquisa em que medida a
politica de Ac¢Bes Afirmativas impacta ou muda a extens@o universitaria, e
0s temas de pesquisa, e os curriculos do ensino superior, mas a gente
escolheu alguns curriculos, a gente analisou a Pedagogia, a Engenharia
Civil e a gente foi pegando das diferentes &reas de conhecimento e como era
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uma pesquisa comparativa, a gente fez com universidades do Nordeste,
Norte, tinha representacéo de todas as regides a gente escolheu cursos que
eram comuns nas universidades. A gente percebeu que ha uma mudanca, ha
um aumento pos-acdo afirmativa voltada para a teméatica, mas ela ainda
esta concentrada em professores que ja pesquisavam a tematica. Entdo
digamos toda indicacdo dos documentos normativos para que houvesse uma
mudanca na politica de extensdo, ainda vem caminhando lentamente (C.A.1)

Percebe-se que apesar de haver indicios de mudancas a tematica étnico-racial ainda
acaba sendo trabalhada por aqueles professores que ja sdo da area e que se envolvem com
movimentos, sindicatos, partidos politicos. Para 0 M.N.3, a politica de A¢do Afirmativa ndo
tera sentido se a universidade ndo rever as suas proprias acdes e comecar a considerar a

construcdo de aprendizagem:

Eu acredito que a construcé@o de aprendizagem é 24 horas por dia, ela ndo
para, nem quando vocé estd dormindo, nem quando vocé esta acordado,
absolutamente tudo é construir aprendizagem. Quando esse pensamento
chegar aos grandes dirigentes, reitores, professores de universidade, eu
acredito que muita coisa vai mudar e acredito que esse € um caminho para a
gente acabar com a segregacdo entre universidade e populagdo, entre
escolas e populagdo sabe, por que a familia ndo esta dentro da escola
também? Por que a escola ndo esta dentro da minha familia? Por que esta
tdo segregado e separado, porque foi criado assim, se a escola fosse criada
para ser libertadora, ndo enfileirava a gente, se a universidade fosse criada
para ser libertadora tinha dado formacdo para todo 0 povo que era
escravizado quando a universidade foi criada no Brasil, ndo foi ndo é.
Existem politicas afirmativas muito recentes no Brasil que inseriu uma
grande parcela da populacdo negra, indigena de baixa renda agora, depois
de quantos anos que a universidade existe, e que vamos perder
provavelmente. E por que vocé ndo vai pra universidade? Eu ja luto pela
universidade de outro jeito, eu ndo preciso passar pelo TCC, eu néo preciso
mais passar por tudo isso, inclusive porque eu preciso trabalhar para
manter minha familia. Mas posso e consigo ajudar a universidade de outras
formas, dando formacéo para as pessoas que quiserem, fazendo trabalho de
base na periferia ou em qualquer lugar do mundo que for chamado, dando
formacdo para as pessoas que vao entrar |4 depois com pensamento
diferente

MN.3 relata uma das conversas que teve com um estudante indigena e diz que
percebeu a importdncia das minorias politicas pertencerem a esses espagos

institucionalizados:

Sempre fui muito invocado, tenho uma visdo de que eu levo o conhecimento
do meu povo dentro da universidade para poder somar, para poder mudar
isso. Vocé me fez olhar de uma forma diferente que até entdo eu néo
enxergava isso. Essa sabedoria tem que ser valorizada, porque quando vocé
chega dentro da universidade, vocé ja tem uma vida toda de construgédo de
aprendizagem, vocé ndo chega um aluno sem luz, vocé ndo chega um saco
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vazio que a universidade tem pra te dar, e ai 0 que a universidade faz com
isso? Joga fora, ndo aproveita, ndo olha (M.N.3)

A presenca de estudantes de diferentes culturas na universidade é compreendida por
documentos da universidade como sendo algo fundamental para a democratizagao de acesso e
de conhecimentos da instituig&o:

Os estudantes indigenas, africanos, hispanicos, e de origem rural podem ser
entendidos como mediadores entre culturas: conhecedores de culturas
distintas, eles compreendem o capital cultural de cada uma delas; dai podem
emergir questdes referentes a educacdo, dado o desafio da traducdo
intercultural que enfrentam esses estudantes, assim como professores e
colegas nao indigenas, ndo-africanos, ndo-hispanicos, ndo-rurais no processo
de integracdo ao universo académico. (UFSCAR, 2015, p. 11)

Considera-se a relacdo entre universidade e comunidade extremamente importante
para 0 avanco na transformacdo social. No entanto, é importante destacar quais sdo 0s
aspectos dessa relagdo, uma vez que muitas vezes a universidade dialoga com a comunidade
por meio de diferentes locais, tais como a iniciativa privada, orgdos publicos, ONG’s,
movimento sociais. Este trabalho concebe a importancia do didlogo com o movimento social,
uma vez que esse historicamente apresenta demandas que contribuem para a transformacéo da
sociedade de uma maneira geral, diferentemente de dialogar com a iniciativa privada, que nao
possibilita a socializacdo dos recursos.

O dialogo com o movimento social poderia possibilitar uma contribui¢cdo maior para a
transformacéo da sociedade. No entanto, percebem-se alguns limites presentes nessa relacéo,
uma vez que o didlogo acaba ocorrendo apenas com alguns grupos, via a instituicdo e um
didlogo mais burocratizado, ou por meio de cursos de formacdo de professores, do dialogo
ocorrendo com os estudantes dentro da prépria universidade. Apontou-se ainda a propria
segregacdo e o0 ndo-pertencimento que a comunidade externa tem em relacdo a universidade,
pois considera-se que ndo ha um retorno, ndo ha reciprocidade, ocasionado muitas vezes pela
propria instituicdo que vai fazer a pesquisa, mas ndo retorna com os resultados.

Embora haja avancos na relagdo universidade e comunidade, a instituicdo ainda
precisa olhar de uma maneira mais atenta para a comunidade externa, principalmente para
aqueles que estdo desamparados pelo Estado. Considerar isso ndo implica substituir o papel
do Estado, mas possibilitar que a propria comunidade externa se atente para os limites do

papel do Estado e busque a transformacgéo social.
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4.4 A concepcao de extensao universitaria

Ao longo da histdria da universidade, foi possivel perceber o papel complexo que
ocupou a funcdo da extensdo, bem como os seus debates sobre a sua concepcdo e seu lugar
nas funcdes. Segundo Villar (2010), a extensdo possui duas principais concepgoes, a primeiro
sendo considerada assistencialista, e a segunda ¢é a de nédo efetivar suas acoes, sendo feitas de
maneira isolada. Essa concepg¢do predomina nas universidades.

Além dessas concepgdes predominantes, € fundamental considerar as dificuldades que
a propria universidade enfrenta ao disputar espago com o sistema neoliberal o qual exige da
instituicdo que atenda as demandas do mercado e abandone 0 compromisso com as areas
sociais, como educacéo, saude, lazer (VILLAR, 2010).

Esse debate ird permear a fala dos entrevistados e de que maneira eles percebem a
extensdo universitaria.

Para C.A.1, a extensdo universitaria;

A maneira eu entendo que é a extensao que confere a universidade puablica o
grande diferencial da universidade puablica para outras instituicGes de
ensino superior, € ela que garante ou deveria garantir que a producédo do
conhecimento que a gente tem aqui. E de fato um conhecimento que deve de
alguma maneira responder aquilo que nés temos na realidade social fora da
bolha universidade. [...] a politica de extensdo como um dos principais eixos
de acdo da universidade publica, um dos principais diferenciais das
instituicGes publicas para as instituicbes privadas e ela deveria ser na
verdade nosso ponto de partida para a producdo do conhecimento, para a
producdo das nossas acGes e a0 mesmo tempo a gente deveria produzir
pesquisa para responder os anseios colocados na extensdo. Esse seria o
ideal de como eu penso a extensdo (C.A.1)

Para Santos (2004)

A extensdo envolve uma vasta area de prestacdo de servicos e seus
destinatarios sdo variados: grupos sociais populares e suas organizacdes;
movimentos sociais; com unidades locais ou regionais; governos locais; 0
sector publico; o sector privado. Para além de servicos prestados a
destinatarios bem definidos, ha também toda uma outra area de prestacdo de
servicos que tem a sociedade geral como destinataria. (SANTOS, 2004, p.
54)

E importante ressaltar que os objetivos da extensdo publica devem envolver
socializacdo de conhecimentos que foram produzidos na academia que sdo tanto os cientificos

tecnoldgicos, quanto os saberes artisticos e filosoficos. De acordo com Maciel (2010), é
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importante que a universidade seja um local que se preocupe com a mediacdo com a

comunidade a partir da interacdo dialdgica, que possua uma relacdo autbnoma bem como

critico-propositiva em relacdo a extensdo com as politicas publicas.

Sendo assim, é importante que a universidade escute, atenda e dialogue com a

sociedade e contribua para melhorar as demandas daqueles que estdo marginalizados na nossa

sociedade. Um dos objetivos da universidade seria contribuir para que as pessoas se

desenvolvam conscientizadas e criticas. E fundamental a implementacdo de projetos com

esses temas prioritarios.

C.A.1 exemplifica sua fala ao refletir sobre um projeto que foi desenvolvido:

Em relacdo as
aponta que:

A gente até concluiu um projeto de pesquisa que se chama “‘ensino, pesquisa
e extensdo na perspectiva da educacao das relagdes étnico-raciais”, todos
os documentos normativos da politica de ac¢Oes afirmativas, até porque se
vocé for la ver no voto da constitucionalidade das cotas do Levandowisky,
quando ele faz a defesa da constitucionalidade, um dos eixos da defesa € a
politica extensdo e a politica de pesquisa, ou seja, a universidade ndo pode
ser mais universidade se ela continuar construindo conhecimento por um
grupo para um grupo. Entdo a gente queria avaliar nesse projeto de
pesquisa em que medida a politica de a¢des afirmativas impacta ou muda a
extensdo universitaria, e os temas de pesquisa, e 0s curriculos do ensino
superior, mas a gente escolheu alguns curriculos. A gente analisou a
pedagogia, a engenharia civil e a gente foi pegando das diferentes areas de
conhecimento e como era uma pesquisa comparativa, a gente fez com
universidades do Nordeste, Norte, tinha representagdo de todas as regides.
A gente escolheu cursos que eram comuns nas universidades. A gente
percebeu que hd uma mudanca, ha um aumento pés-acéo afirmativa voltada
para a tematica, mas ela ainda estd concentrada em professores que ja
pesquisavam a tematica. Entdo digamos toda indicacdo dos documentos
normativos para que houvesse uma mudanca na politica de extensdo, ainda
vem caminhando lentamente (C.A.1)

atividades de extensdo desenvolvidas pela UFSCar, o participante

Essa é algo que ndo vou poder te falar porque eu néo participei de nenhuma
delas além do TAC, pra mim nao surte efeito nenhum, porque mesmo tendo
contato com a universidade com pessoas que estudam 14, eu ndo sabia que
eu poderia fazer uma especializacédo dentro da universidade. A Unica coisa
que eu sabia la é que tem o paulistinha que oferece futebol para as criancas,
mais nada mesmo. Inclusive eu estou bem-disposto pra contribuir que isso
mude, se tiver algum projeto de extensdo que queira me chamar, que queira
me contratar, porque precisa. (M.N.3)

Destaca também a questdo do espaco geografico da universidade e de ser de dificil

acesso:
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A universidade é um local de dificil acesso, os 6nibus ndo séo téo legais €
uma coisa que dificulta mais ainda pra turma chegar 14, eu dava aula pra
turma de noite comecava com 40 e terminava com 10, n formacdo de
professores porque pra chegar la de noite, sair de 14 sem carro, para quem
tinha carro beleza, quem néo tinha, ou esquematizava carona ou néo fazia
Curso mais, porgue como € que vai voltar pra casa as 10 da noite, porque €
um lugar um indspito e vulneravel que vocé fica em situacdo de risco
vulnerabilizada, assalto, tentativa de estupor, como ja teve varios, quem vai
se arriscar a isso? Eu também nao iria, se eu ndo tivesse carro nao iria, bike
é uma possibilidade (M.N.3)

Relembra uma outra universidade que a cidade de Sdo Carlos possui e que poderia

desenvolver acdes de extensdo mais efetivas para a populacdo da cidade:

Mas ai tem a USP, que é na barriga da cidade, por que a USP néo faz nada
pra comunidade? A Unica coisa que tem dentro da USP que ainda traz a
comunidade é a capoeira Angola, que o grupo Sankofa faz, por que dentro
da universidade ndo tem mais nem o Girafulo? Porque tiraram a sala pra
construir outras coisas. Por que ndo tem maracatu? Por que ndo tem
capoeira? Por que ndo tem samba? Isso sdo coisas que vai atrair a
populacdo negra. Por que a bateria da escola de samba néo da formagao
em musica pras pessoas da comunidade? Em masica, em histéria. As coisas
que tém l& eu ndo fico sabendo e ndo tenho acesso, e as coisas que tém l&
gue a gente fica sabendo é quando tem o palquinho, e depois com as
criangas pequenas € muito tarde e com eles ndo da. Quando fui fazer a
apresentacdo com meus alunos foi a tarde, a familia toda foi, meus filhos
foram, entdo até nisso a gente tem que pensar muitas vezes a gente
relaciona mdsica com noite, e ndo é sd isso, vocé pode curtir um show a
tarde (M.N.3)

M.N.3 relata a distancia em que a politica de extensdo esta em relacdo a comunidade, e
que muitas vezes tem dificuldade em cumprir o papel de socializar os conhecimentos
produzidos, bem como ouvir as demandas. Percebe-se que extensdo é entendida como
arrecadacdo de recursos extra-orcamentarios (SANTOS, 2004), o que pode acabar

contribuindo para uma privatizagdo discreta da universidade publica. Para Leher (2003):

ainda nos dias de hoje, as politicas e praticas de extensdo ndo equacionaram
devidamente o problema levantado por Freire em “Extensdao ou
comunicacdo?” 2 sobre a dire¢do do vetor do conhecimento entre a
universidade e os ‘beneficiarios’ da extensdo. Com efeito, ainda sio
recorrentes as praticas extensionistas que hierarquizam os saberes e sdo
compreendidas como unidimensionais entre o conhecimento elaborado na
universidade e os conhecimentos advindos das préticas sociais dos povos
(LEHER, 2015, p. 2)
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C.A.3 aponta que ele participou de algumas atividades feitas pela universidade:

A semana africana eu ja participei, dei aulas por 2 anos, eu e a minha
companheira, sé que ndo foi aqui na federal, foi no SESC, foi num domingo
e foi entorno de 80 alunos e foram dois anos. Fiz uma oficina aqui também
dentro do Florestan, fui convidado, foi muito legal, foi aberta ao publico,
veio gente de Rio Claro, de Minas. E é muito importante essa semana
porque muitos negros ndo sabem que tem africanos aqui, até a minha mée
ndo sabe, e minha mae é antiga na cidade, entdo esta comecando a abrir a
visdo do pessoal de que os africanos podem estar junto com a gente. Entéo
esse projeto deles, nunca pode terminar, entdo a gente apoia. Eles ja vém
com o projeto pronto e s6 falam para mim os dias das aulas, porgue é mais
os africanos que montam (C.A.3)

Além disto, C.A.3 aponta a dificuldade em fazer atividades culturais dentro da

universidade para a comunidade sdo-carlense, 0 que comprova a perspectiva do participante

M.N.3 e:

Abro o teatro chamo os alunos da universidade e da cidade e dou aula de
guarta-feira, ndo tem apoio nenhum a gente faz de coracdo a gente faz
porque a gente gosta. NoOs tentamos fazer uma juncéo entre flor de maio que
é um clube antigos de negro da cidade com a federal, com palestras 14 no
Flor de Maio, e o pessoal antigo vir aqui contar histérias do negro na
cidade, mas o pessoal ndo quis saber, colocamos no papel, néo
interessaram. A Petronilha veio até aqui, ela ficava revoltada, o pessoal ndo
abria as portas para nds ndo, porque poderiam ter mais projetos de
extensdo, a gente tem professores de teatro, a gente tem professores de
danca, e ndo temos oportunidade, e aqui dentro a gente tem (C.A.3)

Além de perceber que ndo ha apoio por parte da universidade em relacao as atividades

culturais:

0 que eu penso é que ha muito tempo eles cortaram o auxilio a divulgacao
da cultura negra aqui na universidade. Na década de 80 nesse mesmo local
no departamento de artes que antigamente era setor cultural, a universidade
apoiava, apoiou mais ou menos até 90,92, ai cortou tudo, cortou e nédo
deram satisfacdo para nos. Entdo esse corte de verba para o Movimento
Negro me deixou muito chateado, porque era um grupo chamado Congada e
a gente tinha uma grande ajuda. Tinha um espaco pra nos e na universidade
né, vocé ndo pode terminar um projeto assim sem dar satisfacdo para
ninguém, tinha uma comunidade aqui, entdo eu espero que a préxima gestao
nos ajude a melhorar com mais projeto (C.A.3)

Ja para o C.A.2, a extensao universitaria aparece como:

Nds da UFSCar temos uma das concepcfes mais avancadas do Brasil e ai
quando a gente fala de Brasil, a gente pode falar de América Latina. Tem
uma coisa curiosa nisso porque vocé pega nos Estados Unidos a prestacdo
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de servicos aparece muito forte no final do século XIX, com o0s cursos de
agropecuaria, pecuaria, 14 aparece muito forte. Na Europa, aparece muito
pouco, tem até algumas pessoas que defendem a linha europeia de extenséo,
e na América do Sul todo, em funcdo do Movimento de Cordoba é que
aparece esta linha de extenséo forte, da universidade interagindo e ao longo
da histéria sempre ouve uma mistura entre a prestacdo de servicos e a
atividade de extensdo, sempre houve essa mistura. Muita gente pensa
extensdo enquanto prestacio de servicos e aqui a gente adota uma postura
gue ndo, extensdo ndo é prestacdo de servi¢os é uma dimensdo do ensino e
pesquisa, dai a perspectiva da indissociabilidade. Tinha um reitor que
falava assim: “eu s0 faco extensdo quando eu ensino, eu so faco extensdo
guando eu pesquiso, ou eu sO faco extensdo quando faco atividades
artisticos-culturais, e esse € 0 espirito da coisa, quem escreveu muito sobre
isso foi 0 primeiro pro-reitor nosso (C.A.2)

E importante discutir que dentro da literatura sobre extensdo ha um debate entre
intelectuais que consideram a extensdo universitaria como sendo assistencialista, na medida
em que a extensdo é uma terceira funcdo da universidade e ndo € incorporada ao ensino e a
pesquisa. A funcdo extensao passa a ser responsabilizada pelo local em que a universidade vai
intervir junto a sociedade, justificada pelo argumento de “compromisso social”, 0 que para
alguns autores é substituir a agdo do governo.

A partir das ideias de Jezine (2004), essa concepcao de extensdo refere-se a influéncia
gue o modelo de extensdo americana exerce sob a universidade brasileira. Essa concepc¢éo
funciona sob a forma cooperativa e é incorporada na universidade com cursos praticos,
conferéncias, servigos técnicos e assistenciais. Dessa maneira a prestacdo de servigos, que é
uma das atividades proprias da extensdo pretendendo promover a integracdo entre
universidade e comunidade, é incluida como uma funcdo da extensdo na universidade. Ainda

de acordo com Jezine, esta fungéo acaba constituindo espagos que:

[...] agregam diversas e diferentes a¢des, criando a idéia de multiversidade,
que inclui variedade de acfes, desenvolvimento da ciéncia aplicada e
participacdo nos problemas regionais, de modo que as raizes da extensdo
ainda fertilizam a pratica atual extensionista, em que se estabelece como
prioridade, a busca de solucdo para os problemas sociais e a relacdo
universidade e sociedade tende a ser univoca, girando em torno do
“atendimento de necessidades sociais emergentes”, como fica patente na
andlise de algumas universidades publicas federais através dos seus
programas, atividades e eventos organizados, que atendem carentes e
desempregados, promovendo cursos profissionalizantes, assisténcia técnica e
servigos assistenciais. (JEZINE, 2004, p. 2)

C.A.3 argumenta que a extensdo ndo deve ser assistencialista e defende a “abertura”

da universidade para o setor industrial:
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Quando vocé comeca a fazer projeto junto, e ai a gente comeca a fazer
diferentes coisas a gente pensa muito em extensdo para pobre o que eu acho
gue é um equivoco. A extensdo é pra pobre, sim, tem que se voltar para as
classes sociais carentes, mais a extensdo também ocorre com 0s setores
produtivos, setor industrial o pessoal das engenharias faz muitos trabalhos.
Toda essa discussdo que se fala da inovacdo vem de uma perspectiva de
uma maior interacdo entre a universidade e o setor industrial, para que se
produza inovacdo. Entdo, a gente sempre precisa estar olhando para tudo,
mesma coisa na area de salde, que é uma area superdelicada, o risco de
vocé cair num assistencialismo é muito grande. A universidade tem que
atender, tem que estar engajada, fazer parte do sus, mas as atividades que
ela faz séo para a formacdo de seus alunos, ela forma alunos, ela auxilia
projetos de pesquisa (C.A.2)

Essa é uma perspectiva combatida por alguns autores, que defendem sobretudo que a
universidade deveria produzir um conhecimento voltado para as camadas populares da
sociedade. Segundo Sanchez (1996), a universidade apresenta um “compromisso historico”
com os setores produtivos. Por isso tem a necessidade de olhar e fortalecer programas que
atendam setores excluidos da sociedade bem como desenvolver politicas que tenham mais

independéncia em relagéo ao governo.

E extensdo nossa, enfatiza muito isso, as perguntas que sdo feitas sdo
sempre neste sentido: o que ganha os alunos? O que ganha a area? Se vocé
vai ganhar dinheiro com isso ou ndo €é outra coisa. Mas a primeira pergunta
é: 0 que que se ganha com isso. Eu estou me lembrando aqui e vocé tinha
falado com o Valter, n6s chegamos a ter um termo de Ajuste de conduta,
para a oferta do curso de relacBes étnico-raciais, para formar os
professores nas escolas, etc., ndo é o papel da universidade? Se a gente
produz conhecimento nessa area, ndo tem com a énfase que tinha antes,
depois de tudo o que veio para dar o golpe, acabaram as secretarias que
apoiavam esse tipo de projeto, € uma situacdo muito delicada. Eu insisto
muito nisso, de a gente ter a extensdo da forma como a gente concebe, que
eu acho que isso é muito importante pois faz a diferenca (C.A.2)

H& uma tendéncia de mercantilizacdo da universidade na qual a relacdo com a

comunidade € considerada via setores produtivos. Para Leher (2003), é fundamental

compreender que:

As instituicdes de pesquisa, as universidades, as escolas e os hospitais ainda
estdo enquadrados na moldura neoliberal e somente por meio de analise
tedrica rigorosa articulada a agdo politica organizada dos movimentos sociais
sera possivel vislumbrar uma refundagio do Estado como esfera publica. E,
portanto, uma histéria em aberto (LEHER, 2003, p. 30)
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Para Leher (2003), é preciso estar atento as politicas de reforma propostas pelo Estado
capitalista, por isso a necessidade de dialogar e articular-se com movimentos sociais

organizados:

Em suma, toda a politica de reforma das atribuicbes do Estado na area
educacional contribui para a mercantilizacdo da educacdo. E o pior: em
funcdo da condicdo capitalista dependente, as assimetrias entre centro e
periferias deformardo de modo incorrigivel o perfil das universidades e dos
centros de pesquisa (pelo menos em uma escala de tempo contada em termos
geracionais), transformando-o0s em centros de ensino e locais de adequagéo
de pacotes tecnoldgicos obsoletos. Com isso, o Estado serda moldado de
modo gue a mesma politica do Império seja restabelecida quase dois séculos
mais tarde: ao povo, bastam as primeiras letras (LEHER, 2003, p. 46/47).

C.A.2 acrescenta

A extensdo nao traz dinheiro para a universidade e vem um dinheiro que é
para fazer um projeto, o que vocé pode ter sdo encomendas, uma pesquisa
contratada ndo deixa de ser um projeto de extensdo. E eu acho que a
universidade deve interagir com o setor produtivo, mas eu acho que deve
interagir com tudo.

A UFSCar é uma das poucas universidades em que 0s projetos de extensao,
tanto do setor produtivo, quanto das outras areas, passa pela reioria. Nas
demais. Em outras universidades as pessoas ja fazem o contato direto com a
Fundacé&o de Apoio e os projetos vao, a universidade nem tem conhecimento
destes projetos. Nés um projeto para chegar na Fundacéo de Apoio tem que
ser aprovado pela na universidade, tem que ser aprovado pelo Conselho de
extensdo sendo ele ndo entra na Fundacdo de Apoio e depois ele é
analisado. Claro que n6s temos muitas coisas, a gente oferece muitos cursos
de especializacdo, muitos destes cursos sdo oferecidos pois 0s professores
guerem ganhar mais (C.A.3)

Em contraposicao a essa perspectiva de que a universidade deve interagir com “todos”
os setores, Sanchez (1996) aponta que esses compromissos com 0s interesses do
desenvolvimento industrial e com os programas governamentais continuam influenciando a
politica de extensdo. Por isso existe a necessidade de fortalecer programas para dialogar mais
com a classe trabalhadora de maneira ndo assistencialista, uma vez que se considera que ha
um conhecimento superior a outro, e que os individuos sdo passivos desconhecendo 0s
sujeitos (BUFFA & CANALLES, 2007)

Em teoria, a extensdo universitaria deveria estabelecer o relacionamento entre
conhecimento popular e conhecimento cientifico. No entanto, na pratica muitas vezes é uma
atividade complementar para a aprendizagem dos alunos; ou uma pratica de assistencialismo
(BUFFA & CANALES, 2007). Muitas vezes, os individuos que estdo na universidade
“esquecem que ¢ essa sociedade que mantém as universidades publicas por meio de impostos,

nao havendo a prestagdo de servigo” (SAVIANI, 1981).
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4.5 Contribuig6es da universidade para a luta do Movimento Negro

Considerar as demandas dos movimentos sociais traz impactos para as pesquisas da
universidade conforme os entrevistados refletem abaixo. Os resultados podem contribuir para
uma sociedade que considere e valorize 0 negro enquanto construtor e agente de sua propria
historia, além de romper com estereotipos e estigmas que foram construidos ao longo dos
anos da comunidade negra.

C.A.1 mostra que muito do que os pesquisadores da universidade pesquisam faz parte
das demandas do préprio Movimento Negro:

Uma outra histéria que a gente esta resgatando que eu também n&o conhego
por completo s&o os acervos que o NEAB, tem na UEIM, boa parte da
historia da escraviddo em Sao Carlos esta guardada na UEIM um trabalho
feito pelo professor Alvaro Risoli que é um dos fundadores do NEAB e a
gente esta resgatando o trabalho dele por conta da comissao da OAB sobre
a verdade da escraviddo, a gente esta resgatando o trabalho dele a gente vai
tentar publicar em livro o trabalho dele. Mas ele tenta mostrar como S&o
Carlos foi uma das cidades que ndo sé houve um tréafico de escravizados pra
cé, como era um polo de compra e venda de escravos e ele tem tudo isso
documentado, ta tudo na UEIM o que a Petro conta é que esses documentos,
toda essa pesquisa comegou a ser feita por uma demanda de grupos, mas eu
ndo vou saber que grupos, que pessoas, mas ele estava até contando semana
passada que este ndo era o tema de pesquisa dele, ele comeca a fazer essa
pesquisa porque ha uma indagacgédo, uma solicitagdo que a UFSCar comece
a juntar documentos, até as proprias fazendas documente melhor sobre a
escraviddo na cidade. Todos esse acervo, acho que é resultado desse
processo (C.A.1)

Considera as diretrizes um grande avanco para a luta do Movimento Negro:

Agora sem duvida o que eu vou conhecer mais, até pelo momento que eu
entro na UFSCar é todo processo de discussédo e elaboracdo das Diretrizes,
todo esse processo foi feito aqui, ndo foi s pela presenca da Petronilha,
mas 0s seminarios aconteceram aqui, entdo tem videos da acdo educativa
gue mostra as reunides para a discussdo das diretrizes, entdo isso se eu for
pensar em beneficio, ou de alguma maneira que considera a luta do
Movimento Negro, ja que a luta do Movimento Negro é historica sobre a
educacdo, desde a década de 30 ja tinha um Movimento que solicitava a
alteracdo do curriculo, a mudanga da producdo do material didatico. Eu
acho que isso foi um tempo forte de contribuicdo do tempo em que estive no
NEAB, eu acho que seria esse, eu sei que tem toda uma histéria das
cooperacgfes internacionais e da atuacdo da professora Joice King nas
escolas de S&o Carlos, uma acdo que a Petro fez com a Joice que acho que
pode ser entendida como uma a¢ao muito proxima com a comunidade negra
da cidade (C.A.1)
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As Diretrizes Curriculares podem ser consideradas uma vitdria do Movimento Negro,
assim como as ag0es afirmativas, o que comprova que as demandas do Movimento Negro tém
mostrado que ha uma luta continua para transformar as condi¢des de desigualdades
econdmicas, sociais, culturais no pais, bem como o preconceito e a discriminacao que apesar
de passados quase 120 anos do fim da escraviddo ainda persistem. Essas demandas buscam o
estabelecimento de politicas publicas que promovam as reparacdes necessarias bem como a

valorizacdo da historia e cultura desse povo. De acordo com Aguiar (1998)

ressaltar a relevancia dos movimentos sociais que apontam para demandas
gue transcendam a particularidade de determinados grupos, para a
consecucdo de objetivos de carater universal. Ou, dito de outra maneira e
considerando nosso estudo, seus problemas, que a primeira vista aparecem
como demandas especificas, no caso racismo e preconceito, ndo sdo
problemas s6 dos negros mas da sociedade como um todo (AGUIAR, 1998,
p. 17).

A luta do Movimento Negro sO sera relevante se envolver todos 0s grupos sociais
contra o racismo, a discriminacdo, o preconceito, uma vez que essa luta ndo € s6 dos negros,
mas atinge a sociedade de uma maneira geral, causando desigualdades, econdmicas, sociais,
culturais. Os movimentos sociais devem articular-se com a sociedade de maneira geral, e ndo
apenas buscar atender a demandas especificas. As lutas dos grupos e organiza¢fes ndao podem
desvincular-se da necessidade de transformar a sociedade como um todo.

Uma outra contribuicdo destacada por C.A.1 foi um levantamento feito acerca das

condicdes da populacdo negra da cidade:

Uma outra acdo que nds fizemos, e ai eu participei ativamente, foi todo o
cadastramento das familias de baixa renda da cidade quando os beneficios
do governo federal, bolsa escola, bolsa familia, ainda ndo eram. Era o
municipio que fazia o cadastro da familia e isso era feito pela UFSCar. N6s
famos nas casas, faziamos o cadastramento de familia por familia, e ai a
gente fez todo um recorte dentro dos bolsdes de pobreza onde estava a
populacdo negra. Quais sdo as condigdes de vida na pobreza e da
populacédo negra? E isso serviu quando a Roseli comegou a organizar o
MOVA (Movimento de Alfabetizacdo). A gente passa pra ela o banco de
dados da pesquisa, pra ela conseguir localizar todos que tinham conseguido
se declarar como analfabetos que tinham surgido deste levantamento que a
gente fez. Isso ndo esta diretamente ligado a uma solicitacdo da populacao
negra da cidade, eu acredito, mas de alguma maneira era uma forma que a
gente achava que, bom, se a gente tem dentro da populacéo pobre de S&o
Carlos, porque o recorte era por salario minimo, renda per capita, essas
caracteristicas, por exemplo, a populagdo negra estava mais na
informalidade no que diz respeito ao trabalho, ou a populacéo negra é mais
analfabeta, tem menos acesso a agua, esgoto, ou seja, mesmo nas condigdes
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de pobreza h4 uma diferenca racial na cidade. Ent&do a gente tentou mostrar
isso, quais sdo as condi¢des de vida da condicdo de vida, pobre e negra da
cidade de Sdo Carlos. Isso foi uma pesquisa originada de uma acdo de
extensdo que é de cadastramento que esta no nome da Maria Ines Mancuso,
porque era ela coordenadora do NPD, Nucleo de Pesquisa e Documentacéo
e ela que coordenou essa agdo, mas deve ser Cadastramento de Familias do
Programa Federal. Ela era coordenadora e eu era bolsista. Foi uma agdo
bem importante em termos de construcdo de indicadores sobre a populacéo
negra na cidade (C.A.1)

Estas acdes sdo importantes para construir indices relevantes para a intervencéo e
transformacdo nas melhorias das condi¢Ges da populacdo negra local e nacional. Pesquisas
como essas foram desenvolvidas por Hasenbalg (1979), quando por exemplo concluiu que o
preconceito e a discriminagdo assumem uma nova funcdo na sociedade capitalista industrial e
ndo desapareceram, pois por mais que 0 negro se integre na sociedade capitalista seus
problemas ndo serdo superados.

Para Hasenbalg (1979), com o fim da escraviddo, o racismo e a discriminagdo tém
uma nova funcdo, tornam-se operacionais, pois sdo utilizados enquanto critério para a
competicdo e a estruturacdo de classes. Os negros estavam em regides menos urbanizadas a
partir do ponto de vista do desenvolvimento econémico. Além disso, 0s negros competiam
com os imigrantes brancos, e esses levavam vantagem nos empregos, ja em regides como o
Nordeste 0s negros permanecem no ambiente agrario.

Além desses aspectos, C.A.1 ressalta a importancia do conhecimento cientifico

produzido pela universidade:

A Histéria Geral da Africa é uma outra acdo importantissima. Ela entra
como acdo de extensdo, mas sem davida ela estd ligada ao papel da
pesquisa, da produgdo de conhecimento, da produgdo de uma outra historia
e ela vai tomar um tempo longuissimo de acéo, do Valter especialmente, ele
que coordenou isso, mas de alguma maneira todos n6s nos envolvemos de
alguma maneira. Eu fiquei conferindo nota de rodapé destes livros, na
versdo em outra lingua e a versdo em portugués, foi um trabalho muito
insano, muitas horas, muito tempo de dedicacdo, mas eu acho que é uma das
principais a¢fes dos ultimos anos que de alguma maneira atende a demanda
do Movimento Negro de novo por uma constru¢do de uma historia que
contemple a histéria dos povos da diaspora, que trate a Africa como um
continente que tem historia, que tem conhecimento. E que é uma colegio
gigantesca, se vocé tem tempo e se dedica para a leitura de todos os livros
vocé percebe que de fato infima, minimo o conhecimento que a gente tem de
quais eram os grupos, de onde vieram, porque em S&o Paulo a gente vai ter
uma composi¢do, porque no norte e nordeste outra. Entdo, eu acho que
Historia Geral da Africa vem preencher uma lacuna superimportante de
producdo de conhecimento, de reconhecimento de uma histéria do
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continente africano, mas eu participei nesse sentido, participei muito
pontualmente, mas sei que tomou muito tempo do Valter (C.A.1)

M..N.2 considera as a¢des da universidade importantes, bem como a importéancia do

conhecimento que ela produz e de intelectuais negros na luta para combater o racismo no pais:

[...]Jent&o, a academia é importante, os intelectuais negros sdo importantes,
a producdo do conhecimento sobre as questdes étnico-raciais é importante
para que haja uma ruptura nesse pensamento tradicional escravocrata,
racista, e pra que esses novos intelectuais negros produtores do
conhecimento sobre a historia do povo negro, sobre a historia da Africa,
inaugure um novo momento, um momento da verdade, um momento onde 0s
verdadeiros descendentes da escraviddo possam contar a sua verdadeira
historia. Entdo € isso, um pouquinho nesses 40 minutos de conversa que
pode ser traduzidos em 40 anos de luta na cidade do que foi e do que ainda
vai ser um desafio maior que vai ser ainda para a geragdo do meu neto do
que é ser negro do que a academia tem que fazer do que esses espacos que 0
movimento negro construiu junto as universidades junto as academias, essas
pessoas que estdo buscando entender esse Brasil diferente, esse brasil da
diversidade possam construir efetivamente a cidadania pra todos aqueles
que efetivamente construiram o pais. Entéo, esse € um pouquinho da minha
trajetéria, da trajetéria da luta racial na cidade.

Quando a universidade produz esse conhecimento cientifico, a partir das demandas do
Movimento Negro e da comunidade negra de uma maneira geral, hd& uma contribuicdo
significativa. A contextualizacdo histérica das lutas dos negros no Brasil € importante para
compreender como é uma luta necessaria para a sociedade em geral e compreender também o
guanto os negros foram excluidos historicamente por uma elite dominante branca.

Dessa forma, precisamos combater os preconceitos, o racismo, as discriminagdes que
fazem com que uma minoria se sobreponha a maioria, que torna a sociedade racista, machista,
sexista, classista. Compreender que os negros manifestaram e também criaram cultura e
formas para sua libertacdo, que ndo foram passivos, que ndo foram apenas catadores de
algodao, que foram eximios feitores de joias, trouxeram consigo conhecimentos tecnol6gicos,
como por exemplo, a técnica da metalurgia e as pecas de ferro, e também ndo foram passivos
como passam para nos, eles lutaram, e criaram formas de resisténcia a escravidéo.

Desenvolveram arte, cultura, entre tantas outras contribui¢6es, conforme se discute abaixo:

E importante destacar que ndo se trata de mudar um foco etnocéntrico
marcadamente de raiz européia por um africano, mas de ampliar o foco dos
curriculos escolares para a diversidade cultural, racial, social e econdmica
brasileira. Nesta perspectiva, cabe as escolas incluir no contexto dos estudos
e atividades, que proporciona diariamente, também as contribuicdes
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historico-culturais dos povos indigenas e dos descendentes de asiaticos, além
das de raiz africana e européia. E preciso ter clareza que o Art. 26 acrescido
a Lei 9.394/1996 provoca bem mais do que inclusdo de novos conteldos,
exige que se repensem relacBes étnico-raciais, sociais, pedagogicas,
procedimentos de ensino, condicdes oferecidas para aprendizagem, objetivos
tacitos e explicitos da educacdo oferecida pelas escolas (BRASIL, 2004, p.
17).

No entanto, como temos nogles parciais sobre os fatos, sobre a historia, € dificil
superar a aparéncia dos fendmenos e buscar a esséncia, a esséncia da histéria. Sabemos muito
pouco ou quase nada sobre a Africa ou sobre outros povos, e é preciso lutar contra esta
sobreposicao de culturas e a valorizacao de apenas uma, que € a europeia, uma vez que tudo o
que vem de 14, € considerado bonito, valorizado, exaltado e todas as outras sao vistas apenas
como algo “exotico”, mas ndo sd0 valorizadas, pelo contrério, sdo estranhas a nés. Para
CA.L

Acoes contribuem, acho que sim, o problema é que a gente tem poucos
mecanismos capazes de como € que a gente pode medir? Para eu fazer essa
afirmacdo com toda a certeza que sim, eu teria que mostrar que as
condicdes de vida da populac@o negra melhoraram, depois das acdes que
nos desenvolvemos, a gente nao sabe, isso é um dos grandes problemas das
acbes de extensdo, eu acho, a gente tem pouca capacidade de
acompanhamento e avaliagdo, a gente vai fazendo e fazendo o TAC é um
dos poucos programas que eu vi que a gente teve um desenho de avaliacgéo,
de acompanhamento, teve os dados que vai se tornar publico, 0s outros
cursos a gente fez a gente ndo conseguiu, chamavam a gente fazia, a gente
foi mudando o curso conforme a avaliagdo que o0s professores
apresentavam.

Eu acho que tem um impacto importante e significativo pelos proprios
dados, alguns dados que a gente tem de avaliacdo, mas acho que a gente
poderia estar gerando dados muito mais importantes, principalmente para a
cidade, mas a gente ndo tem condices de fazer por conta de tempo, por
capacidade técnica mesmo, o TAC a gente consegue avaliar porque a gente
tem uma professora especialista de avaliagcdo e acompanhamento de politica
gue ficou junto com nds esse periodo (C.A.1)

E preciso compreender a necessidade da construcio de uma sociedade na qual todos
tém muito a contribuir e a dizer. E necessario a superagio dessa situacdo em que uma cultura
e um povo se sobrepde a outro devido a preconceitos e, no Brasil, temos de tratar juntos
indigenas, afrodescendentes, descendentes de europeus e de asiaticos sem medo das tensdes,
abertos a nossa diversidade, sem querer ninguém ser o melhor, o superior (SILVA, 2007, p.
502).

Os participantes da pesquisa percebem os limites da universidade na luta por uma
sociedade mais justa, mas também percebem os avangos. Para a temética das relagdes étnico-
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raciais, ¢ possivel identificar esses avancos, na medida em que a universidade atende a
algumas demandas do movimento negro, tais como o resgate de acervos sobre a escravidéo; a
elaboracdo das Diretrizes Curriculares contribuindo para que agdes politicas possam erradicar
0 racismo e a discriminacéo; ou ainda as pesquisas sobre a histéria do negro no Brasil e na
Africa, possibilitando um outro olhar para o negro e ainda o levantamento sobre as condigdes
do negro em ambito local e nacional.

Sendo assim, a universidade possui um papel importante na transformacao social, mas
é fundamental que a instituicdo dialogue com aqueles que ndo estdo inseridos. A relacdo deve

ser de reciprocidade para que ambos possam construir uma sociedade mais igual, mais justa.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo discutir a probleméatica da relacdo entre
universidade e Movimento Negro, a partir da fungdo da extensdo universitaria. Procura-se
compreender quais foram os avancos e os limites das agdes da UFSCar na tematica de
relacbes étnico-raciais a partir da percepcdo de individuos da comunidade externa,
participantes do Movimento Negro, e individuos da comunidade académica, docentes e
técnicos.

Ao fazer a analise de dados obtidos a partir das entrevistas, foram destacados
elementos que envolviam a relacdo entre militancia e politico-partidaria, as contribuicdes e 0s
limites do papel da universidade, a relacdo entre universidade e comunidade, a concepcao de
extensdo universitéria e as contribuigcdes da universidade para o Movimento Negro.

Observou-se a partir das entrevistas a presenga constante da importancia dos
impactos que a politico-partidaria tem nas agdes tanto do Movimento Negro, quanto da
universidade, e que dependendo da posicdo politica do governo, que esta tanto no ambito
local, quanto nacional vai trazer fortes impactos para as politicas publicas.

Foi possivel perceber que ao longo dos anos o Movimento Negro passou por
diferentes caracteristicas, desde o periodo da escraviza¢do, como forma de resisténcia os
quilombos e as revoltas, passando pelo periodo poés-abolicdo em que o movimento era
“assimilicionista, integracionista, chegando até a fase de igualdade na diferenca”
(DOMINGUES, 2008).

Os resultados das pesquisas bibliografica e de campo possibilitaram compreender
gue ha uma relacdo entre o Movimento Negro e o Estado, em que muitas liderangas estdo no
interior de secretarias, ou institucionalizadas de alguma maneira. Embora o Estado na
sociedade capitalista represente os interesses da classe dominante, a participacdo de militantes
nos governos é considerada importante pelo movimento, uma vez que é possivel trazer
contribuicGes para as demandas, tais como politicas de agdes-afirmativas, leis que abrangem o
ensino de historia e cultura africana e afro-brasileira, tal qual a lei 10.639/03, criminalizacdo
do racismo e da discriminag&o racial.

No entanto, os participantes sinalizam que as demandas podem ndo ser atendidas
dependendo da posicdo politica dos governos e isso acaba dificultando o didlogo entre as

diversas instancias. Essa relacdo pode ser observada nos ambitos nacionais e locais, uma vez
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que as politicas publicas avancam para amenizar as desigualdades, ou retrocedem para trazer
ainda mais impactos negativos sob a sociedade.

Um outro aspecto observado por um dos entrevistados foi a relacdo de candidatos
negros na politica, por exemplo, vereadores negros na cidade. O entrevistado apontou o
distanciamento dos politicos negros em relacdo as demandas da populacdo negra da cidade. A
partir da analise de dados, foi possivel perceber que esse problema é também mais abrangente
e ocorre em outros lugares, uma vez que muitos politicos negros se candidatam com a
justificativa racial, mas se afastam das lutas da comunidade negra de um modo geral, e
acabam contribuindo para intensificar ainda mais a desigualdade.

Quanto a percepcdo por parte dos entrevistados sobre o papel da universidade na
sociedade, verificou-se por parte de todos que ha limites e avancos do papel da instituicdo na
sociedade. De maneira geral os participantes consideram a universidade fundamental para a
transformacédo social, mas apontam os limites dessa instituicdo percebendo a sua fungéo
dentro de uma sociedade desigual.

A universidade quando dialoga com a comunidade mais carente pode contribuir para
a transformacéo da sociedade, uma vez que a instituicdo podera ouvir quais sdo as demandas
propostas pela populagéo, assim como aprender com a comunidade externa e posteriormente
socializar os conhecimentos. Um exemplo dessa relacdo em que a universidade pode cumprir
0 seu papel na transformacédo social foi o proprio processo de criagdo do NEAB, a partir de
demandas do Movimento Negro local, em gue estudantes, professores e militantes perceberam
a necessidade de produzir conhecimento cientifico que contribuissem para uma sociedade
menos desigual.

Considerar a necessidade de a universidade dialogar mais com a comunidade externa
ndo pressupde substituir o papel do Estado, pelo contrario, o dialogo é importante inclusive
para questionar o proprio Estado afim de implementar politicas publicas que possam alcancar
a populacéo, sobretudo a mais carente. Além disso, a universidade pode também, por meio de
pesquisas, desconstruir paradigmas que foram implementados ao longo da historia, por meio
do ensino, da pesquisa e também da extenséo.

No entanto, o que se percebe em relagcdo ao papel da universidade sdo os limites
colocados pela propria sociedade capitalista. Nao € de interesse daqueles que detém os meios
de producdo que a universidade seja de fato livre, autbnoma para manter uma relacdo de
reciprocidade e de dialogo com 0s movimentos sociais, com a classe trabalhadora, com

grupos organizados da sociedade e que tenha uma autonomia que responda aos interesses do
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mercado. Portanto, a universidade distancia-se daqueles com quem precisava dialogar mais e
acaba mantendo relagbes com a iniciativa privada, ou prestando servicos para Orgaos
publicos. Este “papel” que a universidade cumpre, pode ser observado tanto a partir da fala
dos entrevistados, quanto da revisdo bibliografica, uma vez que a instituicdo universitaria esta
ligada historicamente aos interesses de uma determinada classe.

Embora a universidade no Brasil tenha “avancado” nos Ultimos anos, com a
consolidacdo das agdes-afirmativas, com a expansdo por meio de politicas publicas como o
REUNI, um dos entrevistados da comunidade externa apontou que esta “nova” populagdo que
chega até a universidade, ndo tem o seu conhecimento valorizado. Citou como exemplo 0s
indigenas, com quais se percebe que o conhecimento cientifico proposto pela instituicdo ndo
leva em consideracdo a sabedoria daqueles que estdo fora dela.

Os participantes da pesquisa consideram a relacdo entre universidade e comunidade
fundamental no avanco das questdes sociais. No entanto, foram apontados limites dessa
relagdo, tais como a ndo articulacdo entre as duas instancias, uma vez que a universidade
utiliza a comunidade para a pesquisa de campo e ndo oferece o retorno; a questdo da
segregacdo, em que a comunidade ndo se sente pertencente aquele espaco e que uma relacédo
com maior didlogo poderia trazer mais pertencimento a comunidade; a necessidade e
valorizacdo de quem tem diploma, ndo considerando a sabedoria popular das pessoas que
estdo na comunidade externa.

O que se observou em relacdo ao dialogo com a comunidade externa, sobretudo para
atender as demandas do Movimento Negro, € que essa relacdo acontece de maneira restrita a
apenas alguns grupos. Para entender essa relacdo é importante considerar a pluralidade do
Movimento Negro, e a UFSCar se relaciona com algumas entidades, e ndo com aquelas que
estdo no movimento de base, ou sdo mais antigas, conforme foi relatado pelos entrevistados.
Além disso, fica claro por meio das atividades e dos dados obtidos que o dialogo acaba
acontecendo com outras instituicdes de ensino superior, ou com estudantes dentro da prépria
universidade, e as atividades feitas sdo voltadas para cursos de formacéo de professores.

Um outro apontamento levantado a partir da coleta de dados foi essa relacdo ser
permeada por iniciativas particulares de professores, alunos e técnicos-administrativos. O
trabalho com a tematica étnico-racial, ou com outras tematicas que trazem contribui¢des para
a sociedade, s6 vai ser feito por quem tem interesse por essas areas. Por isso existe a

necessidade de estimular cada vez mais o dialogo com a comunidade externa, pois é
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necessario que mais pessoas se sensibilizem com temas que devem ser tratados pela
instituicdo.

Em relacdo a concepc¢éo de extensdo apontada pelos entrevistados, ha uma percepcao
da necessidade de estimular para que essa funcdo aconteca de uma maneira mais efetiva.
Compreende-se que € na extensdo que a universidade deveria socializar os saberes, dialogar
mais com a comunidade e assim trazer aquilo que a comunidade tem de contribui¢do para
dentro da universidade e fazer desse conhecimento o ponto de partida do préprio ensino e
pesquisa.

Percebe-se a compreensdo de que é a extensdo o que diferencia a universidade
publica, que esse € 0 momento em que os saberes podem confrontar-se e assim a universidade
podera comprometer-se socialmente com as camadas mais populares. Embora, considera-se
que esse também deveria ser o papel do ensino e da pesquisa, uma vez que deveriam
responder aos anseios da populacao.

Porém, os participantes da pesquisa da comunidade externa e um da comunidade
académica relataram a dificuldade de participar das atividades de extensdo, ou até mesmo da
falta de conhecimento da realizacdo dessas atividades. As atividades que deveriam estender-se
de uma maneira mais ampla para a comunidade externa acabam ficando restritas a um
determinado grupo.

Um outro aspecto que apareceu em relacdo a extenséo, foi a abertura por meio desta
funcdo para o didlogo com a comunidade, via setores industriais da iniciativa privada. Apenas
um entrevistado relatou esse aspecto, mas que traz indicios para compreender um debate atual
no qual por meio da extensdo h& a abertura para o mercado. A universidade acaba
reafirmando o seu compromisso com a classe dominante, pois a partir de recursos publicos
produz conhecimento cientifico para que a iniciativa privada possa contribuir ainda mais com
a manutencdo do capital.

Para ir na contramdo das parcerias com a iniciativa privada, € necessario que a
universidade em todas as areas ouga mais as demandas sociais. Na area das relacGes étnico-
raciais, na UFSCar, foi possivel perceber avancgos para a luta do Movimento Negro, tais como
a aplicagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-
Raciais, o resgate do acervo da historia da escraviddo na cidade, as pesquisas sobre a condicéo
do negro, e a Colegdo Historia Geral da Africa, que traz novos conhecimentos sobre esse

continente t&o estigmatizado.
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Apesar de a universidade ter limites na atuacao para a transformacao social, somente
se ela dialogar de uma maneira livre das amarras do mercado conseguird avancos
significativos para a sociedade em geral, e em especial para a populacdo mais pobre. No
entanto, infelizmente, durante a realizacdo desse trabalho, o Brasil estava passando por um
momento politico conturbado, no qual avancos que foram conseguidos por meio de politicas
publicas e programas sociais depois de muita luta histérica foram freados. A politica
neoliberal imposta pelo governo atual tem promovido retrocesso na sociedade brasileira,
ampliando as desigualdades sociais e raciais. Isto acarreta a intensificacdo da precarizacao e
pode trazer prejuizos imensuraveis para as areas sociais e, consequentemente, 0 povo

brasileiro.
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APENDICE A

Universidade Federal de Sao Carlos
Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Publico: comunidade externa

Pesquisa: MOVIMENTO NEGRO DE SAO CARLOS E A UFSCAR: a extensdo
universitéria sobre relacdes étnico-raciais

Entrevista n®
Data:
Horario:
Local:

COMUNIDADE EXTERNA/MILITANTE MOVIMENTO NEGRO

Em relacdo a UFSCar:

1-

2-

Como vocé avalia a relagdo da comunidade negra da cidade de Sdo Carlos com a
UFSCar?

A comunidade negra tem participado de atividades da UFSCar? Se sim, quais? Como se
deu a participacdo?

Na sua opinido, as atividades da UFSCar dirigidas a populacdo negra contribuem para a
luta do Movimento Negro na cidade?

Como vocé percebe o papel das atividades que a universidade realiza em relacdo a
temaética racial?

Na sua opinido, quais sao as principais atividades desenvolvidas pela UFSCar na tematica

racial?

163



APENDICE B

Universidade Federal de Sao Carlos
Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Publico: docente UFSCar

Pesquisa: MOVIMENTO NEGRO DE SAO CARLOS E A UFSCAR: a extensio
universitéria sobre relacdes étnico-raciais

Entrevista n®
Data:
Horario:
Local:

DOCENTE UFSCar

1- Qual é a concepgdo de extensdo universitaria para a UFSCar?

2- Quais sdo as atividades de extensdo que a UFSCar realiza em relacdo a temaética racial?

3- Como foi a sua participacdo na atividade de extensdo universitaria?

4- Na sua percepcéo, houve interacdo e dialogo entre a universidade e a comunidade?

5- As acdes realizadas pela universidade contribuiram para a ideia de formar uma sociedade

mais justa e com a superacdo do racismo?
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APENDICE C

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(Resolucéao 466/2012 do CNS)

MOVIMENTO NEGRO DE SAO CARLOS E A UFSCAR: a extensdo universitaria

sobre relagdes étnico-raciais

Eu, Danielle Felisberto de Souza, estudante do Programa de Pds Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal de S&o Carlos — UFSCar o(a) convido a participar da pesquisa
“MOVIMENTO NEGRO DE SAO CARLOS E A UFSCAR: a extensdo universitaria sobre
relagOes étnico-raciais” orientada pela Prof® Dr° Manoel Nelito Matheus Nascimento

Desde as primeiras décadas do século XX, o Movimento Negro tem se organizado na
defesa e luta pelos direitos da populagdo negra, no combate ao preconceito e a discriminagéo
raciais. A luta do Movimento Negro envolve a participacdo em instancias que por muitos
séculos estiveram e ainda estdo ausentes, e a universidade é uma destas instancias, por isso a
importancia de compreender a relacdo entre a universidade e o Movimento Negro via
extensdo universitaria.

Vocé foi selecionado (a) por uma pessoa que trouxe contribui¢cbes importantes para a
questdo racial em Sao Carlos, SP, cidade onde o estudo sera realizado, VVocé sera convidado a
responder uma entrevista semiestruturada com topicos sobre diversos aspectos que envolvem
a relacdo universidade e comunidade.

A primeira entrevista serd individual e realizada no proprio local de trabalho ou em
outro local, se assim o preferir. As perguntas ndo serdo invasivas a intimidade dos
participantes, entretanto, esclareco que a participagdo na pesquisa pode gerar estresse e

desconforto como resultado da exposicdo de opiniGes pessoais em responder perguntas que
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envolvem as préprias acles. Diante dessas situacdes, 0s participantes terdo garantidas pausas
nas entrevistas, a liberdade de ndo responder as perguntas quando a considerarem
constrangedoras, podendo interromper a entrevista a qualquer momento. Serdo retomados
nessa situacdo os objetivos a que esse trabalho se propde e os possiveis beneficios que a
pesquisa possa trazer. Em caso de encerramento das entrevistas por qualquer fator descrito
acima, a pesquisadora ira orienta-la e encaminha-la para profissionais especialistas e servi¢os
disponiveis, se necessario, visando o bem-estar de todos os participantes.

Sua participacdo nessa pesquisa auxiliara na obtencdo de dados que poderdo ser
utilizados para fins cientificos, proporcionando maiores informacdes e discussdes que poderao
trazer beneficios para a &rea da Educacdo, para a construcdo de novos conhecimentos e para a
identificacdo de novas alternativas e possibilidades para o trabalho. A pesquisadora realizara o
acompanhamento de todos os procedimentos e atividades desenvolvidas durante o trabalho.

Sua participacgdo é voluntaria e ndo havera compensagéo em dinheiro pela sua participacgéo.
A qualquer momento o (a) senhor (a) pode desistir de participar e retirar seu consentimento.
Sua recusa ou desisténcia ndo lhe trara nenhum prejuizo profissional, seja em sua relacdo ao
pesquisador, a Instituicdo em que trabalha ou a Universidade Federal de Sdo Carlos.

Todas as informagdes obtidas através da pesquisa serdo confidenciais, sendo
assegurado o sigilo sobre sua participacdo em todas as etapas do estudo. Caso haja mencéo a
nomes, a eles serdo atribuidas letras, com garantia de anonimato nos resultados e publicagdes,
impossibilitando sua identificacéo.

Solicito sua autorizacdo para gravacdo em audio das entrevistas, dos encontros do
grupo e da presenca de um relator nesses encontros coletivos. As gravacdes realizadas durante
a entrevista semiestruturada serdo transcritas pela pesquisadora e por mais um profissional
experiente nessa acdo, garantindo que se mantenha o mais fidedigna possivel. Depois de
transcrita serd apresentada aos participantes para validacdo das informacgbes. Essas
transcricbes serdo comparadas para verificar a concordancia entre elas, garantindo a
fidelidade a gravacéo.

Todas as despesas com o transporte e a alimentacdo decorrentes da sua participagdo na
pesquisa, quando for o caso, serdo ressarcidas no dia da coleta. Vocé tera direito a indenizagao
por qualquer tipo de dano resultante da sua participacdo na pesquisa.

Vocé recebera uma via deste termo, rubricada em todas as paginas por vocé e pelo
pesquisador, onde consta o telefone e o endereco do pesquisador principal. Vocé poderd tirar

suas duvidas sobre o projeto e sua participacdo agora ou a qualquer momento.
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Se vocé tiver qualquer problema ou duvida durante a sua participacdo na pesquisa
poderd comunicar-se pelo telefone (016) 99221-2136 ou procurar o Dr. Manoel Nelito
Matheus Nascimento. VVocé receberd uma copia deste termo onde consta o telefone e o
endereco do pesquisador principal, podendo tirar suas ddvidas sobre o projeto e sua

participacdo, agora ou a qualquer momento.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na pesquisa e
concordo em participar.

Endereco para contato (24 horas por dia e sete dias por semana):

Pesquisador Responsavel:

Endereco:
Contato telefénico: e-mail:
Local e data:
Nome do Pesquisador Assinatura do Pesquisador
Nome do Participante Assinatura do Participante
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APENDICE D

Atividades de extensao da Universidade Federal de Sdo Carlos, UFSCar

Atividades de Extensao

350
300

250 /’_'_/
200 = /

150 /
100 /—

50 %_—

0 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

= Curso de Extensdo 62 54 94 69 75 111 123 146 167
=== Curso de Expecilizacdo 28 27 38 40 416 42 416 53 53
=== Eventos Artisticos Académicos| 42 46 47 46 80 84 96 137 153
=== Projeto de Extensdo 178 223 239 238 238 266 282 280 301
=== Prestacdo de Servigos 38 39 46 55 67 98 129 152 165
=== Programa de Extensdo 101 126 139 148 171 171 186 195 239
ACIEPE 21 30 25 26 34 35 39 56 65
Publicagdes e Produtos 8 13 13 10 12 19 34 30 30

Fonte: Dados retirados dos relatorios de atividades, com elaboracéo propria.

O gréfico acima demonstra a evolucdo das atividades de extensdo ao longo dos anos
na Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar). Os documentos apresentam as atividades
especificadas até o ano de 2011. Nos anos de 2012 e 2013 ndo aparecem algumas atividades
nos relatorios, por isso nao foi possivel inclui-los no grafico. No entanto, é possivel perceber
gue houve um aumento significativo das atividades de extensdo da UFSCar ao longo dos
anos.

A seguir serdo apresentados os dados de envolvimento de pessoas nas atividades de
extensdo, bem como as parcerias entre a universidade e comunidade, permeadas por relacées
entre iniciativa privada, ONG’s, movimentos sociais € outros.

E importante destacar e apresentar a seguir as conclusdes que estdo presentes nos
Relatérios Anuais de Atividades de Gestdo, elaborados pela Secretaria Geral de Planejamento

e Desenvolvimento Institucionais da Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCar.

168



No ano de 2003, foi possivel perceber a partir dos relatérios anteriores um aumento
significativo do numero de alunos de graduacdo nas atividades de extensdo, que para o
relatorio deve ser considerada implantacdo das Atividades de Integracdo Ensino, Pesquisa e
Extensdo (ACIEPES), a partir do segundo semestre de 2002, que estimulou a participacdo dos
alunos ao atribuir créditos curriculares a estas atividades. Conforme € possivel observar na

tabela abaixo:

TABELA1
Envolvimento da comunidade da UFSCar nas Atividades de Extensao
N°. de .
N°. de alunos N°. de téc.

TIPO DE ATIVIDADE docentes de grad. e pos Admin.
Cursos de Extensao 138 158 34
Cursos de Especializacdo 286 33 6
Eventos Artisticos/Académicos 92 59 25
Projetos de extensao 442 312 75
Consultorias, assessorias,
prestacdo de servico, sistemas 68 31 15
de informacéao etc.)
Programas de extensao 440 109 28
ACIEPE 47 290 -
Publicacdes e produtos 17 5 4
TOTAL (respostas multiplas) 1530 997 187

Fonte: Relatério Anual de Atividades, UFSCar, 2004.

No ano de 2003, a universidade fez as 401 parcerias com a comunidade externa sendo
elas:
e 222 com empresas ou 6rgaos privados;
e 37 com oOrgaos publicos;
e 19 com movimentos sociais organizados;

e 23 com outros tipos de organizacdes.

No que diz respeito a participacdo de pessoas no ano de 2004 houve aumento em
relacdo a participacdo dos estudantes, mas a participacdo de docentes e técnicos

administrativos manteve-se estavel:
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TABELA 2

Envolvimento da comunidade da UFSCar nas Atividades de Extensao

TIPO DE ATIVIDADE N°. de N°. de alunos N°. de téc.
docentes de grad. e pos Admin.
Cursos de Extenséo 104 77 4
Cursos de Especializacédo 285 30 5]
Eventos S0 89 17
Artisticos/Académicos
Projetos de extenséo 351 317 92
Consultorias, assessorias, 73 26 11
prestacéac de servico,
sistemas de informacé&o etc.
Programas de extenséo 481 155 43
ACIEPEs 54 361 3
Publicactes e produtos 19 13 5]
TOTAL (respostas multiplas) 1457 1068 187

Fonte: Relatério Anual de Atividades, UFSCar, 2005.

H& um contingente alto de pessoas envolvidas nestas a¢bes de extensao:

O publico atingido é muito variado e muito dificil de quantificar: desde
idosos até criangas e adolescentes. Algumas atividades tém como publico-
alvo a propria comunidade interna da UFSCar (professores, funcionérios e
estudantes - num total aproximado de 9.800), sendo que o alunado € o
publico interno mais atingido, cerca de 9.000. Outras atividades atingem a
comunidade externa como profissionais de varias areas, estudantes e
professores do ensino fundamental e médio, funcionérios de empresas,
criangas e demais segmentos da sociedade, num nUmero aproximado de
52.000 pessoas. Essa quantificacdo € aproximada, pois ainda ndo ha
informacd@es precisas, as quais s6 estardo disponiveis nos relatorios que serdo
enviados no inicio do periodo letivo. H& que se acrescentar ainda que em
atividades realizadas com muitas instituicbes publicas e privadas ndo é
possivel quantificar o publico atingido. Em 2004, os alunos de cursos de
extensdo totalizaram cerca de 1.700, além de aproximadamente 900 que
realizaram cursos de especializagdo (RELATORIO DE ATIVIDADES,
UFSCAR, 2005, p. 34).

Sobre a relagéo universidade comunidade, no ano de 2004 consta que ha:

530 parcerias externas, sendo 304 com empresas ou 6rgédos privados;

160 com orgaos publicos;

14 com movimentos sociais organizados, além de outros tipos de organizages.
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No ano de 2005 as acOes da Pro-Reitoria de Extensdo deram andamento aos projetos
iniciados nos anos anteriores, buscando sobretudo uma maior aproximagdo com o campus de
Avraras e reforcando a interacao entre a comunidade interna e externa.

Neste ano foi inaugurado o CineUfscar, a Outorga da Radio UFSCar e varios eventos
culturais aconteceram dentro dos campi. No documento fica claro a tentativa de destacar o

papel da universidade e seu esforco em aproximar-se da comunidade:

Parte do esforgo para aproximar a universidade da comunidade e fortalecer a
imagem da UFSCar junto a populacdo, dando a ela maior visibilidade, se
traduziu na participacdo da UFSCar em feiras e eventos, mostrando sua
producdo. Em 2005, destacam-se a Brasiltec, Il Mostra de Ciéncia e
Tecnologia, Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Também em 2005
foi realizado o V Encontro de Extensdo, que se inseriu na VI Jornada
Cientifica da UFSCar. O V Encontro possibilitou a divulgacdo dos
programas de extensdo da UFSCar, bem como das atividades de extensdo
desenvolvidas. O evento contou com 128 trabalhos aceitos nas areas de
Comunicagdo, Cultura, Direitos Humanos, Educagdo, Meio Ambiente,
Salde, Tecnologia e Trabalho. Pela primeira vez, foram propostos e
aprovados 17 mini-cursos e oferecidas 610 vagas (RELATORIO DE
ATIVIDADES, UFSCAR, 2006, p. 47).

Em relacdo a participacdo das pessoas envolvidas:

TABELA3
Envolvimento da comunidade da UFSCar nas Atividades de Extensao
Docente Alunos Alunos Técnicos
TIPO DE ATIVIDADE s Graduagdo | Pés-Grad | Administr
Cursos de Extensao 136 1 1 10
Cursos de Especializacao 133 56 50 6
Eventos Artisticos/Académicos 69 115 7 8
Projetos de extenséo 221 323 51 39
Consultorias, assessorias, 68 25 15 14
prestacdo de servico, sistemas de
informacao etc.
ACIEPEs 49 357 3 3
Publicagoes e produtos 14 41 1 2
TOTAL (respostas multiplas) 690 918 130 82

Fonte: Relatério de Atividades, UFSCar, 2006.

Considera-se que o publico atingido entre comunidade externa e interna corresponde a
aproximadamente 87 mil pessoas (RELATORIO DE ATIVIDADES, UFSCar, 2006). No

entanto, o documento ressalta que esta é uma estimativa aproximada uma vez que é feita a
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previsao do publico atingido no inicio da atividade. O documento destaca ainda a participacdo
e 0 envolvimento da Prd-Reitoria com o Forum Nacional de Pro-Reitores de Extenséo,
envolvendo a universidade na politica nacional de Extensdo Universitaria.

Em relacdo as parcerias externas, este ano, o documento apresentou cerca de 200
destacando que a maioria sdo com empresas ou 6rgdos privados e publicos. Houve uma
diminuicdo em relacdo aos anos anteriores, e também ndo ficou especificado quais sdo essas
parcerias.

Ja em relacdo ao ano de 2006, o documento destacou que houve continua¢do com 0s
andamentos com 0s projetos anteriores, e acrescentou a tentativa de maior aproximagao com o
campus de Araras e Sorocaba.

Em relacdo a participacdo envolvendo pessoas, 0 documento deste ano demonstra que
houve um aumento no envolvimento de professores, alunos e técnico-administrativos. No
entanto, é importante destacar que a contagem foi feita por tipo de atividade, e que as pessoas
envolvidas podem ser contadas mais de uma vez na medida em que participaram das
atividades. Destes 948 alunos que participaram das atividades, 211 receberam bolsas de

extensdo durante o ano de 2006 e muitos participam de maneira voluntaria:

TABELA 4

Envolvimento da comunidade da UFSCar nas Atividades de Extensao

TIPO DE ATIVIDADE N°. de |Alunos |Alunos |N°. de téc.
docentes |Grad. |péds Admin.

Cursos de Extensao 114 3 3 8
Cursos de Especializacao 135 76 39 8
Eventos Artistico/Academicos 106 164 17 11
Projetos de extensao 236 425 88 73
Consultorias, assessorias, prestagao| /1 31 11 13
de servigo, sistemas de informacao
etc.
ACIEPEs 38 237 8 2
Publicagdes e produtos 14 12 0 0
TOTAL (respostas multiplas) 714 948 166 115

Fonte: Relatério de Atividades, UFSCar, 2007.

Neste ano o publico atingido foi de aproximadamente 99 mil pessoas.
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Além disto, com o objetivo de melhorar a metodologia de avaliacdo da extenséo e
aprimorar 0 processo de gestdo, iniciou-se 0 processo de implementacdo do sistema de
informacao ProExWeb que vem sendo desenvolvido desde a gestdo anterior juntamente com a

Secretaria da Informatica da UFSCar:

Com base nestas diretrizes foi desenvolvida uma plataforma que permite
propor novos programas e atividades de extensdo, reofertar atividades de
extensdo, consultar programas e atividades do préprio coordenador e de
outros coordenadores, inserir relatdrios, informar a apresentacdo de palestras
e organizagdo de eventos e fazer a tramitacdo eletrdnica de propostas e
relatorios. O sistema ProExWeb estd implantado na secretaria da ProEx
desde agosto de 2005 e durante um ano foram feitas correcdes, ajustes e
manutencdo do sistema para o seu melhor funcionamento (RELATORIO DE
ATIVIDADES UFSCar, 2007, p. 55)

Propde-se ainda o livre acesso as informacgdes aos programas e as atividades de
extensdo ligando o sistema ProExWeb a pégina da ProEx com o objetivo de que tanto a
comunidade interna quanto a externa tenham acesso as informac@es basicas sobre as acdes de
extensao.

A justificativa é de que este sistema aumentou a eficiéncia e o gerenciamento de dados
das informacOes do ProEx, alem de ter melhorado a condicéo de avaliag&o.

A universidade fez cerca de 260 parcerias externas ao longo do ano de 2006, das quais
a maioria foram empresas ou 6rgaos privados e publicos.

No ano de 2007, a Pro-Reitoria de Extensdo deu continuidade as atividades dos anos
anteriores reforcando a integracdo entre a universidade e a comunidade interna e externa.
Neste ano, iniciou-se uma nova atividade, 0 “Programa Qualidade de Vida na UFSCar” que
foi dirigida aos servidores docentes e técnicos administrativos da UFSCar com 0s seus
familiares.

Dos 1195 alunos de graduacdo que participaram das atividades de extensdo, 265

receberam bolsas. O total de envolvimento da comunidade estd demonstrado na tabela abaixo:
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TABELAS
Envolvimento da comunidade da UFSCar nas Atividades de Extensao

TIPO DE ATIVIDADE Alunos | Alunos |Téc.
Docentes | Grad. |pés Admin.
Cursos de Extensao 93 16 8 9
Cursos de Especializacao 150 68 44 16
Eventos Artisticos/Académicos 153 344 22 26
Projetos de extensao 274 587 131 87
Consultorias, assessorias, prestagao| 89 68 25 19
de servigo, sistemas de informagao
etc.
ACIEPEs 62 100 22 3
Publicagdes e produtos 23 12 2 4
TOTAL (respostas multiplas) 844 1195 |254 164

Fonte: Relatdrio de Atividades, UFSCar, 2008.

O publico atingido foi de aproximadamente 260 mil pessoas considerando a
comunidade interna e externa. O documento explica que a implementagdo do ProExWeb
possibilita a estimativa de um publico de maneira mais precisa.

E importante destacar que o sistema ProExWeb possibilitou segundo o documento
uma avaliacdo, democratizacdo da informacgdo e um gerenciamento mais agil e eficiente. O
sistema vinha sendo desenvolvido desde a gestdo anterior juntamente com a Secretaria de
Informatica da UFSCar. O objetivo € a integracdo dos dados da UFSCar com a base de dados
nacionais sobre as atividades de extensdo das universidades publicas brasileiras.

O sistema foi implantado na secretaria do ProEx em agosto de 2005, durante esse ano
foram feitas as correcbes e manutencdes; no final de agosto de 2006 foi feita uma
apresentacdo e colocado em teste para os coordenadores de atividade de extensdo, e
servidores, e em 2007 foi completado para o envio das propostas incluindo aqueles que fazem
captacao de recursos externos que devem tramitar-se pela PJ e pela FAL.

Esta informatizacdo das atividades, consultas e analises possibilita o aperfeicoamento
da metodologia de avaliagdo. Além disso, segundo o documento, o objetivo é oferecer livre
acesso a estas informacgdes sobre os programas e as atividades de extensdo que serdo

possibilitadas a comunidade interna e ao publico geral para acessar as informacdes basicas
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sobre as atividades desenvolvidas na universidade. Esta fase do acesso livre estava prevista
para o primeiro semestre de 2008 (UFSCAR, 2008).

Neste ano, as parcerias com a comunidade externa representaram 320 sendo a maioria
com 6rgédos publicos e privados, 0 documento ndo explicitou a quantidade exata.

Ao longo do ano de 2008 foi possivel perceber o aumento da participacdo

envolvimento da comunidade académica nas atividades de extensao:

TABELAG6

Envolvimento da comunidade da UFSCar nas Atividades de Extensio em 2008

TIPO DE ATIVIDADE Docente | Alunos | Alunos Téc.

Grad. Pos Admin.

Cursos de Extensao 106 23 14 25
Cursos de Especializacao 145 110 64 20
Eventos Artisticos/Académicos 132 346 50 38
Projetos de extensao 285 783 171 102
Consultorias, assessorias, prestagdo 114 161 33 34
de servico, sistemas de informagao
etc.
ACIEPEs 72 97 43 5
Publicagtes e produtos 39 44 3 7
TOTAL (respostas multiplas) 893 1564 378 231

Fonte: Relatério anual de atividades, UFSCar, 2009.

Neste ano, entre os 1564 alunos de graduagdo que participaram do desenvolvimento
das atividades de extensdo, 347 receberam bolsa de extensdo da ProEx. Foram pagas 1927
bolsas as atividades, com pagamento de R$ 200 bolsa/aluno/més no ano de 2008.

O numero de pessoas atingidas aumentou significativamente de um ano para o outro
sendo atingidas aproximadamente 290 mil pessoas.

Em relagdo ao financiamento, o documento aponta que 0s setores que mais utilizaram
recursos da ProEx foram aqueles que tém menos condig¢fes de captar recursos externos. Este
dado também é compativel com a filosofia do Fundo de Equalizagéo, previsto justamente para
financiar projetos com bom potencial de interlocucdo com a sociedade, mas sem condicdes de
captacdo de recursos externos. Ai se encontram os que trabalham para atender & populacgao de
maior vulnerabilidade social (RELATORIO DE ATIVIDADES UFSCAR, 2009).

Em 2008, houve finalizacdo da implantagdo do Proexweb enquanto plataforma de
trabalho da comunidade académica.
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As parcerias externas deste ano representaram cerca de 370, sendo a maioria com
empresas ou 6rgdos publicos e privados.

O fortalecimento do Conselho de Extenséo e a interacdo entre a comunidade interna e
externa aparecem como foco das acdes da Prd-Reitoria de Extensdo no ano de 2009 com o
objetivo de ampliar a transparéncia na gestdo das acOes extensionistas e aprofundar as
parcerias.

Em relacdo ao envolvimento da comunidade académica, houve um aumento do
numero de docentes envolvidos nas atividades deste ano. O relatério compreende que esse
aumento é fruto é o resultado positivo tanto da campanha da atual gestdo, que propunha
critérios discutidos para distribuicdo de recursos, como das propostas contidas na Proposta do
REUNI, sendo ainda visto como consequéncia do crescimento do nimero de docentes e dos
cursos de graduacdo oferecidos pela UFSCar nos ultimos anos, bem como da discussdo de
que a extensdo deva fazer parte da avaliagdo do trabalho docente, 0 que certamente leva 0s
professores a registrarem de forma mais acurada suas atividades (RELATORIO DE
ATIVIDADES UFSCAR, 2010):

TABELA 7
Envolvimento da comunidade da UFSCar nas atividades de Extenséo em 2009
Tipo de Atividade Docentes Alunos Alunos Teéc.
Grad. Pas Admin.

Cursos de Extenséo 151 25 22 19
Cursos de Especializacdo 159 153 63 20
Eventos Artisticos/Académicos 159 453 71 34
Projetos de extensdo 301 785 151 108
Consultorias, assessorias, prestagio de| 163 250 60 57
servigo, sistemas de informacéo etc.

ACIEPEs 67 126 55 7
Publicagdes e produtos 50 67 24 10
TOTAL (respostas multiplas) 1050 1859 446 255

Fonte: Relatério de Atividades, UFSCar, 2010.

No documento, consta que em 2009 o numero de pessoas atingidas por todas as
atividades registradas no sistema PROEXWEB foi amplo, mas que ndo é possivel quantificar

Projetos como CineUFSCar, Orquestra Experimental, Programa Qualidade de Vida do
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Servidor da UFSCar e que outros apresentam uma grande quantidade de publico atingido. H&
que se acrescentar ainda que em atividades realizadas com muitas instituicbes publicas e
privadas ndo é possivel quantificar o publico atingido.

Em relacdo as atividades realizadas em 2009, houve cerca de 458 parcerias externas,
sendo a maioria com Grgdos publicos (198) e com empresas ou 6rgdos privados (134).

As prioridades da Prd-Reitoria de Extensdo em 2010 foram a consolidagdo e o
fortalecimento da politica de extensdo universitaria tracada na UFSCar. Segundo o
documento, esse fortalecimento é referéncia por seus principios éticos de fortalecer o dialogo
de saberes com as comunidades, buscando fazer cumprir a funcéo da instituicéo, fortalecendo
a democratizagdo do conhecimento da universidade.

Este periodo é marcado pelo crescimento, por conta da ampliagdo do niumero de vagas.
Nesse ano, buscou-se realizar uma gestdo com transparéncia e dialogo com todas as
instancias. O objetivo continuou sendo apoiar as atividades de extenséo e fortalecer o vinculo
entre a universidade e a comunidade externa.

Neste relatorio aparece a discussdo da politica de a¢bes afirmativas. Considera-se que
essa politica desenvolvida na universidade deveria estender-se a todos os setores de modo que
a extensdo universitaria se constituia/constitui como locus privilegiado para essa a¢ao. Para 0

documento é necessario:

Respeitando a politica global da gestéo, de construgdo de uma universidade
plural, democraticamente construida, direcionada a solucdo de problemas
sociais e comprometida com a qualidade social, buscou-se construir o
projeto de politica cultural. O projeto de politica cultural foi elaborado para
identificar as tendéncias, promover debates, refletir e buscar estabelecer com
os diferentes atores da UFSCar uma politica que nos auxiliasse a realizar o
planejamento da cultura, a estabelecer prioridades e critérios construidos
coletivamente para apoio as atividades, incentivar a participacdo em editais
externos e a elaboracdo de editais internos de apoio a cultura. Buscou-se
assim fortalecer as acdes extensionistas na area de cultura e incentivar aces
integradas entre a cultura e outros saberes produzidos na universidade
promovendo didlogos com as comunidades no entorno da UFSCar
(RELATORIO DE ATIVIDADES, UFSCAR, 2011, p. 83).

O documento aponta para a importancia da criacdo da Coordenadoria de Cultura, uma
vez que possibilita o fortalecimento e a realizacdo dos planos que eram coletivos. A partir
dessa coordenadoria espera-se que as agOes resultem em diferentes formas de divulgacéo

como eventos, mostras, foruns e publicagdes, com o objetivo de preservar a memoria, difundir
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ideias e produtos, além de construir um forte alicerce da area de extensdo cultural na UFSCar,
na regido e nacionalmente (UFSCar, 2010).
Em relacdo ao ano anterior houve um crescimento das atividades. O nUmero de

pessoas envolvidas nas atividades também aumentou:

TABELAS
Envolvimento da comunidade da UFSCar nas atividades de Extensdo em 2010
Tipo de Atividade Graduacio - Pos- . N® de Técnicos | N° de Docentes
Graduacao

Evento 536 38 60 209
Publicagdes e Produtos 77 12 6 37
Projeto 977 124 112 341
Cursos de Extensiio 38 19 27 194
Cursos de Especializagio 251 120 23 182
Consultoria / Assessoria 456 103 50 171
ACIEPE 100 41 10 71
Total 2435 513 288 1205

Fonte: Relatério de Atividades, UFSCar, 2011.

Todos os segmentos da comunidade académica da UFSCar — docentes, técnico-
administrativos e estudantes — tém tido um crescimento expressivo no numero de
participantes de atividades de extensdo (UFSCar, 2011). De acordo com o documento e
entrevista realizada com o gestor que corrobora a visdo, hd compreensdo de que € uma nova
visdo da universidade, considerando-a enquanto transformadora, ressaltando a necessidade do
didlogo e que faz com que seu envolvimento com a comunidade seja crescente. Acredita-se
que isso é uma tendéncia, com um crescimento constante de pessoas inseridas em acfes

extensionistas. O documento considera importante a participacdo dos estudantes pois:

Em relacdo especificamente aos estudantes, a Prd-Reitoria de Extensdo tém
procurado envolver, junto com a Pro-Reitoria de Graduagdo e 0s
coordenadores de cursos, todos os alunos em atividades de extensdo, sendo
esta uma conquista da legislacdo atual, que prevé que parte dos créditos da
graduacdo sejam realizados nessas acdes. A participacdo dos estudantes em
atividades de extensdo permite que o paradigma instrucionista seja
substituido por uma atuacdo que cria no aluno uma atitude investigativa,
possibilitando que ele aprenda a dialogar e intervir na realidade para
construir e reconstruir o conhecimento, ao invés de transmiti-lo ou copia-lo
(RELATORIO DE ATIVIDADES, UFSCar, 2011, p. 84).
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Estima-se que o publico atingido no ano de 2010 foi de 658.224 pessoas atingidas por
todas as atividades de extenséo registradas com mais de 1000 pessoas:

[...] podendo exemplificar atividades com publico superior a 1000 pessoas as
atividades Musica na Cidade, Forum de Debates, 4° CONTATO - Festival
Multimidia de R&dio, TV, Cinema e Arte Eletronica, Projeto Canecas, VI
Feira de Oportunidades: Aproximando Universitarios e Empresas, Dia
Mundial de Alzheimer, XXX Encontro Nacional de Engenharia de
Producdo, Diagndstico epidemioldgico e medidas preventivas das principais
doencas parasitarias intestinais que acometem criangas dos Centros
Municipais de Educacdo Infantil (CEMEI) e Creches da Prefeitura
Municipal de S&o Carlos, SP, dentre outros (RELATORIO DE
ATIVIDADES, UFSCar, 2011, p. 84).

O documento destaca a dificuldade em quantificar o publico atingido, uma vez que
uma pessoa é contemplada em varias atividades. Somado ao fato de o pablico ser composto
por diferentes pessoas, de diferentes faixas etarias. Algumas atividades tém como publico
alvo a comunidade interna, outras atividades a comunidade externa, envolvendo diferentes
areas como salde, educacao, administracdo, etc.

Neste ano, o relatério trouxe especificamente as parcerias desenvolvidas com a
comunidade. Foram 533 atividades realizadas com parcerias externas, sendo a maioria com

Orgdos publicos (224) e com empresas ou 6rgaos privados (164),

TABELA9
Parcerias entre UFScar e comunidade externa
Tipo de Parceria N° de Atividades
Orgdos Privados 164
Orgéos Publicos 224
Outros 80
Movimentos sociais 20
ONGs 45
Total 533

Fonte: Relatério de Atividades, UFSCar, 2011.

A partir da anélise do relatorio, foi possivel perceber que em 2011 os objetivos de
intensificar, fortalecer e consolidar as agdes de extensdao obtiveram uma continuidade.
Salientou-se também a busca pela gestdo eficiente e transparente por meio dos debates nos

Conselhos de Extensao, eventos, seminarios, projetos, discussdes de programas e reunides.
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Destacou-se os editais de apoio as atividades culturais desde 2009, com o objetivo de
fortalecer o vinculo com as comunidades. Reafirmou-se a preocupacdo com a politica de
acOes afirmativas e a extensao enquanto espaco privilegiado para o seu desenvolvimento.

Outro fator destacado foi a sistematizacdo dos aspectos organizacionais e regimentos
do Conselho de Extensdo e suas camaras assessoras. Foram discutidos e aprovados o0s
regimentos do Conselho de Extensdo, dos Cursos de Especializacdo e de Residéncia Médica.

O numero de docentes envolvidos em atividades de extensdo € significativo e tem
aumentado, acompanhando o aumento do nimero de Atividades e Programas de Extens&o.
Em 2011, foram 694 docentes envolvidos nas 935 Atividades de Extenséo, vinculadas ou néo
aos 239 Programas de Extenséo (UFSCAR, 2012).

Dos 53 cursos de especializacdo em funcionamento em 2011, tem-se 48 cursos
presenciais e trés cursos semipresenciais, e um curso a distancia. Ha registro de 2113 alunos
matriculados em cursos de especializagdo em 2011 (UFSCAR, 2012).

A Tabela 18 apresenta atividades desenvolvidas em 2011 classificadas por tipo, com o
guantitativo de envolvimento de professores, alunos e pessoal técnico-administrativo na
execucdo dessas atividades de extensdo. Como a contagem foi feita por tipo de atividade, 0s
docentes e servidores técnico-administrativos foram contados toda vez que participaram das

equipes de trabalho de cada uma das atividades.

TABELA 10

Envolvimento da comunidade da UFSCar nas atividades de Extensdo em 2011

Tipo de Atividade Graduacio GraE('l?l:n;ﬁo N° de Técnicos N° de Docentes
Evento 808 130 67 242
Publica¢des e Produtos 78 16 15 49
Projeto 994 144 126 353
Consultoria / Assessoria 382 132 55 217
Cursos de Extensio 41 37 40 165
Cursos de Especializacio 228 101 26 228
ACIEPE 204 53 14 100
Total 2735 630 343 1354

Fonte: Relatério de Atividades, UFSCar, 2012.

Segundo o relatorio:

Todos os segmentos da comunidade académica da UFSCar — docentes,
técnico-administrativos e estudantes — tém tido um crescimento expressivo
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no ndmero de participantes de atividades de extensdo. Essa participacdo
propicia aos membros da comunidade académica uma nova visdo da
Universidade, do potencial transformador de suas agdes, da necessidade
social desses didlogos de conhecimentos, e faz com que seu envolvimento
com a comunidade seja crescente. Acredita-se que isso € uma tendéncia, com
um crescimento constante de pessoas inseridas em agBes extensionistas
(UFSCAR, 2012, p. 104).

O relatério destaca novamente a importancia da participacdo de todos os setores da
universidade, possibilitando que a ideia de extensdo se concretize, enquanto local de dialogo,
intervencdo, construcdo e socializacdo de conhecimento. Além disso, destaca-se também a
dificuldade em quantificar o pablico alvo, devido ao envolvimento de véarios setores e areas.

No ano de 2011, foi desenvolvido o site institucional da Pro-Reitoria de Extensdo,
com sua manutencdo evolutiva e a criagao do site “Extensdo e Comunidade”, destinado a
divulgacdo das atividades de extensdo para a comunidade externa, atualizado de forma
dindmica pelo sistema Proexweb.

O relatério deste ano ndo apresentou os dados de parcerias entre comunidade e
universidade.

Em 2012, a ProEx ofereceu apoio as Atividades Curriculares de Integracdo entre
Ensino e Pesquisa (ACIEPE). Foi oferecido apoio financeiro as propostas por meio de editais.
Neste relatorio, foram apontadas as demandas internas da UFSCar. Os Nucleos de Extensdo
(Cidadania, Escola, Municipio, Saude, Sindicato) planejaram junto com a sociedade quais
eram as parcerias que poderiam ser possibilitadas pela relacdo entre universidade e sociedade.

Neste ano, a ProEx buscou corresponder suas praticas extensionistas ao Plano de
Gestdo de 2008-2012, que foi construido coletivamente. Estabeleceu parametros para analisar
o principio de indissociabilidade. Houve procura por valorizar a extensdo na carreira docente
e institucionalizar as relacdes entre a universidade e a comunidade de Séo Carlos.

As atividades culturais aumentaram cerca de 29% em relacdo ao ano anterior. Os
quadros deste ano comecaram a ser separados por campi. De acordo com o Relatorio, as
atividades passaram de 934 em 2011 para 1.177 em 2012.

TABELA 10
Atividades Artistico-Culturais, por campus

Campus Numero de Atividades Artisticos Culturais

2011 2012
Sao Carlos 34 44
Araras 1 i
Sorocaba 3 5
Total 38 49
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Fonte: Relatério de Atividades, UFSCar, 2013.

TABELA 11
Programas de Extensdo, por campus
Campus Numero de Programas de Extensdo
2011 2012
Sdo Carlos 191 21
Araras 24 27
Sorocaba 27 35
Total 242 273
Fonte: Relatério de Atividades, UFSCar, 2013.
TABELA 12
Atividades de Extenséo, por campus
Campus Numero de Atividades de Extenséo
2011 2012
Séo Carlos g16 £29
Araras 33 57
Sorocaba 102 109
Total 973 905

" Fonte: Relatério 'd_e'A'tividades, UFSCar, 2013.

TABELA 13
Atividades Curriculares de Integracao entre Ensino Pesquisa e Extenséo (ACIEPES),
por campus
Campus Numero de ACTEPEs
2011 2012
Séo Carlos 52 52
Araras 3 7
Sorocaba 9 9
TOTAL 64 68

Fonte: Relatdrio de Atividades, UFSCar, 2013.

Em relagio aos parceiros externos, foi observado o total de 587, sendo 180 Orgéos

Privados; 264 Orgﬁos Publicos; 87 Outros; 38 ONG’s e 38 Movimentos Sociais.

No ano de 2013, o regimento das acdes de extensdo passou por um amplo debate com

a comunidade académica. O conceito de extensdo da UFSCar é pautado pela Portaria GR n°

664/99 e 0 documento ainda se demonstra bastante solido, uma vez que néo é utilizado apenas

pela UFSCar, mas também por outras instituicdes de Ensino Superior:

Este rico dialogo, envolvendo pontos de vista dos diferentes drgdos da
Universidade, tais como os cinco Centros Académicos (CCA, CCBS, CCET,
CCTS e CECH), a Procuradoria Juridica na UFSCar (PJ), a Fundacdo de
Apoio Institucional (FAI-UFSCar), as Pro-Reitorias de Extensdo (ProEx) e
de Administracdo (ProAd) e a propria Reitoria da UFSCar. A proposta de
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um novo regimento esta sendo formulada, para implementacdo em 2014. A
Portaria GR no 664/99, de 06 de abril de 1999, continuou pautando as
concepcgOes, 0s objetivos, os tipos de atividades de extensdo, as atribuicdes
dos érgdos académicos, a organizacao interna da Pro-Reitoria de Extensdo
(ProEx) e os recursos financeiros alocados nas a¢@es extensionistas em 2013
na Universidade (UFSCAR, 2014, p. 91).

O que define a politica de extensdo da UFSCar € o Conselho de Extensdo (CoEx), um

orgdo colegiado maximo da ProEx. A ProEx € responsavel por apoiar as acfes extensionistas

por meio de elaboracao de editais, selecdo, e apoio as propostas de extensao.

A ProEx contribuiu com as atividades aprovadas pelo CoEx fornecendo
bolsas de extensdo a estudantes de graduacdo ligados as atividades
propostas, e recursos financeiros até o limite preconizado por cada edital.
Com isso, procurou assegurar a valorizacdo da extensdo na carreira docente,
a inser¢do de estudantes e de servidores técnico-administrativos nas agdes
extensionistas. Houve o aprofundamento das relagdes entre a UFSCar e a
sociedade, destacando-se as parcerias entre instituicdes publicas e privadas e
0s municipios de sua influéncia, bem como o incremento das acdes
extensionistas na Universidade por meio dos Programas e as Atividades de
Extenséo (UFSCar, 2014, p. 114).

TABELA 14
Acdes de extensdo, por campus (2012-2013).

Numero de Afividades de Extensio
Campus
012 2013
Sdo Carlos 8219 280 (666 novas)
Araras 37 69 (45 novas)
Sorocaba 109 146 (117 novas)
Total 893 1.093 (826 novas)

Fonte: Relatério de Atividades, UFSCar, 2014.

TABELA 15

Atividades artistico-culturais contempladas em edital, por campus (2012-2013).

Namero de atividades artistico culturais
Campus
1012 2013
Sdo Carlos 44 36
Araras 0 2
Sorocaba 3 3
Total 49 41

Fonte: Relatério de Atividades, UFSCar, 2014.
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TABELA 16

Atividades Curriculares de Integracao entre Ensino Pesquisa e Extensdo (ACIEPEsS)
contempladas em edital, por campus (2012-2013).

Nuamero de ACIEPE:
Campus 2012 2013
S&o Carlos 52 46
Araras 7 ]
Sorocaba 9 13
Total 68 65

Fonte: Relatério de Atividades, UFSCar, 2014.

E por meio da ProEx que a universidade mantém a relagdo com o que chamam de
“parceiros externos”, que sdo provenientes de outros setores da sociedade. Para que a relagdo
seja estabelecida, € necessario que a comunidade externa entre em contato com oS
Departamentos Académicos especificos da universidade, a partir dai, tendo interesses em
comum, as parcerias e convénios sdo estabelecidas (UFSCar, 2014). Foi demonstrado um
aumento em 12% em relacdo ao ano anterior, 0 que para 0 documento aponta um resultado do
compromisso social assumido pela universidade. A relacdo da universidade com a sociedade

estabelece-se da seguinte maneira:

H& ainda que se destacar nessa relagcdo a parceria da Universidade com
outros setores da sociedade, a atuacdo da Procuradoria Juridica (PJ),
gue atua na UFSCar, uma vez que todos os acordos de cooperacdo e
convénios com o6rgdos publicos e entidades privadas sdo previamente
analisados por este 6rgdo, sendo somente assinados ap0s a sua analise e
aprovacdo. A Procuradoria Juridica foi um 6rgéo regiamente consultado pela
ProEx quando do recebimento de propostas com caracteristicas até entdo nédo
apreciadas pela ProEx. Tais consultas foram importantes no sentido de
assegurar que todas as acOes extensionistas se pautassem pelo perfeito
cumprimento da legislagdo vigente no pais (UFSCar, 2014, p. XXX)

As atividades de extensdo aumentaram 16% em relacdo a 2012. O documento destaca
a ingressao de novos docentes que contribuiram para propor novas linhas programaticas de

acOes extensionistas.

TABELA 17

Programas de extensdo, por campus (2012-2013)
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Namero de Programas de Extensio
Campus
2012 013
Séo Carlos 211 208
Araras 27 26
Sorocaba 35 36
Total 273 270

Fonte: Relatério de Atividades, UFSCar, 2014.

Neste ano, ndo foi apresentada a quantidade de parcerias feitas entre a universidade e a

comunidade externa.
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