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RESUMO

ESPINDOLA, Isabela Battistello. O direito humano & agua na UNASUL:
reconhecimento, tratamento normativo, garantias e desafios. 2017. 104 f.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Ambientais) — Programa de Pds-Graduacdo em
Ciéncias Ambientais, Universidade Federal de S&o Carlos, S&o Carlos-SP, 2017.

PropOs-se nesta pesquisa, a partir do reconhecimento do direito a agua como direito
humano, indissocidvel do direito a vida e dos demais direitos humanos, pela Assembleia
Geral das NacGes Unidas, investigar a sua efetividade e presenca nos paises que fazem
parte da Unido das Nacdes Sul-Americanas (UNASUL). Para tanto, com base na
compreensdo de debates que envolvem a temética do acesso a agua como um direito
humano, incluindo sua relacdo com o meio ambiente, fez-se um cotejo da realidade
legislativa da agua na UNASUL. Diante disto elaborou-se, em um primeiro momento,
uma reconstituicdo do surgimento da UNASUL em relacdo a sua localizagdo,
composicdo, objetivos e funcionamento interno a partir da analise de documentos oficiais
da unido e de seus conselhos, defendendo também que a unido representa a propria
maturidade da América do Sul na construcdo de um mundo multipolar. Nessa primeira
etapa também se aborda a questdo ambiental, contemplando como que a UNASUL e seus
membros compreendem o meio ambiente. Em segundo momento realizou-se um
apanhado histdrico da incorporacdo do acesso a agua potavel como um direito humano.
Em terceiro realizou-se uma analise da legislacdo dos paises membros da UNASUL em
relacdo ao direito humano a agua, indagando se tais paises reconhecem explicitamente
em seus ordenamentos juridicos esse direito fundamental do ser humano. A partir das
etapas anteriores, discute-se o status atual do reconhecimento do direito humano a agua
na UNASUL, as possiveis solugdes para os entraves que dificultam a efetivacdo desse
direito e o seu alcance, desenvolvendo consideracdes na utilizacdo de novas metodologias
para a aplicacdo do direito humano a agua. Verificou-se que a UNASUL reconhece a
importancia do meio ambiente em seu Tratado Constitutivo, mas ainda peca pela falta da
existéncia de um 6rgdo interno que seja responsavel por essa causa. Constatou-se que
apesar do direito humano a agua ser um direito basico e de todos os Estados terem a
obrigacgdo de assegurar esse direito para suas popula¢@es, muitos dos paises membros da
UNASUL néo o fazem, salvo Bolivia, Equador e Uruguai que reconhecem explicitamente
o direito humano a &gua em suas respectivas Constituicdes. Nos demais Estados membros
é possivel aferir indiretamente esse direito nas normas constitucionais, utilizando-se da
relacdo deste direito humano com outros direitos. Conclui-se que é fundamental que 0s
Estados membros da UNASUL reconhecam explicitamente o direito humano a agua, nao
somente por motivos baseados no desenvolvimento econdmico da regido, mas também
para a propria garantia do acesso a agua para a populacdo frente a um possivel cenéario
palpavel de escassez deste recurso.

Palavras-Chave: Direitos humanos; UNASUL; Direto Humano & Agua; Recursos
Hidricos; Meio Ambiente.



ABSTRACT

ESPINDOLA, Isabela Battistello. The human right to water at UNASUR: recognition,
regulatory treatment, guarantees and challenges. 2017. 104 p. Dissertation (Master
in Environmental Sciences) — Postgraduate Program in Environmental Sciences, Federal
University of S&o Carlos, S&o Carlos-SP, 2017.

This research proposes, based on the recognition of the right to water as a human right,
inseparable from the right to life and other human rights, by the General Assembly of the
United Nations, to investigate the possibility of its effectiveness and presence in countries
that are part of the Union of South American Nations (UNASUR). Therefore, based on
the understanding of the debates that involves the access to water as a human right,
including its relationship with the environment, a comparison of the legislative reality of
water in UNASUR was made. Thus, it was firstly elaborated a reconstitution of the
emergence of UNASUR in relation to its location, composition, objectives and internal
functioning analyzing the Union official documents, its councils and also defending that
the Union represents the own maturity of South America in the construction of a
multipolar world. This primarily part also approach the environmental issue,
contemplating how UNASUR and its members understand the environment. In the second
part, it is made a historical description about the incorporation of the access to water as a
human right. Thirdly, it is presented an analysis of the legislation of UNASUR member
countries related to the human right to water, seeking to demonstrate whether such
countries explicitly recognize in their legal systems this fundamental human right. Based
upon these previous stages, it is discussed the current status of the human right to water
recognition in UNASUR, the possible solutions to the obstacles that obstruct the
realization and effectuation of this right, developing considerations in the use of new
methodologies for the application of the human right to water. Is was verified that
UNASUR recognizes the importance of the environment in its Constitutive Treaty, but it
still lacks the presence of an internal body that is responsible for this cause. Is was found
that although the human right to water is a basic right and that all States have an obligation
to guarantee this right for their populations, many of the UNASUR member do not do so,
within the exception of Bolivia, Ecuador and Uruguay, which explicitly recognize the
human right to water in their respective Constitutions. In other Member States it is
possible to indirectly measure this right in their constitutional norms, using the relation
of this human right with other rights. It is concluded that it is fundamental that the
UNASUR member states explicitly recognize the human right to water, not only for
reasons based on the economic development of the region, but also for the guarantee of
access to water for the population against a possible palpable scenario of scarcity of this
resource

Keywords: Human Rights; UNASUR; Human right to water; Water Resources
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1. INTRODUCAO

Este capitulo introdutério tem como principal objetivo contextualizar a presente
dissertagdo de mestrado no campo de estudos das Ciéncias Ambientais, demonstrando
sua interdisciplinaridade com as RelacGes Internacionais e a tematica dos Direitos
Humanos. Além disso, visa apresentar a estrutura de desenvolvimento da dissertacao,
permitindo ao leitor uma melhor compreensao inicial sobre cada um dos trés artigos que
compdem esta pesquisa de mestrado académico.

E importante destacar que a dissertacdo foi construida no formato de artigos
cientificos, seguindo as regras e orientacdes do Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias
Ambientais (PPGCAm), da Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar). Ressalta-se,
no entanto, que a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ainda ndo
estabeleceu nenhuma padronizacdo ou modelo a ser seguido em relacdo a dissertacdo ou
teses em formatos de artigos cientificos. Sendo assim, 0 PPGCAm estabeleceu como
norteamento para o seu corpo discente duas normas da ABNT: a NBR 6022:2003,
referente a artigos cientificos, e a NBR 14724:2011, relativa a trabalhos académicos. Em
vista disso, a presente dissertacdo faz o uso destas duas normas da ABNT para a
construcdo e organizacdo do trabalho.

A estruturagdo de uma dissertacdo de mestrado em formato de artigos cientificos
possui prés e contras como qualquer outra estrutura adotada. Hanai (2009, p. 41)
apresenta que a utilizag@o deste formato facilita a “compreensado dos trabalhos realizados”
e, simultaneamente, “a publicagdo dos artigos em periddicos cientificos”. Todavia, o
autor ressalta que existe uma certa repeticdo de descrigdes, informacdes e argumentos, e
isso se justifica pela necessidade de contextualizagdo da pesquisa em cada artigo que pode
ser encaminhado para periddicos cientificos distintos.

A presente dissertacdo de mestrado conta, tal como ja fora mencionado, com trés
artigos. Cada um deles possui 0 seu respectivo texto de introducdo, além dos resultados,
discussOes e consideracOes finais. Pelo fato de que muitas das referéncias bibliogréaficas
sdo semelhantes, 0 PPGCAmM recomenda que estas sejam informadas em conjunto, sendo
apresentadas no final do texto da dissertagéo, pois evitar-se-ia a repeticdo dos mesmos
dados bibliograficos ao longo dos artigos. Por esse motivo, a bibliografia utilizada para o
desenvolvimento e pesquisa deste trabalho é listada somente no final desta dissertacao,
seguindo as recomendacGes do programa de pos-graduagéo.

Com relacdo a caraterizagdo desta pesquisa de mestrado, apresenta-se a figura

abaixo:
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Figura 1 - Caracterizacdo da pesquisa de mestrado

Pesquisa
aplicada
_ Pesquisa Pesquisa Pesquisa
Objetivos explorataria descritiva explicativa
Pro{:t'adll_nentos _Pe_squl'sa Pesquisa Levantamenta Estudo de
Técnicos bibliografica documental caso
Método de . .
) Pesquisa Metodo
Procedimento - .
. comparativa monografico
da pesquisa
Método de Método
Abordagem da hipotético-
pesquisa dedutivo

Fonte: elaboracéao propria

Conforme apresentado na figura acima, essa pesquisa de mestrado se caracteriza
do ponto de vista de sua natureza como uma pesquisa aplicada, pois objetiva gerar
conhecimentos para aplicacdo pratica dirigidos a solucdo de problemas especificos.
Quanto aos procedimentos técnicos, a presente pesquisa se enquadra como uma pesquisa
bibliogréfica, pois parte da analise de livros e artigos cientificos relacionados com o
direito humano & agua, UNASUL, recursos hidricos, meio ambiente e temas afins. E
também considerada como documental, uma vez que se vale de materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico, como documentos de arquivos, leis e
ordenamentos juridicos para o desenvolvimento da argumentacdo exposta ao longo do
texto. Pela necessidade de se solicitar informagGes acerca de leis atreladas ao direito
humano a &gua, esta pesquisa ainda pode ser considerada como um levantamento e, como
houve apreciacdo direta das politicas dos paises membros da UNASUL, também é dada
como um estudo de caso (CERVO; BERVIAN; DA SILVA, 2007).

Partindo da classificacdo ligada aos objetivos, esta pesquisa de mestrado deve ser
compreendida como exploratoria, em vista de seu intuito de explorar o tema escolhido.
Além disso, é interpretada como descritiva, por conta de apresentar e descrever as
caracteristicas das leis dos Estados integrantes da Unido. Por fim, é glosada como

explicativa, pelo simples fato de que se preocupa em localizar as lacunas legislativas e
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juridicas que impedem a plena defesa e a preservacdo da agua como um direito humano
fundamental.

Quanto a escolha do método de abordagem da pesquisa, a presente pesquisa
utiliza-se do método hipotético-dedutivo, pois se inicia pela percepcao da existéncia de
uma lacuna no Tratado Constitutivo da UNASUL e, dai em diante, desenvolve-se uma
hipotese que serd testada por um processo dedutivo, no qual se parte de leis mais gerais
para a ocorréncia de fenbmenos particulares. Acerca do método de procedimento da
pesquisa, a pesquisa realizada se qualifica, primeiramente, como comparativa, pois
consiste em investigar as leis dos paises membros da UNASUL ligadas a protecdo do
direito humano a agua, e explica-las segundo suas semelhancas e suas diferencas. Na
sequéncia, por lidar com um tema de suficiente valor representativo e obedecer a uma
austera metodologia, esta pesquisa também faria uso do método monografico
(LAKATOS; MARCONI, 1991).

Para a execucdo da pesquisa, as seguintes etapas metodoldgicas foram realizadas:

1. Levantamento e revisao bibliografica, desenvolvidos a partir de material
ja existente, como publicacbes em periddicos cientificos, anuarios, revistas
especializadas, livros, teses, dissertacdes, publicacdes on line, e etc.

a. Levantamento e revisdo bibliografica envolvendo os temas da
pesquisa (gerais e especificos): direitos humanos, protecdo dos
direitos humanos, direito humano a agua, Nacdes Unidas, meio
ambiente, bens ambientais, integracdo regional, UNASUL,
América do Sul, recursos hidricos, legislacdes ambientais, sistema
internacional ambientais, protecdo ambiental, bens naturais
transfronteiricos, &agua, geopolitica das aguas, relacGes
internacionais, dentre outros.

b. Por ter uma abordagem interdisciplinar, esta dissertacdo de
mestrado utiliza-se de uma literatura ndo exclusiva as ciéncias
ambientais, mas também ao direito internacional, economia,
relagdes internacionais, geografia, geopolitica, dentre outros a fim
de incorporar diferentes visdes no desenvolvimento do texto.

2. Revisédo e analise das legislacdes e Constitui¢cbes dos paises membros da
UNASUL,;

13



3. Analise de dados, procurando verificar se cada pais membro reconhece
explicitamente o direito humano a 4gua em suas legislagdes, possuindo ou ndo marcos
regulatorios que permeiem esse tema;

4. Aprofundamento dos conceitos relativos ao contexto dos recursos hidricos
em que o tema da pesquisa se insere e a0 movimento atual;

5. Coleta de informages adicionais e material através de sites na internet,
imprensa especializada, consulta a bibliotecas, revistas especializadas, entre outros.
Sistematizacdo do material coletado até o0 momento e eventual complementacdo para
comparar o status de cada pais membro da UNASUL no que tange o direito humano a
agua;

6. Anédlise de todos os dados levantados, confrontando as leituras teméticas

sobre o tema com as informacdes coletadas referentes ao objeto da pesquisa;

O resultado desta pesquisa de mestrado foi, tal como mencionado, segregado em
trés artigos cientificos. E importante dizer que a historia das Relagdes Internacionais
remonta-se aos tempos de guerras maritimas, ao acirramento do comércio, a formacéo do
Estados europeus, ao descobrimento de novos territérios, ao mercantilismo e as guerras
entre os povos. E possivel compreender que muitas das transformacdes da sociedade
humana sdo também grandes marcos para a formacao de campos de estudos das Rela¢Ges
Internacionais. Os debates dentro das Relag¢bes Internacionais sdo tdo complexos e inter-
relacionados, que definir essa area de pesquisa torna-se um verdadeiro desafio frente a
diversidade de atores e temas que a constituem.

Todavia, é exatamente essa variedade de assuntos e agendas que tornam as
Relacbes Internacionais um campo tdo rico e prospero para o desenvolvimento de
pesquisas nos mais diversos eixos do conhecimento. A teméatica ambiental €, tal como as
RelacOes Internacionais, um campo de estudo inter e multidisciplinar, que chama a
atencdo de diversas disciplinas. Assim, aliar o campo teorico das Ciéncias Ambientais as
Relacgdes Internacionais é demonstrar como a tematica ambiental impacta nas relaces
entre Estados e demais atores do sistema internacional contemporaneo, modificando
acordos e mostrando que o0 meio ambiente & um bem transfronteirigo, e que os problemas
ambientais ultrapassam as barreiras territoriais, demandando novos posicionamentos
desses atores internacionais, nacionais e regionais com o intuito de assegurar ndo somente
a preservacao e conservacdo do meio ambiente, mas que ele & um recurso indispensavel

a manuteng&o da vida.
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Nesta dissertacdo de mestrado indaga-se a presenca do direito humano a agua nas
Constituicdes Federais dos paises membros da Unido das Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), um processo recente de integracdo regional da América do Sul. Discussdes
pertinentes aos direitos humanos e processos de integracdo regional sdo comuns e
tradicionais dentre as Relacdes Internacionais, todavia unir a tematica ambiental aos
direitos humanos e, ao mesmo tempo, inserir esse debate dentre um processo de
integracdo regional atual é algo Unico e ainda carente de discussdo e anélises mais
aprofundadas. Portanto, busca-se nesta pesquisa de mestrado conceituar o
reconhecimento do direito humano a agua, a formacado da UNASUL e também discorrer
sobre 0 meio ambiente, pois a agua € um recurso natural estratégico que carece de
protecdo para que o seu fornecimento com qualidade e em quantidade seja assegurado
para todos, garantindo ainda sua preservacdo engquanto bem ambiental.

No primeiro artigo apresentado nesta dissertacdo discorre-se sobre dois conceitos
relevantes da pesquisa: a UNASUL e o meio ambiente. Tanto a insercdo do meio
ambiente no campo das Relagbes Internacionais e 0 acirramento de integracdo sul-
americanas sdo exemplos de transformacdes politicas e sociais que 0 mundo evidenciou
nas ultimas décadas. Nessa seara, os direitos humanos floresceram em um movimento
acelerado de internacionalizacdo, resultante dos efeitos desastrosos das duas grandes
Guerras Mundiais e em meio a disseminacdo da Guerra Fria (MELO, J.S., 2014).

Essas mudancas desencadearam movimentos de natureza politico-estratégica (ou
simplesmente geopoliticos) de diversas ordens e direcdes em todos os Estados, 0s quais
passaram a defender com mais afinco seus objetivos e interesses (OLIVEIRA,;
SALGADO, 2011). Nesse sentido, a consolidacdo da UNASUL representa uma
reinvencdo do conceito de Ameérica do Sul, pois historicamente o continente sul-
americano pecava no quesito de cooperacdo entre 0s paises da mesma regido, ja que a
divergéncia entre as nacOes era preponderante e a dependéncia para com as grandes
poténcias do sistema internacional influenciava nas relagdes e arranjos internacionais.

A UNASUL visa desenvolver uma identidade continental atrelada a integracdo
cultural, econdmica e estratégica, favorecendo o dialogo entre os seus paises-membros
para buscar soluc@es integradas, conjuntas e coordenadas, a fim de garantir sua eficacia
e alcance dos objetivos da Unido (SIMOES, 2011). A escolha da UNASUL como
territorio de estudo desta pesquisa repousa-se no fato de que dentre os processos de
integracdo regional que a América do Sul possui, a Unido destaca-se pelo seu desejo e

anseio de ultrapassar premissas tidas como tradicionais nas discussoes de integragéo entre
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Estados, como questdes econémicas, bélicas e de seguranca nacional. Em decorréncia de
sua natureza multilateral, a UNASUL é um campo rico e extenso para estudos nas mais
diversas areas do conhecimento, sejam elas de exatas, humanas ou mesmo bioldgicas.

Por sua vez, a apresentacdo da tematica ambiental logo no primeiro artigo desta
dissertacdo foi estratégica, principalmente pelo fato de que existe uma interdependéncia
entre a questdo ambiental e a dgua (VILLAR, 2012). Conforme é apresentado neste artigo
inicial, as discussdes internacionais sobre 0 meio ambiente passaram a ser mais presentes
principalmente apos a década de 1970-1980, e foi a partir de entdo que o meio ambiente
passou a ser alvo da protecéo juridica, tanto internacional quanto nacional. Além disso,
até esse periodo, os temas de meio ambiente, direitos humanos e desenvolvimento eram
tratados de forma isolada, dissociando a influéncia que possuem entre si. Esse debate
ambiental internacional é, portanto, recente, e por meio de uma andlise da historia das
relacBes internacionais é possivel verificar que ele é, a0 mesmo tempo, concomitante a
intensificacdo dos processos de integracdo na América do Sul, os quais resultaram, a partir
dos anos 2000, no aprofundamento institucional e das relacdes entre os paises deste
hemisfério que levaram ao nascimento da UNASUL em 2008.

Nesse sentido, abordar a formagdo da UNASUL e, em conjunto, discursar acerca
dessa tematica ambiental, ¢ uma oportunidade de se verificar como que a questdo
ambiental se insere nas decisGes, pautas de agendas e ordenamentos juridicos da
UNASUL, indagando se a Unido reconhece que o meio ambiente, no qual a dgua se
insere, faz parte do cotidiano de todos e que conforme os impactos da humanidade no
meio ambiente tém aumentado, estes transcendem fronteiras e se tornam problemas
internacionais que carecem de respaldo a fim de se evitar que a seguranga do homem seja
posta em risco. Ou seja, exigem que os Estados cooperem entre si.

No segundo artigo do presente trabalho, por sua vez, procurou-se explanar sobre
um conceito que relaciona a questao dos direitos humanos e com 0 meio: o direito humano
a 4gua. A agua é um recurso natural essencial para a sobrevivéncia do ser humano, e nas
ultimas décadas esse bem tem sofrido com o aumento do seu consumo, poluigdo, mal-
uso, e pelo fato de que o seu acesso €, muitas vezes, desigual entre as populacdes
(ZIGLI10, 2008). A 4gua potéavel é considerada por alguns autores, como Barlow e Clark
(2003) como um tema de divergentes opinides e plausivel de grandes debates.

A essencialidade da agua foi reconhecida explicitamente pelas Nagdes Unidas, a
qual além de dissertar que a a4gua € um direito humano fundamental, reafirma a

necessidade das nagGes em se empenharem para que O acesso a €sse recurso com
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qualidade e em quantidade suficiente seja garantido a toda a populacdo. O
reconhecimento do direito humano a dgua proporciona que todos tenham acesso fisico,
seguro e suficiente de agua, seja para uso doméstico ou pessoal. Os servicos de agua
devem ser acessiveis para todos, seu consumo deve ser realizado de forma sustentavel
para as presentes e futuras geracOes, e as instalacbes devem estar dentro ou nas
imediacdes das residéncias (podendo incluir pocos e latrinas) (UN - UNITED NATIONS,
2010).

O direito humano a agua ndo déa direito aos recursos hidricos de outros paises,
protegendo assim a soberania das nagdes. Seria um equivoco afirmar que existiria essa
possibilidade de reivindicar a 4gua de outros paises, pois seria mais um motivo para
disputas e conflitos entre os Estados. No caso de aguas transfronteiricas, esses recursos
devem ser compartilhados de forma equitativa e razoavel, dando sempre prioridade as
necessidades humanas (UN - UNITED NATIONS, 2010).

Ao passo que 0s servicos de agua potavel cumprem um papel fundamental na
preservacdo da vida e da salde das pessoas, bem como na luta contra a pobreza e a
miséria, na promocdo da igualdade de condic@es sociais, no desenvolvimento econémico
dos paises e na protecdo do meio ambiente (OLIVEIRA, 2004), os Estados devem adotar
0 maximo de medidas o possivel para realizar progressivamente esse direito humano.
Caso ndo existam incrementos consideraveis na disponibilizagdo de &gua potével, o
nimero de pessoas que ndo possui o fornecimento somente se elevaria devido as
consideraveis dificuldades acumuladas ao longo dos anos pelos servicos de fornecimento
e abastecimento (OLIVEIRA, 2004; MELO, 2012). De acordo com Moraes et al. (2012),
se nenhuma medida for tomada até no ano de 2025, mais de um terco da populacdo
mundial ndo terd acesso a agua para suprir suas necessidades basicas.

Por conseguinte, no segundo artigo realiza-se uma analise historica, documental e
doutrinaria do direito humano a agua, utilizando-se dos conceitos de direitos humanos
para posteriormente discutir sobre a protecao e efetivacdo do direito humano a 4gua. Para
fins de conceituagdo, entende-se, aqui, que os termos direitos humanos e direitos
fundamentais sdo sinbnimos, pois apresentam a pessoa humana como alvo de sua
protecdo. Contudo, destaca-se que parte da doutrina juridica argumenta que eles possuem
diferencas. Sarlet (2006, p.35), por exemplo, distingue o termo direitos fundamentais dos
direitos humanos, pois para o autor os direitos fundamentais se aplicam “para aqueles
direitos reconhecidos e positivados na esfera do Direito Constitucional positivo de

determinado Estado”. Ja os direitos humanos teriam uma relagédo direta com o Direito
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Internacional, “independente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, e
que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que
revelam um inequivoco carater supranacional” (SARLET, 2006, p.35). A diferenca entre
os dois estaria, portanto, ndo em suas esséncias ou finalidades, mas sim na norma que
dispds sobre 0s mesmos.

Ao apresentar que a agua e um direito humano fundamental e que os termos
direitos humanos e direitos fundamentais séo sinbnimos, defende-se, primeiramente, que
a agua por ser um direito fundamental deve ser constitucionalizada e ter status de norma
central no ordenamento juridico de uma nacéo, sendo protegida e promovida por todos
aqueles submetidos a ordem constitucional. Em segundo lugar, por ser também um direito
humano, admitido no sistema internacional e item do Direito Internacional, sua validade
seria supranacional, transcendendo as barreiras e limites de uma nagfo. E nesse sentido
que se preza para que o direito humano a agua esteja expresso na Constituicao dos paises.

Neste segundo artigo destaca-se a protecao juridica e garantia do direito do acesso
a agua potavel tanto no cenario global, quanto no regional, especialmente para os paises
da América do Sul, pois a regido detém cerca de 30% do total de recursos hidricos
renovaveis no mundo, o que equivale a 70% de toda a agua disponivel no continente
americano (CEPAL; ONU - NACOES UNIDAS; UNASUL, 2013). E importante lembrar
que a agua é um recurso natural mal distribuido na superficie do planeta: 97,5% de seu
volume encontra-se em oceanos e mares, ou seja, aguas inapropriadas para 0 consumo
humano, exceto por meio de processos mais onerosos, como a dessalinizacdo. Engquanto
iss0, 2,5% de seu volume referem-se as chamadas dguas doces. Desse pequeno montante
de agua, 68,9% formam as calotas polares, geleiras e neves eternas que cobrem os cumes
das montanhas altas da Terra, 29,9% do restante de agua doce constituem as aguas
subterraneas, 0,9% respondem pela umidade do solo e pela 4gua dos pantanos (MORAES
et al., 2012). A propria distribuicdo desse recurso natural nos paises da UNASUL é
desigual, mostrando que apesar de ser uma regido dotada em riquezas hidricas, existem
muitas dificuldades relacionadas a dgua potavel nos paises. Essa disparidade acarreta
limitacbes em termos de desenvolvimento para algumas regibes, restringindo o
atendimento as necessidades humanas e degradando ecossistemas aquaticos.

O terceiro artigo desta dissertacdo € uma verdadeira peca-chave da pesquisa, pois
apresenta o resultado do que fora observado nas Constituicbes dos paises membros da
UNASUL no que cerne ao reconhecimento expresso do direito humano a dgua no texto

constitucional de cada Estado. Este artigo apresenta uma breve explanagdo do
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reconhecimento do direito humano a agua no sistema internacional, demonstrando
novamente que ele é intimamente ligado com a propria existéncia humana, pois esse
processo em si € tratado no segundo artigo deste trabalho. A principal discussao repousa-
se na auséncia do reconhecimento expresso desse direito humano fundamental em grande
parte dos ordenamentos juridicos das nacdes que fazem parte da UNASUL. Em adic&o, o
proprio Tratado Constitutivo da Unido ndo reconhece explicitamente a &gua como direito
humano. Essa auséncia impacta negativamente ndo somente para este processo de
integracdo, mas a todos os Estados e suas respectivas populacdes. Deixa-se de atrelar o
devido valor ao recurso hidrico, desvaloriza-o como recurso fundamental estratégico para
a regido.

No ultimo capitulo, apresenta-se uma conclusdo geral desta dissertacdo e as
considerac@es finais sobre 0s questionamentos da presente pesquisa. Espera-se que com
os resultados deste trabalho que se pauta em uma logica interdisciplinar, seja possivel
contribuir ndo somente para o campo de estudo das Ciéncias Ambientais, mas para a

tematica dos direitos humanos e a sua relacdo com as relagfes internacionais.
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2. ARTIGO I — A Uniédo da Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) e o0 meio ambiente

A UNIAO DAS NACOES SUL — AMERICANAS (UNASUL) E O MEIO
AMBIENTE

The Union of South American Nations (UNASUR) and the environment

protection

The environment protection in South-American Integration Process: a

Union of South American Nations (UNASUR) perspective
Isabela Battistello Espindola

RESUMO

Os impactos da humanidade no meio ambiente tém sido cada vez maiores, transcendendo
fronteiras e atingindo diversas populacdes, 0 que contribuiu para que as Nac¢des Unidas
reconhecessem 0 meio ambiente como um direito fundamental do ser humano,
argumentando que a preservacao e conservacdo deste ambiente é intrinseca para a propria
seguranca do homem e das demais espécies. A partir de entdo os Estados e demais atores
internacionais tém sido pressionados para adotar medidas que visem englobar a temética
ambiental em suas decisdes e pautas das agendas. Destaca-se que esse fendmeno
crescente de preocupacdo com o meio ambiente é recente e que muitos dos primeiros
acordos internacionais ndo contavam com essa variavel ambiental, o que se aplica aos
primeiros processos de integracdo regional, os quais muitas vezes davam maior
preponderancia para assuntos econdmicos. Neste viés, ressalta-se que a intensificacdo dos
processos de integracdo regional mais recentes tem desencadeado movimentos de
natureza politico-estratégica de diversas ordens e direcdes, dentre as quais se insere a
tematica ambiental. Dentro deste contexto, objetivou-se neste artigo analisar como 0 meio
ambiente é tratado na UNASUL, um dos mais recentes projetos de integral regional na
América do Sul, a qual se apresenta, atualmente, como importante espaco para a resolucao
de conflitos regionais e que busca se estabelecer como uma institui¢do supranacional para
integrar os paises da regido. Nesse sentido, a analise parte do Tratado Constitutivo da
UNASUL, principal ordenamento juridico no &mbito da Unido, para verificar como o
meio ambiente é considerado neste processo de integracdo regional.

Palavras-Chave: UNASUL; meio ambiente; integracdo regional; direito ambiental;

ABSTRACT

The impacts of humankind in the environment have been increasingly significant,
transcending borders and reaching several populations, which contributed to its
recognition as a fundamental human right by the United Nations, arguing that the
preservation and conservation of this environment is intrinsic for the very safety of
mankind and others species. Since then the States and other international actors have been
pressured to adopt measures to include environmental issues in their agendas and
discussions. It is important to note that this growing concern for the environment is recent
and many of the first international agreements did not have this environmental variable.
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This is also applied for the first regional integration processes, which often gave greater
weight to economic issues. It is worth noting that the recent intensification of regional
integration processes has triggered movements of political and strategic nature of various
orders and directions, and among it is included the environmental issues. Within this
context, this article aims to analyze how the environment is treated in UNASUR, one of
the latest regional integration projects in South America, which currently presents itself
as an important space for the resolution of regional conflicts and establishment as a
supranational institution to integrate the countries of the region. In this sense, the analysis
begins with the UNASURs Constitutive Treaty, the principal legal system within the
Union, to see how the environment is considered in this regional integration process.

Keywords: UNASUR; environment; regional integration; environmental law;

INTRODUCAO

A UNASUL (Unido das Na¢bes Sul-Americanas) é considerada uma importante
iniciativa de integracdo regional (KARG, 2015). Estabelecida em 23 de maio de 2008 por
meio da assinatura do Tratado de Brasilia, a UNASUL €é uma organizagdo regional que
propde transcender as tentativas de convergéncias de paises da regido sul-americanal
(MOREIRA, 2012; DIAZ, 2015). Além de ser um espaco privilegiado para os anseios de
seus membros, a Unido serve de referéncia para discussdes politicas, econémicas, sociais,
culturais e até mesmo ambientais, representando assim uma nova fase de integracédo
regional no continente sul-americano (SIMOES, 2011).

Karg (2015) destaca que a Unido das NagOes Sul-Americanas canalizou muito
mais que as premissas tradicionais de integracdo, ultrapassando uma perspectiva
puramente econdmica, desenvolvendo conselhos de defesa, salde, energia, ciéncia e
tecnologia, além de buscar o fortalecimento do desenvolvimento social, economia e
financgas, seguranca e justica, educacgéo e cultura em sua formagdo (CAMPOS, 2015).
Como afirma Serbin (2009, p. 13) a Unido baseia-se em principios do multilateralismo,
buscando criar “um novo instrumento de coordenacdo politica em torno de questdes de
infraestrutura, finangas, politicas sociais, energia e defesa”. Para Costa (2009) essa
natureza multilateral acarreta impactos positivos nos paises que fazem parte deste
processo regional de integracdo. Assim, a constituicdo da UNASUL, segundo Carvalho
(2013), aproxima-se de uma tentativa concreta de insercdo dos paises da regido no

Sistema Internacional. O autor tambem apresenta que essa tentativa parte de mudancas

! Para Campos (2015) tal fato decorre de que os modelos de integracéo anteriores, como MERCOSUL e
CAN, trazem um enfoque muito mais econémico, relevando a prioridade de outros temas para o
desenvolvimento das potencialidades da regiéo.
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internas da regido, as quais acabam por intensificar aspectos politicos e sociais intrinsecos
a regido.

Concomitante ao acirramento dos processos de integracdo na Ameérica do Sul, a
questdo ambiental tornou-se mais presente em grande parte dos foruns de discussdes
internacionais, principalmente apos a década de 1970-1980 com a realizacdo da
Conferéncia de Estocolmo em 1972 e da divulgacdo do Relatério de Bruntland em 1987
(LORENZETTI; CARRION, 2012). Esse debate ambiental e, por consequéncia,
aceitacdo generalizada do meio ambiente como um tema global, segundo Alves (2007),
Diaz (2015), Gurski, Caldeira e Souza-Lima (2016) se baseia no reconhecimento de que
0s danos ambientais ttm aumentado mundialmente, sobretudo pela intensificacdo do
desenvolvimento tecnoldgico, expansdo agricola, industrializacdo e aumento da
populacéo, colocando em risco a protecdo do ser humano (FONSECA, 2007).

Com presteza, Ribeiro (2010) aponta que essa crescente preocupacdo com a
tematica ambiental possibilitou o desenvolvimento de mecanismos de regulamentacéo do
meio ambiente, resultando na assinatura de acordos, protocolos e outros documentos que
também afirmam, tal como Gurski, Caldeira e Souza-Lima (2016) relembram, que 0 meio
ambiente atrela-se a todos os aspectos da vida, impactando em todos os setores da
sociedade. Dessa forma, o meio ambiente, em seu complexo conjunto de condigdes,
influencia como os individuos vivem e como o desenvolvimento das sociedades evolui.
H4, portanto, um paralelo entre a protecdo do meio ambiente e a prote¢do do ser humano,
pois conforme os problemas ambientais locais ou globais aumentam e se tornam mais
sérios, coloca-se em risco a sobrevivéncia da espécie humana.

Soma-se, a este argumento, o vinculo que 0 meio ambiente possui com a tematica
de seguranca, um polémico e englobado assunto na agenda de defesa de praticamente
todas as na¢des (RODRIGUES, 2013)?. Senhoras et al. (2009) assinalam que a regi&o da
América do Sul, foco desde estudo, enquadra-se estrategicamente na geopolitica
internacional dos recursos naturais®, podendo vir a tornar verdadeiras arenas de guerras

devido a sua riqueza e biodiversidade de recursos naturais.

2E fundamental recuperar o debate acerca das matrizes do pensamento de seguranca ambiental apresentados
por Ribeiro (2010). Elucidando autores tradicionais das relagBes internacionais, Ribeiro descreve a
centralidade que a oferta de recursos representa para uma nacdo, sendo que tanto a escassez quanto a
abundancia de um recurso poderiam gerar conflitos entre os Estados, colocando em risco a prdpria vida.
Por sua vez, Le Billion (2001) defende que os recursos desempenham um papel notavel ao longo da historia
dos conflitos armados, financiando-o0s ou motivando-os, seja pela abundéncia ou escassez.

3 Evedove (2014) apresenta que embora exista uma nogéo significantemente difundida acerca da definigéo
de recursos naturais, estas sao sintéticas, generalistas e delimitadas. Diante do exposto, o autor estabelece
uma outra definicdo sobre os recursos naturais, apresentando-os como “materiais presentes no plano
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Acerca dos recursos naturais, Rodrigues (2015) lembra que estes podem ser
considerados como estratégicos com base em quatros aspectos: essencialidade,
massividade, vulnerabilidade e escassez. Assim, um recurso natural estratégico é aquele
imprescindivel para o funcionamento da sociedade, pois sem ele o ser humano nao
consegue desenvolver grande parte de suas atividades, sejam estas produtivas,
econdmicas ou simplesmente aquelas que se referem ao seu dia-a-dia. Um perfeito
exemplo de um recurso estratégico € a dgua, um bem natural escasso, vulnerdvel e
extremamente essencial para a sobrevivéncia do ser humano. Outro exemplo repousa-se
nos minérios e no petroleo, ambos vitais para grande parte dos processos produtivos
contemporaneos.

Segundo Altomonte e Sanchez (2016) os conflitos por recursos naturais na regido
sul-americana sdo, sobretudo, relacionados a exploracdo desses recursos, sendo em
grande parte atrelado aos classificados como ndo renovaveis. Para os autores isso afeta
diretamente o desenvolvimento dos paises da América do Sul, repercutindo na qualidade
de vida das comunidades e afetando diretamente no meio ambiente, o qual padece cada
vez mais com a disseminacdo desses conflitos. Conforme Lorenzetti e Carrion (2012, p.
728) destacam, 0 meio ambiente € um bem transfronteirico e global, o que possibilita a
ocorréncia de “conflitos, seja devido a disputa por recursos, seja devido aos
constrangimentos que impde em termos tanto das tecnologias produtivas e do uso do solo,
como das formas de consumo adotadas pelos paises .

Moreira (2012) defende que em todos 0s processos de cooperacdo ou integracdo
regional a protecdo ambiental deve ser peca chave, tendo em vista que ndo é possivel,
para esse autor, alcancar um desenvolvimento econdmico sustentavel que ndo inclua a
preocupacdo com o meio ambiente. Oliveira (2010a) segue 0 mesmo pensamento, pois
assevera que os conflitos e danos ambientais carecem de cooperacgdo regional e global
para serem solucionados.

Nesse contexto, uma nova dinamica comeca a se consolidar no espaco politico
juridico da UNASUL, enfocando o meio ambiente como realidade central e paradigma
para o desenvolvimento da Unido. Para Moraes e Junior (2013, p. 44) essa feicdo

“concatena-se a0 aproveitamento sustentavel dos recursos naturais e perpassa

terrestre que séo utilizados pelo género humano para a produgdo de sua vida, desde a sobrevivéncia até a
realizacdo de bem-estar e conforto” (EVEDOVE, 2014, p.13). Segundo Rodrigues, B.S. (2015) os recursos
naturais podem ser descritos como bens originarios da natureza (meio ambiente), podendo ser classificado
de acordo com a sua capacidade de renovagdo (renovaveis e ndo renovaveis) ou definido por seus
componentes (recursos minerais, recursos ambientais, recursos bioldgicos).
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necessariamente pela regulamentacdo juridico-constitucional da milenar e simbiética
relag@o travada entre o ser humano e o Planeta Terra”. Alia-se, ainda, ao fato de que a
América do Sul é rica em recursos naturais, abrigando extensas reservas de minérios, agua
e grande diversidade biolégica (MOREIRA, 2012; DIAZ, 2015).

E de certo que existe um grande debate em torno do meio ambiente, ainda mais
No que cerne aos recursos naturais disponiveis na UNASUL, tendo em vista que estes sao
considerados como ferramentas indispensaveis para a proficua realizacdo do
desenvolvimento da regido, assim como seu acesso € um meio indispensavel para
assegurar todos os direitos fundamentais da populacdo sul-americana. A discussdo acerca
dos recursos naturais deve ser prioridade na agenda das politicas publicas dos paises da
UNASUL ja que a regido possui grande parte da reserva mundial (SIMOES, 2011) e que
a simples auséncia de politicas que regulamentem a sustentabilidade da exploracdo dos
recursos pode implicar em uma tragédia comunal para a populacdo dos Estados membros
da Unido.

Considerando este cenério de que a questdo ambiental deve ser clave em todos 0s
processos de integracdo e que o desenvolvimento de todas as nagdes esta ligado a tutela
do meio ambiente, o presente trabalho, de natureza tedrica, visa discorrer sobre a
representatividade do meio ambiente para a UNASUL e seus respectivos membros. Para
0 desenvolvimento tedrico da presente pesquisa fez-se uso do processo de revisao
bibliografia tradicional, adquirindo as referéncias bibliograficas em sitios eletrénicos de
entidades puablicas oficiais, verificando as legislaces aplicaveis ao tema, e consultando
dados oficiais e relatérios de atividades politicas e sociais da UNASUL. A realizacdo
desta pesquisa procedeu-se pelo levantando de dados e comparacdo dos resultados
obtidos a fim de demonstrar e explanar semelhancas e diferencas entre os paises membros
da UNASUL.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A preocupacdo com o meio ambiente e seus problemas sdo de carater
supranacional, e nos ultimos anos varias instituicbes e organismos internacionais tem
surgido para atender essa crescente demanda (RIBEIRO, 2010), o que representa um
desafio arduo, especialmente para os paises da America do Sul onde os recursos naturais
atuam com grande destaque para a regido, seja para a economia, bem-estar ou crescimento
(DOMINGUES, 2006; ALTOMONTE; SANCHEZ, 2016).
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Campos (2015, p. 121) menciona que “a questdao ambiental ndo ¢ recente, porém
tomou grande relevancia atualmente em decorréncia das mudangas climaticas danosas”,
e Lorenzetti e Carrion (2012) compartilham desse posicionamento, admitindo que 0 meio
ambiente e seus problemas sdo de carater transfronteirico ou até mesmo global,
necessitando assim de uma verdadeira articulacao internacional para soluciona-los. Para
esses autores, “trata-se de uma problemaética que desafia as fronteiras e a soberania dos
Estados, pois para 0 meio ambiente ndo existem fronteiras geopoliticas” (LORENZETTI;
CARRION, 2012, p. 728). Assim a regulacdo do meio ambiente se intensificou a partir
do reconhecimento de que os problemas ambientais carecem de mecanismos de controle
e prevencao que sejam desenvolvidos em conjunto entre os Estados (OLIVEIRA, 2010a).

Fonseca (2007) estima que dos mais de 500 tratados internacionais existentes em
matéria ambiental, 320 referem-se aos regionais, mostrando assim uma intensa
multiplicacdo de acordos de instrumentalizacdo juridica do meio ambiente dentre os
regimes regionais. Senhoras et al. (2009) e Carvalho (2013) apontam que o0 continente
sul-americano foi marcado desde o periodo colonial pela exploracdo dos recursos naturais
existentes em seus territorios, baseando suas economias em minérios, petréleo, produtos
agricolas e pecuarios, destacando assim a importancia desses produtos primarios e
extrativistas para os paises da regiio (ALTOMONTE; SANCHEZ, 2016). Essa
constatacdo faz com que os paises busquem soluc¢des conjuntas, visando a minimizacao
dos impactos via cooperacgdo. Existiriam, nesse sentido, um interesse e uma preocupacgao
conjunta no &mbito da protecdo ao meio ambiente (CULPI, 2014).

Neste cenario, o surgimento da UNASUL pode representar uma possibilidade para
que ocorra um debate relativo as questdes ambientais, relacionando-as com o
desenvolvimento regional, pois tal como Domingues (2006, p. 99) menciona, a integracdo
sul-americana é resultado de um desejo semelhante dos paises da regido em buscar
politicas publicas comuns que os beneficiem mutualmente, e que se pautem no
“intercambio de experiéncias dos povos nos campos das artes, da educacéo, da saude, da
seguranga ¢ da protecdo ambiental”. Além disso, diferentemente de outros processos de
integracdo econémica e comercial, a UNASUL é reconhecida como instancia para a
negociacao das mais diversas crises politicas sul-americanas (NERY, 2016).

Todavia, para que essa integracdo regional que considere o meio ambiente ocorra,
Campos (2015) ressalta que seria exigida uma mudanca de postura de todos os paises

membros, uma vez que algumas das tentativas de integracdo regional anteriores ja
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abordaram a questdo ambiental, a exemplo do MERCOSUL* que possui diretrizes para
seus membros em matéria de politica ambiental (OLIVEIRA; ESPINDOLA, 2015).
Nesse aspecto, vale destacar a capacidade diplomética dos membros da UNASUL, o que
beneficia a superacdo de disputas, conflitos e obstaculos que ora atrapalharam as
tentativas passadas de integracao sul-americana (NERY, 2016).

Dentro desta perspectiva, Senhoras et al. (2009) argumentam que a construcao de
novos discursos e didlogos residiriam como pilares para a protecdo e revalorizacdo da
tematica ambiental na América do Sul. Para Bruckmann (2013, p.2, tradugédo nossa) essa
discussdo retomaria a questdo do préprio desenvolvimento regional, colocando como
centrais os “temas claves como soberania, recursos naturais e hidro-energéticos,
preservacdo da biodiversidade e dos recursos biogenéticos, a Amazonia como area de
preservacgao e disputa”.

Tais mudangas seriam benéficas para a regido, pois conforme dados da propria
UNASUL a regido “conta com importantes reservas de hidrocarbonetos, 30% das fontes
de agua doce do mundo e 8 milhdes de km? de florestas” (UNASUR, 2015).
Simultaneamente, Castro et al. (2011) informam que a regido abriga praticamente a
metade das florestas tropicais do mundo, sendo detentora de biomas Unicos, como o
Pantanal e a Amazonia, e possuindo quatros paises (Brasil, Colébmbia, Equador e Peru)
dentro da lista dos dez paises com maior biodiversidade do planeta. Rodrigues (2015)
estima que América de Sul detenha em torno de mais de 40% de todas as espécies animais
e vegetais no planeta. Referente aos recursos minerais ndo energéticos, Rodrigues (2015)
indica que a América do Sul concentra mais de 15% das reservas mundiais, uma
porcentagem significativa em relacdo as demais reservas e producgdes de outros paises.

Em seus estudos sobre a exploracdo dos recursos naturais na América do Sul,
Senhora et al. (2009) adaptaram dados sobre os principais recursos da regido a fim de
produzir um mapa que sintetizasse grande parte das informacGes. O resultado esta
representado na Figura 2.

4O MERCOSUL ¢ um dos processos de integracdo e cooperagdo regional mais difundido na América do
Sul, sendo estabelecido em 1991 pelo Tratado de Assuncdo assinado pelo Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai (CULPI, 2014). No que cerne as politicas ambientais, 0 MERCOSUL possui um subgrupo criado
a fim de estabelecer politicas e agdes comuns em prol do meio ambiente, e em 2011 os paises membros
assinaram o Acordo Marco sobre o Meio Ambiente (CULPI, 2014; OLIVEIRA; ESPINDOLA, 2015).
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Figura 2 - Mapa da geopolitica sul-americana dos recursos naturais
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Fonte: Sen_horas et al. (2009)

Com base nos dados evidenciados acima e conforme o demonstrado na Figura 2,
verifica-se que a América do Sul é uma regido bastante beneficiada pelas suas diversas
reservas de recursos naturais. Ao passo que a UNASUL abrange praticamente toda o
continente sul-americano (com excecdo do territdrios da Guiana Francesa), pode-se dizer
que a regido da UNASUL &, portanto, estratégica geograficamente (SENHORAS et al.,
2009; CAMPOS, 2015), pois em um tabuleiro global no qual os recursos naturais tornam-
se pecas-chaves, os paises que detém as principais reservas do planeta destes bens
assumem uma grande importancia na determinacdo deste jogo de competicdo e constante
conflito de interesses (RODRIGUES, 2015)

No entanto essa aparente vantagem ambiental que a UNASUL possui ndo a isenta
de dificuldades e problemas relacionados ao meio ambiente. Segundo a Comissdo
Europeia para o Desenvolvimento e Cooperacdo (EuropeAid, 2011) e Comissao

Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL, 2014) os paises membros da
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UNASUL enfrentam graves problemas ambientais, como perda de biodiversidade,
degradacdo dos solos, poluicdo das aguas, conflitos, dentre outros que podem ser
visualizados na Tabela 1.

Tabela 1 - Principais problemas ambientais dos paises da UNASUL

Pais Problema Ambiental
Desmatamento, transformacdo de ambientes naturais, mineracao,
Argentina exploracdo de animais selvagens e de espacos naturais,
interrupcao/alteracdo dos cursos de agua
Bolivia Desmatamento, mineracdo, mudanca no uso da terra e degradacdo da terra
Brasil Desmatamento, transformacdo de ambientes naturais
Chile Desmatamento, concentracdo geografica, processos industriais

descontrolados

Colémbia (sem dados)

Desmatamento, mudanga no uso da terra, silvicultura, fermentacéo

Equador -
entérica, alagamentos

Guiana (sem dados)

Desmatamento, mudanga no uso da terra, pressao demografica, extensas

Paragual atividades agricolas
Peru Desmatamento, energia, agricultura
Suriname (sem dados)
Uruguai Transporte, agricultura
Avango da fronteira agricola, desmatamento, poluicéo pela extracdo do
Venezuela

petréleo e pela mineragdo

Fonte: adaptado de EuropeAid (2011)

A tabela acima foi construida com dados publicados pela EuropeAid em 2011
sobre o cambio climatico na América Latina, contemplando os impactos climéticos na
regido, problemas ambientais, esforcos empregados para promover um desenvolvimento
sustentavel, estado atual, posicionamento, dentre outros. E importante mencionar que a
metodologia de identificacdo dos problemas ambientais foi baseada na aplicacdo de
questionarios aos Estados latino-americanos®, e nenhum destes Estados eram obrigados a
participar da pesquisa. A adaptacédo das informacdes ocorreu no sentido de que nem todos
0s paises latino-americanos fazem parte da UNASUL, pois esta contempla muito mais os
paises sul-americanos, salvo Guiana-Francesa.

De acordo com dados publicados pela CEPAL em 2014, os paises unalusinos
perderam mais de 8,7% de suas florestas desde 1990 e aumentaram as emissdes de
didxido de carbono em 7% desde o surgimento da Unido em 2008. Essas perdas séo
acirradas também pela disseminacéo de disputas e conflitos ambientais, tanto de carater

internacional, regional ou nacional, derivados pela discordancia no que cerne ao uso,

5 Esses questionarios foram articulados com base em cinco temas: (i) causas, problemas e vulnerabilidades;
(if) contexto institucional; (iii) estratégias e politicas nacionais/regionais; (iv) atores; (v) agdes de
cooperacao internacional e bilateral.
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posse, titularidade, acesso e até mesmo pela politica existente em torno de recursos
ambientais. Neste aspecto, Altomonte e Sanchez (2016) listam que os conflitos por
recursos ambientais dentro do territério da UNASUL perpassam a dimensdo local,
impactando em outros Estados-membros da regido.

Desmatamento, poluicdo, sedimentacdo e emissao de gases toxicos. Muitos desses
problemas sdo comuns entre os paises membros da UNASUL, de modo que esse
panorama de crescentes impactos ao meio ambiente demonstra que em um momento de
construcdo e consolidacdo da integracdo da Ameérica do Sul, conservar o patrimonio
ambiental natural deve ser um principio norteador, ndo so pela sua magnificéncia, mas
também pela sua influéncia e efeito em todos os paises da UNASUL.

Tal como Rodrigues (2014) retoma, existe, portanto, uma necessidade para 0s
paises unasulinos em atrelar as questdes do meio ambiente a outros temas de interesse da
UNASUL, a exemplo da seguranca, telecomunicacdes, propriedade intelectual, dentre
outros. Além desta demanda interna, existe todo um contexto internacional que cobra por
novas posturas dos Estados, uma que inclua 0 meio ambiente no arcabouco institucional
e juridico de cada pais.

Sendo assim, discutir-se-a a seguir, a partir de uma explanacao rapida do processo
de integragcdo da América do Sul, focando no surgimento e na analise da construgdo da
UNASUL e de seu Tratado Constitutivo, a presenca do meio ambiente em seus dizeres.
Ressalta-se que a analise do Tratado Constitutivo é imperativa para compreender quais
sdo 0s objetivos e anseios dos paises membros da UNASUL, e principalmente as

projecdes para o alcance da integracéo e fortalecimento regional.

A integracao regional sul-americana e a UNASUL

A América do Sul passou nos ultimos anos por diversos processos sociopoliticos,
econdmicos e culturais, os quais foram os grandes responsaveis pelo rumo que os paises
da regido seguiram. Dentre esses processos, destacam-se 0s que tém como objetivo a
integracdo regional. Em outras palavras, processos que levaram ao estabelecimento de
uma espécie de sociedade entre os seus Estados membros, impactando na intensificacdo
e desenvolvimento da integracdo regional dos paises sul-americanos. Tais mudancas
resultaram no surgimento de organizacOes internacionais, a exemplo do MERCOSUL
(Mercado Comum do Sul), a CAN (Comunidade Andina das Nagdes) e da UNASUL
(Unido das NacgOes Sul-Americanas), sendo essa uma das mais recentes tentativas de

integracdo regional entre praticamente todos os paises da América do Sul. Essas

29



organizagOes internacionais formadas por Estados sdo, em grande parte dos casos,
estabelecidas por meio de acordos, e atuam como pessoas juridicas no direito
internacional.

A aproximacao entre os paises sul-americanos néo é recente, e Carvalho (2013, p.
6) destaca que ‘“algumas fracassaram, outras caminham superando suas dificuldades e
obtendo graduais e importantes conquistas ”. Para Vitale (2016) o desejo de proximidade
€ uma caracteristica regional marcante, mesmo com governos tdo distingues e com nagoes
tdo diversas entre si. Apesar de as tentativas de integracdo nao serem modernas, muitas
destas pecavam no quesito de cooperacdo e integracdo regional, sobretudo em decorréncia
da divergéncia de entendimentos entre as nagdes, bem como pelo fato de criar um
desenvolvimento para dentro da regido (OLIVEIRA; SALGADO, 2011).

No que lhe concerne, Galvdo (2009) considera que esses fatores limitantes da
integracdo sul-americana sdo verdadeiros pontos de estrangulamento para América do
Sul, os quais demonstram a fragilidade dos lagos inter-regionais, a vulnerabilidade e
dependéncia econdmica externa, a subjugacdo politica e a prépria fragmentacdo de
identidades dos Estados sul-americanos. Ao definir a integracdo sul-americana, Dreger
(2009) lembra que como todo processo de integracdo entre Estados, a integracdo da
América do Sul possui um ambito politico e econémico. Todavia lembra que tentar
enquadrar e analisar todos 0s processos de integracdo regional sob uma mesma
perspectiva seria um equivoco, ja que eles possuem particularidades, diversidade de
interesses, objetivos e esferas que os tornam Unicos.

Sob esse ponto de vista, Carvalho (2013) defende que uma das principais
caracteristicas da integracdo regional sul americana refere-se a forma como estas
ocorrem. De acordo com os argumentos do autor, elas ocorrem de forma lenta, gradual e,
infelizmente, com muitos processos nao alcancando o sucesso desejado. Dreger (2009)
argumenta que diferentemente da integragdo europeia, que pauta-se em interesses
econémicos, a forca integradora sul-americana € a politica, chave para a cooperacéo e
resolucédo de contendas entre os paises. Uma outra caracteristica é apresentada por Gardini
(2015) ao discorrer sobre as multiplas faces desses processos. Para o autor supracitado,
as tentativas de integragéo sul americana podem ser caracterizadas pela sua diversidade,
pois existem “diferentes formulas, ideologias e objetivos subjacentes, tanto na esfera
politica e econdmica” (GARDINI, 2015, p.211, traducdo nossa).

Oriunda desta diversidade de objetivos, ideologias e formulas, Gardini (2015)

elenca uma terceira caracteristica da integragdo regional sul americana: a complexidade.
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Segundo o autor em decorréncia da heterogeneidade e grande variedade dos projetos de
integracdo € muito dificil alcancar um modelo ou padréo geral para esses movimentos, o
que muitas vezes pode prejudicar a compreensao dos proprios processos de integracao
regional. A construcdo da integracdo sul-americana ampara-se em sua propria
heterogeneidade, diversidade e singularidade das nacfes que a constituem, as quais se
juntam e integram sob a forma de uma estratégia comum, muitas vezes relacionada a
identidade historica, cultural e humana que comp&em a América do Sul.

Nesse aspecto a UNASUL pode ser considerada como um marco Gnico para a
regido, pois a UNASUL busca solucBes regionais para os problemas encontrados,
respeitando as diferencas entre seus membros e trilhando um caminho comum para a
América do Sul, formando assim uma “espinha dorsal da integragdo sul-americana”
(OLIVEIRA; SALGADO, 2011, p. 9). Nery (2016, p.73) resume a UNASUL como um
“coroamento de um processo de afirmacao de uma identidade sul-americana”.Dreger
(2009) lembra que o processo de integragdo unasulino parte do trinbmio economia,
politica e direito internacional, mas apresenta a ambicdo de se alcancar a integracdo
cultural e social, além do aprofundamento continuo da integracdo fisica entre os paises
da América do Sul, mas também da integracdo energética, econémica, das
telecomunicacbes e ainda das areas de ciéncia, educacdo, saude e protecdo da
biodiversidade, dos recursos hidricos e dos ecossistemas (BOTELHO, 2008).

A constituicdo da UNASUL

Formada por doze paises do subcontinente sul-americano (Argentina, Bolivia,
Brasil, Colémbia, Chile, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e
Venezuela), o territério da UNASUL abrange praticamente todo o espaco ambiental da
América do Sul. A UNASUL teve seu Tratado Constitutivo assinado em 2008 na cidade
de Brasilia, capital do Brasil, durante a Reunido Extraordinaria do Conselho de Chefas e
Chefes de Estado e Governo (UNASUL, 2008). Contudo o tratado apenas entrou em plena
vigéncia a partir de marco de 2011, quando o Uruguai se tornou o nono pais a ratifica-lo.
Em decorréncia da variedade de paises-membros, o organismo adotou quatro linguas
oficiais: 0 espanhol, o holandés, o inglés e o portugués (ISAGS - Instituto Sul-Americano
de Governo em Saude, 2015).

Desde sua concep¢do a UNASUL foi tida como entidade juridica internacional, o
que para Martins (2011) é um dos primeiros passos para que uma integracdo regional

avance, ja que ao adquirir esse status, a instituicdo tem a capacidade de gerar acordos,
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contrair obrigacdes e celebrar tratados com outras organiza¢fes ou Estados. Como
principal estrutura organizativa, a UNASUL conta com o Conselho de Chefes e Chefas
de Estado e de Governo (CCCEG), o qual é definido pelo artigo 6° do Tratado
Constitutivo. O CCCEG é o 6rgdo maximo da UNASUL, responsavel pelos planos de
acao, atuacdo politica, projetos e programas, reforcando seu carater intergovernamental
(UNASUL, 2015).

O Conselho de Ministros das Relagdes Exteriores (CMRE), definido no artigo 8°
do Tratado, tem funcdo de adotar resolugdes para implementar as decisées do Conselho
de Chefes e Chefas de Estado e de Governo, fornecendo apoio para o funcionamento do
bloco, seja para aprovar orgamentos ou criar grupos de trabalho (UNASUL, 2008). O
Conselho de Delegados (CD) é constituido por um representante de cada pais membro, e
cabe a este conselho a responsabilidade de implementar as decisGes do CCCEG, assim
como as resolucdes do CMRE ( ISAGS - Instituto Sul-Americano de Governo em Salde,
2015).

A Unido ainda instituiu doze conselhos setoriais que buscam um encontro
permanente de ministros e especialistas em diversos temas ligados a areas especificas
consideradas prioritarias para o processo de cooperacéo e integracdo (SIMOES, 2011). A
figura abaixo (Figura 3) demonstra a estrutura organzacional da UNASUL, evidenciando
os conselhos setoriais, sendo eles: Conselho de Defesa Sul-americano (CDS), Conselho
de Saude Sul-americano (CSS), Conselho Sul-americano sobre o Problema Mundial das
Drogas (CSPMD), Conselho Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento
(COSIPLAN), Conselho Sul-americano de Desenvolvimento Social (CSDS), Conselho
Energético Sul-americano (CES), Conselho Sul-americano de Educacdo (CSE), Conselho
Sul-americano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da UNASUL (COSUCTI), Conselho
Sul-americano de Economia e Financas (CSEF), Conselho Eleitoral da UNASUL (CEU),
Conselho Sul-americano de Cultura da UNASUL (CSC), Conselho Sul-americano em
Matéria de Seguranca Cidadd, Justica e Coordenacdo contra a Delinquéncia Organizada
Transnacional (DOT) (UNASUL, 2008). A definicdo de seus estatutos, principios e
objetivos sdo baseados nos valores e fundamentos apresentados no Tratado Constitutivo
da UNASUL (NAFALSKI, 2010).
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Figura 3 - Estrutura da UNASUL
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Rodrigues (2014, p.165) considera esses doze conselhos setoriais “uma das
experiéncias mais enriquecedoras da UNASUL”, pois sdo eles que formulam, projetam e
definem as politicas da Uniéo, sendo de extrema importancia para que haja um retorno
dos trabalhos da instituicdo para a populacdo da regido. Separadamente, alguns destes
conselhos também enunciam o meio ambiente em seus objetivos especificos. Em 2012 o
Conselho de Chefes e Chefas de Estado e de Governo (CCCEG) aprovou uma proposta
de plano de acdo para a protecdo e defesa da biodiversidade e dos recursos naturais
regionais, demonstrando assim que essa riqueza natural é estratégica e indispensavel para
a regido sul-americana.

Para Rodrigues (2013) isso demonstra que o tema ambiental comeca a ganhar
importancia e espaco na agenda de discussdo da propria UNASUL. Cabe notar, por
exemplo, que o Conselho Energético Sul-americano (CES), responsavel pela questdo
energética na regido, apresenta em seus objetivos “derecho soberano a la utilizacion de
los recursos naturales” (UNASUR, 2016)®, ao passo que o Conselho Sul-americano de
Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) prevé em seus marcos normativos “concretar
la construccidn de redes de infraestructura, transportes y telecomunicaciones, atendiendo
a criterios de desarrollo social y econdmico sostenible y preservando el equilibrio de los
ecosistemas” (UNASUR, 2016)’. E o Conselho Sul-americano de Economia e Financas
(CSEF), o qual visa a integracdo monetaria ¢ financeira para “a promog¢do do
desenvolvimento social e humano, para reducdo das assimetrias entre os paises”
(CARVALHO, 2013, p. 119), menciona entre seus objetivos a construcdo de um sistema
econdmico baseado em “equidad, justicia social y en armonia en la naturaleza para un
desarrollo sustentable” (UNASUR, 2016)8.

Por mais que singelas, essas pequenas declaragdes evidenciam que o tema do meio
ambiente insere-se nas preocupacdes da UNASUL. A menc¢do dentro dos objetivos do
CES, por exemplo, demonstra que a Uni&o reconhece a importancia dos recursos naturais
para a geracao de energia da regido. Nao obstante, é possivel destacar a dotacéo da regido
para a producdo de energia hidroelétrica, ou seja, a utilizacdo dos recursos hidricos para
a geracdo de energia. Outros casos pautam-se no gas natural e hidrocarbonetos, ambos

recursos naturais abundantes na América do Sul.

® http://www.unasursg.org/es/node/22
" http://www.unasursg.org/es/node/24
8 http://www.unasursg.org/es/node/32
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O Tratado Constitutivo da UNASUL e 0 meio ambiente

O Tratado Constitutivo da UNASUL atua como guia e diretriz para todos os
Estados Membros. No predmbulo deste documento os Estados membros da Unido
“afirmam sua determina¢do de construir uma identidade e cidadania sul-americana e
desenvolver um espaco regional integrado em politica, economia, social, cultural,
ambiental, energético e de infraestrutura” (UNASUL, 2008, p.7, grifo nosso). O
predmbulo é também o primeiro local em que os Estados membros retificam que dentre
0s principios orientadores da integracdo que almejam, inclui-se a “redugao das assimetrias
e harmonia com a natureza para o desenvolvimento sustentavel” (UNASUL, 2008, p.7).
Assim, para Diaz (2015) o meio ambiente tem a sua importdncia reconhecida
constitucionalmente dentro dos préprios processos de integracdo da UNASUL.

A proxima mencdo do meio ambiente encontra-se apresentada no segundo
objetivo do Tratado, o qual elucida que a Unido anseia a construcdo de um espaco de
integracdo que priorize 0 meio ambiente:

Artigo 2 — Objetivo: A Unido de NagOes Sul-americanas tem como objetivo
construir, de maneira participativa e consensuada, um espaco de integracéo e
unido no ambito cultural, social, econdmico e politico entre seus povos,
priorizando o di&logo politico, as politicas sociais, a educacdo, a energia, a
infra-estrutura, o financiamento e o meio ambiente, entre outros, com vistas a
eliminar a desigualdade socioecondmica, alcancar a inclusdo social e a
participacdo cidada, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no marco

do fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados (UNASUL, 2008,
p. 7, grifo nosso).

Outro antecedente ligado ao meio ambiente, sua protecdo e desenvolvimento é

exposto nos objetivos especificos do Tratado Constitutivo:

Artigo 3 — Objetivos Especificos: A Unido das Nag¢bes Sul-Americanas tem
como objetivos especificos: (...) (d) A integracdo energética para o
aproveitamento integral sustentavel e solidario de todos os recursos da regiéo;
(...) (g) A protecéo da biodiversidade, dos recursos hidricos e dos ecossistemas,
bem como a cooperagdo para a prevencdo de catastrofes e no combate as causas
e efeitos das alterag@es climaticas; (...) (UNASUL, 2008, p.10)

Com base nestas mencGes pode-se inferir que desde o Tratado Constitutivo da
UNASUL os Estados membros consideram que o meio ambiente é condigdo fundamental
para acelerar e ampliar os processos de integra¢do da regido, assim como a obtencéo do
desenvolvimento regional. Entretanto, deve-se mencionar que tal como o Tratado
Constitutivo do MERCOSUL (Tratado de Assuncdo), o Tratado Constitutivo da

UNASUL néo disciplina a preservacdo do meio ambiente de modo especifico, uma vez
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que ndo estabelece quais s@o 0s caminhos necessarios para percorrer a fim de se preservar
0 meio ambiente, nem as normas juridicas ambientais que asseguram as condi¢fes de
salvaguarda do dominio ambiental. Para Ventura e Baraldi (2008 apud COSTA, 2010) o
Tratado Constitutivo da UNASUL peca no quesito de esclarecimentos quanto a
articulacdo de suas instituicdes e planejamento, sendo passivel de criticas por nédo
explanar como sera a consecucdo dos objetivos da Unido.

Uma vez que ndo estabelece normas juridicas comuns para a preservacdo
ambiental, pode-se concluir que o Tratado ndo prioriza 0 meio ambiente, todavia o
Tratado considera a preservacdo deste como fundamental para o processo de integracao.
Deste modo, 0 meio ambiente é apresentado como uma preocupacdo tanto ligada a sua
preservagdo, quanto relacionada a um aproveitamento mais eficaz dos bens ambientais
encontrados na regido. Diaz (2015) também apresenta essa possibilidade, pois para a
autora a inclusdo das questdes ambientais no ambito da UNASUL pode ter sido
influenciada por exigéncias comerciais e econdémicas.

Apesar de néo existir uma explicacéo clara e precisa nos documentos oficiais da
UNASUL sobre as causas que acarretaram na constatacdo do meio ambiente como algo
primordial para o alcance dos objetivos de integracdo e desenvolvimento da Unido, a
UNASUL, com o seu desejo de integragéo regional a partir da construgéo e sinergia de
diversas areas (energia, educacdo, salde, meio ambiente, infraestrutura, segurancga e
democracia), foi responsavel por mudangas em seus paises membros no que tange ao
meio ambiente, sobretudo pelo aumento de projetos relativos a bens transfronteiricos:

1. Eixo Andino — (Venezuela, Colémbia, Equador, Peru, Bolivia): Integracéo
energética, com destaque para a construcéo de gasodutos.

2. Eixo de Capricornio — (Norte do Chile e da Argentina, Paraguai, Sul do
Brasil): Integracéo energética, incorporacéo de novas terras a agricultura de
exportacgdo, biocombustiveis.

3. Eixo do Amazonas — (Colémbia, Peru, Equador, Brasil): Criacdo de uma
rede eficiente de transportes entre a bacia amazodnica e o litoral do Pacifico,
com vista a exportacéo.

4. Eixo do Sul — (Sul do Chile/Talcahuano e Concepcion, e da
Argentina/Neuquém e Baia Blanca): Exploragdo do turismo e dos recursos
energéticos (gas e petréleo).

5. Eixo Interoceanico Central (Sudeste brasileiro, Paraguai, Bolivia, norte do
Chile, sul do Peru): Rede de transporte para exportar produtos agricolas
brasileiros e minerais bolivianos pelo pacifico.

6. Eixo Mercosul-Chile (Brasil, Argentina, Uruguai, Chile): Integracdo
energética, com énfase nos gasodutos e na construgdo de hidrelétricas.

7. Eixo Peru-Bolivia-Brasil: Redirecionamento do fluxo das exportacdes
brasileiras para o Pacifico.

8. Eixo da Hidrovia Paraguai-Parand (Sul e sudoeste do Brasil, Uruguai,

Argentina, Paraguai): Integragdo dos transportes fluviais, incremento na oferta
de energia hidroelétrica.
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9. Eixo do Escudo Guiano (Venezuela, Guiana, Suriname, extremo-norte do
Brasil): Aperfeicoamento da rede rodoviaria.

10. Eixo Andino do Sul (Regido Andina de fronteira Chile-Argentina):
Turismo, rede de transporte. (RODRIGUES, 2013, p. 43)

As iniciativas e processos elencados acima estao atrelados, sobretudo, a integragéo
energeética da regido, demonstrando uma tendéncia econdmica e financeira, e ndo em
termos de protecdo aos recursos ambientais. No entanto, em termos de preservagao
ambiental, Rodrigues (2013) relata que a UNASUL incorporou o0s anseios de
desenvolvimento sustentavel expressos em acordos de outros processos de integracdo
regional sul-americana, como CAN e MERCOSUL. Alem disso, de acordo com o autor,
a Unido tem se apresentado positivamente em relagdo aos acordos regionais que visam

conservar recursos naturais compartilhados pelos paises.

A tutela juridica do meio ambiente nos Estados membros da UNASUL

A preocupagdo com 0 meio ambiente aumentou a exigéncia de mudangas no
comportamento de modo geral, seja relativa ao Estado ou a sociedade que o compde
(CAMPOS, 2015). E também pela l6gica de que o meio ambiente é comum e direito
fundamental de todos, que a probleméatica ambiental torna-se responsabilidade de todos
0s seres humanos, nao se restringindo a uma sé nacdo (DOMINGUES, 2006). Desde a
divulgacdo do Relatério Brundtland em 1987 apresentaram-se diversas e consideraveis
criticas sobre as politicas ambientais da maioria dos paises do mundo, pois tal como o
préprio Relatdrio ressalta, grande parte destas politicas segrega e se afasta das esferas
politicas e econdmicas, ignorando que o meio ambiente, a politica e a economia sdo
interligados (RODRIGUES, 2013).

Em resposta a estas duras criticas, muitas das legislacdes ambientais dos Estados
tém passado por reformas, visando agregar o aspecto ambiental a areas ja consideradas
relevantes para um pais (DIAZ, 2015). Nazo e Mukai (2001) afirmam que desde o inicio
da década de noventa o mundo vivenciou um periodo de consolidagdo da matéria
ambiental, desde o campo legislativo, institucional, organizacional, e até mesmo pela
realizacdo de eventos e promulgacgéo de obras académicas especializadas no tema.

Ao analisar o surgimento das normas de protecdo ambiental na América Latina,
Oliveira (2010) concluiu que as primeiras normas surgiram para regular a utilizagéo dos
recursos naturais na regido, ndo sendo assim destinadas a protecdo do meio ambiente.

Para o autor, especialmente ap0s as conferéncias ambientais internacionais, a exemplo da
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RI0-92, € que a legislacdo ambiental latino-americana passa a se voltar especificamente
para a protecdo e conservacdo do meio ambiente, atrelando setores ambientais
especificos, como fauna e flora, no sistema de protecdo ambiental. Castro et al. (2011)
ainda apresentam que 0s paises da América Latina se destacaram nos debates
internacionais sobre os problemas ambientais, de modo que se introduziu na regido
politicas com perspectivas novas para a questdo ambiental.

Os paises que fazem parte da UNASUL incluem-se nesse movimento reformista,
introduzindo a protecdo do meio ambiente em suas respectivas normas constitucionais,
demonstrando assim que ele é um fator indispensavel para os processos de integracédo que
0COrrem ou que possam vir a ocorrer no continente sul-americano (DIAZ, 2015). Segundo
Bruckmann (2013) esse movimento e favorecido na regido em decorréncia do
desenvolvimento de visdes comprometidas com a preservacdo da natureza segundo 0s
principios dos povos originais da regido, os quais prezam por uma ligacdo profunda entre
a terra e a comunidade.

A legislagdo ambiental brasileira, por exemplo, ¢ tida “como uma das mais
avancadas do mundo” (JUNIOR, 2013, p. 155), enquanto o Equador, por sua vez, foi o
primeiro pais a assegurar os direitos constitucionais para a natureza® (CASTRO et al.,
2011). Para Moraes e Jinior (2013) o Equador e a Bolivial® servem de exemplos perfeitos
no tocante ao reconhecimento do meio ambiente como patrimdnio comum e carente de
protecdo. Segundo esses autores as Constituicdes do Equador (2008)!! e da Bolivia
(2009)*2 traduzem a constru¢io de um paradigma ambiental na regido, prevendo “o direito
da populacdo a viver em um ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado que
assegure a sustentabilidade e o bem viver” (MORAES; JUNIOR, 2013, p. 60) e
declarando que é de interesse publico a preservacdo ambiental, assim como a conservacao

dos ecossistemas, defesa da biodiversidade e prevencdo de danos ambientais.

® A Constituicdo do Equador apresenta em seu artigo 72 que o meio ambiente tem direito a restauragdo e
gue cabe ao Estado adotar medidas para eliminar qualquer ameaga ou consequéncia nociva a natureza.

10 A Constituicdo da Bolivia consagra em seu texto os direitos a Mae Terra, estabelecendo obrigacGes e
deveres ao Estado e a sociedade para que esses direitos sejam protegidos e respeitados dentro da nagéo.

11 O Capitulo Segundo da Constituicdo do Equador de 2008 prevé no seu artigo 14 que “Se reconoce el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados™.

2.0 artigo 33 da Constituigdo Boliviana de 2009 apresenta que “las personas tienen derecho a un medio
ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y
colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera
normal y permanente”.
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Além do Brasil, Equador e Bolivia, os demais membros da UNASUL também
contam com suas respectivas leis e normas relativas a tutela do meio ambiente. E
importante lembrar que nos ultimos cinquenta anos todos os paises membros da
UNASUL promulgaram novas Constituicdes ou reformaram as que existiam, incluindo
capitulos e artigos especificos para 0 meio ambiente. Na tabela 2 listam-se as principais
passagens nas Constituicdes dos Estados-membros da UNASUL que referem-se ao meio
ambiente, sua protecdo e o dever do Estado em garantir que a natureza seja resguardada.

Tabela 2 - Previsdo do meio ambiente nas Constituicfes dos paises membros da UNASUL

Pais Texto principal Ano

Artigo 41 - Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo.

Argentina 1994

Artigo 33 - Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable,
protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los
individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones ademas de
otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.

Bolivia 2009

Artigo 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Brasil 1988

Artigo 19, 88° - EIl derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién. Es deber del Estado velar para que este derecho no sea
Chile afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza. La ley podra establecer | 1980
restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades
para proteger el medio ambiente.

Artigo 79 - Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
Col6mbia La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que | 1991
puedan afectarlo.

Artigo 14 - Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir, sumak kawsay®3. Se declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad
del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados

Equador 2008

Artigo 36 - In the interests of the present and future generations, the State will
protect and make rational use of its land, mineral and water resources, as well
as its fauna and flora, and will take all appropriate measures to conserve and
improve the environment.

Guiana 1980

Artigo 7 - Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y
ecolégicamente equilibrado. Constituyen objetivos prioritarios de interés
social la preservacion, la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento
del ambiente, asi como su conciliacién con el desarrollo humano integral.
Estos propositos orientaran la legislacién y la politica gubernamental
pertinente.

Paraguai 1992

13 Sumak Kawsay é uma expresséo originaria da lingua quichua, idioma tradicional dos Andes, que significa
bom viver (buen vivir em espanhol). "Sumak" significa plenitude e "Kawsay", viver. E expressdo usada
como referéncia ao modelo de desenvolvimento que se tenta aplicar no Equador, estando presente na
Constituicdo do Equador de 2008. Ela representa uma mudanca de paradgimas politicos e juridicos de um
Estado, defedendo “uma compreenséo holistica e integrada entre ser humano e natureza, além de valorizar
profundamente os principios pluralistas, propostos como instrumentos de maximiza¢do da democracia”
(NOGUEIRA; DANTAS, 2012, p. 26).
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Peru

Artigo 2, 8§22 - Toda persona tiene derecho a la paz, a la tranquilidade, al
disfrute del tempo libre y al desncaso, asi como a gozar de um ambiente
equilibrado y adecuado al desarollo de su vida.

1993

Suriname

Artigo 6 - The social objectives of the State shall aim at the identification of
the potentialities for development of the own natural environment and the
enlarging of the capacities to ever more expand those potentialities.

1987

Uruguai

Artigo 47 - La proteccion del medio ambiente es de interés general. Las
personas deberan abstenerse de cualquier acto que cause depredacion,
destruccion o contaminacion graves al medio ambiente. La ley reglamentara
esta disposicion y podra prever sanciones para los transgresores.

2004

Venezuela

Artigo 127 - Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener
el ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda persona tiene
derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente
seguro, sano y ecologicamente equilibrado. El Estado protegera el ambiente,
la diversidad biolégica, los recursos genéticos, los procesos ecologicos, los
parques nacionales y monumentos naturales y demas areas de especial
importancia ecolégica. El genoma de los seres vivos no podra ser patentado,

1999

y la ley que se refiera a los principios bioéticos regulara la materia.

Fonte: elaborac&o propria

Em adicdo, na tabela 3 demonstra-se as principais leis que instituem as bases das

politicas ambientais nacionais dos paises membros da UNASUL.

Tabela 3 - As principais fontes legislativas das politicas ambientais nos paises membros da

UNASUL
Pais Lei
Argentina Lei Geral do Ambiente - Lei N° 25.675
Lei 1.333 Geral Ambiental promulgada em 27 de Abril de 1992, e
Bolivia publicada no Diario Oficial da Bolivia em 15 de Junho de 1992, e seu
Regulamento
Lei N° 6.938, de 31 de Agosto de 1981: Politica Nacional do Meio
Brasil Ambiente, seus fins e mecanismos de formulag&o e aplicagdo, e d& outras
providéncias
Chile Le_zi gobre_B_ases Gerais do Meio Ambiente Lei N° 19.300 publicada no
Diério Oficial de 9 de margo de 1994
Lei Geral Ambiental da Colémbia Lei 99 de 1993. Diério Oficial N°
Coldmbia 41.146_, de 22 de _dezembro de 1993; (;c’)digo _Nacional de Recursos
Naturais Renovaveis e de Protecdo ao Meio Ambiente. Decreto 28 11 de
18 de dezembro de 1974
Texto Unificado da  Legislagdo ~ Ambiental Secundaria
Equador Decreto Presidencial N° 3516, 31 de mar¢o de 2003, Edi¢do Especial N°
2 do Registro Oficial
Guiana Ato de Protecdo Ambiental, 1996
Lei n° 816, que adota medidas de defesa dos recursos naturais; Lei 1095
Paraguai que amplia a Lei N° 816, que adota medidas de defesa dos recursos
naturais Lei n® 1561/00 que cria o sistema nacional do meio ambiente, o
conselho nacional do meio ambiente e a secretaria do meio ambiente
Peru Lei Geral do Meio Ambiente, Setembro 2005
Suriname Ato de Conservacdo Natural (1954)
Uruguai Lei Geral de Protecdo Ambiental N° 17.283. Publicada D.O. 12 dez/000
- N° 25663
Venezuela Lei Organica do Ambiente (2006)

Fonte: adaptado de Trillo (2015)
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A existéncia dessas leis e politicas ambientais dentro de cada pais membro da
UNASUL reflete que o patriménio ambiental dos paises foi elevado a um assunto de
interesse nacional, necessério para a protecdo da dignidade humana e condicdo para a
garantia do desenvolvimento sdcio econdmico. Como se observa pela tabela acima, o
Suriname remete a sua legislacdo em matéria ambiental ao ano de 1954, ao passo que
Venezuela, Uruguai e Peru possuem leis mais recentes. No caso do Brasil, a politica
nacional para o meio ambiente foi formulada em 1981, praticamente trinta e cinco anos
atras. Desde que foram criadas, algumas dessas leis e politicas nacionais sofreram
alteracdes a fim de atualiza-las e adapta-las as novas realidades. N&o significa que uma
lei que nédo sofreu nenhum tipo de alteracdo ndo seja adequada para tratar do meio
ambiente. No entanto, existe a possibilidade de que essa lei mais antiga ndo aborde ou
prescreva solucdes para um problema que surgiu posteriormente, o que demonstra que as
leis e politicas ambientais devem estar em constante atualizacéo a fim de atender e superar
cada novo desafio que surja.

Apesar dos paises contarem com suas proprias leis em matéria ambiental, Campos
(2015) argumenta que ainda existe uma auséncia de politicas publicas comuns para 0s
paises da UNASUL que visem a protecdo, preservacdo e utilizacdo dos recursos na
América do Sul, a exemplo das que estdo relacionadas a regulamentacéo e precificacao
de produtos ou servicos provindos desses ambientes compartilhados. Na mesma linha de
raciocinio, Castro et al. (2011) se posicionam ao apresentarem a caréncia de programas
integrados entre os Estados, como também a inexisténcia de um didlogo multidisciplinar,
e adiminuicao da discrepancia entre o conhecimento e a sua aplicacdo. Segundo Senhoras
et al. (2009) ainda é preponderante a valoracdo dos recursos naturais baseada em uma
conotacdo geopolitica e estratégica, uma vez que um recurso natural escasso converte em
uma peca chave de disputas e conflitos, ou seja, um componente conflitivo para os
Estados e demais atores das relacGes internacionais.

Dentre essas colocagfes, Domingues (2006) argumenta que a preocupacéo
ambiental pode ser compreendida pelo seu aspecto fundamental para a vida, ou por meio
de uma vertente econémica, aproximando-se da defesa de Senhoras et al. (2009) ligada a
natureza escassa dos recursos. No caso dos paises sul-americanos, Domingues (2006, p.
93) inclui essa l6gica econdémica como justificativa para a preocupagdo com o ambiente
e também para a propria “propulsdo da integragdo regional”.

Dentre as experiéncias recentes da UNASUL em matéria ambiental, pode-se dizer

que estas sdo incipientes quanto ao tema. Para Castro et al. (2011) e Campos (2015) a
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regido sul-americana carece de um programa ambiental multidisciplinar, inclusivo e
adaptativo, voltado para o desenvolvimento de uma verdadeira governanca ambiental
entre os paises. Contudo, a UNASUL revela-se como um espaco juridico relevante para
desenvolver temas da agenda ambiental internacional, fundamentais para a evolucgéo do
processo de integracdo em ambito regional, principalmente pelo fato de envolver e prezar
pela cooperacdo em diversas areas, e possuir um pluralismo ideoldgico que os processos
de integracdo passados ndo o tinham (NERY, 2016). Desta forma, para Castro et al.
(2011), seria possivel aprimorar uma compreensdo maior acerca dos desafios ambientais

da regido, adequando-os as especificidades locais e regionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde a década de 1970 as questdes ambientais tornaram-se mais presentes nas
relacBes internacionais, evidenciando cada vez mais que a protecdo ao meio ambiente esta
diretamente conectada com a sobrevivéncia do ser humano. A preocupac¢ao com a questéo
ambiental, o respeito pela natureza e a busca por um desenvolvimento sustentivel
passaram a ser pautas das agendas dos Estados, sendo fundamentadas e protegidas por
acordos e tratados bilaterais, regionais e internacionais. Essa constatacdo resultou em
importantes transformacdes ao longo dos ultimos anos, abrindo espago para que novas
politicas fossem desenvolvidas em prol da governanca do meio ambiente, a fim de superar
os desafios ambientais e dilemas socioambientais que constantemente surgem no dia-a-
dia.

A elaboracéo desse artigo analisou como 0 meio ambiente se inclui na construgéo
e concepcao da UNASUL, um dos mais recentes processos de integracdo da América do
Sul, abordando sua representatividade para 0s paises membros e para a propria Unido.
Discorreu-se inicialmente sobre a relevancia estratégica dos recursos naturais da regido e
a importancia da preservacao do meio ambiente para 0 avanco e desenvolvimento integral
da regido. Demonstrou-se que a UNASUL ndo possui uma agenda exclusivamente
comercial e econdmica, apresentando desde seu nascimento diversos enfoques, como
sociais, politicos, culturais e ambientais. Apesar de ser um processo de integracao recente,
a UNASUL néo se qualifica como uma simples somatdria entre 0s antigos processos
regionais de integracdo da America do Sul.

A analise realizada permitiu concluir que o meio ambiente € apresentado como
um dos objetivos deste processo de integragdo regional, pois € mencionado no Tratado

Constitutivo da UNASUL, sendo sua conservacdo uma das premissas para o pleno
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alcance da integracdo regional. N&o foi o objetivo deste trabalho julgar ou mesmo
analisar os motivos comuns e particulares que levaram a introducéo do meio ambiente no
Tratado Constitutivo da UNASUL, mas sim ressaltar que a Unido reconhece que a
preservacdo do meio ambiente € fundamental para a propria manutencao da vida e do
desenvolvimento de seus Estados membros, destacando o debate do meio ambiente como
premissa para 0s processos das politicas sul-americanas da prépria Unido.

Infelizmente ainda ndo existe uma instituicdo dentro do d&mbito da UNASUL
exclusiva para a tematica ambiental, e ndo se verificou um posicionamento concreto de
cunho ambiental por parte na UNASUL no que tange a possibilidade da criacdo desta
instituicdo. Conforme apresentado, 0 meio ambiente como componente desse processo
de integracdo é abordado dentro de conselhos, tais como o Conselho Energético Sul-
americano (CES) e o Conselho Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento
(COSIPLAN), os quais mencionam em seus planos de a¢do a importancia do meio
ambiente. Neste viés, conclui-se que a UNASUL carece de uma estrutura para canalizar
e priorizar o componente ambiental em seus processos, regulando as a¢fes da Unido
guando o assunto for o meio ambiente.

Observou-se assim a urgéncia da construcdo e concretizacdo dessa estrutura, a
qual além de visar a protecdo do meio ambiente para a propria sobrevivéncia do ser
humano seja também capaz de assegurar a participacdo igualitaria dos diversos paises
membros nas decisdes relativas ao desenvolvimento de politicas, leis e normas
ambientais. Tal instituicdo é determinante para o fortalecimento da UNASUL, ainda mais
quando defende-se que a regido é rica em recursos naturais estratégicos, como agua,
minérios e petréleo. Ressalta-se ainda que tal instituicdo deve atuar em simbiose,
dialogando com os demais conselhos setoriais e se articulando para potencializar e
acelerar a regiao.

E reconhecido que a protecdo ao meio ambiente ganhou significancia como
politica puablica em todos os paises. Todavia € imprescindivel ainda que os Estados
passem a exercer sua obrigacdo de garantir as melhores condi¢fes de vida para sua
populacédo, envolvendo todos os atores necessarios para que haja consenso e se estabeleca
os acordos necessarios. De certo a UNASUL possui condi¢bes para que isso ocorra,
coordenando os interesses e agdes para enfrentar as ameacas, compatibilizando a agenda
de desenvolvimento com a protecdo ao meio ambiente.

Contudo, para que isso ocorra, também € preciso que a politica ambiental entre os

paises membros da UNASUL seja clara e precisa, ndo apresentando diferencas no que
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tange a questdo ambiental para que se evitem possiveis instabilidades e conflitos dada a
inexisténcia de normas harmonicas e comuns quanto ao tema, conferindo assim

efetividade a protecdo ambiental.
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3. ARTIGO Il — Ouro Azul, Diamante Azul: o desafio da efetivacdo e

reconhecimento do direito humano a agua

OURO AZUL, DIAMANTE AZUL: O DESAFIO DA EFETIVACAO E
RECONHECIMENTO DO DIREITO HUMANO A AGUA

Blue Gold, Blue Diamond: the challenge of realizing and recognizing the human

right to water
Isabela Battistello Espindola

RESUMO

O presente trabalho possui como tema geral os direitos humanos, mas aborda
especialmente o direito humano a dgua. Um dos principais elementos que impulsionam
grandes desenvolvimentos dentro do Direito Internacional é a defesa pela vida do ser
humano, e neste aspecto insere-se a questdo da agua. Antes tida como um elemento
natural inesgotavel, esse recurso hidrico teve sua importancia reconhecida, motivando o
surgimento de normas juridicas no sistema internacional para a sua prote¢do. O acesso a
agua foi elevada ao patamar de direitos humanos, mostrando assim que carrega um valor
superior, indispensavel a sobrevivéncia humana e que carece constantemente de protecéo
juridica e normativa expressa perante o Estado. O objetivo desse trabalho é discorrer
sobre a tematica do direito humano a agua, evidenciando os desafios para a efetivacao e
reconhecimento desse direito nas na¢des. Para tanto foi realizado um estudo bibliogréafico,
bem como a analise de documentos, tratados e legislacGes sobre o tema. Discorre-se,
também, sobre as garantias juridicas para efetivar o direito humano a agua no cenario da
UNASUL, um processo de integracdo que envolve a maioria dos paises da América do
Sul. Verifica-se que da agua ser tida como um direito humano fundamental, ela ainda
carece de protecdo juridica e normativa expressa. Nesse sentido os paises devem se
empenhar a fim de garantir o acesso universal a esse recurso para a sua populacdo, ndo
atribuindo e limitando ao &mbito internacional a discussdo da agua.

Palavras-Chave: Direitos humanos; Direitos Fundamentais; Agua; Recursos Naturais;
América do Sul

ABSTRACT

The present work has as a general theme the human rights, but it especially addresses the
human right to water. One of the main elements that drives major developments within
international law is the defense of human life, and in this aspect the question of water is
inserted. Once regarded as an inexhaustible natural element, the water had its importance
recognized, motivating the emergence of legal norms in the international system for its
protection. The access to water has been elevated to the level of human rights, thus
showing that it carries a higher value, indispensable for human survival and that
constantly lacks legal and normative protection expressed before the State. The objective
of this work is to discuss the theme of the human right to water, highlighting the
challenges for the realization and recognition of this right in the nations. For this, a
bibliographic study was carried out, as well as the visualization of documents, treaties
and legislation on the subject. It also discusses the legal protection of water as a human
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right in the scenery of the region. It turns out that water is regarded as a fundamental
human right, it still lacks express legal and normative protection. In this sense, countries
must strive to guarantee universal access to this resource for their population, not by
assigning and limiting the discussion of water to the international sphere.

Key-words: Human rights; Fundamental Rights; Water; Environmental Resources;
South America

INTRODUCAO

A &gua é um recurso natural que possui importancia fundamental para a
sobrevivéncia do ser humano dada sua conexidade com a criagédo e manutencao da vida,
ndo somente a do ser humano, mas de todos animais e vegetais existentes no planeta. Ao
longo do desenvolvimento da civiliza¢do, a humanidade sempre dependeu desse recurso
para 0 seu progresso, atrelando a construcdo de cidades a regides abastadas com esse
recurso.

Para Moretti, Varallo e Comaru (2013) a relacdo da dgua com o ser humano
mudou bastante nos ultimos anos, mas tal como argumenta Drumond (2015), o problema
da escassez de agua é algo continuo e persistente por toda histéria da humanidade.
Todavia, € um problema que nédo foi reconhecido por um bom periodo de tempo, j& que
para muitos ainda seria “distante e improvavel a interrupgao total do fornecimento de
agua para consumo humano” (MORETTI; VARALLO; COMARU, 2013, p. 292), pois
era tida como recurso abundante, de acesso livre e gratuito (VILLAR; RIBEIRO, 2012).
Infelizmente sdo cada vez mais frequentes as noticias e divulgacbes de relatdrios de
agéncias especificas que constatam a situacdo critica dos niveis dos mananciais, ou da
contaminacdo que muitos enfrentam, demonstrando assim que enfrentamos uma crise
hidrical* que assola cada vez mais a sociedade contemporanea.

Esse agravamento de problemas ligados a dgua fez com que escassez desse
recurso, atrelado a falha de governanca da &gua, fragilidade de instituicGes democraticas
e dificuldade de acesso (VILLAR, 2016), deixasse de ser apenas uma preocupacao
humanitéria, tornando-se um tema de grande interesse politico nacional e internacional a
partir da década de 1970 (VILLAR; RIBEIRO, 2012; DRUMOND, 2015; BROWN et
al., 2016). A conscientizacdo acerca da importancia da agua resultou em grandes

mudancas, e uma destas consequéncias foi que esse recurso foi gradativamente

14 Shiva (2003 apud FERRI; GRASSI, 2014) estima que uma nag&o estaria em uma situagéo de crise hidrica
guando ndo conseguisse oferecer 1.000 metros cubicos para cada habitante anualmente, e a vida desta
populacdo estaria em alto risco se cada individuo possuisse menos de 500 metros cubicos por ano.
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transformado em uma mercadoria dada sua finitude e representatividade para a
sobrevivéncia do ser humano (MORETTI; VARALLO; COMARU, 2013).

Um segundo resultado deste processo de valorizagdo da agua foi que ao mesmo
tempo em que foi considerada como mercadoria, ela também foi reconhecida como direito
humano fundamental pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2010, mediante
um processo que se estendeu desde 1972 com a Conferéncia de Estocolmo, na Suécia. Ao
declarar a 4gua como um direito humano, a ONU a reconheceu como essencial para o
pleno gozo da vida e de todos os demais direitos humanos, sendo inerente a todo
individuo, independe de cor, raca, género, opcao sexual ou origem. Essa constatacéo
redefini o conceito tradicional da agua, estabelecendo-a dentro dos conceitos de
universalidade®® e necessidade de protecdo que os demais direitos humanos possuem
(GODINHO, 2006).

E preciso destacar que apesar do avanco, o direito humano & &gua ainda é novo
dentro do direito internacional. Até entdo os direitos relacionados a esse recurso natural
ndo possuiam o merecido destaque, seja em termos de protecdo ou mesmo na luta pelo
acesso universal a agua (VILLAR; RIBEIRO, 2012). Sendo assim, tal como assevera
Cademartori ¢ Cademartori (2014), “entender a agua como um bem fundamental exige
(...) uma andlise no marco tedrico do Estado de Direito, estrutura juridico-politica
dedicada a tarefa de proteger e garantir valores, bens e interesses da sociedade” 1°. A gua
é um direito que nasceu de sua proximidade com outros direitos, mas que devido aos seus
maultiplos usos possui diversas perspectivas (VILLAR; RIBEIRO, 2012) que resultaram
no desenvolvimento de uma metodologia propria para que seu progresso e andamento
seja cumprido conforme as reais necessidades dos seres humanos.

Nessa ldgica, este artigo de natureza teorica visa, a partir de um levantamento
historico, documental e da literatura apresentar tal teorizacdo do direito humano a agua,
fortalecendo os conhecimentos acerca desse direito, e demonstrando a exigibilidade de se
reconhecer a agua como um bem substancial e essencial de todas as pessoas em todas as
nagdes. Primeiramente conceitua-se os direitos humanos, para depois discutir sobre a

protecdo do direito humano a agua. Posteriormente, prop8e-se demonstrar a relacéo da

15 A universalidade é caracterizada pela extensdo universal (PIOVESAN, 2000). Nesse sentido, a agua
torna-se condicao e requisito para a dignidade da pessoa.

16 Para Cademartori e Cademartori (2014) os bens fundamentais referem-se a uma categoria de bens e
interesses que merecem uma tutela semelhante aos direitos, pois a sociedade os considera como relevantes
e supremos para a sua sobrevivéncia, devendo-os proteger e resguardar, tornando-os intocaveis para atores
publicos ou privados.
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agua com o homem, ressaltando que a protecdo do meio ambiente e, por consequéncia,
das reservas de agua potavel, é imprescindivel para a efetivacdo e garantia dos demais
direitos humanos reconhecidos e delineados no sistema internacional contemporaneo.

A realizacdo desta pesquisa parte de uma revisdao da bibliografia tradicional
pertinente ao tema, utilizando-se de referéncias bibliograficas de sitios eletronicos de
entidades publicas oficiais, consultas em periddicos académicos, legislagdes aplicaveis e
ados oficiais e relatérios de atividades politicas e sociais da UNASUL para o
levantamento e apresentados dos dados obtidos. Espera-se que com esse artigo haja um
aprofundamento acerca do tema de protecédo juridica e garantia do direito do acesso a
agua potavel tanto no cenario global, quanto no regional, especialmente para os paises da
América do Sul, tendo em vista que esta regido é amplamente beneficiada por este recurso
natural. Por fim, acredita-se que por meio da andlise apresentada ao longo do texto, seja
possivel destacar a importancia da agua, ressaltando que esse bem ndo pode e nem deve
ser tratado como uma mercadoria, e sim como um recurso ambiental essencial a vida que
carece de doutrinas e controle para que a sua gestdo seja protegida, igualitaria,

participativa e que atenda as necessidades do ser humano sem distingdo ou segregacao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As reflexdes sobre os direitos humanos evoluiram consideravelmente com os
episddios das duas Guerras Mundiais e também por meio das diversas constatacdes de
violagBes dos direitos e liberdades dos individuos no decorrer dos anos. Esses abusos e
distorcbes foram evidenciados pelos mais diversos atores, desde Estados, empresas
privadas ou mesmo individuos, constando assim a necessidade tanto de protecdo do ser
humano, quanto de uma redefinicdo das préprias normas juridicas, domésticas e
internacionais, para que houvesse o estabelecimento de padrdes globais no que cerne as
normas de direito humanitario (GODINHO, 2006).

Carvalho (2008) adota uma definicdo formal dos direitos humanos,
correspondendo-os a um conjunto de leis e normas que devem ser reconhecidas,
positivadas, respeitadas e obedecidas pelos Estados e demais atores publicos e privados
para que os seres humanos tenham uma vida digna, sem que haja qualquer distingdo em
decorréncia de raca, sexo, religido e etc. Os direitos humanos sdo, portanto, fundamentais
para todos os seres humanos, independentemente de cor, raca, género, escolha sexual ou
qualquer outra distincdo, e sua existéncia e protecdo sdo primordiais para que as

necessidades mais béasicas de qualquer cidaddo sejam atendidas e respeitadas. Nas
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palavras de Piovesan (2000, p.95), “os direitos humanos compdem assim uma unidade
indivisivel, interdependente e inter-relacionada”.

Os direitos humanos sdo reconhecidos por meio de tratados’, principios e outras
modalidades do direito internacional que servem “para proteger formalmente os direitos
de individuos ou grupos contra acBes ou abandono dos governos, que interferem no
desfrute de seus direitos humanos” (SCHMIDT, 2016, p.46) e precisam ser reconhecidos
e garantidos por cada nagdo (VILLAR; RIBEIRO, 2012). E importante lembrar que o
direito internacional disciplina ndo somente um direito das relacfes entre Estados, mas
todas as ramificacdes possiveis de incidéncias internacionais que possam, ou nao, vir a
ocorrer com todos os atores do Sistema Internacional, seja de direito administrativo,
processual, publico, civil, penal, maritimo e etc. (NAZO; MUKALI, 2001).

As normas de direito internacional sdo, em muitos casos, declaragdes,
proclamacdes, regras, diretrizes, recomendacdes e principios, tal como enunciado no art.
388 da Estatuto da Corte Internacional de Justica de Haia (NAZO; MUKAI, 2001).
Analisando tais fontes de direito internacional, verifica-se que elas ndo possuem nenhum
efeito legal sobre os Estados, mas devido a sua representatividade moral e consenso
internacional, exercem uma enorme pressao para que 0S governos das nacdes as
cumpram. Todavia, recorda-se que muitas das fontes de direito internacional s&o
caracterizadas como soft law!®, ndo cogentes e desprovidas de forca vinculante, o que
possibilita que os Estados se esquivem de suas responsabilidades e descumpram as regras

estabelecidas

7 No ambito das RelagGes Internacionais, os tratados, pactos, convencdes, dentre outras formas de
expressdo, sdo acordos entre Estados ou entre Estados e demais atores internacionais, como organizacdes
ndo governamentais ou institui¢des internacionais, regulamentado pelo direito internacional (FONSECA,
2007).

18 1. A Corte, cuja funcdo é decidir de acordo com o direito internacional as controvérsias que lhe forem
submetidas, aplicara: a) as convencgdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que estabelecam regras
expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes; b) o costume internacional, como prova de uma
pratica geral aceita como sendo o direito; ¢) os principios gerais de direito, reconhecidos pelas nagoes
civilizadas; d) sob ressalva da disposicdo do art. 59, as decisfes judiciarias e a doutrina dos juristas mais
qualificados das diferentes nacBes, como meio auxiliar para a determinagdo das regras de direito. 2. A
presente disposi¢do ndo prejudicara a faculdade da Corte de decidir uma questdo ex aequo et bono, se as
partes com isto concordarem.

19 Existe uma série de questdes em torno do status juridico do chamado Soft Law, na traducdo direta lei
branda. Nasser (2005, p. 15) argumenta que “as normas do direito internacional, especialmente as contidas
nos tratados internacionais, serdo consideradas soft se possuirem uma ou varias das seguintes
caracteristicas: disposigdes genéricas de modo a criar principios e ndo propriamente obrigagdes juridicas;
linguagem ambigua ou incerta impossibilitando a identificagdo precisa de seu alcance; conteldo nédo
exigivel, como simples exortagBes e recomendagdes; auséncia de responsabilizacdo e de mecanismos de
coercibilidade (tribunais)”.
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Neste aspecto, cabe apresentar que mesmo nédo sendo vinculante e que o seu néo
cumprimento ndo implique quaisquer tipos de sangdes ou puni¢des em relacdo as partes
envolvidas, sejam estas Estados ou outros atores, ndo se pode, de modo algum, afirmar
que elas mesmo assim ndo sejam cumpridas. E possivel, no entanto, afirmar que os
“instrumentos concertados que nao sdo, a priori, obrigatorios” (NASSER, 2005, p.16).
Exemplos claros desses casos sdo as resolucdes da Assembleia Geral da ONU, as quais
sdo obrigatorias dentro do ambito da organizacéo, e no caso dos Estados lhes € negado a
obrigatoriedade, mas devido aos chamados gentlemen’s agreements 0s Estados as
adotam.

Como visto, a insercédo das discussdes atinentes aos direitos humanos no sistema
internacional é resultado das proprias mudangas que o mundo registrou ao longo das
Ultimas décadas do século XX. Sao, portanto, frutos de fenémenos historicos
condicionados a existéncia do ser humano e ao desenvolvimento das sociedades. Bobbio
(1995, p.5), ao discorrer sobre os direitos do homem, estabelece que os direitos sao
relacionados a histdria, pois sdo “nascidos em certas circunstancias, caracterizados por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual,
ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas”. Siqueira e Piccirillo (2009) e Villar
e Ribeiro (2012) partilham deste posicionamento, j& que entendem que os direitos nascem
gradualmente, sendo resultado de lutas e reconhecimentos atrelados ao individuo, sendo
assim passiveis de constantes aperfeicoamentos.

Por analogia, quando se discorre sobre o direito humano a agua, ndo se deve
exclui-lo dessa evolucdo historica, pois é impossivel compreendé-lo sem relaciona-lo
com o passado que carrega, seja como um direito humano, bem fundamental ou como um
elemento da natureza, ou mesmo dos movimentos que ocorreram nos Ultimos anos e
resultaram em um verdadeiro repensar sobre a agua. Sendo assim, nas proximas partes
desse artigo discutir-se-4, primeiramente, a evolucdo dos direitos humanos em ambito
global e, em seguida, a insercdo da protecdo da &gua enquanto direito humano no sistema
internacional de protecdo aos direitos dos homens. Além disso, refletir-se-4 sobre como

esse direito tem sido positivado dentre dos paises sul-americanos.

A protecao juridica internacional dos direitos humanos
Pode-se dizer que ao mesmo tempo que os direitos humanos tornaram-se pauta
recorrente na agenda internacional, a preocupagéo com a dignidade humana passou a ser

cada vez mais presente nos Estados, e diversas sao as consequéncias oriundas destas
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transformacdes. Para Piovesan (2003) uma das principais foi a constatacdo da urgéncia
de se eliminar tudo que se oponha aos direitos humanos; j& para Ramella (1987) foi a
possibilidade de condenacgéo para Estados que tenham violado ou cometido crimes contra
a humanidade. Uma terceira consequéncia foi o desenvolvimento de um sistema global
de promocdo, protecdo e reparacao de direitos humanos, representado pelo surgimento de

documentos e instrumentos normativos que refletem a preocupacgdo com o ser humano.

O movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos constitui um
movimento extremamente recente na histéria, surgindo, a partir do pés-guerra,
como resposta as atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo. (...)
E neste cenario que se desenha o esforco de reconstrucéo dos direitos humanos,
como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional
contemporanea. Se a 2% Guerra significou a ruptura com os direitos humanos,
0 Pds-Guerra deveria significar a sua reconstru¢do. (PIOVESAN, 2000, p.94).

Para Villar e Ribeiro (2012) esse rapido desenvolvimento de novos direitos foi
uma resposta as mudancas do século XX, onde a preocupacao com o ser humano tornou-
se 0 epicentro para o surgimento de leis e acordos que tém como principal inquietacao o
bem-estar humano. No entanto, os autores lembram que o processo de desenvolvimento
de direitos humanos é muito mais complexo, pois a cada passo que a humanidade
percorre, consolida-se também um novo direito. Visando exemplificar essas mudancas,
Villar e Ribeiro (2012) arguem sobre a distin¢do das gerac6es de direitos, notando que
nesse processo evolutivo os direitos a liberdade surgiram primeiramente, num segundo
momento surgiram os direitos politicos e finalmente emergiram os direitos de terceira
geracdo, os quais se relacionam com preocupacdes relacionadas ao bem-estar do ser
humano.

Diante desse quadro de direitos, um dos principais documentos do sistema
internacional de direitos humanos é a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), publicada em 1948 pela Organizacao das Na¢6es Unidas (ONU). A DUDH foi
estabelecida em um contexto de pds-guerra, no qual uma sociedade fragilizada prezava
para que os direitos dos individuos fossem assegurados universalmente. A Declaragdo
define a garantia universal e internacional de direitos e de diferentes liberdades visando
0 bem-estar e a dignidade humana (ALVES, 2005; GODINHO, 2006). Nas palavras de
Alves (2005, p.21), a Declaragéo:

(...) cumpriu um papel extraordinario na histéria da humanidade. Codificou
esperancas de todos os oprimidos, fornecendo linguagem autorizada a
semantica de suas reinvindicagfes. Proporcionou base legislativa as lutas
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politicas pela liberdade e inspirou a maioria das constituicbes nacionais na
positivagdo dos direitos da cidadania. Modificou o sistema “westifaliano”?° das
relagcbes internacionais, que tinha como atores exclusivos os Estados
soberanos, conferindo a pessoa fisica a qualidade de sujeito de Direito além
das jurisdi¢cdes domésticas.

Piovesan (2000) caracteriza a Declaracdo como o0 maior marco do processo de
reconstrucdo dos direitos humanos. Para Carvalho (2006), a Declaragéo pode ser acatada
como a maior prova de que existe um consenso entre os seres humanos quando a pauta
relaciona-se com a promog&o e protecéo de seus direitos. Contudo, todas essas conquistas
ndo foram tdo faceis de serem alcancadas, sobretudo pelo contexto de disputa entre os
paises capitalistas e 0s paises socialistas, e pelas disparidades com os Estados orientais e
com as nagdes que ainda se enquadravam como colénias dos paises ocidentais (ALVES,
2005). E importante destacar que a DUDH néo é dotada de natureza coercitiva, pois trata-
se de uma resolucdo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, adquirindo assim a natureza
juridica de uma soft law (GODINHO, 2006; ALVES, 2007). Na prética, todavia,a DUDH
adquire obrigatoriedade pelo fato de ser aceita como um instrumento de referéncia na
determinacéo da protecao dos direitos humanos pela comunidade internacional.

Tal como fora apresentado, é inegavel a representatividade da Declaracédo para a
protecdo dos direitos humanos. Os direitos e liberdades expressos no documento sao
amplamente conhecidos, servindo de inspiracdo para a defesa da vida, da liberdade, da
seguranca, da luta contra a escraviddo, do reconhecimento da igualdade juridica e de
direitos entre homens e mulheres, e de diversos outros requisitos para que o ser humano
tenha uma vida digna e com qualidade (ALVES, 2005). A DUDH foi o primeiro
documento internacional que dedicou ao tema dos direitos humanos a importéncia e
abrangéncia merecida, integrando os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais em um Unico patamar, inaugurando assim a concepcao contemporanea do direito
internacional dos direitos humanos (TRINDADE, 2011).

Além da DUDH, Borges e Borges (2011) consideram a Carta das Nac¢6es Unidas
(1945), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) e o Pacto Internacional

20 O Sistema Westifaliano foi o precursor da ordem internacional contemporanea, que representou a
passagem da Idade Média para a Idade Moderna, na qual fortaleceu-se o poder politico e suporte juridico
dos Estados, enfraquecendo o poder da Igreja Catolica. O Sistema Westfaliano nasceu dos tratados de paz
celebrados em 1648, os quais passaram a guiar a ordem juridica entre os Estados, irradiando principios
basicos como igualdade (tanto formal quanto juridica) entre os Estados, a anarquia sistémica (auséncia de
um poder central que fosse o detentor do monopélio do uso da forga) e o fato de que somente os Estados
teriam deveres e direitos. Por conseguinte, o Estado soberano seria o Unico sujeito de direito (MELO, J.S.,
2014; OSORIO, 2016).
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dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), como 0s principais instrumentos
normativos sustentadores da protecdo universal dos direitos humanos. Para os autores, a
DUDH foi a responsavel por impulsionar o processo de generalizacdo da protecdo dos
direitos humanos, ao passo que os dois pactos atuam como instrumentos convencionais
que criam obrigacOes juridicas explicitas aos Estados que os aderiam. Devido a sua
natureza juridica, os dois pactos sdo tidos como hard law?!, ou seja, desdobram-se como
obrigacOes clara e bem definidas, sendo consideradas mandatorias para os Estados
(OLIVEIRA, 2010b). Ao examinar esses dois pactos, Alves (2007) observa que eles
representam, no campo dos valores no plano internacional, uma preferéncia e hierarquia
dos direitos humanos como valores universais, consagrando-os acima de governos e de

quaisquer concepcoes politicas.

Da conexdo da agua com o meio ambiente, satde e direitos humanos

Villar e Ribeiro (2012) afirmam que a percepgdo da finitude, vulnerabilidade,
escassez e imprescindibilidade da dgua trouxe a tona uma tematica que foi por muito
tempo deixada de lado e ndo devidamente enfatizada no cenario internacional. Essa
discussao se intensificou a partir de 1970, e 0 reconhecimento da importancia da agua ao
longo dos Ultimos anos acarretou consequéncias positivas e negativas para a questao
hidrica, constatando assim a diversidade de interesses com relacdo ao recurso (SHIVA,
2003). Uma delas foi o processo de mercantilizacdo e privatizacdo da agua, o qual
valoriza a agua como mercadoria Unica, j& que ndo possui nenhum sucedaneo
(SCHMIDT, 2016). Sob esse ambito mercantil, Castro, J.E. (2013) explica que a agua
tornou-se importante para os interesses financeiros-monetarios internacionais, uma vez
que estes passaram a caracteriza-la como uma nova commodity estratégica para o
mercado. Nessa linha de pensamento, Ferri e Grassi (2014) explicam que a privatizacao
da agua foi apresentada como solucdo para a crise hidrica, e dessa forma, um discurso
pintado em tons de verde escondeu por tras uma busca desenfreada pelo lucro e
exploragdo dos recursos naturais.

Ferri e Grassi (2014) e Loro (2016) partilham do argumento de que esse processo
de valorizacdo e mercantilizagdo da agua ocasiona contradi¢des no tocante ao carater de
direito universal e essencial para a vida, ja que limitar e controlar 0 acesso a esse recurso

natural, devido a raz0es ligadas ao mercado, implica em negligenciar ao homem um bem

2L Compreendida como uma oposicdo as normas soft law, as hard law tratam-se de um direito rigido,
inflexivel, de carater obrigatorio entre as partes envolvidas (MELO, J.S., 2014).
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necessario para a vida. Ziglio (2008) e Moretti, Varallo e Comaru (2013) completam tal
posicionamento, argumentando que a 4gua acaba sendo descaracterizada de sua qualidade
de direito humano fundamental, ao passo que a obtencdo de lucros por empresas,
mediante a cobranca do acesso a esse bem natural, torna-se mais relevante que a propria
manutencdo da vida. Ziglio (2008) realca ainda mais este aspecto, afirmando que diante
desta situacdo de inclusdo da agua na esfera privada, 0 acesso ao recurso sera cada vez
mais dificil, principalmente para aqueles que ndo possuem condi¢des financeiras de arcar
com 0s custos.

Por sua vez, esse fendbmeno de mercantilizacdo da dgua tem acarretado inimeros
conflitos ao redor do mundo, 0s quais ndo sdo somente restritos a quantidade e qualidade,
mas também a gestdo e ao planejamento hidrico (SHIVA, 2003; FERRI; GRASSI, 2014;
ORDONEZ GARCIA, 2016). Shiva (2003) segrega esses conflitos em dois grupos, os
paradigmaticas e os tradicionais. Para a autora se enquadrariam no primeiro grupo, as
disputas ligadas por diferentes modos de percepcao e vivéncia com a &gua, podendo se
estabelecer em qualquer sociedade. J& o segundo seriam os conflitos em que o
enfrentamento fisico seria feito por granadas e armas de fogo. Visando exemplificar esses
tipos de guerras pela agua, Ferri e Garri (2014) argumentam que o primeiro caso seria
uma luta de um grupo contra a privatizacdo da dgua, ao passo que os conflitos tradicionais
sdo aqueles em que 0 acesso e a disponibilidade a 4gua sdo baixos, como os conflitos
entre Siria e Turquia e Egito e Etiopia.

Um dos casos mais emblematicos e disseminado internacionalmente ocorreu na
Bolivia nos anos 2000. Nesse episddio a dgua se tornou epicentro de um conflito nacional,
conhecido como ‘Guerra da Agua’, no qual a populagio de Cochabamba, uma cidade
interiorana da Bolivia, questionou a determinacdo legal de que a exploracdo da dgua seria
um direito privado, um feito sem precedentes na América Latina (DRUMOND, 2015;
SANCHEZ et al., 2015). Shiva (2003) salienta que o caso da Bolivia refletiu a vontade
do povo e impediu a privatizagdo da agua. Ademais, Ordofez Garcia (2016) apresenta
outros casos ligados a agua na América do Sul, tais como o enfrentamento entre o Uruguai
e a Argentina pela construcdo de fabricas proximas ao rio Uruguai, e o rompimento da
barragem da empresa Samarco na regido de Mariana, interior do Estado de Minas Gerais
no Brasil.

E importante lembrar que tais disputas pela 4gua néo s&o eventos exclusivos de
paises pobres ou subdesenvolvidos. Barlow e Clark (2003) exemplificam que até mesmo

nos Estados Unidos ocorreram conflitos relacionados ao recurso hidrico. Os autores
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apresentam que em 2001 as Cataratas de Klamath, localizadas no Estado do Oregon nos
Estados Unidos foram palco de uma guerra de dgua entre 0s povos indigenas da regido e
agricultores. Essas disputas questionam o proprio Estado, o qual ao subjugar-se aos
interesses privados e econdémicos, esquecesse-se de seu papel de protetor da sociedade
(FERRI; GRASSI, 2014).

Outro resultado e, a0 mesmo tempo, reacdo a essa concepcao da &gua como um
produto/mercadoria, foi que esse recurso natural passou a ser visto como um direito
humano carente de protecédo juridica expressa. Villar e Ribeiro (2012) mencionam que
esse processo demonstrou gque a agua carecia de uma humanizacao que promovesse um
uso mais equitativo e eficaz desse recurso, colocando em questionamento a tendéncia de
mercantilizacdo da agua. Inserir a agua na logica dos direitos humanos trata de ndo a
disponibilizar para o mercado e, a0 mesmo tempo, propor que o Estado a proteja e
assegure o seu fornecimento para todos os seus cidadaos.

E, portanto, um processo conflituoso entre os principais atores da sociedade atual,
e que coloca em jogo toda a sobrevivéncia do ser humano. De um lado tém-se os atores
econémicos, do outro a sociedade civil e no meio deste campo repousa-se a figura do
Estado, o qual pende, repetidamente, de um lado para o outro, subjugando-se ora aos
interesses econdmicos e em outras aos de sua populacdo. Essa emblematica disputa
recoloca em pauta embates politicos contemporaneos, e Ribeiro (2008) afirma que a
comercializacdo da 4gua ndo deve, de modo alguma, ser aceita como uma possibilidade
concreta, e que o direito a vida e a ética devem sempre prevalecer quando tratados desse
recurso natural.

Yip e Yokoya (2016) discorrem sobre essa dualidade de direito humano versus
mercadoria, inferindo que dada a auséncia de qualquer referéncia sobre a agua como um
direito humano fundamental nos principais documentos sobre a protecdo aos direitos
humanos, é possivel dizer que os Estados possuem a tendéncia de considerar a agua como
um bem econémico e estratégico, e ndo como um direito fundamental. Todavia lembram
que alguns autores consideram que a agua, por ser um recurso tdo essencial, ndo carece
de nenhuma mengdo nesses tratados. Por sua vez, Ordofiez Garcia (2016) considera o
reconhecimento do direito humano a 4gua como um verdadeiro dilema que a sociedade
enfrenta. Isso porque para muitas nagdes 0 acesso a agua com qualidade e quantidade
suficiente ainda se apresenta como uma aspiracdo, seja decorrente da falta de vontade

politica, interesse econémico ou pelas mudancas climaticas que assolam os Estados.
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Além disso, Petrella (2004 apud SCHMIDT, 2006) enfatiza que os problemas
relacionados ao acesso a &gua, sua qualidade e quantidade, sdo agravados pela
distribuicdo desigual dos recursos, tanto dentro nas na¢des quanto entre os paises, pelo
mau gerenciamento e desperdicio dos recursos disponiveis, pela crescente poluicdo e, por
fim, pelo crescimento populacional que implica em demandas cada vez maiores de um
recurso ja escasso. Castro, J.E. (2013) destaca, por exemplo, que quando se trata da dgua
doce, esta representa aproximadamente 2,5% do total de aguas existentes no planeta, e
somente uma pequena parcela é apropriada para consumo humano.

Villar e Ribeiro (2012) ainda mencionam que outro problema repousa na
dificuldade de acesso a é&gua, apresentando o termo de excluidos hidricos em seus
trabalhos para classificar os individuos que tem dificuldade em acessar 0s recursos
hidricos pela incapacidade do Estado em prover agua. Baseando-se em dados da
Organizacdo Mundial da Satude (OMS) os autores apresentam que em 2002 a quantidade
de excluidos hidricos atingia 1,1 bilhdo. Apesar desse nimero diminuir para o valor de
900 milhdes em2008, ainda é uma quantidade elevada, evidenciando que muitas pessoas
carecem de um sistema de fornecimento e acesso a 4gua que seja capaz de suprir 0s 20
litros necessarios de agua potavel por pessoa por dia.

Em adicéo a baixa disponibilidade e dificuldade de acesso, Heller (2016) define
que a falta de acesso a &gua com qualidade é também um problema de satde publica, pois
muitas doencas sdo propagadas por dguas poluidas, contaminadas e ndo adequadas para
0 consumo humano. A principal fundamentacdo desse argumento é exposta por Rocha
(2014) na tabela abaixo:

Tabela 4 - Doencas associadas aos recursos hidricos

Grupo Doencas

Colera, febre tifoide, leptospirose, giardiase,

amebiase, hepatite infecciosa.

Escabiose, sepsia dérmica, bouba, lepra, piolho,

tifo, tracoma, conjuntivite, disenteria bacilar,
Doencas controladas pela limpeza da agua salmonelose, diarreias por enterovirus, febre

paratifoide, ascaridiase, tricurose, enterobiose,

ancilostomose.
Esquistossomose urindria, esquistossomose retal,
dracunlose.

Doencas transmitidas pela agua

Doengas associadas a agua

22 E importante apresentar que existe muitas divergéncias em relagio a quantia minima para 0 consumo
diario de agua. Apesar de inimeras organizages internacionais estabelecerem padrdes para os volumes
minimos, como a OMS com 20-40 litros por dia, ndo existe um consenso entre elas, pois os valores podem
variar conforme o local de residéncia, o estado fisico do individuo, o trabalho que ela efetua, clima, dentre
outras condicOes que podem influenciar no volume de agua necessario para suprir as necessidades desse
individuo (VILLAR; RIBEIRO, 2012).
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Febre amarela, dengue e febre hemorragica por
Doencas cujos vetores se relacionam com a dgua dengue, encefalite por arbovirus, filariose
bancroft, malaria, ancocercose, doencgas do sono.
Doencas associadas ao destino irregular dos Necatoriose, clonorquiase, difolobotriase,
dejetos fasciolose.

Fonte: Rocha (2014)

Ao listar um grande namero de doencas aos recursos hidricos, Rocha (2014)
demonstra que sem 0 acesso a agua com qualidade adequada para o consumo é impossivel
que se tenha uma vida com saude e bem-estar. Barlow e Clark (2003) apontam que o0
consumo de 4gua com baixa qualidade é mais comum em paises pobres, mas isso nao
ausenta que paises desenvolvidos enfrentem esse risco. A dgua € uma premissa para o
bem-estar da salde humana, e torna-se indispensavel para o alcance de outros direitos
humanos fundamentais j& estabelecidos (VILLAR; RIBEIRO, 2012).

Nesse contexto, Godinho (2006) chama a atencdo para o fato de que o desafio
atual para todos os direitos humanos nédo se baseia somente em sua fundamentagéo, mas
também sua efetivacao, ja que apesar da grande proliferacdo de instrumentos normativos
internacionais para os direitos humanos no século XX, estes ainda necessitam de mais
bases para sua real efetivacdo e cumprimento. Villar e Ribeiro (2012) adotam uma postura
semelhante, pois defendem que os maiores problemas para a efetivacdo do direito humano
a agua estdo nas instituicdes e nas gestdes desse recurso natural.

Cada vez mais esforcos tém sido empreendidos para que o tema dos direitos
humanos seja parte das agendas politicas atuais e futuras. Brown, Neves-Silva e Heller
(2016) lembram, por exemplo, que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
inserem em sua agenda p0s-2015 a importancia dos direitos humanos como alicerces para
o fortalecimento de uma estrutura socio-politica global, e explicitamente fixa o direito
humano a agua em seu plano de agdes. O reconhecimento da dgua como um direito
humano é, sem duvida, um avanc¢o para a sociedade, mas é preciso compreender que ele
ndo é uma férmula magica que ira resolver todas as mazelas e dificuldades que se atrelam

ao recurso hidrico.

A protecéo juridica das aguas como um direito humano no cenario global

Os direitos humanos, sob wuma Otica juridica, configuram-se como
interdependentes, universais, indivisiveis e inter-relacionados (TRINDADE, 2011). Séo,
portanto, temas globais que fundamentam-se como prioritarios e estratégicos na agenda

de muitos Estados (ALVES, 2007). Por analogia, a agua, sendo parte do meio ambiente
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e, a0 mesmo tempo, enquadrada como um direito humano, configura-se como uma
reserva que deve ser protegida e garantida, pois representa uma grande ameaca a
estabilidade do sistema internacional, j& que € evidente que quaisquer danos a este recurso
podem ter impactos transfronteiri¢cos, ndo se restringindo as fronteiras fisicas de uma
nacdo (CADEMARTORI; CADEMARTORI, 2014).

Neste sentido, assegurar a protecdo da agua e fortalecer a exigibilidade do
fornecimento deste recurso a toda a populagdo é, ao mesmo tempo, garantir a
sobrevivéncia do ser humano. Apesar deste conceito ser difundido, Yip e Yokoya (2016)
argumentam que grande parte dos tratados e documentos de direitos humanos néo
mencionam a agua no rol de direitos garantidos. Villar (2016) também apresenta esse
argumento, lembrando que a propria Declaracdo Universal de Direitos Humanos,
promulgada em 1948, ndo grafa em seus dizeres o direito humano a 4gua. A autora ainda
recorda que tanto o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) quanto o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos ndo mencionam a
agua como um direito humano, mas este poderia ser interpretado a partir de outros direitos
(VILLAR; RIBEIRO, 2012; YIP; YOKOYA, 2016). Além da conscientizacdo acerca da
realidade de escassez hidrica ser mais recente, Yip e Yokoya (2016) mencionam que uma
das causas aproxima-se de uma influéncia econdmica, pois existe uma grande disputa
pela alocacdo e apropriacdo desse recurso natural que é cada vez mais escasso e valioso.

O conceito do direito humano a agua foi algo trabalhado por diversos atores,
nacionais e internacionais, 0s quais se empenharam para que a agua fosse considerada
como um direito fundamental e tivesse um arcabouco normativo-institucional
desenvolvido. Para Villar (2016) essa defesa do direito humano a 4gua tem ocorrido por
trés motivos: (a) assegurar que toda a populacdo tenha acesso a esse recurso,
independentemente de sua condicdo econbmica; (b) garantir que o0s servicos de
abastecimento de agua nao sejam privatizados; e (c) criar obrigacGes juridicas para que
o0s Estados sejam coagidos a assegurar 0 acesso a agua.

Neves-Silva e Heller (2016) relatam que o referencial teérico do direito humano
a agua parte, em principio, de outros direitos humanos, tais como direito a vida, direito a
dignidade, direito a saude, dentre outros. Ou seja, é possivel inferir o direito humano a
agua nestes direitos, posto que sem esse recurso hidrico ndo é possivel sobreviver e
usufruir de outros direitos humanos. Nesse pensamento, a agua € mais que um recurso, é
um pré-requisito da vida e uma pré-condicdo da dignidade humana, devendo ser tratada

como um bem social, cultural e também econdmico.
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Todavia, as reflex6es acerca do estabelecimento de padrdes para a &gua enquanto
direito humano fundamental fizeram surgir um contedldo comum de normas juridicas para
sua protecdo e garantia. Esse movimento em defesa da agua € avantajado, nessa
sequéncia, por uma série de documentos juridicos e conferéncias internacionais, tais
como o Relatério Brundtland (1987), a Conferéncia Internacional sobre a 4gua e 0 meio
ambiente de Dublin (1992), a Agenda 21 (1992), a Conferéncia das Nag¢des Unidades
sobre o Desenvolvimento e 0 Meio Ambiente no Rio de Janeiro (1992), dentre outros que
buscam discutir a tematica da agua e sua relacdo com as necessidades mais basicas dos
seres humanos (CADEMARTORI; CADEMARTORI, 2014; VILLAR, 2016).

Dentre uma analise historica, a questdo da agua teve a sua primeira conferéncia
mundial em 1977 em Mar del Plata, na Argentina. Nessa conferéncia os lideres mundiais
estabeleceram um plano de ac¢do que expunha a agua com destaque na agenda politica
internacional. Yip e Yokoya (2016) declaram que o plano de a¢do desenvolvido nessa
conferéncia foi o primeiro a afirmar claramente o direito humano a agua®. Nos anos
seguintes, a discussdo sobre a &gua e os problemas relacionados ao seu acesso e
fornecimento foram pautas de reunides, conferéncias e foruns internacionais, tais como a
Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Desenvolvimento Sustentavel (Conferéncia
de Dublin — Irlanda, 1992), a ECO-92 (Rio de Janeiro — Brasil, 1992), e os Féruns
Mundiais da Agua®*, organizados pelo Conselho Mundial da Agua. Todavia, Yip e
Yokoya (2016) lembram que essa declaracao assertiva que defende o direito humano a
agua independentemente de outros direitos ndo se repetiu em documentos posteriores a
Conferéncia das NagBes Unidas sobre a Agua de 1977.

Ainda que esses eventos sejam anteriores a promulgacdo da Resolucgéo 62/292 de
2010 na ONU, a qual declara que 0 acesso a esse recurso natural € um direito humano, e
que ndo sejam incisivos na declaracdo do direito humano a agua, para Schmidt (2016) os
debates realizados em congressos, féruns e posteriormente redigidos em documentos
internacionais foram os principais responsaveis por converter o0 modo que a agua era

tratada. Dessarte, foi a partir deles que o direito e a governanca da dgua adquiriram

2z <All peoples, whatever their stage of development and social and economic conditions, have the right to
have access to drinking water in quantities and of a quality equal to their basic needs” — Organizagdo das
Nacdes Unidas, Report of the United Nations Water Conference, Mar del Plata, 14-25 March 1977, UN
Doc. E/CONF.70/29, Nova lorque, 1977.

24 para uma maior discussdo sobre a representatividade dos Féruns Mundiais da Agua, ver: ZORZI,
Lorenzo; TURATTI, Luciana; MAZZARINO, Jane Marcia. The human right of access to drinking water:
a continental analysis based on World Water Forums. Ambiente e Agua - An Interdisciplinary Journal
of Applied Science, [S.I.], v. 11, n. 4, p. 954 - 971, oct. 2016. ISSN 1980-993X. Disponivel em:
<http://www.ambi-agua.net/seer/index.php/ambi-agua/article/view/1861>.

59



perspectivas novas, sendo abordadas cada vez com mais afinco (VARGAS, 2000).
Ademais, dada a proximidade da &gua com outros direitos, € possivel constatar a sua
presenca, mesmo que indireta, em convengdes e tratados internacionais.

A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra
as Mulheres (1979) serve como exemplo de tratado internacional que reconheceu
indiretamente que o acesso a &gua com qualidade e quantidade era um direito humano.
Segundo o art. 14 dessa Convencao, é necessario garantir as mulheres, sobretudo as
residentes das zonas rurais, os direitos de usufruir de condi¢Ges de vida adequadas,
particularmente no que diz respeito a0 saneamento e ao abastecimento de agua
(BRZEZINSKI, 2012).

Um segundo exemplo foi contemplado pela Convencéo sobre os Direitos das
Criancas (1989) a qual prevé, em seu art. 24, que os Estados que aderiram a esse
documento tém a obrigacdo de assegurar os direitos das criancas, implementando
politicas publicas para a melhoria da salde, o combate de doencas e da desnutri¢cdo por
meio do fornecimento de agua potavel para todos. A Convencao das Nac¢des Unidas sobre
o Direito dos Usos N&o Navegacionais dos Cursos de Agua Internacionais (1997), por
sua vez, ressalta em seu art. 10 que em caso de conflitos entre os possiveis uso da agua,
a prioridade deve ser sempre satisfazer e atender as necessidades vitais do ser humano.

A Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007) também
expressa que as pessoas com deficiéncia devem ter os seus servicos de agua potavel
amparados. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000), pacto assinado por 189
paises em 2000 na sede da Organizacao das Nac¢6es Unidas em Nova lorque, por exemplo,
incluem o acesso a agua como uma de suas metas, demonstrando que ela é essencial nao
somente para o desenvolvimento dos Estados, mas também para o alcance de todos os
direitos humanos assimilados pela sociedade internacional (FONSECA, 2006).

Segundo Villar (2016) a temética do direito humano a agua ganhou mais forca
internacionalmente com trés documentos: a Observagdo Geral n° 15 (2002)% do Comité
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC); a Resolugdo n° 64/292 (2010)%
da Assembleia Geral das Nagfes Unidas (AGNU); e a Resolugdo n° 15/9 (2010)%

% QOrganizacdo das Nacdes Unidas, Conselho Econdmico e Social, Comité sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, General Comment N° 15 (2002), UN Doc. E/C.12/2002/11, Genebra, 29 nov. 2002.

26 Organizagdo das NagBes Unidas, Assembleia Geral, Resolugédo 64/292, The human right to water and
sanitation, UN Doc. A/RES/64/292, Nova lorque, 28 jul. 2010.
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292.

27 Organizacdo das NagBes Unidas, Conselho de Direitos Humanos, Resolucdo 15/9, Human rights and
access to safe drinking water and sanitation, un Doc. a/hrc/res/15/9, Genebra, 30 set. 2010.
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aprovada pelo Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas (CDHNU). A
Observagdo Geral n° 15 foi adotada em 2002 e publicada em 2003 pelo CDESC, e
segundo Schmidt (2016), ¢ uma interpretacdo do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), e apesar da Observacdo evidenciar que o direito
avida é intrinsicamente atrelado a agua e que esse recurso é um pré-requisito para a plena
realizacdo de outros direitos humanos, ela ndo possui capacidade e poder de obrigar que
um Estado implemente os direitos referidos nesse documento.

No entanto, o reconhecimento formal do direito humano a agua foi dado pela
AGNU ao acolher a Resolucdo 64/292, a qual em seu texto traduz a necessidade de
Estados e organizac@es internacionais de se empenharem para assegurarem agua potavel

segura, limpa, acessivel e a custos razoaveis:

1. Reconhece o direito a agua potavel e limpa e ao saneamento como um direito
humano que é essencial para o pleno gozo da vida e de todos os direitos
humanos; 2. Exorta os Estados e organizagGes internacionais a fornecerem
recursos financeiros, capacitagdo e transferéncia de tecnologia, através de
organizagdes internacionais de assisténcia e cooperagdo, em particular aos
paises em desenvolvimento, a fim de intensificar os esforgos para proporcionar
dgua potavel e saneamento seguros, limpos, acessiveis e disponiveis para
todos; 3. Congratula-se com a decisdo do Conselho de Direitos Humanos para
solicitar que a especialista independente sobre obrigacdes de direitos humanos
relacionadas com o acesso a 4gua potavel e saneamento apresente um relatério
anual a Assembleia Geral e a incentiva a continuar trabalhando em todos os
aspectos do seu mandato e em consultas a todas as agéncias competentes das
Nacdes Unidas, fundos e programas para incluir em seu relatorio a Assembleia,
na sexagésima sexta sessdo, 0s principais desafios relacionados com a
realizagdo do direito humano a 4gua potavel e limpa e saneamento basico e seu
impacto sobre a realizacdo das metas dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. (AGNU — Assembleia Geral da Na¢des Unidas, 2010, tradugéo nossa)

A Resolucao A/64/292 é composta por sete paragrafos de preambulo e apenas trés
artigos, e apesar de ser considerada genérica (BRZEZINSKI, 2016), incorpora o
reconhecimento de que a agua é essencial para a vida e que todos tém direito a esse
recurso. Cabe frisar que a proposta desta Resolucgéo foi aprovada por 122 nagdes, com 41
abstencBes?®, 29 auséncias e nenhum voto contra. Com relacdo a essas abstences e
auséncias, Schmidt (2016) explica que as na¢Oes que adotaram tais acOes a fizeram devido
a criticas a resolucdo, seja pela falta de transparéncia, de tempo para a deliberacéo para a
aprovacao, pela auséncia de base legal adequada para a ocorréncia da declaracéo, ou pela

28 Entre os Estados que se abstiveram estio Australia, Austria, Canada, Etiopia, EUA, Holanda, lsrael,
Japdo, Nova Zelandia, Suécia, Turquia.
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inexisténcia de uma norma que atribua responsabilidade suficiente para os Estados no que
cerne ao direito a agua.

Retomando ao contetdo legal do direito humano a agua, no mesmo ano o CDHNU
adotou a Resolucdo A/HRC/RES/15/9, a qual estabelece aos governos e Estados suas
responsabilidades e obrigacGes para com o direito humano a agua, e também atrela o
acesso a agua potavel a um outro conjunto de direitos relacionados a esta categoria, como
direito a salde, direito a vida e a dignidade humana, fazendo com que o direto humano a
agua seja finalmente vinculado como parte do direito internacional.

Apesar de ndo serem vinculantes, os trés documentos supracitados reafirmam a
necessidade de universalizar 0 acesso a agua potavel e garantir que os Estados cumpram
0 seu dever de realizar progressivamente esse direito humano. Yip e Yokoya (2016)
destacam que desde a adocao destas trés resolucdes 0o CDHNU vem desenvolvendo novas
resolucdes a fim de aprimorar a discussdo sobre o tema do direito humano a agua, tais
como as Resolugdes 18/1 (2011) e 21/2 (2012). Em adigdo, as Nagdes Unidas
recomendam que as nagdes baseiem suas politicas para o alcance dos direitos humanos
nos chamados elementos integradores do direito humano a agua?®.

Os elementos integradores do direito humano a agua sdo conceitos difundidos
como essenciais para que haja o pleno alcance desse direito, servindo como verdadeiras
diretrizes para que as nacOes baseiem suas politicas e planos de acdo em virtude desse
direito estratégico. E importante mencionar que muitos desses elementos s&o
interpretacdes dos instrumentos, comentarios e observacdes ja estabelecidos pela ONU.
Dentre os mais conhecidos, lista-se a qualidade, disponibilidade, acessibilidade e o
reconhecimento explicito do direito humano a 4gua nas normas juridicas de cada Estado.

A questdo da qualidade da agua esta diretamente ligada com a saude, ja que o
consumo de 4gua contaminada por dejetos, produtos quimicos e outros poluentes facilita
a propagacdo de doencas. Em relacdo a disponibilidade, o direito humano a agua prevé
que seja fornecido a quantia minima de agua para que a pessoa consiga atender as suas
necessidades basicas, garantindo sua dignidade humana. A acessibilidade refere-se que

ndo haja distingdo no fornecimento desse recurso para a populagédo, sendo que todos

29 Segundo a ONU, sdo: reconhecimento explicito, disponibilidade, qualidade, acessibilidade, transparéncia
e prestacdo de contas, participagdo, operadores, sustentabilidade financeira, gestdo integrada e
sustentabilidade ambiental.
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tenham o pleno alcance, econdbmico e também fisico, a agua sem quaisquer riscos,
desigualdades® ou diferenciacdes.

E importante ressaltar que posterior & promulgacio dessas resolugbes e
orientagdes, um progresso consideravel para o direito humano a 4gua ocorreu na Rio+20
(2012), pois o direito a agua foi incluido na declaracéo oficial desta conferéncia. Schmidt
(2016) assinala que a declaracdo da Rio+20, em conjunto com as duas resolucdes da
ONU, sdo vitorias para a luta internacional pelos direitos a gua potavel limpa e segura,
e um passo para tornar esse direito humano uma realidade para todos. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos em 2015 durante a Cupula de
Desenvolvimento Sustentavel, incluem a questdo da &gua em seu sexto objetivo,
estipulando como meta garantir até 2030 o acesso universal e equitativo a dgua potéavel e
segura para todos (ONUBR - Nacdes Unidas no Brasil, 2015). Esses sdo apenas exemplos
da repercussdo que temas atreladas a agua possuem no cenario internacional.

Apesar disso, a existéncia do direito humano a &gua € fragil. A esse respeito, Yip
e Yokoya (2016) entendem que a classificagdo da 4gua como um direito humano é
comumente questionada, pois muitos Estados ainda ndo a reconheceram expressamente
em suas normas juridicas e ainda ha muita distincdo em relacdo a interpretacao desse
direito (BROWN et al., 2016). Villar e Ribeiro (2012) mencionam que uma das maiores
barreiras para a ratificacdo e reconhecimento explicito do direito humano a agua
relaciona-se com a questdo de soberania, pois muitos paises compreendem que ao
defender uma gestdo compartilhada dos recursos hidricos, o direito humano a 4gua estaria
limitando a soberania dos Estados, sobretudo em aguas transfronteiricas e na adocao de
principios de uso equitativo.

O proprio embate entre direitos humanos versus interesses econémicos € uma
dificuldade para a materializacdo do direito humano a agua. Ao consagrar como
prioridade o fornecimento e abastecimento de &gua para o ser humano, o direito humano
a agua se choca com os interesses ligados aos demais usos da agua e com a questao da
privatizacdo desse bem natural (VILLAR; RIBEIRO, 2012). Além disso, Yip e Yokoya
(2016) lembram que € muito comum o questionamento de que a dgua seria ou ndo um
direito humano autbnomo, ou seja, vinculado a outros direitos, tais como a vida, salde e

ao meio ambiente equilibrado. Assim:

%0 Ferri e Grassi (2014) recordam que a desigualdade no acesso a agua ndo é algo exclusivo de paises
subdesenvolvidos, pois muito embora isso ocorra em maiores proporgdes nesses locais, paises considerados
ricos ndo séo ausentes de tais entraves.
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Caso se trate de um direito derivado, sua protecdo depende da violagdo do
direito principal. Da mesma forma, sua extensdo também esta relacionada a
protecdo do direito principal. Assim, por exemplo, se estiver subordinado ao
direito a vida, o direito a dgua limita-se a quantidade e qualidade de agua
necessaria para garantir a vida humana. Da mesma forma, sua derivagao
exclusiva do direito a alimentacdo negligenciaria utilizagcbes fundamentais,
como a questdo do saneamento basico (YIP; YOKOYA, 2016, p. 177).

No entanto, visando a protecdo desse recurso tdo consagrado como fundamental
para a vida e sobrevivéncia do ser humano, é preciso que ele seja manifestado e
compreendido como um direito humano autbnomo no ambito internacional e nacional.
Uma vez entendido como tal, ele serd resguardado de modo independente, gozara de
maior protecdo internacional, e ndo carecera de qualquer outro direito para que alguém
reivindique sua defesa e cobre a obrigacdo de sua protecéo.

Por mais que direito humano a agua seja reconhecido pelo sistema internacional
de direitos humanos, o desenvolvimento das obrigacfes especificas deste direito ainda
estd em constante evolucdo, sendo cada vez mais delineadas pelas posturas tomadas por
tribunais internacionais e pelos 6rgaos do sistema internacional de protecao aos direitos
humanos (YIP; YOKOYA, 2016). Villar e Ribeiro (2012, p.371) concluem que o
principal objetivo do direito humano “¢é exigir que os Estados aperfeicoem sua capacidade
institucional e gerencial, bem como ampliem a rede de abastecimento e saneamento de

modo a atingir esse direito”.

A protecdo juridica das d&guas como um direito humano no cenario unasulino

Apesar das Nac¢des Unidas terem reconhecido a &gua como um direito humano
fundamental com a aprovacdo da Resolucdo 64/292, esse processo de reconhecimento
ndo implicou, infelizmente, na adesdo automatica desse bem natural como direito humano
nas constituicGes dos paises. Muito menos na solucdo imediata para todos os problemas
ligados a gestdo, fornecimento e distribuicdo da agua (BROWN et al., 2016). A
concepgdo da adgua enquanto direito humano é algo que ainda est4 em construgdo dentro
dos Estados e em constante mutagdo na sociedade. Esse contraste pode ser perfeitamente
evidenciado dentro das na¢6es da América do Sul.

A regido sul-americana € beneficiada no que tange a disponibilidade de recursos
hidricos, mas apesar disso ndo se verifica, at¢ 0 momento, uma compatibilidade em
relacdo a protecdo juridica da agua como um direito humano entre os paises da regido.

Conforme demonstrada na tabela abaixo é possivel verificar que as reservas de recursos

64



hidricos dos paises da Unido das Nacdes Sul-americanas (UNASUL) séo elevadas. A
UNASUL, em vigor deste 2008, é resultado de um processo de integracdo regional, no
qual doze paises da América do Sul (salvo Guiana Francesa) fazem parte. Dentre suas
concepcdes, destacam-se autonomia, universalismo e um grande anseio pela reducdo das
mais diversas assimetrias existentes dentro do préprio bloco (ALVES, 2016).

O Brasil posicionasse em primeiro lugar, tanto pela quantidade de 4gua superficial
quanto subterrdnea, sendo seguido pela Coldmbia, Peru, Chile e Venezuela,

respectivamente.

Tabela 5 - Reserva de Recursos Hidricos na UNASUL

] Agua Superficial Aguril Total de reservas intern,:;\s Qe
Paises UNASUL Km3/ANO Subterrénea recursos hidricos renovaveis
km3/Ano km3/Ano
Argentina 276,0 128,0 817
Bolivia 277,0 130 303,5
Brasil 5418,0 1874 8233
Chile 884 140 922
Coldémbia 2112 510 2132
Equador 432 134 424
Guiana 241 103 241
Paraguai 94 41 336
Peru 1616 303 1913
Suriname 88 80 122
Uruguai 59 23 139
Venezuela 700,1 227 1233
Total UNASUL 12.197,5 3693 16.812,5

Fonte: CEED-CDS UNASUR (2015)

Tambeém é possivel verificar que a prépria distribuicao desse recurso natural entre
o0s paises da UNASUL é desigual, mostrando que apesar de ser uma regido dotada em
riquezas hidricas, existem dificuldades relacionadas a dgua nos paises, sobretudo em
termos de distribuicdo e qualidade de &gua. Essa disparidade, aliada a auséncia da
protecdo juridica explicita do direito humano a agua nos paises da Unido, acarreta
limitacbes em termos de desenvolvimento para algumas regibes, restringindo o
atendimento as necessidades humanas e degradando 0s ecossistemas aquaticos.

Ha de se destacar que no ambito sul-americano existem importantes precedentes
para o reconhecimento desse direito, ja que a Bolivia e 0 Equador, por exemplo, foram
importantes protagonistas na promocdo e defesa do direito humano a agua (YIP;
YOKOYA, 2016). Enfatiza-se que Bolivia, Equador e o Uruguai sdo 0s unicos paises da
regido que inseriram explicitamente a agua como um direito humano em suas

Constituicoes.
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Por outro lado, o Brasil, detentor de enormes reservas hidricas, ndo reconhece
expressamente o direito fundamental a 4gua doce potéavel, se opondo “por entender que
tal posicionamento poderia afetar a soberania nacional sobre o recurso” (VILLAR;
RIBEIRO, 2012, p.377). A Argentina e o Peru, apesar de votarem a favor da Resolucéo
A/64/292, ainda ndo incluiram a 4gua como um direito humano em suas Constituicdes
(BRZEZINSKI, 2016). Ademais, Chile, Colombia, Guiana, Paraguai, Suriname e

Venezuela carecem da inclusdo desse direito humano em suas normas constitucionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de ser reconhecida como um recurso essencial para a sobrevivéncia do ser
humano, a 4gua néo foi tida como um direito humano fundamental por muito tempo. Os
principais documentos de protecdo aos direitos humanos, como a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, ndo incluem a agua no rol de seus direitos expressos. Mesmo assim héa de se
destacar que a DUDH, ndo obstante a existéncia de conflitos, foi uma grande vitoria e um
significativo avango para os direitos humanos fundamentais. Ainda que tenha sido
produzida em um contexto de forcas do poés-guerra, a DUDH foi capaz de
verdadeiramente redigir os anseios e desejos de uma comunidade internacional
fragilizada pelas atrocidades das guerras e a0 mesmo tempo carente de instrumentos de
protecao aos direitos humanos.

Até 2010 ndo havia um instrumento especifico que consolidasse a agua e o seu
acesso como um direito humano. Por isso que no Direito Internacional a doutrina
pertinente exclusivamente a esse direito humano fundamental ainda € recente e em
constante evolucdo. A fundamentacdo do direito humano a agua partiu, inicialmente, de
sua relacdo com outros direitos, como o direito humano a vida, do direito humanitéario, e
a um padrdo de vida adequado e a saide. Apesar de ser inferida nestes direitos, a agua
adquiriu a sua propria classificagdo como direito humano em 28 de julho de 2010 com a
Resolugdo A/64/292, a qual reconhece dentre outros dizeres que ninguém pode ser negado
0 acesso a esse bem natural para viver.

Constatou-se, com o presente artigo, que o direito humano a dgua necessita de
protecdo juridica e normativa expressa. Dado o fato de que 0 acesso a dgua € um direito
humano fundamental, os paises devem se empenhar a fim de garantir o acesso universal
a esse recurso para a sua populacdo. Além disso, os Estados devem adotar politicas

publicas que considerem as caracteristicas desse direito, baseando-as em principios de
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igualdade e ndo discriminacéo; transparéncia; sustentabilidade; acesso a informacéo e
participacdo social; e prestacdo de contas.

Todavia, apesar do direito a 4gua ser um direito basico de cada individuo, e do
Estado ter o dever de melhorar cada vez mais a gestao desse recurso, 0 cumprimento desse
direito humano choca-se com diversos interesses conflituosos que dificultam o seu pleno
alcance. Seja em termos de qualidade, acessibilidade ou quantidade, muitas pessoas ainda
s&o excluidas desse direito. E papel do Estado, enquanto responsavel pelo bem-estar de
sua populacao, garantir que todos tenham acesso a esse recurso primordial.

Portanto, elevar a agua ao patamar dos direitos humanos, utilizando-se do
referencial destes direitos humanos fundamentais, € poder auxiliar em sua protecéo,
refletindo sobre possiveis acGes que possam vir a ser efetivas e, sobretudo, eficazes para
lidar com problemas de escassez deste recurso. Do mesmo modo representa incentivar o
desenvolvimento de politicas publicas capazes de atender a demanda que a populacéo
humana possui para 0 consumo adequado e em quantidade suficiente deste recurso
natural.

Na América do Sul somente trés paises incluiram expressamente em seu texto
constitucional o direito humano a &gua. Um deles é o Equador, que proibiu a privatizacdo
da &gua e classificou o seu acesso expressamente como um direito humano na sua carta
maior. A Bolivia e 0 Uruguai juntam-se a esse time. No entanto, 0s demais paises da
regido nao o fizeram, o que demonstra que na América do Sul ainda € incipiente o avanco
da legislacdo constitucional desse direito. E uma situacdo alarmante e preocupante,
principalmente frente a iminente situacéo de escassez hidrica mundial.

Conclui-se que as reflexdes acerca do direito humano a 4gua ndo podem limitar-
se ao ambito internacional, sendo resumidas a meras discussées em foruns, conferéncias
e reunides de organismos internacionais. Nao se desmerece o valor e contribuicBes desses
eventos para o debate, mas destaca-se que é papel dos Estados fazer com que tais
tematicas sejam inseridas em suas agendas domésticas, abarcando a posic¢ao central que

esse recurso natural possui, incluindo sua universalidade e necessidade de protegéo.
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4. ARTIGO Il - O direito humano a agua na Ameérica do Sul — uma perspectiva

constitucional dos paises membros da UNASUL

O DIREITO HUMANO A AGUA NA AMERICA DO SUL — UMA
PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL DOS PAISES MEMBROS DA UNASUL

The Human Right to Water in South America — a constitutional perspective

of UNASUR member’s countries
Isabela Battistello Espindola

RESUMO

A 4gua é um dos grandes temas da atualidade, principalmente nos aspectos atinentes a
sua oferta, uso e seu reconhecimento como direito humano fundamental. Nas Ultimas
décadas inumeros atos e tratados internacionais vem debatendo sua problematica, e sdo
diversos os posicionamentos acerca da essencialidade de reconhecimento ou ndo deste
direito humano. O presente artigo tem como objetivo abordar o reconhecimento do direito
humano a agua nos paises membros na Unido das NacgBes Sul-americanas (UNASUL).
Apresenta-se uma breve introducdo do reconhecimento da agua como um direito humano
no &mbito internacional, sua qualificagdo como patrimonio comum da humanidade e sua
indispensabilidade para a sobrevivéncia da vida no planeta. Em seguida, discute-se o
reconhecimento deste direito pela UNASUL, para entdo averiguar se 0s paises membros
da Unido reconhecem tal direito fundamental em suas Constituicdes. A pesquisa €
desenvolvida a partir do método comparativo, por meio da revisao bibliogréfica de obras
que fossem pertinentes ao tema, assim como documentos oficiais das Na¢bes Unidas e
dos paises membros da UNASUL, entre outras que somaram para a realizacdo deste
trabalho. Verificou-se que o reconhecimento da indispensabilidade da dgua evolui com
muitas disparidades entre os Estados, sobretudo devido a disputas internas que, em muitos
casos, prolongam e dificultam a protecéo juridica e garantia do direito humano a agua.
No cenério unasulino, Bolivia, 0 Equador e o Uruguai sdo os Unicos membros que
reconhecem explicitamente o direito humano a dgua em suas respectivas Constituicdes.
Isso demonstra que no ambito regional existe um longo caminho para se percorrer a fim
de garantir esse direito humano fundamental.

Palavras-chave: direito humano a agua; direitos humanos; recurso hidrico; UNASUL,;
América do Sul

ABSTRACT

Water is one of the major themes of our time, especially related to its supply, use and its
recognition as a fundamental human right. In the last decades countless international acts
and treaties have debated its problematic, and there are diverse positions on the
essentiality of recognition or not of this human right. This article aims to address the
recognition of the human right to water in the Member States of the Union of South
American Nations (UNASUR). It presents a brief introduction of the recognition of water
as a human right in the international scope, its qualification as a common patrimony of
humanity and its indispensability for the survival of life on the planet. Then, it is discussed
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the recognition of this right by UNASUR, to investigate if its Member States recognizes
this fundamental right in their Constitutions. The research is developed using the
comparative method, through an extensive bibliographical revision of works that fit the
theme, as well as official documents of the United Nations and UNASUR Member States,
among others that added to the accomplishment of this work. It was found that the
recognition of the indispensability of water evolves with many disparities between States,
mainly due to internal disputes that, in many cases, prolong and hinder legal protection
and guarantee the human right to water. In the UNASUR scenery, Bolivia, Ecuador and
Uruguay are the only members that explicitly recognize the human right to water in their
respective Constitutions. This shows that at regional level there is a long way to ensure
the protection of this fundamental right.

Key-words: human right to water; human rights; water; UNASUR; South America

INTRODUCAO

Ao longo da década de 1970 e 1980, os temas ambientais passaram a fazer pauta
das grandes discussfes internacionais, estando cada vez mais presentes e persistentes
internacionalmente (ALEXANDRE, 2013; CASTRO, T.R. 2013). O reconhecimento da
indispensabilidade de manutencdo e preservacdo do meio ambiente para a sobrevivéncia
da vida, aliado a notoriedade do risco de escassez dos recursos naturais, fez com que
muitos paises inserissem 0 meio ambiente em suas agendas politicas, econémicas e
sociais (RIBEIRO, 2010).

Como evidéncia desse reconhecimento, observa-se nesse periodo a propagacao de
diversas conferéncias internacionais ambientais, dentre as quais deve-se destacar,
primeiramente, a Convencdo de Estocolmo de 19723, tida como marco inicial das
discussdes internacionais ambientais e também do surgimento do préprio direito
internacional ambiental (DA SILVA CARDOSO, 2006; MOTA et al., 2011; CASTRO,
T.R., 2013; VEIGA, 2013; SCHERER; SCHERER, 2015). A presente convencao foi
responséavel por agregar o meio ambiente ao rol dos direitos humanos fundamentais®,

estabelecendo a indispensabilidade de um meio ambiente sadio ndo somente para o bem-

3L A Conferéncia de Estocolmo de 1972 foi responsavel por desenvolver a Declaragdo de Estocolmo,
documento contendo 26 principios, dentre os quais se destaca “a importancia dos Estados e organizagdes
internacionais protegerem o meio ambiente” (LORENZETTI; CARRION, 2012, p. 229).

32 Embora os termos direitos humanos e direitos fundamentais sejam amplamente utilizados como
sinbnimos, parte da doutrina juridica argumenta que eles possuem diferencas. No presente artigo considera-
se como sinbnimos. Para uma visdo geral sobre a conceituagdo entre direitos humanos e direitos
fundamentais ver SIQUEIRA, Dirceu Pereira; PICCIRILLO, Miguel Belinati. Direitos fundamentais: a
evolugéo historica dos direitos humanos, um longo caminho. Ambito Juridico, Rio Grande, XII, n. 61, fev
20009. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5414>.
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estar do ser humano, mas também para 0 gozo dos demais direitos fundamentais. Nas

palavras desta Convencao:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condices de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacédo
de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as gerac@es presentes e futuras.
(Principio 1 da Declaragdo da Convengdo de Estocolmo, 1972)

Neste cenério internacional os direitos humanos e 0 meio ambiente tornaram-se
pecas chaves, sendo considerado por autores como Soares (2002), Mello (2001) e
Mazzuolli (2007) como grandes temas da globalidade e “grandes prioridades da agenda
internacional contemporanea” (CANCADO TRINDADE, 1993 apud GUERRA, 2006, p.
19), carente de protecédo e garantia nos mais diversos arcabougos normativos. De acordo
com Araujo et. al. (2013) ao elevar a garantia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado a categoria de direito fundamental, criou-se a constante necessidade de se
construir uma protecdo cada vez mais efetiva destes direitos supraindividuais,
preservando o meio ambiente para as futuras geracdes.

Dentre os mais diversos debates globais que aliam a questdo ambiental aos direitos
humanos, tem-se aqueles atrelados a agua. Ora antes vista como uma fonte inesgotavel,
esse recurso natural tornou-se tema da agenda politica de muitos paises (LOPES, 2009;
MOTA et al., 2011), particularmente dada a crescente pressdo sobre 0s recursos de agua
potavel no mundo, exacerbado este pelos efeitos das mudangas climaticas®® e pela ma
utilizacdo da 4gua (ONUBR - NacGes Unidas no Brasil, 2016). Para Barros e Amim
(2008, p. 79) “fica explicito que em se mantendo os atuais niveis de consumo e de
degradagdo da agua esse recurso, antes abundante, passara a escasso”. Barbosa (2008),
Senhoras et al. (2009) e Schmidt (2016) ressaltam que a 4gua cada vez mais toma a
posicao ora antes ocupada pelo petréleo de substancia mais valorosa do planeta, podendo
vir a se tornar o foco da terceira guerra mundial.

E conhecimento comum que a agua possui papel fundamental no meio ambiente,
sendo essencial para a manutencdo da vida dos seres vivos, como também desempenha

uma importante funcdo para o desenvolvimento de atividades econémicas, como na

33 Segundo Tundisi (2008) alteragdes no clima afetam o ciclo hidrolégico da 4gua, podendo alterar sua
quantidade e qualidade, as quais, por sua vez, “podem promover inimeras mudangas na disponibilidade de
agua e na salde da populagdo humana”. Silva Augusto et. al. (2012, p. 1513) também corrobora com tal
informagdo, argumentando que “a dgua ¢ o compartimento ambiental mais diretamente afetado pelas
mudangas climaticas”.
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agricultura, na industria e na geracdo de energia (GLEICK, 1999; DA SILVA
CARDOSO, 2006; BARBOSA, 2008; VILLAR; RIBEIRO, 2012). Neste viés, a
relevancia da agua para 0 homem e a necessidade de adaptar as atividades do ser humano
aos limites desse recurso podem ser expressas pelo texto da Agenda 21 (1992), o qual,
em seu capitulo 18, enaltece a essencialidade desse recurso natural para todos os aspectos
da vida, sendo um requisito contemporaneo e futuro a busca e a adequacéo das atividades
humanas aos limites impostos pela capacidade da natureza em relacéo a agua.

A garantia de seu fornecimento com qualidade e em quantidade suficiente tornou-
se uma grande preocupagdo uma vez que 0 consumo de dgua aumentou em seis vezes
durante o seculo XX (MORAES et al., 2012) e segundo informacdes das Nac¢bes Unidas,
mais de 884 milhdes de pessoas ndo tém acesso a dgua potavel e segura no mundo (ONU
- Organizacdo das Nac6es Unidas, 2010a; ONUBR - Nac6es Unidas no Brasil, 2010b).
Para Heller (2015) a auséncia de estruturas adequadas de fornecimento de dgua tem um
‘efeito domind’, prejudicando a busca e o desfrute de outros direitos humanos, como o
direito a saude, a vida e a educacdo (BRZEZINSKI, 2012; ONUBR - Na¢Ges Unidas no
Brasil, 2016). Schmidt (2016) alerta sobre a caréncia de acesso a agua potavel, lembrando
que devido a doencas relacionadas a 4gua, 3,6 milhdes de pessoas morrem todos 0s anos,
0 que demonstra que a situacdo é grave e um risco consideravel para a popula¢do mundial.

Loro (2015) apresenta em sua pesquisa a evolugdo da protecdo das aguas no
cenario global, listando diversos documentos e tratados internacionais que abordam a
tematica da agua, sendo eles: Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia
Internacional (1971), Programa Hidrolégico Internacional (1975), Carta de Montreal
sobre Agua Potavel e Saneamento (1975), Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito
do Mar (1982), Convengao sobre a Prote¢do ¢ Uso Transfronteirigo de Cursos d’Agua e
Lagos Internacionais (1992), Convencdo da Biodiversidade (1992), Agenda 21 (1992),
Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente (1992), Declaragio Universal
dos Direitos da Agua (1992), dentre outros mais recentes como a Resolugdo
A/Res/58/217 emitida em 2005 pela UNESCO e que consagrou o periodo entre 2005 e
2015 como a Década da Agua.

Apesar de a tematica ter sido debatida em uma série de conferéncias e de ter sua

essencialidade reconhecida, 0 acesso a agua somente foi considerado como um direito
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humano fundamental®* por meio da Resolugio A/RES/64/292%° da Assembleia Geral da
Organizacgdo das Nacdes Unidas (ONU) em 28 julho de 2010, e posteriormente em
outubro de 2011 pela Resolugdo A/HRC/RES/15/9% do Conselho de Direitos Humanos
da ONU (ALEXANDRE, 2013; MELO, 2014; LEAL, 2015). Ao passo que a Resolucéo
A/RES/64/292 formalmente reconhece ap6s um longo periodo a &gua como um direito
humano, a Resolu¢cdo A/HRC/RES/15/9 vem a estipular a base legal desse direito humano
fundamental, atrelando legalmente a d4gua aos demais direitos humanos, tais como o
direito a salde e o direito a vida (WASH United et al., 2012).

O reconhecimento do acesso a agua como um direito humano prevé que todos,
sem qualquer tipo de discriminacgdo, tenham acesso a agua segura, suficiente, acessivel,
aceitavel e oferecida a precos razoaveis, tanto para uso pessoal ou doméstico (AITH;
ROTHBARTH, 2015). Uma vez enquadrado como um direito humano, a 4gua passa a se
enquadrar semelhante a uma norma superior, “de vigéncia erga omnes pela doutrina e
pratica internacionais” (GODINHO, 2006, p. 3). Em adi¢do, Schmidt (2016) lembra que
diante das duas resolucdes da ONU, os paises signatarios possuem o dever de desenvolver
um plano de acdo para a efetivacao desse direito, assim como manter as Nac6es Unidas
informadas acerca do seu desempenho.

Ao elevar o direito a agua ao patamar dos direitos humanos, as Na¢des Unidas
afirmaram que ele esté4 contido nos tratados de direitos humanos em vigor, fazendo com
que os Estados tenham a “responsabilidade primaria de garantir a plena realizacdo deste
e de todos os outros direitos humanos basicos” (ONUBR - Nac¢Bes Unidas no Brasil,
2010a, p. 1), devendo respeitar, proteger e assegurar sua efetivacao e realizacdo (WASH
United et al., 2012). Acerca do direito humano a &gua, Scherer e Scherer (2015, p. 10)
declaram que o reconhecimento do direito humano a agua nada mais € do que a
constatacdo de que grande parte da populacdo mundial carece do acesso a este recurso tdo
primordial para a sua sobrevivéncia, e que, aliada a dificuldade de possuir um saneamento
béasico e a disseminacdo de doencas fitossanitarias, resulta em um ndmero grande de

mortes.

34 Segundo Franceschina e Mozetic (2015, p.216) um direito humano fundamental é “nato de toda e
qualquer pessoa pelo simples fato desta ser um ser humano, (...) possuem aplicacdo imediata, constituem
clausulas pétrea, possuem hierarquia constitucional”.

3 Regulamentada em julho de 2010, esta resolucdo reconhece como direitos humanos, os direitos a dgua
potavel e o saneamento basico. A resolugdo recebeu 122 votos a favor, nenhum contra e 41 paises se
abstiveram de votar (ONUBR - Na¢6es Unidas no Brasil, 2010b).

% A resolugdo reconhece que o direito humano ao saneamento e a dgua potavel “deriva do direito a um
nivel de vida adequado e esta indissoluvelmente associado ao direito ao mais alto nivel possivel de satde
fisica e mental, assim como direito a vida e & dignidade” (MORAES et al., 2012, p. 12).
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Mota et al. (2011) enfatiza a necessidade do reconhecimento da 4gua como um
direito humano, pois para o autor esse recurso natural € uma precondicdo indispensavel
para alcancar os demais direitos humanos fundamentais, j& que sem o acesso a 4gua, em
condicdes adequadas e em quantidade suficiente, os demais direitos jamais seriam
alcancados. Em adicéo, Vargas (2000) defende que a conscientizacao acerca deste recurso
natural agenciou sua valorizagdo, doravante os Estados e organizagOes internacionais
foram instigadas a fornecer recursos econdmicos, tecnoldgicos e financeiros para que
houvesse um acesso universal a tais direitos, provendo a populacao recursos hidricos com
qualidade e quantidade suficiente (FONSECA, 2006). A partir desta conscientizacao e
valorizacdo, os conteudos relacionados ao direito humano & agua vém evoluindo
consideravelmente.

Em 2012, por exemplo, durante a realizacdo da sexta edi¢cdo do Forum Mundial
das Aguas na Franca, a 4gua foi considerada como elemento chave para a estabilidade e
paz entre as nacdes (MORAES et al., 2012). Em setembro de 2015 durante a Cupula de
Desenvolvimento Sustentdvel as NagOGes Unidas estabeleceram os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentadvel (ODS), os quais, baseados nos oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM)®’, estabelecem 17 objetivos e 169 metas como parte
de uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel para serem alcancados até 2030.
Dentre os objetivos declarados, o sexto é destinado a agua, visando garantir até 2030 o
acesso universal e equitativo a dgua potavel e segura para todos (ONUBR - Nacdes
Unidas no Brasil, 2015)%,

Todavia, vale destacar que em alguns paises 0s conteidos pertinentes ao direito
humano a agua ndo evoluem com a mesma velocidade e proporcdo que no plano
internacional. Schmidt (2016) aponta que ainda ndo existe um consenso em relacdo a
obrigatoriedade ou ndo das resolucdes sobre o direito a dgua pelos Estados, e apesar da
necessidade de se reconhecer esse direito em &mbito doméstico, regional e internacional,

nos paises membros da Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL)*, por exemplo,

37 Os Objetivos do Milénio sdo “um documento resultante do pacto que 189 paises firmaram durante a
Cupula do Milénio, encontro promovido em 2000, em Nova York, pela Organizacdo das Nag¢Bes Unidas,
do objetivo de garantir a sustentabilidade ambiental no planeta” (FONSECA, 2006, p. 6).

38 Brzezinski (2012) retoma que antes da proclamacdo da 4gua como direito humano pela ONU em 2010,
ja haviam previsdes acerca da importancia do acesso a agua. Nesse sentido a autora menciona a Convencao
para eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as mulheres (1979), a Convencdo das NacGes
Unidas sobre os Direitos das Criangas (1989) e a Convencéo sobre direitos das pessoas com deficiéncia
(2007) como exemplos.

39 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e
Venezuela.
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as legislacGes sobre agua e sua consideragdo como um direito humano fundamental séo
diversas (ALEXANDRE, 2013), e mesmo a garantia e o reconhecimento constitucional
desse direito fundamental ndo o isenta de obstaculos e dificuldade de implementacéo,
tanto em paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento (OLMOS GIUPPONI; PAZ,
2015).

Durante a propria aprovagdo do direito humano a agua pelas Nagdes Unidas em
28 julho de 2010 (Resolucdo A/RES/64/292), a Guiana se absteve da votagdo, o Suriname
foi ausente, ao passo que Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai,
Peru, Uruguai, Venezuela votaram a favor (UN - UNITED NATIONS, 2010; FACHIN;
SILVA, 2010; FERREIRA, 2011)*. Apesar de votar favor do reconhecimento desse
direito humano, a atual Constituigdo brasileira ndo elenca o direito a 4gua dentre o rol dos
direitos humanos fundamentais** (LEAL, 2015), e o Brasil é um doa paises que mais
desperdica esse recurso (FERRI; GRASSI, 2014).

A América do Sul é considerada uma das regiées do mundo mais beneficiadas em
termos de abundancia de recursos naturais (SANTOS, 2013; FORTI, 2014). Todavia, tal
abundancia ndo a protege de disputas ligadas ao acesso e ao fornecimento de agua. Olmos
Giupponi e Paz (2015, pp. 334-335) lembram que a regido sul-americana ja enfrentou
problemas por conta da agua, citando casos como “a privatizagdo ¢ o aumento do preco
da 4gua em Cochabamba (Bolivia), crise econdbmica e aumento das tarifas de agua
(Argentina) e a constru¢cdo de uma barragem em Baba no Equador”. Com exce¢do da
Guiana Francesa, 0s paises desta regido fazem parte da UNASUL. Contam com grandes
reservatorios de agua, solos extremamente produtivos, extensas reservas de minérios,
além de fauna e flora diversificadas*2. Vargas (2000) recorda que da quantidade de agua
doce disponivel no mundo®®, grande parte é encontrada na América do Sul. Porto-
Gongcalves (2015 apud RAMOS, 2015) considera que a América do Sul possui uma
disponibilidade hidrica praticamente duas vezes maior que a média mundial. S6 o Brasil
possui em torno de 12% da agua potavel da superficie terrestre (FERRI; GRASSI, 2014).

40 http://www.un.org/press/en/2010/ga10967.doc.htm

41 Ressalta-se que ndo existe nenhuma declaracéo oficial do governo brasileiro por ndo reconhecer o direito
humano a agua.

42 De acordo com Forti (2014, p.6-7) a regido da América do Sul possui 28,9% do total dos recursos hidricos
no mundo (&gua doce), 19,5% das reservas mundiais provadas de petr6leo cru do mundo, as maiores
reservas mundiais de minerais criticos (como litio, niébio, prata e cobre), além de concentrar maior riqueza
em biodiversidade do planeta.

4 Franceschina e Mozetic (2015) explanam que embora grande parte da superficie terrestre seja coberta
por &gua, apenas 2,5% constituem-se de adgua doce, e desse montante 80% concentram-se em geleiras e na
criosfera. Ou seja, a &gua que pode ser utilizada para consumo humano ndo é um recurso abundante e muito
menos bem distribuido entre as nagdes.
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Devido a estes potenciais, Bandeira (2008) argumenta que a regido € significativa
geopoliticamente para o sistema internacional.

Considerando que a realidade hidrica é uma preocupac¢do mundial, que a agua é
um dos grandes temas discutidos na atualidade, que este recurso é inerente para a
sobrevivéncia do ser humano, a relevancia do direito humano a agua para o usufruto dos
demais direitos fundamentais, e as caracteristicas dos paises membros da UNASUL como
grandes detentores de recursos hidricos, este artigo apresenta 0 modo em que as
Constituicdes das nacbes da UNASUL abordam o direito humano a agua em seus
territorios, apos a ratificacdo do presente direito pelas Nacdes Unidas e seu posterior
reconhecimento pelo direito internacional.

Para o desenvolvimento tedrico da pesquisa fez-se uso de bibliografia tradicional,
sitios eletrénicos de entidades publicas oficiais e legislacao aplicavel ao tema, em especial
as constituicdes federais dos respectivos paises. Também foram consultadas literaturas
atinentes ao tema o direito humano & dgua na América do Sul, desde publica¢bes como
relatdrios e artigos académicos, buscando contemplar as pesquisas ja realizadas nos paises
e consolidar os argumentos expostos ao longo do texto. A metodologia escolhida parte da
abordagem comparativa, e tal escolha baseia no fato de que tal analise gera insights de
como o direito humano a &gua em ambito nacional tem caminhado e evoluido em
comparacdo ao meio internacional. E por meio destes resultados identificar os gaps
existentes nas legislacGes nacionais, as possibilidades de melhoria para se assegurar a
qualidade de vida da populacdo do pais e verificar se a UNASUL, enquanto instituicdo
resultante de processos de integracfes regionais e que anseia em agregar valores além dos
econdmicos em sua agenda, trata de assuntos relacionados a agua, implemente medidas
consistentes para a questao do direito humano a agua.

Com base no levantamento bibliografico realizado e nas andlises feitas,
inicialmente sera apresentado uma breve introducdo e explanacdo do histérico da
UNASUL. Em seguida é realizada uma abordagem a respeito da incorporagédo (ou néo)
dos principios do direito humano a agua, oriundos estes de tratados internacionais no
ambito das Nagbes Unidas e de demais instituigdes internacionais, nos ordenamentos
juridicos dos paises membros da Unido, com foco no aparato constitucional de cada
Estado.

75



RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo as resolugdes das Nagdes Unidas o direito humano a 4gua exige que este
recurso natural esteja disponivel em quantidade suficiente e acessivel para todos sem
discriminacdo, além de ser seguro e ter boa qualidade (ONUBR - Nag6es Unidas no
Brasil, 2010b). Dentro desta perspectiva, Silva Augusto et al. (2012, p. 1514) lista que as
nacdes devem “respeitar (gozo do direito a agua), proteger (impedindo que terceiros,
como as corporagdes, interfiram no gozo ao direito a agua) e cumprir (adotando as
medidas necessarias para alcangar a plena realizacao do direito a agua)”. Nao se trata
apenas de uma questdo interna, pois proteger o direito humano a agua é algo que
transcende o ambiente doméstico de um Estado, ultrapassando as fronteiras a fim de
assegurar que o ser humano tenha acesso a esse recurso natural.

Na condicéo de direito fundamental, 0 acesso a dgua necessita de protecdo juridica
expressa, e esta deve ser apresentada, primeiramente, nas Constitui¢6es federais de cada
pais (FACHIN; SILVA, 2010). Cademartori e Cademartori (2014) consideram que
positivar a &gua como um direito humano e proclamé-la como tal nas constituicdes dos
Estados implica que esse bem natural seja intocavel, tanto para os poderes privados ou
publicos. N&do basta apresentar que o direito humano a agua deriva de outros direitos,
como o direito a vida e o direito a salde, pois reconhecer explicitamente, sobretudo na
Constitui¢do de um pais, a 4gua como um direito fundamental, em outras palavras, alude
que o Estado deva ser responsabilizado por seu provimento para toda a populacéo, e que
0 acesso a agua ndo pode estar sujeito a outras estritas regras de mercado, mas sim a uma
l6gica que ndo o imponha limite e ndo restrinja sua reivindicagcdo somente quando seus
componentes foram ameacados (BULTO, 2015).

Apesar de apresentar caracteristicas originais em comparagdo com outros
processos de integracdo regional existentes, a UNASUL ndo possui nenhuma referéncia
direta e expressa acerca do reconhecimento do direito humano & agua em seu Tratado
Constitutivo. A UNASUL busca solugdes regionais para os problemas comuns entre seus
paises membros, trilhando um caminho comum na regido a fim de formar uma “espinha
dorsal da integracdo sul-americana” (OLIVEIRA; SALGADO, 2011, p. 9). Mesmo com
tal auséncia, a UNASUL estabelece planos para o aprofundamento da integracéo
energética, econdmica, das telecomunicacdes e ainda das areas de ciéncia, educacéo,
salde e protecdo da biodiversidade, dos recursos hidricos e dos ecossistemas
(BOTELHO, 2008).
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Com relagéo a tutela dos direitos humanos, patamar em que a agua é qualificada,
ressalta-se que o tratado ratifica que a Unido é fundamentada nos principios dos direitos
humanos universais, fundamentais, indivisiveis e interdependentes. Ja no que cerne aos
recursos hidricos e ao meio ambiente, estes sdo mencionados nos objetivos especificos
do tratado, o qual descreve o presente dever dos Estados em protegé-los. No entanto, no
que se refere exclusivamente ao direito humano a dgua, a UNASUL n&o discerne uma
politica comum para seus paises membros, nem mesmo estabelece um objetivo ou meta
de alcance a curto ou longo prazo. Assim, a UNASUL é desprovida de uma politica
unasulina para o dominio do direito humano a agua.

A auséncia deste modelo comum de gestdo para a 4gua, enquanto direito ou como
recurso natural, pode acarretar consequéncias negativas para a integracdo regional,
dificultando o alcance dos objetivos e anseios das na¢des envolvidas nesse processo.
Primeiramente, tal como enaltecem Oliveira et al. (2016), dissocia-se, consideravelmente,
a agua de sua caracteristica transfronteirica, esquecendo-se que muitos paises
compartilham dos mesmos corpos d’agua, e que um problema hidrico de um Estado pode
causar impactos em outro.

Em segundo lugar, no caso do direito humano a agua, Aith e Rothbarth (2015)
mencionam que o reconhecimento formal de um direito, ou seja, a expressao de um direito
em normas juridicas nacionais ou internacionais, € 0 primeiro passo para a sua protecao
e regulamentacédo. Villar e Ribeiro (2012) apresentam uma terceira desvantagem, pois
para 0s autores o reconhecimento do direito humano a agua ajudaria ao incentivar a
cooperacgéo entre os Estados. Por mais que ainda seja comum a ideia de ndo compartilhar
0s recursos hidricos e que cada Estado é responsavel apenas pelos direitos humanos de
seus habitantes, Villar e Ribeiro (2012, p.376) defendem que a “a garantia ao acesso
quantitativo e qualitativo da dgua depende da adoc¢do das doutrinas do uso equitativo e o
de ndo causar dano significativo aos recursos hidricos compartilhados”. Em outras
palavras, quando o debate repousa-se na dgua e no cumprimento dos direitos humanos, é
emblematico que os Estados ajam em conjunto, colocando em prova até mesmo 0s
conceitos de soberania que sdo preponderantes nas agendas dos paises.

Em adicdo, em uma instituicdo regional que anseia tantas modificagdes entre
membros, ndo estabelecer padrdes minimos para a questdo do direito humano a dgua pode
dificultar os processos de harmonizacdo das agdes e politicas dos Estados membros da

UNASUL. Por sua vez, muitos dos objetivos de integracdo que a Unido deseja atingir
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enfrentariam entraves, com destaque para temas de meio ambiente e gestdo de recursos
hidricos.

Por conseguinte, pode-se inferir que a auséncia de um conjunto de normas no
ambito da UNASUL gera uma brecha para a tutela juridica do direito humano a agua
nesta regido. Segundo Forti (2014) tal inexisténcia também deixa de enaltecer o direito
humano a agua como um fator geoestratégico fundamental para os Estados. Por fim, para
Fachin e Silva (2010) a escassez da dgua potavel aliada a poluicdo e ao seu uso desregrado
tornam-na carente de um direito fundamental reconhecido pelos Estados e pela propria
sociedade, além de, ao mesmo tempo, carecer de tratamento juridico especial. Nas
palavras de Oliveira et al. (2016), a 4gua é carente de uma regulamentacgdo regional, por
meio de normas juridicas institucionalizadas dentro do processo de integracdo regional.

Dada a auséncia no Tratado Constitutivo da UNASUL de marcos regulatorios para
a promocao e defesa do direito humano a &gua, caberia a seus membros incorporar, de
modo explicito, esse direito em suas legislagdes, estabelecendo um desenho de estratégias
para a divulgacédo e negociacgdo desse direito. Todavia, verifica-se uma disparidade nos
ordenamentos juridicos desses paises, ao passo que alguns apresentam previsdes
constitucionais, enquanto outros ndo. Para Olmos Giupponi e Paz (2015) apesar de grande
parte dos paises da América do Sul terem reformado suas Constitui¢cGes nos Ultimos anos,
muitos ainda ndo reconhecem explicitamente o direito humano a gua em seus textos.

A Argentina, por exemplo, possui uma previsdo constitucional para a protecdo ao
meio ambiente, estabelecendo principios para regular as relacdes entre 0s seres humanos
e 0 meio ambiente**. Para Oliveira e Espindola (2015) tal principio elucida pressupostos
minimos para se alcancar uma gestdo ambiental adequada e compativel com preservacao
e conservacao ambiental. Com relacdo aos direitos humanos, a Argentina incorporou
grande parte deles em seus textos constitucionais, provendo-lhes hierarquia superior as

demais leis da nacdo por meio do texto do artigo 75, inciso 22*°. Como membro das

4 Segundo o artigo n°41 “todos os habitantes gozam do direito a um ambiente sano, equilibrado, apto para
0 desenvolvimento humano e para que as atividades produtivas satisfacam as necessidades presentes sem
comprometer as gerac@es futuras, e tenham o dever de preservd-lo” (Constituicdo da Argentina, 1994,
traducdo nossa).

4 «A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem; Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos; da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos; o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais; o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e seu Protocolo
Facultativo; a Convengdo sobre a Prevengdo e Repressdo do Crime de Genocidio; a Convengdo
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial; a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag8o contra as Mulheres; a Convencéo contra a Tortura e
outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes a Convengao sobre os Direitos das Ninho”. (Art.
75 §22 da Constituicdo da Argentina, 1994).
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Nacdes Unidas a Argentina assinou e ratificou diversos tratados e documentos
internacionais ligados aos direitos humanos, mas a 4gua néo é referenciada como direito
humano na Constitui¢do do pais.

Em posicdo contraria a outros paises membros da UNASUL, a Bolivia foi um dos
primeiros paises da América do Sul a reconhecer a agua como um direito humano
essencial, um recurso finito, vulneravel e estratégico em fevereiro de 2009 (FERREIRA,
2011). A respeito do direito humano a agua neste pais, Gamboa (2015) diz que as
disposicdes constitucionais relativas a ele estdo presentes em varias partes do texto
constitucional boliviano, iniciando do predmbulo e estendendo-se até disposicdes
especificas. Pulido (2015) nota que a agua se constitui como direito fundamental por meio
do texto expresso no art. 16 da Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia, de 2009,
a qual dispde que “toda a pessoa tem o direito & agua e comida” (art. 16 da Constitui¢do
Boliviana). Para o autor o art. 20 da Constitui¢do boliviana reconhece a &gua como um
bem imprescritivel, impenhoravel e essencial a vida, pois estabelece que “toda pessoa tem
o direito de acesso universal e equitativo aos servicos basicos de agua”, sendo o que 0
“acesso a agua e ao saneamento constituem-se direitos humanos, ndo séo objetos de
concessdo ou privatizacdo, e estdo sujeitos a um regime de licenciamento e registro, de
acordo com a lei”.

No Brasil, apesar do grande potencial hidrico do pais evidenciar a
representatividade desse recurso para a nacdo e a necessidade de protecdo, a tutela do
direito humano a agua ndo se encontra explicitamente reconhecida em ambito
constitucional (BARBOSA, 2008; FERREIRA, 2011; LEAL, 2015). Fachin e Silva
(2010, p. 16) registram que “a Constitui¢ao brasileira, promulgada em 5 de outubro de
1988, ndo previu expressamente protecdo ao direito de acesso a agua potavel no catalogo
especifico dos direitos e garantias fundamentais (arts. 5° a 17)”. Menciona-se que a
protecdo juridica das aguas no pais como um bem natural encontra-se baseada na
Constituicdo Federal de 1988, assim como na Politica Nacional do Meio Ambiente de
1981, na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) e na Politica Nacional de
Saneamento Béasico (AITH; ROTHBARTH, 2015). Ainda que possua um status

constitucional, a 4gua, para Barbosa (2008), é tida como bem da Unido e dos Estados*®,

6 Quanto a essa questio Melo (2014, p.5) propde que “no que tange aos recursos hidricos, a divisdo de
atribuicBes da-se segundo a propriedade dos recursos, sendo da Unido aqueles que banhem mais de um
estado-membro ou que sejam transfronteiricos (art. 20, inc. 111), cabendo os demais aos Estados (art. 26,
inc. 1)”.
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ndo sendo assim apresentada como um direito fundamental do ser humano. Em
contradicdo a esse argumanto, Schmidt (2006) comprende que apesar do direito humano
a 4gua ndo ser expresso no texto constitucional brasileiro, ele poderia ser inferido por
meio do direito a saude, a vida, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
dignidade da pessoa humana. No entanto, interpreta-se como fundamental o
reconhecimento expresso desse direito no ordenamento brasileiro.

Ao abordamos a previsdo constitucional no Chile verifica-se que a Constituicao
desse pais ndo contempla o direito humano a agua. De acordo com a CIDH (2015) o pais
possui marcos legislativos para a d&gua enquanto um recurso natural, mas ndo possui
mecanismos suficientemente bons para proteger esse direito humano fundamental para a
sobrevivéncia do ser humano e o cumprimento de outros direitos. Enquanto recurso
natural, Garduno et al. (2003) apontam que o Chile expressa direitos sélidos para o uso
da agua, sendo essencial para o desenvolvimento do pais e para a implantacao de projetos
atrelados aos recursos hidricos. No entanto a dgua ainda ndo foi expressa como direito
humano nesse pais.

Semelhante ao Brasil, Coldmbia ndo possui uma previsao constitucional explicita
do direito humano a 4gua. Todavia diversos autores, como Olmos Giupponi e Paz (2015),
Pulido (2015) e Ramirez e Benitez (2016), consideram que esse direito esta implicito na
Constituicdo do pais. Pulido (2015) argumenta que apesar da Constituicdo Politica da
Colémbia, promulgada em 1991, nédo incluir a &gua como um direito fundamental, este
pode ser incluido neste patamar por estar conectado com o direito a vida e a dignidade
humana, dois direitos reconhecidos pela presente Constituicao, listados em seu art. 11, o
qual expressa que o “direito a vida é inviolavel”, e no art. 49%', o qual cerne acerca do
dever do Estado em se atentar para as questdes de salde e saneamento. Ademais, Ramirez
e Benitez (2016), mencionam que a nacdo ainda determina no art. 366 de sua Constituicdo
que é dever do Estado garantir o bem-estar de sua populacao, e dentre eles estdo inclusos
0s servicos de fornecimento de agua potavel. Olmos Giupponi e Paz (2015) consideram
que a Constituicdo colombiana, ao determinar nos dizeres de seu art. 8° que é obrigacéo
do Estado e da sociedade civil em proteger as riquezas culturais e naturais da nagao, e ao

assegurar no art. 79 o direito da propria popula¢do em ter um meio ambiente sadio, estaria,

47 Article 49 - Public health and environmental sanitation are public services conducted by the State. All
individuals are guaranteed access to services that promote, protect, and rehabilitate public health. The State
shall organise, direct, and regulate the provision of health services to inhabitants as well as environmental
sanitation in accordance with the principles of efficiency, universality, and solidarity (...).
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por consequéncia, protegendo o direito humano a agua, ja que este recurso é uma
condig&o para que os artigos 8° e 79 se concretizem.

Em 2008, a Constituicdo do Equador reconheceu o direito humano a 4&gua como
um direito fundamental e irrenunciavel (FACHIN; SILVA, 2010; MORAES et al., 2012;
OLMOS GIUPPONI; PAZ, 2015). Pelo art. 12 da Constituicdo desse pais, a agua € um
direito humano “fundamental e irrenunciavel, (...) constitui patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienavel, imprescritivel, impenhoravel e essencial a vida”.
Sendo um bem publico nacional, com implicacGes e reflexos nos mais variados setores
do pais, o Equador também proibiu qualquer forma de privatizacao, e segundo Ramirez
e Benitez (2016) o Estado equatoriano pode administrar, controlar e regular esse bem
natural, baseando sua gestdo em principios de eficiéncia, prevencdo, precaucao e,
sobretudo, sustentabilidade.

Por sua vez a Guiana, tal como o Brasil, ndo reconheceu expressamente o direito
humano a dgua em sua Constituicdo (GUIANA, 1980). O pais conta com instituicdes e
6rgdos que fiscalizam questBes relacionadas com a &gua, mas segundo a UN-WATER
(2015) ha uma falta de monitoramento de dados para tornar informados as decisfes sobre
a utilizacdo e gestdo hidrica. Sendo assim, o pais ainda carece da inclusdo explicita do
direito humano a 4gua em sua Constituicdo.

Constatou-se que o Paraguai, infelizmente, ndo explicitou o direito humano a 4gua
em sua Constitui¢do. Entretanto, Justo (2013) lembra que a Lei de Recursos Hidricos do
pais (Lei n® 3239) consagra a &gua como um direito fundamental do ser humano logo em
seu primeiro capitulo, mas destaca que tal reconhecimento ndo é ainda feito na
Constituicdo do pais. A Lei n® 3239 estabelece que a &gua € um recurso da nacao e que o
seu uso deve atender aos interesses sanitarios, sociais, ambientais e econdmicos do pais,
ndo podendo ser transferido ou outorgado a nenhuma outra nacao.

O Peru, numa perspectiva constitucional, ndo explicita o direito fundamento a
agua em sua Constituicdo. Gavidia (2015) ressalta que o pais conta com uma legislacado
para os recursos hidricos (Lei Geral de Recursos Hidricos, promulgada em 2009), e que
apesar de possuir muitas brechas e vazios legais, essa lei nacional € a maior protecéo que
esse bem possui no Peru. Segundo a autora a presente lei apresenta as bases legais para a
valorizacdo da agua, propde uma gestdo integrada desse recurso natural e considera as
potencialidades econémicas, sociais, culturais e ambientais, além de declarar que o acesso
a agua é prioritario. Salmén (2013) refere que o Tribunal Constitucional do Peru ja se

posicionou que o direito humano a agua é parte necessaria para 0 gozo de uma vida com
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qualidade. Ademais, Justo (2013) informa que desde 2012 o pais possui um projeto de
reforma constitucional, no qual o direito humano a 4gua é enumerado e reconhecido de
modo explicito. Contudo, Yanasupo (2014) lembra que o debate sobre essa reforma
constitucional ndo foi encerrado no Peru, e deste modo a agua segue sem ser incorporada
como direito fundamental do ser humano.

A Constituicdo do Suriname ndo possui nenhuma passagem explicita que se refira
ao reconhecimento do direito humano a 4gua no Estado, e, por consequéncia, esse pais
insere-se no grupo de membros da UNASUL que ndo reconhecem a agua como direito
fundamental em suas respectivas constituicdes. E relevante mencionar que o pais foi
absente durante a votagdo da Resolucdo A/64/L.63/REV.1 (UN - UNITED NATIONS,
2010). A plenaria desta votacdo na Assembleia Geral da ONU“® néo informa o motivo
pelo qual o Suriname se absteve de votar, e ndo existe nenhum pronunciamento oficial do
governo deste pais em relagdo a isso.

A protecéo do direito humano a 4gua no Uruguai caminhou de maneira notavel e
0 seu reconhecimento como direito humano em nivel constitucional ocorreu em um
periodo anterior ao préprio reconhecimento das NacbGes Unidas e da comunidade
internacional deste direito. O Uruguai merece entdo o destaque por ter sido o primeiro
pais do mundo a classificar a &gua como direito fundamental (FERREIRA, 2011),
reconhecendo constitucionalmente este direito através da Reforma Constitucional de
outubro de 2004 (CIDH - Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2015).
Segundo o art. 2° da Constituicdo do Uruguai de 1967, reformada em 2004, a “dgua ¢ um
recurso natural essencial para a vida” e “acesso a 4gua potavel e o acesso ao saneamento,
constituem direitos humanos fundamentais”. O art. 47 da Constitui¢do uruguaia também
prescreve que ¢ de interesse geral a prote¢do do meio ambiente e a “agua € um recurso
natural essencial para a vida (...) 0 acesso a agua potavel e ao saneamento constituem-se
como direitos humanos basico”.

A Constituicdo da Venezuela ndo reconhece explicitamente o direito humano a
agua em seu texto. No entanto, Justo (2013) apresenta que a Lei das Aguas da Venezuela
(Lei n°38.595 de 2007) reconhece, de modo explicito, que o acesso a agua € um direito
humano. Segundo o relatério The human right to safe drinking water and sanitation in
law and policy — a sourcebook” desenvolvido pela WASH United, em parceira com as
redes Freshwater Action Network - FAN Global e WaterLex (2012), também seria

48 http://www.un.org/press/en/2010/ga10967.doc.htm
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possivel inferir a presenca do direito humano a dgua na Constituicdo venezuelana pelos
artigos 82 e 83%. Por meio do art. 82 a Constituicdo venezuelana apresenta a
essencialidade do acesso aos servigos basicos para que a sua populacdo possa viver
adequadamente. E de acordo com o art. 83 do texto constitucional a satude € um direito
social e uma obrigacdo do Estado em promové-la e garanti-la para toda a populacéo do
Estado. Ramirez e Benitez (2016) lembram que a Constituicao venezuelana nao discerne
acerca da agua enquanto um direito humano, contudo, como um recurso natural a
legislacdo do pais o contempla, especificando que todas as politicas e legislacdes relativas
a esse bem sdo de competéncia exclusiva do Poder Publico do pais, cabendo aos Estados
que possuam esse recurso hidrico em seus territdrios legislar quanto ao seu fomento e

aproveitamento.

CONSIDERACOES FINAIS

O sistema internacional passa por constantes transformacfes, muitas vezes
resultantes dos proprios desafios que lhe sdo impostos, seja por questdes econdmicas,
sociais, politicas ou ainda de natureza ambiental. Neste quesito, um ponto crucial repousa-
se na agua, um recurso natural categérico para a sobrevivéncia do ser humano, como
também largamente reconhecido como imprescindivel para o desenvolvimento da
sociedade. Ameacada por fatores naturais, como a crescente escassez e desertificacdo de
algumas regides, e por fatores humanos, a &gua tem se tornado cada vez mais um assunto
prioritario na agenda dos Estados.

A &gua nédo é um recurso distribuido igualitariamente pelo mundo. Em face disso,
sua ma distribuicdo e eminente escassez sdo causas de disputas domésticas, regionais e

internacionais, tanto no passado e presente, quanto no futuro da sociedade humana. Tendo

4% Artigo 82 — Toda pessoa tem direito a uma morada adequada, segura, cdmoda, higiénicas, com servicos
basicos essenciais que incluam um habitat que humanize os relacionamentos familiares, vizinhos e
comunidades. A satisfacdo progressiva deste direito € obrigacao partilhada entre os cidadaos e o Estado em
todos seus ambitos. O Estado dara prioridade as familias e garantird os meios para que estas e especialmente
as de escassos recursos, possam aceder as politicas sociais e ao crédito para a construcdo, aquisigdo ou
ampliagdo de moradas. Artigo 83 - A saude é um direito social fundamental, obrigacdo do Estado, que o
garantird como parte do direito a vida. O Estado promovera e desenvolvera politicas orientadas a elevar a
qualidade de vida, o bem-estar coletivo e 0 acesso aos servigos. Todas as pessoas tém direito a protecdo da
saude, bem como o dever de participar ativamente em sua promocédo e defesa, e 0 de cumprir com as
medidas sanitarias e de saneamento que estabeleca a lei, de conformidade com os tratados e convénios
internacionais subscritos e ratificados pela Republica. (Constituicdo da RepuUblica Bolivariana da
Venezuela, 1999)
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em vista 0s cenarios catastroficos e a possibilidade de que a dgua disponivel no futuro
ndo seja suficiente para a sustentagdo da vida e dos demais usos maltiplos atrelados a esse
recurso, internacionalmente passou-se a adotar uma nova visdo da &gua, uma que
reconhece o potencial desse bem para o bem-estar do ser humano, a preservacao do meio
ambiente e o desenvolvimento das nagdes.

Afirmou-se entdo, no ambito das Nagdes Unidas e do direito internacional que o
acesso a agua é um direito fundamental do homem. Tal reconhecimento deriva-se do fato
de que a agua é essencial para a preservacao da vida e da salde das pessoas, e é fungédo
do Estado enviar todos os esforcos para garantir o acesso de sua populacéo a esse recurso.
Tal visdo também busca assegurar que a gestdo da agua seja equitativa e sustentavel,
respondendo as necessidades basicas de todos por meio de um abastecimento em
guantidade e qualidade suficiente, sustentando a sociedade e 0s ecossistemas.

Claramente, a agua € um recurso importante para as nacfes, seja para a
manutencg&o da vida ou para o desenvolvimento. Entretanto, conforme apresentado neste
trabalho, o reconhecimento da indispensabilidade desse bem evolui com muitas
disparidades entre os Estados, que prolongam e dificultam a protecdo juridica e garantia
do direito humano a agua. Tal fato, muitas vezes, acarreta consequéncias negativas para
a gestdo da agua, principalmente para as aguas transfronteiricas que necessitam de um
entendimento Unico entre os paises que as compartilham para que ocorra uma gestdo
descentralizada, participativa e equitativa dos recursos hidricos que sdao comuns.

Outra implicacdo negativa repousa-se na interdependéncia entre a agua e o
desenvolvimento econémico, ainda mais se consideramos que o atual modelo de
desenvolvimento e crescimento adotado por grande parte dos paises € altamente intensivo
em recursos hidricos. Esse viés econdmico que a agua adquiriu ao longo dos ultimos anos
representa um conflito direto e permanente que dificulta que a agua seja reconhecida
como um direito humano, pois a partir do momento que ela é tida como um direito, ela
ndo pode mais ser apresentada como uma simples mercadoria, carecendo assim de
legislacdo especifica para sua exploracdo e uso, a fim de evitar que o acesso a agua seja
dado em condicdes de desigualdade entre 0s seus possiveis usuarios, ou mesmo que esse
recurso seja utilizado de modo inconsequente e prejudicial para a manutengéo da vida.

Um terceiro problema é que embora o0 acesso a 4gua seja previsto formalmente
nos textos juridicos constitucionais de alguns paises, ele nem sempre se concretiza. Tal
fato ndo é uma caracteristica inovadora que a agua possui, pois é de comum entendimento

gue muitos Estados possuem dificuldade em implementar, com eficacia, suas préprias
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legislacBes. Seja pela falta de uma penalizagdo mais condizente com a infracdo ou pela
simples existéncia de um sistema politico ineficiente, a &gua sofre com esse cenario de
inaplicabilidade de leis que deveriam a proteger, preservar e respaldar o seu carater de
recurso finito e fundamental para o ser humano.

Uma quarta dificuldade relaciona-se com a questdo da prépria soberania dos
Estados. Dada a sua caracteristica de universidade, o direito humano consolida a ideia de
que o individuo possui e tem o seu direito protegido no &mbito do Direito Internacional
mesmo que o seu Estado de origem ndo o faca. Essa constatacdo demonstra que a
soberania nacional tem seus limites e que os direitos humanos sdo direitos de todos os
individuos, transcendendo assim a limitacdo espacial e territorial que muitas vezes recai
sobre os Estados. Consagrar a &gua como um direito humano fundamental faz com que
seus valores devam ser respeitados ao passo que repousam-se acima da prépria jurisdicdo
doméstica dos Estados. Por essa simples e, ao mesmo tempo, importante definicéo,
muitos paises receiam reconhecer a 4gua como um direito humano, principalmente
aqueles que detém grandes quantidades desse recurso natural em seus territérios, pois
para esses casos, consagrar a &gua como um direito humano poderia implicar na perda da
posse de seus recursos hidricos.

No presente texto discorreu-se sobre os paises membros da UNASUL, analisando
o reconhecimento explicito do direito humano a &gua em suas respectivas Constitui¢des.
A UNASUL é um local oportuno para se indagar tais questdes, pois além da diversidade
de paises membros, a América do Sul, local onde a UNASUL se situa, € uma regido
dotada de uma grande quantidade de recursos hidricos, possuindo grandes rios e extensas
bacias hidrograficas. Ndo obstante, apesar desse elevado potencial, a regido também é
palco de conflitos atrelados a distribuicdo e a qualidade da 4gua para consumo humano,
colocando em pauta a gestdo desse recurso e a propria sobrevivéncia do ser humano.

Verificou-se que o Tratado Constitutivo da UNASUL ndo disciplina a questdo do
direito humano a agua de modo especifico, e nem dispde de uma politica comum
unasulina para o dominio das aguas, sendo desprovida de tal texto legal, ndo existe
influéncia imperativa sobre 0s paises membros, o que descaracteriza a importancia desse
recurso natural para a regido. Em segundo lugar muitos dos paises membros da Unido
ainda carecem de declaragdes constitucionais explicitas, reconhecendo o acesso e
fornecimento da dgua com qualidade e em quantidade suficiente como um direito humano
fundamental, considerando seu importante papel para a continuidade fisica, social,

econbmica e cultural da sociedade humana, e garantindo aos interesses e saberes de cada
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sociedade para a promocao de um desenvolvimento harmdnico com o0 meio ambiente. Em
terceiro, para se alcancar os padrdes de qualidade de &gua estabelecidos pelas agéncias
internacionais, como a Organizagdo Mundial da Saude, sobretudo em corpos d’agua
transfronteiricos, € imprescindivel que os paises atuem em conjunto para monitorar e
vigilar a qualidade de agua. Sem um padrdo comum entre os Estados-membros, torna-se
dificil controlar o problema de poluicéo a aquiferos, ou mesmo em definir como ensejar
procedimentos de limpeza de rios e lagos internacionais.

Dentro os paises membros, destaca-se que a Bolivia, 0 Equador e o Uruguai
reconhecem explicitamente o direito humano a agua em suas respectivas Constituicdes.
Em oposigdo, Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Guiana, Paraguai, Suriname e
Venezuela ndo o fazem, de modo que a protecao desse direito nas normas constitucionais
destes paises pode ser somente aferida indiretamente. Ou seja, utilizando-se da relagédo
deste direito humano com outros direitos, tais como direito a vida, direito a satide, dentre
outros.

O reconhecimento do direito humano a agua representa um bem maior para o
interesse da coletividade, algo que além de beneficiar a populacao, facilita a concretizacao
de outros direitos humanos. Conforme fora apresentado, o direito humano a dgua carece
de marcos juridicos e instituicdes/organismos suficientemente fortes para regular e
operacionar a gestdo desse recurso natural e direito fundamental do ser humano. A
presente auséncia desses requisitos gera mais instabilidade e problemas para a
preservacdo desse recurso, principalmente na regido da América do Sul, umas das mais
ricas em disponibilidade de 4gua doce do planeta. E, portanto, um requisito que os paises
membros da UNASUL reconhegam, via previsfes constitucionais, legais e institucionais,
a agua como um direito humano, assumindo assim a obrigacdo de assegurar o
fornecimento desse recurso hidrico para toda a sua populacgéo.

Reconhece-se, desta forma, que no @mbito regional existe um caminho extenso
para se percorrer a fim de se sanar essa caréncia legislativa. Os paises membros da
UNASUL devem promover agdes conjuntas para o desenvolvimento equilibrado e justo
da regido, assumindo um compromisso de gestdo de recursos hidricos que nao vise
somente atender 0s anseios econdmicos, mas principalmente a demanda de acesso a agua
com qualidade e em quantidade suficiente para atender a sua populacéo, garantindo ainda
a protecdo de outros servicos por ela providos, como a manutencdo da estrutura e

funcionamento dos ecossistemas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Discorrer sobre a tematica dos direitos humanos e, ao mesmo tempo, apresenta-la
dentro do campo das Ciéncias Ambientais e das Relac6es Internacionais, demonstrando
sua interdisciplinaridade e complexidade ndo € uma tarefa facil. Talvez pela diversidade
de assuntos e atores envolvidos, essa tarefa represente um desafio para qualquer
profissional. Ao mesmo tempo é uma oportunidade que demanda uma abordagem
multidisciplinar para agregar sob um mesmo teto, temas soberanos e fundamentais para
a solucdo dos entraves para o reconhecimento e efetivacao do direito humano a agua.

Nesse sentido, esta pesquisa de mestrado abordou, no ambito dos direitos
humanos, a questdo do direito humano a agua, indagando o reconhecimento deste direito
fundamental do ser humano na Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL),
relacionando aspectos principalmente das ciéncias ambientais e das relacOes
internacionais para a constituicdo deste texto. A construcdo desse trabalho ainda
articulou-se com aspectos do direito ambiental, direito internacional, geopolitica,
geografia, entre outros.

Com base na bibliografia estudada, apresentou-se que os direitos humanos sédo
pautas relevantes dentro das relacdes internacionais, sobretudo apds as grandes guerras
mundiais, em que os crimes contra a humanidade tornaram-se perceptiveis e a sociedade
internacional passou a cobrar um posicionamento de Estados e demais organizacfes
internacionais para que as atrocidades evidenciadas durante esse periodo obscuro da
humanidade ndo voltassem a ocorrer. Nessa senda, vale destacar que os direitos humanos
evoluiram com o passar do tempo seguindo as necessidades da sociedade, sendo
positivados e dando origens a novos direitos. Os direitos humanos estdo, portanto, em
constante processo de ampliacdo e evolucdo.

Todavia a relacdo dos direitos humanos com o meio ambiente tornou-se somente
mais perceptivel conforme se evidenciou que a protecdo ambiental é diretamente
conectada com a sobrevivéncia do ser humano. Tal constatacéo refletiu-se na ocorréncia
de inimeras conferéncias, encontros e eventos internacionais que colocaram em pauta
essa necessidade de incorporar essa tematica ambiental em outros campos de estudo,
mostrando que o ser humano precisava mudar sua relagdo com o meio ambiente. Era,
portanto, mais que uma necessidade criar novas diretrizes, plano, agdes, legislacdes e
projetos que enquadrassem o0 meio ambiente como algo intrinseco a vida.

As Nagdes Unidas corroboraram com tal constatacdo, elevando o meio ambiente

ao patamar de direito fundamental da pessoa humana, fazendo com que o direito ao meio
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ambiente seja imprescritivel e irrevogavel. O estudo apresentado no primeiro artigo desta
dissertacdo perpassa por esta analise da importancia da teméatica ambiental, destacando
como 0 meio ambiente se insere e é tratado na UNASUL e em seus paises membros.

Em linhas gerais, ressaltou-se neste texto primario a potencialidade da UNASUL
no que tange a detencdo de recursos naturais. A regido abriga enormes riquezas naturais,
desde florestas, recursos minerais, hidrocarbonetos, rios e aquiferos. Por ser beneficiada
por essas diversas reservas de recursos naturais, a regidao da UNASUL ¢ estratégica na
geopolitica mundial, principalmente se consideramos que 0s recursos naturais sao pecas-
chaves no sistema internacional. Contatou-se que a UNASUL, apesar de ser um recente
processo de integracdo regional, ndo possui uma agenda baseada unicamente em
preocupacBes econdmicas e comerciais. As analises realizadas no Tratado Constitutivo
da UNASUL e nos demais documentos oficiais da Unido permitiu concluir que o meio
ambiente tem o seu papel e importancia reconhecidos, sendo sua conservacao e protecdo
uma das premissas para o pleno alcance da integracéo regional.

Entretanto, apesar deste reconhecimento e dos paises membros da UNASUL
possuirem leis e normas relativas a tutela ambiental, e do meio ambiente ser incluido em
capitulos e artigos especificos de suas respectivas Constituicdes, evidenciou-se ao longo
da discussdo do primeiro artigo que ndo existe uma instituicdo dentro do a&mbito da
UNASUL voltada exclusivamente para a tematica ambiental. Ao meio ambiente ainda se
releva sua abordagem dentro de conselhos da Unido, confirmando a necessidade que esse
processo de integracdo regional possui em criar um orgdo especifico para a gestdo do
meio ambiente e de seus elementos, diminuindo a variedade de conceitos, definigdes e
politica que surgem com essa auséncia de governanca e gestdo integrada do meio
ambiente. A auséncia desta instituicdo reflete na diversidade do tratamento que o0 meio
ambiente recebe dos Estados membros da UNASUL, tornando dificil que os paises
percebam que grande parte dos seus recursos naturais sao compartilhados, e que estes
necessitam de projetos, acOes e leis comuns para sua preservacdo e conservacao.

Dentre os inimeros componentes que fazem parte do meio ambiente, tém a agua.
Antes vista como um recurso infinito, este bem natural enfrenta situaces de escassez,
poluicdo e, em muitos casos, descaso. A dgua é um recurso natural necessario para a vida
das especies, e 0 ser humano ndo se exclui deste grupo, pois carece desse bem natural
para realizar grande parte de suas atividades diarias, assim como para sobreviver. Essa
indispensabilidade da agua fez com que ela fosse reconhecida como indissociavel a vida

e carente de protecdo frente ao eminente risco de escassez que possui. O acesso a agua,
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com qualidade e em quantidade suficiente, passou a ser visto como um direito
fundamental do homem. Apesar de tardio, esse reconhecimento foi primordial para
garantir e facilitar o fornecimento, acesso e a boa qualidade da agua para todos.

O segundo artigo desta dissertacdo apresenta essa discussdo do direito humano a
agua evidenciando os desafios para a efetivacdo e reconhecimento desse direito nas
nacOes. Ora antes declarada como uma necessidade basica, a &gua passa ser reconhecida
como um direito humano. Contudo, esse processo de mudanca em relagdo a percepcao da
agua enquanto recurso natural e direito humano, apesar de ser resultado de amplas
discussoes e disputas por quase trés décadas, ainda se qualifica com um dilema e desafio
para muitos Estados, seja em decorréncia da auséncia da vontade politica, de divergéncias
de interesses (principalmente econdmicos), falta de recursos ou pelas mudancas
climaticas que assolam os paises. Um grande risco no que diz respeito a agua repousa-se
na possibilidade de privatizacdo e mercantilizacao desse recurso, provando que existe um
interesse monetario que dificulta que o Estado garanta o acesso a agua potavel a sua
populacdo. Atribuir um valor para a agua seria equivalente a esquecer sua importancia
para as func@es sociais, ambientais e culturais, e desconsiderar que muitas pessoas nao
conseguiriam arcar com o preco desse bem natural estipulado pelo mercado.

Nesses termos, destacou-se no segundo artigo que o direito humano a agua é um
tema prioritario para todos os Estados, e a &gua € um recurso constantemente ameacado
em praticamente todos 0s paises, necessitando assim de juridica e normativa expressa.
Faz-se essencial apontar que os paises, sejam estes membros da UNASUL ou ndo, devem
reconhecer explicitamente esse direito, adotando politicas publicas que considerem as
caracteristicas da agua e as necessidades do ser humano, baseando-as em qualidade,
quantidade e acessibilidade, tais como as propostas das Na¢des Unidas indicam em seus
relatorios e publicacdes ligadas ao tema. Assim, o direito humano a agua ndo pode se
limitar ao &mbito internacional, sendo resumidas a meras discussdes em foruns,
conferéncias e reunides de organismos internacionais. Ele necessita ser reconhecido tanto
em ambito interno (nas Constituicdes e de demais fontes de direito interno dos Estados),
quanto no ambito internacional, principalmente em processos de integracdo regional,
regulando obrigagdes reciprocas entre os seus paises membros.

O terceiro e ultimo artigo desta dissertacdo discorreu sobre o direito humano a
agua na América do Sul, contemplando uma perspectiva constitucional dos paises
membros da UNASUL. Apesar da UNASUL destacar a protecdo do meio ambiente em

seu Tratado Constitutivo, ela carece de um reconhecimento explicito do direito humano
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a agua, sobretudo pelo fato de que a regido possui uma extensa reserva deste recurso
natural em seu territorio e que muitos destes sdo compartilhados por duas ou mais nagdes.
Logo, ignorar esse compartilhamento é também desprover a agua de sua caracteristica
transfronteirica, esquecendo-se que um problema hidrico de um pais pode impactar outro.

E imprescindivel que os paises membros da UNASUL comecem a enfrentar o
desafio representado pelo desenvolvimento do setor hidrico dentro de uma perspectiva
integrada e transfronteiricga, seja para consumo humano ou para producao de energia, com
uma governanca hidrica consolidada e a participacdo de todas as partes interessadas
(populacdo, sociedade civil, organizacdes ndo governamentais, profissionais da area,
politicos, dentre outros), e encontrem caminhos institucionais para a solucéo e prevencgao
de possiveis conflitos que possam vir a ocorrer no futuro.

Em vista disso é fundamental que os Estados membros da UNASUL atuem em
conjunto, ndo somente por motivos baseados no desenvolvimento econdmico exclusivo
da regido, mas também para a prépria garantia do acesso a agua para a populacéao frente
a um possivel cenario palpavel de escassez deste recurso. Essa importancia é acirrada
pelo fato de que a auséncia de um modelo comum de gestdo para a agua pode acarretar
consequéncias negativas para a integracdo da América do Sul, dificultando o alcance dos
objetivos e anseios das nagOes envolvidas nesse processo de integragdo regional.

A UNASUL deve deixar de ser vista como algo dicotdmico, e atuar de forma
complementar em face da protecdo dos direitos humanos, e em especial do direito humano
a dgua. Esse desafio é mais que mandatdrio, pois o que encontra-se em jogo € o bem-estar
de toda uma populacdo de um continente. Ressalta-se, por fim, que isoladamente n&o se
promove necessariamente uma modificacdo na conscientizacdo sobre a questdo dos
recursos hidricos, por este motivo é importante que os membros da UNASUL trabalhem
juntos, visando uma projecao maior deste processo de integracdo regional e, sobretudo,
uma melhoria do bem-estar de suas respectivas populaces.

No que cerne exclusivamente a 4gua, além de ser um recurso natural, ela € um
direito fundamental humano, nao devendo perecer ou ser restrita pela incompeténcia do
Estado na sua auséncia de reconhecimento, efetivacio e protecdo. E um direito tema de
legitimo interesse de todos, devendo assim ser protegido tanto na esfera internacional
quanto na nacional, atuando de forma complementar na defesa da vida e em beneficio dos

individuos protegidos.
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