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RESUMO

A pesquisa em tela toma como objeto de estudo a construgdo politica do Protocolo
Agroambiental Paulista, uma regulamentacdo firmada pela UNICA e pelas Secretarias do
Meio Ambiente e de Agricultura e Abastecimento do estado de S&o Paulo no ano de 2007.
A proposta desta regulamentacao consistiu em “ajustar a conduta” do setor sucroalcooleiro
frente ao conjunto de argumentos contrarios, principalmente a utilizacdo da prética das
qgueimadas nos canaviais paulistas, elaborado pela opinido puablica. Verificou-se que,
estrategicamente, mais do que uma tentativa de limpar a imagem de degradacdo
socioambiental atribuida a producdo canavieira, tal ajustamento permitiria, ainda, frear as
criticas voltadas a esse setor. Com isso, dava-se respaldo a promocédo do etanol enquanto
um combustivel verde com uma maior visibilidade em meio ao cenario de crise ambiental,
mas sem, de fato, inverter por completo a légica da monocultura. Nesses meandros, a
relacdo entre Estado, economia, meio ambiente e sociedade mostrou-se fértil para cumprir
0 objetivo aqui elencado, qual seja, o de interpretar a construcdo politica do referido
protocolo, situando em seu constructo as expressdes e as auséncias dos grupos e setores
sociais diretamente interessados em sua assinatura. Deste modo, a hipotese construida e
que pbde ser verificada € a de que o Protocolo Agroambiental contribuiria para a
manutencdo da possibilidade da prética das queimadas nos canaviais paulistas. Esta
investigacdo e suas conclusbes foram possiveis por meio de uma metodologia que
privilegiou a abordagem qualitativa de pesquisa social, partindo da pesquisa bibliogréfica,
além da pesquisa e da analise documental, bem como de entrevistas semiestruturadas com
alguns dos agentes centrais de interesse da pesquisa.

Palavras-chave: Protocolo Agroambiental Paulista, sociedade e meio ambiente, politica e

meio ambiente, setor sucroalcooleiro, problema ambiental das queimadas.



ABSTRACT

This research has as the object of its study the political construction of the Protocolo
Agroambiental Paulista, a regulation established by UNICA and by Secretarias do Meio
Ambiente e de Agricultura e Abastecimento do estado de S&o Paulo in the year 2007. The
proposal of this regulation consisted in “adjusting the behavior” of the sugar-ethanol sector
in face of a range of opposing arguments, especially in relation to the burning of cane
fields in S&o Paulo, as brought up by public opinion. It was noticed that, strategically, this
was not only a way of reverting the image of social-environmental degradation that is
usually attributed to the production of sugarcane, but also such regulation would favor a
diminishment of the criticisms raised against this sector. As so, the production of Ethanol
was supported for it being a green type of fuel, but without fully breaking the logic of
monoculture. The relationship between the State, the economy, the environment and
society turned out to be fruitful to accomplish the goal of this research, which was to
interpret the political construction of such protocol positioning the statements and absence
of social groups and sectors that would be directly interested in the signing of such
document. The hypothesis raised here, which was verified, is that the Protocolo
Agroambiental would contribute to the maintenance of the burning of the cane fields in
Sdo Paulo. This investigation and its conclusions were possible through a methodology
that favored a qualitative approach of social research, including bibliographical research,
document analysis as well as a series of semi-structured interviews conducted with the
main interest agents of this research.

Keywords: Protocolo Agroambiental Paulista, society and environment, politics
andenvironment, sugar-ethanol sector, field burnings as environmental problems.
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|
INTRODUCAO

Neste processo de aprendizagem que € o fazer socioldgico, entende-se que muitos
sdo os desafios e insegurancas para interpretar e relatar aquilo que o campo de pesquisa
apresenta e, inclusive, aquilo que fica encoberto e solto nesse meio do caminho. A
investigacdo, por sua vez, é toda guiada por esse campo. O papel do pesquisador é seguir
esse percurso, suas pistas e evidéncias, desvendar os fatos encobertos, amarrar as pontas
soltas e 0s nds que interligam suas inquietacBes aquilo apresentado no decorrer de suas
investigacBes. Por isso, retomar algumas consideracfes sobre a trajetoria da pesquisadora
mostra-se necessario para entender esses “nos”. Compreender, também, como a
problematica desta pesquisa foi construida e, além disso, fazer um exercicio reflexivo
sobre o posicionamento da pesquisadora frente ao seu objeto e a realidade que ele se faz
presente.

O Protocolo Agroambiental Paulista® surgiu nas investigages durante a pesquisa
de iniciacéo cientifica, orientada pelo professor Dr. Rodrigo Constante Martins e realizada
entre os anos de 2012 a 2014. As ambicdes dessa pesquisa voltavam-se ao corte da cana-
de-agUcar no Noroeste Paulista, regido de expansao canavieira na primeira década dos anos
2000. Muitas eram as inquietacdes e os questionamentos frente ao arduo e degradante
trabalho dos cortadores de cana em meio a um cenario permeado pela mecanizacdo. Desta
forma, os esforcos de investigacdo naquele momento direcionaram-se as motivacdes ndo
econdmicas que justificavam a coexisténcia do corte manual e do mecanizado na lavoura
canavieira nessa regido (SABADIN, 2014a; SABADIN, 2014b).

Em meio a idas a campo, em sindicatos de trabalhadores assalariados rurais e no
setor de recursos humanos de usinas, as primeiras referéncias ao Protocolo Agroambiental
apareceram. Os agentes de interesse de pesquisa da época — representantes sindicais e
analistas de recursos humanos - apresentaram-no enquanto um dos responsaveis por essa
coexisténcia na lavoura canavieira, visto que estaria impulsionando, ao mesmo tempo, a
mecanizacao e o fim do corte manual.

Uma vez que tal protocolo antecipava os prazos instituidos pela “Lei das
queimadas” (Lei n°® 11.241/2002), a qual ainda legisla sobre a proibicao da pratica das

gueimadas nos canaviais paulistas, esta Gltima foi se tornando inviabilizada. A alternativa

1Ver Anexo I.
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encontrada pelo setor sucroalcooleiro foi a de promover a mecanizagdo do corte que, por
sua vez, dispensaria a queima prévia nos canaviais, reduzindo as queixas em torno das
condicdes de trabalho dos cortadores de cana, elaborados pela opinido publica e
denunciados pelo Ministério Publico e pelos meios de comunicagdo, assim como 0s
impactos ambientais decorrentes das queimadas.

Mesmo perto do fim dos prazos do cumprimento da eliminacdo gradativa das
gueimadas, ainda se queimava. Da mesma forma, o fluxo dos énibus rurais que carregavam
os cortadores de cana pela cidade também se mantinha. Este cenario fazia parte do
cotidiano da pesquisadora, que pode vivenciar a expansdo do setor e parte dos seus efeitos
no Noroeste Paulista.

Para além de uma mudanca na paisagem que comportava um grande fluxo de
Onibus rurais, a area rural da cidade tornou-se um verdadeiro “mar de cana” e hipnotizava
olhares quando se ateava fogo nas plantagdes. Os efeitos nocivos da pratica das queimadas,
como o “ar seco”, o cheiro de fumaca, a fuligem que pairava no ar e sujava as calgadas,
quintais e as roupas estendidas no varal compunham a reclamacéo de vizinhos e familiares,
sempre acompanhadas de queixas como “estdo queimando cana de novo!” ou entdo “todo
ano ¢ a mesma coisa!”.

A queimada da cana continuava assim como o trabalho dos seus cortadores. A
coexisténcia que instigou a pesquisa de iniciacdo cientifica perdurou, e ainda perdura,
mesmo apos o fim desta pesquisa de mestrado.

Visando, entdo, amarrar alguns ndés sobre essa coexisténcia, resolveu-se pensar
também em termos do problema ambiental das queimadas. O projeto de pesquisa do
mestrado surgiu levando em consideracdo as inquietudes da pesquisa de iniciacdo
cientifica, a troca de experiéncias nas conversas de orientacdo e a compreensdo de que 0
Protocolo Agroambiental Paulista encobertava uma série de questdes que mereciam ser
exploradas.

Resgatar a construcdo politica desse protocolo poderia, entdo, ser um meio de
buscar respostas a tais inquietudes. Nela e a partir dela, seria capaz de articular questoes
econbmicas, sociais, politicas e ambientais que acionariam a maneira como 0 protocolo
pode ser encarado - considerando seus efeitos esperados - por uma serie de agentes. Via-se,
de modo articulado, que esta construcdo se apresentava como um objeto relevante dentro
dos estudos que tomam o setor sucroalcooleiro como campo empirico, mesmo porque
poderia evidenciar o modo como ele péde ser compreendido no imaginario social.

Enquanto um acordo firmado em 2007 entre a Unido da Industria Canavieira
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(UNICA) e o governo do estado de Sdo Paulo, representado por suas Secretarias de
Agricultura e Abastecimento e do Meio Ambiente, o Protocolo Agroambiental Paulista
incorpora, ao menos em seu discurso, uma série de criticas voltadas ao modo como se deu
a expansdo nacional do setor sucroalcooleiro e, neste caso, especialmente no estado de Séo
Paulo, considerado o maior produtor de cana-de-agucar do pais.

Retomar essa construgdo significaria ir de encontro as auséncias, lacunas e
incongruéncias que permearam, e ainda permeiam, a producdo sucroalcooleira no que
concerne a degradacdo do trabalho e do meio ambiente, bem como as expressdes e aos
interesses econdmicos sustentados por incentivos estatais e privados que convergiriam na
consolidacdo de um posicionamento favoravel desse setor frente & economia nacional.

Constatou-se, nesses meandros, que a proposta do Protocolo Agroambiental
consistiu em “ajustar a conduta” do setor sucroalcooleiro frente a um conjunto de
argumentos formulados pela opinido publica, que evidencia essa dupla degradacéo.
Estrategicamente, a formulacéo deste acordo possibilitaria ndo apenas propor uma resposta
a tais criticas e argumentos - servindo enquanto uma operacdo de justificacdo - a partir da
criacdo de diretivas ambientais e seus prazos de cumprimento, mas também, impulsionar a
mecanizacdo da colheita da cana-de-agucar, além de firmar a possibilidade do setor de
pautar sua prépria agenda socioambiental e de promogdo do etanol enquanto um produto
“verde”, livre desta degradacdo ocasionada, especialmente, pela pratica das queimadas nos
canaviais paulistas.

Antes de dar inicio a explanacdo dessas questBes introdutdrias, mostra-se
necessario evidenciar o percurso metodoldgico da pesquisa em tela, apresentando os
grupos de interesse, as contingéncias, voltas e fendas que apareceram no caminho dessa

investigacao.

1.1 Embasamento teorico, objetivos e hipotese

Feito este apanhado de considerac¢des introdutorias que pdde resgatar o surgimento
da problematica desta investigacdo, apresenta-se aqui 0s objetivos, a hipltese e 0s
principais tedricos que sustentaram analises e resultados, guiando a construcdo desta
dissertacdo.

Tem-se que o objetivo geral da pesquisa foi interpretar a constru¢do politica do
Protocolo Agroambiental Paulista, situando em seu constructo, as expressdes e as

auséncias dos diferentes agentes e setores sociais interessados em sua assinatura. Como ja
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salientado, voltar a essa construgdo permite ir de encontro as auséncias que permeiam a
producdo sucroalcooleira e, nesse sentido, colaborar para a verificacdo da hipotese de que
tal protocolo contribuiria para a manutencdo da possibilidade da pratica das queimadas nos
canaviais paulistas ao invés, de fato, elimina-la.

A andlise do material gerado pela pesquisa de campo, bem como a pesquisa
bibliogréfica resultaram na criacdo de alguns eixos, por ora distintos, mas complementares
entre si, dando tom a sequéncia do texto. Cada se¢do apoiou-se em uma forma de percorrer
0s objetivos secundarios da pesquisa e, assim, recorreram a abordagens teoricas variadas
para dar conta da pluralidade de dados e informacgdes.

Ademais, destaca-se que o estudo apoiou-se em uma leitura ndo ortodoxa de alguns
tedricos da Sociologia que contribuissem com a reflexdo acerca da construcdo politica do
protocolo em questdo. Com o intuito de melhor explanar os diferentes aspectos, sejam eles
sociais, econdémicos, ambientais e politicos, abarcados por tal construgdo, mostrou-se
necessario abrir o leque de referenciais tedrico-analiticos e debrucar sobre os aspectos
discursivos, materiais e simbolicos que permeiam a problematica desta investigacéao.

Levando isso em consideracdo, a primeira questdo norteadora deste estudo,
consistiu em pensar a relacdo entre o setor sucoalcooleiro, o Estado e a economia a partir
de uma discussdo que mobilizou autores como Florestan Fernandes (2008), Maria Sylvia
de Carvalho Franco (1997) e Pierre Bourdieu (1974; 1996; 2014). Dessa forma, pdde-se
pensar em termos do poder e dominacdo a relacdo supracitada, objetivando revelar um
horizonte politico especifico que permeou — e ainda permeia - a historia da producao
sucroalcooleira brasileira.

Ja a segunda questdo norteadora dedicou-se a aproximagdo entre a tematica
ambiental e a lavoura canavieira. Tal aproximacdo pdde ser pensada a partir da construcao
do problema ambiental das queimadas, analisada por meio do modelo construcionista de
John Hannigan (1995), assim como a partir das diferentes percep¢des que se tem sobre as
queimadas, resgatadas por meio do conceito bourdieusiano de habitus. Aprofundando tal
andlise, agregou-se as contribuicdes de Edward P. Thompson (1987) e expandiu-se as de
Pierre Bourdieu (2008; 2010), fazendo com que a discussdo retornasse ao campo politico a
partir de um questionamento frente aos interesses do Estado, bem como os do setor
sucroalcooleiro, por tras da elaboracéo do Protocolo Agroambiental Paulista.

O entrecruzamento das duas questdes norteadoras apresentadas anteriormente deu
inicio & interpretacdo do referido protocolo, retomando seus objetivos, diretivas e acOes e,

da mesma forma, questionando 0 modo como o setor passou a levar em consideracéo 0s
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argumentos contrdrio a pratica das queimadas em um cenario politico e econdmico
bastante especifico. A partir disso, as contribuicbes de Luc Boltanski e Eve Chiapello
(2009) sobre as criticas e justificacbes do capitalismo mostraram-se relevantes para
desenvolver e potencializar a investigacdo e, junto as contribuicdes de Pierre Bourdieu
(2008; 2010), pode-se refletir sobre as armadilhas desse protocolo, seus efeitos,

insuficiéncias e interesses.

1.2 Procedimentos metodoldgicos

Em termos metodoldgicos, para chegar ao cumprimento do objetivo e verificacéo
da hipotese, a pesquisa em analise priorizou uma abordagem qualitativa de pesquisa social,
0 que permitiu explorar e compreender de maneira mais esmiucada o significado que os
agentes e setores sociais de interesse da pesquisa atribuem ao Protocolo Agroambiental
Paulista e seus entornos no que se refere, especialmente, a articulacdo de questbes
ambientais, sociais, politicas e econémicas que compdem essa realidade empirica. Para
além disso, tal abordagem permitiu, ainda, interpretar seus posicionamentos neste campo
conflitivo que coloca como centro o problema ambiental das queimadas.

Posto isso, utilizou-se enquanto um primeiro recurso metodoldgico, a pesquisa
bibliografica que, se pautando em uma abordagem multidisciplinar, pode abarcar estudos
relacionados a modernizacdo da agricultura no Brasil, as politicas de incentivo estatais ao
setor sucroalcooleiro, a producdo de “biocombustiveis”, a legislagao proibitiva da queima
da palha da cana-de-aglcar, a sustentabilidade na agricultura, e a degradacdo
socioambiental ocasionada pela producéo sucroalcooleira.

Um segundo recurso que comportou a pesquisa e analise documental, além do
préprio Protocolo Agroambiental Paulista, foi o resgate de outros documentos de
relevancia que puderam contribuir com informacgdes acerca das principais questdes
abordadas neste estudo. Dentre tais informagdes, obteve-se dados sobre a proibicdo das
gueimadas — mais precisamente, leis e decretos estaduais e federais, bem como o Relatério
da Comissdo Parlamentar de Inquérito, criada com a finalidade de investigar os prazos
estabelecidos para a eliminacao dessa pratica agricola (SAO PAULO, 2008).

Ademais, informac6es em torno da visibilidade da questdo ambiental no @mbito do
setor sucroalcooleiro e do aparelho burocratico estatal puderam ser obtidas em relatorios
consolidados das safras posteriores a assinatura do Protocolo Agroambiental Paulista,
redigidos pela Secretaria do Meio Ambiente (ETANOL VERDE, 2014; 2016) e pela
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UNICA (2014), bem como pelas atas e memorias de reunido registradas no Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), além de minutas resgatadas no Departamento
de Desenvolvimento Sustentavel da Secretaria do Meio Ambiente do estado de S&o Paulo
(DDS/SMA-SP).

Foi resgatado, inclusive, o posicionamento de alguns agentes de interesse da
pesquisa, dos quais ndo se teve acesso e autorizacdo para a realizacdo de entrevistas, a
partir de entrevistas ja realizadas por outros pesquisadores. E caso dos agentes: Antonio
Andrade de Padua, diretor técnico da UNICA, e José Goldemberg, que ocupou cargos no
governo federal, tais como secretario de ciéncia e tecnologia da presidéncia da republica e
secretario interino do meio ambiente e ministro da educacdo, e, inclusive, secretario do
meio ambiente de estado de Sdo Paulo. Tais depoimentos puderam ser resgatados no livro
“Etanol — A revolucdo verde e amarela” (SILVA e FISCHETTI, 2008). Ainda, obteve-se 0
posicionamento de outros agentes favoraveis a proibicdo das queimadas por motivagoes e
interesses diversos por meio de depoimentos registrados no Relatério da Comisséo
Parlamentar de Inquérito contra a queima da cana no estado de S&o Paulo (SAO PAULO,
2008). Com isso, pbde-se tomar conhecimento de uma série de novos argumentos que, por
sua vez, articularam diferentes visbes e aspectos sobre o problema ambiental das
queimadas.

Posto isso, e, por fim, elenca-se como um terceiro recurso, 0 uso de entrevistas
qualitativas semiestruturadas, seguindo um roteiro? que orientou a pesquisadora no que se
refere as tematicas a serem abordadas durante a interacdo com os agentes de pesquisa.
Destaca-se, ainda, que esses agentes foram selecionados a partir de uma amostragem
proposital, isto é, de acordo com seus cargos e funcdes no que se refere a elaboracdo do
Protocolo Agroambiental, bem como seu envolvimento com a probleméatica das
gueimadas. Algumas informacdes desses agentes puderam ser sintetizadas no Quadro 1 em

sequéncia.

2 Ver anexo 1.



QUADRO 1: Perfil dos entrevistados
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Agente de interesse

Cargo

Descricéo

Francisco Graziano Neto

Ex-secretario do Meio
Ambiente do estado de Sdo
Paulo

Participante da elaboragéo do
Protocolo Agroambiental
Paulista

Carolina Roberta Alves de | Especialista ambiental — | Participante da gestdo do
Matos DDS/SMA-SP Projeto Estratégico
Ambiental Etanol Verde/
Protocolo Agroambiental
Luiz Ricardo Viegas de | Responsavel pelo Projeto | Participante da elaboragdo do
Carvalho Estratégico Ambiental Etanol | Protocolo Agroambiental

Verde

Eduardo Pereira de Carvalho

Ex-presidente da UNICA

Participante da elaboragéo do
Protocolo Agroambiental

José Leonidas Bellem de | Procurador Regional Federal | Participante de acoes
Lima e representante do Ministério | contrarias a pratica das
Publico Federal no | queimadas nos canaviais
CONAMA paulistas, no ambito juridico
Fatima Aparecida de Souza | Procuradora Regional | Participante de acles
Borghi Federal e Vice-coordenadora | contrarias a0  uso  de

do Foérum Nacional de
Combate aos Impactos dos
Agrotoxicos

agrotoxicos

Fonte: Elaborado pela autora.

1.3 Grupos de interesse da pesquisa

A fim de explorar melhor as informagdes sobre o posicionamento desses agentes,
bem como evidenciar os desafios, insuficiéncias e descobertas deparados durante a
investigacdo, que, por sua vez, puderam dar tom a discussdo, este tdpico dedica-se em
apresentar 0s grupos de interesse da pesquisa e resgata, ainda, alguns percursos
metodoldgicos da pesquisa.

Ressalta-se que, de inicio, 0 projeto de pesquisa evidenciou a existéncia de seis
grupos de interesse, quais sejam: (a) o governo e seu aparelho burocrético estatal; (b) o
setor sucroalcooleiro, representado pela UNICA; (c) representantes do movimento
ambientalista; (d) representantes sindicais dos trabalhadores assalariados rurais; (e)
moradores proximos das areas canavieiras; e, (f) a comunidade cientifica. Contudo, por
uma limitacdo do tempo existente para a realizagdo da investigacdo, os seis grupos foram
reduzidos a trés, dando mais centralidade ao Estado, ao capital e ao trabalho.

Assim, o “Estado”, englobaria a burocracia de regulacdo publico estatal,

evidenciada aqui pela Secretaria do Meio Ambiente do estado de Sao Paulo, haja vista que



23

ndo se obteve respostas do contato com a Secretaria de Agricultura e Abastecimento
(SAA-SP). O segundo grupo, 0 “capital”, traria os gestores politicos agroindustriais,
representados pela UNICA. Por fim, um terceiro grupo, “trabalho”, visaria evidenciar os
representantes sindicais dos trabalhadores assalariados rurais, por meio da atuacdo da
Federacédo dos Empregados Rurais e Assalariados do Estado de Séo Paulo (FERAESP).

Contudo, a pesquisa se deparou com mais um obstaculo: a ndo autorizagdo da
realizacdo de entrevistas com o presidente da FERAESP, Elio Neves - agora afastado do
cargo - e nem com o presidente interino Aparecido Bispo, o que p6de desencadear um
entrave ao desenvolvimento da andlise. As tentativas de amenizéa-lo consistiram em
resgatar informacGes dos outros agentes de pesquisa sobre a questdo do trabalho, do
Projeto RenovAcdo® e, também, recorrer a estudos académicos que discorreram sobre as
condicdes do trabalho dos cortadores de cana e as novas fungdes decorrentes da
mecanizacdo do corte da cana-de-aglcar, bem como a dados resgatados da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) e do Ministério do Trabalho e Emprego (MET),
sintetizados no boletim “Ocupacdo formal sucroalcooleira Centro-Sul” (BACCARIN et al.,
2014).

Em sequéncia, explana-se cada um desses quatro grupos de interesse, sinalizando as

ambicdes, achados e desafios da pesquisa.

1.3.1 Estado
1.3.1.1 Ministério Publico Federal

O Ministério Pablico Federal (MPF), enquanto receptor das criticas e argumentos
voltados aos impactos ambientais das queimadas, bem como as condi¢Bes degradantes de
trabalho dos cortadores de cana, mostrou-se relevante na composicdo desse grupo de
interesse da pesquisa que é o Estado.

O MPF surgiu com a Constituicdo Federal de 1988 e atua em casos federais sempre
guando a questdo envolver interesse publico. Cabe a ele assegurar o respeito aos direitos
dos cidadaos, por meio da fiscalizacdo e cobranga na aplicacdo de leis, e atua, ainda,
extrajudicialmente a partir de proposta de Ajuste de Conduta, recomendacdes, inquérito

% Projeto Renovagdo, cujo slogan é “Adeus ao facio!”, foi criado, junto 8 FERAESP, a Fundagdo Solidaridad
e algumas empresas da cadeia produtiva, tais como a Syngenta, Case IH, lveco e FMC, com 0 apoio do BID
(Banco Interamericano de Desenvolvimento) (UNICA, 2016), a fim de capacitar os trabalhadores
desempregados, voltando-se ao desempenho de outras funges nas usinas, bem como de outros setores, como
a construcéo civil.
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civil publico e audiéncias publicas.

O agente de pesquisa do MPF, que se teve acesso por indicacdo da Professora Maria
Aparecida de Moraes Silva durante o exame de qualificacdo do mestrado, foi o procurador
regional federal José Leonidas Bellem de Lima que, inclusive, atua como representante do
Ministério Pablico no CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente).

Nessa interacdo, puderam ser abordadas questdes relacionadas a protecdo ambiental,
bem como reflexdes sobre as condicBes de trabalho dos cortadores de cana que, na visao
desse agente, tangenciam questdes sobre a dignidade humana. Ademais, fez-se um balanco
sobre o poder simbdlico e econémico do setor sucroalcooleiro no estado de S&o Paulo e no
pais, o que pdde evidenciar a prevaléncia de interesses econémicos nas tomadas de
decisdes inclusive no ambito do Judiciério.

Além disso, ressalta-se que durante a interacdo a Procuradora Regional Federal
Féatima Aparecida de Souza Borghi, que coordenou o Frum Nacional de Combate aos
impactos dos Agrotoxicos em 2016, fez uma intervencdo e acrescentou impressoes
relevantes as ambicdes da pesquisa, podendo salientar impactos ambientais do agronegocio

canavieiro.

1.3.1.2 A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (SMA-SP), considerada
como o 6rgdo central do Sistema Ambiental Paulista (SAP), foi criada em 1986 com o
objetivo de promover a preservacdo e melhoria da qualidade ambiental, por meio da
integracdo e coordenacdo das atividades vinculadas a defesa do meio ambiente para, assim,
supervisionar e controlar a Politica Estadual do Meio Ambiente.

Sua funcdo consiste, ainda, em analisar e acompanhar as politicas publicas setoriais,
além de articular e coordenar os planos e acOes relacionados a area ambiental. Para dar
conta de seus objetivos, a SMA foi dividida em coordenadorias, aliadas tanto a outras
instituicbes do SAP quanto a outros 6rgdos e esferas publicas do estado. Dentre as
coordenadorias, destacam-se a: de Biodiversidade e Recursos Naturais — CBRN; de
Planejamento Ambiental — CPLA; de Educacdo Ambiental (CEA); de Parques Urbanos —
CPU; de Administracdo — CA,; e, por fim, de Fiscalizagdo Ambiental — CFA, como

ilustrado na Figura 1 a seguir:
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FIGURA 1: O Sistema Ambiental Paulista

Secretaria do Meio Ambiente

CONSEMA -
Conselho Estadual
do Meio Ambiente

Policia Militar
Ambiental

Biodiversidade e Cia Ambiental do Instituto
Recursos Naturais - CBRN Estado de SP - CETESB Florestal - IF

Planejamento Fundagdo Instituto
Ambiental - CPLA Florestal - FF Geolégico - IG

Educagdo Fundacdo Instituto de
Ambiental - CEA Zoolégico de SP Botanica - IBt

Parques
Urbanos - CPU

Fiscalizacdo
Ambiental - CFA

Fonte: Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (2016).

Para os propdsitos desta pesquisa, é de interesse de analise a Coordenadoria de
Biodiversidade e Recursos Naturais, na qual se localiza o Departamento de
Desenvolvimento Sustentavel (DDS), responsavel pela criagdo do Programa Ambiental
Estratégico Etanol Verde, no qual o Protocolo Agroambiental se vé inserido.

Este programa faz parte dos 21 Projetos Estratégicos da Secretaria do Meio
Ambiente, e objetiva, sobretudo, desenvolver acBes que estimulem a produgdo
“sustentavel” do actcar, do etanol e da bioenergia, planejando trazer uma maior
visibilidade a esses produtos tanto no mercado nacional quanto internacional. Além do
Protocolo Agroambiental, o Programa Etanol Verde também langcou o Zoneamento
Agroambiental Paulista (ZAA), a Resolucdo SMA n° 88/2008 e a Resolucdo conjunta
SMAJ/SAA n°2/2007%, ambos com propostas de “ajustamento de conduta” do setor

sucroalcooleiro, visando uma producao “ambientalmente sustentavel”.

4 Nas duas UGltimas regulamentaces, estdo estabelecidos os mecanismos de acompanhamento e
monitoramento para gestdo ambiental no setor sucroalcooleiro.
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As entrevistas semiestruturas abrangem os seguintes agentes representantes da SMA-
SP: Francisco Graziano Neto, ex-secretario do Meio Ambiente, que participou da criacdo
do Protocolo Agroambiental em 2007, como ja salientado anteriormente; Luiz Ricardo
Viegas de Carvalho, responsavel pelo Projeto Etanol Verde; e, Carolina Roberta Alves de
Matos, analista ambiental do Departamento de Desenvolvimento Sustentavel, responsével
pela gestdo do Protocolo. Por ora, aponta-se que tais entrevistas privilegiaram a percepcéao
acerca do processo de elaboracdo e redacdo do documento, retomando o0 contexto e a
conjuntura politica do periodo, assim como os fatores que antecederam e motivaram sua
assinatura.

Para além das entrevistas, foram obtidos no DDS alguns registros, conhecidos por
memorias de reunido, que compuseram o levantamento documental realizado no decorrer
da pesquisa de campo. No sitio do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA),
foram resgatadas atas de reunifes ordinarias e extraordindrias do plenario que
tangenciaram questdes sobre a producéo sucroalcooleira, queimadas, sustentabilidade na
producdo sucroalcooleira, mecanizacdo da colheita da cana-de-agucar, o Projeto Etanol
Verde e o Protocolo Agroambiental, o que contribuiu para a identificacdo dos agentes de
interesse da pesquisa, e, também, para observar seus posicionamentos frente ao debate em
torno do setor sucroalcooleiro no Estado e a questdo do problema ambiental das
gueimadas. Compondo uma terceira fonte de informacéo, que colaborou para a geracdo de
dados da presente pesquisa, estdo os relatérios sobre as safras da cana-de-acUcar,
realizados pds-implementacdo do protocolo, assim como o relatério com dados
consolidados: dados consolidados das safras de 2007/08 a 2013/14; dados consolidados da
safra 2015/2016 (SMA e UNICA, 2014; ETANOL VERDE, 2016).

Uma quarta fonte de informacdo permitiu ser recuperada em entrevista com a analista
ambiental da SMA, na qual se tomou conhecimento sobre a Comissdo Parlamentar de
Inquérito, conhecida como CPI da Queimada da Cana, solicitada e aprovada por um grupo
de deputados em 2007, contando com a participacdo de onze agentes ligados as atividades
agricola, sucroalcooleira, ambiental, cultural, juridica e de direitos humanos, a fim de
melhor compreender a problematica em questio (SAO PAULO, 2008).

Tal CPI teve como objetivo reavaliar os prazos impostos pela Lei n°® 11.0241/2002 em
matéria da eliminacdo gradativa da queima da palha da cana-de-agUcar, a partir de uma
investigacdo de fatos que comprometeram questfes sociais, econdmicas e ambientais do
estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2008). O relatério resultante dessa CPI, conhecido

como “Reavaliacdo dos prazos para eliminacdo gradativa da queima da palha da cana-de-
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acucar”, permitiu resgatar as argumentagdes de diferentes agentes sociais interessados no
debate em torno da proibicdo das queimadas, evidenciando suas expressdes referentes a

degradacéo socioambiental decorrente da producéo sucroalcooleira.

1.3.2 Capital

A Unido da Industria de Cana-de-acucar (UNICA), tendo em vista sua participagdo
na elaboracdo do Protocolo Agroambiental, foi elencada como representante do setor
sucroalcooleiro, compondo este grupo de interesse da pesquisa, qual seja, o “capital”. A
criagdo dessa organizacdo representativa deu-se no ano de 1997, em um periodo de
desregulamentacdo do setor sucroalcooleiro, a partir da fusdo de uma série de organizacGes
setoriais do Estado, como explicitado na proxima segao.

Sua gestdo é realizada por meio de um conselho deliberativo, composto por
representantes das usinas associadas e uma equipe executiva, especialistas e consultores
técnicos, responsaveis por abranger areas como meio ambiente, energia, tecnologia,
comércio exterior, responsabilidade social, sustentabilidade, legislacdo, economia e
comunicacdo, tornando-as como pautas da associa¢ao.

As informacgfes contidas em seu proprio site apontam que seus objetivos séo
expressos em sintonia com os interesses dos produtores de acucar, etanol e bioeletricidade,
com o intuito de desenvolver condigdes para o aperfeicoamento do ambiente institucional
dando condic6es de competitividade ao setor sucroenergético nacional.

Este conjunto de informacdes justifica sua relevancia para os fins desta pesquisa,
visto que, para além de ser a maior associagdo representante do setor sucroalcooleiro do
pais e capaz de cunhar sua agenda decisoria, a UNICA representa uma das assinaturas
presentes no Protocolo Agroambiental.

Vale destacar, inclusive, 0s objetivos estratégicos apresentados em seu site, que
convergem com alguns dos interesses da implementacéo desse protocolo e do Estado em
promover o etanol como um combustivel “sustentavel” e ampliar seu mercado consumidor,

como apresentado em sequéncia.

1. Liderar a construgdo da competitividade do setor; 2. Influenciar na
definicdo de uma matriz energética nacional que priorize o etanol e a
bioeletricidade; 3. Influenciar o estabelecimento de regras claras e
estaveis para os combustiveis; 4. Implementar acdes de defesa e expansao
dos mercados internacionais, especialmente EUA e Europa; 5.
Estabelecer novo patamar de imagem e reputacdo do setor; 6. Contribuir
para o fortalecimento econémico e competitivo de seus associados; 7.
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Conhecimento da dindmica dos mercados; 8. Estabelecer um canal de
comunicacdo e influéncia com o poder publico viabilizando a defesa dos
interesses do setor de uma maneira assertiva, clara e eficaz; 9. Estabelecer
um processo de comunicacdo que englobe de forma consistente tanto a
imagem institucional quanto os atributos de produtos; 10. Ter processos e
pessoas que nos mantenham como referéncia em informagdes técnicas
sobre o setor; 11. Ter processos de alta qualidade no apoio coletivo
juridico e trabalhista aos associados; 12. Construir exceléncia na
articulagdo e alinhamento da relagdo entre “stakeholders” e industria; 13.
Estabelecer legitimidade e inclusdo como principios no desenho da
governanga, relacionamento com associados e busca de novos associados;
14. Desenvolver capacidade interna para que a gestdo seja transparente e
eficiente (UNICA, 2016).

Tendo em vista essas consideracOes, e por indicacdo de Francisco Graziano Neto,
ex-secretario do Meio Ambiente, procurou-se entrevistar o ex-presidente da UNICA,
Eduardo Pereira de Carvalho e seu diretor técnico, Anténio de Padua. Desse modo, seria
possivel resgatar as impressdes desses agentes e do setor sobre 0s interesses € as estratégias
do setor sucroalcooleiro frente aos debates envoltos ao Protocolo Agroambiental.

A entrevista com 0 ex-presidente dessa organizacao trouxe contribuicGes acerca
ndo so6 do periodo mais proximo da elaboracéo do protocolo, mas também, pdde resgatar as
iniciativas estatais que permitiram a condugéo do setor sucroalcooleiro, colaborando para
uma das ambicGes da pesquisa, qual seja a de direcionar mais atencdo a participacdo do
Estado na consolidacao desse setor.

O interesse em entrevistar o diretor técnico da UNICA estaria mais voltado a
compreensdo da propria elaboracdo do Protocolo Agroambiental, seus dados técnicos, seus
objetivos e sua proposta, complementando e contrastando as informacgdes geradas pelos
agentes da SMA-SP. Foi iniciado o contato por e-mail, no entanto ndo chegou a ser
marcada uma entrevista. Tendo isso em vista, algumas impressdes desse agente sobre o
etanol brasileiro puderam ser resgatadas, como dito, em uma entrevista registrada no livro
“Etanol Verde — A revolugado verde e amarela” (SILVA e FISCHETTI, 2008).

Em relagdo aos documentos utilizados na analise aqui realizada, recorreu-se a
alguns relatorios encontrados também no site dessa organizacao representativa, tais como:
0 “Protocolo Agroambiental do Setor Sucroenergético Paulista: Dados consolidados das
safras 2007/2008 a 2013/2014” (UNICA, 2015), assim como o referente a safra de
2014/2015 (UNICA, 2016); e o Relatério de sustentabilidade (UNICA, 2008), que
reforcam as avaliagOes positivas da implementacdo do Protocolo Agroambiental ao
apresentar mudancgas ambientais, sociais e econdmicas decorrentes de sua assinatura, bem

como sua crescente aderéncia por parte das usinas do estado de S&o Paulo.
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1.3.3 Trabalho

Ao compreender que o debate pautado pelo Protocolo Agroambiental envolve e
traz implicacOes diretas a figura do cortador de cana, um terceiro grupo de interesse da
pesquisa foi agrupado pela categoria “trabalho”.

Os esforcos da investigacdo convergiram, incialmente, na tentativa de contatar
representantes da FERAESP que pudessem contribuir com informacBes acerca do
desemprego dos trabalhadores, da sua requalificacdo profissional por meio do Projeto
RenovAgdo, das novas fungdes criadas pela mecanizagdo do corte da cana de agUcar, e,
também, resgatar o posicionamento dessa federacdo frente a elaboracéo do protocolo.

Negadas as autorizacdes de entrevista com o presidente Elio Neves e o presidente
interino Aparecido Bispo, deu-se continuidade a pesquisa com os dados que ja se tinha
obtido a partir da pesquisa bibliografica, da experiéncia e vivéncia da pesquisadora com a
pesquisa de campo da iniciacdo cientifica, das conversas informais com cortadores de cana
e com pesquisadores e pesquisadoras que tomam a questdo do trabalho como o centro de
seus estudos. Ademais, a questdo do trabalho também se fez presente na interacdo com 0s
outros grupos de interesse da pesquisa, podendo trazer outras percepgOes sobre esse

universo do trabalho nos canaviais paulistas.

1.4 Estrutura e organizacdo do texto

Além da introducdo, que visou apresentar a problematica da pesquisa e o0 apanhado
de considerac@es tedrico- metodologicas, o texto segue dividido em outras quatro se¢des
que exploram questbes que se mostraram contribuintes para atender ao objetivo desta
investigacao.

A segunda secdo, “Do alcool ao etanol: Os incentivos estatais a producao
sucroalcooleira”, evidenciou a primeira questdo norteadora para se compreender a
formulacdo de uma politica de regulamentacdo socioambiental como o Protocolo
Agroambiental Paulista, a j& citada relacdo entre Estado, economia e o setor
sucroalcooleiro. Nessa discussdo, buscou-se evidenciar alguns marcos da participacdo do
Estado na conducéo do setor, ndo sé pensando em ambito estatal, mas, inclusive, federal,
que permitiu a ampliagdo do mercado de etanol pautada em uma maior utilizacdo de
recursos naturais, bem como na intensiva exploracdo da forca de trabalho dos cortadores de
cana.

Em sequéncia, a terceira se¢do, “Do fogo a fumaca: A construcdo do problema
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ambiental das queimadas”, vem por elucidar uma segunda questdo norteadora: a
aproximacdo entre a temética ambiental e os espacos rurais, mais especificamente, a
lavoura canavieira. Tal aproximacdo pode ser evidenciada a partir da construcdo do
problema ambiental das queimadas, que aciona uma série de agentes e chega ao ambito
institucional sendo contestado por leis e decretos que ora proibem, ora permitem a prética
da queima nos canaviais. Esses movimentos permitiram, além de resgatar os diferentes
argumentos contrarios a pratica agricola das queimadas, observar o posicionamento do
préprio setor sucroalcooleiro e, inclusive, do Estado, frente a degradacéo socioambiental
atrelada a producdo sucroalcooleira, em especial, no caso do problema ambiental apontado.

Visando dar continuidade a interpretacdo da construcdo politica do Protocolo
Agroambiental Paulista, a quarta se¢do, “Do ‘cinza’ ao ‘verde’: A regulamentag¢do
socioambiental da produc¢do sucroalcooleira paulista”, entrecruza as duas gquestbes
norteadoras apresentadas nas secOes anteriores, objetivando discorrer sobre a elaboragéo
desse protocolo a partir de um resgate que denotou centralidade ao governo do estado de
Sdo Paulo e ao setor sucroalcooleiro na conducdo do debate da proibicdo das queimadas.
Pode-se, com isso, revelar seus posicionamentos nesse campo conflitivo que permitiu,
também, compreender o carater estratégico dessa politica de regulamentacdo, bem como
dar horizonte as auséncias de outros agentes e setores interessados em sua assinatura.

A quinta e ultima secdo, “Do ‘verde’ ao ‘cinza’: As armadilhas do Protocolo
Agroambiental”, procurou mostrar como puderam ser classificadas e posicionadas as
criticas contrérias a utilizacdo das queimadas no estado de Sdo Paulo, com base em um
apontamento sobre alguns dos principais efeitos, insuficiéncias e criticas voltadas ao
protocolo que, por sua vez, puderam convergir na problematizacdo da sua eficacia em
servir como um veiculo estratégico do setor sucroalcooleiro e amparado pelo governo do
estado.

Ao final da discusséo, apresenta-se, ainda, algumas consideracfes finais, a fim de

amarrar 0s nos dessa investigacao.
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DO ALCOOL AO ETANOL: OS INCENTIVOS ESTATAIS A PRODUCAO
SUCROALCOOLEIRA

Compreender os moldes vigentes da producdo sucroalcooleira em termos
ambientais requer, primeiramente, retomar alguns antecedentes que convirjam no
firmamento politico e econdmico da producio do alcool/etanol® no pais, bem como
apreender a relevancia do papel do Estado na conducéo desses processos.

Haja vista que o setor sucroalcooleiro € considerado como o Unico da economia
nacional a receber intervencdo estatal desde o periodo colonial — sendo regulado tanto em
assuntos relativos aos precos e as cotas de producdo, até mesmo aqueles referentes as
relagdes entre os usineiros, fornecedores e trabalhadores (SCOPINHO, 2003) -, admite-se
que ele permanece guiado por essa intervencdo e, nesse sentido tem seus moldes como
atualmente devido a presenca do Estado em sua conducéo.

Tal intervencdo, que engloba regulacbes em seus diversos aspectos, pode ser
estendida ao debate sobre a institucionalizacdo da questdo ambiental. Nela, o Estado, por
meio de seu aparato burocratico, mostra-se responsavel pela criacdo de leis, normas,
regulamentacdes e protocolos que debrucem sobre a economia e a gestdo dos recursos
naturais, dada a relevancia que a questdo ambiental vem ganhando no debate internacional
nas Ultimas décadas.

Tendo em vista que a discussdo levantada neste estudo tem como foco uma politica
de regulamentacdo socioambiental, considera-se de suma importancia entender o papel do
Estado tanto na formulacdo dessa politica quanto na conducdo do proprio setor
sucroalcooleiro no que concerne, especialmente, a producdo de alcool/etanol.

Com isso, visa-se debrucar sobre uma das questdes norteadoras elencadas, qual
seja, a relacdo entre Estado, economia e setor sucroalcooleiro, considerada como parte
integrante da totalidade do processo de construgcdo politica do Protocolo Agroambiental
Paulista. Um outro componente dessa totalidade diz respeito a segunda questao norteadora
que, por sua vez, guiara a proxima secdo do texto: a aproximacdo entre a tematica
ambiental e os espagos rurais, nesse caso, a lavoura canavieira. Ambas as questdes se

entrecruzam quando uma politica de regulamentacdo socioambiental, tal como o referido

> No decorrer deste texto, as denominagdes “alcool” e “etanol” variam de acordo com o periodo analisado.
Depois dos anos 2000, como sera exposto em sequéncia, na tentativa de “limpar” a imagem de degradagao
gue carregava a producdo do alcool, propds-se uma mudanca, inclusive, do nome do insumo.
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protocolo, é colocada em evidéncia - sendo esse 0 assunto da quarta se¢éo.

Dessa forma, os esforgos desta se¢do, em especifico, voltam-se a primeira questdo
norteadora e, assim, buscando a partir de uma linha introdutéria, perpassar pelos
movimentos existentes entre o Estado, a economia e o setor sucroalcooleiro sob a luz de
uma “unidade contraditéria’ (FRANCO, 1997). A énfase recai, portanto, nas politicas
destinadas a producéo de alcool/etanol, compreendendo o modo como o setor péde orientar
e controlar a aplicacdo do poder politico estatal de acordo com fins particulares
(FERNANDES, 2008), e estender alguns efeitos, inclusive, ao cenério atual de producéo
desse combustivel.

Mostra-se relevante, portanto, perpassar por uma discussdao sobre o Estado -
considerado enquanto um agente primordial nesses processos — e, em um segundo
momento, sinalizar sua presenca na criacdo de medidas e politicas voltadas a conducdo e
ao desenvolvimento do setor em questdo, a partir do resgate de alguns fatores histéricos.

A primeira etapa da discussdo aqui levantada sintetiza algumas consideracfes da
Sociologia Brasileira sobre a formacdo do Estado nacional, resgatando especificidades que
foram interiorizadas e exteriorizadas a conducdo do setor sucroalcooleiro, bem como
resgata algumas das suas principais medidas iniciais voltadas a producdo sucroalcooleira.

Ja a segunda etapa toma como eixo a producdo do combustivel alcool/etanol,
priorizando trés marcos a fim de observar o carater multifacetado e plural do Estado, que
ndo se ateve a defender integralmente os interesses do setor sucroalcooleiro,
principalmente quando se evidencia algumas divergéncias entre as decisdes em ambito
federal e estadual.

Sendo assim, parte-se de um periodo iniciado junto a criacdo do Proalcool, no qual
visou-se aumentar a producdo de um dos subprodutos da cana-de-agUcar por meio do
incentivo de seu consumo, pautado pela justificativa de ser um combustivel alternativo a
gasolina em meio a crise do petroleo. Posteriormente, retoma-se o periodo marcado pela
desregulamentacdo do setor sucroalcooleiro durante a década de 1990. Tal
desregulamentacdo teve o declinio do Proélcool como um de seus contribuintes e pode
abrir espaco para a criacdo de novas estratégias do setor. Por fim, chega-se ao inicio dos
anos 2000, fase eminente pela expansdo da producdo e do consumo do etanol a luz de
novos incentivos estatais, do lancamento dos carros flexfuel, bem como do folego que a
teméatica ambiental ganhou no debate internacional. Este ultimo fator abriu espago para a
promoc¢do do biocombustivel em meio & chamada crise ambiental, desencadeando uma

série de agdes voltadas a construcdo da imagem de um etanol “verde” que, por sua vez,
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inclui a elaboragéo do Protocolo Agroambiental Paulista.

2.2 Medidas estatais iniciais

Como se pretende levantar nesta discussdo, o historico dos incentivos estatais
destinados ao setor sucroalcooleiro, sobretudo no que diz respeito a producdo de
alcool/etanol, vé-se amparado pela criagdo de um aparato estatal burocratizado, voltado ao
seu desenvolvimento econdmico. Tal aparato, por si S0, ndo se mostra descolado de tensdes
no desenrolar da conducdo do setor no pais, tendo em vista que tangencia interesses
distintos, capazes de problematizar especificidades sociais de dominagdo material e
simbolica.

Mobiliza-se, assim, diferentes agentes e, do mesmo modo, campos que estdo “[...]
em concorréncia uns com 0s outros, e € nessa concorréncia que, de certa forma, se inventa
o Estado, se inventa uma espécie de poder ‘metacampo’, encarnado pelo rei enquanto ha
rei, mas que depois sera o Estado” (BOURDIEU, 2014, p. 556).

Busca-se, no entanto, resgatar algumas consideragdes sobre a formacgdo do Estado
nacional, que carrega consigo uma heranca politico-econémica especifica. Em meio a lutas
concorrenciais, essa heranga veio por “inventar” um metacampo de poder e influenciar a
criacdo e recriacdo de institui¢des politicas a partir de uma “unidade contraditéria”. Tal
unidade, por sua vez, “determinada na génese do sistema colonial, sustentou, com suas
ambiguidades e tensdes, a maior parte da histéria brasileira” (FRANCO, 1997, p.11).

Assim, na tentativa de descrever a génese do Estado, descreve-se, na realidade, a
prépria génese de um campo de poder, dentro do qual os detentores de poderes diversos
lutam para que o seu seja legitimo (BOURDIEU, 2014). No caso brasileiro, o conflito
emergia vinculado a estreitos interesses materiais, marcados pela necessidade de expansao
da economia. De acordo com Fernandes (2008), somente esse conflito ndo podia modificar
a historia, uma vez que permitia uma facil acomodacdo em meio a dinamica politico-
econbmica vigente.

As ambiguidades e tensdes presentes na dindmica social brasileira daquele contexto
puderam ser estendidas ou recriadas a partir de relagdes sociais estabelecidas anteriores a
formagéo deste Estado, perdurando sob uma ou outra forma enquanto bloqueios

estruturais, isto é, enquanto fatores de resisténcia a mudanga. Desse modo,

Como a ordem estabelecida ndo se alterou em seus fundamentos
propriamente societérios, as convengdes, o codigo de honra tradicional e
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0s mecanismos de dominacdo patrimonialista continuaram a diluir e a
neutralizar os elementos competitivos, mantendo a énfase na cooperagéo
e nas formas autocraticas de solidariedade, como fatores de equilibrio
social (FERNANDES, 2008, p. 182-183).

Observou-se a partir da articulacdo entre a debilidade material dos poderes
publicos, do uso privativo dos aparelhos governamentais e das técnicas pessoais de
dominacdo, o entrelacamento das esferas publico e privada que, por sua vez, tornava a
dominacdo pessoal enquanto o principio mais geral da regulacdo das relagdes sociais,
ultrapassando os limites dos latifundios e desdobrando-se na organizagdo do proprio
Estado (FRANCO, 1997). Nesses meandros, a dominacdo patrimonialista integrada ao
nivel estamental impds a passagem da autoridade para um poder especificamente politico,
e, por consequéncia, “as parentelas e as coligagdes de parentelas intensificaram as formas
tradicionalmente reconhecidas de competicdo pessoal ou grupal” (FERNANDES, 2008,
p.182).

Assim, enquanto as velhas estruturas de poder se restauravam legitimando o poder
de determinado grupo social nesse campo de lutas concorrenciais que é o Estado, surgiam
novas preocupacdes dentro dessa mesma l6gica. Fundia-se, assim, o “velho” e o “novo”,
isto &, “[...] a aristocracia comercial com seus desdobramentos no ‘mundo dos negocios’ e
as elites dos imigrantes com seus descendentes, prevalecendo, no conjunto, a légica de
dominagao burguesa dos grupos oligarquicos dominantes” (FERNANDES, 2008, p. 247).

A constituicdo de uma burguesia nesses meandros ndo se deu de maneira distinta e
em conflito com a aristocracia agraria, assim como nos moldes europeus. Tal constituicdo
mostrava-se, por outro lado, derivada de um mundo de esséncia rural, independentemente
de sua localizacdo — fosse no campo ou na cidade - ou do tipo de atividade econdmica.
Entretanto, sofreu uma socializagéo e forte afinidade pela oligarquia, ou seja, constituiu-se
a partir de um horizonte cultural especifico que levou a descolonizagdo aos alicerces da
economia e da sociedade (FERNANDES, 2008).

Dai, o periodo que se estendeu da transicdo para o século XX a década de 1930
abrangeu o processo de industrializagdo, marcado por uma evolucédo interna do capitalismo
competitivo que caminhou, todavia, ao lado da acumulacgdo herdada do periodo colonial e
neocolonial, bem como de interesses externos.

A influéncia modernizadora externa, por sua vez, ocorreu dentro das fronteiras da
disseminacéo de valores, técnicas e institui¢fes instrumentais ja existentes (FERNANDES,

2008). Outrossim, a convergéncia dos interesses burgueses internos e externos denotava a
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dominacdo burguesa uma fonte de estabilidade econémica e politica, necessaria para o
crescimento econémico pretendido no periodo, e que seria capaz de assegurar o estilo de
vida politica posto em pratica por essa elite.

Contudo,

Essa ldgica se voltava para o presente e para o futuro, tanto na economia
quanto na politica. A oligarquia a preservacio e a renovacio das
estruturas de poder, herdadas no passado, sO interessavam como
instrumento econémico e politico: para garantir o desenvolvimento
capitalista interno e sua prépria hegemonia econémica, social e politica.
Por isso, ela se converteu no pido da transicdo para o “Brasil moderno”.
SO ela dispunha de poder em toda a extensdo da sociedade brasileira: o
desenvolvimento desigual ndo afetava o controle oligarquico do poder,
apenas estimulava a sua universalizagdo (FERNANDES, 2008, p.246).

E levando em consideracio a génese da formacdo do Estado brasileiro, sua
dindmica e as lutas concorrenciais iniciais neste campo de disputas que se pretende dar
inicio a discussdo em torno da relacéo entre o Estado, a economia e o setor sucroalcooleiro.
A secdo segue guiada por estas consideragOes, admitindo a existéncia de instrumentos
politicos e econébmicos herdados de uma oligarquia que se estenderam ao longo do tempo
na historia, podendo até ganhar novas formas.

Os reflexos dessa dindmica, como visto, foram também estendidos a década de
1930, marcada por pressGes voltadas a tentativa de concretizacdo do capitalismo
competitivo no pais. Junto a isso, a permanéncia da manutencdo de interesses particulares
definiu a conducdo de estratégias voltadas ao desenvolvimento econdmico de setores
especificos.

No que diz respeito a producdo canavieira, acdes estatais como a criagdo, em 1931,
da Comissdo de Defesa da Producdo do Acucar (CPDA), sucedida, em 1933, pelo Instituto
do Actcar e do Alcool (IAA), sinalizaram a relevancia dessa atividade econdmica aos
interesses daqueles que estavam no poder.

Tanto a CPDA como o IAA tinham sob sua responsabilidade a direcéo, o controle e
o fomento da producdo canavieira em ambito nacional, cabendo a eles propor um conjunto
de medidas na forma de leis relativas a estabilidade da producgéo, ao estabelecimento de
cotas aos produtores, aos critérios de definicdo de pregos e pesagens, a assisténcia juridica,
financeira e social, a fiscalizacdo, etc., aléem de mediar a relacdo entre usineiros e
fornecedores de cana. Em resumo, sua funcdo era a de regular todo o setor (QUEDA, 1972;
GONGALVES, 2005).

No que diz respeito ao IAA, vale destacar que uma de suas a¢des, que perdurou
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entre os anos de 1961 a 1973, visou a implementagdo de um conjunto de medidas voltadas
ao aumento da producdo de cana-de-aclcar no pais, tendo em conta que, naquele periodo,
o0 setor enfrentava uma crise na producéo de actcar (GAMEIRO, 2015).

Dentre as medidas cunhadas pelo instituto, destaca-se o Fundo Especial de
Exportacdo (FEE), criado em 1965, inicialmente incumbido pelo financiamento da
modernizacdo técnico-produtiva das industrias. No inicio da década seguinte, uma nova
funcdo foi atribuida ao FEE: promover um processo de concentracdo tanto industrial
quanto fundiaria que se estendeu até o ano de 1977, quando seus recursos comecaram a
ficar mais escassos (RAMOS, 2007; GAMEIRO, 2015).

Ainda na década de 1970, duas outras medidas foram criadas e puderam reforcar a
proposta anterior de aumento da producao de cana no pais: o Programa de Racionalizacéo
da Agroinddstria Canavieira e o Programa de Melhoramento Genético da Cana
(PLANALSUCAR). O primeiro deles visava a concessdo de linhas de crédito especiais
para a aquisicdo de terras, maquinas e implementos agricolas com corre¢cdo monetaria,
cobrancas de juros mais baixos, alargamento de prazos de pagamentos, além da isencao de
impostos as importagdes de equipamentos. JA& o segundo destinava suas atividades a
criagdo de tecnologias que propusessem uma melhor qualidade da cana e com maiores
indices de rendimento aos produtores. Juntos, os dois programas permitiram uma
reestruturacdo do setor, ampliando sua capacidade produtiva e chegando a um crescimento
acima do esperado da producdo canavieira, primordialmente concentrada na regido Centro-
Sul (SCOPINHO, 2003).

Em 1974, por exemplo, as exportacdes canavieiras representavam 18% de toda a
pauta brasileira, o que, de acordo com Silvia, S. (1983), em termos de receita, beirou 0s
US$1,4 bilhdes. Entretanto, ainda segundo o autor, a partir do més de novembro daquele
mesmo ano, 0s primeiros sinais de alteracdo no quadro de cotacdes convergiam para uma
trajetdria descendente, o que fez emergir uma nova realidade de consumo entre 0s paises
industrializados, ingressando em um periodo de letargia econémica em decorréncia da
elevacdo do preco do petroleo (SILVA, S., 1983).

Tal crise fez com que se gerasse uma superproducdo e, por consequéncia, a
ociosidade da capacidade instalada nas unidades agroindustriais, dando indicios de
desestabilizacdo ao setor canavieiro (GONCALVES, 2005). Como consequéncia, esta
ameaca a sustentacdo da atividade canavieira fez com que o setor demandasse mais
subsidios ao governo a fim de garantir sua prépria reprodugdo, o que acabou sendo

concedido.
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A esse cenario, somam-se as desfavordveis projecGes sobre o futuro fornecimento
do petroleo, decorrentes do seu primeiro choque em 1973, no qual se evidenciava um
déficit na oferta desse produto. Tornava-se, portanto, promissor investir em um

combustivel alternativo a gasolina, como o alcool, o carvéo e o 6leo vegetal. Visto isso,

[...] a indUstria acucareira soube abragar o programa do alcool porque
era vantagem para ela[...] para os produtores de aglcar era um passo
atraente comecar a produzir etanol porque a transformacao na usina era
pequena, ndo necessitava modificacdo grande. Assim, quando o pre¢o do
aclcar estivesse baixo, aumentariam a producao de etanol®.

No contexto marcado pelo realce dos interesses do setor canavieiro, a produgéo do
alcool passa a receber investimentos, trazendo consigo uma caracteristica bastante
pertinente para o cenario de crise do petroleo: a abundancia, visto que, “a diferenca
fundamental que havia entre o etanol e o petrdleo [...] € muito simples: o etanol é a
energia do sol transformada em liquido”’".

A juncdo da crise do setor sucroalcooleiro e do choque do petroleo favoreceu,
segundo Bacha e Shikida (1999), a “orquestragdo de interesses” que levou o Estado a
investir na criacio de mais uma medida: o Programa Nacional do Alcool (Proalcool), por
meio do Decreto-Lei n° 76.593, de 14 de novembro de 1975. Deve-se levar em conta,
porém, que o processo decisorio, no qual o desfecho foi a promulgacédo do Proalcool, ndo
foi linear, dependendo de uma série de articulacbes entre agentes publicos e privados que
passaram a definir suas responsabilidades no desenvolvimento do programa, assim como
guem arcaria com seus custos — no caso, 0 Governo Federal e a Petrobras (GONCALVES,
2005). Evidenciava-se, assim, que tal “orquestracdo de interesses” de diferentes agentes e
setores interessados na promulgacdo do Proalcool, por sua vez, lhes asseguraria vantagens
politicas e econdmicas dentro do proprio Estado.

Ademais, a ndo linearidade desse processo decisério abre espaco, inclusive, para
observar o papel ambiguo do Estado nesses movimentos, que oscila, ora apoiando, ora
limitando a iniciativa privada (FRANCO, 1997). Contribui-se, assim, para um
questionamento frente ao poder de tais setores, e especialmente do setor sucroalcooleiro,
enquanto grupos dominantes que lutam pela monopolizagdo de alguns recursos oriundos
do Estado.

Para além dos fatores internos, deve-se levar em conta, também, que se tinha o

6 José Goldemberg. Etanol - A revolugéo verde e amarela. Bizz Editorial, Sdo Paulo. p. 242, 2008. Entrevista
concedida a Ozires Silva e Decio Fischetti.
" 1dem, p. 238.
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petréleo como parametro econdmico da politica do alcool (GAMEIRO, 2015). Nesse
sentido, a conjuntura politica e econdmica da conducdo do Proalcool pdde ser
diretamente influenciada pela existéncia de outros fatores — e ndo s6 os atribuidos as
medidas e intervencdes estatais - que se tornariam determinantes para sua

consolidacdo.

2.2 O Programa Nacional do Alcool - PROACOOL
2.2.1 A fase de implementacéo: 1975-1979

Na década de 1930, a intencdo do governo foi transformar o alcool em um
bem de consumo de massa para ser usado como aditivo a gasolina automotiva que,
na época, ndo se produzia no pais, tendo que ser importada em quantidades
crescentes (SZMRECSANYI, 1988). Com a criagdo do Instituto do AcUlcar e do
Alcool (IAA), responsavel pela regulagio e planejamento do setor sucroalcooleiro,
previu-se 0 uso obrigatorio do &lcool anidro® em mistura a gasolina, o que
demonstrou sua potencialidade enquanto um produto carburante, embora também ja
fosse usado em outros ramos industriais, como a producdo de bebidas, a industria
quimica e a farmacéutica, porém de maneira bastante incipiente. A Tabela 1
apresenta a evolucdo da producdo de alcool no pais, influenciada por essa medida
obrigatdria de adicao de alcool anidro a gasolina.

Entretanto e apesar do aumento na quantidade de producdo média do alcool
anidro nesse periodo, apresentado na Tabela 1, visivelmente a producdo do agucar
superava a do alcool, conforme a Tabela 2, tendo em vista que, além de deter um
espaco mais consolidado no mercado nacional e internacional, muitos foram os
incentivos do Estado para ampliar a produgdo do agucar no pais, como apontado no

topico anterior.

8 0 4lcool hidratado ¢ o etanol comum vendido nos postos, enquanto o alcool anidro é aquele misturado a
gasolina.
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Em meio a crise vivenciada na década de 1970, no ano de 1974, os produtores de
acucar pressionaram o Estado com uma proposta de aumento no percentual do alcool
misturado a gasolina. No ano seguinte, foi amadurecida a ideia e, concomitantemente a
situacdo da alta do preco do petroleo e da baixa no do acUcar, langou-se o Programa
Nacional do Alcool (Proélcool), cujo objetivo primordial era estimular a producdo do
alcool para atender as necessidades do mercado interno e externo, bem como da politica
dos combustiveis automotivos. Com isso, tinha-se a alternativa do alcool como uma opcao
bem formulada politicamente, capaz de articular e mobilizar interesses de setores distintos,
isto ¢, de “orquestrar interesses” (BACHA e SHIKIDA, 1999).

No que tange aos interesses do Estado, pode-se afirmar que 0s mesmos consistiam
com aquilo que foi objetivado pelo Proalcool: economia de divisas, diminuicdo das
desigualdades regionais, crescimento de renda interna, geracdo de empregos e expansao da
producdo de bens de capital (SZMRECSANYI, 1979). No que se refere aos empresarios
das usinas e destilarias, o Proalcool era visto como uma espécie de “tabua de salvac¢do”,
uma vez que prometia suprir a baixa do preco do acucar no mercado internacional com a
producdo e venda do alcool no mercado interno (RAMOS, 2007). Fora isso, destacam-se
ainda o setor de maquinas e equipamentos, além da inddstria automobilistica, que previam
sua ampliacdo em decorréncia do desenvolvimento do programa (BELIK, 1992). No que
concerne ao grupo das montadoras, José Goldemberg destaca que o fato delas terem
aceitado e abracado o Proalcool foi primordial para o alcance de uma direcdo certa que
favoreceu seu desenvolvimento (SILVA e FISCHETTI, 2008).

Ademais, outros grupos bastante plurais participaram do gerenciamento
institucional do Proalcool, evidenciando uma competicdo por condi¢bes de hegemonia no
que se refere, também, a sua conducdo. Inicialmente, tal gerenciamento ficou sob o
encargo da Comisséo Nacional do Alcool (CNAL)?®, criada em 1979, ja na segunda fase do
Proalcool — que sera melhor trabalhada no topico seguinte. Marcava-se, assim, a separagao
entre a elaboracdo e a execucdo de politicas que regulassem o setor, fungdes que
anteriormente eram atribuidas ao 1AA, o que implicou no enfraquecimento deste ultimo.

Posteriormente, com a extingdo da CNAL, foi criada a Comissdao Executiva

Nacional do Alcool (Cenal), vinculada ao Ministério da Industria e do Comércio, pelos

° A pluralidade dos grupos que participaram do gerenciamento do Proalcool pode ser observada na propria
estrutura da CNAL, composta pelos Ministérios da Agricultura, da Fazenda, de Minas e Energia, da Industria
e Comeércio, do Planejamento, do Interior, do Transporte, do Trabalho, o subchefe de Assuntos Tecnologicos
do Estado-Maior das Forgas Armadas e representantes da Confederagdo Nacional da Agricultura, da
Confederacdo Nacional do Comércio e da Confederacao Nacional da Industria.
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presidentes do Conselho Nacional do Petréleo (CNP) e do Instituto do Agticar e do Alcool
(IAA), pelo Secretéario de Tecnologia Industrial do Ministério da Industria e Comércio e
pelo Secretario Executivo da Secretaria Executiva do Conselho de Desenvolvimento
Industrial (CDI) (BACCARIN, 2005). Com isso, Vviu-se a retirada estratégica bem como a
inclusdo de alguns grupos no gerenciamento e na condugéo do Proélcool.

No que concerne a execugdo do Proalcool, destacam-se as formas de
financiamentos, incentivos fiscais e de creditos, além de subsidios concedidos pelo Estado.
Os instrumentos basicos de implementacdo do programa consistiram no estabelecimento de
precos remunerados ao alcool, criando-se uma paridade com os pregos do agucar, além de
apostar na garantia de compra da producdo pela Petrobras - responsavel pela distribuicdo
do alcool -, e na criacdo de linhas de crédito para financiamento tanto da parte agricola
quanto da industrial.

Nesse sentido, para Goldin e Rezende (1993), e como observado no decorrer da
discussdo, apesar de o Proalcool estar inteiramente a cargo do setor privado, seu
crescimento se deu através de amplas subvencBes governamentais. Isto é, o Estado
interveio junto a iniciativa privada, por meio da criacdo de todo um aparato burocratico e
ap0s processos interativos de ajustes de interesses, no padrdo de busca das empresas da
agroindustria canavieira (BACHA e SHIKIDA, 1999).

A primeira fase do Proalcool, que perdurou entre os anos de 1975 a 1979, terminou
marcada pela criacdo de novas destilarias anexas as usinas e pela mistura do alcool a
gasolina. Diante das linhas de crédito, principalmente concedidas no estado de Sao Paulo,
possibilitou-se, além da ampliacdo das unidades industriais, a propria manutencdo da
propriedade fundiria, sob os moldes da modernizacao conversadora (RAMOS, 1999), e o
crescimento econdmico de setores que compuseram a “orquestracao de interesses”.

Contudo, apesar dos pesados investimentos no Prodlcool, cabe ressaltar que o
aumento da producdo e absorcdo do novo combustivel no pais ndo ocorreu de forma
imediata e nem isolada a outros contribuintes favoraveis ou ndo a sua implementacao,

como se pretende mostrar em sequéncia.

2.2.2 A fase prospera: 1980 -1985

Em 1978 ocorreu um novo choque internacional do petréleo que representou para o
pais um aumento no peso das importacdes de petroleo e seus derivados. Evidenciava-se,

assim, um dos fatores externos que influenciou diretamente na conducdo da politica
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nacional do alcool. Nesse mesmo periodo, chega-se a segunda fase do Proalcool, voltada
ndo mais a producéo de alcool anidro misturado & gasolina, mas sim, do hidratado, aliado
ao lancamento do primeiro motor de carro movido exclusivamente por esse combustivel.
Desse modo, contava-se com a colaboragdo de um novo grupo social representado pela
Associacdo Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA).

As justificativas oficiais do periodo passaram a convergir com a expansao da
producdo do alcool a fim de, inclusive, reduzir os gastos com a importacdo de petroleo e,
consequentemente, o déficit comercial a partir da insercdo de uma nova matriz energética
nacional (SCOPINHO, 2003).

A alianca entre investimentos publicos e capitais privados em tempos de crise,
como o caso aqui analisado, se intensificou, sobretudo, quando se acentuou nestes capitais
uma “tendéncia para depositar o dinheiro a sombra da institui¢do que constituia sua propria
garantia” (FRANCO, 1997, p. 146). Com isso, enquanto 0S capitais privados encontram
um “abrigo”, o Estado consegue manter-se em meio as “aperturas financeiras”.

Em sentido amplo, no que concerne ao periodo do Proalcool, havia uma
identificacdo entre 0s objetivos em que se empenhavam o Estado e os fins do setor. Os
interesses econdmicos puderam ser pensados, entdo, enquanto universalmente
reconhecidos como legitimos, uma vez que saiam de um ponto de vista singular para o
ponto de vista legitimado pelo Estado (BOURDIEU, 1996). Nesse caso, isso se referia a
promocdo de um setor que contribuiria para a diminuicdo do déficit comercial, e também
funcionaria como uma alavanca a modernizacdo da agricultura e ao desenvolvimento
econdmico do pais.

Cabe ressaltar que esta alavanca, no que lhe concerne, tem relacdo com fatores que
tangenciam questes socioambientais bastante pertinentes, inclusive, ao debate que se tem
nos entornos do Protocolo Agroambiental Paulista, sdo eles: o trabalho volante e 0 uso
intensivo dos recursos naturais.

O primeiro fator esta estritamente ligado ao processo de expropriacao e de expulsdo
dos camponeses da terra, mediante a utilizacdo de mecanismos legais como, por exemplo,
a Lei de Terras de 1850%, e, posteriormente, a criagdo do Estatuto da Terra (ET) e do
Estatuto dos Trabalhadores Rurais (ETR) em meados da década de 1960't. Em conjunto,
tais mecanismos nédo sé desencadearam um processo de mudangas nos espacos rurais, mas

também nas proprias relacbes de trabalho, ao passo que regulamentar a expulsdo de

10'Ver Smith (2008).
1 Ver Silva, M. (1999).
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trabalhadores rurais, posseiros, colonos, sitiantes e arrendatarios, veio por legitimar a
condicdo de trabalhadores volantes excluidos por essas mesmas leis (SILVA, M., 1999).

Ademais, tais trabalhadores,

[...] ao se transformarem em forca de trabalho dotada de um equivalente
geral, passaram, em contrapartida, a ter suas particularidades e
individualidades reduzidas a um denominador comum, ou seja, todos
eram livres para vender a forca de trabalho sem as amarras anteriores, e,
iguais (SILVA, M., 1999, p. 77).

Essa venda da forca de trabalho chegou, também, aos canaviais paulistas. Na
década de 1970, intensificaram-se 0s processos migratorios, devido tanto a expropriacéo de
suas terras de origem quanto ao aumento da demanda da méo de obra volante, esta ultima
provocada pelo processo de modernizacgao da agricultura e pelo Proalcool.

Desse modo, a volantizagdo da forca de trabalho pdde garantir um aumento da
producdo e da produtividade mediante o processo de industrializacdo da agricultura
proposto no governo militar. Tal medida, de acordo com Silva, M. (1999, p. 67) foi
dirigida em um duplo sentido: “[...] a) conservar o poder politico dos proprietarios rurais;
b) polarizar seus interesses, juntamente com as outras fracdes de classe dominantes para
um interesse comum que consistisse na exploragao econdmica e na dominagao politica”.

Para além da questdo do trabalho, a alavancagem do Proalcool também é
decorrente do uso intensivo dos recursos naturais. Nesse sentido, para analisar 0S processos
de acumulacéo na producéo canavieira, como sugerem Silva, M. e Martins (2010), tem-se
a necessidade de articular as esferas social e ambiental, permeadas pela degradacdo do
trabalho e da natureza.

No periodo aqui analisado, embora tenha se criado um zoneamento agricola,
preocupado com a expansdo da cultura canavieira as culturas alimentares, pouco se foi
questionado sobre os problemas ambientais decorrentes da expanséo dessa lavoura, no que
se refere a poluigdo do ar, do solo e da 4gua. No entanto, tomava-se como justificativa do
Proalcool, a reducdo da poluicdo nas grandes cidades, o que pode ser alvo de controvérsias
(PAIXAO, 1995).

Segundo Paixdo (1995), por um lado, o alcool como combustivel diminui a

emissdo de gas carbonico e elimina o chumbo-tetra-etila’?, o que gera efeitos positivos

12 Este composto organico era utilizado em mistura a gasolina para melhorar o funcionamento dos motores
dos automdveis, conferindo-lhes uma maior poténcia e uma maior economia de combustivel. Entretanto, tal
composto possui um alto grau de contaminacéo, seja do ar, solo e agua, bem como a partir do manuseio
daqueles que preparavam tal mistura.
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sobre a qualidade do ar nas cidades. Por outro, torna-se totalmente poluente, sob diferentes
formas, nas &reas em que sdo implantadas as lavouras canavieiras, devido a fatores como: o
uso intensivo de produtos quimicos que uma monocultura demanda, contaminando a agua
e o0 solo; a queima da palha da cana-de-acUcar, responsavel pela emissdo de gases
poluentes a atmosfera; e o derramamento da vinhaca e da agua utilizada para lavagem da
cana-de-agucar nos rios e lencdis freaticos.

Todos esses apontamentos agravaram-se conforme a lavoura canavieira se
expandia, sendo acompanhado pelo silenciamento e pela falta de posicionamento da
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) - criada em 1973, antecedendo o
Ministério do Meio Ambiente — e do Ministério do Trabalho. Tal secretaria poderia vir a
representar as demandas socioambientais, entretanto, ndo fez com que isso compusesse a
agenda de debates do periodo (GONCALVES, 2005).

Evidencia-se, nessa segunda fase, que tais fatores formaram o conjunto de agdes
que permitiram o sucesso do Proéalcool com base em um processo de acumulagdo que se
deu vinculado a uma determinada dinamica socioambiental, como brevemente exposto
nesse topico. Porém, como salientado, a politica do alcool tinha o petréleo como parametro
econdbmico, o que trouxe implicacbes no decorrer da conducdo dessa politica,
independentes tanto de agdes estatais como dessa dindmica de apropriagédo do trabalho e da

natureza.

2.2.3 A fase de declinio: 1986-1990

Uma nova conjuntura internacional do mercado de petréleo pode ser evidenciada a
partir do "contrachoque do petréleo” em 1986, devido a baixa nos precos dos barris. Tal
contrachoque, segundo Gongalves (2005), questionou a conduc¢do do Proalcool, bem como
de programas de outros paises que visaram a substituicdo dos derivados de combustiveis
fosseis no momento em que as condi¢cBes no mercado de petroleo mostraram-se mais
prevalecentes.

No Brasil, nesse mesmo periodo, a precariedade das financas puablicas demarcava
os limites a continuidade de diversas politicas a determinados setores dependentes da
concessdo de subsidios, 0 que abrangeu a condugéo do Proalcool. Dentre toda intervencéo
estatal feita no decorrer do programa, a ultima fase representou apenas 3% dos
investimentos e, desse modo, a retracdo dos recursos publicos para seu financiamento foi
um de seus marcos (PAIXAO, 1995; GONCALVES, 2005). A combinacio desses dois
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fatores - a baixa no preco do barril de petréleo e a precariedade das finangas publicas
destinadas ao programa -, somada a diminuicdo do preco pago aos produtores de &lcool,
fez com que a producéo desse insumo se estagnasse.

Devido a isso, entre as safras de 1989-1990 do cultivo da cana-de-agUcar, teve-se
uma crise de abastecimento®, provocada por um desencadeamento de reagGes: a
manutencdo de menores impostos sobre os veiculos movidos a éalcool, somada aos pregos
mais atrativos desse combustivel em relacdo aos da gasolina, resultou no aumento
desenfreado da demanda de alcool hidratado. Em decorréncia dessa crise, 0 setor passou a
ndo dar conta de toda demanda necesséria para abastecer o mercado de alcool. Criava-se,
desse modo, um descrédito sobre esse insumo, afetando, inclusive, tanto as vendas dos
automoveis movidos a alcool quanto a credibilidade do Proalcool (SHIKIDA, 1998;
GONCALVES, 2005).

De acordo com Goldemberg, um “passo falso” dos usineiros também veio a

influenciar essa crise de abastecimento:

Era muito atraente comprar carro a alcool e houve uma enorme
producdo deles e ai 0s usineiros deram um passo em falso. Com o preco
do aclcar comecou a subir no mercado internacional, passaram a
produzir menos alcool. Houve uma falta do produto e as pessoas que

tinham carro a alcool ficaram na mao*.

O descrédito no Proalcool teria, entdo, tomado tais proporcdes devido a um
conjunto de fatores que se contrapGe aos incentivos também estatais de promocdo do
alcool: o aumento do seu preco frente ao da gasolina, a falta de condicdo na garantia de
abastecimento do alcool, e a diminuicdo do estimulo de menores impostos sobre as
compras dos veiculos movidos por esse combustivel (SHIKIDA, 1998).

Em meio a esse periodo de declinio do programa, a estratégia encontrada pela
industria automobilistica foi a de diminuir a producdo dos motores movidos a alcool, em
paralelo, aumentar a producdo dos movidos a gasolina. Devido a seu capital econdmico,
pdde, entdo, redirecionar suas trajetdrias tecnoldgicas, comprometendo todo o arranjo
institucional voltado ao sucesso inicial do Proalcool a longo prazo (SHIKIDA, 1998).

Ja o setor sucroalcooleiro, apesar das dificuldades com a producéo do alcool e do

13 De acordo com Gongalves (2005), tal crise so foi superada com a introducéo da mistura MEG (60% &lcool
hidratado, 34% metanol e 6% de gasolina), que substituia, sob 0 mesmo desempenho, o alcool hidratado.

14 José Goldemberg. Etanol - A revolugédo verde e amarela. Bizz Editorial, S&o Paulo. p.242 , 2008.
Entrevista concedida a Ozires Silva e Decio Fischetti.
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afastamento do Estado na gestdo e regulacdo do setor em decorréncia do fim do IAA, criou
novas estratégias para garantir a expansdo da exportacdo do aglcar na segunda metade
dessa fase do programa. Tal garantia ocorreu gracas a mecanizacao tecnoldgica do plantio,
da colheita e do transporte, que foi abarcando o setor desde o fim dos anos de 1980,
motivada, especialmente, pelas pressdes sociais em torno da questdo das queimadas?®, pela
greve dos cortadores de cana de Guaribal® e, além disso, pelo desaparecimento de Cuba
como fornecedora de aglcar no mercado internacional®’.

Todas as mudangas ocasionadas no periodo salientado vieram por conduzir a
desregulamentacdo do setor sucroalcooleiro, que perdurou toda a década de 1990,
iniciando uma nova fase para o referido setor apds o afastamento arbitrario do Estado na

sua conducao.

2.3 A desregulamentacédo do setor sucroalcooleiro na década de 1990

[...] o Brasil, entdo, cresceu muito nos anos 80 em cima de agUcar.
Comecou a exportar mais aglcar. Foi uma época muito importante de
liberalizacdo do comércio. Acaba o monopolio do Instituto do Agucar e
do Alcool, logo no comego dos anos 90, e o setor privado comega... Tem
o direito de comegar a poder exportar. E conquista um mundo fantastico.
Mas quando se chega no inicio dos anos 2000, isso ja tinha se passado. E
o impulso que o aumento das exportacdes de aclcar tinha dado sofreu
um declinio, entéo, estavamos em crise no final dos anos 90, comego dos
anos 2000 (Eduardo de Carvalho, ex-presidente da UNICA - entrevista
concedida em 10/10/2016).

A partir de meados da década de 1980, a acdo econémica do Estado veio a ser
pautada pela tentativa de desregulamentacdo de diferentes setores da economia, eliminando
instituices que anteriormente desempenhavam papeis reguladores e intervencionistas,
como visto no topico anterior. Produtores e associa¢des precisaram se organizar de acordo
com suas respectivas posicfes e seus capitais para estabelecer precos e regras de
comercializacdo que antes eram definidas pelo governo. O mesmo aconteceu com o setor
agricola e agroindustrial, que passou a enfrentar mudancas substanciais em relagdo as

politicas de crédito e de subsidios, de concessdo de pregos minimos aos produtores rurais,

15 Ver Andrade Janior (2013).
16 Ver Alves (1991).
17 Ver Rojas (1993).
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de controle de estoques e abastecimento alimentar, etc. (MELLO, 2004).

Esta concorréncia por condigfes de hegemonia por parte de classes, grupos
burocraticos e instituicdes, que produz tensdes decisivas para as especificidades sociais de
dominacdo material e simbolica, acaba por revelar um carater ambiguo e multifacetado do
Estado (SILVA, M. e MARTINS, 2010). As estratégias desses grupos sociais passaram a
ser, entdo, evidenciadas no sentido de transformar ou conservar suas posi¢es nesse campo
de lutas - no caso, o proprio Estado- de acordo com seus proprios interesses ou principios
de visdo e divisdo de mundo. Esse campo, enquanto lugar de forcas antagonistas ou
complementares a depender dos interesses e das posi¢des dos seus ocupantes, € definido e
redefinido na luta e, através dela, mudam-se também a realidade das instituicdes e dos
efeitos sociais previstos e imprevistos (BOURDIEU, 1996).

Tomando em especial o caso do setor sucroalcooleiro, perpassa-se por algumas de
suas estratégias no sentido de compreender como se deu o processo de desregulamentacdo
que conduziu o setor a uma reestruturagcdo produtiva, garantindo-lhe um maior poder
econémico e politico. Tal desregulamentacdo ocorreu, como salientado, ao longo da
década de 1990, de maneira gradativa e vaga, permeada por disputas e tensdes que
reconduziram o setor a uma nova regulamentacédo (BACCARIN, 2005).

Como visto — e como salientado na fala em sequéncia -, 0 marco principal do
periodo foi a dissolugdo do Instituto do Actcar e do Alcool (IAA) que, até entdo, era o
maior 6rgédo de regulacdo do setor, atrelado a reducdo do suporte governamental voltado ao
Proélcool.

Em 1990, Collor extingue o 1AA e em 1998, o governo liberou todos 0s
precos, inclusive do etanol no produtor e nas bombas e o setor passa
entdo para uma situagdo de livre mercado e com pouca ou quase
nenhuma dependéncia do governo. As entidades do setor comecam a se
profissionalizar. Até 1998, todos os presidentes das entidades eram
produtores, porque havia o interesse mais em beneficio préprio do que
do setor, porque era o governo quem dava tudo e o poder da cana é o
que funcionava. E quando se passa a atuar no livre mercado surgem
novos desafios. O desafio das entidades hoje é a defesa do mercado e

sempre a busca de novos mercados®®,

Coloca-se, assim, que a inexisténcia de politicas especificas de protecéo estatal ao

18 Antdnio Andrade de Padua - A revolugéo verde e amarela. Bizz Editorial, Sdo Paulo. p.208 , 2008.
Entrevista concedida a Ozires Silva e Decio Fischetti.
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setor sucroalcooleiro trouxe a necessidade de articulacdo e coordenacdo entre 0s agentes
desta cadeia produtiva, redirecionando suas estratégias e a condugdo do setor. Com isso,
ficou evidenciada a busca por recursos de poder, que antes ndo se mostravam tao notorias
visto que o Estado assegurava suas exigéncias e 0S recursos necessarios para se investir na
modernizacéo agricola e industrial (MELLO, 2004; NOVAES, 2009).

Como consequéncia dessa conjuntura, as usinas passaram a aumentar suas
participacGes em planejamentos que beneficiaram faixas regionais a partir de acordos e do
suporte da Unido da Industria da Cana-de-acucar (UNICA) e da Organizacdo dos
Plantadores de Cana da Regido Centro-Sul do Brasil (ORPLANA). Dessa forma, o setor
adequou-se a um mercado mais competitivo, entretanto, com o agravante da
desregulamentacdo, que o deixava isento de subsidios estatais. Assim, alterou-se o
ambiente institucional vigente desde a criacdo do IAA, extinguindo determinadas regras e
normas, substituidas por outras novas que tratavam, inclusive, de questdes ambientais
(MELLO, 2004).

Para além da reducéo do controle estatal, o declinio nos precos do petroleo tornava
0 alcool um produto menos competitivo no mercado, €, a fim de oferecer estimulo ao setor,
algumas medidas estatais ainda foram tomadas, sinalizando o papel ambiguo do Estado em
questdo. O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), por recomendacéo do setor
energético, fixou como obrigatéria a mistura de alcool anidro a gasolina em todo o
territério nacional, ampliando a reduzida garantia econémica sob a qual o setor se
encontrava no momento. Além disso, em 1996, liberou-se o preco do agUcar cristal, do
alcool e do mel residual por meio da Portaria n® 64 do Ministério da Fazenda, fazendo com
que o preco do alcool fosse pautado no preco final da producdo (MELLO e PAULILLO,
2005). Para Watanabe (2001), tal portaria ndo s6 ampliou a garantia econémica do setor,
mas, inclusive, visou facilitar sua organizacdo por meio da garantia de concessdo de uma
maior autonomia.

De acordo com Mello (2004), as bases de concorréncia também foram alteradas,
pois, enquanto o setor era regulado pelo Estado, tais bases voltavam-se as melhorias
tecnolodgicas e a expansao do setor. Contudo, com a desregulamentacéo, a preocupacéo do
setor passou a consistir na construcao de estratégias para capturar valor sobre os produtos e

diversifica-los, a fim de vencer a concorréncia, conforme explicitado na fala em sequéncia.

Esse é o papel da UNICA, abrir o mercado porque ja tem a producdo

necessaria [..] Esse é o principal papel da UNICA, a defesa dos
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interesses do setor. Entdo quais sdo nossas brigas? Quanto ao acUcar,
defender que acgucar € alimento, que o produto nao pode ter reducéo de
consumo, entdo nds temos que fazer essa defesa na organizacao mundial
de salde, em todos os foruns a preservacdo do mercado do agUcar.
Temos que brigar no caso do etanol para que acabem com todas as
barreiras tarifarias ou cotar, para que tenhamos um mercado livre e

transparente®®,

No que concerne a questdao ambiental, o governo do estado de Sao Paulo interveio,
em 1997, por meio da criacdo de um Decreto Estadual n® 42.056, contrario aos interesses
do setor. Tal decreto dispunha sobre 0 uso e a conservacdo do solo da lavoura canavieira,
assim como sobre a proibicdo da queima total da cana, instituindo um prazo de oito anos as
areas mecanizaveis e quinze as ndo mecanizaveis?® para eliminar a pratica das queimadas
nos canaviais paulistas, o que traria prejuizos econémicos aos usineiros e produtores de
cana. Tal fato implicou em novos investimentos em maquinarios, em pesquisas
direcionadas a criacdo de novas variedades de cana, e, inclusive, ocasionou mudangas na
gestédo do trabalho dos cortadores de cana.

Dentre as adequaces, investiu-se em inovacbes nos sistemas logisticos para o
transporte da cana, mecanizacdo do plantio e do corte, na automacdo do controle de
processos de producéo industrial, o que representou uma nova articulagéo dos interesses do
setor sucroalcooleiro com o de maquinas e equipamentos na busca de uniformidade do
produto e no aumento da produtividade da capacidade instalada, no que concerne ao
ambito produtivo (ASSUMPCAO, 2001; ALVES e ASSUMPCAO, 2002).

Acrescenta-se, ainda, uma maior integracdo das areas agricola, industrial e
comercial, convergindo para uma inovagdo na cadeia produtiva, desencadeando uma
mudanca na logica de acumulacdo que passou a ser mais intensiva ao buscar o aumento da
produtividade e a reducdo da &rea plantada. Visava-se, desta forma, uma maior eficiéncia
de mercado, tanto para as usinas e destilarias quanto para os fornecedores, alcangando,
também, mudancas na forma de gestdo dessas usinas e destilarias, bem como da lavoura.

Para Mello (2004), as mudangas mais significativas resultantes da

desregulamentacdo, por sua vez, ocorreram no &mbito organizacional, devido a redefinigcdo

19 Antdnio Andrade de Padua - A revolugéo verde e amarela. Bizz Editorial, Sdo Paulo. p.208 , 2008.
Entrevista concedida a Ozires Silva e Decio Fischetti.

2 E importante ressaltar a diferenca entre areas mecanizaveis e ndo mecanizaveis. Tem-se como referéncia a
declividade dos terrenos e, de maneira bem simples, as areas mecanizaveis sdo aquelas onde se existe a
dificuldade de entrada das maquinas colheitadeiras.
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de metas e as formas de organizacdo e atuagcdo das associagdes voltadas ao setor
sucroalcooleiro. Nesse contexto, a antiga Associacdo dos Usineiros de S&o Paulo
transformou-se na Associacdo das Indistrias de Acucar e Alcool do Estado de S&o Paulo
(AIAA). As unidades industriais que, em um primeiro momento ndo integravam a AlAA,
ficavam sob a responsabilidade da Sociedade de Produtores de Acucar e Alcool de Sio
Paulo (Sopral), que vinha perdendo cada vez mais suas associadas para a AIAA em
decorréncia da diversificacdo das destilarias autbnomas - que produziam somente alcool -
para as usinas - ou destilarias anexas, produtoras tanto alcool como de actcar -, com o fim
do Proalcool, reduzindo o poder de aglutinagdo da primeira.

Ainda de acordo com a mesma autora, tal quebra de unidade entre as usinas e
destilarias paulistas relata a permanéncia de conflitos de representacdo do setor, marcados
pela divergéncia de interesses entre os produtores de alcool e de acUcar dentro da propria
associacao. Em 1997, frente a dificuldade em agrupar todas as exigéncias e resolver os
conflitos, substituiu-se a AIAA pela UNICA, objetivando unificar as acGes das usinas e das
destilarias no contexto desregulamentado, o que permitiria um fortalecimento no poder de
negociacdo do setor, haja vista que tal unificacdo traria uma maior legitimidade sobre suas
pautas (MELLO, 2004).

No entanto, dentro da prépria UNICA ndo se conseguia chegar a um consenso em
relacdo a desregulamentacao, visto que as opinides divergiam entre aqueles que almejavam
a liberacdo imediata do setor e os que preferiam adia-la. Tal divergéncia de
posicionamentos fez com que muitas unidades industriais do estado de Sdo Paulo se
desvinculassem da UNICA e, juntamente a produtores de outros estados associados a
Sopral (como Parand, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Espirito Santo), criaram a
Coligacéo das Entidades Produtoras de Aclcar e Alcool (CEPAAL), cujo objetivo também
consistia em consolidar os interesses e opinides das diferentes unidades industriais, criando
novas estratégias para lidar com o novo ambiente institucional que o setor enfrentava
(BARROS e MORAES, 2002).

Somente com a criacdo do Conselho Interministerial do Actcar e Alcool (CIMA),
no mesmo ano tornou-se possivel centralizar as tomadas de decisdes voltadas a conducao
do setor sucroalcooleiro no momento de desregulamentacdo e fortalecer os interesses de
uma parcela do setor. Esse conselho abarcou diferentes 6rgdos do governo que tinham o
setor como pauta, objetivando analisar e propor novas politicas, evidenciando uma
aproximacdo do Estado na conducdo do setor e, também, nesse sentido, seu

posicionamento favoravel em relacdo a sua desregulamentagdo ao se criar uma
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regulamentacdo dentro de um cenério desregulamentado.

O CIMA era composto por ministros e pelos seus respectivos secretarios
executivos, que representavam os Ministérios da Agricultura, Fazenda, Minas e Energia,
Ciéncia e Tecnologia, Orcamento, Transportes, Desenvolvimento, Meio Ambiente e
Relacdes Exteriores. Os secretarios executivos, junto a um representante da Casa Civil da
Presidéncia da RepuUblica, passaram a compor o Comité Executivo do CIMA. Os
representantes dos produtores de acucar e alcool, representantes dos fornecedores de cana,
parlamentares da Camara dos Deputados e senadores formavam o Comité Consultivo do
CIMA.

Posteriormente, em 1999, criou-se a Camara Técnica do referido conselho a fim de
dar suporte técnico as medidas apresentadas por ele. Nela, incluiram-se especialistas do
setor, indicados pelos produtores de aclcar e alcool, por plantadores de cana e por
entidades de classe dos trabalhadores.

De acordo com Barros e Moraes (2002), o fluxo obedecido pelas decises do CIMA
era 0 seguinte: debatia-se as questdes na Camara Técnica que, posterior a analise e
discussdo, eram enviadas ao Comité Executivo. Tal Comité analisava e discutia essas
questdes com o Comité Consultivo, responsavel por levar uma posicdo ao CIMA, que
tomava a deciséo final sobre determinada pauta.

Nesse sentido, o CIMA pode ser considerado como uma arena decisoria que
propunha resolugdes e politicas referentes ao setor sucroalcooleiro através de pressdes dos
diversos grupos de interesse, quais sejam, a UNICA, CEPAAL, Sopral, ORPLANA,
FERPLANA (Federacdo dos Plantadores de Cana do Brasil), e os parlamentares das
regibes produtoras, todos defensores de interesses que eram, muitas vezes, discrepantes.
Buscou-se, naquele momento, sobrepor as divergéncias existentes no setor sucroalcooleiro,
contribuindo para as discussdes em torno da liberacdo do mesmo, o que ndo favoreceu
todos 0s grupos interessados.

De acordo com Lamounier (1994), novos atores emergiram em decorréncia da
democratizagéo e da crise do Estado, dentre eles, o Congresso Nacional, governadores e
seus secretarios estaduais, as associagdes representativas de produtores e o Ministério da
Agricultura, este Gltimo desempenhando um papel relevante no processo decisério. Na
visdo do autor, os processos de decisdo da area agricola no pais, nesse periodo, deixaram
de ser fechados e controlados pela burocracia estatal, embora o centro dos problemas
estivesse localizado nos ministérios da area econémica.

Os diversos adiamentos na total desregulamentacdo do setor, concretizada no ano
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de 1999, para Barros e Moraes (2002), se deu atraves tanto das condi¢des conjunturais de
mercado, que trazia dificuldades para a cadeia produtiva do setor, como pela

multiplicidade de opinides dos grupos que tinham influéncia sobre o processo.

2.4 O setor sucroalcooleiro dos anos 2000: a década de ouro

Esta série de acBes coordenadas e orientadas, isto €, de estratégias desenvolvidas
pelos agentes que compuseram 0 setor sucroalcooleiro no decorrer do processo de
desregulamentacdo, bem como aquelas ainda influenciadas pelo aparelho burocréatico
estatal, ocorreu em via de se obter uma maximizagdo de lucros especificos, sejam eles
simbdlicos ou econdmicos que, por sua vez, permitem conservar ou transformar as relagdes
de forcas simbolicas e as vantagens correlativas dentro de um determinado campo
(BOURDIEU, 1974).

O setor sucroalcooleiro, que até entdo via o Estado enquanto um fornecedor, passou
a adotar diferentes estratégias de concorréncia frente sua desregulamentacdo e da abertura
comercial brasileira. Em vista disso, as relacdes no interior do setor tornaram-se privadas,
0 que fez com que os fornecedores de cana e 0s usineiros se vissem dependentes de seus
préprios recursos de poder, resultando em uma maior concentracdo de poder simbdlico
entre as usinas e destilarias, mais facilmente organizadas devido a seu menor ndmero
guando comparado aos fornecedores.

Embora economicamente concorrentes, as unidades industriais foram capazes de
formar aliangas politicas e econdmicas, fazendo com que se estabelecessem atuacOes
coordenadas que abrangeram a comercializagdo de produtos e uma atuacdo unificada a
partir da figura da UNICA, como visto anteriormente. Principalmente a partir dos anos
2000, esta ultima passa a ter um papel central na conducéo politica do setor sucroalcooleiro
e, também, na articulacdo de reivindicacbes do setor ao Estado e a sociedade civil
(GONCALVES, 2005).

Além de visar a abertura de mercado interno e externo ao alcool contra as barreiras
tarifarias e ndo tarifarias, de acordo com Gameiro (2015), outro alcance da UNICA
consistiu na tentativa de “limpar” a imagem do setor e também do combustivel brasileiro,
ambos associados a degradacdo socioambiental, altamente discutida em torno da utilizagéo
da préatica da queima da palha da cana-de-acucar para fins da colheita, que problematiza
tanto o uso dos recursos naturais quanto o trabalho degradante dos cortadores de cana. Nas

palavras do ex-presidente dessa organizacao representativa,
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No meio dessa preocupacdo com a opinido publica e a conquista do
publico que a gente tinha que acabar com a histéria do usineiro ruim, do
usineiro tradicional. Da histdria dos usineiros que esta nos nossos livros
de histéria [...] A gente tinha que conquistar, tinha que mudar a imagem,
ndo podia mais ter usineiro de terno de linho branco fumando charuto,
enquanto o lavrador colhe a cana na méao, na foica, que é um trabalho
maluco (Eduardo de Carvalho, ex-presidente da UNICA. Entrevista
concedida em 10/10/2016).

No caso especifico do estado de Sdo Paulo, a mudanca de postura do setor
sucroalcooleiro foi impulsionada por pressdes sociais voltadas a degradacao
socioambiental previamente salientada, bem como pela criagdo da Lei estadual n°
11.241/2002 que, embasada por essas mesmas questdes, instituiu a eliminacdo gradativa
das queimadas. Com isso, o setor, amparado por a¢Ges do governo estadual, precisou tomar
medidas para se enquadrar nesse debate ndo s6 por conta de demandas sociais, mas
também por uma prépria demanda de mercado gque exigia uma mudanca na imagem da
producdo sucroalcooleira.

Em resposta a esta lei, nesse mesmo ano, a Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental (CETESB) criou a Camara Técnica do Setor Sucroalcooleiro?! que
tinha por objetivo discutir uma nova politica ambiental de toda a cadeia sucroalcooleira a
partir de propostas de melhorias. Observa-se, com isso, uma aproximagdo do governo
estadual na condugdo do setor, pautada agora em termos da questdo ambiental, que
encoberta interesses tanto do Estado quanto do préprio setor sucroalcooleiro, passando a
compor um novo arranjo estatal para o desenvolvimento da producéo sucroalcooleira.

No ano seguinte, em 2003, no qual o setor entrou em uma de suas fases expansivas,
esta reaproximacédo ficou ainda mais suscetivel devido aos novos incentivos estatais, por
meio de subsidios, & producdo e venda de carros tipo flexfuel, isto é, movidos tanto por
etanol quanto por gasolina (ALVES, 2009). A op¢do do consumidor, nesse sentido, ndo se
daria mais na hora da compra do automovel, mas sim no momento em que se vai abastecer.

A partir dessa flexibilidade de escolha, objetivou-se reconquistar o mercado
consumidor que havia perdido a confianga nos motores movidos a alcool em decorréncia

da crise de abastecimento que o setor havia enfrentado na década de 1980. Nas palavras do

21 Composta por representantes da CETESB, das usinas e dos fornecedores, de sindicatos de trabalhadores,
além de professores especialistas vinculados a USP — Ribeirdo Preto.
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ex-presidente da UNICA.:

Ja fazia muito tempo que o carro a alcool tinha desaparecido. Eu me
lembro da estatistica de vendas de carros a alcool. Era ridiculo. Dois mil
carros a alcool por ano no pais. E eu tinha um prémio como presidente
da UNICA, se eu, se a gente conseguisse aumentar a venda de carro a
alcool, eu tinha um prémio qualquer na época, e isso fazia com que a
gente tivesse olhando com muito cuidado isso. E ndo adiantava. Ninguém
queria. A indastria automobilistica ndo queria, ndo queria. Mas ai, um
belo dia eu visitando uma das industrias, eu levei uma aula sobre o carro
flexivel, que o setor ndo queria. As usinas recusavam a aceitar o carro
flexivel, a alcool. E sem que eu soubesse, um pouco antes de eu entrar na
UNICA, tinha vindo um congresso dos usineiros, onde tinha sido
formalizada a ndo aprovacdo por parte dos usineiros do esquema de
carro flexivel. O argumento ridiculo era gque o carro podia usar gasolina,
entdo ndo interessava. Imagine s@! Se o carro pode usar gasolina, entdo
nao interessa. Entdo, guem garante que ele vai usar alcool? O que reflete
essa simples afirmagédo reflete muito o estado de espirito do usineiro.
Porque ele queria um mandatado, ele queria uma coisa obrigatéria.
Como era o carro a alcool. O carro a alcool, uma vez que vocé
comprasse um carro a alcool, vocé s6 podia abastecer de alcool. E foi
isso o fato que deu problema. [...]Mas eu ndo sabia de carro flexivel. Eu
ndo tinha ideia. E fui tomar conhecimento o dia que eu fui visitar [...] e
discutir... discutir o carro. E ai, eles falaram nisso. E eu me lembro do
papel ridiculo que eu fiz nessa reunido que tinha la uma meia ddzia de
técnicos da Volkswagen. E... Eu virei, “ndo, esse negocio ndo da certo.
Isso é que nem o pato: ndo nada como o peixe, nem voa como uma ave”.
Ele faz as duas coisas muito ruim. Sai de la puto da vida, bravo comigo
mesmo! Porque eu percebi que tinha alguma coisa errada. E que tinham
me contado a historia pela metade, ndo tinham me contato a histdria
toda. Eu fui descobrir. Fui resgatar a historia, o porqué, ndo sei o qué...
Fui visitar a Magneti Marelli, fui visitar a Bosch. Fui entender do que se
tratava e achei sensacional. E falei “po, é isso que a gente precisa!”: Eu
preciso resgatar a confianca do consumidor, para resgatar a confianga
do consumidor eu preciso oferecer um produto que a opgéo é dele. E
mais, e que se eu acertar o preco, eu vendo. Se eu ndo acertar o prego,

eu ndo vendo. O preco ndo é mais problema de governo. Preco nos é que
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vamos achar o que é conveniente (Eduardo de Carvalho, ex-presidente da
UNICA. Entrevista concedida em 10/10/2016).

Assim como no periodo do Prodlcool, a “orquestracido de interesses” de diferentes
grupos e setores sociais garantiu a criacdo de estratégias para resgatar a confianga do
mercado consumidor e, dessa forma, promover o etanol. Em ambos 0s contextos a
industria automobilistica ocupou um lugar central, assim como destacado no depoimento
em sequéncia.

A indastria automobilistica naguele momento estava numa crise muito
violenta, em 2002 isso. Logo no comecinho do governo Lula. Final do
governo Fernando Henrique. Era bem um momento de muita crise. Eu
me lembro quando a UNICA conseguiu do governo do Fernando
Henrique, a igualdade de tratamento do IPI (Impostos de produtos
industrializados) para o motor flexivel. O mesmo tratamento que o motor
a alcool tinha, que era uma isencdo, um beneficio importante. Que era
uma das questdes importantes que a industria colocava. E ela colocava o
seguinte:  pesquisa e desenvolvimento é coisa das matrizes. Nao é
assunto de autonomia quimica, das direcGes locais das empresas. E eram
quatro: Fiat, Volkswagen, a Ford e a General Motors que tinham 95%
da producgdo de etanol. E eles precisavam de uma motivacdo para falar
com suas matrizes para desenvolver esses carros, que ndo era muito
grande a pesquisa. E que uma das tecnologias era sofisticada, outras
menos sofisticadas, uma custava mais caro, a outra mais barato, mas,
que na verdade, acrescentaria ao preco do carro, 100 dolares, 200
ddlares, 300 ddlares na tecnologia. Ou seja: nada. Mas, enfim, o gesto
era importante. Conseguimos do governo do Fernando Henrique a
isencdo e ai comegou o governo do Lula: crise na industria
automobilistica. Ai sai a Ford que estava para inaugurar a planta, uma
enorme planta de automovel que eles montaram na Bahia no momento
em que o mercado estava em baixa. Ai o presidente da Ford no Brasil
lancou a ideia de que lancar o carro flexivel com o argumento de
marketing, com uma fabrica que ia comecar a operar e nao tinha
demanda. Eles incorporaram essa ideia ai. E o que fez a Volks que ja
estava muito adiantada nisso? Em trés meses depois do anincio que a
Ford fez, ela estava com o carro pronto. Tinha um aniversario qualquer,
ela chamou o Lula e langou o automével flex. [...] Ai comegou a onda.
Estou falando primeiramente da metade de 2002. Em 2003, 2004, de
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repente a producdo de carro flexivel foi de 5% da producdo, 10%,15%,
70%,80% quando estava em 2005, 2006, ja estava quase todos, eu néo
me lembro direito, tem que pegar as estatisticas e ver... Mas estava um
boom. E néds estamos fazendo o maior esforco de venda de etanol
(Eduardo de Carvalho, ex-presidente da UNICA. Entrevista concedida
em 10/10/2016).

Tem-se, desse modo, o inicio dos esforgos institucionais que objetivavam
consolidar o etanol no mercado doméstico e externo. Um conjunto de iniciativas foi
orquestrado a fim de favorecer a construcdo de novas representacdes sociais sobre este
combustivel, propondo uma reformulacdo da imagem do setor, expressa negativamente em
termos do atraso no que diz respeito, além da questdo ambiental ja& apontada, a
representacdo politica e as relacdes trabalhistas, se convertendo em uma estratégia tanto
para a politica energética quanto para a politica externa nacional (GAMEIRO, 2015).

Enquanto isso, o debate internacional em torno da crise ambiental, mais
precisamente do aquecimento global ocasionado pelo aumento das emissdes de gases do
efeito estufa, abria espaco para a promocao de um combustivel que, além de ser derivado
de uma fonte renovavel — a cana-de-agucar —, também se mostrava menos poluente do que
a gasolina. De acordo com Gongalves (2005), o Protocolo de Kyoto?? entraria em vigor a
partir do ano de 2005, o que veio a fazer com que muitos paises adequassem suas
legislacBes a fim de estimular o uso de combustiveis renovaveis, sob a pressdo também da
opinido publica.

Tendo isso em vista, a UNICA, com apoio da Agéncia Brasileira de Promocéo de
Exportacbes e Investimentos (Apex), pretendendo, segundo Gameiro (2015), ndo so
divulgar as qualidades do etanol, mas, inclusive, destaca-lo frente a outros etandis, como o
do milho, do trigo e da beterraba, estabeleceu dois escritorios que a representariam
internacionalmente: um situado em Washington, nos Estados Unidos, € o outro em
Bruxelas, na Bélgica.

Ainda de acordo com a autora, o resultado desses esfor¢os convergiu na promogao
de féruns internacionais de discussdo sobre bioenergia e na assinatura de acordos bilaterais

e multinacionais de cooperagdo (GAMEIRO, 2015). Assim, o argumento do etanol como

22 Foi firmado durante a 3% Conferéncia das Partes da Convencdo das NagGes Unidas sobre Mudancas
Climaticas, realizada em Kyoto, Japdo, no ano de 1997. Tal Protocolo, que entrou em vigor em 2005, € um
tratado internacional que previa a criacdo de estratégias para reducdo da emissdo de didxido de carbono
(C02), a partir de sua assinatura voluntaria pelos paises.
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um combustivel “limpo” fortaleceu-se na agenda internacional em meio a discussdes sobre
a mudanca climatica.

O Brasil, que na década de 1990 liderou a escala de producdo mundial de agucar
via, neste momento, um cenario econémico internacional promissor também para expandir
seu mercado de alcool. Entretanto, as barreiras desse produto se agravaram em decorréncia
do debate em torno da preocupacdo criada sobre os impactos do aquecimento global. O
setor passou, entéo, a ter que contar com a diplomacia brasileira para tentar lidar com as
barreiras da importacdo do etanol, esperando que ela negociasse com 0s principais
mercados mundiais, quais sejam: a Unido Europeia, Japdo e Estados Unidos
(GONCALVES, 2005; GAMEIRO, 2015). Posto isso, [...] 0 esfor¢o nosso para limpar a
matriz de combustivel através do uso do etanol era o grande tema. Mas nos tinhamos um
pé, um calcanhar de Aquiles, que era a queima da cana (Eduardo de Carvalho, ex-presidente
da UNICA. Entrevista concedida em 10/10/2016).

De acordo com Alves (2009), o setor, amparado pelo Estado, ndo se preocupou
apenas em demonstrar para os importadores internacionais que a producdo do etanol
brasileiro ndo agride o meio ambiente e ndo degrada as condicdes de trabalho, mas sim, em
tomar as medidas cabiveis para mecanizar o corte da cana-de-acUcar, eliminando
gradualmente, desta forma, os postos de trabalho dos cortadores de cana®, os mais
atingidos pelas condic¢des degradantes de trabalho.

Além da mecanizacdo do corte, outra estratégia encontrada para a promoc¢édo desse
combustivel foi a mudanca na sua denominacéo: o alcool passa a ser conhecido, nesta fase,
por etanol — o combustivel verde e, para conquistar espaco no mercado, sua imagem
deveria estar vinculada a ““sustentabilidade”. Isso implicou tornar “verde” seu consumo e
fortalecer seu carater de energia renovavel a partir de propagandas positivas sobre o
produto, intensificando seus beneficios em relacdo a gasolina e também sua producao.

O setor sucroalcooleiro, em parceria com o governo do estado de S&o Paulo,
propds uma proposta de ajustamento de conduta que objetivou eliminar — ou a0 menos
mascarar — praticas que confluissem para a imagem negativa do combustivel verde: o
Protocolo Agroambiental Paulista foi, entdo, firmado no ano de 2007, sendo reflexo e, do
mesmo modo, sinalizando um cenario de idas e vindas de intervencdes estatais que

ocorreram no decorrer da historia do setor no pais.

23 A titulo de exemplo, de acordo com Baccarin et al (2014), os trabalhadores canavieiros da regido Centro
Sul do pais registraram uma reducdo em seu nimero de 42,9% entre 0s anos de 2007 e 2013, refletindo, ainda
segundo os autores, a uma intensificacdo do processo de colheita mecénica da cana.
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Esta sec¢éo foi guiada pela proposta de discutir a relagdo entre Estado, economia e 0
setor sucroalcooleiro, considerada aqui como o norte para compreender a formulacdo de
uma regulamentacdo ambiental. De inicio, buscou-se construir um resgate historico que se
preocupou em fundamentar a presenca do Estado na criacdo de medidas e politicas estatais
voltadas a conducdo e ao desenvolvimento do setor sucroalcooleiro, em especial aquelas
destinadas a producdo de alcool/etanol, que teve como heranca a propria formacdo do
Estado nacional.

O intuito desse resgate foi o de destacar a presenca do Estado enquanto um agente
primordial na criacdo e conducdo dessas medidas e politicas, 0 que permitiu levantar
alguns questionamentos em relagdo ao poder politico, simbélico e econémico desse setor,
bem como refletir sobre seu posicionamento neste campo de forcas que é o Estado, que
nem sempre esteve em sintonia com seus interesses.

Perpassar pelos trés marcos que guiaram a discussdo - quais sejam, a criacdo e
desenvolvimento do Proalcool, a desregulamentacéo do setor sucroalcooleiro na década de
1990 e as novas perspectivas do setor nos anos 2000 a partir da producdo dos carros
flexfuel -, possibilitou recuperar o contetido e as estratégias dessas medidas e politicas e,
também, mostrar como e quando preocupacdes ambientais e sociais passaram a compor a
agenda do setor, influenciada por interesses econdmicos, politicos e sociais, e permeadas
por justificativas.

Isso colabora para pensar em como tais questfes estiveram por muito tempo
ausentes na agenda do setor, tornando-se mais evidentes quando a preocupacdo em
transformar a produgao “verde” e “sustentavel” passou a ser uma estratégia de promogao e
venda do etanol. Uma vez que as pressdes sociais voltavam-se a utilizacdo das praticas das
queimadas e ao trabalho degradante dos cortadores de cana, a solucdo formulada pelo
governo do estado de S&o Paulo e suas secretarias de Agricultura e Abastecimento e do
Meio Ambiente em parceria com a UNICA foi a elaboracdo de um protocolo - conhecido
como Protocolo Agroambiental Paulista - que promovesse a mecanizacdo da colheita da
cana-de-agucar e, com isso, “eliminasse”, a0 mesmo tempo, as queimadas ¢ o trabalho
manual.

Embora esta série de preocupacfes ndo estivesse muito presente na agenda do setor
até a assinatura desse protocolo, isso ndo significa que ela fosse insignificante. Tendo isso

em vista, e no intuito de evidenciar a segunda questdo norteadora desse estudo, qual seja a
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aproximacdo da temética ambiental aos espacos rurais, a proxima se¢do dedicou-se a
discorrer sobre as diferentes percepcOes que se tem sobre 0 meio ambiente ao questionar o0s
impactos de degradacdo socioambiental decorrentes da producdo sucroalcooleira,
elaborados a partir da criacdo de enunciados e exigéncias socioambientais que puderam
resultar em leis, decretos e regulamentagcfes, cujo tema central era a proibicdo das
queimadas.

Nesses movimentos, poder-se-a4 evidenciar o carater plural e multifacetado do
Estado, que ndo apenas é capaz, por ora, de mascarar o dominio de uma classe especifica,
mas também sustentar a elaboracdo de leis e outras medidas que mantiveram o

desequilibrio de forcas neste debate conflitivo.
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DO FOGO A FUMACA: A CONSTRUCAO DO PROBLEMA AMBIENTAL DAS
QUEIMADAS

Uma segunda questdo norteadora para se compreender a formulacdo de uma
politica de regulamentacdo socioambiental, tal como o Protocolo Agroambiental Paulista,
consiste na aproximacao entre a tematica ambiental e 0s espacos rurais. No caso especifico
do Protocolo, essa aproximagdo pdde ser evidenciada a partir da pratica da queima da
palha da cana-de-acUcar, responsavel por uma serie de impactos socioambientais que criou
uma demanda de argumentos favoraveis a sua eliminacdo, como se pretende mostrar no

decorrer da discussao.

FIGURA 2: A queima da palha da cana-de-agucar

Foto: Walter Kopplinger em Andrade Junior (2016).

O inicio da pratica das queimadas no cultivo da cana-de-agucar data da década de
1960, tornando-se habitual na maioria dos estabelecimentos agricolas dedicados a esse
cultivo e sendo responsavel pelo aumento da sua produtividade (SZMRECSANYI, 1994).
Tal prética foi intensificada de modo proporcional a expansdo da lavoura canavieira,
decorrente dos incentivos da Revolugdo Verde, chegando ao Brasil com maior
expressividade a partir da implementacéo do Proalcool.

Nesse periodo, os padrdes do uso agricola dos recursos naturais passaram por
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transformacgfes devido a implantacdo de um novo pacote tecnoldgico que compreendia
uma inovacdo nos insumos biologicos, quimicos e mecéanicos, responsaveis,
respectivamente, por melhorias de sementes, pela producdo de agrotoxicos e pelo
desenvolvimento de maquinas, como tratores e colheitadeiras em diferentes etapas da
producdo agricola (plantio, corte, carregamento/transporte).

Tais transformag0es convergiram no aumento da produtividade e na expanséo das
fronteiras agricolas, criando novos campos de acumulacdo de capital. Como consequéncia,
desencadeava-se uma maior degradacdo social da natureza e do trabalho. No caso
especifico da lavoura canavieira, isso se transformou, dentre outros impactos, em um
aumento da area de cana-de-acucar cortada a partir da queimada, intensificando a poluicdo
atmosférica, o que afetou diretamente a salde da populacdo e, especialmente, dos
trabalhadores que vivenciam esta realidade de maneira ainda mais proxima.

De acordo com Silva, M. e Martins (2010), as esferas social e ambiental devem ser
tratadas de maneira articulada quando se quer evidenciar os processos de acumulacdo do
capital. Notabiliza-se, com isso, que além de desencadear novas formas de se relacionar
com a natureza, transformando-a em um espaco cada vez mais fragmentado, esse avanco
industrial sobre as &reas rurais também influenciou as relacbes de propriedade e de
trabalho?*, as quais devem ser levadas em conta para integrar os aspectos relacionados aos
usos sociais dos recursos naturais, assim como o0s impactos aos ecossistemas envolvidos a
uma totalidade concreta.

A partir disso, a atencdo se volta a compreensdo do meio ambiente enquanto um
produto de acBes e interesses sociais, econdémicos e politicos, por vezes contraditérios e
conflitivos, isto €, de disputas que podem variar desde uma apropriacdo dos recursos
naturais e do trabalho até uma apropriacdo semantica do termo, por meio da qual se busca
identificar o que é ou ndo objeto de uma preocupacéao socioambiental, por exemplo.

Surge, com isso, uma nova maneira de contestar a realidade socioambiental,
agregando ao meio ambiente uma concepgao que o trata enquanto objeto de uma obrigacao
de carater eminentemente politico, resultante de uma sensibilizagdo da sociedade pos-
industrial (JOLLIVET, 1997).

Nesses movimentos, 0s espacos rurais constituiram-se enquanto um objeto singular

24 Tomando o caso brasileiro como exemplo, tal avanco permitiu a continuidade da modernizagdo
conservadora iniciada na década de 1950 e intensificada pela expulsdo dos camponeses de suas terras, 0 que
pode estimular a formacéo de um grande contingente de trabalhadores volantes, como visto na se¢do anterior.
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para se pensar e problematizar as novas demandas ambientais, visto que as atividades
realizadas nesses espacos sdo desenvolvidas de maneira notavel sobre 0s recursos naturais.
Segundo Jollivet (1997), ao ganhar forma por esses recursos, o rural ocupa um lugar
privilegiado para se compreender o plano simbdlico e pratico de questdes que agregam ao
meio ambiente uma dimensédo politica, tornando-se alvo de politicas de regulamentacGes
socioambientais.

Retomando o caso da lavoura canavieira, nota-se que a aproximacao da questdo
ambiental se deu a partir da construcdo do problema ambiental das queimadas que, por sua
vez, mobilizou um conjunto de argumentos contrarios & continuidade de seu uso. A lavoura
canavieira, enquanto lugar de preocupacdo socioambiental, passa a admitir o
questionamento do uso e do acesso aos recursos naturais que utiliza a degradacéo social da
natureza e do trabalho decorrente de sua atividade.

Como resultado da articulagdo desse conjunto de argumentos contrarios com a
realidade econdmica vivenciada pelo setor sucroalcooleiro, o Estado interferiu na
conducéo dessa problematica. Desse modo, a institucionalizacdo dessas questdes, isto €, a
criacdo de leis, decretos e regulamentacGes passaram a guiar e redirecionar o debate que
toma as queimadas como centro, como se pretende salientar no decorrer da discusséo.
Evidencia-se, assim, a maneira como as questdes socioambientais mantiveram-se em
segundo plano em prol das econdmicas.

A fim de destrinchar essa afirmacéo, os topicos em sequéncia privilegiaram um
percurso sugerido por Hannigan (1995) para se compreender a construgdo de um problema
ambiental. O autor construiu um modelo analitico composto por trés tarefas: juntar,
apresentar e contestar os argumentos ambientais, que tem como resultado o alcance de
determinado problema ambiental no ambito institucional.

Nesse sentido, inicia-se a discussdo a partir das percepcdes que se tem sobre 0 meio
ambiente, mais especificamente sobre o problema ambiental das queimadas, evidenciadas a
partir de um habitus que contribui para a manutencdo ou imposi¢do de uma visdo de
mundo (BOURDIEU, 2010). Articulado a isso, busca-se a partir da elaboragéo e da
contestacdo dos argumentos socioambientais, recuperar o funcionamento desse habitus e
compreender os movimentos do Estado e do setor sucroalcooleiro frente a

institucionalizacdo dessa problematica.
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3.1 Os meio ambientes da lavoura canavieira

A expansao do cultivo da cana-de-acUcar evidenciada na primeira década dos anos
2000 esta fortemente vinculada a producdo do etanol combustivel. Entretanto, apesar do
discurso criado sobre este produto, denotando-o um carater “verde” e menos poluente
quando comparado a gasolina, os impactos socioambientais do seu processo de producéo
séo bastante conhecidos.

Dentre esses impactos, aponta-se a constante destruicdo e degradacdo de
ecossistemas; a poluicdo do ar, provocada pelas queimadas nos canaviais; a poluicdo de
lencois freaticos e ciclo das aguas, em decorréncia do uso intensivo de agrotoxicos; bem
como a salinizacdo do solo, ocasionada pela utilizacdo e descarte da vinhaca enguanto
fertilizante (GONCALVES, 2001, 2005; SILVA, M. e MARTINS, 2010; ANDRADE
JUNIOR, 2013, 2016). Tais impactos intensificaram-se proporcionalmente & expansio do
cultivo da cana-de-acucar, que ndo ocorria mais de forma intensiva, isto é, baseada na
concentracdo da plantacdo em areas menores, mas sim, a partir do avangco a novas terras,
comprometendo o equilibrio de ecossistemas inteiros.

A poluicdo do ar, devido a sua recorréncia e ao seu carater mais imediato de
percepcdo, tornou-se alvo de preocupacdo da sociedade civil e de especialistas que
passaram a contestar as autoridades publicas, buscando coibir a pratica das queimadas dos
canaviais.

De acordo com Andrade Junior (2016), as lutas ecossociais contra as queimadas
foram iniciadas na década de 1980, ja demonstrando o incbmodo da populagdo com esse
problema ambiental que colocava em evidéncia questBes que abrangem o ambito
institucional: a protecdo ao meio ambiente, a salude da populacdo e a dignidade dos
trabalhadores cortadores de cana.

No que concerne a esta terceira questdo, de acordo com o procurador regional
federal José Leonidas Bellem de Lima a maior parte das denlncias foi direcionada ao

Ministério Publico do Trabalho e, segundo suas impressdes, pode perceber que

[...] essas a¢des tém um viés mais ou menos, ou quase todo trabalhista.
Com foco na relagéo patrdo — empregado e ndo na relacéo de qualidade
de vida, de punicdo e tudo mais. Essa questdo de queima da cana-de-
agucar, se vocé bem olhar e bem analisar, ela tem varios nuances. Para
mim, sempre acho, qualquer coisa que envolva o meio ambiente

diretamente, estd relacionada com a saude. Entdo, ela tem a questdo
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ambiental, tem a questao da saude, e nds vimos nessa vertente, a questao
da dignidade da pessoa humana (José Leonidas Bellem de Lima —
Procurador Regional Federal e representante do Ministério Publico
Federal no CONAMA. Entrevista concedida em 15/12/2016).

Em contraposicdo as denuncias, a posi¢cdo do setor sucroalcooleiro frente a
utilizacdo dessa pratica colocava em evidéncia algumas justificativas que se voltavam
diretamente a figura dos cortadores de cana e ao rendimento da producdo. Dentre elas, a
eliminacdo da palha e da folha da cana-de-agUcar que, além de ndo serem aproveitadas no
processamento industrial, atrapalhariam o rendimento do trabalho dos cortadores de cana.
Destacava-se, ainda, que o fogo seria capaz de espantar animais pegonhentos que geram
riscos aos trabalhadores, bem como de inibir a proliferacdo de pragas que impedem o
crescimento adequado da planta, o que também ocasionaria prejuizos a producao.

No que diz respeito a um maior rendimento da producdo, as queimadas também
eram praticadas pelas usinas que ja se utilizavam da colheita mecanizada, introduzida no
pais entre as décadas de 1970 e 1980, como um meio de aumentar o poder de barganha dos
usineiros frente a seus trabalhadores (ALVES, 1991). De inicio, até mesmo este tipo de
colheita era realizado a partir da cana queimada®, haja vista que o rendimento das
maquinas também era influenciado e, assim como acontecia com o corte manual, a
produtividade dessas maquinas era aumentada.

Nesse percurso, 0s rendimentos econOmicos e a produtividade védo sendo
mascarados pelas justificativas que consideravam os cortadores de cana como responsaveis
pela continuidade da utilizacdo dessa pratica agricola. Com isso, permite-se evidenciar que
0s impactos socioambientais periddicos gerados em sua decorréncia ultrapassam o0s
dominios dessas questdes, mobilizando agentes e setores contrarios a essa continuidade.

Em resumo:

Queima-se a cana porque se tornou um processo produtivo mais barato.
Pouco importa se o Meio Ambiente, se a sociedade em geral vai ter

prejuizos com isso. O que interessa de fato, no final das contas é que a

producdo se torne mais barata. O trabalhador estd dentro dessa logica

%5 As maquinas colheitadeiras que realizam o corte da cana crua, isto é, sem queima prévia, s6 foram
desenvolvidas no inicio da década de 1990, quando as pressfes sociais pela proibicdo das queimadas
ganharam mais forga, assim como as denudncias de superexploracdo da forca de trabalho dos cortadores de
cana. Vale destacar ainda que, de inicio, essa alternativa ndo se mostrara rentavel aos padrdes de producao do
setor, tornando-se mais como um entrave do que como uma alavanca ao aumento da produtividade, fazendo
com que a utilizagdo da pratica das queimadas ainda fosse a melhor opgdo em termos econdémicos.
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também (Charles Lustosa Silvestre?® — SAO PAULO, 2008).

Constata-se, com isso, que a constru¢do de um problema ambiental é perpassada
por estratégias politicas e econdmicas que enfatizam interesses conflitivos nos modos
como esse ambiente é percebido e tomado por divergentes agentes e setores, bem como as
percepcOes, argumentacgdes e justificativas criadas sobre ele. Tanto as estratégias como as
argumentacdes podem ser pensadas aqui a partir de um leque de visGes e representacdes
sobre 0 mundo social e sobre 0 meio ambiente, que contemplam tanto as experiéncias
cotidianas e as justificativas econdémicas quanto as descobertas cientificas, embasadas por
diferentes discursos.

[...] eu estou procurando pensar, transmitir a vocé o que era o
pensamento naquele momento, eu ndo quero fazer a critica hoje do que
eu pensava ontem, eu quero ver ontem, como se pensava ontem, nés do
setor achavamos que o problema da queima da palha era irrelevante. Eu
achava isso. Que o usineiro achasse isso era uma coisa, mas eu achava
isso! E nos, os técnicos, os caras que conduziam os estudos, nés nao
estdvamos convencidos de que era um mal. Era um mal. Mas primeiro
para efeitos de limpeza da matriz de carbono, de combustivel, ndo
pesava nada. A queima da palha da cana pesava muito pouco como
efeito sobre o aquecimento global, sobre o aumento de carbono na
atmosfera. Era muito ridiculo. E ele aconteceria de qualquer forma. Seja
na palha que fica no campo e fica apodrecendo e portanto fica se
emitindo da mesma forma que se queimar, seja que se eu pegasse essa
palha e fosse processa-la nas caldeiras. Ou seja, a palha desaparecia de
qgualguer maneira, portanto, o efeito carbono dela aconteceria, néo
importa se fosse pela queima, na cana de pé ou nas outras formas.
Portanto, o problema, e eu fagco um pouco de ridiculo nisso... O
primarismo no nosso pensamento, porque era, na verdade, os sublrbios
das cidades que estavam dentro da area de cana que viam sua roupa
lavada suja pela fuligem. E o argumento que a gente usava era assim
mesmo, com essa crueza. Ndo era um problema sério (Eduardo de
Carvalho, ex-presidente da UNICA. Entrevista concedida em
10/10/2016).

ZProcurador Regional do Trabalho da 152 Regido, explanou sobre a existéncia de trabalho escravo na regido
de Ribeiréo Preto.
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A percep¢do do mundo social que, por sua vez contempla a percepgéo
socioambiental dos agentes, pode ser compreendida como uma dupla estruturacéo e, nesse
sentido,

[...] do lado “objectivo”, ela esta socialmente estruturada porque as
autoridades ligadas aos agentes ou as instituicbes ndo se oferecem a
percepcdo de maneira independente, mas em combinacbes de
probabilidade muito desigual [...], do lado “subjectivo”, ela esta
estruturada porque o0s esquemas de percepcdo e de apreciacdo
suscpetiveis de serem utilizados no momento considerado, e sobretudo 0s
que estdo sedimentados na linguagem, sdo produto de lutas simbolicas
anteriores e exprimem, de forma mais ou menos transformada, o estado
das relagdes de forca simbdlicas (BOURDIEU, 2010, p. 139).

Na concepgédo de Bourdieu (2010), os objetos do mundo social sdo percebidos e
enunciados de maneiras diferentes, visto que, como objetos do mundo natural, carregam
uma parte de indeterminacdo, e, porque, enquanto objetos histéricos, estdo sujeitos a
variacdes no tempo, tendo sua significacdo indeterminada. No entanto, isso € 0 que daria
fundamento a pluralidade de visdes de mundo, ligada a pluralidade dos pontos de vista,
assim como daria fundamento também as lutas simbdlicas pela producdo e imposi¢do de
uma visdo de mundo legitima.

Para melhor compreender essa pluralidade de visdes, a producdo e a imposicdo de
uma visdo de mundo retoma-se, primeiramente, o conceito de habitus, considerado como
um principio gerador e organizador de praticas e representagdes, inscrito nos corpos pelas
experiéncias passadas e que atua enquanto mediador entre as estruturas objetivas e
subjetivas (BOURDIEU, 2010). As categorias de percep¢do seriam, portanto, produto da
incorporacdo das estruturas objetivas e a exteriorizagdo das estruturas subjetivas do espago
social.

Nesse sentido, o habitus constitui os principios que produzem, permanentemente na
pratica, os processos de classificacdo que acontecem no cotidiano, na existéncia corrente, e
sdo realizados pelos proprios agentes no espaco social. Isso implica dizer, por exemplo,
que o processo de classificagdo das queimadas enquanto um problema ambiental, isto €,
enguanto algo nocivo a saude e a dignidade humana esta vinculado ao habitus dos agentes.

Estes processos de classificagdo, por sua vez, acontecem a partir das posi¢oes
ocupadas pelos agentes no espaco social, segundo as quais séo classificados e, do mesmo
modo, classificam os outros. Desse modo, enquanto um grupo social luta pela classificacao
ou construgdo da queimada como um problema ambiental, apontando o setor

sucroalcooleiro como seu responsavel, este ultimo, por sua vez, buscard legitimar essa
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pratica por meio dos seus recursos de poder.

Este jogo se da a partir das posi¢des consideradas como parte das estratégias postas
em jogo para manter ou modificar tais posi¢cdes que sdo, para Bourdieu (2008, p. 229),
“inseparavelmente localizagdes estratégicas, lugares a defender e conquistar em um campo
de lutas”.

Ademais, a posicdo ocupada no espaco social conduz as disputas - ancoradas pelo
volume de capital, composicao de capital e trajetdria - que se desdobram em trés arenas. A
primeira delas € referente aos julgamentos convencionais e as atividades mundanas da vida
cotidiana. J& a segunda diz respeito aos campos especializados de producéo cultural - arte,
ciéncia, midia, religido, etc.-, nos quais sdo produzidas e disseminadas representacfes do
mundo social. A terceira e Gltima, por sua vez, se vé situada na intersecdo do campo
politico com o Estado burocratico, envolvida no arbitramento de disputas sobre categorias
e na certificagcdo de identidades (BOURDIEU, 1996; 2010; WACQUANT, 2013).

Sem desconsiderar as especificidades de cada autor, porém levando em
consideracdo a aproximacao da perspectiva construcionista de Hannigan com a teoria do
discurso (CAMPREGHER, 2016), estas trés arenas podem servir como base para se pensar
o0 modelo analitico da construgcdo dos problemas ambientais apresentado por esse autor,
composto pelas trés tarefas centrais ja apresentadas anteriormente, quais sejam: juncéo,
apresentacdo e contestacdo dos argumentos socioambientais (HANNIGAN, 1995).

Tendo isso em vista, busca-se nos préximos topicos resgatar a construcdo do
problema ambiental das queimadas a partir dessas trés tarefas e do arranjo tedrico
apresentado, a fim de evidenciar a aproximacao entre a teméatica ambiental e a lavoura

canavieira proposta nesta secéo.

3.2 A juncdo e a apresentacdo dos argumentos socioambientais

Sr. Presidente Rafael Silva?’ — Eu queria fazer uma pergunta ao
engenheiro Marcos, se ele como engenheiro e pai de familia acha a

queimada nociva ou ndo ao meio ambiente? [...] Como engenheiro e

27 Deputado que conduziu a discussdo da CPI das Queimadas. Esta CPI foi criada sob a denominacéo de
“Reavaliagdo dos prazos para eliminagio gradativa da queima da palha da cana-de-agtcar”, cujo relatério foi
publicado em 2008 (Relatdrio da CPI da queima da palha da cana-de-agUcar). Seu objetivo foi o de reavalia
0s prazos para a eliminacdo gradativa da queima da palha de cana-de-agUlcar no estado de Sao Paulo, a partir
da fala de deputados membros e diversos especialistas nas questdes relacionadas ao tema para entendimento
detalhado do assunto, em audiéncias publicas e reunies. O documento pode ser acessado a partir do link:
<http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/documentacao/cpi_queima_palha cana_acucar_relatorio_final.htm>.
Ultimo acesso em 03/05/2016.
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funcionéario da CETESB, que conhece bem do assunto, se é nocivo ou nao.
Se quiser responder que o faca brevemente, se ndo quiser ndo tem

problema.

O Sr. Marcos Antdnio Sanches da Cruz® — Eu faco questdo de

responder. Ndo tenha ddvida nenhuma gue como técnico, profissional e

cidaddo, o nosso entendimento é gue a gueimada é um procedimento que

ja deveria ter sido abolido, ou ser abolido no menor espaco de tempo

possivel. Isso tanto ambientalmente, ndo so pelas questdes ligadas aos
padrées de emissdo, padrdes de qualidade, condicBes atmosféricas,

condigdes de saude, reclamagdes das populacdes, e ndo tenha duvida que

esse hoje é o maior conflito entre a atividade supra o poder da sociedade e

a gueima da palha de cana. Portanto o nosso entendimento é gue, no mais

breve espaco de tempo possivel esse pratica seja abolida no Estado de Séo
Paulo e no resto do pais (SAO PAULO, 2008 - grifos da relatora).

A primeira tarefa do modelo relacional-cognitivo para a construcdo de um
problema ambiental consiste na juncdo dos argumentos ambientais. Isso representa a
descoberta e a elaboracdo iniciais de um problema, sendo composta por atividades
especificas, tais como: a nomeacdo do problema, sua distingdo de outros problemas
similares, a determinacdo das bases cientificas, técnicas, morais ou legais dos argumentos
e, ainda, designar quem é o responsavel por levar a cabo a decisdo de melhorias
(HANNIGAN, 1995).

No caso do problema ambiental das queimadas, verifica-se a colabora¢do de um
conhecimento pratico de trabalhadores das areas canavieiras e de moradores proximos a
essas areas, bem como de autoridades cientificas. Estas ultimas validam a proporc¢des
desses impactos e evidenciam outros, por sua vez, relacionados aos efeitos sobre a agua, o
solo, o ar; aos impactos sobre a fauna e a flora; a saude da populacdo e dos trabalhadores
cortadores de cana, além das condi¢bes de trabalho destes ultimos, como se pretende
aclarar no decorrer desse tépico.

As argumentagOes acionadas por esses diferentes agentes, de acordo com Hannigan
(1995), sdo consideradas legitimas. Contudo, para a construcdo bem sucedida de um
problema ambiental é necessaria a validagdo dos argumentos, inclusive daqueles

resultantes de experiéncias cotidianas, por uma autoridade cientifica por meio de pesquisas

28 Gerente da Agéncia Ambiental da CETESB em Ribeirdo Preto.
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e andlises que verifiqguem as proporgdes de tais impactos, isto é, deve-se levar em conta a
posicao do agente autorizado a falar nesse campo de disputas.

Como argumento da propria ciéncia, aponta-se como consequéncia da pratica das
queimadas, a emissao intensa de gases toxicos a atmosfera, como 0 monoxido e dioxido de
carbono (CO e COz2), mondxido e 6xidos de nitrogénio (NO e NOx), dioxido de enxofre
(SO2), metano (CHa4), hidrocarbonetos ndo meténicos, sulfatos, material particulado,
compostos organicos volateis (COV) e hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (HPAS)
(KIRCHHOFF e MARINHO, 1991; ARBEX, 2001). Essa variedade de substancias se
espalha pelos arredores dos canaviais sob forma de fumacga e fuligem - o popular
“carvaozinho” - que, por sua vez, faz parte da vida cotidiana dos moradores em épocas de
colheita nos canaviais, compondo uma das pautas dentre suas reclamacoes.

A queimada, além de aumentar a temperatura e diminuir a umidade natural dos
solos, ocasionando uma maior compactacdo e uma perda de porosidade dos mesmos,
provoca uma polimerizagdo de substancias himicas® e a perda de nutrientes, seja para a
atmosfera (através da combustdo), seja para as aguas (através da lixiviacio®®). Ademais,
possui uma acdo biocida, isto €, uma acdo letal em relacdo a fauna, a flora e aos

microrganismos (GONCALVES, 2005), como ilustrado na fala em sequéncia:

Senhor Manoel Eduardo Tavares Ferreira® - [...] Nés vimos ai que a
gueimada também causa diversos desequilibrios ecoldgicos com a questéo
da morte dos animais silvestres no meio dos canaviais, esse pratica de
gueimar a cana a noite que pode ter certo beneficio, mas que a medida que

o fogo é ateado em circulo, os animais que estdo ali, principalmente de

noite, 0s passaros principalmente, morrem todos. NOs temos ai

documentos e fotos de animais que morrem, eu vi uma noticia outro dia
gue os cortadores de cana na hora que chegaram a um determinado

canavial tinham tantas pombas mortas que eles comeram essas pombas

carbonizadas, ou 0 pouco que restava delas.
[...] “Outra questdo da propria dgua, nds temos aqui uma diminui¢do

muito grande das matas ciliares com o aterramento de minas, com essa

2 Entende-se por substancias himicas como uma mistura complexa, dispersa e heterogénea de varios
compostos organicos sintetizados a partir de restos de matéria organica decomposta por microrganismos
(LANDGRAF et al., 2005)

30 A lixiviacdo ocorre quando o solo fica demasiadamente exposto — devido as queimadas, por exemplo-, e a
partir da acdo gradativa das chuvas vai tendo seus materiais arrastados tornando-se primeiro infértil, e depois,
podendo ocasionar erosdes graves, variando de acordo com o tipo de solo e com o grau da exposi¢do
(LANDGRAF et al., 2005).

31 Presidente da Associagdo Cultural e Ecoldgica Pau Brasil.
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nova expansdo do prd-alcool nos assistimos ai o aterramento de inimeras
minas, propriedades que nés conheciamos, a_primeira coisa_gue eles
fazem é aterrar as minas”. (SAO PAULO, 2008 — grifos da relatora).

A fala desse agente também evidencia o papel da midia na propagacdo dos
argumentos, salientado por Hannigan (1995), compreendida aqui enquanto um dos meios
de legitimar o problema ambiental. Os meios de comunicacéo, a partir de uma autoridade
da informac&o, assim como a ciéncia e a politica, sdo capazes de liderar uma atencdo aos
argumentos e, desse modo, podem fazer ou ndo com que os problemas em questdo sejam
vistos enquanto problemas relevantes.

Aciona-se, também, com isso, um discurso de autoridade reconhecido como
legitimo, no primeiro caso da autoridade cientifica e, no segundo, da autoridade da
informacdo que vem, além de apontar suas proprias conclusdes, sustentar os argumentos
elencados a partir do conhecimento pratico experienciado por outros agentes ou, ainda,
defender interesses politicos e econdmicos de determinados grupos sociais. Tal discurso é
reconhecido a partir de condi¢bes determinadas: ele dever ser pronunciado pelo
agente/grupo autorizado a fazé-lo, também conhecido e reconhecido por sua habilidade e
aptiddo para produzir essa classe de discursos; ser, também, pronunciado em uma situagdo
legitima e perante receptores legitimos e, por fim, ser enunciado nas formas (sintaticas,
fonéticas, etc.) legitimas (BOURDIEU, 2008).

Observa-se, portanto, que tal discurso de autoridade também € estendido a segunda
tarefa do modelo relacional-cognitivo, a qual consiste na apresentacdo das exigéncias
socioambientais elaboradas na etapa da juncdo dos argumentos. Esta segunda tarefa é
composta por dois intuitos especificos: liderar a aten¢do ao argumento, de modo que o
problema ambiental seja visto como algo importante e compreensivel, e legitima-lo através
do uso de estratégias retdricas e de referéncia a argumentadores como fontes de autoridade
de informagdo, tais como, a ciéncia, a politica e 0s meios de comunicagdo, como ja
apontado (HANNIGAN, 1995).

A atencdo dos argumentos também se volta aos efeitos das queimadas no que
concerne a saude dos trabalhadores cortadores de cana e da sociedade como um todo,
principalmente de moradores proximos as areas canavieiras. Os compostos organicos
gerados na combustdo da palha sdo responsaveis pelo desencadeamento e agravamento de
uma serie de doencas, sendo as mais comuns e perceptiveis as doengas respiratorias —

como a bronquite, rinite, asma, etc. (RIBEIRO, 2008). Aléem disso, a fumaca liberada da



72

gueima pode causar sonoléncia, prejudicar o raciocinio e diminuir os reflexos e a destreza
manual, principalmente dos trabalhadores que estdo em contato direto com 0s resquicios
dessa fumaca (ARBEX, 2001).

Outro fator observavel pela populacdo diz respeito ao desassossego, decorrente do
incobmodo gerado pela fuligem e pela fumaca. Além do aspecto visual da propria poluicdo
do ar, a fuligem acaba por fixar-se nas superficies — ruas, quintais, cal¢adas e até roupas
estendidas no varal —, deixando-as sujas, encobertas pelo po preto que se desfaz.

Ademais, esses argumentos sdao expandidos a figura do proprio trabalhador cortador
de cana, compreendido enquanto uma figura central no debate sobre as queimadas. A fala
em sequéncia introduz questbes relevantes quando as propostas de eliminacdo das

gueimadas sdo evidenciadas:

Havia sempre o argumento, sempre muito forte do que fazer com 1
milhdo de trabalhadores que eram sustentados pela colheita da cana.
Mormente porque eles haviam acordos, em todos acordos com 0S
sindicatos firmados pela indUstria, a indUstria era proibida de exigir o
corte da cana crua sem ser gueimada, porque do ponto de vista do
trabalhador ¢ um crime vocé por eles para cortar folha. Ndo sé o
rendimento, a produtividade cai brutalmente, mas é muito mais... 0
perigo é enorme. Corta! Aquilo vocé tem que ter uma armadura, por
mais que vocé esteja protegido, ndo tem conversa (Eduardo de Carvalho,
ex-presidente da UNICA. Entrevista concedida em 10/10/2016).

Irm& Maria Inés Facioli®2 — [...] As caracteristicas desse trabalho, é um
trabalho arduo, estafante, tem o calor, o cansago, e com relacéo a essa
questdo de calor, saiu uma informagdo que foi feita pelo Ministério
Plblico de Trabalho que nesse periodo de 29 e 30 de Outubro, dezenas
de trabalhadores passaram mal e tiveram que ser socorridos pela
questdo do calor. Perca de potassio, aspiracdo da fuligem, presenca de
gases com particulas, e a questdo da salde, constituicdo fisica

debilitada, os que vém para o corte de cana, eles ndo tem tido uma boa

alimentacdo e nem uma constituicdo fisica gue dé conta desse tipo de

atividade. A perda de peso na safra tem trabalhadores que chegam a

perder oito guilos em uma safra, eles mesmos quando se sentem fracos,

vao direto na farmacia e solicitam algum tipo de vitaminas, de

32 Coordenadora da Pastoral do Migrante Regional de Ribeirdo Preto.
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fortificantes e de coquetel. As usinas ndo oferecem planos de salde, a
maioria delas, e eles acabam utilizando os ambulatérios e a maioria
deles vai para o SUS. Os sintomas frequentes, além de ocorrerem varios
acidentes de trabalhos, eles tem dores na coluna, nas pernas, nos bragos,
deformacBes nos ombros, nos pés e na coluna, caimbras, problemas
respiratérios, muitos deles acabam pegando sinusite e perda do apetite,
no tempo de calor eles perdem o apetite. Esse é um trabalhador cearense
da regido de Cosmopolis, ele foi acidentado, temos uma lista enorme

das mortes dos cortadores de cano no periodo de 2004 a 2007, essa é

uma cruz com os nomes deles (SAO PAULO, 2008, grifos da relatora).

De um lado, o fim das queimadas representaria um aumento no numero de
trabalhadores desempregados em consequéncia da mecanizacao; do outro, era necessario
dar luz as dendncias contra setor sucroalcooleiro, referentes a superexploracdo da forca de
trabalho dos cortadores de cana. O aumento do esforco fisico desses trabalhadores exigido
no corte da cana produz, além do sofrimento fisico, o sofrimento moral e psiquico desses
trabalhadores (VERCOZA, 2016). Destarte, mortes sdo ocasionadas por essa “overdose de
trabalho”, conhecida pelos trabalhadores por “birola” (SILVA, M. e MARTINS, 2010).
Existe, no entanto, o encobrimento da questdo do adoecimento, algo que, para Vercoza
(2016), perpassa a vida e a morte desses trabalhadores, mas € silenciado.

Frente a esses argumentos e compondo o leque de argumentacGes em torno das
queimadas, o empresariado canavieiro, enquanto um detentor de capital politico e
econémico, sustenta seu discurso que encobre a diminuicdo dos custos de produgéo,
reforcando que a queimada facilita o trabalho dos cortadores de cana, uma vez que permite
a retirada de matérias que atrapalham o corte e ndo sdo aproveitadas no processamento
industrial.

De acordo com Gongalves (2001), tanto as implicacBes ecoldgicas quanto as
econbmicas e sanitarias das queimadas dos canaviais tornaram-se pautas do interior do
estado de Sédo Paulo, inclusive do Ministério Publico Federal e do Trabalho, por meio de
dendncias dos proprios moradores, de pesquisadores e de movimentos ambientalistas e
sindicais que discutiram seus impactos socioambientais, contatando a midia para a
propagacao dessas exigéncias.

A seguir, expde-se um breve historico da legislacdo proibitiva das queimadas,
pensando-a enquanto uma forma de contestacdo das exigéncias (HANNIGAN, 1995), ou

de interacdo linguistica (BOURDIEU, 2008), apresentadas brevemente neste topico. O
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intuito € destacar como a posicdo que o setor sucroalcooleiro ocupa nesse campo de
relagdes influencia no favorecimento de seus interesses, funcionando como uma imposicao
de legitimidade frente as argumentacGes apresentadas por outros agentes e, também como
uma tentativa de pautar o debate em torno da questdo da proibicdo das queimadas no

estado de S&o Paulo.

3.3 A contestacdo dos argumentos socioambientais e a criagdo de uma agenda

publica

Mesmo quando um problema ambiental é legitimado nédo significa que passara a
compor a agenda publica. Chega-se, portanto, a terceira e Gltima tarefa, que implica em
contestar os argumentos ambientais, na qual ocorre a transposicdo da exigéncia ambiental
para 0 &mbito institucional, resultando em a¢es e politicas de implementacdo por meio da
producéo de novas normas e regulamentagdes.

No momento desta tarefa, o apoio publico ndo denota apenas o aumento da
consciéncia sobre um problema, mas pode, inclusive, constituir uma forma de captar a
atencdo politica (HANNIGAN, 1995). As lutas ecossociais destacadas por Andrade Junior
(2013; 2016), representadas por manifestacfes publicas, bem como pelas indmeras
denuncias encaminhadas ao Ministério Publico contrarias as queimadas ou as condi¢des de
trabalho dos cortadores de cana, colaboraram para a repercussao desse problema ambiental
e seus impactos. Tais fatores reforcaram a relevancia dessa problematica, contribuindo
para fortalecer a proposta de criagdo de leis ou regulamentacdes a fim de gerir esse
problema ambiental e evitar a intensificacdo de seus impactos.

Nota-se, com isso, que a iniciativa de elaboracdo de legislacGes voltadas a proibicéo
das queimadas ndo partiu de motivacdes de uma classe dominadora pretendendo defender
seus interesses. O entendimento das queimadas enquanto prejudicial ao meio ambiente e a
sociedade como um todo surgiu da propria opinido publica, e coube ao Estado “mediar”
esses conflitos.

Entra-se, assim, no campo politico, o qual envolve o arbitramento de disputas
sobre as exigéncias formuladas por agentes ou grupos que visam gerar legitimidade de seus
enunciados, por vezes, distintos. Deve-se levar em conta, também, as varias definigdes
possiveis que esse arbitramento sob a forma de leis traz aos diferentes agentes sociais
(THOMPSON, 1987).

Destaca-se, ainda, que nesse processo de argumentacao ou de interagdo linguistica a
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partir das tarefas do modelo construcionista de Hannigan (1995), nem todos 0s agentes se
encontram em condi¢des de impor seus proprios critérios de apreciacdo, ocasionando um
efeito de imposicéo de legitimidade por determinados agentes (BOURDIEU, 2008).

Visto isso, € a estrutura dessas relagdes que orienta sua dinamica, determinando o
que pode ou n&o ser feito: “é a posicdo que os agentes ocupam na estrutura que determina
ou orienta, pelo menos negativamente, suas tomadas de posi¢do” (BOURDIEU, 2004,
p.23), evidenciando as lutas concorrenciais pelo monopolio de uma autoridade e
competéncia que podem dar suporte para pensar o historico da legislacdo proibitiva das
queimadas.

Tendo em vista essas questBes, a proposta deste tdpico é discorrer sobre as
principais legislacdes que pautaram o debate em torno da proibicdo da pratica das
gueimadas, permeadas por decisdes conflitivas que levaram em conta o posicionamento do
Estado frente as demandas do setor sucroalcooleiro. No entanto, atenta-se ao fato de que
tais leis devem ser encaradas enquanto um conjunto de relagdes contraditérias dos grupos
sociais, de seus mediadores e executores, assim como sugere Thompson (1987), e ndo
apenas como uma mascara do dominio de uma classe ou grupo social especifico.

Entretanto, observa-se que a conducgdo dessas legislacbes em ambito federal,
estadual e, inclusive, municipal®® nem sempre esteve em sintonia. A este fato, cabe
mencionar que essas legislacbes quase que majoritariamente, favoreceram o setor,
permitindo que as queimadas ocorressem direta ou indiretamente e amparando a expansao
da producdo canavieira sem ter as questfes sociais € ambientais como prioritarias nas suas
decisdes. Nesse sentido, esta variacdo permite questionar ndo sé os interesses por tréas
dessas leis, mas, 0 que e a quem elas estdo servindo quando se resolve ora proibir, ora
permitir a pratica das queimadas. Ainda de acordo com Thompson (1987, p.351 — grifo do
autor),

A lei também pode ser vista como ideologia ou regras e sangdes
especificas que mantém uma relacdo ativa e definida (muitas vezes um
campo de conflito) com normas sociais; e, por fim, pode ser vista
simplesmente em termos de sua logica, regras e procedimentos proprios —
isso €, simplesmente enquanto lei.

E levando isso em consideracdo, e admitindo que as leis sio expressdes de um
momento historicamente determinado (THOMPSON, 1987), que o resgate das legislacGes

em sequéncia deve ser pensado e questionado. Visa-se, com isso, refletir acerca das

33 Esta investigacdo ndo se ateve a uma busca por legislagdes municipais, tratando apenas das estaduais e
federais.
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descontinuidades das decisdes politicas e juridicas, dando luz ao posicionamento do
empresariado canavieiro frente ao debate conflitivo de proibigédo das queimadas.

O ponto de partida dessas legislacBes proibitivas da pratica das queimadas é a
elaboracdo do Codigo Florestal de 1965 (Lei Federal Ordinaria n® 4.771/1965), que proibia
a queimada de qualquer espécie vegetal existente no territério brasileiro. Segundo o
relatério da CPI das queimadas, esta lei,

[...] em seu capitulo IV, artigo 16, aborda o emprego do fogo como
método despalhador e facilitador do corte da cultura canavieira, em areas
passiveis de mecanizacdo da colheita e preconiza sua eliminacdo gradual.
Por sua vez, o artigo 17, aborda a obrigatoriedade dos 6rgdos
governamentais competentes em fazer uma avaliacdo e ajustes das
conseqiiéncias socio-econdmicas, a cada 5 anos (SAO PAULO, 2008).

Posteriormente, em 1981, na fase prospera do Proalcool, criou-se a Politica
Nacional do Meio Ambiente - Lei Federal n® 6.938/1981-, a qual especificou a proibicao
da queima de cana-de-agucar ao ar livre, considerando que tal pratica produz um impacto
negativo ao meio ambiente e & satde publica.

A despeito desta ultima, Gongalves (2001) aponta que, como forma de confronta-la,
construiu-se um conjunto de concess@es politicas especifico para a atividade canavieira,
sinalizado enquanto uma ferramenta politica de manutencdo da ordem estabelecida. Dessa
forma, permitia-se, primeiramente, o uso do fogo como pratica de preparo da colheita e, ao
longo do tempo, de acordo com as necessidades do setor, essas concessdes passaram por
transformacdes que o beneficiasse ainda mais.

Pensando especificamente no estado de S&o Paulo, devido a pressdes sociais, criou-
se 0 Decreto Estadual n® 28.848/1988 o qual, inicialmente, tornou “[...] totalmente proibida
qualquer forma de emprego de fogo para fins de limpeza e preparo do solo no Estado de
S3o Paulo, inclusive para o preparo do plantio e para a colheita da cana-de-acucar” (SAO
PAULO, 1988).

Entretanto, a promulgacdo desse decreto afetava diretamente o0s interesses do
empresariado canavieiro que realizava sua colheita, seja manual ou mecanizada,
utilizando-se da queimada da cana. Segundo Andrade Junior (2013; 2016), a insatisfacdo
do setor ficou ainda mais evidente quando se iniciaram ac0es repressivas e preventivas de
agéncias ambientais nas propriedades canavieiras e nas usinas de todo o estado. De
imediato, em resposta a promulgacdo do decreto, 0 setor passou a pressionar 0 governo,
visando revogar essa proibicdo, alertando-o para o risco do intenso desemprego dos

cortadores de cana e que a pratica sO existia em decorréncia da demanda dos proprios
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trabalhadores.

Este alerta, que coloca em evidéncia uma questdo social de relevancia como o
desemprego, pode ser compreendido enquanto uma estratégia do setor para frear o debate
em torno da proibicdo das queimadas e, enfim, garantir a permissdo dessa pratica. Nesse
sentido, esta estratégia pode ser encarada, também, enquanto um recurso de poder, uma
jogada dos usineiros para dar continuidade a monopolizagdo de alguns recursos politicos e
econémicos provindos do proprio Estado, que resultou na constante substituicdo de leis
que favorecessem seus interesses.

Imerso a logica desse campo conflitivo, Orestes Quércia, o entdo governador do
estado de S&o Paulo, acabou por ceder as pressGes do setor e, dias depois de proibir a
gueima em todo o estado tal préatica agricola voltou a ser permitida por meio de um novo
decreto, o Decreto Estadual n° 28.985/1988. Tal decreto regulamentou o anterior, alterando
seu contetldo de acordo com as necessidades da producdo canavieira, e acrescentou como
restricdo a vedacdo da queima em 1km do perimetro urbano das cidades, prevalecendo
dessa forma até o ano de 1991.

Ja o periodo entre os anos de 1991 e 1994 representou um aumento significativo na
movimentacdo pelo fim das queimadas, destacando protestos, manifestaces publicas,
estudos cientificos, acbes e decisdes judiciais, etc. Isso veio por reforcar as exigéncias ja
formuladas em anos anteriores, no que concerne tanto a questdo ambiental e a questdo de
salde publica quanto a dos proprios trabalhadores cortadores de cana (ANDRADE
JUNIOR, 2016).

A persisténcia dessa movimentacdo, que sinalizava a continuidade das lutas
concorrenciais pela imposicdo de uma verdade legitimada pelo Estado, é resultante da
auséncia de resolucdes mais imediatas que proibissem as queimadas, bem como de leis que
davam respaldo bastante abrangente a manutencao dessa préatica agricola.

No desenrolar dessas lutas concorrenciais, em 1995, o setor sucroalcooleiro
resolveu, estrategicamente, mudar de postura, passando a articular uma proposta de
eliminacdo gradativa das queimadas. Sua nova estratégia de negociagdo visou a garantia do
prolongamento da utilizacdo da pratica agricola em questdo até o ano de 2009 nas areas
mecanizaveis; a permissdo irrestrita de queima nas areas ndo mecanizaveis; e, por fim a
permiss&o da queima na faixa de 1km do perimetro urbano (ANDRADE JUNIOR, 2016).

Em 1997, sob o Decreto Estadual n° 42.056, editado pelo entdo governador Mario
Covas, optou-se por uma solucdo “intermedidria”, que favoreceu a proposta da eliminacao

gradativa das queimadas: previu-se um prazo de 8 anos - isto é, até 2005 - para a
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eliminacdo da queima da cana nas areas mecanizaveis, e 15 anos as areas ndo mecanizaveis
- portanto, 2012. Além disso, manteve-se a proibicdo na faixa de 1km do perimetro urbano
e foi determinado, inclusive, que qualquer expanséo territorial canavieira dali para frente
deveria ser realizada sem a utilizacdo das queimadas (ANDRADE JUNIOR, 2016).

Se por um lado esse posicionamento ndo favoreceu por completo as exigéncias do
empresariado canavieiro, por outro, permitiu, mesmo que com algumas restrigdes, a
continuidade da utilizacdo do fogo nos canaviais paulistas. Isso fez com que o setor
ganhasse tempo para fazer novas negociacbes com o governo do estado de Sao Paulo,
utilizando-se da propria criacdo de leis enquanto ferramentas de poder a fim de manter a
ordem j& estabelecida (THOMPSON, 1987) ou, a0 mesmo, evitar novas perdas
econdmicas.

No ano seguinte, o Decreto Federal n°® 2.661/1998 garantiu ao setor prazos maiores
para a eliminacdo gradativa e, entdo, passou a ser permitida a queima nas areas de
expansdo canavieira e também nas &reas de 1km do perimetro urbano; as areas ndo
mecanizaveis passaram a nao ter prazos previstos para o fim da pratica das queimadas; e as
areas mecanizaveis tiveram seu prazo de eliminacdo gradativa estendido para o ano de
2018 — 20 anos. Contemplavam-se, assim, as exigéncias solicitadas pelo setor canavieiro,
anteriores ao Decreto Estadual de 1997 e a “mudanca de postura” estratégica do setor
frente as lutas concorrenciais pelo monopélio do Estado, no caso, pela imposicdo de seus
interesses em meio ao debate conflitivo sobre a proibicdo das queimadas que, por sua vez,
mobilizava agentes distintos.

Perto dos prazos impostos pelo Decreto Estadual n°® 42.056/1997 chegarem ao fim,
existiu uma tentativa de instituir o Projeto de Lei n® 491/1999, que possuia 0 mesmo
contetdo do Decreto Federal de 1998, inclusive o prazo de 20 anos para a eliminacdo lenta
e gradativa. Tal projeto foi, incialmente, vetado pelo governador Mario Covas, Vvisto que
confrontava com suas exigéncias no Decreto Estadual de 1997.

No entanto, de volta a Assembleia Legislativa, o projeto foi aprovado e nos anos
2000 foi promulgada a Lei Estadual n° 10.547/2000, atendendo aos prazos novamente
estipulados pelo empresariado. Em oposicdo a isso, 0 governador recusou-se a
regulamentar, mediante decreto, a lei aprovada, desfavorecendo, novamente, 0s interesses
do empresariado.

Em vista da auséncia de regulamentagdo da Lei Estadual n® 10.547/2000, e com a
posse de Geraldo Alckmin em 2001, deu-se inicio a uma nova agdo no governo do estado

de S&o Paulo, que instituiu na suspensao da queima da cana em todo o estado, fazendo com
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que a Secretaria do Meio Ambiente ficasse responsavel por negar todas as autorizacfes de
queima solicitadas. Em decorréncia da auséncia de regulamentacdo dessa Ultima lei
estadual, o judiciario foi acionado, exigindo que o executivo estadual editasse um decreto
regulamentador, o Decreto Estadual n® 45.869/2001.

Assim, pode-se observar as lutas concorrenciais ultrapassando as disputas entre a
opinido publica e o setor sucroalcooleiro e atingindo os campos politico e juridico, ndo
necessariamente em concordancia com seus interesses e decisfes, como ilustrado no
decorrer do historico.

A entdo regulamentacdo dos anos 2000 acabou, enfim, por agregar uma nova
restricdo: 13,35% das areas ndo mecanizaveis deveriam ser colhidas sem a utilizacdo da
pratica da queima, e, para além disso, admitiu-se a eliminacao gradativa também nas areas
ndo mecanizaveis, desagradando novamente o setor sucroalcooleiro (ANDRADE JUNIOR,
2016). Além disso, no inicio da fase de regulamentacdo, o0 governo enviou a Mensagem
105/2001, sinalizando sua disposi¢cdo em ainda debater sobre o problema das queimadas no
estado, posto que ndo estava de acordo com as medidas tomadas até entéo.

No ano seguinte, aprovou-se e promulgou-se a Lei Estadual n° 11.241/2002,
vigente até os dias atuais, visando conduzir a elimina¢do gradativa da queima da cana-de-
acucar no estado de Sao Paulo, estipulando os prazos de permissao na utilizagdo da préatica
das queimadas para 2021 s areas mecanizaveis e 2031 as ndo mecanizaveis®*. Ademais,
estabeleceu que nas areas de expansdes canavieiras ocorridas entre 0s anos de 1997 e 2002,
seria permitida a queima da cana, bem como nas novas expansdes do plantio, e, além disso,
permaneceu com a decisao de proibir a queima na faixa de 1km do perimetro urbano.

Essa ultima lei representou um fim na disputa entre o executivo e o legislativo
estaduais, favorecendo o0s interesses do setor sucroalcooleiro previstos nas décadas
anteriores e, principalmente, deixando permitida, de certa forma, a queima da cana-de-
acucar.

Se Thompson (1987) admitiu que as leis podem inibir o poder e oferecer protecédo
aos destituidos de poder, ao contrario disso, as leis de proibicdo das queimadas, ao invés de
atender as demandas sociais que lutavam pelo fim do fogo nos canaviais, acabaram por
reforcar o poder do setor sucroalcooleiro nesse campo conflitivo.

Nesse mesmo sentido, no que se refere a essa ultima lei, o relatério da CPI da

34 O prazo a essas areas acaba sendo maior, devido a possibilidade tecnoldgica de se desenvolver maquinas
especificas para esses tipos de terreno (com declividade superior a 12%). Entretanto, caso ndo haja um
desenvolvimento tecnoldgico economicamente satisfatorio, a tendéncia € expandir o prazo de proibicéo das
gueimadas nessas areas.
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queima da palha da cana-de-agUcar aponta que,

Tal legislacdo vigente se, por um lado, previu prazos para o fim das
gueimadas, atendendo aos reclamos do setor sucroalcooleiro, com prazos
extremamente longos e exigéncias demasiadamente permissivas, gerou
conseqliéncias sécio-econdmicas extremamente danosas, onde o0
Ministério Publico e grande parte da sociedade civil a entendeu com um
retrocesso na legislacdo, com reflexos negativos em diversas areas (SAO
PAULO, 2008).

Apesar dos reflexos negativos, como salientado na segunda secdo, o periodo
posterior a Lei Estadual n°® 11.241/2002 veio por marcar uma nova fase na producdo do
etanol no pais. Em decorréncia da maior visibilidade do produto no mercado mundial e,
além disso, objetivando a conquista de novos mercados, 0 empresariado canavieiro adotou
uma nova postura, almejando tornar a imagem do produto mais “sustentavel”.

A nova postura mostrou-se estratégica frente ao cenario do periodo, uma vez que
este permanecia agravado pela continuidade das denincias sobre mortes nos canaviais em
decorréncia do trabalho degradante, sobre as proprias condi¢fes de trabalho e os impactos
ambientais em decorréncia das queimadas. Apresentava-se ai, também, uma tentativa de
barrar a criacdo de novas leis que se debrugcassem sobre a proibi¢do das queimadas e que,
de certa forma, exporiam o setor de maneira negativa.

E seguindo o histérico destas leis e decretos, junto as argumentacdes criadas por
diferentes agentes no decorrer da expansdo da cana-de-agucar nas Ultimas décadas, que se
estabelece uma nova estratégia, a qual passa ndo somente a guiar o setor sucroalcooleiro,
mas também a fazer com que o proprio setor estabeleca sua agenda politica, ganhando
maior independéncia frente as decisdes do executivo, legislativo e judiciario.

A fala em sequéncia do ex-presidente da UNICA, Eduardo de Carvalho, pbde

sinalizar a construcdo e 0 momento politico dessa nova estratégia:

[...] o problema da falta de tecnologia, faltava produgéo de equipamento,
faltava conhecimento, faltava tudo! Mas a pressdo politica era muito
grande. Em 2006 comega o governo do Serra. Era o Alckmin e ai o Serra
ganha a elei¢do. Nos [o setor sucroalcooleiro] tinhamos uma relagéo com
0 governo anterior, com o Alckmin muito boa. Tanto que o setor
conquistou um feito importantissimo que foi a reducdo do ICMS [Imposto
de circulacdo sobre mercadorias e servicos] para 12% do etanol, isso foi
objeto de longas negociagdes politicas com o governo do Alckmin que

acabou findando na assembleia legislativa essa redugdo. O governo
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Serra quando veio, e 0 Xico [Francisco Graziano] veio aqui para a
Secretaria [do Meio Ambiente], e comecaram a falar em corte de cana,
ndo sei 0 que, porque politicamente era importante, e comecaram a
pressionar muito o setor. E ndo foi um processo curto, foi um processo
longo. Eu ndo me lembro quando comecou. Mas no governo Serra, as
conversas nossas ndo eram mais tdo gostosas como eram com o Alckmin,
com o Alckmin eram mais soltas, mais livres. Com 0 Serra comegou a
ficar mais duro. E n6s tinhamos recém conquistado o beneficio do ICMS
gue era fundamental, tanto que 60% da producdo de cana, 70% da
producdo de alcool no Brasil era de Sdo Paulo. Esse instrumento era
importante para a competicao do etanol, vis- a -vis a gasolina. E ai nds
evoluimos, e fomos conversando, conversando, conversando, e surgiu a
ideia do Protocolo (Eduardo de Carvalho, ex-presidente da UNICA —
entrevista concedida em 10/10/2016)

Em 2007, firma-se, entdo, o Protocolo Agroambiental Paulista, que pode ser
pensado como um arbitramento de disputas, nos termos de Bourdieu (2010). Este
arbitramento de disputas prop6e um modelo regulador, um ajustamento de conduta do
setor sucroalcooleiro, capaz de transforma-lo, como evidenciado no préprio documento,
em um produtor sustentavel de cana-de-acUcar, e, por consequéncia, de etanol. Insere-se
diretamente, deste modo, esse setor ao debate da problemaética das queimadas, criando uma
nova verdade, ou visdo de mundo, dentre os argumentos apresentados, passando a guiar
sua propria agenda, antes orientada por leis e decretos. A nova estratégia, no entanto, ndo
elimina o debate conflitivo que existente dentro e fora dos campos politico e juridico, mas
mantém a relacdo ativa e definida desse campo (THOMPSON, 1987).

Como ilustrado no depoimento em sequéncia do procurador regional federal, José
Leonidas, protocolos como estes podem ser compreendidos enquanto uma estratégia
politica recorrente do PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira), que comandava (e

ainda comanda) o governo estadual de Séo Paulo.

O governo do PSDB ele faz esses protocolos. Mas observe o seguinte, ele
estd querendo fazer um para o ar, uma questao muito complicada, muito
complexa que nds temos aqui no Brasil, que é a qualidade do ar. Mas o
que ele faz? Ele faz um protocolo que é o0 seguinte: eu vou consertar isso,
mas daqui ha... 2030! - salvo engano foi 0 prazo que ele deu, ou algo

muito proximo a isso. E até 14, o que vocé vai fazer? Absolutamente
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nada! Ele sé fez uma coisa que diz assim: eu vou fazer. Olha, isso é bom
politicamente para esses governos, porque ele da uma satisfacdo a
sociedade numa pauta ambiental que ainda ndo é cobrada como deveria,
porque eu te disse, envolve dignidade, envolve saude, envolve o meio
ambiente, entdo ele [o governo] ndo é cobrado ai. E muito porque
envolve todo isso, ela choca-se com interesses econdmicos. Ai 0 que
acontece? A prevaléncia, nitidamente, na tomada de decisdes nas
politicas publicas [...] h& uma prevaléncia do interesse econdémico em
prol do interesse ambiental (José Leonidas Bellem de Lima — Procurador
Regional Federal e representante do Ministério Publico Federal no
CONAMA. Entrevista concedida em 15/12/2016).

Consoante a fala do procurador, e resgatando as contribuices de Thompson
(1987), o Protocolo Agroambiental pode ser considerado enquanto um “magnifico
instrumento” do setor sucroalcooleiro para impor novas defini¢cdes sobre o debate em torno
do problema ambiental das queimadas, criando, assim, novas verdades.

As preocupacdes estipuladas pelo setor e pelo aparelho burocratico estatal, que
compunham uma série de ajustes na producdo sucroalcooleira se sobressairam no
documento redigido, no entanto, sdo consideradas como barreiras a exportacdo do etanol.

O setor sucroalcooleiro passa, com isso - junto a legitimidade das Secretarias de
Agricultura e Abastecimento (SAA) e do Meio Ambiente (SMA) do estado de Sédo Paulo,
encaradas aqui enquanto estabelecedoras de normas sociais -, a propor prazos gradativos a
eliminacdo das queimadas, e passa igualmente a criar outras diretivas de melhoria
ambiental a longo prazo, como se vera na secdo seguinte, reforcando a campanha do etanol

como combustivel verde.

A proposta desta secdo foi discorrer sobre a segunda questdo norteadora elencada
para se pensar a construcdo de uma politica de regulamentacdo socioambiental: a
aproximagé&o entre a tematica ambiental e os espagos rurais.

De imediato, fez-se necessario considerar 0 meio ambiente enquanto um campo de
disputas visto as diferentes interpretacdes e percepcdes que se tem sobre ele. No caso
especifico desta pesquisa, tal aproximacdo pode ser evidenciada a partir do problema

ambiental das queimadas, capaz de acionar argumentos socioambientais que permitiram
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pensar a existéncia dos diferentes modos de construir o meio ambiente e 0s problemas
socioambientais a partir de um habitus especifico, que varia de acordo com a posicdo dos
agentes no espago social, mas, que por sua vez, incorpora a problematica ambiental
detentora de um grande poder simbolico.

Resgatou-se, no entanto, alguns argumentos socioambientais no sentido de acionar
diferentes visdes sobre os impactos ocasionados pelo problema ambiental das queimadas,
que abarcaram a questdo de saude, trabalho, dignidade da pessoa humana e de preocupacao
COM 0S recursos naturais.

Entretanto, ao transpor essa problemética ao campo politico, o resgate histérico das
legislacBes voltadas a proibicdo das queimadas pbde mostrar a prevaléncia de interesses do
setor sucroalcooleiro em detrimento das demandas socioambientais apresentadas de maior
impacto, quais sejam: a poluicao atmosférica e a o trabalho dos cortadores de cana.

A “mudanga de postura” do setor que pdde ser observada ¢ estratégica, bem como a
criagdo de uma nova regulamentacdo - o Protocolo Agroambiental Paulista -, que serviu
como um ponto final no debate sobre as queimadas no ambito legislativo, apesar das
tentativas de se questionar a Gltima lei criada em 2002 por parte dos deputados que
tomaram frente da CPI das Queimadas de 2008, que também foi silenciada.

Em sequéncia, discute-se a elaboragdo desse protocolo no sentido de dar
seguimento a discussdo, amarrando as duas questdes norteadoras apresentadas nesta secao

e na anterior.
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v
DO “CINZA” AO “VERDE”: A REGULAMENTACAO
SOCIOAMBIENTAL DA PRODUCAO SUCROALCOOLEIRA PAULISTA

[...] o movimento politico das cidades do interior de Sdo Paulo comegou

a crescer, e nés comegcamos a sentir na assembleia legislativa o efeito
disso. Eram os deputados que comecavam a repetir o que os prefeitos
falavam, ou as associacgdes, e ai, n6s preocupadissimos com a opinido
publica... E uma época em que a UNICA toma conhecimento de que
existe um publico que tem que ser tratado direito, que precisa ser
conquistado, porque isso é que é conguistar o mercado do etanol. [...]
Entdo, n6s comecamos a nos preocupar enormemente com opinido
publica. E comegamos a investir pesado. Onde esse assunto [as
gueimadas] era um dos assuntos. Ele era pouco relevante do ponto de
vista técnico para n6s? Era. Mas era de uma importancia... E ai, tivemos
que prestar atencdo nisso. [...] Enfim, foi um boom espetacular. Muito
alimentado nessa onda que nds criamos. Isso foi criado. Essa onda do
etanol foi criada. Isso foi o suficiente para acontecer o que aconteceu
(Eduardo de Carvalho, ex-presidente da UNICA. Entrevista concedida
em 10/10/2016).

Acima de apenas considerar 0s aspectos ambientais e sociais na formulacdo de
politicas de regulamentacdo socioambiental, deve-se voltar a aten¢do aos condicionantes
politicos e econémicos por trds da criacdo de tais politicas que evidenciam o modo como
esta dimensdo “socioambiental” ¢ realmente tratada, conforme ja se p6de observar na fala
do ex-presidente da UNICA.

Tendo isso em vista, as duas questdes norteadoras trabalhadas até entdo - a relacédo

entre Estado, economia e setor sucroalcooleiro, bem como a aproximacao entre a tematica
ambiental e a lavoura canavieira -, apresentam-se aqui de maneira entrecruzada. Desse
modo, busca-se evidenciar como estes condicionantes politicos e econémicos
compreendidos na formulacdo de uma politica de regulamentacdo socioambiental, tal como
0 Protocolo Agroambiental Paulista, sobressaem-se quando questdes sociais e ambientais
sdo questionadas e aspiradas enquanto foco especifico desse tipo de politica.

Esta secdo atenta-se a elaboracdo do Protocolo Agroambiental Paulista, resgatando
a centralidade do governo do estado de S&o Paulo - representado pela Secretaria do Meio
Ambiente (SMA-SP) e pelo setor sucroalcooleiro a partir da figura da UNICA -, na tomada

de frente da condugdo do debate construido a partir dos argumentos contrérios aos
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impactos socioambientais decorrentes da producédo sucroalcooleira.

Nesse sentido, também se problematiza o0 modo como estes argumentos, agrupados
pelos agentes de interesse da pesquisa como “opinido publica”®, foram apropriados pelo
setor sucroalcooleiro e pelo governo do estado de S&o Paulo através do protocolo em
questdo, funcionando enquanto uma critica que denuncia um diferencial entre um estado de
coisas real e desejavel (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009). O setor, no entanto, foi
capaz de absorvé-la a fim de subtrair dai vantagens politicas e econémicas na construcao
da imagem verde do etanol e, por consequéncia, na ampliacdo de seu mercado, visando um
maior processo de acumulagéo.

O Protocolo Agroambiental, no entanto, funcionaria como uma operacdo de
justificacdo, uma vez que uma resposta do setor frente aquilo que estava sendo criticado
esvaziaria as provas de legitimidade construidas contra ele, isto é, ao absorver parte das
criticas socioambientais, o setor lhes daria uma certa satisfacdo e limitaria sua forga. O
texto segue nesse sentido, buscando enfatizar mediante as argumentagdes de alguns dos
agentes centrais nesse processo de elaboracao/gestdo do referido protocolo, 0 modo como
as questdes econdbmicas e politicas se sobressairam no debate impulsionado a partir da

evidenciacdo do problema ambiental das queimadas.

4.1 Elaboracéo e objetivos do Protocolo Agroambiental Paulista

Como se vai dar um boom no etanol? Abrindo novas usinas, além das
gue ja existiam, ampliando a capacidade produtiva e ampliando a
fronteira agricola da cana-de-acucar no estado de S&o Paulo. Ent&o,
pensou-se, se tudo isso vai acontecer, imagina o impacto ambiental
disso!? Vai ter que acontecer? Vai, mas vai acontecer com um critério
(Carolina Matos, especialista ambiental- SMA-SP. Entrevista concedida
em 14/01/2016).

O Protocolo Agroambiental faz parte do Projeto Etanol Verde, um dos 21 projetos
estratégicos da Secretaria do Meio Ambiente do estado de Sdo Paulo, cuja finalidade é
desenvolver agdes que estimulem a producdo “sustentavel” do acucar, do etanol e da
bioenergia, trazendo maior visibilidade a esses produtos tanto no mercado nacional quanto

internacional.

3 Preferiu-se utilizar esse termo no decorrer da pesquisa, tendo em vista que ele apareceu na fala do préprio
representante do setor sucroalcooleiro. Tal termo indica o “mercado consumidor” do etanol que, na visdo do
agente de pesquisa, abarca, inclusive, os agentes sociais que fazem criticas a producéo sucroalcooleira.
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Segundo os agentes de interesse da pesquisa®, a visita do presidente norte-
americano George W. Bush ao Brasil no ano de 2007, na qual se fechou um acordo
tecnoldgico entre os dois governos a fim de ampliar a producdo brasileira de etanol, acabou
se tornando um marco aos investimentos federais e estaduais na producédo sucroalcooleira.

Ademais, de acordo com Antonio Andrade de Padua, diretor técnico da UNICA,

Com a vinda do presidente Bush, no seu encontro com Lula foi assinado
um protocolo entre Brasil e EUA que tem como objetivo chegar a uma
padronizacdo mundial do etanol. A especificacdo do etanol brasileiro
serd a do etanol americano e europeu. Isso facilitaria tornar o etanol
uma commodity a nivel mundial. A segunda questdo dentro desse
protocolo é compartilhar dos bilhGes e bilhdes de dblares que os EUA
estdo colocando em investimentos. E mais um ponto que o Brasil também
se propde é desenvolver a atividade da cana-de-agucar em outros paises,
como os da América Central, Africa, que tém condicBes favoraveis. O
Brasil pode levar a tecnologia para os produtores e ofertantes do etanol,
ou seja, uma producdo descentralizada e uma demanda também
descentralizada, evitando que o etanol figure apenas no Brasil e nos
EUAY,

Previa-se, com isso, a prosperidade da producdo do etanol brasileiro, uma vez que
se estimava um aquecimento do mercado desse combustivel nos anos subsequentes em
decorréncia, primordialmente, das pressGes internacionais em torno da reducdo nas
emissdes de gases do efeito estufa. Tais pressdes viam-se estritamente vinculadas ao
consumo de energias ndo renovaveis que agravavam a chamada crise ambiental ao
intensificar os efeitos da mudanca climatica.

Nesse cendrio, o etanol, enquanto provindo de uma energia renovavel ou, nos
termos de José Goldemberg®, “a energia do sol transformada em liquido”, teria
condic@es, inicialmente, de competir com a gasolina. No entanto, via-se necessario
“limpar” a imagem socioambiental negativa da produgdo da cana-de-agUcar para que esta

nao chegasse a ser transposta a figura do “etanol verde”.

% Como salientado na introducédo, a centralidade dessa secdo estd no setor sucroalcooleiro e no Estado,
portanto, resgatou-se falas de agentes vinculados @ UNICA e a Secretaria do Meio Ambiente, responsaveis
pela elaboracdo e/ou gestdo do Protocolo Agroambiental Paulista.

37 Antdnio Andrade de Padua - A revolugéo verde e amarela. Bizz Editorial, Sdo Paulo. p.210 , 2008.
Entrevista concedida a Ozires Silva e Decio Fischetti.

38 José Goldemberg - A revolugéo verde e amarela. Bizz Editorial, Sdo Paulo. p.238 , 2008. Entrevista
concedida a Ozires Silva e Decio Fischetti.
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Segundo Ricardo Viegas, responsavel pelo Programa Ambiental Estratégico Etanol
Verde, tinha-se naquele periodo, um aspecto bastante “tendencioso” no aumento da

demanda dos biocombustiveis:

SO para vocé ter uma ideia, em S&o Paulo, nds tinhamos naquela época
aproximadamente uns 3 milhGes de hectares plantados de cana-de-
agucar... E, nds tinhamos uma previsao de que nos proximos sete anos, a
gente teria ai uns 7 milhdes de hectares, dobrariamos, praticamente, a
area plantada de cana-de-acucar no Estado. Além disso, havia questdes
sociais, a questao do trabalhador, do boia-fria, naquele momento. Havia
muita discussdo em relacdo a exploragédo, ao aumento do trabalho, quer
dizer, o desgaste do trabalho em relagédo a questdo do trabalhador rural.
As pressdes ambientais... A sociedade cobrava muito com relagéo a essa
questdo da queimada, da vinhaga, do consumo de agua. Havia muito
passivo judicial, muita demanda de promotores da justica, discussdes
bastante acaloradas nesse sentido. Por outro lado, aumentou um pouco o
custo da colheita, que também tem ai, em funcéo de tudo isso que a gente
esté falando, tem um aumento de custo na colheita por méo de obra. E a
lei que tratava especificamente da queima [Lei n® 11.241/2002], ela néo
era suficiente para abrandar isso. Ou seja, n6s tinhamos uma lei que
permitia a queima até 2021 nas &reas mecanizaveis e até 2031 nas areas
ndo mecanizaveis. Entao, assim, isso era um ponto que se entendeu que
deveriamos impulsionar, buscar uma nova solucao em relacéo a isso. S0,
pura e simplesmente fazer uma nova lei seria muito dificil, até porque
essa lei que existia ela ja teria sido discutida praticamente ha quatro
anos anteriores, entdo, colocar uma lei poderia ser uma, quer dizer, ndo
ter uma boa saida (Ricardo Viegas, responsavel pelo Programa
Ambiental Estratégico Etanol Verde. Entrevista concedida em
31/03/2016).

Esta tentativa de limpar a imagem da producdo da cana-de-aclUcar pbde ser
abarcada pela criacdo de projetos, como o Etanol Verde, novos acordos e protocolos, tal
como o Protocolo Agroambiental Paulista. Iniciativas como essas foram possiveis visto
que o debate internacional permitiu abrir espaco e dar legitimidade ao debate sobre a
regulamentacdo do acesso e uso dos recursos naturais, capaz de mobilizar diferentes

agentes sociais, 0 que inclui Estados nacionais e agéncias multilaterais (MARTINS, 2008;
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2015). Entretanto,

E preciso ter em mente que a incorporagio da questdo ambiental pelo
ambiente econdmico seletivo ndo é completa. A incorporacdo completa
da questdo ambiental, quer dizer, a observacdo de toda a complexidade de
todos o0s problemas ambientais pelos agentes econbémicos, seria
virtualmente incompativel com o modo de producdo capitalista, a ndo ser
que a atividade econdmica passe a sujeitar-se, em primeira instancia, as
restri¢des de ordem ecolégica (ROMEIRO, 1998, p. 115).

Tal internalizacdo das preocupagfes de cunho ambiental por parte das instituicdes
publicas, e, em especial pelo Estado, foi capaz de gerar uma nova forma de viséo e divisao

do mundo sobre essa problematica. Segundo Bourdieu (1996, p.116-117),

Através do enquadramento que impde as préaticas, o Estado instaura e
inculca formas e categorias de percepcdo e de pensamento comuns,
quadros sociais da percepcdo, da compreensdo, da memoria, estruturas
mentais, formas estatais de classificagdo. E cria, assim, as condic¢Oes de
uma espécie de orquestracdo imediata de habitus que é, ela propria, o
fundamento de uma espécie de consenso sobre esse conjunto de
evidéncias compartilhadas, constitutivas do senso comum.

Como parte integrante dessa nova forma de visdo e divisdo de mundo, o Estado -
considerado lugar por exceléncia da concentracdo e do exercicio do poder simbolico -
concentra a informagéo que analisa e redistribui (BOURDIEU, 1996). Pensando no caso
brasileiro, em especial, o Estado teve, também, um papel de fundamentar a relevancia do
etanol no contexto da crise ambiental, promovendo-o0 enquanto um produto alternativo a
gasolina, utilizando-se do argumento da menor emissédo de gases causadores do efeito
estufa, quando se comparado aos combustiveis derivados de petréleo; e, além disso,
enquanto uma fonte de energia renovavel. De acordo com Eduardo de Carvalho, ex-
presidente da UNICA: “o renovavel do etanol se da pelo crescimento permanente da
cana-de-aguUcar... ela cresce, corta, cresce, corta” (entrevista concedida em 10/10/2016),
enguanto a gasolina derivaria do petroleo, uma fonte esgotavel de energia.

O papel do Estado nesses movimentos foi estabelecer uma série de estratégias de
promocgdo desse combustivel verde, pautada em uma maneira de conciliar o crescimento
econdmico com a resolugdo dos problemas ambientais fortemente debatidos no contexto
internacional. De acordo com Blowers (1997), por tras dessas estratégias, celebra-se a
economia de mercado e enfatiza-se a “colaboragdo” e o ‘“consenso” entre as partes
envolvidas a partir da formulagdo e assinatura de protocolos, do cumprimento de
regulamentacoes, etc.

A formalizacdo de estratégias como essas, que englobam acordos, compromissos
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voluntarios e a adogdo de “boas praticas”, como o proprio Protocolo Agroambiental
Paulista, - tendo ainda a colaboragdo de outros agentes, sindicatos, empresas de
certificacdo, de maquinarios, industria automobilistica, e até a propria Secretaria do Meio
Ambiente - ajuda a coagir os porta-vozes que tém por objetivo justificar os processos
capitalistas em termos de bem comum (GAMEIRO e MARTINS, 2014).

A justificativa do menor potencial poluente do etanol quando comparado a gasolina
beneficiaria o espago social como um todo, devido a sua menor emissdo de gases
provenientes dos automoveis (SAIANI e PEROSA, 2016). Em vista disso, acaba-se por
atribuir ao proprio mercado a capacidade institucional de resolver a degradacdo ambiental
a partir de propostas de substituicdo das matrizes energéticas ndo renovaveis por fontes
renovaveis - como o etanol -, “economizando”, assim, o meio ambiente e abrindo mercado
para novas tecnologias consideradas como limpas.

Além disso, um fator diretamente relacionado a adesdo do Protocolo Agroambiental
é que, ao aderi-lo, as usinas deveriam “ajustar sua conduta” 3° em termos socioambientais,
0 que representaria um avango na eliminacdo da pratica das queimadas, melhorando a
qualidade de vida e saude da populacdo diminuindo gradativamente o numero de
trabalhadores cortadores de cana.

Nesses meandros, a elaboragdo do referido “ajustamento de conduta” pode ser
compreendida enquanto uma negociacdo entre o estado de Sdo Paulo e o setor
sucroalcooleiro — este Gltimo representado pela UNICA -, e funcionou, sobretudo, como
uma resposta as criticas construidas contra a producdo sucroalcooleira.

Segundo os agentes de interesse da pesquisa, a aproximacao desses dois setores
deu-se devido ao debate acalorado em torno da utilizacdo da préatica das queimadas no
interior do estado. Pode-se observar que nas falas em sequéncia, 0s argumentos
socioambientais ja evidenciados na se¢do anterior que, por sua vez, agrupam as questdes

mais preocupantes dos seus detratores, sdo retomados.

J& tinha todo um historico, assim, de reclamacdo da populagdo, de
ONGs, dos movimentos trabalhistas por conta da queimada. [...] Vamos
pensar no corte da cana manual... E um trabalho extenuante, tinha
muitas noticias do trabalhador morrer realmente no canavial, problemas
de saude da populacdo. Aquelas reclamacGes... algumas pesquisas

indicando casos de cancer, com a questdo das queimadas. E um

39 Essa expressdo foi utilizada durante a entrevista com Francisco Graziano Neto, ex-secretario do Meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo.
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incomodo mesmo a populacdo, independente de problemas respiratorios
e tudo mais, o simples fato de vocé ter sua roupa no varal suja, 0 seu
quintal sujo, ter que varrer aquele carvdozinho que desmancha... Foi
crescendo isso de um jeito e comecaram a surgir algumas acdes civis
publicas [...] para proibir a queima. Eram coisas mais isoladas, mas
estavam ganhando cada vez mais corpo (Carolina Matos, especialista
ambiental — SMA/SP. Entrevista concedida em 14/01/2016).

[...] era uma demanda no governo... 0 governo de S&o Paulo, pelo estado
de Sao Paulo ser o maior produtor de etanol, temos ai, aproximadamente
200 usinas, as demandas eram muito rotineiras.. Em todas as
secretarias. Mais especificamente, a Secretaria do Meio Ambiente era a
gue sofria muito mais com essa demanda, né? E, nesse sentido, ela... por
exemplo, as demandas em relagdo a queima, consumo de agua, vinhaca,
enfim, isso fez com que a Secretaria participasse e participasse
ativamente (Ricardo Viegas, responsavel pelo Programa Ambiental
Estratégico Etanol Verde. Entrevista concedida em 31/03/2016).

De acordo com Francisco Graziano, o pontapé inicial do didlogo entre os setores
foi inciativa do governo do estado de Sdo Paulo, cujo mediador foi o préprio ex-secretario,

colocando duas “opg¢des” ao setor sucroalcooleiro:

[...] ou antecipa por um processo gque a gente acerta ou nds vamos fazer
uma proposta de mudanca da lei, e ai vai virar uma confusdo enorme,
vai pra assembleia e tal e é um desgaste desnecessario, porque 0 mundo
ndo t& aceitando mais isso [a queima da cana-de-agUcar] (Francisco
Graziano Neto, ex-secretario do Meio Ambiente. Entrevista concedida
em 27/10/2015).

Para Ricardo Viegas, a criacdo de uma nova lei, posterior a Lei n°® 11.241/2002,
poderia ser tendenciosa para um dos lados, isto é, poderia ter a fungdo de mascarar uma
classe especifica (THOMPSON, 1987), ressaltando tanto os interesses do Estado,
pressionado pela demanda social, a¢des judiciais, etc. quanto o setor sucroalcooleiro em
expansao, como j& se mostrou por meio do historico das leis e decretos na secdo anterior.
Acontece que agora, para além dessas questdes, esta fortemente em jogo a promocao do

etanol.
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Em via de construir uma negociagdo, como proposta do préprio protocolo, a ideia

de “construgdo de dialogo” manteve-se presente na fala dos agentes no que se refere,

inclusive, ao processo de elaboracdo do Protocolo e ndo s6 ao cumprimento das diretivas

por ele propostas.

Eu estava no gabinete e 0 meu papel era articular com outros atores,
tanto do setor produtivo quanto do setor do Estado, né? Quais seriam 0s
pontos do protocolo, quais seriam os pontos a serem discutidos, 0s
pontos gque seriam em comum a todos. A discussdo de prazos...Qual era o
prazo que seria conveniente da gente iniciar o protocolo, os prazos de
final de queima, né? Os indicadores de consumo de &gua. Alguns
indicadores em termos de area de mata ciliar. Enfim, havia, quer dizer...
esses indicadores teriam que ser factiveis, ndo poderia ser uma coisa que
nao fosse possivel de ser atingida, nés precisariamos sim construir isso e
com todos. NOs tivemos ai, nesse sentido, muito didlogo, muita conversa,
foram discussbes acaloradas, né? E... A nossa participacdo foi tentar
adquirir confianga de todos, como interlocutor de todos os atores, com 0
governo, com a secretaria, enfim. Meu papel, nesse sentido, foi
praticamente articular isso tudo, com a colaboracéo de todos, quer dizer
com todos os palpites, com todo mundo dizendo um pouco e
contribuindo, vamos supor, eu digo que a gente construiu um protocolo
com praticamente quatro maos, ndo foi s6 Estado e o setor produtivo
(Ricardo Viegas, responsavel pelo Projeto Ambiental Estratégico Etanol
Verde. Entrevista concedida em 31/03/2016).

Entéo, sentou-se [a SMA] com o setor produtivo, com as usinas e com 0s
fornecedores de cana para ver o que poderia ser feito. Isso também
ouvindo as expectativas do Ministério Publico que acatou as denuncias
de ONGs, da propria populacdo para tentar fazer acontecer essa
expansdo da cana de uma forma mais sustentdvel (Carolina Matos,
especialista ambiental - SMA/SP. Entrevista concedida em 14/01/2016).

Apesar do carater participativo, Francisco Graziano assume para si as honras do

Protocolo, mas sem desconsiderar seu carater “negociavel” e “participativo’:

Entdo, o0 que eu... esse ajustamento, eu propus, e ai, modéstia parte, eu
sentei e redigi. Depois o pessoal foi discutir isso. Eu redigi, enfim,

precisa ter medidas, que ndo era so...era um Protocolo Agroambiental. A
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gueimada da cana era o principal, mas tinha sim... a reducdo do uso de
agua, como é que é isso? Vamos incluir isso na agenda. Entdo, ai, o
Ricardo Viegas com o [Antdnio de] Padua discutiram quais eram o0s
nlmeros. Quantos de metro cubico por tonelada moida, como é que pode
ser essa reducdo com as novas tecnologias, etc. A questdo da
recuperacdo de mata ciliares no meio dos canaviais, esse era um
problema também. N&o d&, vocés continuam plantando cana até a
beirada do rio [...] Isso também entrou no ajustamento de conduta
(Francisco Graziano Neto, ex-secretdrio do Meio Ambiente. Entrevista
concedida em 27/10/2015).

Ainda de acordo com 0 ex-secretario, o “ajustamento de conduta” seria, portanto,
criado a partir de um “consenso” entre as partes (fornecedores, usinas, Secretarias e
Estado), no caso, pautado na abertura de dialogo e articulacdo de interesses. Além dessa
argumentacdo de Francisco Graziano, aponta-se no proprio documento redigido o seguinte

objetivo principal de sua assinatura:

[...] promover a cooperagdo técnica e institucional entre partes de forma a
criar condicOes que viabilizem, de forma objetiva e transparente, o
desenvolvimento de um conjunto de acBGes para a consolidacdo do
processo de desenvolvimento sustentavel do setor sucroalcooleiro no
Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2007).

Esta cooperacdo entre as partes pode ser evidenciada também pela fala de Ricardo

Viegas, referindo-se a UNICA, representante do setor sucroalcooleiro:

[..] havia uma disposicdo, isso é importante destacar, havia uma
disposicdo muito positiva do setor, as liderangas do setor, eu diria assim,
os técnicos, 0s empresarios, havia uma disposi¢cdo de virar um pouco
essa pagina. Até porque eles estavam sofrendo com isso. O préprio
produto é... N&o so o etanol, mas o actcar também, em alguns momentos
essa discussdo do trabalho, da questdo ambiental estava prejudicando e
muito a imagem do setor. E isso, de uma forma ou de outra, havia uma
pré disposicao das empresas e dos empresarios em buscar essa solugédo e
a UNICA capitaneou isso, e eu diria assim que ela foi uma verdadeira
parceira e se envolveu nisso de forma bastante decisiva nessa busca da
solucdo (Ricardo Viegas, responsavel pelo Projeto Ambiental Estratégico
Etanol Verde. Entrevista concedida em 31/03/2016).
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Para além da cooperagdo na elabora¢do do documento, as propostas das diretivas
ambientais também foram realizadas em conjunto. Dentre as diretivas apresentadas no
documento redigido, além da antecipacdo dos prazos da eliminacdo gradativa das
gueimadas, destacam-se as seguintes exigéncias que puderam ser construidas em

decorréncia dos “didlogos” entre as partes envolvidas e expostas no Quadro 2 a seguir.

QUADRO 2: As diretivas do Protocolo Agroambiental

Diretiva a: Antecipar, nos terrenos com declividade até 12%, o prazo final para a eliminacdo da
queimada da cana de acucar, de 2021 para 2014, adiantando o percentual de cana ndo queimada, em
2010, de 50% para 70%;

Diretiva b: Antecipar, nos terrenos com declividade acima de 12%, o prazo final para a eliminagao
da queimada da cana de agucar, de 2031 para 2017, adiantando o percentual de cana nao
gueimada, em 2010, de 10% para 30%;

Diretiva c: N&o utilizar a pratica da queima da cana-de-acuUcar para fins de colheita nas areas de
expansdo de canaviais;

Diretiva d: Adotar acdes para que ndo ocorra a queima a céu aberto, do bagaco de cana, ou de
qualquer outro subproduto da cana-de-agucar;

Diretiva e: Proteger as areas de mata ciliar das propriedades canavieiras, devido a relevancia de
sua contribuicdo para a preservagdo ambiental e protecdo a biodiversidade;

Diretiva f: Proteger as nascentes de &gua das dareas rurais do empreendimento canavieiro
recuperando a vegetagdo ao seu redor;

Diretiva g: Implementar Plano Técnico de Conservagdo do Solo, incluindo o combate a erosdo e a
contengdo de &guas pluviais nas estradas internas e carreadores;

Diretiva h: Implementar Plano Técnico de Conservacdo de Recursos Hidricos, favorecendo o
adequado funcionamento do ciclo hidrol6gico, incluindo programa de controle da qualidade da
agua e reuso da agua utilizada no processo industrial;

Diretiva i: Adotar boas praticas para descarte de embalagens vazias de agrotoxicos, promovendo
a triplice lavagem, armazenamento correto, treinamento adequado dos operadores e uso
obrigatorio de equipamentos de protecdo individual;

Diretiva j: Adotar boas praticas destinadas a minimizar a poluicdo atmosférica de processos
industriais e otimizar a reciclagem e o0 reuso adequados dos residuos gerados na producdo de
acucar e etanol.

Fonte: Protocolo Agroambiental (SAO PAULO, 2007).

A formulacdo dessas diretivas voltou-se a incorporagdo das exigéncias
socioambientais por ambos os setores (Secretarias e UNICA), a fim de tornar esse
“ajustamento de conduta” factivel, em uma tentativa de funcionar enquanto uma operagéo
de justificagdo, no sentido atribuido por Boltanski e Chiapello (2009).

Enquanto uma operacdo de justificacdo, acordos e protocolos como o Protocolo
Agroambiental Paulista despontam outra caracteristica do capitalismo que passa a
incorporar boa parte dos valores em nome dos quais é criticado sem questionar o préprio
principio de acumulacdo e a exigéncia do lucro e, ndo obstante, elabora parcialmente uma

satisfacdo correspondente as questdes que mais preocupavam seus detratores
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(BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009). Nesse sentido,

A interiorizacdo das justificacdes pelos atores do capitalismo introduz
uma possibilidade de uma autocritica e favorece a autocensura e a
autoeliminagdo das praticas ndo conformes no proprio ambito do
processo de acumulacdo. Por outro lado, a instauracdo de dispositivos
injuntivos mas em condic¢Bes de dar crédito ao espirito do capitalismo,
possibilita a criacdo de provas de realidade e de oferecer, assim,
demonstracdes tangiveis para responder as dentncias (BOLTANSKI e
CHIAPELLO, 2009, p. 59).

A abrangéncia das diretivas criadas para dar corpo ao Protocolo Agroambiental esta
bem mais articulada a tentativa de reconduzir o setor sucroalcooleiro, ou de “ajustar sua
conduta”, frente aos recursos naturais mobilizados para dar conta de constituir a imagem
de uma producao sustentavel a partir da emissao de um certificado que firmasse sua “boa
conduta” em termos ambientais. Percebe-se, assim, que as leis e decretos que antecederam
a assinatura desse protocolo tinham o problema ambiental das queimadas como pauta,
visando ora proibir, ora permitir e, posteriormente e por fim, estipular prazos gradativos
para a eliminacdo desta pratica agricola.

Isso variou de acordo com o0s maiores ou menores recursos de poder do setor
sucroalcooleiro frente as decisdes que refletiam no posicionamento do executivo e do
legislativo nas suas decisdes de aprovacdo ou néo das leis e dos decretos, e influenciavam,
também, a conducdo da agenda do setor, bem como na agenda do Estado em termos
econdmicos, politicos, sociais e ambientais.

Ainda de acordo com Boltanski e Chiapello (2009), para superar as criticas, a
justificacdo do capitalismo deve estar apoiada em dispositivos, isto €, em conglomerados
de regras, convencdes, leis, etc., que estejam orientadas para a justica, ndo sendo restritas
apenas a busca do lucro. Isso se estende a regulamentacdo socioambiental aqui analisada,
uma vez que, a0 mesmo tempo em que se tem o compromisso de eliminar uma pratica
agricola prejudicial a sociedade e ao meio ambiente e propor diretivas voltadas a contencéo
de outros impactos, se condiciona beneficios econdmicos ao causador desses mesmos
danos. Nesse sentido, a resposta dada a critica ndo levaria a instauracdo de dispositivos
mais justos, todavia, conduziria a transformacao dos modos de realizacéo do lucro.

Com isso, incorporou-se ao constructo do protocolo, portanto, diretivas
relacionadas aos problemas ambientais ja apontados como relevantes, o que prejudicaria na
imagem do etanol caso ndo se tivesse pensado em todas estas dimensoes, isto é, o préprio

documento poderia ser alvo de criticas por ndo elencar diretivas que contivessem acoes
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voltadas a determinados impactos ambientais, assim como a cobertura de aspectos como 0

consumo de &gua, recuperacdo de matas ciliares e conservacao do uso do solo.

4.2 A adesao ao “Certificado Etanol Verde”

[...] esse protocolo vai ser de adesdo voluntaria, ou seja, vai aderir a ele
qguem quiser. Entéo, ele vai ter as diretivas que vao ter que ser seguidas.
Se ndo seguir as diretivas, ndo pode ser chamado de signatario do
Protocolo Agroambiental. Mas o que eles vao ter em troca? Bom, eles
vao ter o certificado, chamado Certificado Etanol Verde, que eles véo
poder mostrar isso para as empresas que comprarem o etanol no
exterior, como usar isso como um certificado de “boas prdticas”, da
questdo da imagem, de preocupacdo ambiental e cada um buscar
aprimorar esse resultado (Carolina Matos, especialista ambiental —
SMAV/SP. Entrevista concedida em 14/01/2016).

O que que era o Protocolo? O Protocolo era fundamentalmente uma
antecipacdo das obrigagdes de reducéo de queima da palha que havia na
legislacéo j&, de 2002, e no fundo era uma antecipacdo voluntaria. Uma
caracteristica fundamental que a gente se acertou, nos acertamentos, é
gue seria voluntaria e isso daria um distintivo para quem tivesse aderido
ao protocolo e cumprisse as regras que estavam colocadas ai de
gradativa eliminagdo da colheita manual, que n&o se pareceu uma acao
possivel. Alias, foi gracas a essa voluntariedade na adesdo ao Protocolo
gue eu consegui que isso fosse aprovado dentro da UNICA. Sem isso,
ndo tinha condicdo de aprovar. Se fosse mandatorio, como era a lei, s6
que a lei dava um prazo maior... No fundo foi tudo um jogo, nada mais
gue um jogo para acelerar isso e para a gente conquistar a opinido
publica (Eduardo de Carvalho, ex-presidente da UNICA. Entrevista
concedida em 10/10/2016).

Retoma-se, a partir dessa adeso voluntaria*, a ideia de que a criagdo de uma nova

lei ndo seria a melhor estratégia para “ajustar a conduta” dos usineiros frente aos

40 Essa adesdo ¢ feita por meio do envio de um oficio a Secretaria do Meio Ambiente e a elaboracio de um
plano de acdes que contenha medidas a serem tomadas a fim de atingir as metas propostas a partir das
diretivas apresentadas no Protocolo (SMA, 2007), e enfatizem a necessidade de se criar acBes voltadas a
mitigacdo dos impactos ambientais que o setor sucroalcooleiro provoca, especialmente no que diz respeito
aqueles causados a biodiversidade das areas de plantio e a utilizagdo da pratica da queimada da palha da
cana-de-agUcar.
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problemas socioambientais que barravam a criagdo de uma imagem positiva do etanol. Na
visdo de um desses agentes de pesquisa 0 carater mandatario de uma lei ndo contribuiria
para a aceitagdo de uma “mudanca de postura” do setor frente aos impactos
socioambientais ocasionados pela monocultura canavieira evidenciados pela opinido
publica. Em contraposicdo a novas leis, a mudanca deveria partir de dentro do proprio
setor, 0 que permitiria uma melhor aceitacdo por parte dos empresarios que estariam
negociando com seus “pares” e defendendo interesses comuns.

Uma vez que a lei proibitiva de 2002 nao teve nenhuma outra lei em sua sequéncia
que tenha barrado a imposicao dos prazos gradativos para a eliminacdo das queimadas, ou
ainda, acrescentado objec6es que favorecessem o setor sucroalcooleiro, de um lado, e, de
outro, ndo favoreceu diretamente os interesses da opinido publica, haja vista a demora do
cumprimento dos prazos — como Visto anteriormente, 2021 e 2031, para areas
mecanizaveis e ndo mecanizaveis, respectivamente -, pode-se considera-la enquanto uma
lei que se manifesta de uma maneira parcial que, nos termos de Thompson (1987, p. 354),
“[...] ndo vai mascarar nada, legitimar nada, contribuir em nada para a hegemonia de
alguma classe”.

No ano seguinte da promulgacgéo dessa lei, houve o lancamento dos carros flexfuel
e, por consequéncia, um aquecimento do mercado do etanol, no qual se demandava do
setor esta mudanca de postura que pdde ser alcancada, pelo menos no discurso, a partir do
Protocolo Agroambiental. Constatou-se, com isso, que um jogo de interesses entre o
governo do estado de S&o Paulo e o setor sucroalcooleiro resultou na criacdo desta nova
estratégia que permitiu ao setor sucroalcooleiro pautar seu proprio debate ambiental, dando
uma resposta, inclusive, aos argumentos socioambientais contestados pela opinido publica.

Além disso, de acordo com o ex-secretario do Meio Ambiente, Francisco Graziano
Neto, as usinas que aderissem ao Protocolo Agroambiental Paulista entrariam na agenda
positiva a partir de planos de reformulacdo de suas producdes e, com isso, passariam a ter
um “tratamento especial” dentro da CETESB, nos termos desse proprio agente. Nao se
conseguiu explorar o que comporia esse “tratamento especial”’, mas puderam ser
elucidadas algumas vantagens econdmicas alcancadas pelos grupos empresariais, conforme

a fala abaixo:

Em um determinado momento, uma das empresas, acho que talvez ligada
a COSAN, porque a COSAN é um grupo que tem varias, acho que foi ela.
Ela comercializou um etanol, uma partida de etanol para a Europa, é...

Talvez pra Suécia, e ela ganhou um over price, porque ela apresentou
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como boa conduta do etanol que ela exportou ter assinado o protocolo.
Aquele protocolo comecou...[...] teve um valor de mercado. [...] Entéo,
os empresarios falaram o seguinte, “poxa vida, essa coisa ai pode dar
vantagens de mercado”. Empresadrio so pensa nisso, né? Que vantagem
eu tenho de fazer isso ai? Pd, vantagem, vantagem, sei 14, que vocé vai
conquistar mercado. Vocé é uma empresa ajustada ambientalmente, com
sistema ambiental e tal (Francisco Graziano, ex-secretario do Meio
Ambiente. Entrevista concedida em 27/10/2015).

Ao garantir uma maior legitimidade ao etanol frente a mercados mais exigentes, o
Certificado Etanol Verde convergia para o alcance de um dos objetivos primordiais do
protocolo: dar uma maior visibilidade ao etanol no mercado internacional. Verifica-se,
nesse sentido, que a incorporacdo das criticas direcionadas a producdo sucroalcooleira

pOde trazer vantagens econdmicas ao setor. Logo,

O preco que a critica deve pagar por ter sido ouvida, pelo menos
parcialmente, é ver que uma parte dos valores por ela mobilizados para
opor-se a forma assumida pelo processo de acumulagdo foi posta a
servigo dessa mesma acumulacdo (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009,
p. 63).

Nesses meandros, a incorporacao das criticas voltadas ao setor sucroalcooleiro teve
como resposta a garantia de vantagens econdmicas, tal como o possivel aumento da
exportacdo de etanol, chamando a atencdo do empresariado canavieiro. Conforme o grafico
a sequir, elaborado pela UNICA, o numero de usinas signatarias do Protocolo
Agroambiental Paulista alcangou um percentual elevado quando comparado ao ndmero

total de usinas de todo o estado de S&o Paulo.
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GRAFICO 1: Total de usinas signatarias do Protocolo Agroambiental no estado de S&o
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Segundo os dados do relatério da UNICA (2014), por se tratar de um ““processo

dindmico”, percebe-se uma variacdo anual no nimero de usinas certificadas que pode ser

resultante da abertura/suspenséo das atividades das empresas no decorrer das safras. A

certificacdo ambiental, no entanto, poderia ser renovada ano a ano, 0 que permite a

reestruturacdo das metas que, por ventura, ndo foram alcangadas.

Uma usina que queria aderir ao protocolo, ou uma associacdo [de
fornecedores de cana] como ela fazia? Primeira coisa, era manifestar
intencdo. Enviava uma carta para a gente, dizendo que queria aderir ao
Protocolo Agroambiental, passando algumas informacdes bésicas e se
comprometia a entregar um plano de acdo, dizendo como que ela ia
cumprir aquelas diretivas para a gente, dentro ai de seis meses.
Encaminhava, entdo, o plano de acdo, que era analisado... faltando
coisas - eles tinham que encaminhar também os prazos determinados —
se nao tivesse faltando, eles recebiam também o primeiro certificado
deles. E, dai a cada ano, eles tinham, e continuam tendo, que atualizar as
informacdes, para mostrar como eles estdo cumprindo aquilo. Entéo, por
essas informacdes, a gente consegue ter uma série histérica de dados
(Carolina Matos, especialista ambiental- SMA-SP. Entrevista concedida
em 14/01/2016).

As usinas signatarias recebem seus certificados a partir do momento em que seu

plano de acdo é aprovado, e ndo posterior ao cumprimento de sua proposta. Nesse sentido,
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o Certificado Etanol Verde, como o modelo apresentado na Figura 3, pode ser tido como
uma porta de entrada dessas usinas a expansdo do mercado de etanol, garantindo-lhes um
over price, como salientado por Francisco Graziano anteriormente, € ndo como um

documento que ateste o cumprimento das diretivas socioambientais.

FIGURA 3: Modelo do Certificado Etanol Verde*

m CERTIFICADO
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Fonte: Programa Etanol Verde (SMA-SP, 2014).

Nesse sentido, a esse certificado ¢ agregado o valor de um “passaporte” das usinas
signatarias a conquista de novos mercados, uma vez que corresponde, a0 menos em seu
discurso, a comprovacdo do cumprimento das diretivas socioambientais propostas pelo
Protocolo Agroambiental. Tal cumprimento, por sua vez, estabelece prazos que ndo sdo de
cumprimento obrigatério e ndo prevé sancdes ao descumprimento dos mesmos,
“certificando a produgio canavieira para brasileiro e ‘inglés ver’” (ANDRADE JUNIOR,
2016, p.38).

A expressdo apropriada pelo autor denota a ideia de que tal Protocolo foi criado
“apenas como algo a ser mostrado” e “para manter as aparéncias” (FREITAS e MOZINE,
2015) e, nesse sentido, o Certificado Etanol Verde enquanto veiculo de “conformidade
socioambiental” acaba por encobertar agdes socioambientalmente degradantes uma vez
que ndo questiona o proprio principio de acumulagdo e exigéncia de lucro, apenas funciona

enquanto uma satisfagdo parcial aquelas criticas, integrando ao préprio capitalismo as

4 No certificado, 18-se: “Manteve durante o ano agricola 2013/2014 o compromisso assumido com as
Diretivas Técnicas descritas no Protocolo Agroambiental firmando entre o0 Governo do Estado de Séo Paulo,
representado pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento e pela Secretaria do Meio Ambiente, e a Unido
da Indistria da Cana-de-agticar — UNICA, e que se compromete com a continuidade deste compromisso no
ano agricola 2014/2015. Esse Certificado ¢ valido até 15/04/2015”.
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questbes de maior relevancia aos detratores (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009).

4.3 Os “bracos” do Protocolo Agroambiental Paulista: novas politicas de

regulamentacéo socioambiental

Apesar da elaboragdo do Protocolo Agroambiental ter sido considerada pelos
agentes de interesse da pesquisa como ‘“cooperativa”, pode-se evidenciar que alguns
grupos sociais ndo se sentiram contemplados por tal proposta. N&o se levou em conta, por
exemplo, que as pequenas e médias usinas, como as familiares, encontrariam maiores
barreiras econdmicas para investir nas inovacGes tecnoldgicas que a assinatura do
Protocolo demandava. Ja os fornecedores de cana®?, que também se depararam com essas
barreiras, demonstraram resisténcia em relacdo a aderéncia ao documento, segundo

Francisco Graziano.

E da onde veio a maior resisténcia? Dos fornecedores de cana. [...] E
eles vinham e falaram “Xico, pra nds isso ndo vai dar... que a gente
como é que... Tem que comprar colheitadeira? A usina compra, financia
no BNDS, eu sou fornecedor de cana”. Entdo, por isS0 que n0s demos um
prazo maior pra eles. [...] Na verdade, quando nés chamamos as areas
ndo mecanizaveis tinham um prazo maior, € as ndo mecanizaveis e as
gue tinham um certo tamanho também, que incluiam os fornecedores.
Mas, ai na sequéncia, eles preferiram fazer um outro protocolo pra eles.
N&o tinha problema nenhum, era mais ou menos repetindo o anterior,
mas dando mais seguranga. Porque eles falaram “pé, eu ndo tenho... ndo
consigo financiar”. E as dareas menores ja estavam atingidas no primeiro
[protocolo], se eu me lembro bem [..] Eu tive que ir a reunibes
convencer pessoas, ‘“‘o mundo ta mudando... vamos parar de queimar
cana”, “mas e a cigarrinha?” A cigarrinha é uma praga que da no
canavial que a hora que vocé bota fogo, mata a cigarrinha. O fogo ajuda
a combater pragas, ndo todas, mas algumas, sim. “Como é que vai fazer

com a cigarrinha?” “Vocé vai ter que encontrar outra forma, como é

42 Considera-se como fornecedores de cana, os produtores rurais que, utilizando da sua prépria terra ou
arrendando uma outra propriedade, manejam sua producdo de cana-de-agUcar as usinas. Se ficar sob sua
responsabilidade a estrutura necessaria de toda a producdo (plantio, colheita e entrega a usina), séo
considerados como “fornecedor de cana na esteira”; caso haja a intervengdo da usina ou de uma equipe
terceirizada para realizar as etapas do processo produtivo, sdo considerados como “fornecedores de cana em

299

pe
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que vai fazer?” “Vocé vai continuar tacando fogo, né?” Efeito estufa... o
mundo inteiro falando de aquecimento global e o setor canavieiro
botando foto em canavial... (Francisco Graziano, ex-secretario do meio
ambiente. Entrevista concedida em 27/10/2015).

E caracteristica do produtor rural ser mais ressabiado. E diferente. Um
grupo industrial € mais facil de aceitar coisas novas. Eles ja queriam ver
como é que era esse negdcio, como funcionava. Entdo, 2008 s6 que foi
assinado com os fornecedores de cana, mas ndo diretamente com eles.
[...] Entdo como é que foi feito? Através das associagdes de fornecedores
de cana (Carolina Matos, especialista ambiental — SMA-SP. Entrevista
concedida em 14/01/2016).

Em 2008, entdo, foi criado um Protocolo Agroambiental voltado aos fornecedores
de cana, com metas similares aquelas do Protocolo das unidades agroindustriais. O novo
protocolo® é considerado pelos agentes da SMA-SP como um resultado, ou em seus
termos um “brago” do primeiro.

Consideram como um “braco”, da mesma forma, o Zoneamento Agroambiental®*,
que também compbe o Projeto Etanol Verde. Este que, por sua vez, complementa as
diretivas do Protocolo Agroambiental, foi responsavel pela divisdo do estado de Sao Paulo
em algumas areas com diferentes niveis de restricdo para a exploracdo da cana em niveis
crescentes de exigéncia das questbes ambientais, conforme apresentam a Figura 4 e 0

Quadro 3 em sequéncia.

4 Assim como o Protocolo voltado as Unidades Agroindustriais, o acordo voltado as Associagdes de
Fornecedores pode ser acessado em: http://www.ambiente.sp.gov.br/etanolverde/protocolo-agroambiental/o-
protocolo/. Ultimo acesso em 21/12/2016.

4 Para maiores informagdes, acesse:http://www.ambiente.sp.gov.br/etanolverde/zoneamento-agroambiental/.
Ultimo acesso em 21/12/2016.



http://www.ambiente.sp.gov.br/etanolverde/protocolo-agroambiental/o-protocolo/
http://www.ambiente.sp.gov.br/etanolverde/protocolo-agroambiental/o-protocolo/
http://www.ambiente.sp.gov.br/etanolverde/zoneamento-agroambiental/
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FIGURA 4: Zoneamento Agroambiental do setor sucroalcooleiro do Estado de Sé&o
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Fonte: Projeto Etanol Verde (2014).

QUADRO 3: Classificacdo de areas com diferentes graus de aptiddo agroambiental

Areas adequadas: correspondem ao territorio com aptiddo edafoclimética favoravel para o
desenvolvimento da cultura da cana-de-acucar e sem restricbes ambientais especificas;

Areas adequadas com limitacdo ambiental: correspondem ao territorio com aptiddo edafoclimatica
favoravel para cultura da cana-de-acUcar e incidéncia de Areas de Protecdo Ambiental (APA); areas
de média prioridade para incremento da conectividade, conforme indicagdo do Projeto BIOTA-
FAPESP; e as bacias hidrograficas consideradas criticas;

Areas adequadas com restricbes ambientais: correspondem ao territério com aptiddo
edafoclimatica favoravel para a cultura da cana-de-aclcar e com incidéncia de zonas de
amortecimento das Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral — UCPI; as areas de alta prioridade
para incremento de conectividade indicadas pelo Projeto BIOTA-FAPESP; e éareas de alta
B%rgéabi{gjgge de aguas subterrneas do Estado de S&o Paulo, conforme publicacdo 1G-CETESB-

Areas inadequadas: correspondem as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral — UCPI
Estaduais e Federais; aos fragmentos classificados como de extrema importancia biolégica para
conservacéo, indicados Igelo projeto BIOTA-FAPESP para a criagdo de Unidades de Conservacgéo de
Protecdo Integral — UCPI; as Zonas de Vida Silvestre das Areas de Protecdo Ambiental — APAs; as
areas com restricGes edafocliméticas para cultura da cana-de-aglcar e as areas com declividade
superior a 20%.

Fonte: Zoneamento Agroambiental (SMA-SP, 2008).
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Ambas as agdes, quais sejam, a criacdo do Protocolo Agroambiental voltado as
unidades agroindustriais e aos fornecedores de cana e a elaboragdo do Zoneamento
Agroambiental, séo significativas para compreender a apropriacéo da agenda ambiental por
parte do setor sucroalcooleiro. Dessa forma, cria-se um conjunto de estratégias a fim de
pautar o debate socioambiental, uma vez que o setor passa adotar uma posi¢éo que enfatiza
uma “tomada de providéncia” frente as criticas de cunho socioambiental apresentadas
contra ele.

Sustentadas, ainda, pelo discurso da Secretaria do Meio Ambiente, que possui
autoridade, legitimidade e expertise frente a “resolucdo” de impactos ambientais, tais
regulamentagcfes transmitem a crenca de que podem ser a solugdo dos problemas
ambientais ocasionados pela producgéo sucroalcooleira, como muito bem observado na fala
dos agentes da Secretaria do Meio Ambiente, que depositam no Protocolo Agroambiental
Paulista a possibilidades de ser um verdadeiro condutor de melhorias socioambientais e, ao
mesmo tempo, de melhorias econdmicas.

N&o se considera, entretanto, o fato de se conseguir burlar o cumprimento das
diretivas, por meio da solicitagio da “queima controlada”, a falsa proibicdo do uso das
queimadas por meio da eliminacdo gradativa, bem como que a inser¢do de novas
tecnologias a lavoura canavieira - como as maquinas colheitadeiras especificas para cortar
cana crua - agravam ou criam novas formas de degradacdo socioambiental e ainda trazem

novos desafios para 0s usineiros.

Esta secdo buscou enfatizar a formulacdo de uma politica de regulamentacédo
socioambiental especifica voltada as lavouras canavieiras: o Protocolo Agroambiental
Paulista. Nesse sentido, o objetivo principal foi o de resgatar argumentos de agentes de
dois setores especificos que estiveram fortemente vinculados a formulagdo e a gestdo desse
protocolo, quais sejam o governo do estado de Sao Paulo, representado pela sua Secretaria
do Meio Ambiente, e o setor sucroalcooleiro, representado pela UNICA, mostrando sua
centralidade na conducdo do debate do problema ambiental das queimadas e, por

consequéncia, na criagdo de uma agenda ambiental do setor.

4 A existéncia de uma legislagdo atual, que permite a “queima controlada”, coloca em xeque a validade do
Protocolo Agroambiental, visto que permite, quando solicitado, a obtencdo de uma licenga ambiental para se
praticar a queima da palha da cana-de-agUcar.
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Buscou-se, com isso, entrecruzar as duas questdes norteadoras no decorrer da
discussdo. A relacdo entre Estado, economia e setor sucroalcooleiro apresentou-se de
maneira bastante pertinente também na construcdo politica do Protocolo Agroambiental.
Enquanto o governo do estado de S&o Paulo serviu diretamente aos interesses econémicos
do setor ao tomar frente da decisdo de se criar tal regulamentagéo, o governo federal
concentrou-se em deliberar incentivos de promogéo do etanol no mercado internacional.

Ja a aproximacdo entre a tematica ambiental e a lavoura canavieira permitiu
resgatar argumentos socioambientais que puderam ser agrupados enquanto “opinido
pUblica”, sendo esta utilizada como um recurso do setor na elaboragdo de diretivas que se
debrucaram sobre as exigéncias contidas nesses argumentos, demonstrando a relevancia de
interiorizar suas demandas socioambientais na formulacao de tal politica.

Dessa forma, visava-se propor uma resposta a essas criticas e demandas
socioambientais a partir da criacdo de diretivas que seriam cumpridas de maneira
gradativa. Igualmente, estas diretivas voltaram-se aquilo que estava sendo atacado pela
opinido publica: queimadas, uso da agua, protecdo das matas ciliares, descarte de
embalagem de agrotoxicos, conservacao e uso do solo, etc., sendo esta uma estratégia do
setor para incorporar as criticas, porém sem necessariamente resolvé-las. O que ocorre € a
criagdo de novos impactos socioambientais da monocultura canavieira, bem como a
continuidade daqueles que ja se mostraram alvo de politicas como o Protocolo
Agroambiental.

Encara-se, com isso, a elaboracdo dessa politica de regulamentacéo socioambiental
de maneira estratégica enquanto um “jogo”, conforme salientado por um dos agentes de
interesse da pesquisa, que pdde absorver as novas demandas no intuito de promover a
imagem do etanol, livrando-a da degradacdo socioambiental decorrente da monocultura
canavieira a partir da construcdo de diretivas voltadas a prote¢cdo ambiental e do incentivo
a mecanizagdo que eliminaria, ou mascararia, por sua vez, a utilizagdo da préatica das

queimadas e seus efeitos sobre a satde, o0 meio ambiente e a figura do cortador de cana.
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V
DO “VERDE” AO “CINZA”: AS ARMADILHAS DO PROTOCOLO
AGROAMBIENTAL PAULISTA

O Protocolo Agroambiental Paulista foi capaz de atribuir uma centralidade ao setor
sucroalcooleiro e ao governo do estado de Sdo Paulo que ultrapassou o estagio de
formulacdo e conducdo desse “ajuste de conduta” e alcangou um posicionamento
estratégico de ambos os setores frente ao debate conflitivo sobre o problema ambiental das
queimadas.

Como visto, certo debate acionou uma série de outros agentes direta ou
indiretamente atingidos pelos impactos das queimadas, 0 que veio constituir um campo de
disputas em torno desse problema ambiental. Tal campo estaria permeado por criticas e
argumentos contrarios a pratica das queimadas nos canaviais que tornaram possivel o
alcance do setor a alguns pontos de apoio morais, bem como a construcdo de justificativas
que favoreceriam a manutencdo dessa logica de producdo (BOLTANSKI e CHIAPELLO,
2009).

Nesse campo conflitivo, de maneira estratégica, a formulacdo do Protocolo
Agroambiental que pode ser compreendido como uma operacéo de justificacdo, como visto
anteriormente, incorporou parte das criticas destinadas a producdo sucroalcooleira,
funcionando, assim, tanto como uma resposta aos argumentos contrarios, em especial, a
pratica das queimadas quanto um meio de promover o etanol.

Criavam-se, desse modo, novas formas de classificacdo que, no entanto, nao
resolveriam plenamente as causas daquelas criticas e, muito menos, chegariam a barrar a
expansdo desenfreada da producéo canavieira. O Protocolo Agroambiental tornou-se, pois,
um meio de encobrir a degradacdo socioambiental ocasionada pelo setor através da
emissdo de um certificado ambiental, assim como de uma proposta de conversdo
tecnoldgica que substituiria o corte manual da cana-de-agucar pelo mecanizado.

Apesar de servir como a solucdo encontrada para conter as criticas e prever um
aquecimento do mercado para o etanol, a prdpria conversdo tecnoldgica sinalizaria a
continuidade de degradagOes socioambientais, o que vem sendo intensificada por uma
auséncia de preocupac0es setoriais e estatais em gerir as novas demandas vinculadas a essa
conversao no que diz respeito as novas e antigas demandas de trabalho e da utilizacdo dos
recursos naturais.

Em meio a isso, encontram-se as armadilhas do Protocolo Agroambiental que dé&o
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respaldo a novas estratégias do setor para garantir sua acumulacdo de capital. Busca-se,
assim, manter os indices de produtividade anteriormente conquistados a partir da pratica
das queimadas e desconsidera-se, igualmente, aspectos socioambientais. Contribui-se,
assim, para o questionamento das possiveis intengdes que encobrem a proposta de “ajustar
a conduta” do setor em termos ambientais, pautada pela emissdo do Certificado Etanol
Verde.

Tendo em vista esse panorama, e na tentativa de desvendar as armadilhas do
referido protocolo, objetiva-se refletir sobre como os grupos de interesse se posicionaram
nesse campo conflitivo posterior & assinatura do protocolo. O percurso ambicionado,
contudo, consiste em evidenciar alguns dos principais efeitos, insuficiéncias e criticas do
referido “ajustamento de conduta” que puderam convergir na problematizacdo da sua
eficacia em servir como um veiculo estratégico do setor sucroalcooleiro, responsavel pela
tentativa de pautar o debate sobre as queimadas, bem como de inviabilizar a criacdo de
novas leis de proibicdo dessa pratica e novas criticas voltadas a sua producdo, sob o
amparo do aparelho burocratico estatal, seus recursos de poder e do principio da

sustentabilidade.

5.1 O lado “verde” do Protocolo Agroambiental: a viséo e 0 posicionamento do

Estado e seu aparelho burocréatico

[...] a CETESB por mais que seja um érgéo de inteligéncia, um érgao
cientificamente muito bom, tal... sera que ndo existe um conflito de
interesse? Ela pertence ao governo! [...] Eu néo sei se o trabalho de um
6rgdo, que é vinculado a um governo que visa tdo somente direitos
financeiros, ou muito mais até... Vamos dar a deixa que eles defendam
um pouco o direito ambiental, mas que, nessa balanca, consideram muito
mais questBes econdmicas, sociais e politicas classistas, nao é? [...] é
como um braco do governo. (José Leonidas Bellem de Lima — Procurador
Regional Federal e representante do Ministério Publico Federal no
CONAMA. Entrevista concedida em 15/12/2016).

Em resposta ao debate conflitivo que coloca em evidéncia diversos agentes e
setores sociais, 0 papel do aparelho burocratico estatal revela um esfor¢co em garantir um
arbitramento de disputas a partir da elaboracdo do Protocolo Agroambiental Paulista. Em

vias de garantir o cumprimento dos prazos e diretivas do modelo de ‘“ajustamento de
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conduta” a ser seguido pelo setor sucroalcooleiro, tal aparelho permite a ampliacdo de
ganhos simbdlicos e econdmicos ao combustivel etanol e, a0 mesmo tempo, indica que a
questdo ambiental € uma preocupacao presente na agenda do Estado.

Nesse sentido, evidencia-se uma tentativa de “ocultar a realidade das relagdes de
forcas econdmicas que sempre vencem em qualquer situacdo” (BOLTANSKI e
CHIAPELLO, 2009, p. 60), estendida a eficacia deste aparelho em apresentar dados sobre
a reducdo da autorizacdo das queimadas que levariam, por consequéncia, a reducdo de

gases causadores do efeito estufa a atmosfera, conforme apresentado no Grafico 2.

GRAFICO 2: Emissdes evitadas pela reduco das autorizagdes da queima
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Fonte: Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (2016) com dados de CETESB, CANASAT,

Agrosatélite.

A aparente reducdo da degradacdo socioambiental ocasionada pelo setor
sucroalcooleiro sinalizaria, portanto, a incorporacdo de alguns dos valores sob os quais a
producdo sucroalcooleira é criticada, expressos sob a forma de discursos de uma
autoridade politica, no caso, construidos pela Secretaria do Meio Ambiente. Posto isso,

tem-se que tais discursos:

sdo sempre duplamente determinados e afectados de uma duplicidade que
nada tem de intencional visto que resulta da dualidade de campos de
referéncia e da necessidade de servir ao mesmo tempo os fins esotéricos
das lutas internas e os fins exotéricos das lutas externas (BOURDIEU,
2010, p. 177).
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Nesses meandros, a Secretaria estadual do Meio Ambiente atua enquanto uma
mediadora da relacdo entre os interesses expressos pela sociedade, o Estado e o
empresariado canavieiro. Entretanto, ao legitimar as acdes decorrentes da assinatura do
Protocolo Agroambiental Paulista que favorecem interesses politicos e econdmicos, a
SMA-SP acaba por reforcar a capacidade de expressédo desses interesses ao assegurar,
inclusive, a posicdo politica favorecida do empresariado canavieiro no espago social
(BOURDIEU, 2010), heranca de longa data, como observado na primeira secdo deste
texto.

Assim, ao buscar atrelar os interesses da sociedade, do Estado e do setor
sucroalcooleiro, sobretudo a partir do “ajustamento de conduta” deste Gltimo, tal secretaria
legitima a promog¢do do etanol enquanto um combustivel limpo ao evidenciar os “ganhos
ambientais” que a sociedade vem conquistando, e ainda pode conquistar, com a produgao e
0 consumo de um combustivel sustentavel. Isso faz com que recaia sobre a propria opinido
publica a responsabilidade de diminuir a emissdo de gases poluentes a partir do consumo
do combustivel etanol, contribuindo com a promoc¢do politica e econémica do setor
sucroalcooleiro e do Estado, bem como evidencia uma transformacdo dos modos de
realizacdo dos lucros.

Deste arbitramento de disputas, que coloca em pauta a fundamentacdo da imagem
“verde” do etanol e a previsdo de ganhos econdmicos, resultaria, de um lado, uma
satisfacdo a sociedade em termos socioambientais e, de outro, o alcance do pais em uma
posicdo mais favorecida na economia mundial, uma vez que se produz um combustivel
renovavel em meio a um cenario de mudancas climaticas agravado pela emissao dos gases
do efeito estufa.

Nesse sentido, estratégias como o Protocolo Agroambiental, bem como Projeto
Etanol Verde, contribuem para a fundamentacdo de um consenso sobre o conjunto de
evidéncias compartilhadas em torno desse combustivel. Aclara-se, assim, que o
posicionamento do setor sucroalcooleiro permite a conservacao de suas relacfes de forca
simbdlica e vantagens correlativas nesse campo conflitivo (BOURDIEU, 2010), que
direciona uma maior importdncia aos interesses econdmicos em detrimento dos
socioambientais.

Desponta-se, desse modo, uma aproximacdo entre o Estado e o setor
sucroalcooleiro, melhor evidenciada a partir da elaboragdo do Protocolo Agroambiental
Paulista, conforme salientam, respectivamente, o ex-presidente da UNICA, Eduardo de

Carvalho, e o responsavel pelo Programa Etanol Verde, Ricardo Viegas:



109

Fomos parceiros nesse sentido, a UNICA e o governo de Sao Paulo
inventamos isso [0 Protocolo Agroambiental]. Cada um falando um
pouco mal do outro, porque faz parte do processo. Enfim, esse é o
panorama. Isso teve uma importancia muito grande por causa do
momento que a gente estava vivendo, era um momento de euforia total,
nada comparado ao que aconteceu depois, entdo, para quem nao viveu
aquele momento fica um pouco dificil de explicar hoje, com o clima que a
gente vive hoje, o que que era aquele momento. O governo federal estava
nos apoiando de uma forma muito forte, muito grande, muito grande.
[...] Ento, essa alianga com o governo de S&o Paulo dava um equilibrio
politico muito importante, que era o apoio do governo federal — PT, e do
governo de S&o Paulo— PSDB, que eram as duas forcas que a gente tinha
gue navegar (Eduardo de Carvalho — ex-presidente da UNICA. Entrevista
concedida em 10/10/2016).

[...] acho que o Protocolo construiu uma relagdo com o Estado. O
Estado sempre teve uma participacdo muito distante, sempre com uma
visdo de comando e controle, aplicando as leis, multando, sendo apenas
um balcdo de recebimento de demandas, despachos, enfim. [...] Ele
construiu uma relacdo com o setor produtivo e com a sociedade,
colocando realmente o que era factivel com prazos, indicadores, né? E
que de uma forma que poderiamos nos comprometer de verdade. Ou
seja, nos fizemos uma verdadeira.... Um pacto com os indicadores... N6s
criamos mecanismos de acompanhar o cumprimento disso, desses
compromissos, é... Os compromissos foram cumpridos e isso, num
momento tdo importante que é vocé dar a palavra e cumprir a palavra
ndo é tao facil, principalmente na relacdo da sociedade com o Estado.
Eu acho que o Protocolo proporcionou isso. O Estado se comprometeu a
algumas coisas, n6s encaminhamos varias questdes, varias discussdes,
nesse sentido. [...] Entdo, criou um dialogo, criou um movimento
proativo de um etanol produzido de forma sustentavel, esse era 0 nosso
grande objetivo. [...]E l6gico que na sequéncia de tudo isso, criou uma
relacdo muito boa do Estado com o setor. O proprio governo de Sao
Paulo, o governador Geraldo Alckmin, ele é muito sensivel ao setor, sabe
da sua importancia (Ricardo Viegas, responsavel pelo Programa
Ambiental Estratégico Etanol Verde. Entrevista concedida em
31/03/2016).
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E em torno desse “movimento proativo de um etanol produzido de forma
sustentavel” que se revela o papel catalisador da Secretaria do Meio Ambiente em nao
apenas regulamentar a producdo sucroalcooleira a partir de uma “prote¢do” ao meio
ambiente, mas, inclusive, notabilizar os interesses estatais em legitimar e promover essa
producdo, levando em conta os interesses econdmicos e politicos do préprio setor que se
servem também dos interesses do proprio Estado (FRANCO, 1997).

Tendo em vista essa relacdo de orquestracdo de interesses, da-se continuidade ao
funcionamento de um aparato estatal, que mescla acdes estaduais e federais voltadas a
promocdo do etanol, composto pelas iniciativas de redugdo do ICMS (Imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servigos) sobre esse combustivel, de investimentos em
campanhas publicitarias, de investimentos em mecanizacdo, de elaboracdo de acordos
como o Compromisso Nacional para aperfeicoar as condicdes de trabalho na cana-de-
acucar, e de instalacdo do Projeto Etanol Verde, no qual se inclui o Protocolo
Agroambiental Paulista.

Evidencia-se, com isso, que a atuagdo da SMA-SP assegura ao setor
sucroalcooleiro a monopolizacdo de recursos de investimento produzidos pelo Estado
(BOURDIEU, 2014), bem como sustenta e legitima o carater “sustentavel” de sua
producdo, o que representa ganhos econémicos e simbdlicos ao etanol e, por consequéncia,
ao proéprio setor sucroalcooleiro.

Dentre as agdes dessa secretaria que dao respaldo a produgdo dita “sustentavel” da
cana-de-acucar no estado de Sdo Paulo, esta a elaboracdo de relatorios anuais referentes as
melhorias ambientais que o setor sucroalcooleiro vem conquistando a partir da assinatura
do Protocolo Agroambiental, mostrando sua eficiéncia em conduzir o “ajustamento de
conduta” da producdo sucroalcooleira e dando legitimidade a esses supostos “ganhos
ambientais”.

Um desses ganhos consiste na reducdo da area colhida a partir da queima prévia da
cana-de-agucar quando se comparado ao total de cana colhida no estado de Sao Paulo,

conforme ilustrado no Gréafico 3.
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GRAFICO 3: Evolucio da colheita da cana no estado de S&o Paulo entre as safras de
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Fonte: UNICA(2014) com dados da CANASAT e AGROSATELITE.

Com isso, atribui-se a assinatura do Protocolo Agroambiental a responsabilidade
pela diminuicdo dos efeitos da degradacdo socioambiental ocasionada pela producao
sucroalcooleira, em especial aqueles provocados pelas queimadas. Dada reducdo da area
colhida queimada ocorre, em particular, devido a iniciativa de “ajustamento de conduta”
que propds a conversdo tecnoldgica do corte da cana, incorporando uma mudanca do corte
manual para 0 mecanizado que, por sua vez, dispensa a queima prévia nos canaviais. Posto
isso, 0 Grafico 4 em sequéncia evidencia a evolu¢do do niamero de colhedoras mecanicas
introduzidas nos canaviais que ocorreu de maneira bastante significativa no decorrer das

safras posteriores a assinatura desse protocolo.



112

GRAFICO 4: Evolugdo no nimero de colhedoras de cana entre as safras de 2006/2007 a
2015/2016
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Fonte: Relatério Safra 2015-2016 (SMA-SP, 2015) com dados do Protocolo Agroambiental, UNICA,
ORPLANA, CTC.

A introducdo de maquinas nos canaviais paulistas, por sua vez, pbde ser
impulsionada ndo so6 pela assinatura do protocolo, mas, também, pela Lei n°® 11.241/2002
que instituiu prazos gradativos para a eliminacdo das queimadas, retomados e antecipados
por esse “ajustamento de conduta”. Ademais, além de conter as demandas ambientais, a
mecanizacdo pbde abarcar um outro entrave que prejudicava a imagem do setor
sucroalcooleiro a partir da reducdo do nimero de trabalhadores destinados a funcdo do
corte manual: as denuncias em torno da superexploracdo da forca de trabalho dos
cortadores de cana.

Frente a tais dendncias, os esforcos do Estado voltaram-se a criacdo do
Compromisso Nacional para aperfeicoar as condicdes de trabalho na cana-de-aglcar®®,
considerado como uma tentativa de acdo tomada a fim de melhorar as condicdes de
trabalho nos canaviais paulistas, principalmente no que se refere ao corte manual. Além
disso, tal tentativa buscava, ainda, promover uma reinser¢do ocupacional dos trabalhadores
desempregados em decorréncia do avan¢o da mecanizacdo do corte da cana, por sua vez,
impulsionado por pressdes sociais, leis, decretos estaduais e federais, bem como por
regulamentacdes socioambientais, tais como o préprio Protocolo Agroambiental pois se
compreendia que no periodo de transicdo tecnoldgica vivenciado pelo setor haveria uma

coexisténcia de maquinas e trabalhadores disputando um mesmo espaco.

4 Esse compromisso foi criticado pelo Ministério PUblico do Trabalho e pelos sindicatos dos trabalhadores
rurais por favorecer os interesses econémicos do setor sucroalcooleiro, tal acordo perdeu a vigéncia no ano
de 2013.
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Constata-se, com isso, que a conversao tecnoldgica demandada pelo Protocolo
Agroambiental atrelou razdes socioambientais e econémicas, estando consoante ao que
Romeiro (1998) argumenta a respeito de que as mudancas no padrdo tecnolégico da
modernizacdo agricola por razbGes dessa primeira ordem ocorrem sempre aliadas a
mudancas por razdes econdmicas.

No caso especifico da producéo sucroalcooleira, as razdes socioambientais puderam
ser evidenciadas, como ja apontado, a partir dos impactos socioambientais ocasionados
pela pratica das queimadas, bem como pelas dendncias em torno das condic¢Ges de trabalho
nos canaviais enquanto as econdmicas estariam vinculadas a tentativa de ampliar o
mercado do etanol por meio de uma tentativa de “limpar” o historico de degradacéo
socioambiental ocasionado por esse setor.

Ao casar a proposta de mecanizacdo do corte e de antecipacdo dos prazos
instituidos pela “Lei das queimadas” a partir de um acordo voluntario, o setor
sucroalcooleiro deu respaldo ao arcabouco simbdlico-discursivo que visou legitimar a
aceitabilidade do etanol enqguanto um combustivel limpo, criando uma vantagem
competitiva ao etanol no mercado de combustiveis que obscurece a existéncia de outros
conflitos e impactos associados a sua producdo (ASSIS, 2016). Aproxima-se, desse modo,
a resposta dada a critica ndo “a instauracdo de dispositivos mais justos, mas sim a
transformag¢ao dos modos de realizagao do lucro” (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009, p.
63).

Sendo assim, as criticas “provocam uma melhoria em um ponto importante que
motivava a indignagdo, sem ver que, a0 mesmo tempo, a situacdo se degrada em outro
aspecto” (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009, p. 77). Observa-se, com isso, que a
mecanizacdo do corte da cana-de-acUcar, embora tenha sido uma alternativa a contencao
dos impactos socioambientais ocasionados pela monocultura canavieira, ndo se mostrou
como uma alternativa de intervencdo nos processos de acumulagdo, bem como néo esteve
descolada de novos entraves socioambientais e econdmicos, como se pretende mostrar

ainda nessa secéo.

5.2 O lado “cinza” do Protocolo Agroambiental: continuidade e criacdo e de

Novos impactos socioambientais

5.2.1 Implicagdes ambientais

A converséo tecnoldgica proposta na colheita da cana-de-agucar foi capaz de criar
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uma série de outros entraves que tangenciam questdes econdmicas, sociais e ambientais.
No caso destas ultimas, embora a mecanizagdo tenha prometido beneficios ao dispensar o
uso da pratica das queimadas nos canaviais, reduzindo a emissdo de gases do efeito estufa
na atmosfera, novos foram os impactos ocasionados que tangenciam, de maneira atrelada,
0 USO excessivo e a contaminagdo dos recursos naturais, como a gua, o ar e o solo.

No que se refere ao solo, destaca-se, dentre estes impactos, a compactacdo?’,
considerada como um processo fisico no qual é perdida sua estrutura e, por consequéncia,
reduz sua fertilidade, em decorréncia do trafego das maquinas, tratores e de implementos
agricolas (ABREU et al., 2008). Isso faz com que se tenha a necessidade de aumentar o
consumo de fertilizantes, ou ainda, aumentar a area de cultivo.

A dinamica de avanco da monocultura da cana-de-agtcar, como se vera no topico
5.3, tem se dado a partir da expansao pelo uso da terra como uma garantia de rendimento
da produtividade. A vista disso, e proporcional a essa expansdo, estdo os impactos
socioambientais ocasionados pela monocultura canavieira atrelados ao alto consumo de
agrotoxicos e fertilizantes e, por consequéncia, a contaminacdo do solo e de lencdis
freaticos; ao aumento da utilizacdo dos recursos hidricos; a perda da biodiversidade; e a
ameaca a seguranca alimentar (GONCALVES, 2005; SILVA, M. e MARTINS, 2011,
CAMARA e CARDERALLLI, 2016).

Para além disso, 0 aumento de area plantada em decorréncia da mecanizacdo ainda
é capaz de desencadear outras implicacdes, visto que essa nova dinamica da monocultura
canavieira impulsiona a expulsdo da soja e da pecudria da regido Centro-Oeste para a
fronteira agricola, causando novos desmatamentos na Floresta Amaz6nica (ASSIS, 2016).

Um outro ponto de destaque debruca-se sobre as implicacdes vinculadas ao uso do
combustivel diesel como o responsavel pelo funcionamento das maquinas. Uma vez que tal
combustivel emite gases do efeito estufa na atmosfera, ressalta-se uma incoeréncia quando
se utiliza derivados de petrdleo para conduzir tais maquinas, ou até mesmo para produzir
fertilizantes e herbicidas, voltados a geracdo de um combustivel “limpo”, alternativo aos

derivados de petroleo, assim como pontuado no depoimento em sequéncia.

47 A compactacdo pode ser compreendida como a reducdo do espago poroso e o aumento da resisténcia do
solo, podendo ser ocasionada pelo manejo inadequado de maquinas e implementos agricolas. Como
consequéncia, ela altera um conjunto de fatores, tais como a aeragdo, retencdo de agua, resisténcia a
penetracdo de raizes, o que vem por afetar o crescimento radicular, a produtividade das culturas, e, inclusive,
aumentar a susceptibilidade do solo & erosdo (SA e SANTOS JUNIOR, 2005).
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Senhor Manoel Eduardo Tavares Ferreira® — [...] Quer dizer, como se

pretende ter insumo do petréleo, quando todos os caminhdes e tratores e

todos os equipamentos usados na usina € movido a diesel € movido a

petroleo. Usa-se uma grande quantidade de fertilizantes quimicos

derivados de petroleo ou outros também que podem com a propria

utilizacdo nado ter continuidade para o futuro e a grande quantidade de

agrotoxicos, no caso da cana de herbicidas, ja que a cana é 0 segundo

maior consumidor de herbicidas do Brasil ocasionando uma importacéo

gigantesca desse produto, sendo que os principios ativos desse produto
vém de fora com uma evasdo de divisas do pais (SAO PAULO, 2008 —
grifos da relatora).

As incoeréncias e contradicdes ndo se limitam apenas ao uso dos derivados de

petrdleo na producdo sucroalcooleira, tangenciando questBes referentes a seguranca

alimentar, ao meio ambiente, e as condi¢des de trabalho, como observado no depoimento a

sequir.

Senhor Jun Borras® — [..] existe uma crenga no Brasil e em varios
paises do mundo de que o etanol brasileiro é ambientalmente correto, mais
barato, eficiente, gera empregos e é uma grande alternativa de

combustivel renovavel. Contudo, nés delegados da FIAN ndo confirmamos

estas crencas, pois, 0 que vimos no interior sdo uma série de contradicoes

que ndo sdo muito divulgados na Europa. S&o cinco as contradigdes: A

primeira € uma relacdo dialética entre a hiper-atividade e a hiper-

exploracdo do trabalho; a segunda é o combustivel mais barato e

ambientalmente correto para o transporte individual, particular, para a
classe média nos grandes centros urbanos e para os paises ricos do norte,
por outro lado comida mais cara para o0 campesinato e para os pobres

urbanos; a terceira é o combustivel mais verde, mais limpo para a cidade e

um interior mais sujo; a quarta é a populacdo urbana com este

combustivel mais limpo, mais saudavel e trabalhadores que trabalham em

excesso, cada vez mais doentes; a quinta e Ultima, é, no caso especifico do

Brasil, a expansdo da monocultura da cana diminuindo as &reas
disponiveis para assentamentos de reforma agréaria. Este quadro néo é o
que é pintado na Europa (SAO PAULO, 2008 - grifos da relatora).

48 Presidente da Associacédo Cultural e Ecoldgica Pau Brasil.
49 Delegado da FIAN (Foodfirst Information & Action Network). Mais informagGes, podem ser encontradas
em: <http://www.fian.org/en/who-we-are/who-we-are/>. Acessado em 05/05/2016.
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A fala do delegado ndo se restringiu apenas em apontar contradi¢cbes que dizem
respeito a questdes ambientais, sinalizando, também, a auséncia de preocupagdes voltadas
aos trabalhadores. Tal apontamento impulsiona pensar nas implicacbes decorrentes da
mecanizacao, inclusive, no ambito do trabalho nos canaviais, como se pretende ressaltar no

proximo topico.

5.2.2 Implicagdes nas condicdes de trabalho nos canaviais paulistas

[...] o efeito sobre o trabalho foi minorado pela brutal expansdo que o
setor foi sofrendo naquele momento... sé chega na plenitude 4, 5, 6 anos
depois. Entdo, eu vi isso, muito da mao de obra que nds perderiamos, ela
foi absorvida pela expanséo. Entéo, o efeito sobre a méo de obra né&o foi
desastroso como a gente tinha imaginado. Como a gente descrevia antes
do processo acontecer. Tanto que a indUstria, principalmente na area de
expansao, sofreu muito por falta de mao de obra. O que acontece é que a
natureza de trabalho muda. Os postos de trabalho numericamente vocé
ndo perdeu por causa da expansdo. Mas a natureza mudou. De repente
vocé pega um cara que era cortador de cana e bota para pilotar uma
maquina de um milhdo de ddlares... (Eduardo de Carvalho, ex-presidente
da UNICA. Entrevista concedida em 10/10/2016).

A mecanizacdo do corte da cana-de-agUcar trouxe, ainda, do ponto de vista
econémico, quatro tipos de repercussdes imediatas que, de acordo com Abreu et al. (2009,

p.06), estariam mutualmente relacionadas:

[...] primeiro, a reducdo do tempo de execugdo de determinadas tarefas;
segundo, a diminuicdo da mdo de obra empregada na realizacdo das
tarefas; em virtude do uso de maquinas; terceiro, a redugdo da
necessidade de mao de obra residente na propriedade; quarto, a
introducdo de uma mudanga qualitativa na demanda por trabalhadores, ao
utilizar, de um lado, trabalhadores com maior grau de especializacdo
(tratoristas, motoristas e operadores de maquinas agricolas) e, do outro,
trabalhadores sem especializagéo.

A fala dos autores e a do ex-presidente da UNICA tangenciam novas implicac0es
referentes a questdo do trabalho nos canaviais paulistas, 0 que pdde também evidenciar
tanto a coexisténcia de trabalhadores e maquinas no desempenho de uma mesma funcéo

quanto a criacdo de novos postos de trabalho decorrentes da mecanizagéo, e ainda uma
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mudanca na “natureza do trabalho”, como apontou Eduardo de Carvalho. Melhor
analisadas, essas implicagdes vao de encontro a um apontamento de Alves (2009, p. 156),
ao afirmar que “[...] ndo adianta a mera substituicdo de trabalho vivo por maquinas para
melhorar as condi¢des de trabalho dos trabalhadores e as condi¢cdes ambientais das regides
canavieiras”.

O que ocorre quando se evidencia mudangas no padrdo tecnoldgico da producédo
sucroalcooleira € uma modernizacdo perversa, uma vez que as novas tecnologias
absorvidas pelo setor, tal como a mecanizacdo, preservam ou mantém a exploracdo do
trabalho e, com isso, muda-se a base técnica de producdo, mas sem que se modifique o
essencial das relagdes de trabalho (ALVES, 2009). Tendo isso em vista, além de considerar
0 desemprego dos cortadores de cana, que perdem seus postos de trabalho em decorréncia
da mecanizacao, elenca-se trés outras implicacdes que exemplificam essa modernizagédo
perversa apontada pelo autor.

A primeira delas, ja citada, corresponde a criacdo de func¢des de trabalho manual
oriundas das novas tarefas exigidas pela mecanizacdo que continuam por manter as
condicdes degradantes de trabalho como as dos cortadores de cana (SILVA, M., 2011). A
retirada prévia de pedras do solo que causam danos as maquinas e prejudicam seu
funcionamento, bem como o corte de “bitucas” - ou resto dos colmos da cana pés-colheita-
, Uma vez que a maquina ndo é capaz de cortar a cana rente ao chdo como um trabalhador,
ilustram a continuidade do trabalho manual nos canaviais. Chega-se a conclusdo de que a
mecanizagdo ndo elimina o trabalho manual, mas sim, cria um contingente de
trabalhadores ocultos, que foge as vistas dos meios de comunicacdo e do Ministério
Publico (SILVA, M. 2011).

Uma segunda implicacdo diz respeito a exposicdo dos trabalhadores operadores de
maquinas aos perigos e riscos decorrentes de sua interacdo com as colheitadeiras. Ao
somar o contexto de alta pressdo por producdo demandada pelo setor, permeada pelo
cansaco e distracdo desses trabalhadores; a auséncia de preocupacdes voltadas a sua
seguranca e salde; e 0 ndo acompanhamento de mudancas na gestdo e organizacdo dessas
atividades, maiores sdo as situagOes fatais ou acidentogénicas em que esses trabalhadores
séo expostos, podendo estas Ultimas deixar sequelas em suas vitimas, tais como mutilagdes
ou amputacOes (RODRIGUES, 2014).

Ja a terceira implicacdo abarca a coexisténcia de trabalhadores e maquinas
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desempenhando a fungdo do corte da cana-de-aglcar® que, por sua vez, traz a tona trés
outras questdes ja presentes no histérico do corte manual. A primeira delas é a manutencao
das condicdes de trabalho daqueles que cortam a cana queimada. Referente a isso, muitos
sdo os estudos gque a denunciam, perpassando por questdes referentes a salde e dignidade
desses trabalhadores, por sua vez atreladas a superexploracdo de sua forca de trabalho
(SCOPINHO, 2003; ALVES, 2009; SILVA, M. e MARTINS, 2010; SILVA, M., 2011,
VERCOZA, 2016,).

A segunda questdo realca o corte manual realizado sem queima prévia das folhas e
palhas da cana-de-acUcar. Apesar de ser uma préatica recorrente na lavoura canavieira para
a obtencdo de sementes, em menor propor¢do, algumas usinas tém utilizado dessa préatica
em areas ndo mecanizaveis - e até mecanizaveis.

No entanto, o corte da cana crua, sem queima, reduz a quantidade de cana cortada
por trabalhador e, por consequéncia, o valor pago por producédo, haja vista que a forma de
pagamento desses trabalhadores é referente ao total de toneladas de cana cortada por dia,
isto é, por producdo. Além da questdo da perda do rendimento e da produtividade, volta-se
a discussdo a questdo do risco e seguranca desses trabalhadores, como ja mencionado
anteriormente nesta investigacdo, que serviram como justificativa do setor para a
manutenc¢do dessa pratica agricola.

De acordo com Alves (2009, p. 162),

O corte de cana crua, sem queimar, assim como o corte em sete ruas, que
deflagrou a greve de 1984 em Guariba, reduzem a quantidade de cana
cortada por trabalhador. No corte em sete ruas, os trabalhadores
trabalham mais e ganham menos, porque tém que andar mais 3 metros
lateralmente, ao cortar duas linhas a mais. No corte de cana crua, 0
cortador corta, no maximo 4 toneladas de cana por dia (66 metros), ao
passo que, com cana queimada, corta 12 toneladas por dia. Por isso,
cortar cana crua, sob os mesmos valores da tonelada de cana, reduziria os
salérios e, por conta, provocaria a oposi¢do dos trabalhadores, o que
poderia deflagrar um novo ciclo de greves, exatamente como ocorreu em
1984 devido a introducdo do corte em sete ruas.

Greves como a de Guariba tomaram um grande alcance nos meios de comunicagéo
na época e vieram a colaborar com mudancas estruturais na producdo sucroalcooleira
(ALVES, 1991). E possivel, portanto, criar questionamentos acerca desta estratégia dos
usineiros em delegar aos trabalhadores ja que o corte de cana crua tem por trés interesses

em retomar as autorizacOes legais de queima nos canaviais. Uma vez que se coloca a

%0 Essa coexisténcia se da, inclusive, devido ao fato das maquinas colheitadeiras ndo terem sido
desenvolvidas para atuarem em areas declives.
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atencdo dos meios de comunicacdo a possibilidade de greves ou resisténcias desses
trabalhadores, e até mesmo sua evacuacdo durante o periodo de safra, ambas com a
justificativa de menores salarios em decorréncia da proibicdo das queimadas, nota-se a
criagdo de um arcabouco discursivo que contribui para questionar o fim dessa pratica
agricola nos canaviais paulistas que, mais uma vez, se volta ao desemprego dos
trabalhadores, assim como a justificativa em sequéncia.

Uma terceira questdo € acionada e, por sua vez, também contribui para a
formulacdo desse arcabouco discursivo por parte dos usineiros. Destaca-se ao desemprego
ocasionado pela diminuicdo dos postos de trabalho em decorréncia da mecanizacdo do
corte da cana-de-agUcar. De acordo com Ramos (2007), uma maquina colheitadeira
substitui, em média, cerca de 80 a 100 homens, contribuindo com um alto indice de
trabalhadores desempregados, conforme se pode observar nos dados em destaque na
Tabela 3.

TABELA 3: Indicadores de area canavieira, producdo sucroalcooleira e média mensal de
pessoas ocupadas em empresas sucroalcooleiras no estado de S&o Paulo de 2007 a 2013

ltem 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Area Cana 3.824 3.882 4,130 4,357 4.370 4.419 4,552
indice Variacéo 100,0 101,5 108,0 113,9 114,3 115,6 119,0
Produgdo Cana 340.510 345.658 362.665 361.723 305.636 330.695 372.806
indice Variacéo 100,0 101,5 106,5 106,2 89,8 97,1 109,5
Producédo Agucar 19.406 19.067 20.816 23.506 23.355 23.352 24.089
indice Variagéo 100,0 98,2 107,3 1211 120,3 120,3 124,1
Produgéo Etanol 13.754 16.224 14.918 15.466 12.007 12.198 14.385
indice Variagéo 100,0 117,9 108,5 112,4 87,3 88,7 104,6
Total Pessoas Ocupadas 316.122  320.736  310.672  310.413  302.150 299.148 297.682
indice Variagéo 100,0 101,5 98,3 98,2 95,6 94,6 94,2
Trabalhadores 178510 171228 154274 140459 128895 112.268 94.425
Canavieiros

indice Variacdo 100,0 95,9 86,4 78,7 72,2 62,9 52,9

Fonte: BACCARIN et al. (2014) com dados da CONAB (2014) e do MTE (2014). *Nota dos autores: Area
de cana em mil hectares; producéo de cana e de agicar em mil toneladas, producéo de etanol em milhdes de
litros.

Nota: Destaque nosso.

Em especial, este terceiro conjunto de implicacdes que abarca a coexisténcia de
maquinas e trabalhadores na lavoura canavieira e da indicios da continuidade de disputas
em torno da autorizagdo da pratica das queimadas, mantém tanto a questdo das reais
condigdes de trabalho na lavoura canavieira quanto a preocupagdo ambiental, de fato,
ausentes na agenda do setor.

Tendo em vista 0 que foi exposto no decorrer da discussdo do topico 5.2, retoma-se
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a ideia de Boltanski e Chiapello (2009) que conflui para a compreensdo de que, para além
da critica ter um preco ao ser ouvida, sua incorporagdo ndo se vé descolada de outros
aspectos degradantes, o que leva a favorecer, de certa forma, a prevaléncia da acumulacao
capitalista.

Tal fato abre espaco para pensar em como 0s efeitos do Protocolo Agroambiental
também trouxeram implicagdes aos usineiros e fornecedores de cana, motivando a cria¢do
de novas estratégias e justificacbes que permitissem a continuidade da producao
sucroalcooleira e seus processos de acumulacdo. Nesse segmento, 0 proximo topico
dedica-se a discorrer sobre os riscos inesperados oriundos da conversdo tecnoldgica
ocorrida na lavoura canavieira paulista, combatidos por estratégias que visaram mudar 0s

modos de realizacdo de lucro do empresariado canavieiro.

5.3 Riscos inesperados: entraves ao capital e o posicionamento do setor

sucroalcooleiro

A assinatura do Protocolo Agroambiental, apesar de prometer vantagens
econémicas aos usineiros a partir da emissdao do Certificado Etanol Verde, demandou
mudancas a producdo sucroalcooleira que fugiram de suas expectativas e afetaram a
produtividade do setor.

De acordo com Eduardo de Carvalho, ex-presidente da UNICA, a conversao
tecnologica promovida por esse acordo voluntario “feve alguns problemas incriveis.
Primeiro, o desconhecimento técnico nosso era muito maior do que a gente imaginava. E o
efeito sobre a lavoura da cana foi muito pior do que a gente imaginava” (entrevista
concedida em 10/10/2016).

Dentre os problemas decorrentes da conversao tecnoldgica anunciados na fala do
ex-presidente da UNICA e que contribuiram com a tendéncia da queda da produtividade,
destacam-se: 0 possivel aumento nas perdas de matéria-prima quando a maquina ndo
estiver bem regulada para cortar a cana rente ao solo; o aumento das impurezas vegetais,
elevando o custo dos transportes quando a limpeza da palha ndo for eficientemente
realizada pela colheitadeira; o perigo de incéndio na palha antes, durante ou depois da
colheita; a proliferacdo de pragas nos residuos deixados no solo; a necessidade de
adaptacdo de implementos voltados ao cultivo e a adubacdo para que seja possivel
trabalhar no solo com palha (GONCALVES, 2005).

Ademais, alguns outros desafios enfrentados pelos usineiros foram elencados por
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esse agente de interesse da pesquisa, conforme apresentado a sequir:

A irregularidade do terreno, porque tem que ser “platozinho”, na hora
gue tem qualquer ... a maquina faz assim, ela ndo corta regularmente, ela
deixa um pedaco. Se vocé levanta ela bastante, vocé deixa no campo 5, 10
por cento de cana, que o corte ndo pega a cana toda, deixa um tolete
assim. Mas isso € um inferno, imagine, vai no campo ver isso. Ent&o, vocé
punha para baixo. Na hora que punha para baixo, 0 corte ndo cortava,
arrancava, dai tira a raiz, portanto ela nao rebrota. Ou enche de terra.
Terra que é levada pra moenda, que atrita a moenda e faz com que o
desgaste seja brutal na moenda e na caldeira quando vocé leva o bagago
para a caldeira para queimar com terra silica que é um veneno. Depois,
curva de nivel, toda a nossa cana tinha sido plantada em curva de nivel.
Moderna, bonito, bonitinho, tudo... Para evitar erosdo, tudo direitinho. S6
gue na hora que vocé colhe mecanicamente é impossivel para a maquina
ficar fazendo aquelas curvas. Cada curva daquela 14 atrapalha tudo. Nao
consegue fazer direito. Entdo passa por cima. Um desastre, um desastre! E
depois o pisoteio. Aquele peso todo, porque ndo é s6 a maquina. E a
maquina de colher, € o trator que puxa, e a carreta, é o caminhao e tudo
isso compacta a terra de uma forma que depois a rebrota da cana ndo
acontece. Simplesmente ndo acontece. Entdo, comegamos a ter que
enfrentar esses problemas todos e vocé tem uma brutal queda na
produtividade, a produtividade que vinha crescendo ha um e meio, dois,
dois e meio por cento ao ano, a produtividade da cana, quantidade de
cana por hectare, ela comeca a cair. Nés chegamos em uma média em S&o
Paulo a 85 toneladas por hectare e no auge da cana, da implantacédo da
colheita mecanica, esse numero desceu para 70 e poucos. Claro que vocé
ndo pode dizer que isso € soO atribuivel a colheita mecanica. Tem efeitos
climéticos importantes que tem que eliminar. Mas o fato é que vocé tem
uma reducdo significativa na produtividade da cana justamente quando
comega a crise do setor, 2009, 2010, 2011 e por ai pra frente. E dai, vocé
junta essas duas coisas (Eduardo de Carvalho, ex-presidente da UNICA.

Entrevista concedida em 10/10/2016 — grifo nosso).

Atrelado as consequéncias da conversao tecnoldgica, tem-se um conjunto de fatores
estruturais e conjunturais que puderam sinalizar uma tendéncia a estagnacdo da

produtividade canavieira no decorrer da Ultima década, contribuindo para o agravamento
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dos problemas anunciados pelo ex-presidente da UNICA.

Dentre os fatores estruturais, nos quais se inclui a mecanizagdo da colheita,
destacam-se as questdes institucionais — como a criacao de leis proibitivas das queimadas e
regulamentacfes socioambientais -, e também as questBes técnicas que, por sua vez,
sinalizam a insuficiéncia de novas pesquisas e tecnologias que acompanhem a
mecanizagdo no contexto da lavoura canavieira (NYKO et al., 2013; DEMATTE, 2014;
CAMARA e CALDARELLI, 2016). Em paralelo, estdo os fatores conjunturais, que
abarcariam, sobretudo, efeitos climaticos, a falta de renovacdo adequada aos canaviais, 0
envelhecimento da cana e a reducdo dos investimentos na lavoura (CAMARA e
CALDARELLLI, 2016).

O ex-presidente da UNICA, Eduardo de Carvalho, elencou, do mesmo modo,
alguns fatores conjunturais, responsabilizando tanto o préprio setor como o governo — aqui
pensado em termos federais — pela interferéncia na produtividade canavieira, no que diz

respeito a falta de investimentos em pesquisas que acompanhem a conversédo tecnoldgica.

A crise [marcada pela tendéncia de perda da produtividade] provoca uma
néo renovacao adequada o canavial. A crise faz com que vocé envelheca
brutalmente a cana no campo. Porque a cana que tinha uma idade média
de 3,4 safras, passa a ter 5,6,7 com a produtividade decrescente como
acontece na cana... e ai ¢ o “samba do criolo doido”, é um filme de
horror, o que acontece! E dai, a culpa ¢ de tudo. E de tudo e ¢ de todos.
Na verdade, nés temos abandonado a pesquisa. Quando a
COOPERSUCAR desiste do CTC [Centro de Tecnologia Canavieira] e
abre o CTC para a participacao de todo mundo, a pesquisa sofre, e vinha
sofrendo um problema muito sério. Isso se mede de uma forma muito
objetiva pelo nimero de variedades que se dispdem no campo. Entao, era
da doutrina e do protocolo de cultura da cana que vocé ndo tinha
nenhuma variedade com mais do que 10, 15 por cento do total da cana
que vocé possuisse. No canavial de usina de 30 mil hectares, poderia ter
no méaximo 10, 12, 15 por cento de uma variedade, vocé sempre tinha
uma escolha muito grande de variedades por seguranca, porque se
tivesse um problema climatico ou de praga qualquer, vocé dividia o seu
risco. Isso era da doutrina mesmo. Hoje vocé vai ver, esta tudo errado:
tem usinas que tém mais de 50 por cento de uma variedade. E essa
variedade tem 15,20, 30 anos que foi posta ho mercado, ndo tem 5, 6

anos, 3 anos, 8 anos como seria de se esperar...Vocé teria que ter uma
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renovacao de variedades, variedades novas, portanto, mais resistentes,
mais produtivas e mais novas do que €... Vocé olha o canavial hoje de
uma usina normal, uma média qualquer, € um horror! Quando vocé
compara isso com 10 ou 15 anos atrds, da vontade de chorar de
desespero, mas que mostra o descaso que a pesquisa foi tratada. 1sso é
culpa, em primeiro lugar dos usineiros, das empresas. Segundo, do
proprio governo que conduziu uma parcela importante das pesquisas,
embora uma grande parte das pesquisas, ou uma parcela muito
importante da pesquisa em casa foi sustentada pelos particulares
principalmente nos anos 80, e eu considero talvez esse o0 maior problema

gue nos tempos, mais do que qualquer outro.

Verifica-se, assim, que a mecaniza¢do do corte da cana-de-acUcar demandaria
transformacdes significativas a producdo, mais dependentes dos avangos na ciéncia e na
tecnologia que, por sua vez, variam da modificacdo das caracteristicas genéticas da planta
a inovacdo de maquinas, sinalizando um padrdo mais gradativo da industrializacdo do
processo de producao agricola (GOODMAN et al., 1990).

E preciso considerar, também, que a presente conversdo tecnoldgica é resultante da
convergéncia de investimentos e pesquisas anteriores, de uma diversidade de trajetorias
tecnoldgicas. Tais trajetdrias desenvolveram-se em resposta a um quadro complexo de
incentivos e restricbes em meio a um processo de ajustamentos que lhes confere
importantes ganhos de eficiéncia, e ocorreram no pais em diferentes setores industriais em
prol do desenvolvimento agricola (ROMEIRO, 1998).

A introducdo de méaquinas na producdo agricola em geral faz parte dessas trajetérias
e, de acordo com Goodman et al. (1990), serviu para por em destaque a continuidade da
subordinacdo a natureza, uma vez que as pesquisas tém sempre que levar em consideracao
as condicdes ambientais, especialmente tendo como base a terra.

Por outro lado, como sugere Romeiro (1998), uma total incorporacdo da questéo
ambiental, que coloca em debate as intengGes do Protocolo Agroambiental, demandaria
uma sujeicdo a ordem ecoldgica, e ndo tentativas de transposi¢do a tal ordem, como vem
ocorrendo.

Constata-se, entdo, que no caso especifico da producdo de cana-de-agucar paulista,
a falta de investimentos em pesquisas, como salientado pelo ex-presidente da UNICA,
demandou do setor sucroalcooleiro a criagdo de novas estratégias a fim de conter os

problemas econémicos e técnicos proporcionados pela mecanizagao, assim como aquelas
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ja brevemente salientadas que ddo centralidade a figura dos cortadores de cana. Tais
estratégias, por sua vez, ndo se deram a partir de avancos cientificos ou tecnolégicos, como
sugerem os autores, mas sim, se sustentaram na proposta de extensao da area plantada.

Nesse sentido, os menores retornos e possibilidades de investimentos publicos e
privados destinados ao desenvolvimento de novas variedades reverteram o cenério da
producdo sucroalcooleira que, até os anos 2000, apresentava uma baixa concentragdo e
uma consideravel diversificacdo de variedades (NYKO et al., 2013).

A partir de 2010, conforme apontam Camara e Caldarelli (2016), esta falta de
inovacgdes convergiu a canaviais menos resistentes, suscetiveis a novas doencas e a fortes
variagOes climéticas. A estratégia da extensdo em &rea seria, portanto, menos custosa e
consistiria em uma melhor garantia aos usineiros frente a falta de investimentos
tecnoldgicos.

Posto isso, a Tabela 4 explicita o carater expansivo da producdo canavieira do
estado de Sao Paulo, apresentando uma queda na produtividade que ndo se mostra aparente
caso se leve em conta apenas os dados da producdo. Uma analise mais esmiucada desses
dados realca que a expansdo da producdo canavieira se deu a partir de uma margem
extensiva, isto é, do uso da terra (DURIGAN et al., 2007).

TABELA 4: Indicadores da producédo canavieira no estado de S&o Paulo de 2000 a

2013

Ano Area plantada Producéo (em Participagéo de cana em relacao
(em milhdes de milhdes de a area plantada no estado (em %)
hectares) toneladas)

2001 2,57 198,93 44,99

2002 2,66 212,71 44,86

2003 2,82 227,98 45,12

2004 2,95 239,53 45,56

2005 3,08 254,81 46,40

2006 3,50 289,30 51,23

2007 3,89 329,10 57,02

2008 4,54 386,06 59,93

2009 4,95 408,45 65,18

2010 5,07 426,57 64,92

2011 5,21 427,36 65,78

2012 5,17 406,15 66,33

2013 5,45 434,07 66,61

Fonte: Elaborado por Camara e Caldarelli (2016) com base nos dados de PAM/IBGE (2015) e Ipeadata (Ipea,
2015). (*) Nota dos autores: Considera-se como total a soma de lavoura temporaria e permanente de Séo
Paulo.
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A fim de manter seus altos indices de produtividade, 0s usineiros investiram no uso
extensivo da terra que, por sua vez, ndo se mostrou ainda téo rentavel quando comparado a
produtividade das safras anteriores ao ano de 2008, nas quais 0 conjunto de fatores
estruturais e conjunturais ndo era tdo significativo, uma vez que se utilizava mais
incisivamente a pratica das queimadas, amparada por um tipo de producéo j& consolidado.
Com isso, 0 que se pdde observar foi que

[...] houve um aumento de agrotoxicos, houve um aumento de area
plantada, mas ndo houve um aumento da producdo. Olha que
incoeréncia: vocé aumenta a area para colher a mesma coisa que colhia
h& dez anos atras! (Procuradora Regional Federal Fatima Aparecida de
Souza Borghi. Depoimento concedido em 15/12/2016).

A afirmacdo da procuradora regional federal Fatima Borghi, permite questionar a
construcdo das estratégias do setor sucroalcooleiro em decorréncia de sua “mudanga de
postura” frente as criticas contrarias aos impactos socioambientais de sua producdo. Ao
retomar tais criticas e contrastad-las com a continuidade de impactos socioambientais
decorrentes da conversdo tecnologica, cai-se nas armadilhas do Protocolo Agroambiental
Paulista que, enquanto uma operacdo de justificacdo, encobre as reais intencOes da
continuidade dos processos de acumulacao capitalista.

5.4 Desvendando as armadilhas da proposta de ajustamento de conduta

Ter um meio ambiente equilibrado, ecologicamente equilibrado, ou seja,
permitir os avangos que nos necessitamos na sociedade, mas com um
equilibrio para ferir minimamente o meio ambiente... Como é que vocé
vai conseguir isso se ndo tém um equilibrio de forcas? (José Leonidas
Bellem de Lima — Procurador Regional da Republica e Representante do
Ministério Publico Federal no CONAMA. Entrevista concedida em
15/12/2016).

As implicagBes econémicas, sociais e ambientais decorrentes, em grande medida,
da assinatura do Protocolo Agroambiental Paulista e da mobilizacdo de um aparato que
visou orquestrar interesses nem sempre convergentes em prol da promocdo do etanol,

mostra-se relevante para evidenciar as armadilhas dessa proposta de ‘“ajustamento de
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conduta” do setor sucroalcooleiro. Do mesmo modo, evidencia-se, ainda, a manutengéo
das posicOes dos agentes e setores diretamente interessados nas questdes envoltas a sua
assinatura neste campo conflitivo que, por sua vez, denuncia o “desequilibrio de forcas”
salientado pelo procurador federal.

Ao reforgar a compreensao sobre a “posicdo que os agentes ocupam na estrutura
que determina ou orienta, pelo menos negativamente, suas tomadas de posi¢cdo”
(BOURDIEU, 2004, p.23), é possivel revelar as lutas concorrenciais por um monopélio
que, por sua vez, refletem nas expressdes de determinados interesses, capazes de dar
horizonte as auséncias de outros. Percebe-se, assim, que o protocolo em questdo serviu
enquanto um suporte as decisdes politico-econdmicas que perpassam por diversos campos,
realcando um desequilibrio de forcas entre tais campos e seus agentes.

Como expressdo desse desequilibrio, os trabalhadores cortadores de cana passam
novamente a ser classificados nesse campo conflitivo enquanto uma justificativa para a
manutenc¢do da préatica das queimadas, uma desculpa para os danos ambientais ocasionados
pelo setor sucroalcooleiro. A luta passa a ser travada, entdo, entre uma questdo social e a
questdo ambiental, redirecionando o debate sobre a proibicdo das queimadas e trazendo a
tona uma antiga justificativa do setor: a proibicdo das queimadas ocasiona um problema
social, qual seja, o desemprego de um enorme contingente de trabalhadores.

E curioso observar o campo estratégico no qual o setor sucroalcooleiro se
movimenta. De um lado, pensar a permanéncia das queimadas é dar luz a questdo do
emprego dos trabalhadores e, ao mesmo tempo, desconsiderar a questdo ambiental. Por
outro lado, eliminar a préatica das queimadas nos canaviais paulistas demandaria, com isso,
evidenciar a questdo ambiental em detrimento do desemprego dos cortadores de cana.

Posto isso, em ambos 0s casos, 0 setor sucroalcooleiro ndo perde em termos de
obtencdo de lucros. Sendo assim, nesses meandros, as criticas socioambientais, que
apontam questfes sociais e ambientais como pautas principais, agregariam pontos de apoio
morais ao setor sucroalcooleiro, o que refletiria no ocultamento da realidade das relacbes
de forca econdmica. De tal modo, observa-se que o referido setor, bem como afirmam

Boltanski e Chiapello (2009, p. 61) ao analisarem o capitalismo,

[...] precisa de seus inimigos, daqueles que ele indigna, daqueles que se
Ihes opbem, para encontrar os pontos de apoio morais que lhes faltam e
incorporar dispositivos de justica que, sem isso, ele ndo teria nenhuma
razdo para considerar pertinentes.

Em ambas as decisdes, seja optando pela continuidade das queimadas nos canaviais
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ou pelo fim de tal préatica, alguma das questfes deveria ser sacrificada em detrimento do
desenvolvimento econdmico do setor. O que ocorre, no entanto, € que a resposta do setor a
tais criticas converge a continuidade de uma dupla degradacdo, marcada pela manutengéo
das queimadas e, da mesma forma, a uma ndo melhoria nas condi¢des de trabalho dos
cortadores de cana.

Elabora-se, assim, uma tentativa de esvaziamento das criticas voltadas a producédo
sucroalcooleira que reforca através de sua impossibilidade de expansdo econémica, as
justificacOes sobre a continuidade dessa dupla degradacéo.

Ampliando o leque de justificagdes do setor sucroalcooleiro, em meio a esses
impasses, suas expressdes sobressaem-se ao observar que o Protocolo Agroambiental
Paulista se mostra capaz de inviabilizar a criacdo de novas leis estaduais, e até mesmo
federais, que tomam a proibicdo das queimadas como pauta e, por consequéncia, as criticas
contrarias ao setor. Nota-se, com isso, que a ndo continuidade de criacdo dessas leis esta
ligada a outros fatores que ndo o fim ou diminuicdo da prética agricola das queimadas nos
canaviais paulistas, mas sim, aos jogos de interesses resultantes da relacdo de orquestracédo
de ambicBes e das tentativas de arbitramento de disputas entre o Estado e o setor
sucroalcooleiro.

A titulo de exemplo, repousa-se na existéncia de leis municipais no interior paulista
gue se mostravam atentas aos efeitos dessa pratica e, por sua vez, foram atestadas, em
2015, como incondicionais. Este atestado, ap6s um longo debate, alegava que ndo caberia
aos municipios a competéncia frente a proibicdo das queimadas, haja vista que existe uma
lei estadual dispondo sobre a matéria de queima da palha da cana-de-agUcar, qual seja, a
Lei n°11.241/2002, que ndo deve ser ultrapassada por legislacbes municipais (BARBOSA,
2013).

Tinha-se, nesse sentido, as proprias ferramentas juridicas enquanto um meio de
instrumentalizar a mediacéo e o reforco das relacdes de dominagcdo (THOMPSON, 1987),
garantindo ao setor sucroalcooleiro um certo controle frente as tomadas de deciséo que tém
como pauta o problema ambiental das queimadas.

Debrucado sobre tal acontecimento, o procurador regional federal José Leonidas

narra e analisa a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) do seguinte modo:

O que acontece? Os governos municipais premidos la pela populagéo
[...] comecaram a normatizar a questdo das queimadas, dizendo ‘“‘ndo

pode! aqui no meu municipio, ndo tem queimadas!”. Muito bem, os
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usineiros e outros mais, o que é que fizeram? Levaram até o supremo
uma arguicdo de incondicionalidade. Dizendo essa lei aqui ¢é
incondicional, porque essa matéria tem que ser legislada s6 pela
federac&o, ndo pelo municipio, s pela lei federal. E mais ou menos isso.
Isso caiu com o ministro[Luiz] Fux, né? E recentemente ele deu uma
decisdo. Sem ingressar no mérito das queimadas, se mata 0 meio
ambiente ou ndo, mas de certa forma tangenciando essa questdo, mas
falando que sdo necessarios aqueles sopesamentos de principios que se
tem no Direito, a gente usa um pouco disso para interpretar... Ele disse
que sdo incondicionais essas leis municipais, t&? Entdo, o que acontece,
0 que nés temos enfrentado nessas questdes? Um novo argumento: o
Supremo diz que é condicional as queimadas. E um argumento falacioso,
porque ele ndo diz que é condicional as queimadas, ele diz, erradamente
no meu ponto de vista, e de muitos outros doutrinadores, ele diz o
seguinte: as leis municipais ndo podem legislar sobre tal matéria. [...]
Mas, quando vocé olha na competéncia paras regras, paras leis, paras
normas de defesa ambiental, ela é uma competéncia chamada
“concorrente”. Entdo, onde houver, e ja tem outras decisées do Supremo
nas descrigdes, onde houver... e se 0 municipio estiver dando uma maior
protecdo ambiental, foi o caso do amianto, entdo essa lei é valida,
porque ele pode dar uma maior protecdo. Ele ndo poderia dar uma
menor protecdo se a Constituicdo ndo deu, se a lei federal ndo deu,
entendeu? Entdo tem uma questdo desse nivel, entdo eu acho que ele
errou completamente, né? Como outras decisdes ai do Supremo. Dizer
também que as decisdes do supremo néo se discutem é mentira. A gente
cumpre, mas nos temos que discutir até porque a gente tem que aquilatar
a qualidade dos julgamentos, se foi bom, se ndo foi e continuar. [...]
Mesmo errado, o Supremo ndo diz “a queimada é condicional”, o que
ele diz é o seguinte “o municipio ndo pode legislar sobre essa questio”.
Entdo é mais um outro angulo. (José Leonidas Bellem de Lima —
Procurador Regional da Republica e Representante do Ministério Publico
Federal no CONAMA. Entrevista concedida em 15/12/2016).

Observa-se, com isso, que ndo somente a criacdo do arcabouco discursivo em torno
da figura dos cortadores de cana é mobilizado como justificativa para a manutencdo da
pratica dos canaviais paulistas, mas, ainda, se buscou alcancar na prépria legislacdo uma

brecha que invalidaria a proibicdo municipal das queimadas. Fez-se, assim, com que as
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gueimadas nos canaviais paulistas fossem pautadas, novamente, pela Lei das queimadas de
2002, cujas previsdes de eliminacéo total de tal pratica foram estendidas aos anos de 2021
e 2031, as areas mecanizaveis e ndo mecanizaveis, respectivamente.

Conforme ja discutido, nestes movimentos de continuidade das queimadas, a
questdo ambiental ndo se apresenta como a maior preocupacdo do setor. Ela passa a ser
desconsiderada quando é estrategicamente colocada sobre a figura do cortador de cana a
justificativa das queimadas e, por consequéncia, a responsabilidade pelos impactos
ambientais decorrentes de tal pratica.

Mantém-se, assim, a dupla degradacdo anteriormente salientada e a ndo resolugédo
propriamente dita das criticas apontadas pela opinido publica, que é fortalecida por um
pacto entre o Estado e o setor sucroalcooleiro. Cabe agora esperar por novos ataques no
que se refere a degradacdo do trabalho e da natureza, bem como a respostas desse setor que
fazem com que se permaneca ausente essa dupla degradacdo nos canaviais paulistas. Até
4, o mar verde de cana, a visdo hipnotizante quando se ateia fogo nos canaviais e a

circulacdo dos 6nibus rurais continuardo a fazer parte do cotidiano do interior paulista.

Observou-se, nesta se¢do, que a solucdo encontrada para conter os argumentos
contrarios ao setor sucroalcooleiro casou a antecipacdo da Lei n° 11.241/2002 com a
incorporacdo de uma inovacao tecnoldgica, visando agregar uma vantagem competitiva ao
etanol no mercado de combustiveis. Intensificava-se, assim, a proposta de mudanca do
corte manual com queima prévia para 0 mecanizado sem queima que, aparentemente,
resolveria dois entraves: ao mecanizar o corte, eliminar-se-ia 0 numero de trabalhadores
dedicados a essa funcgdo, contendo as dendncias em torno da superexploracéo da forca de
trabalho; por outro lado, estas novas méaquinas dispensariam, inclusive, a utilizacdo da
pratica das queimadas, uma vez que foram desenvolvidas para cortar a cana crua, sem
queima, o que beneficiaria, aparentemente, trabalhadores, a sociedade e 0 meio ambiente.

Nesse sentido, o Protocolo Agroambiental representaria a expressdo de interesses
divergentes, seja pensando no &mbito socioambiental, com a proposta gradativa do fim das
gueimadas, seja no ambito econdmico, no qual se proporcionaria uma vantagem
competitiva no mercado do etanol “verde”. Acontece que, na pratica, os interesses
econémicos tornaram-se mais expressivos do que 0s socioambientais, dando horizonte a

novos entraves decorrentes da mecanizagdo do corte da cana-de-agUcar, bem como a
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auséncias das expressbes de determinados agentes e grupos sociais diretamente
interessados nos efeitos da assinatura desse “ajustamento de conduta”.

Levando em conta essas consideracdes e pensando como 0s grupos de interesse da
pesquisa se posicionaram e foram posicionados no debate sobre o problema ambiental das
queimadas a partir da assinatura do Protocolo Agroambiental Paulista, o percurso
ambicionado por esta secdo consistiu em evidenciar alguns dos principais efeitos,
insuficiéncias e criticas desse “ajuste de conduta” que puderam convergir na
problematizacdo da sua eficacia em servir como um veiculo estratégico do setor
sucroalcooleiro, responsavel pela tentativa de pautar esse debate e inviabilizar novas leis
de proibicdo das queimadas, sob o amparo do aparelho burocratico estatal e do principio

da sustentabilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa consistiu em interpretar a constru¢do politica do
Protocolo Agroambiental Paulista, visando situar em seu constructo as expressdes e/ou
auséncias dos diferentes agentes, grupos e setores sociais interessados em seu firmamento.

Seguindo as pistas e os caminhos evidenciados pela pesquisa de campo, bem como
se apoiando nos referencias teorico-analiticos escolhidos, percebeu-se que para
compreender esses meandros era necessario transcender o que foi redigido e proposto
nessa politica de regulamentacao, tracar e alcancar os interesses envolvidos que deram tom
ao jogo de forcas permeado por desequilibrios de poder que, por sua vez, ndo se mostraram
exclusivos de sua elaboragdo. Buscou-se, portanto, resgatar aquilo que ficaria encoberto e
solto por tras das expressOes, isto €, daqueles interesses que foram levados em
consideracdo e convergiram na assinatura estratégica do protocolo em questéo.

Nesse sentido, retornar a essa constru¢do nao significou, portanto, voltar o olhar
apenas a seu tempo de elaboracédo, a discussdo de suas diretivas e prazos e ao texto final
redigido, mas sim, procurar contribuintes que se cruzaram em sua assinatura e que ja
poderiam evidenciar tais desequilibrios, auséncias e expressdes no decorrer da conducédo da
producdo sucroalcooleira no pais.

Partiu-se, assim, das contribui¢des de autores como Marcel Jollivet (1997; 2001) e
John Hannigan (1995) que sinalizaram, respectivamente, a importancia de compreender o
espaco rural enquanto foco de politicas de regulamentacdo socioambiental, assim como
pensar que os problemas ambientais sdo socialmente construidos, impulsionando a escolha
de alguns elementos merecedores de analise. Agrupados, tais elementos constituiram-se
enquanto dois eixos norteadores da pesquisa: a relacdo entre Estado, economia e o setor
sucroalcooleiro, assim como a aproximacdo entre a tematica ambiental e a lavoura
canavieira. A partir disso, os esforgos se voltaram a esses norteadores, uma vez que se
entendia que o entrelagamento de ambos enriqueceria a anélise da construcdo politica do
Protocolo Agroambiental Paulista, objeto desta investigagao.

O primeiro desses eixos encontrou suporte tedrico em autores como Florestan
Fernandes (2008), Maria Sylvia de Carvalho Franco (1997) e Pierre Bourdieu (1974; 1996;
2014). Desse modo, a discussdo e anélise realizadas permitiram ressaltar a forte presenga
do Estado na conducdo do setor sucroalcooleiro, revelando um horizonte politico

especifico, marcado pela orientacdo e pelo controle da aplicagdo do poder estatal pautada
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em interesses particulares, no caso, do proprio setor em questdo. Percebeu-se, no entanto,
gque nem sempre 0s interesses do setor puderam ser privilegiados, denotando um caréater
plural e multifacetado desse Estado que, vez ou outra, levava em consideragdo demandas
sociais e ambientais e acabava por criar entraves a producdo sucroalcooleira. Por outro
lado, o setor foi capaz de elaborar estratégias para se movimentar nesse campo conflitivo
que é o Estado e pdde, assim, junto a ele, fazer prevalecer interesses econémicos.

As reflexdes sobre a conducdo do setor sucroalcooleiro por parte do Estado, assim
como esse carater plural, também puderam ser estendidas ao segundo eixo norteador desta
investigacdo que, por sua vez, apoiou-se na aproximacao entre a teméatica ambiental e a
lavoura canavieira. Percebeu-se, no entanto, que tal aproximacdo se deu, em grande
medida, a partir da constru¢do do problema ambiental das queimadas, analisada por meio
do modelo construcionista de John Hannigan (1995) e das contribuicbes de Edward P.
Thompson (1987) e Pierre Bourdieu (2008; 2010). Tal analise permitiu que se retomasse o
campo politico questionando os interesses do Estado, bem como os do setor
sucroalcooleiro, por tras da elaboracdo do Protocolo Agroambiental Paulista.

Constatou-se, assim, que tal protocolo incorporaria estrategicamente, a0 menos em
seu discurso, as criticas voltadas a producao sucroalcooleira no que concerne, em especial,
as queimadas. Partindo do aporte de Luc Boltanski e Eve Chiapello (2009), visou-se
interpretar algumas das estratégias do referido protocolo, que acabou se mostrando
enguanto uma operacdo de justificacdo, servindo como um veiculo estratégico do setor
sucroalcooleiro. Sendo assim, pode-se verificar que tal veiculo, sob o amparo do aparelho
burocrético estatal, seus recursos de poder e do principio da sustentabilidade, mostrou-se
responsavel pela tentativa de pautar o debate sobre as queimadas, bem como de inviabilizar
a criacao de novas leis de proibicdo dessa préatica e novas criticas voltadas a sua producéo.

Dessa maneira, considera-se que a hipoOtese da pesquisa foi corroborada ao se
evidenciar a persisténcia da possibilidade de queima nos canaviais paulistas, sinalizando
que o Protocolo Agroambiental Paulista permitiu que o setor sucroalcooleiro passasse a
guiar o debate em torno do problema ambiental das queimadas.

Alguns limites desse estudo, no entanto, devem ser apontados. De inicio, constata-
se que ndo foi possivel alcancar todos os contribuintes atrelados a construcao politica do
Protocolo Agroambiental Paulista, uma vez que alguns dos desafios enfrentados no
decorrer da investigagdo acabaram por se tornar barreiras ao aprofundamento de
determinadas tematicas aqui almejadas. As questdes relacionadas ao trabalho dos

cortadores de cana, por exemplo, foram comprometidas pela recusa da FERAESP em
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conceder informagdes. No entanto, o leque de pesquisas sobre os trabalhadores cortadores
de cana é bastante abrangente, o que permitiu conter algumas dessas faltas.

Outro entrave esteve relacionado a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
estado de Sdo Paulo. O contato com os agentes de pesquisa que participaram da elaboragéo
do Protocolo Agroambiental ndo foi possivel, deixando algumas lacunas que ndo puderam
ser preenchidas apenas com os referenciais bibliogréficos, ou até mesmo com dados
provenientes dos outros grupos de interesse, ndo permitindo o avanco previsto. Desconfia-
se que a SAA-SP desempenhou um papel secundario nas decisdes em torno dessa
elaboracdo, cabendo a futuras pesquisas investigarem mais a fundo as motivacoes e
interesses que fizeram com que tal secretaria também compusesse 0 conjunto de
assinaturas presentes no documento redigido do Protocolo Agroambiental Paulista, bem
como na conducdo de outras politicas de regulamentacdo socioambiental voltadas aos
espagos rurais.

Ademais, as perspectivas de analise que se utilizou nesse estudo socioldgico
permitiram aprofundar a relacdo entre a questdo ambiental e os estudos rurais, buscando
agregar outras dimensdes, como a politica, a econdmica e a do trabalho. Vale ressaltar,
ainda, que a construcdo politica do Protocolo Agroambiental Paulista atrai e abre espago
para se pensar em outras questdes merecedoras de andlises e pesquisas futuras, voltadas ao
guestionamento da sustentabilidade na lavoura canavieira, a0 consumo e a construcdo da
imagem do etanol no imaginario social. Da mesma forma, investigar o movimento de
“internacionalizagdo das usinas” também colaboraria para uma melhor compreensao da
incorporagdo da questdo ambiental na agenda do setor sucroalcooleiro, bem como na do
préprio Estado.

De todo modo, esta pesquisa constituiu-se enquanto uma tentativa de amarrar
algumas pontas soltas entre a aproximacdo da questdo ambiental a lavoura canavieira,
evidenciando tanto o papel do Estado e do setor sucroalcooleiro nesse movimento, como
da chamada “opinido publica”, que teve um papel essencial na elaboracdo de criticas
direcionadas ao setor sucroalcooleiro no que diz respeito as queimadas nos canaviais

paulistas.
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ANEXOS

ANEXO I: O PROTOCOLO AGROAMBIENTAL DAS UNIDADES
AGROINDUSTRIAIS

PROTOCOLO DE COOPERAGAD QUE CELEBRAM ENTRE 1, O
GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, A SECRETARIA DE
ESTADO DO MEIO AMBIENTE, A SECRETARIA DE ESTADO DA
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO E A UNIADO DA
AGROINDUSTRIA CANAVIERA DE SAD PAULO PARA A
ADOGADO DE AGOES DESTINADAS A CONSOLIDAR ©
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA INDUSTRIA DA CANA-
DE-AGUCAR NO ESTADO DE SAO PAULO.

As partes a seguir nomeadas:

O GOVERNO DO ESTADO DE SAD PAULO e suas SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE &
SECRETARIA DA AGRICULTURA E ABASTECIMENTO. &

A UNIAD DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA DE SAO PAULO, UNICA:
Considerando que:

1. A atwvidade sucroaicocleira lem relevante Importdncia no Estado de S8o0 Pauo,
contribuindo sigrificativaments para o seu deseanvohimenio econdmico & a geragdio de
ampregos, rends, divisas e iributos, distibuidos por 1oda sua cades produtiva,

2 As mudancas climdticas globais exigem medidas de responsablidade entre agentes
plblicos e privados para evilar 0 agravamento das condigdes ambientais @ a conseqlients
queda da qualidade de vida da popuacdo, enlre as quais o estimulo a0 uso de
combustiveis de fontas renoviveis,

3. O plansgamento da «xpansdo da sgnicullura enavpélica, nos Seus aspecios agro-
ambientais, & NECessANo para © ordenado desanvohimanto da econcmia paulisia, de

forma sustentavel, baseado na parcena entre instituigdes pablicas e privadas;

Resolvam celetvar 0 presents Protocolo Agro-Ambiental do Setor Sucroalcooleiro Paulista,
daravanie Protocolo, regido pelas causulas a saguir

CLAUSULA PRIMEIRA ~ DIRETRIZES GERAIS

Na exocugho do obpelo do presenie Protocolo, as paries cbservardo as seguintes drelrzes
geran:

1. A ransparéncia das aghes governamentas e empresarias & elemento fundamental da
democracia. possbiitando direcionar as condutas de cada setor 30 Interesse pubico,

2 Os produtos do setor sucroalcooleird devern apresentar qualidade compalivel com o seu

us0 e com a legislacio apicivel, assegurando-se, de forma adequads, sua ofena & partir
da produgdo sustentivel & com resporsabiidade social

3 O etanal ¢ energla de forde renovdvel, sendo opglo economicaments vidvel pera a
mitigacdo do efeilo estufa & Mportante NEUMeNto PR 8 PREVENCAe @ controle da
poluiciio atmostécca

CLAUSULA SEGUNDA - OBJETO

0O presenta Pratocolo tem por ohjelo promover 3 cocperscdo lecnicy e institucional entre as
partes cde forma a crar condgdes que viabikzem, de forma obeihva @ lransparente, o



desenvolvimento de um conjunto de agbes para a consolidagio do processo de desenvolvimento
sustentavel do setor sucroalcooleiro no Estado de S&do Paulo.

Mediante adesdo voluntaria ao Protocolo, os produtores de cana-de-aglcar e as indGstrias que a
processam se comprometem a respeitar as Diretivas Técnicas descritas na Clausula Terceira,

abaixo.

CLAUSULA TERCEIRA — DIRETIVAS TECNICAS

I. Os produtores e as indistrias de cana-de-aglcar que aderirem ao Protocolo deverdo:

Antecipar, nos terrenos com declividade até 12%, o prazo final para a eliminagio da
queimada da cana de aglcar, de 2021 para 2014, adiantando o percentual de cana
ndo queimada, em 2010, de 50% para 70%;

Antecipar, nos terrenos com declividade acima de 12%, o prazo final para a eliminagao
da queimada da cana de agGcar, de 2031 para 2017, adiantando o percentual da cana
ndo queimada, em 2010, de 10% para 30%;

Nao utilizar a pratica da queima da cana-de-aglcar para fins de colheita nas areas de
expansdo de canaviais;

Adotar agbes para que ndo ocorra a queima, a céu aberto, do bagago de cana, ou de
qualquer outro subproduto da cana-de-agicar;

Proteger as areas de mata ciliar das propriedades canavieiras, devido a relevancia de
sua contribuigdo para a preservacdo ambiental e protego a biodiversidade;

Proteger as nascentes de agua das areas rurais do empreendimento canavieiro,
recuperando a vegetacdo ao seu redor,;

Implementar Plano Técnico de Conservagao do Solo, incluindo o combate 3 erosdo e a
contengéo de aguas pluviais nas estradas internas e carreadores;,

. Implementar Plano Técnico de Conservagdo de Recursos Hidricos, favorecendo o

adequado funcionamento do ciclo hidrologico, incluindo programa de controle da
qualidade da agua e reuso da agua utilizada no processo industrial;

Adotar boas praticas para descarte de embalagens vazias de agrotdxicos, promovendo
a triplice lavagem, armazenamento correto, treinamento adequado dos operadores e
uso obrigatério de equipamentos de protegao individual; e

Adotar boas praticas destinadas a minimizar a poluigdo atmosférica de processos
industriais e otimizar a reciclagem e o reuso adequados dos residuos gerados na
produgao de agticar e etanol.

CLAUSULA QUARTA - APOIO GOVERNAMENTAL

A administragéo publica estadual por sua vez atuara no sentido de:

Fomentar a pesquisa para o aproveitamento energético e econdmico da palha da
cana-de-agucar,

Apoiar a instalagido de infra-estrutura logistica sustentavel para a movimentagdo de
produtos da agroindustria da cana-de-aglcar no Estado, com énfase nas exportagdes,
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visando a otimizagdo dos modais de fransportes e a redugao do trafego potencial de
veiculos pesados nas regides metropolitanas e nos acessos aos portos;

c. Conceder o certificado de Conformidade Agro-Ambiental aos produtores agricolas e
industriais de cana-de-aglcar que aderirem ao Protocolo e atenderem as Diretivas
Técnicas constantes deste Protocolo; e

d. Estimular a adequada transigdo do sistema de colheita de cana gqueimada para a
colheita de cana crua, em especial para os pequenos e médios plantadores de cana,
com area de até 150 hectares.

CLAUSULA QUINTA - OBRIGAGAO DAS PARTES

I. A implementagdo desse Protocolo esta condicionada ao integral cumprimento de todas as
clausulas conjuntamente, de forma tal que o descumprimento de qualquer uma delas
desobriga o cumprimento de todas as demais;

Il. Dar apoio para a realizagao dos objetivos do presente Protocolo e oferecer transparéncia
as informagdes e agdes decorrentes de seu cumprimento;

lll. Participar conjuntamente, da formulagdo e andlise de possiveis convénios de interesse
para o desenvolvimento do presente Protocolo;

IV. Constituir um Grupo Executivo, composto por 3 (irés) técnicos e respectivos suplentes,
indicados pelos setores plblicos e privados, que terdo a responsabilidade de zelar pela
operacionalidade das agdes, estabelecendo metodologia para avaliagao global das metas,
podendo inclusive propor ajustes e adequagdes do presente Protocolo, e definir critérios
para a expedicdo e renovagao de Certificado de Conformidade Agro-ambiental.

V. Desconsiderar das metas, as queimadas de natureza criminosas ou acidentais, as quais

deverdo ser registradas junto as autoridades competentes com comprovagdo por meio de
boletins de ocorréncias.

CLAUSULA SEXTA - PRAZO

O presente Protocolo entrard em vigor na data de sua assinatura, com prazo de vigéncia de 60
(sessenta meses), prorrogaveis, por meio de Termo Aditivo com a participagdo de todas as
partes.

Eporesmremlwlmoacetmdas assinam o presente instrumento em 4 vias de um so teor e

Sé&o Paulo, 04 de junho de 2007, M L
o~ R

Governo do Estado ¢gé Sao Paulo Unido da Agroindustria Canavieira de Sao Paulo
Govemador rra Eduardo Pe! de Carvalho ;
Secretaria do Meio Ambiente Secretaria ¢fa Agricultura e Abastecimento

Francisco Graziano Neto Jodo de Almeida Sampaio Filho
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ANEXO II: ROTEIROS DE ENTREVISTAS

2.1 Secretaria do Meio Ambiente

1- Quais os fatores que impulsionaram a decisdo de se criar um Protocolo Agroambiental?
2- Quais os fatores que motivaram a SMA a participar/tomar frente da elaboracéo do
Protocolo?

3- Comente sua participacdo nessa elaboracao.

4- Como se deu a aproximacdo da Secretaria do Meio Ambiente com a UNICA?

5- Como e quando o setor sucroalcooleiro surgiu como pauta da SMA?

6- Qual a relevancia do Protocolo — em termos ambientais, sociais, politicos, e

econbmicos?

2.2 Ministério Publico Federal

1- Faca uma avaliacdo da atuacdo do MPF frente a questdo das queimadas e do trabalho
nos canaviais paulistas.

2- Comente sobre como se deu o processo de “retomada” das queimadas no ambito
judicial.

3- Quais sdo as motivacdes para a permissdo da pratica da queima?

4- Quais agentes estiveram a frente desse processo?

5- Qual a sua avaliacdo sobre politicas de regulamentacédo socioambiental, em especial, 0

Protocolo Agroambiental Paulista?

2.2 UNICA

1- Quais os fatores que impulsionaram a decisao de se criar um Protocolo Agroambiental?
2- Quais os fatores que motivaram a UNICA a participar/tomar frente da elaboracdo do
Protocolo?

3- Como se deu a aproximacédo da UNICA com a Secretaria estadual do Meio Ambiente?
4- Como a questdo ambiental surgiu como pauta do setor sucroalcooleiro?

6- Comente sua participagdo na elaboracao do Protocolo Agroambiental.

7- Comente os resultados do Protocolo e sua relevancia atual.



