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RESUMO:

Esta pesquisa teve por objetivo geral possibilitar um mapeamento dos textos sobre educagéo no
periodo da ditadura civil-militar, publicados na base de dados SCIELO, no periodo que abrange
de 1985 a 2016, datas de publicacdo do primeiro e do ultimo texto localizado. Os
procedimentos metodologicos foram realizados mediante abordagem bibliométrica, centrada
em pesquisa documental, com carater descritivo e exploratério. Com apoio de bibliografia
especializada, os dados obtidos foram analisados e apresentados com o objetivo de possibilitar
a identificacdo dos seguintes aspectos: distribuicdo geogréfica e institucional dos periodicos
localizados; autores recorrentes; origem institucional dos autores e suas respectivas
participacGes em grupos de pesquisa; tematicas abordadas nos textos; e quais aspectos foram
abordados nos textos que compde o eixo tematico “politica educacional”. Compreende-se que
os resultados da pesquisa possibilitardo contribui¢es a Histéria da Educacdo, pois além do
resgate historico e do mapeamento do conhecimento que vem sendo produzido a respeito de
uma tematica extremamente relevante ao campo educacional, permite a interlocugdo com as
atuais condicbes educacionais, tais como: arrocho salarial, ma estruturacdo de cursos de
formagéo docente, estreita vinculacdo entre educacdo e mercado de trabalho, fundamentos da
gestdo escolar, valorizacdo de iniciativas privadas, etc.

Palavras-chave: Politica educacional. Ditadura civil-militar. SCIELO.



ABSTRACT

This research had as general objective to enable a mapping of texts on education in the period
of civil-military dictatorship, published in SCIELO database in the period between 1985 and
2016, publication dates of the first and last text located. The methodological procedures were
performed by bibliometric approach, focused on documentary research, with a descriptive and
exploratory character. Based on professional literature, the data were analyzed and presented in
order to facilitate the identification of the following: geographic and institutional distribution of
localized journals; recurrent authors; institutional origin of the authors and their participation in
research groups; themes addressed in the texts; and which aspects were addressed in the texts
that are included in the thematic axis "educational policy”. It is understood that the results of
the search will enable contributions to the History of Education, because besides the historical
review and mapping of knowledge that is being produced on an extremely relevant theme to the
educational field, it allows the dialogue with the current educational conditions, such as wage
squeeze, poor structure of teacher training courses, close link between education and the labor
market, fundaments of school management, valuation of private initiatives, etc.

Keywords: Educational Politics. Civil-military dictatorship. SCIELO.
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A pesquisa de mestrado cujos resultados séo apresentados neste texto dissertativo, teve
por objetivo principal verificar e analisar criticamente os principais aspectos dos textos sobre
educacdo na ditadura civil-militar, disponiveis na base de dados Scientific Electronic Library
Online (SCIELO).

O interesse pelo desenvolvimento de pesquisa no ambito dessa tematica € decorrente
de questionamentos desenvolvidos ao longo do curso de Pedagogia da Faculdade de Filosofia e
Ciéncias (FFC), da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP),
campus de Marilia/SP e de recente atuacdo profissional (desde 2012), na condi¢do de
professora da rede de educacédo do estado de Sao Paulo.

Ainda hoje, mesmo com o avanco cientifico no que se refere ao desenvolvimento de
pesquisas historicas que abordam os prejuizos politicos, sociais e humanos causados pelo golpe
civil-militar e posterior ditadura militar brasileira, € comum ouvirmos professores aludirem a
esse periodo histérico de modo vantajoso e saudosista. Esse fato pode ser justificado pela
diversidade de perspectiva histérica, ideolégica e de classe no que se refere a compreensao de
acontecimentos histdricos. Para Ferreira JR. e Bittar (2006, p. 20), “[...] a histéria comporta a
variabilidade da imagem do passado, pois ela, sendo um processo, nunca esta definitivamente
acabada [...]".

No mesmo sentido, ao escrever sobre o passado, 0 pesquisador constrdi ou reafirma
determinada imagem a respeito desse passado. Assim, diante da variabilidade de termos que
sdo utilizados na literatura especifica, ao adotar o termo ditadura civil-militar na redacdo deste
texto, corroboro com a interpretacdo desse periodo da histdria brasileira como um golpe
politico protagonizado por militares, mediante apoio de setores da sociedade civil.
Caracterizado pelo rompimento de principios democréaticos, esse golpe politico resultou num
regime ditatorial sustentado por medidas autoritarias, repressivas e violentas que deixaram um
significativo legado na historia de nossa sociedade.

Até a década de 1950, as medidas politicas e econdmicas tomadas pelos governos
populistas conseguiam garantir relativa calmaria social. Com o0 avan¢co do processo de
industrializagéo, que se deu durante o governo de Juscelino Kubitschek, mediante substituigcéo
de importac6es e ado¢do do modelo de economia interdependente, esse cenario de calmaria
cedeu lugar a um contexto de polariza¢do de interesses. Enquanto os empresarios e setores da
classe média compreendiam a industrializagdo como um fim em si e defendiam, entre outras, a
ideologia da interdependéncia, os operarios e setores de esquerda lutavam pela nacionalizacao
da economia e ao mesmo tempo reivindicavam reformas de base (tributaria, agraria e

educacional).
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Esse contexto de polarizacdo gerou também um clima de instabilidade politica, que
somado a atuacdo de setores conservadores da sociedade civil, serviu de pretexto para que, sob
a justificativa de erradicag@o da pobreza e combate ao comunismo, os militares assumissem o
poder de forma inconstitucional e autoritaria. Por meio da criacdo de medidas institucionais que
suprimissem a liberdade democratica, o autoritarismo especifico desse golpe politico se
manifestou em diversos setores culturais, trabalhistas e estudantis.

A partir do exposto, entende-se que, para compreender as reformas educacionais
advindas do periodo em questao, € necessario compreender o contexto social que as gerou, uma
vez que essas reformas foram decorrentes de transformacdes politicas e sociais pelas quais o
Brasil passava, ou seja, a queda dos governos populistas e o fato do pais ter passado de uma
sociedade oligarquico-latifundiaria para uma sociedade urbano-industrial influenciou
profundamente o papel da escola e as praticas pedagdgicas que se realizavam nesse ambiente.

Se durante 0 modo de organizacdo social oligarquico-latifundiario, os indices de
alfabetizacdo e a formacdo para o mercado de trabalho ndo se constituiam como fatores
relevantes, com a expansdo industrial, o dominio desses conhecimentos se tornaram
imprescindiveis. Essas novas exigéncias sociais apontavam a necessidade de ampliacdo do
acesso ao ensino e de politicas que garantissem a erradicacdo das taxas de evasdo escolar e de
analfabetismo e garantissem a qualificacdo de mé&o de obra para suprir as demandas do trabalho
industrial.

Associada a uma politica de racionalizacdo de custos e, consequentemente de reducédo
de investimentos financeiros, a ampliacdo quantitativa do ensino publico nao foi suficiente para
0 cumprimento dos objetivos que a impulsionou. Ao contrério, contribuiu de forma relevante
com a precariza¢do do ensino, tanto por meio da formacdo docente que passou a ocorrer de
forma aligeirada, em cursos de curta duracao, quanto da politica de arrocho salarial a que esses
profissionais eram submetidos e pela falta de recursos humanos e materiais que passou a
caracterizar o sistema de ensino. Esses aspectos evidenciam a contradi¢do entre as justificativas
e 0 modo de concretizacdo das propostas educacionais daquele periodo.

De forma coerente ao contexto, as politicas educacionais implantadas pelos governos
militares passaram a vislumbrar um sistema nacional de ensino capaz de concretizar os ideais
de modernizacdo e industrializacdo acelerada. Essas politicas tiveram sua expressdao mais
marcante na Lei n° 5.540 — de 1968, que, por meio da reforma universitaria alterou as formas
de organizacdo do ensino superior e o articulou com o nivel medio; e na Lei 5.692 — de 1971,
que unificou os quatro anos do ensino primario aos quatro anos do ensino ginasial, num ciclo

unico, obrigatério, com o ensino secundario profissionalizante e duracdo de oito anos.
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Implantadas num periodo de forte repressao social, essas duas leis foram responsaveis pela
reestruturacdo de todo o sistema de ensino, sobretudo por terem materializado os seguintes
aspectos: unificagdo do exame vestibular; departamentalizacdo dos professores e
institucionalizacdo do regime de créditos; formacéo de professores primarios em instituicoes de
ensino superior; incentivo de aplicacdo de recursos financeiros estrangeiros na educacédo
brasileira; criagdo de um ciclo Unico e obrigatério de oito anos; e a profissionalizacdo do
segundo grau.

Conforme mencionado, além de ndo suprir boa parte das necessidades educacionais
postas pelo processo de industrializacdo crescente, a reforma educacional materializada durante
0s governos militares ainda apresenta marcas que precisam ser superadas. Desse modo, 0
esclarecimento da relacdo entre ditadura civil-militar e educagdo permite a compreensdo do
processo histérico a partir do qual se configuram importantes aspectos do atual cenario
educacional brasileiro, tais como: arrocho salarial, proletarizacdo da carreira docente,
influéncia do setor privado na educacdo publica, educagdo atrelada a concepcdo tecnicista,
sobreposicdo das necessidades do mercado de trabalho as demais necessidades educativas,
entre outros.

Tendo como pressuposto a importancia do conhecimento histérico no processo de
compreensdo da atualidade, esta dissertacdo pretende viabilizar um mapeamento, assim como
uma andlise critica a respeito de parte da producdo historiografica sobre educagdo no periodo
da ditadura civil-militar brasileira. Desse modo, buscar-se-a, por meio de consultas aos textos
sobre educacdo no periodo ditatorial brasileiro, disponiveis na base de dados SCIELO,
reconstituir importantes aspectos da historia da educacao brasileira e reestabelecer o “sentido
histérico de processos reais”. (VIEIRA; PEIXOTO; KOURY, 2005, p.15).

Inicialmente, a proposta da pesquisa consistia na identificacdo da relacdo e da
influéncia do contexto politico-econémico do periodo ditatorial na educacdo mariliense,
mediante andlise de textos publicados em jornais do municipio de Marilia/SP. Porém, devido a
escassez de fontes para o desenvolvimento da pesquisa e, sob orientagdo da Prof.2 Dr.2 Ester
Buffa, o foco da pesquisa passou a ser a analise de textos apresentados no ambito de dois GTs
da Associacdo Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), o GT 2 —
Historia da Educacdo e o GT 5 — Politica Educacional, durante o periodo que abrange da 232 até
a 372 reunido, ou seja, de 2003 até 2015. O marco inicial da pesquisa foi 0 ano de 2003, pois foi
a partir dessa data que os textos passaram a ser disponibilizados no site da ANPED e 0 marco
final foi o ano de 2015, pois se trata do ano da ultima reunido realizada até 0 momento de

elaboracdo do projeto de pesquisa. Ao final da pesquisa documental, foi possivel constatar que
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ao longo dos Gltimos 12 anos, no ambito desses dois GTs, foi apresentado somente um texto*
sobre educacdo no periodo ditatorial brasileiro. Novamente, diante da auséncia de quantidade
de fontes capaz de subsidiar o desenvolvimento de uma pesquisa de mestrado, foi necesséria a
troca de base de dados, que passou a ser a SCIELO pela propria relevancia que essa base de
dados exerce no contexto de democratizacéo da informacao.

Definida a base de dados, para a sistematizacéo das reflexdes, foram realizadas leituras
de textos sobre histdria da educacdo e sobre educacdo no periodo ditatorial, dentre as quais,
destaco: André (2005); Bittar (2006); Bourdeau (1983); Capes (2006); Ferreira Jr.; Bittar
(2006;2016); Gamboa (2003); Germano (1994); Paro (2012); Peixoto; Vieira; e Koury (2005);
Pina (2008); Romanelli (1993); Saviani (2007). Também foram lidos textos sobre os métodos
de coleta e andlise de dados utilizados durante o desenvolvimento da pesquisa: Hayashi et al.
(2008); Packer et al. (1998); e Silva (2004).

Essas leituras foram essenciais para que eu pudesse compreender os aspectos politicos,
econdmicos e sociais que caracterizaram a educacdo brasileira durante o regime militar e de
que modo alguns desses aspectos permanecem presentes no cenario educacional. Também foi
possivel ampliar conhecimentos a respeito da trajetoria e do atual contexto de producdo e
veiculacdo de pesquisas cientificas no Brasil e de que modo a abordagem bibliométrica pode
apresentar contribuicdes para a historia da educacéo.

A partir das leituras realizadas, formulei o seguinte problema de pesquisa: quais
tematicas sdo recorrentes e a partir de quais perspectivas elas sdo abordadas nos textos sobre
educacdo no periodo ditatorial brasileiro, disponiveis na base de dados SCIELO?

A partir desse problema de pesquisa, defini os seguintes objetivos:

Geral: compreender quais aspectos caracterizam o0s textos sobre educacdo no periodo ditatorial

brasileiro, disponiveis na base de dados SCIELO.
Especificos:

o verificar os autores dos textos localizados e quais foram os que mais produziram;
e verificar a origem institucional dos autores e suas respectivas participacoes em
grupos de pesquisa;

e identificar a distribuicdo dos textos por data de publicagéo;

! 0 texto localizado intitula-se: Juventude e pensamento conservador no Brasil: a constituigdo de uma ‘Vanguarda
Brasileira’ em tempos de ditadura civil-militar no Brasil (1961-1970), de Katya Branghini (PUC-SP), apresentado
durante a 372 reunido anual, no ambito do GT 2 — Histdria da Educacéo.
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e verificar a distribuicdo geografica e institucional dos periddicos em que 0s textos
foram publicados; e
e verificar quais tematicas sdo abordadas nos textos e sob quais perspectivas e

recursos metodologicos;

Procedimentos metodoldgicos:

Para a consecucdo dos objetivos propostos, a pesquisa, cujos resultados sdo
apresentados nesta dissertacdo, realizou-se mediante abordagem bibliométrica, centrada em
pesquisa documental, com carater descritivo e exploratorio.

De acordo com Hayashi et al. (2008, p. 184): “Os estudos bibliométricos tém por
objeto o tratamento e a analise quantitativa das publicac@es cientificas [...]”. Além disso:

[...] a bibliometria permite estabelecer relagdes e analises a partir de contagens
estatisticas de publicacdes ou de elementos extraidos dessas publicacfes e tem
por objetivo medir as produgdes (“output”) da pesquisa cientifica e
tecnolégica, por meio de dados originados nao somente da literatura cientifica,
mas também das patentes. (Hayashi et al., 2008, p. 184, apud Rostaing, 1997).

Nesse sentido, a abordagem bibliométrica desempenha papel relevante no que se
refere ao estudo do desenvolvimento cientifico, uma vez que possibilita a caracterizacdo do
grau de desenvolvimento de determinada temaética e, consequentemente, de determinada area
de estudo.

Porém, ao propor esse tipo de abordagem, é necessario levar em consideracdo o
contexto no qual as pesquisas a serem analisadas foram produzidas. A esse respeito, faz-se
necessario destacar a propria origem e trajetoria do desenvolvimento da producdo cientifica.

Inicialmente, até a década de 1960, ainda que muitos dos pesquisadores estivessem
vinculados as universidades, as pesquisas eram desenvolvidas fora do ambito universitario e
sua maioria estava vinculada ao Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), criado em
1938. A partir do inicio da década de 1970, a configuracdo desse cendrio muda
significativamente em decorréncia da implantacdo dos Programas de Pos-graduacdo e a
quantidade de pesquisas cientificas da um salto quantitativo cada vez mais crescente. Como
consequéncia, a universidade passa a se constituir como lécus principal de produgdo desse tipo
de conhecimento, que deveria ser produzido de modo a contemplar as exigéncias dos Planos

Nacionais de Pds-graduacdo e das agéncias de fomento a pesquisa. (BITTAR, 2006).
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De acordo com os dados disponiveis no site’ da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), atualmente, os cursos de Pos-graduacdo sdo responsaveis
por mais de 80% da producdo cientifica brasileira.

Conforme ja apontado por Hayashi et al. (2008), esse acumulo cada vez mais
crescente de informacdes resultou na modificacdo da estrutura de producédo e disseminacdo do
conhecimento cientifico. Assim, além do aumento quantitativo, a modificacdo no contexto de
producdo cientifica acarretou em outras modificacdes, tais como: ampliacdo de temas, fontes,
referenciais e opgoes tedrico-metodoldgicas. De acordo com André (2005, p. 2):

Ao mesmo tempo em que se observa um crescimento muito grande no nimero
de pesquisas da é&rea de educacdo nos ultimos 20 anos, decorrente
principalmente da expansdo da poOs-graduacdo, observa-se também muitas
mudancas nos temas e problemas, nos referenciais tedricos, nas abordagens
metodoldgicas e nos contextos de produgdo dos trabalhos cientificos.

Ao problematizar esse salto quantitativo e a nova estrutura que caracterizou a
producdo cientifica a partir da criacdo dos Programas de Poés-graduacdo, Gamboa (2003)
questiona também a qualidade das pesquisas que passaram a ser desenvolvidas no ambito
desses programas. Segundo o autor, a partir da década de 1990 comegaram a surgir criticas em
relacdo a concepcdo analitica de ciéncia, implicita na prépria lei 5.540 de 1968, que instituiu a
reforma universitaria e em alguns Pareceres do Conselho Federal (CFE) que regulamentaram a
Pds-graduacdo no Brasil. Essas criticas se referiam a divisdo do saber em éreas tematicas
associadas aos curriculos da graduacéo; a prioridade de enquadramento das pesquisas em areas
de concentracdo em relacdo a problematizacdo da realidade; a énfase nas disciplinas
obrigatdrias; a separacdo entre ensino e pesquisa, sendo a graduacdo destinada a formacéo
profissional e a pés-graduacdo a formacdo de pesquisadores; e a forma individualizada de tratar
0 conhecimento por meio da relagéo direta entre orientando e orientador e quase secreta, para
evitar possiveis plagios. Sdo indicadores das limitacfes desse modelo de ciéncia, as seguintes
constatacOes: desisténcia dos alunos antes de concluirem a pesquisa, 0 aumento do tempo
médio de titulacdo, falta de interlocucdo entre pesquisadores de uma mesma tematica,
resultando na duplicacdo de um mesmo esforgo reflexivo; e a protelacdo e empobrecimento da
pesquisa em fungdo do cumprimento de prazos.

Gamboa (2003) argumenta que apesar da validade das criticas a concepg¢éo analitica de
ciéncia, a proposta apresentada para solucionar os problemas das condi¢cdes de producéo
cientifica foi insuficiente para a superacdo das limitagcdes apontadas. Tal proposta consistia na

2 Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/capes/portal/conteudo/10/EstatisticasPG.htm>. Acesso em: ag. 2016.
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inversdo dos dois momentos que caracterizavam a estrutura curricular, o primeiro que consistia
no curso de disciplinas curriculares e o segundo, que consistia no desenvolvimento do projeto
de pesquisa. A partir de entdo, os estudantes deveriam ingressar nos programas de POs-
graduacdo com um projeto de pesquisa definido. Esses projetos serviriam de critério para
selecdo e localizacdo desses estudantes em linhas de pesquisa e grupos de estudo e ndo mais em
areas de concentracdo. Desse modo, as disciplinas tornaram-se secundarias, pois deveriam ser
ofertadas de acordo com as necessidades de fundamentagdes tedricas dos projetos selecionados.
De acordo com esse novo modelo, cada aluno montaria sua estrutura curricular de acordo com
as necessidades de suas pesquisas. Esse novo modo de organizacéo pretendia “Situar a pesquisa
como eixo da pos-graduacdo, e redimensiona-la como ponto de partida e centro aglutinador de
esforgos académicos”. (GAMBOA, 2003, p. 82). Assim, as linhas de pesquisa ndo poderiam ser
compreendidas como:

[...] categorias estanques, ou subcategorias tematicas das antigas areas de
concentragdo. O sentido da discussdo, no &mbito de algumas associa¢des
nacionais, como a ANPED aponta para a compreensao das linhas de pesquisa
como eixos que articulam interesses de diversos pesquisadores, propiciando o
trabalho interdisciplinar, a contribuicdo de diversas visbes, diferentes
abordagens tedrico-metodoldgicas e o concurso de diversas tradices
epistemoldgicas. (GAMBOA, 2003, p. 83).

Com o objetivo de superar a forma solitaria e individualizada de tratar o
conhecimento, a organizacdo dos Programas de Pds-graduacdo em linhas de pesquisa implicou
na possibilidade e necessidade de aglutinacdo de diversos pesquisadores e de diversas
abordagens tedrico-metodolégicas num mesmo grupo de pesquisa. Desse modo, seria possivel
organizar de forma complementar os esforcos coletivos em torno de uma mesma tematica,
possibilitando assim, a atuacdo conjunta entre pesquisadores de diversos niveis de ensino, tanto
de graduacdo, na modalidade de iniciacdo cientifica, quanto de mestrado, doutorado ou de
professores académicos da mesma e também de outras instituicdes. Para um bom
funcionamento dessa nova forma de organizacdo, seria necessario um investimento financeiro
que garantisse as condi¢cfes basicas de infraestrutura necessarias ao funcionamento dos grupos
e linhas de pesquisa, como espaco, equipamentos, recursos bibliogréaficos, tempo de
organizacéo e distribuicédo de tarefas, entre outros.

Embora tenha alterado algumas condigdes da producdo cientifica, como o
deslocamento da énfase nas disciplinas curriculares para o trabalho coletivo e o
desenvolvimento da pesquisa, assim como uma distribuicdo de recursos em torno de espacos
fisicos, laboratérios e grupos de pesquisa, 0 modo como se deu a substituicdo do modelo de

areas de concentracdo para o de linhas de pesquisa ndo foi suficiente para romper com a
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concepcao analitica de ciéncia, também ndo deu conta de recuperar os problemas da realidade
como base do desenvolvimento de pesquisas, nem possibilitou métodos de abordagem que
abarcassem a complexidade da realidade educacional.

Desse modo, além de ndo superar 0s aspectos criticados na concepc¢do de ciéncia
analitica, essa alteracdo no contexto de producdo cientifica agravou ainda mais a fragmentacao
dos modos de abordagens dos objetos de estudo. Além disso, as preocupa¢fes com o0
formalismo necessario a aquisicdo de titulagbes continuaram sobrepostas as preocupac¢es com
a compreensdo e formulacdo de possiveis soluces para os problemas da realidade. Segundo
Gamboa (2003) ao mesmo tempo em que a criacdo dos Programas de Pos-graduacdo implicou
no aumento quantitativo da producdo cientifica, o0 modo como esses programas foram
estruturados contribuiu com a precarizagdo das condi¢cbes de desenvolvimento dessas
pesquisas.

Resultante do acumulo da producdo cientifica foram criadas medidas que viabilizaram
a democratizacdo da informacgdo, caracterizada pela facilidade de acesso, producdo e
divulgacdo de informacdes. Nesse ambito de ampliacdo de espacos de producéo e divulgacéo
dos resultados de pesquisas, insere-se a propria base de dados SCIELO, que abarca extensa
quantidade de textos, produzidos por diversos autores, de diversas instituicdes sobre diversas
tematicas.

A Scientific Electronic Library On-Line (SCIELO) é uma biblioteca
eletrdnical desenvolvida em parceria entre a Fundagcdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Séo Paulo (FAPESP) e o Centro Latino-Americano e do Caribe
de Informacdo em Ciéncias da Satde (BIREME). O projeto, iniciado em 1997
com o objetivo de disponibilizar eletronicamente as publicagdes cientificas do
Brasil e da América Latina, conta atualmente com 173 titulos de periddicos. A
inclusdo e permanéncia de uma revista no SCIELO segue critérios de
qualidade que estdo disponiveis em seu site na internet (Packer et al., 1998). P.
185

Optei pela utilizagdo desta base de dados pelo fato de se constituir como importante
meio de democratizacdo do acesso a informacdo a medida que, conforme argumenta Hayashi et
al. (2008, p.185), “[...] garante visibilidade e facil acessibilidade, configurando-se como
importante reflexo da producdo cientifica brasileira na internet.”

Definida a base de dados, utilizei os seguintes procedimentos metodologicos:
localizagdo e recuperagdo de textos sobre educagcdo na ditadura civil-militar brasileira,
disponiveis na base de dados selecionada (SCIELO). Para a realizacdo desses procedimentos,
utilizei os termos de busca: “ditadura militar”’; “educacdo na ditadura militar” e “tecnocracia”.
A escolha desses termos se justifica pela relacdo que apresentam com o momento historico alvo

desta pesquisa. Apds a localizagdo dos textos, li o resumo de cada um deles e selecionei
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somente os que estavam de acordo com os objetivos da pesquisa. Em seguida, abri o arquivo
referente a cada texto e verifiquei as seguintes informacg6es: autores, autores mais produtivos,
anos e periddicos em que os textos foram publicados, e tematicas abordadas. Com o objetivo de
detalhar algumas informacdes, consultei o site do Diretério de Grupos de Pesquisa no Brasil
(CNPq) para saber se os autores participam de grupos de pesquisa e no caso afirmativo, de
quais grupos. Também consultei os sites dos periddicos localizados para identificar suas
origens geogréficas e institucionais e também para saber se as edi¢cbes em que os textos foram
publicados se tratavam de edicGes especiais. Posteriormente, organizei essas informacfes em
quadros e tabelas, a fim de proporcionar uma melhor visualizacdo dos dados, que num segundo
momento foram descritos, analisados e apresentados no primeiro capitulo deste texto.
Futuramente, ap6s o exame de qualificacdo, todos os artigos serdo lidos integralmente e
também serdo analisados e apresentados no terceiro capitulo desta dissertacao.

Entende-se que os resultados da pesquisa aqui apresentada, possibilitam a
compreensdo dos principais aspectos de parte da producdo historiografica sobre educagdo no
periodo ditatorial brasileiro, uma vez que devido a grande quantidade de documentos
disponiveis, ndo é possivel abranger toda a historiografia a respeito da tematica hum anico
trabalho, sendo necessario, portanto, um recorte metodolégico do periodo historico abrangido
pela pesquisa, da base de dados e fontes documentais utilizadas. Contudo, considera-se que 0s
resultados alcancados possibilitam sintese significativa do conhecimento que vem sendo
produzido, veiculado e discutido, sobretudo nos meios académicos, que atualmente constituem-
se como locus principal de producdo do conhecimento cientifico. Compreende-se também que
esses resultados permitem uma interlocucdo entre as condi¢des educacionais atuais e suas
relaces com fatores histdricos, econémicos e sociais, 0 que também resulta numa contribuicdo
ao campo de Historia da Educacao no Brasil.

Com o objetivo de facilitar a compreensdo, optei por organizar o texto em trés
capitulos. No primeiro capitulo, intitulado “Textos sobre educag¢do na ditadura civil-militar
brasileira, disponiveis na base de dados SCIELO”, apresento os principais resultados da
pesquisa documental, como: autoria dos textos localizados; distribuicdo geogréfica e
institucional dos periddicos em que os textos foram publicados; origem institucional dos
autores; participacdo de autores em grupos de pesquisa; distribuicdo de textos por data de
publicacdo; e tematicas abordadas. No segundo capitulo, a fim de contextualizar a discusséo e
justificar a relevancia do desenvolvimento desta pesquisa, apresento sintese histdorica dos
aspectos politicos, econémicos e sociais que resultaram no golpe civil-militar e na posterior

reestruturagcdo educacional de acordo com a légica desse regime politico e econémico. No



20

terceiro capitulo, ainda ndo concluido, pretendo mostrar sob quais perspectivas cada tematica
foi abordada; quais procedimentos metodoldgicos e fontes documentais foram utilizadas; qual a
relevancia atual das discussfes apresentadas nos textos; e quais resultados e consideragdes séo
apresentados pelos autores. Por fim, apresentarei as consideracGes resultantes das reflexdes

elaboradas ao longo de todo o processo de desenvolvimento da pesquisa.



CAPITULO | - TEXTOS SOBRE EDUCACAO NA DITADURA CIVIL-MILITAR
BRASILEIRA, DISPONIVEIS NA BASE DE DADOS SCIELO
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Neste capitulo, tomando como referéncia o trabalho desenvolvido por Hayashi et al.
(2008), apresento resultados de pesquisa descritiva, com carater exploratério e documental a
respeito da producdo cientifica sobre educacdo no regime ditatorial brasileiro, disponivel na
base de dados SCIELO. Para isso, foram realizados os seguintes procedimentos:

1- revisdo de literatura especializada;

2- coleta de dados na biblioteca eletronica SCIELO;

3- descricgéo e categorizacdo dos dados obtidos; e

4- analise e interpretacdo desses dados a luz da literatura especializada.

A coleta e analise dos dados tiveram por objetivo principal subsidiar respostas para o
seguinte problema de pesquisa: como se caracteriza a producédo cientifica sobre educacdo no
periodo ditatorial brasileiro disponivel na base de dados SCIELO. A partir desse problema de
pesquisa, buscou-se identificar os seguintes aspectos: autoria dos textos localizados;
distribuicdo geografica e institucional dos periddicos em que esses textos foram publicados;
origem institucional dos periddicos; origem institucional dos autores; participagdo dos autores
em grupos de pesquisa; e tematicas abordadas nos textos sobre “educagdo no periodo ditatorial

brasileiro”.

1- Principais resultados da pesquisa

Durante a pesquisa documental, realizada mediante consulta & base de dados SCIELO,
foi localizado um total de 236 textos, porém, destes, somente 36 sdo referentes a educacdo no
periodo ditatorial brasileiro.

Para realizar a consulta, foram utilizados os seguintes termos de busca: ditadura
militar (27); educacdo na ditadura militar (8); e tecnocracia (1). A escolha dos termos “ditadura
militar” e “educacdo na ditadura militar” se deve a relacdo direta que esses termos apresentam
em relacdo ao momento historico alvo desta pesquisa, ja a escolha do termo “tecnocracia” se
justifica pela caracterizacdo do tipo de pensamento subjacente as politicas e concepcoes
educacionais do periodo em questdo.

Apos a realizagdo da pesquisa documental, os dados foram categorizados, descritos e

analisados, conforme apresentarei a seguir.
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2- Como se configura a autoria dos textos localizados

A identificagdo da autoria dos textos localizados também possibilita a compreenséao de
outros aspectos relevantes para a caracterizagdo de como tem se configurado a producéo
cientifica que abrange determinada area de conhecimento. Tais aspectos se referem a:
instituicOes as quais esses autores estdo vinculados, localizagcdo geografica dessas instituicdes,
assim como grupos, linhas e projetos de pesquisa em que se inserem as producfes desses
autores.

Com o objetivo de identificar quantos autores e quais 0s tipos de autoria caracterizam

os textos localizados, apresento a seguir, na tabela 1, o nimero de autores por texto.

Tabela 1
(NUmero de autores por texto)

NUmero de autores NUmero de textos

1 autor 24
2 autores 11
9 autores 1

Total 36

Fonte: elaboracéo propria.

De acordo com as informacGes disponiveis na tabela acima, percebe-se que a maioria
dos textos foi elaborada em autoria individual, o que representa uma quantidade de 24 artigos.

Do total de textos (36), 12 foram produzidos em co-autoria. Destes, 11 foram
produzidos por dois autores e somente um foi produzido por nove autores. A esse respeito,
Balancieri et al. (2005) argumenta que:

Smith (1958) foi um dos primeiros autores a observar o crescimento na
incidéncia de artigos em co-autoria e a sugerir que tais artigos pudessem ser
usados como uma medida aproximada da colaboragdo entre grupos de
pesquisadores. Ele notou também que os resultados finais de um projeto
cientifico séo frequentemente expressos por meio da publicacdo documentada
pelos pesquisadores envolvidos, independentemente da natureza da
cooperacdo cientifica — seja ela interpessoal, interinstitucional ou
internacional. (p.65).

Além dos aspectos mencionados, a quantidade de textos produzidos sobre determinada
tematica também se configura como parte representativa do desenvolvimento de determinada
area do conhecimento. Desse modo, compreende-se que a quantidade de textos localizados

sobre educacao no periodo ditatorial brasileiro, disponiveis na base de dados SCIELO, também
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representa parte, uma vez que esse ndo € o unico veiculo de divulgacdo cientifica, do
desenvolvimento da rea de Historia da Educacdo no Brasil.

De acordo com esse raciocinio, a identificacdo de quais foram os autores que mais
produziram no ambito dessa tematica, pode e deve acarretar na compreensdo de outros aspectos
importantes que configuram essa area de conhecimento. A fim de possibilitar essa
compreensdo, apresento abaixo, a tabela 2, que contém informacdes a respeito dos autores com

maior nimero de publicacdo por tipo de autoria.

Tabela 2
(Autores com maior nimero de publicacéo por tipo de autoria)

Autores | Tipo de autoria | NUmero de artigos
FERREIRA JR., Amarilio Co-autoria 3
BITTAR, Marisa Co-autoria 2
Total: 5

Fonte: elaboragéo propria.

Dentre os 26 autores dos 36 artigos localizados, os que mais publicaram, conforme
mostra a tabela 2, foram Ferreira Jr. e Bittar, ambos, atualmente vinculados a Universidade

Federal de S&o Carlos (UFSCar), localizada no municipio de Séo Carlos, no interior paulista.

3- Distribuicdo geogréafica e institucional dos periodicos que publicam textos sobre
“Educacéo durante a ditadura civil-militar”

Observa-se que a maioria dos textos localizados foi publicada em periédicos de
origem brasileira, sendo mais da metade (21) pertencentes a regido sudeste. Destes, 10
localizam-se na cidade de Sdo Paulo/SP; seis na cidade de Campinas/SP; trés na cidade de Rio
de Janeiro/RJ; e dois na cidade de Belo Horizonte/MG. Esses dados corroboram com o0s
resultados da pesquisa desenvolvida por Hayashi et al. (2008), que mostra que a maioria dos
artigos sobre histéria da educagdo disponiveis na base de dados SCIELO também foram
publicados em periddicos da regido sudeste.

Em segundo lugar, encontram-se os textos publicados em periodicos da regido Sul,
representando uma quantidade de 13 textos do total que foi localizado. Destes, seis estdo

localizados na cidade de Curitiba/PR; um na cidade de Maringd/PR; e seis em Porto Alegre/RS.
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Do total de textos localizados, apenas um foi publicado num periédico pertencente a
Brasilia/DF, regido centro-oeste.

Também foi localizado apenas um texto publicado num periodico do exterior, em
Buenos Aires.

Esses dados podem ser visualizados com mais detalhes na tabela abaixo:

Tabela 3
(Distribuicéo geografica dos textos publicados)

Periodicos Origem geografica Quantidade
Educacdo e Pesquisa 2
Tempo Social 2
Intercom - Revista Brasileira de 2
Ciéncias da Comunicagéo (RBCC)
Revista Brasileira de Historia Sdo Paulo/SP 2
Revista de Administracdo de 1
Empresas
Estudos avangados 1
Subtotal: 10
Cadernos CEDES Campinas/SP 3
Educacdo e Sociedade 3
Subtotal: 6
Ensaio - Avaliagdo e Politicas 1
Plblicas em Educacéo
Revista Brasileira de Educacéo Rio de Janeiro/RJ 1
Revista Trabalho, Educacdo e 1
Saude
Subtotal: 3
Educar em revista Curitiba/PR 6
Revista de Educacao Fisica Maringd/PR 1
Subtotal: 7
Psicologia & Sociedade | Belo Horizonte/MG 2
Subtotal: 2
Educacéo e realidade 1
Revista Historia da Educacao Porto Alegre/RS 4
Revista Brasileira de Ciéncia do 1
Esporte
Subtotal: 6
Psicologia - ciéncia e profissdo | Brasilia/DF 1
Subtotal: 1
Historia de la Educacion - Anuario | Buenos Aires 1
Subtotal: 1
| Total: 36

Fonte: elaboragéo propria.
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A partir dos dados apresentados na tabela 3, € possivel verificar que a regido Sudeste
também apresenta maior variacdo de periddicos, sendo possivel observar 12 periddicos
diferentes. J& a regido Sul apresenta cinco tipos de periddicos diferentes. Como na regido
Centro-Oeste s6 foi localizado um artigo, consequentemente sé foi identificado um periddico.
O mesmo procede com o artigo publicado no periodico de Buenos Aires.

Com relacdo a origem institucional dos 19 periddicos identificados, observa-se que
cinco textos foram publicados em periddicos vinculados a Universidade de Sdo Paulo (USP),
sendo dois no @mbito da Faculdade de Educacéo; dois no Departamento de Sociologia; € um
texto no Instituto de Estudos Avancados. Também foi possivel observar que seis textos foram
publicados em periddicos vinculados a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
todos no &mbito do Centro de Estudos em Educacdo e Sociedade (CEDES); e apenas um texto
foi publicado em periddico vinculado a Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS); seis textos foram publicados em periddicos vinculados a Faculdade
de Educacdo da Universidade Federal do Parand (UFPR); e um texto em periédico vinculado ao
Departamento de Educacdo Fisica da Universidade Estadual de Maringd (UEM).

A partir das informacgdes da tabela 3, também foi possivel perceber que 15 textos
publicados em periddicos que se vinculam a Instituicdes de Ensino Superior. Destes, quatro
foram publicados em periddico vinculado a Associacdo Sul-Rio-Grandense de Pesquisadores
em Histdria da Educacdo (Asphe); um texto publicado em periddico vinculado a Fundagédo
Getulio Vargas - Escola de Administracdo de Empresas de Séo Paulo (FGV-EAESP); um texto
publicado em periodico vinculado a Fundacdo CESGRANRIO; um texto publicado em
periddico vinculado a Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (Fundagdo Oswaldo
Cruz); um texto publicado em periodico vinculado ao Colégio Brasileiro de Ciéncias do
Esporte (CBCE); um texto publicado em periddico vinculado a Associacdo Nacional de
pesquisadores em Educacdo (ANPED); dois textos publicados em periddicos vinculados a
Associacdo Brasileira de Psicologia Social (ABRAPSO); um texto publicado em periédico
vinculado ao Conselho Federal de Psicologia; dois textos publicados em periddicos vinculados
a Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacdo (INTERCOM); e um
texto publicado em periddico vinculado a Sociedad Argentina de Historia de la Educacion
(SAHE).

Em relagéo a origem institucional dos periodicos em que os textos localizados foram

publicados, apresento a seguir, a tabela 4.



Tabela 4

(Origem institucional dos periddicos)

Periodicos

Educacdo e Pesquisa

Instituicao

Faculdade de Educacdo da
Universidade de Séo Paulo (USP)

Quantidade

Tempo Social

Departamento de Sociologia da
Universidade de Séo Paulo (USP)

Estudos avangados

Instituto de Estudos Avangados da
Universidade de Sao Paulo (USP)

Cadernos CEDES

Educacéo e Sociedade

Centro de Estudos Educacao e
Sociedade (CEDES — UNICAMP)

Educacdo e realidade

Faculdade de  Educacdo -
Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS)

Revista Historia da
Educacgao

Associacao Sul-Rio-Grandense de
Pesquisadores em Historia da
Educacdo (Asphe)

Educar em revista

Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal do Parana
(UFPR)

Revista de  Educacéo
Fisica

Departamento de Educacdo Fisica
da Universidade Estadual de
Maringa (UEM)

Revista de Administracéo
de Empresas

Fundacdo Getllio Vargas — Escola
de Administracdo de Empresas de
Séo Paulo (FGV-EAESP)

Educacao e Saude

Ensaio - Avaliagdo e | Fundagcdo CESGRANRIO
Politicas  Publicas em

Educacao

Revista Trabalho, | Escola Politécnica de Saude

Joaquim Venancio
(Fundagéo Oswaldo Cruz)

Revista  Brasileira de
Ciéncia do Esporte

Colégio Brasileiro de Ciéncias do
Esporte (CBCE)

Revista  Brasileira de
Educacgéo

Associacio Nacional de
pesquisadores em Educacéo
(ANPED)

Psicologia & Sociedade

Associagéo Brasileira de Psicologia
Social (ABRAPSO)

Psicologia - ciéncia e
profisséo

Conselho Federal de Psicologia

26
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Intercom - Revista | Sociedade Brasileira de Estudos 2
Brasileira de Ciéncias da | Interdisciplinares da Comunicagdo
Comunicacdo (RBCC) (INTERCOM)
Historia de la Educacién — | Sociedad Argentina de Historia de 1
Anuario la Educacién (SAHE)

Total: 36

Fonte: elaboragdo propria.

Os dados da tabela 4 mostram que a maioria dos periodicos estdo vinculados ao meio
académico. Esses dados confirmam as informacdes divulgadas no relatério CAPES (2006) de
que atualmente as universidades sdo responsaveis por 80% das pesquisas cientificas no Brasil.
A esse respeito, Bittar (2006) apresenta uma interpretacdo historica:

Se no Brasil dos anos 1940 e 1950, por exemplo, a pesquisa estava quase
totalmente circunscrita ao Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP),
criado em 1938, hoje os mestrados, doutorados, associagOes, instituicdes,
grupos de pesquisa etc, formam um cenério bastante diverso daquele que
poderiamos denominar de primérdios da pesquisa educacional brasileira. A
sua histdria, como sabemos, passou a trilhar novos caminhos com a criagdo
dos Programas de Pos-Graduagdo em Educacéo, no inicio da década de 1970,
durante o regime militar, trazendo para as universidades a producdo cientifica
que, até entdo, se realizava fora dela e encerrando o ciclo inaugurado em 1930
por Anisio Teixeira. (BITTAR, 2006, p. 4).

Esse novo contexto modificou ndo s6 os modos de producao e divulgacgdo de pesquisas
cientificas, mas também atrelou o desenvolvimento dessas pesquisas aos Planos Nacionais de
Pds-graduacdo e as agéncias de fomento, contribuindo assim, com a “[...] manutengdo do
binbmio: pos-graduacdo-pesquisa.” (GAMBOA, 2003, p. 78).

Outro fator a ser considerado no ambito desse novo contexto se deve ao fato de que a
vinculacdo dessas pesquisas aos programas de Pds-graduacdo depende, obrigatoriamente, da
necessidade de estarem de acordo com os modos de funcionamento desses programas, que
estdo estruturados de acordo com éareas de conhecimento. Desse modo, cada pesquisa deve
tratar de objetos e problemas que contemplem as especificidades das areas de conhecimento a
que estdo vinculadas, o que para Gamboa (2003) pode contribuir com uma delimitacdo técnica
e burocratica dos problemas de pesquisa e resultar numa forma segmentada e mecanica de
tratar o conhecimento.

Diante do exposto, a modificacdo do contexto de producdo cientifica a partir da década
de 1970 influenciou a qualidade das pesquisas desenvolvidas. Sobre essa questdo, Gamboa

(2003) constata que:
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[...] a falta dessa qualidade, relacionada com a real contribuicdo no
diagnostico e solucdo dos problemas deve-se, ndo a falta de dedicacdo ou ao
pouco tempo disponivel para os estudos de pds-graduacdo e, sim, ao desgaste
com as formalidades académicas que dao prioridade ao preenchimento de
requisitos visando a titulacdo, dentro do ‘credencialismo’ que vigora nas
instituicGes de Ensino Superior, ‘credencialismo’ que acentuou-se, ainda mais,
com a Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo que exige as titulacGes de
Mestre e Doutor na composicdo de, um terco, do corpo docente das
universidades. O compromisso com o conhecimento cientifico é sacrificado
em prol da titulagdo, do cumprimento de prazos e do formalismo
academicista. (p. 79-80).

4- Origem institucional dos autores

De acordo com os dados obtidos nos 36 artigos, pode-se verificar um total de 35
autores e sua distribuicdo de acordo com a instituicdo de vinculacdo pode ser observada na

tabela abaixo:

Tabela 5
(Distribuicao das institui¢fes de vinculagdo dos autores por tipo)

Instituicdo dos autores Tipo de instituicdo (*) Quantidade de
autores
UFSCar IFES 3
UFPR IFES 3
UNISO IES-PR 1
UFRJ IFES 4
PUC/SP IES-PR 2
UFPA IFES 1
UNICAMP IES-P 3
UNIFESP IFES 2
UNESP/Presidente Prudente IES-P 1
UFF IFES 2
USP IES-P 2
UFMA IFES 1
UNIFAL IFES 1
UFPI IFES 1
UNISINOS IES-PR 1
CFP N&o € instituicdo de Ensino 1
Superior
UMESP IES-C 1
UFMG IFES 1
UNINOVE IES-PR 1
UFMS IFES 1
UNIVERSO IES-PR 1
UNESP/Araraquara IES-P 1
Total: 35

Fonte: elaboragéo prépria.
(*): IES-P: Instituicdo de Ensino Superior Publica; IES-PR: Institui¢do de Ensino
Superior Privada; IFES: Instituicdo Federal de Ensino Superior; IES-C: Instituicdo de
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Ensino Superior Confessional; IES-CF: Instituicdo de Ensino Superior Confessional
Filantropica.

De acordo com as informacdes da tabela acima, € possivel perceber que os 35 autores
estdo vinculados a 22 instituicdes. Essa distribuicdo esta organizada do seguinte modo: 20 s&o
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES); seis sdo Instituicbes de Ensino Superior
Privadas (IES-PR); sete sao InstituicGes de Ensino Superior Publicas (IES-P), uma é Instituicdo
de Ensino Superior Confessional (IES-C) e uma instituicdo que ndo é de Ensino Superior, 0

Conselho Federal de Psicologia.

5- Participacdo dos autores em grupos de pesquisa

Ao comparar os dados coletados com os dados disponiveis no Diretorio de Grupos de
Pesquisa no Brasil/CNPq, foi possivel perceber que do total de autores (34), 27 estdo
vinculados, seja na condicdo de lider ou de pesquisador, a 64 grupos de pesquisa. Também foi
possivel identificar que oito autores (Goncalves; Moraes; Arantes; Vale; Bueno; Lourenco; e
Hebling;) ou ndo participam de grupos de pesquisa ou seus grupos ndo estdo cadastrados no
Diretorio de Grupos de pesquisa no Brasil/CNPq.

Nota-se também que alguns autores, como Ferreira Jr. e Rosar; Braghini e Figueiras;
Braghini e Oliveira; Targino e Melo; Revah e Godoy participam do mesmo grupo de pesquisa.

De acordo com Balancieri et al. (2005) a participacdo desses autores nos mesmos
grupos de pesquisa pode ser configurada como resultado de “redes de colaboragdo cientifica”,
hipotese também confirmada pela identificacdo de uma quantidade significativa (12) de textos
produzidos em co-autoria. Para ele, esse tipo de colaboracdo cientifica pode ser compreendido
como “[...] um empreendimento cooperativo que envolve metas comuns, esfor¢o coordenado e
resultados ou produtos (trabalhos cientificos) com responsabilidade ¢ mérito compartilhados.”
(2005, p. 64).

Tal empreendimento cooperativo apresenta algumas vantagens sociais quando
comparado as producbes académicas individuais & medida que possibilita a:

[...] ampliacdo do repertério de abordagens e ferramentas que advém do
intercambio de informacdes e fertilizagdo cruzada que se verifica quando
grupos distintos juntam esforcos no sentido de determinada meta.
(BALANCIERI, 2005, p.64 apud WEIZ; ROCO, 1996).

De acordo com Bourdeau (1993), o campo cientifico se configura como um campo de

disputa, onde o conhecimento, compreendido como uma forma de capital social, € utilizado em



30

prol da disputa por autoridade cientifica. De acordo com esse autor, autoridade cientifica pode
ser definida como:

[...] capacidade técnica e poder social; ou, se quisermos, o monopolio da
competéncia cientifica, compreendida enquanto capacidade de falar e de agir
legitimamente (isto é, de maneira autorizada e com autoridade), que é
socialmente outorgada a um agente determinado. (BOURDEAU, 1983, p.1).

O que confere a legitimidade necesséaria a aquisicdo da autoridade cientifica € 0 modo
como o0s outros pesquisadores atribuem valor a determinado posicionamento cientifico. Essa
legitimidade cientifica é conferida por membros da mesma comunidade cientifica, ou seja, por
pesquisadores que compartilham das mesmas ideias, perspectivas tedricas e valores que 0s
autores das pesquisas a serem avaliadas. Assim:

A luta pela autoridade cientifica, espécie particular de capital social que
assegura um poder sobre 0os mecanismos constitutivos do campo e que pode
ser reconvertido em outras espécies de capital, deve o essencial de suas
caracteristicas ao fato de que os produtores tendem, quanto maior for a
autonomia do campo, a sO ter como possiveis clientes seus préprios
concorrentes. Isto significa que, num campo cientifico fortemente auténomo,
um produtor particular s6 pode esperar o reconhecimento do valor de seus
produtos (‘reputagdo’, ‘prestigio’, ‘autoridade’, ‘competéncia’ etc.) dos outros
produtores que, sendo também seus concorrentes, sdo 0s menos inclinados a
reconhece-lo sem discussdo ou exame. De fato, somente os cientistas
engajados no mesmo jogo detém os meios de se apropriar simbolicamente da
obra cientifica e de avaliar seus méritos. E também de direito: aquele que faz
apelo a uma autoridade exterior ao campo s6 pode atrair sobre si o descrédito.
(BOURDEAU, 1983, p.5).

Nesse sentido, é possivel compreender que os autores dos textos publicados em co-
autoria ou os autores que participam dos mesmos grupos de pesquisa, dispendem esforcos
coletivos no processo de disputa por “autoridade cientifica”.

Os dados mencionados acima, podem ser melhores visualizados no quadro 1, que
mostra os dados coletados na base corrente do Diretério de Grupos de Pesquisa no
Brasil/CNPq, indicando a vinculagdo dos autores dos artigos em grupos de pesquisa, bem como

os lideres desses grupos e as respectivas instituicdes a que pertencem.



Quadro 1
(Participacdo dos autores dos textos em grupos de pesquisa cadastrados no Diretorio
de Grupos de Pesquisa no Brasil/CNPq)
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Autores Grupos de pesquisa Lideres Instituicdo |
DEHSCUBRA - Educacéo, Jose Maria de Paiva Universidade
Historia e Cultura; Brasil, Metodista de
séculos XVI, XVIl e XVIII. Piracicaba —
UNIMEP
FERREIRA JR., | Informacdo e Memoria Carlos Roberto Massao Universidade
Amarrilio Hayashi; Maria Cristina Federal de
Piumbato Innocentini Sdo Carlos —
Hayashi UFSCAR
Historia, Sociedade e Marisa Bittar; Roseli Universidade
Educacéo no Brasil: Esquerdo Lopes Federal de
HISTEDBR/UFSCar Séo Carlos -
UFSCAR
REIGOTA, Centro de estudos orientais Christine Greiner; Marco PUC/SP
Marcos Antonio André Vinhas de Souza
dos Santos
Cotidiano Escolar Eliete Jussara Nogueira; UNISO
Marcos Antonio dos Santos
Reigota
Sport: Laboratério de Histéria | Victor Andrade de Melo; UFRJ
do Esporte e do Lazer Mauricio da Silva Drumond
Costa
REI, Bruno Nucleo de Estudos Silvia Maria Agatti UFRJ
Duarte Sociocorporais e Pedagogicos | Ludorf ; Heloisa de Araujo
em Educacéo Fisica e Esportes | Gonzalez Alonso
Brasil Republicano - Jorge Luiz Ferreira; UFF
Pesquisadores em Histdria Michelle Reis de Macedo
Cultural e Politica
HADDAD, Juventude e praticas Marilia Pontes Sposito; USP
Sérgio educativas em Educacao de Sergio Haddad
Jovens e Adultos
CARVALHO, Grupo de Estudos e Pesquisas | Celi da Costa Silva Bahia; UFPA
Ana Maria em Educacéo Infantil Adelice Sueli Braga
Orlandina Delgado
Tancredi
Epistemologia e Psicologia: Mario Sérgio Vasconcelos UNESP
processos e contextos de Leonardo Lemos de Souza
desenvolvimento humano
MENIN, Maria | Grupo de Pesquisa Centro de Lucia Pintor Santiso Villas FCC
Suzana De Estudos em Representacdes Bbas
Stefano Sociais e Subjetividade Adelina de Oliveira Novaes
Grupo de pesquisa: Valores, Maria Suzana de Stefano UNESP

Educacéo e Formacao de
Professores

Menin
Divino José da Silva
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FILHO, Daniel Histdria Atlantica e Historia Marco Antonio Villela PUC/RIO
Aarao Reis Hemisférica no estudo da Pamplona
circulacdo de agbes e saberes
entre os povos das Américas.
Nacdes e nacionalismo nas Marco Antonio Villela PUC/RIO
Américas Pamplona
ROSAR, Maria HISTEDBR - Grupo de Jose Claudinei Lombardi; UNICAMP
de Fatima Felix | Estudos e Pesquisas Dermeval Saviani
UFMA
Historia, Sociedade e Miriam Santos de Sousa;
Educacéo no Brasil Maria de Fatima Félix
Rosar
A educacdo dos sentidos e 0 Kazumi Munakata; Katya PUC/SP
ensino das ciéncias Mitsuko Zuquim Braghini
BRAGHINI, Grupo de Estudos e Pesquisas: | Claudia Panizzolo; Mirian UNIFESP
Katya Mitsuko Infancia, Cultura e Histdria Jorge Warde
Zuquim
NUPES - Nucleo de Pesquisas | Marcus Aurelio Taborda de UFMG
sobre a Educacgéo dos Sentidos | Oliveira
e das Sensibilidades
SILVA, Ana O Narrador e as Fronteiras do | Maria Rosa Duarte de PUC/SP
Paula Rodrigues | Relato Oliveira; Maria José Pereira
da Gordo Palo
A educac&o dos sentidos e 0 Kazumi Munakata; Katya PUC/SP
ensino das ciéncias Mitsuko Zuquim Braghini
FIGUEIRAS, Educacdo, Sociedade e Teorias | André Luiz Sena Mariano; UNIFAL/MG
Juliana Miranda | Pedagdgicas Romeu Adriano da Silva
Historia das disciplinas Circe Maria Fernandes PUC/SP
escolares e dos materiais Bittencourt; Kazumi
didaticos Munakata
Aleph - Programa de Pesquisa, | Célia Frazdo Soares UFF
Aprendizagem-ensino e Linhares
Extensdo em Formacao de
SCHEINVAR, Profissionais da Educacao
Estela
Producéo de Subjetividade e Estela Scheinvar UERJ
estratégias de poder no Campo
da Infancia e da juventude
Comunicacéo, Educacao, Maria das Gracas Conde UNICAMP
Ciencia e Sociedade Caldas; Vera Regina
Toledo Camargo
TARGINO, Da informacdo ao Joana Coeli Ribeiro Garcia; UFPB
Maria das conhecimento Maria das Gragas Targino
Gracas
Pensamento Comunicacional Jose Marques de Melo; UMESP

Sbnia Maria Ribeiro Jaconi
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Educagdo no Brasil: memoria, | Luciane Sgarbi Santos UNISINOS
instituicOes e cultura escolar Grazziotin; Doris
Bittencourt Almeida
GRAZZIOTIN, Entre Memorias e Histérias da | Maria Helena Camara PUCRS
Luciane Sgarbi escola no Rio Grande do Sul: Bastos; Doris Bittencourt
Santos do Deutscher Hilfsverein ao Almeida
Colégio Farroupilha (1858-
2008)
Historias e Memorias da Maria Stephanou; Maria UFRGS
Educacéo Brasileira e da Helena Camara Bastos
Cultura Escolar
Nucleo de Estudos e Pesquisas | Alexandre Fernandez Vaz; UFSC
Educacéo e Sociedade Jaison José Bassani
Contemporanea
Historia da educacéao: Marcus Levy Albino UFPR
instituicGes, intelectuais e Bencostta; Carlos Eduardo
culturas escolares no Parana Vieira
(séculos XIX - XX)
OLIVEIRA, Centro de Estudos sobre Meily Assbu Linhales; UFMG
Marcus Aurélio | Memoria da Educacdo Fisica, | Maria Cristina Rosa
Taborda de do Esporte e do Lazer
Nucleo de Pesquisas sobre a Marcus Aurelio Taborda de UFMG
Educacéo dos Sentidos e das Oliveira
Sensibilidades
Historiar - Pesquisa, Ensino e | Luciano Mendes de Faria UEMG
Extensdo em Historia da Filho; Marcus Aurelio
Educacéo Taborda de Oliveira
Necessidades, préticas e Lilia Blima Schraiber USP
profissionais em Salde em
abordagem interdisciplinar
MOTA, André Historia das Ciéncias, Marcia Regina Barros da USP
Tecnologias e Sociedade Silva; Thomas Augusto
Santoro Haddad
Humanidades e Saude Coletiva | José Ricardo de Carvalho USP
Mesquita Ayres
Historia Cultural da escola e Maria Rita de Almeida UNIFESP
dos saberes pedagdgicos: Toledo; Marta Maria
REVAH, Daniel | impressos e modelos culturais. | Chagas de Carvalho
Laboratério de Estudos e Leandro de Lajonquiére; UspP
Pesquisas Psicanaliticas e Maria Cristina Machado
Educacionais sobre a Infancia. | Kupfer
Dimensé&o subjetiva da Ana Merces Bahia Bock; PUC/SP
desigualdade social e suas Maria da Graga Marchina
MANCEBO, diversas expressoes Gongcalves

Deise
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Trabalho Docente na Educacdo | Deise Mancebo; Joao dos UERJ
Superior Reis Silva Junior
Pensamento Comunicacional Jose Marques de Melo; UMESP
MELO, José Brasileiro Sénia Maria Ribeiro Jaconi
Marques de
Pensamento Comunicacional Maria Cristina Gobbi; UNESP
Latino-Americano Cosette Espindola de
Castro
Grupo Sétima Arte de Cinema | Rosemary Dore Heijmans; UFMG
e Educacéo José Eduardo Borges
Moreira
Ndcleo de Estudos sobre Pablo Luiz de Oliveira UFMG
Trabalho e Educacéo Lima; Hormindo Pereira de
Souza Junior;
DORE,
Rosemary
Rede Ibero-Americana de Rosemary Dore Heijmans; UFMG
Estudos sobre Educacéo Jodo Bosco Laudares
Profissional e Evasdo Escolar
Histdria Cultural da escola e Maria Rita de Almeida UNIFESP
dos saberes pedagdgicos: Toledo; Marta Maria
impressos e modelos culturais | Chagas de Carvalho
GODOY, Historia das InstituicGes e dos | Mauro Castilho Gongalves; PUC/SP
Alexandre Intelectuais da Educacéo no Daniel Ferraz Chiozzini
Pianelli Brasil.
Historia, Memoria, Educacdo e | Odair da Cruz Paiva; UNIFESP
Patrimonio Cultural Lucilia Santos Siqueira
Censura a livros e ditadura Sandra Lucia Amaral de USP
Assis Reimao
Livros e outras midias Sandra Lucia Amaral de USP
Assis Reimao
REIMAO, Ndcleo de Estudos do Livro e | Plinio Martins Filho; Jerusa USP
Sandra da Edicdo de Carvalho Pires Ferreira
Observatorio de Comunicagdo, | Maria Cristina Castilho USP
Liberdade de Expresséo e Costa; Mayra Rodrigues
Censura Gomes
MARTINS, Grupo de Pesquisa Memoria, Maria do Carmo Martins; UNICAMP
Maria do Carmo | Historia e Educacao Ernesta Zamboni
PESSANHA, Observatorio de cultura escolar | Eurize Caldas Pessanha; UFMS
Eurize Caldas Fabiany de Céassia Tavares
Silva
MULLER, Intelectuais, institui¢Oes e Angélica Mller; UNIVERSO
Angélica sociedade Mauricio Barreto Alvarez

Parada
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Estado, Politica e Historia da Jodo Ferreira de Oliveira UFG
Educacéo Karine Nunes de Moraes
Grupo Internacional de Elisabete Monteiro de UNICAMP
Estudos e Pesquisas em Aguiar Pereira; Jose
Educacéo Superior Camilo dos Santos Filho
CATANI, Politica Educacional, Gestao Afrénio Mendes Catani USP
Mendes Educativa e Neoliberalismo
Rede Iberoamericana de Maria de Lourdes Pinto de UNOESC
Pesquisas em Politicas e Almeida. Jaime Moreles
Processos de Educacao Vazquez
Superior
Tecnologias, Culturas e Fabio Marques de Souza; UEPB
Linguagens Angela Patricia Felipe
Gama

Fonte: Diretdrio de Grupos de Pesquisa no Brasil/CNPq — Base corrente — coleta dos dados realizada em
abril de 2013.

6- Producao cientifica sobre “educacio no periodo ditatorial brasileiro” publicada
durante o periodo de 1985 a 2016

Os dados da Tabela 6 possibilitam compreender aspectos que caracterizam o
aumento da producgdo de textos sobre educacdo no periodo ditatorial brasileiro, disponiveis
na base de dados SCIELO.

Observa-se que no periodo analisado, destacam-se 0s anos de 2008 (quatro); 2012
(quatro); 2013 (cinco); e 2014 (cinco), totalizando 18 textos (50%), ou seja, metade do total
de textos localizados. Ao contrapor esses textos aos periédicos em que eles foram
publicados, observa-se que esses textos foram publicados em 11 periddicos: Psicologia &
Sociedade; Caderno Cedes; Trabalho, educacdo e saude; Rev. Educ. Fis; Intercom —
RBCC; Pscicologia: ciéncia e profissdo; Historia da Educacdo; Historia de la educacion —
anuério; Educacédo e Sociedade; Educar em revista; e Estudos avangados.

As possiveis explicacbes para parte desses resultados podem ser encontradas
quando se analisam 0s numeros especificos dos periddicos em que esses textos foram
publicados, como por exemplo, o volume 28, n. 76 do Caderno Cedes — publicado em
2008, que se trata de uma edicdo, cujo conjunto de textos apresenta analises de politicas e
discursos educacionais vigentes durante os 21 anos de ditadura; e o caso do nimero 51 do
periédico Educar em revista — publicado em 2014, que se trata de um dossié sobre

educacdo e ditaduras na Ibero-Ameérica.
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Tabela 6
(Distribuicédo dos textos por data de publicacao)

Ano de publicacéo Quantidade de texto

1985 1
1989
1998
1999
2000
2002
2003
2006
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
Total:
Fonte: elaboracéo prdpria.
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Verifica-se ainda que o restante dos artigos teve um crescimento gradativo, situado
entre 0 minimo de 1 e 2 artigos produzidos nos anos de 1985, 1989, 1998, 1999, 2000, 2002,
2003, 2006, 2009, 2010, 2011 e 2016.

7- Tematicas dos artigos sobre “educacio no periodo ditatorial brasileiro”

Para a realizacdo da pesquisa aqui apresentada, foram recuperados textos disponiveis
na base de dados SCIELO que contemplassem a tematica geral “educagdo no periodo ditatorial
brasileiro”. Para melhor analise dessa tematica, assim como Hayashi et al. (2008, p.200) “[...]
procedeu-se uma avaliacdo das palavras-chaves atribuidas nos respectivos artigos.”

Foram identificadas 127 palavras-chave diferentes. Cada texto possui um minimo de
duas e 0 maximo de nove palavras-chave, distribuidos do seguinte modo: 12 textos possuem
trés palavras-chave, nove textos possuem quatro palavras-chave, 10 textos possuem cinco
palavras-chave e um texto possui nove palavras-chave.

Do total de 36 textos, dois ndo apresentaram palavras-chave por se tratarem de

resenhas e um artigo também n&o continha palavras-chave.
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Assim como nas pesquisas desenvolvidas por Silva (2004) e Hayashi et al. (2008), as
palavras-chave identificadas foram organizadas em grupos teméticos. Esse agrupamento se deu
mediante utilizagdo do instrumento “[...] indexagdo e recuperacdo de informacdes,
desenvolvido pelo INEP/MEC, o Thesaurus Brased, vocabulario controlado na area de
educagdo.” (HAYASHI et al., 2008, p.201, grifo original). Ainda de acordo com esses autores:
“A justificativa para a sua utilizagdo reside no fato de que nos vocabularios controlados est&o
os grandes temas de determinadas areas do conhecimento e seus respectivos subtemas
agrupados.” (p. 2001).

Os dados da tabela 7 mostram que o tema mais pesquisado foi “contexto politico”,
pois 20 autores escolheram esse tema para representar o assunto abordado em seus artigos. Em
seguida, os temas que receberam maior nimero de palavras-chave foram, respectivamente, os
seguintes: “indicadores de denominacdo” (17); “contexto social” (12), “administracdo escolar”
(10), e “educacdo escolar” (10); “politica da educacdo” (nove); “historia da educacdo” (sete);
“comunicacgéo e educagdo” (seis); “administracdo da educacao” (cinco) e “processo de ensino-
aprendizagem” (cinco); “profissionais da educac¢ao” (quatro), “instituices de ensino” (quatro),
“curso e curriculo” (quatro); “indicadores de contetdo” (quatro); “modalidades de educacdo”
(dois), “cultura e educacdo” (dois); “meios de ensino” (dois); “contexto ambiental” (um);
“contexto econdmico” (um); “economia da educacdo” (um); e “especificadores de suporte de
informacao” (um).

Ao analisar os dados obtidos a partir do agrupamento das palavras-chave por temas, €
preciso considerar que uma das possiveis justificativas para o fato da tematica “contexto
politico” ter sido majoritaria entre os 20 temas se deve a propria metodologia de pesquisa
adotada, que, dentre outros, elegeu o termo “ditadura militar”, que apresenta relagdo direta com
contexto politico, para a busca dos textos na base de dados SCIELO. Com base na objetividade
dos resultados, pode-se concluir que a escolha dos termos foi adequada a proposta da pesquisa,
uma vez que possibilitou a localizacdo dos dados necessarios ao seu desenvolvimento.

De acordo com a matriz conceitual do Thesaurus Brased, os dados da Tabela 7
também indicam que 34 dos termos/temas pesquisados se referem ao campo “Contexto da
educagdo”, 33 ao campo “Escola”, oito ao campo “Fundamentos da Educagao”, 30 ao campo

“Educagdo”; e 22 se enquadram no campo “Indicadores e especificadores de informagao”.
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Tabela 7
(Agrupamento das palavras-chave por temas, segundo os termos do Thesaurus Brased)

Termos/Temas Campos do Thesaurus Frequéncia
Brased absoluta

Contexto ambiental 1
Contexto econémico Contexto da educacgdo 1
Contexto politico 20
Contexto social 12

Subtotal: 34
Politica da educacéo 9
Profissionais da educagéo 4
Administracdo da educacédo Escola 5
Administracdo escolar 10
Instituices de ensino 4
Economia da educacao 1

Subtotal: 33
Cultura e educagdo Fundamentos da educagdo 2
Comunicagdo e educacdo 6

Subtotal: 8
Educacéo escolar 10
Modalidades de educacao 2
Curso e curriculo 4
Processo de ensino Educacéo 5
aprendizagem
Meios de ensino 2
Histdria da educacdo 7

Subtotal: 30
Indicadores de denominacéo Indicadores e 17

especificadores de
informacéo

Indicadores de contetido 4
Especificadores de suporte de 1
informacgao

Subtotal: 22

Total: 127

Fonte: INEP/MEC — Thesaurus Brased.

Ainda que os dados apresentados neste capitulo ndo representem a totalidade da
producdo cientifica a respeito da educacdo no periodo ditatorial brasileiro, uma vez que a
grande quantidade de fontes nos conduz aos recortes tematicos e temporais necessarios ao bom
desenvolvimento da pesquisa, considera-se que esses dados representam parte significativa
dessa producdo, tendo em vista que a base de dados utilizada se caracteriza como importante
meio de democratizagéo e divulgagao cientifica.

A sequir, a fim de justificar e enfatizar a relevancia do desenvolvimento de pesquisas
académico-cientificas sobre a teméatica em questdo, apresentarei sintese historica das principais

influéncias do regime ditatorial brasileiro na educacéo.



CAPITULO 1l - EDUCACAO NO PERIODO DA DITADURA CIVIL-MILITAR
BRASILEIRA: SINTESE HISTORICA
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Neste capitulo, com o objetivo de contextualizar a discussdo subsequente, apresento,
com base na producéo tedrica’ a respeito da temética, sintese do contexto politico, econémico e
social e dos principais aspectos que caracterizaram a educacdo no periodo ditatorial (1964-
1985) e que repercutem até os dias atuais no sistema educacional brasileiro. Dentre esses
aspectos, destacam-se: crise educacional em 1950, caracterizada como consequéncia do
processo de transicdo de sociedade oligarquico-latifundiaria para urbano-industrial pela qual o
Brasil passava;, consumacdo do golpe civil-militar e decorrente vinculagdo dos interesses
empresariais a educacao; investimento de capital financeiro estrangeiro na educacéo brasileira;
e reformas politicas educacionais instauradas a partir do golpe.

Antes de entrar em questBes especificas referentes a tematica aqui proposta, é
necessario abordar a variabilidade de termos que s&o utilizados por diversos pesquisadores para
aludir a esse periodo historico e justificar a opcdo adotada na redacdo deste texto.

Para além de uma simples preferéncia por determinadas palavras, a utilizacdo do
termo “revolucdo de 19647, “ditadura militar” ou “ditadura civil-militar”, ultrapassa questdes
graficas e gramaticais e simboliza diferentes concepcfes ideoldgicas a respeito desse periodo
da historia brasileira.

Conforme argumentam Ferreira Jr. e Bittar (2006), o periodo em questdo ndo pode ser
considerado como uma revolugcdo, uma vez que nao apresentou rupturas, mas sim
continuidades e avangos de uma ordem socioecondmica vigente.

Em decorréncia do avanco do desenvolvimento de pesquisas cientificas a respeito
dessa tematica, passou-se a utilizar também o termo ditadura civil-militar, que chama atencéo
para o fato de que a configuracdo e manutencgdo desse cenario politico também contaram com o
envolvimento e apoio de outros setores da sociedade civil, tais como: empresarios, igreja
catélica, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), meios de comunicacdo em massa, etc. De
acordo com essa perspectiva, Germano (1994, p. 102) argumenta que para a manutencdo de sua
hegemonia:

[...] o Estado necessita de bases de legitimagdo, da adesdo de uma parte dos
intelectuais, das camadas médias e das massas populares. Dai os apelos
constantes a democracia e & liberdade, quando estas eram duramente
golpeadas por ele.

Se até a década de 1950, as politicas dos governos populistas conseguiam garantir

relativa calmaria social, com o avango do processo de industrializacdo, que se deu mediante

! Ferreira Jr.; Bittar (2006); Germano (1994); Pina (2008); Romanelli (1993); e Saviani (2007).
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substituicdo de importacdes e adocdo do modelo de economia interdependente, essa calmaria
resultou no agravamento dos problemas sociais, acirramento da disputa de classe e
instabilidade politica, que serviu de pretexto para que os militares assumissem o poder de
forma inconstitucional e autoritaria.

Embora o discurso utilizado pelos militares fosse de democratizacdo da educacao,
erradicacdo da pobreza e desenvolvimento social, na pratica 0 que se concretizava era o
agravamento da distancia entre as divergentes classes sociais em pleno contexto de
desenvolvimento econémico decorrente do processo de industrializacdo, que foi marcado,
sobretudo pela concentracdo desigual de riquezas. Assim, a partir de 1964:

[...] o Estado caracteriza-se pelo elevado grau de autoritarismo e violéncia.
Além disso, pela manutengdo de uma aparéncia democratico-representativa,
uma vez gque o Congresso nao foi fechado definitivamente (embora tenha sido
mutilado) e o Judiciério continuou a funcionar, ainda que como apéndice do
Executivo. (GERMANO, 1994, p. 55)

Diante desse esclarecimento, salienta-se que a opc¢do adotada neste texto converge
com a interpretacdo historica de ditadura civil-militar como um golpe politico protagonizado
por militares, mediante apoio de alguns setores da sociedade civil, contra um governo eleito
democraticamente.

O autoritarismo especifico desse golpe politico se deu por meio da criacdo de
mecanismos que assegurassem a supressao da liberdade democréatica e a exclusdo total da
participacdo popular em decisdes politicas e sociais, garantida através de intervencdes militares
em diversos setores culturais, trabalhistas e estudantis. Desse modo, durante o periodo
ditatorial, houve fechamento de instituicdes representativas de estudantes e trabalhadores,
extincdo de partidos politicos, intervencbes militares em sindicatos, cassacdo, prisdo e tortura
de suspeitos de crimes politicos, forte repressao cultural, entre outras medidas autoritarias.

Conforme argumenta Germano (1994, p. 19):

O controle militar sobre o Estado implica uma determinada forma de
dominacéo e, por conseguinte, de atuagdo pratica em diversos campos da vida
econbmica, social e politica do pais, na qual se situa a politica educacional.

Como expressédo dessa forma de dominacdo, a educagéo se caracterizou como meio de
formacéo de recursos humanos necessarios ao desenvolvimento econdmico de acordo com a
I6gica do capitalismo em expansao.

Nesse sentido, os principais fundamentos que nortearam as politicas educacionais,
foram: racionalidade técnica; gestdo escolar com base na teoria do capital humano; arrocho
salarial; proletarizagdo da categoria docente; menor investimento educacional e maior controle

de gastos, entre outros. A partir dessas medidas, também é possivel compreender que ao ser
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colocada a servigo da acumulagédo desigual de capital e dos interesses materiais, a educacéo
adquiriu um carater tecnicista.

Com base no pressuposto de neutralidade cientifica, para que sua ordem ndo fosse
colocada em risco, os principios que fundamentavam a pedagogia tecnicista visavam a
reestruturacdo do processo educativo de modo que esse se tornasse eficiente e produtivo.
Assim, para a “[...] pedagogia tecnicista o elemento principal passa a ser a organizacao racional
dos meios, ocupando o professor e o aluno posi¢do secundaria [...].” (SAVIANI, 2007 p. 382).

Percebe-se que essa influéncia no setor educacional era fundamental para a garantia da
concretizacdo dos ideais econdémicos priorizados pelo regime militar, pois se antes, durante o
modo de organizacao social oligarquico-latifundiario, os indices de analfabetismo e a formacao
para 0 mercado de trabalho ndo possuiam tanta relevancia, a parir do industrialismo em
expansdo, o dominio das técnicas de leitura e escrita e de conhecimentos especificos se
tornaram essenciais.

Diante desse quadro, tonava-se evidente a necessidade de ampliacdo do acesso ao
ensino por meio de politicas que garantissem a erradicacdo das taxas de evasdo escolar e do
analfabetismo e preparassem mao de obra qualificada para suprir as exigéncias do trabalho
industrial, seja por meio de formacdo técnica ou profissional. A efetivacdo dessas medidas
aumentaria significativamente os gastos com educacéo. Porém, o que houve foi o inverso, uma
crescente omissdo das responsabilidades do Estado no que se refere aos investimentos
financeiros em educacao.

Ao lado disso, a propria acdo legal do Estado concorreu decisivamente para
inviabilizar os principios e metas definidos na legislacdo e nos planos
educacionais  oriundos  igualmente do  Estado  brasileiro. O
descomprometimento com o financiamento da educagdo publica se verificou
num momento em que a unido aumentou, de forma acentuada, a sua
capacidade extrativa ou de exacdo [...]. (GERMANO, 1994, p. 194).

Diante desse cenario, é possivel observar que a propria ampliacdo quantitativa do
ensino publico ndo foi suficiente para o cumprimento dos objetivos que a impulsionou. 1sso
ocorreu devido a auséncia de investimentos financeiros que viabilizassem melhorias
qualitativas no ensino oferecido.

Em sentido oposto, 0 modo como a expansdo educacional se concretizou corroborou
com a constituigdo de um sistema nacional de ensino cada vez mais precarizado, o que sinaliza
a discrepancia entre as justificativas oficiais para a implementacdo dessa expansdo e 0 modo
como ela ocorreu. Nesse sentido, Germano (1994, p. 22) conclui que:

[...] o Regime, ao mesmo tempo em que fez uso da politica educacional como
estratégia de hegemonia, deixou de cumprir uma das principais funcdes
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tradicionalmente afetas ao Estado capitalista — no tocante a politica social — e
que consiste justamente em assegurar a escolarizacdo da forca de trabalho
potencial ou ativa. (p. 22).

Para suprir a demanda de profissionais postas pela expansdo do ensino e
consequentemente cumprir os objetivos propostos por ela, o Estado também investiu em
reformas juridicas que, aliadas a contencdo de gastos, causaram um impacto significativo no
processo de formacdo de professores e também contribuiram com a configuracdo de um novo
perfil profissional. Essas reformas tiveram expressdo mais marcante na Lei n® 5.540 — de 1968,
que reorganizou o ensino superior e o articulou com a escola média; e na Lei 5.692 — de 1971,
que unificou o antigo primario ao ginasio e criou o ensino de 1° e 2° graus. A primeira lei, no
artigo 30, previa que:

A formacéo de professores para o ensino de segundo grau, de disciplinas
gerais ou técnicas, bem como o preparo de especialistas destinados ao trabalho
de planejamento, supervisdo, administracdo, inspe¢do e orientacdo no &mbito
de escolas e sistemas escolares, far-se-4 e nivel superior. (FERREIRA JR;
BITTAR apud SAVIANI, 1987, p. 103.

Desse modo, esse artigo possibilitou que a formacdo do magistério para o 1° grau
também fosse realizada a nivel superior, diferente do modo como acontecia antes, em escolas
normais ou institutos de educacdo, conforme previa a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB) de 1961.

Ao duplicar o tempo de obrigatoriedade escolar sob a responsabilidade do Estado, a
Lei 5.692 — de 1971 também apresentou impactos na formacéo de professores. O entdo ministro
da Educacdo, Jarbas Passarinho, ao justificar as medidas a serem tomadas, apresentou um
anteprojeto de lei ao general presidente Emilio Garrastazu Médici e justificou que:

[...] No que toca a formacdo, previu-se graduacao superior, de duracao
curta e plena, reforgando a rede existente, concebeu-se um tipo novo de
faculdade, mais modesta, a surgir ‘nas comunidades menores’; Nao ha
duvida de que este esquema ‘permanente’ s6 a longo prazo podera ser
implantado em ambito nacional. (FERREIRA JR.; BITTAR apud
PASSARINHO, 1971, p. 19).

Essas reformas juridicas, além de apresentarem outros impactos educacionais,
resultaram na alteracdo do quadro do magistério, que a partir de entdo se encontrava em
condi¢Bes numeéricas inferiores e com profissionais oriundos de camadas médias e até das
proprias elites. Ap6s serem submetidos a essas condicdes de formagdo profissional, em
exercicio de suas funcdes, esses profissionais também eram submetidos a condicGes de trabalho
precérias e a politica de arrocho salarial devido as medidas de contencdo de verba puablica

adotadas.
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Além de ndo suprir boa parte das necessidades educacionais basicas postas pelo
processo de industrializagdo crescente, o corte de verbas destinado & educacdo publica abriu
caminhos para a privatizacdo do ensino, sobretudo nos niveis médio e superior. Desse modo, é
perceptivel que os governos militares ndo sé deixaram de investir na educacdo publica, como
criaram mecanismos legais que garantiam a transferéncia de recursos publicos para as redes
particulares. Germano (1994, p.196) afirma que:

Nessa perspectiva, a Emenda Constitucional n® 18, de 1965 (& Constituicdo de
1946) — que reformulou o sistema tributario nacional — vetava a cobranca de
impostos sobre o patriménio, a renda ou servigos de partidos politicos, de
instituices de educacdo e de assisténcia social, por parte da Unido, Estados e
Municipios. Todavia, é a Constituicdo de 1967 que vai revelar claramente o
descomprometimento do Estado com relagdo ao financiamento da educagdo
publica e o consequente incentivo & privatizacdo do ensino. Tal
descomprometimento € mantido pela Emenda Constitucional n°® 01 de 1969,
assinada pela Junta Militar.

Segundo Saviani (2007), os parametros norteadores da légica educacional durante a
ditadura civil-militar deixaram marcas significativas na educacédo atual, observaveis, sobretudo
nos seguintes aspectos: baixa remuneracdo dos professores, influéncia do setor privado na
educacdo publica, educacédo atrelada a concepcao tecnicista, sobreposi¢do das necessidades do
mercado de trabalho as demais necessidades educativas, entre outros.

Nesse sentido, ao longo deste capitulo, buscarei discorrer sobre esses fatos historicos,
de modo a explicitar suas relacdes com o atual contexto politico-educacional, justificando

assim, a relevancia e atualidade dessa discusséao.

1- Crise educacional de 1950

Até meados da década de 1950 as medidas adotadas pelos governos de carater
populistas vinham contribuindo com a manutengdo de relativa calmaria social, caracterizada
pelo equilibrio entre o modelo politico populista de Getulio e 0 modelo econémico de expansao
industrial. Porém, a medida que o processo de industrializacdo progredia seu curso, aumentava
também os conflitos de interesses entre as divergentes classes sociais envolvidas nesse processo
e criavam-se condicdes para a desestabilizacdo politica que futuramente, em 1964, serviria de
pretexto para a retirada de Jango do governo e instauragcdo do regime militar.

Como é caracteristico no sistema capitalista, 0 processo de desenvolvimento industrial
e a modernizagcdo da sociedade se deram de forma a criar e manter relagdes econdmicas
desiguais por meio da utilizacdo de mecanismos especificos de controle do processo de

producdo. Segundo Romanelli (1993, p. 201):



45

E nesse sentido que se coloca a modernizagdo como expressio, tanto de
integracdo centro-periferia quanto de dominacdo em ambito interno e externo.
Internamente, ela aciona mecanismos mais eficientes de controle, quer no
setor da administracdo publica, quer no setor da administracdo privada,
enquanto compartimentaliza a producdo e o trabalho em qualquer ambito,
eliminando ou diminuindo os perigos da integracdo social dos trabalhadores e
a visdo critica do conjunto do sistema produtivo.

Sob o controle desses mecanismos, as forcas de trabalho deveriam beneficiar a
racionalizacdo da producdo e a maximizagdo do lucro, preservando assim as relagdes de
dominacdo interna e contribuindo também com a manutencdo do pais na condi¢do de
dependéncia econdmica.

No inicio de 1960, o Brasil se encontrava no auge da politica desenvolvimentista do
governo Juscelino Kubistchek, que devido as aspiragdes politico-econdmicas do periodo,
preconizava a aceleracdo do processo de industrializacdo (“Cinquenta anos em cinco”). A
materializacdo dessa meta se deu primeiramente por meio da substituicdo dos bens de consumo
ndo duraveis (industria téxtil e alimenticia) e posteriormente, por meio da substituicdo de bens
de consumo duraveis (inddstria automobilistica, eletrénica e eletrodomestica). De acordo com
Haddad (2000, p.112):

A imposicdo de uma politica desenvolvimentista, baseada no capital
internacional, de racionalidade diferenciada daquela capaz de ser absorvida
pela economia brasileira, acabou por trazer desequilibrios econémicos internos
de dificil administracao.

Esse processo resultou numa polarizacdo de interesses e também numa queda no
padrdo de consumo por conta do elevado indice de desemprego e queda no padrao de consumo.
Desse modo, de um lado, encontravam-se os diretamente beneficiados por esse tipo de politica
econdmica, no caso, empresarios e setores da classe média, e do outro, encontravam-se 0s
prejudicados por essa mesma politica, 0os operarios e setores de esquerda, que para além do
processo de nacionalizacdo da inddstria, lutavam por reformas de base.

Com o alcance da substituicdo de importacBes, completou-se a meta de
industrializacdo do pais, viabilizada também pela implantacdo de inddstrias estrangeiras no
Brasil. No entanto, a partir dai, como a politica favoravel as empresas estrangeiras era
incompativel com o nacionalismo desenvolvimentista, tornou-se cada vez mais evidente a
contradicdo de interesses das classes econémicas envolvidas nesse processo. Saviani (2007,
p.362) esclarece que:

[...] se os empresarios nacionais e internacionais, as classes médias, 0s

operarios e as forgas de esquerda se uniram em torno da bandeira da
industrializacdo, as razbes que 0s moveram na mesma direcdo eram
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divergentes. Enquanto para a burguesia e as classes médias a industrializa¢éo
era um fim em si mesmo, para o operariado e as forcas de esquerda tratava-se
apenas de uma etapa.

Acentuava-se a partir de entdo, o contraste das diferencas politicas entre a classe

média, que defendia a nacionalizacdo da economia como mola propulsora de reformas sociais

de base (reforma tributaria, agraria, educacional, etc.), e a burguesia, que defendia a ideologia

da interdependéncia.

Ao adotar o modelo de substituicdo de importacGes e instalacdo de empresas

estrangeiras no Brasil:

[...] Juscelino, a0 mesmo tempo em que punha em prética essa politica
econdmica, incentivava também, via Instituto de Estudos Brasileiros (ISEB), a
elaboracdo e difusdo da ideologia politica do nacionalismo
desenvolvimentista, nela embalando o lema ‘cinquenta anos em cinco’, que
alimentava a execucdo do Plano de Metas. (SAVIANI, 2007, p. 351-352):

Manifestou-se assim, de forma mais evidente, a contradicdo entre o modelo

econémico, de carater desnacionalizante, e a ideologia politica nacionalista.

Percebe-se, que Juscelino utilizou-se do ISEB, criado pouco antes de seu governo,

para difundir a ideologia nacionalista desenvolvimentista, que colocava a inteligéncia a servico

do desenvolvimento. Souza (1999, p.115) coloca que:

No papel de uma “fabrica de ideologias”, o ISEB e alguns de seus principais
pensadores, como Vieira Pinto, Alberto Guerreiro Ramos e Hélio Jaguaribe,
acabaram sendo responsaveis pela criacdo de um referencial teérico que definia
para as massas populacionais um importante papel no desenvolvimento
econdmico.

Paralelamente ao ISEB, formulava-se no seio da Escola Superior de Guerra (ESG),

criada em 1949, a ideologia da interdependéncia, que coincidia com a doutrina da seguranca

nacional. A ideologia expressa pela doutrina da interdependéncia servia, sobretudo para

justificar a ado¢do do modelo econémico do capitalismo de mercado associado dependente. A

esse respeito, Saviani (2007, p.361-162) esclarece que:

Enquanto o Instituto Superior de estudos Brasileiros (ISEB), de um lado,
elaborava a ideologia do nacionalismo desenvolvimentista e a ESG, de outro,
formulava a doutrina da interdependéncia, o processo de industrializagdo
seguia seu curso impulsionado pelo governo Kubitschek que conseguia
assegurar relativa calmaria politica dando curso as franquias democraticas,
gragas a um equilibrio que repousava na contradicdo antes apontada: ao
mesmo tempo em que estimulava a ideologia politica nacionalista, dava
sequéncia ao projeto de industrializagdo do pais, por meio de uma progressiva
desnacionalizacdo da economia.
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A medida que o processo de industrializacdo avancava, aumentava a contradicdo de
interesses entre os setores de esquerda, que defendiam o ajuste do modelo econémico a
ideologia politica, por meio da nacionalizacdo da economia, e 0s setores da direita, que
defendiam o ajuste da ideologia politica ao modelo econdémico por meio da desnacionalizacéo
da ideologia.

No auge dessa polarizagdo de interesses politicos e econdmicos, ao mesmo tempo em
que cresceram 0s movimentos de esquerda, também se fortaleceram as organizagdes
empresariais. Nesse contexto, surgiu, em maio de 1959, o Instituto Brasileiro de Acéo
Democratica (IBAD), a primeira organizacdo empresarial especificamente voltada para a acao
politica, e em 1961 foi fundado, por um grupo de empresarios de Séo Paulo e do Rio de
Janeiro, o Instituto de Estudos Politicos e Sociais (IPES).

A finalidade do IBAD consistia em: “[...] combater o comunismo e aquilo que seus
membros chamavam de ‘estilo populista de Juscelino’.” (SAVIANI, 2007, p.342). Ja a
finalidade do IPES consistia no desenvolvimento de uma:

[...] doutrinacdo por meio de guerra psicoldgica, fazendo uso dos meios de
comunicacdo de massa como o0 radio, a televisdo, cartuns e filmes, em
articulagdo com oOrgdos da imprensa, entidades sindicais dos industriais e
entidades de representacdo feminina, agindo no meio estudantil, entre os
trabalhadores da indlstria, junto aos camponeses, nos partidos e no
Congresso, visando a desagregar, em todos esses dominios, as organizagdes
gue assumiam a defesa dos interesses populares. (SAVIANI, 2007, p. 342).

A articulacdo entre empresarios e politicos, somada a insatisfacdo popular diante do
agravamento dos problemas sociais causado pelas politicas econdmicas desiguais, resultou
entdo no golpe civil-militar efetivado no dia 1° de abril de 1964.

Com a consumacao do golpe, a ideologia do nacionalismo desenvolvimentista foi
substituida pela doutrina de interdependéncia. E importante destacar que essa substituico
ideoldgica representou uma ruptura que se deu somente a nivel politico e ndo econdmico, uma
vez que a propria ruptura politica era fundamental para a manutencéo e intensificacdo da ordem
socioecondmica vigente.

Nesse contexto de desenvolvimento econdmico arbitrario, diversos setores foram alvo
de dominacdo ideolodgica, dentre eles, o educacional, uma vez que o ambiente escolar se tornou
o locus principal de formagdo humana para o mercado de trabalho.

De acordo com Saniani (2007, p.364): durante o periodo ditatorial “Foram alteradas as
bases organizacionais, tendo em vista ajustar a educacdo aos reclamos postos pelo modelo

econdmico do capitalismo de mercado associado dependente [...].”. No ambito desses ajustes”,
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vao assumir papel de destaque, devido aos impactos estruturais que causaram, a Lei 5.540, de
1968, que instituiu a reforma universitaria e a Lei 5.692, de 1971, que fixou as diretrizes e
bases para o ensino de 1° e 2° graus.

2- O golpe civil-militar, interesses empresariais e educacao

Em decorréncia do golpe civil-militar, foram tomadas medidas oficiais, por meio de
atos institucionais, que privaram ainda mais as classes subalternas das decisfes politicas e
econémicas do pais. Essa politica excludente e elitista teve como principais mecanismos de
manutencdo a repressdo e a violéncia, acentuando assim os tracos historicos de desigualdade
que caracteriza a formacéo da sociedade brasileira. N&o isento dessa Idgica de exclusdo social e
manutencdo de desigualdades, incluiu-se o sistema de ensino.

Conforme ja foi mencionado, embora a instituicdo do golpe ndo tenha resultado numa
ruptura do modelo econémico, uma que vez que a ordem politica foi rompida justamente para
intensificar e dar continuidade ao modelo econdmico em curso pelo processo de
industrializacdo crescente, a educacdo também foi reorganizada de modo a garantir a
continuidade desse modelo.

Com o alcance da meta de industrializacdo do pais, por meio da substituicdo de
importagOes, surgiram novas necessidades sociais e objetivos educacionais, tais como
erradicacdo dos indices de analfabetismo e formacdo de recursos humanos coerentes com as
necessidades do trabalho industrial. Para a consecucdo desses objetivos, foram instituidas
reformas educacionais cuja abrangéncia resultou na reestruturacao de todo o sistema de ensino.

Nesse processo de vinculacdo da educacdo a ideologia econémica, alguns Orgaos
tiveram papel essencial, como foi o caso do IPES, que na época promoveu um simpésio sobre
reforma da educacéo.

Para nortear as discussfes realizadas no ambito desse simpdsio, foi elaborado um
documento contendo propostas educativas que articulavam o desenvolvimento econdmico a
educacdo. Essa articulagcdo se sustentava na concepgdo de que o investimento em educacédo
deveria resultar no aumento da produtividade e acumulagdo do capital, de modo que cada nivel
de ensino tivesse uma funcdo especifica, atribuidas do seguinte modo: ao primeiro grau de
ensino caberia a sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho; ao ensino médio, a formacéo
de méo-de-obra técnica para 0 mercado de trabalho, por meio de habilitagcdes profissionais; e ao
ensino superior, atender a demanda de profissionais qualificados, por meio de cursos de curta

duragéo.
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Além desse simpdsio, o IPES também foi responsavel pelo Forum “A educagdo que
nos convém”. Nesse forum, foram abordados 11 temas relativos a aspectos gerais da educacao,
ensino superior e politicas educacionais.

As articulacdes pedagogicas formuladas pelo IPES foram incorporadas pela reforma
educacional que resultou na reestruturacdo do ensino basico e do ensino superior e também na
criagdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), que embora criado em 1969,
entrou em vigor em 1970 com a justificativa e pretenséo de acabar com o analfabetismo no
Brasil em dez anos, por meio da promocao técnicas que viabilizassem o conhecimento
funcional de leitura e escrita.

Como entidade representativa de interesses empresariais, percebe-se nitidamente que
as medidas educacionais vislumbradas pelo IPES eram respostas empresariais a crise
educacional. Tais medidas pretendiam a manutencdo do modelo econémico associado-
dependente e o consequente aprofundamento das relacGes capitalistas. Percebe-se assim, que o
IPES conferia a educagao “[...] um papel importante no desenvolvimento e consolidacdo dessas
relagdes.” (SAVIANI, 2007, p.365).

A argumentacdo que fundamentava as medidas educacionais defendidas pelo IPES se
pautava na “teoria do capital humano”, de Theodore Schultz. Essa teoria, a0 compreender a
educacdo como forma de investimento necessério ao desenvolvimento econdémico, ganhou
forga ao ser incorporada a legislagdo na forma de principios como: racionaliza¢éo de recursos,
maximo de resultados a partir do minimo de investimento, ndo duplicacdo de meios para fins
idénticos, entre outros.

Durante todo o periodo ditatorial até os dias atuais, a teoria do capital humano serviu
principalmente como respaldo tedrico das atividades realizadas no &mbito da organizacéo
curricular e da administracdo educacional, materializando assim, a adocdo de principios
administrativos empresariais no ambiente escolar.

Ao tecer criticas em relacdo a esse modelo administrativo, Paro (2012) esclarece que
de acordo com os fundamentos da “teoria do capital humano”, as decisdes e responsabilidades
administrativas sdo centralizadas na figura do diretor, cujas atividades devem ser realizadas
com o minimo de recursos, visando a0 maximo de resultados. Para a concretizagcdo dessa
proposta, todo o esforco humano coletivo deve ser gerenciado de modo a garantir maior
eficiéncia. O autor também salienta que ao longo desse processo, perdem-se de vista as
finalidades pedagogicas em detrimento de atividades meramente burocréaticas. Nesse sentido,
Saviani (2007, p.379-380) argumenta que:
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[...] ao assumir o enfoque sistémico e adotar os principios gerais da eficiéncia,
racionalidade e produtividade com os corolarios do ‘maximo resultado com o
minimo dispéndio’ e ‘ndo duplicidade de meios para o mesmo fim’; e ao
tomar esses principios gerais como premissas para a organizacdo curricular
baseada nos principios especificos de integracédo, flexibilidade, continuidade-
terminalidade, racionalizagdo-concentragéo, estava-se claramente no ambito
da pedagogia tecnicista.

De acordo com a concepcdo tecnicista, educacdo, escola e ensino passam a ser
compreendidos como formas de investimento que devem gerar o0 maximo de produtividade e
lucro. Assim, “Com base no pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios da
racionalidade, eficiéncia e produtividade, a pedagogia tecnicista advoga a reordenacdo do
processo educativo de maneira que o torne objetivo e operacional.” (SAVIANI, 2007, p.381).

Com a justificativa de neutralidade cientifica, a pedagogia tecnicista preconizava a
manutengdo de um modelo educacional que sustentasse e beneficiasse o sistema econdmico
vigente.

Além dos eventos organizados pelo IPES, a propria literatura publicada naquele
periodo, assim como os acordos MEC-USAID, que também assumiram papel relevante no
processo de institucionalizagdo de uma concepc¢éo produtivista de educacéo.

Nesse sentido, em 1965, os acordos MEC-USAID foram efetivados com a justificativa
de servirem como auxilio internacional para solucionar a crise educacional no Brasil. Porém,
por meio desses acordos, os Estados Unidos propuseram medidas que no fundo sé
beneficiavam a si e contribuiam com a manutencdo da relacdo de dependéncia econémica entre
0s paises. Percebe-se gque a:

[...] crise servia de justificativa de intervencdo, mas ndo passava de um
pretexto para assegurar ao setor externo oportunidade para propor uma
organizagdo do ensino capaz de antecipar-se, refletindo-a, a fase posterior do
desenvolvimento econdmico. O momento era propicio para essa intervencéo,
porque estavam asseguradas as precondigdes politicas e econdmicas da
retomada da expansdo e havia, uma condigdo objetiva ‘justificando-a’.
(ROMANELLI, 1993, p.216).

Assim, diante de um contexto politico e econémico favoravel, aumentaram o0s
investimentos de capital financeiro estrangeiro na educacéo brasileira e embora o discurso fosse
de auxilio financeiro, esses investimentos reafirmaram a manutencdo dos problemas sociais e

educacionais brasileiros.
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3- Investimento de capital financeiro estrangeiro na educacao brasileira

Sob o contexto de guerra fria, a década de 1960 foi marcada pelos acordos MEC-
USAID, que serviram como pretexto para o acirramento, em setores especificos, da disputa
politica, econdmica e ideoldgica entre os Estados Unidos e a URSS, configurando-se também
como mecanismo de manutencdo da dependéncia econdmica dos paises subdesenvolvidos em
relacdo aos Estados Unidos.

No ambito da educacdo brasileira, os acordos MEC-USAID concentraram seus
esforcos no ensino superior, que na época se encontrava em situacao de crise caracterizada pela
procura maior que a oferta. As exigéncias por medidas politicas que acabassem com a crise dos
excedentes, como ficou conhecida, era pauta principal das reivindicaces estudantis por
melhorias nas condicGes de ensino.

Com o pretexto de solucionar os problemas pelos quais passava a universidade
brasileira, de forma oposta as medidas reivindicadas pelos movimentos estudantis, esses
acordos visavam & modernizacdo da universidade de acordo com a légica capitalista.

Assim, 0 acordo MEC-USAID, e, principalmente a atuacdo da USAID, ndo
somente no Brasil, mas em todos os paises periféricos, podem ser
compreendidos como uma acdo dos EUA para garantir a vigéncia do sistema
capitalista nestes paises e transferir para estes as concepgdes e a organizagao
social, politica e econdémica que prevalecia nos Estados Unidos (PINA, 2008,

p.1).

De forma tendenciosa, esses acordos se pautavam no pressuposto de que para
alcancarmos a modernizacéo e o desenvolvimento, deveriamos seguir o exemplo dos Estados
Unidos e para isso seria preciso uma série de medidas que garantissem o apoio técnico e
financeiro por parte dos paises desenvolvidos. Porém, ao considerar a influencia desses
“apoios” no cendario educacional brasileiro, é necessario levar em consideracdo o tipo de
atuacdo que esses paises exerceram sobre ele.

Ao partir de um conceito superficial de subdesenvolvimento, a atuacdo dessas
agéncias pautou suas medidas em analises que desconsideravam os fatores estruturais no
desenvolvimento das relacdes econdmicas e politicas entre os paises, servindo, portanto para a
manutencdo da condicdo dominador/dominado.

Na verdade, teorias desse tipo ndo oferecem apenas uma explicagdo parcial:
elas oferecem também, consciente ou inconscientemente, uma explicacdo
distorcida ou até tendenciosa, porque partem de pressupostos
reconhecidamente inconsistentes para propor estratégias de acdo e de
pensamento que levem a considerar a modificagdo nos habitos de consumo, de
acdo e de pensamento das populagdes dos paises ‘em atraso’ como a unica
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forma viavel de coloca-los em consonancia com o atual estadgio de
desenvolvimento dos paises ‘mais avangados’ (ROMANELLI, 1993, p.205).

Desse modo, ao analisar os problemas educacionais brasileiros de forma fragmentada,
a atuacdo dos Estados Unidos na educacdo brasileira resultou na reorganizacdo da estrutura
educacional de modo a garantir a vigéncia do sistema capitalista e das relacdes de dependéncia
politica, econdmica e cultural que lhes s&o caracteristicas.

Um dos mecanismos para criar e expandir as relagdes de mercado e criagdo de habitos
de consumo se deu por meio da implantagdo de empresas multinacionais em territorios
brasileiros, facilitando assim: “[...] um trabalho prévio de criacdo de habitos de consumo, acéo
e pensamento, para o qual contribui extraordinariamente o processo educacional lato sensu e
stricto sensu.” (ROMANELLI, 1993, p.205-206).

Os acordos MEC-USAID, embora tenham afetado outros niveis de ensino, privilegiou
0 ensino superior, pois em sociedades em fase de modernizacdo, o processo de formacéo
profissional “[...] tem como funcédo precipua definir ou redefinir a situacdo dos individuos na
estrutura social.” (ROMANELLI, 1993, p.211). Ainda de acordo com Romanelli (1993), esse
processo resultou numa “[...] melhor integracdo do Brasil no processo de desenvolvimento do
capitalismo, e tem, contudo, colaborado para que [...] o pais se mantenha na periferia desse
processo.” (p.270).

Além dos fatos mencionados, as medidas propostas pelos acordos MEC-USAID, em
marco de 1965, também contribuiram com a criacdo de uma estrutura de ensino voltada aos
interesses de mercado por meio da eliminacdo da vinculacdo financeira entre Unido, Estados e
municipios; de fortes medidas de privatizacdo do ensino; e da expansao do ensino superior por
meio de iniciativas privadas.

Ao buscar situar a educacdo na estrutura geral de dominagéo capitalista, a reforma
universitaria colocada em pratica pelos governos militares contou com o suporte de algumas
comissdes de estudos que foram responsaveis pela elaboracdo dos seguintes documentos: o
relatorio Meira Matos, o plano Atcon e o relatério da Comissao da Reforma Universitéaria.

De acordo com Romanelli (1994), a Comissdo Meira Matos teve as seguintes fungdes:

a) atuar como interventora nos focos de agitacdo estudantil, e b) estudar a crise
em si, para propor medidas de reforma. Sob este aspecto, o relatério que ela
apresentou nada mais fez do que reforcar as propostas surgidas com os
acordos MEC-Usaid [...]. (p.203).

Com objetivos semelhantes, o plano Atcon resultou de um estudo sobre a

universidade brasileira, realizado por Rudolf Atcon, americano, membro da AID (Agency
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International Development), a partir de visitas realizadas a varias instituicdes brasileiras de
ensino superior.

Tanto o relatério da Comissdo Meira Matos, quanto o Plano Atcon e o relatorio
produzido pela Comissdo da Reforma Universitaria apresentaram medidas que buscavam
reduzir a discrepancia entre o desenvolvimento educacional e o desenvolvimento econémico,
buscando submeter o primeiro ao segundo. Dentre essas medidas, destaca-se a atribuicdo ao
ensino superior de uma racionalidade instrumental que viabilizasse 0 aumento da produtividade
dos sistemas econdmicos.

Porém, para que essas medidas fossem concretizadas, seria preciso conter as
manifestacOes estudantis, que concentrava suas forcas na luta por reformas educacionais de
base.

Nesse sentido, tendo como finalidade a criacdo de medidas que garantissem a
contencdo das manifestacdes estudantis e a intervencdo nas universidades, o resultado dessas
comissdes de estudos foram as medidas praticas tomadas em ambito legal, na forma de
politicas educacionais responsaveis pela reestruturacdo de todo o sistema nacional de ensino,

conforme apresentarei a seguir.

4- Reformas de politicas educacionais e suas implicagdes

Antes dos militares assumirem o poder, os principais documentos oficiais que
estruturavam a organizacao escolar tratavam-se do conjunto de medidas instituidas na década
de 1940, pelo ministro da educacdo e satde, Gustavo Capanema, durante o governo de Vargas,
e da primeira Lei de Diretrizes e bases da Educacdo (LDB) de 1961.

Nesse periodo, sob a égide dos documentos mencionados, a obrigatoriedade do ensino
no Brasil estava restrita aos quatro anos da escola primaria, isso porque tanto no Brasil como
em outros paises, convencionou-se que esse era 0 tempo necessario para que o processo de
alfabetizacdo, compreendido como aprendizagem técnica de leitura e escrita, se tornasse uma
aquisicdo irreversivel. A passagem do ensino primario para o ensino secundario acontecia por
meio de testes de admissdo. Essa caracteristica reflete a inflexibilidade e seletividade do
sistema educacional daquele periodo, uma vez que muitos estudantes eram barrados nesses
exames, em geral os que tinham menos poder aquisitivo e, portanto, menos capital cultural.

Desse modo, se 0 ensino primario no séc. XX, embora fosse obrigatorio, ndo era
frequentado por todos nessa idade escolar, os niveis subsequentes, menos ainda. Os poucos

estudantes que conseguissem passar nos testes de admissdo cursariam 0 ginasio e,
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posteriormente, o colegial, que era dividido em dois ramos: o profissional, que conduziria ao
mercado de trabalho; e o académico, que conduziria ao ensino superior e era subdividido de
dois modos: académico classico, que conduziria para os cursos de humanidades e o académico
cientifico, que conduziria as areas de exatas e biologicas. Percebe-se nitidamente que o colegial
tinha como principal finalidade a preparacdo para 0 mercado de trabalho e apesar de todas as
modificagOes econdmicas, sociais e educacionais, essa finalidade permanece a mesma.

O processo de formacao de professoras primérias, que devido a prépria seletividade do
modelo de ensino, era constituido em sua maioria por mulheres de classes sociais abastadas, se
dava por meio do Curso Normal. Assim, para se tornar professora primaria, seria necessario
cursar o primario, o ginasio e depois o curso normal. A formacéao de professores secundarios se
dava no ensino superior.

O contexto politico e econdmico sob o qual esse modelo de ensino se concretizava era
de relativa calmaria politica, resultante da conciliacdo de interesses de classe mantida pelos
governos de carater populista. Com o avanco do processo de industrializacdo e com a
internacionalizagdo econOmica, essa calmaria cedeu lugar ao descontentamento social e ao
acirramento das divergéncias de classe.

Essas divergéncias, aliadas a insatisfacdo social, contribuiram com a configuracéo de
um cenario de instabilidade politica. Em resposta, sob o pretexto de erradicacdo da pobreza e
combate ao comunismo, os militares, com o apoio de alguns setores da sociedade civil,
romperam com principios democraticos e por meio de um golpe politico, instauraram o regime
ditatorial, que dentre outras medidas, reorganizou o sistema de ensino de acordo com seus
objetivos econdmicos e sociais.

Coerentemente ao contexto ditatorial, as politicas educacionais passaram a vislumbrar
um sistema nacional de ensino capaz de materializar os ideais de modernizacdo e
industrializagdo acelerada, sintetizados no lema “Brasil Grande Poténcia”. De acordo com
Ferreira Jr.; e Bittar (2006):

Visando atingir os objetivos propostos, o regime militar implementou duas
reformas juridicas no campo educacional. A Lei n° 5.540, de 28 de novembro
de 1968, que reorganizou o funcionamento o ensino superior e sua articulagéo
com a escola média; e a Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971, que
reestruturou os antigos primario e ginasio criando o ensino de 1° e 2° graus”.

(p.66).

A Lei 5.540 de 1968, que instituiu a Reforma Universitaria, aplicou uma série de
medidas com o objetivo contraditério de modernizar e a0 mesmo tempo reduzir 0s

investimentos financeiros destinados a esse nivel de ensino.
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Dentre essas medidas, destacam-se: unificacdo do vestibular, que ocultou a figura dos
excedentes, ou seja, dos estudantes que embora aprovados, ficavam sem vagas para estudar;
planejamento integral dos campos universitarios, mantendo-os distantes dos centros urbanos,
anulacdo de movimentos estudantis; maior integracdo entre ensino e pesquisa;
departamentalizacdo dos professores; institucionalizacdo do regime de creditos; formacao de
professores primarios em instituicdes de ensino superior; investimento em instituicbes de
ensino privadas, sobretudo em cursos que melhor atendessem as demandas do mercado de
trabalho; aplicacdo de recursos financeiros estrangeiros na educacao brasileira, etc..

Instituidas no periodo auge de repressdo militar, as medidas concretizadas pela
reforma do ensino superior de 1968, propunham uma solugdo para a crise do ensino contréria a
defendida pelos estudantes. Com base em modificagdes da estrutura administrativa e politica,
embora fosse justificada por um discurso de democratizacdo e modernizacdo do ensino, essa
reforma serviu para conter as manifestacfes estudantis e aumentar o controle sob essas
instituicOes. A esse respeito, inclui-se a unificacdo dos exames vestibulares, que pretendia
acalmar os animos dos estudantes que reivindicavam mais verbas e mais vagas e camuflar a
figura dos excedentes, que foi substituida pela figura dos alunos ndo aprovados nesses exames.

Além de ndo superarem e camuflarem os problemas educacionais, sob o principio de
ndo duplicacdo de meios para fins idénticos, essas medidas beneficiaram uma série de cortes de
verbas destinadas & educacgdo. Ao instituir a departamentalizagdo dos professores, por exemplo,
evitou-se a contratagdo de novos professores, pois se antes um professor era contratado para
lecionar em determinado curso, a partir de entdo ele deveria ter seu contrato vinculado ao
departamento em que atuaria, essa medida possibilitou que um mesmo professor pudesse
lecionar em mais de um curso. Do mesmo modo, ao prever a formacdo de professores
primarios em instituicdes de ensino superior e ndo mais em escolas normais, aligeirou-se o
processo formativo desses profissionais, que a partir de entdo aconteceria em cursos de
licenciaturas que duravam cerca dois anos, as chamadas licenciaturas curtas.

Ao mesmo tempo em que materializava essas medidas, a reforma do ensino superior
dificultava a organizagédo estudantil, seja pelas medidas institucionais altamente repressivas,
pela anulacdo de entidades e representagdes estudantis, e também pela institucionalizacdo do
regime de créditos, que diminuia a chance de um mesmo estudante iniciar e concluir o curso
numa mesma turma, uma vez que a partir de entdo seria possivel cursar disciplinas em outros
cursos, com alunos de outros anos e outros periodos.

Em relacdo as modificacdes ocorridas no &mbito dos anos iniciais por meio da Lei

5.692 de 1971, destaca-se a juncdo dos quatro anos do ensino primario com os quatro anos do
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ginasio, que resultou num ciclo Unico e obrigatorio de oito anos, chamado primeiro grau. A
criacdo desse ciclo unico ajudou a reduzir as barreiras de acesso ao ensino secundario oriundas
dos exames de admissdo, resultando na expansdo quantitativa do acesso ao ensino, porém de
forma precarizada, pois ndo acompanhou medidas de investimento que seriam necessarias para
a qualidade do ensino a ser oferecido. Assim, sem que nenhuma adaptacédo de espaco fisico e de
imobiliario fosse feita, nos mesmos prédios que antes funcionavam o0s grupos escolares
passarem a funcionar as escolas de primeiro e segundo grau, que atendiam estudantes dos sete
aos 14 anos.

Outro aspecto significativo da reforma dos anos iniciais se trata da profissionalizacao
do segundo grau, que ao se tornar obrigatdria, conferiu o principio de continuidade, no caso do
1° grau e terminalidade, no caso do 2°. Considerando que boa parte dos estudantes concluia o
ensino medio sem ter condi¢fes financeiras, nem pretensdo de ingressar no ensino superior, a
profissionalizacdo do ensino secundario tinha por principal objetivo proporcionar uma
formacdo profissional basica a esses estudantes, de modo que ao concluirem o ensino
secundario, tivessem um preparo basico para o0 mercado de trabalho.

Associada ao corte de recursos financeiros, a profissionalizacdo do ensino secundario
ndo conseguiu atingir os objetivos que propds e prejudicou as escolas profissionalizantes ja
existentes, o que indica as contradicdes entre a idealizagdo e a materializacdo dessa
reformulacéo educacional.

Diante do exposto, ao analisarmos as politicas educacionais implantadas no periodo
ditatorial, é possivel compreender o quanto as dinamicas estabelecidas no espaco escolar foram
influenciadas pelo regime politico e econdémico vigente naquele periodo.

A institucionalizacdo dessas politicas acarretou uma mudanca estrutural da educagédo
publica, uma vez que influenciou e alterou diversos aspectos educacionais e contribuiu para a
configuracdo de muitas caracteristicas ainda presentes no cenario educacional atual.

Dentre tantos prejuizos educacionais, Ferreira Jr. e Bittar (2006) destacam o0 processo
de proletarizacdo docente, caracterizada, sobretudo pelo empobrecimento econdmico e
depauperacdo do capital cultural, que resultou na precarizagdo da formacdo docente e das
condigdes de trabalho.

Se a expansdo quantitativa das matriculas era um elemento inadidvel para
democratizar o sistema, a forma pela qual transcorreu esse traco da educagéo
brasileira contemporanea marcou negativamente a existéncia material dos
préprios professores publicos de 1° e 2° graus. Isto porque, a categoria
profissional emergente, surgida para atender a essa nova demanda da escola
publica brasileira, foi oriunda de uma situagdo que combinava o aligeiramento
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da formacdo académica com arrocho salarial. (FERREIRA JR.; BITTAR,
2006, p.61).

Submetida a politica econdémica de arrocho salarial, a emergéncia desse novo perfil
profissional foi caracterizada tanto pelo movimento de ascendéncia econémica, para pessoas
que encontraram no magistério possibilidades de ascensdo financeira, quanto de prejuizo
econdmico, para pessoas de classes altas que tiveram suas condi¢Oes de vida e de trabalho
prejudicadas. Para mulheres de classes mais abastadas, esse processo significou uma
decadéncia econébmica, uma vez que foram atingidas pela reducdo salarial. Inversamente, as
pessoas pertencentes a classe mais baixa, encontraram no magistério uma possibilidade de
ascensdo financeira. (Ferreira Jr.; Bittar, 2006).

Além de resultar na configuracdo de um novo perfil da categoria docente, esses fatores
fizeram com que organizacg6es sindicais se mobilizarem em prol da melhoria das condicdes de
trabalho. Assim:

Para fazer frente ao processo de proletarizacdo a que estavam submetidas no
ambito das relagbes capitalistas de producdo, essas novas categorias
profissionais das classes médias incorporaram a tradi¢do classica da classe
operaria fabril, isto é, passaram a se organizar em sindicatos para defenderem
0s seus interesses econdmicos imediatos. (FERREIRA JR.; BITTAR, 2006,
p.59).

Nesse sentido, foi no contexto de precarizacdo da formacdo e condicdes de trabalho
que se deram as primeiras manifestacdes sindicais dos professores de redes de ensino estaduais
de 1°e 2° grau.

A precariedade da formacdo docente também resultou em prejuizos nas praticas
executadas por esses profissionais, cujo processo formativo ndo os instrumentalizou para
proporcionarem aos alunos uma formacdo critica mediante apropriacdo dos saberes
historicamente acumulados, servindo, portanto para manter as desigualdades sociais e sustentar
um modelo de educacéo incapaz de suprir as necessidades humanas e sociais dos individuos.

Outro fator que prejudicou as condicbes de ensino foi a reestruturacdo curricular que
redefiniu parte dos conhecimentos a serem ensinados na escola basica.

Além da propria Lei 5.692 de 1971, contribuiram com a reestruturagdo do curriculo
escolar béasico, os Pareceres do Conselho Federal de Educagdo n® 853/71, que “Fixa o nucleo
comum para os curriculos do ensino de 1° e 2° graus, definindo-lhes os objetivos e a
amplitude”, 0 Decreto Lei n® 869/69 — que “Dispde sobre a inclusdo da Educagdo Moral e
Civica como disciplina obrigatoria nas escolas de todos os graus e modalidades do sistema de

ensino no pais e da outras providéncias” e o Parecer 94/71 “Curriculos e Programas de
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Educacdo Moral e Civica”, que explicita como deveria ser a implementacdo do decreto Lei
mencionado. Assim, até a década de 70, disciplinas como Filosofia e Sociologia integravam o
curriculo escolar, porém, apds esse periodo, sob o pretexto da necessidade de um ensino
interdisciplinar, essas disciplinas foram extintas da grade curricular e substituidas pelas
disciplinas: Estudos Sociais; Educacdo Moral e Civica (EMC) e Organizacao Social e Politica
do Brasil (OSPB). Consequentemente, essa reestruturacdo resultou na exclusdao de contetidos
importantes que abrangiam as areas de conhecimento que deixaram de integrar o curriculo
escolar.

Além dos prejuizos mencionados, o corte de verbas federais para a educacao
apresentou reflexos significativos nas atividades administrativas escolares.

De acordo com Paro (2012, p.24), “A administracdo como é entendida e realizada hoje é
produto de longa evolugéo histdrica e traz as marcas das contradi¢des sociais e dos interesses politicos
em jogo na sociedade.” Nesse sentido, as politicas educacionais advindas da ditadura civil-
militar, mediante reformas administrativas, também contribuiram com a institucionalizacdo de
uma concepgao produtivista de educacéo.

A concepcdo produtivista de educacgdo terd como respaldo tedrico a teoria do capital
humano, que ao invés de compreender o dinheiro destinado a educacdo como gasto, passa a
compreendé-lo como investimento capaz de futuramente proporcionar recursos humanos
necessarios ao desenvolvimento econdmico.

Tanto a concepc¢do produtivista de educacdo, quanto os fatores dela resultantes ainda
perduram no sistema educacional brasileiro. Isso ocorre devido a fragilidade do processo de
redemocratizacdo do pais, iniciado no governo Geisel no inicio da década de 1970, por meio da
“distencdo lenta, gradual e segura”, que embora tenha se configurado como um mecanismo de
saida das Forcas Armadas do poder, pela propria insustentabilidade do regime de forgas que lhe
foi caracteristico, ndo foi suficiente para reestabelecer uma ordem de fato democrética, uma vez
gue ndo pretendia ameacar os interesses das classes dominantes.

Resultantes do periodo ditatorial brasileiro e do tendencioso processo de
redemocratizacdo do pais sdo as consequéncias educacionais ainda ndo superadas, como:
arrocho salarial, m& formacdo profissional, precarizagdo do trabalho docente, baixa
remuneracado, influencia do setor privado na educacdo publica, etc.. Ainda que as pesquisas a
respeito dessa tematica tenham aumentado significativamente desde a decada de 1980, a
permanéncia desses aspectos evidencia a necessidade do desenvolvimento de pesquisas que

contextualizem as problematicas do ensino atual por meio de abordagem historica e do
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estabelecimento de interlocucGes entre o passado ditatorial brasileiro e o atual contexto
politico, econdmico, social e educacional.

Com o objetivo de mapear parte do conhecimento que vem sendo produzido a respeito
dessa temaética, apresento a seguir, os dados obtidos a partir de pesquisa documental a respeito
dos textos sobre educacdo no periodo ditatorial brasileiro, disponiveis na base de dados
SCIELO.



CAPITULO Il - TEMAS DOS TEXTOS SOBRE EDUCACAO NO PERIODO
DITATORIAL BRASILEIRO DISPONIVEIS NA BASE DE DADOS SCIELO
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Neste capitulo, apresentarei, de forma mais detalhada, as tematicas verificadas e sob
quais aspectos algumas delas foram abordadas nos textos sobre educacdo na ditadura civil-
militar brasileira, que estdo disponiveis na base de dados SCIELO.

Com o objetivo de identificar quantas e quais foram essas tematicas, inicialmente, li 0s
resumos dos textos e organizei o quadro 1, que contém informaces relativas a quantidade de

textos de acordo com cada tematica.

Quadro 2 — quantidade de textos de acordo com tematicas
abordadas
Tema Quantidade
de textos
Administracdo educacional 1
Censura de livros
Educacdo ambiental
Educacéo de jovens e adultos
Educacdo Fisica escolar
Ensino Superior
Formacao de professores
Memoria escolar
Movimento estudantil
Periodicos educacionais
Politica educacional
Redemocratizagéo e educacao
Professores suspeitos de crimes
politicos
Total:
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Fonte: elaboragéo propria.

Diante desse conjunto de documentos e da insuficiéncia de tempo para analisar a
todos, optei por restringir a analise mais detalhada apenas aos que se enquadram no eixo
tematico “Politica educacional”, por ser um eixo que além de abarcar tematicas relevantes,
apresenta quantidade expressiva de textos.

No ambito do eixo tematico “Politica educacional”, foi possivel identificar uma
guantidade de oito artigos e uma resenha biografica. Ao longo deste capitulo, apresentarei o
objeto de discussdo de cada um desses textos, os procedimentos metodologicos e referenciais
teoricos utilizados pelos autores, os resultados apresentados e por fim, apresentarei uma sintese
reflexiva a partir da analise dos textos. Destaco, que nesta analise mais detalhada, ndo se inclui
a resenha bibliogréfica localizada, pois seu contetido ndo apresenta informacdes relevantes a
respeito da discusséo aqui proposta.

A seguir, apresento analise dos textos, por ordem de publicacéo.
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1-  Textos pertencentes ao eixo tematico “Politica educacional”

1.1 “A presenca do Banco Mundial e do Banco Interamericano no financiamento do
ensino fundamental e médio na Rede Estadual de Ensino do Parana”, de Maria Dativa
de Salles Goncalves et. al.

Publicado em 2003, o texto em questdo compde uma edicdo especial' do periédico
Educar. Trata-se de um texto de Gongalves em coautoria com outros oito autores, sendo,
portanto o texto com maior quantidade de autores, dentre os que foram localizados.

A partir de pesquisa documental e bibliografica e também de realizacdo de entrevistas,
Gongcalves (2003) et al. analisam as politicas de financiamento internacional, por parte do BID
(Banco Interamericano de Desenvolvimento) e do BIRD (Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento) de dois niveis de ensino (Fundamental e Médio) da Rede
Estadual de Ensino do Parand, ao longo de trés gestBes consecutivas do governo do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que abrangeram o periodo de 1983 a 1994.

Ao abordar essa tematica, os autores pretendem compreender as razdes que levaram o
governo paranaense a estabelecer esses financiamentos externos, assim como as dimensoes e
implicacOes desses financiamentos no direcionamento das politicas educacionais do Estado
paranaense. Para isso, utilizaram, principalmente, o seguinte referencial tedrico: Fernandes
(1986) e Oliveira (1992); Ramos (1987); Romagnani (2002); Fonseca (1995); Baltar, Dedecca
e Henrique (1996); Passos (2001); e Tommasi (1998). De forma geral, tais autores tratam das
condicBes em que se deu o processo de redemocratizacdo e reabertura politica no Brasil ap6s os
governos militares, analisam as propostas e implementacdes das escolas consolidadas no
Parana; apresentam consideracGes a respeito dos financiamentos internacionais, e analisam
comparativamente os projetos do Banco Mundial para trés Estados Brasileiros, Sdo Paulo,
Minas Gerais e Parana.

A partir das discussdes apresentadas por esses autores, Gongalves et al. (2009)
argumentam a respeito das razGes que levaram o governo estadual paranaense a firmar
financiamentos internacionais com o BID e o BIRD, que segundo ele, devem- se a crise
econémica herdada dos governos militares e a reducéo de recursos pablicos destinados as areas
sociais. Apos esse esclarecimento e com base no referencial teérico mencionado, Gongalvez et
al. (2009), apresentam consideracdes a respeito de cada uma das trés gestdes peemedebistas.

Apesar da economia paranaense apresentar certo dinamismo em relagdo & economia

nacional, apresentando melhorias no campo da saude e educacgéo, seus indices manifestavam

! Dossié - Educaco, Cultura e Tecnologia.
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significativo déficit social e se configuravam como um dos piores indices do estado da regido
Sul. Ao assumir o poder nessas condigdes, 0 primeiro governo de oposi¢do ao regime militar se
encarregou do compromisso social de “pagamento da divida social” resultante do modelo
econémico adotado durante o periodo ditatorial. Porém, ao longo de sua primeira gestdo, o
PMDB “[...] verd frustradas as possibilidades de realizacdo do compromisso partidario,
norteador de sua acdo governamental, principalmente em decorréncia do comprometimento da
capacidade de financiamento estatal.” (GONCALVES et al., 2003, p.76). Como consequéncia,
as acdes do governo no campo da educacdo apresentaram um redirecionamento politico e
econémico. Como exemplo, inclui-se o replanejamento das acGes previstas para o Projeto de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural (Pré-Rural), criado em 1979 e iniciado em 1981, sob
Financiamento do BID. Embora voltado para o setor agricola, o Pré-Rural também previa
acOes no campo educativo, em especial na educacdo rural. Desse modo, parte da verba
destinada a esse projeto foi utilizada para expandir o ensino de 1° grau (por meio de criacdo de
escolas consolidadas?) e para melhorar o desempenho de escolas de ensino técnico.

Ou seja, houve, naquele momento historico, possiblidade de reorientar o
uso dos recursos publicos internacionais voltados para o setor agricola,
também no que diz respeito as acdes educativas implicadas, embora 0s
contratos de financiamento internacional tivessem tido origem no
governo anterior [...]. (GONCALVES et al., 2003, p.79).

Sobre a segunda gestdo do governo peemedebista, Golganves (2003) argumenta que é
importante considera-la em relacdo ao contexto econémico dos anos 80, quando a crise
econémica redefiniu toda a situacdo social do pais. Dentre as medidas tomadas no ambito
educacional:

[..] verificou-se um longo processo de definicdo de estratégias de
transferéncia do custeio do ensino nas séries iniciais do ensino fundamental,
nas modalidades regular, supletiva e especial, para as administracdes
municipais e a busca de financiamentos externos. (GONCALVES et al., 2003,
p.83).

Em relacdo a busca por financiamento externo, foi elaborado pela Secretaria o Estado
de Educacgédo (SEED), o Programa de Inovagdo em educagéo Basica, que sob financiamento do
BIRD, teria como foco o ciclo basico de alfabetizacdo. Esse programa previa a expansao do 1°
Grau de ensino, da educagdo pré-escolar e da educacdo especial, por meio de construcdo de
prédios escolares, aquisicdo de material didatico e equipamento escolar, contratacdo e

capacitacdo de professores, entre outros. Apesar do BIRD se mostrar favoravel ao

2 Escolas que retinem vérias escolas isoladas em uma Unica localidade.
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financiamento do projeto em questdo, devido a inflagdo e ao crescimento da divida, no final de
seu governo, Sarney vetou as possibilidades de empréstimos estaduais de recursos externos.
Porém, no inicio de 1987-1988 ocorreram as primeiras negocia¢des paranaenses com o BIRD.

Gongalves et al. (2003, p. 86) afirma que “[...] o processo de negociacdo da
contratacdo do emprestimo ja revelava a existéncia de orientacfes a serem cumpridas tendo em
vista a obtengdo de recursos.” Ou seja, a aquisicdo de apoio financeiro exterior redefiniu os
objetivos educacionais em beneficio das agéncias financiadoras.

A partir de andlises de entrevistas com participantes das negociacdes com o BID e o
BIRD, Goncaves et al. (2003) constatam que com o terceiro governo peemdebista, surge um
novo processo em relacdo as negociagdes e aos conteudos dos projetos.

Esse novo processo marcado, especialmente, pelas decisfes da Secretaria de
Estado do Planejamento, que entdo era responsavel pela elaboragdo do
orgamento, quanto ao papel relevante que a educacéo deveria desempenhar no
desenvolvimento do Estado [...]. (GONCALVES et al., 2003, p.97).

O secretario de Educacdo daquela época pautou acdes com base no auxilio financeiro
de bancos internacionais sob a logica de investir em educagdo para aumentar o0
desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, foi criado O Projeto Qualidade no Ensino (PQE); a
Carta Consulta e o Projeto Expansédo e inovacdo no Ensino Médio do Parand (PROEM). Tais
programas visavam... a ampliacdo do ensino de 1° grau e médio, minimizacdo dos custos por
parte do poder publico, a estruturacdo e modernizacdo de cursos de nivel técnico e médio,
como constava na Carta Consulta. JA o PROEM extinguiu a formacéao de técnicos e professores
em nivel médio na rede publica, beneficiando o a rede privada de formacdo técnica.
(GONGAVES et al., 2003, p.95).

Com base nessas analises dos trés governos consecutivos do PMDB, apés o periodo
ditatorial, os autores concluem que:

[...] de 1983 a 1994 as gestBes de governo peemedebista expressaram,
regionalmente, 0 movimento que se pds, quer para o Brasil, quer para a
maioria dos paises latino-americanos, submetidos ao crescimento exponencial
de suas dividas externas, que, ao fim e ao cabo dos anos 80, condicionou a
adocdo das orientacGes de corte neoliberal pela via da negociacdo com as
agéncias internacionais de financiamento. (GONCALVES et al., 2003, p.95).
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1.2 “O arcaico e o moderno no Brasil: variacoes em torno de uma educacio
interrompida”, de André Bueno

De autoria de André Bueno, o artigo em questdo foi publicado no periddico Trabalho,
educacdo e saude, no ano de 2008. Nele, Bueno (2008) problematiza alguns aspectos do
processo de modernizacdo brasileira do capital, focando no periodo pds-guerra até o periodo
ditatorial, iniciado em 1964. A partir dessa problematizacdo, o autor propée uma analise das
relacOes entre cultura, educacgdo e sociedade caracteristicas do periodo alvo da pesquisa.

Tendo como referéncia a obra Cultura e politica: (1964-1969), de Roberto Schawrz
(1978), esse artigo se configura como o primeiro, dentre os que foram localizados, em que foi
utilizada uma metodologia de analise marxista a respeito da formacdo econémica, politica e
cultural do Brasil Moderno. Além dessa e da Sequéncias brasileiras, também de Schawrz
(1999), Bueno (2008), utiliza-se das analises de Walter Benjamim (1985) e de alguns conceitos
desenvolvidos por Jeorge Lukacs; Octavo lanni; Theodor Adorno, cujas obras ndo séo
informadas.

Fundamentado em tais autores, Bueno (2008) argumenta que a principal caracteristica
do Brasil Moderno se refere a “[...] passagem da sociedade escravista e da heranca colonial,
com todo seu peso negativo, justo para uma sociedade urbana de classes.”. (BUENO, 2008,
p.2). Dessa forma, ao ignorar ao invés de superar as diferencas de classe, o processo de
modernizacdo ndo compreendeu uma superacao do atraso caracteristico da sociedade colonial e
escravista, ao contrario ocorreu de modo a manter uma combinacdo diferente entre moderno e
arcaico.

As leituras conformistas e menos criticas da sociedade brasileira, partem do mito de
uma concepcao linear de histéria e do otimismo burgués do progresso,

[...] como se a superacdo do atraso pudesse ser apenas uma passagem,
pragmatica, positiva e funcional, da heranca colonial e escravista para uma
insercdo tranqlila e vantajosa, na civilizagdo burguesa contemporanea.
(BUENO, 2008, p.2).

Em sentido contrario, ao abordar os impasses da modernizacdo conservadora do
Brasil, seus resultados negativos, permeados de injusticas e desigualdades econémicas, e 0s
problemas que apresenta a nivel nacional, como a manutencdo em uma posi¢do subalterna no
capitalismo internacional, Bueno (2008) se opde a essas ideologias conformistas, que “educam”
de acordo com os interesses dos grupos dominantes e das classes dirigentes.

Paralelamente aos discursos idealizadores e obsoletos, tanto da direita, quanto da

esquerda, a respeito de um futuro promissor, no ambito artistico ocorre um processo de
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estetizacdo da pobreza e da violéncia, exemplo disso, insere-se as excursdes as favelas do Rio
de janeiro.

Em relacdo a politica, Schwarz (1978) faz uma critica as aliancas equivocadas do
Partido Comunista, que eram mais ‘“anti-imperialistas” do que “anticapitalista”, tirando da

posicao central a luta de classes. Nesse sentido:

A critica se voltava para a ‘deformacdo populista do marxismo’, que esteve no
centro da vida politica e cultural do pais do pds-guerra até o golpe militar de
1964, compondo um sistema conciliatério de aliangas, passando pela
mediacdo forte do Estado, que explicava bastante a producdo cultural da
esquerda brasileira da época. (BUENO, 2008, p.8).

Embora a prética reformista caracterizasse o periodo, a préatica politica e cultural
também apresentavam outras faces, uma vez que o préprio ambiente da época estimulava a
leitura do marxismo “[...] ndo apenas professores, mas também estudantes, se puseram a ler
essas referéncias criticas, permitindo, assim, mostrar os engodos e ilusdes da propaganda
oficial e das ilusdes do Partido Comunista. (BUENO, 2008, p.9). Nesse sentido, insere-se 0
Movimento de Cultura Popular, iniciado em Pernambuco, no ano de 1959, por Miguel Arraes e
que embora tivesse inspiragdo reformista e crista “[...] ndo impediu que, desse impulso, surgisse
0 método Paulo Freire de alfabetizacdo de adultos, que ndo concebia a leitura como uma
‘técnica indiferente’ mas como ‘for¢a no jogo da dominagao social’.” (BUENO, 2008, p.9).

Na visdo de Schwarz estava em pratica um movimento dialético, caracterizado por
uma educacdo coletiva em processo, que colocava em pratica uma cultura verdadeiramente
democratica, que fora interrompida pelo golpe militar. Assim, em 1964, a repressao policial,
atingiu primeiro:

[...] movimentos e liderangas populares, reprimindo, torturando e matando
lideres camponeses, operarios e das forgas armadas. Cortada a relagdo entre a
cultura e os movimentos populares, foi possivel o paradoxo que o critico
aponta, porque a derrota ainda ndo chegara, por inteiro, as classes médias, aos
artistas e aos intelectuais. (BUENO, 2008, p.10).

Nesse processo de distanciamento dos movimentos populares, a cultura assume um
caréater elitista, ndo rompido pelos intelectuais de esquerda. Em parte devido a postura desses
intelectuais, classificados por Schwarz (1978, p.92) como “mais anticapitalistas elitarios que
propriamente socialistas” e em parte, devido ao proprio processo de interrupgao, pelo golpe

militar, de uma educacdo coletiva democratica.
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1.3 “Educaciao e ideologia tecnocratica na ditadura militar”, de Amarilio
Ferreira JR.; e Marisa Bittar.

Veiculado no periédico Cadernos Cedes, o Artigo “Educagio e ideologia tecnocratica
na ditadura militar”, de autoria da Prof.* Dr.* Marisa Bittar, propde uma analise a respeito da
ideologia que fundamentou as politicas educacionais durante o periodo ditatorial.

Partindo do pressuposto da impossibilidade de compreensdo e de analise dessas
politicas sem antes levar em consideracdo a estrutura do modelo econdémico e o carater
tecnicista que norteou a gestdo empresarial, estatal e educacional durante os governos dos
generais-presidentes, Bittar (2008) utiliza como fontes de sua pesquisa, documentos:

[...] capazes de evidenciar o pensamento tecnocratico tal como ele foi
formulado pelos intelectuais do regime, ou seja, utilizamos aqui,
preferencialmente, os proprios formuladores da concepgéo tecnocréatica, com o
proposito de fazer-lhes o contraponto e, por conseguinte, revelar o seu carater
educacional elitista e autoritario. (BITTAR, 2008, p. 336).

Tais formuladores a que a autora se refere, tratam-se de: Jarbas Passarinho (ministro
da educagdo durante o governo Médici); Ney Braga (ministro da educagdo durante governo
Geisel); do economista Eugénio Gudin (1971) e seu discipulo Roberto Campos; e de Mario
Henrique Simonsen (1935-1997). Todos eles compreendiam educacdo como um investimento
capaz de auxiliar o processo de aceleracdo e modernizacdo das relacdes capitalistas de
producao.

Diante das formulac6es e proposi¢Oes educacionais desses pensadores, compreende-se
que “[...] o regime militar primou por estabelecer um governo de técnicos, com base no
fortalecimento centralizador do Poder Executivo e pautando as a¢des administrativas pelo
primado do econdmico sobre os aspectos politicos e sociais.” (BITTAR, 2008, p. 334).

Tendo por objetivo o fortalecimento da expansao capitalista e a concretizagdo de um
modelo de mercado associado-dependente, as medidas politicas adotadas pelos governos
militares ndo pretendiam alterar a esséncia econémica que vinha sendo adotada desde 1930,
muito pelo contrario, visavam a sua continuidade. Assim:

[...] o regime politico que se implantou depois de 1964 ndo pds fim ao processo
de intervencdo do Estado na economia. Muito pelo contrario, acelerou ainda
mais a modernizacdo do capitalismo e, por extensdo, consolidou a sociedade
urbano-industrial brasileira depois do chamado “milagre econémico” (1969-
1974). As altas taxas de crescimento do PIB, que atingiam uma média proxima
de 10% ao ano (Simonsen, 1979), somente foram possiveis em funcdo da

exclusdo das classes trabalhadoras das tomadas de decisdo politica nacional.
(BITTAR, 2008, p. 335).
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Cabe ressaltar também que os indices econémicos atingidos durante o periodo
caracterizado como ‘“Milagre econdmico” s6 foram possiveis gragas a: politica de arrocho
salarial; distribuicdo de renda com base na concentracdo de riquezas, politica de expansdo de
empresas transnacionais; correcdo monetaria com base no controle inflacionario; financiamento
do capital por meio de subsidios, etc..

Considerando que as medidas mencionadas acima se deram num contexto de guerra-
fria, em que as reivindicacgOes da classe trabalhadora eram interpretadas como aspiragdes a um
modelo de sociedade socialista, os militares, sob o pretexto de combaterem a politica nacional-
populista iniciada em 1930 durante a Era Vargas, utilizaram-se de mecanismos de supressao de
liberdades democraticas e instituicdo de medidas autoritarias, dentre as quais, destaca-se 0 Ato
Institucional n° 5 (Al-5), baixado em 1968, durante o governo de Costa e Silva. Além de acabar
com a pluralidade politico-partidaria e restringir as opc¢des politicas a dois partidos: Alianca
Nacional Renovadora (ARENA) e Movimento Democratico Brasileiro (MDB), o Al- 5
fortaleceu ainda mais o autoritarismo por meio de cassacdo de movimentos estudantis e de
sindicatos trabalhistas. Percebe-se que: “Na visdo hegemonica da época, a melhor maneira de
se governar a economia nao era pelos pressupostos das liberdades democraticas, mas, sim, por
meio de um regime politico de carater tecnocratico.” (BITTAR, 2008, p. 338).

Diante desse cenario econdémico de expansdo capitalista, sustentado por um modelo
politico autoritario e elitista, foram propostas reformas educacionais caracterizadas, sobretudo
pelo carater tecnicista e racionalista que assumiram. Essas reformas tiveram suas marcas mais
expressivas na Lei 5.540/68, que instituiu a Reforma Universitaria e pela Lei 5.692/71, que
fixou as diretrizes para o Ensino de 1° e 2° graus. Ao analisa-las, é possivel perceber que ambas
“[...] tinham como escopo estabelecer uma ligagdo organica entre o aumento da eficiéncia
produtiva do trabalho e a modernizacdo autoritiria das relacdes capitalistas de producdo.”
(BITTAR, 2008, p. 335).

Como justificativa tedrica e metodoldgica para as medidas educacionais tomadas, 0s
tecnocratas utilizaram a “Teoria do capital humano”, de Theodore W. Schultz (1902-1998). De
acordo com essa perspectiva tedrica, a educacdo é compreendida como um investimento capaz
de contribuir com a acumulacdo do capital, uma vez que pode contribuir com o aumento da
produtividade e consequentemente, com o aumento da economia. Percebe-se que ao ser
aplicada na educacdo, essa teoria atribui um carater tecnicista e econémico aos aspectos

pedagdgicos.
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Outro aspecto destacado por Bittar (2008) que evidencia a prioridade dos aspectos
econdmicos em detrimento das demandas pedagdgicas e sociais, diz respeito a cronologia das
medidas tomadas pelos generais-presidentes, que seguiram a seguinte ordem:

Plano de Acdo Econdmica do Governo (1964-1966), Plano Decenal de
Desenvolvimento Econémico e Social (1967-1976), Programa Estratégico de
Desenvolvimento (1968-1970), Reforma Universitaria (1968) e Lei de
Diretrizes e Bases para 0 Ensino de 1° e 2° Graus (1971). (BITTAR, 2008, p.
340).

Percebe-se que todo o planejamento educacional do periodo ditatorial foi pautado pela
l6gica economicista e pela racionalidade técnica, que visava 0 maximo de resultados a partir do
minimo de investimentos, o que na visdo da autora seria um modo de trazer para o ambito
educacional, toda a logica que fundamentou o “Milagre econdmico”.

Diante das argumentacgdes expostas, Bittar (2008) conclui que:

[...] na mesma propor¢do em que os golpistas de 1964 iam suprimindo as
liberdades politicas, os tecnocratas propagavam a ideologia tecnicista como
um sistema de idéias dogmaticamente organizado, que servia para legitimar a
unidade organica entre economia e educacdo durante o regime militar.
(BITTAR, 2008, p. 350).

Além de explicitar a ideologia que fundamentou as medidas politicas, econémicas e
educacionais durante o periodo ditatorial, Bittar (2008) menciona dois aspectos da condicéo de
professor do Ensino Basico que se configuram como consequéncias das politicas educacionais
adotadas durante aquele periodo: o processo de aligeiramento cientifico-pedagdgico da
formacdo profissional e a consequente politica de arrocho salarial a que esses futuros
profissionais eram submetidos. Tais aspectos, somados a tantos outros, conferem a discussao

apresentada por Bittar (2008) um carater de atualidade.

1.4. “O legado educacional do regime militar”, de Dermeval Saviani

Decorrente de pesquisa documental e bibliografica, o artigo de Saviani (2008) foi
publicado no periédico Cadernos Cedes, no ano de 2008. Nele, o autor analisa as politicas
educacionais do periodo ditatorial, dando énfase aos elementos que ainda se fazem presente no
sistema educacional brasileiro, dentre os quais, destaca: a vinculacdo dos aspectos educacionais
aos interesses de mercado; privatizacdo e estrutura de ensino decorrente da implantacdo de
mecanismos organizacionais ainda vigentes; e modelo de pos-graduagcdo com base na

experiéncia americana e europeia.
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Com o objetivo de contextualizar e situar historicamente as decisdes politicas,
econdmicas e educacionais postas em praticas pelos regimes militares, Saviani (2008) retoma
aspectos importantes ocorridos no final da década de 1950 e inicio da década de 1960, durante
o governo de Juscelino Kubitschek, ou como ficou conhecido, durante os “anos JK” (1956-
1960).

Caracterizado por uma “euforia desenvolvimentista” e pelo “plano de metas”, que se
utilizava do slogan “50 anos em 5, durante os anos J.K., “O alvo da politica posta em marcha
era completar o processo de industrializagao do pais.” (SAVIANI, 2008, p.292). Porém, isso so
seria possivel mediante substituicdo das importagcdes. Durante esse processo, Kubistchek se
utilizou do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), que havia sido criado pouco antes
de seu governo, para difundir a ideologia nacionalista desenvolvimentista. Ao mesmo tempo,
no ambito da Escola Superior de Guerra (ESG), formulava-se a ideologia da interdependéncia.
Assim, “Enquanto o ISEB, de um lado, elaborava a ideologia do nacionalismo
desenvolvimentista e a ESG, de outro, formulava a doutrina da interdependéncia, a
industrializagdo avangava [...]”. (SAVIANI, 2008, p.292).

Apesar dos motivos que levaram os setores da direita a defender a industrializacdo
tenham sido distintos e contraditérios em relacdo aos motivos que levaram os setores de
esquerda a defender a mesma pauta, as medidas adotadas por Kubistchek conseguia garantir um
contexto de calmaria politica, pois concomitante ao incentivo da ideologia politica nacionalista,
dava sequéncia ao processo de industrializacdo com base na desnacionalizacdo da economia.
(SAVIANI, 2008). Essa contradicdo permaneceu até que se completasse o0 processo de
industrializacdo, que ocorreu por meio do modelo de substituicdo de importacdes de bens
durdveis e ndo duraveis.

Atingida a meta da industrializacdo, veio a tona a contradicdo de interesses das
antagobnicas classes sociais envolvidas nesse processo. Enquanto a burguesia e a classe média
pretendiam nacionalizacdo da economia e viam a industrializacdo como um fim em si mesmo,
0s operarios e os setores de esquerda vislumbravam a desnacionalizacdo da economia e a
industrializagdo como mola propulsora para posteriores reformas de base.

Diante desse cenario de conflito de classes, ao mesmo tempo em que crescia a
mobilizacdo popular, crescia também a organizagdo empresarial. Nesse sentido, em 1959
surgiu, com a justificativa de combater o comunismo, a primeira organizagdo empresarial com
finalidade politica, o Instituto Brasileiro de A¢do Democréatica (IBAD). Pouco tempo depois,
em 1960, surgiu o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES), fundado por empreséarios do

Rio de Janeiro e de S&o Paulo, articulados com a ESG e com algumas multinacionais.
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“Enquanto o IBAD foi dissolvido pela justica em dezembro de 1963, o IPES permaneceu em
atividade por aproximadamente dez anos, até se autodissolver em junho de 1971.” (SAVIANI,
2008, p. 294).

Sob o pretexto de combater o comunismo, o IPES pretendia acabar com as
organizagOes em prol dos interesses populares. Para isso, utilizou-se dos meios de comunicacédo
para promover uma doutrinacdo por meio de guerra psicoldgica. Essa articulagdo entre
empresarios, militares e midia resultou no golpe civil-militar. Assim:

Controlando com méo de ferro, pelo exercicio do poder politico, o conjunto da
sociedade brasileira ao longo de duas décadas, o regime militar deixou um
oneroso legado cujos efeitos continuam afetando a situagéo social do pais nos
dias de hoje. (SAVIANI, 2008, p. 294-295).

Apds essa contextualizacdo, Saviani (2008) apresenta alguns acontecimentos e
instituicBes que influenciaram a reestruturacdo do sistema de ensino, como foi o caso do IPES,
que além dos aspectos mencionados, exerceu papel importante na formulacdo politica das
reformas educacionais colocadas em pratica pelos governos militares. Nesse sentido, teve
grande relevancia o Simpdsio realizado em dezembro de 1964. Nele, o IPES apresentou
orientacdes gerais e especificas que deveriam integrar as reformas do ensino. No entanto, as
medidas educacionais do IPES ndo se restringiram a esse simpdsio, houve ainda, outro evento
de maior abrangéncia e repercussio, o “Férum a educacdo que nos convém”, que se configurou
como uma resposta dos empresarios a crise educacional, que na época era foco das
mobilizacBes dos estudantes universitarios. De acordo com Saviani (2008, p. 296):

O Férum contemplou onze temas, sendo quatro abordando a educacdo de
modo geral, seis tratando de ‘aspectos do ensino superior’ e o Ultimo, definido
como ‘conferéncia sintese’, versou sobre os ‘Fundamentos para uma politica
educacional brasileira’ (IPES/GB, 1969).

A concepcdo pedagdgica formulada pelo IPES acabou sendo incorporada pela
Reforma Universitaria, pela lei que organizou o ensino de 1° e 2° grau e também pela criacédo
do Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL). Amparada na “Teoria do capital
humano” de Theodore W. Schultz, essa concepcao contribuiu com a institucionalizacdo de uma
visdo produtivista de educacédo, que ganhou mais forga ao ser incorporada a legislacdo na forma
de principios de racionalidade, produtividade, eficiéncia, ndo duplicagdo de meios para fins
idénticos, etc.. Essa visdo produtivista [...] resistiu as criticas de que foi alvo nos anos de 1980 e
mantém-se como hegemonica, tendo orientado a elaboragdo da nova LDB, promulgada em

1996, e o Plano Nacional de Educacéo, aprovado em 2001. (SAVIANI, 2008, p.298).
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Outro aspecto importante destacado por Saviani (2008) sobre o IPES diz respeito ao
seu financiamento pelos Estados Unidos, com intermediacdo da Agéncia dos Estados Unidos
para 0 Desenvolvimento Internacional (USAID). Esse financiamento resultou, em 1965, nos
acordos de cooperacdo de ensino entre Brasil e Estados Unidos, os acordos MEC-USAID.

O apoio financeiro por parte dos Estados Unidos, somado a exclusdo do principio de
vinculacdo orcamentéria, que obrigada a Unido, estados e municipios a destinarem um
percentual minimo & educacéo, resultou num crescimento acelerado das instituigdes privadas e
no favorecimento a privatizagdo do ensino. Além disso: “[...] o préprio setor publico foi sendo
invadido pela mentalidade privatista [...]”. (SAVIANI, 2008, p.300). Esse legado pode ser
observavel, sobretudo nas politicas de favorecimento a iniciativa privada do governo Lula e
também nos seguintes aspectos:

[...] no esforco em agilizar a burocracia aperfeigoando os mecanismos
administrativos das escolas; na insisténcia em adotar critérios de mercado na
abertura dos cursos e em aproximar o processo formativo do processo
produtivo; na adogdo dos pardmetros empresariais na gestdo do ensino; na
criagdo de “conselhos curadores”, com representantes das empresas, ¢ na
inclusdo de empresarios bem sucedidos como membros dos conselhos
universitarios; no empenho em racionalizar a administracdo do ensino,
enxugando sua operagdo e reduzindo seus custos, de acordo com o modelo
empresarial. (SAVIANI, 2008, p.300-301).

Em relacdo a estrutura do ensino, Saviani (2008) destaca que no Brasil, 0 ensino sempre
foi estruturado por governos autoritarios. Até a década de 1960, o Ensino era regulado pelas
“Reformas Capanema”, instituidas pelo Ministro da Educacdo e Saude do Estado Novo,
Gustavo Capanema. De acordo com essa estrutura, 0 ensino obrigatorio se restringia aos quatro
anos do ensino primario e a passagem para 0 secundario se dava por meio de exames de
admissao, ja o ensino superior era organizado pela base entre curso e departamento. Com o
regime ditatorial, essa estrutura foi alterada de acordo com os objetivos econdmicos priorizados
pelos governos militares. Desse modo, 0 ensino obrigatorio foi condensado num ciclo Unico de
oito anos (quatro anos do ensino primario somado aos quatro anos do ginasio), sendo o0 ensino
secundario obrigatoriamente profissionalizante. Em relagdo ao Ensino Superior, que antes
estava estruturado pela base entre curso e departamento, passou a ser estruturado pelos
departamentos, pelo regime de créditos e pela matricula por disciplina. Saviani (2008, p.305)
afirma que:

Tanto a departamentalizacdo como a matricula por disciplina e o regime de
créditos tinham por principal objetivo a reducdo de custos. Assim, pela
departamentalizagdo evitava-se a existéncia de varios professores de uma
mesma disciplina, assim como a possibilidade de que uma mesma disciplina
fosse ministrada em turmas diferentes, em separado, provocando a
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necessidade de sua repeticdo por um mesmo professor ou por diferentes
professores.

Outro legado do regime ditatorial foi a implantacdo da P6s-graduagdo sob a ldgica da
modernizacdo da sociedade brasileira, que utilizou como estratégia o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e seguiu a experiéncia dos Estados Unidos e também da Europa
continental. Desse modo:

A experiéncia de pds-graduacdo brasileira resultou, pois, dessa dupla
influéncia: 0 modelo organizacional americano que foi articulado, no
funcionamento efetivo do processo formativo, com o modelo europeu pautado
pela exigéncia do trabalho tedrico autonomamente conduzido. (SAVIANI,
2008, p.310).

Embora tenha sido fruto do projeto educacional dos governos militares, a Pds-
graduacdo no Brasil se constituiu como espaco privilegiado para o desenvolvimento cientifico.

Por fim, apds apresentar os aspectos mencionados, Saviani (2008) relaciona a
permanéncia deles no sistema educacional brasileiro com a fragilidade do processo de
redemocratizagdo. Segundo ele, essa “[...] “transi¢do democratica” se fez, pois, segundo a
estratégia da conciliacdo pelo alto, visando a garantir a continuidade da ordem
socioecondmica.” (SAVIANI, 2008, p. 310-311). A continuidade da ordem socioecondmica e a
priorizacdo das medidas econdmicas em detrimento das medidas educacionais justifica também

boa parte das politicas educacionais atuais.

1.5 “A politica educacional do primeiro governo petista de Sdo Carlos-SP (2001-
2004)”, de Ana Paula Rodrigues da Silva; e Amarilio Ferreira Junior.

No texto em questdo, publicado no peridédico Ensaio, no ano de 2010, Ana Paula
Rodrigues da Silva, mestre em Educacdo pela Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), e
o professor Amarilio Ferreira Jr. apresentam reflexGes a respeito da politica educacional
implementada ao longo da primeira gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT) no municipio de
Sao Carlos, que diz respeito ao periodo que abrange de 2001 a 2004.

As fontes utilizadas pelos autores para o desenvolvimento da pesquisa constituiram em
documentos oficiais pertencentes ao cervo da Prefeitura Municipal e da Secretaria Municipal de
Educagdo (SME), como leis, decretos, além de artigos publicados em jornais. Os dados
coletados foram organizados de acordo com as cinco diretrizes do Programa petista para a
educacdo em S&o Carlos, a saber: “[...] democratiza¢do do acesso, democratiza¢do da gestéo,
melhoria da qualidade de ensino, educagédo de jovens e adultos e educacdo inclusiva.”
(FERREIRA JR.; SILVA, 2010, p. 570).
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Ao analisar as politicas educacionais durante a primeira gestao petista, Ferreira Jr. e
Silva (2010) levaram em consideracdo o contexto educacional nacional e suas repercussoes a
nivel local. Segundo eles, desde o fim do periodo ditatorial, a politica educacional havia
passado por uma série de alteracdes, que se deram, sobretudo pela combinacao da Lei 5.540/71,
que instituiu a reforma universitaria e da Lei 5.692/68, que reestruturou o ensino primario, e
também por influéncia de quatro acontecimentos importantes: as eleicdes municipais de 1976;
as eleicdes diretas para eleicdo de governadores em 1982; e um maior envolvimento dos
profissionais da educacgédo nas discussdes a respeito do processo de elaboracdo e promulgacao
da carta de 1988.

Essas alteracGes apresentaram algumas implicacdes no ambito da educacdo basica,
como por exemplo, a questdo de vagas para 0 ensino obrigat6rio, que passou a ser secundaria
diante da urgéncia de investimentos que melhorassem a qualidade do ensino ofertado. Nesse
sentido, em decorréncia do acumulo histérico da expansdo quantitativa da escola obrigatoria,
iniciada em 1970, para a melhoria da qualidade do ensino publico, Ferreira Jr. e Silva (2010)
afirmam que os municipios deveriam colocar em pratica um programa de ensino pautado nos
seguintes objetivos: jornada integral de trabalho dos professores de 40 horas semanais, sendo
50% destinada as aulas e 50% as demais atividades pedagogicas; estatuto do magistério e
politica salarial que possibilitasse regime de progressdo e valorizagdo social da profissdo; e
adocdo de politicas de formacdo continuada que viabilizassem aos professores atualizacdo
didatico-pedagdgica e conhecimentos necessarios ao desenvolvimento do trabalho pedagdgico
cotidiano.

Ao considerar que o municipio de Sdo Carlos ja contava com uma forte tradicdo
educacional, e que, além disso, esta situado numa regido politica economicamente favorecida,
na leitura dos autores “[...] a primeira gestdo petista de Sdo Carlos teria de ter materializado
uma politica educacional mais efetiva do que aquela implementada.” (FERREIRA JR.; SILVA,
2010, p. 568).

Em Séao Carlos, apesar de o PT ter assumido a administracdo municipal com uma rede
escolar herdada dos governos anteriores, que contava com boa participacdo da rede publica
municipal na oferta de Educacdo Infantil, o municipio ainda apresentava déficit quanto a oferta
de educacdo para criancas de zero a trés anos. (FERREIRA JR.; SILVA, 2010). Naquele
momento 0 ensino obrigatorio ja era universalizado e oferecido pelas redes estaduais e
municipais, porém a oferta municipal era pouco expressiva.

Vale ressaltar que a rede de escolas municipais de ensino fundamental em Séo
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Carlos era recente. Apos a criacdo do FUNDEF, em 1996, os municipios se
viram compelidos a ampliar sua participacdo nesse nivel de ensino a fim de
receber recursos do Fundo. Em S&o Carlos, a gestdo 1996-2000, do Partido da
Frente Liberal (PFL), ndo aderiu ao programa de municipalizagdo do ensino
fundamental incentivado pelo Governo Estadual do PSDB e optou pela
criacdo de uma rede propria de escolas de ensino fundamental, acrescentando
seis EMEBs as duas ja existentes. (FERREIRA JR.; SILVA, 2010, p. 570).

Ao assumir a gestdo, o PT também se manifestou contrario a municipalizacdo do
ensino, investindo pouco na ampliacdo da estrutura fisica da rede de Ensino Fundamental.
Ainda assim, devido a politica de fechamento de vagas na rede estadual, desde a década de
1990, o municipio se viu pressionado a aumentar a oferta de educacdo obrigatéria. Em
decorréncia dessa demanda, o PT estabeleceu como uma de suas prioridades de sua gestdo, a
democratizacdo do acesso a Educacao Infantil. Para isso, a Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura (SEMEC) se utilizou de duas estratégias principais:

[...] investiu na construgdo e na ampliagdo de creches e EMElISs, sobretudo nas
areas periféricas da cidade, ao mesmo tempo em que estabeleceu convénios

com entidades filantropicas para o atendimento as criangas pequenas.
(FERREIRA JR.; SILVA, 2010, p. 571).

Desse modo, para ampliar o0 acesso ao Ensino Fundamental no municipio de Séo
Carlos, o PT optou claramente por dividir as responsabilidades estatais com instituicdes
privadas. Essa medida:

[...] baseou-se na concepcdo neoliberal de que o Estado precisa
compartilhar com a iniciativa privada a responsabilidade pela garantia
do direito a educacgdo, embora tal garantia seja, constitucionalmente,
um dever estatal. (FERREIRA JR.; SILVA, 2010, p. 572).

No que se refere a democratizacdo do acesso a educacdo, 0s autores consideraram
importante destacar o fornecimento de merenda escolar a todas as escolas publicas do
municipio, mediante um acordo com o governo do Estado; a distribuicdo de material didatico e
uniforme e abertura de concurso para contratacdo de professores de Educacgéo Infantil, Ensino
Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos. Além disso, os autores relatam que ao longo de
sua primeira gestdo, o PT ampliou canais de participagdo de professores, funcionérios e pais de
alunos na gestao escolar municipal. Dentre esses canais, destaca-se a criagdo das Conferéncias
Municipais de Educacdo e a contratacdo de diretores escolares, que até entdo era de decisao
exclusiva do Poder Executivo, por meio de eleicdes. A partir da votagdo, era elaborada uma
lista com os trés candidatos mais votados, a “lista triplice”, que posteriormente deveria ser

encaminhada ao prefeito para que ele pudesse nomear o candidato eleito. “Observa-se assim
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que, por meio da lista triplice, o PT visava manter o processo eleitoral de dirigentes sob seu
controle.” (FERREIRA JR.; SILVA, 2010, p. 574).

Apos a adocdo de eleicdes para nomeacdo de diretores escolar, Ferreira Jr. e Silva
(2010) relatam que de 31 escolas, em 27 escolas os diretores permaneceram 0S mesmos. Esse
dado indicou a caréncia de articulacdo do processo de eleicdo com outras medidas capazes de
criar uma cultura democrética e participativa, como por exemplo, a cria¢cdo de Conselhos de
Escola, etc.. Assim, em 2004 o cargo de diretor voltou a ser designado por meio de indicagao
do Poder Executivo.

Nota-se, aqui, uma contradicdo: apesar de constatar a auséncia da
cultura de participacdo como um dos principais problemas ocorridos no
processo eleitoral, o governo do PT optou justamente por abandonar
uma pratica que tem o potencial de contribuir para a construgdo de um
ambiente mais democratico e aberto a participagdo de todos.
(FERREIRA JR.; SILVA, 2010, p. 576).

Ainda que o processo de eleicdo para nomeacdo de diretores tenha falhado, a SEMEC
continuou tentando investir em mecanismos de participagdo e todos os sujeitos envolvidos no
processo educativo nas decisdes escolares. Dessas tentativas resultou o Decreto n® 11 que
instituiu o Conselho de Escola em todas as escolas municipais. Esse Conselho tinha grande
forca politica, pois além de carater deliberativo, tinha também a incumbéncia de implementar
as deliberacdes. Os conselheiros deveriam ser eleitos por seus pares em cada unidade de ensino
e aos diretores ndo seria permitida a nomeagao de conselheiro.

A proposta do PT para a melhoria da qualidade de ensino priorizou também a
modernizacdo das estruturas escolares, assim como a valorizacdo dos profissionais da educacao
por meio de formacdo continuada e do plano de carreira do magistério, o que levou a
reformulacéo do Estatuto do Magistério Municipal, que teve sua nova versdo aprovada somente
na segunda gestdo petista no municipio. (FERREIRA JR.; SILVA, 2010. p. 577). Para a
consecucao desses objetivos, a SEMEC langou mao de alguns projetos como o “Projeto Escolas
do Futuro”; “Projeto Estudar pra Valer”; “Programa Ciéncia Hoje de Apoio & Educacao”;
“Programa Brasil alfabetizado”, e “Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos de Sao
Carlos” (MOVA/Sao Carlos). A SEMEC também realizou convénios com Instituicbes de
Ensino Superior e ofereceu diversos Programas e cursos de formacdo oferecidos aos
profissionais da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, dentre eles, o “Programa de
Formagao de Professores Alfabetizadores” (PROFA); “Programa Ciéncia Hoje de Apoio a
Educacao”, etc. Desse modo:

[...] com a conivéncia do governo petista, as institui¢des privadas garantiram
para si novos repasses de verbas publicas, sob a alegacdo de investimento na
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melhoria da qualidade do ensino publico da rede municipal. (FERREIRA JR.;
SILVA, 2010, p. 579).

Outro aspecto destacado pelos autores durante a primeira gestdo petista foram 0s
avancos em relacdo a Educacdo Especial. Pautada na perspectiva de Educagdo Inclusiva, a
SEMEC ampliou o atendimento educacional a todos os tipos de deficiéncia, que até entdo se
restringia a deficiéncia visual e auditiva, além disso, abriu concurso para contratacdo de
professores para Educacéo Especial e criou o “Programa Escola Inclusiva”, que ofereceu cursos
e palestras a todos os professores do municipio.

Diante dos aspectos apresentados e das constatacGes decorrentes do desenvolvimento
da pesquisa, os autores concluem que:

A partir da pesquisa realizada sobre a politica educacional do primeiro
governo petista de Sdo Carlos, consideramos que 0s programas voltados
para a alfabetizacdo de jovens e adultos e para a educagdo inclusiva,
assim como a ampliacdo dos canais de participagdo da comunidade
escolar na gestdo educacional, merecem destaque. No entanto,
observamos que ndo foram realizadas medidas de impacto na
democratizacdo do acesso a escola, especialmente no ambito da
educacdo infantil, ou na melhoria da qualidade do ensino, areas que
necessitariam de mais investimentos do Estado. (FERREIRA JR.;
SILVA, 2010, p. 576).

Os autores também concluem que apesar da hegemonia politica local que o PT
apresentou naquele periodo, Séo Carlos estava muito aquém de contemplar um sistema publico
de educacdo municipal que conseguisse suprir as demandas da populacéo, o que também coloca
em evidéncia as contradicbes de um municipio cujo indice de concentracdo de doutores €
relativamente superior as demais cidades do Estado de Sdo Paulo. Esse dado também enfatiza a

antiga necessidade de superacdo da distancia entre a Universidade e as demandas sociais.

1.6 “Reflexos reformistas: o ensino das humanidades na ditadura militar brasileira e
as formas duvidosas de esquecer”, de Maria do Carmo Martins

O artigo em questdo foi publicado no periodico Educar em Revista, em 2013. Nele,
Martins (2013) discute as politicas educacionais do periodo ditatorial, enfatizando a
reestruturacdo curricular e a criagdo de disciplinas escolares de Estudos Sociais, como a
Educacao Moral e Civica (EMC) e Organizacao Social e Politica do Brasil (OSPB). Segundo a
autora, essa reestruturagéo atribuiu uma nova configuracao ao ensino de humanidades.

Tendo como procedimento metodoldgico a revisao bibliografica, Martins (2013)

apoia-se na concepcdo de ditadura apresentada por Kaufmann e Martins (2009), ou seja, como
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um regime instaurado a partir do rompimento de padrdes constitucionais que tinha por objetivo
disciplinar a sociedade e para isso, utilizava-se também de politicas sociais. Para justificar a
relevancia da discussdo, utiliza-se das proposi¢oes de Gagnebin (2006), em relacdo ao ato de
rememorar, que deve ser executado “[...] como um modo de evitar qualquer petrificacdo do
presente; escrever como um modo de lutar contra as forcas do esquecimento, evitando enfatizar
grandes sistemas interpretativos.” (MARTINS, 2013, p. 38).

Ao assumir essa postura rememorativa, assume-se também uma forma de resistir ao
esquecimento ideoldgico. Por sua vez, essa forma de rememoracdo e resisténcia apresenta
tarefas a0 momento presente, dentre as quais o ndo esquecimento de que:

A ditadura militar no Brasil foi um periodo de vivéncia de conflitos entre
projetos politicos opostos e de experiéncia de sofrimento. A necessidade de re-
conhecer que ocorria uma Vvioléncia crescente, sistematica, exercida e
legitimada por parte do Estado brasileiro em relagéo a distintos grupos sociais
como os militantes de diferentes agremiagdes consideradas subversivas ou
identificadas com a esquerda politica, indios e camponeses favoraveis a
reforma agréria, estudantes mobilizados contra a reforma universitéria e/ou
reivindicando mais democracia nos espagos educativos, trabalhadores e
sindicalistas reivindicadores de direitos sociais tém pautado diversas a¢des no
sentido de trazer a tona ndo somente 0s registros genéricos dessas acgdes
repressoras, mas, também, o reconhecimento de que, no presente, ainda ha
pessoas que sofrem as herangas dessas acdes. (MARTINS, 2013, p.39).

Para Martins (2013), o reconhecimento dessas violagdes de diretos humanos levou o
governo federal a criagdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), que segundo ele, assumiu
a fungdo de “promover justica historica” e de “[...] esclarecer quais, como e sobre quem
recairam esses abusos e violagdes, exercidos por parte dos agentes publicos, no periodo de
1946 a 1988 [...].“ (MARTINS, 2013, p.39). Além disso, a parceira dessa comissdo com
algumas entidades ampliou o potencial de suas acdes e em alguns casos assumiu um sentido
educativo de “lembrar e educar pela memoria”, como ocorreu, por exemplo, com a parceria do
Ministério da Educacdo. Em um sentido semelhante, Martins (2013) procura desenvolver seu
texto de acordo com a perspectiva de “rememorar e educar pela memoria”.

Ao propor uma analise a respeito da reforma curricular de 1° e 2° graus e mais
especificamente da nova configuracdo das disciplinas de humanidades, Martins (2013) faz uma
critica aos métodos de anélise que vém sendo utilizados que, pautados numa polarizagéo, ora
enfatizam os bons resultados dessa reforma, ora os ruins e desconsideram a capacidade de
identificacdo de modos de pensar caracteristicos do contexto politico, econémico e social do
periodo em que essa reforma foi implementada. Fundamentado na perspectiva analitica de

Invernizzi e Gociol (2002), defende que essa reforma deve ser analisada “[...] & luz do processo
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reformista, em que ndo apenas instalaram-se politicas educativas de forma autoritaria, mas que
representam a criagdo de uma nova ordem educativa.” (MARTINS, 2013, p.40).

Para p6r em prética o projeto econdmico e politico que defendiam, os governos
militares tinham como alvo estratégico, alguns setores sociais, como o educacional, que de
acordo com os objetivos desses governos, foi reformulado significativamente. Nesse sentido, a
reforma da Educacgdo Bésica durante o periodo ditatorial representou parte de uma reforma que
abrangeu todo o sistema de ensino e apesar de poder ser sintetizada na Lei 5.692/68, deve ser
compreendida a partir de um conjunto maior documentos, dentre os quais, destacam-se:

[...] os Pareceres do Conselho Federal de Educagdo n°® 853/71, que “Fixa o
nucleo comum para os curriculos do ensino de 1° e 2° graus, definindo-lhes os
objetivos ¢ a amplitude” e o Parecer 94/71 “Curriculos ¢ Programas de
Educacdo Moral e Civica”, que explicita ainda mais o que deveria ser a
implementacdo do Decreto Lei n® 869/69 — “Dispde sobre a inclusio da
Educacdo Moral e Civica como disciplina obrigatéria nas escolas de todos o0s

graus ¢ modalidades do sistema de ensino no pais e da outras providéncias”.
(MARTINS, 2013, p.42-43).

Esses documentos apresentam mudancas de objetivos e finalidades dos conhecimentos
que deveriam ser transmitidos no Ensino Basico, algumas delas em curso desde antes da
ditadura militar, como foi o caso da OSPB criada pelo Conselho Federal de Educagdo em 1962.
A partir da analise dessas mudancas, percebe-se como o governo ditatorial se utilizou do ensino
civico nas escolas de forma autoritaria e disciplinadora, principalmente por meio de contetdos
curriculares e de uma perspectiva pedagédgica fundamentada nos principios de “formar”,
“cultivar” e “disciplinar”. Além desse mecanismo, foram utilizadas estratégias de
fortalecimento de Conselhos e Comissdes que buscavam criar condi¢es técnicas e
administrativas de legitimar o regime ditatorial, como foi o caso do Conselho Federal de
Educagéo e da Comisséo Nacional de Moral e Civismo, etc. (Martins, 2013, p. 43).

Essas mudancas resultaram na reorganizacdo do conhecimento escolar a medida que
impuseram as seguintes alteracdes: tornaram facultativo o ensino de lingua estrangeira, que
antes era obrigatério, com preferencia a escolha do inglés; separaram o ensino por areas, de
modo que Estudos Sociais se tornou disciplina privilegiada para o ensino interdisciplinar dos
conteudos de Historia e Geografia; e criaram as disciplinas OSPB e EMC; e excluiram da grade
curricular, as disciplinas de Sociologia e Filosofia. Segundo Martins (2013, p.44), essas foram
mudangas que expressaram uma nova configuracdo ao ensino de humanidades.

Para melhor compreender a finalidade dessas alteragcdes, Martins (2013) retoma alguns
elementos do curriculo presentes nas disciplinas de Estudos Sociais; EMC; e OSPB, como o

préprio carater de ordenamento e disciplina social que essas disciplinas apresentavam.
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Inclusive a manutencdo da OSPB no curriculo escolar, mesmo durante um governo autoritario,
se deve a esse caréter.

Em sentido complementar, EMC deveria promover consciéncia e apego aos valores de
forma a preservar a ordem social vigente, e ainda que ndo fosse vinculada a nenhuma igreja,
deveria preservar uma moral religiosa, pois “[...] Deus seria fundamental para a maioria da
humanidade formar seus valores [...].”(MARTINS, 2013, p.45).

Outro aspecto importante destacado por Martins (2013) diz respeito as implicagdes no
processo formativo de professores, pois, para atuar nessas disciplinas:

[...] foram criados cursos de licenciatura curta, como a de Estudos Sociais, €
gue esses cursos superiores, tampouco, se constituiam em referéncias
epistemologicas, disciplinares, académicas ou cientificas. Mas é certo que
formaram muitos professores que, frequentadores desses cursos generalistas,
acabavam por dar aulas sem mostrar as estratégias de producdo dos
conhecimentos que informavam os contetdos que tinham que ensinar.
(MARTINS, 2013, p.48).

De um modo geral, as politicas curriculares dos governos militares simbolizou a
demarcacao de poder por parte do Estado no sistema de ensino. Além disso, contribuiu com um
projeto educacional voltado “[...] para os limites da liberdade, ou seja, para a responsabilidade
que cabia no civismo, a importancia da moral e a participacdo em uma sociedade que se

desenvolvia a partir de linhas condutoras desde o Estado.” (MARTINS, 2013, p. 48).

1.7 “Tempos, espacos e organizagdo do trabalho escolar em trés expressoes de
governos autoritarios brasileiros: 1931, 1961 e 1971 - estudo historico-juridico
comparado do Ensino Secundario”, de Eurize Caldas Pessanha; e Fabiany de Cassia
Tavares Silvada

De autoria de Pessanha e Silva, o artigo em questédo foi publicado no periédico Educar

em Revista no ano de 2014 e tem como objeto de estudo a problematizagédo entre educacdo e

ditaduras, mediante andlise de diretrizes curriculares implementadas ao longo de trés governos
autoritarios, que abrangeram o periodo de 1930 a 1985, iniciado com:

[...] o governo provisério de Getulio Vargas (1930- 1937) que se transformou

no regime ditatorial do Estado Novo (1937-1945), seguido de uma “ilha” de

democratizacdo carregada de tensbes e possibilidades opostas de

desenvolvimento (1945-1964), e atingiu seu auge com a ditadura civil-militar3
(1964-1985). (PESSANHA,; SILVA, 2014, p.69).

Pessanha e Silva (2014) argumentam que ao longo desses trés periodos autoritarios,

ocorreram trés marcos significatvos na legislacéo brasileira a respeito do ensino secundario. A:
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Sdo eles: “Reforma Francisco Campos” (Decreto-Lei 18.830 de 1931),
elaborada e implantada no inicio do Governo Provisorio de Getulio Vargas e
complementada no Estado Novo, no conjunto das chamadas Leis Orgénicas
(Reforma Capanema); a Lei 4.024 de 1961 (LDB), gestada e implantada no
interregno “democratico” de 1945 a 1964, sancionada durante o governo Jodo
Goulart, e a Lei 5.692 de 1971, em pleno governo Médici, expressdo
consolidada das propostas educacionais da ditadura civil-militar iniciada em
1964. (PESSANHA; SILVA, 2014, p. 69-70).

Esse conjunto de leis apresentou diretrizes curriculares que alteraram a estruturacdo do
tempo, espaco e organizacdo do trabalho escolar nas escolas secundarias brasileiras. Para
analisar essas alteracdes, as autoras fizeram uso dos fundamentos da Educacdo Comparada
(Novoa, 1998; Cowen 1999), que dispde dos seguintes procedimentos de pesquisa:
reconhecimento e identificacdo da influéncia dos aspectos geogréaficos nas definicGes
educativas e utilizacdo de uma historiografia que “[...] testemunhe a producdo social de
sentidos.” (PESSANHA,; SILVA, 2014, p.70).

Partindo da concepcdo de Faria Filho (2001) de que essas alteracGes juridicas e
organizacionais se configuram como produtos das relacGes e lutas sociais, Pessanha e Silva
(2014) reafirmam o caréater ideoldgico que elas apresentam, assim como a relevancia de estudos
que levem em consideragao esses aspectos, uma vez que:

E neste espaco instituido pela/para a escola que se desenvolve um processo de
transformacdo de uma sociedade, que v& na escola o lugar para ensinar
habitos, para criar novos tempos e ocupa-los de modo a ndo desperdica-los, ou
seja, uma economia do tempo por meio de uma utilizacdo de espacos
especificos para o desenvolvimento de atividades de ensino-aprendizagem.
(PESSANHA; SILVA, 2014, p. 72).

Quando foi criado, em 1987, o ensino secundario tinha a finalidade de educar a elite
brasileira e desde entdo seus objetivos tém sido alterados em decorréncia de vérias reformas a
nivel nacional, dentre as quais Pessanha e Silva (2014) destacam a Reforma Capanema (1942);
a Lei 4.024 (LDB) de 1961 e a Lei 5.692, de 1971.

Nesse contexto, o governo federal assegura condi¢cbes de existéncia e
funcionamento ao ensino secundario, como aparato da formacéao da elite. Isso
consolidou o sistema dual de ensino, que era reflexo da prépria dualidade
presente na organizacdo da sociedade brasileira, realidade referendada pelas
reformas ocorridas neste periodo, que tiveram o papel de concretizar a
organizacdo do ensino secundario. (PESSANHA; SILVA, 2014, p.73).

Com a reforma Capanema, 0 ensino secundario, organizado em dois cursos seriados
(fundamental e complementar) passa a ter o seu tempo organizado de forma a tornar a escola
um espaco de vigilancia dos estudantes. Para isso, o conjunto de decretos que caracterizaram a

Reforma Capanema previam mecanismos que garantissem uma gestdo centralizada, a
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racionalizacdo e organiza¢do dos estudos como uma “modalidade concreta de ocupacao do
tempo”. (PESSANHA; SILVA, 2014, p.73).

Em 1961, com a Lei 4.024 (LDB), o ensino secundario passou a ser denominado por
Ensino Médio, que por sua vez, foi dividido em dois ciclos (ginasial e colegial), abrangendo a
modalidade “outros”, como por exemplo, cursos técnicos ¢ de formagao de professores para o
ensino primario. A partir dessa nova legislacdo, as disciplinas e préaticas educativas do ensino
secundario ficaram sob responsabilidade do Conselho Federal de Educacdo e dos Conselhos
Estaduais, comportando certa variedade de organizagdes curriculares, desde que fossem
respeitadas as disciplinas obrigatdrias. Além dos aspectos mencionados, a passagem para 0O
ensino médio se dava mediante exames de admissao.

Contraditoriamente, ao longo da década de 1960, o ensino médio e a educagdo como
um todo, ao passarem por um processo de modernizacdo, passaram também a serem
compreendidos como forma de ascensdo econdmica.

Coma promulgacéo da Lei n® 5.6992, o ensino basico passou a ser dividido em 1° e 2°
graus, sendo o 1° grau dividido em oito anos escolares e 0 2° grau em trés ou quatro anos
escolares, vinculado obrigatoriamente a profissionaliza¢do, assumindo assim a finalidade de
formar méo de obra especializada a industria e ao comércio e de servir aos interesses de grupos
politicos dominantes.

Em sintese, Pessanha e Silva (2014) concluem que esses trés marcos juridicos
representou:

[...] um conjunto progressivo de programas curriculares que, ao longo do
recorte temporal aqui definido, foi se alterando, em nome da consolidagdo da
estrutura do capital humano para a aceleracéo do desenvolvimento econémico,
instituida por meio de disciplinas cuja formacdo primava por uma espécie de
praticas.(PESSANHA; SILVA, 2014, p. 81).

1.8 “As politicas para o livro didatico durante a Ditadura militar: a COLTED e
a FENAME”, de Juliana Miranda Filgueiras

O artigo em questéo foi publicado no periddico Historica da Educacéo, em 2015, por
Juliana Miranda Filgueiras, da Universidade Federal de Alfenas. Nele, Filgueiras (2015) analisa
0 processo de constituicdo e o modo de atuagcdo de dois Orgdos responsaveis por elaborar
diretrizes para o livro didatico durante os governos militares, a Comissao do Livro Técnico e do
Livro Didatico (COLTED), criada em 1966, e a Fundagdo Nacional do Material Escolar
(FENAME), criada em 1967, em substituicdo a Campanha Nacional de Materiais de Ensino
(CNME). Ambas foram criadas pelo MEC, sob orientac6es da UNESCO.
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Utilizando-se de procedimentos relativos a pesquisa documental e bibliografica, a
autora utilizou, como fontes de sua pesquisa, documentos que possibilitaram a compreenséo da
atuacdo do MEC no ambito de duas frentes: publicacédo de livros que eram vendidos ou doados
para professores e alunos, por meio da FENAME; assim como o controle e incentivo do
mercado editorial privado, por meio das acGes da COLTED em parceria com a United States
Agency for International Development (Usaid).

Em relagdo a COLTED, os documentos analisados se referem as atas de reunides,
oficios e avaliagbes dos livros didaticos disponiveis no Arquivo Geral e Historico do Inep, no
Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil da FGV (CPDOC) e
no Programa de Estudos e Documentagdo Educagdo Sociedade, da UFRJ (Proedes). Para
analisar a atuacdo da FENAME foram utilizados: projetos, oficios, relatérios de atividades e
convénios localizados nos seguintes arquivos: Arquivo Nacional de Brasilia, no Arquivo Geral
e Historico do Inep, no Arquivo, Arquivo Central e no Servico de Microfilmagem, ambos
pertencentes ao MEC, e no centro de Memoria e Pesquisa Historica da Unifesp. Além disso,
“Para completar este estudo foi empreendida a analise da legislagdo, de artigos e de noticias
veiculados nas publicagdes oficiais do MEC - revistas MEC e Educa¢ao.” (FILGUEIRAS,
2015, p.88).

Como referencial teérico, Filgueiras (20015) apoiou-se nos estudos de: Choppin
(1998, 2004), Bittencourt (2005) e Munakata (2003). Tais autores compreendem o livro
didatico como elemento importante da cultura escolar a medida que se configura como
instrumento de transmissdo de métodos e conteudos de ensino e em alguns casos, como
instrumento de uniformizacdo nacional, linguistica, cultural e ideoldgica. Nesse sentido, a
andlise das politicas publicas que tratam dos livros didaticos assume relevancia no processo de
compreensdo das relacdes de poder que permeiam a organizacdo das praticas educativas a
serem realizadas no ambiente escolar.

Materializadas num contexto de expansdo da escola priméaria e secundaria e de
crescimento do mercado de livros didaticos, as politicas de producdo, distribuicdo e uso desse
material se inseriam na tentativa do MEC de resolver problemas educacionais que vinham
sendo pautados desde a década de 1950, como a regulamentacdo do mercado editorial e o
atendimento ao publico com baixas condic¢des financeiras.

Com a expanséo do sistema de ensino basico, surgiu a necessidade de novas politicas
educacionais que garantissem a permanéncia dos alunos na escola. Como o alto preco dos
livros didéaticos era considerado um dos motivos que acarretavam na evasdo escolar, essa pauta

assumiu relevancia no ambito das discussdes realizadas no Congresso Nacional, na imprensa e
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no proprio Ministério da Educagdo. Assim, os documentos oficiais da Colted e da Fename
justificavam a existéncia dessas instituicdes como:

[...] parte de uma acdo do governo no &mbito da producdo de materiais
didaticos para atender as Conferéncias Internacionais de Instrucdo Publica,
bem como para seguir as orientacfes da Lei de Diretrizes e Bases, que previa
auxilio aos estudantes por meio da assisténcia educacional, entre eles a
distribuicdo de material escolar. (FILGUEIRAS, 2015, p. 90).

De acordo com Edson Franco, presidente da Colted, o objetivo inicial desse 6rgdo era
montar bibliotecas nas escolas e expandir a industria do livro por meio de tiragens de obras
técnicas, didaticas e recreativas.

Além de contar com um diretor executivo, a Colted também se organizava em
instdncias menores, como colegiado, assessoria técnica, assessoria de avaliacdo, etc. Seus
integrantes se tratavam de educadores, técnicos do MEC e representantes da USAID. A atuagdo
desses representantes fazia parte do acordo MEC/SNEL®Usaid para o financiamento da

producdo didatica e assisténcia técnica de especialista. Esse convénio:

[...] disponibilizaria 51 milhGes de livros, ao longo de trés anos, para serem
distribuidos gratuitamente as escolas de nivel priméario e médio, além de
estimular o fortalecimento e a expansdo da industria editorial de livros
técnicos e didaticos. Para efetivar os trabalhos o convénio pretendia promover
contratos com as editoras privadas, com a finalidade de aumentar o nimero de
livros disponiveis para os niveis de ensinos primario, médio e superior e sua
distribuicdo pela rede comercial. O convénio previa, ainda, a edi¢do de livros
didaticos de matérias que ndo tivessem publicagbes em portugués, o
aperfeicoamento das técnicas da industria editorial e gréfica, aprimoramento
do trabalho dos ilustradores e estimulo aos novos autores. Pretendia-se, por
fim, difundir o aperfeicoar as técnicas didaticas para melhorar o uso dos livros
didaticos e materiais cientificos. P. 91-92

Desse modo, com o argumento de atualizar a industria didatica, os convénios
MEC/SNEL/USAID, assinados em 1967, tinham como funcao identificar o material disponivel,
avaliar as caréncias e deficiéncias desse material e oferecer apoio técnico de especialistas que
atuariam junto aos editores e ao MEC em diferentes setores.

O primeiro procedimento de aplicacdo desse convénio envolvia a aquisicdo e
distribuicdo de livros de editoras privadas. Para isso, a COLTED organizou duas semanas de
estudos que teriam como objetivos a troca de experiéncias entre professores, autores, editoras,
técnicos da educacéo, etc. A primeira semana foi realizada em maio de 1967 e a segunda, em

margo de 1968. A organizacao dessas semanas foi dividida em dois momentos:

® Sindicato Nacional dos Editores de Livros.
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[...] conferéncias oferecidas por especialistas da USAID e comissfes de
trabalho que produziam relatérios com recomendacdes de novos titulos para o
Ensino primario, médio, superior, bibliotecas e distribui¢do. (FILGUEIRAS,
2015, p.92).

Também foram identificados, trés processos de avaliacdo, selecdo e distribuicdo de
livros didaticos, as duas primeiras selecdes ocorreram em 1967 e se destinavam aos livros que
comporiam as bibliotecas de escolas priméarias e normais e a terceira foi realizada com o
objetivo de distribuir livros aos alunos dos trés niveis de ensino.

Diante da impossibilidade em fornecer material para todos os estudantes de todo o
pais, a Colted elaborou um Plano Piloto para aquisicdo de livros que seriam distribuidos aos
estudantes de escolas das capitais.

Ao analisar essas comissfes de avaliagOes, Filgueiras (2015) constatou que além de
serem compostas por técnicos que ja haviam participado de avaliagfes anteriores e de novos
educadores, em geral, essa comissdo seguia tendéncias pedagdgicas da época, como por
exemplo: “[...] o Movimento da Matematica Moderna, o ensino de Ciéncias por meio da
observacdo e da experiéncia, 0 método concéntrico utilizado em Estudos Sociais e o fim do
método silabico de alfabetizagdo [...].” (FILGUEIRAS, 2015, p.?).

Em 1969, houve um aumento do controle ideoldgico por parte dos militares sob as
acOes da Colted e muito provavel gue por esse motivo, a partir da década de 1070, Filgueiras
(2017) relata que ndo foi possivel mais acompanhar as atividades dessa organizacdo com
detalhes, devido a escassez de documentos. Porém, alguns oficios indicam que sua atuacao
tenha ocorrido até 1971, quando foi extinta. “Com o fim da Colted, o MEC iniciou uma nova
politica para os livros escolares, de coedi¢gdo com o mercado de editorial privado.”
(FILGUEIRAS, 2015, p. 96).

Em substituicdo a Campanha Nacional de Material de Ensino (CNME), que fora
instituida em 1956, durante o governo de Juscelino Kubistchek, foi criada a Fename, que tinha
por objetivo contribuir com a qualidade, preco e utilizacdo de materiais escolares e didaticos.
Assim, com maior autonomia administrativa e financeira, sendo administrada por um Conselho
Teécnico-Consultivo, um Conselho Fiscal e uma Diretoria, a Fename deveria contribuir com a
melhoria da qualidade dos livros didaticos e atender aos estudantes carentes.

Embora fosse uma politica diferente, a Fename tinha certa aproximagdo com a Colted
e também manifestava marca significativa dos governos militares, chegando inclusive a ser
divulgada como um dos maiores empreendimentos dos governos militares.

Como a questdo do preco elevado do material didatico ainda era latente no pais, a

atuacdo da Fename, por meio da producdo e venda de materiais a preco de custo visava a
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regulacao dos precos dos grandes mercados livreiros. Porém, essas medidas agitaram os animos
das editoras privadas, que desde sua criacdo, protestava contra a producdo de materiais
didaticos pelo MEC. Para amenizar essa situacdo, comegaram a ser publicadas na revista
Educacdo, matérias que reforcavam o carater suplementar da Fename, principalmente nas
regides do interior do pais, sob a justificativa de levar livros didaticos para os locais que nao
possuiam bibliotecas.

Apesar do carater suplementar anunciado, Filgueiras (2015, p.98) argumenta que a
Fename “[...] passou a ocupar cada vez mais o lugar de editora do Estado, com fungdes
alargadas, que incluiam convénios para edicao e distribuicdo de livros e materiais didaticos em
parceria com diferentes instituigdes publicas [...]”. Dentre essas instituigdes, destacam-se 0
Conselho Federal de Educacgéo, o Conselho Federal de Cultura, o Instituto nacional do Livro, o
Grupo Executivo da Industria do Livro (GEIL), a Divisdo de Educacdo Fisica e as Secretarias
Estaduais de Educacéo.

De acordo com os artigos divulgados na revista oficial do MEC, a Fename se manteve
responsavel pela publicacdo, coedigdo e distribuicdo de livros didaticos até o ano de 1983,
quando foi substituida pela Fundacao de Assisténcia aos Estudantes (FAE), que “[...] assumiu
todos os programas assistenciais do MEC, incluindo os programas de merenda escolar e de
distribuicdo dos livros didaticos.” (FILGUEIRAS, 2015, p.99).

A partir do exposto por Filgueiras (2015) é possivel concluir que em decorréncia do
cenario econdmico e social caracteristico da década de 1960, as politicas editorias sofreram
uma seérie de alteracBes que estimulavam o aumento da producédo de livros escolares, que por
consequéncia tiveram seu processo de elaboragdo e producdo alterados. Nesse mesmo periodo,
o0 Estado passou a intervir de forma mais acentuada nas politicas e regulamentacdo dos livros
escolares, como foi o caso da Colted e da Fename. Em relacdo a atuacdo dessas duas

organizac0es, Filgueiras (2015) conclui que foi possivel compreender:

[...] duas facetas das politicas para o livro didatico empreendidas durante a
ditadura militar. No fim dos anos 1960 o Ministério da Educacédo agiu em duas
frentes: buscou manter e ampliar o auxilio ao novo publico escolar,
considerado com menores recursos financeiros, bem como procurou incentivar
e regular o mercado editorial de livros escolares. Ambas as instituigdes,
Colted e Fename, foram criadas sob o argumento da necessidade de
atendimento aos alunos carentes e em resposta as recomendagfes da Unesco.
Apesar disso, a Colted foi instituida pelo MEC em parceria com a Usaid e a
indastria de livros didaticos, buscando estimular a producdo privada. Ja a
Fename foi uma reorientacdo da Campanha Nacional de Material de Ensino,
criada nos anos 1950, com o objetivo de o governo federal assumir a producéo
de livros didaticos. (FILGUEIRAS, 2015, p.100).
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2-  Sintese reflexiva a partir da andlise dos textos.

A partir da leitura do conjunto de textos disponiveis na base de dados SCIELO a
respeito da educacao no periodo ditatorial, é possivel identificar uma abordagem diversificada a
respeito dessa tematica, que pode ser classificada com base em 13 eixos tematicos distintos,
que incluem desde aspectos relativos a censura de livros; educacdo ambiental; educacdo de
jovens e adultos; e politica educacional até professores que foram suspeitos de crimes politicos.
Essa gama de aspectos abordados confirma os argumentos apresentados pelos proprios autores
dos textos de que o periodo ditatorial influenciou todo o sistema de ensino no Brasil e como
acrescenta Saviani (2008), também deixou um significativo legado no sistema educacional
atual. Tais aspectos, por si s6 reafirmam a importancia do desenvolvimento de pesquisas, cujos
esforgos reflexivos se debrucem a compreensédo e problematizacdo da relagdo entre ditadura e
educacéo.

Apesar da consciéncia de que a analise de todos os textos localizados resultaria numa
compreensdo mais rica a respeito dos elementos que configuram parte significativa da producéo
intelectual a respeito da educacdo no periodo ditatorial, devido ao prazo estabelecido para o
desenvolvimento desta pesquisa, foi necessério um recorte tematico. Assim, optou-se por
analisar mais detalhadamente somente o0s textos que compdem o eixo tematico “Politica
educacional”, que além de apresentar quantidade mais expressiva de textos, apresenta também
um importante potencial de abranger diferentes aspectos que caracterizam a temaética
educacional.

Sobre a autoria dos textos analisados, foi possivel identificar que todos os autores
pertencem a instituicbes de ensino superior publicas. Esse dado confirma novamente as
informacBes apresentadas no relatério da CAPES (2006), mencionadas no primeiro capitulo
deste texto, de que atualmente a maioria das pesquisas cientificas (80%) é desenvolvida no
ambito de instituicdes universitarias.

Desse modo, ndo distante de outros objetos de investigacdes cientificas, a producdo do
discurso a respeito da politica educacional do periodo ditatorial pertence a um grupo muito
especifico de intelectuais: professores universitarios, vinculados a instituicbes de ensino
publicas, em sua maioria situada nas regides sul e sudeste. A concentracdo de pesquisas nessas
regibes pode ser compreendida como reflexo da estrutura politica, econdmica e social da

divisdo politica do Brasil e das relacdes de poder dela resultantes.
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O periodo de publicagdo dos textos incluidos no eixo tematico “Politica educacional”
compreende de 2003 a 2015, sendo que destes, destaca-se o ano de 2008, com uma quantidade
de trés textos publicados, dois* no mesmo niimero do mesmo periédico.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados pelos autores dos oito artigos analisados
dizem respeito a pesquisa documental e bibliografica. Em relagédo a diversidade de documentos
utilizados como fonte, observam-se: documentos oficiais, como legislacdo, diretrizes
curriculares, acordos internacionais, leis e decretos municipais; livros; artigos publicados em
jornais; e também entrevistas. Outro fator a ser considerado diz respeito ao fato de que somente
um autor declarou em seu texto, ter utilizado procedimentos marxistas de analise de dados, o
que confirma as argumentacdes de Bittar (2006) de que a hegemonia de ideias p6s-modernas no
ambiente universitario, no final da década de 1980 e inicio de 1990, acarretou no desprestigio
de “velhos esquemas interpretativos”.

A partir das analises, também foi possivel observar que os artigos que compdem o
eixo tematico “Politica educacional” abordam as seguintes questdes: utilizagdo de recursos
financeiros internacionais no ambito educacional; processo de modernizagdo do capital e suas
implicancias educacionais; modo de atuacdo da ideologia tecnocratica nas politicas
educacionais implementadas no periodo ditatorial; aspectos politico-educacionais atuais
herdados do periodo ditatorial; governos militares e suas influéncias em recentes gestGes
municipais de Sdo Carlos/SP; organizagédo de tempo, espaco e trabalho escolar durante regimes
autoritarios; ensino de humanidades no periodo ditatorial; e politicas de producdo, distribuicéo
e controle do mercado editorial de livros didaticos durante a ditadura civil-militar.

Apesar de o conjunto de textos analisados ter abarcado certa diversidade de aspectos
que definiram um momento muito especifico da histdria da educacéo brasileira, ao considerar a
gravidade que caracteriza um regime ditatorial de mais de duas décadas de duracdo e a
relevancia da SCIELO no contexto de democratizacdo da informacdo, pode-se afirmar que
ainda sdo poucas as publicacdes a respeito da educacdo no periodo ditatorial disponiveis nessa
base de dados, uma vez que a propria pertinéncia e atualidade dessa discussdo apontam para a

multiplicidade de analises.

* Trata-se dos textos de Ferreira Jr.; Bittar (2008) e Saviani (2008), que foram publicados no volume 28, do
periodico Cad. Cedes.
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Embora nesta dissertacdo nao tenha sido possivel analisar todos os textos que foram
localizados, uma vez que seria inviavel dentro do prazo estabelecido para o desenvolvimento da
pesquisa, fez-se necessario um recorte tematico. Assim, ainda que se tenha plena consciéncia
de que a analise minuciosa de todos os textos localizados apresentaria uma riqueza de
elementos capazes de subsidiar reflexdes mais abrangentes, considera-se que a analise dos
textos que compdem o eixo tematico “Politica educacional” tenha oferecido bons elementos
investigativos, assim como um material importante para que se possa refletir a respeito da
producdo intelectual sobre educacdo no periodo ditatorial.

A dificuldade inicial em estabelecer uma base de dados para o desenvolvimento da
pesquisa evidencia o quanto ainda hoje é verificAvel uma série de empecilhos ao
desenvolvimento de pesquisas histéricas que abordem um periodo tdo delicado da histéria do
Brasil, seja por “auséncia” de documentos, baixa produtividade cientifica a respeito da
tematica, ou até mesmo falta de interesse politico e académico por parte de periddicos e
instituicdes, em veicularem textos que abordem esse tipo de contetdo.

O fato da ANPED, a maior Associacdo de pesquisadores em Educagdo no Brasil, ao
longo dos dltimos 12 anos, ter apresentado apenas um texto sobre educacdo no periodo
ditatorial brasileiro no ambito do GT 2 — Histdria da Educacdo e nenhum texto a respeito dessa
temética no ambito do GT 5 — Politicas Educacionais, mostra o quanto os trabalhos académicos
veiculados na esfera dessa instituicdo sdo produtos de posicionamentos académicos imbuidos
de interesses politicos e ideoldgicos. Segundo Bittar (2006), esse dado pode ser justificado a
partir de uma série de razBes, como, por exemplo, em decorréncia da ascensdo de novos
paradigmas cientificos, no inicio da década de 1990, que, sob influéncias tedrico-metodoldgicas
de ideias p6s-modernas, mudou o foco de interesse tematico por parte dos pesquisadores. Além
disso, devido a fragmentacdo do conhecimento, decorrente do avancgo das forcas produtivas, o
fato do GT de Historia da Educacdo ndo apresentar muitos textos a respeito da educacdo no
periodo ditatorial, ndo é sinbnimo de que pesquisas historicas a respeito desse tema nédo estejam
sendo desenvolvidas, Bittar (2006) considera também a possibilidade desses textos, por
divergéncias tedrico-metodologicas ou por limitagcbes tematicas, ndo terem sido aprovados no
ambito desses GTs ou até mesmo dessa associagao.

Dos oito textos analisados, cinco fazem mencdo ou utilizam como pardmetro de
analise as duas principais leis que caracterizaram de um modo muito especifico a politica
educacional durante os regimes militares, a Lei 5.540 que instituiu a Reforma Universitaria e a
Lei 5.692, que fixou as diretrizes basicas para o ensino de 1° e 2° grau. Ao instituirem o regime

de créditos, a inscricdo por disciplinas, a formagdo de professores em instituicbes de ensino
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superior; assim como a jungdo dos quatro anos do ensino primario com 0s quatro anos do
gindsio e promoverem a expansdo quantitativa do ensino de forma precarizada, etc., essa
legislacdo implicou numa série de mudangas estruturais no sistema brasileiro de ensino,
algumas delas ainda atuais, como bem coloca Saviani (2008). Dentre 0s aspectos atuais dessas
mudancas, destacam-se: a baixa remuneracdo docente, apesar de atualmente o MEC prever um
piso salarial de R$2.298,80 para professores com uma jornada de 40 horas semanais, a maioria
ainda recebe um valor muito inferior; as péssimas condi¢des de trabalho, assim como falta de
recursos humanos e materiais em virtude do corte de verbas destinadas aos estabelecimentos
publicos de ensino e da expansdo quantitativa de forma precarizada; o favorecimento das
iniciativas privadas, sobretudo no ensino superior, por meio de bolsas de estudos e politicas de
negociacao e financiamento da divida, como é caso do Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), criado em 1976, durante o regime militar sob a denominacdo de crédito educativo,
renomeado em 1999, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso e ampliado durante o
governo de Lula; e também a prépria finalidade do Ensino Médio, que até os dias atuais
continua sendo alterada em funcéo de reestruturagdes vislumbradas por determinados grupos
politicos.

Conforme ja foi mencionado ao longo deste texto, a producéo intelectual disponivel na
base de dados SCIELO, a respeito da politica educacional no periodo da ditadura civil-militar
brasileira, tem um carater muito especifico, que ndo se difere em muito da producdo intelectual
a respeito da educacdo em geral, sendo a maioria produzida por intelectuais vinculados a
instituicGes de ensino superior e veiculadas em periddicos pertencentes a regido sul e sudeste,
justamente por se tratarem de regides economicamente privilegiadas de acordo com a diviséo
politica e social do Brasil, que é caracterizada por muitas desigualdades.

Segundo Bittar (2006) a predominancia de pesquisas cientificas vinculadas ao
ambiente académico é consequente de uma significativa alteracdo no contexto de producéo
dessas pesquisas, que até as décadas de 1940 e 1950 se dava fora do ambiente académico e
estava quase totalmente circunscrita ao INEP. Durante o periodo ditatorial, mais
especificamente a partir de 1970, com criacdo dos Programas de Pos-graduacéo, essa realidade
foi alterada e o lécus privilegiado para producdo de pesquisas cientificas passou a ser o
ambiente académico, como € até os dias atuais.

Ao considerar as continuidades de um regime ditatorial de mais de duas décadas de
duracgdo, assim como a relevancia da SCIELO no contexto de democratizacdo da informacéo,
pode-se afirmar que ainda sdo poucas as publicacbes de pesquisas histdricas que tratem da

educacdo num periodo contemporaneo da historia do Brasil, como é o caso da educagdo no
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periodo ditatorial. Apesar disso, Bittar (2006) afirma ser um equivoco afirmar que o periodo
contemporaneo ndo esta presente nas atuais pesquisas no campo da educagdo, pois nas outras
areas e linhas de pesquisa esse periodo histdrico é predominante. Essa informacao confirma os
argumentos de Warde (1990) de que a “crise paradigmas” da década de 1990 gerou novas
tendéncias investigativas, assim como recortes tematicos cada vez mais especificos, que em sua
maioria incidem sobre o tempo presente. Nesse sentido, Bittar (2006) também constata uma
diminuicédo dos estudos historiogréficos.

Apesar da referida escassez de estudos historiograficos, as proprias rupturas e também
as continuidades e descontinuidades do movimento histérico apontam a necessidade e
reafirmam a importéncia do desenvolvimento de pesquisas que situem historicamente a
complexidade dos problemas educacionais atuais. Nesse sentido, o desenvolvimento desta
dissertacdo buscou contribuir, ainda que de forma singela, com a preservacdao da memoria
educacional, assim como subsidiar o desenvolvimento de pesquisas correlatas, que assim como

esta pesquisa, apresentem contribuicdes a Histdria da educacao no Brasil.



93

REFERENCIAS:

ANDRE, M.E.D.A. Pesquisa em educagcio: questdes de teoria e metodo. In: ENCONTRO
NACIONAL DE PESQUISA EM EDUCACADO E CIENCIAS, 5., 2005, Bauru. Anais... Sdo
Paulo: ABRAPEC, 2005.

BITTAR, M. O estado da arte em historia da educacéo brasileira apos 1985: um campo em
disputa. In: LOMBARDI, J.C.; SAVIANI, D.; NASCIMENTO, M.I.M. (Org.). Navegando
pela historia da educacdo. Campinas: HISTEDBR, 2006. p. 1-24. Disponivel em:
<http://www.histebr.fae.unicamp.br/navegando/ index.html>. Acesso em: nov. 2006.

BOURDIEU, P. O campo cientifico. In: ORTIZ, R. (Org.). Pierre Bourdieu: sociologia. Sao
Paulo: Atica, 1983. cap. 4, p. 122-155. (Grandes cientistas sociais, 39).

COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR
(CAPES). Estatisticas da pos-graduacgdo. Disponivel em:
<http://www.capes.gov.br/capes/portal/conteudo/10/EstatisticasPG.htm>. Acesso em: fev.
2006.

FERREIRA Jr., A.; BITTAR, M. Proletarizagéo e sindicalismo de professores na ditadura
militar (1964-1985). S&o Paulo: Edigdes Pulsar & Terras do Sonhar, 2006.

FERREIRA JR.; BITTAR. Jarbas passarinho, ideologia tecnocrética e ditadura militar. Cad.
CEDES, Campinas, vol.28 n.76, p.3-25, set./dec. 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-32622008000300004>.
Acesso em: 19 jun de 2016.

GAMBOA, S.S. As condicdes da producéo cientifica em educacdo: do modelo de areas de
concentracdo aos desafios das linhas de pesquisa. Educacao Tematica Digital, Campinas, v. 4,
n. 2, p. 78-93, jun. 2003.

GERMANO, José Willington. Estado militar e educacédo no Brasil (1964-1985). 22 ed. Séo
Paulo: Cortez, 1994.

SERGIO, Haddad; DI PIERRO, Maria Clara. Escolarizagdo de jovens e adultos. Rev. Bras.
Educ., Rio de Janeiro, n.14, p.108-130, Aug. 2000. Disponivel em:<
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-

24782000000200007 &lang=pt>.Acesso em: 30 jan. 2017.

HAYASHI, Carlos R. M. et al. Historia da educacéo brasileira: a producdo cientifica na
biblioteca eletrénica SCIELO. Educ. Soc., Campinas, vol. 29, n. 102, p. 181-211, jan./abr. 2008
207. Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 27 jun. 2016.

PARO, Vitor Henrique. Administracao escolar: introducgéo critica. Sdo Paulo: Cortez, 2012.

PACKER, Abel Laert et al. SCIELO: uma metodologia para publicacéo eletronica. Ci. Inf.,
Brasilia, v.27, n.2, p.109-121, mai/ago. 1998.



94

PINA, Fabiana Pina. Acordo MEC-USAID: acdes e reagdes (1966-1968). Texto integrante dos
Anais do X1X Encontro Regional de Historia: Poder, Violéncia e Exclusdo. ANPUH/SP-USP.
Séo Paulo, 08 a 12 de setembro de 2008. Cd-Rom.

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da Educacdo no Brasil (1930/1973). 15° ed.
Petrépolis, RJ: Vozes, 1993.

SAVIANI, Demerval. Historia das idéias pedagogicas no Brasil. Campinas: Autores
Associados, 2007. 473p.

SILVA, M.R. Analise bibliométrica da producao cientifica docente do Programa de Pds
Graduacao em Educacao Especial/UFSCAR. 2004. Dissertacdo (Mestrado em Educacgéo
Especial) — Universidade Federal de S&o Carlos, Séo Carlos.

SOUZA, Claudia Moraes de. Nenhum brasileiro sem escola: Projetos de alfabetizacdo e
educacdo de adultos do Estado desenvolvimentista. 1950-1965. Sdo Paulo, FFLCH-USP, 1999.
Dissertacdo de mestrado.

VIEIRA, Maria Pilar de Aradjo; PEIXOTO, Maria do Rosario da Cunha; KHOURY, Yara
Maria Aun. 4. ed. A pesquisa em historia. Sdo Paulo: Atica, 2005.

Artigos pesquisados na biblioteca SCIELO:

BUENO, André. O arcaico e 0 moderno no Brasil: varia¢des em torno de uma educacgéo
interrompida. Trab. educ. saude, Rio de Janeiro, v. 6, n. 2, p. 259-282, 2008. Disponivel
em:< http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1981-
77462008000200004&script=sci_abstract&ting=pt>.Acesso em: 19 jan.2017.

FERREIRA JR., Amarilio; BITTAR, Marisa. Educacéo e ideologia tecnocratica na ditadura
militar. Cad. CEDES, Campinas, v. 28, n. 76, p. 333-355, Dez. 2008 . Disponivel em:<
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-
32622008000300004&script=sci_abstract&ting=pt>.Acesso jan. 2017.

FILGUEIRAS, Juliana Miranda. As politicas para o livro didatico durante a ditadura militar: a
Colted e a Fename. Hist. Educ., Santa Maria, v. 19, n. 45, p. 85-102, Abr. 2015. Disponivel
em:< http://www.scielo.br/scielo.php?pid=52236-
34592015000100085&script=sci_abstract&ting=pt>. Acesso em: 19 jan.2017.

GONCALVES, Maria Dativa de Salles et al . A presenca do Banco Mundial e do Banco
Interamericano no financiamento do ensino fundamental e médio na Rede Estadual de Ensino
do Parana. Educ. rev., Curitiba, n. spe., p.71-99, 2003 . Disponivel em:<
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40602003000300004>. Acesso
em: 19 jan. 2017.

MARTINS, Maria do Carmo. Reflexos reformistas: o ensino das humanidades na ditadura
militar brasileira e as formas duvidosas de esquecer. Educ. rev., Curitiba, n. 51, p. 37-50, Mar.



95

2014 . Disponivel em:<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
40602014000100004&script=sci_abstract&ting=pt>. Acesso em: 19 jan. 2017.

PESSANHA, Eurize Caldas; SILVA, Fabiany de Céssia Tavares. Tempos, espagos e
organizacéo do trabalho escolar em trés expressdes de governos autoritarios brasileiros: 1931,
1961 e 1971 - estudo histdrico-juridico comparado do ensino secundério. Educ.

rev., Curitiba, n. 51, p. 67-83, Mar. 2014 . Disponivel
em:<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
40602014000100006&script=sci_abstract&ting=pt>. Acesso em 19 jan. 2017.

SAVIANI, Dermeval. O legado educacional do regime militar. Cad. CEDES, Campinas, V.
28, n. 76, p. 291-312, Dez. 2008, Disponivel em:<
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-
32622008000300002&script=sci_abstract&ting=pt>. CESSO EM: 19 JAN. 2017.

SILVA, Ana Paula Rodrigues da; FERREIRA JUNIOR, Amarilio. A politica educacional do
primeiro governo Petista de Sdo Carlos-SP (2001-2004). Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de
Janeiro, v. 18, n. 68, p. 565-588, Sept. 2010 . Disponivel em:<
http://www.scielo.br/pdf/ensaio/v18n68/09.pdf>. Acesso em: 19 jan. 2017.



BASE DE DADOS CONSULTADA:

Base de Dados Scientific Eletronic Library — SCIELO
Disponivel em: <http://www.scielo.br>

96



