Universidade Federal de Sao Carlos
Centro de Educacéao e Ciéncias Humanas

Programa de P6s-Graduacéo em Ciéncia, Techologia e Sociedade

O CONCEITO DE CULTURA EM QUESTAO:

o0 embate ideoldgico entre as vozes oficiais e ndo oficiais.

Mariana Gongalves Luccas

Sao Carlos - SP
2017



Universidade Federal de Sao Carlos
Centro de Educacéao e Ciéncias Humanas

Programa de P6s-Graduacéo em Ciéncia, Techologia e Sociedade

O CONCEITO DE CULTURA EM QUESTAO:

o embate ideoldgico entre as vozes oficiais e nao oficiais.

Mariana Gongalves Luccas

Dissertacdo apresentada ao Programa de Poés-
Graduacao em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, do
Centro de Educacdo e Ciéncias Humanas, da
Universidade Federal de Sao Carlos, como parte dos
requisitos para a obtencdo do titulo de Mestre em

Ciéncia, Tecnologia e Sociedade.
Orientador: Prof. Dr. Valdemir Miotello.

Linha de Pesquisa: Linguagens, Comunicagao e

Ciéncia.

Sao Carlos - SP
2017



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

w‘:{% Centro de Educagao e Ciéncias Humanas

4 Programa de Pos-Graduagdio em Cléncla, Tecnologia e Sociedade

Folha de Aprovagdo

Assinatluras dos membros da comiss8o examinadera que avaliou e aprovou a Defesa de Dissertagio de Mestrado da
candidata Mariana Gongalves Luccas, realizada em 220022017,

2 '
U ", (L; T fW\@x u;::{t_\l L’,

Prof. Dr. Valdemir Miotallo
UFSCar

~Prof, Or, Eduardo Nespol
UFSCar



“Logo que, numa inovagéo, nos mostram alguma coisa de antigo, ficamos
sossegados.”
(Friedrich Nietzsche)

“Nao ha fatos eternos, como ndo ha verdades absolutas.”
(Friedrich Nietzsche)
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A Constituicdo da Cultura: embates ideoldgicos entre Estado e populares

Resumo: O presente trabalho busca a compreensédo de como a cultura € constituida
nos ambitos oficial e ndo oficial do estado de S&o Paulo. Teve como foco as
legislacdes culturais do estado e a sua relacdo dialdgica e ideolégica com as
culturas de resisténcia. Desta maneira, as Lei n°12.268, de 20 de fevereiro de 2006
(SAO PAULO, 2006a) e a Lei n°15.565, de 25 de setembro de 2014 (SAO PAULO,
2014) foram selecionadas e analisadas na perspectiva Bakhtiniana. Nesta analise os
enunciados das legislacGes foram cotejados com textos oficiais e com textos que
defendem ou pertencem a cultura de resisténcia. Percebe-se com as analises que o
Estado ndo possui acoes e ligacdes oficiais diretas com esta cultura. A proposta € a
pratica de um legislar mais democréatico e que atenda as reais necessidades das
comunidades. Principalmente na defesa e uso da cultura popular.

Palavras-chaves: Estado; Poder Social; Cultura Oficial; Cultura de Resisténcia.



The Constitution of Culture: ideological clashes between state and popular

Abstract: The present work seeks the understanding of how the culture is
constituted in the official and unofficial scope of the state of. It focused on the cultural
legislations of the state and its dialogical and ideological relationship with the cultures
of resistance. Accordingly, Law No. 12,268 of February 20, 2006 (SAO PAULO,
2006a) and Law No. 15,565, of September 25, 2014 (SAO PAULO, 2014) were
selected and analyzed from a Bakhtin perspective. In this analysis the statements of
the legislations were compared with official texts and texts that defend or belong to
the culture of resistance. It can be seen from the analysis that the State has no direct
official actions and links with this culture. The proposal is the practice of a more
democratic legislation that meets the real needs of the communities. Mainly in the
defense and use of popular culture.

Key Words: State; Social Power; Official Culture; Culture of Resistance.
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1 INTRODUCAO

Tudo comecou com um interesse pelas politicas publicas, em um curso de
especializacdo em gestdo publica. Talvez tenha sido porque no Brasil a introducéo
de politicas publicas € cada vez mais crescente. E que de fato compreendi que
sejam necessarias pesquisas com esta temética. Este trabalho tem como foco
analisar enunciados juridicos, exatamente aqueles presentes em legislacbes
culturais do estado de S&o Paulo. Acredito que a compreensdo que a linguistica
pode trazer pode ser um item importante, para a consecucao e implementacao das
politicas culturais no Brasil.

O objetivo geral deste trabalho € entender como se d& o processo de
constituicdo da cultura entre dois campos ideoldgicos antagbnicos e conflitantes: o
oficial e o ndo oficial. O nao oficial é aqui exposto como as condutas do cotidiano
gue nao sao regidas pelo oficial. Mas que bem sabemos, sdo influenciadas e
cristalizadas por um ordem social vigente. Assim, o oficial é relacionado ao Estado,
com suas legislagcbes e regras sociais e do outro lado o nao oficial, onde
encontramos a populacdo que utiliza de uma vasta gama de recursos, para que sua
voz seja ouvida. Entendemos também que para a populagdo sua cultura e suas
expressdes sdo oficiais. Mas, colocando-as em comparacdo ao prisma do Estado
estas acabam sendo consideradas como nao oficias. Parto também da ideia de que
cultura é vista de modo diferente, para cada um destes universos. Ela deve ser
encarada como pluralista em significado e utilizacggdo. Em cada um destes
encontramos ideologias diferentes.

E necesséario compreender o processo de alteridade entre as legislacdes e a
populacdo. Buscar entender como estes dois elementos se inter-relacionam e
promovem a formacdo de conceitos, tao distintos sobre cultura. Compreender a
constituicdo da cultura nos campos oficial e ndo oficial pode trazer perspectivas
inovadoras, para a execuc¢ao de politicas culturais mais justas. Entender como a voz
oficial da legislagdo exerce poder e controle social, € um dos objetivos especificos
deste trabalho. Escolhendo a cultura como foco da pesquisa temos o0 espaco
legitimo e concreto de defesa e expressdo dos sujeitos sociais. Sendo possivel
compreender principalmente a utilizacdo da cultura em ambos os casos. Desta

maneira, busco responder a seguinte pergunta de pesquisa: “Como se constitui a
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cultura, nos discursos oficiais das legislacdes do estado de S&o Paulo e qual a
resposta dada pelos movimentos de resisténcia?”

Escolhemos o discurso escrito para esta analise. Para Bakhtin (1929) as
palavras sdo utilizadas para a composicdo das relacbes sociais. E nos textos
escritos encontramos as verdadeiras armas de defesa dos individuos. Isto pois,
neste espaco o locutor e o interlocutor possuem suas vozes ali registradas. Os
diferentes discursos foram coletados em publicacdes cientificas, politicas ou
culturais e definidas como oficiais ou ndo oficiais. Em relacdo a definicdo, as
publicacdes do Estado e outros textos que utilizam dos mesmos valores ideoldgicos,
sédo considerados como as vozes oficiais. Entram nesta perspectiva: as legislacoes,
as politicas, os documentos emitidos pelo governo e publicacdes de pesquisadores
gue compartilham dos mesmos ideais do Estado.

Ja as vozes nao oficiais sdo as expressfes que utilizam uma ideologia
diferente da oficial. Neste trabalho, buscamos estas vozes dentro das diferentes
manifestacdes culturais que a populacdo do estado de Séo Paulo ja realizou. Estas
sdo principalmente respostas de resisténcia a opressdo ou de descontentamento
com algo. Incluo nesta categoria publicagbes de movimentos culturais,
representacdes culturais de rua e pesquisadores que compartilham desta ideologia.
Isto é, sujeitos sociais que acreditam na cultura que emana do povo. Estes
acreditam que esta é a verdadeira cultura que permite a unificacdo do homem em
comunidade.

E o momento onde o sujeito se insere no meio social, do qual se sente
excluido. Escolho assim os movimentos de resisténcia para mostrar um exemplo de
como a populacdo pode constituir a cultura. Dentre eles estdo o0 movimento Hip-Hop.
Estes utilizam a manifestacdo cultural da musica como forma de resposta, as
pressdes e opressdes sociais. E uma cultura constituida através da relagdo entre as
vozes oficiais e a realidade vivida pela populacéo.

Para a recuperacdo de materiais utilizados nesta pesquisa foram definidos
termos a serem utilizados nas pesquisas bibliograficas. Foram realizadas pesquisas
sobre cultura, cultura popular, politicas publicas, politicas culturais, direito,
linguagem juridica, além de outros elementos que permitiram a compreensédo dos
processos de dialogia e ideologia entre os discursos selecionados. Construiu-se
assim, um referencial teérico que tem como objetivo orientar leitor e escritor desta

pesquisa.
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Outras pesquisas também foram realizadas para complementar este trabalho.
O mesmo se configura como uma pesquisa qualitativa, mas achou-se necessario o
levantamento de dados quantitativos para realcar nossa andlise. A primeira pesquisa
realizada foi no portal da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional.
Esta pesquisa foi sobre os valores investidos no setor cultural, do estado de S&o
Paulo. Depois realizou-se pesquisas no portal da Casa Civil, recuperando o
documento “Analise da Legislacdo Publicada em 2015”. Deste texto selecionamos a
guantidade de normas sancionadas e qual a funcao social dos sujeitos que tiveram a
iniciativa de propor essas leis. Também neste material, foi possivel coletar dados
estatisticos sobre os temas das legislacdes sancionadas. Estes dados também
serdo expostos durante as analises.

Em relacdo a escolha dos materiais para o processo de cotejamento,
procurou-se na literatura e em portais de movimentos culturais, os enunciados que
representam uma visdo ideoldgica diferente a do Estado. Selecionamos materiais
gue foram publicados por ONGs, textos de pesquisadores que estudaram
movimentos culturais desta categoria e algumas manifestacdes culturais que defino
como de resisténcia. Utilizamos materiais que abordam os eventos “Festival Existe
Amor em SP” (IZUMI, 2014), sobre a ONG Pontédo Polis e sua iniciativa com a
cultura (POLIS, 2015) e a relagdo entre comunidade e o aparelho cultural Museu da
Imagem e do Som de Campinas (MANOTANI; VILLELA, 2010). Selecionamos
também duas musicas no estilo rap. As muasicas sdo do grupo Infantaria do Rap e
tem os seguintes titulos: “Utopia” e “Mais um dia.” Também utilizamos autores que
defendem a cultura pluralista e como forma legitima de expressao e defesa, como
Silva (1999), Sudatti (2007), Silvestri (2011), Souza (2011), Carvalho (2014) e
outros.

Ja em relacdo a escolha de quais materiais representariam o discurso oficial,
foi realizado pesquisas no Portal da Imprensa Oficial do estado de S&o Paulo e no
portal da Assembleia Legislativa do estado de Sado Paulo. Com experiéncias
anteriores ja se conhecia os discursos oficiais das legislacées. Porém, as pesquisas
nos portais acima eram necessarias, para filtrar outras legisla¢gées que pudessem vir
a existir. Desta maneira, foi possivel encontrar duas legislacdes culturais e um
projeto de lei. O projeto de lei € posterior ao inicio desta pesquisa e foi selecionado

por se tratar de uma iniciativa bem diferente, das duas legislacdes ja aprovadas.
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Possui uma vertente mais democréatica que busca mais igualdade, nos processos
culturais e sociais. A seguir o nimero das legislacdes e a agéo principal de cada ato:
e Lein®12.268 de 20 de fevereiro de 2006 — Autoriza a Criacdo Programa de
Acéo Cultural (PAC);
e Lein® 15.565 de 25 de setembro de 2014 — Autoriza a Criagcdo do Programa
Preserva Séo Paulo;
e Projeto de Lei n® 305/2016 — Institui o Codigo Estadual de Cultura.

Estas estipulam as regras, normas, condutas e culturas que serdo difundidas
e patrocinadas pelo estado de S&o Paulo. Outras legislacdes foram encontradas.
Porém, todas estas abordam questdes superficiais como nome de pracas, nome de
escolas, ruas, determinacdes de estancias turisticas, entre outras. E também
documentos oficiais sobre reunides municipais de cultura, divulgacdo de festas e
eventos comemorativos e inseridos no calendario turistico dos municipios, noticias
sobre festas culturais regionais, entre outros. Ndo sendo importantes para esta
pesquisa.

Com os materiais selecionados partiu-se para o comeco das reflexdes. As
analises destes discursos foram realizadas sobre o prisma da metodologia de
Mikhail Bakhtin. Utilizou-se a metodologia do cotejamento. Bakhtin néo
necessariamente deixou um método, uma lista a ser seguida. Na verdade a analise
de discursos nesta perspectiva é multipla, nunca é um resultado estatico ou igual
para todos. O cotejamento permite que um texto seja como um reagente de outros
textos. Ao se sobrepor dois discursos, que inicialmente parecem nao possuir relacéo
alguma, o pesquisador busca as nuances e as revelacdes que se sobressaem.

Desta maneira, 0 cotejamento permite a compreensdao dos textos
selecionados e a grande riqueza que estd nas entrelinhas. Esta na busca da
compreensao do texto, a partir da comparagédo com outros textos, com a conversa e
o dialogo com estes. Parece criar hiperlinks, entre estes discursos e permite de fato
a interpretacdo do enunciado. E podemos perceber que nenhum discurso € neutro
ou construido de forma isolada. A abordagem do discurso, ndo devera ser somente:

[...] a partir de um ponto de vista interno ou, ao contrario, de uma
perspectiva exclusivamente externa. Excluir um dos polos é destruir
0 ponto de vista dialégico, proposto e explicitado pela teoria e pela
andlise, e dado como constitutivo da linguagem. E a bivocalidade de
“dialégico”, situado no objeto e na maneira de enfrenta-lo, que



14

caracteriza a novidade da metalinguistica/Translinguistica e de suas
consequéncias para os estudos da linguagem.” (BRAIT, 2015, p. 88).

Ou seja, nenhum discurso pode ser escrito sem o combate ou a tensdo com o
outro. Portanto, se existe uma ideologia dominante consequentemente existira uma
ideologia dominada. Nao existem opressores se nao existir oprimidos. A construcao
do eu, do discurso, do enunciado, do género, do sentido, do signo s6 € possivel em
contato com a sua esfera oposta, com o contato de pelo menos duas esferas
ideologicas. Se existe as legislacdes, para defender um suposto propoésito, é porque
existe quem defenda e assume o lado oposto do que a lei decreta. E isso que
busquei compreender nesta pesquisa.

Escolhi assim textos pertencentes ao discurso juridico, textos que falam sobre
cultura, politicas publicas, textos que tratam de perspectivas sociolégicas da cultura
e expressodes culturais que representam o lado néao oficial. Estes foram cotejados
afim de iluminar as nuances e camadas existentes. Assim foi possivel analisar e
compreender na perspectiva Bakhtiniana:

[...] a partir dos mecanismos dialégicos que o constituem, dos
embates e tensdes que lhes sdo inerentes, das particularidades da
natureza de seus planos de expressao, das esferas em que circula e
do fato de que ostenta, necessariamente, a assinatura de um sujeito,
individual ou coletivo, constituido por discursos histéricos, sociais e
culturais, mesmo nos casos extremos de auséncia, indefinicdo ou
simulacdo de autoria. (BRAIT, 2015, p. 89).

A escolha por enunciados diferentes que utilizam discursos antagbnicos, 0
oficial e o ndo oficial, mas que ao mesmo tempo trata sobre cultura, tem o objetivo
de compreender o dialogo que existe entre essas duas dimensfes. Um diadlogo que
provoca o processo de alteridade entre as duas culturas. A formagé&o de cultura para
um é completamente diferente para o outro. E € na expressao cultural, no seu
discurso, que encontro esta diferenca. E compreender esta diferenca e os motivos
gue a provocam permite a compreensao e o objetivo que cada esfera nos apresenta.

Além do processo de cotejamento, procurou-se definir algumas caracteristicas
sobre os discursos. Assim, foram definidas perguntas que puderam nortear tanto o
cotejamento quanto a escrita desta analise: Como sao formados os discursos; que
linguagem utilizam; quem 0s escreve; porque 0S escreve; quais as acdes sociais,
econdmicas, normativas que regem suas escritas e seu funcionamento; a quem sao
direcionados; quais sédo suas implicacdes na sociedade, na ciéncia, na tecnologia,

ou em outro campo social; e varias outras nuances que particularmente cada texto
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ter4. As perguntas serviram como base dos textos e séo respondidas ao decorrer
das andlises.

Assim, nossa investigacao percorreu hao somente 0s conteudos que as duas
legislacdes nos trazem. Nesta pesquisa ndo se realizou analises somente utilizando
as legislacbes ou os materiais a respeito destas. A grande riqueza das analises
Bakhtinianas é compreender que nenhum texto pode se auto explicar. E preciso
recoloca-lo de volta a vida e de volta ao seu contexto socio historico. Somente assim
posso compreendé-lo de fato. Foi utilizado também todo um arcabouco de ideologias
que somente Eu como intérprete poderia aqui trazer. E um movimento
extralinguistico capaz de entrar e enxergar as mdultiplas vozes presentes nestes
textos.

Podemos concluir que a compreensdo da sua constituicdo sé pode ser
realizada na analise do jogo dialégico e ideolégico entre Estado e populagéo. E que
somente realizando andlises dos discursos oficiais e ndo oficiais € que saberemos
como esta se da. Diferentemente de outras pesquisas, adoto a iniciativa de mostrar
a alteridade entre estes universos a partir do discurso oficial do Estado. E através
deste buscar outros discursos que representam um tipo de resposta ou constituicao
ideologica diferente a este. E preciso entender que estas duas ideologias se
relacionam, pela palavra e com o embate de suas vozes encontra-se a formagéo da
realidade social.

Defendo uma democratizacdo da ciéncia juridica e uma redefinicdo da
dogmatica juridica atual. A dogmatica moderna afirma que todas as a¢cdes humanas
deverdo ser avaliadas pelo seu custo/beneficio. Ela transforma as leis em
instrumentos, que ao serem utilizados podem influenciar o dominio e o controle de
determinados segmentos sociais, pelo Estado ou grandes empresarios. O interesse
principal desta vertente é ndo atrapalhar o sistema social vigente, ndo causando
grandes perturbacdes. Nao existe desta maneira a defesa do individuo como ser
individual.

A ciéncia juridica, da qual fazem parte as legislacdes escolhidas, € uma area
do conhecimento extremamente elitizada. Isto pode ser provado até mesmo na
linguagem que esta utiliza. Assim, a interpretacdo da lingua e das proprias leis e
regulamentacdes levam a uma minima parcela da sociedade a compreender este
campo cientifico. Por exemplo, quando se fala de leis a comunicacao fica falha, pois

uma grande parcela da populacdo ndo compreende o codigo de comunicacao
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utilizado. Este é extremamente complexo e dificulta o acesso as informacdes. Por
consequéncia, as leis sdo encaradas como estruturas ndo acessiveis e de acesso
apenas aos conhecedores desta ciéncia.

A preocupacédo do reflexo que esta e outras disciplinas académicas podem
trazer a sociedade é tema dos Estudos em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade.
Acreditamos que abordar teorias do CTS seja necessario neste momento, para
entdo esclarecer ao leitor a relacdo entre os ECTS e a abordagem utilizada nesta
pesquisa: a relacdo do direito como uma tecnologia. Adotamos a sigla CTS pra nos
referir ao campo de pesquisa Ciéncia, Tecnologia e Sociedade, motor principal desta
pesquisa. Com estudos a partir do final dos anos 60 e comeg¢o dos anos 70 essa
area cientifica abrange pesquisas sobre impactos provocados pelas tecnologias e
pela ciéncia.

A ciéncia e a tecnologia sdo encaradas por muitos individuos como fontes de
salvagéo. E facil perceber que em primeiro lugar elas s&o vistas como produtos que
facilitam a vida dos sujeitos sociais. Sua introducdo nos meios de producdo, nos
meios educacionais ou dentro das residéncias urbanas e rurais se torna cada vez
mais frequente. Isto devido a sensacdo de bem estar e importancia que estes
possam transmitir. S&o considerados como itens ou conhecimentos que auxiliam e
proporcionam economia de tempo, auxilio nas atividades antes praticadas apenas
por humanos, podem curar doencas, entre outras fun¢des ditas como salvadoras
dos problemas da humanidade.

Os estudos em CTS ndo abordam uma visdo contraria as tecnologias, como
se essas fossem ruins. Suas pesquisas buscam compreender como ciéncia e
tecnologia estdo relacionadas as mudancas e criacbes de novos parametros e
situacBes sociais, culturais, politicas, econbmicas e ambientais. Podem também
discutir sobre o0s impactos ambientais e alternativas mais praticas e menos
agressivas, tanto para o0 meio ambiente como para 0S meios sociais. Assim, temas
como sociologia e a filosofia da ciéncia, estudos de linguagem e comunicacao,
pesquisas sobre divulgacao cientifica e as potencialidades da ciéncia e tecnologia
sdo assuntos recorrentes neste campo. Consideramos o CTS portanto como uma
area multidisciplinar, capaz de abranger iniUmeras questdes relacionando distintas
areas do conhecimento.

Segundo Dagnino e Thomas (2002, p. 8) os estudos em CTS “[...] abordam

uma multiplicidade de objetos: instituicbes publicas de pesquisa e Desenvolvimento
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[EMBRAPA, Universidades etc], empresas privadas, tradi¢cdes cientificas, dindmicas
socio-técnicas, politicas publicas, prospectiva tecnoldgica, entre outros”. Isto é,
investiga como 0s agentes cientificos e a ciéncia se comporta, frente a uma
sociedade e academia que os avalia e 0os cobra constantemente. Visa também a
compreensao de como a ciéncia e a tecnologia sofrem e causam transformacdes de
aspectos politico, econdmico, social e filoséfico nas sociedades:

A ciéncia, preocupada com as descobertas e avancos da fronteira do
conhecimento, e a Tecnologia, preocupada com um trilho para a
inovacdo, fazem emergir a necessidade de uma aproximacdo e
didlogo com a sociedade. As relacdes de equilibrio entre a Ciéncia e
a Tecnologia com a Sociedade devem tracar os caminhos para as
novas geragoes. (HOFFMANN; MIOTELLO, 2013, p. 7).

Outro aspecto de reflexdo para o CTS é a respeito dos resultados das
revolucdes industriais, tecnoldgicas, digitais e cientificas nas sociedades. Como
resultado percebeu-se que estas aceleraram de modo desenfreado a apropriacao e
utilizacdo das inovagdes criadas pelo homem. Este pensamento surgiu apos a Il

Guerra Mundial onde:

[...] a imagem da ciéncia e da tecnologia passou a sofrer
modificagbes. Inicialmente o desenvolvimento tecnologico foi
valorizado positivamente por ser considerado a alavanca do
progresso e bem-estar-social. [..] ndo havia lugar para as
consequéncias negativas da mudanca tecnolégica. (SILVEIRA,
BAZZO, 2005, p. 1).

Este consumo sem limites levou a impactos negativos nas sociedades
modernas e contemporaneas. Somente apds grandes impactos negativos foi
possivel perceber os pontos desfavoraveis da ciéncia e tecnologia. Assim, segundo
Gouvéa e Leal (2001, p. 68) estes pensamentos s6 comegaram a ser concretizados,
apos analises sobre os:

[...] impactos fortes sobre a sociedade ao comprovar tanto seu poder
de destruicdo (a bomba atbmica na Il Guerra) quanto sua capacidade
de solucionar problemas (aparelhos e artefatos que permitem
diagnésticos precisos de doencas), de aprofundar conhecimentos
(artefatos que permitem deslocamentos, observacfes, medidas etc.)
e de oferecer comodidades e diversfes de toda ordem (aparelhos
para comunicacdo a longa distancia, filmes, videos etc.). (GOUVEA,
LEAL, 2001, p. 68).

Podemos também mencionar Carvalho (1997) que comenta sobre o0s
impactos produzidos pelo avanco cientifico e tecnoldgico. O autor afirma que a partir
da Revolucéo Industrial (século XVIII ao XIX) os avancos tecnologicos alteraram de
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forma acelerada as estruturas sociais. O capitalismo, motor ideolégico das
revolugbes industriais, € o elemento principal de transformag¢édo da vida humana,
durante a modernidade e contemporaneidade. Ele permitiu a criacdo de novas
relacdes sociais e culturais, o surgimento de novos atores sociais e uma sociedade
dividida por classes. O que h& de se pensar é que a mudanca do sistema feudal
para o capitalismo ndo promoveu uma divisao justa de bens e capitais. Os antigos
senhores feudais continuaram sendo donos das propriedades que agora seriam
modernizadas e industrializadas. Segundo Marx e Engels (1980, p. 22):

A sociedade burguesa moderna, que brotou das ruinas da sociedade
feudal, ndo aboliu os antagonismos de classes. Ndo fez sendo
substituir velhas classes, velhas condigcbes de opressado, velhas
formas de luta por outras novas. (...) A sociedade divide-se cada vez
mais em duas grandes classes opostas: a burguesia e o proletariado.

Estas mudancas resultaram em problemas antes inexistentes, como o0s
variados tipos de poluicdo, transformacdes na forma de propriedade da terra,
exploracdo dos trabalhadores, um grande nimero de desempregados que nado se
adequaram as novas condicdes, a alienacdo do trabalhador, entre outros fatores.
Estes problemas, assim como outros relacionados a ciéncia e tecnologia, fizeram
surgir a necessidade de compreensao destes problemas.

Entender o que de fato estas buscam, o que de fato oferecem e quais sao
seus impactos nos niveis econémico, politico, social, cultural e ambiental é a
proposta do CTS. Ou seja, qual impacto na vida e no desenvolvimento do homem
como ser social elas podem produzir. Perguntas surgiram e precisam ser
respondidas de forma critica: Para quem essa tecnologia sera direcionada? Quais as
necessidades destas pessoas? Quais 0S impactos sociais provocados pela sua
utilizacdo? Quais os impactos culturais e econdmicos? Entre outras tantas questdes
gue podem ser levantadas. Um fator a ser destacado é que a compreensdo do
mundo, na qual a ciéncia e tecnologia estdo inseridas, precisa ser levada em
consideracao para as respostas destas perguntas.

Mas afinal o que € a ciéncia? Segundo Bazzo, Linsingen e Pereira (2003) o
termo ciéncia deriva do latim scientia que significa saber ou conhecimento. Este
saber ou conhecimento ndo € neutro, em relacdo a sociedade e aos humanos.
Portanto, podem ser influenciadas e influenciar aspectos econémicos, profissionais e
interesses especificos. Adotamos portanto, uma visao diferente da tradicional sobre

a ciéncia. Conforme Bazzo, Linsingen e Pereira a ciéncia é tradicionalmente vista
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como um: “empreendimento autdnomo, objetivo, neutro e baseado na aplicagdo de
um codigo de racionalidade distante de qualquer tipo de interferéncia externa”.
(BAZZO; LINSINGEN; PEREIRA, 2003, p. 14).

Neste tipo de pensamento ciéncia e cientistas sdo elementos neutros. O
cientista ndo € influenciado por outros individuos, mas sim somente pela propria
ciéncia. Ja a ciéncia ndo esté ligada a sociedade, ela se auto regula e controla. Isto
€, a ciéncia nunca interfere e nunca sofre interferéncias externas. O que como
pesquisadores em CTS ndo concordamos. Para o CTS tanto as mudancas internas
como as externas podem interferir no desenvolvimento da ciéncia e seus
desdobramentos.

E que tipo de conhecimento pode ser considerado como ciéncia? No CTS
gualquer saber ou conhecimento deve ser visto como valido a sua maneira. Os
saberes populares e tradicionais dos indigenas, curandeiros ou outros atores sociais
reconhecidos como detentores do saber popular fazem ciéncia? Para o0s
pesquisadores da linha CTS sim. Bazzo, Linsingen e Pereira (2003, p. 139) afirmam
que: “as tradigdes, os interesses e as praticas nacionais — regionais e locais —
introduzem sempre algumas peculiaridades que precisam ser levadas em conta.”
Estes pesquisadores e outros da area de ciéncias sociais buscam compreender o
papel da ciéncia, no cotidiano humano, afim de entender o seu lugar na sociedade e
na histéria humana. A compreenséo de elementos ditos como ndo convencionais se
torna importante, para a efetiva compreensao das relacdes sociais e da prépria
sociedade.

Portanto, entender as relacfes sociais provocadas por estas tradicdes é um
passo importante, para entender a estrutura e organizacdo das sociedades. Isto €,
compreender as diversas praticas cientificas, oficiais e ndo oficiais € de extrema
importancia para de fato conhecermos a ciéncia e possiveis caminhos para sua
utilizacdo mais racional. Entendemos assim que a ciéncia € enriquecedora e
elucidativa, fato que a permite ser conquistadora e desbravadora. (MORIN, 1999).

E tecnologia, do que estamos a falar? Tecnologia pode ser definida como um
“conjunto de procedimentos que permitem a aplicagdo dos conhecimentos proprios
das ciéncias naturais na producao natural”. (BAZZO; LINSINGEN; PEREIRA, 2003,
p. 39). E o fruto da alianca entre ciéncia e técnica, utilizando de conhecimentos
cientificos e de técnicas produtivas para a formulacdo de um produto, a ser utilizado

pelo homem. Um tipo de artefato, utensilio ou ferramenta que permite ao homem a
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transformacdo do meio e a sua adaptacéo a qualquer situacao ou lugar do planeta.
Altera portanto, a relagdo do homem com a natureza. E capaz de produzir novas
relacdes sociais, ambientais e culturais.

Segundo Bazzo, Linsingen e Pereira (2003, p. 38) “Parece ser proprio da
espécie humana a continua adaptacdo a qualquer condicdo ambiental mediante a
construcdo técnica de artefatos e produtos”. Assim, podemos enxergar a tecnologia
como um modo de dominacdo do meio natural. Sendo interpretada também como
um elemento de organizacao e perpetuacao de relacdes sociais. (BASTOS, 1998).

Segundo Miranda (2002) a tecnologia € um fendmeno social, vinculada a
histéria da humanidade. Ou seja, a tecnologia deve ser interpretada de diferentes
maneiras em relacdo a diferentes épocas. Possuem interligacdo direta com as
necessidades e funcdes que cada época exigiu ha sua formulacdo. Conhecer suas
funcdes define as necessidades exigidas e ajuda a construir o panorama social de
determinada época.

Na atualidade vivemos na chamada sociedade tecnosfera. Segundo Miranda
(2002, p. 11): “Isso significa dizer que a tecnologia representa o modus vivendi da
sociedade atual”’. O autor afirma que vivemos em um mundo onde as tecnologias
promovem e organizam diversas relagdes sociais existentes. Segundo Valério e
Bazzo (2006, p. 1):

Vivemos dias de intensa interferéncia de  inovacdes
cientificas/tecnoldgicas no contexto social. As rela¢gdes humanas sao
fortemente re-significadas pela influéncia desses aparatos e nosso
cotidiano é totalmente permeado por eles. Nosso futuro se apresenta
como fruto daquilo que a C&T nos puder oferecer. E devemos
reconhecer que a vida humana, tal qual admitimos, dificilmente
poderia ser imaginada sem considerar a presenca e o significado
social da C&T.

Os estudos a respeito da tecnologia nesta perspectiva precisam ser
introduzidos por mais pesquisadores, ja que a tecnologia ndo somente representa
aspectos técnicos, mas também sociais e culturais. Interpreta-la como fendmeno
social e refletir criticamente sobre este modo, afim de compreender o seu papel nas
sociedades, € extremamente relevante. Os ECTS buscam estas novas formas de
pensar e novas formas de compartilhar estes conceitos.

A compreensdo que o CTS busca a respeito da C&T pode proporcionar
reflexdes e atitudes mais sensatas nas sociedades atuais. Compreender como estes

dois elementos interferem nos aspectos sociais, pode proporcionar a formulacéo de
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bens e servicos mais justos e adequados. A compreensao dos discursos se torna
necesséria e vira foco de pesquisas no CTS. Encontra-se assim a linha de pesquisa
Linguagens, Comunicacdo e Ciéncia. Neste campo, sdo abordadas questdes
relativas ao impacto e relacbes que o discurso da ciéncia e da tecnologia podem
trazer as sociedades. Isto €, busca compreender as interagbes da C&T nas
sociedades através de seus enunciados. E possivel desta maneira compreender a
formacédo de diversas ideologias e sentidos, entre produtores e receptores destes
elementos.

Neste trabalho em especifico nosso foco é a linguagem. Em primeiro lugar,
aponto que esta é um evento social que utiliza a tecnologia da escrita para se
materializar. Compreende um sistema simbolico, utilizado pelos grupos humanos
como meio de socializacdo e comunicagdo. Criada pelo homem ela assimila e é
utilizada pelo sujeito, como forma de expressdo de um sentido ideolégico. E como
veremos nos proximos capitulos, apenas no viver em sociedade, o homem adquire
sua consciéncia e seu emotivo-volitivo. (BAKHTIN, 2012). Isto €, a lingua deve ser
vista como um trabalho simbdlico, dando e fazendo sentido, dando sempre um novo
horizonte social, um novo ponto de vista para o sujeito.

O leitor percebera que todas as teorias aqui discutidas remetem ao estudioso
da linguagem Mikhail Bakhtin, seu circulo e outros autores que o utilizam como
tedrico. Estes autores interpretam a linguagem como sendo marcada pela
historicidade. Analisam o discurso de forma critica e social, deixando de lado uma

interpretacdo abstrata e mecanicista. Interpretam a linguagem como:

[...] um processo, a partir dos atos de “fala’, singulares e
concretamente situados, e ndo da lingua como sistema abstrato. O
signo seria analisado tendo sua natureza viva e movel, inserido nas
contradi¢cdes ideoldgicas advindas das experiéncias historicas dos
falantes concretos. (SUDATTI, 2007, p. 121).

Desta maneira, compreendemos que a lingua utiliza de roupagens
ideoldgicas. A palavra ganha significados diferentes, sobre diferentes pontos de
vista. Assim, representam e recebem o sentido de uma realidade através do que
chamamos de signos. Somente ao receber estas roupagens se tornam a
representacdo social de algo. Da mesma maneira, as palavras, por possuirem carga
ideologica, produzem uma realidade e representacdo social resultante e reflexo

desta ideologia.
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Ao formular determinado discurso seu autor coloca o seu ponto de vista e o
do outro. Ou seja, ele “Pressupde o outro membro da comunicagao verbal.” (Bakhtin
1997, p. 295). Dizemos que os dois horizontes sociais sao utilizados, pois o signo é
ambivalente: “reflete a ordem heterogénea do real, carrega em si critica e elogio;
verdade e mentira, em sua dialética interna.” (ELICHIRIGOITY, 2008 p. 201).
Portanto, um mesmo signo comporta duas faces, dois pontos de vista, opostos e
possiveis em cada situagao.

A compreensédo do discurso, pela perspectiva de Bakhtin, é realizada através
da historicidade dos textos. Visa compreender o texto levando em consideracdo os
contextos sociais e historicos, que os sujeitos estéo inseridos. Segundo Paul Ricoeur
(1986 apud FIORIN, 2015, p. 46) o sentido de um discurso nao é “dado s6 pelas
relacdes linguisticas internas ao texto, ele é construido também pela relacdo do
texto com a sua exterioridade.” Ou seja, é construido e compreendido na relagéo
com outros enunciados e outros discursos. Volochinov (1981, p. 17 apud RIBEIRO;
SACRAMENTO, 2010, p. 98) também aponta que tanto o sentido, quanto o
significado de uma enunciacdo ndo esta diretamente ligado aos componentes
verbais. Desta maneira é preciso entender que o discurso:

[...] ndo adquire sentido a ndo ser no interior de um universo de
outros discursos, através do qual ele deve abrir um caminho. Para
interpretar 0 menor enunciado, € preciso colocé-lo em relagdo com
todos os tipos de outros, que se comentam, parodiam, citam...
(CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, 2014, p. 172)

A resposta desta andlise ndo utiliza de formulas ou técnicas pré-moldadas,
sendo portanto respostas multiplas assim como as palavras também devem
consideradas. O significado da palavra ndo esta contido em uma norma ou
enciclopédia, ele estd nas relacdes sociais e culturais. Como ja afirmamos,
defendemos a ideia que a palavra € um evento social. Desta maneira acredita-se
gue todo discurso estd relacionado ao tempo e espaco no qual foi escrito.
(GERALDI, 2010). Buscamos assim, a compreensao dos textos sem utilizar teorias
mecanicas, pré-moldadas ou fixas.

A metodologia Bakhtiniana nos remete a um novo pensar. Entender que as
palavras ndo sdo somente palavras, elas possuem um significado maior que aquele
dado pelo dicionério. E preciso relaciona-las com outras palavras, outros discursos,
outros horizontes sociais. E é esta proposta que o campo CTS propbe, para a

analise de discursos cientificos e tecnolégicos:
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Neste, sentido, colocar-se a pensar sobre o discurso literario é
também colocar-se a refletir sobre as situacbes sociais e 0s
discursos outros que permitiram a emergéncia de determinada obra,
movimento ou pratica da escrita literaria. (ANDRETTA; GASPAR,
2013, p. 335).

Procuramos a compreensao das realidades sociais através dos escritos, que
s&o moldados por ideologias. E preciso lembrar que o signo ndo é neutro, visto que
€ ideoldgico. Os escritos defendem, argumentam, explicam um determinado ponto
de vista em relacdo a outro. A identificacdo das vozes presentes nos discursos
permite tragar relacdes entre os membros de uma sociedade. E mostrar quais sao as
falas e as ideologias das vozes ali presentes.

Cabe aos pesquisadores buscarem estas respostas, correlacionar o discurso
com outros discursos. E possivel compreender que a linha Linguagem,
Comunicacédo e Ciéncia € extremamente relevante aos estudos em CTS. Permitindo
abordar os variados discursos, nas sociedades e compreendendo os pontos de vista
gue permeiam estes discursos. Estas analises possuem valor primordial para a
compreensao das relagdes, estruturas e organizacdes sociais.

Assim, mostra-se a importancia de estudos relacionados aos dialogos
juridicos e a sua influéncia em nossa sociedade. Torna-se necessario entender
como a legislacdo, tomada como um instrumento tecnoldgico (FERRAZ JUNIOR,
1994), pode influenciar as interpretacdes e as relacdes sociais. Desta maneira, em
conformidade com a linha de pesquisa — Linguagens, Comunica¢édo e Ciéncia — 0
trabalho busca compreender as relagfes dialdgicas entre o instrumento legislativo e
0s sujeitos sociais que compdem uma determinada sociedade. Estes séo individuos
gue de alguma maneira estdo ou possam a vir estar submetidos por estas
legislacoes.

Em relagdo a estrutura do presente trabalho, essa conta com reflexdes e
analises de obras que abordam conceitos como politicas culturais, discurso juridico
e cultura na visdo Bakhtiniana. No capitulo dois abordo questdes a respeito da
comunicacdo, linguagem, discursos, dialogia, alteridade, carnavalizacdo e
alteridade. Busca-se neste capitulo a compreensao entre as relacbes dialdgicas dos
sujeitos e como estas provocam a alteridade entre estes. Como veremos, O
processo de dialogia e alteridade € determinante para a constituicdo da cultura.
Além disso, sdo abordadas questbes sobre o discurso juridico e a linguagem

juridica. As legislacdes escolhidas fazem parte deste discurso e utilizam a complexa
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e normatizada linguagem juridica. Este uso é um dos elementos chave, tanto para o
entendimento da dificuldade apresentada para a interpretacdo da lei, quanto pela
possivel escolha da lei como um instrumento de poder.

No capitulo trés, trago um dos capitulos mais importantes para esta pesquisa.
Neste abordo conceitos de cultura e ideologia, na perspectiva Bakhtiniana. Bakhtin,
fez uma longa e ardua jornada a fim de interpretar o escritor Rabelais no livro
Cultura Popular na ldade Média e Renascimento: o contexto de Frangois Rabelais”.
Rabelais € um escritor que possui uma rica obra baseada na cultura popular da
Idade Média e Renascimento. De acordo com Bakhtin, seus trabalhos podem ser
interpretados pela logica do grotesco da idade meédia. Também abordo neste
capitulo as Politicas Publicas e as Politicas Culturais. Relaciono estas como
resolucdes pacificas de problemas oriundos das relacfes sociais. Defino também o
processo de formacdo da agenda politica, do poder das pressfes populares e da
formacao destas politicas. Relaciono todo este processo com elementos da gestao
publica brasileira, a fim de introduzir aos leitores estes assuntos.

No capitulo quatro apresento minhas analises a respeito dos enunciados
escolhidos. Esta analise possui a minha perspectiva de mundo e a minha ideologia.
E uma analise em construcéo, devido ao préprio signo ser mutavel, e que permite
neste momento a reflexdo aqui exposta. Busquei compreender a reunido de
enunciados diversos que pudessem iluminar as legislacdes, a fim de saltar aos meus
olhos os conteudos ideoldgicos presentes em seus escritos. Ndo esquecendo a
minha preocupagéo sobre a cultura, trago elementos do discurso oficial e nao oficial
com esta tematica.

No capitulo cinco apresento minhas conclusbes e as respostas a minha
pergunta de pesquisa. Além disso, sugiro reflexdes a respeito da cultura que possam

ser (teis na elaboracdo de novas politicas culturais.
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2 BAKHTIN E LINGUAGEM

Comecamos agora a tarefa de compreender como Bakhtin e seu circulo
compreenderam a linguagem. Para estes autores a lingua € um evento social que
utiliza de tecnologias para se materializar no mundo concreto. Concebida pelo
homem permite as relacdes sociais humanas no tempo e no espaco. Buscaremos
portanto, compreender outros elementos da teoria, afim de encontrarmos respostas
ou compreensdes sobre nossas reflexdes de pesquisa.

O primeiro elemento que vamos discutir € a linguagem. Nao se sabe ao certo
guando a linguagem surgiu, mas simpatizamos com a ideia de Volochinov (2013)
gue coloca a linguagem como uma necessidade de sobrevivéncia do homem na
natureza. Para Geraldi (2010, p. 108) a linguagem é “trabalho e produto do trabalho.
Enquanto tal, carrega cada expresséao a histéria de sua construgdo e de seus usos.”
Com ela foi possivel a formacédo de parcerias e relacfes sociais que permitiram o
trabalho coletivo e consequentemente o desenvolvimento da humanidade. Ela
portanto, é: “um produto da vida social, a qual ndo é fixa e nem petrificada: a
linguagem encontra-se em um perpétuo devir e seu desenvolvimento segue a
evolucdo da vida social”. (VOLOCHINOV, 1930, n.p.). Compreende-se assim, que a
lingua proporciona a evolucdo humana e a necessidade de suas novas atribuicdes
permite um desenvolvimento constante dos seus codigos.

Por enquanto, compreendemos que a linguagem serviu como um instrumento
para a dominacdo humana sobre a natureza. Evoluiu conforme as necessidades
sociais e materiais dos seres humanos. Por fim, ela permitiu e permite ao homem o
ato da comunicacdo, além de outras relacbes sociais advindas desta. Segundo
Bueno (2011, p. 186) é a “interacdo verbal que constroi e esta presente nas relacdes
sociais.” Sem a linguagem e a oportunidade de comunicacdo certamente nao
viveriamos em comunidades. Utilizaremos o termo comunidade como um paralelo ao
termo sociedade, mas levando em consideracdo que € na comunidade que o
individuo realmente se sente vivo e escolhe ser parte. Segundo Ponzio (2014), é no
conceito de comunidade que encontramos realmente relagdes de pertencimento dos
individuos, a determinado grupo humano. E neste conjunto que os homens
expressam suas verdadeiras emocfes e atitudes. Ja as sociedades ligam os

individuos devido a uma necessidade de compartiihamento social: divisdo de
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tarefas, divisdo de de direitos e deveres como o propésito de se alcancar um bem
comum maior.

Desta maneira, o proximo elemento a ser compreendido € a comunicacdo. A
comunicacdo é o processo de troca de mensagens entre dois ou mais sujeitos,
permitindo a interagdo entre esses. Estas mensagens transferem saberes, emocgdes,
sentimentos, conhecimentos, ou quaisquer outros sentidos que possam vir a
produzir. A comunicacdo pode se dar de diversas maneiras e utiliza de cédigos
préprios para se concretizar. Em cada momento historico e social, a linguagem
utilizou-se de codigos préprios como o0s gestos, as mimicas, os grunhidos, a fala e a
escrita. Existem diversas teorias a respeito da comunicagéo e sua concretizagao. A
seguir abordaremos dois modelos, afim de explicar ao leitor este processo.

O primeiro modelo que vamos discutir € um dos mais classicos e tradicionais.
Nesta perspectiva, a comunicacao interpreta a existéncia de pelo menos dois
sujeitos para se concretizar. Neste processo teremos o locutor e o interlocutor.
Segundo Charaudeau e Maingueneau (2014, p. 310) o termo locutor é empregado
para a “[...] pessoa que fala, isto €, a que produz um ato de linguagem em uma
situacdo de comunicacdo oral [...].” E aquele que possui a iniciativa de voz durante
um determinado tempo. Ja o termo interlocutor € empregado para aquele que
recebe a comunicacdo. Isto é, aquele que escuta e que ndo possui voz enquanto o
outro fala. Ainda segundo Charaudeau e Maingueneau (2014), o locutor e o
interlocutor se revezam nestas funcdes, ao longo do ato de interacdo promovido pela
linguagem. Neste caso cada um possui 0 seu momento de fala e de escuta.

Ja Bakhtin (2014, p. 16) interpreta que 0s sujeitos ndo possuem papéis, como
o de locutor e interlocutor. Ndo possuem portanto papéis fixos. Ela somente é
propriedade do locutor enquanto este a utiliza. “Ela € o territério comum do locutor e
interlocutor.” (BAKHTIN, 2014, p. 117). Ambas as funcbes sdo realizadas pelos
sujeitos, durante todo o processo de comunicacdo. E por ser um lugar de comum
existéncia € neste lugar que ambos podem ter as mesmas oportunidades. Temos
aqui uma relacéo entre falante e falante. Os individuos estdo a escutar e a dialogar
com a sua consciéncia e as palavras do outro, construindo e reconstruindo seus
pensamentos. O ouvinte ao escutar ja se “prepara” para dar a sua resposta, busca
em sua memoria fatos que o fagam compreender o outro. Isto €, enquanto o eu fala
0 outro ndo pode ser considerado como um “ser mudo, privado de palavra, mas ao

contrario, um ser cheio de palavras interiores. [...] 0 que nos indica que a enunciacao
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€ sempre mediatizada por um discurso interior posto em relacdo um discurso
exterior.” (BAKHTIN, 1997, p. 147). E o discurso exterior que forca e constrdi a fala
gue vem do interior. O outro € um ser humanizado em constante construcdo, assim
como o tu que vive e é constituido em uma realidade sécio histérica.

Em cada um destes processos, a comunicacado sé é realizada se os dois
individuos conhecerem o mesmo tipo de linguagem social. Estes possuem 0 seu
préprio arcabouco de palavras e sentidos deste sistema. Sem este conhecimento a
comunicacdo ndo ocorre e as palavras ditas deixam de existir, ja que ndo possuem
valor social. Irdo ser apenas palavras sem contetdo e sem sentido. Assim, todo o
trabalho de compreensdo e as reacdes esperadas pelo falante no outro sujeito,
compreendem uma outra fala. E uma forma de percepcdo do mundo externo. Isto &,
s6 é possivel compreender algo que o meu consciente consegue responder. Desta
maneira, todos 0s sujeitos possuem vozes e participam ativamente e
simultaneamente no processo de comunicacao:

Toda a esséncia da apreenséo apreciativa da enunciagéo de outrem,
tudo o que pode ser ideologicamente significativo tem sua expressao
no discurso interior. Aquele que apreende a enunciagdo de outrem
ndao é um ser mudo, privado da palavra, mas ao contrario um ser
cheio de palavras interiores. Toda a sua atividade mental, o que se
pode chamar o ‘fundo perceptivo’, € mediatizado para ele pelo
discurso interior e € por ai que se opera a juncdo com o discurso
apreendido do exterior. A palavra vai a palavra. (BAKHTIN, 2014, p.
147).

Podemos compreender agora a fala de Bubnova (2013), que afirma que a
comunicacgdo ndo é realizada no interior de nenhum dos sujeitos e sim entre eles,
por uma ponte representada pela linguagem social. A lingua aqui propde uma ponte
ou um fio imaginario que liga os dois sujeitos, tanto na formacdo do seu consciente
como na formacdo de novos sentidos. Segundo Bakhtin (2014) “A palavra ndo é um
objeto, mas um meio constantemente ativo, constantemente mutavel de
comunicagao dialdgica. Ela nunca basta a uma consciéncia, a uma voz.” A palavra
portanto muda, muda de dono, muda de sentido e ela é metamorfica. A voz portanto
é democrética e libertadora da consciéncia humana.

Para Bakhtin (2014) tudo é construido, formulado e ganha um valor simbdlico,
nada é achado ou condicionado ao natural. O préprio individuo humano é construido
como um ser social. Um ser que segue regras da sociedade da qual faz parte. Ele

constroi elementos que permitem a interagéo e a sua sobrevivéncia. Assim, atribui a
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linguagem valores e sentidos préprios da sua realidade e do seu horizonte social. E
simultaneamente a sociedade é moldada pelas as a¢fes humanas na propria
sociedade. Esta atribuicdo aos signos, chamados de significado ou sentido, esta
relacionado ao cotidiano do sujeito. Segundo BAKHTIN (2014, p. 31) “[...] tudo o que
€ ideologico é um signo. Sem signos ndo existe ideologia.” Ou seja, os valores e
sentidos produzidos no social estdo carimbados no signo. Segundo Geraldi (2013, p.
7), os “sentidos jamais sdo dados, jamais acabados, jamais prontos, jamais
definidos”. Isto porque, a cada momento, a cada interacdo Unica entre sujeito e
objeto/palavra uma nova definicdo e um novo sentido sera atribuido a esta palavra.
Portanto, a palavra a cada novo uso levara consigo um “pedaco” da realidade do
gual o seu autor esta inserido. Ela sempre tera este peso valorativo, nunca sera
vazia, nunca sera neutra.

Assim a lingua ndo é neutra e tdo pouco estavel. A mesma palavra, em
discursos diferentes, podera ter significados distintos: “um signo n&o existe apenas
como parte de uma realidade; ele também reflete e refrata uma outra.” (BAKHTIN,
2014, p. 32). Todo signo portanto, € ambivalente e mostra duas realidades e
pensamentos opostos. A construcdo do eu sé acontece na relagdo com o outro. O
signo tem esta mesma premissa, ele reflete e refrata a realidade do eu e do outro.
Além disso, Bakhtin (2014, p. 33) nos afirma que “O dominio do ideoldgico coincide
com o dominio dos signos: sdo mutuamente correspondentes.” Isto €, a ideologia
encontra no mundo dos signos e na linguagem uma forma de representacao de seus
valores: “Tudo que € ideoldgico possui um valor semidtico.” (BAKHTIN, 2014, p. 33).
E pela linguagem que a ideologia se representa, devido a natureza metamorfica da
palavra. Assim, os signos representam sempre dois lados da moeda, dois sentidos,
duas ideologias.

Ja a nossa consciéncia é formada pela interacdo que temos com 0S outros e
com o0 meio social. Desta maneira, minhas escolhas estao relacionadas sempre por
uma orientacdo social. Adotamos estes posicionamentos em relacdo ao outro e
assim nos constituimos como seres unicos. (GERALDI, 2010). Isto é, cada pessoa
possui uma forma particular e Unica de pensar e responder, a um determinado
problema ou questdo. Este mesmo individuo, tendo novas experiéncias, se
reconstréi formando um novo ser, com uma nova leitura e uma nova resposta. Desta
maneira, ndo encontramos no individuo biolégico a resposta de sua consciéncia e

sim nas interac6es dialégicas que o constituem. E preciso entdo considerar que o
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sujeito “é essencialmente marcado pela historicidade.” (BRANDAO, 2015, p. 26). No
sujeito, NOS seus pensamentos e nos seus atos esta expressa e refletida a historia
da humanidade, da sua praxis social. Assim, 0 sujeito se constitui como um ser
unico, mas a sua consciéncia € fruto de relacbes de natureza social. Nossas
escolhas séo carregadas desta ideologia.

A dialogia é o ato de interagdo que provocara esta mudanca em minha
consciéncia. E um choque de palavras, signos, de conceitos e afirmacdes ja
conhecidas em contato com novas apreensdes. Deste embate, o ouvinte formulara
suas proprias convic¢des e ird formular assim suas respostas. A cada novo embate
nossas respostas irdo mudar, novos horizontes irdo ser construidos. Desta maneira,
temos a reconstrucdo de nossa memoéria e de nossa consciéncia. A consciéncia de
nenhum ser é estética e impenetravel, ela é constantemente modificada e alterada
pelo outro:

Assim entendemos que a memoria ndo seja como um video
gravado, que a gente revé sempre de forma estabilizada, e
repete a mesma histéria a cada vez que é rodado. Nossas
memdérias mudam a medida que sdo usadas. Assim 0 passar a
limpo € sempre a lapis, o0 que garante sempre a oportunidade
de refazer ao longo da vida o que parecia pronto. Memorias
sao associacoes. (MIOTELLO, 2008a, p. 150).

A discussdo de Miotello (2008a) nos faz pensar que nossa consciéncia e
nossa memoria ndo sao estaticas e nem prontas. A cada nova interagdo com o outro

ela se modifica, gragcas as novas associa¢cdes que 0 outro me permite. E minha
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memoria somente é ativada ao encontrar outras palavras, as palavras
necessariamente do outro. Para Geraldi (2010), se a palavra ndo encontra outras
palavras ela desaparece e deixa de existir. E como se na minha memoria tal palavra
ficasse arquivada ou morta e somente na interagdo com 0 outro eu novamente a
utilizo e a retorno a existéncia. Geraldi (2010, p. 108) afirma que somos:

Nascidos nos universos de discursos que nos precedem,
internalizamos dos discursos que participamos
expressdes/compreensdes pré-construidas, num processo
continuo de tornar intraindividual o que é interindividual. Mas a
cada nova expressao/compreensao pré-construida fazemos
corresponder  nossas  contrapalavras, articulando e
rearticulando dialogicamente o que agora se aprende com as
mediac6es proprias do que antes ja fora aprendido.
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E no encontro de palavras que eu ja conheco, presentes na minha memodria,
com as palavras do outro que podemos nos constituir. Sem o outro ndo sou nada.
Desta maneira é somente na “na tensdo do encontro/desencontro do eu e do tu que
ambos se constituem. E nesta atividade que se constréi a linguagem enquanto
mediacéo signica necessaria.” (GERALDI, 2010, p. 108). A sua relagdo com o eu e 0
outro, gera portanto a alteridade, marcada pela modificagdo que o outro provoca em
mim e a modificacdo que eu gero no outro. A alteridade se da nas relacdes de
linguagem que estabele¢o com o outro. E a percepg¢éo do lugar Unico e singular, que
eu e 0 outro, ocupamos. Onde eu somente existo na existéncia do outro. Meu
didlogo, a minha conexdo com este € que permite minha existéncia e somente eu
posso ocupar esse lugar.

SO posso ser na presenca do outro, sem o outro ndo sou nada, ndo estou
vivo. Somente com o0 julgamento do outro sobre mim posso estabelecer
pensamentos e acdes na vida. Fago algo para agradar, desagradar, me estabelecer
em sociedade, participar de um meio social, sempre como uma relacdo, uma
resposta, uma acao que sera avaliada pelo outro. Entendemos assim que € na vida
gue realizamos nossa formacgéo, a formacao de nossa consciéncia e pensamento. E
€ nas interacdes dialdgicas com o outro que me construo, apago, reconstruo, apago,
sempre em uma construcdo, ndo sou acabado e nunca serei.

Para Miotello (2008b) toda relacao é dialégica “Toda relagao € uma relagao
de poder, entre dois ou mais, que mexe, que tira do lugar, que desloca, que
constitui.” E portanto, na interacdo e no processo dialégico que nos constituimos
como sujeitos. E aqui que minha consciéncia, meus pensamentos e meus
sentimentos sado formados. Segundo David (2003, p. 2) “O centro de valores se da
fora do humano em toda a humanidade, considerando-se a natureza como centro
irradiador da verdade.” Isto €, os valores estdo inseridos no meio social dos sujeitos
gue estdo em constante interagdo uns com 0s outros, somente adquiro consciéncia
junto ao outro.

Essa acdo de construgdo do sujeito permite que ele seja Unico, que tera
pensamentos e atos unicos. Por exemplo, 0 autor em sua obra estética ira expor
suas emocdes e pensamentos de um jeito Unico que somente ele poderia fazer. O
leitor de uma obra também terd& uma compreensdo Unica a respeito dos
pensamentos dos autores. E daqui também que sai as particularidades de cada

discurso. Isto porque, estes sdo frutos do pensamento do homem. Da acéo Unica e
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do ato ético do sujeito € que o seu discurso sera arquitetado. Desta maneira, assim
como o0 pensamento, as ac¢des dos sujeitos também se tornam Unicas. (BAKHTIN,
2012).

Assim, a questdo da formacéo dos discursos se torna outro ponto importante
nas discussdes de Bakhtin e seu circulo. Para Brait (2015, p. 90) o discurso é “[...]
uma rede de relacdes dialdgicas estabelecidas e assumidas por um sujeito (e nao
dadas de antemao), expressas na linguagem a partir de um ponto de vista.” (BRAIT,
2015, p. 90). Isto &, os discursos compreendem enunciados verbais que possuem
valores ideolégicos de seus formuladores. Compreende-se também que o0s
discursos sao marcados pela historicidade:

Se consideramos que uma lingua € um conjunto instavel de
recursos linguisticos com que construimos representacées com
‘acentos apreciativos’ (portanto nunca neutros), cada um
destes recursos traz em si ‘os murmurios de sua propria
histéria’” condensados como suas significacdes que se
apresentam em cada uma das suas reiteracfes. E nestas
reiteragbes, estes mesmos recursos se desvestem de suas
significacbes para se revestirem com as vestes que lhe traz o
tema especifico do discurso. (GERALDI, 2010, p. 47-48)

Cada tipo de discurso, com seus proprios valores, ir4 incluir signos que
pertencam ao seu dominio e a sua compreensdo. Em cada uso e em cada momento
o autor utiliza um valor ideologico. E é através do discurso, da formacao de signos e
significados, que se tem propriamente dito o surgimento de determinado objeto,
acao, costume, tradicdo, dando-lhe seu valor e seu sentido. “Na realidade, ndo sao
palavras o que pronunciamos, ou escutamos, mas verdades ou mentiras, coisas
boas ou mas, importantes ou triviais, agradaveis ou desagradaveis, etc.” (BAKHTIN,
2014, p. 96). Conclui-se assim que tudo é produzido e construido pelos individuos. E
a sua visdo de mundo, ou seja, as palavras e os textos ndo possuem funcao ou
significado por si s6, mas possuem valores simbdlicos e ideologias que seus autores
possuem e imprimem em suas falas. E o que afirmamos como o mesmo sendo igual
ao diferente, uma mesma escrita, um mesmo enredo, pode apontar situacdes e
vivéncias diferentes, daqueles que expressam suas opinides nesses enunciados.

A formagdo do discurso estad situada no mundo ético e refletido no que
chamamos de mundo estético. O mundo do ato ético € o “Unico mundo em que cada

um de nés cria, conhece, contempla vive e morre.” (BAKHTIN, 2012). E a nossa
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realidade e a nossa existéncia, em que todos podemos criar e expor nossos ideais.
E o cotidiano que vivemos e interagimos com outros sujeitos e onde os discursos se
concretizam e se relacionam. No cotidiano de nossas vidas estamos sempre em
interacdo, em dialogo com o outro que me constitui e a quem eu constituo. Um
dialogo cheio de vozes do eu, do outro e de outros. Nada se constitui fora do verbal,
nem o sujeito nem os seus discursos.

O tempo e o lugar da minha constituicdo € o agora e o aqui. O lugar
e o tempo do meu passado e do meu futuro € o aqui e o agora. Meus
erros e meus acertos e meus sonhos e meus desejos vao sendo
realizados no meu cotidiano. Isso é o viver. Responder ao Outro, no
agui e no agora, no meu cotidiano, qual a grandeza do meu viver,
gquais meus sonhos, quais caminhos quero percorrer, quais vontades
quero realizar, quem quero ser-para-0s e outros-sendo-para-mim. Os
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afazeres do dia-a-dia me fazem. O cotidiano € meu Unico campo
legitimo de batalha. E minha arena. E nele que sou! (MIOTELLO,
2008 p. 396)

Ja o plano estético compreende a percepcao artistica do sujeito, em relacao a
sociedade do qual faz parte. E o0 seu pensamento e sentimento, a respeito do mundo
e carregado de ideologia transformado em uma obra material. E importante
mencionar que a obra sO se torna estética quando ha um acabamento provisorio. A
obra estética, compreende um fragmento Unico do plano ético e que possuird uma
opinido, uma perspectiva ou alteragdo do real que somente o autor-criador poderia
ter sobre aquele momento. Ela é relativamente acabada, o autor determina este
acabamento para a apreciacdo pelo outro. Este acabamento termina no momento
em que tal obra entra no plano de apreciacdo dos sujeitos. Além disso, o proprio
autor podera sempre retomar e refazer a obra, principalmente apos a resposta do
outro. Desta maneira:

O componente estético, que por ora chamaremos de imagem, nao é
um conceito nem uma palavra, nem uma representacao visual, mas
uma formacgéo estético-singular realizada na poesia com a ajuda da
palavra, nas artes figurativas com a ajuda de um material
visualmente perceptivel, mas que ndo coincide em nenhum lugar
com o material nem com uma combinagdo material qualquer.
(BAKHTIN, 1998, p. 53).

A obra estética ndo é um algo material ou palpavel. Deve ser considerada
como um fruto do pensamento de um sujeito social. Este utiliza de formas visuais
para expressar um fragmento da sua realidade, aquela que ele quer valorar, que ele

guer conceber como importante. Sua obra é de fato uma expressao artistica, mas
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ndo deve ser considerada como um objeto vazio e sem contetdo. Ela é carregada
de ideias e valores ideoldgicos. O que o analista do discurso precisa realizar € a
captura deste pensamento, sentido e significacio deste objeto. E preciso realizar a
analise da “extensao espacial comum aos interlocutores, do conhecimento e da
compreensao comum e da avaliagdo comum desta situac&do.” (MIOTELLO, 2006). O
pensamento do autor compreende uma Visdo Unica da realidade que se tomada
isoladamente do seu contexto nada significard. Apenas em relacdo a sua praxis
social a obra do autor ganha valor, ganha sentido, ganha a verdadeira opinido do
autor. “Somente na sua totalidade tal ato é verdadeiramente real, participa do existir-
evento; s6 assim € vivo, pleno e irredutivelmente, existe, vem a ser, se realiza”.
(BAKHTIN, 2012, p. 42). Nao tendo esta ligacdo com o plano ético, com a realidade
concreta, a obra artistica deixa de existir, ndo ir4 possuir significado nem existéncia.
E somente um conjunto de palavras ou de gesso que nada remete ao leitor.

Podemos concluir que tanto o plano ético quanto o estético é uma visao Unica
da realidade. Unica e irrepetivel que somente o eu poderia ter. Todo ato é de
responsabilidade pertencente ao sujeito. Bakhtin (apud Ponzio, 2012) afirma que
“tudo € um ato meu, também o pensamento e o sentimento.” Desta maneira,
compreendemos que o0 pensamento é proprio do ser humano e 0 meu pensamento
nunca sera igual ao do outro. Mesmo que pareca que NOsSsSOS pensamentos Sao
iguais, pela questdo de querer participar de algo em comum, nunca 0s pensamentos
do outro serdo iguais aos meus. E uma acdo que somente eu poderia realizar a
partir do meu lugar no mundo, sem alibi e sem exce¢do. Se o0 meu pensamento é
Unico indiscutivelmente minha fala também serd. Para Ponzio (2012b) o ato “de
pensamento, de sentimento, de desejo, de fala, de agao” é intencional e caracteriza
0 sujeito como unico e insubstituivel em seu dever responder, responsavelmente. A
unicidade do sujeito é construida por seus momentos Unicos e proprios da sua vida,
e da sua experiéncia como humano. Porém, essa completude nunca de fato sera
alcancada. Nenhum ser € acabado ou pode alcancar esta definicdo. O sujeito € fruto
das suas interag6es sociais, biologicas, verbais, culturais, politicas, econémicas etc.
tdo necessarias para a constituicdo da sua vida.

Ja& mencionamos que nestas interacdes o0 sujeito e discurso sdo constituidos.
E é nestas interagbes que encontramos também a constru¢do do homem como ser
social. Uma construcdo de um ideal humano que permite sua existéncia dentro de

uma sociedade. Ou seja, uma resposta do eu para o outro, para que este ultimo me
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aceite membro do seu grupo. Porém, entendemos que a sociedade e suas regras
ndo sdo estaticas e nem Unicas. Elas acompanham todo o desenvolvimento
humano, influenciada por questdes politicas, econémicas, culturais, sociais etc. Esta
evolucdo social proporciona mudancas estruturais e de pensamentos, em diversos
aspectos sociais como a cultura, a politica, e economia entre outras. E o
alargamento que o cotidiano proporciona ao sujeito.

O gue Bakhtin e o Circulo tinham como pretensao era realizar reflexdes da
linguagem e da vida. Com as observacdes realizadas compreendemos que 0sS
individuos sé se constituem na interacdo com outros individuos. E
consequentemente seus discursos assim também serdo. Ambos serdo preenchidos
de ideologias, pensamentos, emoc¢des adquiridos no processo da alteridade. Da sua
busca em se completar Este mesmo individuo, tendo novas experiéncias, se
reconstréi formando um novo ser, com uma nova leitura e uma nova resposta. Desta
maneira, ndo encontramos no individuo biolégico a resposta de sua consciéncia e
sim nas interac6es dialdgicas que o constituem. E preciso entdo considerar que o
sujeito “é essencialmente marcado pela historicidade.” (BRANDAO, 2015, p. O
sujeito sO encontra satisfacbes desse desejo nas relagdes dialégicas, no plano do
cotidiano, a sua vida concreta e real. Bakhtin tinha um grande interesse no estudo
da vida do homem, de compreender uma filosofia para a vida.

Compreendemos também que o reconhecimento da formacdo do discurso é
fator importante para a compreensédo das interacdes sociais, da propria linguagem e
de outros aspectos ligados ao social. E possivel entender e relacionar o discurso ao
plano material e esferas sociais. Desta maneira o conhecimento e a analise sobre o0s
discursos dos homens, dentro dos seus grupos sociais, se tornam extremamente
necessario. Inclusive a analise de textos do discurso juridico.

O que chamaremos de juridico € um campo que compreende diversas
publicacdes do tema do Direito. Estes materiais podem ser de diversos tipos e
publicados por editoras, ONGs, Estado e outras instituicées. As publicacdes podem
ser livros técnicos, legislagdes, politicas publicas, artigos cientificos, além de varios
outros documentos. E escrita por deputados que possuem assessoria juridica, por
juizes, advogados ou pesquisadores que abordam este tema. Caracteriza-se como
uma voz oficial que como veremos esta relacionada a uma coergdo ideoldgica de

poder.
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Ja a linguagem juridica é aquela utilizada para escrever as legislacoes,
normas ou outros textos da ordem juridica. O discurso juridico, utilizando-se desta
linguagem, adota um coédigo proprio e extremamente complexo. A linguagem,
incluindo fala e escrita, utiliza-se da norma culta do portugués, evita termos chulos e
depreciativos, além de utilizar expressfes e termos extremamente técnicos. Por
estes motivos, os seus discursos sdo de dificil interpretacdo e levam até mesmo o0s
juristas, experientes e conhecedores desta linguagem, a interpretacdes distintas e
até mesmo equivocadas. Veremos agora as suas particularidades.

Pelas teorias bakhtinianas (BAKHTIN, 2014) e de Van Dijk (2015) podemos
afirmar que € na linguagem que o poder social do direito se concretiza. E nas
relacbes dialdgicas entre legisladores e réus, entre direito e sociedade, entre
dominantes e dominados que a linguagem é utilizada como um instrumento de
poder. Van Dijk (2015, p. 69) relata que o “juridiqués” exerce de uma maneira
indireta um poder muito forte de controle e poder. O autor cita autores como
Charrow (1982), Di Pietro (1982), Danet (1980;1984) e Radtke (1981) que defendem
este posicionamento:

O léxico, a sintaxe, e o estilo retérico arcaicos ndo apenas
simbolizam e reproduzem uma tradi¢do juridica, facilitando assim a
comunicacdo entre os profissionais da area, como obviamente
excluem os leigos da compreensdo, da comunicacdo e, portanto,
resisténcia efetivas. (VAN DIJK, 2015, p. 69).

Para reforcar esta forca e poder, selecionamos um material oficial do governo
brasileiro, a respeito da formacao de textos juridicos. Este documento € O Manual
de Padronizagédo de Textos do Superior Tribunal de Justica - STJ (BRASIL, 2012).
Caracteriza-se como um exemplo da rigidez que a ciéncia juridica mantém em
relacdo ao seu externo. O manual é uma publicacdo que orienta a padronizacdo dos
textos escritos e publicados por esta instituicdo. Dita como devem figurar nomes,
siglas, numerais, abreviacdes, e qual o uso correto da lingua portuguesa. Possui um
capitulo especial para exemplos de construcbes dos textos juridicos e de
documentos internos como memorandos e cartas.

Logo no comeco dos documentos € mencionado que: “[...] a linguagem escrita
destinada a informacao técnico-cientifica e administrativa e ao registro dos textos
normativos precisa ignorar as diferengcas e apresentar unidade de expressao.”
(BRASIL, 2012, p. 6). Ou seja, € instruido que vocabulos e expressdes proéprias, de

algumas partes do pais, devem ser ignorados e ndo utilizados na formulacdo dos
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textos juridicos. Diferengas linguisticas devem ser ignoradas e somente o portugués
culto deve ser utilizado.

E um acabamento na estética que o direito tem a pretensdo de impor ao plano
ético. Seus escritos rigidos e com poucas variacdes € um reflexo do que querem
refratar na sociedade. Ou seja, a exclusdo dos leigos mascarada por uma “unidade
de expressao” que facilitaria a comunicagédo entre os sujeitos no direito. Assim, nos
textos somente devem ser utilizados termos préprios ao mundo do direito e néo
podem incluir termos linguisticos regionais. Sua justificativa € que “a uniformidade
facilitasse a comunicagéao interna e externa.” (BRASIL, 2012, p. 6). Mas, n&o leva em
consideracdo a multiplicidade de fatores sociais e culturais que sdo encontrados em
uma sociedade também plural.

Proporciona assim, a construcdo de discursos relativamente estaveis e
aparentemente acabados. Com a pretensdo de ndo causar dlvidas nos juristas
constroi uma grande barreira entre o “juridiqués” e a sociedade. Desta maneira, a
escrita juridica utiliza apenas de vocabulario, normas, e codigos proprios ao seu
sistema. A interpretacdo dos seus escritos, tanto dos juristas como dos demais
membros da sociedade, é condicionada ao estudo e aprofundamento das regras
tanto do direito quanto do portugués culto e técnico da area. Como ja discutido neste
trabalho, apenas pessoas que conhecem este cddigo linguistico conseguem se
comunicar, os demais membros da sociedade sdo excluidos do jogo juridico.

O manual do STJ (BRASIL, 2012) ndo € a Unica fonte a respeito das escritas
oficiais. Existem outras obras do Estado e de editoras que abordam este assunto.
Desta maneira, varios profissionais da linguistica e de letras se dedicam a construir
obras que normatizam estes escritos. Como exemplo temos o “Manual de Redacéao
Oficial” (LIMA, 2010), onde € mencionado que documentos oficiais sempre deverao
obedecer “a normas regedoras das comunicagdes escritas, internas ou externas,
das repartices publicas; sua redacéo €, portanto, padronizada, alterando-se apenas
o conteudo especifico.” (LIMA, 2010, p. 1). Diz também que nao apenas o0s
representantes publicos devem seguir estas regras, mas sim todos que gueiram se
comunicar com o Estado. Como norma um membro da sociedade deve se
comunicar com politicos e servidores publicos utilizando-se de correspondéncias
oficiais. E que obviamente possui regras rigidas e estaveis. Novamente o retorno a

um controle social através da estética do discurso oficial.
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Devido a esta rigidez, tanto na formulagdo das leis como na escrita e na
interpretacdo, fica dificil a participacdo de pessoas de fora deste sistema. Alves
(2010) nos aponta que a interpretacdo € um dos pontos principais do direito e néo &
tarefa nada facil. Bakhtin (2014) nos ajuda nesta reflexdo afirmando que o sentido
dado a um discurso ndo estd em sua estrutura morfolodgica, mas sim estd em um
plano de ideias, no mundo da ideologia. Desta forma, nenhum discurso deve ser
compreendido apenas morfologicamente, mas também de forma reflexiva e
contextual. Para Alves (2010, p. 260) o sentido de um texto juridico somente “pode
ser colhido pela situacdo pragmatica e contextual da referéncia normativa.” Este
autor compreende que “o sentido normativo é sempre mais do que sua expressao
literal.” (ALVES, 2010, p. 167).

Bakhtin e Alves possuem a mesma ideia de que somente relacionando
discurso e contexto (social, ideoldgico, cultural etc.) € que podemos de fato
compreender um escrito. Ndo € na norma que encontro seu significado. E preciso
encontrar seu contexto social. Isto é, todo signo e todo discurso € ideoldgico, €
reflexo de uma realidade e uma refracdo de outra realidade:

O direito, portanto, ndo se realiza por si mesmo, ele ndo tem pernas
préprias. Sem materialidade social, ndo ha direito nem vida juridica.
Isso significa que a realidade juridica, do ponto de vista ontoldgico,
nao se constréi apenas a partir das normas postas quando exprimem
apenas sua dimensdo légico-seméntica, de carater abstrato e
intelectivo, singular ou conjuntamente consideradas (sistema
normativo), mas sim da forga existencial do contexto social em
movimento como ordenamento — concreto e situado — no qual elas
tém lugar com sentido normativo efetivo em razdo de comportamento
e das forcas materiais (crencas, ideologias, culturas, objetivacoes,
tradicdes, costumes) que perfazem o todo social em processo. Por
isso, segundo as mais autorizadas doutrinas hermenéuticas
contemporaneas, o direito efetivo s6 existe quando concretizado nas
condutas e situacdes reais. Mais do que uma significacao fetichizada,
a norma juridica é a expressao de rela¢des sociais determinadas e
existencialmente definidas”. (ALVES, 2010, p. 263).

Desta maneira, Alves (2010) afirma que a linguagem juridica, com sua forte
ligacdo com o poder social, exerce um tipo de forca de dominacg&o sobre 0s sujeitos.
Uma dominacdo que parece sair da prépria norma, da propria palavra. A linguagem
juridica parece ter vida e forca prépria, parece ser a forca dominante, ao passo de
gue € apenas um instrumento de tal dominacdo. Aqueles que possuem o direito de
usar este instrumento sdo aqueles que carimbam e empregam o seu discurso

ideologico sobre os demais membros da sociedade. Desta maneira, a norma €
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criada pelo homem e utilizada para defender determinados interesses de uma
determinada parcela da populacdo. Sua articulagdo com o poder pode causar
situacBes de confronto no social. Ela ndo é fruto dela mesma, sua forca ndo vem
desta, mas sim de todo um conjunto social que cria relacdes de poder entre o0s
doutrinadores, Estado e populagéo:

A norma ja reconhecida, o que faz parecer sua for¢a vinculante ja
estar ali, objetivada no texto normativo, gerando uma ilusédo de ser
ela irradiada a partir do proprio sentido normativo, inerente ao texto.
E a hipnose da norma que funciona como se fosse algo brilhante
exercendo influéncia sobre o sujeito hipnotizado. Isso, na verdade,
resulta de uma atitude pré-reflexiva, mitoldégica, mergulhada na
situacdo vivencial que experimenta o direito de modo imediato na
vida cotidiana, ainda de forma difusa, sem a tematizacdo distanciada
do problema normativo em questdo. (ALVES, p. 170).

Ou seja, a linguagem juridica na visdo do sujeito leigo € interpretada como algo
a ser cumprido, algo que pode trazer sancdes. E uma sensacdo de poder e
autoridade que a lei provoca sobre o sujeito. Um tipo de sentimento e acao universal
para o alcance de um bem comum. O leigo ndo compreende que existem outros
sujeitos neste discurso, ndo percebe que na lei existem outros discursos que
possibilitam e impdem este ciclo de poder e de autoridade. Ele enxerga somente a
si. Sudatti (2007, p. 143) nos alerta: “E preciso entender o direito ndo como produto,
mas como processo histérico instituido pela vida social concreta.” Ou seja, o direito €
a concretizacdo dos atos humanos e é construido justamente pelo viver histérico do
homem. E um ato humano, que visa impor limites e caminhos a serem percorridos
pelos individuos de uma sociedade. Portanto, ndo € neutro ele é carregado
ideologicamente e marcado por diversas vozes. Simplificando, o direito reflete e
refrata a sociedade e suas regras. Além disso, estabelece como a sociedade devera
reagir e agir em situagdes diversas.

Mas afinal o que é o direito? Segundo Goncalves (2002, p. 16):

O direito € concebido, primordialmente, como condicdo de garantia
da eficacia das relagdes sociais, reforcada pelo possivel exercicio da
coercdo legitimada. A prioridade cabe as necessidades de base
natural e cultural (o ser); em segundo nivel é que entram as
condi¢cdes normativas especificas (o dever-ser). Em dltima instancia,
0 peso especifico e transformador é o do conteddo representado
pelas necessidades sociais (estrutura social) em relacdo a forma

normativa situada em nivel mais dependente (superestrutura social).
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O direito é a ciéncia que estuda as leis como fenbmenos sociais e concretos.
Ou seja, interpreta que os aplicadores da lei devem relacionar o sujeito ao objeto,
levando em consideracdo a consciéncia deste sujeito e o seu local. Aléem de, buscar
compreender as potencialidades deste objeto e em particular sua “possibilidade
amorfa e seus ambientes internos e externos”. GONCALVES, 2002, p. 21). Busca
desta maneira ndo uma decisdo puramente normativa, mas sim uma que possua um
sentido préatico e aplicavel. E preciso entdo analisar as normas assim como Bakhtin
nos ajuda a compreender o discurso ou seja, o enunciado deve estar vinculado a
sua praxis social. Somente assim este possuird um significado.

Para prosseguirmos com nossas reflexdes, devemos entender que 0s textos e
0S enunciados sdo acontecimentos sociais que acontecem em uma interacao verbal
entre os sujeitos. (BAKHTIN, 2014). A construcdo de enunciados e discursos so &
realizada na realidade concreta do sujeito, fruto de suas interacdes dialdgicas. Na
area que estamos analisando a reunido de textos sobre esta temética formam o
chamado discurso juridico. Estes textos podem ser leis, escritos académicos,
técnicos, ou quaisquer outras compilacdes que discorram sobre o tema.

J& compreendemos no capitulo anterior, que todo discurso possui uma
estilistica prépria. E que reconhecendo este estilo seria possivel enquadrar o
discurso dentro de um determinado género. Existem assim parametros e formatos
préprios para cada tipo de publicacédo e género. O que nos interessa como linguistas
nao é o material e o suporte, mas sim o conteudo e o tema destas obras. Neste
trabalho estamos a trabalhar com textos e enunciados que remetem ao discurso de
género juridico.

Segundo Bakhtin (1998, p. 25), todo enunciado possui uma forma arquitetbnica
e uma forma composicional. A primeira compreende as formas [...] dos valores
morais e fisicos do homem estético, as formas da natureza enquanto seu ambiente,
as formas do acontecimento no seu aspecto de vida particular, social, histérica, etc.”
Nasce da vivéncia do homem em sociedade. Ou seja, sdo elas que motivam as
visBes e caminhos que o autor ira utilizar em seu texto. E uma unificacdo dos valores
e sentidos do sujeito, representados naquele ato de comunicacdo. A forma
arquitetbnica também € responsavel pela forma composicional do discurso. Esta
Gltima, consiste na organizacdo do texto em relacdo a sua estrutura estética e
escrita. E um modo especifico de estruturacdo da obra. Desta maneira Bakhtin

(2014, p. 37) nos aponta que:
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Cada dominio possui seu préprio material ideologico e formula signos
e simbolos que lhe sédo especificos e que ndo séo aplicaveis a outros
dominios. O signo, entéo, é criado por uma funcéo ideoldgica precisa
e permanece inseparavel dela. A palavra, ao contrario, é neutra em
relacdo a qualquer funcdo ideolbégica especifica. Pode preencher
qualquer espécie de funcao ideoldgica: estética, cientifica, moral,
religiosa.” (BAKHTIN, 2014, p. 37).

Ou seja, é nas atividades e interagcbes humanas que os discursos se
concretizam, se estabelecem e se organizam. E estas que ditam como os discursos
serdo estruturados, morfologicamente e ideologicamente. Somente nestas
condigbes de fato existira um discurso. Assim, cada esfera social, cada atividade
humana sobre a sociedade e natureza possui o seu tipo proprio de discurso. Pode
ser um tipo relativamente estavel ou mudar conforme as necessidades humanas.
Para a identificacdo de um género do discurso, segundo Bakhtin (1997), € preciso
procurar por elementos ou formas padrdes relativamente estaveis de um enunciado.
Ou seja, existe elementos morfologicos e estéticos que ajudam nesta identificacao.
A identificacdo do tipo de discurso € um método que permite compreender 0S outros
discursos que participaram de sua construcdo. Segundo Alves (2010) todo
enunciado funciona como um instrumento, com um determinado fim e propdsito,
assim para o autor:

Deve, pois, existir uma certa estrutura do instrumento a ser usado
que se conforme com 0s objetivos do sujeito que o utiliza. Para
pregar um prego, posso usar um martelo, uma pedra, um pedaco de
madeira dura ou algo similar; ndo posso ter o resultado esperado se
utiizar goma de mascar, agua, folha de papel ou outro objeto
qualquer inadequado para aquele efeito. Igualmente, o uso linguistico
€ também muito variavel, com regras ndo completamente definidas —
regras do jogo linguistico -, mas certamente néo é de todo arbitrario.
Ele pressupde ancoras que lhe ddo certas referéncias, as quais nao
podem provir somente do uso operacional. A ancora permite ao
barco derivar dentro de certos limites; uma vez levantada a ancora, o
rumo pode variar arbitrariamente se houver desgoverno da
embarcacgdo. (ALVES, 2010, p. 294)

Para esta pesquisa precisamos saber que o discurso juridico € aquele
construido de acordo com as teorias da Ciéncia Juridica. Utiliza de regras de escrita
e fala, bem regidas e normativas, sdo escritos por especialistas da area, pelos
juristas e pelos politicos (no caso das politicas publicas). E um discurso que contem
enunciados sempre relativamente estaveis, faceis de serem percebidos como

pertencentes ao género juridico. E como ja dito por Alves (2010) o discurso juridico
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pode ser utilizado com um instrumento de poder. Vamos compreender melhor como
este funcionaria em nossa perspectiva.

A ciéncia juridica possui natureza hermenéutica, ou seja, possui natureza
técnica e é direcionada a interpretacéo de sujeito e objeto em relacdo as leis. No seu
estagio atual adota a visdo positivista do direito, substituindo a visdo jusnaturalista.
Segundo Gongalves (2002, p. 27), o jusnaturalismo “fundamenta-se em principios
sobrenaturais da natureza das coisas, da razdo, da vontade.” O homem
compreendeu que as relacdes humanas ndo poderiam ser mediadas por leis e
regras que levavam em consideracdo a natureza, a vontade e a razdo. Esta visao
nao poderia sustentar e articular uma sociedade complexa como a atual. Como
solucdo a visdo positivista foi adotada, afim de solucionar problemas que o
jusnaturalismo parecia ndo resolver. Nesta visdo apenas 0s direitos expressos no
Cddigo e na Constituicdo de fato sdo os que existem, ndo existiria direitos naturais e
nao poderia ser aceitos atos pela razdo ou vontade exclusiva de um homem.
(SUDATTI, 2007, p. 60). Nesta perspectiva o direito se distancia do que acreditamos
gue a ciéncia juridica deveria fazer. Separa o sujeito do seu plano ético, ou seja, da
sua vida. Apenas 0 que esta escrito nas leis € o correto, a razdo e a vontade
expressa fora do direito de nada valem nesta viséo.

Tanto o Jusnaturalismo como o Positivismo n&o facilitam a compreenséo e
interpretacdo das leis. Esta pratica ndo € uma acao nada facil para o seu intérprete.
O jurista, mesmo conhecendo a linguagem, e as visdes orientadoras da natureza
juridica anda por percursos muito emaranhados. Desta maneira, assim como Sudatti
(2007) e Alves (2010) acredita-se que o direito deve levar em consideragao todas as
vozes que permeiam o seu discurso. Propde-se assim um legislar dialético, que
deixe de lado a visdo apenas da norma, que bem sabemos € uma visao vazia e sem
direcionamento. O discurso juridico, assim como qualquer discurso € composto por
diversas vozes e sO pode ser compreendido através das suas relacfes dialdgicas.
Sudatti (2007, p. 142):

As vozes discursivas podem ser atribuidas a sujeitos histoéricos,
claramente também eles heterogéneos, mas que, naquela situacéo
enunciativa, olham o discurso de um ponto de vista ideologicamente
comprometido. As muitas vozes que perfazem um texto sdo o
conduto para a voz do autor. Sem elas, a voz do autor ndo teria vida
e, sem a voz do autor, as outras vozes também nao ressoariam.
(SUDATTI, 2007, p.142).
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Assim, na sua interpretacdo ou na escrita das legislacbes e normas, o jurista
precisa valorar os sentidos envolvidos, escutar as ideologias presentes neste
discurso e que o constituem. Analisar a norma por si mesma, legislar sem relacionar
o horizonte dos sujeitos € legislar para si. Segundo Oliveira e Bassoli (2006, p. 182):

A interpretacao juridica deve ser compreendida como um ato
complexo que alia atitude dogmética e atitude ndo dogmatica
frente a insuficiéncia da Ciéncia Juridica Dogmatica para a
solugdo dos conflitos intersubjetivos. (OLIVEIRA; BASSOLI,
2006, p. 182)

Desta maneira, o direito precisa recorrer ao plano do cotidiano do sujeito para
resolver de forma sensata suas questbes. Para Alves (2010) as leis do direito sédo
muitas e variadas, sendo impossivel legislar todas sem a mediante consulta em
livros e normas. Para o autor, este é outro reflexo da utilizacdo da visdo positivista.
Neste ponto de vista a realidade € dividida em recortes simplificando de uma certa
forma os comportamentos sociais tdo complexos do ato ético. Nao € um recorte real
da vida, € um conjunto de a¢Bes que seriam possiveis de acontecer e em uma
determinada situacdo, e que claramente ndo contemplam todas as situacfes
possiveis de acontecerem. Torna-se um discurso pobre e fraco que somente
possuira forca pelo poder social que a norma possui. Alves (2010) afirma que as
normas previamente precisam ser aceitas pela comunidade juridica, podem até
mesmo com sua nao utilizagcdo serem extintas. Portanto ele considera que todas as
normas em uso ja foram aceitas assumidas dentro da perspectiva tedrica do
positivismo: “que em certo sentido constroéi no mundo dos fatos judiciais, perfazendo
blocos se significacdo mais reduzidos ou simplificados do que a propria realidade
social normada”.

O positivismo desta maneira € uma visdo criticada por alguns autores como
Sudatti (2007), Alves (2010) e Ferraz Junior (1994). Esta visdo como Vimos
compreende e julga as agbes humanas levando em consideragdo as leis criadas
socialmente, e ndo as leis dos seres biologicos. O positivismo desta maneira leva a
uma compreensédo relacionada a defender os direitos e deveres que 0s proprios
homens definiram como corretos. Para Suddati (2007) o positivismo manifestado
pelo dogmatismo moderno cumpre uma funcéo ideoldgica, que é a de cuidar e zelar
pela administragcdo dos direitos dominantes, vinculado “a legitimacéo politica da

classe social dominante e reproducao do Estado burgués.” (SUDATTI, 2007, p. 61).
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Segundo Ferraz Junior (1994) o saber dogmético moderno, embebecido pelo
positivismo, sofre influéncias capitalistas exigindo dos doutrinadores uma reflexédo
sobre o custo e beneficio de suas decisées judiciais. E o reflexo do positivismo
sugerido por Sudatti (2007). Segundo esta visdo, deve ser tomada atitudes que nao
gerem impactos e perturbacdes sociais de grandes propor¢gdes. O Estado e outros
individuos que geram empregos, favorecem uma boa economia, prestam servicos
publicos, entre outros elementos que facilitam o desenvolvimento social séo levados
como prioritarios nas decisdes juridicas. Desta maneira, Ferraz Junior (1994) aponta
que o discurso dogmético, sobre a ciéncia juridica, possui um vinculo extremamente
forte com a ideologia dominante. Sua peculiaridade é que é formado por um
“continuo e incessante movimento de vozes discursivas que o tornam extremamente
heterogéneo, fragmentado e desconexo”. (SUDATTI, 2007, p. 203).

Desta maneira é possivel perceber uma relacdo clara entre poder social e
ciéncia juridica. Segundo Van Dijk (2015, p. 17), poder social € o “[...] controle de um
grupo sobre outros grupos e seus membros”. Desta maneira percebo que o Estado,
sob o dominio da escrita e das legislacbes, além dos doutrinadores e alguns
intelectuais que dominam o direito, possuem o poder social sobre uma maioria da
populagdo. Segundo Sudatti (2007, p. 63) o estudo do direito envolve “a analise de
um conjunto de normas obrigatdrias, oficialmente sancionadas, pelas quais se
organiza a sociedade.” Onde para o autor os destinatarios podem ser coagidos a
respeita-la, por meio de forca publica. Nao estou a afirmar que todos utilizam deste
poder para, agredir ou prejudicar um outrem, mas de fato possuem um poder
ideoldgico sobre estes outros grupos sociais.

Caso utilizem de forma inapropriada e abusiva do poder estardo abusando
deste poder: “Se esse controle se da também no interesse daqueles que exercem tal
poder, e contra os interesses daqueles que sdo controlados, podemos falar de
abuso de poder”. (VAN DIJK, 2015, p. 17). Este abuso de poder se da através dos
enunciados, dos discursos oficiais concretos e contidos nas legislacoes.

Continuando, Sudatti (2007, p. 29) mostra que a ideologia dominante dialoga
com as outras ideologias existentes. Ou seja, s6 existe 0 poder social e a dominacgéo
porque existe o outro lado da moeda, os dominados. Esses discursos séo formados
em um processo dialégico constante. Isto €, como vimos o outro ndo é um ser vazio,
sem vida, sem respostas, ndo sao seres mudos. (BAKHTIN, 1997). Considerar que

nao existem outras ideologias, outros discursos nas sociedades, é dizer que 0s
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menos favorecidos, socialmente, culturalmente, economicamente ndo Sao sujeitos
conscientes. E considerar que as pessoas sao seres incapacitados de pensamento e
conhecimento € algo inimaginavel. Claramente temos outros discursos e no trecho a
seguir Sudatti (2007) mostra que as ideologias se alteram no processo continuo da
dialogia. O discurso juridico cria um dominio simbdlico de poder e dominacdo sobre
o discurso, sobre o0 sujeito que representa a outra face da moeda:

A ideologia dominante s6 existe em relacdo a outras ideologias com
as quais deve continuamente dialogar. Constréi sua eficacia no
dominio simbdlico intervindo na consciéncia daqueles que subjuga,
apropriando-se de suas experiéncias e ressignificando-as de acordo
com os interesses dominantes. (SUDATTI, 2007, p. 27)

Assim, podemos compreender o direito como um instrumento tecnoldgico que
garante que as relacdes sociais continuem de acordo com os principios ideolégicos
dos formadores deste discurso. Sua imposi¢cao pode ser feita de forma pacifica, mas
pode também utilizar de forca publica para o cumprimento de suas regras. Para
Ferraz Junior (2003, p. 31), no direito € possivel encontrar tanto as filosofias da
obediéncia, como as da revolta. Além disso, a ciéncia juridica é considerada como
um complexo sistema que nos defende de um poder arbitrario, tirano, ditatorial e
gue, ao mesmo tempo, oferece a todos oportunidades iguais. Portanto, para justificar
suas decisfes, o discurso juridico, utiliza tanto da igualdade como da diferenca, por
vezes utilizando-se de férmulas conflitantes, e exigindo de interpretacfes multiplas
dos juristas e do proéprio Estado. (CABRAL; GUARANHA, 2014).

Vamos portanto considerar o direito como um “[...] um instrumento manipulavel
que [...] permite o uso de técnicas de controle e dominacdo que, por sua
complexidade, é acessivel apenas a uns poucos especialistas”’. (FERRAZ JUNIOR,
2003, p. 32). Esta aqui a relacdo que procuravamos entre discurso e instrumento.
Como ja apontado por Alves (2010) o discurso se concretiza como um instrumento,
de dominacdo ou de resposta a esta dominacgéo. Utilizado como um instrumento de
dominacéo que adota a linguagem para exercer este poder.

Esta dominacdo por vezes ndo € percebida pela maioria dos individuos do
sistema, que adotam como senso comum a ideologia e pensamentos dos
dominantes. Nesta perspectiva o que a ideologia dominante adota e implanta, como
certo e confiavel através da jurisdicdo, € o que os dominados aceitam. N&o porque
ndo se importam ou nd0 possuem meios para Se expressar, mas por estarem

envolvidos em um processo superficial. Nao compreendem a manipulagdo. Vivem
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em uma vida imagindria, uma vida de constru¢des abstratas. Que como ja falamos é
uma construcdo que o poder ideoldgico cria e implanta como vindo da propria
linguagem. Sudatti (2007, p. 27):

[...] € possivel perceber a formacéo e reproducdo de um universo
simbdlico que garante a adesdo das pessoas a ordem social e
impede uma visdo polarizada do carater classista do processo de
producdo: os dominados acabam se identificando com os valores
“‘comuns” que, em Ultima instancia, sdo os valores que servem aos
interesses da classe dominante. Contudo, aceitar a existéncia de
uma ideologia dominante, tal como fazemos, implica também admitir
que o poder ideoldgico assume um elevado grau de complexidade,

s

afinal € um poder que ndo é sentido como opressivo, e por iSso
mesmo, se presta a perpetuacdo das relacdes de desigualdade e
exploracao social. (SUDATTI, 2007, p. 27).

Na perspectiva do positivismo ja vimos que este permite e sanciona a relacao
de poder entre Estado e sujeitos. Entre dominantes e dominados. Assim a
dogmatica junto com o préprio direito é vista como um instrumento:

[...] uma tecnologia: um saber conceitual vinculado ao direito, posto
gue se instrumentaliza a servigo da acao sobre a sociedade. Nesse
sentido, a dogmatica atua como um agente pedagdégico junto aos
estudantes, advogados e juizes. (SUDATTI, 2007, p. 148)

Nas escolas de direito a dogmética é colocada como um ensinamento, uma
ferramenta de ensino, aos doutrinadores e futuros doutrinadores. E como as leis
devem ser interpretadas e analisadas. Como Ferraz Junior afirmou, o saber
dogmatico nesta perspectiva assume “[...] um sentido de uma tecnologia em
principio semelhante as tecnologias industriais, € um saber em que a influéncia da
visdo econdmica (capitalista) das coisas € bem visivel.” (FERRAZ JUNIOR, 1994, p.
88) Este discurso portanto é utilizado como uma ferramenta para a manipulacdo dos
fatos e acontecimentos para o privilégio de alguns sobre 0s outros.

Compreendemos assim que o discurso juridico, com suas normas €
inacessivel a uma grande parte da populacéo. Além disso, foi possivel perceber que
o direito, com sua visdo moderna o positivismo, enxerga e interpreta os fatos
ocorridos de uma maneira muito fragmentada e neutra. Acreditamos que com a
introducdo dos conceitos de dialogia e alteridade poderiam ser criados novos
meétodos de percepcao da realidade pelos juristas. Sudatti (2007) e Alves (2010)
defendem muito esta perspectiva, em que o direito deve levar em consideracao os
sujeitos e os discursos nestes processos. Também compreendem que o discurso

ndo pode ser tomado isoladamente. Portanto, estes autores defendem uma
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reformulagdo e um posicionamento diferente dos legisladores perante suas
pesquisas e aplicacdes legislativas.

Porém, também ndo devemos deixar de nos preocupar com a linguagem tao
carregada e dificil do direito. Como podera um feirante, um professor de nivel
fundamental, ou um dentista participar desse processo? De acordo com as regras e
normas do direito, estes ndo possuem conhecimentos para manipular e entender as
legislacbes. Como, portanto, individuos de grupos sociais considerados
marginalizados que, ndo possuem acesso a educacdo e a este codigo linguistico,
poderdo questionar e entender seus reais direitos? Como um individuo nesta
situacao pode defender seus direitos e participar mais ativamente da construcéo das
legislacdes e politicas pubicas no Brasil? Principalmente de acordo com o escrito ha
Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), com a proposta de uma democracia mais
popular? Todas essas perguntas devem ser respondidas e principalmente, ser um
norte para uma possivel reflexdo, acerca do tdo complexo discurso juridico. A
democratizacdo da ciéncia juridica, a democratizacdo da sua interpretacdo, passa
pela andlise de sua linguagem e a possivel utilizacdo de simbolos e regras mais

conhecidos pela populagao.
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3 CULTURA NA PERSPECTIVA BAKHTINIANA

Este capitulo de fato € um dos mais dificeis a ser escrito. Tem a pretenséo de
falar de cultura, tarefa nada facil ou tranquila. (PAJEU; MIOTELO, 2011). O termo
cultura € preocupacdo contemporanea, mas sempre despertou brigas conceituais
durante a sua historia. (SILVESTRI; BASSINELLO, 2011). Com diversas definicbes
propostas por variadas correntes de pensamento o termo vive em uma indefinigéo
conceitual. Provando assim que cultura significa muitos aspectos da compreensao
humana e que ndo pode ser vista sobre um Unico prisma. Abordar sobre todas &
impossivel e até mesmo incoerente. Adotaremos como norte as definicbes de cultura
discutidas na obra de Bakhtin “Cultura Popular na Idade Média e no Renascimento:
o contexto de Frangois Rabelais” (1987) e outros autores contemporaneos que
seguem suas teorias.

Desta maneira, em uma visdo ampla irei considerar que cultura compreende
varias manifestagfes culturais como a danga, musica, teatro, livros, bibliotecas,
museus, habitos, costumes, valores sociais e econémicos, o que se considera certo
e errado, 0 que é sagrado e o que é profano, o possivel e o impossivel. Em minha
pesquisa adoto a nocdo de uma cultura pluralista, heterogénea que inclui néo
apenas a cultura oficial, erudita, e as de massa, mas também uma cultura néao
oficial, ligada ao ideolégico do povo e criada ou recriada pelo povo. Incluindo assim
habitos, valores, costumes, tradicbes e manifestacfes que em sua maioria Sao
negadas, excluidas ou consideradas como subalternas em relacdo ao erudito.
(PAJEU; MIOTELLO, 2011). Esta cultura se define como cultura popular, e que
também pode ser definida de diversas formas conforme o viés ideolégico dos
analistas em cultura.

Antes de discutirmos questdes de cultura em Bakhtin gostariamos de mostrar
aos leitores diversas definicbes encontradas para o termo em nossa literatura
académica. Este exercicio irA comprovar o quanto cultura pode ser interpretada de
maneiras diferentes pelos pesquisadores. Primeiramente teremos a definicdo de
Castro (2005, p. 15), para ele: “[...] cultura e sociedade, tomada em seu mais amplo
sentido etnografico, é aquele todo complexo que inclui conhecimento, crenca, arte,
moral, lei, costume e quaisquer outras capacidades e habitos”. Nesta perspectiva, ao

relacionar cultura ao termo sociedade, podemos entender que as duas constituem
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um conjunto de produgbes humanas que de alguma forma regulam as relacdes
sociais. Com este pensamento é possivel compreender que cultura e sociedade ndo
podem ser analisadas de forma isoladas. Ou seja, qualquer aspecto social ao ser
analisado precisa levar em consideracao a cultura no qual esta inserido. Sem o valor
atribuido pela sua cultura nada fara sentido ou serd compreendido. Da mesma forma
cultura também s6 pode ser entendida em contraste ao meio social no qual é
produzida e manifestada.

Em outra definicdo Cuche (1999, p. 6) aponta a cultura como a representacao
de “‘uma acdo que serve para desenvolver uma faculdade ou a realizacdo de
potencialidades.” Aqui cultura é vista somente como uma capacidade de
desenvolvimento, uma atividade que pode ser realizada pelo homem afim de adquirir
conhecimentos e habilidades. Podemos estar falando portanto de educacédo, danca,
muasica, entre outros elementos. J4 para Laraia (2002 apud FIORETTI, 2009, p. 30)
cultura é o “[...] sistema de ideias que inclui tecnologias e modos de organizagao
econdmica, politica, social e padrdes religiosos e seus sistemas simbolicos, servem
para adaptar as comunidades humanas.” Nesta perspectiva cultura € um sistema
gue cria e organiza os modelos sociais a serem seguidos por cada sociedade. Neste
pensamento cultura € o nome dado a um conjunto de regras criado pelo homem.

Por fim as definicdes podem ser muitas, mostrando que o termo cultura
possui muitas facetas e que pode representar muitos aspectos das sociedades. Se
pensarmos que Kroeber e Kluckhohn (1952 apud THIRY-CHERQUES, 2001) em
sua pesquisa encontraram 164 definicdes diferentes para o termo cultura podemos
compreender o quanto complexo € este tema. A cultura e sua definicdo constituem
portanto, uma arena ideolégica. Em nossa tarefa ndo é questédo definir qual vertente
deve ou nado ser utilizada ou defendida, mas compreender sua légica pela
perspectiva bakhtiniana.

Primeiramente iremos descrever em linhas gerais a proposta inicial de Bakhtin
em sua obra “Cultura Popular na Idade Média e no Renascimento: o contexto de
Francois Rabelais” (1987). Nesta obra o seu objetivo principal foi a interpretacao de
Rabelais, utilizando-se do contexto da cultura popular. Bakhtin utilizou-se dos
recursos linguisticos desta obra para encontrar na cultura popular uma definicdo e
compreensao deste escritor. Basicamente todas as obras de Rabelais possuem e
fazem parte do contexto popular cémico da época. Suas obras podem ser utilizadas

como fonte de pesquisa sobre a literatura, manifestacdes culturais populares e sobre
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a linguagem verbal utilizada neste momento historico. A obra de Bakhtin analisa
diversas obras e detalhes sobre o autor Rabelais, podendo também ser utilizada
como fonte sobre a cultura popular da idade média e renascimento.

Desta maneira Bakhtin visualiza as obras de Rabelais como uma “chave

bY

insubstituivel que da acesso a inteligéncia da cultura popular nas suas
manifestacdes mais poderosas, profundas e originais”. (BAKHTIN, 1987, p. 419). E
possivel com a obra de Rabelais descrever ricamente esta cultura. O autor buscou
no conhecimento do povo a esséncia da sua obra que abre caminhos para a
descoberta de novas reflexdes sobre a cultura e sociedade da ldade Média e do
Renascimento.

Sobre Rabelais, podemos dizer que foi um escritor do século XVI que
escreveu livros como Pantagruel e Gargantua. Suas obras possuem influéncia do
realismo grotesco da Idade Média. Esse tipo de grotesco que Rabelais utiliza é
diferente do grotesco romantico. O primeiro esta ligado a um tipo “especifico de
imagens da cultura cémica popular em todas as suas manifestacées.” (BAKHTIN,
1987, p. 27). A utilizacdo do grotesco nesta perspectiva “faz o0 mundo aproximar-se
do homem, corporifica-o, reintegra-o por meio do corpo a vida corporal
(diferentemente da aproximagdo romantica, totalmente abstrata e espiritual)”.
(BAKHTIN, 1987, p. 34). Desta maneira, o grotesco aqui ndo é visto como algo
pejorativo e ofensivo como na perspectiva romantica. E um riso de aspecto positivo,
libertador e sem amarras. Os signos empregados por ele ndo sdo ofensivos mas sim
ligados a uma comicidade.

Apo6s compreender em linhas gerais a pretensédo do estudo de Bakhtin, sobre
as obras de Rabelais e situar estas obras dentro do Realismo Grotesco, iremos
iniciar o estudo do livro de BAKHTIN (1987). A primeira reflexdo que podemos fazer
€ sobre a constituicdo dos discursos e dos sujeitos. Como ja visto os analistas da
linguagem ndo devem compreender o discurso apenas pelo seu préprio conteudo.
Ele deve tomar nota de todo o contexto socio historico, no qual autor e discurso
estdo inseridos. Ou seja, é preciso levar em consideragdo o0 processo de
constituicdo do sujeito e do discurso analisado. E preciso compreender, portanto as
guestdes de dialogismo e alteridade presentes no discurso ou enunciado.
(MIOTELLO, 2006).

Acreditamos que se 0 Analista do Discurso ignorar esta premissa certamente

ele ndo tera as respostas que procura, ou somente tera respostas falsas em suas
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analises. Compreendemos portanto que todo discurso e sujeito estdo ligados aos
valores, habitos, cultura, politica, economia, etc. de um determinado tempo e espaco
de uma sociedade. A linguagem é fruto das relacdes sociais e carregada de
ideologia. Seria incompreensivel ndo levar o signo ideolégico em consideracdo nas
andlises do discurso.

Os sujeitos e discursos sao formados pelas relages dialdgicas. Na obra que
estamos a analisar o autor nos lembra deste ensinamento. Ele afirma que devemos
levar em consideragdo que “cada época da histéria mundial teve o seu reflexo na
cultura popular.” (BAKHTIN, 1987, p.419). Ou seja, o discurso da cultura popular é
constituido em interacdo com o meio social. Devemos levar em consideragdo nas
analises os elementos sociais que permeiam este discurso. As obras precisam ser
compreendidas nesta perspectiva, hdo podem ser deslocadas para um outro tempo
espaco durante estas analises.

Ainda podemos concluir que em cada momento histérico a cultura se
desenvolve de uma determinada forma, de acordo com a prépria evolugéo natural do
homem. N&o seria sensato compreender a cultura antiga utilizando de aspectos da
cultura contemporanea. O horizonte social do sujeito do século XVI é completamente
diferente ao horizonte social do sujeito do século XXI. O estudo do discurso, levando
em consideracdo a sociedade da época em questdo, € um dos fatores a ser
explorado pelos estudiosos da linguagem e pelos cientistas sociais.

Pensando desta maneira, acreditamos que seja necessario a retomada de
alguns elementos sobre a Idade Média e o Renascimento, para que seja possivel
uma andlise mais critica a respeito desta obra de Bakhtin. Porém, ndo seremos
exaustivos neste ponto, até porque isto daria outra dissertacdo. Ficaremos apenas
com alguns poucos conceitos que nos permitam compreender um pouco sobre estes
periodos.

O contexto do livro se passa na Idade Média e no Renascimento. No primeiro
momento histérico, a idade média, a sociedade era dividida em ordens compostas
pelos nobres, clero e servos. Sua estrutura social era rigida e estratificada,
mantendo um tipo de status de hierarquia social. Nesta estrutura encontravamos o
servo e o senhor, o vassalo e 0 suserano ou o mestre e o aprendiz. Em relagdo A
economia essa era basicamente movida pela agricultura, tendo suas plantagdes em
propriedades chamadas feudos. A importancia dos feudos leva a formacdo da

Sociedade Feudal. A politica da época era fragmentada, tendo os senhores das
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terras como grandes lideres politicos. (COTRIM, 2009). Porém, € na presenca da
igreja e de suas autoridades que realmente € possivel identificar lideres efetivos. Ou
seja, o poder divino regia a todos, Estado e comunidade. Neste momento a Igreja
Catdlica possuia a maior parte das terras da Europa ocidental e dominava
ideologicamente as a¢cbes econdmicas, politicas, culturais e sociais:

Por deterem tantos poderes, os membros da Igreja Catolica sao
considerados pelos estudiosos como personagens importantes das
sociedades feudais e quase toda a Idade Média. Eles conseguiram
impor os valores do cristianismo em varias esferas da vida publica e
privada. (COTRIM, 2009) p. 130

Em relacdo a cultura deste periodo, a maior parte da literatura afirma que
todas as manifestacdes tinham énfase no mundo de Deus. Inclusive, € pela religido
e na fé cristd que os homens se uniam neste momento histérico. Um tipo de unidade
cultural, mantida pelos valores cristdos e pelo idioma (lingua latina, falada pelos
representantes da igreja e letrados)” (COTRIM, 2009, p. 130). Esta unidade fazia a
sociedade estar unida e convertida ao propésito de Deus. As escolas dos mosteiros
tinham papel primordial na transmisséo desta cultura, aos seus alunos e sociedade.

Basicamente todas as expressoes artisticas eram voltadas para Deus e com o
tema divino. Assim, na idade média a musica era relacionada ao divino: encontram-
se 0s cantos gregorianos e as musicas sacras. Ja na literatura, encontram-se a
poesia épica que narra as aventuras corajosas dos cavaleiros e a poesia lirica que
retrata 0 amor dos cavaleiros as damas. Portanto, o que as obras e 0 senso comum
abordam é uma cultura intitulada como classica, que remete as obras e esculturas
greco-romanas. Tendo corpos definidos, em medidas exatas, acabados,
homogéneos, semelhantes a um belo idealizado, utilizavam linguagem cordial, que
falava de Deus, respeitosa para os padrbes da época e escritos na lingua oficial o
latim. Os canones da época consideravam o corpo humano como “algo
rigorosamente acabado e perfeito. Além disso, é isolado, solitario, separado dos
demais corpos, fechado.” (BAKHTIN, 1987, p. 26).

O segundo momento histdrico, utilizado como contexto na obra de Rabelais, é
o Renascimento. Cotrim (2009) acredita que ja no periodo final da idade média, com
o declinio do sistema feudal, a sociedade pedia um tipo de libertacdo. Esta era
conseguida aos poucos com pequenas revolucdes e em diversos setores sociais da
época. Dentro do feudalismo portanto, comecava-se a desenvolver “‘um segmento

urbano, mercantil, que buscava outros valores (...). Assim, desta sociedade feudo-



52

burguesa (...) emergiam as cidades, as universidades, a literatura laica, (...) as
monarquias nacionais.” (COTRIM, 2009, p. 141). Como consequéncia da crise do
sistema feudal o sistema econdmico € alterado para o capitalismo. A cultura, a
educacéo e a ciéncia neste momento, também sofreram mudancas estruturais e de
perspectivas. Isto é, Deus é retirado do centro do universo e o homem é colocado
nesta posigdo. Temos assim a origem do antropocentrismo. Os artistas buscavam
um retorno da cultura greco-romana e da cultura classica. Esta época de renovacao
foi chamada de Renascimento.

O que Bakhtin nos aponta e facilmente percebemos é que a maioria dos
pesquisadores ndo consideram a existéncia de um outro tipo de cultura nestas
épocas. Para eles existe apenas uma cultura, vinculada aos canones da época
ligada ao belo, virtuoso e divino. Uma cultura relacionada a estética classica. (LA
CAPRA, 2010, p. 157). Esta cultura segundo Bakhtin é a cultura oficial que possui
um “tom sério, religioso e feudal da época.” (BAKHTIN, 1987, p. 3). Chamada de
oficial devido as suas origens no Estado e na igreja catélica. Além, de ser a cultura
gue nobres e cleros aceitavam sem censuras.

Em suas express@es apenas artificios da linguagem e da cultura classica
podiam ser utilizados. Em relacdo as suas imagens representavam apenas a
hierarquia social vigente, os valores, os tabus morais, religiosos e politicos, além de
corpos definidos e acabados. E a criacdo de um parametro social a ser seguido e a
elevacdo do homem como um ser perfeito.

Na cultura oficial o intuito era de manter a estabilidade do sistema, desta
maneira nada deveria ser diferente do imposto pelos dominantes no mundo do
cotidiano. E um tipo de “[...] padr&o cultural tnico e tido como o melhor para todos os
membros da sociedade.” (CHAUI, 2011). Na época analisada, a proposta dos
dominantes foi de utilizar o plano estético, das artes e da cultura, para forjar uma
realidade ao plano ético. Assim, Bakhtin (1987, p. 8) afirma que a “A festa era o
triunfo da verdade pré-fabricada, vitoriosa, dominante, que assumia a aparéncia de
uma verdade eterna, imutavel e peremptoria”. Ou seja, era uma festa que
representava as relacdes sociais impostas pelos dominantes e que esta seria a
Unica organizacao social possivel. Bakhtin (1987, p. 8) nos explica que nas festas

oficiais:
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[...] da Idade Média — tanto as da Igreja como as do Estado feudal —
ndo arrancavam O povo a ordem existente, ndo criavam uma
segunda vida. Pelo contrario, apenas contribuiam para consagrar,
sancionar o regime em vigor, para fortifica-lo. Na pratica, a festa
oficial olhava apenas para tras, para o passado de que se servia para
consagrar a ordem social presente.

Ao representar a hierarquia, valores de certo ou errado, bem ou mal, entre
outros fatores defendidos como corretos, os dominantes podiam mostrar a
comunidade o que era permitido ou ndo por eles. Assim, as tragédias, o medo, a
prisdo representada nas obras servia também como mostra de puni¢do e destino
gue poderiam sofrer. Desta maneira “0 tom da festa oficial sé podia ser o da
seriedade sem falha, e o principio comico lhe era estranho.”. (BAKHTIN, 1987, p. 8).
A cultura oficial era dura e séria, causava medo, ndo permitia o riso ou mudancas,
tudo deveria ser igual ao que Estado e clero defendiam como correto. As festas
oficiais, tomadas como um discurso acabado e rigido, construiam no horizonte social
sempre uma mesma imagem. Uma imagem que permitia a permanéncia do sistema
social e econbmico da época. Nao se permitia a liberdade cultural ou social, tdo
pouco a liberdade do cotidiano.

Seguindo as ideias de Bakhtin (1987) encontramos Fioretii (2009) que dialoga
com este na perspectiva de que “[...] os efeitos da cultura sobre o comportamento
individual ou do grupo se refletird nos resultados coletivos ou das nacées em termos
sociais e econémicos.” (FIORETTI, 2009, p. 37). Ou seja, a cultura esta em profunda
relacdo aos meios sociais e econdmicos de uma sociedade. O que acontece no
plano estético oficial, moldado pelos dominantes e imposto como for¢ca dominadora,
refletira nas atitudes e comportamentos de todos os integrantes desta sociedade.

Formulada como uma resposta a esta cultura oficial nas obras de Rabelais
podemos identificar a cultura néo oficial. Compreende um discurso que se constitui
através do processo da carnavalizacdo, que basicamente opera no mundo dos
discursos e dos sujeitos assim como a dialogia. A carnavalizagdo permite a criagao
de um discurso néo oficial, que brinca, distorce, vira ao avesso o discurso da cultura
oficial. E um processo de interacdo entre duas ideologias que cria um discurso
antagonico ao oficial. A resposta criada pela carnavalizacdo é o que Bakhtin chama
de cultura nao oficial.

A carnavalizacdo também propde o afastamento da estética realista e

naturalista, adotando que os discursos ndo sédo acabados, possuem um futuro a ser
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construido e reconstruido. Segundo permite 0 pensamento da ambivaléncia da
morte que da a luz a um novo ser, permite a renovacao e o renascimento. Terceiro
permite a modificacdo do corpo humano, incluindo partes de animais em sua
estrutura, remete assim a um inacabamento do ser. E por ultimo permite a inversao
dos poderes, coroando os inferiores e destronando os superiores. (FORTUNA,
2005).

As vozes que constituem a cultura ndo oficial possuem duas visdes do
mundo. Uma percebia o lado bom dos acontecimentos e regras impostas pelo
Estado e clero e a outra percebia que isso ndo era certo. Isto € o que Bakhtin (1987)
chama de dualidade na percepcdao do mundo e da vida humana. Ele aponta que
essa dualidade ja existia desde os povos primitivos, sendo possivel encontrar em
seu folclore dois tipos de cultos os sérios e 0os comicos. Assim, nas representacdes
gue Rabelais faz em seu livro os cultos nédo oficiais destes povos eram totalmente
invertidos em relag&o ao oficial.

Desta maneira, a cultura popular pode ser interpretada como o oposto da
cultura classica. A meu ver muito mais complexa e rica do que esta Ultima. A
carnavalizagdo utiliza do comico, os valores invertidos, o riso, a satira e o grosseiro.
Segundo Fortuna (2005, p. 86): “Faz parte da carnavalizagdo o deboche, o escarnio,
a zombaria, através do riso, que nao é certamente um riso comum, mais um riso de
natureza complexa”. Inverte papéis sociais € de género; zomba, ofende, faz
juramentos ofensivos, utiliza de grosserias, palavras ofensivas e jocosas; promove 0
caos; instala a orgia, o sexo e o erotico; leva a “desordem” ao “equilibrio.”

Bakhtin (1987) cita as manifestacdes presentes nesta cultura que possuem 0s
elementos da carnavalizacdo. Primeiramente fala das formas dos ritos e
espetaculos, citando os festejos carnavalescos e as obras comicas de praca publica.
Em segundo discute as obras cOmicas verbais de natureza oral e escrita e nas
linguas latim ou wvulgar. E por ultimo discute sobre as formas e géneros do
vocabulario familiar e grosseiro.

Os ritos e espetaculos ofereciam uma visdo cémica de aspectos oficiais.
Dentro destas manifestagdes encontramos os festejos carnavalescos, a “festa do
asno”, a “festa dos tolos” e outros atos e procissées que ocupavam as pracas e ruas
durante varios dias. Todas as festas utilizavam de elementos cémicos como falas e
imagens do realismo grotesco. Possuia portanto o riso como forma de libertagéo e

vitoria sobre o oficial. Segundo Bakhtin (1987, p. 4) estes festejos “Ofereciam uma
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visdo do mundo, do homem e das relagbes humanas totalmente diferente,
deliberadamente néao oficial, exterior a Igreja e ao Estado”. Nestas festas aconteciam
a inversdo do cotidiano imposto pelos dominantes. Um cotidiano que o oficial
sancionava como pronto e acabado. Estes festejos eram realizados em espacgos
populares, como as pracas e as ruas em oposi¢ao as festas oficiais realizadas nas
Igrejas e Castelos. Era o momento de libertagdo, de quebra de valores e conceitos
dominantes. Eram contrarios a “toda perpetuagcédo, a todo aperfeicoamento e
regulamentagao, apontavam para um futuro ainda incompleto.” Isto €, um mundo em
gue a realidade do sujeito de fato pudesse ser alterada, um mundo utdpico “da
universalidade, liberdade, igualdade e abundancia.” (BAKHTIN, 1987, p. 8). Todos
poderiam se comunicar e se relacionar, as classes sociais e econdémicas se
inverteriam, era uma liberdade provisoria.

Para Ponzio (2012, p. 98) o carnaval é um: “[...] fenbmeno complexo, presente
em todas as culturas, formado pelo sistema de atitudes, concepcdes e signos
verbais e nao verbais, orientado no sentido da comicidade e da vida alegre”.
(PONZIO, 2012, p. 98). Desta maneira o compreendemos como uma festa que tem
como objetivo principal o riso, a vida alegre, sem amarras sociais ou econémicas.
Tudo o que era considerado como impréprio, grotesco, carnal, banalizado poderia
ser aceito e praticado. Bakhtin (1987, p. 4) afiirma que até mesmo as festas
religiosas utilizaram-se de “um aspecto cémico e popular, consagrado pela tradi¢gao.”
Dos festejos carnavalescos todos participavam, existia momentos permitidos para
estas festas onde todas as classes sociais e clero participavam.

Como ja visto todos os discursos da cultura ndo oficial sdo repletos de
elementos ao grotesco. Nestas obras sdo explorados o riso e 0os desejos da carne,
tendo assim grandes banquetes e apelacbes ao erotismo. Além de figuras
importantes como o trapaceiro, o bufdo e o tolo. (OLIVEIRA, 2008). Nesta cultura
também utilizava-se signos como urina, excrementos, tamulo, sepultura, que para o
grotesco romantico eram ditos como pejorativos, relativos ao desprezo, nojo e a
morte. J& no grotesco popular estavam relacionados a fecundidade, renovacéo,
nascimento e ao bem estar. Falar do baixo corporal, os 6rgaos genitais, da morte,
era falar de renascimento e de fecundacéo.

Bakhtin nesta obra nos mostra como pensar em cultura. Ele nos diz que nao
podemos considerar nenhum discurso sem considerar os aspectos de dialogia e

alteridade formadores deste discurso. Para entender cultura é necessario
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compreender outros elementos externos que de alguma forma se relacionam com
este aspecto social. E na cultura, em um plano estético, que projeto 0os meus
pensamentos que sdo constituidos no plano ético. Assim, a cultura € o reflexo de
uma sociedade, uma pluralidade imensa de valores e que que portanto ndo possui
apenas um significado.

Também precisamos compreender e discutir aspectos sobre as politicas que
envolvem a cultura no Brasil. Para comecar esta conversa, acredito que seja
necessario entender elementos basicos da gestdo publica no Brasil. Basicamente
vivemos em um tipo de sociedade onde nossa vida € permanentemente posta em
relacdo com outros individuos. Somos interligados com estas outras pessoas que
possuem habilidades e conhecimentos diferentes as minhas. Esta variedade permite
a divisdo de atividades que permitem o desenvolvimento das sociedades. Desta
maneira, sociedade é um conjunto de sujeitos que em interacdo social promovem a
satisfacdo das necessidades da humanidade. E esta relacéo é regida por instituicbes
e regras entre os individuos ou grupos de um determinado espaco/territorio.
(HORKHEIMER; ADORNO, 1973). Temos assim, as legislacdes e as politicas.

As instituicdes que escrevem e sancionam as legislacdes e politicas no Brasil
sdo os 6rgaos publicos. Para o funcionamento destes 6rgaos existe a administracéo
publica que é voltada para o gerenciamento do Estado. Esta busca como objetivo
alcancar um Estado necessario. O ato de governar € sinbnimo para o ato de
administrar, este esta relacionado ao planejamento estratégico, econémico e politico
das instituicbes publicas e de seus bens e servicos. Nesta perspectiva Pereira
(2008, p. 7) define governar como a agao de:

[...] fazer os compromissos para alcangar a maioria, é definir as leis e
politicas publicas, é tomar decisdes estratégicas voltadas para o
interesse publico e nacional — é aperfeicoar e garantir o estado
enquanto regime politico. Mas governar é também administrar a
organizacdo do estado: é politicas, é aperfeicoar constantemente o
aparelho do estado de forma a operar os servicos publicos com
qualidade e eficiéncia — é tornar o estado, Estado Gerencial.

Os administradores publicos precisam governar da melhor maneira possivel,
a fim de oferecer qualidade de vida a populagdo. E necesséario se ter um
posicionamento a favor da maioria e da coletividade, além de ajustar elementos

administrativos e politicos que permitam o pleno desenvolvimento do pais.
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Ja a politica € um elemento social, criado pelo homem “[...] se refere
especificamente a um conjunto particular de interacdes, diretamente relacionadas a
distribuicdo do poder nas relagdes sociais, atravessando diversas instituicdes”.
(SANTOS, 2012a, p. 17). A politica € utilizada como uma forma de controle, das
interacdes sociais entre o0s sujeitos e dos seus resultados. Um instrumento para a
manutengdo ou reajuste da realidade social. E também passivel de exercer forca
ideologica, causando a sensacao de um dever-agir politico por parte da sociedade.

Ja as relacbes sociais provocam o que chamamos de problemas sociais.
Estas provocam distincdes de raca, género, idade, religido, escolaridade, renda,
entre outras. Os problemas sociais acontecem quando:

[...] a capacidade de uma sociedade organizada para ordenar as
relacbes entre as pessoas parece estar falhando: quando suas
instituicdes desaparecem, suas leis sdo transgredidas, a transmisséo
de seus valores de uma geracdo para a seguinte fracassa, as
expectativas ndo se realizam. (RAAB; SELZNICK apud HIRANO,
1968).

A politica ira trabalhar, portanto, para derrubar estas separac¢fes sociais.
Pode utilizar das legislacdes para alcancar estes objetivos. E estas normas por sua
vez, também trabalham com o intuito de oferecer igualdade entre os membros de
uma sociedade. No caso brasileiro, a politica instituida sofre e sofreu influéncias
externas, principalmente da politica inglesa e da norte-americana. A formulagéo de
nossas constituicdes, politicas e modos de governar foram criados como adaptacdes
para o contexto brasileiro. (RUA, 2012). E ndo pensadas exclusivamente para o
nosso contexto. A constituicdo é a lei superior e dita com as demais legislacdes
deverdo ser. Além disso, nenhuma lei pode ser contraria as suas regras. Caso isto
aconteca, encontra-se um ato de ilegalidade juridica. Véarias constituicbes ja
representaram a legislacdo superior no Brasil. Apds um longo periodo de
turbuléncia, na gestao publica brasileira, a constituicdo de 1988 foi publicada. Ela
surge apdés um longo periodo ditatorial que deu lugar a um governo de ordem
democratica. Questdes relativas a qualidade de vida, necessidades educacionais e
culturais foram inseridos no texto da norma. Trouxe aspectos positivos, para a
governanca e principalmente para uma participagdo publica mais efetiva.

Na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), o poder popular esta relacionado ao
conceito de soberania popular e se concretiza na sua participagdo em plebiscitos,

referendos e iniciativas populares. Ou seja, a participagdo popular na politica
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brasileira é defendida e autorizada por lei. (BRASIL, 1988). De acordo com a
legislacdo “Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente.” (BRASIL, 1988, p. 25) A populacédo portanto, escolhe os
politicos que irdo administrar o Estado. Sua escolha é realizada pelo voto
democratico.

Ela representa um marco na politica brasileira, ao defender e permitir, uma
participacdo mais democratica da sociedade civil, comparada principalmente com as
constituicbes anteriores. A partir deste momento, varias mudancas ocorreram na
politica brasileira. A principal mudanga ocorreu entre 0os governantes brasileiros que
chegaram a conclusdo de que era necesséaria uma reformulacao do aparelho estatal.
A reforma tinha como obijetivo reestruturar e articular as atividades econdmicas e
sociais do pais. Assim, foi escrito o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(BRASIL, 1995). Este foi publicado pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso que tinha como pretensédo estabilizar e criar melhores condi¢cdes de
desenvolvimento no pais. Além disso, tinha objetivos de construir e oferecer servicos
e politicas publicas que o Brasil necessitava.

A principal mudanca deveria ser a recuperagédo da economia e da sociedade
brasileira que vivenciava desde a década de 70, uma grave crise econémica e
social. Assim, o plano deveria dar um novo rumo ao pais. Permitindo sua
permanéncia ativa em um mundo capitalista. Na época, diversos paises
principalmente do ocidente, se encontravam em ascensdo devido as possibilidades
criadas pelo fendmeno da Globalizagdo. O Brasil precisava de condi¢des favoraveis
e estruturais para se desenvolver. Segundo Costa (2000, p. 49):

A reforma do Estado € um elemento da organizagdo de um novo
padrdo de relacdes sociais dentro da sociedade capitalista. Ela
expressa uma nova composicao das forcas sociais, a concretizacéo
de um movimento conservador que buscou suprimir 0s avangos
construidos, a partir do modelo do Estado de Bem Estar Social.

O modelo proposto de fato nunca foi aplicado de forma integral. Mas, levou a
criagdo de mecanismos que puderam oferecer a alguns individuos o acesso a
condicdes béasicas de sobrevivéncia. Foram criados neste momento programas
sociais como o0 Auxilio-Gas, Cartdo-Alimentacdo e o Bolsa Familia. Apesar da
cobertura e valor transferido serem insuficientes a “sua implantagao reforgcou a
importancia e a viabilidade de se construir no pais uma ampla rede de protecao
social”. (SANTOS, 2012a, p. 70). As politicas que criaram 0sS programas sociais
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possuem grande importancia, por proteger socialmente individuos em condi¢gfes de
vulnerabilidade ou em condi¢cbes desfavoraveis. Além da reforma, houve a criacédo
do Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional (PROER) que promoveu em certa medida o desenvolvimento
econdmico do pais. Isto permitiu um grande félego para a economia brasileira.

O plano diretor objetivava que o Estado deveria oferecer a todos, e
igualmente, 0s seus servicos e bens. O que com o0s recursos disponiveis seria
impossivel. Assim, a prestacdo de servicos e bens como a salude e a educacéo pode
ser transferida parcialmente. A partir deste momento o Estado comegou a contar
com instituicbes publicas e privadas para oferecer bens e servicos. Aqueles que
possuem condic¢des financeiras, caso queiram, pagam pelo servico que na maioria
das vezes é executada em um tempo mais curto. Este sistema funciona parecido
com a prestacdo de servicos privados nas instituicbes publicas. A diferenca é que
nestes casos as instituicées privadas nao participam de licitagbes ou pregdes. Eles
oferecem estes bens e servicos, a partir de uma autorizacdo prévia, e passam
periodicamente por avaliacbes e fiscalizagbes dos 0Orgdos governamentais. A
fiscalizacdo é executada por 6rgdos como o Ministério da Educacédo e o Ministério
da Saude. Assim, ndo somente o Estado oferece educacédo e saude no Brasil, mas
também agentes privados. Segundo Valle (2008) houve:

[...] a transferéncia de patrimdénio publico (educacional, cultural,
financeiro, cientifico e salde e assisténcia social) para uma gestédo
praticamente privada, regida e controlada pela constituicdo de quase-
mercados. Quase-mercados requerem, por consequUéncia, “quase-
cidaddos” que operariam como consumidores de servigcos
historicamente constituidos de dinheiro publico e apropriados de
forma “quase-privada”. Isto, obviamente, nido rompe com o
patrimonialismo, entendido como apropriagdo do publico pelo
privado.

Podemos compreender desta maneira, que apesar da fragmentacdo dos
servicos entre o setor publico e o privado, cria-se uma concepc¢ao iluséria de que
todos teriam acesso a tais servigos. Isto pois, caso um cidaddo ndo consiga acesso
ao servico publico, pela consequéncia das longas filas, da burocratizacéo ou da falta
de verbas publicas, e 0 mesmo ndo possua capitais econdmicos para custear seus
“direitos”, este nao teria acesso a estes servicos. O que esta divisdo criou foi uma
I6gica de mercado em busca de satisfacdo do cidaddo como um cliente. Uma troca
de valor comercial pelos os seus direitos de cidaddo. E que bem sabemos nao

solucionou os graves problemas sociais do contexto brasileiro.
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As relagdes sociais, a excluséo, entre outros fatores estao interligados com as
separacdes nas sociedades. Assim, um individuo est4 nesta situagcdo somente
quando existe o inverso de sua situacdo. E um problema surgido do viver em
sociedade. Os problemas sociais, assim como 0s problemas econdémicos, podem
resolvidos na esfera publica pelas politicas publicas. Estas politicas sdo destinadas
a atender problemas que favorecam o bem estar social e a economia brasileira.
Para Souza (2006, p. 26):

Politica publica € a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacédo, e que influenciam a vida dos
cidaddos. [...] Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo
do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em acao” e/ou analisar essa acao (variavel independente) e, quando
necessdario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acoes
(variavel dependente).

Neste sentido, Santos (2012a, p. 58) define politicas publicas como “[...]
medidas que atuam sobre o0 espacgo publico, gerando ou ndo bens publicos.” Podem
também ser chamadas como policy que é o termo “utilizado para referir-se a
formulacdo de propostas, tomada de decisbes e sua implementacdo por
organizacbes publicas, tendo como foco temas que afetam a coletividade,
mobilizando interesses e conflitos.” (RUA, 2012, p. 17). Ou seja, as politicas publicas
sédo dirigidas as coletividades solucionando em certa medida conflitos e satisfazendo
interesses coletivos.

As politicas publicas também se dividem entre politicas sociais e politicas
econdmicas. (SOUZA, 2006). Diferem-se uma das outras pelo foco que apresentam.
As politicas sociais, buscam alcancar e abranger determinadas classes sociais e/ou
econdbmicas que sao consideradas carentes e que necessitam da ajuda do Estado
para a sobrevivéncia. O conceito seria de que as comunidades que apresentam
problemas, desta esfera, sdo lugares onde o poder publico tem pouca ou nenhuma
atuacdo. Temos assim, a auséncia do poder publico como mediador dos conflitos. Ja
as politicas econ6micas, estao relacionadas ao “bom funcionamento da economia
capitalista.” (DAGNINO, 2012, p. 48). Também instituem mecanismos que permitem
0 corte de gastos, 0 uso mais apropriado de recursos, a oferta ou supressao de
recursos a determinada coletividade, entre outros.

As politicas publicas em sua maioria destinam-se ou criam condi¢cdes ao

acesso a educacdo, saude, alimentos, moradias, cultura entre outros elementos. De
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acordo com Rua (2012, p. 21), essas sao: “Resultantes da atividade politica e que
esta consiste na resolucdo pacifica de conflitos, processo essencial a preservagao
da vida em sociedade”. Ou seja, o objetivo do Estado neste caso é propiciar
melhores condicdes de vida a uma determinada populacéo ou grupo de individuos.

Desse modo, as politicas publicas surgem das necessidades identificadas nas
sociedades. Quando estas necessidades surgem, e sdo consideradas importantes
para o Estado, sao inseridas na chamada Agenda Politica ou Agenda
Governamental do Estado. A agenda funciona como uma lista de problemas, a
serem resolvidos dentro de uma determinada gestédo. Ela é composta por demandas
novas ou recorrentes. O problema é que diversos problemas sociais séo incluidos na
agenda sendo até mesmo impossivel resolver todos. Assim, somente aqueles
considerados como urgentes recebem investimentos do governo.

Conforme Rua (2012) os problemas inseridos na agenda sao aqueles
considerados como problemas politicos, como de fato problemas do Estado. Estes
poderdo ser resolvidos com a formulacdo e implementacéo de politicas publicas. Na
figura um é possivel visualizar como as demandas sociais novas e recorrentes sao
incluidas nas agendas governamentais. E possivel observar também as demandas
gue ndo sao consideradas como problemas do Estado. Estas constituem as
demandas reprimidas. Normalmente sdo de alta complexidade ou sao demandas

nao consideradas importantes para o Estado.

Figura 1 — Formacao da Agenda Governamental

SOCIEDADE/
SISTEMAPOLITICO

DEMANDAS REPRIMIDAS

RECORRENTES ESTADOS DE COISAS

NAO-DECISAO

PROBLEMAS
POLITICOS

AGENDA

Fonte: RUA (2012, p. 68)
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Na agenda politica, existe uma reunido conflitante de interesses entre os
atores sociais. Eles representam uma relacédo de forcas que apoiam ou discordam,
tanto a definicdo do problema quanto as resoluces encontradas pelo governo. Se
estas sdo apoiadas politicamente pela sociedade é garantido a compreensédo das
acOes e das praticas governamentais. Segundo Dagnino (2012), este apoio politico
permite o fazer acontecer. Permite ao Estado implantar e manter planos e metas
para cumprir seus objetivos. A governabilidade somente se concretiza com o
balanco favoravel entre projeto de governo, capacidade do governo e apoio politico.

No contexto das politicas, encontramos a voz do Estado e da populagéo. E
possivel identificar os pretextos e vozes que permitem a constru¢do deste tipo de
enunciado. O Estado e a populacdo sdo diferenciados por sua natureza social.
Desta maneira, encontram-se 0s atores governamentais e 0s ndo governamentais.
(RUA, 2012). Os atores governamentais incluem representantes do governo. Assim,
o presidente da republica, os diplomatas, os burocratas, os politicos, as empresas
publicas séo identificados desta maneira. JA 0s atores ndo governamentais
representam as pessoas de fora do sistema. Entre estes se encontram as:

[...] instituicdes de pesquisa (como o0 CEBRAP — Centro Brasileiro de
Andlise e Planejamento), académicos, consultores, organismos
internacionais (como a ONU, UNESCO etc.), sindicatos e
associacdes civis de representacdo de interesses (como o Sindicato
dos Metalargicos, o dos Professores, a Associacdo Nacional dos
Docentes do Ensino Superior etc.), partidos politicos (como o PSDB,
o PT etc.), empresas (como as Casas Bahia etc.) e organizacbes
privadas de diversos tipos (como as Organizagbes Globo),
organizacdes ndo governamentais (como a Anistia Internacional, o
Greenpeace etc.), movimentos sociais (como o Movimento pela
Cidadania contra a Fome e a Miséria etc.), empresarios politicos.
(RUA, 2012, p. 67).

Eles formam os grupos de pressdo popular, académica, associativa ou da
midia, que luta pelos interesses de uma dada coletividade. Possuem a forca de
mudar o jogo politico e pressionar o governo a acelerar o processo de criacbes de
politicas publicas. Assim, o Estado ndo € o Unico agente a incluir elementos na
agenda governamental. As pressdes sociais podem inserir e influenciar a aprovacao
de normas que satisfacam a necessidade coletiva de um grupo.

Nos ultimos anos as pressfdes populares no Brasil ganharam destaque na
midia e na politica brasileira. Foram importantes na execucdo de medidas para

solucionar problemas politicos e sociais. Destaco as manifestagcbes de junho de
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2013, do Movimento do Passe Livre. Este movimento social foi mais intenso na
cidade de S&o Paulo, onde era reivindicada a reducdo da tarifa do transporte
coletivo. Apos o aumento da tarifa, considerado como abusivo por esta coletividade,
a mesma foi as ruas protestar contra esta medida. A presséo popular causou efeitos
e permitiu que o “valor das tarifas, atualmente em R$3,20, volte a custar R$3,00,”
(DUAILIBI; GALLO, 2013). Como visto a resposta politica da populacédo foi contraria
as medidas adotadas. A governabilidade neste exemplo ndo se sustentou,
precisando alterar o seu planejamento. Modificou conforme Rua (2012, p. 69) o
processo politico que “envolve o clima ou sentimento nacional com relacdo aos
governos e aos temas.” Os manifestantes mostrando sua insatisfagdo e
contrariedades forcaram de certa forma o governo a priorizar este problema e
encontrar ao menos uma solucao para um dos problemas que enfrentavam.

E preciso entender que estas pressdes sdo direcionadas a uma defesa de
interesses coletivos, de interesse publico. Como iremos trabalhar muito com o termo
interesse publico, cabe aqui discutir os conceitos distintos de Interesse de Estado e
de Interesse Publico. Estes podem defender o mesmo ponto de vista da sociedade e
do Estado, caso seja compartilhada esta visdo. Porém, o Interesse do Estado esta
atrelado as acgbes e politicas do governo e que sao consideradas importantes para
este. Promove e elenca atividades e propostas que permitam a administracao
equilibrada da maquina publica. Volta-se portanto, a acdes que permitam o
desenvolvimento econémico, social, educacional, etc. do pais.

Ja o interesse publico é aquele relacionado a certa coletividade. Sé&o
individuos que compartilham de uma mesma ideia a respeito de um problema social.
De fato enxergam determinada relacdo social, econémica, educacional, etc. como
um problema. O que talvez para o Estado ndo € visto ou considerado como tal.
Normalmente o interesse publico nasce no meio popular, podem ser resolvidos por
instituicdes, coletividades, associacdes ndo governamentais ou entdo é levado ao
Estado para uma tomada de decisdo mais igualitaria e abrangente. Por exemplo,
uma ONG pode ter interesse publico na educacdo indigena e pode implantar
diversos programas educacionais nas comunidades. Porém, suas ac¢des ndo se
configuram como interesse de Estado. Isto por que as solu¢cdes foram formuladas
pela ONG, por um interesse desta coletividade. Se o Estado nao possui agoes desta
natureza, em relacdo aos indigenas, este interesse ndo é de Estado. Ou seja, nem

todo interesse publico se configura como interesse do Estado.
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E muito importante ter esta nog¢io para que ndo se faca conclusdes erroneas
a respeito dos interesses ideolégicos do Estado. Pensando assim, diversas politicas
de interesse do Estado néo estdo relacionadas as reais necessidades da populacéo
gue enfrenta problemas sociais e econémicos. Assim a formulacdo de politicas
publicas precisa ser direcionada as camadas sociais mais atingidas por estas
questdes. Sempre lembrando que o desconhecimento das legislacfes e do cddigo
juridico pelo sujeito leigo, além da criacdo de relacdes antagdnicas as necessidades
dos individuos, precisa ser reavaliada constantemente pelo Estado.

Em pesquisa a publicagéo “Andlise da Legislacdo Publicada em 2015” (SAO
PAULO, 2016), é possivel identificar os atores sociais que foram responsaveis em
submeter o texto da norma para analise. Na tabela um encontram-se a quantidade
de normas publicadas no estado e a origem de suas iniciativas. Ou seja, é possivel
identificar os autores das legislacbes separados em oito tipos diferentes. Percebe-se
gue em sua maioria as legislacdes e normas foram propostas pelos deputados e
pelo governador do estado. Portanto, sua origem principal € o sistema politico que é
formado pelos “[...] agentes do executivo (ministro, burocratas, tecnocratas, etc.).”
(SANTOS, 2012b, p. 70).

Tabela 1 - Iniciativa das Normas Juridicas Publicadas
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Emenda Constitucional 2 1 0 3
Lei Complementar 2 - 2 2 11 4 1 0 22
403 1 0 28 3 0 437
Decreto Legislativo 0 3 9 - - - - - 12
Decreto do Executivo - - - - 747 - - - 747
TOTAL 407 4 13 2 787 7 £ 0 1221

Fonte: S&o Paulo (2016, p. 4).

Porém, as propostas de leis também podem ser requeridas pelas iniciativas
populares. O registro destas iniciativas sao praticamente inexistentes, inclusive em
pesquisas aos relatorios dos anos anteriores, nenhuma norma aprovada foi enviada

pela participagdo popular. As dificuldades comegam, ao cumprimento da regra de
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reunir assinaturas de 0,5% do colégio eleitoral do Estado. Isto, segundo o portal da
Assembleia Legislativa, representa hoje 110 mil eleitores?. E somente apds ter todas
estas assinaturas que entdo a norma podera ser incluida na pauta da assembleia.
Ao relembrar de todos os movimentos sociais, passeatas, manifestacdes ardentes
dos ultimos anos fica incompreensivel ndo se ter nenhuma legislagdo nos ultimos
dez anos de iniciativa popular.

Além destes fatores, gostaria de dizer que esta publicacdo tem varios pontos
negativos. Um deles é o resultado da proposta de andlise. Esta é fraca, sem
contextualizar de fato as legislacbes. E uma pesquisa totalmente estatistica que
informa dados como: numero de leis publicadas, quantas foram escritas pelos
deputados ou governador, a quantidade de leis por partido, entre outras. Assim,
olhos desavisados ndo enxergam as outras vozes aqui presentes.

Mesmo com estes problemas graves a meu ver, esta publicacdo permite
entender o funcionamento de outras estruturas do processo. Por exemplo, de acordo
com o documento (SAO PAULO, 2016, p. 8) o partido que, mais teve projetos de leis
aprovadas foi o PSDB, num total de 155. Este grupo representa 0 maior numero de
deputados da casa e consequente, tem a maioria dos votos. Suas propostas podem
ser facilmente aceitas, devido a ter uma grande quantidade de afiliados e aliados.
Partidos como o PSOL, minoria na casa, tiveram somente 5 leis aprovadas. A forga
de partidos menores advém das coligacfes partidarias iniciadas nas eleicées e que
permanecem durante os mandatos. (LIMONGI; CORTEZ, 2010).

Fechando a questdo dos problemas sociais voltamos a discutir sobre a
formulacdo da agenda politica. ApGs a insercdo dos problemas estes precisam ser
bem definidos e caracterizados. Ou seja, é preciso entender quais Sd0 0S reais
problemas encontrados na situacdo em analise. Um problema social sempre é
reflexo ou cria outros problemas sociais mais ou menos agravantes. Os problemas
podem ser do tipo:

Estruturado: quando é possivel enumerar todas as variaveis que o
compdem; precisar todas as relagbes entre as variaveis, fazer com
que todos os jogadores reconhecam como tal a solugédo proposta.
Quase estruturado: quando se podem enumerar apenas algumas das
variaveis que o compdem, precisar apenas algumas das relacfes
entre as variaveis, entender suas solugcbes como, necessariamente,
situacionais, isto &, aceitaveis para um ator e vistas como restricdes
por outros. (DAGNINO, 2012, p. 108).

! Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo — ALESP — Disponivel em: <
http://www.al.sp.gov.br/assembleia/>. Acesso em: 18 maio 2016.
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Conforme o autor, problemas causados pelos jogos sociais sdo quase
estruturados. Um problema quase estruturado pode conter varios problemas
estruturados. Por exemplo, sabemos que a educacéo brasileira sofre com diversos
problemas. Este tipo de problema seria quase estruturado. Pois de fato, é impossivel
elencar todas as variaveis que o compdem, as relacbes entre as variaveis e de criar
solugbes que sejam satisfatorias para todos do sistema. J4 as variaveis que
encontramos neste problema, formam os problemas estruturados. De menor
proporcao eles facilitam a andlise do gestor publico permitindo geralmente uma
implementacdo mais politicamente aceita do que dos primeiros.

A partir da identificacdo clara destes obstaculos € preciso realizar uma andlise.
Somente a partir das andlises poderdo ser formuladas propostas que “devem
expressar interesses diversos, 0s quais devem ser combinados, de tal maneira que
se chegue a uma solugédo aceitavel para o maior numero de partes envolvidas”.
(RUA, 2012, p. 35). O proximo passo do gestor € decidir se a proposta vai ser
adotada ou ndo. Decidido que sim a proposta é finalmente colocada em pratica e ira
depender de uma série de atividades executivas e administrativas. Estas atividades
precisam ser monitoradas, afim de que permitam a sua execuc¢do correta. Por fim
todas as politicas publicas devem ser avaliadas, quantitativamente e
qualitativamente, a fim de gerar subsidios que permitam o ajuste nas atividades e
concessoes atreladas a politica publica. Na figura dois € descrito o ciclo das politicas
publicas, compreendendo desde a formacdo da agenda governamental até os
ajustes necessarios.

Figura 2 — Ciclo das Politicas Publicas

Primeira Etapa Formacio de Agenda Definicio do Problema Andlise do Problema

Segunda Etapa Formacéao de Alternativas Tomada de Decisdo

Fonte: Adaptado de RUA (2012, p. 34)

No que diz respeito as politicas de cunho cultural encontramos uma variedade
de legislacbes a respeito do tema. As politicas mais comuns estdo relacionadas ao
consumo e difusédo da cultura. Como exemplos citaremos a Lei Federal n°12.852 de
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2013 que institui o Estatuto da Juventude e a Lei Federal n°8.313 de 1991 que
institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura. A primeira legislacdo nos seus
artigos 21 a 25 promove o direito a cultura aos jovens e estudantes. Esta, além de
outras medidas, regulamenta o oferecimento de descontos nas entradas de shows,
eventos esportivos, cinemas, clubes e teatros. Ja a segunda legislacdo objetiva o
fomento da cultura, através da doacdo de terceiros que ganham isencdes ou
descontos fiscais.

De uma certa maneira as duas legislagbes buscam a “distribuicdo e
popularizagédo da “alta cultura”, buscando garantir o acesso igualitario dos diferentes
individuos e grupos aos bens culturais.” (LIMA; ORTELLADO; SOUZA, 2013, p. 4).
Ou seja, possuem o objetivo de facilitar e promover o acesso a todos os bens
culturais como cinemas, teatros, compra de livros, musicas e filmes, entre outros.

Estas politicas podem ser consideradas como instrumentos para o
desenvolvimento social e humano de uma populagéo. Principalmente pois, buscam
um tipo de ascensao social pelo uso da cultura. Além disso, € importante mostrar
como determinada acdo cultural, seja ela de preservacdo ou criacdo de novas
praticas culturais, pode exercer um poder de reafirmacdo de um grupo social,
motivando os individuos presentes neste sistema. Desta maneira, define-se politica
cultural como:

[...] programa de intervencdes realizadas pelo Estado, instituicbes
civis, entidades privadas ou grupos comunitarios como o objetivo de
satisfazer as necessidades culturais da populacdo e promover o
desenvolvimento de suas representacfes simbolicas. Sob este
entendimento imediato, a politica cultural apresenta-se assim como o
conjunto de iniciativas, tomadas por esses agentes, visando
promover a produgdo, a distribuicGo e o uso da cultura, a
preservacdo e divulgacdo do patriménio histérico e o ordenamento
do aparelho burocratico por elas responsavel. (COELHO, 1997, p.
292).

Apesar de diversas pesquisas atuais, como as de Chaui (2011), Cavalcante
(2012) e Cabral Filho e Guaranha (2014), ndo parece haver um consenso que de
fato cultura deve ser analisada politicamente. De que a cultura ndo € mera diversao
ou lazer, ndo € jamais neutra. Ela é um campo de didlogos e de vozes em busca de
serem ouvidas. Assim, ndo apenas a preocupac¢ao dos cientistas deveria existir, mas

também a do proprio Estado. Segundo Cavalcante:
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Infelizmente, a consecucédo de tais politicas ndo configura interesse
imediato dos gestores publicos. Seja pela prépria indefinicdo do que
seja cultura e, consequentemente, pela inviabilidade pratica que isto
pode gerar. Seja pela falta de interesse ou até mesmo, pela
ineficiéncia dos gestores publicos (CAVALCANTE, 2012, p. 1).

Em pesquisa a publicacdo “Analise de Legislagdes Publicadas em 20157,
publicada pela Casa Civil do estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2016),
encontramos a quantidade de leis publicadas. Nesta constam também o tema/foco
de cada legislacdo. O que nos interessa é compreender como o estado em questao
aborda o tema cultura nesta situacdo. Na tabela dois, adaptada para o interesse
desta pesquisa, estdo estas informacdes. As leis de maior destaque sdo as leis de
Educacdo e Cultura, que representaram no total 24 leis publicadas neste ano.
Porém, o que nos chama atencdo é que estas leis reportam sobre a criagdo de
escolas regulares, técnicas, calendarios académicos especiais, criacdo de
bibliotecas fisicas e virtuais e a criagdo de escolas culturais como de mdusica e
teatro. Falam de uma Educacdo Formal, para musica e teatro, ou seja, para o
individuo ser um musico ou ser um ator precisa realizar um curso. Tendo assim uma
formalizacdo do artista como profissional. Excluindo de certa forma aqueles que néo
frequentam ou nado frequentaram tais espacos oficiais. Citam também a criacdo de
espacos oficializados para esta educacdo, como as Bibliotecas e as Escolas
especiais para o ensino da cultura. Ndo temos portanto, o entendimento que se
possa fazer cultura sem ter um curso e sem estar no espaco oficial. E que se possa
fazer esta cultura na praga, nas ruas, ou seja, nos espacgos nao oficiais. Cultura aqui

ganha um sinénimo: “educacao”.

Tabela 2 - Normas Juridicas por Tema

TEMAS Constitucional | Complementar Ordinaria | Legislativo | Executivo | TOTAL
Administracao 0 5 9 9 101 124
Publica
Assembleia 0 0 0 0 4 4
Legislativa
Ciénciae 0 0 1 0 1 2
Tecnologia
Datas 0 0 82 0 2 84
Comemorativas
Denominagéo 0 0 198 0 17 215
de Espacos
Publicos
Educagéo e 0 2 9 0 13 24
Cultura
Turismo, 1 1 2 0 2 6
Esporte e Lazer
Utilidade 0 0 90 0 0 90
Publica

Fonte: Adaptado de S&o Paulo (2016, p. 6).
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Ja as leis sobre datas comemorativas, sao “...] normas que instituem datas
comemorativas, oficializam e incluem os eventos festivos no calendario turistico.”
(SAO PAULO, 2016, p. 8). Com este enunciado, identificamos o termo turistico que,
pode remeter ao sistema capitalista e mercadolégico. Acredito que um dos objetivos
e prioridades deste governo € de promover o turismo e atrais lucros. Por exemplo,
no portal da Secretaria de Turismo do Governo de S&o Paulo, foi proferido o
seguinte discurso, pelo atual secretario de turismo e ap0s o0 anuncio de
investimentos de R$11 milhées a alguns municipios: “¢ o momento do turismo [...]
propicio ao movimento anual de 42 milhdes de turistas em solo paulista, em grande
parte oriundos do préprio Estado.” (BIGNARD, 2016). Além disso, 0 secretario
afirmou que entre 2010 a 2015 a quantia de um bilhdo e 356 milhdes de reais, ja
foram enviados para as 70 estancias turisticas do estado.

E um valor orgcamentario elevado e levando-se em conta, a fala de
Schattenhofen (1911), o turismo pode ser interpretado como uma forma de gerar
lucros ao estado. Turismo, portanto, “[...] € o conceito que compreende todos os
processos, especialmente os econbmicos, que se manifestam na chegada, na
permanéncia e na saida do turista de um determinado municipio, pais ou estado.”
(SCHATTENHOFEN, 1911 apud BARRETTO, 2008, p. 9). J4 o turista é:

[...] a pessoa que entra num pais estrangeiro sem a intengéo de fixar
residéncia nele, ou de nele trabalhar regularmente, e que gasta,
naquele pais de residéncia temporaria, o dinheiro que ganhou em
outro lugar. (DE LA TORRE, 1992, p. 17 apud BARRETTO, 2008, p.
11)

Neste contexto, as palavras proferidas no discurso oficial, como Oficializar e
incluir no calendario turistico, pode ser termos que levam a uma prética puramente
capitalista. De atrair lucros para o Estado e empreséarios, sem se ter a real
preocupacao com o social. Além do mais, a ideia de oficializar € muito utilizada para
instituir uma logica que € aceita pelas camadas dominantes. Oficializar, ndo € dar
direitos e oportunidades para que, as expressfes populares se realizem, mas sim
uma forma de manipulacdo e dominacéo instituida pelo Estado.

Em pesquisa ao porta da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Regional foram levantados dados do periodo de 2004 a 2014, relacionados aos
investimentos estaduais em cultura. O 6rgédo do governo responsavel pela cultura no
estado é a Secretaria de Cultura do Estado de Séo Paulo. Ela € a destinataria e

responsavel pelo uso dos recursos, recebidos por esta pasta. Pelos dados coletados
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identificou-se um crescimento nos investimentos nesta area que podem ser vistos na
figura trés. O menor orgamento em todos os anos foi em 2004. E o maior
investimento se deu em 2011. A informacédo sobre estes recursos foram coletadas
nas Leis Orcamentarias Anuais ou LOAs. Estas estipulam os valores a serem

investidos no préximo ano e como tais verbas serdo utilizadas.

Figura 3 — Grafico de Investimentos anuais do Estado em Cultura

Investimento Cultural - Sao Paulo

1.200.000.000

1.000.000.000

800.000.000

600.000.000

400.000.000

200.000.000

0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: S&o Paulo. (2003; 2004; 2006b; 2007a; 2007b; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013).

Como visto a Lei Orcamentaria Anual estipula os valores que poderdo ser
gastos em determinada area ou projeto governamental. Desta maneira, a “finalidade
principal da LOA é estimar as receitas que 0 governo espera dispor ho ano seguinte
e fixar as despesas que serdo realizadas com tais recursos.” (SANTOSb, 2012, p.
40). Porém, a gestao publica brasileira permite a transferéncia de verbas destinadas
a um proposito, para serem destinados a outro setor. Figueiredo e Limongi (2002, p.
314) nos explica melhor:

A vantagem estratégica do Executivo estende-se a execucdo dos
gastos previstos pela LOA. A lei orcamentéria é autorizativa; ndo €
mandatoria. Isto €, o Executivo necessita de aprovagéo legislativa
para efetuar qualquer gasto, mas nao precisa fazer todos os gastos
autorizados. A Lei n° 4.320/64 permite que, dentro de certos limites

definidos pela propria LOA, dotacGes possam ser remanejadas pelo
Executivo sem consulta prévia ao Legislativo.

Assim, no comego de cada ano o Legislativo autoriza o uso deste dinheiro.
Este podera ser gasto ou ndo, porém este podera ser remanejado para outro setor e

para outro fim. A LOA portanto é uma “autorizagdo de gastos, mas nédo € uma
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obrigacdo de gastar. Por isso o orgamento € dito autorizativo, ndo impositivo.”
(SANTOS, 2012b, p. 40) Ou seja, os dados aqui levantados mostram uma quantia
consideravel, mas que pode ndo ter sido gasta com cultura. Apesar dos
investimentos crescentes na area percebe-se que tanto os aparelhos culturais do
Estado e 0 acesso a bens culturais privados, ainda esta longe de abranger toda a
populacao.

Trabalhar com politicas publicas, como visto neste texto, ndo € uma tarefa
facil e exige grande compreenséo do gestor publico. Concordo também, com a ideia
de que cultura ndo pode ser definida de uma maneira genérica. Isto leva a criar
propostas que nao satisfazem as necessidades de toda ou qualquer coletividade.
Em cultura, encontramos uma série de elementos sociais representados em suas
atividades. Em suas manifestacbes encontramos reflexos variados da sociedade.
Além disso, 0 acesso aos bens culturais como os aparelhos culturais publicos ou
privados, possuem desdobramentos de reflexos também. Ou seja, cria-se problemas
sociais advindos deste ndo assistencialismo. Estes problemas sociais sao relacdes
conflitantes entre duas esferas distintas. De um lado o Estado, os grandes
empresarios e os meios de producdo e do outro lado os membros da populagédo que
sdo considerados como excluidos do assistencialismo.

Na verdade a maior parte da populacdo sofre com algum tipo de excluséo,
pelo fato de que varios problemas sociais ndo sao considerados como problemas de
estado. Dessa maneira, estas dificuldades ndo sdo alvos das politicas publicas e
consequentemente do Estado. A falta de apoio do Estado também produz reflexos
na cultura. Permitem de certo modo, a producdo do que chamaremos de culturas de
resisténcia. Estas comp8em manifestacdes culturais que criam ou recriam aspectos
sociais que possuem o objetivo de expressar a voz dos excluidos. O acesso e 0 nédo
acesso a cultura também produzem a exclusdo de sujeitos nos contextos sociais. A
recriagcdo ou criagdo da cultura de resisténcia produz um novo discurso e uma nova
ordem social, mesmo que tida como néo oficial.

Quando falamos de politicas culturais podemos definir a cultura como um
problema quase estruturado (DAGNINO, 2012). Isto €, ndo é possivel elencar todas
as variaveis que causam o problema do acesso, da producéo, da preservacéo, da
execucdo ou da violacdo simbolica. Precisamos relembrar neste momento, que
estamos fazendo uma distin¢do clara entre cultura ndo oficial e de resisténcia, como

sendo aquela produzida e utilizada pelos populares, e a cultura oficial como sendo
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agquela mantida pelo apelo capitalista e comercial. A maioria das legislacdes atuais
de certa forma privilegiam apenas aqueles com poderes sociais, politicos ou
econdmicos. Normalmente o0s sujeitos excluidos neste sistema também sao
excluidos de outros sistemas, como o0 educacional, o da saude, o da habitacao,
entre outros. Estes por sua vez, criam sua propria realidade e sua propria ordem
social através da cultura. O que poderiamos definir, é que o0s problemas
estruturados relativos a cultura podem ser o da exclusdo e o do preconceito. Na
verdade, o preconceito € um fator social muito enraizado na sociedade brasileira.
Sua complexidade leva a definir preconceito de diversas formas e praticas.
Encontramos assim, 0s preconceitos raciails, 0s preconceitos de género,
preconceitos de idade, entre outros. Assim, as politicas publicas relacionadas a este
fator precisam considerar todos 0s tipos possiveis de preconceito e precisam ser
muito maleaveis na questéo de inclusdo de emendas, por decretos.

Lembramos também, da pesquisa de Kroeber e Kluckhohn (1952 apud
THIRY-CHERQUES) que apontava 164 definicdes diferentes para o termo cultura.
Thiry-Cherques (2001) também aponta o problema da indefinicho do que seja
cultura. Ou seja, a cultura nunca podera ser vista como um problema estruturado.
Um problema que é possivel elencar todas as suas variaveis e situacdes de
desdobramento. Ela € dindmica e pluralista. Esta imprecisdo pode provocar a
construcdo de uma fragil e delicada estrutura politica, para a area cultural:

A debilidade dos argumentos que dado aos estados a
responsabilidade pela cultura e, em particular, a nebulosidade na
diferenciagdo do termo cultura desembocam em um terceiro campo
de irracionalismo — o da partilha equitativa dos recursos — e nos
remetem ao problema bésico da definicdo operacional de cultura
capaz de reger a inclusédo ou exclusédo do setor cultural como objeto
de atencéo dos governos. (THIRY-CHERQUES, 2001, p. 11).

O problema se configura em afirmar e questionar que a cultura deve ser
tratada de forma pluralista. Que a atencdo dos governos ndo deve ser genérica e
sim direcionada a problemas culturais mais especificos. Além de que, precisam estar
direcionadas de fato as camadas sociais que necessitam desta ajuda. E preciso
haver o detalhamento das manifestagbes, no que diz respeito a sua ideologia,
préaticas e consequéncias, o que de fato poderia formular propostas mais adequadas
ao seu contexto. Mas, como ja visto seria impossivel.

Em relacdo ao tipo de cultura, que as politicas devem valorizar, € preciso

considerar as variadas formas culturais existentes no territério de sua abrangéncia.
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A identificacdo das mudltiplas manifestacdes culturais, existentes no Brasil, é
extremamente necessaria. O que o leitor pode estranhar, na leitura desta pesquisa,
€ gue nao irei adotar uma identidade nacional como parametro de construcao de
uma politica cultural. Isso seria impossivel e € no minimo irresponsavel. Lucas
(2006) afirma que a identidade cultural de um conjunto social, esta relacionada ao
sentimento de pertencimento a este grupo. Assim, seguir suas regras, cultuar e
perpetuar um sentimento de amor e devogdo em comum, remete as raizes deste
conjunto: “O estudo da identidade nacional brasileira traz consigo as regras de
convivéncia cuja razéao final sera a projecédo da entidade “brasileiro” como o pleno e
aceito sentimento de fidelidade e estima as origens.” (LUCAS, 2006, p. 377). Aqui
cultura é vista como uma unificacdo do que € ser brasileiro. Ou seja, o conceito
sobre identidade nacional, estadual ou de um grupo nos moldes tradicionais, esta
relacionado a um sentimento de reconhecimento e pertencimento a estes grupos
como nagdo. A nocdo de identidade estipulada nesta vertente € de que devemos
gostar de determinada coisa ou objeto que representa o pais pelo simples fato de
gue somos brasileiros. Ndo se relaciona com um sentimento proprio de
pertencimento, que como veremos a frente € uma situagdo bem diferente desta
proposta. A questdo € que o Estado ou o capital busca utilizar as manifestactes
oficiais ou figuras publicas para criar conceitos e perspectivas ditas como aceitaveis
socialmente, promovendo uma falsa realidade de uma identidade homogénea.

Desta maneira, temos a utilizacdo de expressdes culturais adotadas pelas
elites e postas como cultos a grandes nomes e fatos nobres de uma nacéao,
esculpidas e perpetuadas para a criacdo de uma identidade homogénea. Uma forma
de dominacdo sobre um determinado povo ou sobre alguns conjuntos sociais. A
nocao de identidade nacional esta relacionada a unificacdo e a ao pertencimento a
um grande conjunto, intitulado como nac¢éo ou patria. Segundo Chaui (2011, p. 123):

A nacao nao € coisa, ndo é idéia, ndo é uma representacao coletiva,
ndo é um dado factual ou ideal, ndo é algo que se possa
circunscrever como um “ser” determinado nem como uma idéia a
priori da razd8o — € uma pratica socio-politica, € um conjunto de
relacdes postas pelas falas e pelas praticas sociais e politicas para
as quais ela serve de suporte empirico (o territério), imaginéario (a
comunidade cultural e a unidade politica por meio do Estado) e
simbdlico (o campo de significacdes culturais constituidas pelas lutas
sociais e politicas).
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Em paralelo, existem as manifestacdes individuais ou de grupos que cultuam
e festejam valores e sentimentos préprios e aceitos entre estes individuos. E o viver
em comunidade, como Ponzio (2014) nos conta. As pessoas querem fazer parte de
determinada comunidade cultural, devido a suas proprias escolhas. Definidas
sempre em relagdo ao outro. Com estas consideracdes, € possivel identificar ndo
apenas uma ldentidade nacional, coletiva e homogénea em nossa sociedade. E
preciso compreender que o0 campo da cultura, assim como outroS campos como 0
da ciéncia, sdo compostas por identidades individuais e de grupos diversos. Nossa
identidade é pluralista e sempre em construgdo, buscando no outro uma resposta
para a minha questéo de vida.

Assim, as identidades individuais e de grupos especificos, que expressam
culturalmente seus sentimentos, angustias, revoltas, alegrias e amores, sao aquelas
gue verdadeiramente representam o povo, individualmente e ao mesmo tempo
coletivamente. Bakhtin (1987) nos permite compreender que nao existe uma Unica
identidade cultural. Leva-se a entender e a propor ajustes nas politicas culturais
brasileiras. Estas devem promover e auxiliar as manifestacdes populares que
nascem no berco do povo. Infelizmente, devido as inUmeras definicdes do que seja
cultura, além dos varios outros problemas sociais e aliados também aos objetivos
capitalistas, as interpretacfes legislativas tendem a visbGes distorcidas, até de
politicas jA consolidadas. E consequentemente ndo conseguem oferecer fomento
aos pequenos grupos culturais. Teoricamente sédo direcionadas ao popular, tem o
intuito de valorizacdo das praticas culturais populares, ou seja:

Em oposicao as politicas de difusao da alta cultura, foram propostas
outras que buscavam dar subsidio e acesso a diferentes
manifestacdes culturais no espirito de uma sociedade plural e
diversa. Ndo se tratando mais de dar apoio apenas a cultura de uma
determinada classe, mas de distribuir os recursos de apoio estatal
para as diferentes modalidades de producdo cultural de uma

sociedade multicultural (LIMA; ORTELLADO; SOUZA, 2013, p. 4).
Porém, sempre lembramos que o termo popular ndo necessariamente esta
relacionado as praticas efetivas do povo. Veremos nas analises como o Estado
formula e define o que seja cultura popular. Essa visdo distorcida da realidade
promove a nao valorizacdo da pluralidade cultural, desconsiderando a identidade
cultural do povo e promovendo a perpetuacdo do sistema capitalista de classes. A
pluralidade cultural pode e influenciou, em diversos momentos histéricos, a mudanga

social Brasileira. Acredita-se que, para qualquer tipo de mudanca em uma sociedade
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exige-se a criagdo de novos instrumentos politicos que permitam essa real
mudanca:

Grupos sociais, ambientes e contextos sociais inteiramente novos, ou
velhos, mas incrivelmente transformados, exigiam novos
instrumentos que assegurassem ou expressassem identidade e
coesao social, e que estruturassem relacdes sociais. (HOBSBAWN,;
RANGER, 1997, p. 295).

A luz das teorias abordadas, entendemos que Politicas Culturais sdo
elementos importantes, para, a promogédo do desenvolvimento social e humano de
uma sociedade. A sua formulacdo e compreensdao pelo Estado, juristas e
comunidades, deve levar em consideracdes todos os aspectos da praxis social da
gual fazem parte. Assim, a compreensao da sociedade ndo deve estar atrelada
apenas na formulacéo e na escrita juridica, mas também na cultura do povo que se
guer defender e a realidade social deste povo. Se tais legislacdes, forem destinadas
e se realmente alcancar as manifestacdes do povo, poderdo proporcionar que as
vozes silenciadas sejam ouvidas e sejam reconhecidas. Os investimentos na area
cultural devem ser repensados e devem valorizar agdes que intensifiguem, as

multiplas identidades culturais deste territério.
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4 OS COTEJAMENTOS

Neste texto, irei compreender e mostrar ao leitor como o0 processo de
alteridade e de dialogia constituem a cultura nos campos oficial e ndo oficial.
Lembrando que isto sera realizado dentro das rela¢des sociais entre o Estado e a
populacdo. Partiremos com a seguinte reflexdo sobre esta constituicdo “So
conhecemos nOSSO ser em NOSSOS atos; e esses atos traduzem-se na comunicagao
com o outro, nos encontros.” (FAZENDA, 2003, p. 2). Ou seja, é na fala do outro que
eu me construo que consigo me descrever. A realidade social somente é
concretizada pelo embate das vozes dos sujeitos. E com a andlise de ambas as
vozes que conseguimos compreender o que cada uma destas define como cultura.
Desta maneira, a analise de todos os textos estardo interligadas, com textos e
opinides de resposta, sejam elas contrarias ou afirmativas. Vamos comecar agora
esta batalha.

De fato, ambos os lados formam a sua concepcédo sobre cultura através das
relacbes existentes entre estes. As legislacbes por exemplo, sdo respostas ao
encontro com o capitalismo e também com a cultura de resisténcia. Até mesmo por
que estas implicam ndo apenas uma resposta mas sim um choque ideolégico. De
um lado, o opressor que por natureza tem como objetivo o desenvolvimento e o
lucro. Representado por grandes empresarios e Estado. Do outro lado o oprimido
gue percorre caminhos dificeis, sem assisténcia para resolver seus problemas.
Representados por segmentos sociais historicamente discriminados e
marginalizados como: negros, mulheres, pessoas com deficiéncia, idosos, jovens,
LGBTT (lésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis), populacdo de baixa
renda etc. E exatamente nestes desencontros e nestes embates, que exclui alguns e
valoriza outros, que os diferentes conceitos de cultura se constituem.

Comecaremos a analisar agora os discursos selecionados iniciando pelas
legislacdes. A primeira impressao gue temos é sobre a sua formalidade e rigidez em
relacdo a sua estrutura. Este tipo de enunciado possui elementos formalizados e
estruturados, relacionados a lingua portuguesa e a area cientifica do direito. Esta
relacionado a uma forma composicional muito especifica, sendo facilmente
reconhecido pela sua estrutura, como documentos oficiais. No caso da ordem
juridica. Utilizam de termos e simbolos proprios e especificos como o braséo, a

indicacdo do numero da lei e o emprego de termos linguisticos como: artigo,
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paragrafo Gnico, nome do O6rgdo responsavel pela sua publicagcdo, a
responsabilidade politica e juridica da referida lei, e também uma formalizacdo do
estilo estético dos escritos. Abaixo um trecho da Lei n° 12.268, de 20 de fevereiro de
2006, selecionada para esta analise, onde € possivel encontrar alguns dos

elementos que mencionamos:

Figura 4 — Estrutura das Legislacbes

g
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

Ficha informativa
LEI N° 12.268, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2006

Institui 0 Programa de Acdo Cultural - PAC, e da providéncias correlatas

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica instituido, no &mbito do Estado de S&o Paulo, o Programa de Acéo Cultural - PAC, que serd implementado pela Secretaria de Estado da Cultura.
Artigo 2° - Sdo objetivos do PAC:

| - apoiar e patrocinar a renovaco, o intercAmbio, a divulgacio e a producéo artistica e cultural no Estado;

Il - preservar e difundir o patrimdnio cultural material e imaterial no Estado;

Il - apoiar pesquisas e projetos de formacéo cuftural, bem como a diversidade cultural;

IV - apoiar e patrocinar a preservacéo e a expansao dos espacos de circulacéo da produco cultural.

Artigo 3° - O PAC serd constituido pelas seguintes receitas:

Fonte: Sao Paulo (2006)

Ja nos documentos ndo oficiais os elementos sdo menos homogéneos. As
musicas em analise, Utopia e Mais um Dia, sdo exemplos destes documentos. Estas
s&o de autoria do grupo rapper Infantaria do Rap. E um grupo formado em 1999 e
oriundo de Sao José dos Campos - SP. O primeiro nome do grupo era Infantaria do
Crime, permanecendo este até 2010. O grupo ja gravou alguns CDs e DVDs, sendo
bem conceituado entre os grupos deste estilo. Suas musicas tratam da realidade da
sua comunidade, tentando conscientizar e ajudar a populacao.

A estrutura do texto e a linguagem empregada sao diversificadas e
relativamente simples. N&o utiliza de vocabulario técnico. Nao existe uma tentativa
de universalizar a cultura, sendo possivel a pluralidade em todos os sentidos. As
duas musicas analisadas compfde uma forma composicional diferente ao discurso
oficial. Utilizam de uma linguagem mais simples e menos formal. Além disso, sua
representacdo é feita na linguagem falada do canto. Utilizam também de produgdes
eletrbnicas de um mixer e elementos acusticos, como exemplo, sons de tiro ou sons
tipicos de uma cidade. Usa rimas e sonoridades particulares a este estilo. No trecho

a seguir é possivel visualizar algumas destas carateristicas, em relacdo a estrutura
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composicional deste discurso. E possivel observar o emprego de rimas, palavras

simples e a presenca de elementos do cotidiano das comunidades.

“Mais um Dia - Infantaria do Rap”

Sofrimento, sem emprego

Sem saber o que fazer [rima]

Deprimido, escravo do vicio ele foi pro bar beber [rima]

Por alguns momento, seus problema esquecer [rima].” (YOUTUBE,
2017?)

Voltando as legislacdes, percebemos a presenca de um elemento visual muito
caracteristico a estes documentos. Estamos falando do Brasdo do estado de S&o
Paulo (figura trés). O brasdo é um desenho Unico que identifica um estado, uma
cidade, uma instituicdo, uma agremiacao entre outros. Este é utilizado em todos os
documentos oficiais, escritos e publicados pelo setor publico. Entdo todos os textos
publicados por 6rgdos do governo estadual de Sao Paulo irdo utilizar esta figura no

cabecalho.

Figura 5 — Cabecgalho das Fichas Normativas

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO

Ficha informativa

Fonte: S&o Paulo (2006); Sao Paulo (2014)

Esta imagem serve como um padrédo estilistico e também exerce no leitor um
sentimento de oficialidade, de veracidade e de controle social. Junto a escrita sdo
utilizados como ferramentas para afirmar o poder do Estado, em relacdo as acdes
dos sujeitos. Esses elementos oficializam que este documento € de fonte
governamental. Por essa razdo ele emana um poder de dominacdo sobre os
individuos. Outro ponto importante, no quesito oficialidade, € a assinatura das
figuras chefes do governador, do secretario de cultura e do secretario-chefe da casa
civil no final do documento. E uma padronizagdo do estilo composicional deste
discurso. (BAKHTIN, 1998). Elementos que permitem inclui-los como documentos

oficiais.

2 | etra transcrita do Youtube. Disponivei em: < https://www.youtube.com/watch?v=1vXvgRLaufs>.
Acesso em: 10 mar. 2017.
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Outro elemento analisado € o 6rgdo publico responséavel pela publicacdo doas
leis. Por ser uma legislacdo estadual esta funcao é da Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo. Ela € composta pelos deputados estaduais que elegem um
dos seus pares, para comandar as discussdes e plenarias. Assim, a principal acao
destes atores publicos é a criacdo e discussdes de alternativas que solucionem o0s
problemas sociais, econémicos, culturais e educacionais do estado. Trabalham
assim com leis, decretos, emendas, resolucdes, mocdes, e demais textos que
permitem a formulacdo das politicas publicas. Porém, sabemos que de fato essas
resolucdes ndo séo efetivamente implantadas. Deixando uma grande parcela da
populacdo sem assisténcia governamental. Abaixo trechos das musicas em andlise,
e mostrar a realidade que os interpretes conhecem. Percebe-se que as
comunidades vivem em contato com diversos problemas sociais, econémicos e
educacionais:

Utopia®:
Eu to aqui representando o povo sem estrutura que sobrevive

No meio da calamidade publica
Sem cultura, educacéo, alimentos, sem teto

Mais um Dia:
Conhece a malandragem ja no crime se envolvendo
Sem nenhum incentivo, estudo, profisséo
Trilha pro mundo do crime era a Unica opg¢ao

O que ja podemos compreender, até aqui, € que as legislacbes sdo muito
rigidas e fechadas, muito diferente do discurso do grupo rapper analisado. Além
disso, o discurso oficial requer muito a presenca da autoria em suas publicacdes.
Utiliza de diversos recursos visuais e escritos para afirmar esta necessidade. A
autoria neste tipo de discurso esta atrelada ao cumprimento das normas. E uma
forma de afirmar que o Estado possui poder e controle. O contetdo de tais leis e as
acOes que deverdo ser praticadas sdo também determinadas pelo Estado. Este
busca a estabilidade, instaurando ou reestabelecendo a sua ordem social. J& os
discursos das musicas apresentam uma estrutura informal e descontraida. Sua
autoria € do grupo musical, porém retrata a realidade dos individuos de uma

determinada comunidade. E um trabalho estético sobre o plano ético do cotidiano.

3 Letra Transcrita do Youtube. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=2iGfD13Un70>.
Acesso em: 25 mar. 2017.
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Desta maneira representa a vida de fato e sem o controle do Estado cria a sua
propria cultura.

O proximo elemento em andlise é a linguagem. No caso das musicas essa &
mais simples e menos formal. Nao utiliza termos técnicos e traz a lingua do
cotidiano. Fala de elementos da vida em comunidade, ou seja, os cantores utilizam a
musica como forma de se comunicar com a sociedade e Estado. Os termos
recorrentes nestas cancdes sao: povo, tristeza, soliddo, politicos, guerreiro,
moleques, criancas, desordem, roubalheira, malandragem, crime, alcool, gladiador,
corrupcao, fome. A seguir, trechos das musicas onde € possivel perceber alguns
erros ortograficos e a utilizacdo de palavras simples, em relagdo ao discurso das

legislacbes. Aqui é representado exatamente como a linguagem é falada no

cotidiano.
Musica: Mais um dia Musica: Utopia
Ele foi pro bar beber
Alianca Negra roba a cena pra fazer
Seus problema esquecer protesto
Os muleque na adolescéncia Essa é pros politicos

Cé nao pode fraquejar

No caso do discurso oficial, temos a utilizacdo da linguagem juridica. Esta é
utilizada no proposito de facilitacdo da compreenséo destes enunciados. O que bem
veremos que ndo é verdade. Este discurso reune elementos e termos da lingua
portuguesa, na sua forma culta e de termos técnicos juridicos. Este conjunto forma
uma caracteristica profunda da escrita juridica que € sua alta complexidade.
Encontramos nestes enunciados termos como: Decreta, Promulgo, Precipuo,
Vetado, Caput, Dotacdes, Orcamentarias, Suplementadas, Regulamentard, Vigor.
Todos estes termos possuem relacdo direta com a relacdo de poder e autoridade
gue emana da lei. Promulgar por exemplo € dar inicio ou fazer realizar. Ja decretar é
estabelecer por decreto, determinar ou estabelecer. (GONCALVES, 2002).

Sédo termos contextualizados no discurso juridico e politico. Possuem uma
carga ideolégica acentuada que expressa mais do que somente o significado da
palavra. Mas sim todo um conceito por tras do ndo cumprimento desta norma. As

palavras utilizadas nas legislacdes séo de dificil compreensao, principalmente para
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aqueles que ndo conhecem a ciéncia juridica. S&o palavras e enunciados que
exigem do intérprete uma ligacdo exterior para 0 seu entendimento. A sua
interpretacdo, ndo esta somente ligada ao significado fixo da palavra, mas sim da
sua utilizacao no direito.

A compreensao das leis é fato muito discutido no mundo do direito, conforme
Sudatti (2007), Alaor Café (2010) e Ferraz Junior (1994). Segundos os autores, a
dificuldade da interpretacdo jA € encontrada pelos préprios doutrinadores. Para
realizar esta tarefa é necessario conhecer outros elementos. Neste caso tanto da
ordem politica como do campo cultural. Torna-se importante o conhecimento sobre
finangas publicas, ordens orcamentarias publicas, cultura, projeto cultural,
manifestacdes populares, culturas de resisténcia, utilizacdo dos espacos publicos,
entre outros. Ou seja, € um discurso que engloba outros discursos. Assim, o
intérprete da lei precisa:

[...] relacionar propriedades tipicas do micronivel da escrita, da fala,
da interagcdo e das praticas semidticas a aspectos tipicos do
macronivel da sociedade como grupos, organizacdes ou outras
coletividades e suas relagdes de dominacédo”. (VAN DIJK, 2015, p.
10).

Deste modo, a analise do jurista, precisa buscar elementos externos para a
compreensao critica destas legislacfes. A primeira que iremos analisar mais a fundo
é a Lei n° 12.268, de 20 de fevereiro de 2006 (SAO PAULO, 2006a). Esta lei criou o
Programa de Acao Cultural — PAC. Seu objetivo é apoiar, patrocinar e difundir a
cultura no estado de Sao Paulo. Sofreu alteracdes através do Decreto n° 54.275, de
27 de abril de 2009 incluindo os projetos, expressdes culturais, cientificas ou
tecnolégicas que ndo podem ser patrocinadas pela referida lei. Esta lei foi escrita
pelo entdo governador Geraldo Alckmin, afiliado ao Partido da Social Democracia
Brasileira — PSDB.

Surgida do projeto de Lei n® 770 de 2005 (SAO PAULO, 2005), durante todo o
seu processo de tramitacdo na assembleia legislativa recebeu diversas emendas. As
emendas no ordenamento juridico consistem em modificagbes, inclusbes e
exclusdes de itens escritos em um projeto de lei. Todas as emendas propostas
foram negadas pelos deputados. Estas sao de autoria do deputado estadual Milton
Vieira, afiliado ao Partido Republicano Brasileiro - PRB. Em uma destas, era incluido
o beneficio de fomento cultural a grupos amadores ja que a lei se refere apenas a

grupos considerados profissionais. Em se tratando de cultura, o termo profissional se
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torna vago e a interpretacao juridica é dificultada. Ndo ha uma preciséo clara do que
seja um artista profissional cultural nesta prépria lei.

Ja a outra emenda, sugeria que os gestores e promotores de TV e radio que
recebiam beneficios do PAC nao poderiam receber outros apoios financeiros. Caso
isto acontecesse a parceria deveria ser cortada. Ou seja, o referido deputado
defendia a insercdo de artistas de fora do sistema profissional, permitindo maior
participacdo dos sujeitos excluidos socialmente. E quando sugere a exclusdo dos
recursos a aqueles gue ja possuem outros recursos, provenientes de outras fonte,
evita o financiamento de a¢fes que na realidade ndo precisam de tal estimulo. Seria
possivel com esta medida oferecer este mesmo fomento a outro grupo cultural.
Promovendo de certa forma o fomento a mais projetos e atividades.

Como ja dito, em 2009 a politica sofreu modificagbes com a publicacdo do
decreto n°® 54.275, de 27 de abril de 2009. A alteracdo da legislacdo, através do
decreto, foi com a justificativa que na Constituicdo Estadual em seu artigo n° 260
(SAO PAULO, 1989) ja era possivel encontrar a definicdo do que seriam estes
patrimbnios materiais e imateriais. Assim, encontramos a reducdo do discurso do
projeto de lei, para a seguinte frase: “Formas de Expresséo e Criacdes, artisticas e
tecnoldgicas.” Afirmagao muito genérica e abstrata sobre a cultura.

Outra mudanca na norma, é a definicho das manifestagbes que foram
incluidas entre aquelas que ndo poderiam receber apoio do Estado. Assim, o Estado
oficializou em seu discurso, a exclusdo de culturas como os Eventos de Rua Pré-
Carnavalescos. Estes sdo realizados no periodo pré-carnaval, incluindo tanto festas
de natureza popular quanto aquelas que movimentam grandes recursos financeiros.
A excluséo desta linha de financiamento pode chegar a excluir a participacdo tanto
de grupos carnavalescos, como dos moradores das comunidades. Além disso, o
carnaval de rua é muito importante para as comunidades. Segundo o organizador
Fernando Alabé, do bloco llu Ina afirma que: “Celebrar é tipico das comunidades
negras desde sempre. Do nascimento, quando se tocavam tambores a porta dos
aposentos de parto, aos ritos funebres. Cada momento de celebragdo é um ato de
resisténcia.” (VERMELHO 2017)*. Ou seja, para determinadas comunidades o
carnaval € uma tradicéo cultural e social. Tirar a oportunidade de celebragédo € um

ato contra a comunidade.

“Disponivel em: < http://www.vermelho.org.br/noticia/293539-8>. Acesso em: 21 mar. 2017
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Ainda segundo o portal Vermelho (2017), diversas regides de S&o Paulo
receberam blocos carnavalescos em 2017. Em torno 119 grupos celebraram na
regido da Sé. E os bairros de periferia também tiveram celebracbes. Segundo
Ronaldo Matos, integrante do coletivo de comunicacdo Do Lado de Ca, o carnaval
“nas periferias tem a possibilidade de apresentar marchinhas de autores do bairro,
fortalecer os territorios do ponto de vista econbmico e ainda estreitar lagos”.
(VERMELHO, 2017). E desta maneira uma festa com muita importancia para o
fortalecimento social, principalmente das periferias. O que de certa forma tira e
modifica a estrutura social vigente e imposta pelo Estado, através das legislacdes.

O que o Estado desconsiderou é que a rua e a pracga publica sédo os lugares
onde encontramos o espaco legitimo da cultura néo oficial. Portanto, posso falar que
de certa forma o Estado anula, com a legislacdo, a opcao de utilizar este espaco
para as representatividades sociais. E a liberdade de expressdo também é limitada
com estas leis. A ocupacdo destes espacos € chamada de espacos criativos de
ocupacdo. Como ao longo da histdria os aparelhos culturais sempre foram ocupados
por aqueles que possuiam recursos, excluindo-se certos individuos de acordo com
sua cor e classe social, a rua e a praca se tornam lugares propicios para as
atividades populares.

Assim, temos manifestacfes diversas nestes espac¢os. Na cidade de S&o
Paulo, por exemplo, realizou-se o Festival “Existe amor em SP” e sua continuagao
“‘Anhangabau da FelizCidade”. O primeiro evento foi realizado na Praca Roosevelt,
em 2012 e reuniu cerca de 10.000 participantes. Toda a sua organizagao foi
realizada por voluntarios no total de 80 pessoas. (IZUMI, 2014). Se caracteriza como
um movimento popular, por ser criado pelo povo de forma colaborativa, além de
utilizar o espaco publico para esta confraternizacdo. A intencdo € mostrar que Sao
Paulo no é uma cidade sem expressées e sem sentimentos. E uma resposta ao
preconceito de que a cidade ndo permite a alegria ou o amor ao préoximo. Afirma que
ela € uma cidade alegre, multicultural e colaborativa. Segundo Izumi (2014) o
movimento tem a pretensédo de instituir a paz, a liberdade e a felicidade.

Ao ocupar os espacos publicos e modificar a realidade em que vivem,
encontramos um momento de carnavalizagcdo que resulta na opresséo transformada
em liberdade, uma segunda vida mesmo que temporaria, contra o lado negativo
presente na praxis social. E um momento de alegria do povo, onde tanto o rico,

guanto o pobre estardo juntos. Segundo Oliveira (2007, p. 48):
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[...] o homem se utiliza da representacdo para projetar seu universo
em construcao, tornando-se capaz de estabelecer uma relagdo do
seu dominio consciente sobre o mundo sensivel com a matéria que
emana do seu inconsciente, certamente ele esta pondo em exercicio
0 que vem chamado de arte.

Fato que novamente afirma que o Estado ndo quer a realizacdo de eventos
dos movimentos populares. Outras manifestacfes e eventos também séo realizados
em lugares publicos como pracas e parques. Em entrevista & ONG Pontéo Polis o
arte-educador Francisco Folco discute sobre sua experiéncia na utilizacdo dos
espagos publicos na realidade atual “Sou de uma época em que nosso Facebook
era a praca. Nao se faz mais praca pra gente se encontrar, seja bairro de rico ou
pobre.” (POLIS, 2015). Percebemos por esta fala que as pracas, lugares escolhidos
em diversos momentos histéricos para a realizacdo de festas populares,
manifestacbes e encontros ndo € uma preocupacado efetiva do Estado. Bakhtin
(1987) nos conta como a praca publica foi ocupada como um espaco criativo durante
a ldade Média e o Renascimento. Estes espacos foram utilizados para a realizacéo
de festas ndo oficiais, onde era possivel um tipo de libertacdo do desejo, social,
moral e sexual. Caracteristica que néo era possivel dentro de um espaco oficial,
como a igreja ou os castelos. Na atualidade podemos verificar fatos parecidos e com
isto temos as ocupacoes criativas.

Infelizmente sabemos que lugares publicos apropriados para o lazer, para o
divertimento, como os aparelhos culturais, sentem a ndo intervencdo do Estado
sofrendo com deterioracdo e a ndo construcdo de novos espagos como esses. No
lugar da praca, os jovens encontram o Facebook e ¢ ali o seu ponto de encontro. E
ali que comegam um novo ciclo e uma nova maneira de se expressar e de serem
ouvidos. Ou seja, encontramos a tecnologia alterando as rela¢gdes dialdgicas entre
populacdo e seus opressores. Em suas falas, é possivel visualizar um claro
sentimento de revolta que seus desejos e anseios como cidadédo nao sao escutados
por quem de fato deveria Ihe ajudar: o Estado.

E importante neste momento, lembrar a tradicdo brasileira de manter alguns
poucos aparelhos publicos culturais. Entre eles temos as bibliotecas, os museus, 0s
centros culturais, casas de cultura, oficinas culturais e os teatros. Pela sua escassez,
pouca infraestrutura, péssimas localizacbes e poucos recursos financeiros, estas
instituicbes nao conseguem abranger toda a populacdo de sua comunidade.

Segundo Mantovan e Vilella (2010), o Estado se desobriga da funcéo cultural,
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passando-a para o setor privado. Este em troca ganha incentivo fiscal e direitos a
propagandas. Deixados de lado, os aparelhos publicos culturais sao extintos,
transferidos para outros lugares ou ainda ndo possui relagdo alguma com a
comunidade no qual estéo inseridos.

E o caso, por exemplo, do Museu de Imagem e Som - MIS de Campinas que
vive um grande dilema sobre o seu espaco fisico. Segundo Mantovani e Villela
(2010), o prédio onde funciona o museu, o Palacio dos Azulejos, € um ponto
estratégico e ja consolidado da reunido de resisténcias culturais. Quase foi
destruido, antes de virar 0 museu, e hoje este passa pela aflicdo de poder ser
transferido para um lugar afastado, destruindo todas as relacdes de forca e poder ja
construidas neste local. Para José Morelli, curador do Memorial Penha de Franca
em Sao Paulo, “E preciso que os aparelhos culturais dialoguem com a regido em
que estdo situados”. (POLIS, 2015). Transferir o museu que ja construiu e constroi
constantemente novas relagdes, para uma nova comunidade, implica em destruir
estas mesmas relacoes ja existentes. Além disso, os aparelhos culturais funcionam e
devem ser instalados em lugares estratégicos, para que de fato sejam utilizados por
suas comunidades. Eles devem atender as suas comunidades proximas, precisam
ter um elo que os une.

A lei que estamos a analisar é bem parecida com a Lei Rouanet (BRASIL,
1991) que possui 0S mesmos principios sobre as isenc¢des fiscais. A Lei Rouanet
permite que pessoas fisicas e juridicas facam doacdes ou comprem papéis (acdes
de participagcdo) de variados projetos culturais, sobretudo producdes
cinematograficas. No primeiro caso, ganham isenc¢des fiscais sobre o Imposto de
Renda e outros impostos fiscais. Ja no segundo caso, o comprador estara
patrocinando acdes culturais que irdo Ihe trazer lucros, com a divulgacéo e exibi¢ao
destas culturas.

Ja na lei que estamos a analisar, o retorno primario consiste no abatimento
fiscal. Pessoas juridicas e fisicas podem conseguir este beneficio apés realizarem
suas doacgbes. Neste caso, € possivel ter descontos no Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias ICMS e no imposto sobre Prestacbes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo. Para as
empresas, esta pratica se torna um bom negocio ja que os impostos cobrados

geralmente sdo elevados e seus investimentos em cultura acabam sendo muito
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menores. Franca (2005 p. 36) comenta que o patrocinio de um projeto cultural torna-
se:

[..] algo muito convidativo, por ser um 6timo negdcio, principalmente
para as empresas que, com a politica de responsabilidade social,
veem na cultura um campo de atuacdo, ou melhor, uma forma de
investimento gratuito e com grande retorno de imagem e marca.”
(FRANCA, 2005, p. 36).

Outro ponto que acho muito interessante, é a forca que 0sS movimentos
sociais ganham com a sua unificacdo. A marca desses movimentos é a colaboracéo
que permite tanto a realizacdo das suas atividades, como o apoio e poder politico
gue podem assumir. SAo capazes de criar e ser a pressao popular nos processos
politicos. Passeatas contra a mudanca do MIS ja foram realizadas, recebendo apoio
de outros movimentos como o Coletivo Feminista, Coletivo dos Comunicadores
Populares, LER-IQ, grupos de capoeira, grupos de maracatu, setores do PSOL e o
Movimento Levante Cultura. O que se observa, assim como em outros exemplos de
revoltas sociais conta o sistema, € a sua grande forca colaborativa. Estes grupos se
juntam justamente para defenderem seus direitos e para mostrar a forca que podem
ter.

Os aparelhos publicos portanto, ndo recebem grandes investimentos do
Estado que parece manté-los apenas como um tipo de suporte. Portanto, o governo
busca através das legislagbes um tipo de “ajuda” tanto para investir nestes espacos,
guanto para oferecer cultura a mais cidaddos desprotegidos pelas politicas vigentes.
Percebe-se assim, participacdes de instituicdes capitalistas como Itad Cultural,
Teatro Bradesco, Santander Cultural entre outras. Todas estas instituicbes sao
instaladas em bairros muito proximas ao centros das cidades. Deixando as
comunidades menos protegidas de fora deste sistema.

Apesar do aumento do numero de aparelhos culturais de origem privada, e
mesmo tendo diversas atividades gratuitas, sua pratica se distancia das politicas de
assistencialismo. As criagdes estdo “atreladas a politica, por intermédio de um
sistema articulado nacionalmente, que se distancia tanto do assistencialismo como
da condugado dos rumos da agao pelo mercado.” (CARVALHO, 2014, p.24). Desta
forma, a troca se torna puramente comercial e capitalista ja que sdo as instituicdes
privadas, pelo seu proprio cunho capitalista, que irdo escolher local, cultura e
objetivos destas instituicdes culturais. Desta maneira, a partir do momento que

diversas legislacdes de cunho de incentivo fiscal surgiram:



87

Esse sistema tinha uma Gbvia predominancia de critérios mercantis
na sua aplicacdo, e por isso vé-se, a partir de 1995, a proliferacdo de
institutos e fundacdes culturais de bancos e outras grandes
empresas, que ali desaguam parte de seus impostos devidos, aos
gquais o Estado renunciou, e decidem sobre a aloca¢éo de recursos.
Define-se assim o rumo das acfes culturais que se dirige a
priorizacdo dos eventos e agfes para o grande publico, pois séo eles
que trazem maior retorno de marketing para as empresas
investidoras. (CARVALHO, 2014, p. 21).

Isto €, as empresas que oferecem apresentacdes ou aparelhos culturais, além
de receber abatimentos fiscais, também promovem marketing de sua marca. Ao
distribuir livros, ao oferecer teatro, cinema com valores mais baixos ou gratuitos,
shows com grandes artistas, estes aproveitam e realizam suas estratégias de
divulgagdo. N&o existe um controle de qual cultura devera ser ofertada nestes
moldes e nem onde deverdo ser ofertados. Esta nesta oportunidade, de atrair um
grande numero de pessoas em um evento que a sua marca estara em evidéncia, o
interesse dos grandes empresarios.

Outro ponto a discutir, € quais pessoas ou grupos podem receber o fomento
da politica em andlise. A legislacdo é clara, ela afirma que pessoas juridicas ou
fisicas podem apresentar seus projetos culturais. Estes devem se enquadrar nos
segmentos culturais impostos pela legislagdo e seguir editais ou concursos
promovidos pelo setor publico. Tais documentos, padronizam de certa maneira 0s
projetos que serdo selecionados, impdem datas a serem cumpridas, além de
também utilizar formalidades na escrita. Tudo isso aliado ao processo de
burocratizacdo da gestdo publica brasileira. Os projetos que ndo alcancem os
objetivos e parametros propostos nas regras ndo serdo selecionados. E uma
tentativa no plano estético, de impor parametros oficias ao mundo da ética.

Compreendemos desta maneira, que ocorre um deslocamento ideoldgico e
social dos grupos populares que precisam se enquadrar ao mundo juridico. Estes
grupos enxergaram uma oportunidade nestes editais para continuarem suas
atividades. Porém, este discurso os torna moldados e esculpidos, conforme as
normas impostas. Obriga que leigos em assuntos juridicos encarem uma escrita e
uma interpretacdo que ndo conhecem. Sao obrigados a se adaptar, conforme as
regras e conceitos ndo pertencentes ao seu contexto socio historico. Segundo
Carvalho (2014, p.46): “[...] obrigou muitos a usarem ‘CNPJ de aluguel’ (de

produtores ou ONGs capazes de compreender um edital de 57 paginas e elaborar
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um projeto viavel, em troca de 10 a 20% dos recursos”. Mantovani e Villela (2010)
também discutem esta questdo que obriga os artistas a produzir e fazer circular suas
obras, em um intenso jogo capitalista. A mudanca ocorre entdo no nivel estrutural,
onde o grupo social popular comeca a adotar padrdes formais, oficiais e juridicos.

Bem distante da real identidade destes individuos.

Os sistemas de incentivo sdo permeados pela légica do mundo dos
negocios, da eficiéncia, dos relatérios e prestacbes de conta, da
concorréncia por recursos escassos, e passam a constituir a
realidade das organiza¢Ges culturais. Pressionadas, elas dependem
grande parte de seus esforcos na tentativa de padronizar seus
produtos e resultados e de homogeneizar seus formatos
organizacionais para se adequar as exigéncias dos financiadores.
(CARVALHO, 2014, p. 22).

Os elementos da burocratizacdo nesta legislacdo continuam. Na lei, temos o
enunciado que afirma ser necessario para cada projetol a abertura de “duas contas
correntes bancarias, destinadas a captacdo dos recursos € a sua movimentacao”.
(SAO PAULO, 2006a). Além disso, a movimentacéo devera ter autorizaciio prévia da
Secretaria de Cultura. Sdo processos atrds de processos, que levam a desisténcia
dos individuos ou a nao aprovacdo dos seus projetos, justamente por nao
conseguirem se enquadrar no padrao juridico atualmente proposto. Esta
formalizacdo leva a um tipo grave de exclusdo. E uma violacédo simbdlica querendo
que o Eu se transforme no Outro. Em um processo agressivo e coercivo de
alteridade. (BAKHTIN, 2014; van DIJK, 2015).

Outro ponto deste enunciado € a avaliagdo destes projetos. A avaliacdo é
feita por uma equipe que é formada por servidores publicos e sociedade civil, em
proporcdes equiparadas. Esta equipe € formada por um presidente mais quatro
integrantes que permanecem juntos durante dois anos. O presidente e o0 vice-
presidente sé@o integrantes do governo e 0s outros trés participantes séo indicados
pela secretario de Cultura do estado. Novamente uma escolha realizada apenas
pelo Estado. Inclusive, o voto de minerva € justamente do presidente que sempre
sera um burocrata, e que pode desempatar caso seja necessario.

Como itens a serem avaliados, nos projetos encaminhados ao PAC, estdo:
Interesse publico e artistico; compatibilidade de custos; capacidade demonstrada
pelo proponente e pelo responsavel técnico/artistico para a realizacdo do projeto;

atendimento a legislacdo relativa ao PAC. Lembrando novamente que a
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formalizacdo da cultura pode levar a um tipo de excluséo cultural jA que nem todos
conseguem seguir tantas normas.

O item mais importante a ser discutido, € o Interesse Publico onde o Estado
deve levar em consideracao a identidade cultural, heterogénea e complexa do seu
territério e ndo simplesmente perfilar um padréo unico cultural. “A imagem de um
pais, seu carater ou identidade, esta sendo construido continuamente por artistas
que sabem captar e expressar desejos profundos da Nacdo, seu imaginario.”
(SILVA; NACHIF, 2012, p. 23). Portanto, € na cultura mdaltipla e mutavel que
encontro a imagem de um pais. Se podemos afirmar que existe uma identidade que
identifica o pais, devemos entender que ela ndo é Unica e nem eterna. Ela é perene.
Cresce, vive e morre com uma geracao, dando lugar a novos ideais e a novos rumos
para a cultura. E preciso portanto, compreender e separar o interesse publico e o
interesse do Estado que como ja discutimos, podem e sdo neste caso muito
diferentes. E preciso encontrar o interesse publico de cada comunidade, para entéo
estabelecer dialogos concretos com esta.

E preciso levar a fundo o conceito de cultura de povo, da cultura criada pelo
povo e entender que esta cultura é a razdo principal para a existéncia de uma
legislacdo de patrocinio. Sdo essas as manifestacfes que precisam de apoio do
Estado e sempre lembrar que popular e publico ndo tem exatamente uma relagcéo
direta com a popularidade (CATENACCI, 2001), mas sim de surgir do povo e ndo
apenas estar no povo. (CHAUI, 2011).

Partimos agora para a segunda lei de nossa analise. A Lei n°® 15.565, de 25
de setembro de 2014 (SAO PAULO, 2014) é a que permite a criagdo do “Programa
Preserva Sao Paulo”. Por se tratar de uma legislacdo ja sabemos que € um
enunciado pertencente ao género do discurso juridico. Esta apresenta elementos
claros que permitem o leitor a reconhecé-la rapidamente. Estes elementos s&o: o
brasdo do estado de S&o Paulo, o nome da instituicdo governamental que o
sancionou e publicou e nome do documento. A linguagem utilizada também é a
lingua portuguesa, na sua forma culta e utiliza de termos técnicos juridicos. Agora
iremos descrever estes elementos, lembrando-se das perguntas norteadoras
descritas na nossa metodologia.

Primeiramente, identificamos o sujeito social que escreveu esta lei. Trata-se
do Deputado Estadual Aldo Demarchi, filiado ao Partido dos Democratas — DEM. A
referida lei se originou no projeto de Lei n° 388 de 2012 (SAO PAULO, 2012). Apds
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alguns vetos do governador, a lei foi publicada em 25 de setembro de 2014. Vamos
detalhar agora alguns elementos a respeito da estrutura, formacéo e publicacao
desse discurso. Como visto anteriormente, a formacéo do processo politico pode ser
realizada por deputados e outros individuos da sociedade. Todos possuem o direito
de escrever e apresentar a ALESP propostas de lei. Se a proposta for popular esta
devera ter uma quantidade minima de assinaturas. Caso tenha, estas propostas sdo
encaminhas para votacdo e caso aprovados pela casa serdo encaminhados ao
governador que pode ou ndo vetar a referida lei. A lei analisada foi escrita por um
deputado ndo sendo portanto, de origem popular.

Também ndo encontramos nenhuma participacdo publica, na formacgédo e
publicacdo de normas neste estado. Inclusive na referida lei os termos Popular,
Publica, do Povo, minorias ou excluidos socialmente ndo aparecem em seu
enunciado. As poucas vezes que podemos perceber uma ligacdo popular € quando
o Estado se refere aos termos Patrim6nio Cultural e Imaterial Paulista que a mesma
também néo define. Estes sdo termos muito amplos e muito genéricos ligados ao
termo cultura.

Como vimos, a propria definicAo de cultura é complexa e admite muitas
interpretacdes. Desta maneira, entendo que a ndo especificagdo destes patrimonios,
suprimindo termos e significados relevantes, € uma forma de abuso de poder e
controle dos espacos e culturas que possam a vir existir. O popular se torna excluido
e esquecido nesta visao de discurso.

O veto do governador foi em relagdo a um trecho muito rico e importante para
esta lei. No Projeto de Lei n°® 388 de 2012, era detalhado o que seria considerado
como patriménio material e como patriménio imaterial. O projeto detalhava os
Patrimbnios Imateriais, onde estéo situadas as principais manifestacées populares e
de resisténcia, como sendo:

As préticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas,
junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que
lhes sdo associados e que as comunidades reconhe¢cam como parte
integrante de seu patriménio cultural, sendo transmitida de geracao
em geragao, gerando um sentimento de identidade e continuidade e
contribuindo assim para promover o respeito a diversidade cultural e
a criatividade humana, podendo ser expressoes artisticas, praticas
sociais, rituais e atos festivos ou técnicas artesanais tradicionais, em
especial as festas tradicionais populares. (SAO PAULO, 2012).
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O referido enunciado contemplava as expressdes ‘praticas sociais”, “atos
festivos”, “festas tradicionais populares”. Ou seja, o discurso oficial estaria permitindo
as outras vozes de participarem deste processo. Algo que como vimos hao acontece
em nenhuma das leis analisadas. A voz dos oprimidos fica silenciada neste discurso.
E somente ao introduzir esta legislacéo, na sua relacdo sécio historica, é que de fato
estamos escutando estas outras vozes. Além disso, afirma que sdo as comunidades
gue devem reconhecer ou ndo aquela cultura como sendo sua, pertencente ao seu
mundo. A norma ou sociedade ndo devem impor uma determinada cultura. A lei
desta maneira implica no surgimento de problemas sociais, fato que esta deveria
combater. Comunidade pode ser definida como um:

Territério de convivéncias, se forma e mantém no conjunto de
relacbes entre as pessoas, 0 que possibilita a cada um exercer,
desenvolver, enriquecer suas energias potencialidades e saberes.
(SILVA, 2003, p. 186)

Portanto, ao escolher culturas proprias das comunidades, as politicas culturais
nao estariam excluindo uma cultura tdo rica, que permite a voz democrata que
permite liberdade ao oprimido socialmente. Devemos lembrar que é na cultura,
espaco por exceléncia para tal, que os excluidos ddo a sua resposta ao controle do
Estado e a outras instituicdes que os controla. Concordo também que o Estado deva
impor limites as praticas sociais, sem esta determinacao certamente viveriamos em
um caos. Porém, como descrita na constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), todos as
expressodes culturais sdo permitidas por lei. O que se agrava portanto, no caso das
culturas populares e de resisténcias. Estas sofrem agressdes simbodlicas como a
retirada de seus espacos legitimos de expressdo e pela sua ndo insercdo nas
politicas publicas do estado. Além, do préprio conceito que o Estado deve dar
condicdes para a existéncia da pluralidade cultural e acima de tudo defender o
interesse publico e ndo o de Estado.

A referida lei tem perspectivas e interesses muito claros ao meio cultural. Ela
prevé o beneficio técnico ou financeiro aos municipios que por ventura elabores e
gerenciem projetos culturais. Estes devem visar a manutencdo, preservacao,
revitalizagdo e conservacao do patrimonio cultural material e imaterial. Termos que
remetem a uma politica de manutencdo de uma cultura vigente, uma cultura oficial e
de uma cultura fixa. Bem diferente da cultura n&o oficial. Portanto, simboliza uma

troca entre Estado e municipio, uma troca com dizeres e objetivos capitalistas.
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Os incentivos serdo dados aos municipios, ap0s a escrita, execucao e
acompanhamento do projeto pelo Estado. Se aprovado o projeto, o municipio
recebera o valor proposto. Por esta lei percebe-se a participacdo Unica do Estado na
promocédo e incentivo a cultura. Quem ir4 decidir quais eventos serdo realizados,
primeiramente € o municipio. Esta decisdo podera ser feita pelo prefeito ou pelo
secretério de cultura. Suas atividades serdo acompanhadas por fiscais do governo
estadual que buscarédo falhas. A participacdo publica aqui € minima e pode ser
facilmente manipulada ou distorcida, ja que o proprio publico aqui nada decide.

Porém, indicar que apoios financeiros sdo puramente relacionados ao sistema
capitalista e que agbes populares nao precisam de dinheiro, estando inseridos em
um sistema capitalista, € um pouco ambiguo. Para confeccionar suas roupas,
alegorias e realizar suas festas, um minimo de dinheiro também € necessério. A
diferenga aqui € que acreditamos que o povo é quem deve decidir e criar sua festa,
a seu modo e ao seu ver. E o seu momento de libertagio e a sua carnavalizagao.
(BAKHTIN, 2008). Defende-se, portanto o respeito a uma cultura surgida fora do
sistema oficial. Como forma de libertacdo provisoria, a fim de quebrar e apagar as
diferencas sociais e mostrar que o cidadado excluido também possui voz.

No modo como esta lei esta escrita, esta leva a inUmeras e superficiais
interpretagdes juridicas, pelos doutrinadores e demais intérpretes publicos. Fora isso
devemos lembrar que estes individuos, ao analisar estes discursos, estardo
olhando-o sobre um “ponto de vista ideologicamente comprometido”. (SUDATTI,
2007, p. 142). Como ja dito por Alaor Café (2010), a interpretacao juridica moderna
esta relacionada ao sistema capitalista, de custo e beneficio. Lembrando, o autor
propdem um legislar levando em conta o contexto sécio historico e também
defendemos que é preciso legislar de forma dialdgica, onde todas as vozes precisam
ser escutadas. Além disso, existe a visdo industrial, mercadolégica que rege as
legislagcbes e seus doutrinadores, ou seja, as interpretacdes juridicas e suas
decisbes sdo levadas a escolher o melhor custo/beneficio. (FERRAZ JUNIOR,
1994).

O ultimo discurso oficial que iremos analisar é o projeto de lei n° 305 de 2016.
No momento, o projeto estd em tramite na ALESP e tem caracteristicas muito
positivas em seus escritos. Este tem como pretensédo, modificar em certa medida o
proposto pela Lei n° 15.565 de 2014 (SAO PAULO, 2014), participar mais

ativamente do Sistema Nacional de Cultura e tornar mais controlados a concessao
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de beneficios culturais. Foi escrito pelo deputado estadual Edmir Chedid do partido
dos Democratas.

Sua elaboracdo esta extremamente interligada ao proposto no Sistema
Nacional de Cultura. Instituido pelo entdo ministro da cultura Gilberto Gil, o sistema
tem como pretensdo uma gestdo democratica da cultura. Assim, municipios e
estados que decidam participar deverdao modificar e adotar a estrutura proposta pelo
SNC (CARVALHO, 2014). O projeto também compreende uma série de novos
elementos e permitird o controle maior dos beneficios a serem concedidos. O SNC
permite reunides e participacdo publica direta dos populares. Assim, reinvindicacdes
e novos elementos poderéo ser beneficiados pelas politicas de fomento do estado.
Inclui-se como os principais itens a serem beneficiados os:

e Espacos publicos

e Equipamentos culturais

e Festas populares

e Memoria

e Memoria cultural

e ManifestacOes culturais de género;

e ManifestacBes culturais de orientacdo sexual;
e Manifestacfes culturais etarias;

e Manifestacfes étnico-culturais;

e Manifestacfes populares;

A proposta se torna interessante, na medida em que objetiva a ajuda a
expressdes culturais pouco valorizadas. Pretende também contar com recursos
vindos de doacdes de terceiros e recursos proprio do governo. Cria a Politica
Estadual de Cultura, o Sistema Estadual de Cultura do estado de S&o Paulo e a
Conferéncia Estadual de Cultura. Também recebeu emendas importantes que estéo
sendo analisadas.

As emendas propostas pelo deputado Jo&do Paulo Rillo do Partido dos
Trabalhadores também sao bem favoraveis. Em uma das emendas este propdem
gue o conselho diretor, que decidird as ac¢des administrativas e politicas, seja
composto por integrantes escolhidos pelo Conselho Estadual de Cultura e ndo pelo

governador, como a lei sugere. Além disso, sugere também a inclusao de alunos de
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cursos tecnolbgicos e técnicos para também participarem de assisténcias sociais
como o0 pagamento de meia entrada em shows, cinemas, teatros, etc. Propoem
portanto mais ac6es democraticas dentro do projeto de lei.

Acreditamos que todas as politicas culturais deveriam estar ligadas nao
somente na tentativa de inclusdo na cultura oficial. E no préprio fomento desta. Mas
de certa forma, deveriam incentivar as culturas de resisténcia e as populares que
possuem praticas surgidas nas relacdes dialégicas com o Estado. Ou seja, uma
politica que de certa forma permita a assisténcia governamental nas raizes destas
comunidades. A politica ndo deve ser abstrata, focada em objetos que néo
pertencem a realidade daquele social, mas sim um meio para que de fato tais
culturas sejam reconhecidas como arte. A intencédo nao é transforma-las em oficiais,
se tornando comerciais ou que sejam distribuidas como uma bandeira ou simbolo
gue devem ser seguidas. E sim de permitir a sua existéncia, tanto valorizando e
permitindo a utilizacdo de espacos populares, quanto fomentando estas culturas
sem tantas burocratizagdes.

Cada qual a sua maneira a cultura popular € rica no seu contexto socio
historico. Retirada deste contexto ela vira pé. Quando falamos por exemplo, do hip-
hop, estamos falando de uma cultura de resisténcia. Essa manifestacdo encontra um
campo muito fértil na cidade de S&o Paulo, onde existem muitos problemas sociais
como de renda, raca e género. Porém, o hip hop também esta presente em outras
grandes cidades do estado. Sua resisténcia consiste na tentativa se superar ou
inferiorizar aquele que o oprime. Nasce portanto nas relacdes dialégicas que existem
entre a populagéo e o Estado. Um tipo de cultura onde as vozes silenciadas ao
longo do tempo sécio histérico podem ser escutadas.

E por exceléncia uma cultura de rua, principalmente de localizacdes onde a
assisténcia governamental é nula. Ou seja, comunidades que praticamente nao
recebem nenhuma ajuda social do governo. Falta de oferecimento de saulde,
educacéo, habitacdo e miséria sdo o0s principais elementos que os jovens enfrentam
nas sociedades atuais. Assim, esta cultura é o “espacgo de contestacdo diante do
racismo, das discriminac¢des raciais e das desigualdades sociais”. (SOUZA, 2011, p.
79). E nesta cultura que os rappers se comunicam com o mundo, onde expressam

suas opinides:
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A condicdo de excluido surge no discurso rapper como objeto de
reflexdo e dendncia; mais uma vez (...) os rappers falam como porta-
vozes desse universo silenciado em que os dramas pessoas e
coletivos desenvolvem-se de forma dramética. Chacinas, violéncia
policial, racismo, miséria e a desagregacéao social dos anos 1990 sdo
temas recorrentes da poética rapper. Sao reflexos da
desindustrializacdo da metrépole e da segregacéo urbana que dividiu
a cidade em condominios fortificados e bairros pobres. (SILVA, 1999,
p. 31).

E desta relacdo dialdgica conflitante que nasce o hip-hop. E aqui que jovens
excluidos se sentem fortes e expressam seus sentimentos. Eles sdo excluidos do
meio oficial, sdo considerados diversas vezes como marginais, sofrem
discriminacdes raciais e sociais constantemente. Mas, encontram nesta expressao
cultural uma maneira de serem ouvidos. O silenciamento causado pelo Estado e
pelas relacbes capitalistas deixa de existir neste mundo que € criado.

Os espacos e tracos oficiais aqui sdo carnavalizados, transformados na
realidade que o artista gostaria de viver. Utiliza uma linguagem verbo visual muito
rica e propria deste movimento. A Unica coisa que utilizam € o processo de rima que
facilita e musicaliza a troca de falas entre os cantores, durante a muasica. Falam da
sua realidade, utilizam palavras simples e comuns ao seu vocabulario. Até termos
“chulos” e depreciativos entram nas letras. E uma inverséo de valores que é utilizada
na musica para expor as ideias silenciadas no real. Caracteristicas bem diferentes
daquelas encontradas nos discursos oficiais. A seguir o trecho da musica Utopia do
grupo Infantaria do Rap. E possivel nesta musica perceber o sentimento de revolta
em relacdo ao sistema a utilizacdo desta expressdo como uma resposta a sociedade
e ao Estado:

Eu to aqui representando o povo sem estrutura que sobrevive
No meio da calamidade publica

Sem cultura, educagéo, alimentos, sem teto

Pois ndo sabem na verdade o que é ordem e progresso

E s6 desordem, roubalheira no congresso

Alianca Negra roba a cena pra fazer protesto

Sou mal visto por vocé que usa terno e gravata

Que mora no Colinas, Jardim Esplanada

Compra carros, iates, mobilia sua mansao

Tudo isso com dinheiro da populacéo.

Vejo assim, que as politicas culturais do estado de S&o Paulo sédo abstratas e
ndo permitem a revelacdo das vozes oprimidas. Outra expressao que ja foi utilizada

como forma de resisténcia € a moda de viola caipira. O sertanejo oprimido pela falta
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de assistencialismo do Estado e julgado socialmente e constantemente pelo seu
empregador transmitia na musica do seu género a sua revolta e as suas alegrias. De

acordo com Sant Anna (2000):

A poesia cantada é sem duvida a mais potente dessas expressoes,
no mundo cabloco. No isolamento do antigo bairro, que lhe imprime
um “sentimento de localidade” e a permanéncia de valores, e
premido pelas poucas letras de forma que impedem o contato
refletido com o exterior a sua cultura, o poeta caipira também inventa
seus proprios meios e formas de expressdo. Algumas se firmaram
como tragos estilisticos e séo peculiares da Moda Caipira de Raizes.

No caso dos rappers, estes sdo excluidos a ponto de sempre serem acusados
de cometer crimes ou que simplesmente ndo saber ler, escrever, cantar, dancar
entre outros. Trazendo novamente a musica Utopia — Infantaria do Rap, lembramos
que os cantores nos dizem “Sou mal visto por vocé que usa terno e gravata.” Com
esta fala sentimos que os intérpretes da musica se sentem excluidos pelos
dominantes. Neste caso os politicos, ja que afirmam que a mensagem transmitida
pela musica € para eles: “Essa € pros politicos, porcos, a sua ganancia gera mora
causando da destruigao.”

Deste modo a racionalidade abstrata das lei possui um papel bastante
preciso: “permitir o controle e a instrumentalizacdo de todo o real” (CHAUI, 2011, p.
46). Ou seja, a realidade abstrata que a lei busca criar ndo é de fato a realidade dos
individuos oprimidos e excluidos. E antes de tudo um mundo criado no plano
estético e reproduzido no plano ético. Sem a preocupacédo de entender as multiplas
facetas das sociedades.

Desta maneira, € possivel enxergar a sociedade em pelo menos duas
camadas de realidade. Uma sobreposta a outra, fundidas pela forca da norma e da
legislacdo. Em cada uma destas o sujeito social esta inserido de uma forma. Em
uma, ele vive a realidade imposta pelo Estado através dos instrumentos das
legislacbes, regras e normas que precisa seguir. Uma realidade que cria uma
sensacao de que € preciso prestigiar elementos, do qual os individuos nao
conhecem, ndo sentem que exista uma relacdo entre ele e o objeto a ser
contemplado. E a realidade do outro imposta em mim. J4 em outra camada ele esta
na sua realidade efetiva, com a sua comunidade, na qual o individuo se sente
pertencente. Aqui, ele ndo tem a sensacéo de obrigatoriedade de estar naquele local
e ou de estar realizando praticas que ndo quer. Aqui ele tem o desejo e o prazer na

contemplacao do seu objeto.
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Essa imposicéo, de uma falsa realidade, € uma violagdo simbdlica muito clara
a meu ver. Também podemos dizer que o Estado criou desta forma uma maneira
“[...] de coergdo que se chama racismo de estado. Esse racismo de estado promove
um tipo de igualdade falsa, pois seu fundamento € o apagamento da diferenca.”
(SILVESTRI, 2011, p. 105). Velada e escondida por argumentos, muito estratégicos
criados pelo Estado. Mostra que € necessario preservar a cultura e fomentar de
alguma maneira as praticas culturais. Porém, estas politicas mal sédo aplicadas e
guando sao utilizadas parecem fugir do objetivo proposto.

N&o estou a criticar de que ndo seja necessario a ajuda do setor privado, tao
pouco que as iniciativas destes sdo ruins. O fato € que néo existe na politica de fato
a separacdo de interesses. As politicas sociais, nas quais as politicas culturais se
encontram, precisam contemplar o0s interesses publicos, os interesses das
comunidades, o0s interesses dos movimentos sociais e o0s interesses dos
movimentos culturais, ou seja, de interesses nao apenas do Estado ou de fatores
fora do ciclo social e cultural. Porém, as politicas atuais se configuram como
oportunidades muito mais para 0s empresarios, produtores culturais e pessoas
fisicas que buscam economia do que para o préprio artista. O artista que € quem de
fato deveria se privilegiar de tais politicas, caso estas ndo fossem tédo abstratas. O
artista se vé obrigado a se deslocar ideologicamente, afim de se enquadrar em

moldes econdmicos, técnicos e burocraticos.



98

10 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho busquei compreender uma variedade de elementos que
permitiiam a compreensdo das politicas culturais. Gostaria de extrair destas
legislacbes os interesses reais do governo na cultura. Encontrei nas teorias
bakhtinianas um caminho que poderia ser seguido. Era preciso escutar as diferentes
vozes presentes nos discursos escolhidos e era necessario compreender como
essas vozes se dialogam. Se analisarmos o discurso juridico puramente pela sua
norma estariamos concluindo que o Estado, possui uma 6tima intervencao social no
campo cultural. Porém, com as teorias metodoldgicas bakhtinianas compreendemos
gue as acOes governamentais estdo longe de ser as melhores.

Na realidade sabemos que diversos meios culturais, principalmente os
aparelhos publicos de cultura, estdo defasados, comprometidos e ndo tem acado
social em suas comunidades. Também sabemos que muitos cidaddos nao possuem
recursos financeiros, para prestigiar eventos culturais ou comprar livros por exemplo.
Sabemos também que diversas expressodes culturais ndo recebem nenhum tipo de
investimento, além de n&o poder ocupar espacos publicos. De fato, a politica em
vigor ndo parece atender e solucionar os problemas culturais do Estado. E com esta
pesquisa, foi possivel compreender que de fato o Estado parece ter colocado a
cultura em segunda opc¢éo.

Desta maneira, neste trabalho busquei compreender a constituicdo da cultura
em um jogo ideoldgico muito tenso e concentrado que € o mundo da politica e dos
excluidos. Como j& disse anteriormente, falar de cultura € muito dificil e impossivel
defini-la de uma Unica maneira. Cultura pode ser muitas coisas, pode representar
diversos valores ideoldgicos, pode conter variados elementos e com certeza esta
possui 0 poder de unificar grupos humanos.

Compreendo também, que falar de politicas culturais € mais uma tarefa ardua e
dura. Interpretar, questionar e compreende-la é uma tarefa dificil, até para os
juristas. E preciso realizar um legislar mais democratico, que as vozes dos
silenciados sejam escutadas. Que seja possivel identificar e incluir estes excluidos
no processo politico. Nao de maneira formal e estrutural, mas sim uma participacao
mais justa, mais solidaria e colaborativa. Caracteristicas muito comuns e ricas nos
movimentos de resisténcia. Elemento que deveria assimilado e praticado pelas

politicas publicas.
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As politicas culturais precisam ser instrumentos de inser¢do social e ndo de
exclusao social. Precisam ser reformuladas, levando em consideracao os interesses
publicos dos quais ela devera satisfazer. As politicas de isencao fiscal deverao
continuar, afim de trazer verbas necessarias para os investimentos na area cultural.
Inclusive, os aparelhos de cultura do setor privado sdo também importantes na
oferta de cultura e lazer. Porém, o Estado deve também enxergar o seu papel no
processo de oferta e uso da cultura. Deve entender que ele deve ter acbes mais
praticas e efetivas, principalmente no controle e avaliagdo dos projetos culturais.
Este distanciamento provoca e provocou problemas sociais advindos do seu nao
assistencialismo. Inclusive, a falta de investimentos nesta area ajudou a acentuar
problemas de outros setores sociais.

As legislacfes sdo instrumentos que permite o controle de um fato social.
Neste caso € um instrumento que € utilizado para manipular e colocar limites no
social. E isso que provoca, devido ao modo como s&o escritas e utilizadas, o
distanciamento entre populares e cultura e seus aparelhos culturais. A Lei n°12.268,
de 20 de fevereiro de 2006 (SAO PAULO, 2006a) é basicamente uma lei de
incentivo fiscal. Busca no privado, uma maneira de recolher recursos financeiros a
serem destinados a todas as ac¢fes culturais do estado. Estipula também que ira
conceder estes beneficios a quem se submeter aos editais e concursos. E esses
projetos serdo escolhidos unicamente pelo Estado, representado pelos seus agentes
sociais que assim como este possuem um horizonte social também comprometido
ideologicamente. Outro instrumento deste estado é a Lei n°15.565, de 25 de
setembro de 2014 (SAO PAULO, 2014). Esta lei concede aos municipios recursos
financeiros e técnicos, caso gerenciem projetos culturais. O problema desta € que a
lei ndo define quais serdo as expressfes culturais que podem ser selecionadas.
Desta maneira, fica a cargo dos municipios esta escolha. Novamente um controle
estatal sobre os caminhos da cultura no Estado. Nao existe nenhuma participagao
publica na escolha dos projetos.

Além disso, alertamos sobre a possibilidade de manipulacdo de escolha das
culturas a serem beneficiadas. E uma “brecha” no sistema juridico. Alids, ndo se
trata de uma possibilidade, mas de uma concentracdo de poderes. Nas duas
legislagBes quem escolhe quais os projetos culturais serdo beneficiados € o proprio
Estado. Além disso, temos 0s empresarios que véem nesta, a possibilidade néo

apenas de abater impostos, mas também de gerar lucros e realizar marketing de
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suas empresas. Assim, escolhem culturas mais lucrativas em negacgdo as culturas
de resisténcia.

Outro fato identificado € que varios valores sociais, humanos e histoéricos,
existentes nestas culturas de resisténcia, ndo estdo sendo protegidos por lei. Na
legislagdo somente séo utilizados signos que remetem ao discurso oficial, ndo dando
aberturas as vozes néao oficiais. Nao retratam a pluralidade, encontrada na realidade
da praxis social. Além disso, utilizam de termos juridicos e imagens consagradas do
seu poder, para estabelecer relacdes de obediéncia e cumprimento. O discurso
juridico analisado, se remete muito as expressdes artisticas e culturais de carater
privado além, de uma idealizacdo da identidade paulista retirado do folclore e cultura
tradicional.

Alids, as legislacdes sdo bem mais voltadas ao mundo capitalista, do mundo
dos valores monetarios. Os valores simbdlicos sdo interpretados nas leis, como
mercadorias de troca. O problema se agrava, pois é o préprio Estado que elaborou e
promulgou tais leis, leis que s6 se preocupam com ordens econdmicas, deixando as
sociais e humanas de lado. Assim como dito por Cavalcante (2012), as politicas
culturais ndo configuram interesse do Estado. Ele delega esta funcdo a quem puder
doar e se enquadrar nos editais e concursos, em troca de abater impostos ou de
repassar verbas e outros itens de ordem técnica aos municipios. Municipios estes
gue também fazem selecBes, através de editais e concursos. Concordo que sem
dinheiro o municipio ndo tera condi¢cdes de realizar outros investimentos, como na
salde e educacdo, mas 0 que me interessa e preocupa é a manipulacao que pode
ocorrer nestas escolhas.

N&o vejo portanto, uma conscientizacdo por parte do Estado em valorizar estas
culturas. Renegando assim, as mdultiplas identidades culturais existentes no estado
de S&o Paulo, excluindo umas e escolhendo outras simplesmente por trazerem
lucros ou beneficios. O que parece acontecer é uma tentativa de enfraquecimento
dos movimentos sociais e culturais. A cultura de resisténcia resulta do choque
ideoldgico entre Estado e excluidos. E desta luta incessante de direitos que surge a
cultura de resisténcia. Desta maneira, respondo minha pergunta de pesquisa da
seguinte maneira. Para os excluidos a cultura se constitui como um campo de
representacdo para expor suas relacdbes com o mundo. Sua praxis social esta
inserida e estampada nesta cultura. De fato cultura é para o excluido uma

oportunidade de reivindicar, criticar e responder todas as ameacgas e perigos que
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sofre durante a sua vida. E por isso que podemos afirmar que a cultura de
resisténcia, a cultura do povo é a verdadeira vida representada. J4 para o Estado a
cultura se constitui como uma mercadoria de troca. Toda cultura ali produzida e
difundida tera uma marca, um valor ideoldgico do Estado e das acfes capitalistas.
N&o é de fato a representacdo da vida de uma comunidade, mas sim dos interesses
de outros.

Concluo este trabalho, com a preocupacdo de que as politicas culturais séao
utilizadas somente com um propdsito mercadologico e capitalista. A proposta ideal
seria a reescrita, incluindo signos que remetem a verdadeira cultura popular e que
realmente estas culturas fossem beneficiadas. A isencdo de impostos € uma atracao
aos empresarios capitalistas que podem abater seus impostos, além de ganhar
pelos shows e eventos que podem produzir. Enquanto isso, o Estado continua com
uma politica que nao valoriza as reais expressodes culturais do povo, permitindo que
agressdes simbdlicas acontecam, pelo fato de delegar a sua funcdo de promocédo

cultural ao setor privado.
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ANEXO A

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAC PAULO

Ficha informativa

LEI N° 15.565, DE 25 DE SETEMBRO DE 2014

(Projeto de lei n® 388/12, do Deputado Aldo Demarchi - DEM)

Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa "Preserva S&o Paulo”

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Programa “Preserva Sao
Paulo”, que tem por objetivo precipuo dar incentivos aos Municipios que gerenciem
projetos de manutencéo, preservacao, revitalizacdo e conservagao do patrimonio
cultural material e imaterial paulista.

§ 1° - Vetado:

1 - vetado;

2 - vetado;

3 - vetado.

§ 2° - Vetado.

8 3° - Os incentivos de que trata o “caput” poderdo ser de natureza técnica ou
financeira e serdo fornecidos mediante aprovacdo e acompanhamento, pelo érgéo
competente, de projeto elaborado pela Prefeitura em que se encontra o patriménio
cultural.

Artigo 2° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo a conta das
dotacBes orcamentarias, suplementadas se necessario.

Artigo 3° - O Poder Executivo regulamentara esta lei.

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio dos Bandeirantes, 25 de setembro de 2014.

GERALDO ALCKMIN

Marcelo Mattos Araujo

Secretario da Cultura

Saulo de Castro Abreu Filho

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 25 de setembro de 2014.


http://www.al.sp.gov.br/norma/?id=173477
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Anexo B

ASSEMBLEIA LEGISLATI\/O ESTADO DE SAO PAULO
Ficha informativa
LEI N° 12.268, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2006
Institui o Programa de Acéao Cultural - PAC, e da providéncias correlatas
O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica instituido, no ambito do Estado de S&o Paulo, o Programa de Acéo
Cultural - PAC, que sera implementado pela Secretaria de Estado da Cultura.

Artigo 2° - S&o objetivos do PAC:

| - apoiar e patrocinar a renovagao, o intercambio, a divulgacdo e a producédo
artistica e cultural no Estado;

Il - preservar e difundir o patriménio cultural material e imaterial no Estado;

lll - apoiar pesquisas e projetos de formacdo cultural, bem como a diversidade
cultural;

IV - apoiar e patrocinar a preservagao e a expansao dos espacos de circulacdo da
producéo cultural.

Artigo 3° - O PAC sera constituido pelas seguintes receitas:

| -recursos especificos, fixados pela Secretaria de Estado da Fazenda, e
consignados no orcamento anual da Secretaria de Estado da Cultura, aqui
denominados “Recursos Orgamentarios”;

Il - recursos do Fundo Estadual de Cultura criado pela Lei n® 10.294, de 3 de
dezembro de 1968;

lIl - recursos provenientes do Incentivo Fiscal de que trata o artigo 6° da presente lei.

Artigo 4° -0Os recursos do PAC serdo destinados a atividades culturais
independentes, de carater privado, nos seguintes segmentos:

| - artes plasticas, visuais e design;

Il - bibliotecas, arquivos e centros culturais;

[l - cinema;

IV - circo;


http://www.al.sp.gov.br/norma/?id=61368
http://www.al.sp.gov.br/norma?id=28632
http://www.al.sp.gov.br/norma?id=28632
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V - cultura popular;

VI - danca;

VIl - eventos carnavalescos e escolas de samba;
VIII - “hip-hop”;

IX - literatura,

X - museu,

XI - musica;

XII - 6pera;

X1l - patriménio histérico e artistico;

XIV - pesquisa e documentagéao;

XV - teatro;

XVI - video;

XVII - bolsas de estudo para cursos de carater cultural ou artistico, ministrados em
instituicbes nacionais ou internacionais sem fins lucrativos;

XVIIl - programas de radio e de televisdo com finalidades cultural, social e de
prestacdo de servicos a comunidade;

XIX - projetos especiais - primeiras obras, experimentacdes, pesquisas, publica¢des,
cursos, viagens, resgate de modos tradicionais de producdo, desenvolvimento de
novas tecnologias para as artes e para a cultura e preservacdo da diversidade
cultural;

XX -restauracdo e conservacdo de bens protegidos por oOrgdo oficial de
preservacgao;

XXI - recuperacéo, construcdo e manutencao de espacos de circulacdo da producao
cultural no Estado.

Artigo 5° - Constituirdo receitas do Fundo Estadual de Cultura:
| - dotacao orcamentéria propria;

Il - doagbes e contribuicdbes dos governos federal, estaduais e municipais, de
autarguias e de sociedades de economia mista;

lll - doacdes e contribuicdes das pessoas fisicas ou juridicas de direito privado;

IV - repasses de organismos nacionais e internacionais, baseados em convénios;
V -juros de depdsitos ou operacdes de crédito do proprio Fundo Estadual de
Cultura;

VI - vetado;
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VII - quaisquer outras receitas que legalmente incorporam-se ao Fundo Estadual de
Cultura.

Artigo 6° - O contribuinte do Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS poder4, nos termos e condicdes
estabelecidos pelo Poder Executivo, destinar a projetos culturais credenciados pela
Secretaria de Estado da Cultura parte do valor do ICMS a recolher, apurado nos
termos do artigo 47 da Lei n°® 6.374, de 1° de marco de 1989.

§ 1° -A concessdo do incentivo fiscal previsto neste artigo devera:
1 - observar o disposto na alinea “g” do inciso Xll do § 2° do artigo 155 da
Constituicao Federal,

2 -ficar limitada a até 0,2% (dois décimos por cento) da parte estadual da
arrecadacdo anual do ICMS relativa ao exercicio imediatamente anterior,
relativamente ao montante maximo de recursos disponiveis, a ser fixado em cada
exercicio pela Secretaria de Estado da Fazenda, para captacdo aos projetos
credenciados pela Secretaria de Estado da Cultura em cada exercicio.

§ 2° - Para fins de apuracéo da parte do valor do ICMS a recolher que podera ser
destinada aos projetos culturais de que trata o “caput”, serédo fixados, por meio de
decreto, percentuais aplicaveis ao valor do saldo devedor do ICMS apurado pelo
contribuinte, devendo esses percentuais variar de 0,01% (um centésimo por cento) a
3,0% (trés por cento), de acordo com escalonamento por faixas de saldo devedor
anual.

8§ 3° - O disposto neste artigo ndo se aplica a contribuinte que nao esteja em
situacao regular perante o Fisco, no que se refere ao cumprimento das obrigacées
principal e acessérias, e ndo satisfaca os requisitos estabelecidos pelo Poder
Executivo.

Artigo 7° -Para as propostas de contetdo artisticocultural, com destinacéo
exclusivamente publica para efeitos desta lei, considera-se:

| - projeto cultural: a proposta de conteudo artistico-cultural, com destinacéo
exclusivamente publica, e de iniciativa da producdo independente, que recebera os
beneficios do PAC;

Il - gestor ou promotor: pessoa fisica ou juridica responsavel pelo projeto ou pelo

seu desenvolvimento;
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lll - patrocinador: pessoa juridica, contribuinte tributdrio de ICMS, que apoiar
financeiramente projeto cultural.

Artigo 8° - Poderdo apresentar projetos, como pessoa fisica, o préprio artista ou
detentor de direitos sobre o seu conteddo e, como pessoa juridica, empresas com
sede no Estado que tenham como objeto atividades artisticas e culturais, e
instituigdes culturais sem fins lucrativos.

Paragrafo unico - O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica a 6érgéos e
entidades da administracdo publica, direta ou indireta, federal, estaduais e
municipais, as quais poderdo ser apenas beneficiarias de projetos referentes a
atividades artisticas e culturais.

Artigo 9° - Fica vedada a utilizacdo dos recursos do Incentivo Fiscal de que trata o
artigo 6° para projetos em que seja beneficiaria a empresa patrocinadora, bem como
seus proprietarios, sécios ou diretores, seus cdnjuges e parentes em primeiro grau.

8 1° - A utilizagdo de recursos na forma prevista no “caput” deste artigo sujeitara a
empresa patrocinadora ao cancelamento dos beneficios desta lei, com prejuizo dos
valores eventualmente ja depositados.

§ 2° - O disposto no “caput” deste artigo n&o se aplica aos projetos de conservagao
ou restauracao de bens protegidos por 6rgao publico.

Artigo 10 - Cabera ao Conselho Estadual de Cultura discutir e propor politicas
publicas para o Estado na area de Cultura, bem como normas e diretrizes gerais da
aplicacao dos recursos da presente lei.

Artigo 11 - Os recursos consignados no orcamento anual da Secretaria de Estado
da Cultura, previstos no inciso | do artigo 3° desta lei - “Recursos Orgamentarios”,
tém como finalidades o apoio a pesquisa, criacdo e circulacdo de obras e atividades
artisticas e culturais por meio de:

| - projetos artisticos e culturais propostos por pessoas fisicas ou juridicas, com ou
sem fins lucrativos, e que tenham residéncia ou sede no Estado;

Il - programas publicos estabelecidos em leis municipais que, por meio de concursos
publicos, destinem recursos no orcamento do municipio para projetos de artistas e
produtores culturais locais.

Paragrafo unico - Fica vedada a concessao dos recursos de que trata o “caput”
deste artigo a:

1. obras, produtos, eventos ou quaisquer projetos destinados a circuitos ou colecdes

particulares;
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2. institutos, fundacdes, ou associagfes vinculadas a organizacbes privadas que
tenham fins lucrativos e ndo tenham na arte e na cultura uma de suas principais
atividades;

3. qualquer 6rgao, despesa ou projeto da administracdo publica direta ou indireta,
seja ela municipal, estadual ou federal.

Artigo 12 - vetado.

Paragrafo Unico - vetado.

Artigo 13 - Anualmente, a Secretaria de Estado da Cultura podera utilizar até 3,5%
(trés e meio por cento) dos recursos do PAC para pagamento dos membros das
ComissbGes, hospedagem, transportes, consultorias e pareceres técnicos,
contratacdes de servicos, operacdo da conta bancaria e exigéncias legais
decorrentes, divulgacado, conferéncia estadual da cultura, pré-conferéncias e demais
despesas necessarias a administracdo do PAC.

Artigo 14 - A participacdo dos projetos de producdo cultural para obtencdo de
patrocinio com verba dos “Recursos Orgcamentarios” realizar-se-a por meio de editais
publicos definidos pelo Conselho Estadual de Cultura.

Artigo 15 - Para inscrever o projeto no PAC, o proponente terd que comprovar
domicilio ou sede no Estado h& pelo menos 2 (dois) anos da data da inscrigéo.
Artigo 16 - A selecéo dos projetos de producgéo cultural a serem beneficiados com
verbas dos “Recursos Orcamentarios” sera feita por comissdes julgadoras em cada
area, designadas pelo Secretario de Estado da Cultura, composta cada uma por 5
(cinco) membros de notdrio saber na area de atuacao definida pelo respectivo edital,
na seguinte conformidade:

| - 2 (dois) membros escolhidos pelo Secretario de Estado da Cultura, que indicara
entre eles o Presidente e Vice-Presidente;

Il - 3 (trés) membros escolhidos pelo Secretario de Estado da Cultura por meio de
listas de nomes indicados por entidades artisticas do Estado.

Artigo 17 - vetado:

| - vetado;

Il - vetado;

[l - vetado.

Artigo 18 - Devera constar de todo material de divulgacéo ou indicacédo dos projetos
beneficiados por esta lei, o seguinte texto: GOVERNO DO ESTADO DE SAO
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PAULO - PROGRAMA DE A(;AO CULTURAL DA SECRETARIA DE CULTURA, ou
outra forma que a Secretaria de Estado da Cultura indicar.

Artigo 19 -Os proponentes e seus responsaveis, que forem declarados
inadimplentes em razéo da inadequada aplicacdo dos recursos recebidos, ou pelo
nao-cumprimento do contrato, ndo poderdao celebrar qualquer outro ajuste ou
receber recursos do Governo do Estado por um periodo de 5 (cinco) anos.

Artigo 20 - Fica criada na Secretaria de Estado da Cultura a Comissédo de Analise
de Projetos - CAP, a ser constituida pelo Secretario de Estado da Cultura, com a
finalidade de analisar e deliberar sobre os projetos culturais destinados a obtencao
do incentivo fiscal previsto no inciso lll, do artigo 3° desta lei.

§ 1° - A CAP serda composta, de forma paritaria, por servidores publicos e
representantes da sociedade civil.

§ 2° - A Presidéncia da CAP sera exercida por representante da Secretaria de
Estado da Cultura, indicado pelo titular da Pasta.

Artigo 21 - Fica criado na Secretaria de Estado da Cultura, diretamente subordinado
ao Gabinete do Secretario, o Nucleo de Gerenciamento dos projetos destinados a
obtencédo dos beneficios do Incentivo Fiscal de que trata o artigo 6° desta lei.
Paradgrafo unico - O Nucleo de Gerenciamento de que trata este artigo sera
constituido por servidores da Secretaria designados para estas atividades pelo
Secretéario de Estado da Cultura.

Artigo 22 - Fica instituida no Estado a Conferéncia Estadual de Arte e Cultura, que
tem como objetivo organizar o debate, visando sistematizar demandas, propostas e
diretrizes de politicas publicas que ampliem e consolidem o processo cultural no
Estado.

Paragrafo unico - A Conferéncia Estadual de Arte e Cultura, sob coordenacdo do
Conselho Estadual de Cultura, sera realizada a cada 2 (dois) anos, no Estado, e
sera precedida de pré-conferéncias.

Artigo 23 - O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar de sua publicacgéo.

Artigo 24 - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo a conta das
dotacbes orcamentarias consignadas no orcamento vigente, suplementadas se
necessario.

Artigo 25 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogada
a Lein®8.819, de 10 de junho de 1994.
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Palacio dos Bandeirantes, 20 de fevereiro de 2006

GERALDO ALCKMIN

Jodo Batista de Andrade

Secretario da Cultura

Luiz Tacca Junior

Secretario da Fazenda

Arnaldo Madeira

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 20 de fevereiro de 2006.



