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RESUMO

O PROGRAMA CATAFORTE E O TRABALHO DOS CATADORES DE
RECICLAVEIS: AS AMBIVALENCIAS DA ECONOMIA SOLIDARIA NO LIMIAR DA
PRECARIZACAO

O objeto desta tese é o trabalho do catador de materiais reciclaveis, no contexto das
mudancas institucionais que tiveram como marco a aprovacao da Lei de Residuos
Solidos (12.305/2010). As experiéncias de organizacdo coletiva dos catadores,
inseridas no movimento mais amplo da Economia Solidaria, foram abarcadas por
politicas publicas que visaram a sua consolidacdo, como estratégia de geracdo de
trabalho e renda. No conjunto destas politicas, o programa CATAFORTE objetivou
estruturar materialmente e capacitar profissionalmente catadores organizados em
cooperativas e em redes de producdo para que fossem inseridos nos Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, como previsto na Politica
Nacional de Residuos Sdélidos. Acompanhamos a acdo do CATAFORTE,
observando duas redes de cooperativas, uma em Maceid e outra em Campinas, em
perspectiva comparativa. Tratava-se de verificar se, neste processo, a insercédo dos
catadores dar-se-ia na configuracdo do trabalho precério ou se cumpriria 0s
objetivos da Economia Solidaria, quanto a insercdo positiva em regimes de trabalho
capazes de proporcionar renda e condi¢cdes dignas. Concentramos atencdo na
renda, no acesso aos direitos vinculados ao trabalho e na gestdo dos
empreendimentos. O impacto do CATAFORTE deu-se de forma distinta nos casos
observados, resultando em consolidacdo da sustentabilidade econ6mica e acesso
aos direitos vinculados ao trabalho em um caso, e na auséncia destes elementos,
em outro. A experiéncia bem-sucedida aponta para a possibilidade de que as
cooperativas de catadores sejam capazes de gerar renda suficiente para retirar os
cooperados da situacdo de pobreza. Quanto a gestdo, ambas as experiéncias
demostram hibridismo entre elementos de hetero e de autogestdo, com organizagao
hierarquica baseada no consenso. Outro traco que as distingue de empresas
capitalistas tipicas € a participacdo na esfera politica municipal, com expressao das
demandas no campo do trabalho.

Palavras-chave: Catadores de reciclaveis. Economia solidaria. Cooperativismo.
Autogestdo. Cataforte.



ABSTRACT

THE CATAFORTE PROJECT AND THE WORK OF COLLECTORS OF
RECYCLABLE MATERIALS: THE AMBIVALENCE OF THE SOLIDARY ECONOMY
ON THE THRESHOLD OF PRECARISATION

The object of this thesis is the work of the collector of recyclable materials, in the
context of the institutional changes that had as a milestone the approval of the Solid
Waste Law (12.305/2010). The experiences of collective organization of the
collectors, inserted in the broader movement of the Solidary Economy, were covered
by public policies that aimed at its consolidation, as a strategy of creation of work and
income. Within the framework of these public policies, the CATAFORTE program
aimed to materially structure and professionally train collectors organized in
cooperatives and production networks to be included in the Municipal Plans for
Integrated Solid Waste Management, as provided for in the National Policy on Solid
Waste. We follow the action of CATAFORTE, observing two networks of
cooperatives, one in Maceié and another in Campinas, in a comparative perspective.
The intention was to verify if, in this process, the insertion of the collectors would take
place in the configuration of precarious work or if the objectives of the Solidary
Economy would be fulfilled, of positive insertion in work regimes capable of providing
income and dignified conditions. We focus attention on income, access to rights
linked to the world of work and management of enterprises. The impact of
CATAFORTE was different in the cases observed, resulting in the consolidation of
economic sustainability and access to labor rights in one case, and in the absence of
these elements, in another. Successful experience points to the possibility that
collector cooperatives may be able to generate sufficient income to remove its co-
workers from the poverty situation. Regarding management, both experiences
demonstrate hybridity between elements of hetero-management and self-
management, with hierarchical organization based on consensus. Another aspect
that distinguishes them from typical capitalist enterprises is their participation in the
municipal political sphere, with expression of the demands in the field of labor.

Keywords: collectors of recyclable materials. Solidary Economy. Cooperativism.
Self-management. Cataforte.



RESUMEN

EL PROGRAMA CATAFORTE Y EL TRABAJO DE LOS RECICLADORES:
AMBIVALENCIAS DE LA ECONOMIA SOLIPARIA EN EL UMBRAL DE LA
PRECARIZACION

El objeto de esta tesis es el trabajo de los recolectores de materiales reciclables en
el contexto de los cambios institucionales que han tenido como marco la aprobacion
de la Ley de Residuos Sélidos (12.305 / 2010). Las experiencias de organizacion
colectiva de los recicladores, dentro del mas amplio movimiento de la Economia
Solidaria, fueron abarcadas por las politicas publicas dirigidas a su consolidacion
como una estrategia para generar empleo e ingresos. En el conjunto de estas
politicas, el programa CATAFORTE tuvo el objetivo de estructurar materialmente y
capacitar profesionalmente recicladores organizados en cooperativas y redes de
produccion, para asi se les insertar en los planes municipales de Residuos Solidos
Gestidn Integrada tal como se establece en la Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Acompafamos la accion de CATAFORTE, incidiendo en el analisis de dos redes de
cooperacion, una en Macei6 y otra en Campinas, en perspectiva comparada. La
investigacion consistio en verificar si, en este proceso, la inclusion de los
recicladores se desarrollaria en el ambito del trabajo precario o alcanzaria los
objetivos de la Economia Solidaria, como la insercién positiva en regimenes de
trabajo capaces de proporcionar ingresos y condiciones dignas. Nos centramos la
atencion en los ingresos, en el acceso a los derechos vinculado al trabajo y en la
gestion de las empresas. El impacto de CATAFORTE fue distinto en los dos casos
observados, resultando en la consolidacion de la sostenibilidad economica y el
acceso a los derechos relacionados con el trabajo en un caso, y en ausencia de
estos elementos, en otro. La exitosa experiencia apunta a la posibilidad de que las
cooperativas de recicladores sean capaces de generar ingresos suficientes para
sacar a los cooperados de la situacion de pobreza. En cuanto a la gestién, ambas
experiencias demuestran hibrido entre elementos de hetero y de autogestion, con
organizacioén jerarquica basada en el consenso. Otro rasgo que las distingue de las
empresas capitalistas tipicas es la participacion en la esfera politica municipal, con
expresion de las demandas en el ambito del trabajo.

Palabras clave: recolectores de reciclables. Economia Solidaria. Cooperativismo.
Autogestion. Cataforte.
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INTRODUGCAO

O primeiro contato com o tema desta pesquisa ocorreu em 2009,
quando realizamos, junto com uma equipe multidisciplinar de estudantes?!, uma
sondagem no aterro sanitario da cidade de Arapiraca-AL, onde atuo como professor
em um dos campi interiorizados da Universidade Federal de Alagoas (UFAL).
Naguele momento, estdvamos explorando as possibilidades para o desenvolvimento
de um projeto de extensdo universitaria. Realizamos uma série de visitas ao aterro,
para aplicacdo de questionarios que permitiram o conhecimento do perfil social e da
situacdo econdmica dos catadores que trabalhavam ali (ANDRADE, 2012), ficando
evidente a precariedade que marcava o0 seu cotidiano. Com base nestes dados,
elaboramos um projeto contemplado, em 2010, com o Prémio Real/Santander (12°
Concurso Banco Real/Santander - Universidade Solidaria), que disponibilizou
recursos para estruturarmos uma acao na comunidade de Mangabeiras, que vivia no
entorno do aterro sanitario e cuja renda era obtida, quase invariavelmente, com o
trabalho de catacdo e venda de reciclaveis retirados do lixo.

A acédo focalizou um grupo de aproximadamente 20 catadores, com o
objetivo de criarmos uma associacdo. Tomamos a organizacdo de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) como modelo. Articulamo-nos com
a UNITRABALHO da UFAL e, em 2011, foi criada a Associacao dos Catadores de
Materiais Reciclaveis da Cidade de Arapiraca (ASCARA), como resultado desta
primeira etapa do processo de incubacéo. Ainda em 2011, renovamos Nosso projeto
com o0 Banco Santander, que realizou novo aporte de recursos e,
concomitantemente, aprovamos mais um projeto no edital n°4 do Programa de
Extensdo Universitaria da Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da
Educacao, tendo o fortalecimento da ASCARA como objetivo. Com os aportes de
recursos do Banco Santander e do Ministério da Educacédo e Cultura, equipamos a
ASCARA com prensa hidraulica, balanca eletrbnica, material de escritorio
(computador e impressora), material para limpeza e enfardamento dos reciclaveis,
mesas e cadeiras para a realizacdo de reunibes e uma cozinha com fogéo e
bebedouro. A prefeitura cedeu o espaco do galpdo para o funcionamento da

associacao.

L A equipe contou com estudantes de graduacdo em Enfermagem, Agronomia, Administracao,
Arquitetura, Ciéncia da Computacao e Licenciatura em Biologia.
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As metas do projeto eram a ampliacdo da renda dos catadores e a
melhoria das condi¢cdes de trabalho. O pressuposto da nossa acéao era o de que a
pobreza que caracterizava a vida daqueles trabalhadores poderia ser superada na
medida em que eles se reposicionassem na cadeia de producdo dos reciclaveis,
com a aquisicdo de equipamentos para O Seu processamento e a organizacao
coletiva do processo de trabalho. Este pressuposto partia do diagnostico de que os
rendimentos insuficientes derivavam de trés fatores principais: a baixa produtividade
do trabalho; a dificuldade de ampliar o volume do material para venda e a
dependéncia em relacéo aos atravessadores. Em 2012, a ASCARA articulou-se com
seis associacdes, formando uma rede, que foi contemplada com recursos do
CATAFORTE 112 (quatro caminhdes utilizados para a logistica de coleta do material
reciclavel e um conjunto de cursos, capacitacdes e assessorias).

Desta experiéncia de extensao universitaria, surgiram as questdes que
estimularam nossa pesquisa. Em primeiro lugar, interessava-nos saber se os EES
voltados a recuperacdo de valor dos reciclaveis alcancariam viabilidade econémica
capaz de garantir aos cooperados a superagdo da pobreza, que marcava de forma
evidente a vida daqueles trabalhadores. Em segundo lugar, tratava-se de verificar se
o trabalho organizado coletivamente, segundo os principios da Economia Solidaria,
proporcionaria uma experiéncia transformadora, do ponto de vista da resisténcia a
ofensiva neoliberal contra os trabalhadores. Por fim, era intrigante o apoio dado por
um banco (Santander, no caso do primeiro financiamento que tivemos) para a
construcdo de uma experiéncia que se pretendia alternativa a légica dominante de
exploracado do trabalho.

A nossa participagdo em eventos locais e nacionais dedicados ao tema
da Economia Solidaria associada ao trabalho de recuperacdo de reciclaveis,
decorrente da funcdo de coordenacédo do projeto de extensdo acima mencionado,
aprofundou a curiosidade em torno desta confluéncia entre projetos de
transformacdo social e o apoio de bancos e fundagbes internacionais. O que
permitia este encontro de interesses? Por que o Movimento Nacional de Catadores

de Materiais Reciclaveis (representando o polo trabalho) e diversos grupos

2 O CATAFORTE é um programa do governo federal, que visa a criacdo e fortalecimento de
cooperativas de catadores, com vistas a integracdo em redes de cooperagdo, para prestacdo de
servicos de coleta seletiva as prefeituras. Foram lancadas trés edic6es do programa, entre 2009 e
2013.
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empresariais que lidavam com a producdo e/ou consumo de reciclaveis
(representando o capital) se coadunavam em torno do esforco de organizacdo do
trabalho dos catadores em moldes coletivos? Afinal, pelo menos do ponto de vista
tedrico, 0 movimento em torno da Economia Solidéria preconiza a organizacao dos
trabalhadores contra a ordem que precariza e restringe os direitos do trabalho. E o
desafio do nosso projeto de extensdo era, justamente, encontrar uma forma de
organizacdo do trabalho que proporcionasse aqueles catadores uma condi¢cdo de
vida melhor do que aquela dentro do “lixao”.

Os bags® com materiais reciclaveis eram vendidos, diariamente, para
garantir a alimentacdo e o custeio de outras poucas despesas. Os catadores
habitavam o entorno do “lixdo”, em barracdes precarios ou casas cedidas por
programas de habitagcdo popular. A comunidade de Mangabeiras contava com uma
escola municipal e uma creche de tempo integral, mantida pela organizacéo Lions,
proporcionando para as criancas atividades educacionais durante todo o dia (antes
eram levadas pelos pais para o trabalho no “lixdo”). A criagdo da ASCARA significou
0 reconhecimento do trabalho destes catadores, deslocando-os de dentro do lixao
para um galpao equipado para o processo de triagem e venda do material reciclavel.
O deslocamento também foi social, aproximando-os de outras politicas publicas
centradas no trabalho, articuladas com a politica de renda minima (Bolsa Familia) e
a habitacional (Minha Casa, Minha Vida).

No periodo em que acompanhamos estes catadores, nao foi possivel,
contudo, constatar aumento de renda derivado do trabalho no galpdo, pois eles
ainda catavam alguns dias no aterro. O trabalho no galp&o néo funcionava com base
na venda diaria do material. Ele deveria ser acumulado por 15 ou 30 dias, para
vendas em volumes maiores. Mas os catadores ndo podiam aguardar estas vendas
acontecerem, pois necessitavam do recurso diario para sobreviver, o que os levava
para o “lixdao” novamente. As condi¢cdes de trabalho no galpdo eram melhores,
guando comparadas com o trabalho no aterro, pois estavam abrigados do sol e da
chuva e lidavam com material limpo, recolhido nas casas que separavam O0S
reciclaveis para a coleta porta-a-porta, realizada com carrinhos puxados

manualmente. Terminada a fase de transicdo, os catadores passaram a atuar

3 Grandes sacos feitos de lona ou nylon, com volume que varia entre 300 e 500 litros, nos quais 0s
catadores depositam os materiais reciclaveis.
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somente no galpdo, recebendo material de coleta seletiva realizada pela prefeitura,
com caminhdes proprios, o que aumentou o volume de material triado e vendido
pela ASCARA.

No decorrer da realizacdo dos projetos de extensdo que
desenvolvemos na comunidade Mangabeiras, foi aprovada a Lei dos Residuos
Sélidos, em 2010, instituindo a Politica Nacional de Residuos Solidos?*, que
preconizava a insercdo das cooperativas de catadores nos planos municipais de
gestao de residuos solidos. Associada a articulagdo do CATAFORTE, cuja primeira
edicdo ocorrera em 2009, nos pareceu plausivel supor que haveria alteracdo no
cenario do cooperativismo de catadores, com a possivel inducdo a formacéo e
fortalecimento de EES voltados a coleta de reciclaveis. O cenario parecia trazer
novidades, estimulando a averiguacdo do sentido, para os trabalhadores, deste
movimento de consolidacdo das politicas sociais voltadas aos catadores. Em
sintese, interessava saber em que consistiria esta politica publica de fomento ao
cooperativismo de catadores, do ponto de vista da configuracao do trabalho.

O projeto de extensdo que deu origem a esta pesquisa esteve
orientado pelos principios da Economia Solidaria. A perspectiva tedrica da Economia
Solidaria preconiza a emancipacdo do trabalhador em relacdo a exploracdo do
capital, configurando um modelo produtivo contra hegemoénico. Embora nao haja,
como salienta Leite (2009a), unanimidade em relacdo a conceituacdo da Economia
Solidaria, a organizacéao coletiva do processo de trabalho (associado ou cooperado),
a autogestdo e a posse coletiva dos meios de producdo, no ambito do
empreendimento em torno do qual estdo articulados os trabalhadores, séao
elementos recorrentes nos debates sobre o tema®. Em torno destes elementos os
trabalhadores desenvolveriam formas solidarias de producdo e distribuicdo dos

bens, engendrando nova sociabilidade dentro e fora dos espacos de producdo. Uma

4 ApGs 21 anos de discussdo no Congresso Nacional, o poder executivo federal sancionou a Lei n°
12.305, em agosto de 2010, tratando da politica de residuos sélidos reciclaveis no pais. Segundo a
nova Lei, os municipios brasileiros deveriam apresentar seus planos de gestao de residuos soélidos
até o final de 2012 e implanta-los até o final de 2014. Em julho de 2015, o Senado aprovou um
Projeto de Lei prorrogando o prazo para o cumprimento da Lei n° 12.305, no que diz respeito ao
fechamento dos “lixdes”. Os prazos foram escalonados: capitais e municipios de regido metropolitana
terdo até julho de 2018 para fechar os “lixdes”. Municipios de fronteira e os que contam com mais de
100 mil habitantes terdo até julho de 2019. Cidades que tém entre 50 e 100 mil habitantes ter&o prazo
até julho de 2020. Municipios com menos de 50 mil habitantes terdo até julho de 2021.

5 Muito embora, mesmo este ndcleo minimo de elementos ndo possa ser seguramente tomado como
caracterizador da Economia Solidaria, uma vez que outras atividades nao necessariamente
vinculadas ao cooperativismo e ao associativismo podem compor este leque de possibilidades.
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sociabilidade marcada pela autonomia, liberdade, democracia participativa e pela
igualdade.

Em sintese, a Economia Solidaria representaria um movimento contra
hegemonico em relacdo ao modo capitalista de producao, caracterizado por relacdes
de mando, controle, expropriacdo, exploracdo e desigualdade. Neste ponto, recai
uma das principais controvérsias no campo de debate sobre a Economia Solidaria,
qual seja, o de seus limites e potencialidades enquanto modelo de organizacéo do
trabalho capaz de transformar substantivamente a realidade dos trabalhadores e da
sociedade, na direcdo da igualdade e da justica social (LEITE, 2009a).

A Economia Solidaria sedimentaria, assim, as bases para um novo
modelo de desenvolvimento. Se esta transformacdo seria radical ou néo,
revoluciondria ou conciliatéria com o sistema capitalista, € uma questdo ambigua
nos textos de Singer (2004) e Gaiger (2006; 2008), para citar dois tedricos
importantes no contexto brasileiro. Laville (2006) e Coraggio (2000) consideram a
possibilidade de articulacdo dos empreendimentos econémicos solidarios com o
entorno marcado por relagbes mercantis. Neste caso, a Economia Solidaria seria
capaz de mobilizar, ao mesmo tempo, recursos monetarios e de reciprocidade,
religando o econdbmico ao social, caracterizando-a como atividade hibrida, que nao
implica exclusdo muatua entre 0os mecanismos econdmicos do mercado (que nao
seria necessariamente capitalista) e o exercicio da solidariedade.

Este tema retoma um dilema classico entre os tedricos que discutiram
o cooperativismo desde o final do século XIX. A crise da sociedade salarial, marcada
pela transicdo entre o modelo fordista de producdo e o modelo de acumulagéo
flexivel (HARVEY, 2009), faz ressurgir a polémica, em um cenario renovado, mas
que repOe os termos essenciais da discussao (LIMA, 2004).

Tomando como referéncia a andlise realizada por Leite (2009a),
entendemos que os tedricos da Economia Solidaria apresentam uma perspectiva
mais conciliatéria com o sistema capitalista do que propriamente de embate. Lima
(2009a) apresenta perspectiva semelhante apos analisar os paradoxos do trabalho
associado no Brasil, concluindo que a organizacdo associada do processo de
trabalho tende mais a tornar-se uma forma de gestdo em consonéncia com o
mercado, do que uma alternativa a ele.

Para os seus criticos (BARBOSA, 2007; WELLEN, 2009), a Economia

Solidaria ndo s6 sofre de insuficiéncia com relacdo a capacidade de transformacgéo
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social, como também €& pouco eficaz no enfrentamento do desemprego e da
precarizacao do trabalho, ainda que seja em uma perspectiva reformista.

O tema desta pesquisa estd centrado, portanto, nas ambivaléncias da
Economia Solidaria, quanto ao seu potencial e os seus limites em dirimir 0 avanco
da precarizacdo do trabalho. O objeto da pesquisa sdo as organizacdes coletivas
(cooperadas ou associadas) de trabalhadores que atuam na recuperacao de valor
dos materiais reciclaveis (executando a coleta, a triagem, o enfardamento e a sua
comercializacdo), constituindo parte da base da industria brasileira de reciclaveis
(BURGOS, 2014). Misturado ao lixo ou disperso em pequenas quantidades na
imensa diversidade de espacos de habitacdo e producdo das cidades, estes
materiais perdem, apds o consumo, seu valor de uso e, em decorréncia disso, seu
valor de troca. Apesar disso, 0s materiais descartados como lixo podem ser
revalorizados pela reinsercdo, como matéria prima, na Industria de Reciclaveis. Esta
possibilidade de recuperacéo de valor de uso confere aos reciclaveis o valor de troca
suficiente para ativar um amplo mercado®.

O Brasil produz mensalmente, em média, 6.548.617 toneladas de lixo
(ABRELPE, 2015). Cerca de 30% deste material sdo potencialmente reciclaveis
(CEMPRE, 2015a). Como ainda ndo desenvolvemos sistemas eficazes de logistica
reversa, nem temos uma cobertura significativa de coleta seletiva, os Residuos
Solidos Reciclaveis (RSR) sédo depositados de forma inadequada em lixdes e aterros
sanitarios das cidades (quando nao tem destino ainda pior nos rios, lagoas e
mares)’. Além do problema ambiental que deriva desta gestdo equivocada dos RSR,
perdem-se bilhdes de reais anualmente ao ser negligenciada a reciclabilidade deste
material (IPEA, 2010)%. Dito de outro modo, o estudo do Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada (IPEA) aponta que os RSR guardam grande potencial de

6 Em 2012, o Brasil recuperou 27% dos materiais reciclaveis coletados nas cidades. Para as
embalagens, isoladamente, a recuperacéo foi de 65,3% (CEMPRE, 2015a).

7 Segundo levantamento do CEMPRE (2015a), em 2014, apenas 17% dos municipios brasileiros
ofereciam servico de coleta seletiva, o que correspondia a 927 municipios. No entanto, dados
divulgados pela Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais-
ABRELPE (2015) informam que 65% dos municipios brasileiros praticavam a coleta seletiva, em
2014. De qualquer modo, mesmo se considerarmos 0 maior percentual, a coleta seletiva ainda tem
abrangéncia limitada, pois cobre parte ainda infima da populacdo dos municipios.

8 Segundo o IPEA, em relatério publicado em 2010, se o material reciclavel destinado
inadequadamente aos aterros sanitarios fosse reciclado, economizar-se-ia cerca de R$8 bilhdes de
reais anualmente.
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geracdo de valor. Em 2012, o setor industrial da reciclagem, em conjunto com o
sistema de coleta e separacdo, movimentou R$10 bilhdes de reais (CEMPRE,
2015a), o que permite perceber a dimenséo deste potencial, ainda pouco ativado no
pais.

Apesar da incipiéncia do setor de reciclagem brasileiro e da baixa
cobertura de coleta seletiva, o pais alcanca resultados significativos. Em 2010, o
Brasil reciclou 98% das latas de aluminio produzidas, ocupando o primeiro lugar
entre os recicladores mundiais. O segundo lugar foi do Japdo (CEMPRE, 2012a).
Esta operagdo movimentou R$ 1,8 bilh&o na economia nacional. Em 2009, o Brasil
reciclou 56% do Poli Tereftalato de Etileno (PET) produzidos, ocupando o segundo
lugar entre os recicladores mundiais de PET. O primeiro lugar foi do Japé&o, que
reciclou 72,1% (CEMPRE, 2012b). Em 2010, o Brasil reciclou 70% do papel
ondulado (utilizado na fabricacdo de caixas de papeldo) produzidos (CEMPRE,
2012c).

Estes resultados e a geracdo da riqueza associada a eles, contudo,
resultam de uma base produtiva profundamente desigual, pois se ancora ha
exploracdo do trabalho informal de cerca de 600.000° catadores, que atuam sob
condicbes precarias nos aterros sanitarios e ruas das cidades brasileiras®, em um
sistema que reproduz a pobreza de forma aguda.

Dado o reduzido desenvolvimento da coleta seletiva no Brasil e a ainda
pequena organizacdo do trabalho em cooperativas e associacoes, é€,
predominantemente, o trabalho do catador avulso (informal), que recupera os
valores de uso e de troca do material reciclavel, transformando-o em capital
circulante (na forma de mercadoria), para posterior transformacdo em capital
constante (na forma de matéria prima), incorporado pela Industria da Reciclagem.

Neste circuito, a maior parte da riqueza produzida é acumulada no
setor industrial, enquanto a que € retida pelos catadores caracteriza uma
remuneracdo do trabalho extremamente baixa (BOSI, 2008). Segundo Burgos

(2014) a condicao de trabalhadores sobrantes impde a execucdo de um trabalho

9 Segundo levantamento do IPEA (2012), haveria no Brasil entre 400.000 e 600.000 catadores de
materiais reciclaveis, contingente compativel com a estimativa do Movimento Nacional de Catadores
de Material Reciclavel.

10 Segundo estimativas do IPEA (2013a), apenas cerca de 30 mil catadores estariam organizados em
cooperativas ou associacoes.



20

absolutamente ndo pago. A autora demarca que o valor que os catadores recebem
pelo material que acumulam seria relativo, tdo somente, ao valor das matérias
primas comercializadas por eles e ndo ao trabalho que executam. A caracteristica
oligopsénica do mercado de reciclaveis permite a Industria dos Reciclaveis
determinar precos muito baixos para os materiais que compra. Esta condicdo
poderia ser alterada por meio da organizacéo coletiva do trabalho dos catadores?

Os catadores nao estdo, propriamente, excluidos do processo
produtivo capitalista, mas inseridos nele de forma precaria e desvantajosa (ZANETI,
2006). Bursztyn (2000) argumenta que os catadores de latinhas de aluminio, por
exemplo, estdo na ponta de um processo que se inicia nas ruas, em um “lixao” ou
aterro sanitario e termina na linha de processamento de uma multinacional. Neste
sentido, é valido lembrar que a reciclagem de latas de aluminio movimentou R$1,8
bilhdo, em 2012, no Brasil (CEMPRE, 2012a).

Embora traga, teoricamente, a possibilidade de superacédo da pobreza
e das condi¢cdes fisicamente degradantes de trabalho e de fomentar uma
transformacdo no sentido de maior igualdade social e econdmica (LEITE, 2009;
SANTOS, 1995; SINGER, 2003), a organizacéo coletiva dos catadores nos moldes
da Economia Solidaria traz também um amplo conjunto de paradoxos e
ambiguidades, que configuram possibilidades de insercao positiva dos trabalhadores
nos circuitos de producdo do valor, mas que implicam o risco de coadunar-se com
formatos perversos de exploracdo do trabalho. A perspectiva adotada nesta
pesquisa prioriza as tensdes entre 0s aspectos positivos e 0s negativos enfeixados
em torno das propostas de organizacdo do trabalho nos moldes da Economia
Solidaria. Estas ambiguidades orientam nossas questdes. Interessa observar em
que medida as experiéncias no campo da Economia Solidaria perfazem um caminho
rumo a emancipacao dos trabalhadores ou em que medida elas apenas os insere no
circuito de acumulacédo do capital, de forma submissa. Desta questéo tedrica ampla,
derivam duas outras especificas.

A primeira é relativa a renda dos catadores. Trata-se de verificar qual &
o0 patamar de renda que os EES sao capazes de garantir aos catadores e se ele
indica a possibilidade de eleva-los acima da linha da pobreza. A segunda é relativa
as formas de gestédo do trabalho nos EES. Neste ponto, nosso interesse é verificar
quais sdo as possibilidades de (re)criacdo de formas de gestdo do trabalho que

prezem pela autonomia e pela autogestdo. Estas duas questbes incorporam a
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observacdo das condi¢cdes de trabalho e dos direitos a ele associados, pois, em
conjunto, podem fundamentar critérios para um balanco dos ganhos e/ou das perdas
gue esta configuracdo do trabalho apresenta aos catadores.

Nossa hipotese fundamenta-se na ideia de que a aprovacao da Lei de
Residuos Sdlidos (12.305), em 2010, pode ter alterado o quadro de fomento ao
cooperativismo de catadores, amalgamando atores e instituicdes que ja vinham se
constituindo como agentes importantes neste cenario. Assim, na esfera estatal, a
criacdo do Comité Interministerial de Inclusdo Social de Catadores de Materiais
Reciclaveis (CIISC) e da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES)
sinalizaram este novo ambiente, que responde, por sua vez, as articulacées no
campo privado empresarial (com associacoes, ONGs - Organizacbes né&o
Governamentais e OSCIPs - Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico)
e dos movimentos sociais (particularmente com a criacdo do Movimento Nacional
dos Catadores de Materiais Reciclaveis-MNCR). Partimos, portanto, da hipétese de
que a aprovacdo da Lei de Residuos Sodlidos teve efeito sinérgico sobre este
conjunto de atores sociais, ativando recursos financeiros e humanos no campo do
cooperativismo de catadores, alterando a configuracdo do seu trabalho, no sentido
de uma insercdo mais vantajosa no circuito da reciclagem.

Magera (2005) aponta os fatores que determinavam o fracasso
econdmico das cooperativas e, por consequéncia, 0os baixos rendimentos dos
cooperados: baixa produtividade e pequena escala de comercializacdo, decorrente
da auséncia de articulacdo das cooperativas em rede. Auséncia de uma articulacéo
politica dos trabalhadores em nivel nacional e de uma legislacdo que amparasse a
atividade da reciclagem no Brasil. Por fim, ndo havia agdes de financiamento das
cooperativas e das suas redes. Nossa hip6tese é a de que este cenario foi alterado,
com a aprovacao da Lei de Residuos Sdlidos, criando um amparo mais consistente
para o funcionamento das atividades de reciclagem, inclusive com fomento
financeiro. O surgimento do MNCR também introduziu modifica¢es, induzindo a
articulacdo das cooperativas em rede. Por fim, o CATAFORTE constituiu um
programa de financiamento, permitindo a aquisicdo de maquinario e a construgédo
dos espacos de producédo (bens de capital). A conjuncdo destas mudancas,
concentradas em um periodo de uma década, teria alterado os fatores estruturais
observados por Magera, tornando o cenario atual do cooperativismo de catadores

significativamente diferente daquele no qual o autor desenvolvera sua pesquisa?
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Em resumo, nossa pesquisa leva em conta os fatores estruturais
apontados por Magera (2005) como limitantes do sucesso econémico dos EES de
catadores, considerando que a confluéncia da Lei de Residuos Solidos e do
CATAFORTE pode té-los alterado, configurando um novo cenério para o trabalho
dos catadores.

Para averiguar isso, estabelecemos o impacto do programa
CATAFORTE nas cooperativas como ponto de observacdo, por constituir a acao
mais importante voltada ao fomento de EES de catadores, no campo das politicas
publicas de carater social (em termos de volume de recurso e de visibilidade).
Associado a aprovacdo da Lei de Residuos Solidos, o CATAFORTE organiza, por
meio de editais publicos, a distribuicdo de recursos financeiros e humanos (na forma
de consultorias e capacitacfes) as cooperativas e redes de cooperativas de
catadores.

Nossa metodologia esteve baseada no estudo comparativo do impacto
do CATAFORTE em duas redes de cooperativas de catadores, localizadas nas
cidades de Campinas-SP e de Macei6-AL. A escolha destas redes levou em
consideracdo a semelhanca entre os tempos de existéncia das cooperativas que as
compdem (13 anos, aproximadamente), tendo sido formadas e impactadas pelo
mesmo contexto de mudancas institucionais mencionadas acima. Apesar disto, as
duas redes apresentavam caracteristicas muito distintas, com relacéo a organizacao
do trabalho e a renda que proporcionavam aos cooperados. Como estes fatores
tinham relacdo com 0s nossos interesses iniciais de investigacdo, o estudo
comparativo permitiria destacar semelhancas e diferencas entre experiéncias de
cooperativismo assistidas pelo mesmo conjunto de politicas publicas, mas com
resultados distintos.

A primeira inser¢cdo em campo ocorreu setembro de 2012, na ASMARE
(Belo Horizonte) e na RECICLAMP (Campinas), que € uma cooperativa de segundo
grau, criada em 2008, agrupando seis cooperativas!?, nas quais trabalham cerca de
150 catadores. Com uma média de tempo de formacédo de 13 anos, estas seis
cooperativas constituiram-se na convergéncia da luta politica dos movimentos
sociais de base (notadamente eclesiais) com 0s programas governamentais

(especificamente de ambito municipal) de fomento ao cooperativismo e ao

11 Antonio da Costa Santos, RECICLAR, Divipaz, Sdo Bernardo, Unidos na Vitéria e Recoopera.
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associativismo, implementados em Campinas, no governo petista de Antdnio da
Costa Santos (NOBREGA, 2006).

Na primeira visita, realizada em 2012, aplicamos 20 questionérios,
entre os cooperados que trabalhavam na triagem do material reciclavel. Realizamos,
também, quatro entrevistas com cooperados que trabalhavam na administracdo dos
empreendimentos. Estdvamos na fase exploratoria. A entrada no Programa de Pos-
Graduacao em Sociologia da UFSCar (PPGS-UFSCar) ocorreu em marco de 2013,
guando o projeto de pesquisa foi definitivamente elaborado.

Em setembro de 2014, realizamos nova inser¢cdo na RECICLAMP,
gravando 10 entrevistas e participando de duas reunifes entre os cooperados. As
entrevistas seguiam um roteiro contendo quatro pontos centrais: (1) a renda dos
cooperados, (2) o contrato de prestacdo de servico ambiental para a prefeitura de
Campinas, (3) a gestéo do trabalho e (4) o impacto do CATAFORTE na estruturacéo
e consolidacédo da rede. Foram aplicados 50 questionarios entre os cooperados de
trés cooperativas da rede.

O coordenador do Centro de Referéncia em Cooperativismo e
Associativismo (CRCA), que abriga a RECICLAMP, nos forneceu as planilhas de
balanco da producédo e da comercializacdo dos reciclaveis da rede, que contemplam
toda a movimentacdo dos anos de 2013 e 2014, permitindo uma avaliacdo dos
rendimentos médios dos cooperados. Os dados foram cruzados com as informacdes
colhidas nas entrevistas.

Entre 10 de outubro e 01 de dezembro de 2016, realizamos a pesquisa
de campo em Maceid, observando trés cooperativas que compdem uma rede
formada por sete empreendimentos (trés na capital e outros quatro em cidades do
interior de Alagoas: Arapiraca, Penedo, Delmiro Gouveia e Palmeira dos indios).
Foram realizadas sete entrevistas, incluindo as coordenadoras das cooperativas,
cooperados e uma técnica da Unitrabalho-UFAL, que participou do processo que as
incubou. As entrevistas seguiram 0 mesmo roteiro aplicado nas cooperativas de
Campinas. Foram aplicados também 52 questionarios entre os cooperados.

Seguimos o0 método da entrevista compreensiva (KAUFMANN, 2013),
no qual o pesquisador entabula uma “conversa” com o entrevistado, partindo de um
tema especifico, relacionado as questdes que se quer averiguar e, no decorrer do

didlogo, “provoca” as respostas de acordo com o roteiro pré-definido. O método
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privilegia o fluxo de interacdo, que segue uma intencionalidade, balizada pelo roteiro
de questdes.

Além das entrevistas, analisamos os documentos (editais e materiais
utilizados nas formagbes) produzidos no ambito do CATAFORTE, para tentar
identificar suas linhas de acdo. Neste caso, 0 material utilizado nos cursos de
formacdao foi analisado em conjunto com as entrevistas.

A observacdo do cotidiano das cooperativas também forneceu
elementos para a andlise da gestao, pois permitiu avaliar o que “acontece” no dia-a-
dia do empreendimento e que nem sempre condiz com o0 que é dito pelos
cooperados, que, muitas vezes, acionam discursos “prontos”, ou seja, modulados de
acordo com o ouvinte. A participacdo em reunibes e assembleias, a presenca no
galpao, o dialogo livre e o perambular pelo espaco de trabalho também trouxeram
informacdes para a pesquisa, permitindo observar as relacées entre os cooperados
na divisdo de tarefas, o estabelecimento de posi¢cdes hierarquicas ou horizontais, as
formas de resolucdo dos conflitos e os processos de gestao do trabalho.

No primeiro capitulo, discutiremos as ambiguidades e ambivaléncias
gue marcam o0s regimes de acumulacdo fordista e toyotista. Desta discussao,
interessa destacar a formacdo das empresas em rede, como decorréncia da
transicdo entre os regimes de acumulacdo, bem como as principais consequéncias
para a configuracao do trabalho.

No segundo capitulo, destacamos as repercussfes dos tracos gerais
desta transicdo no ambito da Economia Solidaria. Ndo pretendemos esgotar todos
os dilemas, paradoxos, ambivaléncias e ambiguidades verificados no debate acerca
do trabalho na Economia Solidaria e sim estabelecer um recorte especifico voltado a
andlise dos catadores de materiais reciclaveis. Ao final do capitulo, recuperamos o
debate sobre as perspectivas do trabalho organizado coletivamente, quanto aos
limites e potenciais para a superacado da pobreza e da precariedade, que marcam o
trabalho dos catadores.

No terceiro capitulo, abordaremos as politicas sociais voltadas aos
catadores de materiais reciclaveis, que decorrem de um novo ambiente institucional
induzido pela criacdo do Comité Interministerial de Inclusdo Social de Catadores de
Materiais Reciclaveis (CIISC), da SENAES, da aprovacdo da lei que instituiu a

Politica Nacional dos Residuos Solidos Reciclaveis e da ativacdo do programa
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CATAFORTE. A presenca do Terceiro Setor, na operacionalizacdo destas politicas,
também sera abordada neste capitulo.

No quarto capitulo, apresentaremos panoramicamente o campo da
pesquisa, com breve histérico da formacdo das cooperativas estudadas e uma
sintese das condicfes de trabalho e renda dos catadores.

No quinto capitulo, discutiremos a sustentabilidade econbémica das
cooperativas pesquisadas e sua relacdo com a renda, o acesso aos direitos
vinculados ao trabalho e as possibilidades abertas com a contratacdo para
integrarem 0s planos municipais de gestdo dos residuos solidos, nas suas
respectivas cidades. Neste capitulo, concentraremos atencdo no impacto do
CATAFORTE na estruturacdo material e consolidacdo da competéncia das
cooperativas de catadores para a prestacao do servigo de coleta seletiva, triagem e
comercializacao dos reciclaveis.

No sexto capitulo, discutiremos a relacdo entre a gestdo dos
empreendimentos e o aproveitamento dos recursos do CATAFORTE. A bibliografia
aponta que as cooperativas de catadores tendem a desenvolver formas de gestao
qgue reproduzem relacdes tipicas de empresas heterogeridas (RIZEK, 2009) ou que
mantém elementos da cultura do trabalho heterbnomo no seu cotidiano (LIMA,
2010). Nossa intencéo € discutir estas nocdes e verificar como o0 modelo de gestéao
adotado nas cooperativas se relaciona com a acdo do CATAFORTE, em termos de
aproveitamento dos recursos materiais aportados e capacitacdes técnicas

oferecidas.
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1 AMBIVALENCIAS E AMBIGUIDADES NO MUNDO DO TRABALHO

As configuragcbes que a relagdo capital/trabalho assume na
contemporaneidade dizem respeito, segundo Harvey (2009), a transicdo entre o
regime de acumulacéo fordista e o regime de acumulacéo flexivel. A conformacéao
do regime de acumulacdo depende de uma determinada articulacdo entre Estado,
trabalho e capital, no sentido de garantir a reproducdo deste ultimo. Ao final da
Segunda Guerra Mundial, esta articulagdo ganhou contornos identificados como
pacto, acordo ou consenso keynesiano (HARVEY, 2009, p. 125; HOBSBAWM, 1996,
p. 264), ao qual correspondeu o regime de acumulacdo fordista. A transicdo do
Estado keynesiano para o Estado neoliberal foi acompanhada pela transi¢cao entre o
regime de acumulacdo fordista e o regime de acumulagéo flexivel, redefinindo a
relacdo entre Estado, trabalho e capital. Embora o processo tenha implicado claro
avanco do capital sobre o trabalho, como veremos a seguir, ele se deu em meio a
ambivaléncias e ambiguidades!? que dificultaram o posicionamento diante das
transformacdes em curso (BOLTANSKI; CHIAPELO, 2009). As propostas de
organizacao do trabalho nos moldes da Economia Solidaria surgem neste contexto
de transicdo. Em que medida elas sdo impactadas por ele e como isso se processa?
Considerando a conflitualidade do capital e do trabalho, como posicionar a
Economia Solidaria neste contexto de ambivaléncias e ambiguidades? Estas séo

algumas questdes, dentre outras, que pretendemos explorar a seguir.

1.1 Ambivaléncias do fordismo: a grande empresa e os direitos do operario-
massa

O regime de acumulacgéao fordista, cujo periodo aproximado de vigéncia
foi entre 1945 e 1973, tem sua origem nas experiéncias de aplicacdo dos principios
tayloristas de organizacdo do trabalho nas fabricas de Henry Ford, a partir de 1914.
Mas as condicbes necessarias para a expansdo e maturacdo deste regime sO se
apresentariam depois da crise de 1930, quando a articulagdo com um Estado de tipo

keynesiano e a necessidade de producdo e consumo em massa 0 consolidariam

12 E importante lembrar que ambiguidade significa confuséo, equivoco, engano e incerteza,
enquanto ambivaléncia significa simultaneidade de contrarios, coexisténcia de termos antagénicos
em um mesmo objeto, contexto ou fator.
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como modelo coeso de reproducdo do capital (PINTO, 2010). A recuperacdo das
economias capitalistas centrais, ao término da Segunda Guerra Mundial, acentuaria
estas tendéncias e expandiria 0 modelo, a partir dos Estados Unidos, para a Europa,
por meio do Plano Marshall (HOBSBAWM, 1995, p.270). Forma-se, assim, mais do
que um regime de acumulacéo, pois o0 pacto fordista-keynesiano fundamentaria o
desenvolvimento de um novo tipo de comportamento social, identificado por Gramsci
(2001) como americanismo, com impactos ndo s6 na economia, mas no proprio
modo de vida e de consumo, conformando uma maneira particular de apreciagéo
estética e de valores®.

O Estado keynesiano ou Estado de bem-estar social passa a regular a
relacdo capital/trabalho, no sentido de garantir aos trabalhadores rendimentos
capazes de sustentar 0 consumo em massa, compativel com a producdo em grande
escala. Esta regulacdo objetivava estabelecer algum equilibrio entre producédo e
consumo, prevenindo crises de superproducdo, como a que ocorreu nos anos 30.
Adicionalmente, o Estado de bem-estar social caracteriza-se pela redistribuicdo de
recursos da riqueza socialmente produzida (e acumulada na forma de imposto sobre
a renda do capital e do trabalho), oferecendo aos trabalhadores servi¢os publicos de
salude, educacdo e moradia, compondo um salario social que tem impacto direto
sobre as condi¢Oes de vida da classe trabalhadora.

Hobsbawm (1995) demarca que o periodo pés-guerra, até 1973, entrou
para a historia como a Era de Ouro do capitalismo. As taxas de crescimento dos
PIBs das economias capitalistas centrais (exceto a dos EUA) foram ineditamente
altas. As economias do entédo bloco comunista também cresciam, embora na década
de 60 ja diminuissem o ritmo, pelo menos para os padrdes capitalistas. Para os
paises da periferia do sistema, a Era de Ouro ndo teve 0 mesmo impacto, mas
reduziu a quase zero o problema da fome e da miséria extrema. De todo modo, a
Era de Ouro foi um fenbmeno mundial, muito embora com maior relevancia para as
economias capitalistas centrais, que concentravam, neste periodo, “trés quartos da
producdo do mundo, e mais de 80% de suas exportacdes manufaturadas (OCDE
Impact, pp. 18-9)” (HOBSBAWM, 1995, p. 255).

13 Harvey (2009) desenvolve essa ideia ao tratar do modernismo como elemento cultural do fordismo,
em comparagdo com o pés-modernismo, que seria o padrao cultural condizente com a “flexibilidade”
da era poés-fordista.
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Neste cenario, a elevacao do nivel de vida da classe trabalhadora, sob
0 entusiasmo do estado keynesiano, incluia a situacdo de pleno emprego e o
aumento constante dos salarios, cada vez mais livres!* para o consumo de bens até
entdo inacessiveis ao trabalhador médio (viagens internacionais, eletrodomeésticos,
aparelhos eletrénicos e automoveis).

O estabelecimento deste regime de acumulacao, contudo, foi formado

em meio aos conflitos de classe inerentes ao capitalismo:

O Estado teve de assumir novos (keynesianos) papéis e construir novos
poderes institucionais; o capital corporativo teve de ajustar as velas em
certos aspectos para seguir com mais suavidade a trilha da lucratividade
segura; e o trabalho organizado teve de assumir novos papéis e fungdes
relativos ao desempenho nos mercados de trabalho e nos processos de
produgdo. O equilibrio de poder, tenso mas mesmo assim firme, que
prevalecia entre o trabalho organizado [sindicalmente], o grande capital
corporativo e a nacdo-Estado, e que formou a base de poder da expanséo
de poés-guerra, ndo foi alcancado por acaso — resultou de anos de luta.
(HARVEY, 2009, p.125)

Harvey (2009, p.129) e Hobsbawm (1995, p. 277) destacam a
centralidade das organizacfes sindicais no amadurecimento do regime de
acumulacéao fordista, evidenciando as ambiguidades com as quais os trabalhadores
organizados precisavam lidar na sua relagdo com o capital. Se, por um lado, o tipo
de mediacdo entre capital e trabalho apontava para a limitacdo da exploracdo do
trabalho, como forma de garantir poder aquisitivo aos trabalhadores compativel com
a producédo em grande escala, por outro, impunha um regime de producao austero e
extenuante nas linhas de montagem. No chéo de fabrica, as rela¢des hierarquicas,
determinadas pela separacdo entre planejamento e execucdo das etapas de
producdo dariam origem ao homem-boi fordista, embrutecido e limitado em suas
capacidades humanas de criacdo e inventividade (PINTO, 2010). A alienagdo do
trabalho, levada ao paroxismo pela pressdo do ritmo de producédo exercida sobre os
trabalhadores marcaria o imaginario dos “tempos modernos”, como bem registrou
Chaplin.

Embora os sindicatos tenham adquirido poder de mobilizacao suficiente

para interferir na constituicdo do fordismo, notadamente pelo acolhimento das suas

14 No fim da década de 70, todos os Estados capitalistas avangados haviam se tornado “Estados de
Bem-estar social’, dentre os quais Australia, Bélgica, Franga, Alemanha Ocidental, ltalia e Paises
Baixos gastavam mais de 60% dos seus orgcamentos com a seguridade social. Este perfil de
organizacédo estatal provia a classe trabalhadora com todos os bens sociais fundamentais, liberando
seus salarios para o consumo daquilo que ia muito além das necessidades basicas (HOBSBAWM,
1995, p. 279).
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reivindicacdes, proporcionado pela mediacdo do Estado e pela propria configuracéo
das plantas de producdo verticalizadas e que agrupavam grande numero de
trabalhadores sob as mesmas regras de producao, seus pendores de mudancga mais
favoravel ao trabalhador arrefeciam diante das conquistas de direitos, de ajustes
salariais vantajosos e do acesso aos bens sociais capazes de garantir elevacao
significativa do seu nivel de vida. De modo que o fordismo contou com uma postura
colaborativa por parte dos trabalhadores organizados nos sindicatos, principalmente
quanto a adequacdo da disciplina do trabalho as exigéncias da linha fordista de
producdo (HARVEY, 2009, p.128).

Essa colaboracdo, evidentemente, ndo era absoluta ou livre de
reversdo. O consenso em torno do fordismo nunca foi total, guardando o conflito
latente entre capital e trabalho, que eclodia em greves sem determinacéo de tempo,
paralisacbes programadas, piguetes e ocupacdes de fabricas, abundantes na
Europa nos anos 60 (HARVEY, 2009, p. 135).

Se 0 operario-massa foi a base social para a expansado do “compromisso”
social-democratico anterior, ele foi também seu principal elemento de
transbordamento, ruptura e confronta¢do, da qual foram forte expressao os
movimentos pelo controle social da producgé&o ocorridos no final dos anos 60.
O processo de proletarizagédo e massificagcao ocorrido durante a vigéncia do
taylorismo/fordismo  mostrou-se, portanto, fortemente contraditério.
(ANTUNES, 2003, p.41).

Enquanto a postura dos trabalhadores oscilava entre a colaboragéo e a
rebeldia, a dos intelectuais de esquerda e de direita ndo era menos vacilante,
principalmente nos anos 30, quando o fordismo ainda estava se desenhando em
meio aos esforcos de recuperacdo da crise. Harvey lembra que Lénin esteve entre
0s que louvaram a producao taylorista e fordista, como modelo a ser adotado na
ampliacdo da produtividade do trabalho (2009, p.123). E depois de consolidar-se, 0
regime fordista ndo escapou da critica a esquerda, que o percebia como uma forma
de passivizacdo das lutas tradicionais da classe trabalhadora. No entanto,
alimentando a controvérsia em torno das ambiguidades que marcam estas
aparentes conciliacées entre capital e trabalho, os autores da Escola da Regulagao
investem na possibilidade de substituicdo do conflito de classe pela regulacdo da
relacdo salarial, tipica do fordismo, como via de estabilizagdo das contradi¢cdes
inerentes ao capitalismo (BRAGA, 2003).

Os movimentos de contestacdo, notadamente 0s que se organizavam a

revelia dos sindicatos (por isso caracterizados como “greves selvagens”), traziam a
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pauta do controle dos meios de producéo, denunciando a alienacédo e a agudez da
exploracdo contidas no regime fordista. Radicalizavam, assim, a luta operéaria e
prenunciavam o esgotamento do modelo (ANTUNES, 2003, p.43-4). A acentuacao
dos conflitos, neste periodo, revela as ambivaléncias do regime fordista e os seus
limites no que diz respeito ao pacto ou conciliagéo entre capital e trabalho.

A desaceleracdo das economias capitalistas centrais® foi, no entanto, o
sinal mais evidente dos limites do fordismo e uma das causas estruturais de maior
relevancia para a determinacdo da transicdo deste regime para o regime de
acumulacéao flexivel. Neste cenario, a queda das taxas de lucro do capital implicava
a reducédo do poder de operacdo do Estado de bem-estar social, em funcdo das
guedas correspondentes na arrecadacdo. O problema fiscal, decorrente da
desaceleracdo da economia, aumentava a pressao sobre os Estados, que deveriam
nao s6 manter, mas ampliar os beneficios aos trabalhadores, como forma de conter
as insatisfacbes que se generalizavam dentro e fora da Europa. O recurso ao
controle monetério, com emissdo de mais moeda, nao foi suficiente, desencadeando
um processo inflacionario que corroia o poder aquisitivo dos trabalhadores, ao
mesmo tempo em que dificultava ainda mais a recuperacdo fiscal dos Estados
(HARVEY, 2009, p.174). Instaurou-se um quadro critico que colocou em risco a
estabilidade do pacto fordista-keynesiano.

O ciclo de crescimento econdémico que o capitalismo havia
experimentado na Era de Ouro esgotou-se. A paralisia do sistema demandou a
reorganizacdo dagqueles elementos que estruturam, na proposi¢cdo de Harvey, a
reproducao do capital, ou, nos termos de Antunes (2003), permitem o funcionamento
do seu metabolismo. Desta forma, Estado, capital e trabalho reagrupam-se sob um
novo regime de acumulacdo. O regime de acumulacdo flexivel constituiu-se,
portanto, como uma resposta do capital a crise do regime fordista. Tratava-se de

recuperar as taxas de lucro, perdidas sob a rigidez fordista.

A acumulacéo flexivel, como vou chama-la, € marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producéo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos

15 Entre 1960 e 1985, a taxa anual de crescimento do PIB dos Estados Unidos declinou de 4,4% para
2,5%. No mesmo periodo, a taxa anual de crescimento do PIB do Japao declinou de 10,4% para 4%.
A da entdo Alemanha Ocidental caiu de 4,1% para 1,3%. A média de reducéo da taxa anual de
crescimento do PIB, para o conjunto de paises da OCDE, neste periodo, foi de 5,1%, para 2,2%.
(HARVEY, 2009, p.126).
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financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovagdo comercial, tecnolégica e organizacional. A acumulagao flexivel
envolve rapidas mudancas dos padrbes do desenvolvimento desigual, tanto
entre setores como entre regibes geograficas, criando, por exemplo, um
vasto movimento no emprego no chamado “setor de servigos”, bem como
conjuntos industriais completamente novos em regides até entdo
subdesenvolvidas (tais como a “Terceira Itélia”, Flandres, os varios vales e
gargantas do silicio, para ndo falar da vasta profusdo de atividades dos
paises recém-industrializados). (HARVEY, 2009, p.140)

1.2 Ambivaléncias do regime de acumulacéao flexivel: a empresa em rede e 0
trabalho “participativo” precarizado

Com relacdo ao trabalho, a principal caracteristica do regime de
acumulacéo flexivel foi a sua intensificacdo, por meio da ampliacdo da jornada e/ou
da inovacao tecnoldgica. Esta Ultima trouxe para o processo produtivo maquinas e
sistemas de automacao, associadas a novos modelos de gestdo poupadores de
mao-de-obra, acarretando desemprego estrutural e a ampliacdo do exército
industrial de reserva. A substituicho dos contratos de trabalho por tempo
indeterminado, por contratos temporarios ou por tempo parcial, bem como as
subcontratacOes e terceirizacdes de servicos e mao-de-obra espalharam-se pela
Europa e pelos Estados Unidos, configurando um novo mercado de trabalho, muito

mais instavel, competitivo e fluido.

A atual tendéncia dos mercados de trabalho é reduzir o nimero de
trabalhadores “centrais” e empregar cada vez mais uma for¢a de trabalho
gue entra facilmente e é demitida sem custos quando as coisas ficam ruins.
Na Inglaterra os “trabalhadores flexiveis” aumentaram em 16 por cento,
alcancando 8,1 milhdes entre 1981 e 1985, enquanto 0s empregos
permanentes cairam em 6 por cento, ficando em 15,6 milhées (Financial
Times, 27 de fevereiro de 1987). Mais ou menos no mesmo periodo, cerca
de um terco dos dez milhdes de novos empregos criados nos EUA estavam
na categoria “temporario” (New York Times, 17 de marco de 1988).
(HARVEY, 2009, p. 144)

Além destas relacdes contratuais precarias, que na maior parte das
vezes destitui direitos vinculados ao trabalho, ressurgem ou reforcam-se formas
ainda mais precarias de trabalho, como o informal e o familiar. Harvey lembra que
estas formas precarias de trabalho sempre conviveram com o trabalho de tipo
fordista, mas de maneira marginal. Agora, elas estariam ocupando lugar central
(2009, p. 145).

As grandes empresas programaram processos de reestruturacao
produtiva, que visavam a reducdo do numero de trabalhadores em seus nucleos

centrais, engrossando a massa de desempregados. Neste cenario, o poder de
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organizacdo dos trabalhadores, que havia sido um dos pilares do fordismo, sofreu
retracdo. A dessindicalizacdo crescente foi um dos indicadores deste refluxo
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 309).

Em um contexto de desemprego estrutural crescente e sem o amparo
da organizacéo sindical, a forca de trabalho ficou mais vulneravel as novas formas
de intensificacdo da exploracdo. A perda de direitos e garantias associadas ao
trabalho, concomitante com a reducao salarial, implicou o avanc¢o do capital sobre o
trabalho, facilitando a retomada das suas taxas de lucro (BOLTANSKI; CHIAPELLO,
2009, p. 239)%°.

No conjunto das mudancas trazidas pela acumulagéo flexivel, o0 modelo
de organizacdo em rede, implementado a partir da reestruturagdo produtiva,
combinou nucleos empresariais nos quais predomina o trabalho qualificado, estavel
e bem remunerado, com pequenas e numerosas empresas que passaram a
disponibilizar trabalho precério, a um custo baixo (HARVEY, 2009, p.150).

Assim, concomitante ao movimento de reducdo dos empregos, ocorreu
0 movimento de alteracdo da modalidade de execucéo do trabalho, proporcionado
pela estrutura de producdo em rede. Seguindo a analise de Boltanski e Chiapello
(2009), que trata este processo sob o termo reestruturagio do tecido produtivol’, a
grande fabrica fordista com sua organizacao verticalizada (quase todas as etapas de
producdo, bem como as pecas e partes que a compunham, estavam dispostas em
uma mesma planta industrial) cede lugar a nucleos de producédo “independentes”,
organizados de forma horizontal. As aspas no termo ‘“independente” sao
importantes, pois a estrutura em rede horizontaliza a producao e/ou a articula a partir
de lacos complexos, mas sempre em funcdo destes nucleos centrais ou empresas
lideres (para usar o termo de Boltanski e Chiapello), que determinam as demandas
por produtos, servicos e mao-de-obra as empresas da rede. O ritmo, a qualidade e o
volume da producdo e dos servigos requeridos pelas empresas lideres balizam o
funcionamento de todas as empresas que compdem a rede (2009, p. 245). Assim, a

independéncia é meramente formal e cumpre, justamente, a funcdo de suprir as

16 A relacéo entre capital e Estado também pendeu para o lado do capital, notadamente o financeiro
(HARVEY, 2009, p. 156).

17 Os autores distinguem a flexibilidade no mundo do trabalho em interna (relativa a organizacéo do
trabalho no processo produtivo: polivaléncia, autocontrole, autonomia etc.) e externa (relativa a
organizacdo das empresas em rede).
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atividades das empresas lideres com produtos e servigcos, sem que recaia sobre elas

0s custos e as dificuldades de gestéo do trabalho.

Muitas vezes dedicados inteiramente a montadora-cliente proxima, esses
estabelecimentos, embora pertencentes a grupos juridica e financeiramente
independentes, na verdade sdo anexos das montadoras. Nascidos por
ocasido do movimento de terceirizacdo (as compras representam a partir de
entdo 65% a 75% do custo de producao de um veiculo), eles possibilitaram
gue as montadoras reduzissem o nimero de empregos nao qualificados em
suas dependéncias, terceirizando-os (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p.
251).

Em sintese, o enxugamento das empresas lideres, que passam a
recorrer a mao-de-obra terceirizada, transfere seus empregos para o conjunto das
empresas menores organizadas em rede. Os empregos antes vinculados ao um
namero menor de entidades juridicas, agora pulverizam-se em uma miriade de

entidades.

O numero de grupos [empresas], assim, passou de 1300 no fim de 1980
para 6700 no fim 1995; o nimero de empresas controladas passou de 9200
para 44.700, o que representa apenas 2% dos 2 milhGes de empresas,
porém metade dos assalariados, mas de 60% do valor agregado, trés
quartos do mobilizado fisico e 87% dos capitais préprios. (BOLTANSKI;
CHIAPELLO, 2009, p. 245)

A importancia crescente destas empresas menores quanto a
participagdo na geracgéo total de empregos no mercado de trabalho francés aponta
para o espraiamento das relagdes precarias de trabalho, j& que superam as grandes
empresas em numero absoluto de contratacbes (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p.
244): “A empresa de trabalho temporario Adecco tornou-se em 1997 o primeiro
empregador privado da Franga” (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 248).

O sentido geral deste processo, captado por Boltanski e Chiapello, é a
ocultacdo do uso de trabalho precario por parte das grandes empresas, que, de
forma flexivel, dispdem dele (usam e descartam) sem qualquer custo. As tecnologias
de comunicacdo e informacdo permitiram a desconcentracdo das atividades
produtivas, sem que as empresas lideres percam o controle sobre 0s processos
produtivos geridos pela cadeia de empresas terceirizadas que se acoplam a elas. O
caso da Benetton é exemplar. A empresa apenas administra o setor de marketing,
gerindo uma marca, e subcontrata todas as outras etapas produtivas necessarias a

elaboracao do produto, afinal:

Em condi¢cdes de acumulagdo flexivel, parece que sistemas de trabalho
alternativos podem existir lado a lado, no mesmo espag¢o, de uma maneira
gue permita que os empreendedores capitalistas escolham a vontade entre
eles. O mesmo molde de camisa pode ser produzido por fabricas de larga
escala na India, pelo sistema cooperativo da “Terceira Italia”, por
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exploradores em Nova lorque e Londres ou por sistemas de trabalho
familiar em Hong Kong. (HARVEY, 2009, p.175)

No mesmo espago fabril, também podem conviver trabalhadores
contratados por diversas empresas, com status diferentes de trabalho, dificultando a
articulacéo sindical, uma vez que estéo vinculados a categorias distintas. Com isso,
a expansdo do regime de contratacdo precario também tem efeito sobre os
trabalhadores ainda mantidos sob regime de contratacdo por tempo indeterminado,
com as garantias que dai decorrem, pois esta condicdo estd cada vez mais
ameacada, o que permite o avanco do capital também sobre este regime de
trabalho, podendo implicar a ampliacdo da jornada de trabalho e a reducéo dos
salarios. A generalizacdo dos contratos precarios nivela por baixo as condicbes de
contratacdo ndo precaria. A desarticulacdo sindical completa este cenario de
dificuldades de organizacdo por parte dos trabalhadores, deixando o capital mais
livre para avangar na sua reorganizagao.

Isso n&o significou o espraiamento homogéneo e definitivo do regime
de acumulacéao flexivel. As tendéncias apontadas ndo excluiram definitivamente o
fordismo, bem como ambos (fordismo e acumulacdo flexivel) ndo suprimem por
completo a “acumulagéo primitiva de capital”’. O processo foi gradativo, provocando
sobreposicoes e interseccdes entre diversas modalidades de organizacdo do
trabalho (LIMA, 2010, p.178). Enfim, se o regime de acumulagéo flexivel desponta
como modelo hegembnico no capitalismo contemporaneo, notadamente na maneira
como as grandes corporacdes organizam suas redes de producao e fazem a gestao
do trabalho, isso ndo implica o completo desaparecimento do regime fordista, que foi
expandido, por exemplo, para 0s paises capitalistas mais pobres, formando o
fordismo periférico (HARVEY, 2009, p. 174). O resultado, contudo, foi o predominio
do regime de acumulacdo flexivel, que provocou inequivocas perdas para 0sS

trabalhadores.

[...] similarmente ao fordismo vigente ao longo do século XX, mas seguindo
um receituério diferenciado, o toyotismo reinaugura um novo patamar de
intensificacdo do trabalho, combinando fortemente as formas relativa e
absoluta de extracdo da mais-valia. Se lembrarmos que a proposta do
governo japonés, recentemente elaborada, conforme ja indicamos, “é de
aumentar o limite da jornada de trabalho (de 9 para 10 horas) e a jornada
semanal de trabalho (de 48 para 52 horas)”, teremos um claro exemplo do
gue acima mencionamos (Japan Press Weekly, op. cit). (ANTUNES, 2003,
p. 56).



35

Boltanski e Chiapello (2009) chegam a mesma conclusdo, apos
analisar a configuracdo do trabalho, no novo espirito do capitalismo. Os novos
arranjos favoreceram o capital na distribuicdo entre salarios e lucros, aprofundando
a desigualdade relativa a distribuicdo funcional da renda (proporcéo entre renda na

forma de capital e renda na forma de salario, na composicao da riqueza total).

O conjunto dessas transformacdes, como vimos, possibilitou que as
empresas recuperassem um nivel de organizacdo que fora comprometido
no inicio dos anos 70, gerando grandes ganhos de produtividade, de tal
modo que as empresas francesas que enfrentam os mercados estrangeiros
hoje estdo bastante competitivas. Ndo se pode em caso algum considerar
gue esse resultado ndo tem valor. No entanto, parece que os assalariados
pagaram caro demais por essas transformacées, pois, simplesmente para
manterem seu nivel de vida, tudo parece indicar que eles precisam trabalhar
mais; ao mesmo tempo, aqueles que sdo considerados "inadaptaveis",
incapazes de acompanhar essa tendéncia, sdo relegados a empregos de
menor qualidade, até mesmo fora do mercado do trabalho. Assim, uma
parcela atual da falta de empregos deve ser claramente atribuida as
praticas que alijaram do tempo trabalhado e pago todos os momentos de
folga, assim como parte dos lucros das empresas deve ser atribuida a
obtencdo de maior valor agregado do trabalho humano em troca de um
salario que ndo muda. (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 279, destaque
dos autores).

Os autores caracterizam o terceiro espirito, desta forma, como aquele
gue garantiu a reorientacdo do capital, no sentido da maior exploracédo do trabalho.
A intensificacdo do trabalho permitiu ganhos de produtividade, associados a reducéo
dos salarios, compondo um cenéario de deterioracdo do trabalho. Em sintese,
demarcam a perda de direitos antes vinculados ao trabalho, a maior exploracéo e o
empobrecimento da classe trabalhadora, configurando um retrocesso social.

Independente da magnitude da mudanca ou do mapa preciso da sua
extensdo, o importante é que estas transformacdes foram suficientemente
profundas, para legitimar novas formas de organizacdo do trabalho e dos direitos
sociais a ele vinculados. Legitimidade que, evidentemente, também né&o € absoluta,
mas que adquiriu forga capaz de inseri-la na disputa por novas formas de
justificacdo (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009).

Apesar das inequivocas perdas para os trabalhadores, estas formas de
organizacdo do trabalho trazem novo conjunto de ambivaléncias e ambiguidades.
Para Boltanski e Chiapello, o novo espirito do capitalismo retira justamente destas
ambiguidades a legitimidade necessaria para convencer a sociedade e conquistar a

adeséao dos trabalhadores ou 0 seu engajamento nos processos de trabalho. Trata-
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se, afinal, de uma disputa ideoldgica, cujo sucesso ou fracasso tera impacto direto
sobre as esferas da producéo e da circulagéo.
Neste sentido, Antunes chama atencdo para o debate, no campo da

sociologia, em torno dos sentidos que assumem as novas configuragdes do trabalho.

Estas mutacdes, iniciadas nos anos 70 e em grande medida ainda em
curso, tem, entretanto, gerado mais dissensdo que consenso. Segundo
alguns autores, elas seriam responsaveis pela instauracdo de uma nova
forma de organizacdo industrial e de relacionamento entre o capital e o
trabalho, mais favoravel quando comparada ao taylorismo/fordismo, uma
vez que possibilitaram o advento de um trabalhador mais qualificado,
participativo, multifuncional, polivalente, dotado de “maior realizacdo no
espaco do trabalho”. Essa interpretacédo, que teve sua origem com o texto
de Sabel e Piore (1984), vem encontrando muitos seguidores, que, mais ou
menos préximos a tese da especializacao flexivel, defendem as chamadas
“caracteristicas inovadoras” da “nova fase”, mais apropriada a uma
interacdo entre o capital e o trabalho e, nesse sentido, superadora das
contradi¢cBes bésicas constitutivas da sociedade capitalista. (2003, p. 48).

A analise marxista, desenvolvida por Harvey, acerca da transicdo do
regime de acumulacao fordista, para o regime de acumulacao flexivel, resulta na

énfase das perdas para os trabalhadores, mas o autor ndo deixa de considerar que:

Somos também forcados a considerar que tudo isso cria para a classe
trabalhadora oportunidades—bem como perigos e dificuldades—,
precisamente porque educacéo, flexibilidade e mobilidade geogréafica, uma
vez adquiridas, ficam mais dificeis de ser controladas pelos capitalistas.
(HARVEY, 2009, p.175).

As ambiguidades criadas na disputa ideoldgica pela afirmacdo/negacao
das mudancas nas relacdes de trabalho ancoram-se nas ambivaléncias concretas
que derivam do movimento de incorporacdo da critica, operado pelo capitalismo,
como parte do esforco de Ihe garantir legitimidade. Neste ponto é importante notar
qgque o desenvolvimento do regime de acumulagcdo flexivel apresentou diversas
respostas as criticas que recaiam sobre o fordismo, notadamente sobre a ideia do
homem-boi ou operario-massa. A possibilidade de polivaléncia surge como resposta
as criticas de que as tarefas repetitivas e maquinicas do taylorismo embotavam a
criatividade do trabalhador. Sob este argumento, a “defesa” da polivaléncia aciona a
ideia de que ela traria a criatividade e a expressividade do trabalhador para o interior
do processo produtivo. No mesmo projeto, contudo, aponta-se a ampliagdo da
exploragédo do trabalhador, que passa a ser solicitado com mais intensidade, sem
que se apresente correspondente ganho em termos salariais ou de condi¢cbes de
trabalho. (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 278).

As ambivaléncias do mundo do trabalho, vistas aqui no regime fordista

e no regime de acumulagao flexivel resultam em ambiguidades, confusdes quanto
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ao discernimento entre o que é resisténcia e o que é conciliagdo com o capital. O
acionamento dos aspectos ambivalentes do trabalho dificulta perceber quando e
como cada um deles apresenta sinais transformadores ou conservadores. Esta
dificuldade torna-se especialmente aguda nos momentos de transicdo, como
evidenciam Boltanski e Chiapello, ao tratar da retracdo da critica que acompanha a

formacédo do Novo Espirito do Capitalismo.

Pelo menos cabera argumentar se o progresso é real quanto ao
comportamento das hierarquias das quais foram excluidos os "pequenos
chefes", e se os esforcos para enriquecer o trabalho e aumentar a
autonomia deram bons frutos. As pessoas sao mais livres em termos de
horarios, e o desenvolvimento do tempo parcial foi ao encontro de
numerosas aspiracdes. Nada disso é falso, mas a maior autonomia também
oculta injun¢des mais numerosas. (2009, p. 283)

1.2.1 As ambiguidades decorrentes do regime de acumulacéao flexivel, como
resposta as criticas ao fordismo

A analise desenvolvida por Boltanski e Chiapello (2009) procura
deslindar os mecanismos por meio dos quais o capitalismo restaura seu aparato
ideoldgico no sentido de adequéa-lo as necessidades de conquista do engajamento
dos trabalhadores no processo produtivo. Afinal de contas, sem este engajamento o
controle sobre o fator “trabalho” ficaria comprometido. E sem este controle, ndo h&a
reproducdo do capital (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 91; HARVEY, 2011, p.
55).

No quadro tedrico mobilizado pelos autores, o conceito de espirito do
capitalismo cumpre funcdo central, possibilitando a percepcdo das mudancas e
permanéncias ideoldgicas® fundamentais a reproducdo do sistema. Nesta direcéo,

identificam trés espiritos do capitalismo!®, centrando a analise no ultimo,

18 Os autores refutam a versao vulgarizada do conceito marxista de ideologia, que pressupfe uma
falsa visdo ou uma visédo invertida da realidade, que tem o efeito de transferir para a classe
trabalhadora a visdo de mundo da classe dominante. No lugar deste conceito, propdem a
compreensao da ideologia como “conjunto de crengas compartilhadas, inscritas em instituicdes,
implicadas em acdes e, portanto, ancoradas na realidade” (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 33).

19 Definem o espirito do capitalismo como: “a ideologia que justifica o engajamento no capitalismo”
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 39). Neste caso, lancando méo da ideia de bem comum, como
justificativa central e estruturante. Max Weber percebeu esta faceta do espirito do capitalismo, que
permitiu transformar o sucesso empresarial e a ampliagéo do lucro em algo eticamente desejavel,
uma vez que beneficiava ndo sé o individuo que o viabilizava, mas todo o coletivo. Basta lembrar a
férmula béasica liberal segundo a qual a busca pelo bem individual traria o bem coletivo como
consequéncia. Esta formulacéo abriu espaco ideolégico ao lucro, antes condenado como pecado e,
desta forma, coibido socialmente. A partir desta definicdo, os autores vao buscar, justamente, o que
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denominado por isso de Novo Espirito do Capitalismo. A sua conformacéo coincide
com as mudancas no plano da producado, que promoveram a instauracdo do regime
de acumulacéo flexivel, no inicio dos anos 70.

Na sucessdo entre 0s espiritos do capitalismo ocorre a incorporacao
das criticas amadurecidas no periodo anterior. Assim, o hovo espirito do capitalismo
(terceiro) apresenta respostas as criticas dirigidas ao espirito anterior (segundo).
Neste ponto é importante demarcar que a nogao de “critica” e “resposta a critica”
nao se restringe aos debates académicos ou discursivos de um modo geral, mas a
luta politica concreta dos agentes em conflito. Ao referirem-se ao poder da critica, 0s
autores ndo se atém aos aspectos formais ou da qualidade da critica, da sua logica
ou coeréncia. O poder da critica € dimensionado em relacdo a capacidade concreta
de acdo dos criticos. Ou seja, ele corresponde a capacidade de mobilizacao politica
gue tem impacto sobre o que esta em questao.

Nesta direcao, as criticas dirigidas ao fordismo, constituinte do segundo
espirito do capitalismo, tiveram poder suficiente para conformar o novo espirito, que
as incorporou nas “solugdes” apresentadas pelo regime de acumulagao flexivel. Os

autores agrupam as criticas em duas categorias: estéticas e sociais.

A critica estética, embora compartiihando o individualismo com a
modernidade, apresenta-se como contestacdo radical dos valores e das
opcbes bésicas do capitalismo (Chiapello, 1998): como recusa ao
desencanto nascido dos processos de racionalizacdo e mercantilizacdo do
mundo, inerentes ao capitalismo, ela pressupde a interrupcdo ou a
supressdo desses fatores e implica, portanto, uma saida do regime do
capital. A critica social, por sua vez, procura resolver antes de tudo o
problema das desigualdades e da miséria, desfazendo o jogo dos interesses
individuais. Embora possam parecer radicais, certas solu¢cbes para esse
problema néo pressupfem a cessacao da producéo industrial, da invencgéo
de novos artefatos, do enriquecimento da nagédo e do progresso material,
constituindo, pois, uma rejeicdo menos total aos moldes e as op¢des do
capitalismo. (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 76).

A critica estética é, desta forma, mais radical, enquanto a critica social
possibilita a conciliacdo com o capitalismo. Apesar disso, 0s autores concluem que a
critica estética teve mais impacto sobre o novo espirito do capitalismo, enquanto a
critica social ndo obteve resposta. A conformacéo do novo espirito apresenta, nesta

chave de interpretacdo, uma série de respostas (solucdes) para a critica estética,

se transforma no espirito do capitalismo, identificando trés movimentos, dentro do periodo estudado.
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 49).
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organizada em torno de algumas fontes de indignacdo®, que levam em
consideragao as ideias de autonomia, criatividade, autenticidade e liberagdo. Como
0 espirito do capitalismo volta-se de forma central a organizacdo do mundo da
producdo e da distribuicdo, as novas relacbes de trabalho (que implicam
flexibilidades interna e externa) incorporam as respostas a critica estética, cobrindo
muitas das reivindicacdes contidas nestas ideias.

E esta relacdo entre critica e resposta que instaura as ambivaléncias,
implicadas nas ambiguidades relativas a apreciacdo do sentido que assumem as
mudanc¢as no mundo do trabalho. Os autores mencionam o exemplo das mulheres
emancipadas do poder patriarcal, para as quais a liberdade quanto a organizagcédo do
tempo de trabalho era uma reivindicagdo premente, que envolvia a ideia de
liberacdo. O trabalho em tempo parcial responde a esta reivindicagcdo, mas ele é
também, como vimos, funcional ao hovo modelo de organizacéo flexivel do trabalho
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 302). No caso das mulheres, ele é ambivalente
(atende a uma reivindicacdo de liberdade e, ao mesmo tempo, as enquadra no
regime de acumulacdo flexivel). Desta ambivaléncia decorreu uma série de
ambiguidades desconcertantes para o0 movimento sindical francés, que néo tinha um
posicionamento claro a respeito do tema.

Os sindicatos também foram surpreendidos com as propostas dos
Circulos de Controle de Qualidade (CCQ), implementados no conjunto dos
dispositivos de administracdo do trabalho do regime de acumulacédo flexivel
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p.300). Por um lado, o CCQ converte-se “num
importante instrumento para o capital apropriar-se do savoir-faire intelectual e
cognitivo do trabalho, que o fordismo desprezava” (ANTUNES, 2003, p.55). Por

20 Os autores definem as fontes de indignagédo da seguinte forma: “Essas indignacgdes apresentam-se
em formula¢des historicamente situadas, ao mesmo tempo que se enraizam sem ddvida em
antropologias de validade muito geral. Podem ser consideradas expressfes emocionais de
ancoragem metaética e dizem respeito a violagdes que, pelo menos implicitamente, sdo consideradas
atentatorias as possibilidades de realizacdo da humanidade dos seres. Identificamos quatro fontes
principais dessas indignagfes, no que se refere as criticas dirigidas ao capitalismo. Lembramos que a
primeira esta associada a exigéncia de libertagdo, fundamentada na irredutibilidade constitutiva das
pessoas, cuja poténcia (em oposicdo ao ato) ndo pode ser contida numa lista finita de propriedades.
A segunda, que desvenda a inautenticidade das pessoas e dos objetos, respalda-se na oposi¢do
entre verdade e mentira. A terceira incrimina o egoismo e aponta para uma exigéncia de humanidade
comum, manifestada pela solidariedade nas coletividades. Por fim, a quarta resulta da sensibilidade
diante do sofrimento, mais precisamente diante dos sofrimentos que, ndo tendo carater genérico
(como é o caso, por exemplo, da mortalidade), podem ser imputados a acao dos homens, ou seja, no
caso que nos ocupa, a dindmica do capitalismo. Essas fontes de indignacéo séo orientadas para
aquilo que, na ordem humana, é considerado corrigivel, diferentemente da revolta contra a miséria da
condi¢cdo humana como tal.” (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p.488).



40

outro, atendiam a uma antiga queixa dos trabalhadores, que veio a tona com maior
intensidade nas manifestacdes do final dos anos 60. Trata-se, justamente, da critica
ao embotamento da criatividade e expressividade dos trabalhadores, inerente ao
ritmo maquinico e seriado do fordismo, mas, principalmente, decorrente da divisdo
entre concepgcdo e execucdo das etapas de producdo (aplicacdo de um dos
principios tayloristas). Os trabalhadores reivindicavam, no contexto do fordismo,
maior participagdo nas decisdes e na gestdo da producdo e do trabalho. As
“cartilhas” de administragao do trabalho do novo espirito do capitalismo respondem a
estas criticas com os CCQ, que organiza os trabalhadores em pequenas equipes,
que discutem, de forma horizontal e rotineira, o processo de producdo. Os CCQ
trazem, desta forma, mais uma ambivaléncia, contida na possibilidade de inserir a
criatividade do trabalhador no processo produtivo e, concomitantemente, intensificar
o trabalho, abrindo ao capital um caminho para apropriar-se de uma dimensao
cognitiva do trabalhador até entdo “desperdigada”.

A autogestéo, cara aos trabalhadores que se insurgiam contra o que
consideravam um regime de trabalho massacrante, no final dos anos 60 e inicio dos
70, na Europa, foi incorporada em outros modelos de administracdo do trabalho,
semelhantes aos CCQ, gerando ainda mais ambiguidade, confundindo a critica e a
acao sindical:

Os novos dispositivos empresariais pegaram os sindicatos desprevenidos,
se assim se pode dizer. Frequentemente estes ficaram sem saber o que
pensar, refugiando-se ora numa atitude oposicionista por principio a
qualquer iniciativa patronal, considerada ruim a priori, ora reconhecendo
nelas o eco de suas préprias propostas, como ocorreu quando da retomada
de ideias de autogestdo, desenvolvidas originalmente pela CFDTZ. Do
mesmo modo, a adogdo de uma politica mais moderada pela CFDT, em
virtude da qual essa central, em 1978-79, manifestou a tendéncia a
circunscrever-se ao concreto, ao local, a negociacdo em nivel de empresa,
privilegiando as condi¢des de trabalho, a inovacéo e a vivéncia ("acdo deve
partr ao maximo de preocupacbes cotidianas"), pode parecer,
retrospectivamente, em harmonia com a evolu¢éo das posi¢cdes patronais
do fim da década de 70. (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p.300)

Um dos efeitos do processo de incorporacdo da critica ao espirito do
capitalismo e as praticas de organizacéo do trabalho é o desnorteamento da bussola
que orienta as tomadas de posicdo no ambito do conflito capital/trabalho. Para
Boltanski e Chiapello, as ambivaléncias do terceiro espirito, no que diz respeito ao

trabalho, decorrem do cumprimento das demandas principais da critica estética, ou

21 Confederacdo Francesa Democratica do Trabalho.
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seja, aquelas formuladas em torno das ideias de autonomia, criatividade,
autenticidade e liberacdo. Estas ambivaléncias resultaram em ambiguidades
desconcertantes para os sindicatos e para a critica, de um modo geral, que precisou
de cerca de duas décadas para recompor suas forgas, ou seja, sua capacidade de
acdo concreta®?. O que importa, para nossa pesquisa, € o destaque que os autores
dado ao processo de elaboracao/incorporacdo da critica pelo capitalismo, como
fundamental a sua recomposi¢ao ideoldgica, pois ele elucida as ambivaléncias e
ambiguidades que marcam o conflito capital/trabalho na contemporaneidade.

Esta perspectiva ndo negligencia, contudo, o resultado concreto da
incorporacdo da critica. Ou seja, embora destaquem 0s processos que instauram
ambivaléncias e ambiguidades, concluem que a incorporacdo da critica estética
provoca uma mudanca apenas superficial, destinada a manter intacta a logica de
reproducdo do capital. Esta conclusdo esta ancorada no argumento de que a critica
social (que toca na questdo da desigualdade) ndo foi incorporada nos novos
processos do terceiro espirito do capitalismo. Foram “mudancas” que mantiveram a
ordem. Sob as ambivaléncias que o processo de incorporacdo da critica criou,
garantiu-se a reproducéo da légica central do capital.

Neste ponto, a analise dos autores coincide com a percepcdo de
Dagnino (2004) a respeito dos deslizes seméanticos em torno dos termos sociedade
civil, participacdo e cidadania. A autora trata das ambivaléncias e ambiguidades que
estes termos adquirem, no processo de redemocratizacdo brasileiro. O objetivo da
acao politica que toma estes termos como centrais € a transformacdo social, no
sentido da diminuicdo da desigualdade e da exclusdo, mas o processo concreto no
qual os agentes se envolvem os leva para o outro lado do espectro politico, em um

processo co nfuso:

O risco —real- que elas percebem [pessoas que atuam no ambito da
sociedade civil organizada] € que a participagdo da sociedade civil nas
instancias decisorias, defendida pelas forcas que sustentam o projeto
participativo democratizante como um mecanismo de aprofundamento
democrético e de reducgdo da exclusdo, possa acabar servindo aos objetivos
do projeto que Ihe é antagbénico. (DAGNINO, 2004, p. 198)

Isto porque a reivindicagdo dos movimentos sociais por maior

autonomia e participacdo da sociedade civil organizada nos tramites decisorios e

22 Os autores desenvolvem a andlise do processo de retomada da critica, principalmente no capitulo
VI. N&o vamos nos ater a esse tema neste trabalho.
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operacionais de questdes vinculadas a saude e educacao, por exemplo, ganham,
sob o Estado neoliberal e o formato do Terceiro Setor, nova inflexdo que aponta
para a retracdo dos servigcos pubicos, substituidos por servicos privados ou
mediados por ONGs, mas sob uma nova forma de financiamento, n&o
necessariamente publico, o que implica também novas formas de acesso, ndo mais
como direito universal. Dagnino argumenta que 0s agentes posicionados na base
dos movimentos sociais se veem, assim, presos em uma “armadilha” (2004, p. 198),
pois estdo agindo em meio as disputas entre projetos sociais antagdnicos e quando
objetivam ampliar a participacdo democratica da sociedade civil no acesso aos bens
sociais basicos, acabam corroborando o projeto de privatizacdo do acesso a estes
bens. Por esta razdo, a autora caracteriza o processo como “confluéncia perversa”
de sentidos, que instaura uma crise discursiva com impactos diretos sobre a acéo
politica de contestacao e resisténcia. Aqui, podemos aproximar a argumentacédo da
autora e a de Boltanski e Chiapello (2009), quanto as ambivaléncias e ambiguidades
que decorrem do processo de elaboracdo e incorporacdo da critica, pois a
confluéncia perversa a qual Dagnino se refere deriva justamente dos deslizes
semanticos e de praticas politicas concretas que dai decorrem. Ou seja, 0s termos e
os sentidos que lhes sdo dados foram produzidos pelos movimentos sociais
reivindicatorios, que sdo incorporados pelo sistema politico que se estrutura no
processo de redemocratizacdo do pais, mas com inflexdes que confundem, que
geram ambiguidades, despolitizando-os ou enquadrando 0s movimentos sociais nos
rumos do Estado neoliberal em formacéao.

Retornando ao tema central da nossa pesquisa, as transformacdes
anunciadas no mundo do trabalho, na esteira da transicéo do regime de acumulagao
fordista para o regime de acumulacao flexivel ou da transicdo do fordismo para o
toyotismo, ndo trouxeram sendo mudancas superficiais, sob a promessa de
mudancas substantivas apresentadas na forma de propostas ambivalentes. Neste
sentido, Antunes (2003) também compreende a transicdo entre os regimes de
acumulacdo apenas como expressdo fenoménica de uma crise mais profunda. O
novo regime de acumulacdo né&o teria resolvido esta crise, mas a prolongado. O
metabolismo do capital, para usar o termo que o autor toma de Mészaros, segue
intacto, com o agravante de ter ampliado a exploracéo sobre o trabalho.

Harvey (2009) também percebe a transicdo entre os regimes de

acumulagdo como um processo de retomada do poder do capital. Nesta direcao,
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embora reconheca que o regime de acumulacao flexivel difira substancialmente do
regime fordista, a ponto de constituir um novo fenémeno historico-social, conclui que
os esforgos foram movidos na direcdo da reconstituicdo da exploragao do trabalho
pelo capital. Esta transicdo aconteceu em um contexto amplo de reforma do Estado,
sob orientacdo neoliberal e de ascensédo do poder financeiro em nivel global. Em
conjunto, estas mudancas configuraram retrocesso para os trabalhadores, que se
manifesta no aprofundamento da desigualdade. Nos Estados Unidos, passados 0s
anos de implementacdo das politicas de reorganizagdo do trabalho (1980, 1990), o
1% mais rico do pais triplicou o percentual da parcela da renda sob seu controle
(HARVEY, 2008, p. 26) e:

Os Estados Unidos nédo estdo sozinhos nisso. O 1% mais rico da Gra-
Bretanha dobrou sua parcela da renda nacional a partir de 1982: de 6,5% a
13%. E um exame mais detido revela extraordinarias concentracdes de
rigueza e de poder surgindo em toda parte. Na Russia, depois da “terapia
de choque” neoliberal aplicada nos anos 1990, surgiu uma pequena e
poderosa oligarquia. Extraordinarios surtos de desigualdade de renda e
rigueza ocorreram na China com a adocdo de préticas orientadas para o
livre mercado. (HARVEY, 2008, p. 26).

Para Boltanski e Chiapello (2009) o processo de reconstituicdo
ideologica que forma o Novo Espirito do Capitalismo, embora opere por
ambivaléncias e ambiguidades, também tem como resultado inequivoco o
aprofundamento das condi¢Bes precarias de trabalho e de vida para a maior parte
dos trabalhadores.

Preliminarmente, podemos concluir que as reconfiguracbes do
trabalho, observadas na transicao do fordismo para o regime de acumulacao flexivel,
ndo alteraram a logica central da acumulagcdo, nem eliminaram as ambivaléncias e
ambiguidades das quais retiram suas justificacées ou legitimidade. As ambivaléncias
e ambiguidades mudam, em cada caso (fordismo e acumulacédo flexivel), mas
permeiam a relacdo capital/trabalho como elemento inerente. Embora resultem ou
tenham resultado até agora em vantagens para o capital, como vimos, ndo deixam
de apresentar respostas as demandas dos trabalhadores, como modo de angariar
sua adesdo, ainda que seja na aparéncia, superficialidade ou na sua dimensao
fenoménica.

Esta “mudanga” que mantém a logica central do capital intacta
confunde e dificulta o discernimento entre aquilo que é resisténcia e vantagem para

os trabalhadores e o que se coaduna com a intensificacao do trabalho. A discussao
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acerca do sentido da Economia Solidaria requer este discernimento. De um lado,
estdo posicionados autores entusiastas com o modelo de organizacéo do trabalho e
distribuicdo dos bens produzidos segundo os principios da Economia Solidaria
(SINGER, 2004; SANTOS, 2005; LAVILLE, 2006 etc), reconhecendo seus limites e
riscos, mas afirmando sua positividade quanto ao potencial de emancipac¢do dos
trabalhadores. De outro, aqueles que percebem a Economia Solidaria como
adequacdao as relagbes precérias de trabalho (WELLEN, 2012; BARBOSA, 2007).
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2 AMBIVALENCIAS E AMBIGUIDADES DA ECONOMIA SOLIDARIA NO
CONTEXTO DA FLEXIBILIZACAO

A Economia Solidaria filia-se ao movimento cooperativista, cujas raizes
histéricas estdo nas cooperativas de Rochdale, de 1844 (LIMA, 2004; SINGER,
2002). Desde entdo, segundo Lima (2003, p.45), o cooperativismo tem suscitado
debate acerca do seu sentido histérico, contando, de um lado, com o0s que o
entendem como possibilidade de transformacao substantiva (revolucionaria, muitas
vezes) e com o0s que, de outro, o percebem como uma posigao reformista. O autor
demarca a reposi¢céo do debate, com novos contornos, no contexto da transi¢cao do
fordismo para o regime de acumulacéo flexivel. Mais pontualmente, as iniciativas
neste campo surgem como tentativas de enfrentamento do problema do
desemprego estrutural, que decorre da intensificacdo tecnoldgica, poupadora de
trabalho vivo.

As ideias que fundamentam a Economia Solidaria, contudo, visam
alcancar mais do que a reposicdo de postos de trabalho. Os entusiastas da
Economia Solidaria almejam a transformacgéo social, na direcdo de uma sociedade
mais igualitaria. Instaura-se, assim, o debate: a Economia Solidaria realiza a
emancipacdo do trabalhador ou o insere em uma relacdo precéria de trabalho,
sendo funcional a l6gica de acumulacao do capital?

Para Lima, as cooperativas de fachada ou cooperativas tradicionais
funcionam, inequivocamente, como estratégia de reducdo de custos do trabalho
(2004, 2009a). Quanto as cooperativas verdadeiras ou defensivas, ou seja, aquelas
gue buscam seguir os principios do cooperativismo genuino e da Economia
Solidaria, a andlise do autor destaca um cenario mais complexo e marcado por
ambivaléncias e ambiguidades, pois ainda que elas mantenham uma organizagao
interna que as aproxime destes principios, ndo estéo livres de serem funcionalizadas
pelas empresas capitalistas tradicionais, para as quais prestam servicos ou vendem
seus produtos. Lima demarca que a estratégia de organizacdo empresarial em redes
€ mobilizada em relacdo as cooperativas e abarca inclusive as genuinas. A
flexibilizacao externa cria, neste caso, um circuito de producdo misto entre empresas
tradicionais, cooperativas de trabalho e cooperativas de producdo. Mas a insergéo
das cooperativas neste modelo de flexibilizagdo néo implicaria, necessariamente,

precarizacao.
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Nesses casos, a questdo da flexibilizacao é evidente e atinge os mesmos
propésitos da redugdo de custo empresarial, mas a precarizagdo €
igualmente relativa, ja que parte significativa dessas cooperativas compensa
a auséncia de direitos trabalhistas com a observancia das retiradas e a
transformagdo do auferido em férias, décimo terceiro e valorizagdo das
cotas, que em diversas situacBes funcionam até como indenizagdo
trabalhista. Nesse sentido, poderiamos falar de flexibilizagdo sem
precarizacdo, pela observancia mesmo que relativa, dos principios
autogestionarios e a manutencdo, adaptada, de direitos trabalhistas.
Entretanto, a légica do assalariamento continua dominante. (LIMA, 2009a,
p. 121)

Lima percebe aspectos positivos na organizacdo do trabalho em
moldes coletivos, notadamente em relacdo aos rendimentos (2009a, p. 118), mas
destaca as dificuldades de realizacdo da autogestdo, em fungcdo da persisténcia da
cultura do trabalho heterbnomo e assalariado no interior dos empreendimentos
cooperativos e de Economia Solidaria (2010). Outro problema é a subordinacao dos
empreendimentos as empresas tradicionais para as quais fornecem servico ou
vendem produtos. A autonomia das cooperativas € relativa, pois acabam tendo o
funcionamento orientado pelas demandas e pelo ritmo do mercado, comprometendo,
com isso, o cumprimento de muitos dos principios da solidariedade, da democracia e
da autogestao (LIMA, 2009a).

As experiéncias no ambito do cooperativismo e da Economia Solidéaria
sdo demasiadamente heterogéneas, tanto com relacdo aos campos de atuacdo
(financeiro, industrial, artesanal e servicos), como aos graus diversos de
desenvolvimento e tamanho. Torna-se fragil, por isso, qualquer generalizacdo que
diga respeito a localizacdo delas em um espectro que busque avaliar seu sucesso
ou fracasso no cumprimento dos propoésitos emancipatorios. Apesar desta
consideracdo, é possivel, acompanhando Lima (2008), identificar a ambivaléncia
central que abarca as experiéncias de Economia Solidaria na transicdo do fordismo

para a acumulacao flexivel:

Neste contexto de reestruturacdo e desemprego, temos o0 ressurgimento
das cooperativas de trabalho e/ou producao industrial, vistas como possivel
solucdo a duas ordens de problemas para atores antagdnicos, embora
complementares: para os trabalhadores e sindicatos, uma forma de
manutencdo de emprego, através dos movimentos de recuperacao de
empresas falidas, ou organizacdo de cooperativas para atuarem na
terceirizacdo industrial; para as empresas, uma forma de flexibilizacdo das
relacdes de trabalho que as desonera da gestdo e dos encargos sociais
implicitos nos contratos formais de trabalho. (2008, p. 214).
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Como argumentamos acima, da ambivaléncia resultam ambiguidades e
a Economia Solidaria suscita algumas, notadamente pelo intenso debate em torno
do seu sentido historico, ou seja, o sentido que adquire no que diz respeito a
conflitualidade inerente a sociedade de classes.

2.1 Entre entusiastas e criticos: perspectivas da Economia Solidaria no debate
tedrico

Para Singer, a Economia Solidaria apresentaria a possibilidade de
superacao deste conflito, instituindo a propriedade coletiva ou associada do capital.
“A aplicacdo destes principios une todos os que produzem numa unica classe de
trabalhadores que sdo possuidores de capital por igual em cada cooperativa ou
sociedade econdmica” (SINGER, 2002, p. 10). O resultado, argumenta o autor, seria
uma sociedade igualitaria ou com diferencas administraveis. Os salarios seriam
substituidos por retiradas, porces iguais ou equivalentes ao trabalho executado,
mas apropriado de forma coletiva pelos trabalhadores. Em resumo, a riqueza
socialmente produzida seria socialmente apropriada. Nos casos em que 0s ganhos
das cooperativas fossem discrepantes, o Estado cumpriria o papel de equilibra-los,
por sistemas de arrecadacéo e distribuicdo da riqueza social.

A execucdo do trabalho nos empreendimentos de Economia Solidaria
também dar-se-ia sobre uma base democrética, autogestionaria, bem diferente do
trabalho heterbnomo e alienado, que decorre da organizacdo hierarquica e da
separacéo entre planejamento e execucao, tipica das empresas tradicionais.

O cerne do modelo proposto por Singer é a autogestdo, que pressupde
a tomada coletiva das decisdes acerca da organizacdo do processo de trabalho e da
divisdo da riqueza produzida pela cooperativa. Para Singer, a importancia da
autogestao estaria mais nos aspectos sociais do que propriamente nos pragmaticos,
pois ela “tem como mérito principal ndo a eficiéncia econdmica (necessaria em si),
mas o desenvolvimento humano que proporciona aos praticantes” (2002, p. 21). Em
resumo, o modelo aponta para a superacdo das desigualdades econdmicas e
sociais, com o fim do trabalho alienado.

A Economia Solidaria seria a base, nesta perspectiva, de um novo
modelo de desenvolvimento (SINGER, 2004), em contraposicdo ao modelo
capitalista. Na interpretacéo de Singer (2002, p. 110-11) e SANTOS (2005, p.24), o
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pano de fundo desta proposicdo é a derrocada das experiéncias socialistas
soviéticas no inicio dos anos 1990 e a consequente retracdo dos movimentos
revoluciondrios de esquerda. A crise dos Estados de bem-estar social europeus
completa o quadro, debilitando os governos de cariz social democrata e, com isso,
reduzindo ainda mais o leque de alternativas.

Os resultados da hegemonia neoliberal (no avancar dos anos 1990) e
do seu Estado minimo (para os trabalhadores) foram a ampliagdo da desigualdade e
0 aumento da pobreza (DUPAS, 1998; HARVEY, 2008), acrescentando elementos
criticos a necessidade de uma alternativa ao capitalismo. A Economia Solidaria
surge neste contexto e, segundo Singer e Santos, apontam para a reconstrucdo de
uma via de resisténcia ao capitalismo dominante.

Santos (2005, p. 26), contudo, reconhece as fragilidades das
experiéncias de “economia nao-capitalista” — nos termos do autor —, e por isso
propde uma “hermenéutica das emergéncias”, como forma de valorizar os aspectos
emancipatoérios ai encontrados, uma vez que o entorno capitalista € hegeménico e
elas ainda funcionam de forma residual.

Singer também reconhece o0s riscos que envolvem a Economia
Solidaria, caso ela ndo consiga fazer mais do que dar uma resposta as contradicées
do capitalismo no campo econdmico. Neste caso, ela apenas acoplar-se-ia a
economia capitalista, de forma funcional (2002, p. 114).

Apesar dos riscos e limites, Santos (2005, p. 31) e Singer (2002, p.117)
propéem a Economia Solidaria como modelo de organizacédo da producéo capaz de
erodir o capitalismo por dentro, em um processo lento, mas gradual, de
transformacdo radical da sociedade. Ambos recorrem ao caso do complexo
cooperativo de Mondragdbn como exemplo desta possibilidade. Para tanto,
argumentam, é necessario que sistemas deste tipo crescam e se consolidem, dentro
mesmo do capitalismo.

Gaiger argumenta que o capitalismo ndo suprimiu por completo os
sistemas de producéo ancorados em rela¢gdes sociais que passam ao largo do mero
utilitarismo pressuposto pelas teorias liberais do mercado (2008, p. 12). Trata-se,
assim, de recuperar estas perspectivas. Neste ponto, recorre a Laville (2005) para
demarcar a possibilidade de convivéncia entre l0gicas mercantis diversas, plurais,
concomitantes a légica do capital. Para Gaiger (2008), a Economia Solidaria

viabilizaria o exercicio de um modelo de producgéo e distribuicdo referenciado pelos
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lacos de comunidade e pela reciprocidade, religando o econémico ao social, por
meio da “dadiva’. O efeito do engajamento dos trabalhadores em EES seria,
segundo ao autor, o estimulo a maior participacdo nos espacgos publicos de exercicio
da democracia. O Impacto dos EES dar-se-ia, assim, também fora dos
empreendimentos, ajudando a criar uma nova cultura politica (GAIGER, 2009).

Franca Filho e Laville (2009) também destacam esta dimensdo dos
EES, que ampliariam a participagdo nos espacos publicos de proximidade, capazes,
por isso, de alterar qualitativamente o sentido do trabalho, ampliado para além dos
seus aspectos produtivos imediatos: “o importante ndo é contratar servigcos, mas
fortalecer o tecido socioecondmico e politico local. ” (p. 388).

Visto da perspectiva daqueles que propdem a Economia Solidaria
como forma de organizacdo da producao e da distribuicdo, o trabalho adquire novo
sentido, permeado pelas nocfes de realizacdo pessoal e coletiva, pela democracia
(que decorre da autogestdo) e pela desalienacédo, posto que os trabalhadores séo
donos dos meios de producao e do produto do seu trabalho.

Como a Economia Solidaria operaria ocupando os intersticios da
sociedade capitalista, inserindo nela uma nova forma de producdo, que,
paulatinamente, ensejaria um novo modo de producdo, os entusiastas deste projeto
vislumbram a renovacao do sentido do trabalho e do modo de trabalhar ainda que a
sociedade como um todo funcione segundo os principios capitalistas.

E neste ponto que alguns criticos da Economia Solidaria centram sua
argumentacao. Wellen (2012), por exemplo, refuta a perspectiva de Franca Filho e
Laville, segundo a qual a Economia Solidaria deve ser compreendida em suas
peculiaridades, afirmando que este movimento apenas encobre a percepc¢ao das
relacbes que a Economia Solidaria mantém com o entorno capitalista. Afinal,
segundo Wellen (2012), séo estas relacdes que revelam o sentido ou, nos termos do

autor, a funcdo que a Economia Solidaria cumpre no contexto capitalista. Ndo sendo

23 Na teoria antropoldgica de Marcel Mauss, o conceito de dadiva ocupa lugar central, pois é
compreendido como uma logica de organizacao da sociedade, com carater universalizante (esta
teoria foi sistematizada e publicada no “Ensaio sobre a dadiva: forma e razdo da troca nas
sociedades arcaicas”). Para Mauss, a dadiva € um fenémeno social que vai além dos aspectos
religiosos e econdbmicos envolvidos nela. Mauss argumenta que em todas as sociedades (modernas
ou arcaicas) existe um sistema de reciprocidades de carater impessoal, baseado em uma triplice
obrigacéo coletiva, que implica a doagéo, o recebimento e a devolugao de bens simbdlicos e
materiais colocados neste movimento. E Este sistema que Mauss chama de dom ou dadiva. Esta
teoria confronta a ideia liberal do homo oeconomicus, que age unicamente em funcéo da
racionalidade prética e instrumental.
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metodologicamente plausivel isolar estas experiéncias. Muito ao contrério,
argumenta o autor, elas devem ser contextualizadas, pois o capitalismo constitui
uma totalidade em relagéo a qual a Economia Solidaria ndo poderia estar apartada?.

Nesta direcdo, Wellen chama atencdo para a impossibilidade de
retrocedermos a um ponto no qual o valor de troca pudesse ser substituido pelo
valor de uso, uma vez que o capitalismo operou, justamente, a subordinacdo do
valor de uso ao valor de troca. A Economia Solidaria ndo poderia funcionar no

contexto mais amplo dominado pela l6gica capitalista, sem ser subsumida por ela.

Num primeiro momento, ocorre 0 processo ilusério de autonomizacédo da
“‘economia solidaria” e, em seguida, as caracteristicas provenientes dessas
organizagdes séo transformadas em supostos diferenciais competitivos para
a disputa no mercado capitalista. Como ja afirmamos, um ciclo iniciado com
a transformacdo do valor de troca em solidariedade e finalizado com a
transformacéo da solidariedade em valor de troca. (2012, p. 338)

O engajamento dos trabalhadores na Economia Solidéria, teria,
portanto, um efeito apassivador, desviando a atencdo para longe do conflito
capital/trabalho, uma vez que mantém uma aparéncia de movimento contra
hegemonico, mas coaduna-se com 0s principios capitalistas. Todo o discurso da
Economia Solidaria sofre, segundo o autor, de mistificacdo, pois ndo considera a
emancipacao do trabalhador como resultado da superacéo deste conflito estrutural.
Recorrendo a uma analise dos escritos de Singer, Wellen argumenta que a
Economia Solidaria pressupfe a permanéncia do capital (embora coletivizado), do
Estado e do mercado, elementos fundantes do capitalismo. Em resumo, a Economia
Solidaria ndo apresentaria uma alternativa de superacdo da sociedade capitalista.

Ainda que alcance a realizacdo da autogestdo em empreendimentos
isolados, a Economia Solidaria ndo estaria pronta para enfrentar uma luta contra o
capitalismo. Quando muito, ela poderia coletivizar a posse do capital, mas nao abolir
sua légica de reproducdo. Neste ponto, recorre a Lima (2003) para demarcar que a
autogestao, nao raro, é funcionalizada por empresas capitalistas que “terceirizam”
sua producdo ou mao-de-obra a uma cooperativa genuina.

Acompanhando a critica de Wellen, os propésitos da Economia
Solidaria apresentam-se ambivalentes, mesmo quando realizam os principios da

solidariedade e da autogestédo, pois os EES nado seriam capazes de confrontar a

24 Com este argumento, Wellen refuta a nocao de pluralidade de mercados, cara aos entusiastas da
Economia Solidéaria, que pressupdem a convivéncia da logica de mercado solidario com a l6gica do
mercado capitalista.
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totalidade constituida pelo capitalismo. A principal limitacdo da Economia Solidaria,
segundo o autor, € a auséncia de um projeto politico-histérico de transformacéo
social ampla e profunda, o que condena as experiéncias neste campo a captura pela
l6gica do capital, ndo s6 do ponto de vista econdmico, mas também social e cultural
(2012, p. 104).

Barbosa (2007) analisa a Economia Solidaria, na perspectiva da
institucionalizacdo pela SENAES. Na abordagem da autora, as politicas publicas de
protecdo social, de um modo geral, sdo contraditorias, pois atuam na minimizagédo
das agruras sofridas pelos trabalhadores, inerentes a exploracdo do trabalho, nos
sistemas capitalistas, a0 mesmo tempo em que sao funcionais a este sistema,
reduzindo o custo de reproducao da forca de trabalho, por meio da sua socializagéo,
via Estado®.

Para a autora, as politicas publicas de emprego e renda operam neste
mesmo registro. O Estado € entendido, desta forma, como um campo de disputas,
no qual ecoa o conflito entre capital e trabalho. No contexto da transicéo do fordismo
para acumulacgéo flexivel, estas politicas pendem mais para o lado do capital, em
detrimento dos direitos do trabalho. O resultado seria o enfraquecimento concreto e
ideoldgico da ideia de trabalho como direito universal a ser garantido pelo Estado.
As politicas sociais de corte neoliberal promoveriam o empreendedorismo e o
cooperativismo? como parte do processo de responsabilizacdo dos trabalhadores
pela criacdo das condicBes de trabalho, incluindo direitos e protecées, ndo mais
garantidos pelo Estado e/ou pelo empregador, figura cada vez mais abstrata no
sistema de producéo em redes.

E nesta chave de interpretacdo que Barbosa analisa a politica publica
brasileira de Economia Solidaria, destacando como resultado da sua aplicacdo a
inflexdo do sentido do trabalho, cada vez menos percebido como um direito
universal (2012, p. 292). Outro resultado desta politica seria a passivizagédo da luta
social, desviada do conflito capital/trabalho, justamente quando diz pretender lutar

contra 0 modelo capitalista de producdo. A autora refere-se a esta ambiguidade

25 Esta perspectiva acerca das politicas publicas é abordada com maior profundidade por Behring
(2012).

26 Neste ponto, Barbosa apresenta o elenco institucional de fomento ao empreendedorismo e ao
cooperativismo, destacando a presenca dos organismos internacionais que representam 0s
interesses do capital, tais como o FMI e o BID (2007, p.203).
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usando o termo “dualidade”, remetendo ao conceito de “confluéncia perversa” de
Dagnino (2004), que percebe o avango concomitante do projeto neoliberal e do
projeto de redemocratizacdo no Brasil, com deslizes seméanticos e de praticas
politicas que se revestiram do discurso de transformagdo, quando “foram
conformando um quadro de retraimento das responsabilidades estatais e sua
absorgao pela sociedade civil” (Dagnino, 2004, p. 139).

Com relacdo ao trabalho, a dualidade contida nas politicas publicas de
Economia Solidaria pode “vir a colaborar para a maior fragmentagdo e
desassalariamento do trabalho, constituindo a cultura do auto-emprego como
benéfica ao enfrentamento da desigualdade social quando faz a sua consolidagao”
(BARBOSA, 2007, p. 225).

A estas ambivaléncias e ambiguidades, apontadas por Wellen e
Barbosa, relativas ao sentido historico da Economia Solidaria, é necessario

acrescentar aguelas relativas a organizacao do trabalho no processo produtivo.

2.2 Empreendedorismo “brando”: as sobreposi¢cdes dos sentidos do trabalho
na Economia Solidaria

Lima (2010) chama atencéo para as ambiguidades contidas na cultura
do trabalho do novo espirito do capitalismo?’, que enfatiza a participacdo e a
autonomia do trabalhador nas suas narrativas justificadoras e nas reformulacdes
concretas que decorrem delas. Em sintese, no¢des como autonomia, autocontrole e
autogestdo estariam disseminadas tanto nas estratégias de gestdo empresarial
tipicas do toyotismo, como nas estratégias de gestdo de cooperativas e EES.
Recorrendo a Boltanski e Chiapello, tipifica o homem do terceiro espirito do
capitalismo como o empreendedor, autbnomo, responsavel pela sua propria
qualificacdo profissional, inovador, capaz de trabalhar em equipe, cumprindo
funcdes diversas (polivalente) e engajado em rela¢des de trabalho ndo mais salariais
(percebidas neste novo registro como subordinacéo) (2010, p. 168). Como discutido
acima, o conhecimento e a participagao ativa do trabalhador passam a ocupar lugar

importante neste novo mundo do trabalho. Neste contexto ambiguo:

As cooperativas radicalizariam alguns ideais participacionistas presentes no
toyotismo: sendo ao mesmo tempo proprietarios, gestores e trabalhadores,

27 Conforme Boltanski e Chiapello (2009).
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se envolveriam ao maximo no trabalho, aumentando a produtividade e
reduzindo custos no trabalho. (LIMA, 2010, p. 179)

Criadas, muitas vezes, sob incentivo das préprias empresas, como
demarca Lima, estas cooperativas acabam sucumbindo a logica do mercado
capitalista, arrefecendo seus pendores anticapitalistas. Neste sentido, o autor utiliza,
muitas vezes, o termo autogestdo entre aspas, pois ela seria uma “autogestdo”
controlada?®, quando é acionada em empresas tradicionais, que adotam os “pacotes”
de gestdo flexivel. Nestes casos, a “autogestdo” significa a incorporagdo, pelo
trabalhador, do autocontrole que garante sua permanéncia na equipe de trabalho,
demandando menos controle externo. A autodisciplina, a responsabilidade com suas
metas etc. adquire importancia central e revelam os deslizes semanticos no ambito
da gestédo do trabalho, que ressignificam termos tradicionais na luta operaria, para
adequa-los aos objetivos da gestdo empresarial do trabalho, disparando um
dispositivo que lembra as confluéncias perversas as quais Dagnino se refere (2004).
O mesmo ocorre com o termo informalidade, antes significado de forma pejorativa e
agora positivado sob o discurso da autonomia, “com isso assistimos a uma espécie
de des-demonizagdo da informalidade, de sinbnimo de subdesenvolvimento para
sinbnimo de desregulamentacao, flexibilidade e mesmo de empreendedorismo”
(LIMA, 2010, p. 174).

A ideia de autogestdo sofre ressignificacdo também no ambito do
cooperativismo, que o toma como modelo de organizacdo do trabalho capaz de
oferecer uma solugcdo ao desemprego estrutural decorrente da reestruturacao
produtiva. Neste caso, o termo perde o sentido transformador, que remeteria a um
contraponto ao capitalismo, para aproximar-se, como demarca Lima, de um
empreendedorismo “brando” (2010, p.184). A adocédo de politicas especificas para o
fomento ao cooperativismo e a Economia Solidaria, pelo movimento sindical

brasileiro®®, bem como pela estrutura da rede federal de ensino superior®,

28 Como define Lima: “Essa autonomia pressupde conciliar gestao da produgao pelos trabalhadores
em seus aspectos positivos de conhecimento acumulado e sua responsabilizacdo na organizacdo do
e no processo de trabalho, de forma restrita e consultiva sob controle gerencial.” (2010, p. 160).

29Como exemplos, a ANTEAG (Associacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de
Autogestéo), criada por sindicatos do setor calgadista de Franca-SP, a ADS (Agéncia de
Desenvolvimento solidario), criada pela CUT e a Unisol (Sindicato dos Trabalhadores MetalUrgicos do
ABC paulista).

80 Que criou duas redes de ambito nacional: ITCP (Incubadora Tecnolégica de Cooperativas
Populares) e Unitrabalho.
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expressam a institucionalizacdo desta preocupacdo em criar cooperativas e EES
capazes de gerar novos postos de trabalho e renda, em um cenario de retracao do
emprego. A criagdo da SENAES, em 2003, consolida esta tendéncia. O desafio,
como aponta Lima, era manter a sustentabilidade econdmica destes
empreendimentos, em meio ao mercado capitalista envolvente, sem perder de vista
a proposta de transformacao social que os justificava. O problema é que se tratava,
afinal, de gerir um negdécio que nem sempre correspondia aos ideais de democracia
e solidariedade que os distinguiria de uma empresa tradicional. Neste sentido, Lima
coloca em questdo a pressuposta indissociabilidade entre a dimensao
empreendedora e a dimensdo solidaria, proposta por Gaiger (2010, p. 184).
Questiona também o potencial de superacdo da logica -capitalista, pelas
cooperativas, defendido por Singer ao apontar a propriedade coletiva dos meios de
producdo e a autogestdo como elementos capazes de se contrapor a sociedade de

classes (2010, p. 185). Enfim, a “autogestdo” praticada nas cooperativas e EES
estaria muito mais voltada a sustentabilidade econdmica, do que a solidariedade,
deslizando semanticamente mais para a gestao do negdécio, do que para a gestao da
democracia (2010, p. 192).

O sentido historico que a Economia Solidaria assume, apontado acima
a partir dos trabalhos de Wellen (2012) e Barbosa (2007), ganha concretude na

formulacéo e incorporacédo de uma nova cultura do trabalho.

Para os trabalhadores reestruturados ou ameacados pela instabilidade dos
contratos, empreendedorismo e empregabilidade juntam-se na légica
explicativa e justificadora, que atribui ao trabalhador a responsabilidade em
sua permanéncia, ou ndo, no mercado de trabalho, assim como de sua
reproducéo social. (LIMA, 2010, p. 188)

E importante destacar, acompanhando a argumentacdo de Lima, que
esta cultura do trabalho ndo é absoluta ou total, ou seja, ela é processada e
questionada por trabalhadores que resistem e recriam suas estratégias no conflito
contra o capital.

E neste ponto que esta o problema da convergéncia de sentidos, que
deriva das ambivaléncias da organizacao do trabalho. Observando a proposicéao de
Singer (2004) acerca de um novo modelo de desenvolvimento, em contraponto com
o modelo capitalista, é possivel percebé-lo, presumindo seus riscos.

A proposta de desenvolvimento solidario formulada por Singer

pressupbe o0 aproveitamento do estagio atual de desenvolvimento das forcas
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produtivas e, mais do que isso, da atual morfologia da economia capitalista,
organizada na forma de redes de producdo. Para Singer, a transicdo entre o modelo
fordista de producdo, baseado em extensas plantas produtivas, centralizadas por
empresas de grande porte, para o modelo flexivel, no qual as empresas médias e
pequenas ganham maior importancia (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009; LIMA,
2010), teria aberto o caminho para uma insercéo vantajosa dos EES. Em resumo, o
argumento de Singer € o de que a Terceira Revolugdo Industrial e o processo de
reestruturacao produtiva que a acompanha comporiam um cenario mais favoravel ao
cooperativismo do que aquele definido na segunda Revolucdo Industrial (2004, p.
16). Assim, no lugar do enfrentamento em relacdo as tendéncias que assume 0
regime de acumulacao flexivel, o desenvolvimento solidario deve aproveita-las ao
seu favor, alterando o seu sentido (no lugar do trabalho heterbnomo para a
acumulacdo do capital, o trabalho autogestionario para a distribuicdo da riqueza
socialmente produzida).

A organizacao da producao em redes de empresas pequenas e médias
criaria 0 ambiente favoravel a transicdo entre gestdes “semicapitalista” e “semi-
solidarias”, para usar os termos de Singer.

Surge, assim, um proletariado menos alienado que o da época do fordismo,
guando o operério tinha orgulho de sua condi¢do proletaria e rejeitava a
ideia de colaborar espontaneamente — indo além de seus deveres
especificos — com os empregadores. Agora, o trabalhador encontra-se
numa empresa menor, em que a relacéo social de produ¢cdo com quem lhe
compra a forca de trabalho se tornou muito menos assimétrica. Quando a
microempresa cresce, o0s trabalhadores mais antigos mantém um
relacionamento mais intimo com o proprietario e sua familia, muitas vezes
compartilhando suas tarefas gerenciais. Torna-se mais comum que o
trabalhador assalariado aspire a se tornar empresario e tenha habilidade
para tanto.

S&o essas transformacdes que explicam o surgimento de organizagbes

produtivas, como os distritos industriais, que combinam tracos capitalistas
com outros tipicos da economia solidaria. (2004, p. 16)

Se, por um lado, os termos formulados no ambito da luta operaria séo
incorporados e ressignificados na gestdao empresarial do trabalho (LIMA, 2010), por
outro, os termos originados nesta gestdo (notadamente no terceiro espirito do
capitalismo) também séo incorporados pelo discurso emancipatério da Economia
Solidaria, sobrepondo estes significados.

E nesta dire¢cdo que podemos interpretar a analise de Singer (2004)

acerca dos distritos industriais italianos (Terceira Italia) e espanhdis (com destaque
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para o complexo cooperativo de Mondragén). O autor atribui 0 sucesso econdémico
dos distritos industriais italianos a cooperacdo, que ocorreria entre as empresas
tradicionais de portes pequeno e médio (2004, p. 17). Elas estariam organizadas
segundo os principios toyotistas, acima descritos, prezando por maior
horizontalidade na gestdo do trabalho e valorizando o conhecimento e participacéo
do trabalhador na organizacdo da producdo. Estas caracteristicas, associadas ao
porte destas empresas, aproximam os trabalhadores entre si e em relacdo as metas
e resultados que devem alcancgar, criando um ambiente interno de trabalho
colaborativo e uma relacdo externa com as demais empresas da rede marcada pela
troca de conhecimentos e informacdes.

Enfim, um cenério bastante distinto daquele observado entre empresas
capitalistas inseridas em relagcdes de competicdo. A cooperacdo interna (entre
patrées e empregados e entre empregados) e a externa (entre as empresas da rede)
explicam, para Singer, a maior produtividade e qualidade do trabalho nestas
empresas, quando comparadas com as grandes (2004, p. 17-8). O engajamento dos
trabalhadores também seria maior nas empresas pequenas destes distritos
industriais italianos, garantindo a superacdo das dificuldades colocadas pelo
processo de reestruturacdo produtiva. Embora ndo sejam empresas
autogestionarias, a cooperacdo e a relativa horizontalidade da gestdo do trabalho
seriam suficientes, segundo Singer, para lanca-las em outro patamar de producéo e
aproxima-las dos principios da solidariedade. As cooperativas do complexo
Mondragdn também praticam as cooperacdes interna (sem patrdes, evidentemente)
e externa, mas diferenciam-se pela autogestdo, com divisdo igualitaria dos ganhos.
A comparagédo entre elas, no entendimento de Singer, revela mais semelhancas do

que diferencas.

O mais significativo na comparacao ndo é, todavia, a diversidade (em si
inquestionavel), mas os elementos em comum. Tanto distritos industriais
como complexos cooperativos constituem comunidades  de
empreendimentos e de trabalhadores, unidos pela solidariedade e pela
confianga matua. E o que explica a pratica da ajuda mitua em alto grau,
nas duas espécies de coletividades. As cooperativas de segundo grau de
Mondragén desempenham o mesmo papel que as associacdes de firmas
nos distritos industriais, mas de maneira mais radical. Nas cooperativas de
segundo grau, os resultados liquidos das cooperativas singulares sédo
reunidos e repartidos de forma igual entre todas, eliminando assim qualquer
diferenga de “lucratividade” entre elas; pelo que sabemos, as associagdes
de empregadores dos distritos ndo tém esta pratica, mas néo € inconcebivel
gue possam vir a adota-la. (2004, p.20)



57

As convergéncias semanticas as quais nos referimos acima néo dizem
respeito somente aos sentidos, mas também a organizacdo do trabalho, tais como
surgem na analise de Singer. Dito de outro modo, na proposi¢do do novo modelo de
desenvolvimento, apresentada por Singer, as caracteristicas do trabalho no regime
de acumulacdo flexivel aproximam-se das caracteristicas do trabalho
autogestionario, nas cooperativas. Com isso, afirma a tese segundo a qual o
capitalismo ndo constitui uma totalidade, abrigando outras logicas de producdo em
seu interior’l. No caso aqui discutido, elas ndo s6 convivem, mas, seguindo a
argumentacao de Singer, convergem. Por isso, 0 autor vai tratar o possivel modelo
de desenvolvimento solidario, como um modelo misto®,

De qualquer forma, a producdo nestes complexos industriais ou
cooperativos volta-se ao mercado capitalista, esta inserida nele. E, como conclui
Lima, “situagcbes pontuais de sucesso apontam para a viabilidade da autogestao
como forma de gestdo no mercado e para o mercado, mais do que uma alternativa a
ele” (2009a, p. 129). Por ora, somente a “hermenéutica das emergéncias”, proposta
por Santos (2005, p. 26), daria uma perspectiva positiva aos EES e as cooperativas,
guanto ao potencial emancipatorio. Quanto a possibilidade de dar resposta ao
desemprego e a pobreza estas experiéncias também despertam muitas

controvérsias. Vamos nos concentrar naquelas relativas ao tema desta pesquisa.

31 Como explicita Singer: “Mas, até o momento, a previsdo de Marx nao se realizou [refere-se a
previsdo de que o mercado capitalista eliminaria todos os outros tipos de mercado]. O
desenvolvimento econdmico ao longo dos dois Ultimos séculos ndo tendeu a eliminar os modos de
producéo ndo-capitalistas — a pequena producao de mercadorias, a economia social e solidaria e a
economia estatal — e nas Ultimas décadas reforcou a presenca e o papel destes outros modos de
producéo no seio da formacgéo socioeconémica dominada pelo capitalismo. O desenvolvimento vem
tornando a economia mais mista, ou seja, uma combina¢do cada vez mais complexa de modos de
produgdo.” (2004, p. 21).

32 “Esse fato histérico é indubitavel [refere-se a hegemonia do modo de producéo capitalista], mas
nao elimina a luta ideoldgica entre os diversos tipos de desenvolvimento. O fato de o
desenvolvimento, em tempos de reestruturacéo, ter acentuado a liberdade do mercado em detrimento
dos controles dos Estados nacionais sobre a dindmica do capital ndo anula o outro fato, de que a
revolucdo microeletrénica e telematica contribuiu para que o capital produtivo (ndo o financeiro) se
descentralizasse, abrindo espaco para um desenvolvimento misto de pequenas e médias empresas e
de complexos cooperativos, guiado pelos valores da solidariedade.” (2004, p. 21).
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2.3 Os dilemas do trabalho nos Empreendimentos Econdmicos Solidarios de
recuperacao de valor de materiais reciclaveis

O movimento de Economia Solidaria, que emerge no Brasil nos anos
80 e 90, tem como escopo a geracédo de trabalho e renda, para uma populagdo com
dificuldade de insercdo no mercado de trabalho (LIMA, 2004). O segmento voltado
as cooperativas de catadores complementa esta justificativa, quase invariavelmente,
destacando a importancia ambiental da reciclagem (ZANIN, 2011; PEREIRA, 2016).
A articulagdo positiva entre os elementos desta triade (trabalho/renda/meio
ambiente), contudo, depende da relacdo que se estabelece entre o trabalho dos
catadores e a Industria de Reciclaveis®3, como estruturante das condi¢ées nas quais
avanca a reciclagem no Brasil. Dito desta forma, parece tratar-se de um truismo,
mas se a organizacao do trabalho dos catadores em moldes coletivos surge como
possibilidade de geracdo de renda, ambientalmente desejavel, ela ainda implica a
exploracdo intensa, posto que apenas uma pequena parte (cerca de 10%) estaria
organizada em moldes coletivos e, ainda assim, cabe questionar se esta
organizac&o seria garantia de melhores condigbes de trabalho e renda. E sobre esta
guestao que vamos nos concentrar a seguir, para tentar situar o cooperativismo de
catadores na perspectiva das possibilidades que apresenta quanto a superacédo da

pobreza e melhores condi¢des de trabalho.

2.3.1 A pobreza como marca do trabalho de recuperacao de valor dos materiais
reciclaveis

Bosi (2008) salienta que as tecnologias para o desenvolvimento da
reciclagem em grande escala de alguns materiais (papel, papeldo e residuos
plasticos) ja existiam no Brasil, desde os anos 70, mas foi somente em meados dos
anos 80 que se pdde identificar a estruturacdo de uma industria voltada ao setor (p.

104). A condicdo para o seu surgimento, segundo o autor, foi a ampliagcdo do

33 As industrias de transformagéo de reciclaveis sao bastante diversas, e seus segmentos
apresentam dimensdes e formas de organizacgao distintas (papéis, vidro, plasticos e metais). Neste
trabalho, utilizaremos o termo “industria de reciclaveis” (IR) para nos referirmos este conjunto
industrial, de forma genérica, ainda que ele apresente-se de forma multifacetada. Embora nosso
interesse recaia sobre o trabalho do catador, a mencao recorrente a IR decorre do fato de que é este
conjunto de indUstrias que absorve o produto do trabalho dos catadores.
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contingente de trabalhadores ndo s6 desempregados, mas com pequena ou, muitas
vezes, nenhuma perspectiva de empregabilidade. Os trabalhadores destituidos de
qualificagbes (notadamente nivel educacional, formacéo profissional e idade) para o
ingresso no mercado formal de trabalho foram “qualificados” para o trabalho informal
na catacdo de residuos solidos. E importante notar que Bosi ndo aborda a
organizacao coletiva dos catadores. Sua atencado esta voltada aos trabalhadores que
executam a catacdo de forma individual ou familiar. E a estes trabalhadores que a
IndUstria de Reciclaveis recorre para estruturar sua base produtiva, pois ndo havia,
em meados da década de 80, no Brasil, coleta seletiva generalizada, nem qualquer
sistema de logistica reversa capaz de abastecer a Industria de Reciclaveis com
matéria prima. E foi com base nesta for¢a de trabalho que, cerca de 25 anos apos
seu surgimento, a Industria de Reciclaveis apresentou indicadores de sucesso,
comparaveis aos paises mais competentes no setor da reciclagem (BOSI, 2008, p.
103-4).

Estes resultados, contudo, ndo trouxeram melhores condi¢cdes de
trabalho e renda para os catadores. E por esta razdo que Bosi afirma que o trabalho
dos catadores passa por um processo de organiza¢ao cujo escopo € a acumulagao
de capital no setor industrial da reciclagem. Ainda que se revista de legalidade, no
contexto da ressignificacdo da informalidade, como abordamos acima, o “trabalho
por conta propria” ou “autbnomo” executado pelos catadores nao altera a condi¢cao
de superexploracdo a qual estdo submetidos. Os dados levantados em pesquisa
realizada em quatro cidades do Parana apresentam quadro critico, no qual a renda
dos catadores ndo chega a alcancar o valor de um salario minimo (p. 111). Este
cenario é determinado pelo oligopdlio local da Indistria de Reciclaveis®, que
transfere para o preco dos reciclaveis as oscilacbes do mercado internacional e as
variacfes de valor da matéria prima virgem, submetendo os catadores as incertezas
do mercado.

Burgos (2014) identifica o0 mesmo cenério ao pesquisar o trabalho dos
catadores individuais nas periferias da cidade de S&o Paulo. Os catadores oriundos

do contingente de trabalhadores sobrantes® seriam (re)inseridos no processo

34 Bosi identificou apenas seis empresas que compravam reciclaveis no estado do Parana (p.108).

85 O trabalhador sobrante, segundo Burgos, é aquele que foi excluido do mercado formal de trabalho,
no contexto da reestruturac&o produtiva, ou que nunca conseguiu insercdo nele, tornando-se
absolutamente dispensavel ao circuito de producéo do valor, a ndo ser na medida em que a reserva
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produtivo das matérias primas dos mais diversos ramos da industria de reciclaveis.
Esta (re)insercdo, contudo, ndo alteraria a condicdo de sobrantes, pois a execucao
do trabalho de catacdo, triagem e venda ocorre sem qualquer formalizacdo ou
vinculo com a Industria de Reciclaveis ou qualquer outra instancia de producéo (p.
52)%. Desta forma, os catadores permanecem executando um trabalho com
remuneracdo muito baixa, sem qualquer direito ou garantia vinculada a ele,
caracterizando-se mais como estratégia de sobrevivéncia, do que como trabalho
propriamente dito. Neste ponto, enfatiza que a miséria que caracteriza a vida dos
catadores individuais decorre do fato de executarem trabalho ndo pago, pois o valor
que recebem pela venda dos reciclaveis é relativo, tdo somente, ao valor da matéria
prima e ndo ao trabalho que executam, resultando em remuneragdes inferiores ao
salario minimo (BURGOS, 2014, p. 15).

Atribui a permanéncia da condicdo de trabalhador sobrante a
presenca/ausente da Industria de Reciclaveis nos territorios periféricos. Refere-se a
este espaco como o chdo dos catadores, que é perpassado pelas determinacdes da
Industria de Reciclaveis, sem que ela esteja formalmente vinculada a ele e aos
catadores. A relacdo entre a Industria de Reciclaveis e o trabalho dos catadores
(que constitui sua base) é ocultada por meio do trabalho avulso, individual ou
“autbnomo”, condizente com as novas configuragdes do trabalho no cenario da
reestruturacao produtiva.

Sua pesquisa considera tanto o catador avulso, como o0 organizado em
cooperativas®’, que seriam incapazes de proporcionar a superagdo da condicdo de
trabalhador sobrante, pois manter-se-ia ainda a presenca-ausente da Industria de
Reciclaveis no chdo dos catadores: “Ora, 0 que a institucionalizacdo da base da

indUstria promove € um ajuste juridico que mantém velada e cindida a relacéo

de trabalhadores desempregados tem funcionalidade na manutencédo de remuneracgdes baixas para
os trabalhadores empregados. A autora demarca que ndo podem ser incluidos naquilo que Antunes
(2003) denomina de classe-que-vive-do-trabalho, pois ndo estéo inseridos em relagbes de
assalariamento (formal ou informal). Os rendimentos dos catadores avulsos ou individuais derivam de
atividades caracterizadas pela autora como estratégias de sobrevivéncia. (2014, p.18).

36 “Em todos os casos tratam-se de trabalhadores pobres urbanos, (re) inseridos produtivamente sob
a condicéo de trabalhadores sobrantes. E sob esta condi¢éo estdo sempre na iminéncia de serem
novamente excluidos do processo produtivo.” (BURGOS, 2014, p. 53).

87 Burgos desenvolveu a pesquisa de campo, observando o processo de formacado da cooperativa de
segundo grau Fénix-Agape, que agrupou diversos empreendimentos de catadores na regiao do Itaim
Paulista.
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capital — trabalho”. (p. 98). Consequentemente, 0 movimento de organizagao dos
catadores em regime coletivo de trabalho manteria inalterados o0s baixos
rendimentos e as condi¢des precarias de trabalho.

Nesta dire¢do, Burgos identifica no discurso empresarial voltado as
“tecnologias verdes” ou a “responsabilidade ambiental” o oportunismo em relagao as
iniciativas que sinalizam mais lucratividade. O caso da organizacao das cooperativas
de catadores, segundo a autora, seria exemplar, pois o discurso revestido de
interesse ambiental, para geracdo de emprego e renda, serviria muito mais para
“organizar catadores e os seus territorios para institucionaliza-los, tornando mais
incisiva (e produtiva) as determinacfes do proprio capital”. (p. 98). A organizagao de
cooperativas de catadores os enquadraria no regime de acumulacdo flexivel,
assemelhando-as as empresas que comporiam a rede de terceirizacao de servigos e
de fornecimento de produtos para as empresas lideres, que enxugaram postos de

trabalho nos seus nucleos, conforme discutimos acima.

Assim a indUstria de reciclaveis se faz presente onde mais aparece como
ausente, arregimentando o trabalho sobrante que o préprio processo de
reestruturagdo produtiva vem produzindo no pés anos 70. Trata-se de uma
indastria que se ergue em conformidade com o contexto da reestruturagao
produtiva que se traduz como um mundo do trabalho em crise, pois é fato
gue os catadores ndo sao operarios, mas, como ji4 foi dito, eles os
correspondem, substituindo-os. (BURGOS, 2014, p. 99)

Nesta perspectiva, a organizagcdo dos catadores em cooperativas
insere-se no processo de estruturacdo da base da Industria de Reciclaveis, sem
apresentar aos trabalhadores melhores condicfes de trabalho e renda. Muito ao
contrario, este movimento determina a formacdo de uma base dual para a Industria
de Reciclaveis, que passa a recorrer ao trabalho das redes de cooperativas de
catadores e, a0 mesmo tempo, ao trabalho do catador avulso, agora ameacado de
nova exclusdo em relagcdo as cooperativas que nao seriam capazes de absorver
toda a forga de trabalho sobrante®,

Lima (2015) apresenta perspectiva semelhante ao destacar a

dificuldade de amadurecimento da autogestdo e os baixos rendimentos, que,

38 Ao discutir o documento “Andlise do custo de geragao de postos de trabalho na economia urbana
para o segmento dos catadores de materiais reciclaveis”, promovido pelo MNCR e elaborado pela
ONG PANGEA - Centro de Estudos Socioambientais, Burgos nota que a estimativa de postos de
trabalho a serem criados por uma politica publica para a area (39.040) seria muito inferior ao total de
catadores ainda atuando nas ruas e lixdes das cidades (500.000).



62

segundo o autor, raramente superariam o valor do salario minimo (p.331), levando-o
a caracterizar o cooperativismo de catadores como “autogestao da pobreza”.

Com base em dados relativos ao ano de 2007, reunidos a partir do
Sistema Nacional de Informacdes de Economia Solidaria (SIES), Gutierrez e Zanin
(2011) apresentam um perfil dos EES de catadores, evidenciando os problemas que
enfrentam. Com relagcdo ao espago para a produgdo “apenas 13,73% do total de
EES de catadores possuem sede propria, enquanto a grande maioria, 60,39% dos
locais de funcionamento dos EES, s&o cedidos ou emprestados” (p. 43). Estes
dados confirmam, segundo as autoras, a dependéncia de apoios externos, sem 0s
quais estes EES sequer teriam espaco para trabalhar. Esta dependéncia pode ser
percebida também quando sdo observados os dados relativos aos recursos iniciais
dos EES. Enquanto 28% das cooperativas observadas contavam com recursos
préprios, 47% dependeram de doacdes e 6% de empréstimos.

Se forem considerados todos os recursos (aqueles que estédo além dos
financeiros), “84% dos empreendimentos de catadores no Brasil tiveram algum tipo
de apoio, assessoria ou capacitagao” (p. 47). A dificuldade de estruturagdo material
tem impacto direto sobre a capacidade de comercializacdo dos reciclaveis, afetando
60% das cooperativas. As dificuldades estéo relacionadas ao preco inadequado dos
produtos e ao volume acumulado, muitas vezes abaixo do requerido para a venda
direta a Industria de Reciclaveis. Com isso, as cooperativas acabam vendendo seus
materiais aos atravessadores, que pagam valores muito baixos, na expectativa de

hY

revendé-los a Industria de Reciclaveis ou a outros elos da cadeia produtiva® de

39 Gutierrez e Gitahy (2016) lembram que a definicdo de cadeia produtiva implica considerar a tomada
conjunta de decisdes, por agentes envolvidos em processos interdependentes de fluxos de produtos
e servicos. Este fluxo envolve a organizacao de insumos, forca de trabalho, transporte, distribuicdo e
consumo. As autoras concentram atencdo na cadeia produtiva de reciclagem do plastico,
especialmente do PET. A depender do material, as cadeias se modificam, envolvendo um nimero
maior ou menor de empresas, com escalas de producéo e intensidades tecnol6gicas variadas. O topo
da cadeia produtiva de reciclagem do aluminio, no Brasil, por exemplo, conta com apenas duas
grandes empresas (LATASA e Novelis), que reciclam 70% de toda a sucata recuperada, que é
fundida e transformada em lingotes. A laminacao do aluminio, que da origem as latas, é dominada
por ndo mais do que trés empresas (Metalis, NOVELIS e Hydro) (ABAL, 2016). O topo da cadeia
produtiva de reciclagem do plastico, conta com 401 empresas, somente no Estado de S&o Paulo
(GUTIERREZ e GITAHY, 2016, p. 539). A reciclagem do papel conta com 135 empresas, na sua
etapa industrial (SEBRAE, 2008, p.15). Cada cadeia produtiva, por sua vez, apresenta um ndmero
diferente de etapas de recolhimento, processamento e logistica, distribuidas por empresas de
diversos portes. H4, portanto, diferentes cadeias produtivas de reciclagem, com estruturas e
tecnologias variadas. Apesar disso, é possivel referir-se a elas no singular, considerando uma
estrutura basica comum, que seria composta por trés blocos: (1) o da coleta e triagem dos residuos
(que envolve os catadores individuais e associados, 0s sucateiros, os galpdes de intermediacéo
comercial e os atravessadores, de um modo geral); (2) o do tratamento dos residuos, com
beneficiamento através da moagem, prensagem, lavagem e secagem, gerando o insumo reciclado
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reciclaveis. Em sintese, as autoras apontam o impacto da caréncia na estruturacao
material dos EES de catadores na produtividade do trabalho. A consequéncia sao os

baixos rendimentos, muitas vezes apontados nas pesquisas.

As atividades das cooperativas de catadores agregam valores econémicos,
sociais e ambientais aos residuos que estariam perdidos pela sociedade se
essas atividades ndo existissem. No entanto, esses empreendimentos tém
dificuldades na comercializacéo de seus produtos por varios fatores: baixo
preco dos produtos; dependéncia em relacdo aos atravessadores (ja que
ndo possuem uma quantidade de clientes satisfatéria para negociar
melhores precos); dificuldade em vender diretamente as inddstrias (pois ndo
conseguem acumular um volume de residuos suficientes); falta de capital de
giro, entre outros. (GUTIERREZ e ZANIN, 2011, p. 49).

Este delineamento apresenta as dificuldades de consolidacédo do
cooperativismo de catadores, quanto a capacidade de proporcionar melhores
condicdes de trabalho e renda®. Apesar disto, ele € o modelo adotado pelo préprio
MNCR, que percebe no cooperativismo e na Economia Solidaria, uma forma de
alcancar estas condi¢cdes. Para compreender isso, entendemos que € necessario
considerar as ambivaléncias contidas neste cenario. Rodriguez (2005), por exemplo,
reconhece a duplicidade do vinculo das cooperativas, que alimentam o acumulo de
capital da Industria de Reciclaveis, mas acenam com a possibilidade de mudanca do
quadro da pobreza dos catadores. Esta mudanca, contudo, esta condicionada, se
acompanharmos Magera (2005), a ado¢do de um perfil muito mais empreendedor
(empresarial) do que solidario. Aqui surge outra questdo: até que ponto as
cooperativas de catadores conseguiriam avancar para melhores condi¢cdes de

trabalho e, ao mesmo tempo, cultivar perfil solidario?

para utilizacéo nos diferentes segmentos produtivos; (3) o do processamento (topo industrial da
cadeia) (SEBRAE, 2008). E neste sentido generalizante que utilizaremos o termo “cadeia produtiva
da reciclagem”.

40 As autoras destacam a importancia ambiental e social dos EES de catadores, que demandam
politicas publicas para a superagéo das dificuldades identificadas com base nos dados do SIES.
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2.3.2 A organizacgéo coletiva do trabalho dos catadores: possibilidade de
superacado da pobreza e da precariedade

Em um posicionamento entusiasta em relagdo a Economia Solidéria,
Rodriguez (2005) estuda a formacgdo de uma rede de cooperativas na Coléombia*,
buscando entender quais seriam os fatores estruturais que determinariam a
condicdo de pobreza dos catadores e as possibilidades de superagdo dela. Nesta
perspectiva, embora reconheca as limitacdes do funcionamento de um EES no
contexto da economia capitalista, entende que a Economia Solidaria oferece
alternativas aos trabalhadores. O autor posiciona-se de forma equidistante entre
uma expectativa mais radical de transformacao social e outra mais imediatista, que
seria a geracao de trabalho e renda para trabalhadores em situacéo de desemprego

e pobreza.

N&o se trata da utopia da sociedade de mercado criticada acertadamente
por Polanyi (1957), nem da utopia coletivista. E uma utopia real (Wright,
1998), porque é suficientemente radical para ndo se conformar com a
regulamentacdo do mercado sem alterar a diviséo entre capital e trabalho, e
suficientemente real para ser viavel nas condicdes do mercado
contemporéaneo. (p. 364)

Na Colémbia, no inicio dos anos 1990, os catadores vivenciavam uma
situacdo de exploracdo econbmica aguda, associada a uma estigmatizacdo que o0s
relegava a quase invisibilidade social*?. A abertura do processo de privatizacéo da
coleta do lixo urbano, na esteira das politicas neoliberais adotadas pelo pais, criou
oportunidades para os catadores inserirem-se neste novo mercado. O problema é
gue empresas privadas (inclusive de amplitude internacional) também pretendiam
entrar no negoécio, requerendo dos catadores a preparacdo para disputar este
mercado entdo em formag&o (RODRIGUEZ, 2005, p. 350-51).

Os catadores organizaram-se em nivel nacional, com comités regionais

e articularam-se com a esfera publica federal para implementar um programa de

41 O autor estudou uma rede de cooperativas de catadores em Bogota, que surgiu no final da década
de 1980. Ao todo, pesquisou 94 cooperativas, concentrando atencdo na rede RESCATAR.

42 “Quase” porque eram percebidos como continuidade do proprio “lixo” com o qual trabalhavam. A
ideia de que os catadores sao recicladores de lixo aparece em diversos textos sobre o tema,
denotando o equivoco muitas vezes cometido na descri¢cdo das atividades destes trabalhadores. Os
catadores nao fazem reciclagem, uma vez que o0 processo € intensivo em capital, implicando
transformacdo industrial de matéria prima. Os catadores fazem o recolhimento e separacao de
residuos reciclaveis, que se, no Brasil, estdo misturados ao lixo, ndo podem ser confundidos com
ele. A Lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos ndo menciona, em parte alguma, o
termo “lixo”. O conceito utilizado é o de “residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis” (BRASIL, 2015).
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fomento as cooperativas de catadores, que passariam a funcionar em rede. Entram
em operacao sinérgica diversas instituicbes da esfera publica (Universidades e
institutos de assisténcia social), articuladas com movimentos sociais, ONGs e alguns
agentes do setor privado, alterando o cenario do cooperativismo de catadores no
pais (RODRIGUEZ, 2005).

Este movimento possibilitou as cooperativas a aquisicdo de
equipamentos, maquinas e caminhdes, bem como a construgcdo de galpdes para
armazenamento e venda do material. O aprimoramento estrutural, associado a
articulacdo das cooperativas em rede, permitiu a venda do material reciclavel em
volumes maiores, diretamente as industrias recicladoras, garantindo precos
melhores para os produtos e, consequentemente, um aumento de renda e o
reconhecimento do trabalho que executam. Rodriguez recorre a estes resultados
para refutar as conclusées de Birkbeck (1979), segundo as quais os catadores
estariam condenados a pobreza, em funcdo das limitagcBes estruturais relativas a
insercdo no mercado de reciclaveis, que determinaria uma relacado de subordinacéo
das cooperativas em relacdo a Industria de Reciclaveis, que controla seus precos.
Em sintese, Rodriguez argumenta que a estruturacdo material das cooperativas teria
alterado positivamente a insercao dos catadores no mercado de reciclaveis (2005).

No balanco dos ganhos sociais, Rodriguez destaca o acesso a
sistemas de assisténcia que trouxe aos catadores a cobertura de servi¢cos de salde,
educacdo e previdéncia. Além disso, permitiu o desenvolvimento de atividades
culturais que contribuiram para reduzir o estigma que recaia sobre eles,
notadamente por destacar a importancia ambiental do trabalho das cooperativas,
gue contava agora com cooperados que atuavam uniformizados nos galpdes e nao
mais nas ruas e “lixdes”. Quanto aos ganhos econdémicos, o aumento da renda,
embora relevante, ndo foi suficiente para equiparar as retiradas ao valor do salario
minimo colombiano (2005, p.357). A rede RESCATAR firmou-se no cenério do
mercado de reciclaveis e da coleta seletiva, mas o autor avalia que o apoio estatal
ainda nao teria sido suficiente para fazer avancar todo o seu potencial econémico,
pois a articulacdo em rede ainda nao atingia a totalidade das cooperativas, o que as
colocava em risco, diante dos interesses de empresas privadas, que também atuam

nesta area®*. A autogestdo, “pedra angular’ do cooperativismo, também ndo se

43 No caso de Bogota, em 1990, 60% da coleta de lixo urbano foi privatizada. Os 40% restantes
ficaram sob responsabilidade publica, que terceirizava o servi¢o as redes de cooperativas de
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consolidou e entre 0s cooperados tornou-se comum a separagao entre o “pessoal da
geréncia” (advindos das entidades que deram suporte a criagdo das cooperativas) e
o “pessoal da execugdo” (os catadores, propriamente dito) (RODRIGUEZ, 2005, p.
356).

Seguindo a orientacdo tedrica de parte significativa dos entusiastas da
Economia Solidaria, Rodriguez conclui que a sobrevivéncia e expansdo das
cooperativas de catadores na Colombia depende da articulagdo entre as suas redes
com o Estado e a inciativa privada, criando um mercado plural (no qual légicas
distintas daquela estritamente capitalista possam funcionar e conviver de forma

complementar).

Também as aliangas com empresas capitalistas sdo necessérias em um
ambiente econdmico caracterizado pelas fusfGes entre empresas com a
finalidade de enfrentar a concorréncia global. Como demonstra o caso de
Mondragoén, este tipo de aliancas € possivel sem pbér em perigo a prépria
estrutura e os principios das cooperativas de trabalhadores, nos casos em
gue as empresas cooperativas sao solidas. (2005, p. 363)

Neste ponto, Rodriguez aponta o risco de degeneracdo das
cooperativas em empresas capitalistas tradicionais, mas mantém o argumento da
viabilidade econdbmica sem perdas com relacdo ao carater solidario dos
empreendimentos. Mais uma ambivaléncia surge aqui, pois as cooperativas de
catadores entrariam em “harmonia” com o entorno capitalista, sendo funcionais a
uma parte do capital privado em jogo no mercado de reciclaveis, em “troca” da
geracado de postos de trabalho e de renda em condi¢des supostamente melhores do
que aquelas nas quais vivem os catadores individuais.

Magera (2005) expressa ambiguidade semelhante, ao preconizar a
necessidade de aprimoramento do carater empresarial das cooperativas de
catadores, no sentido de uma gestdo capitalista dos empreendimentos, mas que

mantenha, ao mesmo tempo, a autogestdo como principio.

O presente trabalho busca discutir e testar a viabilidade econémica da
reciclagem dos residuos sélidos (lixo) da cidade de Sorocaba-SP, provando
ser economicamente viavel sob o ponto de vista da sociedade como um
todo. E, sendo assim, apoiar a criacdo de cooperativas de reciclagem de
lixo numa concepcdo capitalista, utilizando-se de tecnologia e aporte
capitalista de investimento em infraestrutura para terem gestéo profissional,
para melhor provir os resultados alcancados (p. 44).

catadores, mediadas por uma fundacéo. Este modelo entrou em crise apenas dois anos depois (uma
crise juridica e econémica), que resultou na privatizagcdo integral do sistema. Com a privatizagao, a
participagdo das cooperativas de catadores foi reduzida e demandou novos esforgos para se
adequarem a competicdo com as empresas privadas.
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A tese foi publicada com prefacio de Paul Singer, que a caracteriza
como uma denuncia das “cooperativas” de catadores que funcionam como
empresas heterogeridas, reproduzindo a exploracdo do trabalho, que deveriam
combater®. Mas Singer também aponta a importancia da pesquisa, do ponto de
vista da elucidacao dos problemas que precisam ser resolvidos para que os EES de
catadores constituam uma alternativa viavel e digna de geracao de trabalho e renda.

Magera defende a tese de que o quadro do cooperativismo de
catadores poderia ser alterado, proporcionando condi¢cdes dignas de vida, com
renda suficiente para retira-los da pobreza, desde que sejam superadas as
condi¢des estruturais que determinam a conexao desvantajosa das cooperativas
com a Industria de Reciclaveis. A “solugao” estaria na organizagéao dos “empresarios
do lixo” (para usar o termo que o autor emprega para referir-se aos catadores) em
cooperativas capazes de conciliar a autogestdo e o empresariamento capitalista do
negocio.

Rodriguez (2005) percebe os avangos concretos deste modelo em
Bogotd, embora ainda incipientes. Magera (2005) infere o potencial de
sustentabilidade econdmica dos EES de catadores, capaz de retira-los da pobreza, a
partir do estudo de caso, que estima (por meio de um modelo matematico) qual seria
a produtividade necessaria as cooperativas para que proporcionassem um Servico
eficiente de recolhimento dos reciclaveis (compensando os investimentos municipais
no setor) e renda digna aos catadores.

Segundo Magera (2005), para alcancar este grau de produtividade,
determinadas limitagbes precisavam ser superadas, dentre elas a auséncia de
reconhecimento e legalizacdo do trabalho do catador (p. 104-5). Este
reconhecimento aconteceu em 2002, com a sua inclusdo no Codigo Brasileiro de
Ocupacbes (CBO), como resultado de um processo de luta dos proprios catadores
(PINHEL, 2011). Do ponto de vista simbdlico, o reconhecimento formal veio
acompanhado da énfase na importancia social e ambiental do trabalho de catacéo,

visibilizando-o de forma positiva. Do ponto de vista pragmatico, a inclusdo da

44 Magera (2005) sintetiza a situacdo encontrada em sua pesquisa de campo: “Tais cooperativas sdo
formadas sob o manto da legalidade, mas escondem no seu bojo principios predatorios de
exploragéo capitalista, que muito lembram as relag6es de trabalhos servis do passado ndo muito
distante no Brasil. ” (p. 17).
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atividade no CBO contribuiu para o avanco da insercao dos catadores em sistemas
de Pagamento por Servico Ambiental e de Logistica Reversa.

Outro fator destacado por Magera (2005) era a auséncia de
coordenacdes regionais com finalidade politica e comercial, articuladas por uma
representacdo de ambito nacional, que pudesse organizar as redes de cooperativas
para a defesa de suas pautas de reivindicacbes e para a venda conjunta dos
materiais (ampliando o volume do material negociado). Este aspecto também sofreu
alteracdo, com a articulagdo do MNCR , em 1999, e sua consolidagdo nos anos
2000. As acdes implementadas, desde entdo, tem fomentado a organizacao regional
do movimento de cooperativismo de catadores, articulado as metas do Movimento
Nacional (PINHEL, 2011, p.73-4), dando maior Vvisibilidade as demandas dos
catadores, resultando no estabelecimento de uma politica publica para area, que
cobriu parte das pautas pleiteadas®.

Outro fator importante, também apontado por Magera como limitante
para 0 sucesso econdmico das cooperativas, era a auséncia de acesso a
financiamentos que pudessem garantir a aquisicdo de maquinas, equipamentos e
galpbes para a estruturacdo material das cooperativas. Esta dificuldade de acesso
foi parcialmente sanada com a abertura de linhas de fomento via BNDES, Banco do
Brasil, FUNASA e Petrobras®. Com a articulacdo do CATAFORTE, estas instituicbes

45 Ao relatar os eventos organizados pelo MNCR, em S&o Paulo, que contaram com as presencas
dos ex-presidentes Lula e Dilma, Sant’ana e Metello demarcam a consolidagéo e legitimacao da
agenda publica do movimento: “O que nasceria, porém, desse ritual natalino que se repetiria ao longo
de todo o mandato de Lula e também de sua sucessora, Dilma Rousseff seria muito mais que o
reconhecimento da cidadania dos catadores e da populagcédo em situacéo de rua. Ali comecava, na
verdade, um processo retroalimentado que, combinando uma organiza¢do maior do movimento, um
reconhecimento cada vez maior do poder publico por meio de normas e politicas publicas e o
crescimento da importéncia do tema do desenvolvimento sustentavel na sociedade brasileira, permitiu
mudancas significativas na visibilidade politica da agenda da reciclagem no Brasil. Em esséncia, 0
processo de interacdo constante possibilitou que a reciclagem fosse tratada de maneira integrada,
combinando os desafios ambientais, econdbmicos e sociais da agenda. ” (2016, p.21-2). O resultado
mais imediato do avanc¢o da pauta de reivindicagbes do MNCR foi a criacdo, em 2003, do Comité
Interministerial de Inclusdo dos Catadores de Lixo, que reuniu diversos ministérios e secretarias de
Estado, em torno da formulagdo de politicas publicas para o incentivo a formacgéo de cooperativas de
catadores e consolidacdo da reciclagem. Em 2010, o Decreto n° 7.405 alterou o0 nome para Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis, que passa a ser integrado por 25 6rgaos do governo federal.

46 Segundo Sant’Ana e Metello (2016), somente nos ultimos cinco anos (dado publicado em 2016),
foram investidos mais de R$ 500 milhdes no fomento as cooperativas de catadores.
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agruparam-se, concentrando recursos, que passaram a ser distribuidos por meio de
editais de concorréncia®’.

Por fim, o autor destacou a inexisténcia de politicas publicas voltadas
ao fomento do cooperativismo de catadores, com abrangéncia nacional. Em 2010,
com a aprovacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (por meio da Lei n°
12.305), este aspecto também sofreu alteracéo, e foram definidos os papéis dos
principais agentes que compdem a cadeia produtiva dos reciclaveis, bem como
foram delimitadas as responsabilidades entre a esferas da administracdo publica
(Federal, Estadual e Municipal), no que diz respeito a sua implementacdo. Neste
ponto, demarcamos a importancia atribuida as cooperativas de catadores na
organizacdo dos planos municipais de gestdo integrada dos residuos solidos® e a
determinacdo do fechamento dos “lixdes”, que devem ser substituidos por aterros
sanitarios controlados, nos quais ndo seria permitida a atividade de catacdo. Este
constrangimento legal, associado ao incentivo a formacdo das cooperativas de
catadores, como forma de inserir estes trabalhadores em um regime formal,
representou uma mudanca significativa no arranjo legal das atividades que estdo na
base do processo de reciclagem, muito embora a obrigacdo do cumprimento da lei,
quanto ao fechamento dos lixdes, pelos municipios, tenha sido postergada para
2018, para capitais e regibes metropolitanas e para 2021, para municipios que
tenham menos de 50 mil habitantes.

Se, por um lado, estas mudancas alteram o cenario, por outro, ndo ha
avaliacdo da magnitude e extensdo que alcancam. Ainda ndo ha dados acerca do
impacto destas acdes sobre a totalidade das cooperativas de catadores ou, pelo

menos, dados sobre um numero significativo de cooperativas, que permitam analisar

47 O Programa Cataforte surgiu em 2009, a partir de uma articulagdo entre a SENAES, a FBB e 0
MNCR, funcionando como acéo sinérgica entre iniciativas isoladas de bancos e fundagdes federais.
No capitulo dois trataremos com mais detalhe do CATAFORTE. Por ora, gostariamos de demarcar
que este programa é o mais significativo, no ambito federal, do ponto de vista do aporte de recursos
para o cooperativismo de catadores. Para se ter uma ideia, em sua segunda edi¢ao, foram doados
140 caminhdes para 35 redes de cooperativas em quinze estados brasileiros, como parte de uma
estratégia que visava equipa-las para a prestacéo de servico de coleta seletiva nos municipios.

48 Como lembram Sant’Ana e Metello, “a palavra ‘catadores’ é citada doze vezes no texto da lei e esta
presente em seus instrumentos, principios e objetivos, obrigacdes dos estados, municipios e Unido. ”
(2016, p. 29). Antes da lei n°12.305, o Decreto n° 5.940, que obrigava a pratica da coleta seletiva em
Orgaos publicos, destinada aos catadores e a Lei Nacional de Saneamento (n° 11.405/2007), que
permite a contratacdo de cooperativas e associa¢des de catadores, pelos municipios, sem licitacdo,
ja indicavam a mobilizacao de esforcos, no ambito federal, para inser¢cdo organizada dos catadores
na base do circuito da reciclagem.
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a amplitude das mudancas. Tudo indica que 0 cenario permanece heterogéneo,
composto por cooperativas com graus muito diferentes de eficiéncia produtiva,
maturidade na prética da autogestdo e de articulacdo em rede (ZANIN, 2011;
PEREIRA, 2016). Se ainda ndo € possivel dimensionar o impacto das mudancas
mais recentes sobre o cooperativismo de catadores, pode-se, ao menos, demarcar a
alteracdo em trés fatores relevantes neste processo: ha, hoje, no Brasil, um
movimento social especifico dos catadores; ha uma politica publica de ambito
nacional voltada a reciclagem, com presenca dos catadores e ha programas de
fomento a estruturacédo material das cooperativas de catadores. Com isso, podemos,
hipoteticamente, pensar em mudancas também estruturais no ambito do
cooperativismo de catadores. Mudancas que podem estar na base da adeséo do
MNCR ao movimento de Economia Solidaria, acompanhando proposi¢cdes como o
Programa Nacional de Investimento na Reciclagem Popular (PRONAREP) e o
Pagamento por Servico Ambiental (PSA), que podem apontar para o posicionamento
mais positivo das cooperativas no mercado de reciclaveis.

Como destacam Sant'‘Ana e Metello (2016), o PSA pode garantir
ampliacdo da renda dos catadores, mantendo sua regularidade, uma vez que o
pagamento n&o esta sujeito as oscilacbes dos precos dos reciclaveis no mercado®.
Apresentam alguns exemplos, como o de Ourinhos (Sao Paulo), que paga R$123
mil anuais a cooperativa Recicla Ourinhos, que repassa 0 valor aos seus cem
cooperados. Somados aos valores obtidos com a venda do material, formou, em
2014, uma renda em torno de R$ 1.350,00 por cooperado, acima, portanto, do valor
do salario minimo™. Outro exemplo mencionado pelos autores € o de Londrina, cujo
contrato garantiu, em novembro de 2011, R$ 207 mil*! para rede Cooper Regido,
formada por cinco cooperativas (envolvendo 506 catadores) (p.36). Em Natal (RN), a
contratacdo de cooperativas, pela prefeitura, para a execucdo da coleta seletiva,

resultou no aumento de recolhimento de materiais reciclaveis de 42 para 280

49 Como demarcam Fé e Faria (2011), ao discutir a variacdo de precos dos reciclaveis: “Isso quer
dizer que os catadores fazem parte de uma cadeia produtiva estruturada a partir de setores
industriais dindmicos do capitalismo, e seus produtos, neste contexto, se tornam commodities, que
em todo o mundo tem precos ditados pela Bolsa de Valores de Londres, cotados e negociados de
forma global e sujeitos as variagbes do mercado mundial. ” (p.21).

50 Em 2014, o salario minimo era de R$788,00.

51 Neste caso, os valores pagos a rede de cooperativas variavam més a més, pois tinham como
parametro a tonelagem recolhida.
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toneladas mensais. Como consequéncia, os catadores da cooperativa COOCAMAR
tiveram 400% de aumento de renda, em quatro anos (CEMPRE, 2016, p.32).

Locatelli (2016) argumenta que um sistema de pagamentos por
servigos ambientais cumpriria mais do que o objetivo de remunerar o trabalho dos
catadores, pois preveniria o0 descarte inadequado de materiais com valor de
mercado ainda muito baixo e que, por isso, ndo despertam interesse na sua catacao.
A variacao sazonal dos precos de alguns materiais, como o papeldo, também produz
este efeito. Aléem disso, hd materiais muito danosos ambientalmente, mas com
valorizacéo baixa no mercado de reciclaveis. O modelo de PSA proposto pelo autor
garantiria o retorno econémico da catacdo destes materiais menos valorizados ou
com valorizag&do oscilante, por meio da adicdo de valor estimado pelo Potencial de
Dano Ambiental (PDA). Em resumo, o modelo de Locatelli propde aumentar o valor
a ser pago por estes materiais, no conjunto do calculo do PSA. Esta maneira de
tratar o pagamento do servico executado pelas cooperativas de catadores pode
apontar para a resolucao do problema identificado por Burgos, que atribui a pobreza
que atinge os catadores a execucao de um trabalho ndo-pago (2014).

Gostariamos de destacar que ha dados e indicadores, como o0s
apresentados acima, que permitem formular a hipétese de que o cooperativismo de
catadores € capaz de garantir renda acima do salario minimo, sendo, assim, um
contraponto a percepcédo que vincula o trabalho de catacdo a pobreza. Desta forma,
a organizagao coletiva do trabalho de catagéo, ainda que “a servi¢go” da Industria de
Reciclaveis ou voltado ao abastecimento dela, poderia alojar-se no mercado de
reciclaveis de forma mais vantajosa, garantindo trabalho e renda digna aos
catadores. A implantacdo do PSA sinalizaria a possibilidade de reposicionamento
das cooperativas no mercado de reciclaveis, pois elas assumem a coleta seletiva,
funcionando como cooperativa de servico (em relagcdo ao municipio) e, a0 mesmo
tempo, de producédo (em relacdo a Industria de Reciclaveis). Esta dupla vinculacéo
ou funcdo altera a relacdo das cooperativas de catadores com a Industria de
Reciclaveis, na medida em que diminui a dependéncia em relacdo ao mercado
formado por ela.

Segundo estudo baseado no censo demografico do IBGE, para o ano
de 2010 (IPEA, 2013), mesmo os catadores que trabalham isoladamente
conseguem rendas superiores ao salario minimo. A pesquisa identificou 387 mil

pessoas, que diziam ter na catacdo sua ocupacgdo principal, com renda média



72

nacional de R$ 571,56 mensais®. Isso ndo significa, evidentemente, boas condi¢bes
de trabalho e superagéo da superexploracdo, mas indica o potencial que a atividade
guarda quanto a superacéo da pobreza. O trabalho em cooperativa tende a garantir
rendas maiores e a contratacdo pelas prefeituras, como vimos, pode amplia-la,
melhorando a insercdo social dos catadores. Diante disto, 0 MNCR tornou o PSA
uma das suas principais bandeiras (2016).

O PRONAREP, elaborado pelo MNCR e apresentado ao governo
federal em 2014, durante abertura do Encontro Nacional de Tecnologias para
Inclusdo de Catadores de Materiais Reciclaveis, que aconteceu na Universidade de
Brasilia, prevé avanco das cooperativas de catadores na cadeia de producédo dos
reciclaveis, para além da coleta seletiva, com a assun¢do dos Seus processos
industriais de transformacdo. Trata-se da proposta de verticalizacdo da cadeia
produtiva, sob controle das cooperativas de catadores, que passariam a atuar nos
estagios de maior agregacdo de valor, instituindo o que o MNCR denomina de
reciclagem popular®. Ela estaria ancorada em um novo modelo de gestdo dos
residuos sélidos, distanciando-se dos atuais modelos privatista e estatista. Segundo
Wirth (2016), o modelo de gestédo popular, proposto pelo MNCR, cumpriria de forma
mais adequada os objetivos da PNRS, quando comparado aos outros dois modelos,
pois ele trataria a questdo dos residuos sélidos de forma integrada, considerando os
aspectos econbmicos, sociais, culturais e ambientais, tornando os catadores atores

centrais do processo.

Nesse formato, o erario favorece a distribuicdo de renda e a construcao de
uma nova légica de funcionamento em que os saberes, a experiéncia e os
interesses dos trabalhadores associados podem constituir uma dindmica
gue suplante o controle burocratico e o imperativo mercantil instaurados
pelos modelos anteriores. (p. 226).

A autora lembra que a viabilizacdo destas propostas esbarra nos
interesses de empresas (inclusive multinacionais), que também pretendem entrar no
mercado da gestdo dos residuos solidos e nos interesses das que ja estdo
consolidadas nele, demandando articulacao politica. Neste ponto, 0 MNCR passa a
cumprir papel importante, como uma nova forca no campo de disputas. A discussao

em torno da incineragdo dos residuos sélidos é exemplar deste processo (WIRTH,

52 Naquele ano, o salario minimo era R$ 510,00.

°3 Algumas redes de cooperativas ja iniciaram estas experiéncias, como a Cataunidos, localizada na
regido metropolitana de Belo Horizonte (FE e FARIA, 2011).
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2016). Apesar dos danos ambientais evidentes e da ineficiéncia econdmica e
energética (SOUZA et al., 2016), as empresas que oferecem o servico de
incineracdo dos residuos solidos estabelecem contratos com prefeituras, muitas
vezes mais onerosos do que os oferecidos por cooperativas de catadores (SOUZA,
2016). Deste modo, a mobilizacdo constante e estruturada do MNCR, com suas
representacdes regionais, tem sido acionada, na tentativa de ocupar estes espacos.

Em resumo, as propostas em curso, com maior ou menor grau de
concretizacdo, a depender da regido e do patamar de desenvolvimento da rede de
cooperativas em observacio®, apontam para o reposicionamento das cooperativas
de catadores em relacdo as empresas capitalistas tradicionais que também atuam
em atividades de gestdo dos residuos solidos urbanos e em relagdo a propria
Industria de Reciclaveis, na medida em que o MNCR almeja apropriar-se das
tecnologias e dos bens de capital necessarios ao processamento industrial dos
reciclaveis. Trata-se da proposta de ocupacdo da posicdo hoje assumida por
empresas tradicionais. Com relacdo a coleta seletiva, este reposicionamento esta
mais consolidado, embora ainda aquém do potencial que apresenta®.

Em funcéo destas mudancas institucionais e juridicas e dos indicadores
e dados que apresentam um cenario mais positivo do cooperativismo de catadores,
Fé e Faria (2011) afirmam que o processo nao significa o enquadramento dos

catadores em regime precario de trabalho.

Como proposicao para essas trajetdrias profissionais, entendemos que néo
se trata apenas de uma filiacdo conceitual ao processo de “precarizagdo”
das relacbes e condi¢cbes de trabalho, muito presente nos anos 90. Na
verdade, a atividade dos catadores de material reciclavel sempre foi

54 Fé e Faria (2011) apresentam a tipologia estabelecida em estudo realizado pelo Governo Federal,
em conjunto com 0 MNCR e desenvolvido pelo Centro e Estudos Socioambientais - PANGEA, com a
coordenacdo técnica da UFBA/GERI — Grupo de Estudos de Relag6es Intersetoriais (Analise do custo
de geracgédo de postos de trabalho na economia urbana para o segmento dos catadores de materiais
reciclaveis). Nesta tipologia, as cooperativas sdo agrupadas em quatro categorias, segundo o nivel de
formalizacéo e aquisi¢do e uso de maquinarios. No primeiro grupo, estariam as cooperativas em
estado mais desenvolvido: “Grupo formalmente organizado em associagao ou cooperativa com
prensa, balanga, carrinhos e galpao préprios, com capacidade de ampliar sua estrutura fisica e de
equipamentos a fim de absorver novos catadores e criar condicdes para implantar unidades
industriais de reciclagem. Nesta Situacao as cooperativas ja estdo prontas para a verticalizacéo da
producdo de materiais reciclaveis. As cooperativas nesta situacdo devem ser vistas como importantes
vetores de inclusdo social. ” (p. 28).

55 Segundo pesquisa do CEMPRE (2016), com 1055 municipios brasileiros, em 2016: “a coleta
seletiva dos residuos solidos municipais € feita pela propria Prefeitura em 51% das cidades
pesquisadas; Empresas particulares sdo contratadas para executar a coleta em 67%; E praticamente
metade (44%) apoia ou mantém cooperativas de catadores como agentes executores da coleta
seletiva municipal. ” Muitas vezes, os municipios mesclam as modalidades de coleta.



74

precdria, instavel, insegura e desprotegida. Deste angulo, pode parecer que
se esta a realizar o caminho inverso, mediante as iniciativas para conferir
dignidade profissional a esse novo segmento profissional, fortalecer suas
formas de organizacdo da producdo e das proprias instituicbes sociais e
politicas que as apoiam. (p. 19).

Se, por um lado, o trabalho de catacdo de reciclaveis (individual ou
associado) ocorre, predominantemente, de forma precéria e com remuneracdo muito
baixa, por outro, ha pesquisas que apontam (mencionamos algumas delas acima)
condi¢cdes mais positivas e/ou um cendrio que estimula sua expansao. Nao parece
ser possivel, diante disto, estabelecer generalizacdes. O trabalho de catacdo de
reciclaveis ocorre em condicBes heterogéneas e, neste sentido, a classificacao
apresentada no estudo “Analise do custo de geracdo de postos de trabalho na
economia urbana para o segmento dos catadores de materiais reciclaveis”
(MDS/MNCR/PANGEA/GERI-UFBA, 2006) é pertinente por mostrar um panorama
diverso das cooperativas de catadores, segundo patamares de consolidacdo formal
e eficiéncia fisica e econdmica®, que permitem identificar e classificar niveis distintos
de produtividade e de desempenho de vendas no mercado de reciclaveis. O estudo
previne, assim, a consideracdo do fendmeno do cooperativismo de catadores a partir
de perspectivas extremas, que poderiam toma-lo como um fracasso absoluto ou um
sucesso inequivoco. Concentra-se, contudo, apenas nos aspectos materiais
(estrutura produtiva, aquisicdo e uso de maquinas, volume de producdo e
negociacdo dos produtos, etc.), enfatizando aquilo que Magera (2005) identifica
como empresariamento ou profissionalizagdo dos catadores, para gerir o “negdcio”.
Os termos “autogestdo” e “solidario” ndo sdo mencionados no relatério final do
estudo, denotando sua énfase nos aspectos econdmicos, em detrimento dos
solidarios.

Este estudo foi financiado pelo entdo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (hoje Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario) e
contou com apoio do MNCR. A perspectiva adotada e o0s seus resultados
compuseram o conjunto de balizadores das politicas publicas federais voltadas ao
cooperativismo de catadores (SANT'ANA e METELLO, 2016). Apesar da
aproximacdo do MNCR em relagdo a SENAES e do discurso orientado pelos

principios da Economia Solidaria, € possivel que a busca pela ampliacdo da

56 A eficiéncia fisica corresponde a producdo média mensal de cada cooperado, medida em kg. A
eficiéncia econémica corresponde ao valor mensal comercializado por cada cooperado (R$/més).
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eficiéncia produtiva dos EES de catadores, materializada nestas politicas, como o
CATAFORTE, direcione-os para um perfil de gestdo mais proximo de empresas
tradicionais, do que para um perfil autogestionario. Neste caso, teriamos a
confirmacdo dos apontamentos tedricos, acima apresentados, que identificam no
processo de evolucdo econbmica das cooperativas, a secundarizacdo da
autogestao.

Por fim, a possibilidade de reducé&o da pobreza e da precariedade das
condigBes de trabalho (materiais, simbdlicas e relativas aos direitos e ele vinculados)
nao implica, necessariamente, a consolidacdo de uma experiéncia social
emancipatoria. Esta possibilidade aponta, apenas, para capacidade de atender a
demanda por trabalho e renda. Este atendimento e a funcionalizagdo das
cooperativas para a acumulacdo de capital na Industria de Reciclaveis ndo sao
mutuamente excludentes, embora apresentem limites®’. Os resultados positivos
(renda e condicdes de trabalho) no ambito das cooperativas de catadores sdo, em
tese, conciliaveis com a acumulagédo de capital na Industria de Reciclaveis. Cabe
averiguar em quais condi¢cBes. Neste caso, teriamos uma composi¢cao semelhante
aguelas apresentadas nos estudos sobre a reestruturagdo produtiva (empresa
lideres enxutas, em relacdo a contratacdo direta de mao-de-obra, articuladas,
formalmente ou n&o, com uma rede de empresas prestadoras de servico ou
fornecedoras de produtos), mas sem que a precarizacao seja a marca definitiva do

trabalho de catacdo?

57 Como o que é dado pelo preco da matéria prima virgem. Caso a organizacéo coletiva do trabalho
dos catadores pressione a valorizagdo do material reciclavel para patamares superiores ao custo de
matéria prima virgem, o mercado que consome reciclaveis tenderda a preteri-los em fungcédo dos
materiais virgens. Mas o fator legal, trazido pela Lei n° 12.305, também deve ser considerado, pois
pode equilibrar esta tendéncia. A PNRS institui a responsabilidade compartilhada sobre o ciclo de
vida dos produtos, obrigando as empresas a cuidarem das embalagens e materiais descartados,
induzindo a sua reintrodugdo nos processos produtivos (ver Cap. Ill, Secéo II, Art. 31, IV, da Lei
12.305). Com isso, as cooperativas de catadores também passam a compor o quadro de
possibilidades na estruturacdo dos seus sistemas de logistica reversa, a exemplo do Sistema
Integrado de Gestdo de Residuos de Embalagens (SIGRE), que funciona em 35 paises europeus. O
SIGRE oferece as empresas um sistema de logistica reversa adequado a legislagdo ambiental
europeia (para informacdes sobre o SIGRE, ver: http://www.pontoverde.pt/1_2_como_funciona.php).
No Brasil, o acordo setorial para implantagdo de um sistema de logistica reversa das embalagens,
assinado em dezembro de 2015 e mediado pelo Ministério do Meio Ambiente, reuniu, de um lado, as
maiores empresas em atuacdo no Brasil, representadas por suas associacdes (20 ao todo) e, de
outro, o CEMPRE, a Associacao Nacional dos Carroceiros e Catadores de Materiais Reciclaveis
(ANCAT), adaptacdo do MNCR para poder participar do acordo, Associacdo Brasileira de
Embalagem, dentre outros. A iniciativa visa concretizar a ideia de responsabilidade compartilhada
pelos residuos sélidos reciclaveis, contida na PNRS. O acordo setorial prioriza as cooperativas de
catadores e prevé o estimulo (material e humano) a sua participagdo na coleta seletiva, triagem e
venda do material.
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Quais sdo os cenarios que se desenham com as acfes, programas e
politicas publicas voltadas ao cooperativismo de catadores? Qual o sentido do
programa CATAFORTE, neste contexto, quando pensado a partir das

reconfiguracdes do trabalho?
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3 POLITICA SOCIAL E A POSSIBILIADE DE RECONFIGURACAO DO TRABALHO
DOS CATADORES

3.1 Ainflex&o das politicas sociais no contexto neoliberal

As politicas sociais sdo um segmento das politicas publicas, cujo
escopo é a garantia de acesso a educacao, saude, moradia e trabalho, constituintes
dos direitos sociais (PEREIRA, 2008). A noc¢éo de direitos sociais surge na esteira
da emergéncia do Estado de bem-estar social, que marcou a reconstrucdo das
sociedades europeias no poés-guerra. Embora mobilizadas pelo Estado, elas
envolvem a sociedade civil como elemento estruturante, ampliando o campo de acao
e participacao na formulacédo, aplicacdo e avaliacdo de seus resultados, para além
dele. A extensdo das politicas publicas para além do ambito puramente estatal,
contudo, ndo pode ser confundida, na percepcdo da autora, com a sua
desresponsabilizacdo. Regidas pelos principios da igualdade e equidade, as
politicas sociais devem se voltar para o bem comum e nunca para o interesse de
grupos especificos ou do capital, 0 que as descaracterizaria (PEREIRA, 2008, p.96).
A abordagem da autora, portanto, toma os direitos sociais como de acesso
universal, que deve ser garantido pelo Estado.

As politicas sociais de corte keynesiano, contudo, sofrem inflexdo com
o avanco do neoliberalismo e a consequente reconfiguracdo do papel do Estado,
colocando um conjunto de questdes a nocdo de direitos sociais. Neste contexto,
Behring chama atencéo para o processo de assistencializacdo das politicas sociais
(2008, p.46), que consistiria na perda do seu carater universal, frente a crescente
focalizacdo em grupos sociais classificados como vulneraveis (idosos, pessoas com
deficiéncia, populacdo pobre, desempregados etc.). A autora argumenta que, em
conjunto, a reconfiguracdo do Estado, associada a privatizacdo do acesso aos bens
sociais e a ampliagdo da responsabilizacdo da sociedade civil na gestdo das
politicas sociais (notadamente com a centralidade cada vez maior do Terceiro
Setor), promovem um tipo de politica social meramente compensatoéria (2008, p. 48).

Se, por um lado, as politicas sociais cumprem, entre outras funcdes, 0
papel de amenizar 0os impactos negativos da concentracdo de riquezas, inerente as

sociedades capitalistas, consistindo em um sistema redistributivo, por outro,
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funcionam como um mecanismo de socializacdo dos custos de reproducéo da forca
de trabalho, poupando aos capitalistas o dispéndio de recursos para a sua
manutencdo e ampliagdo. A manutengdo deste carater ambivalente sé é possivel
por meio do recurso aos fundos publicos (BEHRING et al., 2012).

No Brasil, contudo, a formacéo dos fundos publicos esta ancorada em
um sistema desequilibrado de arrecadacdo de impostos sobre circulacdo de
mercadorias, posto que regressivo, retirando, proporcionalmente, mais recursos dos
trabalhadores mais pobres do que dos estratos sociais mais ricos. Adicionalmente, a
tributacdo da riqueza produzida incide de forma mais acentuada sobre a renda do
trabalho do que sobre os lucros do capital, como o imposto de renda, por exemplo
(BEHRING, 2008, p.50). O resultado € um sistema de politicas sociais cujos custos
sdo sustentados predominantemente pelos proprios trabalhadores, tornando-o mais
concentrador de riquezas do que propriamente distributivo (SALVADOR, 2012;
BEHRING, 2010).

Behring (2012) demarca outras ambivaléncias nas politicas sociais
brasileiras, inclusive nas mais recentes (do periodo Lula/Dilma). Como exemplos, a
ampliacdo do consumo por meio dos programas de transferéncia de renda, pelos
sistemas de compras do Estado e pelo financiamento da construcdo de casas
populares. Estas politicas sociais cumpririam a funcdo de injetar os recursos dos
fundos publicos na ampliagéo da circulacao de dinheiro, favorecendo a absorcao das
mercadorias, mais do que alterando significativamente a vida dos assistidos por elas
(BRETTAS, 2012)%8.

Elas lidam com demandas emergenciais, sobre as quais ndo seria
possivel negligenciar acfes de atendimento. Afinal, minimizar a fome, o déficit de
moradia e a miséria, por exemplo, constituem objetivos validos em qualquer ponto
gue se esteja no espectro politico. Embora programas como o Fome Zero, o Minha
Casa Minha Vida e o Bolsa Familia cubram demandas inquestionaveis, o fazem sem
alterar a estrutura que os reproduz ou retroalimentando a légica de acumulagédo do

capital que os produz. Os programas estao, assim, marcados pela ambivaléncia: sao

58 E preciso considerar ainda o uso do fundo publico para a finalidade de pagamento dos juros da
divida publica brasileira, que desvia parte significativa dos fundos publicos para o capital financeiro,
tornando a manutencao do superavit primario central na politica orcamentéaria do Estado, ainda que
sacrifique o investimento em educacéo e saude, por exemplo. Em 2011, 45% do orgamento geral da
Unido foram utilizados para pagamento dos juros da divida publica, enquanto apenas 4,07% foram
investidos na salde e 2,99% na educacéo. As politicas de trabalho absorveram tdo somente 2,29%
(BOSCHETTI, 2012, p.39).
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imprescindiveis, pois combatem a fome, constroem moradias populares e reduzem a
pobreza, mas, ao mesmo tempo, contribuem para a reproducédo sistémica da légica
que gera estes mesmos problemas. Em sintese, sado funcionais a légica de
reproducao do capital, que gera os problemas para os quais foram desenhados para
resolver®,

Dentre os programas de carater focalizado, os de transferéncia de
renda, voltados para a populacédo vivendo em situagdo de extrema pobreza, foram
aplicados de forma generalizada na América Latina, independente da orientagcdo no
leque das politicas de esquerda e de direita e dos modelos de desenvolvimento
adotados. Embora tenha resultado na reducdo da pobreza, n&o alteraram a
distribuicdo funcional da renda (capital x trabalho) nestes paises (GONCALVES,
2012). O Brasil apresentou o0 mesmo padrdo de reducdo da pobreza, saindo da
quarta para a quinta posicdo no ranking mundial da desigualdade (GONCALVES,
2012, p.22).

Dagnino aborda estas ambivaléncias e ambiguidades a partir do que
define como uma crise discursiva, que nubla as distingdes entre objetivos e sentidos
das politicas de reducdo da desigualdade, de corte democrético, e as de corte
neoliberal, o que cria confusdo entre os agentes sociais que atuam na direcao da
ampliacdo do acesso popular aos direitos sociais. Eles acabam incorporando ideias
e “solugdes” do campo neoliberal, quando pensam que estao avan¢cando politicas de
reducado da pobreza (2004, p. 198).

Quais sdo as ambivaléncias e ambiguidades envolvidas,
especificamente, nas politicas sociais de acesso ao trabalho enfeixadas sob a
Economia Solidaria? As proposi¢ces do movimento social em torno da Economia
Solidaria foram incorporadas as politicas publicas brasileiras para o trabalho, em
nivel nacional, a partir de 2003, com a criacdo da SENAES (LIMA, 2015), implicando

sua adequacédo ao formato das politicas sociais

59 Neste sentido, distintas das politicas sociais de corte keynesiano, que privilegiavam o acesso
universal aos direitos sociais, alcancando éxito na redu¢éo da pobreza (quase extin¢édo dela), no
ambito europeu. Ideia que pode ser corroborada pela assertiva de Harvey (2008), segundo a qual, a
virada neoliberal foi estimulada justamente pela percepcéo dos capitalistas de que o Estado de bem-
estar social impedia a reversdo da queda da taxa de lucros. O neoliberalismo viria restaurar a
possibilidade de recomposicéo da taxa de lucros, resultando na maior acumulagéo de capital e maior
expropriacéo de mais-valia.
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3.2 A Economia Solidaria como politica publica

A criacdo da SENAES marcou a incorporacdo da Economia Solidaria
no conjunto das politicas publicas brasileiras, em nivel nacional®. Sua inser¢do no
ambito do Ministério do Trabalho vai caracterizi-la como politica social de acesso ao
trabalho, muito embora a Economia Solidaria, enquanto movimento social, tenha
uma gama mais ampla de acdo. Lima (2015) chama atencdo para o perfil do
movimento de Economia Solidaria, que difere do movimento sindical na forma de
organizacdo, baseada na identidade de classe como mote para a aglutinagdo dos
agentes. A Economia Solidaria é composta por uma rede de movimentos diversos,
gue se agrupam em torno de ideias e principios, como o da solidariedade, da
autogestdao e da democracia (LIMA, 2015, p.63). Seria, portanto, um movimento
amplo composto por um conjunto de movimentos que possuem suas bandeiras e
métodos de organizacao proprios, como o MST, o MNCR, a igreja catélica com a
Céritas, as Universidades, com as incubadoras e mesmo o movimento sindical, com
a ANTEAG e ADS-CUT. Apesar das origens diversas, agrupam-se em torno do
cooperativismo social ou popular, compondo os féruns nacionais e estaduais de
Economia Solidaria. E nesta direcdo que Lima demarca a anterioridade das acdes
no campo amplo da Economia Solidaria, em relacdo a sua institucionalizacdo estatal
(2015). A presenca destas organizacdes na edicdo do Férum Social Mundial de
2001 foi fundamental para a consolidagdo do movimento, que criou o Férum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), em 2003, e lancou duas conferéncias
nacionais (uma em 2005 e outra em 2010). Neste processo, o transito para a politica
publica implicou a decantacéo das divergéncias ou a manutencéo delas em torno de
um projeto comum, que pudesse caracterizar o movimento como um todo coeso.

Uma questdo importante neste debate tem sido a perspectiva histérica
gue embasaria as a¢fes da Economia Solidaria. Elas manteriam o objetivo de
transformacao social, rumo a um modelo de desenvolvimento mais igualitario, com
tracos socialistas, ou constituiriam, tdo somente, um programa de geracdo de

emprego e renda para os excluidos do mercado de trabalho?

60 Algumas prefeituras e Estados ja praticavam estas politicas em meados dos anos de 1990 (LIMA,
2015, p.68).
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Segundo relatdrio do IPEA, “ela [politica social de Economia Solidaria]
tem se afirmado muito mais como uma estratégia de inclusdo produtiva para aqueles
que ndo conseguem inclusdo no mercado formal de trabalho” (2013, p. 302). O que
explicaria, ainda segundo o mesmo relatério, sua inclusdo no Plano Brasil sem
Miséria®’. Encaminhamento dado pelo governo federal, seguindo sugestdo do
proprio FBES. Contrariando, contudo, as indicagbes do FBES, o governo federal
diluiu as acdes de Economia Solidaria no Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, no
lugar de estabelecer um amplo programa que concentraria a Economia Solidaria em
uma unica coordenacao, talvez ministerial. O que se pode concluir, de todo modo, é
que a Economia Solidaria passa a compor o quadro de programas voltados a
inclusdo produtiva, divididos em duas frentes: uma denominada de Desenvolvimento
Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria e a outra de Residuos
Sdlidos, ficando algumas atribuicdes sob responsabilidade da SENAES (IPEA, 2013,
p. 303)%2,

Lima destaca o contexto no qual a Economia Solidaria surge no Brasil,
evidenciando que ela respondia, em grande medida, a crise do emprego que
decorreu das politicas neoliberais praticadas no pais nos anos 80 e 90 (LIMA,
2009a). Desta forma, tende a assumir o perfil de acdo para geracédo de trabalho e
renda, mais do que o perfil de um movimento de transformagao social. Os esforgos
do movimento de Economia Solidaria para instituir espacos de trabalho alternativos
ao assalariamento, a acumulacdo capitalista e a gestdo heterbnoma guardam o
objetivo de induzir processos de producdo que ampliem o acesso ao trabalho e a
renda, sem que incorram no risco de tornarem-se uma politica de carater meramente
compensatoria e/ou assistencialista. Para Lima, os avan¢os e recuos nas ac¢des que
derivaram da institucionalizacdo da Economia Solidaria como politica publica,
contudo, ainda ndo constituiram uma saida concreta a precarizacdo do trabalho,

nem permitiram o estabelecimento de uma cultura do trabalho baseada na

61 Coordenado pelo entdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Plano Brasil
sem Miséria foi lancado em 2011, envolvendo 22 ministérios, estados, municipios, bancos publicos e
privados e a sociedade civil organizada. Articulava programas de qualificacéo profissional
(PRONATEC), de intermediacéo de méo-de-obra, Empreendedorismo, microcrédito produtivo e
Economia Solidaria.

62 Ainda que dispersas, as a¢des no ambito da Economia Solidaria receberam aporte total de
R$2.264.238.334,00, no PPA 2012-2015, envolvendo doze programas e onze ministérios (IPEA,
2013, p. 303).
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autogestdo, significativamente ampla para contrabalancar a gestdo heterbnoma
(2015, p. 81-2). Em sintese, enquanto movimento social, a Economia Solidaria foi
marcada pelo projeto de transformacéo social, que sofreu inflexdo no processo de
institucionalizacdo, adquirindo o perfil de politica social para inclusdo produtiva
(geracéao de trabalho e renda) dos excluidos do mercado formal de trabalho.

Para Barbosa (2007, 2008), a Economia Solidaria, enquanto politica
publica, ndo sé se distancia do projeto transformador inicial, como promove a
ressignificacdo do trabalho como um néo direito, reforcando a ideologia que atribui
exclusivamente ao trabalhador a responsabilidade sobre sua inser¢cdo no processo
produtivo. Neste sentido, Barbosa identifica nas politicas publicas de Economia
Solidaria a mesma base ideoldgica que permeou o fomento ao empreendedorismo,
lembrando que as politicas de protecdo ao emprego que emergiram no final dos
anos 80 e inicio dos 90, no Brasil, tinham como objetivo transformar o
desempregado e o trabalhador do setor informal em empreendedores bem-
sucedidos®. O baixo crescimento econdmico dos anos 90, bem como a dificuldade
de acesso ao crédito, impediu o avanco deste modelo. Apesar dos resultados
concretos negativos, ele consolidou o discurso do empreendedorismo como base
ideologica da politica de “amparo” ao desemprego ou subempregado, no registro
neoliberal (BARBOSA, 2008, p. 100). Além disso, ao desvincular o trabalho dos
direitos previstos na CLT, a Economia Solidaria representaria um retrocesso, quando
comparada ao trabalho assalariado. Neste ponto, a autora comenta a Lei n°
8949/1994, que instituiu entre as cooperativas e as empresas que as contratam uma
relacdo civil e ndo mais uma relacéo trabalhista®. Por fim, Barbosa aproxima a
politica publica de Economia Solidaria das politicas focais, neste caso, atendendo
trabalhadores desempregados e/ou que trabalham na informalidade (2008, p.123)%°.

Teriam, portanto, sentido mais restrito, perdendo seu carater emancipatorio®.

63 Embora seja justificado pelo BID como uma forma avancgada de desenvolvimento social, o recurso
ao empreendedorismo € inversamente proporcional a producao e apropriacdo igualitaria da riqueza.
Assim, nos paises mais ricos e com distribuicdo equilibrada da renda, o empreendedorismo é um
fenbmeno econémico residual (BARBOSA, 2007, p.73).

64 Embora tenha sido uma reivindicacdo do MST, em funcao de diversos processos trabalhistas de
ex-sécios de suas cooperativas contra o0 movimento, a lei resultou na proliferacédo de falsas
cooperativas, notadamente nos setores de terceirizacdo de servicos com baixa qualificacédo
profissional.

65 Muito embora as a¢des no campo da Economia Solidaria abarquem um leque maior de
trabalhadores, colocando sob questdo esta definigdo, os casos por nés observados revelam o



83

A nova Lei das Cooperativas de Trabalho, n° 12.690/2012, articulada
pela SENAES, visava dar algumas respostas a estas questdes, coibindo a
exploracdo do trabalho em falsas cooperativas, que utilizam lacunas legais para
reduzir seu custo. Ela diferencia as cooperativas em dois grupos: producdo e
servicos. Embora mantenha a relacdo civil entre empresas contratantes e
cooperativas contratadas, a nova lei institui um conjunto minimo de direitos aos
cooperados, muito préximos dos garantidos pela Constituicdo Federal, em seu Artigo
sétimo, tais como retiradas néo inferiores ao piso da categoria profissional e, na
auséncia deste, ndo inferior ao salario minimo; jornada de oito horas diarias de
trabalho e 44 horas semanais; repouso semanal remunerado; repouso anual
remunerado; seguro de acidente de trabalho etc. A lei determina ainda que as
cooperativas ndo podem distribuir verbas entre os soOcios, a ndo ser relativas as
retiradas e ndo podem fazer intermediacédo de mao-de-obra.

Longe de ter representado solucéo para o problema da precarizacao do
trabalho envolvido nas falsas e mesmo nas cooperativas verdadeiras, a lei despertou
novas controversias. Algumas estdo destacadas em relatério do IPEA (2013): a lei
nao iguala o trabalho cooperado ao regido pela CLT, tornando a contratacdo de
cooperativas uma alternativa mais barata para as empresas, quando comparada a
contratacdo convencional; outro ponto diz respeito a fiscalizacdo. Ela € de dificil
realizacdo, dada a exiguidade de auditores do trabalho para realiza-la. Além disso,
elas somente estao sob a alcada deles se, além de sdcios, tiver empregados regidos
pela CLT; a nova lei introduz uma confusdo em relacdo a possibilidade de
participacdo em licitagdes publicas para cooperativas de prestacdo de servicos, uma
vez que ela é vedada, segundo outras normas, pois implicaria relacdo entre
empregador e empregado e, portanto, uma relagcdo de subordinacdo. Para as
cooperativas populares genuinas, a lei cria uma série de obrigacbes de dificil

cumprimento, tais como os valores minimos de retiradas e o0s descansos

atendimento a trabalhadores excluidos do mercado formal, com passagens rapidas ou sem qualquer
histérico de empregos com carteira assinada.

66 A autora reconhece que a origem das politicas publicas de Economia Solidaria esta nos
movimentos sociais, que sustentam projetos e discursos de transformacéo social, mas percebe um
processo de transformismo nas bandeiras de luta e de passivizagdo dos agentes que 0s organizam.
Eles guardam ainda o objetivo da mudanca social, mas acabam agindo pela sua manutenc¢édo, em um
processo que lembra as convergéncias perversas de sentidos que envolvem os militantes dos
movimentos sociais no periodo de redemocratizacdo do Brasil (DAGNINO, 2004).
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remunerados. Em funcéo disto, o MNCR solicitou a exclusdo das cooperativas de
catadores do alcance da nova lei de cooperativas.

Se, por um lado, as politicas publicas no campo da Economia Solidaria
atendem um conjunto de demandas amadurecidas nos foruns do movimento social
que a consolidou, por outro, podem desconfigurar seus objetivos iniciais,
incorporando-a ao movimento de retracdo de acesso aos direitos sociais, implicado
no trabalho precario. A seguir, passaremos a observar esta questdo, mais
detidamente, concentrando a atencdo no segmento de catadores de materiais

reciclaveis.

3.3 A politica social voltada aos catadores: o CATAFORTE e a mediacao do
terceiro setor

Seguindo andlise de Lima (2015a), podemos identificar na constituicdo
da politica publica voltada aos catadores, processo semelhante ao observado no
desenho da politica mais ampla de Economia Solidaria: ela resulta das demandas
apresentadas por uma rede de movimentos e agentes sociais, que sao incorporadas
pela estrutura estatal, na forma de secretarias, comités, féruns e programas. Em
uma linha cronolégica simplificada, podemos identificar no FOrum Nacional Lixo e
Cidadania (FNLC), criado em 1998%", o primeiro espaco de articulacdo de atores e
movimentos diversos (Universidades, igreja, ONGs, sindicatos, entidades da
administracdo publica e segmentos empresariais) em torno da definicdo de uma
politica social voltada aos catadores (DIAS, 2009). Contemporaneo ao Férum, o
MNCR surge em 1999, mas sua formalizacdo ocorreu em 2001, durante o 1°
Congresso Nacional dos Catadores de Materiais reciclaveis (que ocorreu em
Brasilia). Em 2003, a criacdo da SENAES marcou um momento importante para a
articulacéo das politicas sociais voltadas aos catadores, pois ela passaria a ressoar
as demandas do MNCR no interior do Ministério do Trabalho e Emprego, reforcadas
pelo Comité Interministerial de Inclusdo Social de Catadores de Materiais
Reciclaveis (ClISC), criado em 2003%. O processo de institucionalizacdo das
demandas dos agentes e movimentos sociais em torno de uma politica social para

os catadores teve duas culminancias que merecem destaque. A primeira delas foi a

670 Forum Nacional deu origem a Foruns estaduais e municipais.

68 Embora a estruturacao definitiva sé tenha ocorrido em 2007.
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criacdo do programa CATAFORTE, cuja primeira edicdo ocorreu em 2009,
objetivando a estruturacdo material e qualificacdo profissional dos catadores
organizados coletivamente, para prestacdo de servico de coleta seletiva para as
prefeituras (mais a frente discutiremos em detalhe). A segunda foi a aprovacéo do
Plano Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305), em 2010. Esta trajetoria permite
perceber a visibilidade alcancada pelos catadores como sujeitos politicos, capazes
de inserir suas demandas na pauta das politicas sociais (RUTKOWSKI, 2015).
Insercédo que nao significou a resolucdo das questdes em debate, uma vez que as
politicas sociais para a reciclagem trazem as ambivaléncias e ambiguidades
observadas nas politicas sociais de modo amplo. Qual o sentido delas, em relacéo a
superacdo da superexploracao a qual os catadores individuais estdo submetidos? O
cooperativismo de catadores, embora articulado e defendido pelo MNCR, € uma
base para a superacdo desta exploracdo? Ou seria a submissdo do catador ao
trabalho flexivel e precario?

No PPA 2008-2011, o segmento dos catadores de reciclaveis foi
diretamente inserido em dois eixos de atuagdo®®, sob os cuidados da SENAES:
Acesso a conhecimento e no Plano Brasil sem Miséria. No primeiro, destaca-se o
CATAFORTE e no segundo a parceria com onze organizacdes de catadores de
materiais reciclaveis, incluindo o MNCR.

No PPA 2012-2015, a SENAES assumiu metas e responsabilidades
sobre diversas acfes, que ficaram divididas em dois grandes blocos: o do Programa
Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentdvel e Economia Solidaria e o do
Programa Residuos Solidos, cuja meta era o fomento e fortalecimento de
cooperativas/associacdes, redes de cooperacdo e comercializacdo de reciclaveis
(IPEA, 2013, p. 303). No mesmo PPA o Ministério do Meio Ambiente assumiu
projetos voltados aos catadores™®. A tdnica das politicas sociais no ambito da

Economia Solidaria foi a transversalidade e a intersetorialidade (LIMA, 2015, p. 70)".

69 A insercdo da Economia Solidaria no PPA 2008-2011 se deu a partir da definicdo de 5 eixos de
atuacdo: acesso a capital (apoio a oferta de bens e servicos financeiros); acesso a conhecimentos
(formacao, assisténcia técnica e pesquisas); acesso a mercados (organizacdo dos processos de
producdo e comercializacéo); fortalecimento institucional e reconhecimento legal; Plano Brasil sem
Miséria (IPEA, 2013, p. 302).

70 Somando R$314.425.680,00 em recursos.

71 Muito embora o FBES pretendesse a criagcdo de um ministério para a Economia Solidaria, com
programas e dotagdo orcamentaria proprios (IPEA, 2013).
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Com relacdo aos catadores, as acdes também estiveram marcadas por estas
caracteristicas, dispersando entre ministérios e secretarias recursos, programas e
projetos, que foram realizados a partir de coordenacgdes préprias, embora contassem
com apoio institucional da SENAES.

A obrigatoriedade de implementacao dos Planos Municipais de Gestéao
Integrada de Residuos Solidos, prevista na Lei n°® 12.305/2010, demandou incentivo
a formacgédo e fortalecimento Empreendimentos Econémicos Solidarios no setor da
reciclagem, bem como a reformulagdo do ambiente institucional para o seu
funcionamento. Uma vez que os municipios deveriam finalizar as atividades dos
“lixdes”, substituindo-os por aterros sanitarios controlados, que ndo receberiam mais
materiais reciclaveis. Desta forma, os planos municipais de gestdo de residuos
sélidos deveriam contemplar a implementacdo da coleta seletiva, priorizando
associacOes e cooperativas populares de catadores na execucao do servico.

Havia iniciativas nesta direcdo, mesmo antes da aprovacdo do PNRS.
Entre 2003 e 2010, somente a esfera Federal realizou um aporte superior a
R$280.000.000 em projetos e programas de incentivo a organiza¢ao do trabalho dos
catadores, distribuidos em diversas ac6es da FUNASA, do BNDES e da Petrobrés,
bem como de a¢bBes dos Ministérios do Meio Ambiente, das Cidades, do Trabalho,
do Desenvolvimento Social e da Educacéo (IPEA, 2012)72. No ambito do Programa
Nacional de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas e Empreendimentos
Solidarios (PRONINC), o relatério de 2011 (SENAES, 2011) informa que dentre os
537 empreendimentos incubados, 51 eram de cooperativas e associacdoes de
catadores. O maior nimero por categoria, dentre o total, e o0 segundo agrupamento
de empreendimentos com maior nimero de trabalhadores (1057).

Neste contexto, as iniciativas no ambito do governo federal, agrupadas
no programa CATAFORTE, que ja tinham amplitude nacional (presente em 17
Estados brasileiros), foram enfatizadas. Ele forneceu infraestrutura necessaria para
o funcionamento das cooperativas e para a organizacao da logistica de recolhimento
e venda do material reciclavel. Assim, as maquinas de prensagem, separagao
(esteira ou mesas de triagem) e movimentacdo do material (empilhadeiras), os

caminhdes e containers, o material de escritério necessario a administracdo dos

72 Parte significativa destas iniciativas decorreu da sinergia criada pelo Comité Interministerial de
Inclusdo Social de Catadores de Materiais Reciclaveis (CIISC), criado por Decreto de 11 de setembro
de 2003.
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empreendimentos e 0os materiais de seguranca individual foram contemplados nos
recursos aportados. Além da infraestrutura, o CATAFORTE, nas suas trés
edicdes’®, garantiu suporte técnico, por meio de cursos de formacdo e por
consultorias, auxiliando os EES na execucdo de planos de negdcio, planos de
logistica, organizacdo de fluxo de caixa e de estoque, elaboracdo de nota fiscal
eletrdnica etc. Enfim, mobilizou aparatos de acesso aos conhecimentos necessarios
a viabilidade econdmica dos EES.

Articulado pela Fundagdo Banco do Brasil®, conta com a Petrobras e o
BNDES como parceiros, e ainda com apoio do Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis (MNCR), que participou ativamente da sua formulagéo.

A primeira edicdo do programa foi langada em 2009, com aporte de
R$3.011.762,80 e objetivou a formacdo e consolidagcdo de organizagbes de
catadores (10.600 catadores foram contemplados), segundo o0s principios da
Economia Solidaria. Em 2010, foi lancada a segunda edicdo, com aporte de R$
3.878.818,47, objetivando o aprimoramento da logistica das organizacbes e suas
redes. Foram distribuidos 140 caminhfes as 35 redes de cooperativas
contempladas, bem como foi realizado apoio técnico para elaboracdo de planos de
logistica. Com isso, estas redes iniciaram sua capacitacao para prestacado de servico
municipal de coleta seletiva de reciclaveis, muito embora a concretizagdo dos
contratos tenha se mostrado complexa, demandando mais do que qualificacdo

técnica, conforme discussao que faremos adiante.

73 As edicdes foram:
CATAFORTE | - formacéo e formalizagéo para atuacdo em rede. Lancado em 2009.

CATAFORTE Il - Fortalecimento da Infraestrutura de Cooperativas de Catadores para Coleta,
Transporte e Comercializacdo de Materiais Reciclaveis: Logistica Solidaria”. Langado em 2010.
CATAFORTE |l - Estruturacdo de NegOcios Sustentaveis em Redes de Cooperacdo de

Empreendimentos Econdmicos Solidarios de Catadores de Materiais Reciclaveis. Langado em 2013.

74 Em seu relatério de atividades para o ano de 2014, a Fundag&@o Banco do Brasil informou que dos
R$ 255 milhdes gastos sob a rubrica “investimento social’”, R$151,9 milhdes foram aportados pelo
BNDES, que tem a maior participagdo na formagdo deste fundo. A SENAES contribuiu com R$ 8,2
milhdes. A Petrobras contribuiu com R$ 2 milhdes e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
com R$ 200 mil (por meio do Fundo Multilateral de Investimentos). Os R$ 93 milhfes restantes sédo
da propria Fundacdo Banco do Brasil. Percebe-se, assim, que o investimento social da Fundacgéo
Banco do Brasil, de um modo geral, € composto em sua grande parte por fundos publicos nacionais.
Deste total de investimentos, distribuido em trés campos de atuacéo, 93,9% (R$ 238 milhdes) foram
destinados a assisténcia a comunidades urbano-rurais, campo no qual constam os investimentos na
rubrica denominada residuos solidos. Em 2014, a Funda¢édo Banco do Brasil aportou R$16,3 milhdes
de reais nesta rubrica.
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Em sua terceira edicdo, lancada em 2013, o CATAFORTE previa
aporte de até R$200.000.000 para as 33 redes de cooperativas selecionadas,
abarcando 420 EES. Nesta fase, o objetivo foi consolidar a formacéo destas redes e
finalizar a qualificacdo para o estabelecimento de contratos de prestagao de servigos
de coleta seletiva com as prefeituras.

RUTKOWSKI (2015), em pesquisa realizada em cinco cidades”™ que
contrataram cooperativas de catadores para compor seus planos de gestdo de
residuos solidos, entre os anos de 2006 e 2013, chegou a conclusdo positiva acerca
do modelo de Coleta Seletiva Solidaria’, estruturado pelo CATAFORTE:

O caso brasileiro atende as interfaces e interdependéncias apontadas por
Velis et al. (2012) nas intervencdes necessérias para a integracdo do setor
informal da reciclagem’” em paises em desenvolvimento. Assim, 0 caso
brasileiro tem potencial para tornar-se um exemplo mundial, seguindo a
recomendagcdo de Ezeah (2013), para a avaliagdo e disseminacdo de
abordagens usadas em casos de sucesso, que organizam e fortalecem
sistemas de coleta e descarte de residuos em todo o mundo. Este estudo
descreve as melhores praticas brasileiras, em busca de oportunidades para
a replicacdo da Coleta Seletiva Solidaria em uma variedade de cidades
dentro e fora das fronteiras brasileiras. (2015, p, 1087, traducdo nossa’®)

A autora constatou que a Coleta Seletiva Solidaria tem custo menor
para as prefeituras estudadas, estando em torno de US$ 35,00 por tonelada,
enquanto a média do custo da coleta tradicional de lixo, no Brasil, era de US$
195,26 por tonelada (2015, p. 1084). Além de ter custo menor, a coleta seletiva
realizada por cooperativas de catadores mostrou-se mais eficiente, quando
comparada com a coleta seletiva realizada por empresa privada. Rutkowski
comparou a coleta seletiva realizada em Londrina, por cooperativas de catadores,

com a coleta seletiva realizada em Belo Horizonte, por empresa privada de limpeza

75 A pesquisa elencou 25 experiéncias de cooperativas de catadores que prestavam servicos de
coleta seletiva para prefeituras. Mas concentrou a observacdo de campo em cinco delas: Canoas,
Londrina, Natal, Santa Cruz do Sul, Tibagi.

76 A Coleta Seletiva Solidaria é proposta pelo MNCR, na forma de contratos de prestagdo de servigos,
que promove a inclusdo das cooperativas de catadores nos planos municipais de gestao de residuos
sélidos.

7T Conceitualmente, a autora entende que as cooperativas de catadores compdem o que chama de
setor informal da reciclagem (Informal Recycling Sector-IRS).

78 Texto original: The Brazilian situation meets the interfaces and interdependencies pointed out by
Velis et al. (2012) for the interventions needed for the IRS integration in developing countries.
Accordingly, the Brazilian case has the potential to become a worldwide benchmark, following the
recommendation of Ezeah (2013), for evaluating and disseminating the approaches used in
successful cases that organise and strengthen waste collection and disposal systems around the
world. This study describes the best Brazilian practices, looking for the opportunities for CSS
replication in a variety of cities inside and outside Brazilian borders.
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urbana. Entre 2006 e 2014, a coleta seletiva em Londrina superou, em termos
absolutos, a tonelagem recolhida em Belo Horizonte (2015, p.1090). Dado relevante
se considerarmos que Belo Horizonte tem mais habitantes do que Londrina™.

Por fim, a autora destaca nos casos estudados, que a coleta seletiva

solidaria garantiu renda digna aos catadores:

Em todas as cidades pesquisadas, a renda média mensal para os catadores
€ superior a R$ 1000,00 (US$ 430,00), em comparacdo com o salério
minimo brasileiro de US$ 305,00 por més. Em Italna, os valores atingiram
R$ 2000,00 (US$ 860,00). (2015, p. 1090)%°,

A pesquisa de Rutkowski apresenta resultados positivos da Coleta
Seletiva Solidaria, que € o mote central do CATAFORTE. Nesta direcdo, o
CATAFORTE estaria também contribuindo para o cumprimento de um dos objetivos
do MNCR, que € a consolidacdo da Coleta Seletiva Solidaria nos planos municipais
de gestdo dos residuos sélidos. O programa, contudo, € uma componente de uma
politica social mais ampla, cuja gestdo passa pela mediacdo do Terceiro Setor. Os
editais do CATAFORTE priorizaram as cooperativas e associacdes de catadores,
bem como instituicbes do Terceiro Setor, para a candidatura de projetos. De todo
modo, mesmo quando permitiu que associagcdfes e cooperativas assumissem a
contratacdo para acesso direto aos recursos, a Fundacédo Banco do Brasil repassou,
na verdade, recursos para o0 Terceiro Setor, pois € ele que organiza, quase
invariavelmente, estas iniciativas. Por isso, a discussdo do sentido que assume a
gestédo destes recursos pelo Terceiro Setor pode contribuir para a compreensao do
sentido mais amplo da politica social de Economia Solidaria no ambito do

cooperativismo de catadores.

79 Belo Horizonte tem 2,5 milhdes de habitantes, enquanto Londrina tem 543 mil habitantes.

80 Texto original: In all surveyed cities, average monthly income for WPs is more than R$1000.00
(US$430), as compared with the Brazilian minimum wage of US$305 per month). In Itatna, the values
reached R$2000.00 (US$860).
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3.4 O terceiro setor na organizacado do trabalho dos catadores

O terceiro setor, definido como o conjunto de organizacdes privadas,
sem fins lucrativos, que desenvolvem ac¢des de interesse publico (SALAMON, 1998;
MENDES, 1999) envolve instituicbes com caracteristicas diferentes, abarcando
redes de apoio muatuo, fundacdes, associacdes comunitérias, comunidades eclesiais
de base, sistema S, organizacfes ndo governamentais, instituicdes filantropicas de
origem religiosa, mas também de origem empresarial etc. Se as formas de
organizagdo sao diversas, as atividades desenvolvidas pelo terceiro setor também
cobrem um amplo leque de temas: salde, educacédo, defesa dos direitos humanos,
protecdo ao meio ambiente, trabalho, cultura, lazer etc. Existiam organizacdes
cuidando destes temas antes dos anos 1990, mas este foi o0 momento de
emergéncia do terceiro setor tanto com relacdo ao aumento numérico de novas
entidades, quanto ao aspecto qualitativo, pois ele passa a compor, de forma central,
as estratégias de gestédo das politicas sociais (MENDES, 1999).

O terceiro setor surge, assim, no contexto de crise aguda do Estado de
bem estar social, constituindo-se como fendmeno de abrangéncia global, presente
em paises de orientagdo neoliberal, mas também nos mais progressistas
(SALAMON, 1998). Em ambos os casos chama atencdo a proliferacdo das
organizacdes ndo governamentais (ONGs) como formato recorrente das entidades
gue passam a operar em parceria com 0s Estados na gestdo de diversas politicas
sociais. Neste sentido, 0 acesso aos fundos publicos, para financiamento das suas
atividades, passa por regulamentacdo que confere, ao mesmo tempo, legitimidade e
perenidade as suas acbes. Mas elas também garantem sua sobrevivéncia
acessando fundos privados, de grandes fundacdes e/ou grupos de empresas.

Para uma discussdo do sentido das politicas sociais voltadas aos
catadores, mediadas pelo terceiro setor, Rosalina Burgos (2014)' propde o termo
Terceiro Setor da industria de reciclagem. Este segmento do Terceiro Setor atua nas
periferias das cidades, onde esta localizada a mao de obra necesséaria a
revalorizagdo dos reciclaveis, organizada como “publico alvo” dos programas de

geracdo de emprego e renda oferecidos pelas ONGs e Organiza¢des da Sociedade

81 A autora desenvolve a pesquisa com cooperativas de catadores, nas periferias do municipio de
Séo Paulo.
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Civil de Interesse Publico (OSCIPs). E em torno da condicéio de pobreza que gravita
a justificacdo da implementacdo destes programas. Adicionalmente, a questao
ambiental também é acionada com o propdsito de legitima-los. O vinculo entre a
organizagdo destes trabalhadores e a Industria da Reciclagem, contudo, seria
ocultado neste movimento. Por essa razdo, a autora refere-se a uma presenga-
ausente da Industria de Reciclaveis nas periferias, na tentativa de elucidar o tipo de
relacdo que se estabelece entre ela e os catadores.

O trabalho que viabiliza a “metamorfose” do lixo em material reciclavel
carrega, ao mesmo tempo, a forca discursiva do interesse ambiental e da justica
social, tornando-o justificavel por si s6. Para Burgos, € desta forma que a
organizacdo do trabalho dos catadores ndo aparece como tal, ou seja, como a
organizagdo da base da Industria de Reciclaveis, e sim como uma acgéo de interesse
ambiental e de atenuacdo da pobreza. Por isso a ideia de presenca-ausente é
importante para a autora, que argumenta que a Industria de Reciclaveis esta
presente, sem que esta presenca seja clara, posto que o sistema de justificacdo da
organizacao do trabalho dos catadores assenta-se em outras bases, embora esteja,
estruturalmente, vinculado a ela.

A presenca/ausente da Industria de Reciclaveis nas periferias decorre
do tipo de vinculo que ela estabelece com os catadores, mediado pelo Terceiro
Setor. Neste sentido, o Terceiro Setor ndo sendo Estado, nem mercado, atua
mediando estas duas esferas, com impacto decisivo sobre a ressignificacdo do
trabalho, que a autora busca captar ao propor o termo “chdao dos catadores”, em
referéncia ao “chdo de fabrica”, que define o modo de trabalho dos operarios no
referencial fordista. No ch&o dos catadores, o trabalho mediado pelo Terceiro Setor
adquire o sentido de resolucdo da pobreza como questdo social®?. Dito de outro
modo, ele perde o sentido de direito universal, para ser apreendido como assisténcia
social. E, ao fazer isso, o Terceiro Setor estaria produzindo a passivizacdo® do

conflito social que advém da exploragao do trabalho. A autora conclui: “Ora, o que a

82 A critica de Burgos ao trabalho de Calderoni (2003) procura desvelar justamente isso. Para
Calderoni (2003), o processo de reciclagem reverte recursos financeiros para “toda a sociedade”.
Neste ponto, Burgos demarca que estes recursos sao apropriados, na verdade, pela Industria da
Reciclagem (2014, p. 131).

83 O termo ndo indica a eliminacdo da luta politica, mas o deslocamento do foco, que sai do conflito
de classe e migra para a tentativa de “conciliagdo” com o entorno capitalista, para compor com ele o
melhor arranjo possivel.
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institucionalizacdo da base da industria [de reciclaveis] promove € um ajuste juridico
gue mantém velada e cindida a relacdo capital — trabalho”. (2014, p. 98).

A passivizagdo dos conflitos em torno do trabalho, apontada por
Barbosa (2007) ao analisar a Economia Solidaria de um modo mais amplo é
reafirmada por Burgos, ao refletir sobre o caso especifico dos catadores.
Recorrendo a Cohn (2004) e Davis (2006), Burgos argumenta que o Terceiro Setor
atua como agente apassivador, inclusive dos movimentos sociais, que perdem
radicalidade e se burocratizam paulatinamente.

O MNCR nasce neste registro neoliberal, no qual os movimentos
sociais sofrem forte influéncia do Terceiro Setor. A tendéncia de passivizagao,
apontada por Burgos, determinada pela “necessidade” de angariar fundos para as
suas acdes junto ao governo e/ou setores empresarias e pela burocratizagdo, que
desvia o foco da acdo politica, para a gestdo de bens e recursos estaria em
funcionamento neste processo? No caso das cooperativas de catadores, mas nao
somente, o Terceiro Setor adquire a “fungdo” de organizar a gestdo do “negdcio”,
necessaria a sobrevivéncia no mercado. Perder-se-ia, com isso, o pendéo radical?

Enguanto politica social, 0 CATAFORTE estaria cumprindo os objetivos
do MNCR, ao inserir as cooperativas, por meio de contratos de prestacdo de
servicos, nos planos municipais de gestao de residuos solidos? Em que medida esta
insercao significa avangos positivos para o trabalho dos catadores e em que medida
ela consolida relacdes precérias de trabalho?
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4 O CAMPO DE PESQUISA

A pesquisa de campo foi realizada nas cidades de Macei6é e Campinas.
Na primeira, observamos trés cooperativas que compdem uma rede formada por
sete empreendimentos (quatro deles estdo localizados no interior do Estado de
Alagoas, nas cidades de Delmiro Gouveia, Arapiraca, Penedo e Palmeira dos
indios). Em Campinas, observamos cinco empreendimentos que compdem a rede
RECICLAMP.

4.1 Perfil das cooperativas observadas em Maceio

Quando realizamos a pesquisa de campo em Maceid, havia quatro
cooperativas em funcionamento na cidade, das quais trés compuseram noSSO
campo de pesquisa. A Cooperativa de Recicladores de Lixo Urbano de Macei6
(COOPLUM) foi a primeira cooperativa de catadores de Maceid, constituida em
2001, sob organizacdo da Superintendéncia de Limpeza Urbana (Slum), o6rgao
municipal que disponibilizou o terreno, de forma proviséria (comodato), e
providenciou a estruturacao da central de triagem. Tratava-se de antecipar as agbes
que pudessem apresentar alternativa de trabalho e renda para os cerca de 700
catadores (STROH, 2016, p. 255) que atuavam no “lixdo” da cidade, cujo
fechamento ocorreria em 2010. A criacdo da COOPLUM, contudo, incorporou
poucos catadores do “lixdo”. Em pesquisa de campo realizada em novembro de
2016, observamos 18 cooperados atuando, nimero muito préximo do registrado por
Stroth (2016), em 201284, Segundo relato da atual coordenadora da cooperativa, que
participou da sua fundacédo, o nimero de cooperados sempre variou em torno de 20
(Entrevista com a coordenadora da COOPLUM, 9/10/2016, Macei6). Dos 18
cooperados,15 eram egressos do extinto lixao, um catava nas ruas da cidade e dois
vinham de outras trajetérias. Alguns catadores que atuavam no “lixao” de Maceid
estdo trabalhando nas outras trés cooperativas da cidade.

A COOPLUM apresenta as piores condicdes de trabalho, embora tenha

sido a primeira cooperativa da cidade, estando localizada em um terreno em declive,

84 Stroth registrou 16 cooperados (2016, p. 255). Em nossa pesquisa de campo, realizada em outubro
de 2016, 15 dos 18 cooperados eram egressos do extinto “lixao”.
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que é atingido por enxurradas no periodo das fortes chuvas de verdo, implicando
perda de material (papeldo e papel, principalmente), pois ndo possuia paredes que
fechassem o espaco interno. Estas condi¢cdes estruturais desfavoraveis estavam
sendo contornadas por uma reforma custeada pela Braskem®. Quando iniciamos
nossa pesquisa de campo, as obras estavam em andamento e havia previsdo de
concretagem do piso do galpdo, que permitiria o uso da empilhadeira elétrica
(também doada pela Braskem, junto com uma prensa nova); fechamento do galpao
com paredes; reforma do telhado; recomposicdo de lay out, com previsdo de
recepcao e saida dos reciclaveis, aproveitando a declividade do terreno e revisdo da

instalagéo elétrica.

FIGURA 1- Reforma do Galpdo da COOPLUM

Fonte: do autor.

A Cooperativa dos Recicladores de Alagoas (COOPREL) foi instituida
em maio de 2003, também como medida de geracdo de trabalho e renda, mas para

85 Trata-se do programa SER + REALIZADOR, organizado pela Braskem em parceria com a Ambev,
Bunge, Gerdau e Sebrae. Em 2015 apoiou 70 cooperativas (abarcando 3.538 catadores), em
diversos estados brasileiros, dentre eles Sdo Paulo, Alagoas, Bahia, Rio de Janeiro e Rio Grande do
Sul.
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a minimizacdo do impacto da extincdo da Companhia Beneficiadora de Lixo
(COBEL), empresa municipal fechada em 2001, dispensando cerca de 450 garis,
sem pagamento de indenizagdo trabalhista. Parte dos trabalhadores dispensados
organizou protestos, reivindicando amparo da prefeitura. A resposta foi a
disponibilizacdo de um galpéo, de forma provisoria, para a instalacdo das atividades
de triagem de material reciclavel. A Fundacdo Banco do Brasil apoiou a iniciativa,
fornecendo prensa hidraulica, mesa de triagem e balanca. Dos trabalhadores que
fundaram a COOPREL, apenas trés permanecem na cooperativa, que tinha 16
cooperados, quando fizemos a visita, em outubro de 2016.

A COOPVILA (Cooperativa de Catadores da Vila Emater) foi
constituida em 2008, agrupando catadores que também atuavam no extinto lixdo da
cidade e moravam no seu entorno. O governo do Estado de Alagoas concedeu uso
de uma area, por trinta anos, onde foi construido o galpdo, com recursos da
Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA). Com o apoio do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza adquiriu prensa, balanca e um caminhdo bad. Atualmente tem
cerca de 30 catadores atuando.

Em fevereiro de 2014, foi fundada uma nova cooperativa, filiada a
COOPREL, mas localizada em outro bairro e por isso chamada de COOPREL
Benedito Bentes, enquanto a original passou a ser denominada de COOPREL
Serraria. Esta é a mais nova das quatro cooperativas da cidade, cujo galpdo foi
construido em terreno doado pela prefeitura, com recursos do entdo Ministério das
Cidades. E a Unica das quatro cooperativas que tem propriedade definitiva sobre ele.
O maquinario (prensa, mesas triadoras, balanca e empilhadeira manual elétrica) foi
doado pela Braskem, por meio do programa Ser+Realizador. Esta é a cooperativa
que conta com a melhor estrutura de producao, pois o galpéo foi construido com a
finalidade de abrigar as atividades da cooperativa, com planejamento arquiteténico
de recepcdo do material, do seu processamento e da saida (venda), enquanto os

outros foram “adaptados” a partir de espagos nem sempre adequados.
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Figura 2- Baias de Armazenagem do Material Triado: galpdo da COOPREL Benedito
Bentes

Fonte: do autor.

O fechamento do lixdo de Macei6 e a terceirizacdo dos servicos de
limpeza urbana foram o mote da criacdo destas cooperativas, que resultaram de
politicas publicas de geracdo de trabalho e renda tanto de ambito local, como
nacional. Somam-se ao aporte de recursos advindos de fundos publicos, 0s recursos
de empresas privadas, mediados, quase invariavelmente, pelo Terceiro Setor. A
fundacdo da COOPVILA, por exemplo, contou com suporte do Centro de Educacéao
Ambiental Sdo Bartolomeu (CEASB)®, que ainda acompanha a cooperativa. A
COOPREL foi assistida pelo Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(Sescoop)®’. O programa Ser+Realizador, em funcionamento nas trés cooperativas
visitadas em nossa pesquisa de campo em Maceid, € mediado pela Cooperativa

86 O CEASB é uma ONG fundada em 1996, na cidade de Salvador-BA, tendo como mote a protecdo
do meio ambiente e a defesa dos direitos sociais de popula¢des vulneraveis. Sua atuagdo em
Alagoas decorreu do vinculo com Conselho Municipal de Economia Solidaria e com a Rede Alagoana
de Pontos de Cultura. O trabalho com os catadores da Vila Emater, que formariam a COOPVILA,
consolidou a presengca do CEASB no Estado, que também exerceu a secretaria executiva do Forum
do Lixo e Cidadania de Alagoas, entre 2001 e 2004.

87 Entidade integrante da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB). Ainda mantém auxilio a
COOPREL em seus tramites contabeis.
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Maos Verdes®. A presenca da Universidade Federal de Alagoas, por meio da sua
unidade da rede Unitrabalho também foi perene nesse processo®. Em sintese, a
criacdo do Forum Lixo e Cidadania de Alagoas, em 1999, teve efeito sinérgico,
agrupando entidades do setor publico e do privado em torno do tema da geracéo de
trabalho e renda, com inclusdo social dos catadores, por meio das cooperativas
(Entrevista com a técnica da Unitrabalho-UFAL, 10/10/16, Maceid). As quatro
cooperativas que existem hoje em Alagoas, guardadas suas particularidades,
surgem desta conjuncgéo. Os esfor¢os, contudo, haviam sido insuficientes para criar
uma alternativa consistente para os catadores do extinto lixdo de Maceio, pelo
menos se considerarmos o0s protestos que antecederam seu fechamento (ALAGOAS
24 HORAS, 2016), em 2010, quanto trés das quatro cooperativas de Maceio ja
estavam formadas. Naquele momento, ainda havia cerca de 400 catadores
trabalhando no lixdo (GAZETA WEB, 2016), que reivindicavam maior efetividade das
politicas publicas, com reconhecimento do trabalho dos catadores e das suas
cooperativas, ainda ndo incluidas no plano municipal de coleta seletiva. Neste ano

também foi aprovada a PNRS e, desde entdo, a mobilizagdo em torno destes

88 Cooperativa sediada em Porto Alegre e especializada em gestao de residuos sélidos reciclaveis.
Descrevem assim sua missdo: “A Cooperativa Maos Verdes opera na busca de mudancas
econdmicas, técnicas e ambientais no mundo da reciclagem, ofertando a clientes e parceiros
solucdes aos diferentes desafios da gestdo de residuos e inclusdo de populagdes vulneraveis”
(informac&o sobre a cooperativa Mdo Verdes, ver: idhes.org.br/biblio/Folder_Maos_Verdes.pdf ). E
um caso tipico de instituicdo que compde o que Burgos descreve como terceiro setor da reciclagem
(2014, p. 96), um conjunto de instituicbes especializado na oferta de servicos para incubacgéo e
acompanhamento de cooperativas e associa¢cdes de catadores, a partir de recursos captados em
fundos publicos ou privados. No caso dos fundos identificados como “privados”, resta saber se sao
todos realmente desta natureza, pois h& isencdes fiscais que incidem sobre as doacdes das
empresas. Esta € uma das principais fontes de “sobrevivéncia’ de muitas ONGs e OSCIPs, que
captam recursos no setor privado, na forma de doacdo, para desenvolver seus projetos. Nestes
casos, o recurso ndo pode ser considerado privado, uma vez que é parte da totalidade dos impostos
devidos pelas empresas, que compdem os fundos publicos. Este sistema de deducdo de doacdes
sobre os impostos devidos talvez explique a presenca recorrente das entidades do Terceiro Setor
como mediadoras dos projetos articulados por empresas privadas, além da expertise que oferecem.

89 |dentificamos na COOPLUM a presenca de um grupo interdisciplinar de alunos da ENACTUS Ufal.
A ENACTUS é uma rede internacional, mantida por empresas de grande porte, como Walmart,
McDonalds, Unilever, Bank of America, Cargill, Microsoft dentre outras. Ela estimula o que
denominam de empreendedorismo social, com forte viés empresarial. Descrevem assim o
fundamento das suas agdes: “Assim como no mundo dos negdcios, acreditamos que a competicao
estimula a criatividade e recompensa resultados. Para a Enactus, isso significa mais vidas
impactadas. Uma série anual de campeonatos nacionais fornece um férum para as equipes
mostrarem o impacto de seus projetos, que sdo avaliados por executivos. O Time Campeé&o Nacional
avanca para a prestigiada Enactus World Cup, onde tem a oportunidade de vivenciar a celebracdo da
exceléncia e colaboragdo”. (Para mais informacdes sobre a rede, consultar:
http://www.enactus.org.br/). O projeto desenvolvido na COOPLUM rendeu a equipe de estudantes da
Ufal o prémio Equipe Revelacdo (com menos de um ano de existéncia), no Campeonato Nacional
Enactus Brasil 2016.
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empreendimentos mantém o objetivo de ampliacdo das alternativas de trabalho e
renda para os catadores.

Estas quatro cooperativas sao responsaveis pela coleta seletiva em
Maceid, que ainda é incipiente. Maceid produz 732 mil toneladas de lixo por ano
(SLUM, 2016), dos quais apenas 0,2% ¢é destinado a coleta seletiva. Com isso,
apenas 3% dos residuos sdlidos reciclaveis da cidade sdo aproveitados (STROH,
2016, p. 254). Ainda ha um amplo campo para a ampliagcdo do servigco de coleta
seletiva, em Maceid, capaz ndo sé de absorver o trabalho das cooperativas
existentes, mas também o de novas cooperativas. Se esta ampliacdo abrigaria,
necessariamente, os catadores do extinto lixdo, € uma questdo ainda por ser
confirmada. Atualmente, as trés cooperativas que pesquisamos absorveram poucos
destes catadores. Na COOPLUM, 15 dentre os 18 catadores eram egressos do
lixdo. Na COOPREL Serraria, seis, dentre os 16 cooperados, trabalhavam no lixao,
cinco trabalhavam na rua e os outros cinco vinham de outras trajetérias. Na
COOPREL Benedito Bentes, apenas um catador era egresso do lixao. Sete catavam
na rua e onze eram empregadas domesticas.

A pesquisa de campo foi realizada nas trés cooperativas da cidade de
Maceid, que receberam recursos do CATAFORTE (COOPLUM, COOPREL Serraria
e COOPREL Benedito Bentes). A COOPVILA optou por ndo participar da rede que
se formou em 2010.

Elas s&o formadas, predominantemente, por mulheres, que
representam cerca de 83% dos cooperados. Esta composicdo segue padrao
identificado por Wirth (2010, p.14), que destaca a maior participacdo de mulheres
em empreendimentos de Economia Solidaria de pequeno porte, nos quais
enquadram-se grande parte das cooperativas de catadores. A autora chama atencéo
para a reproducéo, no interior dos EES, de uma divisdo sexual do trabalho ancorada

nas naturalizacdes dos papéis de género correntes em nossa sociedade:

As justificativas utilizadas denotam uma combinacdo entre caracteristicas
entendidas como femininas e habilidades de trabalho. A sensibilidade, a
atencdo, o “ser detalhista” e o “ser caprichosa” sdo compreendidas como
caracteristicas intrinsecamente femininas, que foram transladadas pelas
entrevistadas ao universo do trabalho. Ocorre assim um mecanismo de
naturalizacdo das habilidades de trabalho das mulheres, que esta muito
presente no mercado de trabalho como um todo. A légica dominante atua
como se as caracteristicas femininas fossem determinadas pelo sexo
bioldgico, em vez de construidas socialmente. (2010, p. 139-140).
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No cerne desta percepcédo das habilidades feminina e masculina esta a
ideia de que as mulheres sdo mais aptas ao trabalho que requer atencéo e cuidado,
enguanto os homens estariam mais aptos ao trabalho “pesado”, que requer o uso da
forca. Este € o fundamento da divisdo sexual do trabalho nas cooperativas de
catadores, que, em sintese, fixa as mulheres no trabalho de triagem e os homens no
trabalho de prensagem e logistica dos fardos de reciclaveis (WIRTH, 2010, p. 139).
Nas cooperativas de Maceid, observamos o mesmo padréo de divisdo sexual do
trabalho, mas a pequena presenca de homens nestas cooperativas determina um
espaco no qual o “trabalho masculino” é executado por mulheres. Trata-se da coleta
seletiva. No esquema naturalizador identificado por Wirth (2010), este tipo de
trabalho seria atribuido aos homens, por requerer forca fisica®, mas ele é executado
por mulheres que, no periodo da manhad, acompanham os caminhdes que fazem a
coleta seletiva nos bairros adjacentes as cooperativas. A coleta seletiva é realizada
com caminhdes (dois em cada cooperativa) da Limpel e da Viva, empresas
terceirizadas responsaveis pela limpeza urbana em Maceid, que disponibilizam
também os motoristas e o combustivel. A mao-de-obra da coleta seletiva é

executada pelas cooperadas.

9 Suposicdo que parece ser plausivel, pois o recolhimento do lixo comum é executado por garis,
quase exclusivamente, do sexo masculino.
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FIGURA 3 - Caminhdo da Coleta Seletiva Terceirizada de Maceid, Entregando
Material na COOPREL Benedito Bentes.
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Fonte: do autor

As 8:00 da manh3, as equipes de coletadoras sdo formadas e saem
nos caminhdes para a realizacdo da coleta. Ao meio dia retornam, descarregam o
material e param para o almogo, que vai até as 13:00. As 13:30, as mulheres que
executaram a coleta juntam-se as que permaneceram no galpdo para dar
continuidade a triagem do material®’. Os homens retornam a prensa. O trabalho
segue até as 17:00. Esta € a rotina das trés cooperativas estudadas.

Juntas, as trés cooperativas recolhem, mensalmente, cerca de 60
toneladas de reciclaveis, executando um sistema misto de coleta, que é realizado
porta-a-porta por caminhdes e por carrinhos puxados pelos catadores. Depois de
triado e prensado, o material € vendido para atravessadores, com 0S quais as
cooperativas mantém fidelidade. H4A compradores especificos para cada tipo de
material e, em alguns casos, 0 mesmo comprador adquire material nas trés
cooperativas, ndo raro, praticando precos diferentes. Isto porque, embora tenham
formado uma rede, em 2010, elas vendem o material isoladamente. A rede é, desta

91 As mulheres revezam-se na tarefa da coleta seletiva. Assim, todas atuam tanto na coleta como na
triagem do material coletado.
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maneira, apenas formal, pois ndo opera coleta, producdo e venda de forma
coordenada. A articulacdo entre as cooperativas, no periodo de observacdo desta
pesquisa, ocorreu nos momentos de discussdo com a SLUM®, para acerto dos
detalhes do processo de contratacdo do servigo de coleta seletiva pela prefeitura, o
que discutiremos mais adiante.

Com isso, 0s precos dos materiais sofrem variagbes ndo apenas
sazonais, mas relativos a capacidade de barganha das cooperativas, determinada,
em grande medida, pelo volume que negociam. Isso explica, em parte, a diferenca
nas retiradas dos catadores, encontrada nas cooperativas. As trés praticam a divisdo
igual das retiradas, sendo descontados os dias de falta. A retirada média dos
catadores ¢ de R$ 450,00%. Ela varia entre as cooperativas: 0os cooperados da
COOPLUM tem retirada média de R$ 450,00. A retirada média na COOPREL
Serraria € de R$550,00. E a retirada média nha COOPREL Benedito Bentes é de
R$350,00. Como as cooperativas pesquisadas em Maceioé ndo fazem a distribuicdo
das retiradas segundo a producdo de cada cooperado, ndo hé registro individual ou
coletivo sobre o total triado e vendido mensalmente. A auséncia de registro das
rotinas € recorrente nas trés cooperativas observadas, que ndo arquivam as atas
das suas reunides ou assembleias, nem das presta¢cdes de contas, com balancos e
balancetes. A distribuicdo mensal das retiradas ocorre sem que haja registro do

processo®.

92 A Superintendéncia de Limpeza Urbana de Macei6 é responsavel pela organizagéo da coleta
seletiva na cidade, organizando os editais de contratacdo das empresas que prestam este tipo de
servico.

93 O salario minimo, em 2016, valia R$880,00. A retirada média nas trés cooperativas observadas
representava, portanto, 51% do valor do salario minimo. Nas trés cooperativas, estava abaixo do
valor do salario minimo.

94 A COOPREL Serraria tem um sistema de prestacdo de contas, que é organizado com apoio do
Sescoop. Mas os relatrios mensais destas prestacdes nado ficam na cooperativa e os cooperados
relataram nao ter acesso a eles.
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GRAFICO 1 - Comparacéo entre as Retiradas das Cooperativas de Maceié e o
Salario Minimo, para 2016.
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Fonte: elaboracao prépria.

4.2 Perfil das cooperativas observadas em Campinas

Quando realizamos a visita de campo, havia 14 cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, na cidade de Campinas, das quais cinco foram
pesquisadas. Elas estdo agrupadas no Centro de Referéncia em Cooperativismo e
Associativismo (CRCA)%®, que surgiu de articulagdes em torno da Campanha da
Fraternidade, de 1999, cujo tema foi “A Fraternidade e os Desempregados”.
Discutia-se o aumento acentuado do desemprego no Brasil e as possibilidades de
auto-organizacao dos trabalhadores, como resposta ao cenario que se desenhava.
Em 2002, o CRCA foi formalizado como organizagdo ndo governamental, passando
a atuar na incubacdo de cooperativas populares dos mais diversos segmentos
(entrevista com o coordenador do CRCA, 17/09/14, Campinas).

Com o objetivo de gerar novos postos de trabalho e consolidar a coleta
seletiva na cidade, iniciada em 2001, formou-se o Grupo de Trabalho de Residuos
Sdlidos (GTRS), que reunia, inicialmente, membros de algumas secretarias e

conselhos municipais. Posteriormente, entidades do Terceiro Setor, representantes

9 As outras cooperativas estdo agrupadas na incubadora Ecologia e Dignidade Humana (EDH) e na
Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da Unicamp (ITCP/Unicamp).
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de empresas publicas e privadas, bem como representantes das Universidades
locais foram incorporados ao grupo. Naquele momento, o CRCA foi convidado para
participar do processo, oferecendo cursos de formacao aos grupos que pretendiam
formar suas cooperativas e as assistentes sociais que os replicariam nos bairros da
cidade (NOBREGA, 2006, p.123). Este férum se consolidou e, em 2005, as
associacOes, cooperativas de catadores e incubadoras ali reunidas discutiam a
articulagcdo em rede, para contornar a dependéncia em relagéo aos atravessadores
de materiais reciclaveis e para pleitear a participacdo na coleta seletiva da cidade,
que teria edital aberto para selecdo de empreendimentos (NOBREGA, 2006, p. 131).
Naquele momento, a articulacao politica das cooperativas para negociacdo com a
esfera publica municipal se desenhava como componente relevante na organizacao
coletiva do trabalho dos catadores. Pois o edital lancado pela prefeitura gerou
polémicas, principalmente por ndo ter envolvido as cooperativas populares na sua
elaboracdo. O problema foi parcialmente contornado com um seminario promovido
pelo municipio, para apresenta-lo as cooperativas, e depois por uma audiéncia
publica, realizada ainda em 2005. A contratagcdo efetiva de cooperativas populares
de catadores para realizacdo de coleta seletiva em Campinas, entretanto, sO
aconteceria em janeiro de 2014, ap6s um longo processo de reivindicacfes e
mobilizacdes (entrevista com o coordenador da RECICLAMP, 16/09/14, Campinas).
As cinco cooperativas que observamos em nossa pesquisa de campo
iniciaram suas atividades no principio dos anos 2000, resultando de articulagées que
envolveram a esfera publica municipal, entidades do Terceiro Setor, Universidades e
empresas publicas e privadas. A reivindicacdo de participacdo na coleta seletiva da
cidade representou, portanto, a culminancia deste processo. Em novembro de 1999,
a cooperativa RECICLAR realizava sua primeira “coleta” de materiais reciclaveis, a
partir de doacbes que foram concentradas na praca que fica em frente a Igreja
Nossa Senhora Aparecida. Em 2000, a cooperativa estava constituida e agrupava
cerca de 35 cooperados. A estruturacdo completa, com maquinario adequado, deu-
se ao longo dos anos com aporte de recursos da prefeitura e da Fundag¢ao Banco do
Brasil (entrevista com a tesoureira da RECICLAR, 15/09/14, Campinas). Em
setembro de 2014 ainda havia pendéncias em relacdo a regularizacdo do terreno,
que fora cedido de forma provisoria pela prefeitura, e que inviabilizavam o

investimento de recursos doados pelo BNDES, para constru¢cdo de um galp&o novo,
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gue deveria acontecer tao logo isso fosse resolvido (entrevista com a coordenadora
da RECICLAR, 10/09/14, Campinas).

FIGURA 4— Mesas de Triagem, na Cooperativa RECICLAR.

Fonte: do autor.

A cooperativa Sao Bernardo iniciou seu funcionamento em 2002, em
um galpdo cedido e equipado pela prefeitura, dentro da area onde funciona o
Departamento de Limpeza Urbana de Campinas (entrevista com a coordenadora da
cooperativa S&o Bernardo, 10/09/14, Campinas). Quando realizamos a pesquisa de
campo, a cooperativa contava com cerca de 20 cooperados e aguardava a
construcdo de um novo galpdo, que estava sendo executada pela empresa
RENOVA?®, dentro da mesma area ocupada pela cooperativa quando da nossa
visita. O contrato com a prefeitura determinava que a RENOVA construisse e
equipasse um determinado nimero de galpdes para as cooperativas de catadores
da cidade, o que estava em andamento na S&o Bernardo. A cooperativa funcionava

com todos 0s equipamentos necessarios (prensa, balanca, esteira, material de

% A RENOVA é uma empresa especializada em saneamento ambiental, que foi contratada, em
regime de terceirizacéo, pela prefeitura de Campinas, para recolher o lixo na cidade e fazer a coleta
seletiva.
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escritorio, cozinha), mas teria seu espaco de producdo completamente renovado e
ampliado, com maquinario novo.

bY

FIGURA 5- Galpdo, Prensa e Empilhadeira novos, fornecidos pela RENOVA a
Cooperativa Sao Bernardo.

Fonte: do autor.

A Cooperativa Triagem de Materiais Reciclaveis Direito de Viver na Paz
(Divipaz), comecgou a funcionar em 2003, em uma ocupagdo ndo regulamentada e
com uma estrutura precaria de madeira e lona, que nao era suficiente para abrigar
do sol e da chuva o material triado. Em 2006, a prefeitura cedeu de forma definitiva o
terreno onde funcionava. A posse do terreno facilitou o estabelecimento de parcerias
com empresas privadas, garantindo a constru¢cdo de um galpdo adequado para o
trabalho de triagem do material reciclavel, em 2007. Neste mesmo ano, a
cooperativa foi formalizada, organizando seu estatuto, seu CNPJ e a Inscrigao
Estadual. Em 2014, contava com cerca de 18 cooperados (anotacdo em caderno de
campo, 11/09/14).

A Cooperativa de Materiais Reciclaveis Unidos na Vitéria surgiu em

2003, a partir da articulacdo de catadores que atuavam na Central Estadual de
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Abastecimento de Campinas (Ceasa Campinas). A Ceasa apoiou a iniciativa,
montando galpdo com cozinha, refeitério, banheiros, escritério e maquinario para
triagem, prensagem e movimentag&o dos fardos. Com isso, todo o material reciclavel
gerado nas atividades da central é recolhido pela Unidos na Vitéria, que tem neste
grande gerador uma fonte suficiente para movimentar suas atividades. Quando
realizamos a visita, em setembro de 2014, a coordenadora da cooperativa relatou
projetos futuros para expansao do galpdo, no qual trabalhavam cerca de 20
cooperados.

A cooperativa Antonio da Costa Santos, cujo nome € uma homenagem
ao ex-prefeito de Campinas, iniciou suas atividades em 2002, em um barracdo de
lona, sem qualquer equipamento. Em 2011, recebeu da prefeitura, em carater
definitivo, o terreno onde a cooperativa havia se estruturado. A construgéo do galpéao
foi feita pela prefeitura e o maquinario foi adquirido com doacdes de bancos publicos
e privados, bem como com recursos proprios (entrevista com o coordenador da
RECICLAMP, 16/09/14, Campinas). Quando fizemos a visita, em setembro de 2014,
era a segunda cooperativa mais produtiva da rede e a primeira da cidade a assinar
contrato com a prefeitura para prestacdo de servico de coleta seletiva. Quando
realizamos a visita de carater exploratério, em setembro de 2012, iniciava-se a acao
do Programa PorAmérica®’, em torno do projeto “Construindo sonhos através dos
reciclaveis”. Os cooperados estavam recebendo uma série de cursos e
capacitacdes, que incluiam gestdo financeira e de producéo, organizacdo do layout
do galpao, para aprimoramento do fluxo logistico, segundo principios do Kanban e
do 5S. O projeto também previa reforma do galpdo. Quando retornamos a
cooperativa, em setembro de 2014, a reforma dos banheiros e da cozinha havia

terminado e estava sendo iniciada a reforma do espaco da producdo, com apoio

97 O PorAmérica, também denominado de Programa de Fortalecimento de Organizacdes de Base
para Combater a Pobreza, foi langado, no Brasil, em meados de 2011, na cidade de Campinas,
propagando-se para outras cidades. Trata-se de uma das acGes da Rede América, presente em 11
paises da América Latina e Caribe, formada a partir de fundos de cerca de 80 entidades empresariais
de porte internacional, bem como com fundos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
No Brasil, tem como parceiros o Instituto Camargo Correa, Instituto Holcim Brasil, Instituto Votorantim,
Natura Cosmeéticos e Instituto Arcor, dentre outros. E o Instituto Arcor que faz a mediagéo, na cidade
de Campinas, entre o PorAmérica e a cooperativa Antonio da Costa Santos. O mote dos projetos
apoiados € a sustentabilidade ambiental associada ao combate a pobreza, com incentivo ao
desenvolvimento de organizagBes de base. Este tipo de acdo remete aos deslizes seméanticos aos
quais Dagnino se refere ao tratar da crise discursiva que resulta “de uma confluéncia perversa entre,
de um lado, o projeto neoliberal que se instala em nossos paises ao longo das Ultimas décadas e, de
outro, um projeto democratizante, participatério, que emerge a partir das crises dos regimes
autoritarios e dos diferentes esforgos nacionais de aprofundamento democratico”. (2004, p. 195).
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técnico de um professor e um estudante de engenharia de producao da PUC
Campinas, que, junto com o0s cooperados, estavam redefinindo a posicdo das
prensas, das mesas de triagem, da entrada do material e saida dos fardos etc. O
objetivo era melhorar o fluxo de producdo. Tratava-se da aplicacdo dos contetdos
dos cursos anteriormente oferecidos. A parte elétrica também seria revista e um

sistema de prevencdao de incéndio seria instalado.

FIGURA 6 — Material Utilizado nos Cursos de Kaizen, na Cooperativa Antdnio da
Costa Santos, 2013.
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FIGURA 7— Material Utilizado nos Cursos de Kanban, na Cooperativa Antdnio da
Costa Santos, 2013.

Fonte: do autor.

O CRCA esteve presente durante o processo de formacédo e
consolidacdo destas cooperativas, assumindo o trabalho com materiais reciclaveis
como atividade principal. Em funcdo disso, o CRCA incubou, em 2008, a
RECICLAMP, uma cooperativa de segundo grau voltada exclusivamente ao
segmento de catadores de reciclaveis, com apoio da organizagdo Caritas do Brasil®
e da Petrobrds. Em setembro de 2014, quando realizamos nossa pesquisa de
campo, a RECICLAMP agrupava as cinco cooperativas de catadores descritas

acima e uma na cidade de Valinhos. Trata-se de uma central de vendas, que

98 A Céritas Brasileira € um organismo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
fundada em 12 de novembro de 1956, compondo as 164 organizagdes-membros da Rede Céritas
Internacional. No Brasil, esta presente em 12 Estados e 450 cidades. Atua em frentes variadas do
cooperativismo, “no fomento as iniciativas de Economia Solidaria, Seguranca Alimentar e
Nutricional, Fundos Solidarios, envolvendo jovens, mulheres, catadores(as) de materiais reciclaveis,
pequenos(as) agricultores(as), acampados(as) e assentados(as) de reforma agraria, ribeirinhos,
quilombolas e indigenas, comunidades em situacdo de riscos e afetadas por desastres
socioambientais, a Céritas valoriza e aposta em ac¢des locais, comunitarias e territoriais, em relacfes
solidarias em que a luta por direitos e a construcdo de um desenvolvimento local, solidario e
sustentavel caminham juntas.” (http://caritas.org.br/quem-somos-e-historico).
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organiza a comercializacdo conjunta dos materiais produzidos pelas cooperativas
associadas. Além disso, ela articula as cooperativas em rede, padronizando seus
processos de producdo e cuidando da sua contabilidade (prestacdo de contas,
pagamento de impostos, recolhimento do INSS dos cooperados etc.). Cumpre
também funcéo de representacdo politica, nas reivindicacdes e negociacdes com a
prefeitura.

As cooperativas agrupadas na RECICLAMP apresentam perfil
semelhante ao das observadas em Maceid, quanto a composi¢do por género.
Dentre os 128 cooperados, 96 eram mulheres, ou seja, 75%. A divisdo de trabalho
também segue padrdo identificado por Wirth (2010), em sua pesquisa com duas
cooperativas em Campinas: os homens trabalham na prensa e na logistica interna
dos fardos, enquanto as mulheres trabalham na triagem do material. Em nossas
observacdes de campo, identificamos quatro atividades principais nas quais 0s
cooperados se distribuem: administracdo, entrada de material, triagem, prensagem e
saida. Os homens ocupavam as atividades de prensagem e saida do material. As
mulheres trabalhavam com a entrada do material e a triagem. As funcdes
administrativas sdo executadas, predominantemente, por mulheres.

A rotina de trabalho difere entre as cinco cooperativas. A Antonio da
Costa Santos e a RECICLAR praticam trés turnos (entre 7:00 e 13:00. Entre 13:00 e
19:00 e entre 19:00 e 07:00). O turno noturno visa assegurar a vigilancia da
cooperativa. Ao trabalhar a noite, o catador mantém a cooperativa sob observacao.
A DIVIPAZ também pratica o turno noturno, funcionando com dois turnos (entre 7:00
e 17:00 e entre 19:00 e 7:00). A Sao Bernardo funciona em apenas um turno (entre
7:00 e 14:00)%.

Cada cooperativa organiza seu processo de trabalho de forma
independente, embora tenham que cumprir determinadas metas de produtividade
comum a todas e seguir padrbes para a triagem e enfardamento do material, uma
vez que a venda é realizada em conjunto e demanda, para isso, a homogeneizacao
dos produtos. Como as vendas dos materiais sao feitas em rede, a forma de
distribuicdo das retiradas também segue uma padronizacdo, pois cada cooperado

recebe segundo o valor que a hora de trabalho alcancou no més e este valor é

99 Nao ha necessidade do turno noturno para a vigilancia do empreendimento, uma vez que ele fica
localizado em espaco da prefeitura de Campinas, que conta com vigilancia noturna.
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estipulado em relacdo a totalidade das vendas da rede, ou seja, o valor que a hora
de trabalho alcancou em determinado més é o mesmo para todos os cooperados da
rede. Estipulado o valor, calcula-se o tempo que determinado cooperado dedicou ao
trabalho naquele més, definindo sua retirada'®. Com isso, os valores das retiradas
variavam entre 0os cooperados, correspondendo ao tempo de trabalho executado no
més e a proximidade ou distancia em relacdo as metas de produg&o®.

Em média, a retirada de um cooperado da rede era, em 2014, R$
1.190,00'%2, A cooperativa que garantia maior retirada era a RECICLAR, com média
de R$ 1779,00. Em seguida, a Antbnio da Costa Santos, com retirada média de R$
1520,00. Na posicao intermediaria, estava a Unidos na Vitéria, com retirada média
de R$ 1359,00. As retiradas médias mais baixas eram as da Sao Bernardo, com R$
833,00, e da DIVIPAZ, com R$ 772,00 (Relatério Econdmico-financeiro
RECICLAMP, 2014).

100 Discutiremos com mais detalhes no capitulo cinco.

101 E|as variam entre 27 e 33 kg/h por cooperado.

102 O salario minimo valia, em 2014, R$ 724,00. A retirada média era, portanto, 64,36% maior do que
o0 salario minimo. A retirada média da cooperativa com maior capacidade de remuneragédo do trabalho
(RECICLAR) era 145,71% maior do que o salario minimo. A retirada média da Anténio da Costa
Santos era 109,94% maior do que o salario minimo. A retirada média da Unidos na Vitoria era
87,70% maior do que o salario minimo. A retirada média da Sao Bernardo era 15,05% maior do que o
salario minimo. A retirada média da DIVIPAZ era 6,62% maior do que o salario minimo. Em sintese,
apesar da variacdo, nenhuma delas oferecia retirada inferior ao valor do salario minimo.
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GRAFICO 2 - Comparac&o entre as Retiradas das Cooperativas da RECICLAMP e o
Salario Minimo, para 2014.
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Fonte: elaboracao prépria.

O sistema de abastecimento das cooperativas contava com trés fontes:
a coleta prépria (realizada porta a porta e em grandes geradores); a coleta da
prefeitura e a doacéo de residéncias e grandes geradores'®, que levam o material
até a cooperativa. A coleta propria € realizada com trés caminhdes-gaiola e um
caminh&o roll on roll off!%, que pertencem a rede. Os caminhdes-gaiola fazem a
coleta porta a porta e um conjunto de containers fixos em grandes geradores séo
abastecidos para posterior coleta pelo roll on roll off. As empresas terceirizadas pela
prefeitura, para realizar a coleta seletiva, encaminham o0s materiais para as
cooperativas conveniadas (que eram 15, em 2016), dentre elas as da RECICLAMP.
Este sistema de coleta seletiva, que articula empresas terceirizadas e cooperativas
populares alcanca 70% dos domicilios da cidade (CEMPRE, 2016c).

103 Tais como a Refinaria de Paulinia (REPLAN), o centro de distribuicdo dos correios, um shopping
center e o condominio de empresas de Campinas.

104 Dois destes caminhdes foram adquiridos com recursos préprios e 0s outros dois com recursos do
CATAFORTE.
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FIGURA 8 — Caminhao Gaiola, da Rede RECICLAMP.
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Fonte: do autor.

Quanto a organizacao das rotinas das cooperativas associadas, a rede
RECICLAMP mantém um sistema padronizado de registros da producéo, que sao
agrupados a cada ciclo de venda, para que o escritério da cooperativa inicie o
processo de negociacido de valores com os compradoresi®. Estes registros também
servem de base para o calculo do valor da hora de trabalho em cada més especifico.
Os relatérios que derivam destes registros séo transformados nos balancetes das
cooperativas, apresentados mensalmente aos cooperados em reunides registradas

em atas e depois fixados nos murais dos empreendimentos%.

105 A relagcdo com alguns compradores, como com a Suzano Papel e Celulose, ocorre de forma
diferente. Eles mantem contratos que estabelecem os volumes a serem entregues e os valores a
serem pagos. Este tipo de relagdo comercial ocorre quando a rede vende diretamente a indistria de
reciclaveis.

106 A RECICLAMP utiliza dois “kits”, o de gestdo e o de tesouraria, que foram desenvolvidos em
parceria com professores e alunos da PUC Campinas. Estes kits sdo dois cadernos fisicos, com
campos relativos a producéo e controle financeiro. Eles sdo preenchidos manualmente, todos os dias,
com dados detalhados do volume de cada material triado pela cooperativa e do tempo de trabalho
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5 SUSTENTABILIDADE ECONOMICA DOS EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS
SOLIDARIOS DE CATADORES

Segundo dados do SIES (IPEA, 2017, p. 33-4), dos 19.708 EES
entrevistados'®’, 591 (perto de 3%) dedicavam suas atividades a recuperacdo de
valor dos reciclaveis, havendo grande margem de ampliagdo da Economia Solidaria
neste tipo de atividade. O novo ambiente institucional, criado com a aprovacdo da
Lei de Residuos Sodlidos e os incentivos do CATAFORTE, apontam nesta direcdo.
Neste contexto, é importante avaliar o sentido que o trabalho executado na base do
processo de recuperacdo de valor dos reciclaveis assume. Mais especificamente,
neste capitulo, vamos discutir os limites e as possibilidades da organizagéo coletiva
do processo de trabalho, quanto a sustentabilidade econémica. Os EES voltados a
recuperacdo de valor dos reciclaveis seriam apenas processos de autogestdo da
pobreza, como demarca Lima (2015), ou representariam uma alternativa consistente
do ponto de vista da garantia de renda digna aos trabalhadores? A atividade dos
catadores pode ser definida como trabalho ndo pago (BURGOS, 2014), retribuindo
aos trabalhadores ndo mais do que o valor dos produtos que vendem, sem
remunerar o trabalho?

Caso a organizacao coletiva do trabalho de recuperacéo do valor dos
reciclaveis ndo seja capaz de alcancar sustentabilidade econémica, gerando renda
suficiente para retirar estes trabalhadores da condi¢cdo de pobreza, os investimentos
realizados perdem o sentido, do ponto de vista da resolucdo de parte da
precariedade do trabalho.

Partimos do pressuposto de que o circuito completo de recuperacéo de
valor dos reciclaveis é capaz de garantir sustentabilidade econdmica as cooperativas

e associagOes de catadores, dado o volume de recursos que movimenta. A condi¢ao

executado por cada cooperado. Ao final do ciclo de producédo, os cadernos séo recolhidos e reunidos
por um contador, contratado pela rede, que digitaliza os dados em planilhas eletrbnicas e elabora os
relatérios e balancetes. No escritério de vendas da RECICLAMP também h& uma secretéria
contratada, que fica responsavel pelos contatos com os compradores e pela centralizagdo das
informacdes relativas a producéo total da rede, bem como pelas operacdes de recebimento dos
valores das vendas e distribuicéo das retiradas aos cooperados.

107 A pesquisa de campo que forneceu os dados ao SIES foi realizada entre 2010 e 2013, envolvendo
empreendimentos regularizados e grupos informais, que foram classificados como empreendimentos
de Economia Solidaria.
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de pobreza, que marca a vida dos trabalhadores que atuam na base deste circuito
deriva de um posicionamento desvantajoso em seu interior. Nesta direcao,
interessa-nos saber se a luta politica pelo estabelecimento de um posicionamento
melhor, bem como o aprimoramento das condi¢cdes de produgédo podem reposicionar
estes trabalhadores, do ponto de vista da renda, das condi¢Bes de trabalho e do

acesso aos direitos sociais vinculados a ele.

5.1 Trabalho e renda na base do circuito da reciclagem

Lima (2015) percebe alguns aspectos positivos na organizagao coletiva
do processo de trabalho dos catadores, demarcando que o apoio institucional
(incubadoras universitarias, sindicatos, igreja, ONGs e OSCIPs) as cooperativas e
associacbes promove a recuperacdao da dignidade e a elevacdo da autoestima
destes trabalhadores, na medida em que resulta na melhoria concreta das suas
condicbes de trabalho. Apesar disso, a conclusdo do autor com relacdo a

sustentabilidade econdmica destes EES é bastante pessimista:

Mesmo com a melhoria sensivel das condicbes de vida e trabalho dos
catadores de lixo nas cooperativas, a precariedade continua. O grau de
organizagdo dos empreendimentos é muito distinto e depende muito do
apoio de o6rgdos externos. Em termos de rendimento, raramente o0s
trabalhadores ultrapassam um salario minimo e a atividade em si é
intrinsecamente precaria. (2015, p.331)

Por esta razdo, Lima caracteriza os EES de recuperacédo de valor dos
reciclaveis como empreendimentos que realizam a autogestdo da pobreza, pois

seriam incapazes de resolver a questao dos baixos rendimentos:

S&o cooperativas/associa¢des de inclusdo social cujo objetivo é a geracao
de renda, com uma proposta de autonomia no sentido do trabalho
associado e propriedade coletiva, que raramente se efetiva, dada a
debilidade econémica dos empreendimentos e mesmo sua sustentabilidade.
(2015, p. 332).

O trabalho de Burgos (2014) debruca-se sobre o processo de
organizacdo coletiva do trabalho dos catadores, denominado pela autora como
estruturacdo da base da Industria de Reciclaveis. Esta estruturagdo incorporaria 0s
catadores na condicdo de trabalhadores sobrantes, ou seja, como for¢ca de trabalho
que se tornou supérflua ao ciclo de acumulacéo do capital.

Assim, o trabalhador sobrante seria aquele exposto a um severo
processo de pauperizacdo e cuja reinser¢cdo no processo de producdo nédo altera

sua condi¢cao de pobreza e “descartabilidade”. Dito de outro modo, ele insere-se no
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processo produtivo, conservando a condicdo de trabalhador sobrante. Com relacéo
aos “catadores”, esta condigdo imporia a execugdao de um trabalho absolutamente
nao pago, o que explicaria a condicdo de pobreza que marca a vida destes
trabalhadores. A autora demarca que o valor que os catadores recebem pelo
material que acumulam seria relativo, tdo somente, ao valor das matérias primas
comercializadas por eles e ndo ao trabalho que executam. A caracteristica
oligopsénica do mercado de reciclaveis permite a Industria dos Reciclaveis
determinar precos muito baixos para 0os materiais que compra.

Neste ponto gostariamos de destacar o pessimismo da autora com
relacdo a formacéo de cooperativas e associacdes como possibilidade de superacao
da pobreza, pois para Burgos (2014) a organizacg&o coletiva do processo de trabalho
dos catadores ndo seria capaz de mudar a sua condicdo de trabalhadores

sobrantes:

Parece-nos que os catadores correspondem melhor a estas duas Ultimas
categorias (esfera do pauperismo e lupemproletariado). Os catadores
avulsos, com diferentes niveis de pobreza (que chega a miséria, tanto
quanto aquela dos catadores moradores de rua) estariam na “esfera do
pauperismo”, em sua parte apta para o trabalho. Ja os catadores das
cooperativas estariam deixando a esfera da pobreza e do chamado setor
informal (segundo Singer). Mas, as cooperativas ainda representam uma
estratégia de sobrevivéncia, pois seus rendimentos raramente atingem o
patamar do salario minimo, e as condi¢cdes de trabalho permanecem por
demais precarias. (p. 53)

As analises de Lima e Burgos coincidem quanto as perspectivas em
relacdo a organizacao do trabalho dos catadores em moldes coletivos, notadamente
por considerarem que o sentido do trabalho n&o sofreria mudangas positivas
significativas, nem seria possivel a superacao da pobreza.

Magera (2005) apresenta um contraponto as analises apresentadas
acima, destacando as possibilidades de superacdo da pobreza e da precariedade do
trabalho do catador por meio da sua organizacao coletiva.

A partir de estudos realizados em Sorocaba (interior de S&do Paulo),
Magera identifica os fatores estruturais que impediriam a superacédo da pobreza, nos
EES de catadores de reciclaveis. Os “empresarios do lixo” (termo que Magera utiliza
para caracterizar os catadores) viveriam um paradoxo da modernidade, ao executar
um trabalho vinculado as preocupacdes ambientais candentes, mas em um regime
arcaico, que lembra as formas pré-capitalistas de exploracdo do trabalho. Estas

condicdes determinam a super exploracao do trabalho, razdo da condicdo de miséria
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em que vivem o0s catadores, em contraste com a opuléncia da Industria de
Reciclaveis, no Brasil.

Paul Singer, no prefacio da primeira edicdo do livro de Magera,
demarca o carater de “denuncia” da pesquisa, que evidencia a distancia entre o que
prevé o cooperativismo genuino e as reais condi¢des de trabalho dos catadores de

Sorocaba, onde Magera desenvolveu seu estudo de caso:

Tais cooperativas sao formadas sob o manto da legalidade, mas escondem
no seu bojo principios predatérios de exploracdo capitalista, que muito
lembram as relacdes de trabalhos servis do passado ndo muito distante no
Brasil. (2005, p. 17).

Apesar desta constatacdo, Magera preconiza a organizacdo coletiva
dos catadores, com vistas a ampliacdo da produtividade do trabalho, que seria
alcancada por meio da maior profissionalizacdo e especializacdo dos “empresarios
do lixo”.

Ndo se trata tanto, segundo Magera, de aprofundar o perfil
autogestionario dos empreendimentos, mas de aprimorar a gestdo empresarial como
forma de ampliar a produtividade, tornando-os viaveis economicamente em termos
de geragcdo de renda para os cooperados e efetivos na prestacdo do servico de
coleta dos reciclaveis. S6 assim, os EES seriam capazes de configurar uma forma
de superacdo da pobreza para os catadores. Neste sentido, tratar-se-ia de alterar a
forma de insercéo dos catadores no campo mais amplo da economia dos reciclaveis,
garantindo uma participagdo mais positiva:

O presente trabalho busca discutir e testar a viabilidade econ6mica da
reciclagem dos residuos sélidos (lixo) da cidade de Sorocaba-SP, provando
ser economicamente viavel sob o ponto de vista da sociedade como um
todo. E, sendo assim, apoiar a criacdo de cooperativas de reciclagem de
lixo numa concepcdo capitalista, utilizando-se de tecnologia e aporte
capitalista de investimento em infraestrutura para terem gestéo profissional,
para melhor provir os resultados alcancados (2005, p. 44).

Em resumo, Magera (2005) destaca que a organizacdo coletiva do
processo de trabalho dos catadores, por si s6, ndo resulta em superacdo das
precariedades de trabalho e renda. Para alcancar resultados positivos, 0s
“catadores” precisam superar as limitagdes estruturais que impedem a insercéo
positiva dos EES no circuito da reciclagem. Dentre elas, o ganho de escala de
producdo suficiente para a execucdo de vendas diretamente a Indastria de
Reciclaveis parece ser o fator estrutural mais importante, pois implica a eliminacéo

do atravessador, possibilitando a negociacdo de precos diretamente com o0s
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compradores finais (geralmente uma multinacional). Para alcancar este patamar, por
sua vez, as cooperativas precisam de uma articulacdo em rede que crie sinergia
entre as unidades de producdo, ampliando a escala e equilibrando o poder de
barganha entre vendedores e compradores em um mercado oligopsonico. Para
tanto, as cooperativas e associacfes demandam investimento de capital que s6 uma
politica publica poderia suprir. Associado a isso, seria necessaria uma organizacao
politica autbnoma de catadores, de abrangéncia nacional.

Na auséncia de um caso objetivo que pudesse comprovar sua tese,
Magera aplicou um modelo matematico'®, que permitiu estimar os custos com a
gestao dos residuos sélidos reciclaveis e a economia que resultaria dela, concluindo

que os EES de catadores seriam viaveis economicamente:

A economia resultante da reciclagem informal no municipio chega a R$
9.673.439,63 por ano, quantia que representa quase 4% do orcamento da
cidade. Este nimero aumenta ainda mais quando se considera a economia
possivel de ser conseguida, se fosse feita a reciclagem de todos os
materiais consumidos (residuos sélidos) em Sorocaba. Seria algo perto de
18% do orgamento (R$54.635.692,76), cujo valor é de R$ 308.000.000,00.
(2005, p.129).

A partir destes dados, o autor afirma que a cidade poderia ter receita
com a reciclagem do lixo e ndo custo com a sua gestdo, como verificado. Baseado
nesta conclusdo, Magera afirma a viabilidade econOGmica das cooperativas de
catadores, como empreendimentos capazes de proporcionar renda digna aos
catadores, muito embora ndo tenha constatado esta realidade no estudo de caso
gue realizou.

A aprovacdo da Lei de Residuos Solidos ainda ndo havia acontecido e
as politicas publicas de aporte de recursos para as cooperativas eram incipientes. O
MNCR estava ganhando projecdo e o CATAFORTE iniciava sua primeira edi¢cdo, em

2009%%°,  Parte significativa destes esforcos foi mobilizada pelo Comité

108 O modelo deriva de uma adaptagdo realizada por Calderoni (1996), a partir do modelo
desenvolvido por Duston (1993). Trata-se da aplicagdo de um conjunto de simulacdes matematicas,
referenciadas por informacdes sobre a gestdo dos residuos solidos reciclaveis, fornecidas pelo
municipio. O modelo utiliza, também, os valores correntes de comercializacdo dos materiais
reciclaveis, os custos com o recolhimento e acondicionamento no aterro sanitario e a demanda por
energia para a sua reciclagem.

109 Utilizamos a segunda edicdo do livro de Magera, que foi lancada em 2005. A primeira edicdo data
de 2003. A Lei dos Residuos Sélidos seria aprovada somente em 2010 e seus efeitos s6 comecariam
a ser percebidos depois de 2012, quando a presséo do Ministério Publico Federal sobre os
municipios, para que a Lei fosse cumprida, comecou a gerar resultados.
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Interministerial de Inclusdo Social de Catadores de Materiais Reciclaveis (CIISC)!1% e
pela SENAES, criada em 2003.

Apresentaremos a seguir alguns resultados da pesquisa realizada na
RECICLAMP, que permitem verificar as indicacdes feitas por Magera na formulacao
de suas hipoteses. Os resultados permitem também fazer algumas ponderacdes
acerca da afirmacdo de Burgos (2014), segundo a qual a organizacdo coletiva do
processo de trabalho dos catadores nao alteraria a sua condigdo de trabalhador
sobrante. Ponderaremos também a afirmacdo de Lima (2015), segundo a qual as
cooperativas de catadores configurariam autogestdo da pobreza. Nesta direcdo, as
indicacOes elaboradas por Magera parecem confirmar-se no caso da RECICLAMP.
A gestao “profissional” ou “empresarial” da produgédo, que proporciona ganhos
significativos de produtividade, associada a articulagdo dos empreendimentos em
rede, garantiu, neste caso, a superacdo dos limites estruturais que impediam
retiradas capazes de proporcionar renda digna aos trabalhadores. A formalizacdo de
contratos de prestacdo de servico com a prefeitura de Campinas, tendéncia
verificada em diversos outros municipios, adensa ainda mais o desenvolvimento de
EES de “catadores” com capacidade de gerar renda suficiente para alcar os
cooperados acima da linha da pobreza.

O mesmo contexto, contudo, ndo gerou resultados semelhantes,
quando observamos as cooperativas da cidade de Maceié. A seguir, faremos a
exposicdo das observacOes realizadas nos dois campos de pesquisa, buscando
compara-los. Concentraremos atencdo nos aspectos influenciados pela Lei n°
12.305/2010 e pelo aporte de recursos do CATAFORTE. Nesta dire¢cdo, 0s pontos
de observacdo serdo a renda dos catadores, 0 acesso aos direitos sociais
vinculados ao trabalho e a contratacdo das cooperativas, pelas prefeituras, para a
gestdo integrada dos residuos sdlidos municipais (que implica o Pagamento por

Servicos Ambientais).

5.2 O CATAFORTE e a estruturacao das cooperativas

O CATAFORTE consiste, em termos breves'!!, em um programa
federal que visa a formacéo e o fortalecimento das cooperativas de catadores. Os

recursos do programa foram distribuidos em trés edigcbes. A primeira enfatizou a

110 Criado por Decreto de 11 de setembro de 2003, e estruturado efetivamente em 2007.
111 No capitulo dois fizemos apresentacao detalhada do programa.
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constituicdo, organizacdo e formalizacdo das cooperativas. As duas edicdes
seguintes enfatizaram a preparacdo para a prestacdo de servico as prefeituras,
fornecendo formacdo em logistica e distribuindo veiculos (caminhdes de diversos
portes e funcdes), para composicdo de redes de cooperativas capazes de atender
as demandas de coleta seletiva nos municipios. Adicionalmente, a capacidade de
triagem do material e preparacédo para venda também compunham os objetivos do
CATAFORTE.

O CATAFORTE atuou, neste sentido, na resolucdo de alguns
problemas estruturais identificados por Magera (2005) como limitantes a
sustentabilidade econdmica dos EES de catadores. Referimo-nos a estes elementos
como estruturais, porque o0 estudo de caso que o0 autor realiza permite
generalizagbes. Estes mesmos fatores aparecem no estudo de caso apresentado
por César Rodriguez (2005), na cidade de Bogota (Colébmbia), e na discussao
acerca do trabalho dos catadores na india, conforme Bhowmik (2005), dentre outros
(PINHEL; ZANIN, 2011 e PEREIRA; GOES, 2016). Assim, é possivel notar que séo
recorrentes no conjunto dos elementos relativos a insercdo das cooperativas de

catadores no circuito mais amplo de recuperacao de valor dos reciclaveis.

5.2.1 O CATAFORTE e a dinamizac¢ao da coleta seletiva pela RECICLAMP

A RECICLAMP participou da segunda e da terceira edicdo do
CATAFORTE, recebendo um conjunto de cursos de formacédo em logistica solidaria,
organizacdo em rede, controle de estoque, fluxo de caixa etc. A partir destes cursos,
uma cooperada elaborou o plano de logistica da rede e assumiu a coordenacéo da
RECICLAMP Logistica, uma segmentacdo das cooperativas da rede, criada com a
incumbéncia de operar o contrato de coleta seletiva firmado com a prefeitura, em
janeiro de 2014.

Os caminhdes destinados a rede (por meio do CATAFORTE II)
complementaram o processo de preparagao para prestacao do servigo, figurando,
na fala da cooperada da RECICLAR, como recurso central para a viabilizacado da
coleta seletiva pela RECICLAMP:

Se néo fosse o0 CATAFORTE nds néo teriamos esse volume. A gente tem
dois grandes geradores, gastava assim um tempo muito grande, se nao
fossem esses projetos do Governo Federal.... Eles tém uma importancia
muito grande, embora a gente sempre tenha se preparou para ficar sem o
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projeto. Sem divida nenhuma a prefeitura teve sua importéncia, mas nao
como o Governo Federal. (Entrevista realizada no dia 15/09/2014,
Campinas).

A sequir a fala do coordenador do CRCA também elucida a importancia
do CATAFORTE, evidenciando a estruturacdo material que o programa

proporcionou as cooperativas de catadores:

Na segunda (refere-se a segunda edicdo do CATAFORTE), que era
logistica solidaria, nds entramos e fez toda a diferenca para a capacitacéo
da RECICLAMP no ambito da logistica. Tinha um segmento que a gente
nao entrava, que era o grande gerador, porque exigia um contéiner. Mas, no
CATAFORTE I, conseguimos um caminhdo Roll on roll off com 10
contéineres e 6 plataformas, o que significou R$500.000 de investimento e
isso fez muita diferenga, porque entramos num segmento no qual néo
conseguiamos penetrar. Uma das dificuldades da RECICLAMP é&
financiamento. Com esse equipamento, conseguimos entrar numa faixa de
mercado no qual ndo estdvamos antes. Com esse equipamento nos
conseguimos precos melhores, pois ndo estdvamos presos a um Unico
comprador, tinhamos capacidade de negociar. (Entrevista realizada no dia
17/09/2014, Campinas).
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FIGURA 9- Caminh&o Roll on Roll off, RECICLAMP, 2014.

Fonte: do autor.

O caso da RECICLAMP exemplifica o éxito na articulacdo entre
formacdo, capacitacdo e aporte de recursos materiais para estruturacdo das
cooperativas, permitindo perceber as positividades do CATAFORTE e o potencial do
PSA na consolidag&o da viabilidade econémica dos EES de catadores.

A partir da avaliacdo de desempenho de 14 redes participantes do
CATAFORTE II, Nascimento et al. (2016) concluem que o aporte de recursos
resultou na ampliacdo do volume de material comercializado, bem como no
incremento da renda dos catadores. De modo geral, os seis indicadores utilizados!*?
apresentaram crescimento aproximado de 30%. Os autores atribuem este
crescimento ao aumento da eficiéncia no transporte, proporcionado pelos veiculos
doados as redes. Mais precisamente, 0 aumento dos indicadores seria proporcional

ao incremento da eficiéncia logistica (2016, p.271).

112 Os indicadores foram: ampliacdo do volume de coleta, ampliacdo do volume de processamento,
ampliacdo de comercializacéo, incremento do faturamento da rede, incremento da renda dos
catadores e eficiéncia no transporte.
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Tomando este resultado como referéncia, a associacdo entre o
desenvolvimento e aplicacédo do plano logistico com o uso dos veiculos cedidos pelo
CATAFORTE pode proporcionar a RECICLAMP aumento de 30%, em meédia, na
renda dos catadores. Além disso, garantiu que a rede dispusesse de recursos
(qualificacao técnica e equipamentos) capazes de posiciona-las vantajosamente em
relacdo a contratacdo pela prefeitura, para realizacdo da coleta seletiva, com efeito

estruturador.

5.2.2 As cooperativas de Macei0 e o subaproveitamento dos recursos do
CATAFORTE

As cooperativas pesquisadas em Maceid participaram das trés edi¢cdes
do CATAFORTE. Na primeira, centrada na organizacéo, formagao em autogestao e
formalizacdo dos empreendimentos, o0s cooperados receberam cursos e
capacitacdes, organizados pela ONG IDEAMA, que venceu o edital para executar o
CATAFORTE | em Alagoas. O IDEAMA atuou em parceria com a Unitrabalho-UFAL,
contando com a participacao de uma técnica, que assumiu a geréncia do projeto.

As capacitacGes tiveram inicio em 2010, com a participacdo dos
cooperados da COOPLUM e COOPREL Serraria, que ja estavam constituidas e
possuiam galpbes equipados. Naquele momento, a COOPREL Benedito Bentes
ainda ndo estava constituida (ndo possuiam galpdo ou maquinarios) e os catadores
ainda atuavam de forma individual, nos arredores do bairro que deu nome a
cooperativa. As acfes de formacao para este grupo tiveram, assim, outra finalidade,
gue era a estruturacao inicial da cooperativa e da organizagao coletiva do trabalho.
Uma catadora tornou-se agente mobilizador!'3, organizando um grupo de 20
catadores. O processo de constituicdo da cooperativa foi concluido em 2014 e a
formalizacdo no final de 2016. Atualmente, a catadora que atuou como agente
mobilizador é a coordenadora desta cooperativa. Desde a primeira edicdo do
CATAFORTE, a Unitrabalho-UFAL atua com estas trés cooperativas,

113 O termo “agente mobilizador” foi utilizado no processo de formacéo da cooperativa, executado no
ambito do CATAFORTE I. Trata-se da escolha de um catador que assume a fungcéo de agrupar os
catadores avulsos para o embrido do trabalho coletivo, organizando reunides e dinamicas de
interacdo em grupo, trazendo os catadores para as capacitacdes. O agente mobilizador fazia, desta
forma, a mediacdo entre os capacitadores mobilizados nos cursos de formacao do CATAFORTE e os
catadores, que ainda atuavam nas ruas e ‘lixdes’. Nas cooperativas ja constituidas, os
coordenadores cumpriam esta fungéo.
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complementando-o com recursos de outras fontes, como a FINEP. O galpdo da
COOPREL Benedito Bentes foi viabilizado com recursos do PAC II, por meio do
ministério das cidades e os equipamentos foram adquiridos com recursos do projeto
SER + Realizador, da Braskem.

Na segunda edicdo do CATAFORTE, a énfase da formacdo e da
estruturacdo material das cooperativas foi na logistica em rede. A Técnica da
Unitrabalho-UFAL assumiu a consultoria de logistica, indo para Sao Paulo, participar
dos cursos de formagéao, oferecidos pela Fundagédo Banco do Brasil. Seguindo o
modelo de formacdo de multiplicadores, ao retornar para Alagoas, replicou a
formacdo que teve, nas cooperativas do Estado. Diferente do que ocorreu na
RECICLAMP, que estabeleceu um sistema de logistica em rede, as cooperativas de
Macei6 ndo conseguiram articular um sistema logistico para recolhimento e
comercializacdo do material reciclavel. Neste sentido, 0 processo de capacitacao
nao alcancou o resultado esperado. Conforme comentado acima, a formacdo da
rede de cooperativas de Maceié tem um carater mais formal do que concreto. A
articulacdo em rede ocorre nas mobilizacdes de carater reivindicatorio, a exemplo da
gue se deu em torno do PSA, mas é nula quanto a producéo e comercializacao.

O CATAFORTE Il garantiu a distribuicdo de caminhfes as redes
contempladas no edital, condicionada a participacdo nos processos de formacéao
direcionados a sua utilizacdo. Segue trecho do edital de chamamento publico n.°
001/2012 — FBB/PETROBRAS/BNDES/MTE-SENAES:

6.2. Como contrapartida sera exigido também da Proponente o compromisso de
participar, nos prazos definidos pelos parceiros, das seguintes atividades,
declarado também no item 10, do formulario — Anexo I:

a) Capacitacdes: |) Formacgédo dos catadores de materiais reciclaveis para atuacao
em Rede com foco na utilizagcdo dos caminhdes; e IlI) Formagdo dos lideres de
catadores de materiais reciclaveis para atuacdo em Rede com foco na utilizacdo
dos caminhdes.

b) Assessoria Técnica: I) Para atuacdo em Rede com foco na utilizacdo dos
caminhdes.

¢) Seminarios: 1) Seminério estadual para planejamento e atuacao em Rede; e Il)
Semindrio nacional para discussao da estratégia de atuacdo em Rede.

As cooperativas de Macei6 receberam os caminhdes do CATAFORTE
(trés caminhdes bau de pequeno porte e um roll on roll off), significando que os
cooperados participaram do processo de formacdo para utiliza-los. Em entrevista
(realizada no dia 10/10/2016), a técnica da Unitrabalho-UFAL confirmou o

desenvolvimento das atividades. A logistica em rede, no entanto, ndo existe e 0s
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caminhdes estdo parados no patio da COOPLUM, desde que foram entregues, em
2015.

Figura 10— Caminhdes da Rede de Cooperativas de Maceio, 2016.

Fonte: do autor.
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FIGURA 11- Caminhdes da Rede de Cooperativas de Macei

0, 2016.
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Fonte: do autor

A paralizacdo dos caminhdes foi justificada pelas coordenadoras da
COOPLUM e da COOPREL Serraria em funcédo de atraso no pagamento dos
impostos dos veiculos (dois anos em atraso). O edital do CATAFORTE I, no
entanto, previa recursos para o pagamento do emplacamento e dos impostos

relativos ao primeiro ano de uso da frota, conforme o item 5.5.1:

Nas propostas a serem apresentadas no ambito deste Edital, poderdo ser
previstas as seguintes despesas:

a) Aquisicdo de caminhdes equipados com carroceria adequada as atividades de
coleta, transporte e comercializacdo de materiais reciclaveis;

b) seguros dos bens adquiridos, por até 2 (dois) anos;

¢) emplacamento, licenciamento anual e seguro obrigatério referentes ao primeiro
ano de vigéncia do convénio.

Além disso, o edital também previa a contrapartida das cooperativas
contempladas com a garantia de dispor de recursos para pagamento dos impostos

da frota, no segundo ano de uso, conforme item 6.1

Seré exigido das Cooperativas como contrapartida, 0 pagamento do licenciamento
anual e seguro obrigatério dos veiculos coincidente com o ano 2 do Projeto.

6.1.1 A Proponente devera declarar no item 10, do formulario - Anexo |, que os
recursos financeiros, bens ou servigos referentes a contrapartida proposta estdo
devidamente assegurados.
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Nas entrevistas que realizamos, ndo foi possivel identificar as causas
técnicas, financeiras ou burocraticas que possam explicar a paralizacdo dos
caminhdes recebidos. De modo amplo, entendemos que o problema dos recursos
aportados e subaproveitados dizem respeito a gestdo dos empreendimentos. Da
mesma forma, o sucesso observado na RECICLAMP deriva de um modelo de
gestdo capaz de dinamizar positivamente 0s recursos (materiais, de formacéao,
legais etc.) que emergem com 0 novo ambiente institucional criado com a Lei de
Residuos Solidos e os programas federais de fomento ao cooperativismo de
catadores, como o CATAFORTE.

A paralizacao dos veiculos cedidos pelo CATAFORTE atinge cerca de
15% das redes contempladas (NASCIMENTO et al., 2016, p. 271), podendo ser
considerada um fendmeno residual. De todo modo, no caso por nds pesquisado,
teve impacto negativo sobre a renda dos catadores, bem como sobre o
reposicionamento dentro da cadeia produtiva de reciclaveis, que poderia derivar da
apropriagcdo adequada dos cursos de formacédo e capacitacdo oferecidos pelo
CATAFORTE, bem como pelo maquinario disponibilizado. Como veremos a seguir,
a apropriacdo desse conjunto de recursos modifica o desempenho econdémico, que,

por sua vez, tem relacdo com o acesso aos direitos vinculados ao trabalho.

5.3 Arenda dos catadores da RECICLAMP e a possibilidade de superacéo da
pobreza

Ha grande variacdo na renda dos catadores de materiais reciclaveis,
gue decorre das diferencas nos mercados regionais que absorvem estes materiais.
A maior ou menor intensidade regional na atividade industrial de reciclagem é
determinante na valoracdo dos materiais reciclaveis, impactando diretamente a
renda dos catadores que ai atuam. Mas as diferencas de renda também derivam da
eficiéncia produtiva das cooperativas de catadores (DAMASIO, 2010a; 2010b;
2010c). Assim, o tipo de recolhimento do material (se cooperado ou individualizado)
e 0 grau de organizacao do processo de trabalho dos catadores tem impacto direto
na renda destes trabalhadores. O Género e a raca também se articulam com a

variacdo de renda’'4.

114 A renda média das catadoras (R$460,64) é 32% menor do que renda dos catadores (R$611,10) e
a renda dos catadores negros (R$525,22) é 22% menor do que a dos catadores brancos (R$ 642,98)
(IPEA, 2013).
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Apesar destas variacdes, de um modo geral os catadores de
reciclaveis séo identificados pela pobreza que os atinge, notadamente quando
executam o seu trabalho informalmente e de maneira individual. A maioria dos
catadores trabalha nestas condi¢cbes, pois apenas 10% estariam organizados em
cooperativas ou associagdes (IPEA, 2013), o que explica a percepcdo do catador
como um trabalhador no limiar da miséria. Ha, no entanto, entre os catadores
organizados em cooperativas e associagbes, cenarios diferentes, quando
comparados aos catadores que atuam na informalidade.

Segundo Damasio (2010a), em pesquisa realizada no Rio de Janeiro,
com 219 catadores, a renda média observada foi de R$ 519,85%'°. Na regido Sul,
pesquisa desenvolvida pela UFRGS registrou renda média de R$418,11 (2010). Em
Minas Gerais, Silva (2007) registrou renda média de R$ 492,0216 E importante
notar que estas pesquisas dizem respeito a catadores organizados em cooperativas
e associacfes. Em 2010, em pesquisa que realizamos entre 59 catadores que
trabalhavam no aterro da cidade de Arapiraca, registramos variacdo de renda
mensal entre R$ 100,00 e R$ 400,00. Em 2012, realizamos mais uma pesquisa,
desta vez entre 40 catadores de rua da cidade de Arapiraca, cuja renda média
registrada foi de R$250,00 (ANDRADE, 2012).

A observacdo destes dados deixa entrever que o trabalho organizado
de forma coletiva resulta em maior rendimento aos catadores, pois aumenta sua
eficiéncia produtiva (DAMASIO, 2010), em funcdo da otimizacdo da forca de
trabalho, que decorre da administracdo dos processos e do uso de equipamentos
(prensa hidraulica e coleta motorizada, notadamente).

Os dados mais gerais a respeito das rendas médias dos catadores de
reciclaveis no Brasil, até o0 momento, parecem ser os agrupados pelo IPEA (2013,
2012) a partir do levantamento feito pelo IBGE, no ambito do Censo Demogréfico de
2010, que registrou 387.910 pessoas que se declararam catadores. Neste cenério, a

regido Sudeste apresenta a maior renda média (R$629,89) e a regido Nordeste a

115 O valor do salario minimo, em 2010, era de R$ 510,00.

116 O valor do salario minimo, em 2006, ano de recolhimento dos dados, era de R$ 350,00.
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menor renda média (R$ 459,34). O rendimento médio mensal para o Brasil foi de
R$571,561"

Estes dados aproximam-se dos resultados apresentados no ambito da
avaliacdo do Programa Nacional de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas em
Empreendimentos Solidarios (PRONINC). A renda média dos catadores sob
incubacédo do PRONINC foi de R$629,8018, em 2011.

Em pesquisa de campo, realizada em carater exploratério na
ASMARE!?®, em 2012, observamos rendimento médio de R$ 832,00, entre 0s
catadores agrupados na Associacao.

Em pesquisa de campo realizada em 2014, em Campinas, na
RECICLAMP, observamos rendimento médio de R$ 809,79 (os dados dizem
respeito ao ano de 2013 e agrupam o0s rendimentos meédios anuais de
aproximadamente 150 catadores que atuam nas 6 cooperativas da rede
RECICLAMP.) Os rendimentos médios permitem observar o potencial de geracéo de
renda destes empreendimentos. A menor renda para o ano de 2013 foi de R$ 24,00,
enquanto a maior foi de R$3.086, 98. As rendas menores sdo, em geral, decorrentes
da rotatividade dos catadores nas cooperativas. Para a RECICLAMP, em 2011,
houve rotatividade de 10,01% do total dos cooperados. Os trabalhadores que
permanecem pouco tempo na cooperativa recebem proporcionalmente as horas
trabalhadas, uma vez que a politica de distribuicdo da receita estabelece o valor da
hora de trabalho de acordo com o valor total de reciclaveis triados mensalmente.

Se considerarmos somente 0s maiores rendimentos, a média para o
ano de 2013 foi de R$2.120,71. A média do valor da hora trabalhada para este
mesmo ano foi de R$6,022°. Com uma jornada de trabalho de 8 horas diérias, um
catador obteria renda mensal de R$ 1.155,84. Estes dados foram obtidos no sistema
de registro e controle da producdo e comercializacdo mensal da RECICLAMP,
cedidos por seu presidente. Os valores foram confirmados em entrevistas realizadas

em setembro de 2014, entre cooperados da Reciclar (uma das seis cooperativas que

117 O valor do salario minimo, em 2010, era de R$510,00.
118 O valor do salario minimo, em 2011, era de R$ 545,00.

119 Associacdo de catadores de reciclaveis, criada no inicio dos anos de 1990, na cidade de Belo
Horizonte.

120 Para 0 ano de 2013 o Decreto n° 7.872 estabeleceu o valor minimo da hora de trabalho em R$
3,06. O valor do salario minimo, para este ano, foi fixado em R$ 678,00.
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formam a rede RECICLAMP). Em uma destas entrevistas, o cooperado declarou
receber R$1.400,00, por seis horas diarias de trabalho. Com o desconto do INSS, o
valor final foi de R$ 1.300,00.

Em entrevista com a coordenadora da cooperativa Antbnio da Costa
Santos (uma das seis que compdem a rede RECICLAMP), valor semelhante foi
confirmado. O turno de trabalho nesta cooperativa é de 5 horas e os cooperados
retiram entre R$1.200,00 e R$1.100,00, ja com desconto do INSS.

A observacao das cooperativas da rede RECICLAMP permite entrever
gque a organizacdo coletiva do trabalho tem potencial para garantir melhores
rendimentos para os catadores. Nos casos aqui mencionados, quase todos acima do
valor do salario minimo (ANDRADE, 2015).

Os resultados alcancados pela RECICLAMP decorrem, em grande
parte, da superacdo dos fatores estruturais que, de um modo geral, determinam
rendimentos baixos aos EES voltados a recuperacdo de valor dos reciclaveis,
conforme indica¢des de Magera (2005).

Dentre estes fatores, destacamos a dificuldade de venda direta para a
Industria de Reciclaveis. A RECICLAMP contornou este problema, alcancando
volume de producdo capaz de garantir negociacdes de vendas de materiais
diretamente as Industrias de Reciclaveis de cada segmento (plastico, papel,
aluminio, vidro etc), eliminando atravessadores.

A ampliacdo do volume de producédo decorre, por sua vez, da
superacao de mais um dos elementos estruturais apontados por Magera, qual seja,
a atuacdo isolada das cooperativas. A articulacio em rede entre as seis
cooperativas que constituem a RECICLAMP potencializa a capacidade de producéo,
proporcionando a venda em conjunto dos materiais triados e prensados por cada
uma das seis cooperativas, resolvendo problemas de logistica e de sondagem de
precos de mercado. Assim, o escritério da RECICLAMP contata os compradores,
selecionando os que pagam melhor.

A depender do material, estas operacbes acontecem a cada lote de
venda, quando a RECICLAMP barganha com o0s potenciais compradores 0S precgos

dos materiais. Ha outros casos de contratos de venda perenes, como o fornecimento
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de alguns tipos de papéis para a Suzano Papel e Celulose'?l. O importante a ser
registrado € que a articulacdo da producéo e venda do material em rede garante
maior poder de barganha no preco do produto, situacao substantivamente diferente
daquela encontrada em cooperativas que ainda vendem para atravessadores que
surgem, na maioria das vezes, como Unicos compradores possiveis. Eles recolhem
0S materiais em quantidades pequenas nas cooperativas, acumulando o suficiente
para negociar sua venda com a Industria de Reciclaveis. A articulagdo em rede
garante, justamente, a eliminacdo deste elo (o atravessador) na cadeia de
comercializacdo, abrindo uma via de negociacdo direta entre as cooperativas e a
Industria de Reciclaveis.

A cooperada que exerce a fungéo de tesoureira na cooperativa Nossa
Senhora Aparecida e de coordenadora de logistica na cooperativa RECICLAR,
ambas componentes da RECICLAMP, tratou destes aspectos no trecho da

entrevista, que apresentamos a seguir:

A RECICLAMP é a detentora das vendas das cooperativas associadas.
Para isso, foi realizada toda uma pesquisa com 0s materiais, que tiveram a
triagem padronizada até pela ABNT. As cooperativas, antes desta
padronizacdo, nem conversavam entre si. Hoje a RECICLAMP fala com
todo mundo, existe um grupo gestor que da direcionamento para as
cooperativas, com cronograma de venda, saida de material etc. Foi
surgindo assim. A gente tem problemas, como a falta de recursos, mas
sempre procuramos profissionalizar essa coisa interna das cooperativas.
(Entrevista realizada no dia 15/09/14, Campinas).

A padronizagcdo da producdo entre as cooperativas da rede implica o
cumprimento de procedimentos de triagem e enfardamento dos materiais que
elimina qualquer diferenca no produto final. Assim, cada cooperativa da rede
mantém flexibilidade na organizacédo do processo de trabalho (definicdo de turnos,
composicao das equipes, uso de esteira ou mesa para triagem etc.), mas segue a
padronizacdo da triagem e do enfardamento do material, que determina peso,
volume e conteudo dos fardos. Quando recolhidos pela logistica da rede, para a
comercializacdo, sdo homogéneos e somente distinguiveis pela etiqueta que
recebem antes de sair da cooperativa.

Este procedimento decorre da articulacdo em rede e garante o seu
funcionamento quanto a producgéo e comercializagdo dos produtos das cooperativas.

Explica, em parte, o sucesso quanto a viabilidade econémica da RECICLAMP.

121 A Suzano Papel e Celulose €é parte do Grupo Suzano, organizagdo privada brasileira que existe ha
90 anos. O Grupo Suzano Papel e Celulose é o segundo maior produtor de celulose de eucalipto do
mundo e o primeiro no mercado de papel da América Latina.
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5.4 Arenda dos catadores de Macei6 e a manutencédo da pobreza

A retirada média dos catadores das cooperativas de Maceio é de R$
450,00. Dentre as trés cooperativas observadas, a maior retirada foi da COOPREL
Serraria (R$550,00), seguida da COOPLUM (R$450,00). A renda mais baixa era a
da COOPREL Benedito Bentes, com R$350,00. Todas, portanto, abaixo do valor do
salario minimo'#2,

O contexto mais amplo de desenvolvimento das cooperativas de
Maceiéo (entrada em vigor da Lei n° 12.305/2010, aporte de recursos do
CATAFORTE e apoio do MNCR) é idéntico ao observado em Campinas, mas com
resultados muito distintos. Se os rendimentos superiores ao salario minimo (em
alguns casos o dobro dele) observados na rede RECICLAMP podem ser explicados
pela superagdo dos fatores estruturais que limitam a obtencéo de renda digna aos
catadores, os baixos rendimentos observados entre as cooperativas de Maceid
podem ser atribuidos a dificuldade de superacdo destes mesmos fatores.

A produtividade do trabalho dos catadores da RECICLAMP, que foi de
2.840 Kg por cooperado/més, em 2013, é bem superior a produtividade do trabalho
dos cooperados de Maceid, que foi de 1.111Kg por cooperado/més, em 201623, A
articulacdo em rede contribuiria para a ampliagdo dos volumes de venda, mas as
cooperativas nao realizam vendas conjuntas. Ou seja, ndo funcionam,
concretamente, como uma rede, conforme discutimos acima. A formacdo em rede
fica restrita, desta forma, a formalidade, pois ndo resulta em articulagdo para a
producdo e comercializacdo dos produtos'?*. A Unica venda em rede é a de

122 O salario minimo valia R$880,00, em 2016.

123 Os dados relativos a produtividade do trabalho dos cooperados da RECICLAMP foram colhidos
nos relatérios de atividades das cooperativas, elaborado pela propria rede, a partir de um detalhado
sistema de controle da producéo, que discutiremos no proximo capitulo. Quanto aos dados da rede
de cooperativas de Macei6, sdo muito imprecisos, pois as elas nao mantem registro de peso da
producéo ou venda dos materiais. Desta forma, o calculo da produtividade se baseou em estimativas
“intuitivas” das coordenadoras das cooperativas.

124 Nesse ponto € importante lembrar que a participacdo das cooperativas nos editais do
CATAFORTE | e Il ndo estava condicionada a formacdo em rede, mas pressupunha isso como
resultado dos recursos recebidos. Por essa razdo, a participacdo no CATAFORTE Il estava
condicionada a formagdo em rede. Como as trés cooperativas observadas na pesquisa de campo
participaram das trés etapas do CATAFORTE, é plausivel inferir que houve uma inducdo para a
composicado da rede, mas que ndo avancou para além da formalidade burocréatica, sem efeitos,
portanto, concretos.
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embalagens Tetra pak, induzida pela empresa compradora, que recolhe o material
nas cooperativas, quando ha acumulo suficiente para completar um caminhdo de
carga (entrevista com a coordenadora da COOPREL- Benedito Bentes, 25/10/16,
Maceio).

Nas entrevistas realizadas, as coordenadoras das cooperativas
referiram-se as agdes conjuntas da “rede” somente quando o tema dizia respeito a
articulacdo politica para reivindicacdes junto a prefeitura. Nas reunides com o0s
representantes da esfera publica municipal, elas se apresentam como uma rede,
bem como em eventos organizados pela Unitrabalho-UFAL, que redne anualmente
0s membros das cooperativas para encontros de formacéo e discussdo das acbes
da “rede”. Em 27 de outubro de 2016, acompanhamos o “VI Encontro dos catadores
e catadoras de material reciclavel de Alagoas: estruturacdo dos empreendimentos
de catadores e trabalho decente”, que contou com a presenca de um representante
da coordenacdo nacional do MNCR. Nesses momentos, a concepc¢do da rede é
fortalecida, com a presenca nao s6 das coordena¢Bes das cooperativas, mas de
todos os membros dos sete empreendimentos que as compdem. A rede, portanto,
tem dimensbfes efetivas de organizacdo e articulacdo, notadamente em funcédo do
trabalho desenvolvido pela UNITRABALHO-UFAL. Com relacdo a producdo e
comercializacdo dos produtos, contudo, ela é nula, resultando na completa
desarticulacao do planejamento produtivo e dos beneficios que ele poderia trazer em
termos de renda para os catadores.

Sem esta articulagdo, ndo ha qualquer padronizacdo da producédo ou
compartilhamento de ganhos de produtividade ou avan¢o na qualidade do produto
final das cooperativas. Na COOPLUM, por exemplo, as garrafas PET eram
enfardadas com tampa, enquanto na COOPREL Benedito Bentes, as garrafas ja sao
separadas e enfardadas sem tampa, o que aumenta o valor de comercializacao.
Esta diferenca no procedimento impede uma venda casada dos materiais. A
auséncia de articulacdo em rede, com finalidade produtiva e comercial, atrasa
também o compartilhamento de conhecimentos simples, que poderiam trazer maior
valorizagdo ao material reciclavel.

A auséncia da articulagdo em rede para venda dos materiais mantém
as cooperativas “reféns” dos atravessadores, que praticam precos diferentes na
mesma cidade, buscando pagar o menor valor possivel. Sem volume suficiente para

o fretamento de um caminhd@o e para a negociagdo de uma venda diretamente a
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Industria de Reciclaveis, as cooperativas de Maceié ndo tem alternativa, senao
vender para os atravessadores, com 0s quais mantém relagcdo de “fidelidade”,
muitas vezes determinada por dividas!?®®. As trés cooperativas observadas em
Maceié estdo envolvidas neste tipo de relagdo “comercial”, na qual o poder de

barganha do vendedor é quase nulo.

A gente sabe que as vezes tem um comprador que vem ali que é fiel a elas,
as vezes até empresta [dinheiro]. A gente sabe que tem muito dessa
relacdo. Embora a gente alerte: tem esse outro comprador, que tem um
preco melhor! Elas insistem, que seu fulano é amigo, seu fulano nos
empresta dinheiro, e ai elas vdo se amarrando e a gente precisa respeitar,
porque estas negociagBes ocorrem em um meio muito dificil, tem muita
confusdo. Tem muito catador que ja foi assassinado. Eles mesmos ficam
com medo de negociar com outro comprador, mesmo que pague
regularmente. Por isso tudo, elas resistem a um novo formato. (Técnica de
projetos da Unitrabalho-UFAL, dia 10/10/16, Macei6).

A articulacdo em rede tem sido reportada como uma via eficaz para o
alcance da producdo em escala capaz de proporcionar 0 reposicionamento das
cooperativas de catadores na cadeia de reciclaveis, tendo as redes CATAUNIDOS
(Minas Gerais), CATABAHIA (Bahia) e CATASAMPA (Sédo Paulo) como exemplos
(IPEA, 2017, p. 27). Nesta direcdo, o avanco na cadeia produtiva de reciclaveis nem
sempre requer aquisicdo de tecnologia e maquinario para processamentos mais
complexos dos reciclaveis. Pepinelli (2011) analisa empreendimentos que
alcancaram este reposicionamento pelo compartilhamento de conhecimentos que
aprimoram o processo de triagem dos materiais, e de tecnologias para a coleta,
triagem e prensagem, bem como pela articulagdo de vendas diretas a Inddstria de
Reciclaveis.

A baixa produtividade e a auséncia da articulacdo em rede, observados
em Macei6é sdo parte dos limites estruturais que impedem a producdo em escala
suficiente para vendas diretas a Industria de Reciclaveis e a consequente eliminacdo
do atravessador no processo de comercializagdo do material. Neste contexto, os
rendimentos dos catadores permanecem baixos, determinando a manutencdo da
situacdo de pobreza. Um cendrio, portanto, muito distinto daquele que encontramos
em Campinas, embora as cooperativas de Macei6 também tenham sido
contempladas com as mudancas institucionais trazidas pela Lei de Residuos Sélidos
e pelo CATAFORTE.

125 A coordenadora da COOPREL Serraria relatou, em entrevista realizada no dia 01/11/16, que
vende 0s materiais sempre para 0 mesmo atravessador, ha cerca de sete anos. Este comprador
adianta valores para a cooperativa, pagos com material reciclavel.
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Uma forma de lidar, comparativamente, com esta disparidade &
localizar estes dois conjuntos de cooperativas no quadro de eficiéncia produtiva

proposto por Damasio (2010d).

Graus de eficiéncia das cooperativas de catadores

Grau de eficiéncia Caracteristicas Produtividade média

Grupos formalmente organizados em associacOes ou cooperativas, com prensas, balancas, carrinhos
e galpes proprios, com capacidade de ampliar suas estruturas fisicas e de equipamentos a fim

e ) . ) ; . - : Acima de 1.800 kg por
Alta eficiéncia de absorver novos catadores e criar condicdes para implantar unidades industriais de reciclagem. gp

. : . . iy o P catador/més.
Detém um conjunto apreciavelmente elevado de conhecimentos adquiridos, passiveis de difuséo e
verticalizacdo da producdo de materiais reciclaveis.
Grupos formalmente organizados em associacdes ou cooperativas, contando com alguns equipamentos,
e porém precisando de apoio financeiro para a aquisicdo de outros equipamentos e/ou galpdes. Detém Entre 1.100 e 1.800 kg
Média eficiéncia . . . A P .. X
algum conhecimento adquirido, e seriam os beneficiarios imediatos da difusao de produtividade do por catador/més.

grau anterior.

Grupos ainda em organizacdo, contando com poucos equipamentos, mas precisando de apoio
financeiro para a aquisicdo de quase todos os equipamentos necessarios, além de galpoes proprios.
Baixa eficiéncia Detém pouco capital e necessitam de forte apoio para treinamento e aprendizado de conhecimentos
adicionais. Estes grupos, em geral, sequer tém conhecimento dos meios e das fontes para solicitar
financiamento e apoio técnico.

Entre 550 e 1.100 kg
por catador/més,

Grupos desorganizados — em ruas ou lixdes —, que ndo possuem quaisquer equipamentos, e
frequentemente trabalham em condicdes de extrema precariedade para atravessadores. Baixo nivel
Baixissima eficiéncia | de conhecimento técnico, excetuando-se aqueles mais basicos referentes a coleta e a selecdo de
materiais. Necessitam de apoio financeiro para a montagem completa da infraestrutura de edificacoes
e de equipamentos, para o aperfeicoamento técnico e a organizacdo de suas cooperativas.

Abaixo de 550 kg por
catador/més.

Fonte: Damasio, 2010.

As cooperativas da RECICLAMP estéo localizadas no grau de alta eficiéncia,

com 2.840 Kg por cooperado/més, enquanto as cooperativas de Maceid estédo localizadas

entre os graus de eficiéncia média e baixa, com 1.111 Kg por cooperado/més. A diferenca no

grau de eficiéncia, contudo, ndo é o Unico fator ao qual se pode atribuir as distancias
observadas entre os rendimentos dos catadores, pois a dinamica do mercado local de
reciclaveis também participa da determinacéo dos precos dos produtos. Por isso, ndo seria
possivel afirmar que a equiparacdo entre graus de eficiéncia resultaria na equiparacdo das
rendas. Mas, na hip6tese de que as cooperativas de Macei6 alcancassem o mesmo grau de
eficiéncia produtiva verificado nas cooperativas de Campinas, que é cerca de duas vezes e
meia maior, teriamos um ganho de renda capaz de elevar a média das retiradas destas
cooperativas para um patamar superior ao salario minimo?6, A média das retiradas das

cooperativas de Macei6 que era de R$450,00, em 2016, aumentaria para R$1.125,00,

126 Em 2016, o salario minimo valia R$880,00.
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mesmo que 0s precos dos reciclaveis se mantivessem inalterados.

Este exercicio hipotético ajuda a perceber a importancia da produtividade no
alcance da sustentabilidade econdmica. O acesso a recursos financeiros, maquinérios e
capacitacdo, contudo ndo gerou os mesmos resultados, nos dois casos estudados. Isso
indica que a gestédo dos recursos disponiveis (incluindo a gestdo do trabalho) cumpre papel

igualmente determinante.

5.5 O impacto do desempenho econémico sobre o acesso aos direitos
vinculados ao trabalho

A Lei n° 12.690/2012 regulamenta o acesso aos direitos vinculados ao
trabalho nas cooperativas, estabelecendo retiradas néo inferiores ao salario minimo
ou ao piso da categoria, quando houver; jornada diaria de até oito horas e de até 44
horas semanais; repouso semanal e anual remunerados; adicional noturno e de
insalubridade e seguro por acidente de trabalho (LIMA, 2015, p.74). O MNCR, no
entanto, solicitou a exclusdo das cooperativas de catadores do alcance da lei, por
compreender que ela trazia mais dificuldades aos EES do que, propriamente,
vantagens. Para o MNCR grande parte das cooperativas nao seria capaz de cumprir
as determinacdes da lei, notadamente com relacdo as retiradas nao inferiores ao
valor salario minimo (IPEA, 2013b, p. 281). O posicionamento do MNCR expressa a
distancia entre o trabalho realizado nas cooperativas e o ideal de superacao da sua
precariedade. Neste contexto, € preciso considerar a singularidade do cenério
observado na RECICLAMP, que, se, por um lado, ndo pode ser generalizado, por
outro, aponta o potencial que as cooperativas guardam quanto a garantia de acesso
aos direitos vinculados ao trabalho para os catadores de reciclaveis.

Além das retiradas acima do salario minimo, a RECICLAMP garante
aos cooperados férias remuneradas e, ao final do ano, valores equivalentes ao 13°
salario. O recolhimento do INSS também € um aspecto positivo, pois constitui
acesso basico a seguridade social. Ao ser questionada sobre a obrigatoriedade do
recolhimento do INSS para os cooperados da Sao Bernardo (uma das seis
cooperativas que compdem a RECICLAMP), a coordenadora exemplificou a

importancia dele.

E obrigado! Agora mais do que nunca. Eu tenho 5 casos aqui. Primeiro foi a
Vanize, que sofreu um AVC. Acho que ja aposentou. Depois foi a
Rosangela, que tinha uma dor de cabeca horrivel e tinha um tumor atras da
vista. Ela aposentou pela cooperativa. Tem a Laura, que tem diabetes e o
diabetes dela atacou o figado, ela entdo se afastou também. Tem o seu
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Nilson, que caiu e ta afastado. Tem o Jodo que deu um enfarto nele e
também ta afastado. E se n&o tivesse o INSS como é que ia fazer?
(Entrevista realizada em 10/09/2014, Campinas)

Este conjunto de beneficios, associados aos rendimentos compativeis
ou mesmo acima da média do mercado de trabalho, para atividades semelhantes,
torna o trabalho nas cooperativas da rede RECICLAMP atrativo e aponta para a
possibilidade de relativizacdo das afirmacdes de Lima (2015) e de Burgos (2014),
segundo as quais o trabalho com a reciclagem seria resultado da falta de
alternativas melhores.

A coordenadora da cooperativa Antonio da Costa Santos (uma das seis
gue compdem a RECICLAMP), reforca, na sua fala, o conforto relativo que o valor

da hora trabalhada garante ao cooperado:

Poucas pessoas estdo fazendo horas a mais. Nas empresas, é hora extra,
na cooperativa sdo horas a mais... O recurso as horas a mais é reduzido. A
renda ndo t4 tdo ruim, entdo a turma esta querendo trabalhar sé um turno
mesmo. (Entrevista realizada no dia 16/09/2014, Campinas).

O cooperado expressa, de maneira positiva, a avaliacdo da sua renda,
comparando-a com a renda obtida na mesma atividade, fora da cooperativa:

A grana melhorou bastante e tem que melhorar mais, progredir mais. A
gente ndo pode parar no tempo, a gente tem que ir progredindo. Tem hora
que a gente fala na reunido: ‘S6 deu isso? Baixou? Por que baixou? ’
Alguma coisa aconteceu, a gente tem que ver 0 que aconteceu e melhorar.
Vamos diminuir as horas, vamos melhorar na triagem, vamos melhorar nos
fardos. Pra vocé ter uma ideia, hoje eu sou empilhadeirista. Um
empilhadeirista ganha em torno de R$2.500,00. Eu ganho o mesmo que
eles ganham, se for ver. (Entrevista realizada no dia 09/09/2014,
Campinas).

Ao comentar a contratacdo da cooperativa Antbnio da Costa Santos
(uma das seis que compdem a RECICLAMP), pela prefeitura, para prestacdo de
servico de coleta seletiva, o presidente da RECICLAMP destacou o potencial de
crescimento da rede, chamando atencdo para a atratividade que o trabalho na

cooperativa exerce na regiao:

Essa cooperativa é o eixo da coleta seletiva, ela esta situada em um lugar
onde vocé tem grande oferta de mao-de-obra e mao-de-obra de pai e mae
de familia. Ndo € uma muleta, sdo pessoas decentes, pessoas que veem
aqui uma oportunidade. A cooperativa tem um ganho equiparado ao da
Pirelli, que € uma multinacional. A cooperativa tem férias, tem um fundo
natalino que pode ser equiparado ao décimo terceiro e recolhe INSS. Com
tudo isso ainda tem uma renda mensal de R$1.200,00 em média. Tem
pessoas aqui que tiram R$2.000,00 por més. (Entrevista realizada no dia
25/09/2014, Campinas).

Ainda tratando das perspectivas de melhoria da qualidade do trabalho,

abertas com a contratacdo da cooperativa Antbnio da Costa Santos pela prefeitura
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de Campinas, o diretor da CRCA'?’, descreve as vantagens da recém-criada
RECICLAMP Logistica, comparada com a RENOVA, empresa que atualmente cuida

da maior parte da coleta de lixo em Campinas:

N6s montamos uma equipe exclusiva. Hoje a RECICLAMP tem um grupo
de cooperados que so6 trabalha com a coleta e para manter isso n6s damos
uma remuneracdo diferenciada. O coletor ganhar R$ 1.555,00 e, além
disso, a gente trouxe alguma coisa da Lei n° 12.690. Ele recebe a
alimentacéo, transporte, descanso anual remunerado e o abono anual. Um
conjunto de beneficios adicionados a remuneracdo. Na RENOVA ha a
carteira assinada, mas aqui a remuneracao é maior. Nesse lugar onde a
RECICLAMP faz a coleta, a DECAN antes fazia em 4 horas na semana, 2
horas a cada dois dias. N6s fazemos em 4 dias, 4 horas por dia. O trabalho
€ ineficiente? N&o, nosso trabalhador tem outro ritmo de trabalho, outra
proposta. Ele faz a discussdo com o morador, quando € necessério. Passa
realmente em todas as ruas. (Entrevista realizada no dia 25/09/2014,
Campinas).

Em resumo, a sustentabilidade econdmica alcancada pela rede
RECICLAMP garante, além da renda, acesso aos direitos vinculados ao trabalho,
pelo menos dentro dos parametros estabelecidos pela Lei n® 12.690/2012. Cada
cooperativa da rede acumula recursos que funcionam como capital de giro, capital
de investimento'?® e como fundo para pagamento de “gratificagdes” no final de cada
ano'?®. O conforto econdmico das cooperativas garante ainda maior equilibrio na
negociacao de precos, pois elas podem optar por ndo vender determinado material,
gquando a cotacdo estd muito baixa. Era o que ocorria com o papeldo, quando
realizamos nossa visita em setembro de 2014. As cooperativas da rede estavam
acumulando o material, para aguardar a subida de preco. Esta estratégia era
possivel em funcdo de formacdo de fundos que garantiam a manutencdo das
retiradas e demais coberturas (INSS, descanso remunerado etc.) mesmo em
momentos de menor aquecimento do mercado de reciclaveis ou de determinado
produto. Situacdo muito diferente da que encontramos em Maceio.

Nenhuma das trés cooperativas observadas em Maceid separava
recursos para composicdo de fundos de qualquer espécie. Todo dinheiro derivado

das vendas dos materiais (mensais) era distribuido entre os cooperados. Com

127 O Centro de Referéncia em Cooperativismo e Associativismo (CRCA) é uma ONG fomentada pela
Caritas Arquidiocesana, em Campinas. Ela atua na incubacéo e assessoramento de
empreendimentos solidarios e de economia popular e deu suporte na formacao da rede RECICLAMP.

128 Como exemplo, verificamos na cooperativa Antonio da Costa Santos, a compra de uma
empilhadeira, com recursos préprios, no valor aproximado de R$65.000,00.

129 Acumulado na forma monetaria ou em material reciclavel, geralmente fardos de latas de aluminio,
guardados no decorrer do ano. O aluminio é o material reciclavel com maior valor no mercado e os
fardos tem a melhor relacdo peso/volume, favorecendo a armazenagem.
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retiradas muito baixas, como vimos acima, as cooperativas nao realizavam o
pagamento do INSS dos seus cooperados, nem reservavam recursos para
pagamento dos descansos semanal e anual. A situagcdo era de total
descapitalizacdo, o que as forcava a vender todo o material triado a preco
determinado pelos atravessadores. Neste cenario, 0 acesso aos direitos vinculados
ao trabalho é inexistente.

Dentre os 54 cooperados entrevistados apenas 2 pagavam o INSS,
pois passaram por empregos formalizados e mantinham a contribuicdo para garantir
a aposentadoria’®. Os demais nunca exerceram trabalho formal ou tiveram
passagens muito breves por ele, 0 que ndo garante acesso aos beneficios.

Nesta condicdo, os cooperados expressaram preferéncia por um
emprego formal. Quando questionados se trocariam o trabalho na cooperativa por
um trabalho fora dela, mas com carteira assinada, ainda que o rendimento fosse o
mesmo, 68% afirmaram preferir o trabalho fora da cooperativa. Neste caso, o
trabalho de catacdo s6 é exercido por aqueles que ndo tem escolha, corroborando a
afirmacao de Lima, segundo a qual “pode-se dizer s6 se submete a estas atividades
guem ndo tem nenhuma outra opcao de renda, ou seja, € uma alternativa para quem
nao tem outra alternativa” (2015, p.331).

Sem cobertura da previdéncia social e sem recursos proprios para
cobrir absenteismos, a auséncia no trabalho por adoecimento acarreta a perda do
rendimento, lancando o cooperado, que ja trabalha no limite da sobrevivéncia, em
total desamparo. Em funcéo disso, ndo sdo raros os casos de trabalhadores que
extrapolam os limites fisicos, comparecendo ao trabalho em situacdes de fragilidade.
As cooperativas de Macei6 cobrem até um dia de auséncia do cooperado,
descontando da retirada dele as demais.

A atividade do catador o expde, simultaneamente, a riscos de
naturezas diversas (quimicos, biologicos, fisicos e ergonémicos), podendo
desencadear disfuncdes severas que requerem afastamento do trabalho para
recuperacdo (GUTBERLET, 2016). Ao ndo recolherem as contribuicbes ao INSS,
nem formarem fundos proéprios, os catadores de Maceidé ndo contam com qualquer

protecdo contra adoecimento.

130 Tratam-se de duas cooperadas da COOPREL Benedito Bentes, uma delas trabalhou por 28 anos
e a outra por 25, com carteira assinada. Encontramos mais duas cooperadas com passagens por
emprego com carteira assinada, uma por 13 anos e outra por 12 anos, mas ambas nao contribuiam
com o INSS.
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A contratacdo das cooperativas de Maceid, pela prefeitura, para
realizacdo da coleta seletiva, poderia alterar este quadro®®!, pois proporcionaria
maior capitalizagcéo, além de criar a obrigatoriedade de recolhimento da contribui¢cdo
ao INSS para todos os cooperados, garantindo acesso a parte dos direitos
vinculados ao trabalho. A contratacdo das cooperativas pelas prefeituras € uma das
reivindicacbes do MNCR (2016), por significar o reconhecimento formal dos
empreendimentos de catadores e a possibilidade de posicionamento mais vantajoso

no circuito dos reciclaveis.

5.6 As po_ssibilidades de consolidagéo da sustentabilidade econémica das
cooperativas

A possibilidade de contratacdo das cooperativas de catadores para
realizacdo da coleta seletiva, pelas prefeituras, aberta pela Lei n® 11.445/20071%, foi
consolidada pela Lei n°® 12.305/201023, tornando obrigatério o estabelecimento dos
planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos (PMGIRS), que deve
contemplar a coleta seletiva e o incentivo a reciclagem, priorizando a integracéo das
cooperativas de catadores'®*. Ela também estabelece como instrumento de
viabilizagdo dos PMGIRS “o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis” (BRASIL, 2010)!%°. Desta forma, a Lei dos Residuos
Solidos incorpora parte das reivindicacdes do MNCR, que participou ativamente da
sua formulagéo e discussdo no Congresso Nacional (MNCR, 2012).

E neste contexto que a proposta de Pagamento por Servico Ambiental

(PSA) as cooperativas de catadores constitui um elemento a ser destacado na

131 Quando da realizagdo da pesquisa de campo, a contratacdo estava em discussdo, com previsao
de efetivagdo no inicio de 2017.

132 Esta lei determinou tratamento diferenciado para as cooperativas de catadores, dispensando-as de
processo licitatorio para contratacéo.

133 Nesta direcéo, € pertinente destacar o Decreto n° 7.405/2010, que institui o programa Pré-Catador,
cuja finalidade é integrar as a¢6es do Governo Federal voltadas ao apoio e fomento da organizacao
coletiva do trabalho dos catadores. Em seu artigo 79, define 0 acesso dos municipios a fundos
federais para “implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou outras formas de
associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda”

134 Ver Artigo 79, inciso Xll da Lei n°.12.305/2010.

135 Artigo 8°, inciso V.
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observacéao do trabalho do catador de reciclaveis. O PSA teria impacto na renda dos
catadores de reciclaveis organizados coletivamente e devidamente incorporados aos
planos municipais de gestdo de residuos soélidos. Em sintese, a ideia que
fundamenta o PSA é a seguinte: o recolhimento de materiais reciclaveis pelas
cooperativas de catadores constitui atividade ambientalmente importante, que reduz
o volume de residuos solidos que chega aos aterros sanitarios, reduzindo, por
consequéncia, 0s custos municipais com a gestdo destes. Esta ideia é reforcada
pelo processo de fechamento dos “lixdes” e abertura obrigatéria de aterros sanitarios
nas cidades, também previstos na Lei n°® 12.305/2010, pois se configura a tendéncia
de terceirizacdo deste servico, cujo pagamento sera equivalente ao volume de
material destinado aos aterros sanitarios. Desta forma, quanto menos material
chegar ao aterro, menor sera o custo municipal com os seus residuos solidos. Os
defensores do PSA argumentam, entdo, que € justo pagar as cooperativas e
associacfes de catadores parte do valor que elas economizaram aos cofres
municipais, na forma de servico ambiental. E neste sentido que o trabalho dos
catadores cumpre a fung@o de um servico publico a ser pago.

Minas Gerais foi o Estado pioneiro na implantacdo de um sistema de
PSA as cooperativas de catadores. Em Belo Horizonte, observamos o pagamento, a
ASMARE, da Bolsa Reciclagem®¢. O valor transferido é proporcional ao volume e
ao tipo de material reciclavel recolhido pela ASMARE, caracterizando o pagamento
por um servico prestado.

Em Londrina, a prefeitura estabeleceu contratos com as associacoes e
cooperativas de catadores para a coleta seletiva, em parceria com a empresa
terceirizada para a coleta regular (BESEN, 2006, apud IPEA 2012, p. 53). Neste
caso, a prefeitura também estabeleceu correspondéncia entre o valor pago as
cooperativas e a tonelagem recolhida em materiais reciclaveis.

Em Diadema (S&o Paulo), a prefeitura estabeleceu parceria com a

Associacdo de Catadores Pacto Ambiental. O valor repassado a associacdo

136 O Decreto n°45.975/2012, que regulamenta a Bolsa, institui uma forma de pagamento por servigos
ambientais prestados por cooperativas e associacdes de catadores. Este carater da Bolsa
Reciclagem fica claro no capitulo IV do Decreto, que vincula o pagamento a produtividade das
cooperativas inscritas no programa. Ou seja, 0 pagamento ocorre mediante a comprovacao da
quantidade e do valor do material recolhido e comercializado pelas cooperativas cadastradas,
correspondendo ao coeficiente de produtividade alcangado. Assim, o valor pago € proporcional ao
servigo prestado, na forma de recolhimento dos residuos solidos reciclaveis.
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corresponde ao volume recolhido na coleta seletiva, administrada e executada pelos
“catadores”, em sistema motorizado.

Em dezembro de 2015, foi aprovado, no Estado do Rio de Janeiro, o
Projeto de Lei n° 2867/2014 (RIO DE JANEIRO, 2016), do entdo deputado estadual
Carlos Minc, instituindo o Programa Estadual de Pagamentos por Servicos
Ambientais de Reciclagem (PSAR) as cooperativas e associacdes de catadores. A
Lei segue a tendéncia de pagar os servigcos prestados com base no peso recolhido e
triado.

Ainda ndo ha um padrdo estabelecido de PSA as associacdes e
cooperativas, nem um modelo Unico para estabelecer o valor que sera repassado ou
como ele sera calculado, sendo possivel visualizar apenas tendéncias. Dentre elas,
destaca-se a dificuldade da pactuacdo dos contratos entre as prefeituras e as
cooperativas, o que tem demandado articulacao politica das representacdes locais e
nacionais (notadamente do MNCR) dos catadores. Além das dificuldades técnicas e
burocraticas, os contratos de coleta seletiva com as prefeituras sao disputados por
empresas privadas, com recursos financeiros e politicos capazes de sobrepor seus

interesses as determinacdes da Lei de Residuos Salidos.

5.6.1 A contratacao piloto de uma cooperativa da RECICLAMP e a ampliacéo
dos ganhos com os reciclaveis

Os processos de contratacbes municipais das cooperativas para
prestacdo de servicos ocorrem, quase invariavelmente, sob pressédo dos catadores.
A contratacdo da RECICLAMP decorreu de um longo processo de
negociacao/reivindicacdo, via camara municipal. O coordenador da RECICLAMP,

nos relatou um pouco do processo de reivindicagdes que resultou na contratacéo:

Em primeiro lugar, houve um amadurecimento politico das nossas
cooperativas. N6s comecamos a frequentar os ambientes politicos, em
busca dos nossos direitos, organizadamente. Toda vez que tem uma
demanda politica, que tem relacdo com algum interesse nosso, nos
estamos l&. Nés comegamos a exigir a contratagdo das cooperativas.

E a Lei de Reciclaveis teve importancia nisso tudo, pois veio fortalecer os
nossos argumentos. Quando saiu a lei, ai fortaleceu totalmente o nosso
argumento e a gente comecou a se mobilizar e ndo teve outro jeito. Mas
foram dois anos, tivemos uma participacdo muito grande da sociedade civil.
Dois anos vai e vem e a gente ajustando e ndo teve mais nenhum
inconveniente. O nosso contrato saiu e € um contrato de prestacdo de
servigo. Nao tem nada de assistencialismo embutido. Prestamos o servigo,
ele é medido e ele é pago. Tem uma inovagdo importante que € o
reconhecimento de que a triagem é um servico prestado. (Entrevista
realizada em 16/09/2014, Campinas).
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A contratacdo da RECICLAMP pela prefeitura de Campinas esta
condicionada a capacidade de prestacdo de servico®’, por parte da rede, alicercada
em um patamar de producéo mensalmente informado a administragdo municipal, por
meio das notas fiscais de venda dos reciclaveis. Ou seja, a rede recebe o
equivalente ao que foi efetivamente comercializado. Mas a contratacdo deriva
também da articulacéo politica dos catadores, que encontraram respaldo na Lei dos
Residuos Sdlidos. Trata-se, portanto, de um resultado que coaduna os planos
técnico-econdmico e politico-legal.

Em 2012, momento em que realizamos a primeira pesquisa de campo
em Campinas, a prefeitura e a RECICLAMP discutiam o pagamento as cooperativas
de um valor correspondente ao material por elas coletado. Em 2014, em uma
segunda insercdo em campo, observamos a primeira experiéncia realizada na
cidade, com a contratacdo da cooperativa Antonio da Costa Santos. Trata-se de um
contrato de prestacao de servicos, no qual a prefeitura paga pela coleta e triagem de
material reciclavel. A partir desta experiéncia piloto, pretende-se expandir o modelo
de contrato para as demais cooperativas da rede.

As seis cooperativas agrupadas pela RECICLAMP “evitaram” que
aproximadamente 4.000 toneladas de materiais chegassem ao aterro, no ano de
2014, em uma média mensal de 393.490 kg de recolhimento de materiais
reciclaveis. Como o pagamento por este tipo de servico ainda nao foi consolidado no
pais, ndo € possivel precisar o valor que o trabalho dos catadores economizou a
prefeitura de Campinas, mas segundo estudo realizado pelo IPEA (2010, p.21), para
balizar o PSA as cooperativas de catadores, € possivel estabelecer um parametro,
ainda que impreciso, para esta avaliagdo. Em 2007, o valor médio para destinacéo
dos residuos sélidos aos aterros sanitarios, estipulado a partir de pesquisa realizada
entre 30 municipios, era de R$22,64 por tonelada. Desta forma, o recolhimento do
material reciclavel realizado pelos catadores organizados na RECILAMP, em 2014,

equivaleria a uma economia de R$ 90.560,001%8, a prefeitura da cidade.

137 O contrato foi estabelecido em janeiro de 2014.

138 E jimportante lembrar que o custo da tonelada destinada ao aterro refere-se ao ano de 2007 e uma
atualizacao resultaria em uma economia ainda maior para a prefeitura de Campinas. Além disso,
técnicos da prefeitura estimam que as seis cooperativas em atuacao na cidade recolhem apenas 2%
de todo material reciclavel presente nos residuos pés-consumo da cidade. Assim, ha ainda uma
ampla margem de ampliacdo das atividades de recolhimento do material reciclavel na cidade, que
teria impacto significativo nos custos de gestdo de residuos sélidos do municipio.
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Apesar da positividade econbmica do contrato para a prefeitura e da
comprovada capacidade de prestacao do servico, 0 processo de contratacdo se deu
sob conflito, demandando atengé@o constante dos catadores, enquanto movimento
social que reivindica direitos. Se, por um lado, a determinagdo do valor pago as
cooperativas depende de uma avaliacdo objetiva e técnica do servico que prestam
ao municipio, por outro, o fator politico tem igual peso na definicdo dos termos dos
contratos. Afinal, como explicar a diferenca dos valores pagos a empresa RENOVA
e a RECICLAMP, ja que executam o mesmo servico na cidade de Campinas? O
contrato firmado entre a prefeitura e a RECICLAMP determina o pagamento de R$
301,62 por tonelada coletada, enquanto paga R$ 462,00, por tonelada, para a
RENOVA.

Em sintese, a efetivacdo do PSA envolve um conjunto bastante
complexo de variaveis técnicas relativas a produtividade das cooperativas de
catadores, bem como a forma de avaliar os custos da coleta seletiva e as possiveis
economias que derivariam da implementacdo de sistemas integrais de coleta e
reciclagem dos materiais (IPEA, 2010). Além das variaveis técnicas, a dimenséo
politica tem igual importancia, na definicdo da origem dos recursos e dos valores
gue serdo pagos. Afinal, transcorreram nove anos entre as primeiras negociacoes,
iniciadas em 2005, e a efetivacdo do contrato, em janeiro de 2014, demandando
articulacéo politica das cooperativas da rede.

O uso dos recursos do PSA pela RECICLAMP estava em discussao,
guando realizamos a segunda insercdo e campo. A proposta da coordenacédo do
CRCA, gque abriga a RECICLAMP, era investir na estruturacdo dos galpdes, que
ainda ndo contavam com sistemas de controle de incéndio, e ampliar a frota, para
consolidar o setor de logistica recém-criado. Em um primeiro momento, portanto, o
PSA nédo incrementaria, diretamente, a renda dos cooperados. Depois deste
investimento inicial e da ampliacdo da logistica de rede, era esperado o
fortalecimento econdmico das cooperativas e, com isso, a integracdo dos ganhos
nas retiradas dos cooperados (entrevista com coordenador da RECICLAMP, no dia
16/09/2014, Campinas). Como ndo pudemos verificar isSo em nossa pesquisa de
campo, resta inferir que o reconhecimento trazido pelo contrato e o pagamento pelo
servico prestado apresentam potencial para ampliacdo da renda dos catadores da
rede RECICLAMP, pois adiciona a remuneracdo do trabalho de triagem e

comercializacdo a remuneracdo pelo trabalho da coleta seletiva. Em sintese, as
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cooperativas da rede passardo a ganhar tanto pela comercializacdo, quanto pela

coleta seletiva dos reciclaveis.

5.6.2 A contratacdo das cooperativas de Macei6

O critério estabelecido pela prefeitura para realizar o PSA as
cooperativas de Maceio € a cobertura da coleta seletiva, sendo R$10,00 por cada
casa atendida. Ha, no entanto, um valor maximo a ser pago para cada uma delas,
que € de R$40.000,00. Assim, mesmo que a cooperativa atenda a mais de 4.000
casas, recebera apenas o valor estabelecido em contrato. Nao h4, desta forma, uma
correspondéncia entre o servico efetivamente prestado e o seu pagamento®®.

O estabelecimento do valor a ser pago ndo derivou de estudos prévios
gue buscassem estabelecer a correspondéncia entre o servico prestado e a sua
precificacdo, mas de uma contingéncia. Havia um edital divulgado pela prefeitura,
para contratacdo de empresa, que realizaria a coleta seletiva, no valor de
R$160.000,00. Este edital foi questionado pelas cooperativas de catadores de
Maceid, que alegaram o descumprimento da Lei n° 12.305/2010'%°, notadamente
quanto a priorizagdo da incorporacdo das cooperativas populares na gestdo dos
residuos sélidos municipais. Elas alegaram também que o edital de licitacdo era
impeditivo para a participagdo na concorréncia!l, As reivindicagdes das
cooperativas resultaram no cancelamento do edital e na sua reformulacdo, que
passou a prever a divisdo do valor inicial entre as quatro cooperativas existentes na
cidade (entrevista com a técnica da Unitrabalho-UFAL, 10/10/16, Macei6)'#2.

139 A coordenadora da COOPREL Benedito Bentes relatou que a coleta seletiva que abastece a
cooperativa cobre mais de 20.000 casas (entrevista dia 25/10/2016). Ou seja, para manter o mesmo
nivel de producao, teréo que realizar cobertura equivalente.

140 Artigo 36, Inciso VI, paragrafo primeiro: “Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do
caput, o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos priorizara
[grifo nosso] a organizacgéo e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem
como sua contratagao.

141 A Lei n° 12.305/2010 dispensa as cooperativas de catadores neste tipo de contratacdo. Conforme
o paragrafo segundo do artigo 36, “a contratagao prevista no § 12 é dispenséavel de licitacdo, nos
termos do inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993".

142 A contestacgédo do edital bem como a sua reformulacdo ocorreram no ambito da Superintendéncia
de Limpeza Urbana de Macei6 (Slum), envolvendo representantes das quatro cooperativas da cidade,
representantes de ONGs, que acompanham estas cooperativas e a Unitrabalho-UFAL.
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Com a discusséao da revisao do edital em curso, surgiram rumores de
gue empresarios estariam organizando cooperativas de fachada para participar da
licitacdo. Por esta razdo, nos relatou a técnica da Unitrabalho-UFAL (entrevista no
dia 10/10/2016, Maceid), foi solicitada a inclusdo da obrigatoriedade de
apresentacao de declaracdo que ateste a constituicdo da cooperativa por catadores;
declaracdo do conselho municipal de Economia Solidaria, atestando o carater
popular do empreendimento e o registro no Cadsol (Cadastro de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios)'#3. Estas sugestdes, dentre outras, foram incorporadas ao
texto final do edital, que seria reaberto apés as eleicbes de 201644, A previsdo de
contratacdo das cooperativas era marco de 2017. Neste intervalo de tempo, elas
deveriam preparar a documentacdo necessaria para apresentar a SLUM. Dentre
estes documentos, deveria constar o planejamento orcamentario da coleta seletiva
que seria realizado pelas cooperativas, incluindo os custos com combustivel,
motorista, manutencdo dos caminhdes, contratacédo de profissionais para auxiliar na
gestdo da logistica e dos fluxos de caixa etc. Neste ponto, as cooperativas
expressam preocupacdo com a contratacao pela prefeitura, pois tem receio de que
0S recursos previstos ndo sejam suficientes para arcar com as despesas e ainda

remunerar o trabalho dos catadores.

A gente ndo assinou o contrato ainda, por causa da eleicdo, mas a
prefeitura quer nos contratar pelo servico que a gente faz. SO que eles
querem pagar um valor muito baixo pelo trabalho que a gente faz e querem
tirar os caminhdes que eles cedem pra gente, e a gente vai ter que contratar
varias pessoas para estar aqui dentro, porque teremos que ter um
engenheiro ambiental, um contador, uma assistente social, um médico ou
um psiquiatra, que acompanhe os catadores. Eu acho que n&o teremos
condicdo de arcar com tudo isso, com o valor que eles vdo nos pagar.
Teremos ainda o custo de combustivel, motorista etc. (Coordenadora da
COOPREL Benedito Bentes, entrevistada no dia 25/10/2016, Maceio).

Atualmente, a prefeitura realiza a coleta seletiva com empresa
terceirizada e entrega o material reciclavel sem custo para as cooperativas. Com a

contratacdo, cada cooperativa passara a realizar sua propria coleta e os apoios que

143 O Cadsol é mantido pelo Ministério do Trabalho, mais especificamente sob os cuidados da
SENAES. O registro ocorre mediante preenchimento de formulario e posterior analise do
empreendimento. Se for aprovado, o EES recebe documento de cadastro, que garante o
reconhecimento publico dos negdcios e permite o acesso as politicas e programas publicos de crédito
e de fomento & Economia Solidéaria.

144 Realizamos a pesquisa de campo em Macei6 nos meses de outubro e novembro de 2016, véspera
das elei¢cdes municipais.
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prefeitura oferece serdo suspensos'?®. Por esta razdo, a coordenadora da
COOPREL Serraria tem uma percepg¢ao nao muito positiva da contratagao: “Por um
lado, a contratacdo sera boa, mas, por outro, ndo. Porque a prefeitura ira exigir
cumprimento de horéario de trabalho no galpdo. Se recolhermos muito refugo, sera
descontado do valor a ser pago. E vao retirar os apoios que temos hoje” (Entrevista
dia 24/10/2016, Maceio).

No periodo de realizacdo da nossa pesquisa de campo, ndo foi
possivel verificar o impacto do PSA na renda dos catadores das cooperativas de
Macei6. Embora as perspectivas ndo fossem as mais otimistas, 0 processo
incorporou boa parte das reivindicacbes das cooperativas, no sentido de tornar a
contratacdo favoravel aos catadores. Se o resultado néo foi totalmente positivo, pelo
menos correspondeu a reivindicagcdo principal de possibilitar a insercdo das
cooperativas em um sistema de PSA municipal. A articulacdo politica fez avancar a
visibilidade das cooperativas, reconhecendo-as como atores no planejamento
municipal da gestéo dos seus residuos solidos reciclaveis.

Apesar de serem experiéncias distintas quanto ao impacto dos
recursos do CATAFORTE, apresentam um elemento comum: a mobilizacdo politica
como marca do processo que resultou na contratacao pela prefeitura. Nesta direcao,
€ necessario pontuar que o efeito apassivador, apontado por Barbosa (2007, p. 39) e
por Burgos (2014, p.98) quanto a organizagéo do trabalho nos moldes da Economia
Solidaria (para Barbosa) ou do cooperativismo de catadores (para Burgos) nao
implica o abandono da luta politica. Nos casos observados, ndo houve negligéncia
com a luta politica, considerando a mobilizacdo para o cumprimento daquilo que os
catadores reconhecem como direito. Em termos mais amplos, desde que foi criado,
em 2001, o MNCR vem atuando na formulacdo de politicas publicas, programas e
legislacdes atinentes as demandas dos catadores, constituindo um movimento social
ativo (MNCR, 2012, 2017c), com pautas de reivindicacdes claras: valorizacdo dos
catadores, por meio da inclusdo nos planos municipais de gestdo de residuos
sélidos, com o pagamento pelos servicos de coleta, triagem e comercializacdo dos
materiais reciclaveis; inclusdo nos sistemas de logistica reversa de embalagens
reciclaveis; efetivagdo do Programa Nacional de Investimentos na Reciclagem

Popular (PRONAREP), com vistas ao avan¢o na cadeia produtiva dos reciclaveis;

145 O aluguel do galpdo da COOPREL Serraria, por exemplo, € mantido pela prefeitura, bem como os
custos com agua e luz do galpdo da COOPREL Benedito Bentes.
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fechamento dos “lixdes”, com criagdo de cooperativas para amparar os catadores e
o fim da incineracdo como modelo de gestao dos residuos solidos (MNCR, 2017b).
Os conflitos que surgiram em torno do acordo setorial para logistica
reversa das embalagens assemelham-se, em termos mais amplos, aos conflitos que
as cooperativas e redes de cooperativas de catadores vivenciam no ambito
municipal, exemplificando a manutencéo da luta politica pela organizacdo nacional
dos catadores. O acordo setorial para logistica reversa das embalagens visa cumprir
parte das determinacdes da Politica Nacional dos Residuos Sélidos (12.305/2010),
que prediz a responsabilizacdo dos setores industrial e de comércio pela destinacéo
adequada das embalagens, que devem ser produzidas prevendo o processo de
reciclagem#®. A pactuacédo do acordo ocorreu em novembro de 2015, envolvendo
um amplo conjunto de associacdes representantes de empresas dos mais diversos
setores produtivos (20 ao todo), de um lado, e associacdes representantes dos
produtores de embalagens, por outro, bem como ONGs, Institutos de natureza
privada (CEMPRE, por exemplo) e o MNCR, representado pela Associagao Nacional
dos Carroceiros e Catadores de Materiais reciclaveis (ANCAT)'#’. O acordo prevé a
priorizacdo das cooperativas de catadores, na operacionalizacdo dos sistemas
logisticos reversos, proporcionando as redes de cooperativas acesso a recursos
financeiros e de formacgdo, para ampliarem sua capacidade produtiva e de
recolhimento do material'#8. A posicdo ocupada pelas cooperativas de catadores no
acordo setorial deriva da incorporagao das reivindicacbes do MNCR na elaboracéo

146 O artigo 32 da Lei n° 12.305/2010 define que “as embalagens devem ser fabricadas com materiais
que propiciem a reutilizacéo ou a reciclagem.

§ 12 Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a prote¢do do contetdo e a
comercializagdo do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e compativel com
as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

Il - recicladas, se a reutiliza¢éo néo for possivel.

§ 22 O regulamento dispora sobre os casos em que, por razdes de ordem técnica ou
econdmica, ndo seja viavel a aplicagcao do disposto no caput.

§ 32 E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:

| - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo de embalagens;

Il - coloca em circulagdo embalagens, materiais para a fabricacdo de embalagens ou produtos
embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio”.

147 A ANCAT é uma versao juridica do MNCR, que permite a participacdo no acordo setorial, uma vez
que enquanto movimento social ndo poderia assina-lo.

148 O termo “catadores” aparece 16 vezes no texto do acordo setorial pactuado e a clausula oitava
trata especificamente do estimulo a participacdo dos catadores, prevendo investimento, por parte das
empresas que formam a coalizdo pela logistica reversa, em infraestrutura e capacitacdo para as
cooperativas.
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da Lei que instituiu a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, o que revela o seu
protagonismo politico. Dito de outro modo, o acordo setorial prevé a priorizacéo das
cooperativas de catadores, porque a Politica Nacional de Residuos o faz, o que
decorreu de uma luta politica que durou cerca de 20 anos, se considerarmos o
tempo de tramitacéo da lei que a instituiu (MNCR, 2017c).

A prioridade aos catadores, contudo, ndo foi suficiente para garantir a
inclusdo na operacionalizacdo dos sistemas de logistica reversa. Em setembro de
2016, o Ministério Publico Federal abriu sessdo de audiéncia publica para discutir
uma acao civil que colocava em questdo a participacdo da ANCAT no acordo
setorial. Representantes de catadores de 22 estados brasileiros compareceram a
audiéncia. Representantes do MNCR responderam ao questionamento da acéo civil,
que “acusava” o movimento de estar monopolizando a decisdo sobre quais
cooperativas seriam ou ndo contempladas com os recursos do acordo. No decurso
do debate, os catadores argumentaram ser necessario ter algum critério ou controle
sobre a selegdo das cooperativas, visto que muitas eram “de fachada”, ou seja,
cooperativas formalizadas como tal, para participar do acordo, mas que funcionavam
a partir de um regime de trabalho gerido por um patrdo, que detinha a posse do
espaco de producédo e das maquinas e pagava salarios aos catadores, no lugar da
divisdo dos ganhos entre os cooperados, na forma de retirada. Diante disto, a
ANCAT prestava consultoria para certificar os empreendimentos com origem
popular. Além disso, afirmaram nao deter sozinhos este “poder” de certificagao, que
era compartilhado com outras organizacées de catadores (MNCR, 2017a). O pano
de fundo do debate na audiéncia publica era a disputa entre as cooperativas de
catadores e “cooperativas” de empresarios, que pretendiam participar do acordo,
compondo a cadeia de logistica reversa em constituicdo. O Ministério Publico
Federal acatou a acédo civil e ameacava suspender o acordo setorial, até que fossem
verificadas todas as questfes. O risco de interrup¢édo do processo implicava a perda
dos recursos e da estruturacdo dos elos de logistica reversa que ja estavam
acordados, trazendo prejuizo aos catadores.

A permanéncia da ANCAT no acordo setorial, que é a representacao
dos catadores do MNCR na estruturagdo da logistica reversa no pais demandou,
assim, mobilizacao politica. Este exemplo distancia os catadores da ideia de que a
adesao a Economia Solidaria ou ao cooperativismo atual implica o abandono da luta

politica. Para que essa ideia tenha validade, teriamos que restringir a nocdo de luta



149

politica ao conflito capital/trabalho e suas pautas tradicionais, mobilizadas por meio
dos sindicatos em um ambiente no qual a relacédo entre trabalhadores e capitalistas
estaria mediada pelo contrato de trabalho. A luta politica, contudo, contempla uma
gama maior de pautas, pelo menos em uma abordagem que considera as
reivindicacbes dos movimentos sociais (negro, feminista, LGBT, ambiental,
Economia Solidaria etc.) tdo legitimas quanto as do movimento sindical (GOHN,
1997).

Nos casos aqui estudados, a mobilizacdo politica esteve apoiada no
acionamento da Lei n°® 12.305/2010, que funcionou como mecanismo de pressao
favoravel aos catadores. Em Campinas, o inicio do processo de reivindicacdo pela
contratacdo das cooperativas da rede RECICLAMP foi anterior a Lei de Residuos
Solidos, mas incrementado por ela, conforme relato acima apresentado. Em Macei6,
0 processo foi mais tardio, mas igualmente amparado no novo ambiente institucional
induzido pela Lei dos Residuos Sélidos. Além das mudancas introduzidas pelo novo
marco legal, um conjunto de aportes em recursos financeiros, em capital fixo
(edificio, maquinas e equipamentos), assessoria e formacéo, proporcionados pelo
CATAFORTE, também trouxe alteracfes ao cenario. Sem este conjunto de aportes,
pelo menos nos casos observados, a capacidade de prestacdo de servico as
prefeituras seria nula (no caso de Maceid) ou muito reduzida (no caso de
Campinas).

As cooperativas de Maceid, contudo, apresentam dificuldades na
elaboracdo do planejamento da coleta seletiva. As vésperas do prazo para abertura
do processo de contratacdo, ainda ndo haviam feito levantamento de custos que
teriam e qual seria o0 plano logistico mobilizado. As duas etapas finais do
CATAFORTE previam a preparacdo das cooperativas para elaboracdo destes
planos (custos, logistica, mercado etc.), por meio de cursos, capacitacbes e
assessoria técnica. Nas entrevistas que realizamos, contudo, as coordenadoras das
cooperativas expressaram preocupacdo com a dificuldade (e mesmo
impossibilidade) de conseguirem preparar os documentos requeridos pela prefeitura
para a contratagcdo. Com relagdo aos veiculos que chegaram via CATAFORTE,
poderiam compor este plano de logistica das cooperativas (essa € a finalidade

deles), reduzindo custos com fretamento. Os catadores poderiam, inclusive, tirar
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carteira de motorista, com recursos do programa’*®, dispensando a contratagéo
externa. Conforme discutido acima, a frota estd sem uso e, no momento da pesquisa
de campo, ainda ndo havia uma solugdo em curso. A articulacdo politica dos
catadores de Maceid, que resultou na substituicdo de um edital que os excluia do
PMGIRS, por outro mais favoravel, ndo tem correspondente quanto a gestdo dos

recursos materiais e formativos disponibilizados pelo CATAFORTE.

149 Conforme item 6.2.1, do edital n® 001/2012 — FBB/PETROBRAS/BNDES/MTE-SENAES
(CATAFORTE ll): “Nos casos em que a cooperativa identifique a necessidade de habilitar cooperados
em direcao de caminhdes, sera oferecido o curso de habilitacdo de motorista - Carteira Tipo C ou D”.
A coordenadora da COOPLUM estava fazendo curso de motorista, com recursos proprios, para
assumir nova fungdo no momento em que os caminhdes fossem ativados para a coleta seletiva
(entrevista realizada no dia 19/10/2016).
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6 A GESTAO DAS COOPERATIVAS: UM HIBRIDO ENTRE AUTO E
HETEROGESTAO?

A gestdo dos empreendimentos € uma dimensdo importante na
determinacdo do perfil que os EES assumem quanto a qualidade do trabalho
desenvolvido neles. O acesso a estrutura material e aos conteudos formativos
disponibilizados pelo CATAFORTE teve impactos diferentes nos dois casos
estudados, induzindo o aprimoramento produtivo das cooperativas de rede
RECICLAMP, notadamente quanto a capacidade de prestar o servico de coleta
seletiva para a prefeitura de Campinas, com resultados positivos em termos de
renda e acesso aos direitos sociais vinculados ao trabalho. Em Maceio, as
cooperativas contempladas com os recursos do CATAFORTE né&o exploraram
completamente as possibilidades trazidas. O acesso ao recurso nao foi suficiente
para garantir seu potencial operacional.

A gestdo dos recursos entrecruza-se com a gestdo do trabalho nas
cooperativas, seja porque é o trabalho vivo dos catadores que dinamiza e
potencializa o trabalho morto aportado na forma de maquinarios ou porque parte dos
recursos (na forma de cursos, capacitacfes e consultorias) diz respeito a formacgéao
dos cooperados para a gestao do proprio trabalho (autogestéao).

A expectativa depositada nas cooperativas de catadores, inclusive
quanto a sua classificacdo como um EES, é a de que amadurecam experiéncias de
autogestdo. Nesta direcdo, discutiremos, inicialmente, os problemas envolvidos no
debate tedrico sobre a autogestdo, para posterior discussdo da gestdo das

cooperativas que estudamos.

6.1 Entre a perspectiva histérica de mudanca social e a geracdo de emprego e
renda

A autogestdo é uma das caracteristicas que define os EES e os
diferencia dos empreendimentos econdmicos tradicionais. Nascimento (2004), em
documento que busca situar o surgimento da SENAES no contexto do “novo
cooperativismo”, destaca a interdependéncia entre autogestdo e Economia Solidaria.
Na medida em que os EES fundamentam-se na apropriagdo coletiva dos meios de

producdo e instauram a remuneracdo igualitaria e/ou proporcional ao trabalho
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executado, constituem um contraponto ao modo de funcionamento das empresas
capitalistas.

O termo “autogestdo”, contudo, suscita um amplo debate, do qual
decorrem diversas conceituacdes, algumas vezes dispares, em funcdo dos
posicionamentos politicos que as informam (WELLEN, 2012, p. 75-6). A democracia
direta (um cooperado, um voto), no entanto, surge como elemento recorrente,
estabelecendo a assembleia como a principal instancia de deciséo, que requer a
participagéo horizontal dos trabalhadores, de forma que n&o surjam hierarquias ou
separacao entre os que decidem e 0s que executam. Ainda que seja necessaria
uma divisdo de tarefas por especialidades profissionais e isso implique a distin¢éao
entre as esferas administrativa e de execucgéo, as decisdes e demandas devem fluir
de “baixo” para “cima” (SINGER, 2002, p.18).

Para Gaiger (2009), o desenvolvimento das experiéncias
autogestionarias levaria ao amadurecimento da participacdo cidada, induzindo o
transbordamento da democracia de dentro dos EES para a sociedade como um
todo. Referenciado pela nog¢&do habermasiana de democracia (2002), Gaiger
demarca a importancia da participacdo direta (comparada com a democracia
representativa) na formacédo cidada. Delineia um cenario no qual os movimentos
sociais teriam sido subsumidos pelo aparato estatal, no Brasil, esvaziando a acao
politica democrética fora deste ambito. Com isso, a palavra cidadania teria perdido
seu sentido transformador. A nog&o de solidariedade surgiria, entdo, como novo
coagulador de alguns movimentos sociais e, desta forma, de uma possivel
mobilizacdo pela transformacéo social.

O movimento em torno da Economia Solidaria, concretizado em
encontros e féruns de ambito regional e nacional parece apontar para a construcao
deste protagonismo essencial a experiéncia politica democratica, capaz de superar o
estrito jogo de poder relativo ao controle da esfera estatal (GAIGER, 2009, p.296).
Assim, forjaria dispositivos institucionais capazes de promover a democracia direta,
sem a qual a Economia Solidaria ndo alcancaria sustentacdo. A partir da analise de
dados do SIES, evidencia que a participacdo dos EES na esfera politica ndo estatal
nao é esporadica, mas constitui 0 modus operandi dos empreendimentos de médio e

grande porte, que ndo cumpririam objetivos meramente utilitaristas (2009, p. 307).

Os EES se diferenciam das organizacfes convencionais por suas praticas
coletivas e democraticas de gestdo, cujo acionamento constitui um trunfo a
favor de seu desempenho econ6mico e Ihes confere peculiaridades
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advindas da simbiose entre sua légica solidaria e sua ldgica
empreendedora. Se a participagdo sociopolitica provem desta mesma
racionalidade especifica, ndo constituindo algo externo e estranho a
natureza dos EES, a existéncia de indicadores de autogestdo deve alinhar-
se com ela, do ponto de vista das formas e do grau de participagdo. (2009,
p. 310).

Neves (2009) também argumenta que a importancia dos EES vai além
do utilitarismo da renda. A ocupacdo do espaco publico por meio da participacao
politica direta proporciona o amadurecimento da percepcdo dos vinculos de
solidariedade comunitéria. A autora destaca as dificuldades enfrentadas pelas
cooperadas?®® para lidar com responsabilidades muito distintas das que assumiram
em suas trajetorias anteriores de trabalho. A autogestdo constitui, assim, um desafio
tanto individual (porque demanda a ruptura com paradigmas do trabalho
heterbnomo), quanto coletivo (porque € ténue o limite entre a participacdo direta e
democratica e a centralizacdo das decisdes). Apesar disto, a autora afirma que: “a
vivéncia de espacos autogestionarios possibilita para essas mulheres pobres a
busca de autonomia. A experimentacdo destas relacdes fortalece vinculos sociais,
rompidos em processos de exclusdo”. (2009, p. 183).

A partir da nocéo de espaco publico de proximidade (féruns nacionais e
regionais, experiéncias nas cooperativas, redes de gestores de Economia Solidaria
etc.), que envolve as dimensdes econdémica e politica, simultaneamente, Laville e
Franca Filho argumentam que os EES propiciam o fortalecimento do tecido
socioecondmico e politico locais (2009, p.388).

Na concepc¢do destes autores, a autogestdo seria, antes de tudo, um
exercicio rumo a um novo projeto de sociedade, baseada na democracia direta, que
operaria a superacdo da contradicdo capital/trabalho, inerente ao capitalismo. A
racionalidade dos formatos autogestionarios (GAIGER, 2006) acionaria elementos
extra econbmicos, capazes de criar um novo amalgama social no interior dos
empreendimentos e também fora deles, induzindo um pacto social mais
democrético. A Economia Solidaria pressupfe, nesta perspectiva, a capacidade de
convivéncia com o entorno capitalista, compondo com ele um arranjo conciliatorio

entre as logicas de producgédo capitalista e solidaria.

150 A autora desenvolve a pesquisa na cidade de Belo Horizonte - MG, no bairro da Pampulha e nas
comunidades da Vila Corumbiara, Vila Independéncia, Conjunto Conquista da Unido e Jaroba IV. Os
EES voltados a recuperacao de valor dos reciclaveis estudados tem como caracteristica a presenca
predominante de mulheres.
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Para que cumpram o objetivo de compor uma experiéncia
emancipatoria, Santos demarca a importancia de que os EES conciliem a viabilidade

econdmica e a autogestao:

De igual forma, as cooperativas ndo apontam apenas para a remuneracao
igualitaria dos trabalhadores-donos das empresas cooperativas, mas
também para a criagdo de formas de sociabilidade solidarias baseadas no
trabalho colaborativo e na participacdo democratica na tomada de decisGes
sobre as empresas. (2005, p. 29)

Nesta direcdo, a busca pela insercdo no mercado néo implicaria o
abandono dos principios da solidariedade. Mais do que isso, 0 proprio carater
cooperado do trabalho, com finalidade social, agregaria valor mercadoldgico ao
produto, o que néo representaria, na visdo de Gaiger (2006), um aspecto negativo.

A solidariedade marca a diferenca em relacdo aos modelos
competitivos tradicionais de producdo (competicdo que é tanto interna as fabricas,
como entre as fabricas), preconizando a cooperacéo interna (relagdes horizontais e
democréticas de trabalho) e externa (formacédo de redes de producéo, distribuicao e
consumo), como novo modelo de organizacdo do processo de trabalho. Nesta
direcdo, o exercicio da democracia e da reciprocidade, associado aos demais
aspectos que definem os empreendimentos em Economia Solidaria conferem a
estas acles, pelo menos teoricamente, o anuncio de um modelo alternativo de
producado, que se apropria dos elementos “positivos” do capitalismo, sem chocar-se
frontalmente com ele.

Compreendida como um amplo projeto de transformacdo social,
dificilmente (SINGER, 2002) poderiamos verificar a autogestdo na realidade

= ”

empirica. Por essa razdo, o termo “autogestdo” ganha também um sentido restrito,
que diz respeito as experiéncias limitadas as unidades produtivas (PIRES, 2016, p.

3).

6.2 Autogestdo como resposta a crise do trabalho

A inflexdo do sentido historico da Economia Solidaria, implicada na

mudancga do significado da “autogestao”, a torna uma tentativa de resposta imediata
aos problemas do desemprego e da pobreza, decorrentes do processo de
reestruturacdo produtiva e do avanco das politicas neoliberais (LIMA, 2008), muito
mais do que um projeto de uma nova sociedade. Neste cenario, embora

mantenham-se discursos de transformacdo social substantiva, ha uma reducdo de
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expectativas, que passam a se limitar a sustentabilidade econdémica dos
empreendimentos e a capacidade de gerar renda suficiente para garantir patamares
dignos de vida. Com isso, 0 escopo da autogestdo fica limitado ao ambito dos
empreendimentos. Mais do que uma proposta de organizacdo social, a autogestao
passa a ser percebida como uma maneira de gerir um negocio, de forma
democratica e participativa.

A autogestdo € tratada, assim, como uma alternativa a heterogestéo,
representando uma forma de producdo e distribuicdo igualitaria da renda
coletivamente produzida, ainda que restrita a cada empreendimento ou rede de
empreendimentos, uma vez que a “propriedade coletiva” diz respeito aos meios de
producdo de empreendimentos especificos € ndo a coletivizagcdo de “toda a forca
produtiva socialmente disponivel’. Apesar disso, a pratica da autogestdo implica
uma imbrincada conjuncdo de fatores econdmicos, politicos e culturais, que
constituem um desafio para os trabalhadores organizados nos EES. Lima demarca
dois desafios recorrentes a consolidacdo da autogestdo: a relacdo problematica com
0 mercado e a persisténcia da cultura do trabalho heterbnomo no interior dos EES
(LIMA, 2002, 2010).

Ao analisar o caso paradigmatico de Mondragon, Lima (2009) refuta a
ideia de que a autogestdo resultaria em maior eficiéncia econémica dos EES,
lembrando que o complexo recorre ao trabalho assalariado justamente para garantir
sua inser¢cdo no mercado de forma ativa. Lima demarca, assim, a recorréncia, nos
EES, da presenca do trabalho assalariado!®! e/ou da incorporacdo de elementos de
gestdo empresarial como recurso necessario a manutencdo da competitividade
destes empreendimentos. A insercdo no mercado, portanto, afastaria os EES dos
valores e praticas que caracterizam o trabalho autogestionario.

O formalismo juridico que emoldura as cooperativas, associacfes e
EES, determinando rotinas de participacdo democratica dos seus membros, nao é
suficiente para “suplantar a cultura taylorista de mero executor de tarefas, como se
para muitos trabalhadores esse fosse o modo natural do trabalho” (BARBOSA, 2007,
p. 134).

151 Pires identifica empreendimentos nos quais o numero de trabalhadores contratados pode superar

0 de cooperados (2016, p.12).
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A partir das experiéncias das fabricas recuperadas, Pires (2016)
também observa a reproducéo de relacbes hierarquicas instauradas no interior de
empreendimentos com gestdo formalmente coletivista. Paralelas aos mecanismos
de gestdo democrética, ha relagbes de mando tipicas da gestdo heterbnoma, das
quais os trabalhadores ndo conseguem se distanciar, ou, simplesmente, ndo querem
se distanciar.

Singer lembra que o maior “inimigo” da autogestdo € o desinteresse
dos sOcios e a sua recusa em assumir o trabalho adicional de gestao dos negdcios,
preferindo delegar as decisdes aos cooperados mais antigos ou mais “aguerridos”
(2002, p. 18). Com isso, a determinacéo protocolar de alternancia dos membros dos
empreendimentos nas posigdes de coordenacdo degenera em um “rodizio dos
mesmos”, com a ocupagao destes “cargos” pelo mesmo ndcleo de trabalhadores por
longo periodo, formando uma elite politico-administrativa, em nada condizente com
os ideais da autogestdo (PIRES, 2016, p.10).

O “abandono” destes ideais também pode ser identificado no
predominio da atencdo com a renda, em detrimento da constru¢do de um projeto de
transformacao social. Neste sentido, quando o mercado de trabalho sinaliza com
melhores condicbes de remuneracdo, 0s cooperados tendem a migrar para
empresas tradicionais, (BARBOSA, 2007, p. 142-3). O pragmatismo econdmico, ndo
raro, € maior do que o ideal autogestionario.

Como a adeséo ao trabalho cooperado ocorre, segundo Lima (2009a),
em funcdo das pressfes criadas por um mercado de trabalho com oportunidades
reduzidas, a dimenséo pragmatica tende a mobilizar mais os trabalhadores do que
os ideais de construgcdo de uma experiéncia social nova, meta adotada por uns
poucos trabalhadores, pioneiros na formacdo dos empreendimentos, mas que,
também, dobram-se as necessidades de sobrevivéncia. Neste quadro, a autonomia
dos EES também se fragiliza, pois eles se veem na dependéncia do mercado e dos
apoios institucionais (publicos e privados) sem os quais dificimente conseguem
sobreviver ou se estruturar materialmente (formar capital fixo). A dificuldade de
estabelecer autonomia frente ao mercado e ao aparato institucional de fomento ao
cooperativismo tem impacto direto sobre a autogestdo, pois as demandas do
mercado, com suas “exigéncias” de qualidade, volume e velocidade se sobrepdem

aos processos de discussao e deciséo internos aos EES.
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Este quadro de dificuldades corrobora a tese, ja classica nos estudos
sobre o cooperativismo (LIMA, 2004; SINGER, 2002), da tendéncia de degeneracao
dos empreendimentos'®?, pois 0 sucesso econdmico nem sempre é compativel com
a manutencdo do modelo autogestionario, mesmo pensado em seu sentido restrito,

ou seja, limitado aos empreendimentos.

6.3 Autogestdo como adequacdo as demandas da l6gica capitalista de
producao

Em uma avaliacdo critica da Economia Solidaria (BARBOSA, 2007;
WELLEN, 2008; SOUZA, 2008), ndo seria possivel a convivéncia entre a logica da
producado capitalista e a logica solidaria. A segunda seria subsumida pela primeira,
servindo a ela, mais do que constituindo uma alternativa. Neste posicionamento
Wellen (2008) afirma que a avaliacdo de Singer em relacdo ao mercado e as

desigualdades que produz ignora o carater estrutural da contradicdo capital/trabalho.

A defesa da competicdo e do mercado como uma entidade necessaria,
mesmo estando ligada a denuncia da desvantagem social proveniente das
diferencas sociais acumuladas, nega a discusséo central do proprio capital
como uma forga social, como causa geradora dessas desigualdades, sendo
sua proposta de fornecimento de vantagens para quem ndo as tem uma
forma de legitimag&o dessa mesma forga social, ndo tocando, portanto, na
causa do problema (p. 107).

Para Wellen, é a andlise superficial do capitalismo que leva Singer a
pressupor a existéncia das atividades de Economia Solidaria nos intersticios de uma
sociedade capitalista. Wellen refuta esta ideia, afirmando que as transformacdes
decorrentes desta nova fase do capitalismo produzem impactos diretos na estrutura
das organizacdes da Economia Solidaria, demandando a reavaliacdo das relacdes

que elas estabelecem com o mercado (WELLEN, 2008, p. 108), nos marcos do

152 Ao recuperar o desenvolvimento histérico das cooperativas de trabalhadores, a partir da segunda
metade do século XIX, na Europa, Lima (2004) demarca o dilema destas iniciativas, que tentavam
constituir-se como alternativa a légica produtiva do capital e, ao mesmo tempo, estavam sob risco
constante de degenerar em autoexploragdo do trabalho e perda, em decorréncia disto, da perspectiva
emancipadora inicialmente pretendida: “A ambigiiidade de Marx somou-se a critica de Luxemburgo
(1979), para quem o fato contraditério de os operarios desempenharem o papel de trabalhadores e
patrbes de si mesmos inviabilizaria as cooperativas de producéo, impondo-lhes escolher entre
transformarem-se em empresas capitalistas ou dissolverem-se. Essa contradicdo deu origem a
chamada “tese da degeneragdo das cooperativas” de Webb e Webb (1914), os quais sustentavam
gue as democracias de produtores terminariam por sucumbir as necessidades empresariais e se
transformariam em associa¢des de capitalistas com a contratacao de trabalhadores assalariados”. (p.
47).
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capitalismo monopolista, que penetra todos os ambitos da vida social: “E uma
mistificacdo pensar que as relacdes internas dentro de uma comunidade estdo
suspensas das determinacdes do capitalismo e que a ‘economia solidaria’ poderia
forjar, de forma independente, um tipo de racionalidade peculiar” (p. 109). Critica
ainda a ideia de tornar a solidariedade um valor de troca. Nesta linha argumentativa,
recupera a proposicao de Singer, segundo a qual a solidariedade mobilizada na
produgédo agregaria valor diferenciado ao produto, que encontraria um mercado
também capaz de assimilar esta diferenca, preferindo o consumo de bens

produzidos solidariamente a bens produzidos na logica capitalista tradicional:

Promove-se, portanto, um movimento de mistificacdo da realidade no
momento em que se defende que um importante diferencial competitivo a
servico das organizagbes de ‘economia solidaria’ seria a capacidade de
atribuicdo de sentido do trabalho como um recurso interno, assim como na
caracterizagdo dessa qualidade subjetiva como atributo de valor de troca
(2008, p. 111).

Conclui que a argumentacdo de Singer constitui uma ideologia em
compasso com o capital, embora se pretenda contraria a ele. Posicionamento

semelhante é apresentado por Souza:

Nestes termos [da afirmacéo de que as atividades no campo da Economia
Solidaria compdem as estratégias de controle sobre o trabalho] algumas
propostas de auto-organizacdo dos trabalhadores, na busca de satisfazer
livremente as suas necessidades e combater o desemprego, tornam-se
estratégias para satisfazer as necessidades atualizadas do capital. (2008,
p.54).

Contra a tese de Singer segundo a qual a Economia Solidaria constitui
uma sintese entre mercado capitalista e a pequena producdo, que supera ambos,
argumenta que estas experiéncias ndo sdo capazes de desvincular-se da légica do
capital pelo simples fato de que dependem deste ambiente econdmico capitalista
mais amplo para vender seus produtos, servigos ou trabalho. Além disso, a relagéo
salarial norteia o funcionamento e a mensuracao do valor do trabalho no interior dos
EES, o que os vincula ao meio externo, inevitavelmente, e condiciona seu

funcionamento, tornando impossivel a autonomizacao em relacéo a légica do capital.

Os trabalhadores das cooperativas ndo sao formalmente assalariados, mas
sdo pagos a partir da determinacdo central de mensuragéo dos salarios — o
valor da for¢ca de trabalho — que nestas modalidades s&o verificadas no
guantum de trabalho cristalizado nas mercadorias. Assim, ndo se elimina a
mediacdo de compra e venda da forca de trabalho, apenas altera-se sua
forma.

Desse modo, entendemos que a desconcentracdo produtiva vincula as
cooperativas a grande teia interligada do processo de producdo. (SOUZA,
2008, p. 59)
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Neste ponto, as criticas de Wellen e Souza coincidem com a conclusao
de Lima: “Situagdes pontuais de sucesso apontam para a viabilidade da autogestéao
como forma de gestdo no mercado e para o mercado, mais do que uma alternativa a
ele”. (2009a, p. 129)

6.4. As cooperativas de catadores e os dilemas da autogestéo

O modelo de gestéo integral dos residuos sélidos, proposto pelo MNCR
pretende distanciar-se dos modelos estatista e privatista, abrigando o catador em um
regime de trabalho cooperado, que equalize as dimensbes econdmica, social e
ambiental (WIRTH, 2016). Com isso, os EES de catadores passariam a funcionar
simultaneamente como cooperativas de producdo (em relacdo a Industria de
Reciclaveis) e de servicos (em relacdo as prefeituras), tendo prazos e volumes de
produgdo a serem cumpridos. Estas metas, embora diferentes em cada caso
(producédo e servigco), exigem a organizacdo e estruturagdo das cooperativas de
modo “profissional” ou “empresarial’, para retomar os termos usados por Magera
(2005). Os problemas discutidos acima permeiam também a realidade dos
catadores, que se veem diante do desafio de conciliar as dimensdes econdmica e
solidaria, que implica a autogestdo. Antes, contudo, € necessario garantir
sustentabilidade econdmica aos EES de catadores, o que requer a estruturacao
material e a qualificacdo do catador, para desenvolver uma gama diversa de
habilidades, abarcando a logistica de coleta seletiva e armazenamento do material,
sua triagem, a preparagao para a venda, a negociacao de precos, a administracao
dos fluxos de producéo, de caixa, etc. (PINHEL; ZANIN; MONACO, 2011). Articular
estas dimensfes e necessidades nem sempre resulta em um modelo de gestédo
préximo daquilo que preconiza o movimento da Economia Solidaria.

Tomando a relagcéo entre trabalho e territério, Rizek (2009) questiona
os vinculos que se estabelecem entre o trabalho cooperado e o trabalho assalariado,
0S programas de geracdo de emprego e renda e a precarizagdo do trabalho no
espaco das cidades. Ao analisar as relagdbes que se estabelecem em

empreendimentos de catadores de reciclaveis'®?, a autora chama atencdo para a

153 Rizek desenvolveu sua pesquisa entre catadores que atuavam na periferia de Sdo Paulo, em
programas que tiveram inicio ainda na gestdo Marta Suplicy (2001-2004). A autora busca entender
como ocorre a producdo e a circulagdo da riqueza nestes territérios periféricos, tomando as
cooperativas de catadores como objeto de analise. O campo de pesquisa que se mostrou mais
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conservacao de elementos nada emancipatérios. Muito ao contrario, a cooperativa
reproduz aquilo que ha de mais tradicional no universo fabril: divisdo de trabalho por
género, centralizagdo das decisdes administrativas, controle do tempo de trabalho e
da produtividade dos trabalhadores, implicando inclusive “demissbes”'>*, execucéo
de tarefas repetitivas e seriadas, bem ao modo taylorista e predominancia de

relacBes de mando, sobrepostas aos mecanismos coletivos de decisao.

A administracdo [da cooperativa] conseguiu tornar a Vila Curuca o exemplo
mais bem-sucedido de central de triagem da cidade de Sao Paulo. Mas para
isso, ao que tudo indica, teve de sacrificar seu carater de cooperativa
autogerida, adquirindo para dentro e para fora um carater empresarial nos
moldes antigos, com a implementacdo de praticas de producdo oriundas
das formas mais classicas de exploracao do trabalho. (RIZEK, 2012, p. 45).

As conclusbes de Rizek indicam que persistem hierarquias que
derivam da dificuldade de ruptura com paradigmas do trabalho heterbnomo, trazidos
pelas vivéncias dos cooperados em outros ambientes de trabalho ou mesmo
incorporados no processo de socializacdo, que marca a postura diante do trabalho.
A dificuldade de realizagcdo da autogestédo, portanto, decorre de uma cultura do
trabalho que tende a reproduzir hierarquias, embotando as habilidades de
participacdo democratica direta (HOLZMANN, 2009; LIMA, 2007, 2010; MAGERA,
2005).

Em nossa pesquisa de campo, encontramos tracos de organizacdo do
trabalho que corroboram parte dos resultados de pesquisa acima apresentados. Mas
encontramos também elementos que permitem relativiza-los, com algumas

ponderacoes.

6.5 Gestdo da producdo e do trabalho nas cooperativas de Campinas e Macei6

A gestéo do trabalho nas cooperativas de rede RECICLAMP néo incide
tanto sobre o tempo e sim sobre a producéo individual ou da equipe. Os cooperados
tem maior liberdade em relacdo ao horario de chegada e saida, bem como em

relacdo aos dias e turnos em que irdo trabalhar. No entanto, depois de iniciado o

significativo foi o da Central de Triagem da Vila Curuca. Esta seria, segundo Rizek, uma experiéncia
modelar na cidade de S&o Paulo no ambito das cooperativas de catadores.

154 Por tratar-se de uma cooperativa, o termo “demissdo” ndo é adequado ao processo de exclusdo
de trabalhadores da equipe de trabalho, uma vez que ele ndo é um funcionario contratado por uma
empresa, mas um trabalhador cuja admissédo na equipe se da por mecanismos de incorporacéo, em
tese, processados coletivamente.
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trabalho, o cooperado ou sua equipe tem metas minimas de producdo diaria para
cumprir, medidas em peso. Nas cooperativas observadas, o controle (fiscalizacéo)
sobre o cumprimento das metas era realizado pelas coordenadoras, que anotavam a
producdo dos cooperados, a cada pesagem dos bags triados.

A padronizacdo da gestdo da producéao e do trabalho € estruturada por
meio de dois Kits, o de coordenacédo e o de tesouraria. Os kits séo planilhas fisicas,
nas quais as coordenadoras anotam a frequéncia, as metas cumpridas e o tempo de
trabalho de cada cooperado, os materiais triados etc., para posterior registro em

planilhas eletrbnicas, que reanem as informacdes em um unico relatério.
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FIGURA 12 — Exemplo de Folha de Registro da Producédo Semanal dos Cooperados
do Kit de Coordenacédo da RECICLAMP.

Incubadora:

/ Coopera I'-va Cooperativa:
X Recoopera
Tmm——— Relatorio semanal de Metas
MES:
Nome Triadora Is?".’"l _ _ Saldo Final
nicia seq ter qua qui sex sab

Fonte: Kit de coordenagédo aplicado pela RECICLAMP.

Ao final do més, quando sdo realizadas as vendas dos materiais,
calcula-se o valor da hora de trabalho (que é definido pela razdo entre o total do
valor alcancado pelas vendas e o total das horas trabalhadas) e, com isso, o valor
da retirada de cada cooperado, que corresponde ao total de horas que trabalhou
naquele periodo. Nesse processo, sdo registrados também, de forma minuciosa, 0s
pesos triados e enfardados de cada material que a rede comercializa. O escritério de
venda, que centraliza todas as informacbes das seis cooperativas, tem o
levantamento exato das quantidades disponiveis para venda, de cada material.
Como as vendas sao realizadas em conjunto, h4 um controle também sobre a
padronizacdo dos fardos, em termos de peso, forma e volume, de modo que a
composicado das cargas seja uniforme. Neste sentido, 0s cooperados executam o

trabalho segundo normas técnicas claras, compartilhadas e seguidas por todos%.

155 Os plésticos, por exemplo, sdo enfardados segundo uma classificagdo que os divide em 15

categorias distintas.



163

O kit de tesouraria é usado para registro dos valores movimentados por
cada cooperativa, mensalmente'®®, Ele organiza as prestacdes de contas, que
resultam da consolidagdo dos dados registrados. Os resultados financeiros sao

divulgados mensalmente nas assembleias e fixados nos murais das cooperativas.

FIGURA 13- Exemplo de Folha de Registro de Informacdes Financeiras do Kit de
Tesouraria da RECICLAMP.

Balango Patrimonial
Ativo Circulante Toia Arve] RS - || Passivo Circulante tuarasic] RS -
Caixa | RS - | | Pagamento Cooperados | R$ - |
Conta Corrente [ RS - ]| Inss | RS -
Contas a Receber | R$ - || Contas a Pagar | RS - |
| | | |
| | | |
[ | | Capital Social [RS -
| | | Fundo | RS -

Fonte: kit de tesouraria aplicado pela RECICLAMP.

Embora apliguem os kits nos seus processos produtivos e na gestao do
trabalho, as cooperativas tém flexibilidade para organizar seus horarios e turnos
(algumas funcionam em trés turnos e outras em apenas um), os métodos de triagem
(mesa ou esteira), a composi¢ao das equipes de trabalho e a admissdo de novos

cooperados, mantendo autonomia relativa diante da padronizacao.

156 Relatério de vendas, com descricao do material e da quantidade; contas a pagar e valores a

receber; fluxo de retiradas e adiantamentos; controle de fundos; balango patrimonial etc.
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A organizacéo da producado e do trabalho nas cooperativas de Maceio
segue rotinas mais simples. As coordenadoras centralizam as tarefas de
organizacdo das equipes (coleta, recepcdo do material do galpao, triagem,
enfardamento e depésito nas baias). Elas também executam as vendas, fazem a
distribuicdo das retiradas e decidem as admissfes de novos membros na equipe.
N&o ha registro das movimentacdes financeiras, nem prestacédo regular de contas
aos cooperados!®’. As cooperativas ndo estabelecem metas de produgdo, nem
monitoram os volumes produzidos.

As diferencas na gestédo da producéo e do trabalho colocam estes dois
grupos de cooperativas em patamares muitos distintos de eficiéncia produtiva, se
considerarmos os critérios de Damasio (2010d)'°8. Estas diferencas determinam
também modos distintos de relacdo com o mercado de reciclaveis, conforme
discutido no capitulo anterior. Mas, ainda que a RECICLAMP consiga uma insercao
mais vantajosa no mercado de reciclaveis, quando comparada com as cooperativas
de Maceid, ambas a redes séo perpassadas por suas demandas. Em certa medida,
podemos dizer que o sucesso econdomico da RECICLAMP se deve ao atendimento
mais adequado destas demandas, além do avanco na cadeia produtiva, que
discutimos anteriormente, quando tratamos da superacdo dos fatores estruturais
apontados por Magera (2005) como limitantes da sustentabilidade econémica das
cooperativas de catadores. Neste sentido, a gestdo das cooperativas da rede
RECICLAMP aproxima-se daquilo que denomina de gestdo profissional ou
‘empresarial’. Para Magera, tratava-se de desenvolver uma gestdo que ele
denominou também de capitalista. A gestdo das cooperativas da RECICLAMP
recorre a um modelo que incorpora principios tayloristas de organizacao do trabalho
(como a divisdo entre planejamento e execugao), hibridizados com “férmulas” tipicas
do Toyotismo, como aplicacdo do Kanban e do Kaizen. Parece aproximar-se,

portanto, de um modelo de gestdo empresarial capitalista, ou seja, da heterogestéo.

157 A COOPREL Serraria elabora balancetes, com a assessoria do Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP), mas ndo sdo compartilhados com os cooperados.

158 Na categoria de Alta eficiéncia estdo as cooperativas com produtividade acima de 1800 kg por
catador/més. A RECICLAMP enquadra-se nesta categoria, com 2.840 kg por catador/més. Na
categoria de Baixa eficiéncia estdo as que tem produtividade entre 550 e 1100 kg por catador/més.
As cooperativas de Maceidé enquadram-se nela, com 1.111 kg por catador/més.
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FIGURA14 - Quadro com Sintese do Kanban, Aplicado na Cooperativa Anténio da
Costa Santos, Campinas, 2014.

Fonte: do autor.

No entanto, se eles ndo amadurecem experiéncias integrais de
autogestdo, tampouco parecem organizar-se sob um modelo heterogerido. Isto
porque a moldura juridica dos EES de catadores os “obriga” a certas rotinas de
gestdo coletiva. A posse coletiva dos meios de produgédo, bem como a distribuicdo
horizontal dos valores coletivamente produzidos também sdo componentes desta
moldura juridica, que determinam a distancia destas cooperativas em relacdo a uma
empresa heterogerida. As duas redes praticam estas rotinas com graus bastante
diferenciados de fidelidade aos ideais da autogestdo, mas permeados por eles, de
qualquer forma. Outro fator que nubla esta dicotomia autogestdo/heterogestao € o
tipo de hierarquia que se estabelece entre os cooperados, pois ndo esta baseada

em uma relagdo autoritaria e sim sob consenso.
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6.6 Moldura juridica autogestionaria e préaticas de heterogestao

A assembleia, como instancia méaxima de decisédo, € uma das rotinas
gue um EES deve seguir. Esta determinacao estatutaria nem sempre é cumprida de
forma sistematica pelas cooperativas. Na RECICLAMP, observamos a realizacdo de
duas destas assembleias no periodo da pesquisa. Segundo relato dos cooperados,
elas ocorrem mensalmente em cada uma das seis cooperativas da rede, agrupando
todos os trabalhadores. Nelas, decisbes coletivas s&o tomadas e ocorre 0
compartilhamento dos resultados alcancados (volume produzido e valor
comercializado), bem como dos diversos problemas envolvidos na gestdo dos
empreendimentos.

Em setembro de 2014, as cooperativas da rede estavam discutindo a
mudanca no sistema de distribuicdo das retiradas entre os cooperados. Em resumo,
estavam estudando a possibilidade de mudar o sistema de atribuicdo do valor
individual da retirada, que funcionava com base no tempo trabalhado. A proposta era
de que este valor fosse baseado no peso triado por cada catador. Além desta
alteracdo, discutiam também a diferenciacdo de pagamento para as funcbes de
coordenacao, tesouraria etc. Para que estas mudancas fossem implementadas,
deveriam ser aprovadas em assembleia. A formulacdo destes novos arranjos,
contudo, ndo é plenamente compartilhada, pois ha estratificacdo dentro das
cooperativas e dentro da prépria rede, com a formacao de ‘“liderangas” que se
reunem periodicamente, sem a participacdo da totalidade dos cooperados para a
elaboracdo de propostas, estudos e metas a serem cumpridas. Pudemos
acompanhar uma destas reunides, que correu entre o presidente da RECICLAMP, a
coordenadora de logistica da RECICLAR, a coordenadora da RECICLAR e o
presidente do CRCA. Nesta reunido, dentre outros temas, discutiram a utilizacdo do
banco de horas para os cooperados e das metas de producdo que deveriam ser
seguidas, bem como a proposta de alteracdo na forma de definicdo do valor das
retiradas. Em muitos momentos, a postura destas liderangas era de claro “comando”,
embora reconhecessem que a deciséo final acerca das mudancgas em curso deveria
ser tomada de forma coletiva.

Isto indica que ha um controle maior sobre temas e informagdes
cruciais por parte de um grupo restrito de cooperados dentro da rede, mas, por outro

lado, percebemos que todos, de alguma forma, sabem o que estd em discusséo e
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quais sdo estes temas. Ha, neste sentido, certa horizontalidade, embora ocorra em
concomitancia com a detencéo vertical do poder de elaboracéo do que sera ou nao
discutido e de como esta discussdo ocorrera. A alternancia entre procedimentos
horizontais e verticais de discussdo e decisdo é um dos fatores que instaura
ambiguidades e determina um modelo de gestdo que se, por um lado, ndo realiza 0s
principios da autogestéo, por outro, também n&o pode ser identificado com o modelo
tradicional de gestdo heterbnoma. Um dos fatores explicativos desta alternancia é a
separacao entre as atividades de administracdo e as atividades de producédo. Trata-
se de um problema recorrente, segundo conclusées de Lima (2004), observado
mesmo no complexo de cooperativas de Mondragoén.

A maior profissionalizagao implicou diviséo de tarefas e hierarquizagao
de funcbes, que comeca, inclusive, a expressar-se nesta proposta de diferenciacao
nas retiradas. Em entrevista com um cooperado que trabalha na RECICLAR ha dois
anos e exerce a funcdo de operador de prensa, identificamos esta relacdo
hierarquica, quando se referiu a coordenadora e a tesoureira da cooperativa como “o
pessoal |a da frente”, que cuida da prestacdo de conta e da organizacdo dos turnos
e das equipes de trabalho.

O diretor da RECICLAMP, em reunido na qual discutiam as metas da

rede, assume postura muito préxima a de um administrador de trabalho heterénomo:

Mas o que eu vejo é que a gente tem que fazer realmente uma avaliagao,
principalmente disciplinar. O horario, por exemplo. Tem umas coisas ai que
estdo muito soltas, isso implica realmente em producao, o horario € um [...]
Eu acho que se vocé for pensar do ponto de vista, vamos dizer assim, do
negoécio, a gente tem toda a compreensdo de trabalhar solidariamente,
dentro do principio de democracia, de cooperativismo, mas a gente sabe
gue isso ai tA muito no papel. Na minha opinido, a gente ja concede
algumas coisas, e ndo precisamos fazer isso. A gente ja negocia dias com
eles, compra dia. Estamos tendo esta compreensdo. Eles tem faltado e a
gente tem negociado com eles. (Reunido ocorrida em 19/09/2014).

A distancia percebida na fala do cooperado, que trata as cooperadas
que lidam com a administracdo como as “pessoas la da frente”, também é percebida
na fala do diretor, que trata os cooperados como “eles” e pretende disciplinar o
regime de trabalho que “eles” exercem.

Apesar destas distancias, o processo de decisdo sobre a nova forma
de afericdo da producéo individual, para definicdo do valor da retirada que cabera a
cada cooperado, depende da aprovacdo de todos, como fica claro na fala da
coordenadora da RECICLAR:
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Estamos em fase de conversa, de ver o que vai ser melhor. Pode ser que a
maioria ndo ache esta proposta melhor. Porque o povo pensa: “ela ndo faz
nada, so6 fica no telefone, vai pra la, pra cd, s6 manda, quer ganhar bem
ainda por isso?”. Mas ninguém quer ficar no telefone e mandar, ninguém
qguer assumir estas responsabilidades. Antigamente, R também dizia: “ah
ndo, na cooperativa todo mundo tem que ganhar igual, pra ser uma coisa
mais legal, cooperativa, aquela coisa, né?”. S6 que o tempo foi passando e
a gente foi vendo que isso ai tem que mudar. Por qué? Por varios motivos,
um deles é que eu que tenho responsabilidades grandes as vezes e ganho
menos que os outros. Cada um tem sua funcgdo, as coisas tem que ser
pensadas de uma forma diferente. A cooperativa tem que reconhecer o
trabalho de quem [...]. (Entrevista realizada em 10/09/2014)

Embora seja clara a posicdo da coordenadora, em sua defesa da
diferenciacdo do valor da retirada segundo a funcdo exercida, ela reconhece que a
aprovacdo da maioria, em assembleia, € imprescindivel para sua realizacdo. Com
isso, a estratificacdo que decorre da divisdo de trabalho entre administracdo e
execucao seria “equilibrada” pelo mecanismo de deciséo coletiva, que caracteriza a
pratica da autogestao.

Entre as cooperativas de Macei0 a realizacdo das assembleias € rara.
Nem mesmo as apresentacdes dos balancetes ocorre de forma regular. A percep¢ao
de que sdo uma cooperativa e dos elementos que definem o empreendimento
enguanto tal sdo mantidos em fungéo dos constantes cursos, palestras e formacdes.
Os contelidos aos quais sdo expostos garantem um discurso que reproduz as ideias
centrais relativas a autogestdo, mas ndo a sua pratica cotidiana ou mesmo o
cumprimento de rotinas mais gerais que possam caracterizd-las como
empreendimentos autogestionarios. A fixacdo juridica dos empreendimentos como
cooperativas, associada a histéria de formacéo destes grupos evita, por outro lado,
gue correspondam ao modelo de empresa heterogerida, pois hdo ha um “patrdo”
gue detenha a posse dos meios de producdo. O processo de entrada e saida do
grupo nao ocorre por meio de admissao/demissao controlada por um “empregador”.
Apesar disso, os principios autogestionarios sao muito péalidos entre as cooperativas
observadas em Maceio.

Estas cooperativas buscam recursos publicos e privados, quase
sempre associados a avaliacdo dos resultados, por meio de visitas e de relatérios de
atividades. Para ter acesso aos recursos, os editais, quase sempre, determinam que
os empreendimentos sejam autogeridos ou desenvolvam a autogestdo. O efeito da
participagdo das cooperativas de catadores de Maceid neste processo foi a

assuncao da autogestdo muito mais como formalidade do que pratica concreta. Elas
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recorrem a decisdes verticais (centralizadas pelas coordenadoras) mais do que as
horizontais, quando comparadas as cooperativas de Campinas, que tendem a
equilibrar estes dois processos.

Nos dois casos formam-se hierarquias entres os cooperados, que
reproduzem relacbes semelhantes as observadas em sistemas de gestéao
heterobnomo de trabalho. Ha, no entanto, diferencas significativas, notadamente

quanto a base que sustenta esta hierarquia.

6.7 Hierarquia autoritaria e hierarquia sob consenso

Holzman (2009) chama atencao para o problema da divisao do trabalho
entre planejamento e execucdo, como obstaculo a autogestdo, e lembra que se
agrava quando o empreendimento depende da tutela de agentes externos. Lima

(2015) demarca o mesmo problema:

Por fim, as entidades incubadoras, em muitas situacdes, se tornam as
verdadeiras coordenadoras das cooperativas, com grande protagonismo na
organizacdo de foruns e eventos, mas evidenciando dificuldades dos
trabalhadores gerenciarem autonomamente o empreendimento (p. 331).

Embora a divisdo e a hierarquizacdo das tarefas dentro das
cooperativas que formam a RECICLAMP constituam obstaculo ao desenvolvimento
da autogestdo, ela ndo implica a participacdo ou tutela de agentes externos, o que
parece ser um ponto importante em torno do qual é possivel fazer mais algumas
ponderacdes. Aqueles que ocupam as posi¢oes de planejamento, administracéo e
supervisdo sdo trabalhadores oriundos do processo de organizacdo das
cooperativas, desde sua origem. Sado, portanto, catadores. Com uma média de
tempo de formacdo de 13 anos, as cooperativas que formam a rede RECICLAMP
constituiram-se na conjuncdo da luta politica dos movimentos sociais de base
(notadamente eclesiais) e dos programas governamentais (especificamente de
ambito municipal) de fomento ao cooperativismo e ao associativismo (NOBREGA,
2006). Neste contexto, o atual Presidente da RECICLAMP iniciou sua formagao
politica no Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), mas ao migrar

para Campinas, em 1999%%° passou a trabalhar como catador e a representar, na

159 Nos anos 90, atuou na organizacdo de um acampamento do MST em Mato Grosso do Sul.
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esfera politica municipal, as demandas e reivindicacbes dos trabalhadores que

viriam a formar a cooperativa Antoénio da Costa Santos.

O bacana dessa cooperativa é que ela nasceu com o apoio da comunidade.
Falamos com a prefeitura e ocupamos o barracéo, que antes era ponto de
drogas. Aqui aconteciam crimes, estupro etc. Entdo nés ocupamos essa
area, a comunidade ocupou essa area. Tivemos enfrentamento com o
trafico de drogas, mas o proprio trafico entendeu que nossa acéo traria
beneficios e deixou que a gente viesse. Comecaram 0s primeiros meses de
trabalho do prefeito Toninho, que implementou o Orgamento Participativo e
nés, por termos essa identidade com a comunidade, levamos como
demanda a construcdo desse galpdo, que foi conquistado nessa luta.
Quando nos comecamos a receber o primeiro material, houve o assassinato
do prefeito, ai a gente tinha que escolher o nome da cooperativa. Fizemos
um plebiscito interno, que resultou na escolha deste nome: Antdnio da
Costa Santos. (Entrevista realizada em 16/09/2014).

A coordenadora de logistica tem a trajetoria marcada pela participacao
nos movimentos eclesiais de base, que deram origem a formacédo da RECICLAR. Na
sua narrativa, descreve a participacdo direta no trabalho de recolhimento e triagem
do material reciclavel, ainda realizado no patio de uma igreja, nos idos de 2001. Com
0 aprimoramento do processo de organizacao do trabalho e a ampliacdo do volume
de producdo, passou a exercer a funcdo de tesoureira da cooperativa Nossa
Senhora Aparecida e a coordenar a logistica da RECICLAR, uma das seis
cooperativas que constituem a RECICLAMP, aproveitando sua formacédo e
experiéncia profissional como economista, formada pela PUC.

Eu comecei acompanhando o grupo de apoio ao desempregado pela Igreja
Nossa Senhora Aparecida e quis fazer alguma coisa para ajudar, nesse
meio tempo conheci a atual presidente da RECICLAR e o presidente do
CRCA. De la comecou a primeira coleta, segunda coleta...

Isso foi em 1999. No dia 7 de novembro de 1999 fizemos a primeira coleta
na praca, em 2000 viemos pra ca. Nés ocupamos esse lugar. Foi com toda
a dificuldade, mas sempre pensando em um planejamento para o futuro. O
gue antes era s6 um barracado, esse de madeira que vocé ta vendo aqui, foi
aumentando e se transformou nesse espaco aqui. Nesse meio tempo, entre
2002 e 2005, tivemos a necessidade de vender a recicladores, ai fundamos
a RECICLAMP e isso foi superado. (Entrevista realizada no dia 15/09/2014).

Outras cooperadas exerceram atividades de catacdao e triagem de
reciclaveis e hoje sdo, respectivamente, presidente-coordenadora de producdo da
RECICLAR e presidente da S&o Bernardo, ambas componentes da rede
RECICLAMP, sendo que a ultima atuou como catadora de rua por cinco anos, antes
de entrar na cooperativa, ha 13 anos.

A primeira trabalhou por 12 anos como empregada domeéstica, mas

precisou de mais tempo livre para que pudesse cuidar da filha (com 16 anos, em
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2014). Um projeto desenvolvido pela Caritas, junto com a prefeitura de Campinas,

Ihe pareceu a oportunidade para conciliar trabalho e cuidados com a filha:

H& 14 anos fiz um curso sobre cooperativismo, com umas amigas, e surgiu
a ideia de abrirmos uma cooperativa de salgadinho. Mas a gente encontrou
muitas dificuldades, e o préprio Isaque, que era o presidente, deu a ideia
para abrir uma associacdo ou uma cooperativa de reciclaveis, no
mangueirdo de porco que tinha aqui embaixo. Precisdvamos de 20 pessoas.
Naquela época, a gente tinha um pouquinho mais do que isso e comegcamos
por ai. Foi uma experiéncia maravilhosa, hoje eu faco o que eu gosto e
estou até hoje. (Entrevista realizada em 10/09/2014, Campinas).

As liderancas ou coordenadoras das cooperativas de Maceié também
tem origem nos movimentos de formacao das cooperativas, atuando na catagéo de
reciclaveis (ver capitulo trés). Dentre as trajetdérias observadas, a da coordenadora
da COOPREL Benedito Bentes € um exemplo desta organicidade. Ela atuava nas
ruas do bairro que dd nome a cooperativa e assumiu a funcao de agente aglutinador,
no processo de formacdo do grupo que compde a cooperativa. Estas
coordenadoras, embora exercam atividades de administracdo do trabalho e dos
processos de producdo, sdo oriundas do trabalho social e produtivo que estruturou
as cooperativas e formaram as redes observadas. Do ponto de vista identitario séo,
portanto, catadoras e ndo agentes externos ao processo.

Nesta direcdo, a centralizacdo que assumem nas cooperativas deriva
de uma legitimidade alcancada ao longo da formacéo destes grupos®®. Neste ponto,
diferenciam-se substantivamente da centralizacdo tipica do trabalho heterbnomo,
cujas posi¢cdes hierarquicas sdo mantidas por relacées autoritarias, sustentadas por
acumulos diferenciados de poder.

Identificamos como principal fonte de legitimidade destas
coordenadoras a ideia de que possuem habilidades capazes de garantir o bom
funcionamento dos empreendimentos. A primeira, cooperada que trabalha na
COOPLUM (Maceio), explicou-nos assim o papel de lideranca exercido pela
coordenadora: “Quando eu entrei [na cooperativa] ela ja era coordenadora. E ela é

coordenadora porque tem mais cabeca, tem mais paciéncia com as coisas, e ela

160 A lideranca exercida pelas coordenadoras das cooperativas que observamos tem em comum a
presenca absoluta das mulheres, ndo registramos nenhum caso, dentre os 9 observados, de
lideranga masculina. Outro elemento comum €é a presenga de um “brago direito”. Todas as
coordenadoras sdo acompanhadas por outra cooperada que responde pela cooperativa na auséncia

dela.
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entende mais as coisas do que as outras pessoas. Até mais do que eu mesmo”.
(Entrevista realizada no dia 01/11/2016, Macei0).

Ela € o “brago direito” da coordenadora e, portanto, possivelmente a
proxima coordenadora da COOPLUM. Ao ser questionada sobre a saida da atual

coordenadora, afirmou:

Se ela saisse eu ndo sei quem assumira. Eu ndo quero assumir. Ela sabe
lidar com as pessoas. Sabe como tratar as pessoas. Como receber as
pessoas de fora. Se entrar outra pessoa, tem que ser a mesma coisa que
ela. Uma pessoa que ndo sabe falar as coisas, que ndo sabe dizer o que é
uma cooperativa, do que se trata, ndo serve para coordenar. (Entrevista
realizada no dia 01/11/2016, Maceio)

Aponta trés qualidades recorrentes nas falas dos cooperados, quando
tratam da lideranca exercida pelas coordenadoras: a de saber lidar com as pessoas
(cooperados), a de saber representar a cooperativa externamente e a de receber
pessoas na cooperativa, apresentando o empreendimento de forma “adequada”. A
primeira habilidade requer a capacidade de administrar os conflitos internos,
resolvendo as desavencas entre os cooperados. Mas requer também a capacidade
de impor o seu comando sem perder o controle (por isso a ideia de paciéncia). Ou
seja, a coordenadora ndo grita para se fazer ouvir. Ela conquista respeito. A
segunda habilidade requer capacidade de falar em publico, desinibidamente, mesmo
diante do “prefeito da cidade”, como uma cooperada fez questdo de frisar, ao falar
da sua admiracédo pela coordenadora, que seria capaz de ombrear com qualquer
politico ou representante da prefeitura. A eloquéncia, associada a capacidade de
negociacdo € fundamental na pratica cotidiana de reunibes com agentes da
prefeitura e da iniciativa privada. A articulacdo em torno da contratacdo das
cooperativas de Macei6 pela prefeitura deu-se numa série de reunides deste tipo. A
terceira habilidade diz respeito ao dominio dos conceitos, ideias e discurso da
autogestdo e do cooperativismo, bem como do relato convincente de que o
empreendimento é um representante genuino do cooperativismo de catadores,
capaz de viabilizar “a geragdo de emprego e renda para trabalhadores excluidos”.
Trata-se de saber apresentar a cooperativa para gestores de fundos publicos e
privados e de receber os avaliadores do uso destes recursos.

O dominio destas habilidades é uma fonte de legitimidade e, neste
sentido, uma das bases sobre a qual se sustenta o consenso em torno destas
liderancas. Elas ndo assumem esta posicdo em funcdo de uma relacdo autoritaria e

sim em funcdo da conquista do consenso. Todos ou a maioria dos cooperados
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pactua a lideranca. Mas entram em movimento também o aspecto juridico da
cooperativa e a cultura do trabalho heterobnomo. O modelo de gestdo € um hibrido
destes elementos. O processo eleitoral, previsto nos estatutos das cooperativas, por
meio do qual as coordenadoras e suas equipes sédo escolhidas funciona como uma
moldura juridica, sem que seja seguida na integra, pois a gestdo ndo corresponde
ao que esta estabelecido nela. Afinal, estas liderancas centralizam as atividades de
gestdo das cooperativas, notadamente nas observadas em Maceid, nas quais a
coordenadora assume todas as fungbes do conselho administrativo e do conselho
de financas. Entre as cooperativas de Campinas, a centralizacdo € menos
acentuada, havendo o exercicio mais claro das funcbes dos conselhos. Isso se
deve, em parte, ao uso dos kits acima mencionados, que induzem rotinas que
requerem a mobilizacdo destas fungbes. Esta diferenca pode ser notada no
desempenho da gestao dos recursos e do trabalho, nas duas redes. Mas também na
maneira como se referem as cooperativas da rede. Entre os cooperados da
RECICLAMP, cada cooperativa é identificada pelo seu nome, enquanto entre 0s
cooperados de Maceid, as cooperativas sdo denominadas a partir dos nhomes das
suas respectivas coordenadoras. Assim, era muito comum ouvir, nas entrevistas, a
referéncia a “cooperativa da Paula”, “cooperativa da Martha” etc.

Esta centralizacdo tem outra possivel explicacdo, que ndo exclui a
exposta acima. Trata-se da delegacdo voluntaria de “poder”. Nas entrevistas, as
coordenadoras referiam-se a sua posicdo como um fardo, que ninguém queria
assumir, coincidindo com a conclusédo de Singer, ao identificar o desinteresse dos
cooperados na gestao das cooperativas como um obstaculo ao desenvolvimento da
autogestao (2002, p.18).

Sobre isso, uma cooperada de Macei6 nos disse: “ninguém quer
assumir a cooperativa. E muito trabalho, muita responsabilidade. Ai a maioria das
pessoas nao quer”. (Entrevista realizada no dia 01/11/2016, Maceid).

A discusséao sobre a diferenciacdo na remuneracao dos cooperados da
RECICLAMP, mencionada acima, suscitou a reflexdo sobre as relacdes
hierarquicas, que se estabelecem, revelando que os cooperados ndo querem
assumir determinadas fungdes ou porque as acham pesadas ou porque acreditam
gue a pessoa gque as executa tem mais aptidao para isso. Em alguns casos, isso é
um fato incontornavel, como no da tesoureira da cooperativa Nossa Senhora

Aparecida e coordenadora de logistica na RECICLAR, gue cuida da parte contabil e



174

da logistica de coleta seletiva da rede, respectivamente, lancando méao da sua
formacdo em economia e do dominio de planilhas eletrénicas. Como ndo ha um
sistema de qualificacdo dos cooperados, dificilmente outro catador tornar-se-a apto a
assumir a funcdo dela'®l. As permanéncias das mesmas pessoas nas mesmas
funcbes derivam desta auséncia de qualificacio e da delegacdo da
“responsabilidade”. As coordenadoras centralizam fungdes pela mesma razéo. Por
um lado, sé&o percebidas como as mais capazes para exercer a fungédo, em vista da
detencdo das qualidades acima mencionadas. Por outro, os cooperados “optam” por
ndo assumir as responsabilidades requeridas pela gestdo coletiva do
empreendimento.

O que se consolida € uma gestao centralizada, mas ndo autoritaria,
posto que esta baseada em um consenso que legitima a funcdo de coordenacéo,
seja porgue ela conquista a confianca ou porgue assume responsabilidades

rejeitadas pelos outros cooperados.
6.8 Cultura do trabalho heterbnomo e gestéo coletiva

Por fim, a cultura do trabalho heterbnomo, que permeia o cotidiano das
cooperativas, compde a formacdo das hierarquias na sua gestdo. Nao raro, 0s
cooperados referem-se aos rendimentos como “salario” e ndo como retirada. Neste
detalhe, percebe-se a incorporacdo, no plano simbdlico, da relacao
patrdo/empregado no interior dos EES estudados. Esta relacdo é perceptivel
também na organizac&o cotidiana do trabalho. Presenciamos uma “discussao” entre
a coordenadora de producdo da RECICLAR e uma cooperada que tentava mudar de
equipe de trabalho, mas teve sua intencao frustrada. Questionamos o porqué deste

tipo de controle:

Ela quer ir para a mesa para ficar com as pessoas com as quais prefere
trabalhar. E muita gente e elas entram em atrito. Ela, por exemplo, ndo
gosta da Fernanda. Ela acha que ela faz as coisas devagar. Se for deixar
elas sozinhas, elas fazem panelinhas. Isso atrapalha o servico, pois elas
vao sempre escolher com quem elas querem trabalhar. Ai fica aquela
panelinha e essa coisa de panelinha nédo € legal. Porque tem pessoas que
sdo mais novas, mais velhas, mais devagar, entdo vai ser sempre aquela

161 Na cooperativa Antonio da Costa Santos (Campinas) havia uma cooperada cursando informatica
bésica, para assumir o uso do computador nos processos de gestdo da producéo e gestao financeira
da cooperativa. Esta foi a Unica inciativa de qualificacao identificada, entre todas as cooperativas

observadas em Campinas e Macei6.
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panelinha e no dia a dia isso causa conflitos. Se vocé ndo mistura, vao
causar conflito porque elas ndo gostam, se vocé monta também vai causar
conflito de uma turma com a outra. Elas sempre reclamam, mas tem que ser
do jeito que eu organizo e ndo do jeito que elas querem. (Entrevista
realizada no dia 10/09/2014).

Ainda que as coordenadoras das cooperativas destas duas redes
sejam egressas do trabalho de catacdo, e ndo agentes externos, a ocupacao de
determinadas posi¢fes produz distanciamentos e engendra rela¢gdes muito proximas
daquelas observadas em ambientes de trabalho heteronomos. Persisténcias que
podem nao ser apenas residuais, mas inerentes a propria légica que rege as
experiéncias da Economia Solidaria no contexto das novas configuracbes do
trabalho. Nesta direcdo, Lima (2010) chama atencdo para a possibilidade de
incorporagdo dos EES no quadro hegemonico de uma nova cultura do trabalho
fomentado pela légica neoliberal, que estimula o empreendedorismo coletivo como
via de inovacao, sucesso econdémico, liberdade e emancipacéo. A ideologia do novo
espirito do capitalismo teria, assim, no empreendedor a figura do homem ideal, em
contraposicao ao homem da sociedade salarial.

O informal, antes percebido como atraso e empecilho ao
desenvolvimento, ganha novo status no ideéario neoliberal, passando a significar a
abertura ao espirito empreendedor individual, que deveria libertar-se dos controles
estatais. Este modelo expande-se com o0s sistemas de subcontratacdo e as
reformulacdes das leis trabalhistas, no sentido da flexibiliza¢do dos contratos.

Neste cenério, Lima demarca que, no conjunto do trabalho organizado
coletivamente, as cooperativas aproximam-se da proposta toyotista de participacao
e flexibilidade dos nucleos de producéo, materializando os objetivos mais amplos da

reestruturacao do trabalho, muito mais do que contrapondo-se a eles.

Algumas empresas em processo de reestruturacdo incentivam seus
trabalhadores a criarem cooperativas e trabalharem como terceirizadas para
0s antigos patrBes. Outros enxugam setores, passando linhas de producéo
para os trabalhadores. As cooperativas radicalizariam alguns ideais
participacionistas presentes no toyotismo: sendo ao mesmo tempo
proprietarios, gestores e trabalhadores, se envolveriam ao méximo no
trabalho, aumentando a produtividade e reduzindo custos no trabalho.
(2010, p. 179).

A cultura do assalariamento, por um lado, e as pressdes sobre o
processo de producdo, dentro do referencial do mercado capitalista, por outro,
dificultam, assim o amadurecimento da autogestdo. Mesmo no Brasil, onde a

formalizacdo do trabalho ndo foi massiva, a cultura do assalariamento foi
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incorporada pelos trabalhadores, que tem como meta, desejo ou padrdo de
dignidade do trabalho a “carteira assinada”. Os empreendedores, os trabalhadores
autdbnomos se ressentem da auséncia dos beneficios do trabalho formal, ainda que
nunca tenham tido acesso a eles.

Lima demarca que os valores e sentidos atribuidos ao trabalho, neste
novo espirito do capitalismo, buscariam compatibilizar o empreendedorismo e
cooperativismo com as relacdes flexiveis de trabalho, esvaziando suas
possibilidades de emancipacédo e resisténcia a exploracdo. Este conjunto de ideias,
por seu turno, ndo suprime os valores da -cultura salarial, nem embota
completamente a percepcéo da exploracdo contida no trabalho organizado de forma

coletiva.

Para os trabalhadores, a cultura do assalariamento representada pelos
direitos sociais, ou a possibilidade de acesso a eles, marca profundamente
a cultura do trabalho em seus aspectos relativos ao poder e autoridade e,
enquanto tal, relativiza a incorporagéo dos valores do auto empreendimento
e da autogestdo. (2010, p. 193).

Para além desta dificuldade, as pressdes sobre os precos dos
reciclaveis, dentre outras demandas da Industria de Reciclaveis também interferem
na organizacao interna das cooperativas. Parece ser dificil a articulacdo com o
mercado, sem que se perca de vista o propdésito emancipador dos EES.

A autonomia dos empreendimentos frente aos agentes externos, como
discutimos acima, realiza-se na medida em que seus dirigentes apresentam vinculos
organicos com o processo de formacdo das cooperativas. A autonomia frente ao
mercado, no entanto, fica comprometida, na medida em que a Industria de
Reciclaveis, como Unica compradora dos produtos reciclaveis, tem grande poder de
determinacao sobre as condi¢cfes de seu funcionamento.

A RECICLAMP adequou seus sistemas de triagem em “didlogo” com
os compradores, padronizando a separagcdo dos materiais de modo que atendesse
as suas necessidades. O relato deste processo, fornecido por uma cooperada,
permite perceber a relagdo entre a valorizagdo do produto da triagem e a sua
adequacao as exigéncias dos compradores.

Neste ponto, cabe observar, contudo, que esta relacdo é propria das
trocas no mercado capitalista e este limite € dado pela I6gica mais ampla que rege o
vinculo entre as cooperativas e a Industria de Reciclaveis, insuperavel, portanto, nas

condicOes atuais. Para a Industria de Reciclaveis as cooperativas de catadores sé&o
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cooperativas de producdo e, enquanto tal, estabelecem como mediacdo o produto
reciclavel, que “exige” determinadas qualidades e quantidades para adequar-se ao
Seu consumo, para reinsercao no circuito do valor.

O vinculo com a prefeitura se da sob outros termos, uma vez que a
cooperativa presta um servico. Neste caso, a mediacdo entre a cooperativa e a
prefeitura tem outra natureza e as pressdes sobre qualidade e quantidade
produzidas sdo menores, 0 que ndo significa autonomia absoluta em relagdo ao
contrato estabelecido, pois ele também determina condi¢Bes para sua realizagédo e
manutencdo. A autonomia das cooperativas, portanto, € relativa mesmo nestes

casos.

6.9 O CATAFORTE e a gestdo dos empreendimentos

Este conjunto de fatores também contextualiza as acBes do
CATAFORTE, quanto ao aspecto da gestdo. O tema da autogestédo esteve presente
no conteudo formativo previsto nos seus cursos de capacitacdo, bem como foi um

critério de selecéo dos EES de catadores.

Este Edital de Chamamento Publico tem por objeto a promog¢éo de agbes de
formagdo e assessoria técnica para o setor da reciclagem dos residuos
sélidos, visando o fortalecimento das organizagdes sociais e produtivas dos
catadores de materiais reciclaveis, das suas formas de autogestdo e dos
empreendimentos econdmicos solidarios, conforme as especifica¢cdes do
“Termo de Referéncia FORTALECIMENTO DO ASSOCIATIVISMO E DO
COOPERATIVISMO DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS:
FORMACAO PARA A AUTOGESTAO E ASSESSSORIA TECNICA
(Modalidades: A,B,C)” (Edital de chamamento publico n.° 003/2011 -
FBB/PETROBRAS/BNDES/MTE-SENAES. Destaque nosso).

Nas suas trés edicdes, os editais trouxeram o contetdo da autogestao,
acompanhado por contetudos de gestdo da producéo, gestdo financeira, gestdo de
logistica, dentre outros. A pratica da autogestdo e da comercializacdo em rede

compunham os critérios de avaliacdo das propostas.

Insercdo Comercial: Praticas de Comercializacdo adotadas pelas
cooperativas parceiras, comprovada mediante documentacéo fiscal como
notas fiscais, recibos e faturas.

Gestao Democrética: caracterizada pela pratica de alternancia na direcao e
de existéncia de livre participacdo dos cooperados, comprovada mediante
Estatuto, das ultimas duas Atas de eleicao da Diretoria ou averiguagdo junto
aos cooperados (circularizagdo). (Critérios 2 e 5, respectivamente, do Edital
de Chamamento Publico n.° 001/2012— FBB/PETROBRAS/BNDES/MTE-
SENAES. Destaque nosso).
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Perpassadas por pressdes externas (mercado e contrato com as
prefeituras), as cooperativas sofrem interferéncia nos seus processos internos de
desenvolvimento da gestdo, conforme discussdo acima. Os elementos internos
(centralizagcdo da gestao pelas coordenadoras, moldura juridica e cultura do trabalho
heterbnomo) associados aos externos constituem um modelo que hibridiza tracos de
gestdo democratica, com tracos de gestao hierarquizada. Os processos formativos
do CATAFORTE nao foram suficientes para consolidar o modelo de gestao
preconizado pela Economia Solidéria.

Neste sentido, ndo abrigam experiéncias plenas de autogestdo. As
cooperativas da RECICLAMP, contudo, diferenciam-se das cooperativas de Maceio
pelo desempenho econdmico, cumprindo rotinas de gestdo que garantem maior
eficiéncia produtiva. Esta eficiéncia deriva dos aspectos autogestionarios'®? ou dos
aspectos heterogestionarios? O que falta as cooperativas de Macei6 para que
alcancem patamar de producéo equivalente as cooperativas de Campinas? Ja vimos
que ndo sao, propriamente, as condicdes materiais, nem politicas (em termos de
politicas publicas municipais ou federais).

Do ponto de vista do impacto sobre a gestdo das cooperativas da
RECICLAMP, o CATAFORTE resultou no estabelecimento de um novo segmento da
rede, a RECICLAMP logistica, com um plano préprio de gestdo dos recursos
materiais e humanos. Com isso, pretendem avancar na oferta do servico de coleta
seletiva, para a prefeitura, iniciado em janeiro de 2014. Associado aos caminhdes
doados, a gestdo dos recursos alcancou a meta do programa, quanto ao
fortalecimento da sustentabilidade econdmica dos empreendimentos contemplados.
Como a RECICLAMP praticava, previamente, a aplicacéo dos kits de coordenacéo e
tesouraria, responsavel, em grande medida, pelo cumprimento das metas de
produtividade da rede, ndo € possivel afirmar que o patamar de eficiéncia que
apresentaram quando realizamos a pesquisa de campo se deve inteiramente ao
impacto do CATAFORTE. O que € possivel concluir € que a rede obteve
aproveitamento satisfatério dos cursos de formacao. Ela estava apta a assimilar os
contetdos e coloca-los em funcionamento, como demonstra a dinamizagdo dos

recursos materiais aportados.

162 Ou solidarios, nos termos de Gaiger (2009, p.310).
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As cooperativas de Maceio ndo alcancaram o mesmo aproveitamento
dos cursos de formacao, do ponto de vista da dinamizacdo da gestdo dos recursos,
como vimos no capitulo anterior.

Quanto a autogestdo, ambas apresentam problemas semelhantes de
democracia direta. O CATAFORTE néo dirimiu, em nenhum dos dois casos, estes
problemas. A RECICLAMP mostra um grau menor de centralizacdo hierarquica, em
funcdo da maior especializacdo das funcdes, envolvendo mais cooperados na sua
gestdo, enquanto as cooperativas de Macei6 funcionam, quase que exclusivamente,
sob os cuidados das suas coordenadoras. De qualquer forma, o hibridismo entre
tracos de autogestdo e de heterogestdo denota a dificuldade de consolidacdo de
experiéncias emancipatorias no campo do cooperativismo de catadores. Por outro
lado, ao trazerem formas de producédo nas quais ndo ha a presenca do “patrao” da
empresa capitalista tradicional, nem a posse individual dos meios de producéo,
engendram uma maneira de producédo e distribuicdo da riqueza (quando conseguem

produzir riqueza), que guarda potenciais formas alternativas de produgéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nossa hipétese de trabalho levou em consideracdo um conjunto de
mudancgas institucionais que poderiam ter impacto sobre a configuragéo do trabalho
dos catadores: aprovacdo da Lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos (12.305/2010), criacdo do Comité Interministerial de Inclusdo Social de
Catadores de Materiais Reciclaveis, criacdo da SENAES e o surgimento do MNCR.
O CATAFORTE foi o programa, em nivel federal, que aportou recursos para
consolidar, nos municipios, as politicas publicas formuladas neste contexto, nos

altimos dez anos, aproximadamente.

Neste cenario, as questbes que orientaram a pesquisa estiveram
organizadas em torno da sustentabilidade econdémica das cooperativas de
catadores; do acesso aos direitos vinculados ao trabalho e da organizacdo coletiva
do trabalho como possibilidade de construcdo de uma experiéncia alternativa a
heterogestdo. Tratava-se de saber em que medida a organizagdo coletiva do
trabalho dos catadores apontava para a superacdo da pobreza e da precariedade e
em gque medida ela apenas os inseria ha cadeia produtiva dos reciclaveis de forma
subalterna. Afinal, as cooperativas de catadores inscrevem-se no movimento mais
amplo de Economia Solidaria, trazendo as ambivaléncias e ambiguidades que

marcam suas formulacdes tedricas e praticas cotidianas.

O aporte de recursos do CATAFORTE teve impactos distintos nos dois
casos estudados, com relacéo a sustentabilidade econémica dos empreendimentos,
garantindo renda, em média, duas vezes maior do que salario minimo para 0s
catadores da rede RECICLAMP. Este caso aponta para a possibilidade do
cooperativismo de catadores gerar renda suficiente para retirar os cooperados da
condicdo de pobreza, permitindo relativizar as afirmacfes de que este tipo de
atividade estaria condenada a reproduzir a pobreza como condicéo estrutural.

A sustentabilidade econdmica, por sua vez, tem impacto sobre o
acesso aos direitos vinculados ao trabalho. As cooperativas de Campinas garantem
acesso a estes direitos, por meio da regularidade da contribuicdo ao INSS, bem
como pela formacéo de fundos que garantem remuneracao para descanso semanal,
férias e uma retirada, ao final de cada ano, equivalente ao décimo terceiro salario.

Assim, ainda que as cooperativas de catadores nao estejam sob o alcance da Lei
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n°12.690/2012, a RECICLAMP cumpre suas determinacfes, indicando o potencial
das demais cooperativas em cumpri-las. O caso da RECICLAMP denota que as
cooperativas de catadores podem alcancar insercao positiva na cadeia produtiva dos
reciclaveis, em termos de renda e acesso aos direitos vinculados ao trabalho, na
medida em que superam o0s limites estruturais que impedem ganhos de
produtividade.

As cooperativas de Maceié ndo superaram estes limites, apesar do
novo ambiente institucional e dos aportes de recursos materiais e humanos trazidos
pelo CATAFORTE. Apresentam, assim, baixa produtividade, auséncia de articulacao
em rede e pouca qualificacdo técnica no processo de triagem do material,
impedindo-as de produzir em volume e qualidade suficientes para realizar vendas
diretamente a Industria de Reciclaveis, negociando precos melhores. Permanecem,
desta forma, dependentes de atravessadores. Os baixos rendimentos impedem a
formacdo de fundos para remuneracdo dos descansos semanais e de férias, do
“décimo terceiro” e para a contribuigao regular ao INSS. Com isso, estes catadores
nao tem garantidos os direitos vinculados ao trabalho.

Ambas as redes de cooperativas tiveram acesso aos recursos do
CATAFORTE e vivenciaram 0S mesmos processos de constituicio do que
chamamos aqui de “novo ambiente institucional” para o cooperativismo de
catadores, acessando as politicas publicas que se desenharam neste percurso. O
modelo de gestdo dos empreendimentos é um dos fatores centrais que explica a
diferenca quanto ao aproveitamento dos recursos disponiveis (materiais e
humanos).

Tanto nas cooperativas observadas em Macei6 como nas observadas
em Campinas, ha um modelo que hibridiza tracos de hetero e de autogestdo. Em
ambos 0s casos, observamos uma gestao centralizada pela coordenadora, mas sob
0 consenso dos cooperados, que delegam “poderes” porque percebem nela
habilidades indispensaveis a gestdo do trabalho e da producdo e/ou porque nao
guerem assumir as responsabilidades da gestdo dos empreendimentos. Nao
identificamos, contudo, tracos de autoritarismo, percebidos em outras pesquisas
sobre o cooperativismo de catadores (MAGERA, 2005; RIZEK, 2012). Desta forma,
nao podemos afirmar que estas cooperativas reproduzem relacdes de trabalho
tipicas de uma empresa capitalista, embora ainda abriguem elementos da cultura do

trabalho heterbnomo (LIMA, 2010). Ha mecanismos de gestdo que alternam a
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centralizacdo das decisdes com rotinas de participacdo democratica direta, dada a
moldura juridica dos empreendimentos.

Nas cooperativas da rede RECICLAMP, a centralizagdo operada pela
coordenacao é menos intensa, quando comparada com as cooperativas de Maceid,
pois a “profissionalizagao” da gestédo implica a participacéo efetiva dos responsaveis
pelas outras funcdes previstas no estatuto do empreendimento. As rotinas que
derivam da aplicagdo dos kits de coordenacdo e de tesouraria produzem esta
distribuicdo de funcdes. Com isso, a gestdo da produgcédo e do trabalho na
RECICLAMP mostrou-se mais “apta” a aproveitar os recursos disponibilizados pelo
CATAFORTE e mais dinamica no alcance das possibilidades abertas pelo novo
ambiente institucional.

E, portanto, na interacdo entre as politicas publicas e a gestdo interna
as cooperativas que se define o grau de avanco que as acbes de fomento ao
cooperativismo pode alcancar. O caso da RECICLAMP aponta para a possibilidade
de insercdo positiva na cadeia de revalorizagdo dos reciclaveis. O caso de Maceio
mostra que, apesar das politicas desenhadas, esta possibilidade esbarra na gestédo
dos empreendimentos, demandando maior atencdo das acfes de politicas publicas
voltadas a este setor, no que diz respeito a consolidacdo de modelos de gestdo mais
eficientes. Os processos de capacitacdo previstos pelo CATAFORTE tiveram
resultados positivos quanto a consolidacao da eficiéncia produtiva nas cooperativas
da RECICLAMP, aprimorando a capacidade de prestacdo de servico de coleta
seletiva para a prefeitura de Campinas. Com relacdo as cooperativas de Maceio, o
resultado foi quase nulo, neste sentido. E ambos os casos, contudo, houve avanco
apenas relativo no amadurecimento da participagdo democratica direta dos
cooperados na gestdo dos empreendimentos. Com isso, corre-se 0 risco de estar
criando sistemas apenas formalmente autogeridos. De todo modo, foi possivel
observar que distanciam-se de sistemas de gestdo tipicamente empresariais, nos
moldes capitalistas.

Nesta direcdo, a participacédo politica na esfera municipal acrescenta
um elemento que requer destaque, pois caracteriza as cooperativas observadas
como espacos de formulagéo e expressdo das demandas dos cooperados no campo
do trabalho. Neste caso, estamos tratando especificamente dos processos de
contratacdo das cooperativas pelas prefeituras de Campinas e de Maceid, que

demandou articulagéo entre os cooperados e os agentes do terceiro setor (ONGs,
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OSCIPs e Universidade), para reivindicacédo do estabelecimento dos contratos e dos
seus termos. O gque fica claro na observacdo de ambos 0s processos € que sem a
luta politica destes agentes, os contratos ndo teriam sido pactuados (é valido
lembrar que o contrato entre a prefeitura de Campinas e a RECICLAMP demorou
nove anos para ocorrer). A instituicdo da PNRS, bem como as leis mais especificas
gue favorecem a insercdo das cooperativas de catadores nos sistemas municipais
de gestéo dos residuos sélidos (Lei n® 8.666/1993 e Lei n® 11.445/2007) n&o teriam
qualquer efeito sem esta mobilizagdo. Deste modo, enfatizamos aqui a dimenséo
politica como mais um elemento que diferencia estes empreendimentos em relacéo
a uma empresa capitalista tradicional, pois induz os trabalhadores a percepcao e
interacio com a esfera publica local, a partr da perspectiva da
discussdo/negociacdo politica em formatos mais proximos da democracia direta
(GAIGER, 2008, 2009).

O modelo cooperativista de gestdo dos residuos soélidos disputa espaco
com modelos geridos por empresas privadas (WIRTH, 2016), orientadas pela
geracdo de lucro e do acumulo de riqueza. Por isso, a luta politica vai além da
conquista da adesdo da esfera publica municipal em relacdo ao trabalho dos
catadores, envolvendo o embate contra os interesses das empresas privadas de
coleta seletiva ou de incineracao de lixo.

No plano nacional, disputa semelhante levou o MNCR a defender,
diante do Ministério Publico Federal, sua permanéncia na constituicdo da rede de
logistica reversa que se formava a partir do acordo setorial das embalagens, para
garantir a insercdo das cooperativas de catadores nas cadeias de logistica reversa
entdo em formacao. Este € um exemplo eloquente da importancia que adquire a luta
politica na manutencé@o do protagonismo do movimento cooperativista de catadores.

Com isso, € preciso colocar em perspectiva a ideia de que a Economia
Solidaria, de um modo geral, e o cooperativismo de catadores, de modo mais
especifico, implicam a passivizacdo da luta politica, como afirmado em algumas
pesquisas neste ambito (WELLEN, 2012; BARBOSA, 2007; BURGOS, 2014). A
ideia de passivizagdo s6 faz sentido se considerarmos o conflito capital/trabalho
como mote da luta politica por exceléncia. Dito de outro modo, a nog¢do de
passivizacao implica tomar a aniquilicdo da légica de reproducdo do capital como
anico objetivo da transformacéo social a merecer a denominagéao de “luta politica”.

Somente assim, as mobiliza¢Ges de trabalhadores laterais ao conflito capital/trabalho
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podem ser consideradas passivizacdo. Neste caso, é plausivel identificar no
cooperativismo de catadores, entendido como uma secao do movimento mais amplo
da Economia Solidaria, um processo de passivizacdo, ou seja, de adesdo dos
trabalhadores ao sentido mais amplo de reproducdo do capital. Afinal, o que
caracteriza a luta politica dos catadores é a necessidade de entrada e permanéncia
das cooperativas no mercado dos reciclaveis, que envolve, pelo menos, trés
campos: o de oferta de servicos de coleta seletiva para prefeituras; o de
comercializagdo com a industria de reciclaveis e o da logistica reversa das
embalagens.

Nesta direcdo, a separacao juridica entre as cooperativas de catadores
e a Industria de Reciclaveis promove a invisibilidade da relagdo entre estas etapas
da cadeia produtiva (BURGOS, 2014, p.98), ou seja, da relacédo entre a Industria de
Reciclaveis, como o polo de acumulo de capital, e as cooperativas (a base desta
industria), como o polo de extracdo de valor. A luta do MNCR nao é “contra” a
Industria de Reciclaveis, mas pela insercdo na cadeia ampla da qual ela faz parte
como elemento central. Por outro lado, a organizacdo politica dos catadores, no
plano local, trava, como vimos, suas lutas contra empresas privadas que disputam
mercado com elas. S&8o disputas entre logicas distintas de producdo e gestdo
(WIRTH, 2016), de cujo sucesso depende a insercdo mais positiva das cooperativas
e a consequente melhoria das condi¢cdes de trabalho.

Em relacdo a catacado executada nos “lixdes” ou nas ruas das cidades,
o trabalho nas cooperativas, nos dois casos estudados, apresenta condicdes
melhores de execuc¢do, pois proporciona ambientes de trabalho abrigados do sol e
da chuva; contato com material reciclavel limpo (pelo menos mais limpo do que
aguele misturado ao lixo comum), uma vez que é “pré-triado” nas residéncias;
condicbes ergonbmicas mais adequadas; maior amparo de politicas publicas e
sociais, que decorre do reconhecimento da importancia ambiental da atividade dos
catadores e, por fim, maior possibilidade de expressividade politica, aproximando-os
da esfera publica municipal. De modo que, apesar dos limites que apresenta, 0
cooperativismo de catadores proporciona condicdes gerais de trabalho (objetivas e

subjetivas) que apontam para a sua melhoria. O que permite afirmar, concordando
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com Fé e Faria (2011, p. 19), que ndo estamos diante de um processo de
precarizagdo, mas o contrario dele'ts,

A insercdo das cooperativas na cadeia de revalorizacdo dos
reciclaveis, contudo, nem sempre resulta em sucesso econémico, Como vimos com 0
caso das cooperativas de Maceid, havendo, desta forma, grande heterogeneidade
neste cenario. Em comum, temos o contexto no qual se estabelece a composicao
desta cadeia produtiva, que segue o formato de redes de empresas menores, que
gravitam em torno de empresas centrais ou lideres (BOLTANSKI; CHIAPELLO,
2009, p. 251). Dentre as consequéncias da transicdo do modelo fordista, para o
modelo de empresa em rede, destaca-se a intensificacdo do trabalho, associada a
perdas em termos de renda e direitos (BOLTANSKI; CHAPELO, 2009; HARVEY,
2008; ANTUNES, 2003). Se, por um lado, resultou no aumento da desigualdade, em
decorréncia do maior acumulo de capital, por outro, uma série de mudancas na
organizacao do trabalho visaram dar respostas as criticas ao fordismo, incorporando
parte das reivindicagdes dos trabalhadores, como forma de conquistar ades&o
ideolégica (BOLTANSKI; CHAPELO, 2009). Este processo de incorporacdo da
critica levou a modelos que contemplam, ainda que superficialmente, a maior
participacdo dos trabalhadores nos processos de organizacdo do trabalho,
incorporando elementos da autogestdo. Em conjunto, o que Boltanski e Chiapelo
(2009) identificam como o Terceiro Espirito do Capitalismo implica a sobreposi¢céao
de sentidos do trabalho, dos termos que definem sua organizacdo e dos modelos de
gestdo, criando novas ambivaléncias e ambiguidades no mundo do trabalho. A
Economia Solidaria reproduz algumas delas, na medida em que surge como
proposta de organizacdo do trabalho neste mesmo contexto de reconfiguracdo do
fordismo. E nesta direcdo que podemos compreender a afirmagdo de Singer,
segundo a qual os modelos de gestédo do trabalho na Terceira Itdlia e em Mondragon
tem mais semelhancas do que diferencas (2004, p.20). A ideia central, neste caso, é
a de que empresas capitalistas aproveitam tracos da autogestdo e da producao
solidaria (cooperagcéo interna e externa as unidades produtivas), bem como
empreendimentos solidarios aproveitam tracos da gestdo empresarial. Para Singer,

este cenério seria favoravel ao avanco da Economia Solidaria, em termos globais.

163 O que n&o exclui a continuidade de um trabalho que pode ser considerado precario em si mesmo,
em funcao das suas condicdes objetivas.
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N&o se trata, nestas consideracoes finais, de avaliar a conclusdo de Singer, mas de
demarcar aquilo que estamos apontando como ambivaléncia e ambiguidade na
Economia Solidaria. Elas levam os empreendimentos econdmicos solidarios a
executar, de forma radical, alguns principios participacionistas do toyotismo, por
exemplo (LIMA, 2010, p.179).

Por isso ndo € incoerente 0 apoio prestado por representantes de
bancos e conglomerados de grandes empresas as iniciativas de Economia Solidéria,
afinal, o sentido histérico que podem assumir condiz com os interesses destes
agentes. Assim, no lugar de um movimento que atua contra a légica do capital,
temos um conjunto de acdes que se coaduna com ela. A presenca da Braskem e da
ENACTUS, entre as cooperativas de catadores de Macei6 e do PorAmérica, entre os
de Campinas, reafirma este viés.

As ambiguidades, no entanto, também determinam o compromisso do
MNCR no engajamento pela consolidacdo dos empreendimentos econbémicos
solidarios de catadores, dadas as ambivaléncias que abrigam, atendendo,
concomitantemente, aos interesses destes agentes antagbnicos (LIMA, 2008, p.
214). Isto porque o processo de flexibilizacdo pode ocorrer sem precarizacdo ou com
precarizacao relativa (LIMA, 2009a, p. 121), como a que observamos entre 0s
catadores da RECICLAMP, que recompdem os direitos vinculados ao trabalho, etc.

Qual o limite desta conciliagéo de interesses? Como apontamos acima,
ele é dado pelo valor das matérias primas virgens equivalentes as reciclaveis. Caso
a organizacédo do trabalho dos catadores leve os reciclaveis a valerem mais do que a
matéria prima virgem, perder-se-a o interesse “ambiental” na reciclagem. Com isso,
somente pressdes legais manteriam o funcionamento destas atividades.

Por enquanto, as cooperativas de catadores correspondem ao modelo
de estruturacao industrial nos moldes flexiveis. Notadamente pela ciséo legal entre a
sua base (cooperativas) e seu nucleo central, sem representar qualquer custo
adicional com méao de obra. Por outro lado, nos casos em que se alcanca
sustentabilidade econdmica, garante trabalho e renda para os cooperados. O
sentido histérico que assume é o de conciliacio com o mercado em termos
capitalistas.

O cooperativismo sempre esteve em tensao, entre as estratégias de
reproducdo do capital e de resisténcia do trabalho (LIMA, 2004, 2009b; SINGER,

2002). Assim como a légica do capital pode se apropriar do cooperativismo para se
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alimentar, nada impede que os trabalhadores se apropriem do cooperativismo para

se armar contra a exploracdo. A roda da histéria nunca cessa seu movimento.
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