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RESUMO

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei federal n°
12.305/2010, estabelece os principios norteadores, instrumentos legais e objetivos
para ordenar as acdes e praticas de gestao de residuos no Brasil. Dentre os principios
e instrumentos propostos, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e a logistica reversa apresentam-se como indutores de um novo modelo de
gestado, e também um grande desafio. Para auxiliar sua operacionalizacdo, a PNRS
institui os acordos setoriais (AS) e, no Estado de S&o Paulo, os AS foram
estabelecidos por Termos de Compromisso de Logistica Reversa (TCLR). Buscando
trazer a luz esse cenario, a presente pesquisa se propde a apresentar e analisar a
implantacéo dos TCLR no Estado de S&o Paulo. Para tanto, € apresentado o histérico
do processo de aprovacédo da Lei 12.305/2010 e o cenério da gestao de residuos pos-
PNRS. A coleta de dados e informacg8es ocorreu por meio de revisao bibliografica e
documental, e o estudo de caso dos TCLR se desenvolveu com a aplicacdo de
guestionarios e entrevistas. O Estado de S&o Paulo apresenta 10 TCLR firmados,
sendo que 08 setores participaram desta pesquisa. Foram identificadas
inconsisténcias referentes ao estabelecimento de metas e os resultados obtidos pelos
setores, 0s quais adotam, em sua maioria, métricas diferentes. A Secretaria do Meio
Ambiente teve papel fundamental no estimulo e condugdo dos termos, sendo o
principal responsavel por estabelecé-los juridicamente em um instrumento legal, além
de atuar na definicdo de metas. A participacédo de diferentes atores na efetivacéo da
responsabilidade compartilhada é deficiente, havendo maior responsabilizacdo aos
fabricantes. O envolvimento de cooperativas e do poder publico ainda € insuficiente,
0s quais tém importancia e papel que vao além daqueles percebidos pelos signatarios
de TCLR. A maioria dos setores faz uso de ferramentas de suporte (softwares e SIGS)
e afirma ter alcancado as metas estabelecidas, tendo como principal dificuldade o
baixo interesse e participacdo dos demais membros da cadeia. Conclui-se que a
PNRS, apesar da lenta evolucdo, deve estimular novas e necessarias praticas de
gestdo de residuos sélidos no Brasil, tendo os acordos setoriais como pilar para
efetivacdo da logistica reversa e responsabilidade compartilhada.

Palavras-chave: Politica Nacional de Residuos Sélidos; Logistica reversa; Acordos
setoriais; Residuos sélidos; Responsabilidade compartilhada; Termos de
compromisso de logistica reversa; Responsabilidade pés-consumo.



ABSTRACT

The National Policy of Solid Waste (NPSW), instituted by the federal law n°
12.305/2010, establishes the guiding principles, legal instruments and objectives to
order the actions and practices of waste management in Brazil. Among the proposed
principles and instruments, the shared responsibility for the products life cycle and the
reverse logistic are inducers of a new management model and a great challenge as
well. To assist in its operationalization, the NPSW institutes the Sectoral Agreements
(SA) and, in Sdo Paulo State, the SA were established by the Commitment Terms of
Reverse Logistics (CTRL). Seeking to bring this scenario to light, the current research
proposes to present and analyze the implementation of CTRL in Sdo Paulo State. For
this, it is presented the historical of the 12.305/2010 law approval process and the
waste management scenario post-NPSW. The data and information collection
occurred through bibliographic and documentary review, and the CTRL case study was
developed with an application of questionnaires and interviews. The State of S&o Paulo
presents 10 signed CTRL, with 08 sectors participating in this research.
Inconsistencies were identified regarding the definition of targets and the results
obtained by the sectors, which adopted, in most, different metrics. The Secretariat for
the Environment of Sdo Paulo State played a fundamental role in stimulating and
directing the terms, being the main responsible for establishing them juridically in a
legal instrument, acting also in the definition of targets. The participation of different
actors in the realization of shared responsibility is still deficient, with a greater
accountability to manufacturers. The involvement of cooperatives and public
authorities is not a reality yet, which have importance and role beyond the perception
of CRTL subscribers. Most of the sectors use support tools (software and GIS) and
affirm to have reached the established targets, having as the main difficulty the low
interest and participation of the others chain members. It is concluded that the NPSW,
despite the slow evolution, should stimulate new and necessary solid waste
management practices in Brazil, having the sectoral agreements as a pillar for the
reverse logistics and shared responsibility effectiveness.

Key words: National Policy of Solid Waste; Reverse logistics; Sectoral agreements;
Solid waste; Shared responsibility; Commitment terms of reverse logistics; Post-
consumer responsibility.
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CAPITULO 1
1.1. INTRODUCAO

O gerenciamento integrado de residuos sélidos passa pela adocéo de
processos articulados de atividades de planejamento, operacionais e econfémicas,
objetivando coletar, separar, tratar e dispor os residuos gerados em um municipio
(D’ALMEIDA; VILHENA, 2000). Um marco que contribuiu para a melhor conceituagao
do gerenciamento de residuos solidos foi a Agenda 21. Este documento traz um
compromisso firmado entre diferentes paises referente as tematicas ambientais,
sendo que no seu capitulo 21 sdo abordadas diretrizes relativas ao manejo
ambientalmente saudavel dos residuos sélidos, destacando que apenas dispor e fazer
seu reaproveitamento ndo é uma solucao final, devendo também ser considerados a
busca por novos padrdes sustentaveis de consumo e de desenvolvimento de produtos
(PEREIRA; CURI, 2013).

Buscando se enquadrar a esse novo modelo e atingir as metas da
Agenda 21, teve inicio no Brasil — no comec¢o dos anos 90 — uma série de discussfes
gue perduraram por aproximadamente 20 anos e envolveu diversos Ministérios (Meio
Ambiente, Cidades, Saude, Desenvolvimento, Saneamento, Planejamento, Fazenda,
Casa Civil), culminando com a aprovacao e sancéo da Lei n® 12.305 de 02 de agosto
de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), regulamentada
pelo Decreto 7.404/2010 (GRIMBERG, 2007; LOPES, 2006; BRASIL, 2010a, b;
NASCIMENTO NETO, 2013). A Lei apresenta uma nova perspectiva relativa a gestéo
de residuos sdélidos, trazendo consideravel avanco relativo as praticas e principios
propostos (MARCHESE et al., 2011).

A PNRS nao sé destaca a importancia das atividades de coleta seletiva,
mas também apresenta conceitos do gerenciamento de residuos sélidos, inovando ao
fundamentar uma viséo sistémica de todo o processo, da geracdo a destinacéo final.
Dentre estes, destacam-se a Logistica reversa (LR) e a Responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Assim, a PNRS soma-se a crescente demanda de estudos de fluxos
produtivos reversos, 0s quais ja vém ganhando atencao ao longo das ultimas décadas
(FLEISCHMANN et al., 1997). O artigo 33 da Lei n® 12.305/2010 (BRASIL, 2010a) lista
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0s setores que sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de LR -
independentemente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos — sendo eles os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:
agrotoxicos, seus residuos e embalagens, pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes,
seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio
e de luz mista; produtos eletroeletrbnicos e seus componentes.

A efetivacdo e aplicacdo desses conceitos, no entanto, ainda é um
grande desafio no pais, principalmente por conta de transformacfes estruturais e
sociais ocorridas ao longo do século XX e inicio do XXI. Diversos fatores podem ser
apontados como limitantes de programas de LR, tais como: custos, investimentos e
infraestrutura necessarios para recolhimento dos subprodutos (JAYARAMAN; LUO,
2007; STOCK; MULKI, 2009); baixo interesse de empresa por conta do complexo
processo de gestdo e controle de membros da cadeia produtiva (ROGERS; TIBBEN-
LEMBKE, 1999, LAU; WANG, 2009); brechas e duvidas deixadas pelas legislacdes
(DEMAJOROVIC; AUGUSTO; SOUZA, 2016); formas e modelos de tributos adotados
gue trazem baixos incentivos econémicos para crescimento e evolucdo da LR e da
reciclagem (SCHLUEP et al., 2009); baixos volumes coletados que néo sao suficientes
para cobrir 0s custos associados ao processo; limitagdes tecnoldgicas; e altos indices
de informalidade e de catadores que ndo veem como prioridade a entrega em centrais
de coleta formalizadas pelo setor sdo alguns exemplos que impedem maior escala
dos programas de LR (DEMAJOROVIC; AUGUSTO; SOUZA, 2016).

Guarnieri, Silva e Levino (2016) também listam pontos limitantes para o
desenvolvimento da LR, dentre eles: falta de investimentos em estruturas fisicas,
como ecopontos e postos de entrega voluntarias (PEVs), para recebimento de
residuos dos consumidores; mudancas em processos produtivos de organizacdes;
mudancas de padrbes e comportamentos de consumidores; processos de LR que
sejam inclusivos com catadores; participacao e envolvimento do governo; criagao de
taxas e incentivos fiscais para empresas; e o desenvolvimento de sistemas de
tecnologia de informacédo para controlar o fluxo de residuos (ARAUJO et al., 2015;
SANTOS; MARINS, 2015; BOUZON; GOVIDAN; RODRIGUEZ, 2015; GUARNIERI,
CERQUEIRA-STREIT, 2015; GUARNIERI et al., 2015; FERRI; CHAVES; RIBEIRO,
2015).



Uma das possibilidades para superar esses obstaculos, e que é previsto
pela Lei 12.305/2010, s&o os acordos setoriais (AS), 0S quais se apresentam como
um instrumento tdo importante quanto a LR e a responsabilidade compartilhada. O
art. 3 da PNRS define acordo setorial como “ato de natureza contratual firmado entre
0 poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em
vista a implantacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto”
(BRASIL, 2010a).

No Estado de S&o Paulo, a Politica Estadual de Residuos Sodlidos
(PERS), instituida pela Lei estadual 12.300 de 2006 (SAO PAULO, 2006), a gestdo
do processo de LR se da através dos Termos de Compromisso de Logistica Reversa
(TCLR), firmados entre Secretaria do Meio Ambiente e a Companhia Ambiental do
Estado de Sdo Paulo (CETESB) com as entidades (sindicatos e associa¢cfes) ou
diretamente com empresas, que seriam semelhantes aos acordos setoriais da PNRS.

Dessa forma, emergem no pais davidas e questionamentos referentes
as expectativas de efetivacdo da PNRS e seus conceitos no mercado brasileiro. As
cadeias produtivas estariam aptas a incorporar e aplicar esses preceitos e estruturar
de forma inclusiva cadeias de LR? Os acordos setoriais, apresentados pela lei como
uma ferramenta de desenvolvimento colaborativo dos programas de LR, estdo sendo
desenvolvidos dentro das exigéncias da Lei 12.305/2010? Esses acordos estéo
trazendo resultados efetivos na facilitacdo de processos e programas de LR?

Frente a necessidade de ampliar a compreenséo e o dialogo sobre estas
questdes, a presente pesquisa se propde a apresentar a trajetoria da Lei 12.305/2010,
culminando no contexto de implantacdo dos TCLR do Estado de S&o Paulo, levando
em consideracdo os principios e objetivos da PNRS. Para tal foram analisados os
seguintes setores: embalagens de agrotéxicos; embalagens de produtos de higiene
pessoal, perfumaria, cosmeéticos, de limpeza e afins; embalagens plasticas usadas de
oleo lubrificante; pilhas e baterias; pneus inserviveis; baterias automotivas; 6leo
lubrificante usado ou contaminado; 6leo comestivel; filtros usados de 6leo lubrificante

automotivo; aparelhos de telefonia movel.



1.2. OBJETIVOS

O objetivo principal desse trabalho consiste em identificar e analisar os
acordos setoriais por meio de diagnostico com os signatarios de Termos de
Compromisso de Logistica Reversa no Estado de S&o Paulo.

Para permitir esta analise, este trabalho possui por objetivos especificos:

- Apresentar o contexto historico e a trajetéria da Lei n® 12.305/2010 que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos;

- Apresentar dados referentes a gestdo de residuos sélidos no pais;

- Analisar os processos de elaboracdo dos termos, aspectos técnicos,

limitacdes e dificuldades e os resultados alcangados.



1.3. ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O tema central deste estudo consiste na apresentacdo dos acordos
setoriais firmados no Estado de Sao Paulo por meio dos TCLR assinado por diferentes
setores, e como 0s mesmos tém contribuido e impactado na efetivacéo de programas
de LR e responsabilidade p6s-consumo, importantes instrumentos da PNRS. Para tal,
a dissertacao esta dividida em 04 capitulos.

No presente capitulo (01) sdo apresentados elementos textuais relativos
a introducdo, objetivos, estrutura da dissertacdo e aspectos metodologicos,
constituindo um breve panorama que permite uma analise dos desafios que permeiam
a pesquisa.

E de suma importancia compreender como se deu o processo de
elaboracado da Lei 12.305/2010 ao longo dos quase 20 anos que durou o tramite no
poder legislativo até a sancdo presidencial e instituicdo da Politica Nacional de
Residuos Soélidos, destacando as principais inovagdes que essa legislacdo trouxe no
Brasil. Esses pontos sdo apresentados no Capitulo 02 da dissertacao.

O Capitulo 03 traz dados referentes a gestdo de residuos sélidos no
Brasil ap0s a aprovacdo da PNRS, destacando inicialmente o cenéario nacional de
geracdao e posteriormente dados de municipios com relacao a aplicacao dos principios
e exigéncias da Lei 12.305/2010, como, por exemplo, a coleta seletiva, organizacao
de cooperativas de catadores, extincdo de lixdes, elaboracdo de Planos de
Gerenciamento de Residuos, dentre outros aspectos.

Por fim, no Capitulo 04 é apresentado um cenario dos acordos setoriais
no Brasil, detalhando o desempenho que os mesmos tém em programas de LR por
meio de um estudo de caso relativo aos TCLR do Estado de Sao Paulo. A partir da
analise dos dados coletados junto aos responsaveis, foram identificados aspectos
relacionados ao desempenho, limitacdes e dificuldades, cumprimento de metas,
instrumentos legais, inclusdo de cooperativas nos programas, mensuracdo de
resultados, entre outros.

Cada capitulo fornece base conceitual para o seguinte, permitindo uma
analise mais aprofundada e completa das informacdes levantadas e subsidiando uma

avaliacao final dos dados. A figura 1 ilustra a estrutura da dissertagéo.



Figura 1 - Estrutura da dissertagédo
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1.4. ASPECTOS METODOLOGICOS

A metodologia adotada consiste em levantamento e reviséo bibliografica,
buscando fundamentar e contribuir com as discussdes referentes a questao, a partir
de uma analise, de cunho tedrico-bibliografico, em busca do conhecimento existente
a respeito das praticas, metodologias, aspectos legais e analises referentes a gestao
de residuos sdlidos e a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (YIN, 1993). Nesse
contexto, as analises contemplaram marcos e eventos historicos e contemporaneos
que influenciaram no estabelecimento dessa politica publica (YIN, 2001).

A revisao incluiu os bancos de dados de publicagdes que abrangem o
tema da pesquisa com foco em estudos tedricos e praticos sobre gestao de residuos
sélidos e logistica reversa, a fim de recolher informac6es académicas pertinentes. A
andlise dos dados foi organizada através uma revisdo abrangente da literatura,
permitindo uma descricdo conceitual da gestao de residuos soélidos e da PNRS, das
ferramentas e conceitos tidos como inovadores dessa lei.

Além disso, a presente pesquisa realizou um estudo de caso para
levantamento da situacdo dos TCLR firmados no Estado de Sao Paulo. Segundo Yin
(1993), um estudo de caso é adequado quando se tem um evento contemporaneo,
dentro de seu real contexto, e quando as fronteiras do mesmo e o contexto ainda n&o
foi claramente estudado.

A fim de realizar esse levantamento optou-se pela aplicacdo de
questionarios, visto que os mesmos possibilitam uma analise direta e extensiva de
acordo com as variaveis a serem investigadas (FREITAS et al., 2000; GUNTHER,
2003; LAKATOS; MARCONI, 2003; HILL; HILL, 2008), apresentadas no quadro 1.

Quadro 1 - Estruturacdo dos eixos tematicos do questionéario de coleta de dados dos signatarios dos
TCLR no Estado de Sdo Paulo.

Variaveis a serem analisadas
Estrutura Legal Estrutura Operacional
Participacdo da cadeia produtiva de forma
individualizada e encadeada no termo
Participacdo de Cooperativa/Associacéo de

Instrumento Legal

Edital de Chamamento Coletores de Residuos Sdlidos e forma de
contrapartida

Envolvimento e participacdo da cadeia Participacdo dos Municipios e forma de

produtiva contrapartida

Rastreabilidade da Logistica Reversa
Cumprimento as Metas
Participac8o do Estado e forma Principais Dificuldades

Reviséo do termo legal




| Uso de ferramentas e tecnologias
Questdo geral: tema ou assunto ndo abordado na entrevista considerado relevante

O levantamento de setores signatarios de TCLR do Estado de Sao Paulo
foi realizado no site da CETESB (CETESB, 2016), no qual constavam termos de
compromisso para os seguintes produtos: aparelhos de telefonia movel celular e seus
respectivos acessorios; baterias inserviveis de chumbo acido; embalagens de
agrotoxicos; embalagens de produtos de higiene pessoal, perfumaria, cosméticos, de
limpeza e afins; embalagens plasticas usadas de lubrificantes; filtros usados de 6leo
lubrificante automotivo; 6leo comestivel (associacdo); oOleos lubrificantes; pilhas e

baterias portateis; pneus inserviveis.

Deste modo, através das varidveis supracitadas, foram elaboradas
guestdes fechadas com alternativas especificas para cada variavel, visto que as
mesmas nao se tratam de andlises gerais e de conteddo comum (FREITAS et al.,
2000; GUNTHER, 2003; LAKATOS; MARCONI, 2003; HILL; HILL, 2008). O
guestionario utilizado esta apresentado no Apéndice I.



CAPITULO 2

2.1. De projeto de Lei para Residuos de Servicos de Saude ao marco
legal — A trajetoria da Lei 12.305/2010

O cenério de desenvolvimento urbano e econémico do pais impactou
diretamente na questdo relativa a gestao de residuos solidos, a qual tornou-se um
crescente problema principalmente entre as décadas de 1940 a 1970 pela
insuficiéncia e incapacidade dos servigcos publicos de coleta e limpeza acompanhar o
acelerado crescimento populacional nos ndcleos urbanos (PHILLIPI JR.; AGUIAR,
2005). Esse cenario se agravou na segunda metade do século XX, onde a populagéo
nas areas urbanas subiu de 36,2% (19 milhdes de pessoas) em 1950 para 80% da
populacao (137 milhdes de pessoas) no ano 2000 (NETO; MOREIRA, 2010).

Ao analisar a evolucdo dos instrumentos juridicos e legais no Brasil
relativos ao Saneamento Basico, € possivel notar que a linha dedicada a residuos
sélidos ndo acompanhou a crescente de linhas como esgoto e abastecimento de
agua, principalmente se analisarmos o periodo anterior a Lei 12.305/2010. O
arcabouco legal que orientava a gestao de residuos soélidos era bastante fragmentado
em inumeras leis, decretos, normas e resolugdes, principalmente do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) (NETO; MOREIRA, 2010).

Anterior a aprovacdo da PNRS, alguns exemplos de aparato legal que
abordaram de forma direta ou indireta a temética dos residuos solidos foram:

e Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 30, no qual é definido que
cabe ao municipio "organizar e prestar diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissao 0s servicos publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo,
gue tém carater essencial" (BRASIL, 1988). Fica-se entendido que limpeza urbana e
gestdo de residuos séo servi¢os publicos de interesse local com carater essencial

e Lein®. 7.802, de 11 de julho de 1989, que

“Dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacédo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificacéo, o controle, a inspecao e a
fiscalizacdo de agrotéxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias” (BRASIL, 1989),

sendo posteriormente alterada pela Lei n°. 9.974 em 06 de junho de 2000
(BRASIL, 2000a).



e Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a Lei de Crimes Ambientais,

no art. 54 é definido que:

“Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a salude humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora: Pena - reclusao,
de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime € culposo: Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.
§ 2° Se o crime: | - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a
ocupacdo humana; Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada,
ainda que momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause
danos diretos a saude da populacao; Il - causar poluicéo hidrica que torne
necessaria a interrupcdo do abastecimento publico de agua de uma
comunidade; IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias; V - ocorrer
por langcamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
O6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos: Pena - reclusdo, de um a cinco
anos.” (BRASIL, 1998).

e Lein°. 9.966 de 28 de abril de 2000, a qual “Dispde sobre a prevencéao,
o controle e a fiscalizagcdo da poluicdo causada por lancamento de Oleo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias” (BRASIL, 2000b);

e Resolucdo CONAMA n°. 313/2002, que revoga a Resolucdo CONAMA
n° 6/88 e “Dispde sobre o inventario Nacional de Residuos Sdélidos industriais”. Essa
norma legal apresenta orientacdes e dados referentes a geracdo, caracteristicas,
armazenamento, transporte, tratamento, reutilizacdo, reciclagem, recuperacdo e

disposicéo final dos residuos sélidos industriais gerados no Brasil.

Ressalta-se que, apesar da existéncia dessas leis que tratavam dos
residuos sélidos e da limpeza urbana, o pais ainda carecia de um marco legal que
regulamentasse essa temética, cuja auséncia e demora trouxe diversos problemas,
impactos e dificuldades de gerenciamento e financiamento de programas (NETO;
MOREIRA, 2010).

A seguir, é apresentado o processo e contexto de elaboracdo da PNRS
e as causas principais da demora nas discussdes e aprovagdo em pouco mais de 20
anos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos foi originada do Projeto de Lei
(PL) 203/1991, com a ementa “Dispde sobre o acondicionamento, a coleta, o
tratamento, o transporte e a destinagdo final dos residuos de servicos de saude”, a

gual foi ao plenario no dia 01/04/1991. A partir dessa data, o PL recebeu
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aproximadamente 81 apensa¢des com novos projetos lei e iniciou-se a saga até que
0 mesmo fosse aprovado como Lei n® 12.305 no ano de 2010.

Apoés passar pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC) em 1991, o PL tramitou entre a Mesa Diretora da Camara dos Deputados e a
Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF) de 1991 a 1998, quando foi levado
a Plenario novamente, voltando a tramitar na Mesa no ano 2000. Ao longo desse
tempo, novos PLs tratando sobre residuos, com diferentes e variados topicos e
abordagens, foram inseridos, com criacdo de comissfes especiais para estudos e
realizacdo de varias audiéncias e reunides.

Durante esse periodo, em 1998 foi criado um Grupo de Trabalho dentro
do CONAMA com membros do governo e da sociedade civil, que resultou na
Proposicdo CONAMA 259/99 - Diretrizes Técnicas para a Gestdo de Residuos
Solidos, a qual apesar de aprovada no Plenario do CONAMA néo chegou a vigorar.

Em 2001, foi criada pela Camara dos Deputados a Comissao Especial
destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 203, de 1991, com a missao de
analisar os inumeros PLs que deveriam ser indexados, atuando até o ano de 2010.

Neto e Moreira (2010) apontam que nesse processo houve um entrave
gue conteve a evolugcédo da PNRS, o qual consistia na a divergéncia de opinides entre
governo, setores produtivos e sociedade civil, principalmente relativo a forma de
aplicacdo da responsabilidade pdés-consumo para fabricantes, importadores,
distribuidores, consumidores e titulares de servigos publico de limpeza ao longo do
ciclo de vida dos produtos. Besen (2006), apresenta alguns aspectos desse conflito
de interesses entre os atores envolvidos no desenvolvimento da PNRS:

1. O CEMPRE a e Confederacao Nacional das Indistrias defendem que, no
Brasil, a atividade de coleta seletiva para a reciclagem deve ser regida pelas
leis de mercado, 0 que contribui com a sustentabilidade do processo.
Argumentam, também, que a responsabilidade pds-consumo ndo seria
benéfica para os catadores que estdo inseridos no modelo nacional de coleta
seletiva [...].

2. Para o F6rum Lixo e Cidadania, que relne instituicdes que tratam do tema
dos residuos sélidos, um interlocutor privilegiado da sociedade civil
organizada junto ao governo, com o apoio de alguns setores do governo
consideram fundamental a implementacao da responsabilidade pés-consumo
das industrias, ou seja, a obrigatoriedade da indUstria de coletar os residuos
por ela gerados apés o consumo dos cidadaos, mas com a elaboracéo de
dispositivos legais, que promovam a inclusdo dos catadores na cadeia da
reciclagem.

3. Algumas entidades, como a Fundacdo SOS Mata Atlantica, propbem a
regulacdo através do estabelecimento de metas especificas para os residuos
reciclaveis e nao reciclaveis [...] essas metas serviriam de linha de base para
0 estabelecimento de san¢des ou incentivos. (BESEN, 2006).
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No ano de 2002, posterior a analise de comissdo especial criada em
2001 e tendo o Deputado Emerson Kapaz como relator, o projeto de Lei foi
apresentado novamente, ja com andlises orcamentaria e de constitucionalidade feitas.
Nessa exposicdo, o relator apontou que era imperativo criar um substitutivo que
conseguisse organizar e tirar maior proveito de todos os PLs, bem como de sugestdes
e consideracdes sociais realizadas (Instituto Ethos, 2012).

O Instituto Ethos (2012) destaca eventos que foram de suma importancia
no direcionamento e na evolugcédo da PNRS, dentre eles:

- Fundo das Nag¢bOes Unidas para a Infancia (Unicef) em 1998, que
chamou a atencéo para a situacao precaria de milhares de criancas em lixdes em todo
planeta, liderando uma campanha com diversas acfes para acabar com esse cenario
e valorizar a figura do catador.

- Férum Nacional Lixo e Cidadania no Brasil, trazendo 24 féruns
estaduais e muitos outros na esfera municipal. Em S&o Paulo, por exemplo, ocorreu
no ano de 2001 o Forum Lixo e Cidadania Estadual e o Forum Lixo e Cidadania
Municipal, os quais tiveram papel fundamental na questdo da gestao responsavel dos
residuos sdlidos considerando a incluséo social do catador.

- | Encontro Nacional de Catadores de Papel em 1999 e | Congresso
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis em 2001, que foi o marco
responsavel pela efetivacdo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis e posterior divulgacdo do valor da Coleta Seletiva com inclusdo de
catadores.

- | Congresso Latino-Americano de Catadores em 2003, que teve como
objetivo o fortalecimento e a organizacdo do setor, bem como pressionar 0s
administradores por politicas publicas para os catadores.

- Projeto Interministerial Lixo e Cidadania: Combate a Fome Associado
a Inclusédo de Catadores e Erradicagéo de Lixdes, também em 2003. O evento tinha
como pauta principal a busca por condi¢des dignas de vida e trabalho para as pessoas
gue viviam como catadores.

- Conferéncias de Meio Ambiente de 2003 e de 2005, na qual ocorreram

inimeros debates e seminarios referentes a gestdo de residuos sélidos, buscando
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agrupar consideracbes e informacdes para a Politica Nacional que estava em
desenvolvimento.

A partir de 2005, a Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos do Ministério do Meio Ambiente formou um grupo para
condensar e consolidar o que havia sido discutido nacionalmente, incluindo nos
eventos supracitados, agregando-os aos demais anteprojetos em andlise no
Congresso.

Como resultado desse processo, foi elaborado o PL n°. 1991/07 - Politica
Nacional de Residuos Solidos. Para analisar esse PL, foi elaborada uma Comisséo
Especial a ser integrada pelas seguintes Comissdes: Desenvolvimento Econdmico,
Indastria e Comércio; Seguridade Social e Familia; Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; Financas e Tributacéo e Constituicédo e Justica e de Cidadania. Grimberg
(2007) destaca também que houve participagdo de um grupo interministerial composto
pelos seguintes Ministérios: Meio Ambiente, das Cidades, da Saude, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Planejamento, Orcamento e
Gestéo, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Fazenda e Casa Civil.

Assim, ap0s apresentacdes, analises e solicitacdes, em 18/09/2007 foi
deferido o Requerimento de Apensacdo do PL 1991/07 ao PL 203/91, dando corpo
para que o PL continuasse a ser avaliado como uma Politica Nacional de Residuos
Solidos.

Em 04/06/2008 foi constituido um Grupo de Trabalho destinado a
examinar, no prazo de 30 dias, o parecer proferido em 01/11/2006 pela Comisséo
Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 20, com vistas a viabilizar,
a deliberacdo sobre a matéria. Apesar de previsto para 30 dias, as solicitacdes de
prorrogacdo de prazo fizeram com que o Relatério Final do Grupo de Trabalho
destinada a examinar o parecer da Comissdo Especial fosse entregue no dia
13/11/2009. Esse grupo de Trabalho era composto por 13 parlamentares e promoveu
nesse periodo varias audiéncias publicas e consultas a setores empresarias,
sociedade civil e os mais diversos Ministérios. Abordou-se nesse interim conceitos de
poluidor-pagador, logistica reversa, insercdo das Cooperativas e Associacfes de
Catadores e instrumentos fiscais e tributarios (INSTITUTO ETHOS, 2012).

Posteriormente, no dia 10/03/2010 foi realizada a Sesséao Deliberativa

no Plenario da Camara dos Deputados para votagcdo e aprovacdo. Neto & Moreira
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(2010) ainda destacam que foram apresentadas onze emendas, sendo trés aprovadas
e incluidas no PL referente a:

(1) eliminacao da referéncia a importacéo de residuos, visto que este tema é
regido por acordos internacionais; (2) alteracdo do termo industria por
empresas, expandindo assim o sistema de logistica reversa para o comércio,
que pode reutilizar os materiais descartados; (3) flexibilizacdo da
responsabilidade das empresas no sistema de logistica reversa, permitindo a
contratacdo da administracdo publica local para receber os residuos em
locais onde nado seja viavel a implantacdo de centros logisticos para a
adequada coleta.” (NETO & MOREIRA, 2010, p. 16).

Por fim, o PL foi enviado ao Senado Federal por meio do Oficio n®
235/10/PS-GSE, passando por analise das Comissfes de Constituicdo e Justica,
Assuntos Econdmicos, Assuntos Sociais, Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle, aprovando o mesmo no més de julho de 2010. A partir dai 0
PL seguiu para sancao do Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, sendo
sancionada no dia 02 de agosto de 2010 como Lei n® 12.305 com a ementa “Institui a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e da outras providéncias.”. No mesmo ano, o Decreto n® 7.404, de 23 de
dezembro de 2010 regulamentou a PNRS.

A figura 2 apresenta a linha do tempo da tramitacdo e aprovacdo da
PNRS, destacando os eventos mais significativos a partir de 1998, visto que
anteriormente a essa data o PL ficou tramitando entre a Mesa Diretora da Camara dos

Deputados e a Comissao de Seguridade Social e Familia.
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Figura 2 - Linha do tempo da Lei n°® 12305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos
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Estabelece-se, dessa forma, um marco legal histérico no pais que,
apesar de ndo ser uma unanimidade e gerar divergéncias entre setores e segmentos,
apresenta-se como um instrumento inovador, e moderno, trazendo importantes
aspectos como a logistica reversa, a responsabilidade compartilhada, a priorizacéo

de uma sequéncia adequada e a inclusao social.

2.2. A Politica Nacional de Residuos Solidos e o modelo de gestédo do
pais

Um “problema” ocasionado pela demora na tramitacdo da PNRS, foi que
muitos estados e municipios no pais se anteciparam a legislacao federal e criaram
suas Politicas Estaduais e Municipais de Gestdo de Residuos Sélidos. A tabela 1

apresenta os estados com politicas proprias anteriores a PNRS.

Tabela 1 - Politicas Estaduais de Residuos Sélidos e seus instrumentos legais e regulamentadores,
instituidas anteriormente a PNRS

ESTADO ANO LEI n° DECRETO N° EMENTA

Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos
Soélidos e dé& providéncias correlatas
Regulamente a Lei n°® 13.103 de 24 de Janeiro
CE 2002 26.604 de 2001, que dispde sobre a Politica Estadual
de Residuos Sdlidos do estado do Ceara
Disp6e sobre a Politica Distrital de Residuos
Solidos e dé& outras providéncias
Regulamente a Lei n° 3.232, de 3 de dezembro
de 2003, e da outras providéncias
DispGe sobre Politica Estadual de Residuos
Solidos
Regulamente a Lei n® 18.031, de 12 de janeiro
de 2009, e da outras providéncias
Disp6e sobre a Politica Distrital de Residuos
Solidos e dé& outras providéncias
Regulamente a Lei n°® 12.008, de 1° de junho de
PE 2002 23.941 2001, que dispde sobre a Politica Estadual de
Residuos Sélidos, e da outras providéncias
Estabelece principios, procedimentos, normas e
critérios referentes a geracao,
acondicionamento, armazenamento, coleta,
transporte, tratamento e destinacao final dos
residuos solidos no Estado do Parana, visando
controle da poluicédo, da contaminacédo e a
minimizacao de seus impactos ambientais e
adota outras providéncias

CE 2001 13.103

DF 2003 3.232
DF 2008 29.399
MG 2009 18.031
MG 2009 45.181

PE 2001 12.008

PR 1999 12.493

Aprova o Regulamento da Lei n® 12.493, de
1999, que dispde sobre principios,
procedimentos, normas e critérios referentes a
geracgdo, acondicionamento, armazenamento,

PR 2002 6.674
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RS

RS

SP

SP

ES

GO

GO

MT

MT

MT

RJ

RJ

RN

RR

SC

SE

1993

1998

2006

2009

2009

2002

2009

2002

2009

2009

2003

2008

2004

2004

2005

2006

3.321

38.356

12.300

54.645

9.264

14.248

16.746

7.862

9.132

9.263

4.191

41.122

272

416

13.557

5.857

coleta, transporte, tratamento e destinagéo final
dos Residuos Sélidos no Estado do Parana.

DispGe sobre a gestéo dos residuos sélidos,
nos termos do artigo 247, paragrafo 3°, da
Constituicdo do Estado e da outras
providéncias.

Aprova 0 Regulamento da Lei n° 9.921, de 27
de julho de 1993, que dispde sobre a gestéo
dos residuos sdlidos no Estado do Rio Grande
do Sul.

Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos
e define principios e diretrizes.
Regulamenta dispositivos da Lei n° 12.300 de
16 de Margo de 2006, que institui a Politica
Estadual de Residuos Sdlidos, e altera o inciso
| do artigo 74 do Regulamento da Lei n° 997, de
31 de maio de 1976, aprovado pelo Decreto n°
8.468, de 8 de setembro de 1976
Institui a Politica Estadual de Residuos Solidos
e da outras providéncias correlatas.
Disp0Oe sobre a Politica Estadual de Residuos
Solidos e dé& outras providéncias.
Introduz alterag&o na Lei n® 14.248, de 29 de
julho de 2002, que disp6e sobre a Politica
Estadual de Residuos Sélidos
Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos
Sdlidos e da outras providéncias
Adiciona o inciso V ao Art. 50, da Lei n° 7.862,
de 19 de dezembro de 2002, que dispbe sobre
a Politica Estadual de Residuos Sdlidos e da
outras providéncias
Altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 7.862,
de 19 de dezembro de 2002
DispGe sobre a Politica Estadual de Residuos
Soélidos e dé& outras providéncias.
Institui o plano diretor de gestdo de residuos
sélidos da regido metropolitana do estado do
Rio de Janeiro
Regulamenta os artigos 150 e 154 da
Constituicdo Estadual, revoga as Leis
Complementares Estaduais n.° 140, de 26 de
janeiro de 1996, e n.° 148, de 26 de dezembro
de 1996, dispbe sobre a Politica e o Sistema
Estadual do Meio Ambiente, as infracdes e
sancBes administrativas ambientais, as
unidades estaduais de conservacao da
natureza, institui medidas compensatérias
ambientais, e da outras providéncias
DispGe sobre a Politica Estadual de Residuos
Solidos e dé& outras providéncias
Disp&e sobre a Politica Estadual de Residuos
Solidos e adota outras providéncias
DispGe sobre a Politica Estadual de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos e da
providéncias correlatas

Fonte: Adaptado de Valverde Machado Filho e Jardim (2012)
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A Constituicdo Federal brasileira prevé a suspensdo automética e
imediata da eficacia dessas disposicfes no momento em que uma legislacéo federal
entra em vigor, caso haja qualquer tipo de conflito entre as diretrizes. Deste modo,
municipios e estados que legislaram sobre gestéo de residuos solidos e que tivessem
normas conflitantes e incompativeis com a PNRS e suas diretrizes gerais, tém sua
eficacia automaticamente suspensa em 02 de agosto de 2010.

A Lei n® 12.305/2010, de qualquer forma, se apresenta como um elo
entre Unido, estados e municipios, trazendo em seu conteudo uma sintese de longos
e extensos debates entre setores, governo e sociedade, com novas praticas e
conceitos socioambientais que devem ser implantados de maneira continua e
independente de alternancia de governos e partidos, estimulando gestores a iniciarem
uma mudanca gradual na sua estrutura, bem como de praticas e paradigmas
relacionadas a gestdo integrada de residuos sélidos.

A PNRS busca abranger aspectos que estdo intimamente ligados a
gestdo dos residuos sélidos: econdmico, social e ambiental. O fortalecimento e
priorizacdo de cooperativas e associacdo de catadores, somada a sequéncia
estabelecida para o gerenciamento em ndo geracdo, reducao, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, acarretam no fortalecimento de processos de coleta seletiva,
compostagem e reinsercdo de materiais na cadeia produtiva, valorizando esses
processes e 0s ganhos socioecondmicos oriundos do maneja ambientalmente
adequado dos residuos, termo que foi devidamente diferenciado de rejeito, buscando
esclarecer que residuo deve retornar aos processos de producao e rejeito devem ter
disposicéao final adequada.

Industrias e empresas devem, além de estruturar sistemas de logistica
reversa, elaborar seus Planos de Gerenciamento de Residuos e buscar pela
ecoeficiéncia. Logo, o setor produtivo privado devera buscar inovacdes tecnologicas
para todas suas etapas, desde a fabricacdo até o transporte, a reciclagem e
destinacao final, agregando valor e alimentando essa nova frente de negécios pautada
nos residuos solidos.

A Lei busca incentivar a reinsercdo dos residuos em processos
produtivos como insumo, seja no proprio gerador ou entdo de terceiros, estimulando

praticas de reciclagem e reuso para reinsercdo desse material na cadeia produtiva,
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destacando o papel de consumidores, titulares de servicos de limpeza publica,
fabricantes, distribuidores, comerciantes e importadores.

Marchi (2015) chama atencdo para a necessidade de extrapolar
investimentos puramente em tecnologias, devendo também ser dada a devida
atencdo a canais e ferramentas que estimulem novas praticas, uma mudanca de
postura que estabeleca uma nova cultura para gestdo dos residuos sélidos. O autor
destaca também a recente pratica do modelo consorciado de gestdo, que traz maior
eficiéncia pela diminuicdo e divisdo dos custos entre 0s municipios participantes,
barateando os procedimentos e podendo ainda ser operado ainda por empresa
privada de saneamento com expertise na area.

Nascimento et al. (2015) apresentam mudancas esperadas oriundas da
implantacdo da PNRS para o poder publico, populacdo e catadores, relacionando
como era o0 antes e o depois (esperado). O quadro 2 apresenta 0os cenarios de
mudancas esperadas.

Quadro 2 - Comparativo de cenérios antes e depois da PNRS

Agentes Antes Depois (esperado)

Municipios devem tracar um plano para
Pouca prioridade para a questao gerenciar os residuos sélidos da melhor

dos residuos sélidos maneira possivel, buscando a inclusao dos
catadores
A maioria dos municipios LixGes passam a ser proibidos e devem ser
Poder Pablico dgstinava os dejetos para lixdes a | erradicados gté 2014, com a criagao de_
céu aberto aterros que sigam as normas ambientais
N&o ha aproveitamento dos Municipios devem instalar a compostagem

residuos soélidos organicos (RSO) | para tratar os RSO

Prefeituras devem organizar a coleta
Coleta seletiva ineficiente e pouco | seletiva de reciclaveis e organicos para
expressiva atender toda a populacao, fiscalizar e
controlar os custos desse processo

Separac¢éo inexpressiva de lixo Populacao deve separar o lixo reciclavel na
reciclavel nas residéncias residéncia
Realizacdo de campanhas educativas sobre
Populacao Falta de informacdes o tema dos residuos sélidos e a sua
importancia

Atendimento da coleta seletiva

pouco eficiente A coleta seletiva devera ser expandida

Catadores deverdo se filiar a cooperativas

. N de forma a melhorar o ambiente de trabalho,
atravessadores, com riscos a ; ; .o
satde reduzir os riscos a saude e aumentar a
Catadores renda
Cooperativas deverdo estabelecer parcerias
com empresas e prefeituras para realizar a
coleta e reciclagem

Manejo do lixo feito por

Predominéancia da informalidade
no setor

19



Problemas tanto na qualidade Aumento do volume e melhora da qualidade
quanto na quantidade dos dos residuos que serdo reaproveitados ou
residuos reciclados

Os trabalhadores passarao por treinamentos
para melhorar a produtividade

Fonte: Nascimento et al. (2015) adaptado de CEMPRE (2013).

Catadores sem qualificacéo

Deve-se destacar também o papel do governo na efetivacdo desse
processo, atraves, por exemplo, da normatizacdo de produtos desmontaveis para
facilitar e baratear processo de producédo industrial, ou ainda via incentivos e bonus
fiscais para organizacdes que priorizem e apliquem materiais reciclaveis na sua base
(PEREIRA; CURI, 2013).

Chaves; Dos Santos Jr. e Rocha (2014) apresentam exemplos desses
beneficios: um se deu com Lei n® 12.375/2010 (Brasil, 2010c), que mudou a legislacédo
tributaria brasileira, diminuindo o imposto sobre produtos industrializados (IPI) para
empresas que fizessem a aquisicdo de residuos solidos como matérias-primas ou
produtos intermedidrios no seu processo produtivo, desde que os mesmos fossem
adquiridos diretamente de uma cooperativa de catadores de materiais reciclaveis com
um numero minimo de membros. Outro exemplo ocorre quando a Bolsa de Valores
do Rio de Janeiro comecou a operar os créditos de logistica reversa (BVRio, 2014),
bem como créditos de carbono.

Jacobi e Besen (2011) destacam o papel da PNRS como um estimulo
para os poderes publicos aprimorarem e expandirem sua capacidade de gestao,
principalmente por conta da atuacdo consorciada com outros municipios, que
permitiria aumentar escala e reduzir custos com a divisdo dos gastos com coleta
tratamento e destinacdo dos residuos soélidos gerados.

O Instituto Ethos (2012) apresenta um contraponto da lei bastante
interessante. O Art. 19, § 5° veda a participacdo do servigo publico de limpeza urbana
em atividades e processos de estabelecimentos privados, de forma que os setores
industriais se responsabilizem por seus processos de gestdo. No entanto, no seu Art.
33 879, alei permite a participacéo do servi¢o publico de limpeza urbana em processo
de logistica reversa condicionando a um acordo entre as partes e que este seja
devidamente remunerado. Ou seja, caso a municipalidade tenha papel direto em
processos de logistica reversa, recebimento, armazenagem e destinagéo de residuos,

0s produtores, fabricantes, importadores e comerciantes devem realizar uma
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compensacdao financeira a administracado publica pelos servigos prestados, o que €
coerente e mantém a responsabilidade encadeada com todos os membros da cadeia.

A Lei traz também destaque para um ator essencial no processo de
gestdo de residuos e principal agente responsavel por mudancas de modelos e
processos: a sociedade. Os processos de logistica reversa e responsabilidade
compartilhada somente terdo sucesso com a colaboragdo do consumidor final, que
deve atuar como indutor de novos padrées de consumo e de producdo. Uma parcela
bastante significativa dos residuos sdlidos gerados nas cidades é oriunda das
residéncias dos moradores, possibilitando, em tese, uma atuacao direta da populagéao
para minimizar os impactos que 0os mesmos tém no ambiente. Esse ponto fica ainda
mais evidente em periodos de crescente consciéncia ambiental e em paises
desenvolvidos, com apoio constante a programas e boas praticas relativa a
recuperacdo e reinsercdo dos residuos na cadeia produtiva ao invés de sua
disposicéo direta (DEMAJOROVIC, 1995).

A variavel social também foi contemplada na Lei através de estimulos a
criacao e insercado de catadores e associa¢fes nos sistemas publicos e privados de
coleta seletiva, buscando regularizar e fortalecer as redes de catadores, bem como
centrais regionais de triagem, armazenamento e comercializacdo de residuos
(JACOBI; BESEN, 2011).

N&o obstante, é fundamental o trabalho a médio e longo prazo por meio
da Educacdo Ambiental, principalmente nas redes de ensino com campanhas
direcionadas ao consumo consciente, destinacdo adequada de residuos e reciclagem
e reuso (PEREIRA; CURI, 2013), impactando diretamente na mudanca de
comportamento necessaria para atender as exigéncias da PNRS.

Nota-se assim que a mudanca e a evolucdo na forma de pensar e gerir
residuos solidos no Brasil acompanha as claramente trés fases distintas de evolucao
descritas por Demajorovic (1995, 1996). O autor destaca que essas melhorias se dao
inicialmente em paises desenvolvidos e, posteriormente e gradativamente a paises
em desenvolvimento, que é o caso do Brasil. Essa analise mostra trés fases distintas
nos paises da Organizacdo para Cooperacdo do Desenvolvimento Econémico
(OCDE): um modelo tradicional, um intermediario e um atual referente a gestéo de

residuos, destacando a evolugédo na forma de encarar esse desafio entre o final da
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década de 1960 e o inicio da década de 1990, momento em que a sustentabilidade
passou a ser assunto presente na pauta dos administradores.

Analisando esses 03 momentos, percebe-se uma confluéncia com a
evolucéao histérica da gestéo de residuos solidos no Brasil. Em um primeiro momento,
os administradores preocupavam-se em destinar os residuos, tanto em lixdes quanto
em incineradores. Em um segundo momento, surgem legislacdes pautadas em
proibicdes e normatizacédo da destinacdo, com inciativas pontuais de coleta seletiva e
reciclagem. Por fim, o pais alcanga a “maturidade” com a aprovagao da Lei
12.305/2010, que aborda aspectos de nao geracao, reutilizacéo, tratamento antes da
destinacao final e conceitos de logistica reversa e ecoeficiéncia.

Os conceitos e inovagcdes da PNRS instituida no Brasil no ano de 2010
convergem amplamente com os modelos definidos por Demajorovic (1995, 1996) para
a terceira fase de modelos de gestéo, a qual iniciou-se em no final da década de 1980
nos paises da OCDE. Nota-se dessa forma que a colocacdo do autor referente aos
paises desenvolvidos serem percursores desse modelo, para serem seguidos
posteriormente por dos paises em desenvolvimento também é condizente com a

realidade e sequencia dos fatos no Brasil.

2.3. O estimulo a “novos-velhos’” conceitos

A PNRS tem como objetivos gerais a protecdo da saude publica,
gualidade ambiental, a ndo geracdo de residuos, a reducdo, a reutilizacdo, a
reciclagem, o tratamento e, por fim, a destinacdo adequada dos rejeitos. Para atender
essas condicdes as empresas e industrias tendem a buscar tecnologias limpas,
reducdo do volume e da periculosidade dos residuos e a priorizacdo do uso de
matérias-primas reutilizadas e recicladas.

O Capitulo Il da Lei 12.305/2010 traz no Art. 6° os Objetivos e no Art. 7°
os Principios que foram planejados pelos legisladores, dos quais alguns séao

destacados a seguir.

“Art. 60 Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

| - a prevencédo e a precaucao;(...)

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducédo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentagdo estimada do planeta;(...)

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
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VIl - o reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e reciclavel como um
bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;(...)

Art. 70 Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Soélidos

(..)Il - ndo geracédo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos sélidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos;

Il - estimulo & adocao de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV - adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais; (...)

V - reducgéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

XIlI - estimulo a implementagéo da avaliagdo do ciclo de vida do produto;’(...)

Com isso, a PNRS deve induzir a aplicacao de técnicas e metodologias
para operacionalizar esses conceitos e aplicar as exigéncias da Lei ao processo
produtivo das organizacfes. Duas ferramentas de sustentabilidade surgem como
agentes sinérgicos da PNRS: a Avaliacdo do Ciclo de Vida e a Producédo Mais Limpa.

A Avaliacao do Ciclo Vida (ACV), como diz o proprio nome, se apresenta
como um instrumento que caracteriza e aborda todas as etapas do ciclo de vida de
produtos ou processos, partindo das matérias-primas empregadas, a etapa de
fabricacdo e embalagem, o transporte, o reuso, reciclagem e reutilizacao e, por fim, a
sua destinagéo final.

Seguindo os conceitos da SETAC (Society of Environmental Toxicology
and Chemistry) (1991), a avaliacdo do ciclo de vida consiste em um método objetivo
para estimativa das cargas ambientais que se associam a determinado produto ou
atividade. Para isso, tem-se uma completa avaliagdo e futura quantificacdo de
impactos decorrentes do uso de energia, agua, matéria-prima, recursos naturais nao
renovaveis e emissdes de residuos, determinando oportunidades de melhorias.
Internacionalmente houve padronizacdo na definicdo e aplicacdo da Avaliacdo de
Ciclo de Vida, a partir da normativa 1ISO 14040 (2001).

No contexto de aplicacéo para operacionalizar a logistica reversa, a ACV
se apresenta como estratégia que permite levantar formas de diminuir os impactos
ambientais entre as atividades e processos das empresas, possibilitando a efetivacao
da visdo de que a prevencao € mais racional, econémica e efetiva do que uma acao
na direcao dos efeitos gerados (HINZ et al. 2007). Essa metodologia ira estabelecer
meios confidveis e que possibilita decisdes entre varias atividades e que gere o menor

impacto ambiental.
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Dentre as possiveis ferramentas para avaliacdo e aprimoramento de seu
desempenho ambiental, incluindo o destino dos residuos e subprodutos gerados, a
ACV apresenta foco maior no produto (ALTING; LEGARTH, 1995) e inclui estimativa
completa de entradas e saidas e dos possiveis impactos ambientais de um sistema
ou produto durante todo seu ciclo de vida.

Os estudos de ACV sédo fundamentados no levantamento e analise do
uso de matéria-prima e energia associada ao processo de producdo (BARNTHOUSE
et al. 1997). Posteriormente, medidas preventivas e mitigadoras passaram a incluir
esse procedimento, incluindo técnicas de reducéo de efluentes, residuos e emissbes
na fonte geradora, e sua destinagédo pés-consumo (SOUZA, 2000).

Dessa maneira, conforme estabelecido pela PNRS, a ACV vem a ser
uma potencial ferramenta para subsidio e caracterizacdo de etapas do
desenvolvimento de determinado produto, bem como sua gestdo produtiva, pos-uso
e, principalmente, a logistica reversa, dados oriundos de uma compilacdo de
informacdes e avaliacfes técnicas.

Visando a avaliacao e o atendimento da responsabilidade compartilhada
e da logistica reversa, a ACV pode ser considerada uma estratégia impar, uma vez
gue a mesma fornece uma visdo holistica para analises das consequéncias em cada
etapa de desenvolvimento e pds-venda de um produto ou processo (WENZEL et al.
1994).

Por sua vez, a Producéo Mais Limpa (P+L), surge como uma alternativa
para acdes ambientais de carater preventivo, para que seja integrado ao processo
produtivo, procedimentos que evitem ou minimizem o uso de recursos nao renovaveis,
€ consumam menos matéria-prima, agua e energia, ou seja, a ecoeficiéncia
explicitada na Lei n°. 12.305/2010.

A P+L traz vantagens técnicas e econdémicas, priorizando a implantacao
baseada na ndo geracéo de residuo, buscando solu¢cdes nos processos produtivos da
organizacdo. O objetivo € maximizar de forma constante os usos de energia, matéria-
prima e agua e, principalmente, reaproveitar residuos gerados pelo reuso e/ou pela
reciclagem.

Com as exigéncias da PNRS, as empresas terdo que levar em

consideracao toda sua gestdo de processos e produtivos, incluindo desperdicios e
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perdas na fonte geradora e no desenvolvimento, levantando novos processos menos
impactantes.

Esse conceito vai de encontro com o da P+L, um sistema de producéo
gue incorpora a prevencao ou a minimizacao de danos, impactos e riscos ao meio
ambiente ou ao ser humano (JACKSON, 1993). De acordo com o0s principios e
objetivos da PNRS, a visdo sistémica e a ecoeficiéncia sdo necessidades que as
organizacdes tém que buscar. Os modelos P+L surgem como principais op¢des para
atendimento, uma vez que por eles, sdo envolvidas reducdes nos niveis de
desperdicios, de residuos e de emissfes. Jackson (1993) adota como definicdo de
Producdo Mais Limpa, uma aproximagcao operacional para criagdo de sistemas de
produgdo e consumo que incorpore uma postura preventiva para a protecao
ambiental.

Estes pontos, ndo se limitam somente ao atendimento da Lei, solugbes
praticas e efetivas de melhorias ambientais e redu¢des de custos. A PNRS considera
o residuo como um bem de valor econémico negativo, mas que pode ser alavancado
com a diminuicao dos trés fatores que lideram a P+L, a matéria-prima, agua e energia,
garantindo a empresa uma ecoeficéncia na produg¢ao, melhorias nos faturamentos e
na saude ocupacional, ressaltando que € uma ciéncia que depende da atitude de
todos componentes da industria, desde a diretoria aos operarios.

Assim, as principais premissas da P+L e que vdo de encontro com o
citado na PNRS, estdo diretamente relacionadas a precaucdo, a prevencéo e a
integracdo de toda cadeia produtiva, destacando-se: a reducdo do fluxo de matérias
do processo ou a maior eficiéncia desses processos; e a substituicdo de matérias,
produtos ou servicos impactantes por outros que ndo tragam riscos. A PNRS, ao
impulsionar a P+L, podera trazer a incorporacdo de uma nova postura em empresas
e organizacdes, atuando de maneira preventiva ao aparecimento de problemas e
impactos, ao invés de uma atitude puramente corretiva.

E notavel, portanto, uma soma de esforcos entre a PNRS com a P+L e
a ACV para que se minimize essa abordagem tradicional e inviavel que imperava no
pais com alternativas paliativas, menos eficazes e que trazem maiores custos. Essas
duas ferramentas acarretam em beneficios diretos para enquadramento junto a PNRS
e, além disso, incluem uma atuacdo em diversas etapas de negocios, com impactos

positivos de melhoria de desempenho em pontos estratégicos da producao.
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CAPITULO 3

3.1. O cenério pés-Politica Nacional de Residuos Solidos

A Lei n° 12.305/2010, juntamente com seu decreto regulamentador n°
7.404/2010, apresenta alguns prazos que a serem cumpridos por organizacdes
publicas e privadas. Governos federal, estadual e municipal devem elaborar, em um
prazo de dois anos, os Planos de Gestdo de Residuos Sdlidos, contendo metas
gradativas para reduzir, reutilizar e reciclar os residuos soélidos para diminuir a
guantidade de material destinados a aterros sanitarios, os quais devem receber
apenas os rejeitos. Alguns prazos iniciais da PNRS eram basicamente:

e Agosto de 2012: prazo para que os Estados e 0s Municipios
finalizassem a confeccao de seus Planos Gestdo de Residuos Sélidos;

e Agosto de 2014: prazo para encerramento de lixdes e aterros
irregulares, devendo ser utilizados apenas aterros sanitarios para recebimento
exclusivo de rejeitos

Para que municipios tenham acesso a recursos geridos pelo Governo
Federal, faz-se necessaria a apresentacdo do Plano Municipal de Gestéo Integrada
de Residuos Sdlidos (PMGIRS). Além disso, lixdes e aterros controlados deveriam ser
extintos também no prazo de quatro anos, restante exclusivamente aterros sanitarios
individuais e consorciados.

Em 2014, sob autoria da Subcomisséo Temporaria de Residuos Sélidos,
0 Senado Federal criou e aprovou o PL 425/2014 com a seguinte ementa: “Prorroga
0 prazo para a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos de que trata o
art. 54 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010”. O mesmo seguiu para o Congresso

Federal onde passou a vigorar como PL 2.289/2015, onde é proposto o seguinte:

Os arts. 54 e 55 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passam a vigorar
com a seguinte redacgéo:

Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado
o disposto no § 1° do art. 9°, devera ser implantada nos seguintes prazos:

| — até 31 de julho de 2018, para capitais de Estados e de Municipios
integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de
Desenvolvimento (Ride) de capitais;

Il — até 31 de julho de 2019, para Municipios com populagdo superior a
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja
mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quilémetros da fronteira com outros paises limitrofes;

Il — até 31 de julho de 2020, para Municipios com populac¢éo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010;
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IV — até 31 de julho de 2021, para Municipios com populagéo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

Paragrafo Unico. A Unido editara normas complementares para definicdo de
critérios de priorizacdo de acesso a recursos federais e para implementacao
de acdes vinculadas dentro dos prazos maximos estabelecidos nos incisos
do caput. ” (NR)

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor nos seguintes prazos:

| — até 31 de julho de 2017, para Estados e para Municipios com populacéo
igual ou superior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010;

Il — até 31 de julho de 2018, para Municipios com populacgéo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010. "

O PL esta tramitando no Plenario da Camara dos Deputados sob regime
de prioridade e, uma vez aprovado, concedera maior prazos aos municipios
atenderem algumas das exigéncias da PNRS, uma vez que boa parte ainda ndo teve
sucesso nesse processo complexo e custoso de implantacao, incluindo-se o Distrito
Federal.

De qualquer forma, a PNRS surge como um agente norteador para
administradores publicos e privados visando universalizar e padronizar a gestdo de
residuos solidos e a limpeza urbana no pais, envolvendo diretamente responséaveis
por coletar, tratar e destinar residuos de maneira encadeada governantes e

empresarios.

3.2. Dados sobre a Gestéo de Residuos Sdlidos no pais

Para a levantamento dos dados apresentados a seguir, utilizou-se como
referéncia dados disponiveis na pagina Observatério dos Lixdes, da Confederacao
Nacional dos Municipios (CNM) disponibilizados também pelo Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestao dos Residuos Solidos (SINIR) e os dados do Panorama
de Residuos Sélidos no Brasil 2015, publicado pela Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE). Com relacédo a
forma de coleta e andlise dos dados pelas entidades, a CNM realizou uma pesquisa
pelo setor de callcenter, que entrou em contato com cada municipio do pais para
aplicacdo de um questionario e levantamento de dados que alimentam a pagina
(CNM, 2016). J&4 a ABRELPE realiza uma pesquisa anual para a confeccdo do
Panorama. Os dados do Panorama dos Residuos Saolidos no Brasil 2015 (ABRELPE,
2015) foram coletados por meio da aplicacdo de um questionario nos municipios, de
acordo a amostragem apresentada na tabela 2. A instituicdo destaca que o0s
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municipios representados na amostragem correspondem a 45,35% da populacéo total
do Brasil, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Indicadores
(IBGE) em 2015.

Tabela 2 - Municipios por regido que participaram da amostragem? realizada pela ABRELPE.

_ Quantidade de municipios
Regiéo

Pesquisados diretamente Tendéncia projetada Total

Norte 30 20 50
Nordeste 50 75 125

Centro-Oeste 30 2 32
Sudeste 50 80 130

Sul 50 13 63
Total 210 190 400

Fonte: ABRELPE (2015)

Y

Para levantamento de dados relativos a reciclagem foram feitas
consultas a publicacdes de associacfes vinculadas a logistica reversa (agrotoxicos,
Oleos lubrificantes e pneus) e a setores relacionados com a reciclagem direta de
produtos e embalagens (aluminio, papel e plastico).

No entanto, como apontando por De Franceschi et al. (2017), apesar do
cuidado necessario para a utilizacdo dos dados extrapolados apresentados no
Panorama, as metodologias vém melhorando e as informacfes divulgadas

anualmente pela ABRELPE através do Panorama de Residuos Sdlidos séo de grande

1 Uma vez levantadas e tabuladas, as informagfes passaram por uma um processo de analise de
consisténcia a qual, quando ndo sanada e com desvio considerado fora do intervalo tido como padréao
para as variaveis analisadas, era excluida. Para andlises de indices per capita, foram adotados
valores de popula¢éo total dos municipios. Para analises estatisticas, adotou-se o seguinte
procedimento metodolégico:
» O grau de assertividade das projegdes foi determinado através da analise de correlagéo e
representado por seu respectivo coeficiente (R2);
* Para a definigdo das equagdes que permitiram realizar as projegées foi utilizado o método dos
minimos quadrados, eliminando-se os pontos extremos, maximos e minimos, e identificando a
equacao através da técnica de analise de regressao;
* A verificagdo sobre quanto o conjunto de varidveis coletadas contribui para a explicagéo das
variagfes apresentadas nas projecoes foi feita através do Teste de Fisher;
* Os coeficientes das variaveis que compdem as equagodes obtidas foram testados em sua
significancia;
» Na estimativa, por faixa de populagéo, do percentual de municipios que adotam coleta seletiva foi
utilizada a metodologia do qui-quadrado.
Fonte: ABRELPE, 2015, p.6, anexo 1.
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valia e representam uma importante fonte de informacéo para complementar dados
oficiais divulgados pelo poder publico, de forma que as informagdes relativas ao
Panorama 2015 também seréo utilizadas para analise da evolucdo da gestdo dos

residuos solidos no pais.

a) Dados de geracéo e coleta
No estudo da ABRELPE (2015), verifica-se uma geracéo anual de 79,9
milhdes de toneladas de residuos domiciliares?, valor superior ao verificado em anos
anteriores. Tal aumento pode ser associado ao crescimento populacional, que entre
2014 e 2015 foi de 0,8%, acompanhado de um crescimento em mesmo ritmo de
geracdo per capta de residuos domiciliares (RD). No entanto, verifica-se um
crescimento de 1,7% da geracéo total, que atingiu 218.874 t/dia de geracdo no pais,

dados que podem ser observados na figura 3 a seguir.

Figura 3 - Comparacéo de geracdo de residuos domiciliares entre os anos de 2014 e 2015.

Geracdao total de RD (t/dia) Geracao de RD per capita
(kg/hab/dia)
215.297 218.874 1,062 1,071
1,7% 0,8%

2014 2015 2014 2015
Fonte: Adaptado de ABRELPE (2015).

No gréficol é possivel verificar a geracéo de residuos domiciliares per
capita nos Estados e Distrito Federal.

2 Apesar de ser apresentado como residuos soélidos urbanos na publicagao, os mesmos referem-se a
residuos solidos domiciliares, pois ndo foram considerados, por exemplo, residuos vegetais de poda
e residuos de limpeza urbana. Portanto, nesse texto serd adotada a terminologia residuos
domiciliares.
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Graéfico 1 - Geracgdo de residuos domiciliares per capita nos Estados e Distrito Federal.
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Fonte: ABRELPE (2015).

Do montante de residuos domiciliares gerado em 2015, 90,8%, ou seja,
72,5 milhdes de toneladas sdo coletados, valor que representa crescimento em todas
as regides do Brasil quando comparado com 2014, sendo a regido Sudeste a que
apresenta o maior percentual de cobertura do servico de coleta do pais, 53%. Os
volumes coletados nos anos de 2014 e 2015 podem ser verificados na figura 4. Ja a
guantidade de residuos domiciliares coletada por regido do Brasil e a participacdo das
regibes do pais no total coletado estdo apresentados na tabela 3 e figura 5,

respectivamente.

Figura 4: Volumes de residuos domiciliares coletados nos anos de 2014 e 2015 no Brasil.

Coleta total de RD (t/dia) Coleta total de RD per capita
(kg/hab/dia)
195.233 198.750 0,963 0,972
2014 2015 2014 2015

Fonte: Adaptado de ABRELPE (2015).
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Tabela 3 - Quantidade de residuos domiciliares coletada por regiéo do Brasil.

2014 2015
reatoes RI(?/(‘jI’gc)al Equacao* RD Total (t/dia)
Norte 12.458 RD = o,ooogzysglfg&tot /1000) + 12.692
Nordeste 43.330 RD = 0’0003?75353"’7%%t°t /1000) + 43.894
%eg;g— 15.826 RD = 0,0003?9502%%%t0t /1000) + 16.217
Sudeste 102572 RD = 0’000(1)?;7(3%01%t°t /1000) + 104.631
aul 21047 RD = 0,000376082%%% tot /1000) + p1316
Brasil 195.233 198.750

Fonte: Adaptado de ABRELPE (2015).

Figura 5: Participagéo das regides do pais no total de residuos domiciliares coletados. Fonte:
ABRELPE (2015).
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b) Destino final

A Lei 12.305/2010, em seu Artigo 3°, Inciso VI, ao definir disposi¢ao
final ambientalmente adequada, estabelece que os rejeitos devem ser dispostos em
aterros, de forma que estes atendam normas operacionais especificas evitando,
assim, danos ou riscos a saude publica e a seguranca, bem como minimizando
impactos ambientais adversos. Ja o Artigo 54, previu que a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos teria como prazo de implantacdo os quatro
anos seguintes a data da publicacao da Leli, ou seja, 02 de agosto de 2014.

Segundo os dados da ABRELPE (2015), do volume total coletado em
2015, aproximadamente 42,6 milhdes de toneladas, ou 58,7%, foram dispostos de
forma adequada em aterros sanitarios, valor superior ao registrado em anos
anteriores. No entanto, também houve aumento de volume destinado
inadequadamente, cerca de 30 milhdes de toneladas de residuos sélidos dispostos
em lixdes ou aterros controlados, pratica que se estende a todas as regides e estados
brasileiros, totalizando 3.326 municipios que ainda se utilizam desses locais
improprios. O grafico 2 compara a disposicao final praticada nos anos de 2014 e 2015,
em que 0s numeros mostram aumento no volume disposto tanto em aterro sanitario,
guanto aterro controlado e lix6es. Ja o grafico 3 sintetiza o predominio de disposicao
final de residuos sélidos urbanos em aterros sanitarios, enquanto a tabela 4 explicita
0 numero de municipios por regido do Brasil por tipo de disposicéo final adotada no
ano de 2015.

Gréfico 2 - Disposicao final de residuos domiciliares por tipo coletados no Brasil nos anos de 2014 e
2015.

113975 116631

47.272 47942

33986 34177

58,7%
2014 2015

2014 2015 2014 2015
Aterro Sanitério Aterro Controlado Lixao

Fonte: ABRELPE (2015).

32



Gréfico 3 - Sintese da disposicao final de residuos domiciliares coletados no Brasil nos anos de 2014
e 2015.

Inadequado Inadequado
Adequado 29.659.170 t/ano 29.973.482 t/ano

Adequado
42.570.268 t/ano
58,7%

41.600.875 t/ano 41,6%
58,4%

41,3%

2074 2015

Fonte: ABRELPE (2015).

Tabela 4; Quantidade de municipios por tipo de disposicao final adotada no ano de 2015.

2015 - Regides e Brasil .

. T Brasil

Disposicao Final 2014
Norte Nordeste | Centro-Oeste Sudeste Sul Brasil

Aterro Sanitéario 97 456 165 820 706 | 2.244 | 2.236

Aterro Controlado 110 504 148 646 366 | 1.774 | 1.775

Lixao 243 834 154 202 119 | 1.552 | 1.559

BRASIL 450 1.794 467 1.668 1.191 | 5.570 | 5.570

Fonte: ABRELPE (2015).

No levantamento da CNM (2016), no entanto, verifica-se que apenas 845
municipios (15,17%) informam dispor seus residuos em aterro sanitario, 1.774
(31,85%) afirmaram utilizar lixdo ou aterro controlado e 2.951 municipios (52,98%)
ndo informaram a forma como disp6em os rejeitos gerados. O panorama da situagéo

pode ser observado na figura 6 a seguir.
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Flgura 6 - Panorama da disposicéo final de rejeitos no Brasil.
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Fonte: CNM (2016)

c) Catadores Regularizados

No que diz respeito aos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis
esta prevista, no Art. 7° da PNRS, a integracéo desses nas acdes de responsabilidade
pelo ciclo de vida dos produtos (inciso XIl). Ja o Art. 8°, em que sao listados os
instrumentos da PNRS, tem-se, no inciso IV, “o incentivo a criacdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis”.

Através dos Planos de Residuos Sdlidos, seja Nacional (Art. 15, inciso
V) seja Estadual (Art. 17, inciso V), sdo antevistas “metas para a eliminagdo e
recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipacdo econdémica de

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis”. Em nivel municipal, o Art. 18 prioriza
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0 acesso aos recursos da Unido aos municipios que “ll — implantarem a coleta seletiva
com a participagao de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda”.

A PNRS ainda aborda a questdo dos catadores de materiais reciclaveis
e reutilizaveis no conteaddo minimo do PMGIRS, o qual deve conter “programas e
acOes para a participacao dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver” (Art. 19, inciso Xl); e no
sistema de logistica reversa, prevendo a parceria entre cooperativas e outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis com fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de pilhas e baterias; pneus; lampadas
fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista; e produtos eletrénicos e
seus componentes; ou das embalagens de agrotdxico e 6leos lubrificantes (Art. 33,
Paragrafo 3°, inciso Ill).

O Decreto 7.404/2010 prevé ainda, no Art. 44, que as politicas publicas

voltadas aos catadores deverdo observar:

| - a possibilidade de dispensa de licitacdo, nos termos do inciso XXVII do art.
24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, para a contratacdo de
cooperativas ou associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

Il - 0 estimulo a capacitacéo, a incubacgéo e ao fortalecimento institucional de
cooperativas, bem como a pesquisa voltada para sua integracdo nas agdes
gue envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos; e

Il - a melhoria das condi¢8es de trabalho dos catadores.

Paragrafo Unico. Para o atendimento do disposto nos incisos Il e Il do caput,
poderdo ser celebrados contratos, convénios ou outros instrumentos de
colaboracdo com pessoas juridicas de direito puablico ou privado, que atuem
na criacdo e no desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, observada a
legislacdo vigente. (BRASIL, 2010b)

Por meio do levantamento referente aos catadores regularizados
realizado pela CNM (2016), verifica-se, que 1.203 (21,60%) municipios brasileiros
afirmam possuir catadores regularizados atuando com residuos solidos, 1.760
municipios (31,60%) em que os catadores nao sao regularizados e 2.607 (46,80%)
ndo informaram a situacdo dos catadores em seus municipios. O panorama da

situacdo dos catadores pode ser observado na figura 7 a seguir.
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Figura 7: Panorama dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis no Brasil.
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d) Participacdo em Consorcio

Dentre os instrumentos da PNRS tem-se, “o incentivo a adocédo de
consorcios ou de outras formas de cooperacao entre os entes federados, com vistas
a elevagao das escalas de aproveitamento e a redugao dos custos envolvidos” (Art.
8%, inciso XIX) na gestdo de residuos soélidos. Com o objetivo de viabilizar os
consorcios intermunicipais e até microrregionais e, consequentemente, descentralizar
a prestacdo de servigos publicos referente aos residuos solidos, o Art. 45 prevé a
prioridade de obtencéo de incentivos instituidos pelo Governo Federal aos consoércios
publicos instituidos. Referente a estes, o Decreto 7.404/2010, Art. 79, regulamenta a

prioridade no acesso aos recursos mencionados e define que os consércios publicos
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séo aqueles constituidos na forma da Lei n° 11.107/2005, que dispde sobre normas
gerais de contratacdo de consorcios publicos.

A respeito dos consorcios publicos para a gestéo de residuos instituidos
no Brasil, a CNM (2016) verificou que 1.231 municipios (22,10%) participam de
consorcios enquanto 659 (11,83%) municipios compdem processos de elaboracao.
No entanto, 2.224 (39,93%) municipios ndo fazem parte de consércios e 1.456
(26,14%) nao informaram sobre a situacdo do municipio em relacdo a questdo. O
panorama da situacao dos consércios pode ser verificado na figura 8 a seguir.

Figura 8: Panorama dos consorcios publicos para a gestao de residuos no Brasil.

Fonte: CNM (2016)

37



e) Coleta Seletiva

A coleta seletiva, ou seja, a coleta de residuos sélidos previamente
segregados considerando a constituicdo e composicéo destes, € um instrumento da
PNRS para garantir a destinacao final ambientalmente adequada de residuos sélidos,
devendo ser implantada com participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores compostas por pessoas fisicas de baixa renda. Os PMGIRS
devem abranger metas de coleta seletiva e definir as formas e limites do servico
publico (Art. 18, inciso XV). Ja o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, deve estabelecer sistema de coleta seletiva, observando
0 PMGIRS se houver (Art. 36).

A PNRS também estabelece as responsabilidades dos consumidores na
coleta seletiva, como “l - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os
residuos sdlidos gerados; Il - disponibilizar adequadamente os residuos sélidos
reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolugao” (Art. 35), podendo o poder publico
municipal instituir incentivos econémicos para a participacao desses na coleta seletiva
(Art. 35).

No Art. 64 do Decreto 7.404/2010, sdo previstas multas aos
consumidores que descumprirem as obrigacdes previstas no sistema de coleta
seletiva, estando estes sujeitos a penalidade de adverténcia, e, em caso de
reincidéncia da infracéo, aplicacdo de multa, que podera ser convertida em servicos de
preservacao, melhoria e recuperacéo da qualidade do meio ambiente.

A pesquisa realizada pela ABRELPE (2015) trouxe que em 3.859
municipios existia alguma iniciativa® de coleta seletiva. O gréafico 4 a seguir apresenta
a distribuicdo dos municipios com iniciativas de coleta seletiva no Brasil, enquanto na
tabela 5 tem-se 0os numeros de municipios, por regido do Brasil, com iniciativas de
coleta seletiva tanto no ano de 2014 quanto de 2015, na qual é possivel verificar

aumento em todas as regioes.

3 Destaca-se que os dados de coleta seletiva apresentados pela ABRELPE séo relativos as iniciativas
de coleta seletiva, ndo sendo analisados abrangéncia das mesmas, e que pode ndo abranger a
totalidade das &reas urbanas.
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Grafico 4 - Distribuicdo dos municipios com iniciativas de coleta seletiva no Brasil.
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Fonte: ABRELPE (2015).
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Tabela 5: Quantidade de municipios com iniciativas de coleta seletiva por regido do Brasil nos anos

de 2014 e 2015.

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Brasil
Regiéo

2014 | 2015 | 2014 | 2015 2014 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015
Sim 239 258 767 884 175 200 | 1.418 | 1.450 | 1.009 | 1.067 | 3.608 | 3.859
Néao 211 192 | 1027 910 292 267 250 218 182 124 | 1.962 | 1.711
Total 450 1.794 467 1.668 1.191 5.570

Fonte: ABRELPE (2015).

A CNM (2016), por sua vez, ao realizar levantamento junto aos municipios

brasileiros abordando os sistemas de coleta seletiva, verificou que 2.058 municipios
(36,95%) possuem coleta seletiva, 2.068 (37,13%) nao realizam este tipo de coleta e

1.444 (25,92%) nao informaram o sistema de coleta praticado no municipio. O

panorama da situacéo da coleta seletiva pode ser observado na figura 9 a seguir.
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Figura 9: Panorama da coleta seletiva no Brasil.
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f) Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos

Considerando o Art. 3°da Lei 12.305/2010, o gerenciamento de residuos
sélidos deve ocorrer de acordo com o PMGIRS (Inciso X), sendo este um instrumento
da PNRS (Art. 8°, inciso 1°) e condi¢do para que municipios tenham acesso a recursos
da Uni&o, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos de gestao
de residuos sélidos, ou a incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para a mesma finalidade (Art. 18). O conteido minimo do Plano
Municipal € apresentado no Art.19, podendo estar inserido no Plano de Saneamento
Basico, sendo previsto ainda contetudo simplificado para municipios com menos de
20.000 habitantes, desde que estes nao sejam “| - integrantes de areas de especial

interesse turistico; Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou
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atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional; Il - cujo
territorio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservagao.”.

O Art.19, Paragrafo 4, ainda prevé que a existéncia do plano ndo exime
o municipio do licenciamento ambiental de qualquer infraestrutura ou instalacéo
operacional integrante do servigo publico de gestdo de residuos soélidos pelo 6rgéao
competente do Sisnama. Por outro lado, no Paragrafo 8, a PNRS define que “a
inexisténcia do PMGIRS nédo pode ser utilizada para impedir a instalacdo ou a
operacdo de empreendimentos ou atividades devidamente licenciadas pelos érgaos
competentes”.

O Art. 52 do Decreto 7.404/2010 dispde sobre PMGIRS e consorcios
publicos, afirmando que a elaboracdo de um plano intermunicipal que atenda ao
conteado minimo previsto no art. 19 da Lei n°® 12.305/2010 exime 0 municipio da
necessidade de elaboragao de um plano municipal.

Do levantamento realizado pela CNM (2016) sobre os PMGIRS, verifica-
se que no Brasil, 1.521 municipios (27,31%) possuem planos ja finalizados, 1.838
(33%) estdo com os planos em fase de elaboracdo, 806 (14,47%) nao iniciaram a
elaboracdo e 1.405 (25,22%) ndo informaram sobre a questdo. O panorama da
situacdo pode ser verificado na figura 10 a seguir.
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Figura 10: Panorama de Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos no Brasil.
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g) Plano Estadual de Residuos Soélidos

Sendo um instrumento da PNRS, o Plano de Residuos Solidos também
deve ser elaborado pelos Estados como condicdo para terem acesso a recursos da
Uni&o ou por ela controlados ou a beneficios por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento no que se refere a empreendimentos e
servicos relacionados a gestéo de residuos sélidos (Art. 16). O Paragrafo 1° do Art.
16 da Lei afirma ainda que seréo priorizados os Estados que instituirem microrregides
para organizacao, planejamento e execucéo de acoes.

O objetivo do plano é permitir ao Estado conhecer a situacédo atual da
gestdo de residuos para que possam ser programadas e executadas acbes que
permitam se chegar em condi¢cdes desejadas No Art. 17 da Lei 12.305/2010 e no Art.
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48 do Decreto 7.404/2010 define-se que a vigéncia do plano é por prazo
indeterminado, com horizonte de atuacéo de 20 anos e revisdes a cada 4 anos.

Das 27 unidades federativas brasileiras, sendo 26 Estados e um distrito
federal, 6 (22,22%) possuem Plano de Residuos Solidos ja finalizados: Santa
Catarina, Séo Paulo, Rio de Janeiro, Sergipe, Pernambuco e Maranh&o; 17 (62,96%)
estdo fase de elaboracédo; 3 (11,11%) néo iniciaram a elaboracdo de seus Planos:
Mato Grosso, Piaui e Roraima; e, 1 (3,7%), o Distrito Federal, ndo informou sobre a

guestdo O panorama da situacdo pode ser verificado na figura 11.

Figura 11: Panorama dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos do Brasil.
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O Plano de Residuos Sélidos do Estado de S&o Paulo foi langado em 29
de outubro de 2014, ficando disponivel para consulta publica no website da Secretaria

do Meio Ambiente do Estado durante o periodo de janeiro a abril de 2014, e passando
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por consulta publica entre julho e agosto de 2014, etapas que permitiram o
aperfeicoamento e a construcao conjunta do plano, e a validagcdo do documento pela
sociedade (SMA, 2014).

h) Logistica Reversa e Reciclagem

A pesquisa da ABRELP também apresenta dados atualizados de
residuos de logistica reversa e reciclagem relativos aos setores de plastico, papel e
aluminio. A respeito da logistica reversa, destacam-se 0s setores de embalagens de
agrotoxico, de oleos lubrificantes e pneus.

Em consonancia com a Lei Federal n°® 9.974/2000 e o Decreto Federal
n° 4.074/2002, foi fundado em 2001 o Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens Vazias, uma entidade sem fins lucrativos, com 100 empresas e 9
entidades associadas, para a realizagéo do gerenciamento das embalagens vazias de
defensivos agricolas. O programa de gerenciamento de logistica reversa de
embalagens de agrotoxicos é o Sistema Campo Limpo, que abrange todas as regides
do Brasil. Hoje o pais é lider e referéncia no assunto, com aproximadamente 94% das
embalagens plasticas primarias, ou seja, que entram em contato direto com o produto,
e cerca de 80% do total das embalagens vazias de agrotéxicos comercializadas
destinadas de maneira adequada. De 2014 para 2015 houve um crescimento de
guase 7% na destinagcdo ambientalmente adequada de embalagens vazias de
agrotoéxicos, chegando-se a 45.537 toneladas no ultimo ano. A evolugéo da destinacao
adequada de embalagens de agrotéxicos no Brasil entre os anos de 2010 e 2015 pode

ser visualizada no grafico 5.
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Gréfico 5 - Evolugao da destinacdo adequada de embalagens de agrotoxicos.
45.500

42.646
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Fonte: ABRELPE (2015).

No tocante as embalagens de éleo lubrificante, o Programa que gerencia
as embalagens de 6leos lubrificantes usados no Brasil é o Jogue Limpo, criado pelo
Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de Lubrificantes
(SINDICOM) em 2005 e que, devido ao crescimento do setor, foi transformado em
Instituto Jogue Limpo. Este é responsavel pelo cumprimento do Acordo Setorial
assinado em 2012, promovendo a logistica reversa de embalagens de 6leo lubrificante
em 14 Estados mais o DF, “cobrindo 3.150 municipios com 42.000 pontos geradores
cadastrados e visitados regularmente” (p. 79). Em 2015 foram coletadas 5.015
toneladas de embalagens de 6leos lubrificantes e 4.705 toneladas forma enviadas
para a reciclagem. A evolugcdo da destinacdo adequada de embalagens de 6leos
lubrificantes no Brasil nos anos de 2010, 2011, 2014 e 2015 pode ser verificada no

grafico 6.
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Gréfico 6 - Evolucéo da destinagdo adequada de embalagens de éleos lubrificantes (milhdes de
unidades)
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Fonte: ABRELPE (2015).

A entidade gerenciadora de pneus inserviveis € a Reciclanip, criada em
2007 e resultante do Programa Nacional de Coleta e Destinagdo de Pneus Inserviveis
de iniciativa da Associacdo Nacional da Industria de Pneumaticos (ANIP). Em
conformidade com a “Resolugdgo CONAMA n° 416/2009, que estabeleceu a
obrigatoriedade da presenca de pontos de coleta nos municipios com populagédo
acima de 100 mil habitantes (p. 81)”, este sistema de logistica reversa abrange todas
as regides do pais. Ocorreu um aumento continuo no niumero de pontos de coleta de
pneus inserviveis, saltando de 84 em 2004 para 834 em 2014, resultando em 3
milhdes de toneladas de pneus inserviveis coletados e destinados corretamente
desde 1999 até o final de 2014. A evolucdo da quantidade de pneus inserviveis
coletados e destinados corretamente no Brasil entre os anos de 2010 e 2015 podem

ser observados no gréfico 7 a sequir.
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Grafico 7 - Evolucdo da quantidade de pneus inserviveis coletados e corretamente destinados no
Brasil (T X MIL).
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Fonte: Apresentacéo Reciclanip, Set/2015 apud ABRELPE (2015).

Abordando a reciclagem nos setores de aluminio, papel e plasticos, o
panorama da ABRELPE (2015) apresenta dados da evolu¢cdo do consumo domeéstico
e per capita de produtos transformados de aluminio comparando os anos de 2013 e
2014 (gréfico 8) e atualiza o dado de producéo de aluminio priméario no Brasil, que em
2015, foi de 962 toneladas, valor inferior a 2014, que atingiu a marca de 1.304
toneladas. Do volume reciclado, o dado mais recente € de 2013, e verifica-se que 0
Brasil reciclou 486 mil toneladas de aluminio, o que equivale a 33,7% do consumo
domeéstico registrado no periodo, valor superior a média mundial para 0 mesmo ano,
que foi de 30,7%, conforme indicado no grafico 9. O Brasil tem se destacado também
na reciclagem de latas de aluminio para envase de bebidas, liderando a atividade em
2014, quando atingiu o indice de 98,4% com 261 mil toneladas de latas de aluminio
recicladas, seguido do Japao e Estados Unidos, que reciclaram 87,4% e 66,54%,

respectivamente.
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Gréfico 8 - Cadeia produtiva de aluminio nos anos de 2012 e 2013.
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Fonte: Associagéo Brasileira de Aluminio apud ABRELPE (2015).

Gréfico 9 - Relacdo entre a sucata recuperada e o consumo interno de aluminio do Brasil e de paises
selecionados (2013).
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Fonte: Aluminum Statistics Review 2013 - The Aliminum Association, apud ABRELPE
(2015).
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Em relacdo ao papel, o Brasil produziu cerca de 10,3 milhdes de
toneladas em 2015 utilizados na cadeia produtiva para embalagens, imprimir e
escrever, imprensa, fins sanitarios, papel cartdo e outros, cuja comparacao entre 0s
anos de 2014 e 2015 pode ser verificado no grafico 10. No tocante a reciclagem de
papéis, o Brasil registrou taxa de recuperacédo de 63,4% em 2015, com crescimento
de cerca de 4% em relacdo a 2014 (gréfico 11). Conforme informado pela ABRELPE
(2015, p. 84), “A reciclagem anual de papéis é obtida pela divisdo da taxa de
recuperacdo de papéis com potencial de reciclagem pela quantidade total de papéis

reciclaveis consumidos no mesmo periodo”.

Grafico 10 - Cadeia produtiva comparativa entre os anos de 2014 e 2015.
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Fonte: ABRELPE (2015)
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Gréfico 11 - Reciclagem anual de papéis (T X MIL)
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Fonte: ABRELPE (2015)

No tocante ao plastico, a ABRELPE (2015) informa que o consumo
aparente de plastico sofreu decréscimo no ano de 2015 em torno de 9,8% em relacéo
a 2014, sendo de 6,99 milhGes de toneladas em 2015. O gréfico 12 explicita a
evolucdo da producao de transformados plasticos no Brasil, em R$ bilhdes, entre os
anos de 2010 e 2015. No gréfico 13 verifica-se 0 consumo aparente de transformados
plasticos, em milhdes de toneladas, entre os anos de 2010 e 2015. Ja referente a
reciclagem no pais, o grafico 14 mostra uma reducéo do indice de reciclagem entre

0s anos de 2013 e 2014, decréscimo que teve continuidade em 2015.
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Graéfico 12 - Produgéo de transformados plasticos no Brasil (em R$ bilhdes).
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Fonte: ABRELPE (2015).

Gréfico 13 - Consumo aparente de transformagédo dos plasticos (em milhdes de toneladas).
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Fonte: ABRELPE (2015).

Gréfico 14 - Evolucgéo da reciclagem de PET no Brasil (T X Mil).
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Fonte: ABRELPE (2015).
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Em uma avaliagcdo do panorama dos residuos domiciliares no Brasil,
comparando os anos de 2014 e 2015, verifica-se um aumento de 1,7% de residuo
gerado para um crescimento populacional de 0,8% e retracdo econémica (PIB) de
3,8%. Esse aumento de geracdo reflete 0 modelo de consumo vigente, que inclui
grande volume de materiais descartaveis. No servico de coleta alcangou-se cobertura
nacional de mais de 90% em ambito nacional, com indices superiores a 90% nas
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste e proximos a 80% nas regides Norte e Nordeste,
explicitando diferencas regionais.

Outro ponto referente a coleta € o aumento das iniciativas municipais de
coleta seletiva verificado em todas as regiées do pais em 2015, quando em torno de
70% dos municipios brasileiros registraram alguma experiéncia com tal atividade. O
maior aumento foi verificado nas regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste enquanto
gue nas regides Sul e Sudeste as percentagens de municipios com acdes de coleta
seletiva foram superiores a 85%, indice superior a média nacional.

Apesar do aumento constatado, os indices de reciclagem nao
apresentaram o mesmo avanco, havendo reducéo do total efetivamente reciclado em
alguns setores, como para PET. O aumento dos percentuais de reciclagem € um
desafio que ndo se restringe ao Brasil, que se depara com medidas incipientes de
estimulo e desoneracao para promoc¢ao de avangos na area e auséncia de um sistema
integrado de gerenciamento para superacédo das dificuldades existentes.

Em relacdo a disposicao final de residuos domiciliares, o desafio ainda
€ grande apesar das determinacdes da PNRS e outras Leis ambientais. Verifica-se
gue 3.300 municipios brasileiros ainda destinam seus residuos de forma inadequada,
gue em termos absolutos significa 30 milhées de toneladas de residuos dispostas em
lixdes e aterros, quantidade 1% maior do que o montante registrado em 2014. Em
termos percentuais relativos, é possivel constatar aumento de disposicdo adequada

de 0,3% em relacdo a 2014, totalizando um montante de 41.600.875 t/ano.
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CAPITULO 4

4.1. Acordos Setoriais — Cenario nacional e avaliagdo dos termos do
Estado de S&o Paulo

A PNRS introduz importantes conceitos a serem incorporados a
legislacdo ambiental brasileira. Dentre eles esta o acordo setorial (AS), um
instrumento de gestdo que, segundo a Lei 12.305/2010, se traduz como “ato de
natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto”. Ao invés de uma empresa tratar
individualmente seu processo reverso, grupos de empresas do mesmo segmento
podem realizar o processo de gestdo de residuos sélidos e de logistica reversa (LR)
conjuntamente.

Dessa maneira, os acordos setoriais tornam-se uma etapa essencial
para a formulacdo e implantagdo de sistemas de LR. Esses acordos podem ter
abrangéncia nacional, estadual ou municipal (Art. 34° da Lei 12.305/2010), sendo
iniciado por fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, por meio de

apresentacao de proposta formal ao Ministério do Meio Ambiente.

4.2. Histoérico e Cenéario Nacional

Em 2011 foram criados cinco Grupos de Trabalho Teméticos (GTT’s)
com a funcéo de definir o modelo pelo qual seriam implantados os sistemas de LR
nas cadeias produtivas de embalagens plasticas de 6leos lubrificantes; lampadas
fluorescentes de vapor de sédio e mercurio e de luz mista; de embalagens em geral;
eletroeletrénicos; e medicamentos (SINIR, 2015). Neste propoésito, o Ministério do
Meio Ambiente vem realizando chamadas publicas cuja finalidade € de estabelecer
acordos setoriais a estas cadeias de producao.

Para tal, as cadeias de produtos foram divididas em cinco GTTs:

I. embalagens plasticas de 6leos lubrificantes;
Il. lampadas fluorescentes de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

lll.  produtos eletroeletrdnicos e seus componentes;
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IV. embalagens em geral; e
V. residuos de medicamentos e suas embalagens.

A situacdo de cada cadeia € apresentada no quadro 3, a seguir:

Quadro 3 - Sistemas de Logistica Reversa em implantacdo para as cadeias produtivas tratadas pelo
Comité Orientador

EDITAL DE < STATUS
GTT / SETORES CHAMAMENTO OBJETO HISTORICO ATUAL

- . Publicado em
(o]
Embalagens n° 01/2011, de 28| Embalagens Plasticas Acordo setorial 07/02/2013 no

plasticas de 6leos | de dezembro de Usadas de Oleos assinado em Dirio Oficial da
lubrificantes 2011 Lubrificantes 19/12/2012 UniZo

Duas propostas de
acordo setorial
recebidas em

Lampadas de descarga
em baixa ou alta pressao

gue contenham novembro de 2012. .
Publicado em

fluorescentes de mercurio, tais como, Proposta unificada
n° 01/2012, de 03|fluorescentes compactas : 12/03/2015 no
recebida em 2013. | 3.7 - L
Diério Oficial da

r\;aeeg{]gg s%cgcl)uez de julho de 2012 |e tubulares, de luz mista, Consulta Piblica
a vapor de mercurio, a finalizada Unido

Lampadas

mista vapor de sodio, a vapor
meptélico e lam ,adaspde Acordo setorial
aplicacéo esp ecial assinado em
plicagdo esp 27/11/2014
Quatro propostas
de acordo setorial
Embalagens que .
compdem a fragdo seca recebidas entre
. et dezembro de 2012 .
dos residuos sdlidos e ianeiro de 2013 Publicado em
Embalagens em |n°02/2012, de 04 urbanos ou J N ' 1 27/11/2015 no
: P sendo trés L -
geral de julho de 2012 | equiparaveis, exceto . Diario Oficial da
i consideradas x
aguelas classificadas - Unido
. vélidas para
como perigosas pela S
legislagéo brasileira negoclacao.
Assinado no dia
25/11/2015
Produtos Dez proposta; de
A acordo setorial
eletroeletrénicos de uso : .
. recebidas até junho
domestico e seus de 2013, sendo 4 Em negociagao
o . . , .
ProduAto_s n 91/2013 (edital componentes cujo consideradas Préxima etapa -
eletroeletrbnicos e | néo contempla adequado .
. validas para Consulta
seus componentes data) funcionamento depende S B
o negociacao. Puablica
de correntes elétricas o
~ : ~ | Proposta unificada
com tens&o nominal ndo : L
superior a 220 volts recebida em janeiro
de 2014
Medicamentos
n° 02/2013, de 09 domiciliares, venm/dos ou
em desuso, apos o A
de outubro de Trés propostas de o
descarte pelo . Em negociacéo.
2013 . acordo setorial L
Descarte de o consumidor, . . .| Proxima etapa
) n®01/2014 — recebidas até abril
medicamentos = correspondendo aos — Consulta
Prorrogacéo de : de 2014 o
medicamentos de uso Puablica

Prazo (edital ndo

humano, industrializados
contempla data)

e manipulados e suas
embalagens

FONTE: SINIR, 2015, adaptado pelo autor.
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Algumas cadeias produtivas ja possuiam sistemas de LR implantados,
parcial ou integralmente, anteriormente a Lei n° 12.305/2010, por meio de outros
instrumentos legais, como por exemplo: pneus (Resolucdo CONAMA n° 416/2009;
Instrucdo Normativa Ibama n® 1, de 18 de marco de 2010); embalagens de agrotoxicos
(Lei 7802/89; Lei 9974/00; Decreto 4074/02); 6leo lubrificante usado ou contaminado
(Resolugcdo CONAMA n° 362/2005); e, pilhas e baterias (Resolugdo CONAMA n° 401,
de 04/11/2008).

O Estado de Sao Paulo possui uma Politica Estadual de Residuos
Solidos (PERS) instituida pela Lei n° 12.300/2006 (SAO PAULO, 2006) e anterior a
PNRS. O Decreto n° 54.645, de 5 de agosto de 2009, regulamenta a PERS e também

faz referéncia ao conceito de Responsabilidade Pés-consumo:

Os fabricantes, distribuidores ou importadores de produtos que, por suas
caracteristicas, venham a gerar residuos sélidos de significativo impacto
ambiental, mesmo ap6s o consumo desses produtos, ficam responsaveis,
conforme o disposto no artigo 53 da Lei n°® 12.300, de 16 de marco de 2006,
pelo atendimento das exigéncias estabelecidas pelos 6rgdos ambientais e de
saude, especialmente para fins de eliminagdo, recolhimento, tratamento e
disposicéo final desses residuos, bem como para a mitigacdo dos efeitos
nocivos que causem ao meio ambiente ou a salde publica (SAO PAULO,
2009).

Encontra-se expresso no decreto que a Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Sao Paulo publicaria uma resolucdo relacionando os produtos de
responsabilidade pos-consumo, a qual se firmou na Resolucdo SMA n° 38 de 02 de
agosto de 2011 (SAO PAULO, 2011). Nesta resolucéo s&o apresentados os produtos
que geram residuos ou embalagens de significativo impacto ambiental e que, portanto,
devem ser recolhidos, tratados e destinados de forma ambientalmente adequada, com
indicacdes de acdes e metas concretas para a viabilizagdo deste processo.

Em 2015, tendo em vista o0 encerramento dos prazos estabelecidos e os
resultados obtidos dos Termos de Compromisso de Responsabilidade P6s-Consumo,
foi editada a Resolugdo SMA n° 45, de 23 de junho de 2015, a qual “define as diretrizes
para implementacdo e operacionalizacdo da responsabilidade pos-consumo no
Estado de Sao Paulo, e da providéncias correlatas.”. A norma apresenta em seu artigo
2° o0s setores que sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de LR,
independentemente dos servicos publicos de limpeza urbana. O Paragrafo Unico
desse artigo complementa o que foi apresentado na resolucdo SMA n° 38/2011, e

elucida a relagé@o de produtos e embalagens sujeitos a LR no Estado de Sao Paulo. O
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guadro 4 apresenta as especificacbes dos setores considerados relevantes para
implantagao de programas de LR no Estado de S&o Paulo.

Quadro 4 - Produtos que geram residuos ou embalagens de significativo impacto ambiental e setores
sujeitos a logistica reversa no Estado de S&o Paulo de acordo com a resolugdo 45/2015

ESPECIFICACOES

Oleo lubrificante usado e contaminado

Oleo Comestivel

Filtro de 6leo lubrificante automotivo

Baterias automotivas

Pilhas e Baterias portateis

Produtos eletroeletrénicos e seus
componentes

Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e

Produtos que, apés o
consumo, resultam em
residuos considerados de
significativo impacto

ambiental - i
mercurio e de luz mista
Pneus inserviveis

. Medicamentos domiciliares, vencidos ou em
Resolucéo desuso
SMA :
Alimentos
45/2015 Embalagens de produtos Bebidas

que componr]am a fr,a_gao Produtos de higiene pessoal, perfumaria e

seca dos residuos solidos Lo
cosméticos

urbanos ou equiparaveis,
exceto aquelas
classificadas como
perigosas pela legislagédo
brasileira

Produtos de limpeza e afins

Outros utensilios e bens de consumo, a
critério da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, ou da Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo - CETESB
Embalagens que, ap6s o Agrotéxicos

consumo do produto, sédo
consideradas residuos de
significativo impacto Oleo lubrificante automotivo
ambiental
Fonte: Resolugdo SMA n° 45/2015

Apesar de ndo haver um maior detalhamento de quais foram as analises
e os critérios adotados para a classificacdo, esta normativa legal traz alguns aspectos
importantes referentes a efetivacao de conceitos e ferramentas da PNRS, bem como
da PERS, no Estado de Séo Paulo.

Um exemplo é referente a forma de fiscalizagdo e analise do
cumprimento da resolucédo e dos sistemas de LR implantados no Estado. O art. 4°

define que:

“Para atendimento ao disposto no artigo 24, da Lei Federal n° 12.305, de 02
de agosto de 2010; no artigo 19, da Lei Estadual n° 12.300, de 16 de marc¢o
de 2006; e no artigo 11, do Decreto Estadual n® 54.645, de 05 de agosto de
2009, a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo - CETESB exigira o
cumprimento desta Resolugdo como condicionante para a emissdo ou
renovacgao da licenga de operagdo.” (SAO PAULO, 2015, p. 3.)
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Os artigos mencionados referem-se aos Planos de Gerenciamento de
Residuos Sélidos (PGRS), os quais devem, portanto, apresentar as informacdes de
LR e AS, e seréo solicitados no momento do licenciamento pela CETESB. Ha de se
notar que, dentro do exposto, que se exclui dessas obriga¢cdes todo setor de comércio,
importadores e varejo, 0s quais ndo estdo sujeitos ao licenciamento ambiental,
fazendo com que as responsabilidades n&o sejam devidamente compartilhadas como
definido na PNRS, imputando a responsabilidade aos fabricantes. Além disso, nao fica
claro como se dara a fiscalizacdo para industrias e setores que sao licenciados pelos
municipios.

Outro ponto a ser destacado estd no artigo 5° da resolucdo SMA

45/2015, o qual apresenta que:

“A Comissao Estadual de Residuos Sélidos devera, segundo calendario
proprio e por meio de seu Grupo de Apoio Executivo, coordenar a elaboracao
de propostas de regulamentacéo para:

| - Formas de interacdo e participagdo dos Municipios, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens
a que se refere esta Resolucao;

Il - Estimulo a eliminacdo, reducéo, reutilizacdo e reciclagem e residuos,
principalmente embalagens;

lIl - Tratamento tributario e fiscal especifico para os residuos objeto dos
sistemas de logistica reversa e para os produtos originados da reutilizacao e
reciclavel desses residuos; e

IV - Restricdo de venda de produtos de empresa instalada em outro estado
da federacéo e ndo signataria ou aderente a um sistema de logistica reversa
que atenda o Estado de S&o Paulo.” (SAO PAULO, 2015, p. 3 e 4)

Y

Nota-se inicialmente que o item | faz mencdo a participacdo de
municipios no AS. Pelo principio estabelecido pela Lei 12.305/2010 em seu art. 33°,
0s setores devem estruturar e implementar sistemas de LR “de forma independente
do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos”, ficando o
mesmo a cargo de fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes. Ou seja,
ndo ha obrigatoriedade de municipios organizarem e participarem diretamente dos
sistemas de LR e AS, exceto em caso de acordo direto entre as partes envolvidas que
remunerem devidamente as a¢des do poder publico, como previsto no paragrafo 7°
do art. 33 da Lei 12.305/2010.

Destaca-se também, ainda no item I, o fato da norma deixar a forma de
integracao e participagéo de distribuidores e comerciantes nos AS para uma analise
posterior. Pelo que é apresentado tanto na PNRS quanto na PERS, principalmente
em aspectos relacionados a Responsabilidade Compartilhada, os mesmos deveriam
ser parte fundamental, integrante e inicial dos processos de LR e dos acordos
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setoriais. O fato de nao incluir esses membros da cadeia produtiva em obrigagbes
iniciais, pode, novamente, deixar o fardo apenas exclusivamente a cargo de
fabricantes.

Os itens Il e 1l do artigo 5° surgem como potencial estimulo econémico
aqueles que praticarem processos de reducao, reuso, reciclagem e LR, devendo ter
suas formas de execucéo e pratica desenvolvidas e detalhadas o mais breve possivel
para que cada vez mais setores enxerguem beneficios financeiros agregados ao
processo e busquem expandir essas praticas. Da mesma forma, faz necessario
esclarecer e elucidar como se dara a restricdo apresentada no item IV, explicando
como sera observada e como sera fiscalizada a entrada de produtos de outros entes
da federacéo no Estado de S&o Paulo e que ndo contem com sistemas de LR.

Nesse contexto, o Estado de Sdo Paulo possui 0 maior numero de
termos de compromisso ja assinados para viabilizar os sistemas de LR e
responsabilidade pés-consumo para alguns produtos especificos, sendo inclusive em
namero maior de setores se comparados ao que foi estabelecido no pais por meio da
PNRS, principalmente por conta da PERS ser anterior. O quadro 5 apresenta uma

sintese das informacdes dos 10 termos assinados no Estado de Sao Paulo.
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Quadro 5 - Dados gerais dos Termos de Compromisso de Logistica Reversa assinados no Estado de Sao Paulo.

NOME DO RAILEO
SETOR ORGANIZACOES TERMO METAS RESULTADOS
PROGRAMA
VIGENTE
- n° de pontos de coleta no Estado
de S&o Paulo: 604
Proarama Destinar adequadamente 100% das Quantidade recolhida de pilhas e
Pilhas e baterias ABIgNEE Recebe | ABINEE Dezembro pilhas recebidas pelo Sistema, baterias portateis:
portateis Pilhas de 2016 atendendo a 100 % dos municipios no -2012: 76 ton
Estado de Sdo Paulo até 2020. - 2013: 158 ton
- 2014: 87 ton
- 2015: 99,7 ton
- 2013: implementagdo em 20 - Implantado até o momento em 38
Embalagens de Fevereiro municipios, com total de 22 Centrais de | municipios e 40 Centrais de
produtos de N de 2012 - Triagem; Triagem.
. Programa Dé a - o ~ ; L
higiene pessoal, M50 para o ABIHPEC. ABIPLA Original - 2014: implementagdo em 15 - No periodo de janeiro de 2015 a
perfumaria, P ' " | Agosto de | municipios, com total de 18 Centrais de | dezembro de 2015 foram
- Futuro - . . . ~
cosmeticos, de 2013 - Triagem; encaminhados para a destinacao
limpeza e afins Aditivo - até dezembro de 2014: estudar metas | ambientalmente adequada 38.663 t
guantitativas de destinacao final. de materiais reciclaveis
Em 2015:
- 14 centrais;
- 59 postos de recebimento;
: Meta para 2016: . ’
Emba]a_gens de Sllstema Campo INPEV, ANDAV Dezembro Destinar 4.656.000 Kg de embalagens .-_66 pontos de recebimento
agrotoxicos Limpo de 2015 vazias em 2015 itinerante
Quantidade destinada de
embalagens vazias de agrotoxicos:
4.656.000 kg.
SINDICOM, _ _
SIMEPETRO, Destinar adequadamente 100% das i 201Oj 64 ton; .
Embalagens P e -2011: 171 ton;
P . SINDILUB, embalagens plasticas de lubrificantes ) !
plasticas usadas | Sistema Dezembro : . - 2012: 290 ton;
. . SINCOPETRO, recebidas pelo Sistema, atendendo a : '
de 6leo Jogue Limpo de 2016 o ~ | -2013: 623 ton;
. RECAP, RESAN, 100 % dos municipios no Estado de Sé&o ) !
lubrificante - 2014: 914 ton;
REGRAN, Paulo. - 2015: 1.120 ton
SINDITRR. T '
Pneus Junho de - Dezembro de 2012: implantagcdo em 5 | - n° de pontos de coleta no Estado
inserviveis RECICLANIP RECICLANIP 2012 municipios do Litoral Sul ja atendidos de Sao Paulo: 252 atendendo 342

por ponto de coleta;

municipios
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- Junho de 2013: implantacéo de 1
ponto de coleta no municipio de
Ribeirdo Preto; implantacdo em 2
municipios do Vale do Paraiba ja
atendidos por ponto de coleta; e

- Dezembro de 2013: implantacéo de 1
ponto de coleta no municipio de
Campinas; implantagdo em 2 municipios
em ltapetininga ja atendidos por ponto
de coleta.

Quantidade recolhida:
-2012: 179,9 mil ton;
- 2013: 182,35 mil ton;
- 2014: 191,4 mil ton;
- 2015: 188,1 mil ton.

SINDITELEBRASIL,

- Numero de Pontos de entrega

Aparelhos de VIVO S/A, TIM (ano referéncia 2013): 1344
P . . L CELULAR S/A, . . - Quantidades em Kg recolhida em
telefonia mével Logistica CLARO S/A ho d Disponibilizar postos de coleta em todas 2014 Ihos. bateri
celular e seus Reversa de ' Junho de as lojas préprias e revendas autorizadas (9pare os, baterias e
respectivos Celulares NEXTEL 2012 até o final do primeiro ano acessorios): 23.493,475 kg
acepssc’)rios TELECOMUNICAGC P - Quantidades em Kg recolhida em
OES LTDA, TNL 2015 (aparelhos, baterias e
PCS S/A. acessorios): 7.245,85 kg
- 2012: 126,46 milhdes de litros de
. OLUC (equivale a 41,9%)
2 0,
Oleo lubrificante L SINDICOM, Coletar OLL,JC equivalente a 42/‘.’ d_o - 2013: 137,75 milhdes de litros de
Logistica SIMEPETRO, volume de 6leo acabado comercializado ;
usado ou Dezembro N ; OLUC (equivale a 40,7%)
: Reversa de SINDILUB, no Estado de Sdo Paulo (deduzido o . L .
contaminado de 2012 ; - 2014: 124,81 milhdes de litros de
oLucC SINDIREPA, volume dispensado de coleta), a ser )
(OLUC) SINDIRREFINO atingida em 2015 OLUC (equivale a 41,3%)
| ' - 2015: 122,24 milhdes de litros de
OLUC (equivale a 44,4%)
Disponibilizar os Pontos de Entrega
voluntéria (PE):
p - até o final de 2016: 1150 PE em - n° de pontos de coleta no Estado
rograma de ~ ~ ]
Logistica operacéo, de S&o Paulo: 950
Oleo comestivel | Reversa de Oleo ABIOVE, Dezembro - até o final de 2017: 1250 PE em
Comestivel — SINDOLEO de 2015 operagao; - Quantidade recolhida em 2014:
p . - até o final de 2018: 1350 PE em 1.140.000 litros (média de 100
Oleo Sustentavel ~ . ) ~
operagao; litros/més/ponto)

- até o final de 2019: 1450 PE em
operacgao
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Programa de

- Dar destinacdo ambientalmente
adequada a 100% das baterias

- n° de pontos de coleta no Estado
de S&o Paulo: 34

Baterias Responsabilidad | ABINEE, Dezembro recebidas de suas marcas;
automotivas e P6s-Consumo | ABRABAT, IBER, de 2016 - 2017 - 75%
chumbo-éacido de Baterias FECOMERCIO SP 2018 - 80% - Quantidade recolhida: 8.466,74
Automotivas 2019 - 85% ton.
2020 - 90%
- 2012: 135.615,40 kg de filtros
- 2013: 260 mil kg de filtros em 396 coletados e destinados;
Filtros usados Programa pontos de coleta em 12 municipios - 2013: 276.664,57 kg de filtros
de 6leo Descarte ABRAFILTROS Dezembro | - 2014: 430 mil kg de filtros em 600 coletados e destinados;
lubrificante Consciente de 2015 pontos de coleta em 25 municipios - 2014: 476.595,74 kg de filtros
automotivo ABRAFILTROS - 2015: 477 mil kg de filtros em 850 coletados e destinados;

pontos de coleta em 30 municipios.

- 2015: 497.085,38 kg de filtros
coletados e destinados.

Fonte: CETESB, 2016.
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Analisando-se os dados da tabela, com excecéo de agrotéxicos e filtros
usados de Oleo lubrificante, os demais setores apresentam unidades de medidas
diferentes entre metas e resultados. Muitos apresentam metas de porcentagem de
recebimento e apresentam o resultado em peso ou volume recebido, impossibilitando
analisar se as mesmas estao sendo alcancadas ou n&o, e quanto faltaria para que se
cumpra a meta. Os setores de 6leo comestivel e embalagens de produtos de higiene
pessoal adotam a mesma medida de pontos de entrega, mas apresentam em seus
resultados quantidades coletadas, o que ndo acontece nas metas. Da mesma forma,
o setor de pneus inserviveis trabalha com a mesma medida (nUmero de pontos de
coleta), mas nao é possivel saber se as metas foram atendidas uma vez que as
mesmas tratam de pontos criados em locais especificos do Estado.

Em relacdo a forma de definicdo das metas, deve-se destacar o setor de
baterias automotivas chumbo-acida que, dentro daqueles que trabalharam com metas
de destinacado em porcentagem, foi o Unico a apresentar metas graduais ao longo do
tempo. Diferentemente deste, o setor de pilhas e baterias apresenta como meta
destinar 100% dos produtos e atender 100% dos municipios do Estado até 2020 sem
valores intermediarios, o que impossibilita analises anuais ou em intervalos de tempo
menores. O setor de embalagens plasticas usadas de 6leo lubrificante é ainda mais
genérico ao definir sua meta de destinar 100% do material e atender 100% do Estado,
nao estabelecendo prazos.

Em novas atualizacdes, é de grande importancia trabalhar as metas e os
resultados da mesma forma e nas mesmas medidas, para que sejam viaveis analises
evolutivas e estabelecimento de planos de agdes para acompanhar e aprimorar o
andamento da logistica reversa do setor. Da mesma forma, é necesséario trabalhar
com metas claras, mensuraveis, que abordem tanto em porcentagem total quanto em
guantidade (peso ou volume) e que as mesmas sejam acompanhadas e atualizadas
com frequéncia. Além disso, que criar uma padronizacdo de metas e resultados entre
0s setores podem aprimorar analises e desenvolvimento do processo de logistica

reversa dos setores como um todo.
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4.3. Avaliacdo dos Termos de Compromisso de Logistica Reversa no
Estado de S&o Paulo

A partir da identificacdo dos TCLR assinados no Estado de S&o Paulo,
foi realizado contato com o0s responsaveis de cada setor e encaminhado o
questionario apresentado no Apéndice I. Dos 10 termos vigentes, 08 representantes
participaram e responderam ao questionario, sendo estes: embalagens de agrotoxicos
(AG); embalagens de produtos de higiene pessoal, perfumaria, cosméticos, de
limpeza e afins (HP); embalagens plasticas usadas de 6leo lubrificante (EL); pilhas e
baterias (PB); pneus inserviveis (Pl); baterias automotivas (BA); 6leo lubrificante
usado ou contaminado (OL); e, 6leo comestivel (OC). O representante do setor de
filtros usados de dOleo lubrificante automotivo (LA) optou por ndo participar da pesquisa
e o representante do setor de aparelhos de telefonia mével celular (TC) e seus
respectivos acessorios nao retornou a solicitacao de participacdo no estudo.

O questionario elaborado € dividido em dois topicos, sendo o primeiro
relacionado a estrutura legal dos termos, e o segundo, referente a estrutura
operacional. Para a andlise da estrutura legal, considerou-se questdes relativas aos
instrumentos e processos juridicos da elaboracdo do TCLR, tanto para
estabelecimento e revisdo dos mesmos, quanto relativo aos editais, envolvimento de
membros e do Estado. Por outro lado, a analise da estrutura operacional diz respeito
a processos de execucao e operacao do TCLR, levando em conta informacdes de
envolvimento e participagdo de cooperativas, municipios e membros da cadeia,
cumprimento de metas, principais dificuldades e uso de tecnologias e ferramentas
para gestao.

A seguir sdo apresentados os resultados as questbes propostas, e, a

depender da tematica abordada, podem envolver uma ou mais questdes.

“1.1. O termo de responsabilidade Pos-Consumo encontra-se instituido por qual

instrumento legal?

1.4 Houve alguma reviséo, atualizagdo e/ou aditivo desde a primeira constituicao

legal? ”

Identificou-se inicialmente quais as ferramentas legais que instituiram os

AS na questdo 1.1 e no item 1.4, informado se houve revisdo. As informacdes
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referentes ao tipo de instrumento legal que instituiu os TCLR, bem como se houve ou
nao revisdo do mesmo até presente data, estdo expressas no gréafico 15 e no quadro

6, a seguir.

Graéfico 15 - Tipo de instrumento legal para definicdo dos Termos de Compromisso de Logistica
Reversa

Instrumento legal para TCLR

m Resolucéo
SMA

m Resolucéo
CONAMA

m Lei/Decreto
Federal

= Acordo
Setorial

= Nao
responderam
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Quadro 6 - Instrumento legal de que estabeleceu o Termo de Compromisso de Logistica Reversa.

HP PB AG EL PI oL ocC BA
Outro. Acordo Lei Federal n® Resolucéo Resolucao Resolucao
Setorial de 25 | Resolucéo 7802 de 11 de SMA n§38 de CONAI\%IA o CONAI\%IA o Resolucéo Resolucéo
Instrumento de novembro SMA n° 38 de |julho de 1989 SMA-SP n®45 | SMA n° 38 de
02 de agosto | 416 de 30 de 362/2005 de 23 .
legal de 2015 02 de agosto Decreto Federal de 2011 - setembro de de iunho de de 26 de junho |02 de agosto
(Coalizéo+ de 2011 n® 4074 de 04 de Cetesb 2009 2055 de 2015 de 2011
MMA). janeiro de 2002
Resolucéo : Resolucéo
. SMA-SP no45 | L€l Federaln® SMA n°45 de
Reviséo - : 9.974 de 6 de - - - - ,
de 23 de junho “unho de 2000 23 de junho de
de 2015 J ' 2015

Fonte: Elaborada pelo autor

65



Nota-se que a maioria dos setores que estabeleceu o TCLR o fez por
meio de Resolucdes Estaduais da Secretaria Estadual de Meio Ambiente de Séo
Paulo (SMA), apontando para a participacao do Estado na estruturacdo dos mesmos.
O setor de embalagens de produtos de higiene pessoal integra o AS feito em ambito
nacional, o qual foi assinado no dia 25/11/2015. Para embalagens de agrotoxicos, é
possivel notar que o processo de LR foi estabelecido por Lei federal (n°® 7.802/1989)
regulamentada (Decreto 4.074/2002), anteriormente a PERS e a PNRS. Este acordo
esta indicado como “Em processo de renovacdo baseado na Resolugcdo 45 de
23/06/2015 da Cetesb”. O mesmo vale para o setor de pneus, que possui tanto uma
Resolucdo SMA assinada, quanto uma norma legal anterior as politicas, que consiste
na Resolucdo CONAMA n° 416/2009. O setor de 6leo lubrificante informa que existem
revisbes e que “desde o advento da obrigatoriedade da coleta determinada pelo
Conselho Nacional do Petréleo em 1963, varios atos legais disciplinaram o tema, sob
0 ponto de vista energético. Sob o prisma ambiental, tivemos duas resolucdes, a
primeira n® 9 de 1993 e agora a 362/2005”.

“1.2. Houve Edital de Chamamento para membros da cadeia produtiva (fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes)? Se ndo, como se deu a

iniciativa/processo? ”

Essa questdo buscou avaliar se no inicio do desenvolvimento e
estabelecimento dos TCLR, houve um edital que envolvesse todos os membros da
cadeia produtiva, de acordo com definicbes da PNRS e da PERS. A resposta dos

setores esta apresentada no grafico 16.
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Gréfico 16 - Analise da ocorréncia de Edital de Chamamento para todos os membros da cadeia
produtiva dos setores

Ocorréncia de Edital de Chamamento para membros da cadeia

produtiva
SIM HP; EL; PI
NAO PB; AG; OL; OC; BA
NAO RESPONDERAM LA; TC

=SIM =NAO = NAO RESPONDERAM

Na maioria dos setores o processo foi iniciado por convite da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente, ao apresentar uma proposta de conteiddo minimo da
resolucdo. O setor de embalagens de agrotéxicos afirmou que ndo houve edital
porque o0s instrumentos legais que estabeleceram o processo de LR foram lei e
decreto, os quais ndo previam esse procedimento. O setor de 6leo lubrificante afirma

que nao houve edital “porque se trata de sistema ja consolidado desde 1963.”

“1.3. Houve interesse, envolvimento e participacdo dos membros da cadeia produtiva
(fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes) durante o processo de

constituigdo do presente Termo? ”

Objetivou-se analisar se estd havendo interesse de todos os membros
da cadeia ja durante a constituicdo do termo e ndo apenas depois que 0S mesmos ja
estivessem concluidos e em funcionamento. No grafico 17 sdo apresentadas as
informacdes referentes a esta questéao.
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Gréfico 17 - Envolvimento e participacdo dos membros da cadeia produtiva durante a elaboragéo do
termo

Interesse, envolvimento e participacdo dos membros da cadeia

produtiva
SIM HP; PB; AG; EL; OL; OC; BA
NAO PI

NAO RESPONDERAM LA; TC

=SIM =NAO = NAO RESPONDERAM

Pelos resultados € possivel observar que houve participacao dos
envolvidos no processo de LR durante a confeccédo dos termos que foram assinados
para a maioria dos setores, com excecdo de pneus inserviveis, que foi o Unico a
apontar que tal envolvimento nao ocorreu. Destaca-se que o setor de 6leo comestivel,
apesar de apontar que houve participacao de todos, complementou na resposta que

o envolvimento foi “apenas dos fabricantes e comerciantes”.

“1.5. Houve patrticipacdo do Estado na estruturagéo legal do acordo?

Questionou-se nesse item se houve algum tipo de auxilio do Estado de
S8o Paulo via Secretaria Estadual de Meio Ambiente ou CETESB durante a
elaboracdo e desenvolvimento do TCLR, sendo que, para aqueles que responderam
“Sim”, foi questionado se o auxilio foi: técnico, juridico, operacional ou na definicdo de
metas, podendo ser apontada mais de uma alternativa. O resultado é apresentado

nos gréficos 18 e 19, e no quadro 7.
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Gréfico 18 - Analise da participagéo do Estado no desenvolvimento do Acordo Setorial

Houve participacdo do Estado na estruturagéo do Acordo?

SIM PB; AG; EL; PI; OC; BA
NAO OL; HP
NAO RESPONDERAM LA; TC

=SIM =NAO = NAO RESPONDERAM

Gréfico 19 - Forma de participagéo do Estado nos Acordos Setoriais do Estado de Sdo Paulo.

Forma de Participacéo

6
5
4
3
2
| _
0
Técnica Juridica Operacional Definicdo de Metas e
Prazos
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Quadro 7 - Forma de participacdo do Estado para cada setor

HP PB AG EL Pl oL oC BA
Técnica, Juridica; Técnica; | Técnica;
Formade ) Juridica; Técnica; Operacional; Juridica | - Juridica; | Juridica;
Participacéo Metas e | Operacional Metas e Metas e | Metas e
Prazos Prazos Prazos | Prazos

Dentro do apresentado, vé-se que o Estado de S&o Paulo — por meio da
Secretaria do Meio Ambiente (SMA) - auxiliou a maioria dos processos de elaboracao
de Termos de Compromisso e das mais diversas formas, principalmente na
estruturacao juridica e na definicdo de metas e prazos. Dos setores que disseram nao
ter havido participacdo do Estado, o setor de embalagens de produtos de higiene
pessoal apontou o fato do AS ser de abrangéncia nacional, sendo conduzido, portanto,
pelo Ministério do Meio Ambiente no governo Federal. O setor de 6leo lubrificante, por

sua vez, aponta que:

“Acordo, é ato de adesdo voluntaria e a logistica dos 6éleos lubrificantes é
compulsoria, deriva da Resolucdo Conama 362/2005, recepcionada pelo
artigo 16 do decreto federal 7404/2010. Temos firmado alguns temos de
compromissos com o0s Estados buscando desses, o compromisso de
fiscalizarem as operagfes clandestinas de lubrificantes usados e que séo
desviados para fins ndo previstos na resolucdo Conama 362/2005. A meta,
nos Termos de Compromisso para os Estados, sdo as mesmas fixadas pela
Portaria Interministerial MME MMA 59/2012 e agora, revisada pela Portaria
Interministerial 100/2016”.

“2.1. Existe atualmente, ou ha a previséo, da participacéo de todos envolvidos no ciclo
de vida dos produtos (fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes), de

forma individualizada e encadeada, no Termo?”

Instituida pelo Art. 30 da Lei 12.305/2010, a Responsabilidade

Compatrtilhada é definida como um

“conjunto de atribuicBes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados (...)”
(BRASIL, 2010a).

Dentro do exposto, procurou-se verificar se 0s setores consideram que
estad havendo esse encadeamento de acdes e responsabilidades entre os diferentes
membros da cadeia produtiva e que tem participagao no ciclo de vida dos produtos,

apresentado no gréfico 20.
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Gréfico 20 - Analise da existéncia de Responsabilidade Compartilhada e participagdo encadeada de
todos os envolvidos no ciclo de vida dos produtos

Ha participacdode forma individualizada e encadeada de

todos?
SIM HP, AG, EL, OL, BA
NAO PB, PI, OC
NAO RESPONDERAM LA; TC

=SIM = NAO NAO RESPONDERAM

A maioria dos setores considera que ha participacdo encadeada como
define a PNRS, com envolvimento de todos membros da cadeia produtiva. Algumas
observacdes foram destacadas pelos setores que apontaram que ha participacao de
todos, como, por exemplo, o setor de baterias automotivas chumbo-acido, indicando:
“Sim. No entanto ha a necessidade de que mais importadores participem da LR,
garantindo a correta destinacao das baterias que colocam no mercado.”. O setor de
Oleo lubrificante indica “Sim, exceto o consumidor final que também tem sua parcela
responsabilidade”.

Dentre os setores que relataram n&o haver divisdes de responsabilidade

ao longo da cadeia, o setor de pilhas e baterias afirma que

“Existe a previsdo de melhor definir a responsabilidade dos atores envolvidos
na logistica reversa de pilhas e baterias, na atualizacdo do termo de
compromisso. Atualmente o Programa de Logistica Reversa de Pilhas e
Baterias é financiado e operacionalizado pelos fabricantes e importadores.”.

Por sua vez, o setor de Oleo comestivel aponta que o envolvimento se
da “Apenas dos fabricantes e comerciantes.”. Por fim, o setor de Pneus inserviveis
listou que a participacao é apenas de “Importadores, Distribuidores e Comerciantes”.

Nota-se que ainda sdo necessarios mecanismos operacionais e juridicos
para que a responsabilidade compartilhada seja de fato uma realidade nos acordos e
termos de LR. Mesmo entre aqueles que afirmaram existir encadeamento de ac¢des,

foi ressaltada a necessidades de complementacdes. E de grande importancia que
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ocorra uma melhor estruturacéo e divisao das responsabilidades de forma equilibrada
e proporcional entre todos os participantes do ciclo de vida dos produtos, incluindo-se
o consumidor, de forma que todos arquem operacionalmente, financeiramente e

legalmente com o processo e os preceitos da PNRS sejam realmente praticados.

“2.2. Existe atualmente, ou ha a previsdo, da participacdo de
Cooperativas/Associacdes de Coletores de Residuos Sélidos no Termo? Se Sim, qual
(is) a (s) contrapartida (s) para as Cooperativas/Associacbes dadas ou prevista pelo

Termo? Se Nao, vocé considera a participacdo importante/relevante?”

Seguindo os preceitos da PNRS e da PERS, cooperativas e associacoes
devem ser consideradas parceiras de fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes na elaboracao dos seus AS, Termos de Compromisso e Coleta Seletiva.
Logo, buscou-se por meio desta questédo verificar se esse ponto esta sendo efetivado
(gréfico 21) e, caso esteja, como esta ocorrendo. Foi avaliado também para aqueles
setores que ainda ndo o fazem, se esse € um aspecto considerado importante (gréafico
22).

Gréfico 21 - Andlise da participacao de Cooperativas / Associacdes de Catadores nos Acordos
Setoriais

Ha participacdo de Cooperativas / Associacdes de Catadores

nos Termos
SIM HP
NAO PB; AG; EL; PI; OL; OC; BA
NAO RESPONDERAM LA; TC

=SIM =NAO =NAO RESPONDERAM
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Gréfico 22 — Importancia da participacdo de Cooperativas / Associagfes de Catadores nos processos
de logistica reversa

Considera importante a participacdo de Cooperativas /
Associacoes de Catadores

SIM HP; PB; OC
NAO AG; EL; PI; OL; BA
NAO RESPONDERAM LA; TC

=SIM = NAO NAO RESPONDERAM

Nota-se nas respostas a esta questdo que cooperativas ou associacoes
nao tém sido consideradas como parceiras no desenvolvimento dos TCLR no Estado
de Sado Paulo. O Unico setor que estd atuando junto as cooperativas € o de
Embalagens de higiene pessoal através de: investimento em infraestrutura (veiculos,
EPIs, prensa, esteira, bags, etc.), capacitacdo e treinamentos e “Divulgagcédo para
melhorar a quantidade e qualidade do material reciclavel entregue pelo municipe para
a coleta seletiva e que chega nas cooperativas. ”. Nota-se, além disso, que dos setores
que ndo tem parcerias com cooperativas e associagbes, apenas dois (Pilhas e
baterias e Oleo comestivel) consideram o processo importante. O setor de Pilhas e

baterias afirma que

“Pode ser estudada a participacdo de cooperativas/associacfes como
facilitadores do processo de recebimento do material descartado. No entanto,
o processo de reciclagem deve ser operado apenas por empresas
devidamente licenciadas, pois pilhas e baterias sdo classificadas como
residuos perigosos.”.

Por sua vez, o setor de Embalagens de agrotéxicos nao realiza e nao
considera importante tal participacao pois “O sistema ja foi estruturado e custeado
pelas associacdes das revendas e de comércio.”. Nesse mesmo sentido o setor de
Baterias automotivas afirma que “Neste caso o caminho logistico jA é muito bem
definido, e trata-se de um residuo que requer cuidados maiores no manuseio e

transporte”. Ja o setor de Oleo lubrificante aponta que

“Trata-se de residuo perigoso cuja manipulacdo depende do atendimento a
inmeros pressupostos legais. Ademais, a Coleta é ato privativo dos Agentes
coletores registados na ANP cuja legislacao é restritiva. Vide Resolugdo ANP
20/2009. (A participaco) E incabivel diante de outros aspectos legais.”.
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Na mesma linha, o setor de Embalagens plastica usadas de lubrificantes
informa que “Por ser residuo perigoso, na verdade nocivo a saude publica é melhor
gue ndo atuem”. Por isso, o setor de Pneus Inserviveis acredita que a parceria “néo é
aplicavel a Log. Reversa de Pneus.”.

Analisando as respostas para essa questdo, € possivel notar duas
causas principais para o distanciamento e auséncia de cooperativas e associagbes
dos programas de logistica reversa: processos ja estruturados anteriormente a PERS
e a PNRS; e a existéncia de residuos perigosos no processo de coleta, reciclagem e
tratamento dos residuos. Nesse contexto, faz-se necessario uma avaliacao referente
a percepcao do papel dos catadores, bem como o desafio para de fato realizar um
trabalho de incluséo social e participacao de catadores, como prevé a Lei 12.305/2010
e, principalmente, o decreto 7.404/2010.

Percebe-se que, na visdo dos responsaveis pelos TCLR, os catadores
S&o vistos como pessoas que atuam na coleta, transporte, intermediacéo e venda de
residuos sélidos, devendo esse processo ficar restrito a materiais que ndo apresentam
periculosidade. Além disso, para processos que ja estdo estruturados e tem seu
funcionamento de forma satisfatéria, a presenca desses grupos € considerada
desnecessaria, uma vez que ha um procedimento com fases e etapas definidas. O
trabalho e o desafio da inclusdo social consistem em ampliar os modelos existentes,
objetivando diferentes formas de insercao de membros de cooperativas e associacfes
em sistemas consolidados ou que exijam capacitacdes e treinamentos para manuseio

e trabalho com residuos solidos perigosos.

“2.3. Existe atualmente, ou ha a previsdo, da participacdo dos Municipios, via
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos,
no Termo? Se sim, qual (is) a (s) contrapartida (s) para o Municipio dadas ou prevista

pelo Termo? Se Nao, vocé considera a participagao importante/relevante?”

A Lein®12.305/2010 define AS como “ato de natureza contratual firmado
entre o poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes,
tendo em vista a implantacédo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto”. Além disso, o capitulo Il da PNRS apresenta os Principios e Objetivos da
Lei, dos quais destacam-se no artigo 6° (Principios) inciso VI “a cooperagéo entre as

diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da
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sociedade; ” e o artigo 7° (Objetivos) inciso VIII “articulagcao entre as diferentes esferas
do poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a cooperagao técnica
e financeira para a gestdo integrada de residuos solidos;”. Assim, € de grande
importancia verificar se a participacdo do poder publico esta sendo considerada nos

Termos assinados no Estado de S&o Paulo, como apresentado nos graficos 23 e 24.

Gréfico 23 - Analise da participagdo do Poder Publico nos Acordos Setoriais de S&o Paulo

H& participacéo do Poder Publico?

SIM PB; PI
NAO HP; AG; EL; OL; OC; BA
NAO RESPONDERAM LA; TC

=SIM =NAO =NAO RESPONDERAM

Gréfico 24 - Verificagdo se os Setores consideram a participacao do Poder Publico importante na
logistica reversa.

Considera importante a participacao do Poder Publico?

SIM PB; PI; EL; OC; BA
NAO HP; AG; OL
NAO RESPONDERAM LA; TC

.
\

=SIM =NAO =NAO RESPONDERAM
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Os dados mostram que ainda ha baixa participacdo do Poder Publico
nos AS do Estado de Sao Paulo, ocorrendo em 02 setores. O setor de Pilhas e baterias

afirma que

“O poder publico tem um papel fundamental na promogdo da educagao
ambiental, conscientizando o consumidor a participar da Logistica Reversa,
uma vez que o sistema sO funciona com o descarte correto dos residuos.
Além disso, o poder publico deve atuar fortemente no combate a produtos
ilegais que entram no mercado e fiscalizar para que todos os atores atuantes
no mercado atendam a lei, demonstrando que possuem um sistema de LR
estruturado e em funcionamento. ”.

O setor de Pneus inserviveis aponta que, apesar da participacdo, ainda
nao ha contrapartida para as prefeituras que participam do AS. O nimero é um pouco
maior ao analisar se o setor considera a participacdo do poder publico importante no

processo de LR. O setor de Pilhas e baterias coloca como perspectiva que:

“Vislumbramos a participacdo do ente publico como agente fiscalizador e
educador ambiental, cumprindo apenas os papeis que lhes cabem. Conforme
estipulado pela PNRS, a LR deve ser implementada de forma independente
do servico publico de limpeza urbana.”.

Na mesma linha, o setor de Baterias automotivas chumbo-acido afirma

que

“O poder publico tem um papel fundamental na promocdo da educacdo
ambiental, conscientizando o consumidor a participar da Logistica Reversa,
uma vez que o sistema s6 funciona com o descarte correto dos residuos.
Além disso, o poder publico deve atuar fortemente no combate a produtos
ilegais que entram no mercado e fiscalizar para que todos os atores atuantes
no mercado atendam a lei, demonstrando que possuem um sistema de LR
estruturado e em funcionamento.”.

Por sua vez, o setor de Embalagens plasticas usadas de lubrificantes
aponta que o poder publico: “Deveria exercer a funcéo de fiscalizar os geradores para
garantir que deem o destino adequado as embalagens. Infelizmente ndo o fazem.”.
Assim, entre os setores que se manifestaram é possivel notar uma confluéncia de
visdo relativa ao papel do poder publico como um agente fiscalizador, atuando
principalmente junto aqueles que ndo fazem a destinagdo adequada e contra produtos
importados irregulares. Por sua vez, daqueles que nédo consideram a participagcao
importante, o setor de Embalagens de agrotoxicos destaca que “O sistema esta
custeando e operacionalizando o recolhimento de embalagens”, enquanto o setor de
Oleo lubrificantes aponta que “Como se trata de residuo perigoso é inviavel o
Ecoponto, pois, este equivale a um armazenamento temporario e 0 armazenamento
teria que atender a legislacdo ambiental e de seguranca contra incéndio”. E possivel
notar que ha uma restricdo na visado referente as formas de atuagédo do poder publico

para esses setores, 0s quais enxergam as prefeituras apenas como ponto de
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armazenamento e/ou agente de operacionalizacdo do processo, sem considerar
aspectos capazes de otimizar a LR como campanhas de educacdo ambiental,
parcerias com secretarias (de Agricultura, por exemplo para embalagens de
agrotoxicos), acesso a informacdes e cadastros municipais, suporte para fiscalizacao,

entre outros.

“2.4. Um dos pontos criticos para acompanhar e mensurar a eficiéncia, bem como o
cumprimento das metas, da logistica reversa dos acordos setoriais e termos de
compromisso Pos Consumo consiste em saber se o residuo veio de fato da operacéo
do sistema definido ou de outras fontes, como coleta seletiva publica, grandes
geradores, empresas ndo aderentes ao presente termo, Cooperativas, entre outros.
Existe atualmente, ou ha a previsdo, de se realizar, de maneira efetiva, a
Rastreabilidade da Logistica Reversa dos produtos objeto do presente termo de

compromisso?”

O presente item foi questionado aos responsaveis para saber se ha, de
alguma forma, rastreabilidade do processo de LR que foi estabelecido no termo de
compromisso, para que seja possivel analisar os resultados especificos dos
procedimentos instituidos, refletindo, de fato, o desempenho das acdes e estratégias
definidas pelos signatarios para que sejam feitas andlises fidedignas de eficacia e
cumprimento de objetivos e metas. Com a rastreabilidade do AS, evita-se que sejam
levados em conta resultados oriundos de outros processos que independem do que
foi definido no termo e pelos signatarios, como, por exemplo, campanhas municipais
de educacdo ambiental, mutirdes de coleta e destinacdo de residuos, volumes
destinados por grandes geradores que ndo sao signatarios, coleta seletiva municipal,
coletas e destina¢des realizadas por associacdes e cooperativas de catadores e que
nao sao integrantes do termo de compromisso, dentre outros. Se levados em
consideracdo, esses itens podem gerar resultados nao factiveis e que poderiam
indicar um desempenho acima do real, sem refletir o desempenho e a efetividade do
especificado no AS em andamento, motivo pelo qual questionou-se a existéncia da

rastreabilidade do processo de LR, expressa no grafico 25.
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Gréfico 25 - Verificagcdo da ocorréncia de rastreabilidade da Logistica Reversa dos setores

Héa a Rastreabilidade da Logistica Reversa?

SIM HP; EL; OL; OC; BA PB; PI
NAO AG
NAO RESPONDERAM LA, TC

=SIM =NAO = NAO RESPONDERAM

O dnico setor que informou néo realizar rastreabilidade da LR é o de

Embalagens de agrotdxicos, o qual, no entanto, afirma que “ha um sistema de controle

no ato do recebimento pelos responsaveis pelas unidades de recebimento.”. Dentre

os setores que afirmaram realizar rastreabilidade da LR, o setor de Pilhas e baterias

aponta que

“Atualmente temos total rastreabilidade dos produtos que séo coletados em
nossos pontos de coleta, havendo o controle até a ponta final com emisséo
do certificado de destinacdo de todas as pilhas e baterias coletadas pelo
Programa. Caberia aos 6rgaos de controle identificar e consolidar os dados
de outros Programas independentes que atuam também na LR de pilhas e
baterias. ”.

O setor de Embalagens plasticas usadas de lubrificantes informa:

“Nosso sistema oferece total rastreabilidade, desde o recebimento da
embalagem onde através do CNPJ do gerador o “site” recebe a informagéo e
peso coletado, para que central serd destinada e dai para qual reciclador foi
encaminhado. N&o temos problema de mensuracéo de resultados versus as
metas. Este é nosso ponto forte.”.

O setor de Pneus inserviveis aponta que o rastreamento é feito através

do CTF (Cadastro Técnico Federal) do IBAMA. Por sua vez o setor de Oleos

lubrificantes destaca a importancia da ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo)

“No caso dos lubrificantes p6s consumo, h&a um rigido controle por parte da

ANP que controla toda movimenta¢éo de éleo novos, da coleta e do processo
de rerrefino. Afinal o rerrefino reintroduz o 6leo usado em novo ciclo de vida,
pois resgata as propriedades originais se constituindo em matéria prima do
processo produtivo de lubrificantes novos, atendendo as especificacbes
técnicas fixadas pela ANP. Portarias ANP 129 e 130 de 1999, ora em
revisdo.”.

Por fim, o setor de Baterias automotivas chumbo-acidas informa que “Os

sistemas de Logistica Reversa de Baterias chumbo-acido, sdo operacionalizados

78



pelas proprias empresas fabricantes/importadoras, as quais detém as informacdes do
total coletado e reciclado no estado”.

Assim, com base no relato dos responsaveis, € possivel afirmar que os
nameros levantados pelos setores sao factiveis e refletem de fato o bom ou mau
resultado do que foi planejado e executado nos processos de LR, sendo base

confidvel para planejamentos e avaliagfes de desempenho.

“2.5. Houve cumprimento das metas dentro dos prazos estabelecidos até o presente
momento? 2.6. Qual(is) a(s) principal(is) dificuldade(s) e entrave(s) para alcancar as

metas e para evolucao do Termo?”

Buscou-se com estas questfes identificar o cumprimento das metas
estabelecidas nos termos de compromisso assinados, bem como as principais
dificuldades em alcanca-las e/ou planejar a evolugéo e crescimento das mesmas. As
opcoes predefinidas para dificuldades sdo: financeiras; técnico/operacionais; falta de
ferramentas e tecnologias para dar suporte ao processo (Ex: sistemas, softwares,
etc.); suporte das instituicbes ambientais regulamentadoras do Estado (CETESB,
Secretaria Estadual de Meio Ambiente); baixo interesse e nimero de adesdes dos
membros da cadeia produtiva (fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes) que deixaram de assinar o termo; baixo envolvimento dos membros
signatarios do termo; dificuldade em estabelecer contato e trocar informacodes
necessarias com os diferentes membros signatarios dos termos; gestao de dados;
abrangéncia geografica elevada que dificultam a gestdo e organizacdo de rotas de
coleta; e, Outros.

Os graficos 26 e 27 e o quadro 8 apresentam o resultado das analises

de cumprimento de metas e levantamento das principais dificuldades.
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Graéfico 26 - Analise do cumprimento das Metas estabelecidas nos Termos de Compromisso do
Estado de S&o Paulo.

Houve o cumprimento das Metas do Termo?

SIM AG; EL; OL; OC; BA PB; PI
NAO HP
NAO RESPONDERAM LA; TC

=SIM = NAO E POSSIVEL DEFINIR = NAO RESPONDERAM

Gréfico 27 - Principais dificuldades para alcancar e/ou aprimorar as metas estabelecidas

Principais dificuldades e entraves
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Quadro 8 - Dificuldade mencionada pelos diferentes setores

Principais dificuldades e entraves Setores
Financeiras PB; AG; PI
Técnicas/Operacionais HP
Falta de ferramentas e tecnologias
Suporte das instituicbes ambientais PB; OC; BA
Baixo interesse e nimero de adesdes HP; P%:“ OC;
Baixo envolvimento dos membros -
Dificuldade em estabelecer contato -
Gestéo de dados -
Abrangéncia geografica elevada PB; PI; BA
Outros EL; OL

Considerando os dados coletados, identifica-se um amplo sucesso dos
setores no cumprimento do que foi planejado e definido como meta. Com excecao do
setor de Embalagens de produtos de higiene pessoal, perfumaria, cosméticos, de
limpeza e afins que tem AS recente (novembro de 2015), todos os demais alcangaram
suas metas. O setor de Pilhas e baterias destaca ainda que “Atualmente reciclamos
100% das pilhas e baterias que sao coletadas pelo Programa e ultrapassamos a
marca de criar 500 pontos de coleta no estado de Sdo Paulo”. Da mesma forma, o
setor de Baterias automotivas chumbo-acidas aponta que “Todas as baterias
recebidas pelas empresas signatarias sdo devidamente recicladas e o0s
estabelecimentos que comercializam as baterias, assim como as assisténcias
técnicas autorizadas, recebem as baterias devolvidas pelos consumidores”. Por fim, o
setor de Oleos lubrificantes afirma que “Em todas as regifes do pais, pois o indice de
coleta é fixado em ato interministerial MMA e MME.".

No que diz respeito as principais dificuldades, o ponto mais citado foi o
“baixo interesse e numero de adesbes dos membros da cadeia produtiva (fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes)” com cinco apontamentos, seguido por
falta de

regulamentadoras do Estado (CETESB, Secretaria Estadual de Meio Ambiente)” e a

dificuldades “Financeiras’, “suporte das instituicbes ambientais

caracteristica territorial brasileira de “abrangéncia geografica elevada que dificulta a

gestado e organizagao de rotas de coleta”, todos com trés ocorréncias. Os setores que

apontaram a alternativa “Outros” destacaram que

“Atuacao de empresas clandestinas de coleta que recolhem o 6éleo usado,
sem possuir autorizacdo para tanto e destinam o residuo a fins diversos do
fixado na Resolucéo. Apesar de haver atendimento & meta, os indices de
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coleta poderiam ser muito maior, cerca de 55,0% e nédo os 40% que hoje
estdo sendo alcancados.” (setor de Oleos lubrificantes)

“Existe pouco compromisso pelos varejistas na devolucdo das embalagens.
Se o sistema itinerante ndo vai coletar ndo existe a iniciativa de levar os
residuos a central de recebimento. A lei é clara. Os varejistas devem devolver
as embalagens aos fabricantes que devem dar o destino ambientalmente
correto. Os varejistas ndo devolvem. Se ndo vamos coletar ndo se mexem.”
(Embalagens pléasticas usadas de lubrificantes).

Pode-se notar, tanto pelo item mais citado quanto pelo relato dos setores
que marcaram a opc¢ao “Outros”, que, a constituicdo dos TCLR envolve
majoritariamente os fabricantes e ainda ndo esta ocorrendo uma distribuicdo
equilibrada e proporcional entre todos os membros da cadeia produtiva, como prima
a PNRS. E importante que fabricantes, em parceria com o Estado, liderem a
elaboracado e a execucdo dos TCLR, no entanto, distribuidores e o setor de varejo e
importadores devem ser incorporados neste processo, particularmente na definicdo

das responsabilidades — como preconizado na Lei 12.305/2010.

“2.7. Existe atualmente, ou ha a previsao, de se utilizar alguma das ferramentas e
tecnologias listadas abaixo que suportem o processo de gestdo dos residuos e do

processo de logistica reversa no acordo setorial?”

Em um pais com caracteristicas e dimensdes continentais como o Brasil,
operacionalizar a coleta e transporte de residuos em diversos e distantes pontos de
coleta para posterior retorno ao fabricante, destinacdo para cooperativas e/ou
associacdes de reciclagem ou entédo para disposi¢cdo em aterros sanitarios, € uma das
principais dificuldades que limitam a execu¢cdo da LR e responsabilidade
compartilhada. Karadimas, Papatzelou e Loumos (2007) estimaram que do total de
recursos gastos entre coleta, transporte e destinacado final de residuos sélidos, de 60
a 80% e gasto na fase de coleta. Dessa forma, tecnologias e praticas que permitam
melhorias, por menores que sejam, podem resultar em significativas economias no
custo global do processo, permitindo a consolidacao da LR. Assim, buscou-se avaliar
se os setores do Estado de Sao Paulo utilizam ferramentas que podem aprimorar esse
processo entre trés ferramentas citadas em revisdo bibliografica aplicadas a gestao
de residuos e LR: sistemas de informacgbes geograficas (SIG) (CHANG; PAN;
HUANG, 1993, 1993, KATSAMAKI; WILLEMS; DIAMANTOPOULOS, 1998, CHANG;
WEY, 2000, DYSON; CHANG 2005, VIJAY et al., 2005); software e sistema

computacional para gestao de residuos soélidos (AHLUWALIA e NEMA, 2006, HIGGS,
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2006); e, controle e otimizagao de rotas (BULLNHEIMER, HARTL; STRAUSS, 1998,
CHANG; WEI 2000, DONATI et al., 2003, SAHOO; KIM; KIM, 2005, KARADIMAS;
PAPATZELOU; LOUMOS, 2007). Os resultados séao apresentados no grafico 28 e no
quadro 9.

Gréfico 28 - Ferramentas de suporte para processos de logistica reversa e gestao de residuos solidos
utilizadas

Ferramentas de Suporte

Softwares e Sistemas de Geoprocessamento e Controle e otimizacao de
Informacéo ferramentas SIG rotas

Quadro 9 - Ferramentas de suporte para processos de logistica reversa e gestdo de residuos sélidos
utilizadas pelos setores

Ferramentas de Suporte Setores

Softwares e Sistemas de
Informacéo

Geoprocessamento e ferramentas
SIG

Controle e otimizacdo de rotas HP; PB; AG; EL; OL; BA

HP; PB; AG; EL; PI; OL; BA

HP; PB; EL

O Unico setor a ndo marcar nenhuma das alternativas foi Oleo
comestivel, enquanto os demais utilizam ao menos um desses instrumentos para
gestao de residuos e LR, demonstrando a importancia de se aplicar ferramentas que
suportem e otimizem o processo de gestado de residuos sélidos e LR, principalmente
em inovacdes que possam combinar essas trés técnicas, que seriam de grande
importancia para evolugcéo das exigéncias da PNRS.
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“2.8. Ha algum tema ou assunto ndo abordado nesta entrevista que vocé considere
relevante e gostaria de comentar? Caso haja interesse e julgue necessario
complementar informag8es com maior detalhamento através de reunido presencial ou

via Skype, por favor, deixe registrado o interesse e informe seus contatos.”

Por fim, buscou-se deixar os responséveis livres para abordagens mais
amplas e gerais que considerassem importantes e/ou relevantes e que nao tenham
sido tratadas ao longo dos questionamentos levantados.

Os Unicos setores a se manifestarem foram de Embalagens plasticas
usadas de lubrificantes e Pneus inserviveis. O primeiro destaca que

“Gostaria de registrar que o maior desafio hoje é fazer todos entenderem que
a responsabilidade pela logistica reversa é geral e ndo apenas dos
fabricantes. Todos precisam fazer sua parte. Caberia ao setor publico
fiscalizar, mas infelizmente ndo o faz. Na lei 12305 ficou bem claro a
instituicdo da “Responsabilidade Compartilhada”, onde cada participante da
cadeia de comercializagcdo do produto deve fazer uma parte. No nosso caso
tudo esta a cargo dos fabricantes. Os atacadistas e os varejistas nada pré
ativamente.”.

O setor de Pneus informa que “Temos a sistematica em funcionamento
desde o ano 2000 o que possibilitou toda a estruturacédo da sistematica com Sistema
Informativo de Dados e desenvolvimento de parceiros para sua realizacdo”. O setor
de Oleos lubrificantes sugeriu consulta aos sites http://www.sindirrefino.org.br e

www.anp.gov.br para maiores informacdes.
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5. DISCUSSAO

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos converge uma nova abordagem
dos residuos sélidos, tratando-os como um importante insumo no processo produtivo,
com reconhecido valor econbmico agregado e considerando o processo de coleta
seletiva e de reciclagem instrumentos de grande importancia para recuperacéo de tal
valor. Apds os quase 20 anos de constituicdo da Lei 12.305/2010, surge no Brasil um
marco regulatorio de grande abrangéncia, com um novo rigor e coeréncia, muitas
vezes ausentes em isoladas legislagfes estaduais e municipais, e que busca trazer a
implementacdo de agbes que sejam coordenadas e integradas e, principalmente,
envolvam e responsabilizem os atores envolvidos em todo processo de geracdo e
gestao de residuos solidos, apresentando os instrumentais legais para tal.

Como visto no presente trabalho, muitas dessas caracteristicas, apesar
de consideradas inovadoras no contexto legal, ja sdo conhecidas. A ACV permite o
conhecimento do processo de criacdo, desenvolvimento, venda e recolhimento de
produtos, sendo um pilar da LR. Paralelamente, questdes como ecoeficiéncia,
prevencao e a precaucao, tecnologias limpas, reducéo do volume e da periculosidade
dos residuos, enquadram-se amplamente nas aplicaces de sistemas de P+L. Logo,
€ essencial, aproveitar esse “empurrdao” dado pela PNRS para a disseminagao dessas
ferramentas de valorizacado dos residuos, controle e gestao de dados ambientais.

Um ponto a ser considerado nesse processo, no entanto, foi destacado
por Demajorovic (1996), no qual o autor aponta que enxergar e entender o alto valor
financeiro incorporado aos residuos solidos ndo é sinbnimo de desenvolvimento de
politicas e modelos eficazes de gestdo de residuos solidos. A lenta evolucdo e
prorrogacdes de prazos da PNRS corrobora esse ponto, pois, apesar da lei englobar
de forma precisa a visdo adequada relativa aos residuos, esfor¢cos que permitam um
progresso na mesma medida ainda sdo escassos.

Uma ferramenta para a qual esforcos devem ser direcionados sdo o0s
Acordos Setoriais, importante instrumento para efetivacdo da logistica reversa nas
cadeias produtivas. Como notado no presente estudo, 0 AS € um instrumento que
possibilita a estruturacéo de cadeias de LR de forma mais eficiente, mais econdmica
e em grandes extensdes territoriais. O envolvimento do Estado pode otimizar e
estimular a formalizacdo de termos de compromisso dos setores, devendo 0 mesmo
fazer o monitoramento dos resultados e metas definidas. Salienta-se a necessidade
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de estabelecer objetivos e metas de forma clara e mensuravel, para que os resultados
possam refletir de forma real o cumprimento ou ndo das mesmas.

Para isso, um instrumento importante que pode auxiliar tanto no
planejamento das metas quanto na analise do mercado potencial para o AS, sdo 0s
Planos de Gestdo de residuos solidos, tanto estaduais quanto municipais. Nos
PMGIRS, de acordo com o Art. 19 da Lei 12.305/2010, devem ser apresentados:

“l - diagnéstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo
territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizacédo dos residuos e as
formas de destinacdo e disposicdo final adotadas; (...)

IV - identificacdo dos residuos soélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa; (...)

XV - descri¢do das formas e dos limites da participacéo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e
de outras acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagcdo, no ambito
local, da implementagéo e operacionalizacéo dos planos de gerenciamento
de residuos solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa
previstos no art. 33 (BRASIL, 2010a);”

Com base nesse grupo de informacbes, os PMGIRS podem trazer
estimativas e provisbes importantes para criacdo de uma base de dados e
informacdes para criar cronogramas, definir regides prioritarias, planejar instalacdo de
infraestruturas, avaliar intencdes de atuacdo e parcerias do poder publico local, e
mensurar expectativas de retorno financeiro. Da mesma forma, os AS podem ter papel
importante para os PMGIRS. Uma vez que os AS envolvam, individual ou
coletivamente, municipios como potenciais parceiros na programacao de suas acoes,
com investimentos em infraestrutura de coleta, armazenamento e destinacdo dos
residuos sujeitos a LR, tem-se estabelecidas as medidas de controle e coleta desses
residuos e que podem ser apresentadas nos planos como solu¢des para tal.

Um termo de compromisso de logistica reversa deve levar em conta as
diversidades e peculiaridades de cada contexto (econdémico, social, infraestrutura,
etc.), considerando realidades locais (FEHR, 2006). Os TCLR ndo podem
responsabilizar excessivamente apenas um membro da cadeia, como a sobrecarga
citada pelos fabricantes. E necessario incluir ativamente os estabelecimentos
comerciais, que irdo vender os produtos e, em muitos casos, ser a via mais viavel e
de mais facil acesso por parte dos consumidores para receber e levar produtos
utilizados de volta a cadeia produtivo através dos mesmos canais, mas em ordem
contraria (ROGERS; TIBBEN-LEMBKE, 1999). Se fabricantes tém cumprido sua
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parcela de responsabilidade, comerciantes, transportadores e importadores né&o
podem ficar inertes no processo, devendo assumir a responsabilidade e executar
acOes que lhes cabem para evolucdo e melhoria das metas e dos resultados
alcancados pelo AS.

Um foco para melhorias dos processos de LR e resultado dos acordos
setoriais refere-se ao inicio do processo, ou seja, o engajamento do consumidor final.
Para evolucdo da LR e dos AS, além de outras praticas e principios da PNRS, é
fundamental manter a atuacao ativa de consumidores (POHLEN; FARRIS II, 1992),
bem como informa-los a respeito dos acordos celebrados entre as partes da cadeia
produtiva (AYRES; FERRER; VAN LAYNSEELE, 1997). Como consequéncia dessa
incluséo, salienta-se também o papel que os mesmos passariam a ter como agentes
de difusdo e propagacdo dos termos e acordos em desenvolvimento. Um ator
importante nesse processo, e que ainda nao é devidamente explorado no Brasil, é a
midia. Para que as pessoas possam estar cientes da existéncia dos TCLR e,
principalmente, participar ativamente do mesmo, elas devem ter conhecimento a
formas e beneficios desse processo. Assim, os resultados dos AS poderiam ter
significativas melhorias caso os signatarios dos TCLR passassem a fomentar e manter
investimentos periédicos e constantes em diferentes vias e formas de publicizacédo
nas midias como jornais, televisdo e redes sociais. Nesse ambito, poderiam ser
estudas parcerias diretas com emissoras e proprietarios de midias e também com
governos, entidades locais e participantes da cadeia produtiva para diminuicdo de
custos e aprimoramento de resultados.

Foi notado também nesse estudo que a gestdo de residuos sélidos tem
sido tratada por novas estratégicas e ferramentas que possibiltam o uso de
inovadores modelos de gestdo. Assim, é importante o surgimento de alternativas
técnicas e inovadoras que possibilitem processos e analises integradas e sistémicas
para a obtencéo de informacgfes que possibilitem melhores solugbes para a gestao
dos residuos sélidos e, principalmente, dos processos de LR. No presente estudo foi
verificado que quase todos os setores que assinaram TCLR no Estado de S&o Paulo
utilizam e estdo buscando alternativas tecnoldgicas para aprimorar a gestdo de
residuos solidos e a LR. Sete dos oitos setores ja fazem uso de ferramentas de
suporte como sistemas, otimizagao de rotas e SIGs, 0 apoio a pesquisas e tecnologias
que contemplem esses pontos podem trazer beneficios que auxiliem na efetivacdo da

PNRS e seus principios.
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Ao analisar-se as disposi¢cOes da Lei 12.305/2010 referente a LR e a
responsabilidade compartilhada, alguns pontos ainda carecem de maiores defini¢des.
Por exemplo, em seu Art. 33, 8 3° a PNRS determina, dentre outros pontos, a
necessidade de disponibilizar pontos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis,
sob responsabilidade de fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes. No
entanto, ndo fica definido aspectos operacionais, técnicos e metodolégicos, como
abrangéncia e distribuicdo espacial desses pontos e quais 0s parametros orientadores
(GRIMBERG, 2007). Além disso outras questdes relativas a como operacionaliza-los,
guem ira arcar com custos e gerir 0 ponto, quem destinara o material, gquem e como
serd o trabalho de conscientizacdo, divulgacdo e educacdo ambiental com a
populacdo para que os mesmos levem seus residuos até esses pontos.

N&o obstante, uma questdo que emerge nesse ambito refere-se a
manutencao e condicbes desses pontos. Quem e como sera feita a conservacao
dessas areas de entrega? Apesar de ndo citado nesse artigo da Lei, o poder publico
poderia ser um ator com papel direto nesse processo, tanto em eventuais
licenciamentos de é&reas, autorizacbes de instalacdo, acompanhamento da
infraestrutura da area e atuagdo como agente de fiscalizacdo e autuacéo, para que
estes pontos n&o se tornem locais abandonados e sem cuidados caso os envolvidos
ndo deem a devida manutencao. Além disso, embora a Lei s6 se refira a estes pontos
de recebimento para residuos reciclaveis e reutilizaveis, a adocao dessa estratégia
para outros tipos de residuos, inclusive aqueles perigosos (lampadas, embalagens de
agrotéxico por exemplo), € uma possiblidade real, o que tornaria ainda mais
necessaria a questdo da conservacdo e acompanhamento desses locais.

E inegavel o mérito da PNRS ao incorporar cooperativas e associacoes
de catadores de baixa renda como parte integrante de seus processos em diversos
trechos da Lei e, principalmente do Decreto 7.404/2010. Enquanto a Lei n°
12.305/2010 apresenta a priorizacdo de cooperativas e associacdfes em acordos
setoriais, programas de coleta seletiva (Art. 8, item IV; Art. 18, item II; Art. 19, item XI;
Art. 33, § 3°, item Ill; Art. 36 8§ 1° Art. 42, item Ill; Art. 44, item II), o Decreto
regulamentador apresenta do Art. 40 ao Art. 44 mecanismos e formas de participacao
dos catadores de materiais reciclaveis, como por exemplo através de programas da
Unido, Politicas Publicas voltadas a dispensa de licitagcdo, estimula a capacitagéo,
incubacéo e fortalecimento institucional, melhoria das condi¢cfes de trabalho. Além

disso, o Decreto n° 7.404/2010 define que tanto nos Planos de Gerenciamento de
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Residuos Sdlidos dos setores empresariais, quanto nos PMGIRS, € necesséria a
descricéo das formas de participacdo e estimulo aos grupos de catadores. No entanto,
com os dados levantados no presente trabalho, alguns pontos referentes a
participacdo e inclusdo social emergiram.

Notou-se que apenas um setor prevé atuagdo de cooperativa e
associacbes e, dos sete que nao o fazem, dois os consideram importantes no
processo. Com isso, percebe-se, em determinados setores, a existéncia de uma visao
dos catadores como atores das etapas de coleta, transporte e intermediacdo dos
residuos, sendo os mesmos dispensaveis para processos de LR jA em andamento ou
que sejam perigosos. Porém, os catadores podem estar envolvidos em diversas
momentos do processo de LR, desde a coleta, o transporte, a triagem, o
processamento e beneficiamento, até destinacao final adequada de residuos. Desde
que haja um trabalho de capacitacdo técnica para manejo, com acompanhamento
social e garantias de adequacédo de normas de saude e de seguranca no trabalho, as
formas de inclusao social de cooperativas e associacées podem ser diversas ao longo
de toda cadeia de LR, seja ela ja estruturada ou nao, e envolvendo residuos perigosos
ou nao.

Os apontamentos feitos pelos entrevistados sdo justamente o0s
obstaculos que devem ser superados para inclusdo social de cooperados em
programas de LR. Para que o papel destes seja reconhecido de forma clara e
relevante para o processo, 0 estado juntamente com os setores, devem estruturar
medidas para permitir e equilibrar uma participacdo ativa nas diferentes cadeias,
mitigando riscos a salde dos mesmos e incluindo essas pessoas que ainda vivem,
em sua maioria, sem situacdes precarias de trabalho.

Salienta-se, no entanto, que alguns aspectos devem ser considerados
ao se tratar desse processo de inclusdo. A primeira analise a ser feita refere-se a
viabilidade da participacdo de cooperativas e associacdes no AS e no TCLR. Antes
de propostas e termos que prevejam a inclusao social, € importante que seja feito um
estudo de viabilidade técnica, econémica, operacional, temporal, entre outros. Uma
vez levantados esses pontos, é possivel descartar ou entdo planejar o processo de
inclusédo através de treinamentos, capacitacdes técnicas, investimento em melhorias
estruturais, e definicAo de responsaveis por tais etapas: Estado, signatarios dos
termos ou ambos. A segunda analise refere-se a forma que cooperativas e

associacOes veem sua participacao nos AS dos diferentes setores. Existe o interesse
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dos cooperados em participar de TCLR para residuos e processos perigosos? A
cooperativa existente em determinado municipio é a ideal para o processo? O que foi
adotado como principio geral, pode ser adotado para todos 0s setores da mesma
forma? Sao questionamentos que devem ser feitos pelos atores envolvidos antes de
priorizar um processo que seja necessariamente inclusivo.

Nota-se, dessa forma, que a magnitude e dimensédo dos problemas
oriundos da adocéo de modelos iniciais e insustentaveis de gestao de residuos solidos
em um pais continental com realidades extremamente diferentes, demandam
processos lentos e gradativos de mudanca com esforgos a serem desprendidos de
todos os envolvidos no processo, desde governos e fabricantes, até consumidores,
transportadores e varejo. E fundamental que haja um esfor¢o conjunto de todos para
gue a PNRS seja uma realidade no pais, e que a evolu¢do da mesma se dé de forma
equilibrada e igual, considerando as variaveis sociais, ambientais e econdmicas,
respeitando individualidades e particularidades de regides e culturas para que todos
possam usufruir das melhorias previstas pelos legisladores e pela sociedade que, ao
longo de 20 anos, buscaram elaborar uma lei que mudasse a realidade da nacao

referente a esse tema tao relevante nas mais diversas esferas.
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6. CONCLUSOES E SUGESTOES DE PESQUISAS FUTURAS

No presente estudo, vislumbrou-se analisar os processos de elaboracéo
e desenvolvimento dos termos de compromisso de logistica reversa do Estado de S&o
Paulo, bem como apresentar aspectos da historia da elabora¢éo da Lei 12.305/2010
e dados referentes a gestédo de residuos no pais apés a aprovacdo da PNRS. Dentro
disso, € possivel concluir que a PNRS reflete a contribuicdo de diversos atores que
tiveram atuacao direta ao longo dos seus quase 20 anos de elaboragcdo. Assim, além
da destinacdo adequada, a Lei trata o processo de gestdo de residuos desde sua
concepcao até seu reaproveitamento, reciclagem, reuso, descarte ambientalmente
correto e inclusdo social. No entanto, apesar de trazer aspectos inovadores, a PNRS
ainda ndo pode ser considerada uma realidade no pais, sofrendo com postergacdes
e prorrogacdes de prazos.

Ha uma caréncia de dados oficiais referentes a gestdo de residuos
sélidos no pais, o0 que torna necessario em pesquisas o0 uso de publicacées e dados
de instituicdes que trabalham com dados extrapolados ou incompletos, mas que, no
entanto, tem méritos por serem um dos poucos disponiveis.

Os acordos setoriais podem otimizar consideravelmente 0s processos
de logistica reversa no pais, principalmente com o auxilio e estimulo dos estados. No
entanto, € necessario que tais acordos sejam cuidadosamente planejados com
definicbes de metas mensuraveis para acompanhamento dos resultados, e que
também considerem o que preconiza a PNRS, ou seja, que reflitam a responsabilidade
compartilhada entre todos os membros da cadeia produtiva sem sobrecargas e
desiquilibrios, e a inclusao de cooperativas de forma justa e segura, ponderando ainda
as peculiaridades de cada tipo de residuo e as perspectivas e intencdes dos
cooperados.

Para pesquisas futuras, sugere-se analisar, primeiramente, como se deu
a efetivacéo da logistica reversa em paises em que esse processo ja € uma realidade,
principalmente aqueles do eixo norte, levantando quais os principais obstaculos
superados, quais mecanismos e incentivos sao aplicados e como 0 processo se
mantém, destacando-se os diferentes modelos adotados em paises como Estados
Unidos, China, Alemanha e Espanha. Nessa perspectiva, recomenda-se também
estudar como esses paises investem em divulgacdes em midias e como se da a
divulgacéo dos processos de logistica reversa, levantando-se do mesmo modo se os
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TCLR do Brasil fazem isso e/ou se ha perspectivas de fazé-lo. Por fim, vislumbra-se
o0 desenvolvimento de trabalhos no ambito da educacdo ambiental com foco nas
cooperativas e associacdes, como as mesmas estdo vendo a evolucao da PNRS e os
TCLR, buscando também dados e informacdes de paises que ja tenham praticas de
LR estruturadas.

Os levantamentos referentes aos TCLR do presente estudo restringiram-
se aos do Estado de S&o Paulo, sendo de grande importancia continuar essas
analises para atualizacGes e novos setores que passem a ser signatarios de termos e
também que trabalhos avaliem esse processo em outros estados do pais,
relacionando-os em termos de conceitos, aspectos positivos e negativos e sugestdes
para aqueles estados que ainda estdo em fase de implementacdo de seus acordos

setoriais.
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Formulario para Pesquisa sobre o Termos de Compromisso de

Logistica Reversa

Pesquisador: Raphael Augusto Fagliari
Orientadora: Prof2 Dr2 Erica Pugliesi

1. EstruturaLegal

1.1.0 termo de responsabilidade P6s-Consumo encontra-se instituido por
qual instrumento legal?

( ) Lei no Data:
( ) Decreto n° Data:
( ) Resolucéo n° Data:
() Outro. Especifique: n° Data:

1.2.Houve Edital de Chamamento para membros da cadeia produtiva
(fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes)?

( )Sim

( ) Nao

1.2.1. Se Nao, como se deu a iniciativa/processo:

1.3.Houve interesse, envolvimento e participacdo dos membros da cadeia
produtiva (fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes)
durante o processo de constituicdo do presente Termo?

( )Sim

( ) Nao

1.4.Houve alguma revisdo, atualizacdo e/ou aditivo desde a primeira
constituicdo legal?

( )Sim
( ) Lei n° Data:
() Decreto n° Data:
() Resolucao n° Data:
() Ourtro. Cite: n° Data:
( ) Nao

1.5.Houve participagao do Estado na estruturagéo legal do acordo?
( )Sim
( ) Néo
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1.5.1. Se Sim, de qual(is) forma(s):
( ) Técnica

() Juridica

( ) Operacional

( ) Definicdo de Metas e Prazos

2. Estrutura Operacional

2.1.Existe atualmente, ou h& a previséo, da participacéo de todos envolvidos
no ciclo de vida dos produtos (fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes), de forma individualizada e encadeada, no Termo?

( ) Sim

( ) Nao

2.1.1. Se N&o, qual (is) dos membros tem participacéo ativa prevista no
Termo:

( ) Fabricantes

( ) Importadores

( ) Distribuidores

( ) Comerciantes

() Outros. Especifique:

2.2.Existe atualmente, ou ha a previsdo, da participacdo de
Cooperativas/Associacdes de Coletores de Residuos Sélidos no Termo?

( )Sim

( ) Nao

2.21. Se Sim, qual (is) a (s) contrapartida (s) para as
Cooperativas/Associacdes dadas ou prevista pelo Termo?

( ) Investimento em infraestrutura (Veiculos, EPIs, Prensa, Esteira, Bags,
etc.)

( ) Capacitacéao e Treinamentos
( ) Contrato para pagamento mensal
() Outros. Especifique:

2.2.2. Se Nao, vocé considera a participacao importante/relevante?
() Sim
( ) Nao
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2.3. Existe atualmente, ou ha a previséo, da participacado dos Municipios, via
titulares dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, no Termo?

( ) Sim

( ) Nao

2.3.1. Se sim, qual (is) a (s) contrapartida (s) para o Municipio dadas ou
prevista pelo Termo?

() Investimento em Ecopontos

( ) Investimento na Infraestrutura no sistema publico de limpeza urbana
(Veiculos, Coleta Seletiva, Centrais de Triagem, etc.)

( ) Capacitacéo e Treinamentos
() Contrato para pagamento mensal
() Outros. Especifique:

2.3.2. Se Nao, vocé considera a participacao importante/relevante?
( )Sim
( ) Nao

2.4.Um dos pontos criticos para acompanhar e mensurar a eficiéncia, bem
como o cumprimento das metas, da logistica reversa dos acordos
setoriais e termos de compromisso PGs Consumo consiste em saber se
o residuo veio de fato da operacdo do sistema definido ou de outras
fontes, como coleta seletiva publica, grandes geradores, empresas nao
aderentes ao presente termo, Cooperativas, entre outros. Existe
atualmente, ou ha a previsdo, de se realizar, de maneira efetiva, a
Rastreabilidade da Logistica Reversa dos produtos objeto do presente
termo de compromisso?

( ) Sim

( ) Nao

2.5.Houve cumprimento das metas dentro dos prazos estabelecidos até o
presente momento?

( )Sim
( ) Nao
() Nao é possivel definir
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2.6. Qual(is) a(s) principal(is) dificuldade(s) e entrave(s) para alcancar as
metas e para evolucao do Termo?

( ) Financeiras
( ) Técnicas/Operacionais

( ) Falta de ferramentas e tecnologias para dar suporte ao processo (Ex:
Sistemas, Softwares, etc.)

() Suporte das instituicbes ambientais regulamentadoras do Estado
(CETESB, Secretaria Estadual de Meio Ambiente)

() Baixo interesse e numero de ades6es dos membros da cadeia produtiva
(fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes) que deixaram de
assinar o presente Termo

( ) Baixo envolvimento dos membros signatarios do presentes Termo

( ) Dificuldade em estabelecer contato e trocar informacfes necessarias com
os diferentes membros signatarios do presentes Termo

( ) Gestéo de dados

() Abrangéncia geografica elevada que dificultam a gestdo e organizacao
de rotas de coleta

() Outros. Especifique:

2.7.Existe atualmente, ou h& a previsdo, de se utilizar alguma das
ferramentas e tecnologias listadas abaixo que suportem o processo de
gestdo dos residuos e do processo de logistica reversa no acordo
setorial?

() Softwares e Sistemas de Informacéo de Apoio a Decisao

( ) Geoprocessamento e ferramentas SIG (Sistema de Informacao
Geografica)

( ) Controle e otimizacdo de rotas para coleta e destinacao de residuos
() Outros. Especifique:

2.8.Ha algum tema ou assunto ndo abordado nesta entrevista que vocé
considere relevante e gostaria de comentar? Caso haja interesse e julgue
necessario complementar informac¢des com maior detalhamento através
de reunido presencial ou via Skype, por favor, deixe registrado o
interesse e informe seus contatos.





