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RESUMO

DUARTE, Lourdes do Nascimento. Conferéncias Nacionais dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia 2006, 2008 e 2012: Educacao em Debate. 2017. 141 f. Dissertacao (Mestrado em
Educacao) - Universidade Federal de Sao Carlos - UFSCAR, Sorocaba, 2017.

A presente pesquisa analisa as propostas sobre Educacdo nas deliberagdes das Conferéncias
Nacionais da Pessoa com Deficiéncia - 2006, 2008 e 2012. Primeiramente discute os movimentos
sociais da pessoa com deficiéncia, a tematica participagcdo social, a composi¢do do conselho
nacional dos direitos da pessoa com deficiéncia - CONADE que propde as conferéncias nos
ambitos municipais, estaduais, regionais e por ultimo a nacional, as quais tém grande impacto
para elaboracdo de politicas publicas para pessoa com deficiéncia. A partir, dai vai indagar como
¢ pensada a Educagdo Especial para pessoa com deficiéncia. O fundamento tedrico metodolégico
adotado para este trabalho € o materialismo histérico dialético. Entendemos que este paradigma
tedrico metodolégico € um conjunto de ideias, valores e agdes na busca de se compreender as
contradi¢cdes entre o homem, sociedade e politica, considerados como partes da totalidade de
realidade. A metodologia utilizada foi a andlise documental em fontes primdrias: atas das
conferéncias nacionais realizadas pelo CONADE dos anos 2006, 2008 e 2012, disponiveis no site
do conselho nacional, em forma de anais. A andlise das deliberacdes em educacdo foi feita em
dois eixos: Educacdo e Formacdo de Professores; Educac@o e Acessibilidade. Os resultados que
as deliberacdes contemplaram foram a demanda por componentes curriculares e temdticas
alusivas as pessoas com deficiéncias desde a educagdo basica, tecnoldgica e profissionalizante até
o ensino superior, dentre estes, o desenho universal, as tecnologias assistivas, recursos
lingiiisticos e o destaque € para o movimento social dos surdos com a proposicdo da escola
bilingiie. Ainda que a educacdo, na perspectiva inclusiva, constitua-se como referéncia
significativa no total das deliberacOes, dentre os eixos escolhidos, as dificuldades que surgem
pela implantagdo de politicas piblicas num pais da dimensao do Brasil sdao um enorme desafio.

Palavras-chave: Direitos das pessoas com Deficiéncias, Conferéncias, Educacio Inclusiva



ABSTRACT

DUARTE, Lourdes do Nascimento. National Conferences on the Rights of Persons with
Disabilities 2006, 2008 and 2012: Debate Education. 2017. 141 f. Dissertation (Master in
Education) - Federal University of Sao Carlos - UFSCAR, Sorocaba, 2017.

The present research analyzes the proposals on Education in the deliberations of the National
Conferences of the Person with Disabilities - 2006, 2008 and 2012. First it discusses the social
movements of the person with disability, the social participation theme, the composition of the
national council of the rights of the person with disability - CONADE proposes the conferences
at the municipal, state, regional and last national level, which have a great impact in the
elaboration of public policies for people with disabilities. From there, you will ask how special
education is designed for people with disabilities. The theoretical methodological foundation
adopted for this work is dialectical historical materialism. We understand that this theoretical
methodological paradigm is a set of ideas, values and actions in the search to understand the
contradictions between man, society and politics, considered as parts of the totality of reality. The
methodology used was documentary analysis in primary sources: minutes of the national
conferences held by CONADE for the years 2006, 2008 and 2012, available on the website of the
national council, in the form of annals. The analysis of the deliberations in education was made in
two axes: Education and Teacher Training; Education and Accessibility. The results that the
deliberations contemplated were the demand for curricular and thematic components alluding to
people with disabilities from basic, technological and vocational education to higher education,
among them, universal design, assistive technologies, linguistic resources and the highlight is for
the social movement of the deaf with the proposition of the bilingual school. Even if education in
an inclusive perspective is a significant reference in the total of deliberations, among the chosen
axes; the difficulties that arise from the implementation of public policies in a country with the
size of Brazil are a huge challenge.

Keywords: Rights of Persons with Disabilities, Conferences, Inclusive Education
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APRESENTACAO

As lutas sociais fazem parte da minha vida como condi¢do de existéncia. Jd na
adolescéncia, vivida na década de 1980, eu participava de manifestagdes politicas no duro
periodo da ditadura civil militar; muito influenciada, no ensino fundamental, pela

disciplina escolar Organizagdo Social e Politica Brasileira - OSPB.

No ano de 1986, toda minha familia, composta por meus pais e cinco filhos,
mudou-se de uma pequena cidade do interior de Sao Paulo, Regente Feijo, para Sorocaba,
em busca de melhores condi¢gdes trabalho e educacdo. Vivemos duramente a década de
1980, enfrentando a recessdo, o desemprego, a escassez, a fome e o desaparecimento de
um irmao por obra da ditadura militar. Neste mesmo ano, tive meu primeiro contato com a
deficiéncia. Eu cursava a primeira série do ensino médio na Escola Estadual Antdnio
Padilha, localizada no centro da cidade de Sorocaba, e tinha um colega de turma cego - o
Carlos. Ao final das aulas, eu ditava as matérias para que ela as passasse para o Braille.
Atualmente, ele € o conhecido Carldao do Doce; foi candidato a vereador da cidade ¢é

assiduo frequentador da biblioteca municipal.

No ano de 1991, ingressei no curso de Letras - Inglés e Verndculas na Universidade
Estadual de Londrina (UEL). Entretanto, o sonho perdeu para a falta de condigdes
materiais, de permanéncia na universidade e a distancia da familia. Mas, em minha turma,
conheci uma colega cega, muito agil no Braille. Lembro-me de que as suas avaliagdes
eram feitas com um auxiliar e eu gostava muito de acompanhd-la até o ponto de Onibus e
veé-la consultar as horas em seu reldgio invisivel. No mesmo ano, retornei a Sorocaba e
decidi optar por um curso superior que estivesse profundamente ligado a emancipagdo das
pessoas: a docéncia. Em 1993, iniciei o curso de Educacdo Fisica, minha primeira

graduacao.

Neste primeiro curso, me engajei no movimento estudantil e fui vice-presidente do
centro académico da faculdade, atuei como delegada e participei de diversas reunides e
mobilizagdes em Sorocaba, nas escolas publicas estaduais da periferia da cidade. Estive

presente em diversas reunides e mobilizacdes representando o Partido dos Trabalhadores -
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PT, e com isso participei de dois congressos estaduais em Sao Paulo e tive uma
participacdo como delegada no 44° Congresso da Unido Brasileira dos Estudantes - UNE -
em Brasilia. Eram meados da década de 1990 e viviamos tempos de intensa privatiza¢ao
do ensino superior: poucas vagas, sucateamento das universidades estaduais de todo o
Brasil. Quanto as universidades federais, nada sabiamos sobre elas, portanto, o acesso, a
permanéncia e politicas de assisténcia estudantil, para nds, eram sonhos, utopias. Ainda
assim, participei das mobilizagdes e pressdes nas faculdades privadas, juntamente com o

Diretorio Central de Estudantes da Universidade de Sorocaba - UNISO.

Mesmo com essa bagagem, minha primeira graduacdio e minhas primeiras
atividades profissionais me aproximaram de um publico elitizado. Trabalhei num clube de
esportes, gindsticas e recreacao. Posteriormente, dei inicio a docéncia em escolas publicas
e privadas nas cidades Barueri, Itapevi, Votorantim e Sorocaba. Atualmente, trabalho
como diretora de escola municipal de educacdo infantil e professora de educagdo fisica,

numa escola do campo, da rede estadual na cidade de Salto de Pirapora.

Em 2009, entretanto, me sentia um verdadeiro fracasso na profissdo, sem entender
o porqué de tantas desigualdades sociais nas escolas que percorri desde Itapevi - SP até
Sorocaba - SP. Fui tomada por um imenso vazio e tive a certeza de que o tinico caminho
era estudar para tentar compreender a realidade dura e cheia de desigualdades com que me
deparei na docéncia. Isso me motivou a enfrentar as 180 questdes e uma redagdo do
disputado ENEM; como resultado, no ano de 2010 ingressei no curso de graduacdo em
Pedagogia da Universidade Federal de Sdo Carlos, campus Sorocaba, numa das primeiras

turmas.

Este curso é fruto de luta do movimento social dos estudantes da cidade de
Sorocaba. O entdao presidente Luis Indcio Lula da Silva, ao assumir a presidéncia da
republica (2002,06 e 2007,10) instituiu um projeto de educacd@o superior elaborado com a
participagdo social nas bases do Partido dos Trabalhadores (PT); destinadas aos filhos dos
trabalhadores, democratizando primeiramente as licenciaturas e os cursos no periodo
noturno, por meio do plano de expansio do ensino superior.Assim, o curso de Pedagogia

foi criado pelo Decreto 6096/2007, parte integrante da Reestruturacdo e Expansdo das
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Universidades Federais (REUNI).1 Este campus, inclusive, é fruto desta expansdo,

conquista de um sonho e que ainda tem muito a crescer.

Paralelamente, além da graduacdo em Pedagogia, no decorrer do curso, assumi o
cargo efetivo de professora, na disciplina de educacdo fisica, pela Secretaria Estadual de
Educacao do Estado de Sao Paulo - SEESP, com jornada de trabalho de 40 horas semanais
distribuidas em trés escolas. A vivéncia no espaco escolar permitia trabalhar e estudar, com
olhar atento, na tentativa de compreender as teorias, os fundamentos e a didética
empreendida no processo ensino-aprendizagem das criancas e adolescentes com e sem

deficiéncia.

Ao adentrar estes espacos como docente, deparei-me com a realidade: em todas as
escolas haviam alunos com deficiéncias matriculados, nas areas: visual, intelectual/mental,
fisica e auditiva, com um quantitativo expressivo. Na primeira escola, havia duas meninas
da mesma idade, matriculadas no 6° ano do ensino fundamental em turmas diferentes,
sendo uma cega - deficiéncia visual e a outra com nanismo, deficiéncia fisica. A primeira
ficou pouquissimo tempo na escola regular transferindo-se para uma institui¢ao da cidade.
A familia justificou a transferéncia pelas dificuldades, representadas pelos escassos
recursos fisicos e de comunicacdo, além do professores despreparados. Embora fosse a
aluna fosse acompanhada por uma auxiliar de sala, em minhas aulas, prevalecia o medo de

quedas e fraturas limitando a sua participagdo nas atividades.

J4 na segunda escola, havia uma menina surda que chegou a turma no decorrer do
ano letivo, com 11 anos e matriculada no 6° ano do ensino fundamental. Nas primeiras
semanas de aula, tentdvamos nos comunicar fazendo gestos, mas com pouco sucesso. Mas,
com a chegada de uma intérprete de Libras, revelou-se que, com o recurso da

comunicagao, a deficiéncia deixava de ser um problema da crianca.

Por ultimo, na terceira escola, localizada em area rural, havia uma aluna com

suspeita de deficiéncia intelectual desde a educacdo infantil. Nesta escola, realizei meu

! 0 REUNI ampliou o nimero de municipios atendidos pelas universidades federais, as quais de 114 em
2003 passaram a 237 até o final de 2011. Desde o inicio da expansdo foram criadas 14 novas universidades e
mais de 100 novos campi que possibilitaram a ampliagcdo de vagas e a cria¢do de novos cursos de graduacio.
Este movimento representa a democratizagdo do ensino superior publico, gratuito, laico e de qualidade.
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trabalho de conclusdo de curso da graduagdo em Pedagogia, cujo titulo era: “Alunos com
necessidades educativas especiais no contexto de escola localizada na zona rural”, cujo
foco era esta aluna; a qual cursava o 4° ano do ensino fundamental e fora retida por dois
anos, estando cadastrada como aluna com deficiéncia no sistema de matriculas. A escola
havia convocado vdrias vezes a familia na tentativa de buscar atendimento e ajuda, mas a
aluna permaneceu sem diagndstico nem apoio de equipe multidisciplinar e familiar.Nas
aulas de minha disciplina parecia alheia aos comandos, ndo era alfabetizada e sequer sabia
escrever o proprio nome. Embora fosse aceita pelos colegas, isso nunca acontecia de forma
espontanea. Mesmo assim, os professores e profissionais da comunidade escolar diziam ter
tido éxito no ensino dos cuidados bdsicos da vida didria e na socializacdo; entretanto, no
aspecto pedagdgico ndo se conseguiu avangar, pois ndo havia apoio da familia ou de

profissionais.

Tudo isto me aproximou da drea da deficiéncia. A iniciagdo cientifica e a escrita de
artigos me trouxeram a vontade de aprender a pesquisar este tema, de tentar compreender a
realidade, a historia, a vida e o contexto da educagdo da pessoa com deficiéncia. Ainda em
2013, tive contato na universidade com a publicacdo “Histéria do Movimento Politico das
Pessoas com Deficiéncias no Brasil”, que se compunha de um livro € um documentdrio,
elaborados em conjunto pela Secretaria Nacional da Promocao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia - SNDPD, Secretaria Nacional dos Direitos Humanos - SNDH, e a
Organizacao dos Estados Ibero-americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura - OEL
Trata-se de um documento, cujo objetivo principal € o registro histérico do fortalecimento
da organiza¢do do movimento social da pessoa com deficiéncia no Brasil e a divulgagado de
suas conquistas. Esta publicagdo descreve como se organizou essa luta, a partir das décadas
de 1970 e 1980, em um video-documentdrio que faz o resgate da trajetoria histérica de 25
sujeitos que participaram deste grupo. O documentdrio mostra a militdncia e/ou a atuagao
profissional desses sujeitos em prol dos direitos da pessoa com deficiéncia, dentre os quais
havia 17 pessoas com deficiéncias (PCD), sendo 4 cegos, 2 surdos, 1 surdocego, 2 com
paralisia cerebral, 2 com sindrome de Down, 6 deficientes fisicos, 2 pais de pessoas com

deficiéncias (PPCD) e 6 pessoas sem deficiéncias (PSD) envolvidas com a temaética.
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No ano de 2015, no inicio desta pesquisa, conheci um grupo muito especial de
pessoas com deficiéncias, com muitos sonhos € um enorme objetivo: mobilizar-se por
demandas de direitos sociais na cidade de Sorocaba - o Movimento Livre Independente
(MLI). Havia duas liderangas: Magno e Mauricio Almeida, pessoas com deficiéncia fisica
adquirida. Magno adquiriu a deficiéncia fisica num acidente de trabalho: a queda de um
elevador feriu suas vértebras e o deixou paraplégico aos 30 anos. Mauricio foi atingido por
um disparo de arma de fogo em um assalto ao retornar do trabalho, em frente a sua casa,
aos 20 anos. Numa de nossas reunides do grupo de pesquisa Nicleo de Pesquisa pelo
Direito a Educacdo-Educacio Especial (Nepedee’es) dirigido pela Prof* Dr*. Katia Regina
Moreno Caiado, vinculado a Universidade Federal de Sao Carlos, campus Sorocaba,
recebemos a visita destas pessoas, com objetivo de divulgar uma passeata; a qual me
impactou bastante. Decidi seguir firme na dire¢cdo da compreensao dos direitos a educacio
para este segmento, com duas perguntas: qual educagdo as pessoas com deficiéncia querem

e como chegar até ela?

Desta forma, com apenas duas questdes, sentia que ja tinha muita coisa para
trabalhar e conhecer por meio desta pesquisa. Assim, o primeiro passo foi investigar se
havia algum instrumento de participacdo social na cidade e como vinha se constituindo
historicamente. A medida que me inseria na pesquisa com as leituras e tarefas cheguei ao
Conselho Municipal dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias (CMDPD) do municipio
de Sorocaba, onde Magno era o presidente, representando a sociedade civil pelo mandato
de 2015-2017. Paralelamente, aconteciam as primeiras elaboragdes para a discussdao do
Plano Municipal de Educac@o na cidade de Sorocaba e a Conferéncia Municipal dos

Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

A minha participagdo foi mais intensa no processo de elaboracdio do Plano
Municipal de Educacdo na cidade de Sorocaba, especificamente na meta 4 - a qual tem por
objetivo garantir a educacio da pessoa com deficiéncia. Ou seja, qual educagdo estd sendo
vivenciada nas escolas ou instituicdes especializadas para o publico alvo da educacao
especial, determinada por trés documentos nacionais € um internacional, a saber: a
Constitui¢do Federal de 1988, Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN
LEI n® 9394/96, Politica Nacional de Educacdo na Perspectiva da Educacdo Especial
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(PNEEPEI-2008) e pela Convengao Internacional da Pessoa com Deficiéncia, legislagdo
com status de emenda constitucional assinado pelo protocolo facultativo n° 186 em nosso

pais no ano de 2008.

A pergunta que delinearia esta pesquisa, € que me inquietou em toda minha
participacdo na elaboragdo do PME da cidade de Sorocaba, foi: qual educagdo as pessoas
com deficiéncia desejam ver contemplada em politicas publicas? Ela teve seu ponto de
partida em estudar, conhecer, identificar, descrever, analisar e compreender a elaboragdo
destas legislacOes, cujo conteudo expressava os objetivos, principios e anseios deste grupo,
pois contava, desde sua elaboracdo e promulgacdo, com a participacdo de pessoas,
familiares, pais de pessoas com deficiéncias, profissionais de equipe multidisciplinar, a
universidade e principalmente o movimento social das pessoas com deficiéncias,
mobilizadas e organizadas politicamente no inicio da década de 1970 até os dias atuais e,
por isso, tinha tanta relevancia tedrica expressando o desejo por uma educacdo que
libertasse um grupo de pessoas dos estigmas da incapacidade e de ser objeto de

benevoléncia.

De posse do cronograma para o inicio dos trabalhos, poder publico e sociedade
civil do municipio de Sorocaba se reuniram em quatro encontros aos sibados e domingos,
do més de junho de 2015, pelo extenso periodo das 8h as 17h, com 1 hora de almogo. Na
semana em que antecedeu o debate, juntamente com o grupo de pesquisa e dirigidos por
nossa orientadora, estudamos e analisamos coletivamente a meta 4 e suas estratégias
definidas nacionalmente. Direcionamos os objetivos da meta em si e detalhamos as
estratégias ponto por ponto, pois a partir de nosso debate estariamos no encontro com a
sociedade civil, inclusive pessoas, pais e familiares de pessoas com deficiéncias. Assim,
movida pela ciéncia e da compreensdo tedrica e a prética adquirida na universidade e no
cotidiano da escola publica, com as criancas com e sem deficiéncias, familiares,
professores, comunidade e profissionais da educacio, busquei participar na elaboracdo da
Meta 4 do Plano Municipal de Educac¢do da cidade de Sorocaba, refletindo, relendo e
refletindo novamente sobre o0 movimento de uma praxis libertadora, em que os aspectos
histdricos, politicos, sociais e os interesses econdmicos por de trds de cada termo, virgulas

e palavras pudessem estar presentes neste plano.
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Por fim, apds o debate entre sociedade civil e poder publico, originou-se um Plano
Municipal de Educacdo para a cidade de Sorocaba; sendo este 0 meu primeiro passo em
vivenciar a participacdo social qualificada. Mas, o contato com Movimento Livre
Independente (MLI), principalmente pela pessoa de Magno, me propiciou a participagdo
como observadora na IV Conferéncia Estadual dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias
de 2015, que aconteceu no dia 01 de dezembro de 2015, no Memorial da Pessoa com

Deficiéncia - Memorial da América Latina, na cidade de Sao Paulo.

Assim, a questdo dos movimentos sociais da pessoa com deficiéncia chamou minha
atencdo e indicou o caminho que eu viria a seguir para a realiza¢do desta pesquisa. Passei
primeiramente a olhar, em escala nacional, 0 movimento social e politico e a luta histérica
por politicas sociais na area das deficiéncias; busquei entender as formas de participagdo
social qualificadas pela sociedade civil e 6rgdos do governo, a composi¢do do Conselho
Nacional da Pessoa com Deficiéncia - CONADE e analisar as propostas sobre educacao,
pois estas representam campo de disputa de poder e ideologia de classes dos sujeitos que
elaboram, avaliam e implementam politicas publicas direcionadas a pessoa com deficiéncia
na atualidade. Neste sentido, o CONADE ¢ o instrumento legal para o cumprimento de
dispositivos constitucionais, em que a sociedade civil e o poder publico debatem as
propostas nos diversos setores sociais que resultam em deliberagdes, as quais podem vir a

se transformar em planos, agendas e politicas publicas sociais.

A disputa do campo politico de representacdo nacional, distribuida por dreas das
deficiéncias, refletida nos textos das deliberacdes das conferéncias nacionais, em diversas
dreas sociais como educacdo, saude, trabalho, acessibilidade, assisténcia social, esportes,
etc. aparece pelo debate de atores sociais, dentre estes os movimentos sociais, 0s quais
exercem pressdao para diminuir a distancia entre acesso e desigualdades sociais. Acredito
que o desenvolvimento do potencial humano, indispensdvel para se viver em sociedade de
forma digna e ampla, s6 € possivel através das oportunidades materiais e concretas; e que,
sem isto, o homem pode vir a ser explorado nas formas conscientes e inconscientes de sua
vida, impossibilitando-o de aprender, ensinar, criar e usufruir de todo conhecimento nas

suas formas mais elevadas, construidas historicamente.
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O reconhecimento dos movimentos sociais da pessoa com deficiéncia, da
diversidade, da humanizacio do homem pelo homem e da importancia da pesquisa
cientifica sdo as motivagdes desse trabalho, humilde tentativa de, talvez, contribuir com a

educacgdo da pessoa com deficiéncia.
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INTRODUCAO

DADOS DO IBGE E POLITICAS PUBLICAS

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) mostra que Brasil é
uma republica federativa, cujo territério possui 8,5 milhdes de quildometros quadrados, o
que representa 47% da América do Sul; cuja populacdo estimada de 190.732.694 € o
quinto pais mais populoso do planeta. No Brasil, hd um total de 15.750.969 individuos com
deficiéncia permanentez, representando 8,3% da populacdo brasileira. No mundo, de
acordo com a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), cerca de 10% da populacdo mundial
tem algum tipo de deficiéncia (BRASIL, 2011). A deficiéncia faz parte da condigdo
humana, pois qualquer pessoa, em algum momento da vida, poderd conviver com algum
tipo de deficiéncia; que poderd ser temporaria ou permanente quer na familia, no grupo de
amigos, quer na escola, no transporte coletivo, no trabalho. O individuo cuja condi¢do de
deficiéncia seja tempordria vive uma situacdo de cardter transitorio, passivel de mudanga,
j4 a deficiéncia permanente significa que um novo homem precisard construir-se no

mundo.

A condi¢do de deficiéncia’ pode atingir pessoas em qualquer idade, distribuindo-se
por todos os grupos raciais, sexos e em todas as regides, tendo forte relacdo com a pobreza
e desigualdades sociais (CENSO, 2010). Ela pode ser congénita, quando estd presente
desde o nascimento do individuo, ou adquirida, quando surge no decorrer da vida. E
importante destacar que, com o envelhecimento da populacdo, aumenta a incidéncia de
deficiéncias, pois as pessoas passam por modificacdes funcionais, organicas e fisicas,
sofrendo dificuldades e necessitando muitas vezes de cuidador. Trata-se de um assunto que
precisa ser amplamente discutido nos aspectos ambientais, da diversidade e prevencao,
tanto em paises desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento, no que diz respeito
as condicoes de saide, a demografia, a pobreza, os tipos de servicos, assisténcia e os custos

financeiros (BRASIL, 2011).

Fonte IBGE 2010, ao tratar das pessoas com deficiéncia permanente (visual, auditiva, motora, mental/
intelectual).

%0 conceito de deficiéncia que adotamos neste trabalho é como uma condi¢do da pessoa com barreiras
comportamentais e ambientais que impedem a participacdo em vida social.
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No Brasil, o Governo Federal cria programas e a¢cdes em politicas publicas sociais,
a partir da demanda pelo quantitativo da gravidade da deficiéncia. Assim, garantir
primeiramente os direitos sociais da pessoa com deficiéncia severa € foco para elaboragdo
de politicas publicas. Quanto a deficiéncia severa, esta € definida pelo tipo da condi¢do do
agravamento que acomete a pessoa, quanto ao grau de impedimento para partilhar
socialmente a cidadania; outro fator relevante sdo as condi¢des geradas por doencas

cronicas, dentre estas, diabetes, doencas cardiovasculares e distirbios mentais.

Portanto, quanto a isso, as populacdes estdo expostas a riscos constantes, como
afirma o Relatério Mundial sobre a Deficiéncia (2011), “[...] os padrdes de deficiéncia sdo
influenciados por tendéncias nas condi¢des de saude, e fatores ambientais e outros - como
acidentes automobilisticos, desastres naturais, conflitos, dietas, e abuso de drogas”
(BRASIL, 2011, p.268). E evidente que as sociedades deveriam avancar em politicas

publicas de atendimento, ou seja: mudangas sdo necessdrias.

O Relatério Mundial da Deficiéncia (2011), documento de cunho internacional, foi
escrito por especialistas e colaboradores da drea de diversos paises, inclusive por pessoas
com deficiéncias que fazem parte de movimentos sociais. E de grande relevéncia por ter,
como seus gestores, organismos multilaterais’, como a Organizacdo Mundial de Sadde
(OMS) e o Banco Mundial, e por trazer recomendacdes que serdo validas até 2021
(BRASIL, 2011). O Relatério ressalta que € necessario compreender e situar o
desenvolvimento econdmico, social e politico da humanidade atual. Nele, mostra-se que,
historicamente, as deficiéncias sdo marcadas por solugdes segregacionistas: as pessoas com
deficiéncias, em sua grande maioria, eram colocadas em lugares proprios, tais como

institui¢cOes de abrigo e escolas especiais, sempre longe do convivio social.

Diante disso, propostas de mudanca foram concebidas pelos organismos
multilaterais, mas com foco nos investimentos financeiros. Tendo em vista principalmente
0 aspecto econdmico para diminuir o impacto da deficiéncia, orientam e recomendam que
113 . . , .

estabelecer e manter escolas para educar todas as criancas juntas € mais barato do que

criar um sistema complexo de diferentes tipos de escolas especializadas para diferentes

4 . . . ~ . ~ . . . . . . .
Organismos multilaterais sdo organizagdes internacionais com a finalidade de promover um objetivo em
comum por meio de consenso aos paises membros.
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grupos de criangas” (BRASIL, p.218, 2011). Dai o interesse em se elaborar politicas
publicas que visem aliar o impacto financeiro ao desenvolvimento das pessoas com
deficiéncias na sociedade; no entanto, os governos focam mais em minimizar os gastos e,
com isto, as solucdes oferecidas para o atendimento da pessoa com deficiéncia, muitas

vezes, aprofundam as desigualdades.

Quanto a estas, conforme Saviani (1990), as desigualdades sociais sdo a marca do
cardter anti-social do sistema capitalista, que impede a cidadania e atinge a ordem e
desenvolvimento do sistema. Afirma o autor que o Capitalismo é um sistema de meios de
producdo, que permite a uma classe privada apropriar-se das riquezas produzidas
coletivamente, porque esta detém os meios de producdo, em detrimento da maioria, que

tem, apenas, a forca de trabalho assalariado.

Desta forma, sdo geradas desigualdades sociais como marca de seu cariter anti-
social, embora, para seu desenvolvimento e consolida¢do, o Estado atue como elemento
regulador, mas em favor de uma politica econémica que busca manter a ordem de
interesses inalterados. Saviani afirma que, ‘“Para contrabalangar esses efeitos é que se
produz no ambito do Estado a politica social, abrangendo a¢des nas dreas da saudde,

previdéncia e assisténcia social, cultura, comunicagdo e educacao” (Saviani, p.123, 1990).

Neste sentido, Shiroma, Moraes e Evangelista (2009) e Saviani (1990), definem
politicas publicas sociais como estratégias para minimizar e equalizar as desigualdades
sociais nas dreas da saude, educacdo, cultura, previdéncia social, seguridade, informacao,

habitacdo e defesa do consumidor.

Mas isto, no sistema capitalista, ndo acontece com o objetivo de promover 0s
cidaddos: muito embora a propaganda afirme que sim, procura-se, apenas, proteger 0s
interesses dos capitalistas privados e manter inalteradas as forcas produtivas (a forca de
trabalho, o capital varidvel) de superexploracdo. Isto pode ser observado no Brasil, em que,
na década de 1990, o capitalismo assumiu a orientacdo Neoliberal, transformando a
estrutura de classes e sua forma de atuar para o acesso aos direitos sociais,
consequentemente, o modo de elaboracdo de politicas sociais também. De acordo com

Azevedo (2004), as politicas sociais gestadas no neoliberalismo puseram em xeque e
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questionaram o proprio modo de organizacdo social e politica com a médxima: “Menos
Estado e mais Mercado”. Note-se que a palavra “neoliberalismo” significa novo
liberalismo, orientacdo fundamentada no principio de igualdade do Liberalismo Classico,
cuja premissa desconsidera a heterogeneidade de condi¢des econdmicas e sociais dos
individuos. Dai o economicamente chamado laissez-faire, termo francé€s para ‘“deixar
fazer”, ou seja: nada de interferéncia estatal no mundo econdmico, o que pressupde o
equilibrio das forg¢as de mercado, o que, por sua inexisténcia, s6 incrementa e potencializa

o chamado “capitalismo selvagem”.

Portanto, o discurso oficial, no que se refere a politicas sociais, se volta para a
ordem de livre mercado; dai que os programas de assisténcia social ao desemprego,
habitacdo, seguros, aposentadorias, ainda no discurso oficial, criam, no individuo, a
dependéncia e indoléncia quanto a poupar e se preparar para a vida livre, na concorréncia
fundamentada na competi¢cdo. Mas, quando o Estado intervém fortemente em politicas
sociais, aumenta a caréncia financeira para manté-las, o que gera aumento da carga de
tributos e encargos sociais. Essa abordagem tedrica se pauta na visdo de que as politicas
sociais ndo sao lucrativas, o que leva o Estado a expandir os programas; mas, visando seus
interesses € sua manuten¢do, a maquina estatal vive em hipertrofia, gerando desequilibrio
or¢camentdrio e aumento do déficit publico, o que aumenta a emissdo da moeda e os
tributos, contribuindo para a elevacdo dos precos e dos saldrios. No limite, as atividades

produtivas sdo comprometidas, o que gera inflagdo e desemprego (AZEVEDO, 2004).

Por outro lado, dentre as politicas sociais, as politicas educacionais sdo vistas como
prioritdrias e responsaveis pelo desenvolvimento humano. Porém, estdo profundamente
ligadas a organizacdo do trabalho e aos modos de producdo na sociedade Capitalista
Neoliberal. Assim, o interesse, para as economias mundiais, na educacio e na preparacao
do futuro trabalhador, € exigéncia histdrica, com apoio de financiamentos e investimentos
de organismos multilaterais, como o Banco Internacional para o Desenvolvimento ( BID),
conhecido como Banco Mundial; a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a
Organizagdo dos Estados Ibero- Americanos para Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OIE)

(SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2006).
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No Brasil, a educagdo estd no ambito das medidas que se situam na chamada drea
das politicas publicas sociais. Isto posto, em 2008 instituiu-se a Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva - PNEEPEI, cujos principios
afirmam que a pessoa com deficiéncia deve participar da sociedade em igualdade de
condi¢cdes como as demais pessoas de sua comunidade; também veta exclusio, preconceito

e a discriminagdo com base na deficiéncia (BRASIL, 2008).

Severino (1994) afirma que “do ponto de vista histérico-antropolégico, o homem &
um ser de relagdes: ele se relaciona com a natureza, com os outros homens e consigo
mesmo” (SEVERINO, 1994, p.46), ou seja: um sujeito que interfere no mundo das coisas,
que convive, transforma e interage, para assim transforma-lo e sobreviver coletivamente. A
educagdo € processo essencial para o individuo compreender a vida em sociedade, quer
seja ela formal ou ndo-formal, desta forma, ela ndo pode ser compreendida como instancia
isolada da sociedade e neutra. Consequentemente hd uma relacdo entre homem, sociedade
e educagdo, pois toda sociedade cria para si um ideal de homem de acordo com seu tipo de

vida social e vai edifica-lo através do processo educativo.

Assim, temos a importante discussdo de Kassar (2011), segundo a qual a Educagao
Especial se insere no contexto de politicas publicas para a educagdo inclusiva, como direito
garantido pela Constituicdo Federal de 1988. Ressalte-se que o preambulo da Constituicao
Federal de 1988 instituiu o estado democratico de direito, no qual se assegura o exercicio
dos direitos sociais e individuais para todos os brasileiros, como forma de acesso a
cidadania. Porém, historicamente a educacdo especial era vista como drea que cuidava de
pessoas fora do padrdo de normalidade aceito pela sociedade, portanto, sem garantias de
acesso a escolarizacdo. Desta forma, pessoa com deficiéncia e sem deficiéncia, se

marginalizadas socialmente, faziam parte de um mesmo grupo (KASSAR, 2011).

Avangando pelo processo de luta, a educacdo especial foi se inserindo nos
contextos das leis nacionais e internacionais. Por exemplo, a Constituicdo Federal de 1988,
a Declaracao Mundial de Educacdo para Todos (1990), a Declaracio de Salamanca (1994),
a Conveng¢do de Guatemala (1999) e a Lei de Diretrizes e Bases para Educacdo Nacional,
LDBEN 9394/96, juntamente com a pressdo dos movimentos sociais no pais, afirmam que

uma educagdo para a pessoa com deficiéncia € luta de todos para que todos sejam incluidos



26

na diversidade, visto que compreender e apropriar-se da educacio especial € territério de

disputas e passa por transformacdes sociais, politicas e historicas.

Assim, afirmamos que a educacio ¢ um direito constitucional de todos os cidaddos
e reivindicagdo histérica dos movimentos sociais, organizados na luta pelos direitos das
pessoas com deficiéncias (LANNA, 2010). Mesmo reconhecendo que, no atual sistema

econdmico, a exclusdo compde a sua raiz.

A PRODUCAO DO CONHECIMENTO NA AREA

O movimento social da pessoa com deficiéncia teve suas primeiras mobilizagdes a
partir de 1950, no entanto de forma isolada. A partir da década de 1970, organizou-se
socialmente e politicamente, mobilizando-se por direitos legais, dentre estes, a Educacio.
Considerando a relevancia social da drea da Educagdo Especial, em vista da tematica do
movimento social da pessoa com deficiéncia, este trabalho buscou identificar o panorama
das producdes académicas divulgadas na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes
(BDTD) no Instituto Brasileiro de Informagdo a Ciéncia e Tecnologia (IBICTS). A escolha
das dissertagdes e teses analisadas ocorreu de acordo com o foco central da pesquisa, a drea

dos movimentos sociais das pessoas com deficiéncias. Os descritores foram:

v/ movimentos sociais e pessoas com deficiéncias (74 titulos em portugués e

01 titulo em francés),

v/ movimentos sociais das pessoas com deficiéncias e Conselhos gestores (01

titulo),
v/ movimentos sociais e educagio do deficiente (38 titulos) e
v CONADE e politicas puiblicas (01 titulo)
v Conferéncias e politicas publicas

O periodo de busca escolhido foi de 1999-2015, porque, a partir, do Decreto 3298

de 20 de dezembro de 1999, foi instituida uma Politica Nacional para Pessoa Portadora de

> Site www.ibict.br.
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Deficiéncia e criado o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia -
(CONADE), fruto de luta histérica do movimento social da pessoa com deficiéncia desde a
ditadura civil militar. O CONADE € um 6rgdo autdonomo, de composi¢do paritdria entre
Sociedade Civil e Poder Publico, vinculado a Secretaria Nacional dos Direitos Humanos -
SNDH, da Presidéncia da Reptblica de nosso pais. Esse status lhe confere um alto grau
decisorio e de responsabilidades nacionais pela implementa¢do, monitoramento e avaliagcdo
de politicas publicas sociais, ou seja, 0 movimento social atual e contemporineo estd
representado neste Conselho. O ano de 2015 foi escolhido como limite porque foi o ano

em que iniciei esta pesquisa.

O levantamento da produ¢do do conhecimento na drea € importante como estudo
epistemoldgico, pois permite ao pesquisador situar-se sobre o que estd sendo produzido na
area. Para isto, o referencial tedrico metodoldgico utilizado para essa discuss@o tem como
base o materialismo cultural de Raymond Williams (apud Bueno 2008), cujo objetivo €
analisar, sob diferentes angulos, as relagdes existentes nas producdes académicas. Cabe
ressaltar que “as narrativas na abordagem de Williams vao para além da técnica e centram
em detectar o que elas narram e com que lidam” (BUENO, p.15, 2008). Para o autor, as
narrativas sdo produtos e objetos da cultura. Se assim o €, a maneira de olhar € essencial
nesta abordagem, e com isto em mente, focamos as quantidades de documentos e eixo-
orientador, a partir de duas perguntas estruturais: de onde e quando foram narrados, e sobre

o que, e de que forma foram narrados.

Primeiramente, li os 115 resumos, titulos, palavras-chave e os dados bibliograficos,
para posteriormente buscar a relacdo de aprofundamento entre as produgdes cientificas
sobre os movimentos sociais das pessoas com deficiéncias e Conselhos gestores. Em
seguida, eliminaram-se as producdes que ndo tinham nenhuma relacdo com a temdtica,
restando 16 produgdes académicas, das quais 15 titulos sdo em portugués e 01 em frances,
que versavam sobre os movimentos sociais das pessoas com deficiéncias e Conselhos
gestores. A andlise das narrativas desdobrou-se em trés etapas: pré-andlise, exploracio do
material e tratamento dos resultados obtidos e interpretacido. As produgdes académicas sao

apresentadas em dois quadros, juntamente com os seus dados bibliograficos (titulo, autor,
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orientador, instituicdo, natureza juridica e ano). Os trabalhos estdo organizados em

dissertagdes (quadro 1) e teses (quadro 2), na ordem crescente do ano de defesa..

Quadro 1 - Dados bibliograficos das disserta¢des por titulo, autor, orientador (a), institui¢do, natureza juridica
e ano

Autor (a) Instituicao
TITULO ANO
Orientador (a) Natl,lr.eza
Juridica
Idari Alves da Silval UFU
“Construindo a cidadania: uma andlise introdutéria
o » 2002
sobre o direito a diferenca
Hermetes Rels de Péblica
Araujo
Maria Inés Santos UFP
“A organizacdo dos ostomizados e sua constitui¢do 2003
como sujeito coletivo”
Rosa Licia Predes Péblica
Trindade
“Deficiente versus pessoa portadora de deficiéncia: uma Ruvania de Carli UFRGS
andlise discursiva dos jornais Zero Hora e Correio do 2003
Povo”
Marcia Benetti Publica
Mairciade C. O. G. USP
, . . Solera
E possivel a inclusdo? Um estudo sobre as dificuldades|
- . " 2008
da relagdo sujeito com a diferenga
Maria Lucia de A. Péblica
Andrade
IR o Jorge Miguel UFGRS
“O controle Social e Pablico da Gestdo Financeira da | Bonatto Umann
Educac@o Através dos Conselhos Municipais Em 2008
Triunfo”
Nalu Farenzena Publica
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Rejane Cleide M.
“Cidadania das pessoas com deficiéncia visual no o a,rgmeiliae UFG
Estado de Goids ADVEG: trajetéria, organizacio e 2009
discurso.”
Dulce Barros de Péiblica
Almeida
“Nada sobre nds sem nés: estudo sobre a formacgao Alesszéndra M. M. UFPB
de jovens com deficiéncia para o exercicio da oares 2010
autoadvocacia em uma acdo de extensdo
universitaria” Wendyz Brazio e
. Publica
Ferreira
Nlell? Diniz UNB
By . - . . . Ribas
Teorias da agfo coletiva para além dos movimentos 2010
sociais; Conselhos gestores de Limeira, Sdo Paulo
Rebecca Neaera P
Abers Publica
Marina Codo FGV
“Politicas publicas para pessoas com deficiéncia no | Andrade Teixeira 2010
Brasil” Mario Aquino .
Privado
Alves
Tais Caldas UFP
Jovens com deficiéncia como sujeitos de direitos: O Dantas
exercicio da autoadvocacia como caminho para o 2011
empoderamento e participac¢ao social Windys Braso o
. Publica
Ferreira
Fernanda Cristina UERJ-
« ~ e . . F.Nunes
Atuacdo politica de grupos de pais de autistas no
. . . P 2014
Rio de Janeiro: perspectivas para o campo da saide
Octévio Andres Péblica

R. Bonet

Fonte: Banco de Teses e Dissertagdes, 2002-2015

No Quadro 1, aparece um total de 11 dissertacdes defendidas entre os anos de 2002
a 2014; distribuidas em 1 trabalho em 2002, 2 trabalhos em 2003, 2 trabalho em 2008, 1
trabalho em 2009, 3 trabalhos em 2010 e 1 trabalhos entre os anos de 2011-2013 ¢ 1 em
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2014. Houve um crescimento de 72,72% das pesquisas, a partir de 2008 até 2015, cuja
quantidade totalizou 8 trabalhos num periodo de 7 anos sobre a temdtica. Acreditamos que
isso se deve, provavelmente, a promulgacdo da Convengdo Internacional da Pessoa com
Deficiéncia de 2008, com forca de Emenda Constitucional em nosso pais. O importante
texto da referida Convencao foi decretado pelo Decreto 6949 de 25 de agosto de 2009 e
assinado pelo entdo presidente da republica, Luiz Inidcio Lula da Silva. A referida
legislagdo constitui-se com estrutura de uma carta constitucional de direitos das pessoas
com deficiéncias, com predmbulo, propositos, defini¢des, principios e obrigacdes

totalizando 50 artigos no corpo principal.

O Brasil assinou, juntamente com o texto da Convencao, o Protocolo Facultativo
em 30 de marco de 2007; com a participagdo de liderancas dos movimentos sociais da
pessoa com deficiéncia, dentre estas, a Sra. Maria Izabel Loureiro Mai0r6, pessoa com
deficiéncia fisica. Os paises signatarios do Protocolo Facultativo serdo monitorados por um
Comité dos direitos das pessoas com deficiéncias, e os Estados Partes serdo submetidos a
Secretaria Geral das Nagdes Unidas, cujo compromisso lhes confere responsabilidades
juridicas. Assim, negligenciar direitos as pessoas com deficiéncias € violacdo de direitos

humanos, passivel de puni¢do aos paises signatarios.

No que diz respeito as instancias juridica, publica e privada, observou-se que 90%
das pesquisas foram realizadas em instituicOes publicas e 10% em institui¢cOes privadas,
prevalecendo a instancia publica. As universidades federais foram a maioria, representando
os estados de Santa Catarina, Pernambuco, Goias, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e
Paraiba; em seguida, as universidades publicas estaduais, do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Distrito Federal, e uma unica universidade particular de Sdo Paulo: Fundacdo Getilio

Vargas- FGV/Escola de Administragcdo de Empresas de Sdo Paulo.

O destaque desta unica pesquisa revelou o alargamento e distanciamento de

discussdes sobre os direitos sociais das pessoas com defici€ncias pelas universidades de

® Maria Izabel Loureiro Maior, pessoa com deficiéncia fisica e professora aposentada da area de fisiatria em
Medicina da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. E considerada umas das liderancas histéricas
mais atuantes pela luta social da pessoa com deficiéncia desde a ditadura civil militar em nosso pais. Esteve
presente nas reunides e conferéncias internacionais que aprovaram a Convencdo Internacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncias (2008).
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instancia privada. Esta pesquisa explorou a temdtica do Conselho Nacional da Pessoa com
Deficiéncia - CONADE, e teve como foco a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
com Deficiéncia. A pesquisadora tinha um familiar, cuja condi¢do era vivida pela
deficiéncia e buscou entender quais tipos de politicas sociais sdo elaboradas para o
combate das desigualdades sociais para este publico. Para isso, foram realizadas entrevistas
com pessoas adultas com deficiéncia, inseridas no mercado de trabalho pela lei de cotas,
em empresas privadas, publicas e ONGs. Pessoas que exercem cargos politicos também

foram entrevistadas, como a deputada estadual Célia Ledo.

O quadro 2 contém as produgdes académicas do tipo tese, organizados por ordem

crescente do ano de defesa, juntamente com os seus dados bibliograficos.

Quadro 2 - Dados bibliograficos das teses por titulo, autor, orientador (a), institui¢do, natureza juridica e ano

Autor (a) Instituicao
TITULO ANO
. Natureza
Orientador (a) Juridica
“Da invisibilidade a construcio da prépria Ana Maria Morales
cidadania: os obstdculos, as estratégias e as Crespo USp
conquistas do movimento social das pessoas com| 2010
deficiéncia no Brasil, através das historias del  7ij4a Maria Gricoli o
vida de seus lideres” Iokoi Publica
. . Fabio Bezerra de Brito USP
“O movimento social surdo e a campanha pela
. p o e 2011
oficializacdo da lingua brasileira de sinais”.
Rosange.la Gavioli Pablica
Prieto
. .. o Euzeneia Carlos
“Movimentos Sociais e Instituicdes Nascimento USP
Participativas: Efeitos Organizacionais, 2012
Relacionais e Discursivos”
Adrian Gurza Lavalle Pdblica
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“L’internationalisation imparfaite d’une Gildas Bregain UFSC
modernité nord- atlantique: essai d’historie
crdisee des politiques... publiques Du handcapes 2014
em Argentina, o Brasil e na Espanha(1956-
1982)”
Luc Capdevila Publica
i Tais Caldas Dantas UFP

“Estudo da autoadvocacia e do empoderamento
de pessoas com deficiéncia no Brasil e no 2014
Canadd”

Windyz Brasao Ferreira Publica

Fonte: Banco de Teses e Dissertagdes.

Temos nesse quadro um quantitativo de 5 pesquisas a nivel de doutoramento, uma
por ano 2010, 2011 e 2012, e duas no ano de 2014. A razdo do quantitativo de teses ser
pequeno, diminuindo significativamente em comparagdo com as dissertacdes, pode ser
explicada, talvez, pelo afunilamento do quantitativo de vagas dos programas de poés-
graduacdo nas universidades publicas. Outros dois fatores que implicariam nesta queda sao
os recursos financeiros e o pesquisador. O primeiro se visibiliza pelo impacto dos
investimentos financeiros das agéncias nacionais de pesquisa nas dreas das pesquisas
sociais em nosso pais, com as restritas quantidades de bolsas de 