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RESUMO

O presente trabalho procura conhecer as percepcdes dos professores alfabetizadores sobre a
proposta de formacdo continuada desenvolvida no &mbito do Pacto Nacional de Alfabetizacéo
da Idade Certa (PNAIC) no municipio de Votorantim/SP. A abordagem metodoldgica para a
realizacdo da pesquisa foi de cunho qualitativo, sendo a coleta de dados realizada por meio de
entrevistas semiestruturadas, questionarios e analise documental. Os dados foram analisados
segundo uma perspectiva critica. A formacdo do professor alfabetizador € uma preocupacéo
diante do panorama atual, exigindo-se deste profissional habilidades e competéncias para
formar os estudantes numa perspectiva de atendimento as demandas do capital. Considera-se
gue o PNAIC também é desenvolvido nessa perspectiva, sendo um programa pontual e
descontinuado que tem por objetivos padronizar as acdes dos alfabetizadores, em ambito
nacional, concebendo-os como meros executores de tarefas. Os professores participantes desta
pesquisa creem que a formacgdo recebida no PNAIC é viavel por possibilitar a
instrumentalizacdo de suas praticas educativas e mudancas em suas maneiras de alfabetizar.
Contudo, a participacdo efetiva desses profissionais na construcao e implementacao da proposta
de formacdo continuada do PNAIC ndo é visualizada e, mesmo sendo objetivo descrito pelo
Programa, a pratica da reflexividade, superar a ideia de meros executores de tarefas e assumirem
o0 papel de protagonistas de seu desenvolvimento profissional e de agentes de mudancas nos

contextos em que atuam, ainda, € um desafio.

Palavras-chave: PNAIC, formacao de professores, professores- alfabetizadores.



ABSTRACT

This study seeks to understand the perceptions of literacy teachers on the proposal for
continuing education developed under the National Pact Literacy Age One (PNAIC) in the
municipality of Votorantim / SP. The methodological approach to the research was qualitative
in nature, with data collection conducted through semi-structured interviews, questionnaires
and document analysis. The data were analyzed according to a critical perspective. The
formation of the literacy teacher is a concern at the current situation, demanding this
professional skills and expertise to train students with a view to meeting the demands of capital.
It is considered that the PNAIC is also developed in this perspective, being a punctual and
discontinued program that aims to standardize the actions of literacy at the national level,
conceiving them as mere executors of tasks. The teachers participating in this study believe that
the training received in PNAIC is feasible by allowing the exploitation of their educational
practices and changes in their ways of teaching literacy. However, the effective participation of
these professionals in the construction and implementation of continuing education proposal of
PNAIC is not displayed, and even being objective described by the program, the practice of
reflexivity, assume the role of protagonists in their professional development and change agents

in contexts in which they operate, yet it is a challenge.

Keywords: PNAIC, teacher training, literacy teachers
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INTRODUCAO

O PNAIC — Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa — teve seu inicio em 2012,
embasado em um programa desenvolvido pelo Comité Cearense para a Eliminag¢do do
Analfabetismo Escolar em Sobral (CE), o Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC), o
qual obteve consideravel sucesso (ROLKOUSKI, 2013).

O PNAIC obteve a adesdo de mais de 90% dos municipios brasileiros e, com os mesmos
fundamentos e considerando a alfabetizagdo de todas as criangas até oito anos de idade, ou
término do 3° ano do Ensino Fundamental, sua proposta seria articular a formagdo de
professores, materiais disponibilizados pelo MEC e avaliagdes em ambito nacional junto aos
alunos.

Tendo como premissa garantir o acesso € a consolidacdo dos direitos de aprendizagem
das criangas, a nivel nacional, ao ensino da leitura e da escrita, mais especificamente a
Alfabetizagdo, agdes foram elaboradas por meio de parcerias entre as Universidades, o MEC e
0s Orgdos governamentais.

O Programa foi desenvolvido em todo o Brasil, tendo como principal foco a formagao
continuada de professores alfabetizadores e buscando apontar caminhos para impulsionar a
construcdo de politicas publicas, intencionando a reversdo dos indicadores de desempenho dos

alunos em todo o pais. (GATTI, 2003; MONTEIRO, 2001).

(...) ao governo cabe a responsabilidade de criar estratégias que vao nortear
as agOes politicas voltadas para o desenvolvimento da melhoria da educagé&o.
A academia cabe realizar pesquisas cientificas que sinalizem, por meio de
novas teorias, questdes que possam promover mudancgas na pratica docente,
consequentemente, no aprendizado do aluno. De certo, a unido desses
segmentos favorece a construcao de novos modelos de formacéo que, a cada
dia, tentam chegar mais perto da sala de aula e do fazer pedagdgico do
professor. (BRASIL, 20123, p.10)

Assim, a proposta se enquadraria na perspectiva de politicas publicas e acdes politicas
que se movimentam na direcdo de reformas curriculares e de mudanca na formacgao dos
docentes, dos formadores das novas geragoes. (GATTIL, 2008)

Segundo IMBERNON (2010, p. 40), um dos teéricos que fundamentam a construgio
do material didatico do programa, a solugdo esta em potencializar uma nova cultura formadora,
que gere novos processos na teoria € na pratica de formagdo, introduzindo os professores
alfabetizadores em novas perspectivas e metodologias. Segundo a proposta, esse processo
formativo, por sua vez, provocaria uma série de transformacdes nas orientagcdes dos sistemas

educativos, na cultura escolar, como também, nas diversas reformas nos métodos de ensino.
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Isso implicaria, por outro lado, uma mudanga de mentalidade na vida profissional do docente.

(BRASIL, 2012a, p. 9).

Baseando-se nesses parametros de formagao continuada e considerando o
didlogo entre profissionais, conhecimentos especificos e praticas como
pressupostos fundamentais desse movimento, as agdes do Pacto preveem
estratégias formativas que estimulem a reflexdo. (TONIN, 2013, p. 3)

Além, da pratica de reflexividade, outros principios sdo sugeridos pelo programa para
serem contemplados durante o processo formativo com os professores, como a mobilizagao dos
saberes docentes, a constituicdo da identidade profissional, a socializa¢dao, o engajamento ¢ a

colaboragdo (BRASIL, 2012a), considerando os seguintes pilares fundamentais:

(...) conceber o professor como sujeito inventivo e produtivo, que possui
identidade propria e autonomia, como construtor e (re) construtor de suas
praticas e nao mero reprodutor de orientagdes oficiais; 2. Propor situagdes
formativas que desafiem os professores a pensar suas praticas e mudar as suas
acoes; 3. Levar os professores a buscar alternativas, realizar projetos cujo
objetivo seja ndo apenas alcancar as suas praticas individuais, mas, sobretudo,
as praticas sociais e colaborativas de modo a favorecer mudangas no cenario
educacional e social. (BRASIL, 2012a, p. 20)

Ao vislumbrar o discurso representado pelo material didatico, passei a indagar se o
professor alfabetizador seria de fato figura principal nesse processo. Todavia, como pontua
Rossi (2013, p. 13), embora as pesquisas sobre a formac¢do continuada tenham crescido nos
ultimos anos, ainda pouco se conhece sobre o que esta formagao representa para os professores,
sendo necessario compreender suas concepcdes, necessidades e desafios quanto a sua propria
formagdo. Percebi que existe uma dicotomia em todo o processo que demonstra uma real
necessidade em se dar voz aos docentes, enquanto sujeitos do processo de formacao, € ndao
apenas como tarefeiros a cumprir curriculos moldados por competéncias que regulam a
formacao e avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem.

Em Votorantim, o Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa, iniciou-se com
a adesdo ao programa, em consonancia com a Portaria MEC n° 867 de 04 de julho de 2012,
pela escolha dos orientadores de estudos que ficariam responsaveis pelas turmas de
professores alfabetizadores no municipio. Por meio da Secretaria de Educacdo Municipal
(SEED) foi aberto um edital de escolha de Orientadores de Estudo, seguindo as regras
estabelecidas pelo programa.

Com o inicio do programa de formacéo de professores alfabetizadores, no ano de 2013,

a pesquisa teve sua génese a partir de questionamentos sobre minha vivéncia profissional.

14



Como professora efetiva na Rede Municipal de Ensino, desde 2005, atuando nas séries
iniciais, mais especificamente na Alfabetizacdo, ja participara de diversas formacdes voltadas
aos alfabetizadores.

Licenciei-me em Letras — Portugués e em Pedagogia e, no decorrer dos ultimos dez
anos, meu processo formativo foi composto por minicursos ministrados pela propria SEED e
cursos de aperfeicoamento e especializagdo voltados a alfabetizacao.

Vi na abertura do edital para Orientacdo de Estudos uma oportunidade de atualizagéo e
aprendizado. Contudo, as indagacGes comecgaram a surgir, assim como as expectativas em
relacdo ao curso e as tematicas abordadas ao professor alfabetizador.

Considerando que minha participagdo se deu tanto como professora que participava
ativamente na pratica em salas de alfabetizacdo, das quais atribui¢cbes ndo me foram afastadas,
e também como Orientadora de Estudos, multiplicadora das concep¢des do PNAIC, propus-me
a analisar a seguinte problematica: como os professores alfabetizadores participantes do
programa, percebem e analisam a formacéo continuada desenvolvida no ambito do PNAIC?

A medida que comecei a participar do PNAIC, algumas questdes foram evidenciadas e
outras mais surgiram, levando-me a ingressar no Programa de P6s-Graduacdo em Educacéo
(PPGEd) da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) — Sorocaba, para pesquisar suas
possibilidades educativas. Dessa forma, alguns questionamentos tornaram-se pertinentes a
partir desse panorama e geraram as questdes que orientam esta pesquisa:

e CcOmo se caracterizam as atividades formativas desenvolvidas no PNAIC?;

e 0s professores, denominados protagonistas das politicas educacionais atuais e
da prética educativa, consideram-se participantes nesse processo formativo?;

e como os professores alfabetizadores percebem a formacdo continuada no
ambito do PNAIC?;

e esses profissionais consideram haver contribuicbes deste Programa para a
melhoria de suas préticas educativas?

Por meio de um estudo de caso desenvolvido numa abordagem qualitativa, meu objetivo
maior seria compreender a percepcdo dos professores alfabetizadores sobre o PNAIC,
desenvolvido no municipio de Votorantim no ano de 2013, especificamente no curso de Lingua
Portuguesa.

Assim, estruturei este trabalho em cinco capitulos, os quais discutem a formagdo de
professores e seus aspectos politicos, histdricos, conceituais e normativos; a formacao
especifica do professor alfabetizador no Brasil; o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC) em sua estrutura, fundamentos, principios e proposta formativa, por meio da

analise dos materiais didaticos e documentos oficiais sobre o programa; os caminhos
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metodoldgicos da pesquisa; e as percepgdes dos professores alfabetizadores sobre a formagao
no ambito do PNAIC em Votorantim.

No primeiro capitulo apresento um breve panorama sobre as questdes que fundamentam
o campo de pesquisa em formagdo continuada de professores no Brasil, a partir da década de
1990, bem como seus diversos contextos conceituais, historicos, normativos e politicos,
demarcando as denominagdes que sdo atribuidas a formacao continuada de professores e as
abordagens desenvolvidas nos ultimos anos, assim como as influéncias e contribuigdes do
percurso historico da formacao continuada no Brasil. Na sequéncia, apresento os aspectos
normativos e a legislagdo vigente que ancoram nao somente a proposta do PNAIC, mas outros
programas de formacao continuada de professores.

No segundo capitulo apresento o que as pesquisas atuais apontam sobre a alfabetizagdo
no Brasil, tentando recapitular o caminho da formacao dos professores alfabetizadores, bem
como os programas desenvolvidos nessa area nos ultimos anos.

No terceiro capitulo apresento a construcdo do objeto da pesquisa, o PNAIC e sua
proposta formativa para os professores alfabetizadores, caracterizando-o e descrevendo sua
estrutura, sua fundamentagdo, principios formativos e as agdes previstas e delineadas pelo
programa.

No quarto capitulo procurei descrever e analisar o processo formativo do PNAIC no
municipio de Votorantim, apontando como fora desenvolvida a formagdo dos Orientadores de
Estudos realizadas no polo de Itapeva/SP, pela Universidade Estadual Paulista (UNESP) e a
formacdo dos Professores Alfabetizadores, no municipio de Votorantim. Procurei descrever
minuciosamente o processo formativo, apresentando o que previam os documentos oficiais € o
que pude presenciar em ambas as formacdes, assim, como as estratégias formativas previstas e
aplicadas no programa, tais como as atividades desenvolvidas, os relatdrios realizados pelos
participantes do Programa, o portfélio de avaliacdo final e a plataforma de monitoramento
ligada ao MEC, a qual validava a bonifica¢do e a certificacao.

No quinto capitulo analiso especificamente as percepcdes dos professores sobre a
formacao obtida no PNAIC e se percebem possiveis reflexos da mesma em suas praticas
educativas, considerando minhas vivéncias no ambito deste programa de formagao, assim como

seus perfis profissionais e seus contextos de atuacgao.
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CAPITULO 1

BREVE PANORAMA SOBRE A FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES NO BRASIL

Pensar em formacgdo de professores alfabetizadores ¢ considerar o papel
fundamental desse profissional nos dias atuais, bem como os desafios e dilemas frente as
reais condi¢cdes e desvalorizacdo do trabalho docente, entre outras questdes que,
preponderantemente, sugerem sua responsabilizagao e “culpabilizagdo”.

Faz-se necessario destacar as sugestivas significagdes referentes ao termo
“formagdo continuada” e os diferentes contextos nos quais estd inserida. E o que me

proponho a discutir neste capitulo.

1.1 CONTEXTOS HISTORICOS E PRESSUPOSTOS FORMATIVOS SOBRE A
FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO BRASIL

No Brasil, segundo Saviani (2009), as primeiras escolas voltadas a formacao
especifica do professor de instrugdo primaria, datam do século XIX. Aos moldes europeus,
as provincias responsaveis pela formacgao instituiram as Escolas Normais, que ministravam
uma formacao especifica. Os professores deveriam ter o dominio daqueles contetidos que
lhes caberia transmitir as criangas, desconsiderando-se o preparo didatico-pedagogico (p.
144). Ha que se considerar que esse modelo formativo, centrado nos conteudos culturais-
cognitivos, detinha o conhecimento de determinados saberes e contetidos que
diferenciavam aqueles que o possuiam. No geral, o carater intelectual era destinado a
poucos, enquanto a muitos estava destinado o oficio, o realizar com as maos, a pratica.

Na Nova Republica, a Educacao ganha um carater utopico e redentor da sociedade,
destacando a problematica do analfabetismo e o anseio de crescimento econdmico. Desse
modo, o papel na escola estava associado ao ensino das primeiras letras, dirigido
especificamente aos trabalhadores. Houve assim, crescente preocupagdo com a

universalizacdo da escola, que anteriormente era destinada somente a parcela
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economicamente mais abastada da sociedade, havendo uma preparacao dos professores

especializados para o ensino da leitura e da escrita.

Porém, a partir do século XIX, a necessidade de universalizar a instrucéo
elementar conduziu a organizacao dos sistemas nacionais de ensino. Estes,
concebidos como um conjunto amplo constituido por grande ndmero de
escolas organizadas segundo um mesmo padrdo. Viram-se diante do
problema de formar professores — também em grande escala — para atuar
nas escolas. E o caminho encontrado para equacionar essa questdo foi a
criacdo de Escolas Normais, de nivel médio, para formar professores
primarios atribuindo-se ao nivel superior a tarefa de formar os professores
secundarios. (SAVIANI, 2009, p.148)

Esse modelo de formacao de professores estendeu-se do século XIX até meados de
1930. Citando o caso do estado de Sdo Paulo, a Escola Normal foi transformada no
primeiro instituto de educacdo com carater de educagdo superior, que passou a ser assim
constituida: Escola de Professores, Escola Secundaria, Escola Primaria, Jardim da Infancia
e Biblioteca (MORTATTI, 2008, p. 471). Era acentuadamente experimental, como Escola
Modelo, onde os professores eram treinados a ministrar na Escola Primaria o que
aprendiam na Escola de Professores. Segundo Saviani (2009), nas Escolas Normais
prevaleceu o modelo formativo denominado pedagdgico-didatico, que concebia uma
formacdo centrada no pleno "dominio dos conteudos do conhecimento logicamente
organizado, sendo adquirida na propria pratica docente ou mediante mecanismos do tipo

treinamento em servigo” (SAVIANI, 2009, p.149).

Segundo Mortatti (2008), os saberes necessarios que o curso preparatorio para o
professor primario enfatizava eram contetidos referentes ao ensino da leitura e da escrita,
fundamentacdes advindas da Psicologia, Filosofia e da Didatica. Contudo, nesse contexto,
j& se demonstrara uma preocupacdo com a formacdo continuada desse profissional,
oferecendo-se um curso de especializagdo com disciplinas especificas referentes a
alfabetizagao.

Segundo Saviani (2009), a partir da década 1930 iniciam-se algumas reformas com
o advento dos institutos de educagdo, onde a pesquisa ganha espago sob o ideario da Escola

Nova.

(...) os institutos de educacdo foram pensados e organizados de maneira a
incorporar as exigéncias da pedagogia, que buscava se firmar como um
conhecimento de carater cientifico. Caminhava-se, pois, decisivamente rumo
a consolidagdo do modelo pedagdgico-didatico de formacdo docente que
permitiria corrigir as insuficiéncias e distor¢des das velhas Escolas Normais
(SAVIANI, 2009, p. 72).
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Um dos principais objetivos de formacdo docente na época era a formacdo de
professores para 0 ensino primario e secundario, o oferecimento de cursos de aperfeicoamento
cultural e profissional, cursos “post-graduados” para gestores e especializagdo em alfabetizagao.
Caracteristicas dessa formacdo de professores priméarios da Escola de Professores, visando o
treino profissional, era a observacdo, a experimentacdo, a pratica de métodos e processos de
ensino, os fundamentos (filoséficos e psicoldgicos) e a didatica da Escola Nova, aplicados ao
ensino da leitura e escrita (MORTATT]I, 2008).

(...) nos institutos de educacao criados posteriormente, matérias mais voltadas
para o ensino da leitura e escrita somente eram objeto de ensino especifico nos
cursos de “especializagdo” (post-graduados), porque, como ja informei, no
curso normal desses institutos, de acordo com a legislagdo, “todo professor
primario deveria saber alfabetizar”. (idem, ib., p. 472)

O perfil profissional e a formagao docente possuiam como eixo central a transmisséo de
conteudos, em que a Alfabetizacdo, por meio de cartilhas como proposta didatica e curricular,
tinha como pressuposto o ensinar relacionado a maturidade da crianca, buscando sempre a
homogeneidade e padrdes educativos preestabelecidos.

Com as mudangas no campo educacional, marcadas pelo golpe militar de 1964, a
democratizacdo da escola e a crescente globalizacdo trouxeram influéncias significativas
ao campo da formacdo continuada de professores (ALFERES, 2009). Segundo a autora,
devido a modernizagdo social, uma das principais exigéncias da época seria a formacao de
recursos humanos mais qualificados a fim de atender as demandas do governo militar, que
tinha por principal objetivo a formagdo de trabalhadores (idem, 2009, p. 21).

Caminhando para década de 1980, a partir da abertura politica ascendeu-se a
participagdo social e as lutas em prol da educacdo. Nesse contexto, a formagdo docente
ganha novas dimensdes, também pela crescente producdo cientifica na area. O termo
formagdo assume um carater “continuum”, que ndo se encerra apds a conclusdo de um
curso preparatorio, sendo a denominagdo “formacao continuada” difundida nessa época

(DINIZ-PEREIRA, 2010a).

Os anos 80 representaram a ruptura com o0 pensamento tecnicista que
predominava na area até entdo. No &mbito do movimento da formacéo, 0s
educadores produziram e evidenciaram concepgbes avangadas sobre
formacdo do educador, destacando o cardter sécio historico dessa
formacdo, a necessidade de um profissional de carater amplo, com pleno
dominio e compreensdo da realidade de seu tempo, com desenvolvimento
da consciéncia critica que Ihe permita interferir e transformar as condicdes
da escola, da educacdo e da sociedade. (FREITAS, 2002, p.139)
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Na mesma época, segundo DINIZ-PEREIRA (2010b), Donald Shon® desponta nos
Estados Unidos propondo o rompimento com os modelos formativos vigentes ancorados
nos principios da racionalidade técnica, também conhecida como epistemologia positivista
da pratica. Defende assim, uma nova proposta baseada na experiéncia e na reflexdo da
pratica, concepgao esta que perpassa até os dias de hoje os curriculos de formagdo de

professores mediante a abordagem do professor reflexivo (PIMENTA, 2005).

1.2 0O CONTEXTO POLITICO DA FORMAGCAO CONTINUADA DE PROFESSORES
A PARTIR DE 1990 NO BRASIL

Segundo Mazzeu (2007) compreender o contexto politico, econdmico e social no
qual as reformas educacionais estdo inseridas nos permite delinear e caracterizar as origens
das propostas e mudancas ocorridas desde o final do século XX, que perduram até os dias
de hoje. Para a autora, tais reformas no projeto educacional do pais corroboram a
concepcdo de educagdo que se assumira como bem de producgdo, dotada da capacidade de
qualificar o trabalhador por meio de conhecimentos técnicos e procedimentais, exigidos
para a formagao do capital humano tido como essencial para o desempenho econdmico e
para a inser¢do dos individuos no mercado de trabalho (MAZZEU, 2007, p. 44).

A nova ordem capitalista, pautada em fundamentos neoliberais para o
desenvolvimento economico, a livre concorréncia, a competitividade e a flexibilidade
comecou a dominar, também, os quadrantes educacionais ¢ o campo da formagdo de
professores. A justificativa seria que o sucesso ou o fracasso dos individuos depende de
suas proprias capacidades, atributos e iniciativas de adaptagdo ao mercado em constante
mudanca, que exige individuos competitivos, flexiveis, rentaveis e criativos (MAZZEU,
2007, p. 47).

Ao destacar os anos 1990, muitos autores os consideram como a década em que a
formagé&o continuada de professores tornou-se alvo de grandes discussdes. Tempo este marcado
por reformas politicas e econdmicas no pais, que ocasionaram também significativas mudancas
educacionais (NOVOA, 1992; FREITAS, 2003; DAVIS, NUNES, ALMEIDA, 2011; SILVA,

2011). Ha que se destacar como menciona Gatti (2008, p. 62), que a prerrogativa entrou na

! Pesquisador norte-americano, Donald Alan Schon (1930-1997), que na década de 1970, propds uma nova pratica
para a formagao de profissionais da Educacéo baseada na reflex&o sobre a prética.
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pauta mundial pela juncdo de dois movimentos: de um lado pelas pressdes do mundo do
trabalho, de outro, com a constatagéo, pelos sistemas de governo, da extenséo assumida pelos
precarios desempenhos escolares.

Nos ultimos anos do século XX, tornou-se forte nos mais variados setores
profissionais e nos setores universitarios, especialmente em paises
desenvolvidos, a questdo da imperiosidade de formagéo continuada como um
requisito para o trabalho, a ideia da atualizagdo constante, em funcdo das
mudancas nos conhecimentos e nas tecnologias e das mudancas no mundo do
trabalho. Ou seja, a educagdo continuada foi colocada como aprofundamento
e avanco nas formacdes dos profissionais. Incorporou-se essa necessidade
também aos setores profissionais da educacdo, o0 que exigiu o
desenvolvimento de politicas nacionais ou regionais em resposta a problemas
caracteristicos de nosso sistema educacional. (GATTI, 2008, p. 58)

Diante de um panorama de baixos indices de aprendizagem dos alunos, apresentados
pelos indicadores de qualidade como IDEB?, SAEB?® e PISA*, novas politicas surgiriam como
solucdo para a Educacdo e, ao professor, atribuiu-se o papel de responsavel pelas melhoras
almejadas.

Em conformidade a logica do capitalismo mercantilista, como o responsavel pela
implementacdo das politicas, cedendo as pressdes da globalizagdo e ao discurso da
impossibilidade de sua eficacia e qualidade, o Estado passa a atuar como facilitador e regulador

de acBes que viabilizem a producéo capitalista e a manutencdo da ordem social vigente.

Uma das caracteristicas essenciais no quadro que se desenhou a partir da
redefini¢do do papel do Estado, originario das mudangas ocorridas no ambito
do capitalismo, é a necessidade de regulacéo, que adquire carater central no
campo da educaco e da formacdo de professores. E este carater do Estado,
regulador, que orienta as diferentes politicas e suas medidas de implementacéo
(...). (FREITAS, 2003, p. 1107)

Concebendo que as politicas educacionais se situam em um tipo particular de Estado e
que, de certa forma, sdo uma interferéncia do proprio Estado para que haja manutencdo das
relagdes de determinada formacéo social (HOFLING, 2001, p.31), o Brasil firmou acordos com
organismos multilaterais, incorporando ao contexto educacional, propostas e politicas, assim

como a legislacdo que as regulamentam, materializando o papel do Estado.

2 0 indice de Desenvolvimento da Educacao Béasica (Ideb) foi criado pelo Inep em 2007 e representa a iniciativa pioneira de reunir em um
s6 indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagéo: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliagoes.
3 O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb), realizado pelo Inep/MEC, abrange estudantes das redes publicas e privadas
do pais localizados em area rural e urbana, matriculados na 42 e 82 séries (ou 5° e 9° anos) do ensino fundamental e também no 3° ano do ensino
médio. Sao aplicadas provas de Lingua Portuguesa e Matematica. A avaliacdo €é feita por amostragem. Nesses estratos, os resultados séo
apresentados para cada unidade da Federagdo e para o Brasil como um todo.
4 O Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (Programme for International Student Assessment - PISA), também chamado
popularmente no Brasil de Enem Internacional, é uma rede mundial de avaliacdo de desempenho escolar, realizado pela primeira vez em 2000
e repetido a cada trés anos. E coordenado pela Organizagao para a Coordenagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), com vista a melhorar
as politicas e resultados educacionais.
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E possivel citar dois grandes eventos que corroboraram a proposta de globalizagdo e
intensificaram a proposic¢ao de mudangas no campo da educacao. Primeiramente, a Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, que teve sede em Jomtien, na Tailandia, convocada, em
1990, pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
pelo Fundo das Nacgbes Unidas para a Infancia (Unicef) e pelo Banco Mundial. O segundo
evento, realizado em Nova Déli (india), foi a Conferéncia Mundial de Educac&o para Todos,
em 1993.

Ao endossar as recomendacOes apresentadas na reunido mundial, diante dos
compromissos assumidos e em razdo das demandas nacionais, o Brasil empreendeu diversas
reformas, visando a garantia da universalizagdo da Educacdo Bésica, assim como o
financiamento por aluno, a gestdo e os processos avaliativos em escala nacional (DAVIS,
NUNES, ALMEIDA, 2011).

Dez anos depois, o Brasil, presente na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,
em Dakar (2000) e, seguindo a agenda, por ser signatario da Cupula mundial de Educacéo,
compromete-se com seis objetivos a serem cumpridos até 2015:

a) expandir e melhorar o cuidado e a educacao da crianga pequena,
especialmente para as criancas mais vulneraveis e em maior
desvantagem;

b) assegurar que todas as criancas, com énfase especial nas
meninas e criangas em circunstancias dificeis, tenham acesso a
educacdo primaria, obrigatdria, gratuita e de boa qualidade até
0 ano 2015;

c) assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os
jovens e adultos sejam atendidas pelo acesso equitativo a
aprendizagem apropriada, a habilidades para a vida e a
programas de formacéo para a cidadania;

d) alcancar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacdo de
adultos até 2015, especialmente para as mulheres, e acesso
equitativo a educacdo basica e continuada para todos os adultos;

e) eliminar disparidades de género na educacdo priméria e
secundaria até 2005 e alcancar a igualdade de género na
educacdo até 2015, com enfoque na garantia ao acesso € 0
desempenho pleno e equitativo de meninas na educacao basica
de boa qualidade;

f) melhorar todos os aspectos da qualidade da educacdo e
assegurar exceléncia para todos, de forma a garantir a todos
resultados reconhecidos e mensuraveis, especialmente na
alfabetizagcdo, matematica e habilidades essenciais a vida.

Desde entdo, vem empreendendo esforgos para transpor os desafios e prover meios para

desenvolver uma dita Educacgéo de qualidade.

22



De acordo com Relatério da Educacdo Para Todos (ETP) 2000-2015, publicado pelo
Ministério da Educacdo, os resultados obtidos pelo Brasil em relacdo o sexto objetivo,
qualidade da educacéo, seria a mais desafiadora de todas as metas definidas em Dakar. 1sso
porque este objetivo engloba estratégias de acesso e permanéncia na escola, aspectos
financeiros e de infraestrutura, valorizacdo e capacitacdo do magistério, atrelados quase que
exclusivamente aos resultados da aprendizagem dos alunos.

Em cumprimento aos compromissos assumidos com organizagfes multilaterais, e
especialmente, a partir do estabelecimento do PNE (Plano Nacional da Educacéo), aprovado
pelo congresso Nacional, o Brasil passa a definir e implementar politicas para educacéo e para
a alfabetizacdo, em resposta a pressdo e participacdo critica e propositiva de segmentos
organizados da sociedade civil, com uma crescente parceria também do setor privado
(MORTATTI, 2013, p. 18-19).

Trata-se de uma politica assumida pelo governo brasileiro a partir de 1994, que
subserviente a economia mundial, prevé, aos paises pobres ou em divida, um pacote de acdes
que envolvem diretamente um projeto de reformas educacionais para o pais. A educacdo assume
um papel preponderante no quadro politico e nas intencBes do pensamento neoliberal
apresentando a Educacdo como prioridade por dois motivos: primeiramente, como ascensdo
social e, também, como democratizacdo de oportunidade, discursos bem difundidos e
legitimados nos dias atuais (MORTATTI, 2013).

Segundo Andriolli (2002, p.1), as intencdes principais seriam: a) ampliar o mercado
consumidor, apostando na educagdo como geradora de trabalho, consumo e cidadania (incluir
mais pessoas como consumidoras); e, b) gerar estabilidade politica nos paises com a
subordinacdo dos processos educativos aos interesses da reproducdo das relagbes sociais
capitalistas (garantir governabilidade).

A proposta seria adequar a Educacdo aos moldes do capitalismo atendendo a nova

ordem vigente, uma l6gica competitiva e flexivel de mercado, a fim de garantir o

sucesso em uma sociedade ‘naturalmente’ excludente. Em outras palavras, ¢
necessario convencer os individuos sobre a Idgica de competitividade que
embasa a politica excludente da livre concorréncia na qual a sobrevivéncia no
mercado de trabalho é garantida aquele que melhor se adapta as circunstancias
e ditames do capital, oferecendo as melhores condigdes de venda da prépria
forca de trabalho. (MAZZEU, 2007, p. 48)

O neoliberalismo considera a Educagdo como principal responsavel pelo
desenvolvimento. Como destaca Moreira e Saito (2013), o pressuposto de que a educacao seria

a alavanca para o desenvolvimento da economia partiria das bases teéricas que comparam o
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efeito da educacao sobre a capacidade e 0 aumento da producdo econémica dos paises com base
em indicadores de produtividade.

Uma crescente busca pelo aperfeicoamento produtivo frente ao desenvolvimento do
capitalismo na atualidade, assim como constantes transformagdes no mundo do trabalho,
fizeram surgir exigéncias de novas habilidades e competéncias para professores do século XXI,
que endossaram a formacgéo continuada de professores, até entdo concebida como atualizacéo
ou a formagcé&o inicial (MAZZEU, 2007).

1.3 CONCEPCOES DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES

O termo formagado continuada de professores apresenta diferentes denominagdes e
significados.

Falsarella (2004), ao citar resultados de pesquisas realizadas em 1990 sobre o tema
formacdo continuada, afirma que muitos autores ja discordavam da conceituacdo
comparativa a “treinamento”, abordada desde a década de 1960, sugerindo “modelagdo de
comportamento”. O autor a defende numa perspectiva de harmonia segundo um

“continuum”, como extensao até mesmo a formacgao inicial.

O termo formacéo continuada vem acompanhado de outro, a formacao
inicial. A formacéo inicial refere-se ao ensino de conhecimentos teoricos
e praticos destinados & formacao profissional, completados por estagios.
A formagéo continuada é o prolongamento da formacéo inicial, visando o
aperfeicoamento profissional tedrico e préatico no proprio contexto de
trabalho e o desenvolvimento de uma cultura geral mais ampla, para além
do exercicio profissional. (FALSARELLA, 2004, p. 227)

Para Gatti, Barreto e André (2011), o carater da formagao continuada, no Brasil, nos
Gltimos anos, permaneceu como atualizagdo e aprofundamento de conhecimentos. E
possivel também destacar outras denominagdes que sdo atribuidas ao conceito, tais como
reciclagem, capacitagdo, formac¢do em servico, formagdo centrada na escola, entre outras.

Assim como a nomenclatura foi se alterando ao longo dos anos, também as
concepgdes sofreram transformagdes devido as mudangas ocorridas no campo politico,
economico e cultural, onde a concepcao de treino de destrezas e técnicas foi sendo superada
pelo entendimento de que a formagdo continua ¢ importante para o desenvolvimento
profissional docente e da sociedade como um todo (ALFERES, 2009, p. 23).

Outra proposta difundida ¢ a de suplementagao profissional, como mencionam Gatti

e Barreto (2009), na qual o conceito de “aprimoramento profissional foi se deslocando
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também para uma concepg¢ao de formacao compensatoria destinada a preencher lacunas da
formacao inicial”.

Nesse contexto, em que a graduagdo ou mesmo um curso preparatdrio nao seria
suficiente para que o professor fosse tido como “qualificado”, a formagao continuada ¢
considerada ndo somente como necessaria, mas, como afirma Freitas (2002), como uma
“politica global para o profissional da educagdo”, haja vista o foco conteudista e
estritamente pragmatista em que a formag¢do continuada reduziu-se, nos ultimos anos, a
programas subsidiados pelo governo em consondncia com 0os municipios e as instituigdes
formadoras.

Uma reconceituagdo recente, estabelecida por Gatti (2009), permeia o campo da
formacgdo continuada, a partir de pesquisas que voltaram seu olhar a identidade profissional
docente, procurando considerar um suposto protagonismo do professor ao reconhecer os
saberes inerentes a sua pratica, seu percurso ¢ identidade profissional. Em congruéncia
com essa concepgao, ¢ destacado o conceito de desenvolvimento profissional docente. A
abordagem do conceito de desenvolvimento profissional docente ¢ bastante recente e
pressupde uma formacao integral e permanente ao longo da carreira.

Sob a influéncia de autores, como Shon (1995), Novoa (2002), entre outros, a
discussdo sobre professores reflexivos permeia e fundamenta essa perspectiva ancorada nos
saberes docentes frente a uma sociedade em constante mudan¢a e na necessidade de
construcao de conhecimentos ¢ competéncias que auxiliem o professor diante dos desafios
que possam surgir em sua pratica pedagogica.

O conceito abarca uma identidade holistica que considera o profissional como ser
integral e adaptavel, marcada pelo paradigma da complexidade, procurando atender as
diferentes demandas que vierem a ser modificadas ao longo de sua carreira profissional. O
principio de centralidade na figura do professor torna-se uma prerrogativa nesse contexto,
onde o mesmo seria, também, o principal responsavel por seu desenvolvimento
profissional, incluindo sua constante formacao, sendo a escola o /ocus principal desse

processo formativo.

1.4 A FORMACAO DE PROFESSORES E O MERCADO DE TRABALHO

Ao considerar as mudancas na concepc¢do do trabalho ao longo da histéria, Oliveira
(2005), Saviani (1991) e Frigotto (1998) destacam o pensamento de Marx, que descreve 0
trabalho como uma atividade que diferencia o0 homem, ou seja, o trabalho que abarca

implicitamente um conceito ontologico de propriedade por permitir o intercambio material
25



entre o ser humano e a natureza para a subsisténcia da vida (FRIGOTTO, 2001, p. 73). Segundo
essa conceituacao, o trabalho lhe é, portanto, um direito, que o permite apropriar-se do que 0
mundo natural lhe oferece e “produzir e reproduzir sua existéncia”, tanto fisica e bioldgica,
como o modifica e o garante como ser cultural, histérico, simbdlico, afetivo e social
(FRIGOTTO, 2001, p. 74).

Contudo, no decorrer do tempo, o conceito de trabalho sofre severas modificagdes. Uma
atividade que anteriormente destinava-se ao suprimento e a manutengéo para 0 homem, como
forma de desenvolvimento e fonte de realizacéo, o conceito de trabalho adquire novos sentidos.
Passa de uma producdo para subsisténcia a outras necessidades. A producao feita ndo somente
para uso e consumo passa a subsidiar a troca e, em seguida, a formacéo da sociedade capitalista,
onde o trabalho assalariado visa o acumulo de capital nas sociedades pos-industriais
(OLIVEIRA, 2005).

Hoje, podemos visualizar claramente, 0 modelo de producdo que rege o mundo do
trabalho nos dias atuais, ou seja, padrdes do fordismo/taylorismo sendo ampliado por uma visao
de origem japonesa denominada toyotismo.

Novos processos de trabalho emergem, onde o cronbmetro e a producdo em
série e de massa sdo "substituidos" pela flexibilizacdo da producdo, pela
"especializacdo flexivel", por novos padrdes de busca de produtividade, por
novas formas de adequacdo da producdo a Idgica do mercado. (ANTUNES,
2003, p. 23)

Ademais, nos Gltimos anos, segundo Antunes (2003), ndo se pode afirmar a inexisténcia
do trabalho, contudo, diversas transformacGes, associadas aos recursos tecnoldgicos,

promoveram uma mudanga consideravel na producdo e nas demandas exigidas ao trabalhador.

O mercado exige um trabalhador polivalente, multifuncional e esta exigéncia
relaciona-se diretamente com diretrizes educacionais que permitam a
formacdo desse trabalhador com vistas a qualifica-lo para atender as
necessidades do mercado e, consequentemente, do capital. (ARAUJO, 2007,
p. 20)

Ha uma forte relacéo entre a reestruturacdo mercadoldgica estabelecida nos Gltimos anos
e as politicas assumidas pelo Estado, também no campo educacional, em relacdo ao trabalho
docente e a formacdo de professores, segundo um pacote ideoldgico que vislumbra um
determinado tipo de ser humano, de mundo e de sociedade, isto €, de acordo com a visdo
capitalista (idem, 2007, p. 21).

Para Kuenzer (1999), o perfil do professor é formado para atender as demandas

instituidas pelo mundo trabalho, onde a
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(...) cada etapa de desenvolvimento social e econémico correspondem projetos
pedagbgicos, aos quais correspondem perfis diferenciados de professores, de
modo a atender as demandas dos sistemas social e produtivo com base na
concepcdo dominante, a primeira que estdo a elucidar diz respeito as
mudangas ocorridas no mundo do trabalho e suas decorréncias para a
educacéo e para a formacao de professores. (KUENZER, 1999, p. 166)

Do mesmo modo, uma visdo do papel do professor frente a esse panorama vai sendo
delineada e, por conseguinte, um perfil ideolégico que vise atender aos interesses
mercadoldgicos de restricdo de gastos e formacdo aligeirada para o trabalho. Dessa forma,
teorias em que o professor se educa na pratica ganham espaco ao defender uma formacéo
baseada na reflexdo sobre a propria pratica em servico e a valorizacdo da experiéncia validada
pelo universo do saber (OLIVEIRA, 2005).

Outro ponto a considerar seria o discurso das competéncias, a ser desenvolvida no
processo formativo e no desenvolvimento profissional do professor, atrelada intimamente com
o mundo do trabalho, onde ha interesses na formacdo de um profissional que contemple as
habilidades que o mercado necessita, com requisitos basicos a um profissional funcional,
iniciando-se pela alfabetizag&o e, por conseguinte, com maior nivel de escolaridade, informado,
que seja capaz de mover-se com maior fluidez diante das inovagdes tecnoldgicas e

organizacionais do processo de acumulacdo capitalista (OLIVEIRA, 2005).

Nos diversos sistemas de competéncias profissionais que analisamos, a
competéncia esta sempre associada a capacidade de o sujeito desempenhar-se
satisfatoriamente em reais situagdes de trabalho, mobilizando os recursos
cognitivos e sdcio-afetivos, além de conhecimentos especificos. Nesse
sentido, em qualquer abordagem o corolario é: a competéncia é indissociavel
da acdo. (RAMOS, 2001, p. 285 apud OLIVEIRA, 2005)

Nessa perspectiva, o professor tem sua formagdo baseada principalmente na pratica
em detrimento de uma formagdo mais solida, fortemente difundida e financiada pelo
mercado internacional, calcada em ideias associadas a formagao em servigo por meio da

educacdo a distancia (OLIVEIRA, 2005).

1.5 0 CONTEXTO NORMATIVO REFERENTE A FORMACAO CONTINUADA
DOS PROFESSORES ALFABETIZADORES

A politica educacional, considerando seu contexto social e historico, em um breve

recorte, deve ser visualizada e inserida na perspectiva da concepcao que se faz do Estado e da
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sociedade. Nessa compreensdo, as politicas como programa em acdo (AZEVEDO, 2004)
desempenham a materialidade da visdo e do projeto que se vislumbra para a sociedade, por
meio do Estado, mais especificamente de seus aparelhos ideoldgicos e politicas publicas em
Educacao.

Segundo Gatti (2008), a formacéo dos professores entra em pauta devido a dois fatores
essenciais: as novas exigéncias do mundo do trabalho e a constatagéo de precarios desempenhos
escolares. Assim, diversas politicas publicas e a¢Ges politicas movimentam-se para reformas
curriculares e na formacao dos professores, apoiadas por diversos documentos internacionais.
A autora destaca alguns documentos em que a formacdo continuada dos professores ganha
papel renovador e preponderante. Dentre eles, destacamos trés documentos do Banco Mundial
(1995, 1999, 2002), em que essa questdo é tratada como prioridade, e neles a educagdo
continuada é enfatizada em seu papel renovador; o documento do Programa de Promocéo das
Reformas Educativas na América Latina (PREAL, 2004); e, como marcos amplos, a
Declaragdo mundial sobre a educacéo superior no século XXI: visdo e acdo e o texto Marco
referencial de acdo prioritaria para a mudanca e o desenvolvimento do ensino superior
(UNESCO, 1998); a Declaracdo de principios da Cupula das Américas (2001); e os
documentos do Forum Mundial de Educacédo (Dacar, 2000).

Diversos documentos sdo formulados a partir da visdo politica e econdmica
assumida, buscando novos profissionais em harmonia com as exigéncias de um mundo
globalizado e frente as novas demandas do século XXI, assim como reformas curriculares
e propostas formativas para o professor. Segundo Gatti (2008, p. 62), nesses documentos,
menos ou mais claramente, esta presente a ideia de preparar os professores para formar as
novas geragdes para a nova economia mundial, pois a escola e os professores nao estdo
preparados para isso.

Seguindo essa linha de pensamento, pode-se observar que a implementacdo de
programas em ambito nacional de formagdo continuada de professores alfabetizadores, nos
ultimos anos, obedece a uma determinada logica. Esta, ancora-se em um projeto educacional
que se pretende alcancar em todo o pais, estando pautada numa visdo compensatoria ou de
atualizacdo, que supriria possiveis lacunas ou fragilidades da formacao inicial. No entanto, para
que esse projeto fosse colocado em pratica, documentos legais sdo aprovados, dando
legitimidade a politica Nacional de Educag&o.

Neste contexto, sdo elaborados documentos, aprovadas legislacfes e implementadas
propostas formativas de acordo com esse “pacote ideoldgico”, sendo o professor o grande alvo
das novas reformas propostas pelo governo. Nesse contexto destacam-se a LDBEN 9.394/96, a

Rede Nacional de Formagéo Continuada de Professores, a Lei n. 11,502 que determina a nova
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CAPES, as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica, os Referenciais
de Formacdo de professores, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagéo inicial e para
a formacéo continuada, por meio da Resolugdo 02/2015, o PNE 2014-2024, entre outras.

Para Shiroma e Evangelhista (2003), a nova proposta tinha por intencéo, assim como
outras anteriores, a manutencdo da hegemonia e demonstrava claramente a crise educacional
instaurada. A finalidade seria a profissionalizagdo desse professor, denominado pelas autoras
como “(con)formado”, & pretensdo ndo somente de qualificar esses profissionais, mas de molda-
los sugerindo-lhes 0 modo de pensar, de agir, postura, conhecimento, valores, formas de ver,
de estar e de pensar o mundo (p. 84).

Essencialmente, dois polos foram alvos da reforma educacional implementada pelo
governo, mais especificamente no de Fernando Henrique Cardoso, que instituiu as reformas
neoliberais na década de 1990. A preocupacdo inicial seria voltada a préatica escolar e seus
correlatos — sistema de avaliacdo, livro didatico, gestdo escolar, curriculo, material didatico,
relagdo professor-aluno- e, na sequéncia, a formacéo docente (SHIROMA, EVANGELHISTA,
2003, p. 85).

Estabelecida sob a influéncia politica dos anos 1990, a proposta normativa assumida
pela LDBEN n°. 9394/96, impulsionou as mudangas ocorridas no campo da formacao
continuada no Brasil. A nova lei traz a formagdo continuada como uma obrigagdo dos
poderes publicos e em diversos artigos propde que a mesma seja uma estratégia de
formacdo para o trabalho (GATTI, 2008).

No que tange a educacao profissional, a lei coloca a educagdo continuada como uma das
estratégias para a formacao para o trabalho e assim como o local onde esta podera acontecer:

Art. 40. A educacdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em
instituicGes especializadas ou no ambiente de trabalho. (BRASIL, 1996)

A questdo da formacdo docente é abordada no Titulo VI, nos artigos 61 a 67, onde

discorre sobre os profissionais da Educacédo e o Poder Publico como responsavel, por meio dos
entes federados, que em regime de colaboracdo, deverdo assegurar e garantir a capacitacdo dos
profissionais da Educagéo.

O artigo 67 discorre sobre a formacao continuada afirmando que os sistemas de ensino
deverdo promover a valorizagdo dos profissionais da Educagédo e, mais especificamente no
inciso Il desse mesmo artigo, propde o aperfeicoamento profissional continuado com
licenciamento periodico remunerado para esse fim (BRASIL, 1996).

No artigo 80, menciona caber ao Poder Publico incentivar o desenvolvimento de

programas de educacdo a distancia e educagéo continuada.

29



Art. 80. O Poder Pablico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino,
e de educagéo continuada. (BRASIL, 1996)

E no artigo 87, 83°, inciso 1, nas disposic@es transitorias, fica claro o dever de cada
municipio de realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da educacéo a distancia.

Posteriormente a promulgacdo da LDBEN n°. 9394/96, outras diretrizes e orientagdes
foram deliberadas a fim de dar clareza e subsidiar o desenvolvimento da formagéo continuada
dos professores em a&mbito nacional.

Nos anos que se seguem, o Ministério da Educacao publica diversos documentos que
tém a preocupacdo com a abordagem curricular da formacdo docente, inicial e continuada, de
maneira a moldar um perfil para as mudancas previstas e ratificadas pela LDBEN.

Segundo Campos (2002), dois documentos foram publicados nos anos 1997 e 1998,
respectivamente, o Referencial Pedagdgico-Curricular para a Formacdo de Professores da
Educacao Infantil e Séries Iniciais do Ensino Fundamental e os Referenciais para a Formacgao
de Professores. Ambas as propostas compreendem a formacdo dos professores como um
requisito fundamental para as transformacdes que se fazem necessérias na educacdo. Em linhas
gerais, expressam 0s aspectos constituintes da nova reforma.

No primeiro documento, o discurso pauta-se em critica ao modelo de formacéo da época
e vislumbra o que deveria ser um modelo ideal, ou seja, a superacdo da dicotomia teoria-pratica,

onde o professor, visto como técnico, passaria para o perfil reflexivo (CAMPQOS, 2002).

A construgdo do “pratico reflexivo” tem como eixo metodologico central a
“tematizagdo da pratica”: ¢ refletindo sobre sua agdo que o professor constroi
0 conhecimento profissional necessario & sua atuagdo cotidiana. “Pratico

LIS

reflexivo”, “tematizacdo da pratica” e “conhecimento profissional” sdo as
categorias centrais da proposta de 1997. (idem, p. 62.)

Assim, corrobora as tendéncias politicas e intencdes do governo para o campo da
formagé&o continuada e estabelece um novo perfil profissional docente, pautado exclusivamente
na concepc¢do formativa reflexiva.

O eixo da formacdo continuada estd pautado na concep¢do do desenvolvimento
profissional e ja a desenha como uma necessidade intrinseca para os profissionais da educacao
escolar, que deveria ser assegurada a todos os docentes pelos sistemas de ensino ou instituicdes
contratantes. Contudo, deixa claro, também, ser uma necessidade o docente assumir a

responsabilidade por sua propria formagdo (CAMPOS, 2002, p. 63).
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De acordo com Campos (2002), que realiza uma anélise detalhada dos documentos, ha
poucas diferencas entre o documento publicado em 1997 para o do ano seguinte. Os
Referenciais para a Formacao de Professores insere uma concepgdo da formacdo pautada em

um movimento da profissionalizacdo segundo a aquisi¢ao de competéncias profissionais.

Outro aspecto importante presente no documento/98 ¢ a afirmacéo de um tipo
novo de profissionalismo docente: para além do “pratico” que reflete sobre
suas acdes e por essa acdo constréi e reconstrdi seus conhecimentos e sua
prépria pratica, o que se almeja agora € um professor que saiba atuar
eficazmente de modo a garantir a aprendizagem dos seus alunos. O “novo”
profissionalismo exige que o professor compreenda as questdes envolvidas no
seu trabalho, as identifique e as resolva; para isso é preciso que tenha
desenvolvido a autonomia para tomar decisdes, se responsabilizando pelas
opcoes feitas.(...) Em sintese, consideramos que 0 Documento/98 procura, sob
0 ponto de vista epistemolégico e metodoldgico, promover a conciliacdo entre

dois paradigmas de formagdo: o “modelo” das competéncias e do profissional
reflexivo. (idem, 2002, p. 66-67)

Um modelo formativo é assumido pelo governo, a partir de uma determinada
concepcao, para o estabelecimento de politicas publicas no campo da formacdo docente, que
foi confirmado nas publica¢bes aprovadas posteriormente e que regeram, em sua maioria, 0s
programas assumidos nos ultimos anos (ARAUJO, ARAUJO e SILVA, 2015).

Os Referenciais para a Formagéo de Professores reconhece, ainda, a necessidade de
financiamento para promover a superacdo do fracasso escolar. Destaca algumas medidas
adotadas na época como a instituicdo do FUNDEF (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valoriza¢do do Magistério), o PDDE (Programa Dinheiro Direto na
Escola), a politica de avaliagdo e controle, entre outras medidas.

Em 2004 é instituida a Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores sob a
responsabilidade das secretarias de Educacdo Basica e de Educacdo a Distancia do MEC, em
parceria com os IES (Institutos de Ensino Superior) e com adesdo de estados e municipios,
visando a institucionalizar o atendimento da demanda de formacdo continuada, dirigida
exclusivamente & educacio infantil e ao ensino fundamental (GATTI; BARRETO e ANDRE,
2011, p. 55). Assim, Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacdo foram instituidos
nas universidades associadas, com objetivo de viabilizar e promover os programas de formacéo
de professores em todo o pais, com a incumbéncia de desenvolver pesquisas, bem como
material didatico especifico as formacdes a distancia e semipresenciais, ser responsavel pela
comunicagéo e parcerias com as instituicbes conveniadas e secretarias de educacgédo (municipais

e estaduais), assim, também como coordenar, preparar e orientar o processo formativo.
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Em 2007, amplia-se a CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior), agregando-lhe a educacdo basica, por meio da criacdo de duas novas diretorias: a
Diretoria de Educacdo Presencial e a Diretoria do Ensino a Distancia (EaD). Esta tltima ficou
ao encargo da Universidade Aberta do Brasil (UAB), criada pelo MEC em 2005, fundamentada
na modalidade a distancia e na sua operacionalizacdo atraves das tecnologias da informacao e

comunicagéo (TIC).

Assim, a formacéo de professores passa a receber um novo tratamento, agora
ambientada no contexto das remodeladas politicas publicas em implantacdo
nos termos do Programa de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), tendo
como prioridade a formacao de professores para a educacao basica, assume a
tarefa precipua de articular as instituicdes pablicas de ensino superior com 0s
estados e municipios do pais, promovendo, assim, 0 acesso ao ensino superior
para camadas da populacdo que estdo excluidas do processo educacional
(REVISTA EDUCACAO E SOCIEDADE, 2008).

Com a formagao da “nova” Capes como agéncia de fomento e regulacdo da formagao
de professores em suas etapas inicial e continuada, as diversas secretarias do MEC e a
Universidade Aberta do Brasil (UAB), utilizando-se de recursos e tecnologias a distancia, do
FNDE e as IES em parcerias com 0s sistemas de ensino, permitiram que a Rede Nacional
ganhasse maior abrangéncia e passasse a organizar e acolher diversos projetos e programas em
todo o territorio nacional (GATTI; BARRETO e ANDRE, 2011).

No ano de 2009 entra em vigor o decreto 6.755, que institui a Politica Nacional de
Formacdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, com a finalidade de
regulamentar a formacdo inicial e continuada dos profissionais do magistério para as redes
publicas da educacgdo basica em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Em 2010, por meio do Parecer CNE/CEB 07/2010 e da Resolucdo 04/2010, instituem-
se as Diretrizes Curriculares Gerais para a Educacdo Basica que regulamenta a Educacéo
Bésica em todas as suas esferas, inspiradas nos principios constitucionais e na LDBEN. Em seu
artigo n° 57, § 2, dispée como os cursos de formacdo devem preparar os profissionais da
educacdo, tanto na formacdo inicial quanto na continuada, afirmado e estabelecendo

competéncias que denominariam dominios indispensaveis ao exercicio da docéncia.

§ 2° Os programas de formacdo inicial e continuada dos profissionais da
educacdo, vinculados as orientacOes destas Diretrizes, devem prepara-los para
0 desempenho de suas atribui¢des, considerando necessario: a) além de um
conjunto de habilidades cognitivas, saber pesquisar, orientar, avaliar e
elaborar propostas, isto &, interpretar e reconstruir o conhecimento
coletivamente; b) trabalhar cooperativamente em equipe; ¢) compreender,
interpretar e aplicar a linguagem e os instrumentos produzidos ao longo da
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evolucdo tecnoldgica, econdmica e organizativa; d) desenvolver competéncias
para integragdo com a comunidade e para relacionamento com as familias.
(BRASIL, 20104, p. 18)

Gatti, Barreto e André (2011), ao elaborarem um estado da arte sobre as politicas
docentes no Brasil, destacam as afirmacdes de Imberndom (2006) sobre as politicas que s@o
comuns em diversos paises, que todos assumem como prioridade a qualidade.

Recentemente estiveram em pauta as discussoes sobre o Plano Nacional da Educagéo
— PNE, pela Lei n® 13.005/2014, e rediscussoes sobre as Diretrizes no &mbito do CNE, com o
estabelecimento de 20 metas para a Educacéo Basica em suas mais diferentes esferas. Algumas
metas e suas estratégias consideram a Educacéo Basica e Superior, sendo bases para a formacao
inicial e continuada dos profissionais da educagéo.

Os embates em torno da proposta do PNE sdo relevantes e continuos desde a
Coneb/2008 (Conselho Nacional de Entidades de Base) e a Conae/2010 (Conferéncia Nacional
da Educacdo) até a aprovacdo da Lei n° 13.005, de 2014, problematizando questdes referentes
a profissionalizacdo e a valorizacdo do profissional da Educacéo.

Segundo Freitas (2014), os desafios s&o muitos quando abordado o tema da valorizagao
e formacdo docente, 0s quais necessitam ser pensados e discutidos. A autora analisa as metas e
as estratégias do PNE 2014-2024 para formacao inicial e continua, destaca avancgos e salienta

aspectos concernentes a formacao continuada:

15 - Formac&o de professores
Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formac&o dos profissionais da educacdo de que tratam 0s incisos
I, Il e 1l do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras da educacdo basica
possuam formacgdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam

(-.)

15.11 - Formacdo continuada

Implantar, no prazo de um ano de vigéncia desta Lei, politica nacional

de formacdo continuada para os profissionais da Educacgdo de outros

segmentos que ndo os do magistério, construida em regime de

colaboragdo entre os entes federados.
16 - Formac&o continuada e pds-graduacgéo de professores
Formar, em nivel de p6s-graduacédo, 50% dos professores da Educacdo Basica,
até o ltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos os(as) profissionais
da Educacdo Baésica formagdo continuada em sua &rea de atuacdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de
ensino.

(..)

16.2 - Politica nacional de formacao de professores

Consolidar politica nacional de formacéo de professores da Educacéao

Basica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias, instituicdes
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formadoras e processos de certificacdo das atividades formativas.
(BRASIL, 2014, p. 78, 80)

A problematica, segundo Freitas (2014), esta na manipulacdo do mercado formativo
com vistas ao beneficio do setor privado. Propagando o ideario neoliberal da livre concorréncia
e da incompeténcia da instituicdo publica, busca impor um curriculo nacional obrigatério e

definir padrdes a serem cobrados por meio de avaliagOes institucionais.

(...) de forma pontual, fragmentada, dispersa no oferecimento e descolada das
necessidades objetivas da escola publica e de seu projeto pedagdgico vem
permitindo que organizagdes ndo governamentais (ONG), entidades
assistenciais, empresariais ¢ universidades privadas disputem o “mercado
educacional” criado pela centralidade da formacdo de professores nos
processos de mudanga em curso (FREITAS, 2014, p. 440).

H&, entdo, uma clara politica de responsabilizacdo educacional, fundamentada na
meritocracia, por meio de bdnus e incentivos as escolas, gestores e comunidade escolar com o
melhor desempenho nas provas nacionais (FREITAS, 2014, p. 439). No centro esta a figura do
professor, que assume destaque como peca fundamental para as transformacgdes na escola e, em
geral na Educacdo, onde a formagdo e as competéncias essenciais para a docéncia o

qualificariam para o processo educativo.

5 — Alfabetizacdo: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3°
ano do Ensino Fundamental.

(..)

5.6 - Formagéo inicial e continuada

Promover e estimular a formacdo inicial e continuada de professores
para a alfabetizacdo de criangas, com o conhecimento de novas
tecnologias educacionais e praticas pedagdgicas inovadoras,
estimulando a articulagdo entre programas de pos-graduagdo stricto
sensu e acbes de formagdo continuada de professores para a
alfabetizacdo. (BRASIL, 2014, p.58;59)

A responsabilizacdo dos professores e, da propria escola, pelo desempenho dos alunos
em exames, a politica de mérito, a concepgdo punitiva da avaliacdo docente, o desvelamento da
concepgdo técnico-instrumental do trabalho docente, a baixa qualidade na formacdo, a
precariedade nas condicdes de trabalho, tais como baixa remuneragéo, carreira com jornadas
inadequadas e falta de uma politica de aprimoramento profissional constante, e
desprofissionalizacdo docente devem fazer parte de embates e reivindicagdes, um projeto

educativo de carater sécio-historico emancipador (FREITAS, 2014).
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Em consonéncia com a Politica Nacional de Educacéo, buscando dar mais organicidade
aos processos formativos, estabeleceram-se, por meio do Parecer CNE/CP 02/2015, aprovado
pelo CNE em julho de 2015, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial e
Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica. Regido pelos mesmos
principios dos documentos anteriores, delimita mais claramente aspectos sobre a formacao
continuada. Esta deve ser observada em seus aspectos gerais, amplamente nas dimensdes
coletivas, organizacionais e profissionais, contemplando mais do que cursos ou programas.
Traduzir-se-ia como o repensar do projeto pedagdgico, em valores e saberes, considerando
reunides pedagadgicas, cursos de extensdo, grupos de estudos, programas e acdes para além da
formagcdo inicial do professor, e também se encontra implicita no conceito de desenvolvimento

profissional do magistério, que leva em conta:

| - os sistemas e redes de ensino, 0 projeto pedagdgico das instituicdes de
educagéo basica, bem como os problemas e os desafios da escola e do contexto
onde ela esta inserida; Il - a necessidade de acompanhar a inovagéo e o
desenvolvimento associados ao conhecimento, a ciéncia e a tecnologia; Il - o
respeito ao protagonismo do professor e a um espago-tempo que Ihe permita
refletir criticamente e aperfeicoar sua préatica; IV - o didlogo e a parceria com
atores e instituicdes competentes, capazes de contribuir para alavancar novos
patamares de qualidade ao complexo trabalho de gestdo da sala de aula e da
instituicdo educativa. (BRASIL, 2015, p. 35)

A concepcdo adotada pelas Diretrizes para os processos formativos tem por eixo a
reflexdo sobre as praticas e o exercicio profissional, e a construcdo identitaria do profissional
do magistério (p. 34).

Enfatiza, também, de acordo com a legislagdo vigente, como a formacdo continuada
deve ser ofertada, envolvendo

| - atividades formativas organizadas pelos sistemas, redes e
instituicGes de educacdo bésica incluindo desenvolvimento de projetos,
inovacdes pedagdgicas, entre outros;

Il - atividades e/ou cursos de atualizagdo, com carga horaria minima
de 20 (vinte) horas e maxima de 80 (oitenta) horas, por atividades formativas
diversas, direcionadas & melhoria do exercicio do docente;

Il - atividades e/ou cursos de extensdo, oferecida por atividades
formativas diversas, em consonéncia com o projeto de extensdo aprovado pela
instituicdo de educac&o superior formadora;

IV - cursos de aperfeicoamento, com carga horaria minima de 180
(cento e oitenta) horas, por atividades formativas diversas, em consonancia
com o projeto pedagdgico da instituicdo de educagdo superior;

V - cursos de especializacdo lato sensu por atividades formativas
diversas, em consonancia com o projeto pedagdgico da instituicdo de
educacdo superior e de acordo com as normas e resolugdes do CNE;

VI - cursos ou programas de mestrado académico ou profissional, por
atividades formativas diversas, de acordo com o projeto pedagdgico do
curso/programa da instituicdo de educacdo superior, respeitadas as normas e
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resolucdes do CNE e da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — Capes;

VII - cursos ou programas de doutorado, por atividades formativas
diversas, de acordo com o projeto pedagdgico do curso/programa da
instituicdo de educacéo superior, respeitadas as normas e resolu¢fes do CNE
e da Capes.

Considera, assim, a importancia da formagéo continuada, tendo por finalidade propiciar
o aperfeicoamento técnico, pedagogico, ético e politico do profissional docente, articulada
pelos sistemas e redes de ensino com as instituicdes de educacdo bésica, definindo em seu
projeto institucional as formas de desenvolvimento da formacéo continuada dos profissionais
do magistério da educacdo basica, articulando-as as politicas de valorizacdo a serem efetivadas
pelos sistemas de ensino (DOURADO, 2015).

Contudo, os impasses e desafios concernentes a formacdo continuada dos professores
no Brasil nos Gltimos anos deixam claro que essa ndo € uma problematica recente, e que apesar
do grande nimero de pesquisas envolvendo a formacdo docente, esse € um tema relevante e
ainda pouco explorado, especialmente quando o enfoque principal € a formacao do professor

alfabetizador, responsavel pelo ensino da leitura e da escrita.
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CAPITULO 2

FORMACAO CONTINUADA ESPECIFICA PARA O PROFESSOR
ALFABETIZADOR

Neste capitulo, proponho-me a aprofundar a problematica da formacéo continuada, em
um campo mais escasso €, ndo menos relevante, como a formacédo do professor alfabetizador
no Brasil.

Considero o contexto historico e politico na esfera educacional brasileira, brevemente
explicitado no capitulo anterior e algumas analises sobre a politica assumida, 0s programas e

as estratégias voltadas a alfabetizacdo e a formacao desse profissional.

2.1 A ALFABETIZACAO NO BRASIL NAS ULTIMAS TRES DECADAS

Com a universalizagéo do ensino fundamental, novos desafios se apresentam diante da
ideia de alfabetizacdo como direito universal.

A alfabetizacdo escolar é vista como um dever do Estado e um direito subjetivo dos
cidadéos, sendo concebida como um processo de ensino-aprendizagem da leitura e escrita em
lingua materna, nas primeiras séries do Ensino Fundamental (MORTATTI, 2010).

De acordo com Ferraro (2014), em 1990, cerca de um entre cinco brasileiros na idade
de dez anos ndo sabia ler e escrever, ou seja, era considerado analfabeto, uma realidade, na
época, superada na maioria dos paises desenvolvidos. A partir dessa década, a alfabetizacao
torna-se preocupacdo prioritaria do Estado, garantindo o acesso das camadas populares a escola
(MACIEL, 2014, p. 111).

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2013, indicam que
houve avancos nos indices de alfabetizacdo nos ultimos anos, considerando o periodo de 2007
a 2011. Contudo, o resultado das avaliagdes internacionais como o PISA (2009), revelam que
mesmo com os significativos avangos de 9% desde 2000, o Brasil permaneceu entre os ultimos
no ranking em proficiéncia de leitura, escrita e conhecimento mateméatico (MORTATTI, 2013).

Segundo Maciel, de acordo com os ultimos dados, o que se pode observar € que a
alfabetizacdo ainda néo foi conquistada por todos os brasileiros e que esta problematica possui
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raizes mais profundas e duradouras. Mesmo com um discurso apurado de obrigacao e divida

historica do Estado para com os cidaddos, a realidade apresenta-se bem diferente:

(...) os dados atualizados (2012) da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), organizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), publicados em setembro de 2013, apontam que temos, no
Brasil, 12,9 milhdes de pessoas analfabetas. Isso equivale a dizer que o acesso
a escola é negado a essas pessoas, e torna-se particularmente preocupante
saber que, entre elas, estéo cinco milhdes e novecentos jovens com idade entre
15 e 19 anos. Ora, esses jovens nasceram nha década de 1990, mais
especificamente entre os anos 1993 a 1997, portanto, 0s seus direitos de acesso
a uma vaga nas escolas deveriam estar assegurados desde 1999/2000, para 0s
jovens nascidos em 1993 e que completariam seis/ sete anos. E o que dizer
dos hoje jovens analfabetos que completaram seis/ sete anos, em 2003/2004?
Segundo os resultados do relatorio da Avaliacdo Brasileira do Final do Ciclo
de Alfabetizagdo (Prova ABC — 2011), coordenado pelo Movimento Todos
Pela Educacéo, na ultima edi¢éo da Avaliacdo Brasileira do Final do Ciclo de
Alfabetizagdo (Prova ABC — 2011), entre as criangas que concluiram o 3° ano
do Ensino Fundamental apenas 56,1% dos estudantes aprenderam o que era
esperado em leitura. Esses dados vém reforcar que o0 acesso a escola ndo tem
alcangado toda a populagdo de criangas no seu direito, assim como 0 acesso
ndo tem garantido a aprendizagem dos que nela conseguiram entrar.
(MACIEL, 2014, p. 111)

A situagdo demonstra-se muito dificil, ao considerar ndo somente a negativa ao acesso,

mas, também, a qualidade a esse direito.

Apesar da maioria das criancas frequentarem a escola, verifica-se nas
avaliac@es oficiais nacionais e internacionais que as criancas brasileiras ainda
ndo se apropriaram dos conhecimentos fundamentais para o desenvolvimento
das habilidades necessarias a aquisicdo da leitura e da escrita formal. Em
outras palavras, pode-se afirmar que essas avalia¢fes evidenciam que a escola
ndo estd a cumprir a sua funcdo social que é ensinar os conteildos escolares
determinados historicamente a todos que nela adentram. Dados oficiais do
Ministério da Educacdo (2013) revelam esta ineficacia e apontam que cerca
de 700 mil alunos ingressam no sexto ano do ensino fundamental sem o
dominio da leitura e da escrita. (MOREIRA e SAITO, 2013, p. 58)

Ha propostas em ambito nacional, a fim de romper com essas disparidades, assim como
a regulamentacdo da legislacdo para que politicas se efetivem nessa area, haja vista que uma

politica de alfabetizacdo sinaliza, também, como suporte, a politica de formacéo de professores.

2.2 AFORMACAO CONTINUADA DO PROFESSOR ALFABETIZADOR A PARTIR
DOS ANOS 1990
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Segundo Mortatti (2010, p. 330), desde a década de 1930, a alfabetizacdo em particular
tem sido alvo de politicas e a¢bes dos governos estaduais, como area estratégica para a
promocdo e sustentacdo do desejado desenvolvimento nacional. De la para ca, saber ler e
escrever se tornou o principal indice de medida e testagem da eficiéncia da escola publica, laica
e gratuita.

Ao longo dos anos, diversas iniciativas foram formuladas, considerando o professor
como o principal agente transformador. O projeto de educagédo no Brasil salienta que o professor
é o principal responsavel para que se alcance a equidade, a qualidade e a melhoria da
organizacao e gestdo dos sistemas de ensino e das escolas (BRASIL, 2010, p. 600 apud ANES,
2013, p. 92). Nesse sentido, a formacdo docente ganha destaque a partir da década de 1990,
como um projeto estratégico da politica nacional.

Segundo o observatdrio do PNE (2013), o censo escolar, abordando a meta 15 do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), que visa a uma politica de formacéo nacional dos profissionais
da educacdo, garantindo a formacéo especifica em nivel superior, aponta que muitos professores
de Educacéo Bésica ainda ndao possuem formacao adequada para lecionar.

15 - Formacdo de professores: Garantir, em regime de colaboragéo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da
educacéo de que tratam os incisos I, 11 e 111 do caput do art. 61 da Lei n®9.394,
de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educagdo basica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam (BRASIL, 2014, p.78)

Cerca de 75% dos professores da Educacdo Basica ndo possuem formacdo especifica,
chamados professores leigos que lecionam em todas as regides do pais. Pode-se dizer que isso
é consequéncia de uma politica que visou, desde o final do século passado, baseada em acordos
multilaterais, transformar a educagdo em mais um ramo de produ¢do do mercado capitalista.

A criacdo dos Institutos de Ensino Superior (IES), como setor privado, tencionando pela
diminuicdo de gastos, provocou o achatamento de cursos, a desvalorizacdo e a falta de
investimento na universidade publica, promovendo uma formacdo docente inicial de qualidade
duvidosa, longe dos cuidados do Estado, tendo por meta o arrebatamento do maior nimero de
professores, geralmente leigos e, ainda, utilizando-se do sistema da Universidade Aberta do
Brasil (UAB) em todo o pais.

Por conseguinte, a formacdo continuada revela-se como uma proposta interessante,
nesse contexto, servindo como suplementacao/atualizacdo de uma formacao inicial considerada
ruim ou incompleta. Assume também uma caracteristica mercadoldgica, onde determinados
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modelos sdo adotados, enaltecidos e implementados em forma de programas formativos. Nesse
sentido, o professor aparece como o principal alvo da formacao, mas, também, como o executor
das metodologias e concepgdes adotadas por tais programas. Seria, também, o responsavel pela
formacéo dos alunos, que deve estar pautada em um determinado conjunto de competéncias,
estabelecidas pela legislacéo vigente, necessarias no mundo do trabalho.

De acordo com Freitas (2007, p. 1209), a formacdo de professores em nosso pais
acontece sempre de maneira emergencial e, geralmente, recorre as recomendacdes de
organismos internacionais para atender a uma demanda emergente com custos reduzidos. A
autora discorre sobre a organizacdo da formacdo que se apresentava por meio de cursos de
licenciatura na modalidade a distancia, estendida, a partir de 2003, aos cursos de formacéo
continuada. Estes outros cursos apresentavam um formato especifico com tutores e/ou
mediadores de formacdo, supervisionados por professores ligados as universidades
conveniadas, caracteristica comum de programas focalizados em uma determinada area
especifica de carater compensatério e continuo.

Cabe salientar ainda, conforme, Rabelo (2014), que uma das estratégias basicas foi o
desenvolvimento dos regimes de colaboracdo entre municipios e estados, interligados as

universidades, a fim de efetivar e executar as politicas de formacéo continuada.

Assim, a proliferacdo e oferta, no Brasil, de programas de formacéo
continuada percorrem os caminhos da formulagdo no &mbito federal até sua
implantac&o e execucgdo por meio das secretarias estaduais e com a adeséo dos
municipios no plano local, perspectiva incorporada no PNE (2001-2011).
Pode-se dizer, portanto, que sob as estratégias de descentralizagdo e
municipalizagdo das politicas educacionais a formacgdo continuada, desde
entdo, passa a ser tarefa transferida para o plano subnacional, com a referéncia
recorrente a acdo colaborativa, a coordenacdo federativa e as relacdes
cooperativas entre os entes federados. (RABELO, 2014, p. 535)

Nesse sentido, diversos programas e acdes de formacdo continuada de professores
alfabetizadores foram desenvolvidos nos Gltimos anos, como o Programa de Formacgdo de
Alfabetizadores (PROFA), em ambito estadual paulista, 0 Programa Pré-Letramento e, mais
atualmente, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), em dmbito nacional.
No geral, sdo propostas coordenadas pelo MEC, a serem desenvolvidas nos estados e
municipios e incorporadas no PNE 2014-2023, em resposta aos dados sobre alfabetizagéo e
letramento mensurados nas avaliagdes nacionais.

Rabelo (2014), ao analisar as politicas para a formagdo do professor alfabetizador no

PNE 2014-2023, destaca que o documento apresenta estratégias especificas para a formagéo do
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alfabetizador nas metas sobre a qualidade da Educacao Basica (metas 5, 6 e 7), diferentemente,

das metas destinadas a formacéao docente e valorizagdo do magistério (metas de 15-18).

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro)
ano do ensino fundamental. (...)

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos(as) da educacéo basica.(...) Meta 7: fomentar
a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o IDEB (BRASIL, 2014)

Impulsionado por discussdes abordadas na CONAE 2014, a Meta 5 prevé alfabetizar
todas as criancas, no maximo até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental. Na
perspectiva de ser uma competéncia dos entes federados de forma compartilhada e colaborativa
(RABELDO, 2014, p. 540), as estratégias abaixo revelam a importancia do tema no PNE:

(...) 5.1) estruturar os processos pedagogicos de alfabetizagcdo, nos anos
iniciais do ensino fundamental, articulando-os com as estratégias
desenvolvidas na pré-escola, com qualificacdo e valorizacdo dos (as)
professores (as) alfabetizadores e com apoio pedagdgico especifico, a fim de
garantir a alfabetizacéo plena de todas as criancas;

(..

5.6) promover e estimular a formacéo inicial e continuada de professores (as)
para a alfabetiza¢ao de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias
educacionais e praticas pedagogicas inovadoras, estimulando a articulacao
entre programas de poOs-graduacdo ‘stricto sensu’ e ag¢des de formagdo
continuada de professores (as) para a alfabetizagdo; (BRASIL, 2014, p.
58;59 grifos nossos)

Entretanto, o documento privilegia a estratégia 5.1, afirmando a necessidade de
participacdo social nos foéruns de acompanhamento e avaliacdo do PNE para que as metas saiam
do nivel discursivo e criem materialidade (RABELO, 2014).

O que chama atencdo, pois se distinguindo dos demais niveis de ensino, a formacéo e
valorizacdo do professor alfabetizador foi entendida como real necessidade para o alcance da
meta.

2.3 O PROGRAMA DE FORMAGCAO DE PROFESSORES ALFABETIZADORES NO
PNAIC

Muitas pesquisas vém sendo realizadas sobre o papel do professor e de uma formacéo

que atenda as demandas educacionais previstas para o século XXI.
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Os programas de formacéo de alfabetizadores, a cargo de instituicdes de ensino superior
(IES), demonstram grandes disparidades e fragmentacdes entre si, nas diferentes regides do
pais.

Com o propdsito de um sistema unico nacional (SAVIANI, 2010), a proposta, pautada
na legislacdo vigente, a partir da Lei de Diretrizes e Bases - LDBEN n°.9394/96, seria a
padronizacdo da formacéo de professores.

Configuram-se, a partir da década de 1990, diversas iniciativas governamentais que
assumem uma postura de responsabilizacdo pelo desempenho e formagéo dos professores em
todo o pais, atrelada, geralmente, as institui¢6es publicas. Segundo Gatti e Barreto (2009), pode-
se notar que, em sua maioria, 0s programas de capacitacdo de docentes foram oferecidos com
maior énfase nas regides do Nordeste e Sudeste do pais e, especialmente, por meio de
instituicGes publicas associadas as Secretarias Municipais de Educacdo. Iniciativas geralmente
isoladas, de forma presencial e que se destinavam a atualizacdo e ao aprofundamento de
conhecimentos pelo profissional da educacgdo. Em seus curriculos formativos, percebe-se uma
preocupacdo com a atuacdo docente e suas praticas educativas.

Uma medida bastante consideravel deu-se a partir da criacdo da Universidade Aberta do
Brasil (UAB), por meio do Decreto n® 5.800/2006, que possibilitou a formacdo inicial e
continuada na modalidade a distancia em todo o territorio nacional. Este programa integrou
redes de pesquisas de diversas universidades em todo o territorio nacional, criando centros de
apoio a formacdo de diversas esferas da Educacdo Basica e o desenvolvimento de diversos
materiais didaticos especificos aos professores, fundamentados e validados pela pesquisa
académica, instrumentalizando a préatica docente (GATTI e BARRETO, 2009).

Diversas foram as iniciativas desenvolvidas em diferentes niveis da educacdo e, mais
especificamente, destinadas a formacdo de professores das séries iniciais do Ensino
Fundamental, como o Pro-letramento e, atualmente, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC). Segundo Gatti e Barreto (2009), esses programas contemporaneos de
formacdo seguem uma padronizacdo no que tange ao seu formato, e tém caracteristicas de um
modelo em cascata, no qual um primeiro grupo de profissionais é capacitado e assume um novo
grupo para capacitar, tornando-se capacitador.

Segundo as autoras, esse tipo de formacdo assume um carater compensatorio, de
aperfeicoamento ou atualizacdo, como um aprimoramento profissional a preencher lacunas

deixadas pela insipiente formacao inicial.

2.3.1 Caracterizando o PNAIC
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O programa teve seu inicio em 2012, visando a formacao continuada de professores
alfabetizadores em ambito nacional, nos moldes de programas anteriores como 0 Pro-
Letramento e o PAIC (Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa), este Gltimo desenvolvido no

estado do Ceara.

Em 2011, o Movimento Todos Pela Educagéo (mantido por iniciativa privada)
criou a Prova ABC (Avaliacéo Brasileira do Final do Ciclo de Alfabetizacéo),
aplicada em 2011 a alunos no final do 3° ano do ensino fundamental. Os
resultados apontam que mais de 40% dos alunos avaliados ndo tinham a
capacidade de leitura esperada para essa etapa, especialmente aqueles com
defasagem idade-série. (MORTATTI, 2013, p. 20)

Essencialmente, o panorama do fracasso escolar no campo da alfabetizacdo ndo é um
problema recente. Desde o final do século X1X, vém sendo geradas tensas disputas relacionadas
a antigas e novas explicacdes para um mesmo problema: a dificuldade na alfabetizacdo de

nossas criangas, especialmente na escola publica (MORTATTI, 2006, p.1).

Decorridos mais de cem anos desde a implantagdo, em nosso pais, do modelo
republicano de escola, podemos observar que, desde essa época, o0 que hoje
denominamos ““fracasso escolar na alfabetiza¢do” se vem impondo como
problema estratégico a demandar solugBes urgentes e vem mobilizando
administradores publicos, legisladores do ensino, intelectuais de diferentes
areas de conhecimento, educadores e professores. (MORTATTI, 2006, p. 3).

Nos dltimos anos, as pesquisas apresentaram dados alarmantes, sendo justificada a
necessidade de medidas efetivas e pontuais para um processo de alfabetizacdo mais homogéneo
e eficiente. O Censo de 2010 apontava que 15,2% das criancas em idade escolar de até oito anos
ainda ndo sabiam ler e escrever. E na comparacao por regides, poder-se-ia observar que a taxa
era mais alta no Norte e no Nordeste, de 27,3% e 25,4%, respectivamente.

Conforme descreve Alferes (2009), diversas sdo as razes que impulsionaram a criacao
de programas governamentais de formacdo continuada para as séries iniciais do Ensino
Fundamental, entre elas, a afericdo de baixo desempenho por parte dos alunos em avaliagdes
externas e a crenga de que a formacdo dos docentes seria capaz de solucionar ou amenizar 0s
indices apresentados, relacionando esse fator a baixa qualidade na Educacdo. Cabe, também,
ndo recorrer a ingenuidade e denotar que as intengdes ligadas aos idearios politicos, ja
mencionados anteriormente, sdo as bases de propostas emergentes de responsabilizacdo e
controle do professor da escola publica.

N&o fugindo destes padrbes, o PNAIC foi instituido, no Diario Oficial da Unido em 5

de julho de 2012, pelo ministro de Educacédo, Aloizio Mercadante Oliva, que no uso de suas
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atribuicoes age sobre 0 Ensino Fundamental de Nove Anos (2009) e abre a Portaria N° 867, de
4 de julho de 2012. O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa é definido como um
acordo formal assumido pelo Governo Federal, estados, municipios e entidades para firmar o
compromisso de alfabetizar criancas até no maximo 8 anos de idade, ao final do ciclo de
alfabetizacdo (BRASIL, 20123, p. 5).

A portaria do MEC, no artigo 5°, descreve 0s objetivos do programa:

| - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano
do ensino fundamental;

Il - reduzir a distorcdo idade- série na Educacdo Bésica;

[11 - melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB);

IV - contribuir para o aperfeicoamento da formacgdo dos professores
alfabetizadores;

V - construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas nos trés primeiros anos do ensino fundamental.
(BRASIL, 2012, Portaria n°® 867, Art 5°).

O Ministério da Educacdo assumiu uma politica publica de formacao de professores e
de alfabetizacdo por meio do modelo de formacdo em rede, contando com a parceria de
Universidades brasileiras e Secretarias de Educacao, tendo como pretensdo a articulacdo de
esforcos e o planejamento, a fim de garantir a formacéo dos professores alfabetizadores em
todo o territério nacional. Ao todo, 5.420 municipios, vinculados a 38 universidades, fizeram
adesdo no primeiro ano do PNAIC em todo o territdrio nacional.

As acdes previstas pelo programa delineiam quatro eixos centrais em sua estrutura, de
acordo com Rolkouski (2013): a) formacdo continuada dos professores alfabetizadores; b) os
materiais didaticos e pedagdgicos; c) avaliacdes e d) gestdo, controle social e mobilizacao.

O primeiro eixo Formacdo de Professores Alfabetizadores prevé uma estrutura de
funcionamento em rede composta por formadores ligados diretamente as universidades
responsaveis pela formacdo de orientadores de estudos, e estes, ligados as Secretarias de
Educacao, engajados na formagéao dos professores alfabetizadores.

O primeiro, o professor formador, que realizara a formagao dos orientadores
de estudo, é vinculado as universidades publicas brasileiras. O orientador de
estudos, por sua vez, organizara, com base nos mesmos principios formativos,
a formacdo dos professores atuantes nas escolas dos trés primeiros anos, em
diversas regides do pais. Esse triangulo formado, deverd estar muito bem
articulado entre si, mobilizando diferentes saberes, os quais, de uma forma ou
de outra, se materializardo em praticas escolares (BRASIL, 2012b, p. 24).

O processo formativo fora previsto com a duragédo de dois anos, por meio de um curso

para os professores alfabetizadores com a carga horéria de 120 horas a cada ano. Aos
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orientadores de estudos, o curso tinha carga horaria de 200 horas de duracdo por ano, sendo
ministrado pelos formadores vinculados as universidades (BRASIL, 2013).

No primeiro ano, o programa propunha abordar a Alfabetiza¢do em Lingua Portuguesa,
questdes conceituais e metodoldgicas, e relatos e sugestdes de praticas a serem executadas em
sala de aula pelos professores alfabetizadores. Em consonéancia, o segundo ano contemplou a
discusséo a respeito da Alfabetizacdo Matematica.

O segundo eixo Materiais Didaticos e Pedagdgicos prevé a ampliagdo do acervo em
cada escola, em ambito nacional no que diz respeito a livros didaticos, obras complementares,
dicionarios, jogos especificos para alfabetizacdo e obras de referéncia aos professores de apoio
pedagogico, pesquisa e tecnologia, distribuidas pelo PNLD e PNBE (BRASIL, 2013).

O terceiro eixo perpassa as Avaliacdes que pressupdem tanto a avaliacdo processual
realizada pelos professores com seus alunos durante o processo de alfabetizacdo, quanto a
avaliacdo do préprio programa, procurando agregar as informacdes obtidas em avaliacGes
externas como Provinha Brasil e a ANA (Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo), a fim de que
docentes e gestores analisassem os dados e realizassem possiveis ajustes.

Outra caracteristica das propostas formativas atuais é o terceiro componente previsto
para esse eixo do programa: a premiacdo e o reconhecimento aos professores, escolas e redes
de ensino que mais avancassem seu desempenho em alfabetizacéo, aferido por meio de uma
avaliacdo externa — a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo. Uma iniciativa que ndo é nova,
como pontua Freitas (2007), a qual pretende estabelecer premiacdo aos professores pelo
desempenho de seus alunos em provas nacionais, mas passa a ser balizada pelas a¢6es do PDE.
A autora salienta que tais medidas meritocraticas pretendem maior controle sobre os professores
e sobre os processos do trabalho docente, visando sua adequacdo as exigéncias demandadas
pelos descritores e matrizes de referéncia das provas e exames nacionais (2007, p. 1224).

O quarto e ultimo eixo Gestédo, Controle Social e Mobilizacao, seria uma estratégia que
viabilizaria a implementacdo do programa, reunindo diferentes instancias nos diferentes entes
federativos: um Comité Gestor Nacional; uma coordenacéo institucional em cada estado; uma
Coordenacdo Estadual e uma Coordenacdo Municipal (BRASIL, 2013). Assim, 0s 6rgaos

governamentais comprometem-se legalmente, em regime de colaboracéo, a:

I. Alfabetizar todas as criancas em lingua portuguesa e em matematica.

Il. Realizar avaliagbes anuais universais, aplicadas pelo Inep, junto aos
concluintes do 3° ano do ensino fundamental.

I11. No caso dos estados, apoiar 0s municipios que tenham aderido as Acoes
do Pacto, para sua efetiva implementacéo. (BRASIL, s.d., p. 11)
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Pode-se perceber o principio da descentralizacéo e o processo de regulacéo adotado pelo
Estado no processo das politicas educacionais, destacados principalmente nos dois ultimos
eixos, 0 que Barroso elucida ao citar Lessard, Brassard e Lusignan (2002, p. 35):

O Estado ndo se retira da Educacdo. Ele adopta um novo papel, o do Estado
Regulador e avaliador que define as grandes orientacGes e 0s alvos a atingir,
ao mesmo tempo que monta um sistema de monitorizagédo e de avaliagéo para
saber se os resultados desejados foram, ou nédo, alcangados. Se por um lado,
ele continua a investir uma parte consideravel do seu orcamento em educacao,
por outro ele abandona parcialmente a organizacdo e a gestdo quotidiana,
funcBes que transfere para os niveis intermediarios e locais, em parceria e
concorréncia com actores privados desejosos de assumirem uma parte
significativa do mercado educativo. (2005, p. 732)

Ha que se considerar, especificamente, que a formacdo de professores nesse contexto
sinaliza compreender que ha uma politica especifica ancorando as estratégias adotadas pelo
Estado, haja vista que é por meio da formulac&o de politicas publicas que os governos traduzem
suas intencdes e agendas através de projetos e programas. Como afirma Azevedo (2004),
politica esta que surgird como 0 meio de o Estado tentar garantir que o setor se reproduza de
forma harmonizada com os interesses que predominam na sociedade.

No material especifico do programa destinado aos professores, o primeiro caderno
intitulado Caderno de Apresentacao traz em seu bojo, resumidamente, o projeto de formacéo
continuada que a proposta assume e sobre o ciclo de alfabetizacdo e sua organizacédo. Inicia
contemplando as propostas curriculares para o Ciclo de Alfabetizacdo estabelecendo as
habilidades, os conhecimentos e as capacidades a serem desenvolvidas pelos alunos na assertiva
de que esse seria 0 passo para a melhoria da educacdo. Em consequéncia, a abordagem € a
mesma quanto ao projeto formativo, onde se propde o planejamento de estratégias conjuntas

que possibilitem que as habilidades sejam apreendidas pelas criancas:

Aos oito anos de idade, as criangas precisam, portanto, ter a compreenséo do
funcionamento do sistema de escrita; o dominio das correspondéncias
grafofonicas, mesmo que dominem poucas convencgdes ortograficas
irregulares e poucas regularidades que exijam conhecimentos morfolégicos
mais complexos; a fluéncia de leitura e o dominio de estratégias de
compreensdo e de producao de textos escritos. (BRASIL, 2012a, p. 8 — grifos
Nossos)

Percebo na descri¢do acima um “script” a ser seguido, pois a proposta tem como
objetivo essencial que as criangas até os oito anos alcancem o nivel de proficiéncia desejado e
sejam alfabetizadas. Cabe considerar aqui o conceito de “alfabetizado”, que conforme o Manual

do PNAIC significa ser capaz de interagir por meio de textos escritos em diferentes situacdes,
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ler e produzir textos para atender a diferentes propositos. A crianca alfabetizada compreende o
sistema alfabético de escrita, sendo capaz de ler e escrever, com autonomia, textos de circulacdo
social que tratem de tematicas familiares ao aprendiz.

As concepgoes do que podemos denominar como “alfabetizado” foi-se alterando,
historica e culturalmente ao longo dos anos da mesma forma como a necessidade de se dominar
a cultura letrada, para a realidade social na qual esta inserido. Hoje, ndo se considera que um
sujeito ¢é alfabetizado apenas porque escreve seu nome ou domina apenas os rudimentos da
leitura e da escrita, lendo e escrevendo palavras. Acredita-se que deva ter proficiéncia nas
praticas de leitura e escrita e linguagens diversas, conseguindo inserir-se e participar ativamente
em diferentes situacdes sociais (BRASIL, 2012a).

Definido o principal objetivo que pretende alcangar, o programa destaca as estratégias
para efetiva-lo, tendo por principal a formacéo do professor alfabetizador. Destaca qual seria o
perfil do profissional adequado a trabalhar no ciclo de alfabetizacdo, sugestionando aos
sistemas de ensino que, além de garantir que os professores que lecionam nessa etapa tenham

experiéncia na docéncia e sejam efetivos, atendam a critérios minimos, como:

1. ter dominio dos conhecimentos necessarios ao desenvolvimento do ensino
da leitura e da escrita na perspectiva do letramento;

2. ter habilidades para interagir com as criangas, dinamizando 0 processo
pedagogico e promovendo situagdes ladicas de aprendizagem;

3. ser assiduo e pontual, evidenciando compromisso com 0S Processos
pedagdgicos;

4. ter sensibilidade para lidar com a diversidade social, cultural, de género e
etnia. (BRASIL, 2012a, p. 12)

A formacéo, também como em outras épocas da historia, busca a ruptura com processos
que seriam ultrapassados, como o conceito de alfabetizacdo apenas como codificacdo de
decodificacdo, por meio dos sinais gréaficos e da fala. O professor, em seu processo formativo
em servico, de acordo com o caderno denominado Formacéo de Professores no Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa, seria levado a um novo pensar e fazer por meio da
administracdo de saberes e procedimentos.

O texto abarca os principios norteadores do processo formativo a ser desenvolvido no
PNAIC: 1. A pratica da reflexividade; 2. A mobilizacéo dos saberes docentes; 3. A constituicao
da identidade profissional; 4. A socializagdo; 5. O engajamento e 6. A colaboragé&o.

Um dos subtitulos destaca o que a formacgéo dos professores alfabetizadores necessita

garantir:
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(...) dentre outros aspectos, as ferramentas para alfabetizar com planejamento.
A alfabetizacdo ocorre no dia a dia e deve ser voltada para cada um dos alunos.
Portanto, o curso tem enfoque sobre os planos de aula, as sequéncias didaticas
e a avaliacdo diagnostica, onde se faz um mapeamento das habilidades e
competéncias de cada aluno, para tracar estratégias que permitam ao aluno
aprender efetivamente. (BRASIL, 2013, p. 23)

Nesse sentido, a proposta prevista pelo PNAIC, assim como nos demais programas de
formacédo, a énfase recai sobre a formacao pratica do professor (SILVA, 2011), sendo imbuida
de um carater meramente instrumental, num formato neotecnicista, onde seu papel é meramente

0 de um executor de scripts, de decisdes alheias. Como destaca Saviani (2011, p. 448):

Sdo instados a se aperfeicoarem continuamente num eterno aprender a
aprender. Acena-se, entdo, com cursos de atualizacdo ou reciclagem, dos mais
variados tipos, referidos a aspectos particulares e fragmentarios da atividade
docente, todos eles eludidos a questdes praticas do cotidiano. O mercado e
seus porta-vozes governamentais parecem querer um professor agil, leve,
flexivel; que, a partir de uma formacdo inicial ligeira, de curta duracéo e a
baixo custo, prosseguiria sua qualificacdo no exercicio docente, langando mao
da reflexdo sobre sua prépria préatica, apoiado eventualmente por cursos
rapidos, ditos também “oficinas”; essas, recorrendo aos meios informaticos,
transmitiriam, em doses homeopaticas, as habilidades que o tornariam
competente nas pedagogias da “inclusdo excludente”, do “aprender a
aprender” e da “qualidade total”.

Uma politica curricular com énfase no conhecimento tacito e praticas educativas,
pautada na perspectiva das competéncias, estabelece-se como uma forma de regulacdo do

trabalho do professor e do processo de ensino-aprendizagem.

A proposta de curriculo para a formacdo de professores, sustentada pelo
desenvolvimento de competéncias, anuncia um modelo de profissionalizacéo
gue possibilita um controle diferenciado da aprendizagem e do trabalho dos
professores. Tal perspectiva apresenta uma nova concepcdo de ensino que
tende a secundarizar o conhecimento tedrico e sua mediacdo pedagdgica.
Nessa concepcao, o conhecimento sobre a pratica acaba assumindo o papel de
maior relevancia, em detrimento de uma formacéo intelectual e politica dos
professores. (DIAS; LOPES, 2003, p. 1157)

Uma nova ordem é defendida no tocante a concepcdo de formacdo continuada dos
professores, permitindo que o ideario neoliberal, no qual a formacao continuada, por vezes, é
mais que um projeto formativo, é um projeto econdmico, configurando-se como um grande
negocio e, como tal, deve ser regido pela légica do mercado, seja substituido e impere uma
formagéo emancipatdria, pautada em uma concepcao mais abrangente do ser humano. E, nesse

sentido, construir novos paradigmas de formacéo docente concebendo o professor como sujeito
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historico, imerso nas transformacdes sociais, politicas, econémicas e culturais (ROSSI, 2013 p.
85-86).

Segundo Freitas (2007, p. 1225) a construcdo de novos processos formativos, que
respondam as exigéncias e necessidades sociais na atualidade, se situa no campo das
contradicGes e das lutas pelo anincio de uma outra sociedade, justa e igualitaria, de progresso

e emancipacio. E o que nos move nestas circunstancias.
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CAPITULO 3

A CONSTRUCAO DA PESQUISA DE CAMPO

3.1 O PROBLEMA DE PESQUISA

Com o inicio do programa de formacao de professores alfabetizadores em Votorantim,
no ano de 2013, a pesquisa teve sua génese a partir de questionamentos sobre minha vivéncia
profissional.

Como professora efetiva na Rede Municipal de Ensino, desde 2005, atuando nas séries
iniciais, mais especificamente na Alfabetizacdo, participara de diversas formacdes voltadas aos
alfabetizadores.

Licenciei-me em Letras — Portugués e em Pedagogia e, no decorrer dos Ultimos dez
anos, meu processo formativo, deu-se por minicursos ministrados pela propria SEED e cursos
de aperfeicoamento e especializacdo voltados a alfabetizacéo.

Uma formacdo anterior que cabe salientar, similar ao PNAIC, foi minha participacdo no
programa “Letra e Vida”, iniciado em 2001, nacionalmente como PROFA e repaginado pela
SEE/SP, mantendo-se 0 mesmo escopo e abordagem de formacdo para professores
alfabetizadores (BAUER, 2011). Este programa tinha por objetivo modificar a visdo dos
professores alfabetizadores sobre concepcbes referentes a alfabetizacdo, apoiados em
pesquisadores como Emilia Ferreiro, Telma Weisz, Délia Lerner, entre outros. Participei dessa
formacdo no ano de 2006, em meio as repentinas e turbulentas mudancas para ao Ensino
Fundamental, que passou a ter nove anos, implementadas no mesmo ano no municipio.
Entretanto, considerei, na época, uma formacgéo consistente e aprofundada na abordagem da
alfabetizacéo.
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Da mesma maneira, vi na abertura do edital de Orientagcdo de Estudos para o PNAIC

uma oportunidade de atualizagéo e aprendizado. Contudo, as indaga¢Ges comegaram a surgir,

assim como as expectativas em relagdo ao curso e as tematicas abordadas junto ao professor

alfabetizador. Algumas questes incomodavam-me, tais como:

0 processo formativo era resultado das reivindicagbes dos professores
alfabetizadores?
havia participacdo efetiva dos professores alfabetizadores nas tematicas que

eram abordadas?

A medida que comecei a participar do PNAIC, algumas questdes foram evidenciadas e

outras mais surgiram, levando-me a ingressar no Programa de P6s-Graduacdo em Educacao
(PPGEd) da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) — Sorocaba.

Considerando que minha participacdo se deu tanto como professora que participava

ativamente na pratica em salas de alfabetizacdo, das quais atribui¢cbes ndo me foram afastadas,

e também como Orientadora de Estudos, multiplicadora das propostas educativas do PNAIC,

propus-me a analisar como os professores alfabetizadores participantes deste programa,

percebem e analisam a formacdo continuada desenvolvida em seu ambito?

Nesse sentido, algumas questdes se delinearam:

Como foi desenvolvida a formacao em Lingua Portuguesa do PNAIC no ambito
do municipio de Votorantim (SP)?

Como se caracterizaram suas atividades formativas?

Qual era o perfil profissional dos docentes que participantes deste programa?
Que formacéo profissional estes docentes apresentavam?

Como percebem a formacéo oferecida no ambito do PNAIC?

Como esses profissionais se veem no processo formativo do PNAIC?

Esses profissionais percebem contribuigdes deste programa para a melhoria de

suas praticas educativas?

Estas questdes caracterizam o problema de pesquisa e estiveram orientando a realizagao

deste estudo.

3.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

A partir da pesquisa realizada junto aos professores participantes do programa de

formacgao proposto pelo PNAIC, propdem-se os objetivos:
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®  Conhecer o processo formativo do PNAIC no ambito do municipio de Votorantim (SP),
assim como os fundamentos tedricos que orientam este programa, por meio da
documentacao legal,

m |dentificar o perfil profissional dos docentes que estdo participando deste programa;

m  Verificar como os professores percebem a formacéo oferecida no &mbito do PNAIC;

® |dentificar como os professores alfabetizadores se veem no processo formativo do
PNAIC;

m  Verificar se os professores percebem contribui¢es deste programa para a melhoria de

suas praticas educativas.

3.3 0 CAMINHO METODOLOGICO PARA A REALIZACAO DA PESQUISA

Para conhecer as percepcdes dos professores sobre o PNAIC, essa pesquisa de cunho
qualitativo procurou considerar a subjetividade que ndo pode ser quantificada (LUDKE e
ANDRE, 1986), procurando dessa forma conhecer o perfil desses professores alfabetizadores,
assim como a realidade e o contexto do programa de formacdo no municipio de Votorantim.

Segundo LUDKE e ANDRE (1986) é justificavel que, na abordagem qualitativa, o
pesquisador mantenha-se em contato estreito e direto com os fendmenos pesquisados, pois séo
influenciados pelo contexto que se faz necessario para entendé-los. Dessa maneira, propus-me
a caracterizar o contexto historico, politico e normativo, assim como as nuances locais, por
meio de observacdes, entrevistas e pesquisa documental.

O presente trabalho caracteriza-se como um estudo de caso que, segundo Trivinds
(1987, p.133) € um tipo de investigacdo qualitativa, definido como uma categoria de pesquisa.
De acordo com Chizzotti (2013, p. 136), o estudo de caso constitui-se em uma busca intensiva
de dados de uma situagdo particular, de um evento especifico ou de processos contemporaneos,
tomados como ‘caso’, procurando compreendé-lo o mais amplamente possivel, descrevé-lo
pormenorizadamente, avaliar resultados de acGes, transmitir essa compreensdo a outros e
instruir decisdes.

Na tentativa de explorar um caso singular, bem delimitado e contextualizado em tempo
e lugar, num determinado periodo, propus-me a busca circunstanciada de informacdes sobre o
tema da pesquisa — O PNAIC no municipio de Votorantim nos anos de 2013/2014 — por meio
de levantamento bibliografico e documental, considerando aspectos historicos, politicos e
sociais que o fundamentam, e coletando dados junto aos sujeitos envolvidos, objetivando

significar as percepcOes dos professores alfabetizadores sobre o PNAIC.
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Como afirma Padua (2010), o estudo de caso, como uma técnica flexivel como
abordagem escolhida nesta pesquisa, permite ao pesquisador partir do contexto descritivo para
0 contexto heuristico, indutivo, expressando suas impressfes e interpretagdes.
Complementando, um principio basico desse tipo de estudo € que para a apreensdo mais
completa do objeto, é preciso levar em conta o contexto em que ele se situa (LUDKE e ANDRE,
1986, p.18). Assim, busquei identificar o perfil e a formacgédo dos professores participantes do
PNAIC, nos anos de 2013/2014, caracterizando-0s, bem como o processo formativo no ambito
do programa no municipio de Votorantim, procurando categorias para interpretar a realidade e
responder as questdes da pesquisa.

Uma das caracteristicas do estudo de caso é a possibilidade de variedade de fontes de
utilizacdo de informacéo, como o questionario com perguntas abertas ou fechadas, a entrevista

semiestruturada e a anélise bibliografica e documental.

3.4 OS PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

3.4.1 Levantamento e estudo bibliografico

A anélise documental €, por si prépria, uma fonte natural de informacdes sobre uma
determinada realidade inserida em determinado contexto, revelando-se historica, cultural e
socialmente. Segundo Lidke e André (1986), esse recurso pode complementar ou elucidar,
apresentar informacdes desconhecidas e novas, ndo detalhadas nos demais instrumentos, sobre
0 objeto pesquisado.

Dessa forma, propus-me a realizar um levantamento bibliografico e documental sobre
0 PNAIC, considerando as motivacBes de seu surgimento; seu contexto historico, politico e
normativo; o modelo formativo e as concepc6es adotadas pelo programa; assim, como aspectos
relativos a sua implementacdo e organizacdo. Para tanto, foram consideradas as legislacdes
especificas sobre a formacdo continuada e o PNAIC; os cadernos didaticos de formacdo
destinados aos professores alfabetizadores, assim como relatérios e documentos avaliativos

elaborados pelos professores.

3.4.2 Pesquisa de campo

a) Sujeitos de Pesquisa
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Os sujeitos de pesquisa foram escolhidos segundo os seguintes critérios: 1) ser professor
alfabetizador participante do programa de formagao no dmbito do PNAIC e 2) ser integrante de
uma das duas turmas as quais orientei nos anos de 2013 e 2014.

Inicialmente, a proposta seria realizar a pesquisa com todos os professores
alfabetizadores do programa no municipio de Votorantim, nos anos de 2013, participantes da
turma que assumi como Orientadora de Estudos.

A 38 professores foram enviados questiondrios (Apéndice 1), com a finalidade de
conhecer previamente seu perfil profissional e suas percepgdes sobre o programa de formagao
desenvolvido no ambito do PNAIC.

Assim, a intencdo inicial, seria a participagdo de uma parcela consideravel de
professores, totalizando em 2013 20 professores alfabetizadores de um total de 148 e; em 2014,
18 professores de 140 professores participantes do PNAIC. Dos 38 professores que receberam

0 questionario, tivemos a devolutiva de apenas 20 professores.

b) Questionario

O questionario (Apéndice 1) foi escolhido como a primeira abordagem de pesquisa aos
professores alfabetizadores.

Sua principal finalidade foi o conhecimento do perfil dos professores alfabetizadores e
conhecer como os professores percebiam a formacao oferecida pelo PNAIC e se consideravam
alguma contribuicdo do programa em suas préaticas educativas em sala de aula.

O questionario, como técnica de investigacdo, composto por um namero de questdes
apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crengas,
sentimentos, interesses, expectativas, situacdes vivenciadas etc. (GIL, 1999, p. 128 apud
CHAER, DINIZ e RIBEIRO, 2011, p. 260) serviu para coletar informagfes importantes a
respeito da realidade a ser conhecida e promover um conhecimento geral sobre as professoras
investigadas.

Conforme Marconi e Lakatos (2003, p.203), outro aspecto importante do questionario é
a indicacdo da entidade ou organizacdo patrocinadora da pesquisa e deve estar acompanhado
por instrucdes definidas e notas explicativas, para que o informante tome ciéncia do que se
deseja dele. Anexamos ao questionario uma carta explicativa que detalhava a natureza da
pesquisa, sua importancia, tentando despertar seu interesse para que o preenchessem e o
devolvessem dentro de certo prazo.

As perguntas foram formuladas de maneira clara e precisa, evitando deixar duvidas ao

respondé-lo ou induzir respostas tendenciosas. As perguntas fechadas e abertas permitiram aos
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informantes liberdade para responder segundo suas percepcdes (CHAER, DINIZ e RIBEIRO,
2011, p. 262).

c) Entrevistas

A entrevista foi um dos instrumentos centrais da coleta de dados, pressupondo uma
atmosfera reciproca entre a entrevistadora e os entrevistados (LUDKE; ANDRE, 1986). Desse
modo, pode ser concebida como um processo de interagdo social, verbal, que ocorre face a face,
entre um pesquisador, que tem um objetivo previamente definido, e um entrevistado que,
supostamente, possui a informagdo que possibilita estudar o fenbmeno em pauta, e cuja
mediag&o ocorre, principalmente, por meio da linguagem (MANZINI, 2004, p. 9).

Como afirma Padua (2004), esse instrumento metodolédgico permite a obtencao de dados
referentes ao comportamento humano. Contudo, detive-me apenas aos discursos dos
entrevistados, os quais foram transcritos posteriormente. Optei por utilizd-la no formato
semiestruturado, em que as questdes seguem um roteiro, mas permitem que, durante a
entrevista, 0 pesquisador possa adaptar as questdes ou mesmo acrescentar ou alterar a ordem
das perguntas, conforme houver necessidade, de maneira a explorar melhor o tema ou a

resposta.

Podemos entender por entrevista semiestruturada, em geral, aquela que parte
de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses, que
interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hip6teses que vao surgindo a medida que se
recebem as respostas do informante. Desta maneira, o informante, seguindo
espontaneamente seu pensamento e suas experiéncias dentro do foco principal
colocado pelo investigador, comeca a participar na elaboracgéo do contetido da
pesquisa. (TRIVINOS, 1987, p. 146)

Sendo assim, procurando conhecer a percepg¢éo dos professores alfabetizadores sobre o
processo formativo no @mbito do PNAIC, propus-me a formular perguntas de maneira que 0s
entrevistados revelassem mais do que respostas dicotdmicas, como “sim ou ndo”, expressando
suas opinides, significados, perspectivas e posicionamentos em relacdo ao PNAIC. Assim, 0s
professores foram convidados a contribuir com a pesquisa por meio da entrevista (Apéndice 2),
entretanto, apenas seis dispuseram-se a colaborar.

A intencdo de pesquisa foi comunicada aos professores que responderam o questionério.
Os professores foram comunicados por e-mail, alguns por Skype e telefone. Como o
questionario demonstrava uma estrutura pontual, a entrevista possibilitaria o aprofundamento

de alguns questionamentos.
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As entrevistas foram realizadas em diferentes lugares e horarios, conforme a
disponibilidade dos entrevistados. Foram gravadas em audio e posteriormente transcritas
literalmente. Uma entrevista foi concedida via Skype, por videochamada, pois a entrevistada
apresentou dificuldades com o tempo e o deslocamento.

Sua duracéo foi de 40 minutos a 1h10, sendo precedidas de uma conversa introdutdria,
na qual expus aos entrevistados a intencdo e a natureza das perguntas, assim como 0s aspectos

que visavam a fidedignidade e ao sigilo das informagdes.

3.5 ANALISE DOS DADOS DE PESQUISA

Procurando conhecer o processo formativo de professores alfabetizadores no &mbito do
PNAIC no municipio de Votorantim, acreditei ser necessaria a caracterizacdo dos sujeitos e
suas percepcdes. Por conseguinte, os dados provenientes dos questionarios, das entrevistas e da
analise documental e bibliografica serviram de suporte ao processo de andlise. Foram
estabelecidas as seguintes categorias de analise:

a) perfil profissional dos professores alfabetizadores no ambito do processo formativo do
PNAIC (em 2013), na qual busquei, por meio dos questionarios, caracterizar e conhecer
o perfil profissional dos professores participantes da pesquisa, levantando dados como:
formacdo inicial e continuada, h& quanto tempo lecionam, em quais esferas
administrativas trabalharam, as caracteristicas de suas escolas e das localidades nas
quais estdo inseridas.

b) visbes dos professores alfabetizadores sobre a proposta formativa do PNAIC,
pontuando e analisando algumas tematicas que se fizeram presentes em seus discursos
no questionario e na entrevista. Especificamente, procurei verificar:

e como se deu o ingresso dos professores alfabetizadores no PNAIC em
Votorantim;

e as expectativas e importancias que atribuem os professores alfabetizadores a
formacédo oferecida pelo PNAIC;

e como os professores alfabetizadores participantes do PNAIC concebem a
formagé&o continuada;

e na visdo dos professores, como era desenvolvido o processo formativo no
PNAIC;

c) como os professores alfabetizadores se veem no processo formativo, na qual procurei
identificar se os professores se percebiam como participantes ativos no e do processo

formativo, enquanto protagonistas de seu desenvolvimento profissional.
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d) possiveis contribuicbes do PNAIC sobre a pratica educativa dos professores

alfabetizadores, segundo seus discursos.
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CAPITULO 4

O PNAIC NO MUNICIPIO DE VOTORANTIM/SP

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, em Votorantim, iniciou-se com
a adesdo pelo municipio ao Programa, mediante a Portaria MEC n. 867 de 04 de julho de
2012, em que orientadores de estudos ficariam responsaveis pelas turmas de professores
alfabetizadores no municipio. Por meio da Secretaria de Educacdo Municipal (SEED), foi
aberto um edital de escolha de Orientadores de Estudo, seguindo as regras estabelecidas

pelo Programa:

Os Orientadores de Estudo serdo cadastrados pelo Coordenador das Ac¢des
do Pacto em sistema disponibilizado pelo MEC, sendo selecionados entre
os profissionais de sua rede que foram tutores do Programa Pro-
Letramento, desde que ndo recebam bolsa de estudo de outro programa
federal de formacéo inicial ou continuada e tenham disponibilidade para
dedicar-se ao curso e realizar a multiplicacdo junto ao professores
alfabetizadores. Caso na rede de ensino ndo estejam disponiveis
professores que tenham sido tutores do Pré-Letramento, a Secretaria de
Educacdo devera promover uma selecao para escolha dos Orientadores de
Estudo que considere, além das exigéncias anteriores (ndo receber bolsa e
ter disponibilidade), o curriculo, a experiéncia e a habilidade didatica dos
candidatos, sendo que os selecionados devem preencher 0s seguintes
requisitos cumulativos:

I. Ser profissional do magistério efetivo da rede;

I1. Ser formado em Pedagogia ou ter Licenciatura;

I11. Atuar ha, no minimo, trés anos nos anos iniciais do ensino

fundamental, podendo exercer a funcdo de coordenador pedagogico,

e/ou possuir experiéncia na formacdo de professores

alfabetizadores. (BRASIL, 2013, p. 26)

Assim, por meio do Edital SEED n° 068/2012, publicado no Jornal do Municipio de
Votorantim no dia 26 de outubro de 2012 (Anexo A), foi aberto o processo seletivo para
Orientadores de Estudo do programa.

A selecdo seria por meio de Curriculum Vitae, a titulagdo dos candidatos e o
desempenho mediante uma entrevista. Foram seis vagas disponiveis e fui uma das

contempladas.

4.1 AFORMACAO DOS ORIENTADORES DE ESTUDO
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Em 2013, os Orientadores de Estudos da regido se reuniram no polo conveniado com a

Universidade Estadual Paulista (UNESP), em Itapeva/SP, para o primeiro encontro formativo.

Esse primeiro encontro teve duracgdo de cinco dias, de 15 a 19 de abril, tendo como principal

objetivo divulgar o PNAIC aos orientadores e sua importancia de adesdo e engajamento junto

aos professores alfabetizadores, assim como apresentar os formadores, o programa, as acdes e

estratégias avaliativas, e 0os materiais disponibilizados.

Eram aproximadamente 160 Orientadores de estudos, provenientes de diversas cidades

da regido, e reunimo-nos na primeira manhad com certa ansiedade para iniciarmos a formacéo

no ambito do PNAIC.

Num primeiro momento, tivemos contato com o Supervisor do Programa na

universidade conveniada e ouvimos uma breve justificativa sobre a necessidade de implantacao

do programa, demonstrada por graficos e tabelas de desempenho dos alunos até 8 anos de idade,

em alfabetizacdo por todo o territorio nacional.

As figuras 1 e 2 nos foram apresentadas e indicavam as taxas de alfabetizacdo no pais,

segundo o IBGE (2010).
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Figura 1: Taxa de alfabetizacdo de criancas de 8 anos (IBGE 2010)
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Figura 2: Mapa do Brasil, representando a taxa de alfabetizag&o de criancas de 8 anos (IBGE 2010).

A figura 3 representa a taxa de alfabetizacdo no Estado de S&o Paulo, segundo o IBGE

(2010).
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Figura 3: Mapa do Estado de Séo Paulo sobre a taxa de alfabetismo de criangas de 8 anos (IBGE 2010)

Segundo esses dados, ficou evidente que era urgente que algo fosse feito para superar
as baixas taxas de alfabetizacdo no pais.

O municipio de Votorantim apresentava-se no nivel regular (amarelo), demonstrando
uma taxa de alfabetizacdo de alunos até 8 anos entre 90 a 95%. Com um olhar ainda um tanto
quanto ingénuo, passei a questionar até que ponto um programa de formacdo de professores
poderia transformar essa realidade e se seria a falta ou ineficiéncia da formacéo docente, a causa
do panorama apresentado.

Na sequéncia, deslocamo-nos a uma sala junto ao formador responsavel, a fim de
aprofundar as discussdes sobre 0o PNAIC. Muitas eram as ddvidas nesse primeiro encontro sobre
a didatica do programa, estratégias avaliativas, materiais que foram divulgados e ainda nédo
estavam disponiveis, bonificacdo agregada aos participantes do programa, enfim, esse momento
foi insuficiente para tantos questionamentos e esclarecimentos. Contudo, os formadores, assim
como nds, mostravam-se ansiosos e cheios de incertezas frente ao novo programa proposto pelo
governo.

O que denoto consideravel e admirador ¢ a disposicao, o desprendimento e 0 empenho
dos profissionais envolvidos em nossa area de atuacdo no sentido de procurar desenvolver o
melhor por seu municipio, por seus alunos e pela educacdo. Os formadores afirmaram que ja
estavam trabalhando ha alguns meses junto & universidade, desligados de suas fungdes e cargos
de origem, sem a0 menos um pagamento ou previsao para tal, com a justificativa do MEC de

problemas internos para liberagéo das verbas.
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Conforme o Caderno de Apresentacédo, o primeiro encontro tinha alguns objetivos claros

a serem alcangados:

Esse encontro terd como objetivos levar os orientadores de estudo a:
1. reconhecer-se como agente na formagdo continuada dos
professores;
2. refletir sobre diferentes concepgoes de formacgdo continuada,
com énfase na abordagem critico-reflexiva;
3. refletir sobre os saberes docentes e o cotidiano da sala de
aula;
4. refletir sobre o papel das experiéncias pessoais e
profissionais na construcdo da identidade profissional;
5. refletir sobre a importancia do resgate da trajetoria pessoal
para compreensao das praticas pedagdgicas;
6. planejar e desenvolver projetos de formagao continuada dos
professores, assumindo o papel de formadores;
7. discutir a concepcdo de alfabetizagdo que permeia o
programa de formac&o dos professores;
8. aprofundar os conhecimentos que serdo discutidos ao longo
da formagéo com os professores. (BRASIL, 2012a, p. 29)

A didatica do primeiro encontro previa também a abordagem das quatro primeiras
unidades de formacdo, subdivididas por ano 1, 2 e 3, abordando de acordo com a série/ano o
mesmo conteldo. As tematicas abordadas estiveram relacionadas aos contetidos programados
sobre o tema de Alfabetizagdo em Lingua Portuguesa, como Concepc¢des de Alfabetizacdo,
Curriculo, Avaliacdo e Planejamento, Ciclo de Alfabetizacdo, Métodos e Conceituacdes sobre
Alfabetizacdo e Letramento.

O objetivo central dos encontros era preparar os Orientadores para as futuras formacgdes
com os professores Alfabetizadores, cada um em seu municipio. Os Cadernos de Formagcéo,
divididos por unidades - blocos tematicos de contetidos - foram estudados pelos professores,
nos dez meses seguintes. Em Lingua Portuguesa, no ano de 2013, foram subdivididos em oito
cadernos especificos para cada ano do ciclo de alfabetizacdo. Assim, a unidade 1, por exemplo,
continha trés cadernos, um para cada ano (1°, 2° e 3° anos), que traziam as mesmas tematicas,
entretanto com abordagens pertinentes a cada ano.

Os quatro cursos (para os professores do primeiro, do segundo, do terceiro ano e das
classes multisseriadas) foram organizados em oito unidades, com temaéticas similares, mas com
focos de aprofundamento distintos (BRASIL, 2012 a, p. 33).

As tematicas gerais estabelecidas para cada unidade sdo vistas na figura 3.
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Unipape EmenTta

Concepgdes de alfabetizacdo; curriculo no ciclo de alfabetizacdo;
interdisplinaridade; avaliacdo da alfabetizacdo; inclusdo como principio
fundamental do processo educativo.

Planejamento do ensino na alfabetizacao; rotina da alfabetizagdo na perspectiva
do letramento, integrando diferentes componentes curriculares (Matematica,
Ciéncias, Historia, Geografia, Arte); a importancia de diferentes recursos
didaticos na alfabetizacdo: livros de literatura do PNBE e PNBE Especial, livro
didatico aprovado no PNLD, obras complementares distribuidas no PNLD, jogos
distribuidos pelo MEC, jornais, materiais publicitarios, televisdo, computador,
dentre outros.

0 funcionamento do Sistema de Escrita Alfabética; reflexdo sobre os processos
de apropriagdo do Sistema de Escrita Alfabética e suas relagdes com a
consciéncia fonolégica; planejamento de situacbes didaticas destinadas ao
ensino do Sistema de Escrita Alfabética.

A sala de aula como ambiente alfabetizador: a exposi¢do e organizagao
de materiais que favorecem o trabalho com a alfabetizacdo; os diferentes
agrupamentos em sala de aula; atividades diversificadas em sala de aula para
atendimento as diferentes necessidades das criangas: jogos e brincadeiras no
processo de apropriagdo do Sistema de Escrita Alfabética e sistema numérico
decimal; atividades em grande grupo para aprendizagens diversas: a exploracao
da literatura como atividade permanente; estratégias de inclusdo de criangas
com deficiéncia visual, auditiva, motora e intelectual, bem como criancas com
distdrbios de aprendizagem nas atividades planejadas.

Os diferentes textos em salas de alfabetizacdo: os textos de tradi¢do oral; os
textos que ajudam a organizar o dia-a-dia; os textos do jornal; as cartas e os
textos dos gibis.

Projetos didaticos e sequéncias didaticas na alfabetizacao, integrando diferentes
componentes curriculares (Matematica, Ciéncias, Histéria, Geografia, Arte); o
papel da oralidade, da leitura e da escrita na apropria¢do de conhecimentos de
diferentes areas do saber escolar.

Avaliacdo; planejamento de estratégias de atendimento das criancas que nao
estejam progredindo conforme as definigdes dos conceitos e habilidades a
serem dominados pelas criancas (direitos de aprendizagem); a incluséo das cri-
ancas com dificuldades de aprendizagem e criangas com necessidades educa-
cionais especiais.

Avaliacao final; registro de aprendizagens; direitos de aprendizagem; avaliagao
do trabalho docente; organizacdo de arquivos para uso no cotidiano da sala de
aula.

Figura 4. Temas Gerais propostos pelo Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa.

Os conteudos abordados pelos cadernos, em geral, apresentavam um roteiro especifico
com artigos (textos) tedricos que embasavam a pratica em sala de aula. Dessa maneira, muitas
eram as sugestfes de atividades que poderiam ser desenvolvidas ou que ja haviam sido
desenvolvidas e consideradas préaticas de destaque ou sucesso por professores que participaram
da versdo do Pacto no Ceard, o PAIC. Cabe destacar que tanto os textos quanto as atividades
de reflexdo ligadas as experiéncias em sala de aula, foram pautadas pela ética proposta pelo
Caderno, dentro dos principios estabelecidos pelo PNAIC.

Segundo a proposta do Programa, a formacéo dos Orientadores de Estudo deveria seguir
uma programacao geral, totalizando uma carga horaria de 200 horas no ano de 2013.

Os orientadores de estudo passardo por uma formacao inicial de 40 horas, na
qual sera discutida a necessidade de desenvolver uma cultura de formacao
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continuada, buscando propor situacdes que incentivem a reflexdo e a
construcdo do conhecimento como processo continuo de formagdo docente.
Seré foco, ainda, dessa formacao, refletir sobre o papel do orientador de estudo
no acompanhamento e auxilio ao professor na sua préatica diaria.

()

Ap0s o curso inicial, serdo realizados quatro encontros de formacao com os
orientadores de estudo, para ampliacdo de estudos, planejamento da formacéo
dos professores e avaliacdo das a¢des desenvolvidas. Cada encontro tera 24
horas.

Na Gltima etapa da formacdo sera realizado um seminério final, para
socializacdo das experiéncias entre os participantes de cada estado.

Além da carga horaria presencial, os orientadores de estudo devem se dedicar
a atividades de planejamento, estudo e realizacao de tarefas propostas, para as
quais serdo computadas 40 horas.

Desse modo, a carga horaria total do curso dos orientadores de estudos sera
de 200 horas: curso inicial (40 horas) + 04 encontros de 24 horas + seminario
final no municipio (8 horas) + seminério final do estado (16 horas) + 40 horas
de estudo, planejamento, realizacdo das atividades propostas. (BRASIL,
2012a, p. 29)

Os encontros dos Orientadores de Estudo foram divididos em turnos de quatro horas,

tendo estes a duracdo de 8 horas diarias. O primeiro e o0 Ultimo turno de todos 0s encontros eram

realizados com todos os Orientadores dos municipios credenciados no polo de Itapeva, no

mesmo local, geralmente um audit6rio. Nos outros turnos, o grupo era subdividido em grupos

menores, em salas, dirigidos por um formador vinculado a universidade responsavel. A cada

turno, os formadores alternavam-se entre as salas, ministrando os contelidos abordados nos

Cadernos de Formagéo.

Uma pauta era contemplada por turno, destacando uma agenda a ser cumprida durante

0 periodo de 4 h. Abaixo destaco a primeira pauta sugerida por nossa formadora:

1° Encontro de formacao de Orientadores de Estudo do / & ?"*‘-mm«mmu

Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa

Unesp — Pdlo de Itapeva

Formador:

Objetivos:
e  Conhecer

L J

i pela Alfabetizacio na Idade Certa

i

Pauta do dia — 15/04/2013

a estrutura do programa de formacdo de professores, bem como o0s principios

formativos que o norteiam.

e (Re)conhecer o contrato didatico como elemento subsidiador das praticas formativas dos
formadores e orientadores de estudos.

e Levantar, socializar, conhecer diferentes praticas formativas para desenvolver nas unidades de

formacéo
1° momento:

Leitura Deleite: “Mania de explica¢do” (Adriana Falcdo) — 20 minutos

2° momento:

Parte 1: Dindmica de apresentacdo — 15 minutos
Parte 2: Contrato Didatico — 15 minutos
Parte 3: Aprofundamento de estudos do Caderno de Apresentacdo e do Caderno de Formagéo —

encaminhamentos:
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v' Levantamento de expectativas de formacéo e socializacdo — pergunta norteadora: O que é importante
o orientador de estudos saber? O que é importante o professor saber?
v Apresentacdo da estrutura e dindmica do curso de formacédo dos professores alfabetizadores

3° momento: Intervalo 15h20 as 15h40

4° momento:

Parte 1: Leitura de aprofundamento “Foram muitos, os professores” (Bartolomeu Campos Queiroz);
I Discussdo a partir do texto: Qual é a sua marca?

Parte 2: Estudo do Caderno de formagao em grupos: principios gerais da formagdo continuada.

Grupo 1: A prética da reflexividade

Grupo 2: A mobilizagdo dos saberes docentes

Grupo 3: A constituicdo da identidade profissional

Grupo 4: A Socializagdo

Grupo 5: O engajamento

Grupo 6: A colaboracédo

5° momento: Consideracoes finais

O O O O O

o

As tematicas eram abordadas sucintamente, com modelos de textos, slides, e propostas
didaticas a serem desenvolvidas junto aos Professores Alfabetizadores, por meio de discusses
em grupo, leitura de textos tedricos e atividades especificas. Era perceptivel uma preocupacgao
dos Formadores que os Orientadores de Estudos, como multiplicadores em seus municipios,
saissem das formagoes “equipados” com modelos de documentos, slides, textos, videos, obras
complementares, pautas e uma ampla discussao sobre os assuntos abordados, a fim de garantir
as formac0es junto aos Professores Alfabetizadores.

Durante aquele ano, as formacdes seguiram o mesmo padrdo proposto inicialmente,
diferenciando-se nos seminarios. Segundo o caderno de Apresentacdo seriam dois Seminarios.
O primeiro em nivel municipal, em que os Professores Alfabetizadores deveriam expor suas
préaticas educativas, projetos e o trabalho realizado junto aos alunos. E o segundo, a nivel
estadual, no qual deveriam ser expostas as informacOes referentes ao que os Orientadores de
Estudos realizaram em cada municipio. Contudo, em nosso polo, o segundo Seminério foi
realizado a nivel regional, com a socializacdo dos Orientadores de Estudo do préprio polo,
sendo selecionadas as melhores experiéncias dentre os municipios participantes a fim de
representar o polo de Itapeva no Seminario Estadual. No inicio de 2014, fomos convocados a

um seminario a nivel estadual, em Serra Negra/SP.

4.2 AFORMACAO CONTINUADA DOS PROFESSORES ALFABETIZADORES EM

VOTORANTIM

Segundo Souza (2014), na escrita e producdo dos Cadernos de Formacao, pode-se notar
uma expressiva participacdo do Centro de Estudos de Educacdo e Linguagem (CEEL), um
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centro de pesquisa e extensdo sobre a Educacéo Basica, ligado a UFPE (Universidade Federal
de Pernambuco).

Mais de 60% dos textos presentes no corpo dos cadernos foram escritos por professores
ligados a CEEL, e outros por profissionais ligados a outras universidades, como UFRPE,
UNICAMP, UNEB, UNESP, UFERSA, UEPG, UFSCar e UFRJ.

Com visdes e concepcdes claras e definidas, cada unidade possuia nas Ultimas paginas
um esboco sugestivo para cada encontro com os Professores Alfabetizadores e atividades que
deveriam ser seguidas e redimensionadas conforme desejasse o Orientador de Estudos, uma
tentativa de padronizar ou guiar as formag6es com os Professores Alfabetizadores. O caderno
Formacao de professores no PNAIC, descreve algumas estratégias formativas designadas como
permanentes que deveriam acontecer em todos ou quase todos os encontros (2010b, p. 28), tais
como:

a. Leitura deleite — leitura compartilhada de um texto literario para apreciacao;
b. Atividades para casa ou escola e retomada do encontro anterior — momentos destinados

a retomada de tarefas realizadas pelos professores alfabetizadores em sala junto aos

alunos ou de atividades como tarefas para casa;

c. Estudo dirigido de textos;

d. Planejamento e elaboracdo de atividades a serem realizadas nas salas de aula com os
alunos, posteriormente ao encontro;
Socializacdo de memorias;
Videos em debate;

Analises de situacGes de sala de aula, filmadas ou registradas;

o Q —+H~ o

Anaélises de relatos de rotinas, sequéncias didaticas, projetos didaticos e de planejamento
de aulas;
i.  Analise de recursos didaticos;
j- Anélise de atividades de alunos;
k. Exposigéo dialogada;
I. Elaboracdo de instrumentos de avaliacdo que seriam aplicadas aos alunos e, por
conseguinte, discutidos seus resultados junto ao grupo de Professores Alfabetizadores;
m. Avaliacdo da formacéo.
Os encontros de formagédo ndo foram muito diferentes do que a proposta propunha. No
primeiro ano, 2013, o curso foi dividido em turmas especificas de Professores Alfabetizadores
que lecionavam no 1°, 2° e 3° anos do Ensino Fundamental e turmas mistas, que eram formadas

por professores dos trés anos do Ciclo de Alfabetizacdo. Uma turma era mista em periodo
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matutino, outra mista no vespertino, e as demais, a noite, em encontros quinzenais, as tercas-
feiras, ao longo do ano.

A carga horéria da formacdo para os Professores Alfabetizadores foi de 80 horas de
encontros presenciais, distribuidas em 20 encontros anuais de 4 horas; 32 horas destinadas a
estudos e atividades extraclasse; 8 horas para a preparacdo e apresentacdo de um seminario
local, com a explanacdo das préticas desenvolvidas em sala, ancoradas pelos contetdos
desenvolvidos em formacéo; 60 horas para elaboracgdo de portfélio de atividades desenvolvidas
durante os encontros e atividades para casa e escola, totalizando 180 horas, diferentemente, da
proposta do programa que previa 120 horas iniciais, devido as exigéncias da certificacdo a ser

concedida pela universidade responsavel pela formagdo no municipio.

4.2.1 Dinamica dos encontros com os Professores Alfabetizadores

No curso de Lingua Portuguesa, orientei uma turma com aproximadamente 25
Professores Alfabetizadores que lecionavam para alunos de 2° ano, em 2013.

Assim, organizei 0s encontros, respeitando uma pauta que previa algumas estratégias
formativas principais:

1. Retomada do encontro anterior - nesse momento, os professores eram convidados
a compartilhar e socializar as atividades propostas no encontro anterior para casa
e/ou sala de aula, relatando suas experiéncias e impressdes sobre a abordagem e
0s temas trabalhados no encontro. Era um tempo de muitas discussdes e trocas de
experiéncias.

2. Leitura deleite - era um momento em que fazia a leitura de uma obra/texto,
geralmente, de literatura infanto-juvenil, que abordasse temas ou reflexdes sobre
0s contetdos abordados no encontro, ou ainda, obras literarias recomendadas que
fossem do universo da faixa etaria em alfabetizacdo para que os Professores
Alfabetizadores pudessem compartilhar ou apresentar aos seus alunos. A principal
finalidade desse tempo seria 0 incentivo a leitura como prazer, reflexdo e
conhecimento. Contudo, o intuito maior seria destacar a importancia desse tipo de
atividade para que os professores aplicassem aos seus alunos. Muitos professores
destacaram a importancia desse tempo, no qual acabavam conhecendo ou
sugerindo outras obras/textos. Algumas confessaram que, apesar de realizarem a
leitura com seus alunos, essa ndo era uma pratica diaria, como propde o programa,

nem tampouco com a selegdo prévia ou com inferéncias realizadas durante a
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leitura, como a antecipacao do conteudo do livro apenas pelo titulo, pela capa ou
ilustracdo inicial, ou ainda, o levantamento de hipéteses, antecipando o final do
texto lido, entre outras propostas sugeridas e aplicadas nesse momento.

. Leitura e estudo de aprofundamento de textos tedricos que compunham o0s
Cadernos de Formacao — essa era uma estratégia formativa que fazia parte de todos
0s encontros, onde propunha o estudo e aprofundamento de um tema sobre
alfabetizacéo, pertencente a unidade estudada. A leitura era realizada de diversas
maneiras: individualmente, em pequenos grupos, ou ainda compartilhada
coletivamente. Também, acompanhada de apresentacdo de slides que tinha o
proposito de destacar os assuntos e partes mais importantes do texto, ou
exemplificando e contextualizando a temética. A partir desse texto central, que
poderia ser relacionado com outro texto que abordava a mesma temaética, 0s
professores eram convidados a compartilhar experiéncias, tirar duvidas, expor
opinides e realizar atividades especificas sobre o texto estudado, individualmente
ou em grupo. Uma das grandes reclamacdes dos professores é que 0s assuntos das
unidades, abordados em 2 ou 3 encontros, eram, geralmente, insuficientes, dada a
importancia, abrangéncia ou complexidade do assunto. Preferiam que o tempo
fosse maior para que houvesse maior aprofundamento da temaética.

. Atividades em grupo e socializagéo das atividades - estas aconteciam em todas as
aulas. Algumas eram propostas por mim, conforme o assunto, outras propostas
pelo proprio Caderno de Formacdo. Eram atividades geralmente relacionadas a
pratica em sala de aula, como planejamento de aulas, elaboracao de instrumentos
avaliativos, analises de livros didaticos e obras de literatura infantil, anélise de
atividades dos alunos, confec¢éo e analise de jogos didaticos de alfabetizacdo. A
socializacdo, o compartilhar de experiéncias e a analise de préaticas bem sucedidas,
também era uma constante nos encontros formativos. Algumas atividades, em
cada encontro, privilegiaram a pratica dos professores nas quais deveriam planejar
aulas de acordo com o conteudo abordado e, na sequéncia, serem desenvolvidas
com seus alunos. As trocas de experiéncias ou praticas educativas bem sucedidas
sempre promoviam grande participacao e interesse por parte dos professores.

. Atividades propostas para serem realizadas em casa ou em sala de aula com os
alunos - em todos os encontros, conforme o assunto abordado, propunha
atividades, que contariam como parte integrante da carga horaria de 32 horas

destinadas a atividades extraclasse, as quais envolviam: pesquisa, elaboracdo de
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atividades para os alunos, planejamento e desenvolvimento de aulas, elaboracao e
confeccdo de jogos, relatos de aulas desenvolvidas, etc.

Ao analisar a proposta formativa, as atividades sugeridas e realizadas, e as estratégias
de avaliacdo, fica evidente uma énfase reflexiva na abordagem do Programa, aspecto destacado
como objetivo desde o primeiro encontro formativo.

Segundo Mazzeu (2007), o conceito de pratica reflexiva de Schon "defende uma
epistemologia da pratica, pautada na construgdo de conhecimentos a partir de um saber-fazer
fazendo, por meio de um sistema tutorado no qual o individuo em formacéo poderia aprender
a pratica, praticando-a (p. 174).

A formacdo docente no PNAIC assemelha-se ao que a autora, analisando outro
programa similar, o PROFA, descreve como uma superacdo de formas convencionais de

formacéo do professor, promovendo assim a

adocédo de novas metodologias que privilegiem: a autonomia, a resolucéo de
situagOes-problema, a reflexdo sobre a pratica, o aprofundamento do
conhecimento didatico, a articulagdo teoria-pratica, a documentacao escrita do
trabalho realizado, a socializagdo de experiéncias, a construgdo de um espirito
coletivo, e da aprendizagem em parceria por meio do trabalho em grupo (...)
0 Programa se apoia na formacao por competéncias, na préatica reflexiva e na
metodologia de resolucdo de problemas, como definidores do maior ou menor
grau da qualidade do desempenho dos professores em suas fun¢des multiplas
e polivalentes que compreenderiam a natureza de sua atuagéo profissional na
contemporaneidade. (MAZZEU, 2017, p. 146)

Assim, um perfil ideal é destacado como base para as acdes e estratégias formativas
pautadas no desenvolvimento profissional por competéncias, geralmente, ligadas a
disponibilidade para aprender sempre e na responsabilidade pelo pleno funcionamento da

instituicdo escolar, onde o professor é

colocado diante de uma realidade educativa maltipla, incerta e imprevisivel, é
necessario que desenvolva seu trabalho em equipe, compartilhando com seus
pares a responsabilidade pelas atitudes tomadas e pelas solu¢des encontradas.
Sua atuacéo deve, portanto, considerar os problemas de concepgéo e gestdo
do processo de aprendizagem dos alunos. Tais problemas devem ser
resolvidos de forma rapida, eficiente e com criatividade para ndo prejudicar o
andamento e a organizacdo do cotidiano escolar e do processo de
aprendizagem. (Ib, idem, p. 147)

No processo formativo, o professor apropria-se das novas experiéncias na construcao de
habilidades por meio de modelos descritos com detalhes suficientes para serem utilizados como
padréo, indicando a necessidade de um perfil profissional e facilitando o controle do sistema.
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Ensinar do mesmo modo como se aprendeu e através dos conteudos que deverdo ser ensinados

pode caracterizar um lapso na formacdo do professor, um procedimento encapsulado, uma

receita de como ensinar, sem analise, daqueles que vivenciam o processo, dos alicerces que
sustentam a préatica pedagogica (OLIVEIRA, 2005, p. 73).

4.3 ESTRATEGIAS AVALIATIVAS E CERTIFICACAO

Uma questdo que saliento, j& no primeiro encontro, foi a formalizacdo entre os

Formadores e Orientadores de Estudos de um contrato didatico, a ser assumido por todos,

segundo seus encargos no programa. O mesmo modelo deveria ser incentivado e levado aos

Professores Alfabetizadores, incluindo-os em uma responsabilizacdo pelo programa.

O Caderno de Apresentacdo do PNAIC estabelece os critérios para avaliacdo e

certificacdo, que foram incorporados a esse contrato didatico, respectivamente:

Aos Orientadores de Estudo:

» Ter frequéncia nos encontros presenciais (minimo de 75%);

* Realizar as tarefas previstas em cada unidade do Programa;

« Entregar oito relatérios (um por unidade);

» Entregar as planilhas de acompanhamento dos professores alfabetizadores
no prazo determinado pela IES;

« Relatar a experiéncia no Seminario Final do Programa;

« Encaminhar, a coordenacdo do Programa, a listagem dos professores que
obtiveram 75% de frequéncia.

Aos Professores Alfabetizadores:

« Ter frequéncia aos encontros presenciais (minimo de 75% de frequéncia);

* Realizar as tarefas previstas em cada unidade;

» Avaliar as criangas e preencher o quadro de acompanhamento de
aprendizagem das criancas;

» Fazer autoavaliacdo, considerando o percurso durante a formagdo, as
contribui¢des do curso e as mudangas em sua préatica pedagogica;

* Relatar uma experiéncia no Seminario Final do Programa. (BRASIL, 2012a,
p. 40)

Junto com as exigéncias propostas pelo programa, outros itens compunham e acresciam

0s contratos firmados junto aos Orientadores de Estudos:

prezar pela assiduidade, rigorosidade, entrega de documentos, desempenho e
qualidade dos encontros de formacdo, tanto no polo da UNESP, quanto na
formacéo dos professores;

entregar os relatorios e a lista de presenca, no maximo, apds trés dias da
realizacdo da formacdo no municipio; o atraso na entrega dos documentos ao

formador implicara no atraso ou suspensdo do recebimento das bolsas.

69



Da mesma maneira, 0s professores foram convocados a assumir 0 COmpromisso
acrescido dos itens abaixo:
o realizar portfélio avaliativo para conclusdo da carga horaria, totalizando oito
relatérios, um por unidade do programa, justificando-se a certificacdo de 180h;
e acessar o SIMEC periodicamente, respeitando os prazos estipulados para
avaliagdo e cada membro hierarquico (Professor, Orientador de Estudos,
Coordenador Local, Formador, Supervisor ¢ Coordenador Geral).
Além de normas previstas para certificacdo de um curso de formacéo, o tom de cobranca

frente ao que estava proposto era nitido e balizador nesse encontro.

4.3.1 Relatorios e portfélios avaliativos

A certificacdo demonstrou-se uma problematica nos moldes do Programa a nivel
nacional, pois a universidade responsavel pelo polo de Itapeva/SP, s6 emitia certificados com
carga igual ou superior a 180 horas. Como a formacao configurava-se inicialmente de 120 horas
para os Professores Alfabetizadores, estipularam outra avaliagcdo que compensaria as horas a
mais para a certificacdo. No caso dos Orientadores de Estudo, um relatério por unidade
(ANEXO B), totalizando oito relatérios que deveriam descrever 0s encontros com 0S

Professores Alfabetizadores, seguindo o padrao descrito abaixo:

RELATORIO DO ORIENTADOR

E esperado que os relatdrios evidenciem o trabalho desenvolvido nos encontros presenciais, relatando os
avancgos encontrados em termos de reflexfes do professor formador, orientador e alfabetizador, sobre a pratica
pedagdgica e as possibilidades de novos olhares em relacdo ao ensino e a aprendizagem da Alfabetizagdo e
Linguagem.

Os relatérios também devem descrever, de forma objetiva e clara, as dificuldades encontradas no trabalho
com os conteidos e os encaminhamentos dados para soluciona-las.

E solicitado que os relatérios apresentem o seguinte:

PRIMEIRA PAGINA:
e Nome do Curso;
e Titulos e nimeros das unidades trabalhadas;
e Nome do Formador, orientador;
e Municipio.

INTRODUCAO
Objetivos das unidades

DESENVOLVIMENTO
1. Descrever os contetidos trabalhados para atingir os objetivos das unidades.

2. Metodologia:
a) Como introduziu os conteldos das unidades;
b) Quais as estratégias utilizadas para trabalha-los;
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¢) Quais materiais didaticos utilizou.

3 Avaliacdo
3.1 Avaliagédo dos resultados obtidos
3.1.1 Dificuldades encontradas durante o estudo/trabalho com os conteddos das
unidades;
e Quais dificuldades foram solucionadas. Quais 0s encaminhamentos foram
dados para essa solugéo;
e Quais ndo foram resolvidas. Por qué? Quais 0s encaminhamentos a serem
dados para resolvé-las?
3.1.2 Quais as aprendizagens construidas/ampliadas, em relagdo aos conteddos a pratica
pedagdgica.

CONCLUSAO

O que o estudo das unidades ministradas contribuiu para a melhoria/transformacdo do ensino da
Alfabetizacdo?
Proporcionou novos olhares para os objetos de ensino da area de conhecimento? Quais?

O portfélio, também compondo a certificacdo, deveria ser elaborado tanto pelos

Orientadores de Estudo quanto pelos Professores Alfabetizadores e seguia uma padronizacao

exigida, dada pela universidade a qual estdvamos conveniados, composta pela seguinte

estrutura:

Do Orientador de Estudos:
1. Um memorial profissional
2. Sumério
3. Caracterizacdo da turma de professores alfabetizadores
4. Cada uma das oito unidades, contendo:
e Plano de aula de cada encontro presencial
e Relato de cada encontro presencial, escrito por um Professor
Alfabetizador que participou do encontro.
e Proposta de tarefas de casa e de escola
e Relatério da unidade

5. Relatério final.

Do professor Alfabetizador:
1. Um memorial profissional
2. Sumario
3. Ficha do professor cursista
4. Cada unidade, totalizando oito, contendo:
e Quadro sintese do encontro presencial, referente a unidade.
e Atividade de reflexdo e préatica

e Resultados de tarefas de casa e de escola
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e Relatério da unidade

5. Relatério final.

O memorial previsto para compor os dois portfolios deveria apresentar, conforme as
orientacdes, de forma reflexiva e literaria, uma retratacdo de todas as experiéncias profissionais
do professor/orientador, em género académico.

Para cada encontro (4 horas) deveria ser preenchido um plano de aula ou quadro-sintese,
pois deveriam ser por encontro e ndo por unidade. Por exemplo, se para a Unidade 1 foram
feitos trés encontros de 4 horas, entdo, seriam trés planos de aula ou trés quadros-sintese,

conforme destaca a figura 5.

QUADRO-SINTESE DO ENCONTRO PRESENCIAL
FORMACAO - Pacto Nacional pela Alfabetizacio na ldade Certa

ANO/SERIE DE ATUACAO

2°ano
DATA DO 3° ENCONTRO

07/05/2013
CARGA HORARIA

4h
OBJETIVOS DO ENCONTRO

e Compreender a importancia da avaliagdo no ciclo de alfabetizacdo, analisando e construindo
instrumentos de avaliagdo e de registro de aprendizagem;
DESENVOLVIMENTO DA DINAMICA DA AULA

Leitura Deleite: “Jodo das Letras” de Regina Rennd.

Apresentacéo do contetido:
Avaliacédo no ciclo de alfabetiza¢8o: o monitoramento do processo Ensino e Aprendizagem das criancas.

Atividades préticas no encontro:

1. Retomada da aula anterior;

2. Discussdo sobre as conclusdes observadas na comparagéo entre os “Direitos de aprendizagem - Lingua
Portuguesa” e o documento curricular da sua escola (planejamento anual do 2° Ano);

3. Exposi¢do dialogada;

4. Video em debate: “Avaliacdo em Lingua Portuguesa” (partel) — CEEL e, preenchimento do quadro
comparativo dos paradigmas de avaliacdo;

5. Andlise das questdes da Provinha Brasil e dos exemplos instrumentos de avaliagdo propostos no
Caderno de Avaliagdo de maneira a identificar os “Direitos de aprendizagem de Lingua Portuguesa”;

6. Video em debate “Diagnostico na Alfabetizagdo inicial” — Revista Nova escola;

7. Planejamento de uma atividade pautada em uma dificuldade apresentada pelos alunos no quadro de
Perfil da turma.

Avaliacéo:
RECURSOS UTILIZADOS
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Datashow, slides, textos impressos, videos.

AUTOAVALIACAO

Figura 5. Modelo do quadro-sintese que compunha o portfélio.

O preenchimento de um quadro-sintese deveria ser por topicos e relatos breves, e ndo
por textos de maior extensdo, atendendo as caracteristicas deste género. No item “atividades
praticas do encontro” deveria ser citado o nome da atividade, por exemplo, “andlise do
documento curricular do municipio relacionando com os direitos de aprendizagem”. Todas as
atividades praticas feitas no encontro deveriam ser elencadas. Seguia-se a mesma orientagao
para o item “tarefa de casa/tarefa de escola”. Tarefas de casa sdo aquelas que ndo seriam
realizadas na escola (leituras, pesquisas, etc.); ja as tarefas de escola seriam atividades aplicadas
em sala de aula.

O item “avaliagdo” seria referente ao encontro, como foi desenvolvido e indicado de
forma sucinta. Por fim, a autoavaliagdo seria referente ao aproveitamento do professor
alfabetizador no encontro.

Outro ponto interessante era o relato feito pelo Professor Alfabetizador, que faria parte do
portfélio do Orientador de Estudos. A proposta era que o professor, ao participar do encontro,
elaborasse um relato, em qualquer género textual, apresentando o que foi proposto e discutindo
sobre os contetidos abordados, como pode ser visto a seguir, a partir de alguns trechos de relatos

dos professores.

RELATO DO 1° ENCONTRO PRESENCIAL

NOVIDADE NO AR!!!

Professora Geralda

PNAIC — por uma viséo melhor sobre a alfabetizac&o de nossas criancas.

O ano comegou com expectativas e uma novidade a pairar no ar. Quando? Onde? Como? Coisa
boa? Com gente boa? Interessante? Mil porqués, com mil razbes (a mais importante: aprimorar-nos para
nossas criancas — filhos de outros emprestados por todo o ano letivo para que possamos nos preparar,
ensinar, fazer a diferenca).

E de repente, eis que esse momento nos chega, meio assim, de supetdo, sem nos dar tempo de
nos preparar... E nos reunimos sem saber se era esse 0 caminho que esperavamos seguir...

Rostos desconhecidos, outros que ja fazem parte da nossa caminhada... (...)
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O curso comegou e nGs, pouco a pouco, a Nos apresentar e, em seguida, nos inteirar do que vinha
pela frente. Meu pensamento comegou a vaguear e me perguntava se tudo aquilo poderia me ajudar a
ser uma professora melhor, uma profissional melhor preparada e... Nossa, as quatro horas ja se passaram!
Como pode ser possivel? Cansada, com fome e ainda assim, nem sentir as horas passando...

Creio que todos, chegamos meio aflitos pelo desconhecido e saimos satisfeitos com a abertura
dada pela nossa monitora. Os professores, aos poucos foram se abrindo e questionamentos comegaram
a ser elaborados, buscando respostas, tentando todos, descobrir o que seria 0 PNAIC, como trabalhar
para alcancar seus objetivos, quais as perspectivas de cada professor... Ainda havia muitas dividas cujas
respostas seriam dadas com o tempo e na préatica diaria em sala de aula.

Sai daquela escola em que, por um momento, tornei-me aluna, lembrando da leitura de puro
deleite, com muitas perguntas na cabeca, algumas ideias e mais: esperando que a cada dia possamos,

todos, nos envolver mais no compromisso de ensinar, de alfabetizar!

RELATO DO 7° ENCONTRO PRESENCIAL
PROFESSORES ALFABETIZADORES EM:

A apropriagdo do sistema de escrita alfabética e a consolidagéio do processo de alfabetizagio — parte 2 - unidade 3

Boa noite turma! Antes de PORTFOLI0O?7?

comecar, preciso esclarecer
algumas davidas sobre as
avaliacdes, o SIMEC e a
entrega dos PORTFOLI0S.

Alguns minutos (e muitos cabelos |
arrancados) depois... . ( 3
Rhval ¢ ..que

fofo

Vamos agora a
nossa leitura
deleite, pra
relaxar!

Depois dessa,
vamos precisar
mesmo!

%0 PIRULITO DQ PATO

kT

lustragdes de Alejondro Rosas

editora seipione.
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Depois desse
momento agradavel,
vamos assistir ao

video. Hoje vai dar!

Alfahetizagto. Mas como &

que ela

apropriacdo do conseque?

Muito bom.

Também... 2
Olha o pingo f“’
de alunos. \{. (9 05

75




Depois de comentar o video e as
estratégias utilizadas...

\\N AP

Agora vocés irdo reunir-se em
grupos para analisar as
sondagens dos alunos. Uns
quinze minutos devem ser
suficientes.

Vamos la ent3o!!!!

Esse aqui é complicado, ndo
conseguimos chegar a uma concluséo!

Bla... bla...
bla...

Quase uma hora depois...

/Com certeza! Foi um momento muito rico\
onde pudemos trocar experiéncias, tirar
davidas quanto as hipéteses de escrita das
criancas e analisar, com o intuito de melhorar,
nossa pratica pedagdgica para garantir a
apropriacdo do Sistema de Escrita Alfabética

nor todos os alunos. J

Nossa gente!
Olha a hora!
Precisamos

prosseguir.

Mas foi valido,
nao é mesmo?
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Uma pausa para o lanchinho...

14 SL YA
% “ X .' 3‘0}1'0!*'\?'/
=o', 7, Zanty
7 CHoNPl \98\‘ SIES
7§ A N =
AT

Vamos voltar pessoal porque
ainda temos um texto para ler
e refletir e algumas
atividades para fazer.

S

Nosso encontro hoje foi
muito produtivo. Surgiram
davidas, porém as mesmas
foram sanadas
satisfatoriamente. O video e 0
texto lido trouxeram
informagdes importantes.
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Vocés terdo um trabalhinho 0]

para fazer em casa e entregar Fim??
no préximo encontro.

Calma gente...
é simples!

/Nos encontraremos novamente para continuar
discutindo aspectos da alfabetizacdo e nos
esforcando para encontrar o melhor caminho a
fim de conduzir nossas criangas nesse processo.

Até a proxima!

O relato da professora, destacado acima, evidencia uma insatisfacdo de grande parte dos
professores quanto a elaboracdo do portfélio, sendo este visto como desnecessario e penoso.

Nas atividades para casa ou escola, os orientadores deveriam descrever o comando da
tarefa e os professores deveriam acrescentar os resultados ou a propria atividade. Por exemplo,
se as tarefas foram o preenchimento das planilhas dos alunos, do perfil da turma e aplicacdo de
atividade aos alunos, anexariam ao menos uma amostra de cada. Em caso de aplicacdo de
atividades em sala de aula, poderiam anexar fotos e/ou trechos de comentarios dos alunos
durante sua execucdo, entre outras.

Abaixo apresento uma atividade a ser realizada com os alunos de uma Professora
Alfabetizadora. A proposta inicial era recuperar um planejamento de aula realizado no encontro,
que se pautava numa avaliacdo e na identificacdo de dificuldades apresentadas pelos alunos,
associando o tema de alfabetizacdo, os componentes curriculares de Histéria e Geografia e
obras da literatura infantil que compunham o material disponibilizado pelo PNAIC. Na
sequéncia, o professor deveria desenvolver o planejamento em sua sala de aula com os alunos

e depois relatar a experiéncia.
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Professor: (}W/h/l,{ mdw}a /d( UM | Turma 4

Orientadora: Samara grau;o

ROTEIRO PARA O PLANEJAMENTO DA ATIVIDADE
v COM OS DIREITOS DE APRENDIZAGEM

Nesse primeiro momento, retome o planejamento proposto para o encontro
anterior, pautado nas dificuldades apresentadas por seus alunos no quadro de perfil da
turma.

. Qual(is) dificuldade(s) apresentada por sua turma no Quadro de perfil de

alunos foi selecionada para a elaboracao da ativida
amem o acn (palanaan ixf )

2. Qual(is) direito(s) de aprendizagem em Lingua Portugue<a contemplados em
sua atividade? Em qual eixo de ensino? ’
Qilecion. Ml £ odovnn, cenbicimurdes, Joun 65
wﬂn Qn nrr]zonvs O M. A pild ool s A
thedusin, Dxles A, rweru Dl _gimihe) . aliddinrde
a_A, I/n' mies Yamalidoad_pen ndile da Thnidnde d-
am, aon b .

3. Descreva, brevemente, o planejamento elaborado:
CQ %tm Aaoinm @ _conhicmuinilos D’ZMUZ&‘S i1, Wﬂtt&
A’p ¢ Aa. cdads-
(2_dna 06 _campes x da A ]
& ,u/zm do_Jinfe " Matan. Aarpﬂ‘ﬂ agan_As
Hvdy, Quidip . J
) %m AL 1Hes /LLF’BS A 2l /ﬂﬂ’//Tum/
2 IS O OMImaed. .
ﬁ)ﬂomdudw Ai . __anande_de. iemdds oo
o Lo, g ume,wywb co @ __aAchlia.

Figura 5. Atividade para casa de uma professora alfabetizadora

A'A‘A'

unesp”
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Tomando como basé os Direitos de aprendizagem de Lingua Portuguesa e de
Historia, selecione uma Literatura do acervo do PNLD e, reelabore sua proposta de

atividade de forma ¢

1. Dados d?l obra scolhlda -
Autor: " TYALan Noe f{/a ﬂfla’L  _J

Titulo: /TCCW[LLL Q(uf{f,s , v <

2. Qual(is) direito(s) de aprendlzagem de Historia serdo contemplados?

@Aﬁm@um AN D“L[I&fﬂb LQCL[LU—), J()A/,( (,Cﬁb JLC<9719,
urad 9 culfunais aserclioas ples Nus “iupos
oV ,cm@f’t/“ﬁm@ o U ,d[/m LD O/ ULRED i r;%w
e 4 oded demais oy A0 femanie  Lecodd,
ﬂLFJm man g Nacenaid, e alunlicads-

Reglstre seu planejamento:
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Figura 6. Atividade para casa de uma professora alfabetizadora

RELATORIO DA ATIVIDADE

Livro (Obra complementar do PNLD): “MATAR SAPO DA AZAR”
Autor: Hardy Guedes

Durante a leitura do livro, conforme foram surgindo palavras diferentes do dia-a-dia da crianga, fui

indagando sobre quem sabia o significado delas e, em seguida, respondendo e dando exemplos.
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Depois da primeira leitura com essas intervencdes, fiz nova leitura, desta vez sem interrupcdes.

Ao final, conversamos sobre como é a vida na cidade e no campo, quais as diferencas, etc. Falamos
também o porqué de terem surgido cobras e mosquitos no sitio. Sera que era porque “matar sapo da azar?” Quem
sabia 0 que era supersticdo? Quem conhecia algum tipo de supersticdo? Sera que fizeram bem em vender o sitio
tdo rapido? Sera que eles conseguiram o preco justo ao fazer isso?

Propus ajudarmos na venda do sitio. O que poderia ser feito? Que tal ajudar a fazer um anuncio para
vender o sitio?

Mostrei varios tipos de anincios: venda de carro, casa, chacara, bolo e até outros, de adocdo de animais
e exposi¢do de flores, para que as criangas vissem os diferentes tipo de andncios.

Aos poucos as criangas comegaram a erguer as maos. Ao contréario dos adultos, elas acharam que um
banheiro sé estava bom demais. Néo precisa de dois. A preocupacao deles era informar que o sitio ndo tinha sapo
e nem r4, pois foi o primeiro motivo que trouxe descontentamento aos donos.

Eu atuei como escriba da turma.

Aproveitando a deixa, resolvemos fazer outro anudncio, para vender algo totalmente louco. Surgiram
varias ideias, como camisa sem botdo, um pé de sapato, calca rasgada... Mas o mais interessante, foi a do caderno
sem folhas, mais ainda porque a autora da ideia foi uma aluna que tinha muita dificuldade no inicio do ano e estava
comegando a desabrochar. Ter dado a ideia e contribuido para a maior parte deste andncio, Ihe deu maior seguranca
e ela passou a fazer as outras atividades com mais desenvoltura.

Ao final da aula, estavam todos sorridentes e comentando sobre a atividade. Foi muito produtivo
contemplando todas as disciplinas.
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Essas atividades, em sua maioria sugeridas pelo programa, associavam o conteudo
proposto no encontro com atividades praticas a serem aplicadas aos alunos e, geralmente, com
modelos de experiéncias muito proximas desenvolvidas no programa do PAIC/Cearé e outras
sugestoes.

Mesmo na padronizacdo de atividades, os professores que, em sua maioria,
apontavam a preferéncia por propostas que fossem do tipo receitas ligadas a pratica,
modificavam, acresciam e adaptavam-nas conforme seus conhecimentos e realidades.

Sendo Orientadora de Estudos, ao final de cada unidade, deveria enviar um relatorio
ao Formador, a fim de ser computada avaliacdo para aquele periodo, assegurando-me a
bonificacdo e a certificacdo. Estes relatorios comporiam posteriormente o portfélio avaliativo
final. Igualmente, para os professores alfabetizadores, acrescendo as atividades realizadas, a
avaliacdo era formalizada por uma lista de presenca a qual deveria entregar aos Formadores,
também, ao final das unidades e por meio da avaliacéo feita na plataforma do Sistema Integrado
de Monitoramento Execucéo e Controle (SIMEC).

Finalizando os portfdlios, um relatério final era registrado, destacando-se pontos
positivos e negativos no decorrer do curso, possibilitando uma avaliacdo geral do curso. Abaixo

destaco trechos de um relatério final de uma professora participante da turma de 2013:

Este curso sobre alfabetizagdo e letramento foi de grande importancia para
minha préatica. Pudemos refletir sobre a alfabetizagcdo em si, planejamento,
curriculo, o ltdico, componentes curriculares, projetos e sequencias didaticas,
géneros textuais e avaliagéo.

Os temas estudados vém ao encontro de situacOes e dividas que partilhamos
em nosso dia a dia em sala de aula. Nossa orientadora apresentou-se bastante
segura e confiante diante do contetido a ser estudado. Além do material
disponibilizado, a mesma sempre enriqueceu as aulas com informacGes e
ilustrac@es pertinentes a cada tema. As trocas entre professores e a orientadora
foram fundamentais para que pudéssemaos recriar nossa pratica e refletir sobre
0s possiveis caminhos a serem trilhados.

Observei em minha escola dois movimentos: um, dos professores que faziam
0 PNAIC e queriam uma mudanca de postura, planejamento; e outro, dos
professores que nao faziam o PNAIC, que diziam que as coisas ndo eram bem
assim, que teoria € uma coisa, pratica é outra, etc. Seria interessante que todos
os professores da rede pudessem participar para que o olhar sobre a
alfabetizacdo e o conhecimento dos contetdos pertinentes, fizessem parte de
seus paradigmas pessoais.

Vejo como ponto negativo as instalagbes que se apresentavam sujas
(banheiros mal cheirosos, sempre) e inadequadas para a exibi¢éo de slides, o
estacionamento era insuficiente e os carros ficavam expostos na rua. Talvez o
polo pudesse ser uma das possibilidades ou outro local que estivesse
disponivel.

No mais, quero finalizar dizendo que o curso foi extremamente valido e
refletir sobre a pratica sempre é de suma importancia, pois leva-nos a tomada
de consciéncia e mudanca de postura, que privilegia sempre a aprendizagem
dos alunos, a razdo de nossa profissao.
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A maioria dos cursistas avalia positivamente a formagao obtida no ambito do PNAIC,
especialmente a relevancia dos contetddos abordados e a possibilidade de trocas de experiéncias
e sugestdes de estratégias que podiam ser aplicadas em sala de aula. Um ponto positivo a elencar
foi o compromisso dos professores com o0 curso, que demonstraram muito empenho em sua
realizacdo. Os pontos negativos que ficaram mais evidentes nas avaliagdes foram a precéria
infraestrutura do local onde foi realizado o curso em nosso municipio e a necessidade dos
conteudos e das atividades serem trabalhados por mais tempo.

Além dos portfolios e relatdrios avaliativos, tinhamos estratégias avaliativas por meio
do Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle (SIMEC), onde cada Orientador
de Estudo se autoavaliava e era avaliado por seu Formador, pelo Coordenador do programa no

municipio e também pelos Professores Alfabetizadores que compunham sua turma.

s i - SISPACTC v % 50 o
\" SlMEC SISPACTO Usuirio: SAMARA ELYZA MACEDO

Sua sessiio expira em: 53min3ss

1{a} Principal &g Sistema @ sair
Orientador Estudo
UNESP - Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho { SAMARA ELYZA MACEDO |
Principal Dados Orientador Estudo Gerenciar Equipe Avaliar Equipe Avaliacio Complementar Acompanhar avaliagies e bolsas

Acompanhamento de avaliagaes & bolsas

Orientagdes

Extrato de pagamento/avaliages

Parcela Situagéio pagamento(Data de atualizagio)

1° Parcela ( Ref. Agosto / 2015 ) .
aliagio Pagamento efetivado (
Pagamento

INFORMAGOES SOBRE AVALIAGOES

Avaliado: SAMARA ELYZA MACEDO Perfil: Orentsdord= Estuds
Universidade: UNESP - Unusrsidsds Estsdus! Paulita Jdiis de Masquta Fino Esfera: Wunicips! (SP / votorantim)

Avaliad Peri Freq Wonitorament: Nots Fins
Coordenador Local
Formador da IES
Seq. Estado do pagamento Quando fez
1 EmAberto SAMARA ELYZA MACEDO 08/10/2015 21:52:12
Avaliad

Valor da opgac
SAMARA ELYZA MACEDO

ALINE MENEZES BARROS MALAQUIAS
DA GABRIELA RUIZ DE SOUZA
AULA LANZONI RUSSO

Muito bom

Muito bom

BRUNA MARINS Muito bom

DAMARES DE OLIVEIRA CARVALHO Muito bom

ELISETE BERANGER EZEQUIEL Muito bom

GECENY MIVUKI KUNINARI Muito bom

GRACE KELLI ALMODOVAR ZANON Muito bom
Bom

Muito bom

A APARECIDA DOS SANTOS Muito bom

LIANA GONCALVES QUADROS Muite bom

LINE LANA JOAQUIM BUTKEVICIUS rofessor i Muito bom

LUGIANE CRISTINA COVRE SANGGHETTA Clareza na exposizio dos assuntos Muito bom

Figura 7: Pagina da plataforma avaliativa do SIMEC.

Estas avaliagBes incluiam diversos critérios: enquanto cursista participante das

formacOes avaliada pelo Formador e da Coordenadoria local em relacdo a frequéncia e
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realizacdo das atividades; e enquanto Orientadora de Estudos junto aos Professores
Alfabetizadores, os quais avaliavam-me em relacdo a clareza na exposi¢do dos assuntos,
dominio do contetdo, métodos e técnicas utilizados, relacionamento com o grupo e conducao
das atividades propostas.

Incluia, também, a autoavaliacdo, considerando assiduidade, pontualidade, participacédo
nas atividades em grupo e participacdo nas atividades propostas. No computo geral, a média
néo deveria ser menor do que 7,0 (sete) para que, efetivamente, tivesse direito a bolsa daquele

periodo e a certificacdo ao final do curso.

4.3.2 Os seminarios

Era prevista, desde o inicio, a participacdo dos Professores alfabetizadores e
Orientadores de estudos em um seminéario final, um em &mbito municipal e outro em ambito
estadual, para a socializacdo de experiéncias e como parte integrante da certificacao.

Nosso polo da UNESP realizou um seminario a mais, em nivel regional, com o0s
Orientadores integrantes do polo em Itapeva.

Os seminarios eram dependentes entre si, pois no seminario municipal, os Orientadores
de cada municipio selecionariam algumas experiéncias e praticas bem sucedidas apresentadas
pelos Professores Alfabetizadores; as apresentariam no seminario regional em Itapeva, assim
como no Seminario Regional; e os Formadores selecionariam as apresentacdes de alguns
municipios a fim de representar o polo de Itapeva no seminério estadual.

Em Votorantim, nosso seminario aconteceu dia 12 de dezembro de 2013, com a
presenca da maioria dos professores participantes do programa. A estrutura do seminario
municipal se deu, inicialmente, com atividades de acolhimento aos Professores Alfabetizadores,
seguida de pronunciamento das autoridades da Educacdo Municipal e, posteriormente, de
palestra sobre Alfabetizacéo.

Na sequéncia, houve a apresentacdo das praticas exitosas, através de banners, painéis,
videos, cartazes ou slides, onde cada escola, representada pelos professores Alfabetizadores
participantes do programa, puderam apresentar suas experiéncias educativas.

As apresentacOes das 25 escolas representadas foram divididas em trés salas, tendo
como mediadores dois Orientadores de Estudos por sala, sendo destinados 15 a 20 minutos por

escola, conforme o cronograma abaixo:
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Cronograma das Apresentacfes
Seminario 12/12/2013

Salal
18h40 EMEIEF Gerson Soares de Arruda Resgatando Brincadeiras
19h EMEF Dides Crispim A. Antonio Cuidando do Meio Ambiente
19h20 EMEF Sueli da Silva Paula Mapa dos Sonhos
19h40 EMEIEF Helena Pereira de Moraes Sequéncia didatica: Os dez sacizinhos
20h EMEF Prof? Patricia Maria dos Santos Sequéncia Didatica: Primavera contos de fadas
20h20 EMEIEF Profé Betty de Souza Oliveira Géneros Textuais
20h40 EMEF Jodo Ferreira da Silva Projeto Alfabeto dos alimentos saudaveis
21h EMEF Prof. Antdnio Vicente Bernardi Projeto: Matar sapo da azar
Sala 2
18h40 EMEIEF Lucinda R. Pereira Ignacio Projeto Brincadeiras Tradicionais
19h EMEF Prof® Mercedes Santucci Poesia é pura magia
19h20 EMEIEF Aurora Fontes Leitura e escrita de texto instrucional
19h40 EMEIEF Antonio Marciano Ladico em sala de aula
20h EMEF Lauro Alves de Lima Projeto/Sequéncia didatica: Desenvolvimento da
linguagem
20h20 EMEF Izabel Ferreira Coelho Sequéncia didatica
20h40 EMEF Walter Rocha Camargo Géneros Textuais
21h EMEIEF Gilberto Santos Sequéncia didatica: Contos de fadas
Sala3
18h40 EMEF Prof. Oscar Bento Mariano Géneros Textuais
19h EMEIEF Profé Célia Pieroni Sequéncia didatica
19h20 EMEIEF Izabel Fernandes Pedroso Projeto Arca de Noé
19h40 EMEF Prof® Edith Maganini Feira Literaria
20h EMEIEF Maria Helena de M. Scripillitti Projeto Folclore
20h20 EMEIEF Prof Candido dos Santos Parlendas
20h40 EMEF Prof Abimael C. de Campos Projetos
21h EMEF Maria Luiza Jacowicz Ler e escrever: que prazer!
21h20 EMEIEF Prof? Parizete Jorddo Bressane Projeto didatico Brincadeiras Tradicionais

Toda a Rede Municipal de Educacéo de Votorantim foi convidada a prestigiar o evento,
finalizado com um coquetel e, muitos elogios dos diretores e professores convidados presentes.

As préticas apresentadas, no geral, abordavam o tema da Alfabetizacdo e tinham sido
desenvolvidas junto aos alunos. Algumas atividades foram desenvolvidas essencialmente a
partir da formagdo do PNAIC, enquanto outras ja faziam parte do planejamento da escola e dos
professores, sendo enriquecidas didaticamente a partir da formacédo recebida. A maioria dos
professores demonstrou satisfacdo na divulgacdo dos trabalhos, divulgando-os por meio de
fotos, relatos, jogos, banners e slides.

Os outros seminarios, tanto o regional como o estadual, tiveram basicamente 0 mesmo
formato, acrescentando outras atividades culturais e maior periodo de tempo.

Apresentadas as atividades formativas inerentes a formacéo desenvolvida no @mbito do
PNAIC, no proximo capitulo serdo discutidas as percepcbes dos participantes sobre esta

experiéncia formativa.
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CAPITULO 5

PERCEPCOES DOS PROFESSORES ALFABETIZADORES SOBRE O
PROCESSO FORMATIVO NO AMBITO DO PNAIC NO MUNICIPIO
DE VOTORANTIM/SP

A concepcdo de percepcao adotada neste estudo envolve a sensacdo, a cognicao, as
representacOes simbolicas decorrentes de interagdes sociais, as emocoes, enfim, a totalidade do
ser, e como 0s sujeitos leem o mundo a sua volta. N&o se trata, portanto, apenas de um conjunto
de sensacdes que se expressam por meio dos sentidos. A percepcdo revela-se na totalidade, pois
0 ato de conhecer esta fundamentado na percepcdo que temos atraves das vivéncias como um
ato natural (MEKSENAS, 2002). Assim,

(...) na percepcdo, 0 mundo possui forma e sentido e ambos s&o inseparaveis
do sujeito da percepcao; (...) a percepcédo é assim uma relagdo do sujeito com
0 mundo exterior (...). A relacdo da sentido ao percebido e ao que percebe, e
um ndo existe sem o outro. O mundo percebido é qualitativo, significativo,
estruturado e estamos nele como sujeitos ativos, isto &, damos as coisas
percebidas novos sentidos e novos valores, pois as coisas fazem parte de
nossas vidas e interagimos com o mundo (CHAUI, 2000, p. 154).

Em convergéncia com o pensamento apresentado por Gatti (2003), é preciso entender e
ver os professores como sujeitos essencialmente sociais, que possuem histérias préprias de
vida, identidades pessoais e profissionais, inseridos numa comunidade na qual partilham uma
cultura. A partir dessa viséo, pode-se compreender seus conhecimentos, atitudes e valores que
emergem dessa relacdo com o meio social e com a propria cultura. Sabemos que a interacdo
desses fatores molda as concepgdes sobre educacao, ensino, papel profissional e as praticas a
elas ligadas, concepcdes e praticas estas que, por sua vez, sao estruturalmente delimitadas pela
maneira que as pessoas se veem, como estruturam suas representagdes, como se descrevem,

como veem 0s outros e a sociedade a qual pertencem (GATTI, 2003, p. 196).

5.1 O PERFIL PROFISSIONAL DOS PROFESSORES ALFABETIZADORES
PARTICIPANTES DO PNAIC
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Por meio dos dados disponibilizados pelo questionério inicial, respondido por 20

professores alfabetizadores, que participaram do PNAIC, em turmas nas quais atuei como

Orientadora de Estudos em 2013/2014, foi possivel estabelecer o perfil desses profissionais e

sua formacédo especifica inerente a alfabetizacéo.

Professores Tempo que Tipos de escola Formacio profissional
entrevistados 5 leciona em que lecionou aop
Formacaéo inicial Outras
Normal em nivel médio
. Somente escola Psicologia. (Magistério).
Fabiana 13 anos publica municipal Pds-graduacéo (lato sensu) na
area de Psicologia
Pés-graduacédo (lato sensu) em
. Somente escola Pedagogia "Alfabetizagdo e Letramento” e
José 4 anos publica municipal "Psicopedagogia”.
Cursos de Aperfeicoamento.
Normal em nivel médio
(Magistério).
Pds-graduacéo (lato sensu) em
Somente escola Pedagogia "Educagdo Inclusiva” e "Praticas
Roberto 11 anos publica municipal Docentes”.
Cursos de Aperfeicoamento
como “Letra e Vida” e "Lingua
Portuguesa’.
Pds-graduacéo (lato sensu) em
- "Psicopedagogia” e "Praticas
Escola publica . B
Rebeca 18 anos municipal e Pedagogia Docentes”.
estadual Cursos de Aperfeicoamento
como "Letra e Vida”.
- Somente escola - Pds-graduacéo (lato sensu) em
Carolina 25 anos publica municipal Normal Superior "Praticas Docentes”.
Normal em nivel médio
(Magistério).
Escola publica Letras Pés-graduacdo (lato sensu) em
Geralda 12 anos municipal e Ped . let "Alfabetizacio e Letramento”.
estadual edagogia (incompleto) Cursos de Aperfeicoamento,
como “Produgdo de textos” e
"Nova Matematica”.
Escola pablica ) _ Pés-grad_uagéo (lato sensu) em
Evelin 16 anos municipal e Licenciatura e ba’charelado "Alfabetizagdo e Letrgmento”,
estadual em Matematica "Educagdo  Matematica” e
"Psicopedagogia” .
Pés-graduacdo (lato sensu) em
"Educagio Especial”,
"Atendimento Educacional
Escola publica . Especializado - AEE", "Libras”
Eva 23 anos municipal Pedagogia e "Psicopedagogia”
Cursos de Aperfeicoamento,
como “Autismo” e "Deficiéncia
visual “e outros.
Pés-graduacdo (lato sensu) em
- "Saber docente”, “Educagdo
. ESCOIE.I pUb“ca . Infantil "Educac¢do ambiental” e
Maria 14 anos municipal e Pedagogia " o ”
estadual Alfabetizagdo e Letramento

Cursos de Aperfeicoamento,
como "Materiais Alternativos”.

5 Os nomes dos professores alfabetizadores sdo ficticios, sendo as entrevistas sigilosas e os dados reservados para
uso exclusivo nesta pesquisa.
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Escola publica

Pés-graduacdo (lato sensu) em
"Educag@o Inclusiva”.
Cursos de Aperfeicoamento,

Eliane 7 anos ??ll;rs]lt(;gpailcz Pedagogia como “Educacdo de Jovens e
P Adultos”, “Letramento” entre
outros.
- Pés-graduacédo (lato sensu) em
. Escola publica . P S
Cristiane 3anos municipal Pedagogia Psicopedagogia
Erica 10 meses Escola publica Normal Superior Nao possui
municipal P P
Escola publica
Marta 2 anos municipal e Normal Superior N&o possui
privada
Escola publica Pedagogia Norm_alr em hivel  médio
- L . . (Magistério).
Vénia 7 anos municipal e Licenciatura em Letras . x
- N Pds-graduacéo (lato sensu) em
estadual Portugués/Inglés " A . "
Neurociéncia € aprendizagem
Escola publica Pds-graduacéo (lato sensu) em
Léia 4 anos municipal e Pedagogia 159 gao
. Psicopedagogia
privada
Pds-graduacéo (lato sensu) em
"Lingua Portuguesa’, "Direito
Escola plblica Educacional” e "Libras "
Valquiria 14 anos P Normal Superior Cursos de Aperfeicoamento
municipal " A
como Letra e Vida”,
"Musicalizagdo”, “Alfabetizagdo
e Letramento”, entre outros.
Pds-graduacéo (lato sensu) em
"Docéncia no Ensino Superior”.
- Escola puablica - Cursos de Aperfeicoamento
Flavia 30 anos municipal Pedagogia como "Letra e Vida“, "Artes”,
"Alfabetizagdo e Letramento”,
entre outros.
Pés-graduacdo (lato sensu) em
- "Letramento”, "Artes” e
Escola publica " - ”
Julia 11 anos municipal e Normal Superior Formagdo docente *
rivada Cursos de Aperfeicoamento
P como “Letra ¢ Vida”, "Inclusido”
e "Praticas docente”.
Pds-graduacéo (lato sensu) em
Escola plblica "Educagao Infantil”,
Talita 10 anos P Pedagogia "Musicalizagdo na escola”
municipal -
Cursos de Aperfeicoamento
como “Letra e Vida“.
Pds-graduacédo (lato sensu) em
"Arte- educacdo”,
"Alfabetiza¢do e Letramento”
Cursos de Aperfeicoamento
Escola publica Pedagogia como "Sem medo de errar na
Silmara 14 anos mun_lupal e Licenciatura em Letras Edgcacao , "Novas manelras de
privada ensinar e  aprender e
"Resgatando o prazer de brincar
na escola” e “ Novas
tecnologias, caminhos  na
escola”.

Quadro 1: Perfil profissional dos professores alfabetizadores entrevistados

Em relacdo a formacéo inicial, a grande maioria dos professores tem formacdo em

Pedagogia, contudo alguns ingressaram no cargo em que lecionam apenas com 0 requisito

minimo, segundo a legislacdo na época, ou seja, 0 Ensino Médio na modalidade Normal,
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conhecido como Magistério. Cabe salientar que tais professores possuem outras formacdes,
como licenciatura em Letras, em Matemaética, em Fisica e Psicologia.

Outro dado relevante € que os professores alfabetizadores entrevistados demonstram
buscar o aperfeicoamento profissional por conta prépria, indicam ter participado de cursos de
formacgdo continuada e, entre 20 professores, apenas dois ndo possuem pos-graduacdo lato
sensu em Educacéo.

Quanto a formacdo continuada, os professores entrevistados afirmam ter participado de
cursos ou programas de formacéo na area especifica de Alfabetizacdo. A formacéo continuada
apresentada pode ser subdividida em duas categorias:

e as implementadas e oferecidas por 6rgdos governamentais por meio da SEED,
como cursos de formagdo com carga horaria restrita e programas de formacéo a
nivel estadual, como 0 “Letra e Vida” e;

e a formacdo por meio de cursos que os professores procuraram por iniciativa
prépria, como aperfeicoamento e po6s-graduacdo lato sensu, especificos em
Alfabetizacéo.

Quanto ao tempo de trabalho, os professores alfabetizadores tém entre 10 meses a 30
anos de carreira. A maioria possuia mais de 10 anos de exercicio profissional, o que os
caracteriza como professores experientes.

Dos vinte professores, dezoito possuiam cargos efetivos no municipio de Votorantim,
e, em sua maioria, atuavam apenas na rede publica de ensino, tendo pouca experiéncia no setor
privado.

Conforme os professores, as escolas em que atuam sdo consideradas pedagdgica e
estruturalmente “boas”, sendo a qualidade educativa do corpo docente um aspecto importante
para garantir a aprendizagem aos alunos.

Uma das entrevistadas, ao ser questionada sobre sua escola, declara:

Considero uma escola boa pela qualidade do préprio corpo docente (em
relacdo ao ensino) e um bom nivel de participacéo e conhecimento prévio dos
proprios alunos. (Professora Fabiana)

Outra afirma;

Minha escola €é vista com preconceito por varios profissionais,
principalmente porque ndo contamos com uma gestdo atuante. Esta atua
apenas burocraticamente, sem envolvimento com os problemas da escola,
como 6rgéo educacional. Todos o0s problemas sdo resolvidos pelos proprios
professores. Apesar disso, ainda é uma boa escola, porque contamos com
profissionais responsaveis que "levam” a escola. (Professora Geralda)
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As professoras lecionam em bairros diferentes, sendo uma escola localizada em um
bairro de classe média e outra em uma area periférica da cidade. Contudo, grande parte dos

entrevistados, mesmo dessas escolas, indica a importancia do corpo docente:

E uma escola de Educagéo Infantil e Fundamental, localizada num bairro
carente, muito boa, pois conta com um corpo docente dedicado. (Professora
Talita)

E uma boa escola devido & equipe que se esforca além do que ¢ oferecido pela
Prefeitura e SEED. Nossa escola foca pelo melhor desempenho dos alunos,
ndo s6 em relacdo ao pedagdgico, mas em relacdo ao ser. (Professora
Valquiiria)

Os professores também relataram aspectos negativos como a ndo participacdo da
comunidade, a falta de gestdo e o abandono do poder publico. Atuam em bairros, em geral, de

classe média baixa, com pouca infraestrutura.

A escola, em que leciono atualmente, considero abandonada pela prefeitura.
O prédio escolar precisa de reformas, esta em condi¢des precarias. Mas 0s
educadores, em grande maioria, se esforcam para darem o melhor de si e
atingir os objetivos. O bairro € carente, falta infraestrutura. (Professora Léia)

Enfrentamos varios problemas de indisciplina e de pais ndo comprometidos
com o aprendizado dos filhos. (Professora Talita)

E um bairro pobre, com problemas de drogas, furtos. (Professora Fernanda)

Um dos entrevistados destaca sua escola como “modelo”, considerando o bairro em que
leciona e a clientela da escola como excelente, e 0s professores como importantes em termos

de oferecimento de qualidade ao processo educativo:

Pode-se chamar de escola modelo. Tanto nas avaliacGes externas como no
ponto de vista dos professores e pais de alunos; é encarada como sendo uma
excelente instituicdo de ensino. A direcéo € consistente, em parceria com a
coordenacdo e comunidade e, o corpo docente é de extrema qualidade e
experiéncia. (Professor Roberto)

Ao descreverem seus alunos, os professores destacam aspectos diversos e genéricos,
tanto positivos como negativos, tais como classe social, o acesso a bens tecnoldgicos e
materiais, participagéo e interesse dos alunos no processo de ensino-aprendizagem, problemas

individuais, participacdo da familia no processo de ensino aprendizagem, entre outros.
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Leciono em uma escola municipal. No geral, € uma boa escola. A comunidade
é participativa e presente. Contamos com salas amplas e arejadas, salas de
video, informética e lousa digital. (Professora Julia)

Os alunos, na grande maioria, sdo criancas carentes, que tém grandes
problemas familiares que interferem na aprendizagem. (Professora Léia)

As criancas gostam de ir a escola, sdo interessadas em aprender, mas ha
casos bem pontuais de criangas com problemas de aprendizagem por falta de
estimulo, falta de cobranca e, muitas vezes, porque nao tém nem os quesitos
basicos supridos, por exemplo, alimentacéo, higiene, moradia e convivéncia
familiar. (Professora Valquiria)

A maioria dos alunos é carente e muitos tém dificuldades de aprendizagem,
sendo um agravante a falta de comprometimento dos pais. (Professora Talita)

De maneira geral, os professores salientam certa insatisfacdo com a infraestrutura das
escolas em que lecionam. Creem que a condi¢do financeira precaria, assim como a falta de
participacdo dos responsaveis sdo fatores que interferem negativamente na aprendizagem dos
alunos. Destacam, porém, que a qualificacdo e o compromisso do corpo docente sdo aspectos

essenciais no sentido de garantir a aprendizagem.

5.2 AS PERCEPCOES DOS PROFESSORES ALFABETIZADORES SOBRE A
PROPOSTA FORMATIVA DO PNAIC

Apreender a realidade ndo € tarefa facil e simples, contudo procuro compreender como
os professores percebem a formacéo obtida no &mbito do PNAIC.

Na analise dos dados busquei apreender suas percepcdes a partir dos discursos
proferidos. Desse modo, a partir das entrevistas, selecionei alguns excertos a partir de palavras-
chave ou expressfes que expressassem suas percepcdes, segundo as categorias de analise
preestabelecidas. Esta estratégia vai ao encontro do que Lefréve e Lefreve (2003) defendem a
respeito do Discurso do Sujeito Coletivo ou DSC, ou seja, um discurso sintese elaborado com

pedacos de discursos de sentido semelhante reunidos num sé discurso.

O Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) é uma técnica de tabulagdo e
organizacéo de dados qualitativos, desenvolvido por Lefevre e Lefevre no fim
da década de 90, e tem como fundamento a teoria da Representagdo Social. O
DSC ¢é um discurso-sintese elaborado com partes de discursos de sentido
semelhante, por meio de procedimentos sistematicos e padronizados. (...) A
técnica consiste basicamente em analisar o material verbal coletado em
pesquisas que tém depoimentos como sua matéria-prima, extraindo-se de cada
um destes depoimentos as Idéias Centrais ou Ancoragens e as suas
correspondentes Expressdes Chave; com as Idéias Centrais/Ancoragens e
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Expressdes Chave semelhantes compde-se um ou varios discursos sintese que
sdo os Discursos do Sujeito Coletivold. As expresses chave (ECH) sdo
pedagos, trechos do discurso, que devem ser destacados pelo pesquisador, e
que revelam a esséncia do conteudo do discurso ou a teoria subjacente.
(FIGUEIREDO, CHIARI e GOULART, 2013, p. 130;132)

O primeiro ponto foi identificar como se deu o ingresso dos professores no PNAIC. Suas
respostas indicam que seu ingresso no processo formativo foi obrigatoria, por meio de um termo
de compromisso assinado no ato de atribuicdo de aulas aos professores que lecionariam em
salas do Ensino Fundamental de primeiro ao terceiro ano, ou seja, no ciclo de alfabetizagéo,

conforme pode ser visto no quadro abaixo:

Professora Fabiana | “(...) eles deram um termo de compromisso pra poder cursar (...).”

“na realidade é: 0 programa do PNAIC é uma imposicao da secretaria
de educacéo ta? (...) primeiro segundo e terceiro ano quer dizer, vocé
é praticamente obrigado a participar ou entdo vocé vai trabalhar com
quartos e quintos anos.”’

Professor José

“(...) através da secretaria da educa¢do através da escola informou os
professores com um papel oficial né? (...) era obrigatorio (risos) para
quem trabalhava com essas series iniciais no caso primeiro segundo e
terceiros anos (...).”

Professor Roberto

“(...) os professores que estavam de primeiro ao terceiro ano é teriam

Professora Rebeca . : ) . . (o
que ir; praticamente nOs fomos meio que obrigados né?

“(...) foi oferecida pela escola né porque eu trabalhava com terceiro

Professora Carolina I
ano.

“(...) algumas professoras achavam que iria ser obrigatorio e outros
Professora Geralda | pela bolsa, mas eu quis entrar mesmo pra aprimorar meu trabalho
como professora (...).”

Quadro 2: O ingresso dos professores no PNAIC.

Destaco as expressdes dos docentes, pois considero essa uma informacdo primaria
importante, j& que nos documentos oficiais ndo consta que a participagdo dos professores
aconteceria de forma obrigatdria.

O PNAIC considera ser de extrema importancia a participacdo macica, 0 engajamento
e a adesdo dos municipios, assim como de todas as instancias envolvidas, em regime de
colaboracdo, a fim de que se alcance a meta proposta inicial — alfabetizar todas as criancas até
0s oito anos de idade —, explicita na denominacéo do programa ao considera-lo um pacto.

No caderno Formacéo de Professores, material didatico do programa, a participacéo do

professor é destacada:

O compromisso individual é compreendido no sentido de o professor
entender-se como pessoa que estd sempre sendo desafiada a conhecer novos
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caminhos e a experimentar novas experiéncias. Nesse sentido, para o docente
integrar-se a um programa de formacao continuada é importante que ele saiba
que essa decisdo associa-se a ideia de que esse processo visa a contribuir tanto
para o seu crescimento pessoal, como profissional e ndo que essa seja apenas
uma exigéncia ou formalidade institucional a ser cumprida. (BRASIL, 2012b,
p. 26)

Ao delinear as repostas dos professores, percebo que pontuaram diversas tematicas
sobre como percebem a formacao que receberam através do PNAIC.

Considerando a concepc¢do de formacdo continua, suas falas revelam que a mesma
apoia-se em um carater suplementar & formacdo inicial, juntamente por meio de

aprofundamento e atualizacdo de conhecimentos especificos sobre a temética estudada.

(...) porque atualizagéo precisa. Alguns chamam isso de reciclagem, eu ndo
gosto desse termo porque parece que o professor é lixo né? Mas atualizacio
é sempre necessaria (...) (Professor Roberto)

Conforme Gatti e Barreto (2009), nas Ultimas décadas os cursos de formagéo continuada
ofertados aos professores possuem um cardter de atualizacdo e aprofundamento de
conhecimentos, com vista as novas demandas da sociedade e aos avangos tecnoldgicos. As
autoras apresentam, ainda, a formagdo continuada como aprimoramento profissional
suplementar a formacdo inicial, como compensatéria e destinada a preencher lacunas da
formacéo inicial (GATTI e BARRETO, 2009, p. 200).

Esta ideia esta presente nos discursos de alguns dos professores entrevistados:

Na faculdade a gente tem contato com os temas, mas tudo de forma ndo
aprofundada como nos cursos especificos, principalmente como o PNAIC. Na
faculdade tive bem por cima, ficam até algumas coisas meio vagas... Eu por
exemplo, que ndo conhecia nada de escola, (...) quando eu fui colocar na
pratica, eu vi realmente que a coisa é totalmente diferente daquilo do que a
gente v&. (...) os cursos especificos como o PNAIC sdo para ajudar o professor
a se tornar realmente um profissional melhor. (Professor José)

(...) fui atuar como professor quando eu ja estava fazendo Pedagogia, mas o
curso de Pedagogia que eu fiz era mais fraco que o magistério. Imagine o
nivel que era: muita teoria, pratica nada. Deixava muito a desejar. Eu s6
aprendi a dar aula mesmo, lecionar, quando peguei uma sala de aula e ainda
levou tempo ((risos)). Entdo, esses cursos sdo bons, sim. Atualizagdo é
necessaria. (...) O importante é que os professores sempre estejam em contato
com outros profissionais de educacdo, quer sejam eles professores,
formadores, ndo importa, mas pessoas trocando ideias. Isso €
superimportante. (Professor Roberto)

Propositalmente, a primeira fala é de um professor alfabetizador que possui quatro anos

de experiéncia e a segunda, um professor que ja leciona ha mais de dez anos na rede municipal.
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Discorrem sobre a dificuldade em lecionar, pois ndo se sentiam preparados para tal, mesmo
sendo pedagogos efetivos, que lecionam no Ciclo de Alfabetizagéo.

Constata-se que os professores entrevistados, mesmo com graduagdo especifica em
Pedagogia ou em cursos que habilitam lecionar em salas de alfabetizacdo, em sua maioria
experientes, ndo se consideram aptos, preparados ou atualizados quanto a tematica
alfabetizacéo.

H& uma dualidade presente na formacdo docente, pois ao mesmo tempo ocorre um

movimento de profissionalizacéo e proletarizacdo da docéncia. Mesmo que

os discursos apontem para uma evolugdo da profissionalizagdo no ensino, é
possivel verificar um processo de desprofissionalizacdo docente, destacando-
se as precarias condicOes de trabalho, o professor no papel de executor, sendo
deslegitimado como produtor de saberes, o problema da remuneracéo
insuficiente e a perda do prestigio social. Em geral fatores que geram a
diminuicdo de sua autonomia e vdo degradando o seu estatuto profissional.
(ROSSI, 2013, p. 54)

Apoiado na politica nacional e num formato de curriculo flexivel, aligeirado e com
custos reduzidos, o resultado ¢ uma formacao inicial geralmente mediada pelo setor privado,
com uma qualidade duvidosa dos cursos de graduacgéo, ancorados pela legislagéo, quando néo,
na modalidade a distancia.

Todo esse processo tem se configurado como um precario processo de
certificacdo e/ou diplomacéo e ndo qualificacdo e formagdo docente para o
aprimoramento das condi¢bes do exercicio profissional. A formagdo em
servico da imensa maioria dos professores passa a ser vista como lucrativo
negécio nas méos do setor privado e ndo como politica publica de
responsabilidade do Estado e dos poderes publicos. O “aligeiramento” da
formacé&o inicial dos professores em exercicio comeca a ser operacionalizado,
na medida em que tal formacdo passa a ser autorizada fora dos cursos de
licenciatura plena como até entdo ocorria e como estabelece o art. 62 da LDB.
Vivemos, portanto, ao contrario do que prega o discurso oficial, um processo
de “desprofissionaliza¢do” do magistério. (FREITAS, 2002, p. 148)

Para Freitas, isso se caracteriza pela politica pablica no campo da Educacdo,
especificamente no campo de formacdo de professores. Com a promulgacdo da LDBEN n°
9394/96, que torna a graduacao em nivel superior exigéncia minima aos professores, houve na
realidade ndo uma preocupacao com a qualificacdo dos profissionais, mas com o cumprimento
da agenda politica e dos acordos assinados junto aos 6rgdos multilaterais, corroborando os
ideais neoliberais, por meio da criacdo dos IES e, consequentemente, o enfraquecimento das
universidades publicas.
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A politica de expansdo dos institutos superiores de educagdo e cursos normais
superiores, desde 1999, obedece portanto a balizadores postos pela politica
educacional em nosso pais em cumprimento as licbes dos organismos
financiadores internacionais. Caracterizados como instituicdes de caréater
técnico-profissionalizante, os ISEs tém como objetivo principal a formacéo de
professores com énfase no carater técnico instrumental, com competéncias
determinadas para solucionar problemas da prética cotidiana, em sintese, um
“pratico”. (FREITAS, 2002, p. 143)

A autora, ao analisar programas governamentais como Parametros em Acéo e Rede de
Formadores, afirma que a intencdo seria reduzir a formacdo continuada a programas de
concepgdo pragmatista e conteudista, em regime de articulagdo entre o MEC, institui¢cdes
formadoras e municipios. Dessa maneira, o discurso das competéncias é assumido como

modelo formativo, evocado como politica formativa e como instrumento avaliativo.

(...) menos ou mais claramente, esta presente a ideia de preparar os professores
para formar as novas geracdes para a “nova” economia mundial e de que a
escola e os professores ndo estdo preparados para isso. Chega-se, dessa
maneira, a énfase nas competéncias a serem desenvolvidas tanto em
professores como nos alunos. Em Ultima instancia, pode-se inferir que ser
competente € condi¢do para ser competitivo, social e economicamente, em
consonancia com o ideéario hegemdnico das ultimas duas décadas. Essa parece
ser a questdo de fundo. As acBes politicas em educagdo continuada (em
educacdo em geral) instauraram-se nos Ultimos anos com essa perspectiva
(GATTI, 2008, p. 62).

Nesse modelo formativo difundido e assumido na formacao de professores nos ultimos
anos, o professor ganha centralidade, assumindo também a responsabilidade por sua
qualificacdo e desenvolvimento profissional dentro de um perfil preestabelecido e pautado em
competéncias e habilidades "necessarias”.

Para Ramos (2001), observa-se uma mudanga na qualificagéo para o trabalho a partir da
formacdo profissional, antes centrada nas habilitaces, definida por especialidades nas areas
profissionais, sendo representado por uma certificacdo ou titulo especifico, a qual transforma-

se e perpassa a area profissional como expressdo de uma potencial polivaléncia.

N4o obstante, mesmo que os titulos e diplomas mantenham importancia para
a insercdo profissional inicial, esses ndo garantiriam a permanéncia no
mercado de trabalho. Tal permanéncia passa a depender das competéncias
adquiridas e constantemente atualizadas, que proporcionariam ao trabalhador
a empregabilidade. A aquisi¢do e a renovacgdo de competéncias pode ocorrer
por meio da educagdo profissional continuada ou pela diversificacdo das
experiéncias profissionais. Por isso as diretrizes recomendam que 0s
curriculos sejam modulares, permitindo aos trabalhadores a construcdo de
seus proprios itinerrios de formagdo, assim como preveem mecanismos de
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avaliacdo, que possam certificar competéncias adquiridas pela experiéncia
profissional. Neste Gltimo aspecto reside uma inovacdo proporcionada pela
nocdo de competéncia: o reconhecimento do saber prético/tacito do
trabalhador. (RAMOS, 2001, p. 406)

Desse modo, as competéncias concebidas como conjuntos de habilidades proprias de
cada sujeito, no campo da formacéao de professores, na discussdo de contetidos e métodos das
disciplinas, reduz a concepg¢do de formacao e curriculo a um processo de desenvolvimento de
competéncias, e saber em um processo de desenvolvimento de competéncias para lidar com as
técnicas e os instrumentais do ensino (tecnologia) e da ciéncia aplicada no campo do ensino e
da aprendizagem, incluindo a viséo instrumental da investigacdo e da pesquisa (FREITAS,
2002, p. 155)

O modelo formativo de professores no Brasil, nos ultimos anos, revela uma tendéncia
pautada na perspectiva do professor reflexivo e na pedagogia do aprender (DUARTE, 2001),
com a valorizacdo da experiéncia, da pratica da reflexividade e do conhecimento tacito.

Na fundamentacdo tedrica do material didatico do PNAIC, ao abordar os principios
gerais da formacdo continuada, o primeiro destaque € dado a pratica da reflexividade,

observando que

(...) essa capacidade deve ser exercitada e fazer parte da pratica cotidiana do
professor, pois favorece as tomadas de decisdo na sala de aula e pode ajudar a
antecipar os atos cognitivos dos seus alunos. Sabemos, no entanto, que esse
tipo de habilidade ndo deve se pautar apenas na simples previsao e observacao
de situages didaticas. Ela deve estar fundamentada principalmente em uma
analise das ferramentas conceituais, que sdo categorias construidas a partir dos
estudos cientificos. Tais ferramentas devem ultrapassar o empirico com a
ajuda das teorias que referenciam as préaticas observadas. O caminho para a
realizacdo dessa agdo seria, portanto, a alterndncia entre a
pratica/teoria/pratica. (BRASIL, 2012b, p. 13)

Essa perspectiva é destacada no depoimento dos professores entrevistados, que revelam
a necessidade da continuidade do desenvolvimento profissional e do aprimoramento da pratica
pedagdgica e atualizacdo frente as novas demandas, assim como a associa¢do da teoria com a
pratica, para um melhor aproveitamento dos estudos.

Entretanto, também destacam por meio da descri¢cdo das atividades formativas uma
dimensao conceitual que valoriza o conhecimento técito, concebido aqui como conhecimento
cotidiano, ligado a experiéncia, intuitivo, espontaneo, pautado no “aprender fazendo” ou por

meio de exemplos de como fazer, apoiado numa epistemologia da pratica, ou seja, na
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valorizagdo da pratica profissional como momento de construcdo do conhecimento, através da
reflexdo, anélise e problematizacéo desta (PIMENTA, 2005, p. 21)
Ao mencionar como eram desenvolvidas as atividades formativas, um professor

descreve:

(...) tinham diversas atividades que eram presenciais no proprio encontro e
outras era pra fazer em casa como fonte de pesquisa ou aplicar diretamente
pros educandos. No caso dos encontros, tinha teoria, de vocé fazer um debate
sobre um texto ou atividades praticas mesmo, por exemplo, sempre tinha a
leitura deleite, que é outra coisa interessante, que a prdpria formadora fazia.
Também, atividades praticas com os professores. Entdo, tinha atividade
pratica com os professores e os professores, por sua vez, desenvolviam essa
atividade em sala de aula (...). A gente desenvolveu basicamente assim
atividades presenciais como qualquer curso, seja dentro ou fora de uma
universidade, e atividades de casa e aplicagdo pratica que talvez seja a parte
mais importante.” (Professor Roberto)

Outra, ainda complementa:

(...) a gente fazia muita coisa préatica dentro da sala de aula. Entéo assim, a
gente trocava experiéncias, eram formados grupos e cada grupo era
responsavel por desenvolver determinado assunto e passava pro grupao e,
depois, logo em seguida, a gente aplicava em sala de aula. Entdo, as vezes, ia
com a tarefa pra fazer, a gente tinha a aula e a gente na sala de aula aplicava
0 que aprendeu ou sob uma nova perspectiva, e depois apresentava pro grupo
e isso acabava sendo muito bom porque vocé tinha oportunidade realmente
de colocar em prética o que vocé estava aprendendo (...).(Professora Geralda)

Conforme Mazzeu (2007), uma problematica dessa proposta pautada na reflexividade,
assumida como postura formativa pelo PNAIC, seria que 0s novos conhecimentos e
experiéncias estdo limitados a pratica, selecionados a partir das competéncias que seriam
necessarias a pratica em sala de aula, ndo desvinculadas de um "tipo de fazer” ou o “jeito

apropriado de fazer”.

O trabalho docente, nessa perspectiva, deve necessariamente ser reduzido a
prética individual, as suas dimensdes técnicas, de modo a poder ser avaliado,
mensurado e certificado, visando adaptar os professores, a escola e seus
processos formativos as transformagdes necessarias no ambito das reformas
propostas. Este processo de regulacdo do trabalho, na concepcdo (re)
configurada de competéncias, restrita as habilidades, atitudes, modelos
didaticos e capacidades dos professores, vem orientando as diferentes acdes
no campo da formagdo, circunscrito as diretrizes, referenciais e parametros
para a educacéo e a formacdo de seus professores. (FREITAS, 2007, p. 1215)
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No que se refere a participacdo dos professores nas atividades formativas foi possivel
identificar a socializacdo como mais um principio formativo subjacente a formacgdo. Os
depoentes descrevem que a participacdo, no geral, era cumprir com as tarefas estabelecidas,
tanto atividades presenciais e atividades para casa, a serem desenvolvidas em sala de aula. Apés
a conclusdo das atividades, a pratica formativa adotada seria socializar as atividades
desenvolvidas, a fim de que servissem de exemplo para os demais professores. Ao descrever
esse principio, o material didatico do programa indica que nas formacdes o docente deve ser
estimulado a trabalhar, a comunicar-se por meio de atividades em grupo, exercitando a troca de
turnos entre os pares, a argumentacao e, sobretudo, a intervencdo com colegas e com alunos.
Esse exercicio pode contribuir tanto para o desenvolvimento profissional como pessoal.

No geral, os professores relataram a consonancia entre os assuntos tratados, contetdos
abordados, atividades desenvolvidas e sua aplicabilidade em sala de aula. Assim, diz um

professor:

(...) muitas atividades que realizdvamos na sala de aula, deveriamos também
realizar com as criancas, entéo isso, de certa forma, tinha aplicabilidade por
conta do curso e por conta do que estdvamos trabalhando naquele momento
com as criangas. Entéo, tinha bastante aplicabilidade esse curso. (Professora
Fabiana)

Reafirmando a fala anterior, outro professor descreve que o curso possibilitou ndo a
aplicabilidade somente, mas a oportunidade de novos conhecimentos para acrescer a pratica

pedagbgica.

(...) eu sou uma professora que sempre procura coisa nova pra aplicar para
0s meus alunos, entdo o que eu aprendi contribui mais ainda e assim como eu
vi que tinha um lance, um rol muito maior de coisas pra ensinar e pra vocé
procurar hoje; eu procuro muito mais ainda, entdo, além do que eu aprendi
gue eu ja aplicava e que eu aprendi no curso, eu sempre estou procurando
alguma coisa diferente pra alcancar o meu aluno, entdo contribuiu muito.
(Professora Geralda)

Uma das acOes previstas pelo PNAIC é a entrega de materiais didaticos disponibilizados
diretamente as escolas dos municipios que realizaram a adesdo por meio do MEC. Seriam
distribuidos cadernos especificos do programa pela internet, no Portal da Formacdo, ou
impressos; livros didaticos, de literatura e obras complementares aprovadas no PNLD, PNBE
E PNBE Especial; jogos de alfabetizacdo; e modelos de avaliagdes como a Provinha Brasil.
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Os professores elogiam o material oferecido, descrevendo-o como interessante e bem
referendado. N&o € intencéo deste trabalho um olhar mais detalhado a respeito dos Cadernos de

Formac&o e demais materiais, porém, faz-se necessario destacar que

(...) entendemos que as préaticas de formagdo docente devem abandonar as
posturas prescritivas, descendentes e impositivas que buscam dizer e impor a
verdade (como se deve ensinar, como ter praticas eficazes, como ser um bom
professor etc.), devemos mais do que nunca partir da préatica efetiva que
acontece cotidianamente nas salas de aula e ndo de uma ideia preconcebida
daquilo que ela é ou deve ser. E somente pagando este preco que a acéo de
formacado tera influéncias sobre o agir do professor. (LENOIR, 2006, p. 1319)

No entanto, o material do PNAIC traz consigo aprofundamentos a respeito de tematicas
relativas a Alfabetizacdo como proposta de aumentar as taxas de alfabetizacdo das criangas. O
que se contempla é a garantia do direito de alfabetizar todas as criangas até os oito anos de
idade, assegurando a qualidade de ensino por meio da qualificacdo dos professores.

No quesito expectativas sobre o curso de formacdo oferecido pelo PNAIC, os
entrevistados ressaltam, em sua maioria, que o curso foi desenvolvido a contento, porém uma
dificuldade que encontraram foi o tempo para estudos, desenvolvimento e discussdes das
atividades propostas nos cadernos do programa. Questionam que 0 programa previa o aporte
tedrico para embasar a pratica educativa e a reflexdo, mas se isso seria suficiente para garantir
os direitos de aprendizagem das criancas. Ainda, como garantir que todas as criancas saibam
ler e escrever aos oito anos de idade, haja vista o aligeiramento do curso e o tratamento
superficial de aspectos acerca de procedimentos e métodos de alfabetizacdo considerados “mais

adequados”.

(...) é segundo o governo, a importancia que todos sejam alfabetizados até
oito anos, é de grande importéncia isso, acredito que até oitenta por cento se
resolva, mas cem por cento como eles falam que todos os alunos sejam
alfabetizados, eu acho que é meio utopia isso. (...) até hoje eu nunca vi uma
sala que se alfabetizou tanto, é que eu sempre peguei segundo ano e agora
dei uma parada, mas eu sempre recebia metade dos alunos alfabetizados e
metade ndo e até chegar o final do ano, ficavam uns quatro alunos que tinham
dificuldade. Ainda vai pro terceiro, as professoras reclamam, aquela coisa de
sempre e nunca mudou isso. Ndo é que eu ndo quero mudar e nao tem como
nao; é s6 o professor responsavel por isso, por mais que tenha o melhor curso
de capacitacdo. Tem criangca que vai na psicopedagoga e vocé vé que
continua com aquela dificuldade. Tem coisa que nao da pra sanar sé com o
curso de capacitacdo, ndo vai sanar todos os problemas quando o governo
fala todos os alunos. (Professora Rebeca)

Diferentemente da professora alfabetizadora acima, a maioria assume 0 COmpromisso

com o sucesso da aprendizagem de seus alunos.
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Ha um processo de regulacdo da pratica pedagogica e, a0 mesmo tempo, uma
responsabilizacdo do professor pelo PNAIC. Se nacionalmente nem todos os alunos até oito
anos se alfabetizarem, mesmo com uma formac&o ja concedida aos professores, cabera a eles a
culpa pelo fracasso.

Segundo Freitas (2002), a politica da responsabilizacao educacional esta fundamentada
na meritocracia e na distribui¢do de bdnus e incentivos as escolas, professores e gestores que
apresentarem melhores desempenhos nas avaliagOes externas. N&o distante dessa realidade, o
PNAIC fundamenta-se nesses principios ao incorporar uma bolsa a cada participante do
programa e a regulacdo do processo de ensino-aprendizagem se faz presente por meio do
monitoramento e regulacdo por avaliagdes como Provinha Brasil (especifica para 2° ano a nivel
nacional) e pela ANA — Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (especifica para o 3° ano), com
promessas de premiacdes as escolas e professores que obtiverem melhores resultados nas
avaliacdes.

Ao descrever o eixo de avaliages, 0 MEC publicaria um edital informando os critérios
de premiacdo e reconhecimento aos professores, escolas e redes de ensino que mais avancarem
na alfabetizacdo das suas criangas, considerando os resultados aferidos nas avaliagdes
(BRASIL, 2013, p. 13). Contudo, com o corte de investimentos, esse edital ndo foi publicado e
a avaliacdo dos 3° anos — ANA -, foi aplicada somente no ano de 2013.

Os professores também denunciam a necessidade de os coordenadores pedagdgicos e
diretores participarem das orientacbes e formacdes, juntamente com o0s professores
alfabetizadores:

(...) outra coisa interessante que ndo mencionei: os diretores e coordenadores
deveriam fazer esse curso, porque, muitas vezes, a linguagem nao bate. Eles
tém, as vezes, cursos do Ler e Escrever, do "Letra”, mas ndo tém o do PNAIC,
as vezes, as ideias ndo coincidem. (Professor Roberto)

O municipio tem balizado um material especifico para o ensino fundamental, primeiro
ciclo, consoante com as diretrizes e 0s programas estaduais, especialmente o programa Ler e
Escrever. As bases tedricas que o fundamentam sdo especificas e ndo permitem abertura a
coadunacdo de outras propostas. A questdo centra-se no fato de que os coordenadores que
orientam as formacGes na escola, nos horérios especificos como HTPC, participam das
formagdes do programa Ler e Escrever e ndo participam das formac6es do PNAIC. A proposta

federal sugere que o professor faga a escolha como aprouver, afirmando que

(...) 6 comum que os programas de formacao apresentem para os professores
0 que tem se pensado, mais recentemente, acerca da relacdo do saber e da
pratica pedagogica, cabendo ao professor apoiar as suas escolhas didaticas em
determinadas abordagens em detrimento de outras, mesmo que ndo estejam
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suficientemente seguros de que elas dardo certo, ou mesmo ao associarem
todas elas, fazendo Patchwork, entendido como uma adaptacdo de diferentes
concepgdes para ajustéa-las a realidade (BRASIL, 2012b, p. 14)

Os professores alfabetizadores, a respeito do processo formativo, apontam a importancia
do desenvolvimento profissional, a necessidade da atualizacdo frente as mudancgas do mundo
de hoje. Destacam, também, a relacdo da teoria com a pratica, com énfase na valorizagdo da
troca de experiéncias possibilitada nos encontros de formacdo, e a importancia da continuidade
desse processo de formagcéo.

5.3 Como os professores alfabetizadores se veem no processo formativo

Procurei entender como os professores alfabetizadores se percebiam no processo
formativo no ambito do PNAIC, considerando-0s como sujeitos ativos em seu desenvolvimento

profissional.

Se considerarmos, de fato, que o professor é ativo em sua propria
profissionalizacdo e é capaz de construir saberes cotidianamente, refletindo
sobre sua prépria trajetoria e articulando saberes diversos, entdo é necessario
ouvir o que eles proprios dizem sobre a formagéo continuada. Uma pergunta
poderia ser: quais principios sdo considerados pelos professores como
importantes para construcdo de projetos de formacdo continuada? Quais
critérios eles adotam para julgar positivamente uma acgao formativa? A partir
da escuta dos sujeitos envolvidos no inicio, no meio e no final de cada etapa
de formacdo, pode-se planejar e replanejar os préximos encontros e 0s
programas de formacéo, tendo como perspectiva as necessidades e desejos dos
professores. (BRASIL, 2012b, p. 19)

Este texto encontra-se no Caderno de Formacédo de Professores e revela um aspecto
que considero essencial no processo de formagéo continuada: a escuta dos sujeitos envolvidos
no processo formativo.

Contudo, as bases e agdes previstas pelo programa formativo no ambito do PNAIC
evidenciam um curriculo preestabelecido para cada disciplina do Ciclo de Alfabetizagao,
denominado direitos de aprendizagem que deveriam nortear a organizacdo do trabalho
pedagogico nas escolas (BRASIL, 2012c¢, p. 5), identificado como um conjunto de capacidades
a serem desenvolvidas pelos alunos dos trés primeiros anos do Ensino Fundamental. Tais
capacidades seriam balizadoras da avaliacdo.

A discussao se da, entdo, na relacdo entre teoria e pratica. A pratica supervalorizada, ndo

que ndo assumamos sua importancia na formacao docente, tendo como justificativa que o
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professor devera entrar em contato com a realidade, unindo teoria e pratica, contudo com uma
evidente valorizagdo do saber pratico (SILVA, 2011).

Assim, qual o papel do professor nesse contexto? Que tipo de professor pretende-se
formar? Protagonista, sujeito ativo com autonomia que relaciona a teoria e pratica para uma
melhoria do processo de ensino aprendizagem? Essa formacao seria humana e integral ou os
professores seriam considerados apenas executores ou provedores de estratégias para alcangar
objetivos e metas pré-estabelecidas?

Dar voz ao professor ndo significa dota-lo de um discurso ensaiado. Contudo, é essencial
conceber que esse sujeito faz parte de um contexto, em seus aspectos culturais, histéricos e
sociais, considerando de fato sua autonomia em demonstrar suas necessidades e anseios frente
ao processo formativo e a pratica docente.

De acordo com os depoentes ndo ha participacdo junto a construcdo do processo
formativo. Quando questionados se teriam interesse em participar, dividem-se em seus
posicionamentos. Alguns negam a possibilidade por néo se sentirem qualificados para a funcdo,
0 que denota uma concepc¢éo de processo formativo como transmissao de significados, no qual
0 mais qualificado deveria transmitir o conhecimento adquirido. Outros, passivamente, negam
essa possibilidade por considerarem a formacdo suficiente e positiva. Os que afirmaram o
interesse em participar da construcéo da proposta formativa utilizam-se da ideia de acrescentar
e aprender. Nesse sentido, uma professora afirma:

Com certeza teria interesse de participar porgue a gente ta na sala de aula,
entdo isso facilita muito pra gente levantar as necessidades que a gente tem
na sala de aula e o que isso tem a ver com a realidade do professor o que ele
precisa de orientacdo pra poder aplicar e desenvolver em sala de aula.
(Professora Fabiana)

O discurso educacional atual prevé o protagonismo do professor e sua centralidade no
processo de ensino-aprendizagem e como em seu desenvolvimento profissional. Considera,
também, a questdo do individualismo, proposto pelos moldes neoliberais engendrados no
vigente padrdo de formacao e profissionalizacdo docente, onde a formacéo é vista como grande
oportunidade ao setor privado para lucrar frente a cursos pré-moldados, baseados em
competéncias que o profissional devera obter ou desenvolver para garantir a competitividade
no mercado de trabalho.

Diferentemente do discurso do PNAIC, a oferta de cursos de formacao continua tem
sido de maneira pontual, fragmentada, dispersa no oferecimento e descolada das necessidades

objetivas da escola publica e de seu projeto pedagdgico (FREITAS, 2014, p. 440).
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5.4 REFLEXOS DA FORMAGCAO DO PNAIC SOBRE A PRATICA EDUCATIVA,
SEGUNDO OS PROFESSORES ALFABETIZADORES

A proposta formativa do PNAIC tem por finalidade a mudanca de postura do professor
em sala de aula, nas praticas escolares, e consequentemente no processo de ensino-
aprendizagem, frente a uma formacao especifica e pontual. Somente a formacéo e qualificacéo
desse profissional seriam suficientes para mudar o panorama do fracasso da Alfabetizagdo no
Brasil? A responsabilidade de tal quadro nevralgico poder-se-ia atribuir a ma formacéo do

professor ou a sua pratica no ensino do aprender a ler e a escrever?

Procurando desvelar a visdo dos professores a respeito de possiveis mudangas em suas
praticas educativas a partir dos cursos oferecidos pelo PNAIC em Lingua Portuguesa e
Matematica, pedimos que os professores descrevessem uma aula que demonstrasse uma efetiva
contribuicdo proveniente desse processo formativo.

Todos os entrevistados afirmam perceber diferencas em suas aulas, apés a formacgéo
recebida. Ao analisarem a formacdo em Lingua Portuguesa, alguns relataram que esta se deu
mais como um reforco ou um revisitar a um curso realizado anteriormente, referindo-se a
formacdo no ambito do Letra e Vida, programa estadual ofertado no municipio em 2006, como
afirma a professora Fabiana:

(...) olha... assim, em Lingua Portuguesa, eu achei que a gente ndo viu muita
coisa nova. Mesmo porque eu ja tinha tido a formacao, por exemplo, do Letra
e Vida ...que é similar, né? Claro que a ideia é a mesma, as atividades sao
bem parecidas, embora seja um programa, PNAIC, seja um programa de
formacéo nacional e o Letra e Vida, seja um programa mais voltado pro do
Estado de Sdo Paulo, né? Mas ainda assim, eu ndo vi muita novidade em
Lingua Portuguesa.

Outros professores que ndo participaram dessa formacdo, afirmaram que suas préaticas

sofreram modificacdes no que tange a leitura e a producao textual.

(...) contribuiram e muito, porque vocé tem uma nova didatica pra trabalhar
com os alunos em sala de aula e, através disso, vocé consegue uma melhor
alfabetizacao dos alunos. (Professor José)

(...) eu vou citar um aspecto, portugués no caso, o0 aspecto, principalmente,
da leitura deleite. Ndo que néo se fazia leitura antes, mas se fazia leitura...
mas, vamos dizer que eu ndo era tao seletivo nos textos. Agora eu to sendo
muito seletivo, quer dizer, eu tento variar tipos, géneros textuais. A
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abordagem, muitas das vezes, eu faco leitura compartilhada, outras vezes,
faco leitura expressiva, mesmo até teatralizada posso ate dizer assim, né? Isso
faz diferenca, porque a gente sente, por exemplo, nessa questéo agora que eu
t0 com terceiro ano, que os alunos incorporam isso em seus textos, nas suas
producdes textuais. (Professor Roberto)

(...) acho que isso foi bastante positivo. Deu pra gente saber dividir mais no
planejamento, como trabalhar, ampliar mais o trabalho em sala de aula,
principalmente, em revisdo de texto. Essas coisas que € bastante complexa e
é importante: producéo de texto. Ent&o, acho que deu pra melhorar mais a
préatica. (Professora Carolina)

Outra professora declara mudancas pontuais ocorridas com os alunos com dificuldades
na alfabetizacdo e a superacdo de barreiras na aprendizagem por meio da utilizagéo de jogos de

alfabetizacdo, também sugerida nas formac6es do PNAIC. Indica que sua pratica educativa

(...) mudou bastante. (...) por exemplo, sempre dava leitura, contava uma
historia pra eles, mas ndo era uma coisa diéria e, hoje em dia, eu fago assim:
é uma coisa diaria. E um momento de prazer realmente com os alunos. Fora
assim que, em portugués, procurava dar um tipo x de questdes e, hoje em dia,
procuro trabalhar mais coisas que eu ndo trabalhava: intertextualidade. E
trabalhar com a crianga, tentar conversar com a crianga e ficar muito
preocupada em querer ensinar; as vezes, eu nao tinha aguele momento de
vocé sentar com o aluno um momento, um pouquinho mais light, fazer uma
roda de leitura... Ent&o, essas coisas com relacdo a leitura em portugués, por
exemplo, jogos pedagogicos t6 usando bastante, ndo sé os do PNAIC...
Quando vejo que tem uma crianga com determinada dificuldade eu procuro
mais jogos diferentes pra conseguir alcancar e tem umas criangas que eu
achava que estava sendo dificil, que eu ndo conseguiria e eu t6 conseguindo
alcangar elas...

(...) eu tinha uma crianga que tinha muito problema assim em rimas em silaba
inicial, letra inicial ou final. Dai utilizei os jogos do PNAIC. Os bingos de
palavras iniciais, depois de silabas e tudo. Mesmo assim a crianca estava com
dificuldade. (...) aproveitando as aulas que eu tive, as experiéncias com o
pessoal, eu comecei a trabalhar muito a sonorizagdo com eles, junto com os
jogos. Entdo, esse menininho que ndo conseguia entender, de repente, parece
que deu um clique nele, deu aquele clique e dai ele falava: "Professora,
pergunta de novo.” e eu perguntava: "barata come¢a como?” "ba” Entdo, pra
mim, foi assim um grande avanco, porque aquela crianca ndo entendia. Vocé
perguntava "barata como comega?”, "boné como comega?” Ele falava tudo
menos 0 que eu estava esperando, né? Dai ele comegou a aprender. Mesma
coisa com rimas. Comecei a trabalhar com rimas com ele, ai ele comecou a
entender e, de repente, um aluno que a nossa professora do AEE fez, inclusive
uma avaliagdo dizendo que esta crianca tinha um sério problema e deveria
falar com a mée e a gente nunca conseguia, de repente, esse menino comegou
a ler e comegou a escrever. Ele ndo produz texto ainda, mas eu passo no
guadro e ele vai lendo. Eu dou atividade de ditadinho ou com desenhos, tudo
ele consegue escrever e, muito das coisas que ele escreve eu consigo ler.
Entdo assim, estes jogos que a gente teve juntamente com as experiéncias que
a gente trocou em sala de aula contribuiram bastante. Eu tinha duas criancas
que tinham problema e elas ja estdo lendo e conseguindo escrever bastante
coisa e eu acho assim maravilhoso. Eu fiquei super orgulhosa deles.
(Professora Geralda)
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Ao descreverem a aula que sugestionaria contribuicdes efetivas do PNAIC sobre suas
praticas educativas, a maioria menciona exemplos de aulas praticas, jogos e atividades
propostas no material didatico como bons modelos a serem seguidos. Pontuaram, também,
conteudos tedricos apresentados pelo programa como a ludicidade, o trabalho com jogos, os
projetos, as sequéncias didaticas, etc.

Os professores mantém um discurso pautado nos referenciais tedricos apresentados pelo
programa, repetindo praticas que consideraram eficientes, denotando uma apropriacdo do

discurso inerente a formacéo oferecida pelo PNAIC.

Programas formativos, intervencfes que visam trazer impactos e diferenciais
nos modos de agir de pessoas/profissionais s6 mostram efetividade quando
levam em consideracdo as condicBes sociopsicoldgicas e culturais de
existéncia das pessoas em seus nichos de habitacdo e convivéncia, e nédo
apenas suas condic¢des cognitivas. Mas apenas o levar em consideragdo essas
questbes como premissas abstratas ndo cria mobilizagdo para mudangas
efetivas. O que é preciso conseguir é uma integracdo na ambiéncia de vida e
trabalho daqueles que participardo do processo formativo (GATTI, 2003, p.
197).

Acreditamos que uma transformacao nas praticas docentes so se efetiva na medida em
que o professor amplia sua consciéncia sobre a propria pratica, a da sala de aula e a da escola,
0 que pressupde conhecimentos tedricos e criticos sobre a realidade. Desse modo, a formacao
é mais do que replicar atividades e praticas-modelo, ou ainda, desenvolver as habilidades
necessarias demarcadas por um perfil preestabelecido de professor competente. Contudo, ha
que se considerar que algumas iniciativas pontuais que incorporadas a pratica educativa docente
podem contribuir para aprendizagem dos alunos. Entretanto, ndo seria possivel mensurar ou
mesmo confirmar que os resultados positivos em sala de aula sdo advindos exclusivamente do
processo formativo desenvolvido no PNAIC, mesmo porque iSso necessitaria outra pesquisa.

Como ja foi apontado, existiram outros programas com formatos semelhantes que
visavam socializar o conhecimento metodol6gico, incentivar a reflexdo, valorizar os saberes da
pratica do professor, reorientar as estratégias de ensino, compartilhar experiéncias, entre outros
aspectos (SOUZA, 2014, p. 279).

Como responsabilizar a formacdo docente pelo problema do analfabetismo? A
alfabetizacdo no Brasil exibe um quadro de urgéncia, ndo somente pelos ditames politicos que
a consideram essencial ao crescimento econdmico e social, mas também por seu contexto
historico, que revela que a mudanca depende de diversas instancias, como mencionado

claramente por um entrevistado:
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(...) eu acredito na soma das coisas, ndo acredito num método ou numa
proposta que va mudar tudo, porque eu acho que tem que mudar tudo, uma
estrutura por tras, ndo simplesmente a formacao do professor, mas isso inclui
tudo: um livro didatico, materiais, infraestrutura escolar, a propria
secretaria, esferas estaduais, municipais e até federais. (Professor Roberto)

Mais do que treinamento de habilidades praticas ou mesmo conceber o professor como
mero executor de tarefas e roteiros ndo contribui para mudangas efetivas e duradouras na préatica
educativa.

E preciso considerar que o fato de muitas criancas com mais de oito anos de idade ainda
ndo estdo alfabetizadas ndo é um problema exclusivamente de responsabilidade do docente,
pois este é inerente a um quadro complexo, de cunho politico, educacional, social, histérico e

econdbmico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Compreendendo que a discussdo, estudos e pesquisa sobre politicas para alfabetizagdo
sdo insipientes e escassas, como pontua Mortatti, (2013) sendo que “a avaliagdo das politicas
publicas sobre alfabetizacdo é um tema ainda ndo explorado programaticamente na producao
académico-cientifica brasileira”, neste trabalho objetivei colocar em pauta, adentrando essa
tematica, crendo ser uma necessidade e um desafio.

Inicialmente, com este estudo investigar e analisar criticamente a proposta formativa do
PNAIC em Votorantim, sob égide da percepcdo dos professores alfabetizadores participantes
do programa. Algumas questdes foram sendo delineadas frente a analise e estudo bibliografico,
que me permitiram apontar algumas reflexdes, ainda que merecam maior aprofundamento
diante da amplitude da temadtica. Assim, dialogando os discursos dos professores
alfabetizadores, os documentos oficiais e as legislaces vigentes sobre formacao continuada,
foi possivel compreender um pouco mais sobre a tematica do estudo.

Propus-me a analisar a temética da formacéao continuada delineando um breve histérico
da formacdo docente, desde a criacdo de escolas especificas para professores primarios que
datam do seculo XIX, perpassando pelas Escolas Normais até o conceito de formacéo
continuada comum nos dias atuais.

Ao observar as primeiras propostas formativas, destinada aos professores que
lecionavam na alfabetizacdo, pude visualizar algumas caracteristicas comuns a formacéo
docente continuada desde seu inicio, no Brasil, que visavam o treino profissional, como a
observacao, a experimentacdo, a pratica de métodos e processos de ensino, prevalecendo assim,
o modelo formativo pedagodgico-didatico. Com o passar dos anos, mediante aos contextos
politicos e historicos, os processos formativos foram sendo transformados, atualizados e, novas
perspectivas incorporadas a formacdo de professores primarios, como fundamentagdes
advindas da Psicologia, Filosofia e da Didatica e, posteriormente, a concepcao formativa
desenvolvida por Shon, que direciona, atualmente, a maioria dos curriculos de formacao
de professores, incluindo o programa do PNAIC, com a abordagem do professor reflexivo.

A analise do contexto politico, por meio das reformas educacionais no Brasil, a
partir da década de 1990, permitiu-me compreender que a concepgao de Educacdo possui
bases fundamentadas sobre 0os mesmos pressupostos politicos, ideoldgicos e epistemoldgicos que

configuram o ideério educacional contemporaneo (MAZZEU, 2008). Num projeto politico de
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qualificacdao do trabalhador por meio de conhecimentos técnicos e procedimentais, onde o
mercado do trabalho teria preponderante influéncia sobre o projeto educacional e o campo
de formagdo de professores. Assim como os compromissos assumidos pelo governo,
subserviente a economia mundial, as propostas normativas e documentos oficiais balizam
os programas formativos do professor alfabetizador nos ultimos anos. Geralmente, estes
pautados, em teorias do professor reflexivo e da pedagogia das competéncias.

Entretanto, dando voz aos professores alfabetizadores, contemplando suas percepcdes
sobre 0 PNAIC, os entrevistados demonstraram preocupacdo em relacéo a formacao continuada
e seu desenvolvimento profissional, mesmo porque, em sua maioria, procuram se especializar
na area em que atuam, por meio de cursos de pos-graduacdo (lato sensu) com recursos e
iniciativas proprias.

Os professores também vém na formacdo continuada uma proposta de atualizacdo ou
de carater suplementar a formacao inicial, frente as mudancas no mundo do trabalho, em
consonancia com os idedrios politicos apresentados nos documentos e legislagdes oficiais. Ao
examinar a legislacdo educacional vigente que rege a formacao continuada, é possivel compreender
que a principal finalidade da profissionalizacdo desse professor, ndo seria apenas a pretensdo de
qualifica-los, mas de molda-los sugerindo-lhes o modo de pensar, de agir, postura,
conhecimento, valores, formas de ver, de estar e de pensar 0 mundo. Analisando os
pressupostos que fundamentam o PNAIC, observei que este panorama, permanece com
caracteristicas semelhantes pautadas na reflexividade e na experimentacdo de
metodologias e processos educativos, tidos como praticas exitosas pelo Programa, em
busca de uma padronizagdo e controle.

Contudo, entrevistados consideram a formagdo oferecida pelo PNAIC positiva e
orientadora da pratica pedagdgica. Entretanto, pontuam que suas participagdes no
programa formativo, foram por cumprimento de atividades, relatorios e avaliagdes pré-
estabelecidas. Ademais, a participacdo dos depoentes na construcao da proposta formativa,
os professores relatam ndo terem abertura para isso e, muitos, declararam ndo se sentirem
preparados para tal. Assim, fica claro que, apesar da proposta conceber o protagonismo e
o engajamento do professor como premissa do Programa, ha uma realidade distinta e
destacada na fala dos professores aos descreverem o Programa.

A responsabilizag¢do dos professores, frente ao desempenho dos alunos, apresenta-
se como um ponto a ser exposto, pois 0 PNAIC nasceu regido pelos indices de alfabetizacao
registrados em ambito nacional segundo médias de avaliagdes externas (IDEB, PISA) e
propde em seu escopo novas avaliagdes a partir do PNAIC, a ANA, visando a afericao de

possiveis resultados da formacdo oferecida e dos materiais disponibilizados pelo MEC
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refletida no processo de ensino e aprendizagem. Sugere a superacao de uma problematica
ndo atual, mas construida historicamente, a alfabetizacdo, inica e exclusivamente pela
capacitagdo profissionalizante, conforme padroes estabelecidos, dos professores
alfabetizadores.

Os entrevistados ao serem questionados sobre os reflexos da formagao do PNAIC,
em suas praticas em sala de aula, destacam mudangas pontuais, como a inclusdo de novas
situacdes didaticas no ensino da leitura, de produgdo de texto e a utilizacdo de jogos e
materiais do Programa. Pude perceber regendo as falas dos professores, o discurso da
proposta formativa do PNAIC.

Enfim, trata-se de uma politica de formacg&o que se encontra diretamente ancorada em
como o sistema nacional concebe a fungéo social da escola, sendo o professor a pessoa a quem
¢ atribuida a autoridade institucional para dar cumprimento a ela (GATTI, BARRETO E
ANDRE, 2011, p. 35) A prerrogativa do PNAIC, em que as concepcdes, metodologias, atitudes,
0 que se entende como e 0 que deve ser ensinado e aprendido sobre alfabetizacdo, sobre
formacao de professores e sobre o processo educativo e a escola estd exposta na base da politica
de regulacdo da profissdo docente. Impde-se, por meio do oferecimento da formacéo e de um
curriculo, a forma de fazer, de que forma fazer, que habilidades e saberes sdo mais adequados,
quais as reflexdes e construcdes podem ser realizadas.

Como alerta Shiroma e Evangelhista,

As providéncias concretas para o exercicio do controle politico-ideoldgico
sobre o magistério envolvem sua formag&o e sua atuacéo profissional. Ou seja,
a reforma dos anos de 1990, e seu prosseguimento no novo século, atingiu
todas as esferas da docéncia: curriculo, livro didatico, formacédo inicial e
continua, carreira, certificagdo, lécus de formagdo, uso das tecnologias da
informacdo e comunicacdo, avaliacdo e gestdo. (2007, p. 537)

Acredito em outra possibilidade que

(...) assume a perspectiva de considera-los em sua capacidade de decidir e de
rever suas praticas e as teorias que as informam, pelo confronto de suas a¢des
cotidianas com as produgdes tedricas, pela pesquisa da pratica e a producao
de novos conhecimentos para a teoria e a pratica de ensinar. Considera, assim,
que as transformacdes das praticas docentes so se efetivam na medida em que
o professor amplia sua consciéncia sobre a propria pratica, a da sala de aula e
a da escola como um todo, o que pressupde conhecimentos tedricos e criticos
sobre a realidade. Dessa forma, os professores contribuem para a criagdo, o
desenvolvimento e a transformacao nos processos de gestdo, nos curriculos,
na dindmica organizacional, nos projetos educacionais e em outras formas de
trabalho pedagdgico. Por esse raciocinio, reformas gestadas nas institui¢des,
sem tomar os professores como parceiros/autores, ndo transformam a escola
na direc¢@o da qualidade social. Em consequéncia, valorizar o trabalho docente
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significa dotar os professores de perspectivas de analise que os ajudem a
compreender os contextos historicos, soqiais, culturais, organizacionais nos
quais se da sua atividade docente. (LIBANEO e PIMENTA, 1999, p. 260-
261).

Pensar em formagdo de professores, em especial, daquele que ¢ o responsavel pela
alfabetizagdo, ¢ sobrepor o modelo consolidado historicamente de que a formacgdo desse
professor ¢ definida pelo ato de ensinar a ensinar, buscando convencé-lo da importancia e da
cientificidade das novas propostas, na esperanca de que tais agdes reverberem positivamente
em praticas de sala de aula e alcancem os resultados (MORTATTI, 2008).

E romper com concepgdes que delimitam a atuagdo docente como atividade técnica,
com o objetivo de prover os alunos de estratégias para alcangar o sucesso em testes
padronizados; a formagao docente como processo de aprender a aplicar ¢ a treinar; € o professor

como executor de politicas publicas e metas globais para a alfabetizacdo (MORTATTI, 2013).
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APENDICES

APENDICE A: CARTA APRESENTADA AOS PROFESSORES ALFABETIZADORES
PARA A PARTICIPACAO NO QUESTIONARIO:

Carta de apresentacao da pesquisa aos professores participantes.
Prezado(a) professor(a):

Como aluna regularmente matriculada no Programa de Pés-Graduacdo em Educacgdo
da Universidade Federal de Séo Carlos — campus Sorocaba (PPGEd - UFSCar), em nivel de
mestrado, sob a orientagdo do Prof. Dr. Fabricio do Nascimento, eu , Samara Elyza Macedo de
Araujo, desenvolvo uma pesquisa de carater qualitativo, que tem por finalidade conhecer como
os professores alfabetizadores percebem a formacéo oferecida no @mbito do Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC),

Num primeiro momento contei com sua colaboragdo no preenchimento de um
questionario para o andamento da pesquisa. Contudo, para que a pesquisa seja mais
aprofundada e para formulagdo de novos dados, entendendo que sua participacdo € muito
importante nesse processo e contribuird grandemente com realizacdo da pesquisa, gostaria de
convida-lo a participar de uma entrevista. Esta poderd ser marcada no horario que tem
disponivel, em local que preferir, ou mesmo por skype.

Saliento que, todas as informagGes fornecidas nesta entrevista serdo consideradas
estritamente confidenciais, sigilosas e os dados reservados para uso exclusivo da pesquisa. Caso
seja de seu interesse, 0s resultados da pesquisa estardo a sua disposicdo apds a concluséo do
trabalho.

Agradeco a atencdo e coloco-me a disposicdo para eventuais esclarecimentos.
Cordialmente:

Samara Elyza Macedo de Aradjo
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APENDICE B: Questionario apresentado aos professores alfabetizadores

QUESTIONARIO

1. Nome:

2. .Haquanto tempo vocé leciona?

3. Em que tipos de escolas vocé ja lecionou?
) publica municipal
) publica estadual
) privada
) outra Qual?

(
(
(
(

4. Como é a escola em que leciona atualmente? Vocé a considera uma boa escola? Por
que?

5. Como é o bairro em que se localiza esta escola?

6. Como sdo os alunos desta escola?

7. Qual é a sua formacao profissional?

Graduacéo:
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Pds-graduacéo:

Aperfeicoamento:

8. Na area de alfabetizacdo, além do PNAIC, vocé ja participou de outros cursos ou
programas de formacéo? Quais?

9. A formacéo oferecida pelo PNAIC tem contribuido com sua pratica em sala de aula?
Por que?
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APENDICE C: ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA REALIZADA COM
OS PROFESSORES ALFABETIZADORES

No ko

Como se deu seu ingresso no Programa de formacdo PNAIC?

Como vocé analisa a formagdo que vocé recebeu através do programa de formacao do
PNAIC?

Que tipos de atividades eram desenvolvidos nos encontros de formagao?

Como se deu sua participacdo nas atividades que eram realizadas na formacgédo?

Essas atividades contribuiram para a sua formagéo profissional?

As atividades contribuiram para sua atuacao em sala de aula?

Vocé percebe diferenca entre antes e depois da formacéo oferecida pelo PNAIC? VVocé
acha gue suas aulas sofreram alguma modifica¢do? Eu queria que vocé que descrevesse
se houveram em Lingua Portuguesa e em Matematica:

Descreve pra mim uma aula que vocé ministrou aos seus alunos apds participar do
PNAIC que vocé considera que foi bem sucedida?

Se vocé tivesse oportunidade vocé gostaria de participar do planejamento das atividades
de formacdo desenvolvidas no PNAIC?

10. Se vocé participasse desse planejamento ou mesmo do desenvolvimento dessas

atividades vocé modificaria alguma coisa? O qué e por qué?

11. Vocé acredita que ser necessario um programa de formacéo continuada especifico

de alfabetizacdo como foi o PNAIC para sua atuacdo em sala de aula?

12. Para vocé qual seria o0 melhor modelo de formacao continuada para professores

alfabetizadores?

13. Qual a importancia da formacéo oferecida pelo PNAIC ?
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ANEXOS

ANEXO A: EDITAL DE ESCOLHA DOS ORIENTADORES DE ESTUDOS PARA A
FORMACAO DO PNAIC NO MUNICIPIO DE VOTORANTIM.

SECRETARIA DE EDUCAGAO

EDITAL M.* DERI2012 - BEED
PROCESSO SELETIVG N.* 022012
Dispde sobve a aberiur de insorigdes a0 Processo Seledvo para o pressnchimenio de vagas para Onenladones de Esiudos, objelo
de adesdo an Paco Macional de Alfabetizacio na ldade Certa, femado entre a Prefettura Municipal de: Votorantion, atraves da Se.
cretaria Municipal de Educagdo & o Ministério de Educacio (MEC), considerande a Portaria MEC n® BET de 4 de julho de 3012
A PREFEITURA MUBICIPAL DE VOTOSRANTIM, alrasés da Seceetaria Municipal de Educacn, inma piblicn o Frocesso Seletvn
para preenchimento de vagas para Orientadores de Estudo, gue atuardo na formagio de professores alianeSradones do 1% an
Z* ano da Rede Municipal de Ensino, em conformidade com s Direfrizes do PRAIC (Faco Nadonal de AlabeSracio na idade
Certa).
1+ Daes disposigiles preliminares:
1.1 = D processo seletivo de que trata esie Edital serd realizado com a fnalidade de seledonar e clhssificr os interessados em
atuar como Drientadores de Esiudo na Formagdo Coninuada de projessores aliabedzadores;
1.2= Os Orientadones de Esiudo serlio escolhidos enfre os prigrios projessonss, periencenies ac quaden efetivo da rede municik
pak;
1.3 = D= Onentadores de Esiudo selecionados aluario duranie o ano de 2013 no curso 3 fomacdo docenie com &nfase em
inguagem, podendo Ser reconduzides por mas um ana (2014}, no curso com &nixse nos conbeddos vollados pam compreensio
dos nomerns & da matemaSca.
1.4 = O Orienlador de Estudo deverd minisirar o Curso de Formacdo, acompaningr a pralica dos Prolessores alatsazadones
oursisias, avalar @ fequénoa e paricipagdo desies, manter regiso de alividsdes dos professores alfabelizadcres cursistas
R0 oS educandos & apreseniar relatdrics pedagogicos e gerenciais das alividades relerenies & formacdo dos ababsAzadones
‘oursisias.
T« Doaes. funiBes:
2.1 = O rimero de vagas serd indicado pelo Ministéno da Educagio, de acordo com o ndmeso de professores aliabefzadones
FEChios para os cursos 9 iormagdo confinuada.
2.2 « Os Onentadores de Estudo receberdo uma formacgdo especiica da rede de Universidades. Poblicas (Federals stou Esta.
duais)
1.3 - Enfre dezembro de 2012 & janediro de 2013 serd realinsds uma lormacio iniclal de 40 horas &, &0 longo de 2043, serdo
realizados oulnos enconos 9e iormagka,
2.4 « O ourso ferd duragio de 200 horas, certficado pelas Universidades responsdres;
2.5 « Cada Orentador de Esiudo ferd uma turma iomada por 25 prolessones alfabetizadones de um mesmo ano. Sasa o nimern
de professores alfabeliradores e um ano ssja imsuficenie para formar uma WFma, poderdo ser organizadas lurmas misias
{projessores do 1°, 2* & 3* anc).
26 Serd paga aos Orenladores de Estudo uma bolsa mensal no walor de RS 765,00 (selecenios e sessenta e cinoo reais), pelo
FHIDE {Fundo Macional de Desenyoldmenta da Educacia), atraves do Sisiema Geral de Bolsas [SG58);
2.7 Para ahsar como Onemtador de Estudos o professor ndo serd afastado da sala de aula.
3 s Ones :
1.1 = O candidain a Grieniador de Esfudo deserd
3.1.1 = Ser prolessor efefvo na Rede Municipal de Ensino de Voloranhim;
3.1.2 - Ter immacdo emi Licemaiatura ou Pedagogia;
3.1.3 = Aluar nos anos iniciak de Ensing Fundamental ha, no minima, i8S anos;
3.1.4 = N&o receber simulianeamenie bolsas de OUTDS programas. de Tomrmagdo;
3.1.5 - Ter disponibiidade para dedicar-52 a0 DUFSD & SCoMpanhar & pralica pedagogica de seus professones.
1.2 - As inscrigbes serdo feflas na Secretaria de Educagdo Municpal
Data: 38, 35 g 30 die outubno S 2012,
Hiordrio: Shi00 &5, 1EhDD.

Endereqo Secnetaria Municipal de Edunagio < & Santo Smionio, 557, Barma Funda = Molorantim = 5P
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3.3« Mo ato da INSCrigso, 0 candidals deverd, cbrgatoriamentes:

3.3.1 - preenchier Ficha die |

3.3.2 = entregar “Cumoulsm VEase" oom documentagdo compeobaitna anexada conforme exigénoa do ifem 301,

3.4 = M0 podera participar do Frocesso Sslelive o candidato que estiver com a documentagdo incompleta.

3.5 4 gualquer termpo poder-se-2 anular 3 insoniglo do candidaio, desde que verticadas talsdades de declarapbes ou imegula
dades na documentacdo apreseniada.

4 = Dwo pro0ess0 selelive smplficado:

4.1.1 « & selecln de carater classdcaltno compeeendend analise de “Cormioulum Vise®, da dooumentaclo anexada & entrevish
4.,1.2 = & Enirewista, de cardfer classicalonio, serd realizada pela Comisso formada pela eguipe de superssdo da SEED,
seguinte comlomidade, sob a peesidénda do primein & cbsenados oS oriiérios desorfics no anexo || deste Edial:

« MARIANA CRISTING PARRI RIBEIRG;

« DORISHEY COSTA RODRIGUES;

= ELCID MARID FINTOY

= GISELLE FREITAS XAVIER,;

« MARLA CLARA COIMBRAGARCLA;

« TIAGD AN TOMIO DE ARALMC.

4.1.3 « Os candidains deverdn apeesentar-Se DA a eninevista em local, data e horanos desorics. no Anean [ deste Edital;
4.1A.mmmmmmummmanmﬂmmmmummm
0 documento de identifcagdo & o Comprovanie de Inscriglo. Mo serd admido alrase na apresentagdo para a Entresista;
4.1.5 « Min havera segunda chamada para a realizacio da Entrevista. O ndo comparecments do candidato implicara a eliminag
auiomaiica do mesmo;

4.1.5 = Serd avrbuida a todos os candidaios desia efapa, ponuagdo condorme desempenho na Enfrevisia, de acondo com
ORérics a serem avalados, consianies noAnexo Il deshe Edial.

5= Da classfcagio

5.1 = Publcap®o da Selepio & Convocagdo para eninesisia

= Dwatar 09 de nowembro de 2012

= Hiorano: Shid.

= Locak Secretaria Munidpal de Educago < Aw. Sanio Anlonio, 552 - Barra Funda = olorantim = SP.

5« Rscursos da dassificapdao

= Dwatar 09 & 12 de nowemnbno de 2012

= Horino das 9600 &= 16h00.

« Local Secretaria Municpal de Educahno « & Sanio Anionio, 557 - Barra Funda = Wolorantim = SP.

T « Resulisdo & mnwoosido para ariucio:

= Datar 13 de nowembro de 2012

« Hiordiria: Shid.

« Local Secretaria Municpal de Educaino « & Sanio Amionio, 557 < Barra Funda = Wolorantim = SP.

B« Fara que ohesgue &0 conhecimento de Wi & ninguim possa akegar ignonincla, & expesdido o presente edial, que fica 3 d
posicdo no loml das insoripdes, & ainda publicado no JORNAL OFICIAL DO KMURKICIFO DE WOTORANTIM, bemn momo afiva
em kocal de mostume.

9= Do Spleqlo

A clesficaido dos insorfRcs senl realiada por meko e Uma comissio previsia no Bem 4.1.1, que ird seguir oS orierios:

" Pos -Graduagdo Latu sensu na area de | 3,0 pornos (maxmo 3.0 pontos)
Mhbohuqio
" Pos ~Graduacdo Latu sensu relacionada & 1.0 para cada curso (maximo de 3 0 ponios)
Educagdo
Entrevista (carder classificatorio) Avalacho da habdidade ddoasca dos
candidatos

Exporidncia: tutoriformador 2.0 portios (Maxmo 2 ponios)

Volorstim, 24 de outubro de 2 012

CARLOS AUGUSTO PIVETTA
PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO B: RELATORIO AVALIATIVO DO ORIENTADOR DE ESTUDOS

RELATORIO DO ORIENTADOR DE ESTUDO

UNIDADE 1
ANO 2 — CURRICULO NO CICLO DE ALFABETIZACAO:
CONSOLIDACAO E MONITORAMENTO DO PROCESSO DE ENSINO
E DE APRENDIZAGEM

Orientador: Samara Elyza Macedo de Araudjo
Turma: 5

Formadora:

Polo: UNESP Itapeva

Votorantim
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2013

Iniciamos, contemplando primeiramente a estrutura do Pacto, elencando assim o0s
principios que o norteiam. Os professores nesse primeiro momento apresentaram muitas
duvidas e expectativas em relacdo ao programa. Na sequéncia, o contrato didatico, como
elemento subsidiador das préaticas formativas, foi apresentado e discutido com os professores.

Prosseguindo, os objetivos da unidade foram apresentados:

v Levantar, socializar, conhecer diferentes préaticas formativas para desenvolver
nas unidades de formacéo.

v Entender a concepcdo de alfabetizacdo na perspectiva do letramento;

v Construir coletivamente o que se espera em relagdo aos direitos de aprendizagem
e desenvolvimento no ciclo de alfabetizagéo.

v Aprofundar a compreensdo sobre o curriculo nos anos iniciais do Ensino
Fundamental e a definicdo de direitos de aprendizagem e de desenvolvimento nas areas da
leitura e da escrita;

v Compreender a importancia da avaliacdo no ciclo da alfabetizacdo, analisando e
construindo instrumentos de avaliacdo e de registro de aprendizagem;

Acompanhando uma turma de 2° ano, a unidade 1, “Curriculo no ciclo de alfabetizagao:
consolida¢do e monitoramento do processo de ensino e aprendizagem”, que compreende carga
horaria de 12h, foi subdividida em trés encontros de 4 horas.

Em cada encontro, foram abordados diferentes conteudos que permeavam a tematica
proposta nos cadernos de formacéo, especificamente sobre a tematica do curriculo no ciclo de
alfabetizac@o pautado na perspectiva do letramento:

v Curriculo no ciclo de alfabetizacao;

v As concepcdes de curriculo;

v A complexidade da aprendizagem do sistema de escrita alfabética:
ampliacdo do tempo para a consolidacao da leitura e da escrita

v Direitos de aprendizagem no ciclo de alfabetizagdo — Lingua Portuguesa;

v Alfabetizacédo e letramento

v Avaliacdo no ciclo de alfabetizacdo: o monitoramento do processo Ensino e
Aprendizagem das criangas

Além de contemplar outros conteddos, como: concep¢Oes de alfabetizacao;
interdisplinaridade; avaliagdo da alfabetizacdo e a inclusdo como principio fundamental do

processo educativo.

1° Encontro:
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O primeiro encontro, realizado em 23/04/13, iniciou-se por meio de uma dindmica de
apresentacdo. Solicitei que os professores alfabetizadores, em duplas, conversassem pontuando
aspectos como nome, escola onde lecionam, preferéncias pessoais ou curiosidades que
gostariam de compartilhar. Em seguida, cada dupla deveria se apresentar a turma, mas um
apresentando o outro. Os professores mostraram-se bem receptivos e participativos.

Em seguida, oralmente, realizamos um levantamento das expectativas que a turma
apresentava em relagdo ao PNAIC. Nesse momento, foram apresentadas as propostas previstas
pelo Pacto, sua estrutura, dinamica e agdes, além de duvidas pertinentes quanto aos materiais,
organizacéo do curso de formacéo, certificacdo, bolsa, etc.

Prosseguimos, estabelecendo o contrato didatico, acordando cronograma, rotinas e
combinados referentes ao curso.

Seguindo a pauta do dia, realizamos a leitura deleite do livro “Mania de explicacdo” de
Adriana Falcdo.

Apesar da morosidade nos processos de entrega do material do curso, os textos da
unidade foram cedidos pela SEED Municipal, permitindo que as sugestdes de atividades,
pontuadas nos cadernos de formacao, fossem contempladas de forma integral. Assim, realizada
a leitura compartilhada da se¢do “Iniciando a conversa”, discutimos sobre a tema proposto —
Curriculo no ciclo da Alfabetizacdo”. Num primeiro momento, os professores explanaram os
conhecimentos que possuiam sobre o tema em debate, ditando-0s para que pudesse digita-los.

Apds esse momento, questdes foram pontuadas a partir do material, mais
especificamente do texto disponibilizado, sobre “O que ¢ curriculo? Quais as defini¢des e
teorias que o abarcam?” Entre outras.

Conversamos um pouco sobre “Os Direitos de aprendizagem de Lingua Portuguesa”.
Os professores demonstraram uma boa receptividade, contudo bastante ansiedade, em relacéo
ao Pacto.

Finalizamos assistindo ao video, motivacional, “Vida: o que fazemos ecoa na

eternidade”, disponibilizado em http://www.youtube.com/watch?v=tI3uG34CmSk.

2° encontro:

Nesse encontro, realizado em 25/04/13, iniciamos pela leitura deleite “O menino que
aprendeu a ver” de Ruth Rocha. Essa leitura tornou-se motivo de discussdes produtivas e
pertinentes quanto ao contetido proposto para o encontro.

Retomando o contetdo trabalhado no encontro anterior e analisando os Direitos de
aprendizagem de Lingua Portuguesa, foi proposta uma analise, em pequenos grupos, de uma

atividade contemplada por um livro didatico de 2° ano (disponibilizado pelo MEC). Cada grupo
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deveria se pautar em apenas um eixo de ensino da Lingua Portuguesa, elencando quais Direitos
de aprendizagem foram contemplados nas atividades escolhidas pelo grupo. Em seguida, a
socializacdo das andlises de cada grupo permitiu discussdes pertinentes e acaloradas.

O encontro seguiu por meio da leitura compartilhada do texto de aprofundamento (“A
complexidade da aprendizagem do Sistema de Escrita Alfabética: ampliacdo do tempo para a
consolidacao da leitura e da escrita pela crianga”). Assim, destacamos os pontos importantes
do texto que foi complementado pelo relato de vivéncias e experiéncias dos professores
enriquecendo mais a discussao.

Em seguida, escolhemos o texto como sugestdo de Leitura, e analisamos o0s quadros de
Perfil e de Acompanhamento de aprendizagem dos alunos que serviriam de base para tarefa de
casa. Também, sobre a analise dos direitos de aprendizagem em comparacdo ao Planejamento
Anual de 2° ano.

Ao término do encontro, assistimos ao video “Leitura e produgdo de textos na
Alfabetizag¢do”, recomendado pelo material do PNAIC (disponivel em www.ufpe.br/ceel).
Porém, o som ndo estava funcionando bem, sendo inviavel que todos assistissem com que

qualidade e aproveitamento.

3% encontro:

Finalizando a unidade, em 07/05/13, a leitura deleite contemplada foi “Jodo das Letras”
de Regina Rennd.

Retomando as tarefas realizadas e o conteudo do encontro anterior, socializamos
individualmente, as conclus@es sobre a analise dos Direitos de aprendizagem em compara¢do
com o plano Anual de 2° ano. Esse momento, as proposicdes evidenciaram que na maioria dos
planejamentos analisados pela turma, os direitos era, contemplados porém de forma mais
resumida, ou ainda, que a alguns eixos de ensino precisavam descriminar de maneira mais clara
as habilidades a serem trabalhadas.

O tema central do encontro abordava sobre avaliagdo. Assim, iniciei mostrando diversas
imagens ambiguas, enfatizando a questdo do “olhar do alfabetizador”. A turma animou-se em
relacdo ao tema, relatando diversas experiéncias sobre avaliacao, tanto pessoais quanto a pratica
como professores.

A discussdo foi costurando a leitura compartilhada do texto de aprofundamento sugerido
pelo material (“Avaliagdo no ciclo de alfabetiza¢do: 0 monitoramento do processo de ensino e

de aprendizagem das criangas™).
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Prosseguindo, complementamos as discussdes assistindo ao video “Avaliacdo em
Lingua Portuguesa” - parte 1, disponibilizado em
http://www.youtube.com/watch?v=4drEhGNJmJU.

Em seguida, coletivamente, um esquema foi elaborado destacando as principais
diferencas entre os paradigmas de avaliacdo, abordados no video e no texto - tradicional e
formativa.

Destacamos outros pontos relevantes do texto, como avaliacdo diagndstica, ratificada
pelo  video  “Diagnéstico na  Alfabetizagdo  inicial”’,  disponibilizado  em

http://www.youtube.com/watch?v=gOenpfDWPeA.

Para finalizar a unidade, analisamos a matriz e as questdes da Provinha Brasil,
pontuando quais direitos de aprendizagem foram exigidos. Assim, também analisamos os
exemplos de instrumentos de avalia¢do contidos no caderno de avaliacdo do PNAIC. A turma
demonstrou bastante interesse, haja vista, que as discussdes serviram de subsidio para a pratica
em sala de aula.

Os contetudos foram abordados de diferentes maneiras nos encontros: por meio de
leituras compartilhadas, leituras e analises em grupos ou coletivas, elaboracdo de esquema,
socializacdes, relatos de vivéncias e experiéncias, levantamento de conhecimentos prévios
sobre 0 assunto.

Em todos os encontros foram utilizados recursos audiovisuais como Datashow, videos
que abordavam o tema proposto para o encontro. Também, materiais do PNLD (livros didaticos
do 2° ano), previamente selecionados, para analise. Os textos, pautas e anexo foram
disponibilizados impressos e via e-mail, para que todos pudessem ter acesso ao material do
PNAIC.

A avaliacdo deu-se por meio da participacdo dos professores, além das atividades
propostas em sala e, tarefas para casa solicitadas no segundo encontro.

Em suma, o aproveitamento geral da turma durante a primeira unidade superou as
expectativas iniciais. Haja vista, que compreende temas pertinentes a pratica dos professores
alfabetizadores, entretanto, muitas expectativas e ansiedades permearam esse primeiro
momento.

Porém, a turma mostrou-se receptiva a proposta do PNAIC, com algumas ressalvas,
implicando questBes pontuais tais como concepgdes e métodos de alfabetizacdo, instrumentos
avaliativos presentes no cotidiano escolar, as avalia¢cGes externas obrigatorias, entre outras
guestdes voltadas ao ensino de lingua portuguesa e suas peculiaridades no ciclo de

alfabetizacdo. As duvidas que foram levantadas, no decorrer dos encontros, ora foram
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discutidas e sanadas durante o curso, ora foram debatidas em encontros posteriores, sugeridas
COmoO pesquisa para 0 proximo encontro.

Dificuldades, quanto ao conteudo, a formacdo, ao material e muitas outras que
encontramos, foram solucionadas junto a Coordenacdo do PNAIC no municipio e entre 0s
pares, orientadores, que com a troca de experiéncias e alinhamentos de discursos
proporcionaram grande auxilio.

Apesar de ser cedo para elencar mudangas na pratica em sala de aula vistas aos
conteudos trabalhados na unidade, foi possivel perceber a reflexdo dos professores em relacao
ao que esta sendo trabalhado na escola no que diz respeito ao curriculo, as concepgdes de
alfabetizagéo, aos paradigmas de avaliacdo e seus instrumentos e de que forma s&o utilizados
pelo professor. A reflexdo da préxis promove a autoavaliacdo e consequentemente, ainda que
paulatina, uma mudanca.

Outra questdo a ser pontuada é a proposta com os direitos de aprendizagem
contemplados pelo PNAIC, distribuidos por eixos de ensino, em Lingua Portuguesa.
Pontualmente, permitiu um olhar diferenciado para importancia do trabalho de cada eixo de
ensino no ciclo de alfabetizacédo alcancando o objetivo maior do Pacto: alfabetizar letrando até

0S 8 anos.
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