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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo caracterizar as atuais condi¢fes do atendimento escolar as
criancas da Educacdo Infantil no Campo da Diretoria de Ensino da Regido de Braganca
Paulista/SP no periodo de 2007 a 2015. A regido selecionada se localiza proxima a cidades
industriais, como Sao Paulo e Campinas, e engloba os oito municipios que mais apresentaram
matriculas na Educacdo Infantil no estado. A coleta dos dados ocorreu por meio da analise
dos Microdados do Censo Escolar - dados unitarios do Censo Escolar, que trazem
informagdes sobre as questfes estruturarais e recursos fisicos das escolas bransileiras. A
pesquisa, inicialmente, traz consideracdes sobre a historia da Educacéo Infantil e Educacao do
Campo no Brasil, permitindo-nos entender e contextualizar nosso objeto de estudo.
Posteriormente, buscamos compreender o que diz a legislacdo em relacdo a Educacao Infantil
no Campo e verificar de que forma elas prescrevem o0s direitos dessas criangas,
compreendendo a influéncia das organizagdes internacionais na elaboracdo desses
documentos. Finalmente, chegamos a analise dos microdados escolares do periodo proposto,
nos quais se observou que houve avangos na Educacdo Infantil nessa regido, mas que ainda ha
muitas escolas que carecem de condi¢bes basicas estruturais, de recursos fisicos e
equipamentos tecnoldgicos. Dessa forma, apontamos a importancia de politicas educacionais
que beneficiem a educacdo dos moradores do campo e a Educagdo Infantil, como
financiamentos que permitam o investimento nas escolas e possibilitem maior qualidade na
oferta deste nivel de ensino.

Palavras chave: Educagdo Infantil. Educagéo do Campo. Braganca Paulista. Escola Rural.



ABSTRACT

The purpose of this study is to describe the current conditions of the school support system
that Brazilian Countryside Early Childhood Education students are provided with. This
study was conducted at schools in the state of S&o Paulo, Brazil, in a period between 2007
and 2015. The study analyzed data samples of eight cities within the Regional Board of
Education in the Braganga Paulista area. The data samples were collected in a micro-data
database from Scholar Census. The eight cities within the Regional Board of Education in
the Braganga Paulista area presented the highest school enrollment rates in the state of S&o
Paulo. This study initially presents considerations about Brazilian Early Childhood
Education and Countryside Education histories to contextualize the study and set the
study’s goal. The study shifts focus to how Brazilian legislation assures the Countryside
Early Childhood Education, verifies how the legislation prescribes the students’ rights and
understands the influence of International Organizations in drawing up these documents.
Lastly, the study analyzed the scholar micro-data in the proposed period, where it was
assumed that there were improvements in the Early Childhood Education in the studied
area. However many of the schools still lacked fundamental infrastructure conditions,
physical resources and electronic devices. In conclusion, the study indicates the importance
of educational policies that benefit countryside citizens and the Countryside Early
Childhood Education as well as public educational funding to enable better quality
regarding the Early Childhood Education.

Key-words: Early Childhood Education. Countryside Education. Braganca Paulista.
Countryside School. Rural Schools.
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INTRODUCAO

Esse estudo se origino-se do contato da pesquisadora com a disciplina de Educacéao do
Campo durante a graduacdo em Licenciatura em Pedagogia, concluida em 2012, na
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar). O interesse intensificou-se durante a atuagao
no Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), no periodo de 2012 até
2014, realizado na escola de um distrito rural do interior do Estado de Sdo Paulo, periodo em
que tive a oportunidade de aproximacao pratica com o tema, devido ao publico da escola ser
proveniente da zona rural.

O trabalho realizado na escola e as dificuldades encontradas contribuiram para a
minha insercdo como membro do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educacdo no Campo
(GEPEC) da UFSCar, em 2014, e com os estudos sobre as questdes educacionais no campo
— percebendo a auséncia de pesquisa sobre a tematica da Educagdo Infantil no Campo,
impulsionando, assim, a pesquisadora a se debrucar sobre o tema e resultando na elaboragéo
do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) intitulado “Educagao Infantil no Campo: Estudo
das Condicdes de Atendimento Escolar as Criancas da Zona Rural na Cidade de Sao Carlos-
SP.

Com os resultados encontrados na pesquisa de conclusdo de curso sobre as
condicdes de atendimento escolar as criancas moradoras na zona rural e com a ansia de
contribuir de alguma forma para a compreensdo de como estd sendo o atendimento a
educacdo das criancas pequenas que moram na zona rural é que essa dissertacdo foi
desenvolvida.

No desenvolvimento do trabalho, percebemos que a Educagdo Infantil no Campo é
um assunto que comeca a ser estudado a partir do século XIX, do entrelacamento de duas
questdes importantes e atuais na sociedade: a Educacdo Infantil e a Educagdo do Campo. A
Educacdo Infantil vem construindo e fortalecendo sua histéria, passando a se fazer presente
nas pesquisas educacionais e, atualmente, em algumas legislac6es e documentos oficiais.

Porém, esse caminhar se deu de forma lenta, sendo fruto das lutas das mulheres,
ainda no final do século XIX, quando o mercado de trabalho comecou a requerer a méo de
obra feminina. Essas mulheres sairam de suas casas para trabalhar e comegaram a sentir
dificuldades de insercdo nesses espacos, visto que além do trabalho nas fébricas, elas ainda
tinham a responsabilidade da casa e dos filhos para cuidar, por isso, comegaram a
reivindicar institui¢des para deixar suas criangas (OLIVEIRA, 2002).
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Com essa necessidade de um lugar para deixar os filhos, inicialmente, a Educacéo
Infantil passou por uma fase assistencialista, na qual a escola era vista apenas como um
espago para “cuidar” das criangas pobres, enquanto os pais trabalhavam. Por outro lado,
ainda no século XIX, para as crian¢as provenientes da burguesia, a educacdo oferecida era
um modelo escolar nomeado “Jardins de Infancia”, em que, além de cuidadas, faziam os
primeiros contatos com 0s conhecimentos escolares, 0 que nesse periodo ja mostrava uma
distincdo entre diferentes classes sociais (OLIVEIRA, 2002).

Nesse contexto, podemos observar que a educacdo brasileira sempre foi permeada
por lutas e conquistas, 0 acesso ao ensino ndo se deu de forma fécil para todas as classes
sociais. Bezerra Neto (2003) colocam que entre o final do século XIX e inicio do século
XX, a educacdo escolar ainda ndo era um direito alcancado por toda a populacdo, mas por
poucas pessoas. Esse quadro comeca a ter mudangas apenas com as novas exigéncias e
necessidades das conjunturas econdmicas do inicio do século XX, devido ao processo de
industrializacdo e crescimento econdmico em que 0 pais se encontrava, passando a exigir
uma mao de obra mais qualificada.

E nesse sentido que, na década de 1930, no periodo nacionalista, a necessidade de
méo de obra qualificada para o trabalho foi uma pequena alavanca para o inicio da
alfabetizacdo na zona rural, mas pautada em interesses econémicos daguele momento em
que se buscava a industrializacdo, o desenvolvimento interno do pais e o fortalecimento
cultural da nacdo. Esse periodo também marcou a educacdo rural com o chamado ruralismo
pedagdgico, uma corrente pedagdgica que propunha medidas para fixar o homem no campo
por meio da escola e, dessa forma, impedir a migracdo dos sujeitos campesinos para 0s
centros urbanos, minimizando o problema do éxodo rural e colocando a educacdo como
redentora dos problemas sociais (BEZERRA NETO, 2003).

O século XX também foi marcado pelos discursos das mulheres e dos médicos
higienistas (homens que prezavam pelo cuidado e bem-estar das crian¢as) que demandavam
por mais instituicbes em que as maes pudessem deixar seus filhos para ir trabalhar,
acarretando no aumento de creches, na criagdo dos maternais e dos parques infantis.
Entretanto, com o Golpe Civil-Militar, em 1964, e o barateamento da educacéo influenciada
pelas diretrizes internacionais foram criados modelos educacionais de baixo custo (LIMA,
2012).

Na segunda metade do seculo XX, depois do periodo militar, o Brasil passou por um
contexto de muitas reivindicagdes populares e de movimentos sociais. Nesse contexto, a

Educacdo Infantil comegou a ser exigida pelo movimento das mulheres, movimentos
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sociais e demais militantes como um direito da crianca, além de que sua oferta comeca a ser
uma demanda ndo apenas por quantidade, mas também qualidade (KUHLMANN JR.,
2000).

Porém, as mudancas na Educagdo Infantil s6 comecaram a ocorrer de fato com a
Constituicdo Federal de 1988, com destaque ao Art. 208 que reconheceu o direito das
criancas de zero a seis anos a educacdo, sendo dever do Estado oferta-la. A Educacao
Infantil passa a ser vista como um direito das criancas, uma opcao da familia e um dever do
Estado em garanti-la. Nesse momento, teve inicio uma nova fase na Educacéo Infantil, com
uma escola ndo pautada apenas no cuidar, mas no processo de ensino e de aprendizagem
(ARAUJO, 2014; LIMA, 2012).

Posteriormente, com o fim do ruralismo e ja na Gltima década do seculo XX, os altos
indices de analfabetismo, pouco investimento na educacao rural, o fechamento de escolas e
demais problemas encontrados foram um prato cheio para que 0s movimentos sociais e,
principalmente, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) comegassem a se
manifestar em busca de democracia e direitos, entre eles a educacao.

A partir desse momento, ha a posicdo de uma nova denominacao para a escola rural,
passando a ser chamada de escola do campo, levantando uma bandeira de educagéo
diferente da encontrada no inicio do século XX e visando olhar para 0s sujeitos campesinos,
uma sociedade igualitaria em que todos pudessem ter acesso a uma educacdo de qualidade,
com um ensino ndo pautado no urbano, mas que considerasse a realidade dos povos
campesinos.

Nesse contexto e com a crescente luta do MST, a Educacdo Infantil dos sujeitos do
campo, que até 0 momento ndo era uma preocupacdo das politicas publicas educacionais,
passa a ser uma exigéncia dos movimentos sociais e ganha espaco na sociedade,
principalmente apds a realizacdo do Primeiro Encontro Nacional de Educadores e
Educadoras da Reforma Agraria (ENERA), em 1997, importante marco para a educacgédo do
campo.

A partir do século XXI, somam-se as forcas entre a Educacao Infantil e a Educacéo
do Campo em busca de melhorias educacionais para esses pequenos sujeitos, ainda nédo
contemplados com escolas em quantidade e qualidade de acordo com as suas necessidades.

E nesse sentido que essa pesquisa caminha, tendo como objetivo mostrar as atuais
condi¢cdes materiais em que se da a oferta da Educacdo Infantil no Campo na Diretoria de
Ensino Regido de Braganga Paulista/SP. Tal regional apresentou maior nimero de
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matriculas na etapa da Educacdo Infantil no Campo, de acordo com dados do Censo escolar
de 2014.

A pesquisa bibliografica foi realizada em dois momentos, divididos por duas fases
cada um: Momento 1 teve como objetivo a busca de textos pertinentes a tematica da Educacgéo
Infantil do Campo, principalmente, relacionados ao Atendimento e as Politicas Publicas para
Educacéo Infantil no Campo (foco desse trabalho).

Na Primeira Fase do Momento 1 foi realizada uma busca nas seguintes bases de
dados: Biblioteca Brasileira de Teses e dissertaces, La Referéncia, Scielo, Periddicos da
Capes, repositérios de Teses e dissertacbes da Universidade de Sdo Paulo (USP), da
Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho” (UNESP), da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP), da UFSCar e da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). *

Os descritores definidos para essa busca foram: “Educagdo Infantil Campo”;
“Educacdo Infantil Rural”; “Infancia Assentamento” e “Infancia Campo”. Para selecdo dos
trabalhos, foram utilizadas as palavras-chave: “Atendimento”, “Estado de Sdo Paulo”,
“Politicas Publicas”, “Politica Educacional” e “Historia da Educagao Infantil”. Nao foram
usados os descritores “Educacdo Campo” e “Educacdo Rural” por se tratarem de termos
amplos e, desse modo, englobariam vérios trabalhos dentro do campo da educacgdo
campesina e/ou rural (dependendo da discussdo a ser realizada), de modo a dificultar a
localizacdo da temética da Educaco Infantil no campo?.

Na Primeira Fase foram encontrados 46 trabalhos referentes a tematica da Educacéo
Infantil no Campo e que estavam de acordo com os descritores selecionados, desses 29
trabalhos eram teses e dissertacdes e 17 trabalhos eram artigos.

Esses trabalhos passaram pela Segunda Fase, na qual foram realizadas leituras das
palavras-chaves de cada texto, resumos e, quando preciso, 0s sumarios para a selecéo final
dos textos. Terminamos o0 Momento 1 do levantamento com 11 trabalhos de p6s-graduacéo

-sendo 9 dissertacdes® e 2 teses®, e com 8 artigos® selecionados, somando 19 estudos.

A pesquisa nos repositérios foi necesséria, pois a Biblioteca Nacional de Tese e Dissertagdes ndo possui os
trabalhos mais recentes de cada faculdade, demorando aproximadamente de um a dois anos para estar atualizada.
2 E importante apontar que cada base de dados possui um sistema préprio de filtragem dos trabalhos o que fez
com que alguns ajustes fossem realizados ao decorrer do processo de busca pelos textos. Além disso, as
diferentes formas de filtragem de cada base de dados influenciaram nos trabalhos a serem ou ndo encontrados.

® Criancas Assentadas e Educacéo Infantil no/do Campo: Contextos e Significacdes (SILVA, 2012); Educacéo
Infantil do Campo e Gestores Educacionais (ARAUJO, 2014); As Experiéncias Educativas das Criangas no
Acampamento Indio Galdino do MST (ALVES, 2001); Essa Ciranda ndo é minha so, ela é de todos nos : A
Educacdo das Criangas Sem Terrinha no MST (ROSSETTO, 2009); Educacdo Infantil no Campo: A Educacao
das Criancas Pequenas das Proposicdes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MELIGA, 2014);
A Politica da Educacéo Infantil Publica do Campo (UCHOA, 2015); Processos de Inclusio Social: Um Estudo a
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No Momento 2 do levantamento, a busca foi por textos que abordassem o
campo das Politicas Publicas para a Educagdo Infantil, para que se pudesse ter uma
compreensdo geral sobre as politicas educacionais para as criancas.

Como base de dados foram usados a Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertacdes,
no portal de periodicos da Capes e a Base de dados Scielo. Os descritores e palavras chaves
usados para a pesquisa foram: Politicas Educacionais/ Educagdo Infantil e Politicas
Publicas/ Educacdo Infantil.

Durante o levantamento, no Momento 2, foram encontradas muitas pesquisas que
abordavam as politicas educacionais para Educacdo Infantil, mas a maioria deles era
voltada para cidades e regides especificas. Desse modo, como critério para a selecdo dos
trabalhos demos preferéncia as pesquisas que abordavam de forma geral as politicas
publicas para a Educacdo Infantil e/ou que tratassem especificamente das politicas publicas
para Educacdo Infantil no Estado de S&o Paulo.

Durante a Primeira Fase, levantamento nas bases de dados, do Momento 2, foram
encontrados 15 trabalhos de pds-graduacdo (teses e dissertacbes), 12 artigos e 2 livros.
Apdbs passer pela Segunda Fase (leitura das palavras chaves, resumos e sumarios dos
textos), o resultado final foi de 3 teses®, 8 dissertacdes’ e 13 artigos®, sendo um total de 24

trabalhos sobre Politicas de Educacédo Infantil selecionados.

partir das Vivéncias de Educadoras Infantis de Associagdes Comunitarias Rurais do Vale do Jequitinhonha-MG
(GEBARA, 2004); O Controle das Politicas Publicas para Infancia no Campo (VELLOSO, 2008). O Estado da
Arte da Infancia e da Educacéo Infantil do Campo: Debates Histdricos, Construgdes Atuais, (HOLANDA, 2013).
* A Relagdo Entre a Educacéo Infantil e as Familias do Campo (LIMA, 2012); Infancias do e no Campo: Um
Retrato dos Estudos Pedagogicos Nacionais (PELOSO, 2015).

> A “Infancia Desamparada” no Asilo Agricola de Santa Isabel : Instrugdo Rural e Infantil (1880 — 1886)
(SCHUELER, 2000); Escravos na Roga, Anjos na Escola (LINHARES, 2008); Criancas de um Acampamento
do MST: Propostas para um Projeto de Educacdo Infantil (PONTES, 2005); Vivéncias de Criangcas no Ambiente
Rural: Aproximagdes e Distanciamentos na Educacéo Infantil (SILVA J, SILVA A, 2013); Educacdo Infantil e
Educacdo no Campo: Um Encontro Necessario para Concretizar a Justica Social com as Criancas Pequenas
Residentes em Areas Rurais (BARBOSA, FERNANDES, 2013); Quando o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra - MST - Ocupa a Escola: A Educac¢éo da Infancia em uma Escola em Movimento (PAPELES,
2007); A Educagdo da Infancia entre os Trabalhadores Rurais Sem Terra(SILVA, 2002); Criancas de um
Acampamento do Mst: Propostas para um Projeto de Educagdo Infantil (GONCALVES, 2005).

® politica Nacional de Educacdo Infantil : A Participacdo de Atores ndo Estatais na Elaboracdo da Politica
Puablica (SILVA, 2013); A Implementacdo da Politica Publica de Educacdo Infantil : Entre o Proposto e o
Existente (ALVES, 2013); O Unicef e a Politica de Educacdo Infantil no Governo Lula (FULLGRAF, 2007)

" Escrita: Desafios para a Politica na Educacéo Infantil (OLIVEIRA, 2008); Educacéo Infantil e Politicas
Plblicas na Contemporaneidade: Avancos e Limitacbes no Discurso Legal e na Dinamica Educacional
(CARRIJO, 2005); A Implementacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos e seus Efeitos para a Educacéo
Infantil: Um Estudo em Municipios Catarinenes (SILVA, 2009); Perspectivas de Atuacdo do Ministério Publico
nas Lutas pela Efetividade do Direito a Educacdo Infantil (OLIVEIRA, 2011); Avancos e Retrocessos na Oferta
da Educacdo Infantil no Brasil: Andlise Financeiro-Orcamentéria dos Recursos Destinados A essa Etapa da
Educacdo 2001 — 2010 (NASCIMENTO, 2012); Uma Genealogia das Politicas para Creche no Brasil : Estado e
Infancia de 1899-1920 (MELLO, 2008); Direito e Educacdo: Politicas Publicas no Sistema Educacional
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Um fato importante sobre os artigos encontrados tanto no Momento 1 do
levantamento quanto no Momento 2 é de que muitos deles sdo frutos de trabalhos de teses e
dissertacfes, diminuindo, desse modo, o leque de variedade de trabalhos. Outra questdo é
que durante o levantamento encontrou-se um trabalho® sobre o estado da arte das producdes
bibliograficas acerca da Educacdo Infantil do e no campo. O trabalho aborda todas as
categorias utilizadas pela Educacdo do Campo (indigenas, ribeirinhos, quilombolas e
demais povos que estejam incluso na categoria ‘povos do campo’) e ndo apenas oS
moradores de sitios, fazendas e assentados, como filtrado nessa pesquisa.

No estudo referido, Holanda (2013) abordou outras bases de dados que ndo foram
utilizadas em sua pesquisa, por isso optamos por utilizar o levantamento que a autora fez na
biblioteca da Associacdo Nacional de P6s-Graduacgdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd)
para selecionar os artigos que fossem importantes para esse trabalho. Ao consultarmos o
levantamento da autora, foram encontrados apenas dois trabalhos que abordavam temas
relevantes para essa pesquisa. De forma geral, apos a filtragem dos trabalhos encontrados
por meio da leitura dos resumos e com a inclusdo dos textos selecionados a partir da
pesquisa de Holanda (2013), finalizamos o levantamento bibliografico com 44 estudos
importantes para a pesquisa, sendo 5 teses, 17 dissertacdes e 22 artigos nas diferentes bases
de dados consultadas.

Também foi realizada uma busca no portal do Ministério da Educacdo (MEC) e no
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), sendo encontrado um estudo
voltado a Educacdo Infantil no Campo e que resultou em varios materiais de estudo,
trazendo dados e analises em ambito nacional e estadual, mas compreendeu apenas 0 ano de
2010.

Brasileiro (CASQY, 2006); Judicializa¢do da Politica Publica de Educacéo Infantil no Tribunal de Justica de Sdo
Paulo (CORREA, 2014).

® Educac#o Infantil e Ensino Fundamental: Desafios e Desencontros na Implantagdo de uma Nova Politica
(CORREA,2011); Organizag@es Multilaterais, Estado e Politicas de Educacéo Infantil (ROSEMBERG, 2002); A
Creche da Educagdo Infantil: Entre o Oficio e o Direito (NASCIMENTO, 2010); A Educacgdo Infantil como
Direito: Uma Dimensdo da Materializacdo das Politicas para a Infancia (FALEIROS, REHEM, 2013); Politicas
Publicas de Educacdo Infantil e o Direito a Educacdo (BARDELA, PASSONE, 2015); Do topo da montanha
temos um étimo angulo de visdo das coisas... Mas serd que podemos ver tudo? Uma visdo sobre as Politicas
Publicas para Educagdo da Infancia (MAGALHAES, BARBOSA, 2005); Gestdo da Educacdo Infantil nas
Politicas Municipais (KRAMER, BARRO, 2014); Politicas Inclusivas e Compensatérias na Educacdo Bésica
(CURY, 2005); A Educacdo Infantil no Contexto das Politicas Publicas (BARRETO, 2003); Criancas e Infancias
na Educacdo (em tempo) Integral (CARVALHO, 2015); Politicas Educativas Para Criangas de 0 a 3 anos,
(VASCONCELLOS, 2015). Historias da educacéo infantil brasileira (KUHLMANN Jr. 2000); Uma Historia da
Infancia: da Idade Média & Epoca Contemporanea no Ocidente (KUHLMANN Jr. 2000).

% O Estado da Arte da Infancia e da Educacdo Infantil do Campo: Debates Histéricos, Construcdes Atuais,
(HOLANDA, 2013



23

Na conclusdo desse levantamento percebemos que tal tematica ainda é nova na
sociedade e que carece de muitos estudos e pesquisas. O tema da Educacdo Infantil do
Campo ainda ndo faz parte das pautas atuais, uma vez que o préprio tema da Educacéo
Infantil é recente, pois comecou a ganhar maior visibilidade com a implementacdo do
ensino de 9 anos e com a obrigatoriedade escolar e a Educagédo do Campo ainda luta para
conquistar espaco dentro da sociedade.

O trabalho de Holanda (2013), mesmo englobando uma gama maior de textos, uma
vez que apresenta mais descritores e foi um trabalho mais aprofundado, também confirmou
0 que esse pequeno levantamento ja pressupunha desde a prévia do levantamento para a
escrita do projeto de pesquisa, hd uma precariedade de estudos sobre a Educacéo Infantil no
Campo ainda hoje, enfatizando-se, desse modo, a importancia desse trabalho para esse
campo de pesquisa.

O presente estudo, como ja apontado, concentrou-se na Diretoria de Ensino Regido
de Braganca Paulista, uma regido do Estado de Sdo Paulo com altos indices de matriculas
na Educacéo Infantil, permitindo, desse modo, analisar de perto essa realidade educacional,
contribuindo com os estudos ja existentes na area e 0s que vierem a surgir.

Como periodo de analise, foram selecionados os anos de 2007 a 2015 para a coleta
de informacdes pertinentes a pesquisa nos Microdados do Censo Escolar (menores dados a
nivel de desagregacdo recolhido pelo Censo Escolar anual que é realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)), sendo este o
principal material utilizado como fonte da pesquisa. Os Microdados derivam dos resultados
do levantamento do Censo Escolar e trazem os dados minuciosos sobre infraestrutura,
matriculas, turmas e docentes, possibilitando verificar a quantidade de etapas escolares,
condicOes infraestruturais basicas, dependéncias fisicas, equipamentos existentes, entre
outras questdes que sdo pertinentes a essa pesquisa

Esse trabalho pretendeu compreender o objeto de estudo em uma abordagem
dialética, considerando suas interagdes sociais e o seu tempo historico, priorizando “a
praxis humana, a agdo historica e social” (SEVERINO, 2007, p. 106) e buscando perceber
0s mais variados processos envolvidos na forma como a Educagdo Infantil vem sendo
oferecida para as criangas que residem no campo.

Para melhor entendimento da pesquisa, ela foi dividida em trés capitulos, o primeiro
denominado Marcos Tedricos sobre a Educacéo Infantil no Campo, o segundo foi nomeado

Politicas Publicas Estatais para a Educacgéo Infantil no Campo e o terceiro cujo o titulo €
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Atendimento Escolar das Criancas do Meio Rural (0 a 5 anos) da Diretoria de Ensino
Regido de Braganca Paulista/SP.

Dessa forma, o primeiro capitulo tem como propdsito trazer um panorama sobre a
Educacdo Infantil no Campo, de modo a contextualizar historicamente e levantar as
principais discussdes referentes a tematica, mostrando como essa etapa e modalidade de
ensino se constituiu e consolidou. Aborda-se, também, o que ha hoje em ganhos de direitos
a partir da legislacdo brasileira, um processo que, como ja apontado, demorou para ganhar
importancia e que atualmente esta em construg&o.

No segundo, ja cientes de todo o processo histérico que nos trouxe ao atual
momento da educacdo do campo, é hora de entender o que dizem os documentos oficiais
sobre a Educacdo Infantil, Educacdo do Campo e o que ja foi produzido especificamente
para a realidade das criangcas que moram na zona rural, a fim de averiguar o que asseguram
a educacdo dessas criancas. Nesse capitulo fica claro como as organizagfes internacionais
influenciam diretamente e indiretamente na educagdo brasileira, e, mais especificamente,
como € essa atuacdo na Educacédo Infantil e na Educacdo do Campo.

O terceiro capitulo apresenta dados quantitativos sobre questbes referentes a
administracdo escolar, a infraestrutura fisica e aos equipamentos existentes dos municipios
pesquisados, mostrando as condigdes de atendimento da Educagdo Infantil da DER de
Braganca Paulista/SP.

Este capitulo ainda apresenta o percurso percorrido durante a coleta de dados,
mostra as dificuldades e as escolhas feitas durante esse processo. Também é possivel
verificar esmiucadamente o que os documentos oficiais apontam sobre cada item analisado
na pesquisa.

Em sintese do que sera explicado mais detalhadamente na conclusdo do trabalho,
pode-se perceber que houve avangcos no que concerne a Educacdo Infantil no Campo na
Diretoria de Ensino Regido de Braganca Paulista, mas que as instituicdes escolares ainda
carecem de investimentos e recursos para a garantia de uma educacdo de qualidade. Assim,
ressalta-se a importancia de pesquisas e estudos sobre o tema para que contribuam na

elaboracdo de politicas publicas para a Educagdo Infantil no Campo
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CAPITULO 1- MARCOS TEORICO SOBRE A EDUCAC}AO INFANTIL NO
CAMPO

A Educagéo Infantil no Campo (EIC) encontra-se na intersec¢do da Educacédo Infantil
(EI) com a Educacdo no Campo (EC), sendo resultado de duas lutas recentes em nossa
sociedade: a Educacdo Infantil, que s6 ganhou forca no contexto brasileiro com o
desenvolvimento industrial e a entrada da mulher no mercado de trabalho e a Educacéo do
Campo que, por sua vez, apesar de estar nos discursos na sociedade desde 1930*° com o
movimento do ruralismo pedagdgico, s6 ganhou for¢a na agenda politica no final do século
XX e inicio do século XXI.

Dessa forma, para se pensar historicamente a Educacdo Infantil da populacéo rural é
preciso atrelar a histdria desses dois diferentes segmentos de lutas e conquistas que, apesar
de distintos, contribuiram conjuntamente para a existéncia efetiva hoje de uma Educacéo
Infantil no Campo, mesmo que ainda seja deficitaria e insuficiente.

A palavra “desigualdade” ¢ um importante conceito a ser pensado quando se analisa
a historia da Educacdo Infantil e a da Educacdo Rural, pois observa-se que ambas foram
ofertadas de maneira diferente, com uma educacdo realizada de forma dual entre as criancas
pobres/ricas e do campo/cidade, isto €, para as criancas pobres moradores do campo uma
educacdo inferior, enquanto que para as criangas ricas e residentes nas cidades ficava a
efetiva aquisicdo do conhecimento, marcando assim o carater elitista e excludente da
instrucdo escolar em nosso pais (KUHLMANN JR., 2000).

Antes de darmos sequéncia ao capitulo, hd importantes esclarecimentos a serem
feitos sobre o0 uso dos termos: Educacdo Rural, Educacdo do Campo, Educacdo no Campo e
Educacdo Infantil. Primeiro, é importante deixar claro que ndo se tém a intengdo de entrar
na discussdo conceitual dos termos, apesar de ser um assunto de grande importancia ndo é
esse o foco do trabalho, porém, para que ndo haja duvidas, esclareceremos sobre 0 uso dos
termos nessa pesquisa.

O termo Educacgdo Rural é a nomenclatura utilizada para se referir & educacéo da
populacéo residente da zona rural até o final dos anos 1990, quando se passou a identificar
essa educacdo como Educacdo do Campo, havendo uma preocupagdo em construir uma

nova proposta de educacio voltada aos interesses dos trabalhadores (MELIGA, 2014).

19 Na década de 1930 a nomenclatura usada para nomear a educacéo destinada as pessoas que moravam na zona
rural era chama a Educacdo Rural. O termo Educacdo do Campo passa ser usual com a realizacdo da |
Conferéncia Nacional Por Uma Educacdo do Campo, em 1998, quando a expressao Rural passa a ser substituida
pela Campo - Educacdo do Campo (ROSA, D. S; CAETANO, M. R, Da educacdo rural a educacdo do campo:
uma trajetdria... Seus desafios e suas perspectivas. Revista Cientifica da Faccat, v.6, n.1-2, 2008.
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Entende-se por Educacdo do Campo aquela que esta ligada a luta por uma educacéo
voltada para os interesses dos trabalhadores, particularmente, para os interesses do
trabalhador rural, ou seja, uma educacéo especifica as suas necessidades e realidade, por
isso é uma Educacdo DO Campo. Esse é o debate que vem ganhando forca nos discursos
dos Movimentos Sociais, Sindicatos, academia e nas pautas governamentais (BEZERRA
NETO, 2010)

J& a Educacdo no Campo € a defesa de que a educagdo escolar para as pessoas que
moram na zona rural deve ocorrer no lugar em que esses sujeitos residem, ou seja,
Educacdo NO Campo. Entretanto, ndo ha a defesa de uma educacdo especifica para o
campo, mas do acesso aos conhecimentos produzidos pela sociedade e que devem ser
disponibilizados para todas as pessoas, independente do lugar em que residem (BEZERRA
NETO, 2010).

Também devemos deixar claro que ao usarmos o termo Educacéo Infantil com as
iniciais em letra maiuscula, fazemos referencia a um modelo educacional escolarizado que
se embasa nos moldes educacionais da LDB de 1996. Ja o termo educagdo infantil com as
iniciais em letra minUscula fara referencia a uma educacdo destinada as criangas como um
modelo educacional ainda ndo sistematizado.

Explicada a distincdo tedrica desses termos é importante apontar que, a partir de
agora, o termo Educacdo do Campo serd o mais usual nesse trabalho, ndo devido as nossas
concepgdes tedricas que, acredita que o conhecimento cientifico deve ser disponibilizado
igualmente para todas as pessoas nos locais que residem, mas por ser o termo que

comumente € utilizado nos documentos oficiais, como nas leis e na bibliografia.

1.1 A Educacao Infantil no Brasil
De acordo com Peloso (2015), tendo por base alguns representantes da literatura’*

sobre a histéria da infancia no Brasil, desde os primordios da colonizacdo, a forma de
atender as criancas brasileiras sempre esteve embasada nas concepcdes europeias, heranca
do processo de colonizacdo portuguesa. Assim, no inicio do século XVI no Brasil, as
criangas eram vistas como seres que precisavam ser domesticados, uma visao pautada no
ideario da Igreja Catolica, restringindo-se, principalmente, as criangas indigenas que
precisavam se transformar em criangas brancas, catolicas e europeizadas, reproduzindo tal

infancia. Para as criangas pobres e 6rfds que vinham para o Brasil (ainda coldnia de

1 O autor cita Freitas, 2011; Kuhlmann Janior, 2007; Muller, 2007; Priore, 2007 (PELOSO, 2015).
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Portugal) nas embarcagdes ndo havia nenhum tipo de cuidado, de forma que eram usadas
como médo de obra e fonte de lucro nas terras brasileiras. Esse cenario comegou a se
modificar com a entrada dos jesuitas que realizaram 0s primeiros atendimentos
educacionais a essas criancas, pautados na ideia de catequizacdo e domesticacdo, em que “a
infancia mistica e a crianga que imitava a Jesus” (PELOSO, 2015, p.-40), eram 0s modelos

ideoldgicos de infancia nos quais se embasavam. De acordo com a autora:

[...] os jesuitas investiram na educagdo/catequizacao dos pequenos indios e
dos filhos dos gentios que, juntamente com os dérfaos portugueses vindos
da metrdopole, formariam um exército de “pequenos-Jesus” que sairiam a
pregar e sacrificar-se para o adestramento espiritual e moral dos nativos,
conseguindo, assim, atingir os pressupostos de salvacdo apregoados pela
igreja. [...] A instrucdo acontecia de maneira informal e os conteidos eram
de ordem unicamente religiosa. Embora essa pratica apresentasse
limitagcGes, ainda assim oferecia contribuicbes no sentido de permitir
acesso a algum  tipo de conhecimento europeu. A educacéo ficava a cargo
dos jesuitas. Esse processo influenciou diretamente as formas de conceber
a infancia e as crengas (PELOSO, 2015, p. 40).

Nesse sentido, 0 ensino jesuita, que foi uma das primeiras formas de educacdo no
pais, atingiu também as criancas pequenas dessa terra, pois a sua catequizagdo (indios e 0s
pequenos que ndo eram convertidos a Igreja Catdlica) ja era uma forma de contato e
experiéncia das criancas com o conhecimento, mesmo sendo ele europeu e cristao.

De acordo com Peloso (2015), durante o século XVI, a educacdo brasileira
continuava a seguir as influéncias européias em que a infancia era vista como uma fase em
que as criancas ndo possuiam uma individualidade moral e eram desprovidas de razao,
sendo esta fase apenas um momento de transicdo. No entanto, no Brasil, essa infancia nao
foi Unica, mas plural, pois eram distintas as formas de tratamento destinadas as diferentes
criangas que aqui viviam. A autora supracitada trabalha com o conceito de inféancias e, para

ela, uma das marcas da historia da infancia no Brasil é a disparidade em que havia:

[...] o esquecimento da crianga e da sua humanidade frente a sua classe
social, raca e etnia. Deparamo-nos, entdo com uma contradigéo, dentre
outras que permeiam a histéria da infancia: algumas criangas ndo eram
entendidas como pessoas, sujeitos sociais, mas eram aceitas como méo de
obra, sobretudo as indigenas e as negras, no periodo em questdo. As
criancas de variantes origens eram todas subjugadas a uma concepcdo de
infancia, mas marcadas pela diferenca de tratamento, sem que houvesse
igualdade de direitos nessa diferenca (PELOSO, 2015, p. 42).
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No periodo que se seguiu, entre o século XVII e XVIII, havia muitos casos de
abandono de criangas no pais, muitas deixadas nas rodas dos expostos - instituicdo criada
aproximadamente no ano 1738 com a finalidade de atender as criancas abdicadas, fruto
principalmente de relacdes extraconjugais. Essas instituicdes ndo foram uma criagédo
brasileira, pois ja eram usuais na Europa e foram fundadas pela Igreja Catolica com o
objetivo de cuidar das criancas abandonadas. O Brasil foi um dos paises em que a roda dos
expostos perdurou, embora no século XIX fossem muito combatidas pelos médicos
higienistas que alegavam as péssimas condi¢cbes em que as criangas viviam e a precariedade
das condi¢oes de satde (KUHLMANN JR., 2007).

Luiz Henrique Torres (2006), ao fazer uma discussao sobre “A Casa dos Expostos
na Cidade do Rio Grande”, afirma que havia um grande numero de abandono de criangas
no Brasil entre 0 século XVII e XVIII, mas que na zona rural tal descaso com 0s pequenos
néo era tdo grande, uma vez que toda mao de obra era bem-vinda. Desse modo, as criancas,
desde muito cedo, iniciavam a vida no trabalho com a terra ou atividades agricolas,
diferenciando-se do trabalho na cidade em que era preciso uma mdo de obra mais

especializada, além de forca fisica.

O abandono no campo era mais raro, pois 0s enjeitados acabavam sendo
adotados como filhos de criacdo ou agregados. No trabalho agricola, toda
mao-de-obra era bem-vinda, e desde cedo a crianga ja trabalhava na terra
ou em outras atividades. Os pequenos agricultores e os pescadores pobres
ndo tinham acesso a mao-de-obra dos escravos, que exigia maiores
recursos financeiros, recorrendo a forca de trabalho familiar, seja de
criangas, adultos ou idosos. [...] O abandono das criangas era evitado, pois
sua funcdo produtiva estava garantida, j& que a sobrevivéncia exigia
trabalho continuo para garantir a manutencdo do grupo. Nos centros
urbanos, o trabalho infantil tinha valor reduzido ou dispensavel. A mao-
de-obra na producdo artesanal exigia especializacao profissional e, no caso
das atividades portuarias, era preciso muita forca fisica. Além disso, no
meio rural havia pobreza, mas ndo a miséria existente nos maiores centros
urbanos como Rio de Janeiro, Salvador, Vila Rica e S&o Paulo, onde a
brutalizacdo era mais acentuada devido a falta de condi¢gBes minimas de
vida de milhares de individuos (TORRES, 2006, p. 105).

A lIgreja, precursora da roda dos expostos no Brasil, tinha como objetivo maior o
cuidado e/ou conversdo desses pequenos para a vida catolica e condenavam a acao do
abandono, considerando-o uma acdo imoral e pecaminosa - visto os altos indices de
infanticidio que ocorria no periodo, resultado da situacdo de extrema pobreza do pais e dos

preceitos morais que levavam muitas mulheres solteiras a se desfazerem das criangas ou até
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mesmo morrerem em partos clandestinos na tentativa de esconder a gestacdo (TORRES,
2006).

Em contrapartida, se de um lado tinhamos esse acolhimento das criancas que
ficavam no relento, realizado pela Igreja, por outro lado Oliveira (2002) coloca que a
educacdo das criancas que eram filhas da elite brasileira era realizada em suas proprias
residéncias (em maioria situada na zona rural), sob amparo de sua mée, pois era funcéo
da mulher o cuidado com os seus filhos, j& que ainda ndo existiam institui¢des voltada para
a Educacéo Infantil.

Zilma de Moraes e Ramos Oliveira (2002) apontam que com o fim da escravidao,
em 1988, e com a Proclamacédo da Republica, em 1889, houve um aumento de pessoas que
migraram para as cidades em busca de emprego devido a crescente quantidade de industrias
no pais. Tal contexto teve como uma de suas consequéncias o crecimento do numero de
criangas abandonadas e deixadas ao relento que viviam em péssimas condicdes,
favorecendo o aumento da mortalidade infantil no periodo.

Além do processo de industrializacdo e urbanizacdo que o0 pais passava, novas
demandas comecaram a surgir quanto a Educacdo Infantil, pois a abertura do mercado de
trabalho para as mulheres exigiu uma mudanga da dindmica familiar, dado que a mulher
que fazia parte do quadro de funcionarios das fabricas ndo poderia mais ficar
exclusivamente cuidando de seus filhos (OLIVEIRA, 2002).

Entre o final do século XI1X e inicio do século XX, temos a criagdo de creches a fim
de contemplar a nova demanda social, no entanto as creches, nesse contexto, tinham um
carater temporario e serviam para cuidar das criancas até que suas familias voltassem a se
reorganizer (“‘creche como auxiliares das familias™) e pudessem voltar a seguir o modelo da
familia tradicional burguesa (LIMA, 2012).

De acordo com Oliveira (2002), além da expansdo das creches, temos os “surgimento
das classes pré-primarias junto as instituicdes escolares em diversas cidades do Brasil” que
proporcionaram o atendimento da crianga em diferentes contextos (Parques infantis, Escolas
maternais, Jardins de Infancia, Creches e Classes pré-primarias). A autora supracitada defende
que a oriengem das Creches e Pré Escolas nesses periodo vinculava-se as concepcoes
assitencialista, tendo como objetivo a prevencdo da marginalidade e criminalidade das criangas
pobres e filhos de operarios.

Os jardins de infancia, também criados nesse periodo, reafirmaram a distingdo que
era feita entre as criangas pobres e as criangas ricas da sociedade e, de acordo com Paschoal

e Machado (2009), se, por um lado as creches foram criadas para atender as criangas cujas
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mées precisavam trabalhar, por outro as instituicdes de Educacdo Infantil foram vistas por
alguns setores da sociedade (economicamente mais alta) como vantajosas para 0
desenvolvimento infantil.

De acordo com Franco Cambi (1999), os jardins de infancia eram pautados nos

ensinamentos de Frobel?

, um pedagogo alemao, e foram difundidos por toda a Europa e
Estados Unidos até o final do século XIX, fazendo parte da pedagogia romantizada alema,
na qual o estudioso era considerado o pedagogo do romantismo, influenciando a educacéo
das criangas pequenas em VArios paises europeus e nao europeus, como Estados Unidos.

Esses jardins de infancia traziam trés aspectos diferentes a serem sublinhados: i) a
concepcdo de infancia em que a crianca era vista como um ser cristdo, de natureza boa,
sendo preciso deixa-la se desenvolver comunicando-se com a sua natureza; ii) organizagdo
dos “jardins” em que se verificava uma valoriza¢ao dos jogos, havendo espacos dentro das
instituicbes para que eles fossem realizados. Além do trabalho infantil, o autor Franco
Cambi (1999) aponta a existéncia de atividades em grupos (cantos) organizados pelas
professoras para realizacdo de atividades e iii) didatica que era considerada o coragdo do
método Frobeliano, na qual se colocava a atividade ludico-estética como central na
realizacdo do trabalho, havia a utilizacdo dos “dados”™ - um material matematico que
auxiliava a crianca na compreensao da esséncia da natureza.

De acordo com Cambi (1999), a contribuicdo de Frdbel foi redefinir organicamente
a sua imagem de infancia e teorizar a sua concepcao de escola. O educador colocou a idade
infantil com uma fase criativa e fantastica, apontando a importancia da crianca ser educada,
uma vez que essa educacdo influenciaria na personalidade do homem do futuro.

Arce (2002) assinala que a concepgdo de “Jardim de Infancia” ¢ uma denominagao
que deriva da relacdo que Froebel fazia entre as criancas e as plantas, na qual a escola seria
um jardim, o professor o jardineiro e para o educador as criangas eram como plantas, pois
entravam na escola sem nenhum conhecimento, eram silvestres, mas que com os cuidados
de um jardineiro (professor) iam crescer e desabrochar.

Era dessa forma que Froebel propunha a instituicdo infantil, apesar de também

apontar que o crescimento e desenvolvimento infantil fazia parte de um processo natural da

12 Decidiu-se manter a grafia como a utilizada pelo autor Franco Cambi (1999).

¥ Os “dados” sdo uma espécie de material didatico, construido de objetos geométricos; eles devem iniciar a
crianca na compreenséo da esséncia da natureza, sendo dotados de valor simbdlico, além de didatico. Podem ser
usados de multiplas maneiras, mas ao mesmo tempo iniciam a uma leitura “filos6fica” (simbolica) do mundo,
referindo-se a unidade, ao dinamismo etc., e fixando na mente infantil tais principios (CAMBI, 1999.)
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crianca e que ndo se dava apenas pelo cuidado do jardineiro, ou seja, professor. Como

podemos ver:

[...] a infancia, assim como uma planta, deveria ser objeto de cuidado
atencioso: receber agua, crescer em solo rico em nutrientes e ter a luz do
sol na medida certa. O jardim é um lugar onde as plantas ndo crescem em
estado totalmente silvestre, totalmente selvagem, € um lugar onde elas
recebem os cuidados do jardineiro ou da jardineira. Mas o jardineiro sabe
que, embora tenha por tarefa cuidar para que a planta receba todo o
necessario para seu crescimento e desenvolvimento, em ltima instancia é
0 processo natural da planta que devera determinar quais cuidados a ela
deverdo ser dispensados. Certas plantas ndo crescem bem quando
regadas em demasia, j& outras precisam de muita agua; algumas plantas
precisam de muito sol, ao passo que outras crescem melhor a sombra. O
bom jardineiro sabe “ouvir” as necessidades de cada planta e respeitar seu
processo natural de desenvolvimento. Para Froebel, assim também ocorre
com as criangas e, portanto, os adultos encarregados da educagdo delas
deveriam comportar-se tal como o jardineiro (ARCE, 2002, p. 108).

De acordo com Arce (2002), Froebel foi um dos primeiros educadores a se
preocupar com as criancas menores de 06 anos. Os jardins de infancia derivam de seu
trabalho como educador e de sua forma de conceber a educacdo infantil. J& Kuhlmann Jr.
(2001) aponta que, no Brasil, os jardins de infancia eram instituicdes destinadas a uma
classe econdbmica mais alta, e para esse publico comegou-se a pensar no fator pedagdgico
na educacao das criangas, mas essa agdo nao se estendia para as outras demandas sociais.

O panorama social de urbanizacdo com o aceleramento das indudstrias e a entrada da
mulher no mercado de trabalho nas grandes cidades, no fim do século XIX, foram
importantes fatores que contribuiram para que aumentasse a demanda por instituicdes de
Educacdo Infantil. Porém, a oferta de instituicGes, naquele momento, ndo era suficiente, o
que fez com que as méaes passassem a buscar outras alternativas, como deixar com parentes,
vizinhos ou alguém préximo que pudesse executar esse trabalho (OLIVEIRA, 2002).

Nesse mesmo periodo, também havia um forte discurso médico higienista** sobre
cuidado com as criangas que apontava para a falta de cuidados e o abandono, devido a
entrada da mulher no mercado de trabalho. Esses discursos médicos somaram vozes na luta
por institui¢cbes educacionais que amparassem as criangas enquanto seus pais, pertencentes a

uma classe econémica popular, trabalhavam (LIMA, 2012).

Wup origem dos temas referentes ao movimento higienista teve inicio, no Brasil, no fim do século XIX e inicio do XX, visto

que este tinha como objetivo uma modificagdo no comportamento da populacdo brasileira. Os médicos higienistas tinham a
responsabilidade de cuidar da salde e da higiene do individuo e do pais de certa forma, pois acreditavam que
grande parte dos problemas da nagdo estava relacionada a questdes sanitarias” (FERNANDES, P. D;
OLIVEIRA, K. K. S. Movimento Higienista e 0 Atendimento a Crianca, 2015, p. 1-8).



32

Outro ponto que preocupava 0s medicos higienistas era o crescente numero das
chamadas criadeiras, dado que a maioria era mulheres pobres e com pouca higiene que
cuidavam das criancas em lugares insalubres e que tinham pouco conhecimento ignorante
dos preceitos de higiene e ndo se preocupavam com a alimentacdo correta das criancas,
tempo de sono ou outras questdes importantes, ficando com as criangas em troca de um
valor, como coloca Lima (2012). O autor assinala que, visando acabar com esse mercado
das criadeiras que nao zelavam pelas criancas e contribuiam para o aumento da mortalidade
infantil, os higienistas defendiam que o Estado deveria tomar providéncias para combater
essa mercancia atraves da criacao de creches.

O discurso higienista também estava presente quando se falava em zona rural, pois
0s médicos apontavam a alta taxa de mortalidade infantil nesses espacos (em torno de 50%)
devido as precérias condigdes de vida que esses povos viviam, sujeitos a muitas doencas
que levavam a fatalidades. Desse modo, defendia-se a necessidade da existéncia de Centros
de Saude Rurais que dessem atencdo a maternidade e a infancia, assim como a criagédo de
creches. Porém, como as demais politicas sociais, a prioridade de abertura dessas
instituicbes ficou concentrada na zona urbana, mesmo que o discurso dos higienistas
abordasse a importancia da institui¢do nos dois espagos (LIMA, 2012).

Com o aumento da industrializacdo, na segunda metade do século XX, e 0 aumento
da insercdo da mulher no mercado de trabalho houve uma maior procura pelas creches,
principalmente, as que funcionavam em periodo integral, pois as mées trabalhavam o dia
inteiro. Esse contexto de mudancgas sociais, acarretaram avancos sobre a Educacéo Infantil
na legislacdo, como o incremento na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) de 1961, das criancas de 7 anos com etapa da Pré-Escola a ser ministrada em jardins
de infancia e maternais. A legislacdo também apontava o estimulo as empresas para manter,
por conta propria ou em parceria com o0 governo, instituicbes pré-primarias que atendessem
aos filhos das funcionarias (OLIVEIRA, 2002).

Porém, Kuhlmann Jr. (2000) coloca que, com o golpe militar em 1964, houve
mudancgas no que concerne a educagdo infantil. As politicas adotadas pela federagéo
continuavam a propor creches e Pré-Escolas para a assisténcia de criancas pobres, mas se
incorporou diretrizes das instituicBes internacionais™ que desde o inicio do século XX

influenciam as politicas do pais. A incorporacdo do Fundo das Nagdes Unidas para a

1> No segundo capitulo desse trabalho discutiremos a influéncias das organizacdes internacionais na educacéo
brasileira.
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Infancia (Unicef) foi uma dessas diretrizes internacionais que propunha instituicbes de
Educacdo Infantil baseadas em modelos que geravam baixo custo.

Apesar dos preceitos higienistas ainda pairarem na Educacéo Infantil, entre a década
de 1960 e 1970, influenciada pelas concepcGes americanas e europeias, entra em voga a
educacdo compensatoria que via nas criangas pobres a caréncia de estudo, cultura e
educagio, ou seja, uma “privacao cultural” (PELOSO, 2015, p. 47).

Os autores Figueiras (1994) e Kuhlmann Jr. (2000) assinalam que até 1970 as
demandas existentes por creche atendiam uma parcela pequena da populagdo de criancas,
entre as alternativas para atender essas demandas estavam as creches fundadas pela
populacdo, as parcerias entre o publico e o privado sem fins lucrativos e o crescimento das
instituicOes filantropicas, comunitérias e assistenciais.

Aratjo (2014) citando Rosemberg (1997, 2002)*°coloca que a década de 1970 pode
ser considerada um marco na oferta da Educacdo Infantil no pais, pois foi quando houve a
implementacdo do Projeto Casulo’’, especificamente em 1976, instituido pela Legido
Brasileira de Assisténcia durante o periodo militar e visava contemplar criangas de 4 a 7

anos de idade.

Sobre o Projeto Casulo o autor Kuhmann Jr. (2000) coloca que:

No texto Projeto Casulo, publicado pela Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA) em 1977, pretendia-se, como no inicio do século, que o programa
viesse a desenvolver atividades paralelas de orientacdo familiar. A
“problematica comunitaria”, devido a baixa renda per capta, vinha
provocando “desequilibrio nas familias e a desintegracdo do lar”. Isso
porque, “por longo tempo, viveu a sociedade brasileira sem perceber” que
esses problemas a impediam de atingir “um estdgio mais avancado de
desenvolvimento socioecondmico-cultural”. Apdés se dar conta da
despercebida pobreza nacional, o remédio proposto para o “4° estrato da
populagao brasileira”, é a criagdo de novas vagas para as criancas de 0 a 6
anos, “a baixo custo”, nas creches Casulo. Os pobres estavam percebendo
0 quanto eram pobres: 0s meios de comunicacdo mostravam o0
crescimento do milagre econémico e faziam a populacdo marginalizada
“aspirar de forma crescente aos bens da civilizagdo”, dizia o texto
(KUHLMANN JR., 2000, p. 10).

* ROSEMBERG, F. Organizagdes multilaterais, estado e politicas de educagdo infantil. Cadernos de Pesquisa,
Sédo Paulo, n. 115, 2002, p. 25-64.

ROSEMBERG, F. A LBA, o Projeto Casulo e a Doutrina de Seguranca Nacional. In: FREITAS, M. C. Histdria
Social da Infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 1997.

7 Projeto Casulo: foi uma série de programas destinados & maternidade e & infancia, localizados, ndo extensivos,
com base no voluntariado (ROSEMBERG, F., 1997).
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O Projeto visava a ampliacdo da creche com poucos gastos financeiros, tratavam-se
de classes anexas das escolas primarias que tinham como objetivo atender as criangas sem
que precisasse de muitos investimentos, o que pretendia-se era atendé-las de forma
barateada sem precisar que 0 governo bancasse grandes custos, uma vez que, via-se a
Educacdo Infantil como um setor para poucos investimentos.

Porém, o Programa foi a declinio, pois ofertava uma educacdo incipiente em
qualidade tanto do ensino, da infraestrutura e da formacdo docente. Observa-se que a
educacdo compensatoria ganha espaco e comeca a aparecer nos discursos educacionais
brasileiros, por isso, segundo Kuhlmann Jr. (2000, p.10-11) nesse periodo (segunda metade
do século XX), apesar de ndo haver uma preocupagdo com a qualidade da educacdo das
criangas pequenas, ela comeca a ser vista como uma forma de solucionar o problema da
pobreza e das altas taxas de reprovagdo no ensino de 1° grau pela “educacgdo
compensatoria”.

O cenério brasileiro nesse momento era de instituicdes de ensino em situacdes
precarias, com poucos recursos, materiais pedagdgicos e baixa remuneracdo. O modelo
tecnicista'®, durante a década 1970 passou a influenciar algumas instituicdes de educacio
infantil, por isso, pode-se dizer que foi durante o periodo militar que encontramos 0s
vestigios de uma primeira forma de educacio com caréter escolar'® para as criangas no pais
(LIMA, 2012, p. 52-53).

A época que se seguiu entre 1970 e 1980 foi marcada por grandes reivindicacGes da
classe popular e grande mobilidade dos movimentos sociais (sindicais, feministas e
estudantil) no que tange a educacéo, lutavam por Creches e Pré-Escolas de qualidade e em
quantidades que atendessem as demandas da populacdo. Entrou-se o discurso sobre a
democratizacdo do pais e da educacdo, lutas que foram importantes para o fim do regime
militar (KUHLMANN JR., 2000).

'8 pedagogia Tecnicista: “A partir do pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios de
racionalidade, eficiéncia e produtividade, a pedagogia tecnicista advogou a reordenagdo do processo educativo
de maneira a torna-lo objetivo e operacional. De modo semelhante ao que ocorreu no trabalho fabril, pretendeu-
se a objetivacdo do trabalho pedagdgico [...]. Se na pedagogia tradicional a iniciativa cabia ao professor e se na
pedagogia nova a iniciativa deslocou-se para o aluno, na pedagogia tecnicista o elemento principal passou a ser a
organizacdo racional dos meios, ocupando o professor e o0 aluno posi¢do secundaria. A organiza¢do do processo
converteu-se na garantia da eficiéncia, compensando e corrigindo as deficiéncias do professor e maximizando os
efeitos de sua intervengdo” SAVIANI, D. Pedagogia Tecnicista, 2017, Disponivel em:
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_pedagogia_tecnicista.htm>. Acesso em: 14 jun.
2017

19 Entende-se Educacéo com Carater Escolar uma educacdo ndo pautada apenas no cuidar e educar, mas aquela
ligada ao ensino e aprendizagem pedagdgicos.
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O entrelacamento entre as lutas dos militantes pela educacdo infantil, dos
movimentos sociais e do movimento das mulheres passou a exigir Educagéo Infantil como
direito de todos, ndo apenas das mulheres que saiam para trabalhar, mas como um direito
da crianca que deveria perder o carater assistencialista que ha tempos apresentava
(ARAUJO, 2014).

Peloso (2015) aponta que durante a década de 1970 houve a intensificacdo por
demandas de creches para as criancas, exigéncia defendida pelo movimento feminista que
colocava tais instituicdes como uma obrigacdo do Estado em prové-las e como um direito
dos trabalhadores. Além disso, comegou-se a exigir ndo apenas um espago para que as
criancas fossem cuidadas, mas um espaco educacional que considerasse 0 seu processo de
aprendizagem e desenvolvimento intelectual.

Nesse sentido que Peloso (2015), respaldando-se em Kramer (2003)%, coloca que, na
década de 1980, as mdaes da classe média fortaleceram o discurso por uma escola que
considerasse nao apenas a saude da crianca, mas todos os aspectos: fisicos, cognitivos,
emocionais e afetivos. Nesse periodo comecaram a surgir pesquisas sobre a Educacédo
Infantil o que fez com que muitos pesquisadores se engajassem nessa luta.

Percebe-se que comega a ocorrer a luta por uma educagdo que ndo estivesse
vinculada apenas ao cuidado da crianga e aos preceitos de higiene, mas que pensasse no
desenvolvimento completo da crianca (cognitivo, fisico, psiquico e social) e ndo apenas 0s
seus cuidados profilaticos. Nota-se que a Educacdo Infantil comeca a ser requerida sobre
um carater mais pedagogico e nao apenas assistencial.

Com o fim da Ditadura Civil-Militar, as politicas de Educacédo Infantil sdo incluidas
no Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) elaborado em 1986. Nesse momento,
pesquisadores e 0s movimentos sociais comecam a fazer muitas discussdes politicas em
torno da Educacdo Infantil e a vé-la também como uma forma de luta contra as
desigualdades da sociedade (PELOSO, 2015).

Lima (2012) e Araujo (2014) mostram que, como resultado dessas lutas, em 1988,
foi reconhecido na Constituicdo Federal a educacdo como um direito das criangas, um
dever do estado e da familia em garanti-la (Art. 205/1988) e o direito do homem do campo

ou da cidade “a assisténcia aos filhos e dependentes desde o nascimento até 6 anos de

% KRAMER, S. Pesquisando Infancia e Educagdo: um encontro com Walter Benjamin. In: LEITE, M. I.F.P.
(Org). Com a pré-escola nas méos: Uma alternativa curricular para a educagdo infantil. 14 ed. Sdo Paulo: Atica,
2003.
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idade, em Creches e Pré-Escolas” (Art. 7°, inciso XXV da Constitui¢do de1988), como se
pode observar:

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

[...] XXV- assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento
até 5 (cinco) anos de idade em Creche e Pré-escolas (BRASIL, 1988).

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA, Lei 8.069 instituida no dia 13 de
julho de 1990, reafirma o direito da crianca, induzindo o estado aos compromissos para o
bem-estar das criancas e adolescentes. Com a promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996, o artigo 29 aponta para a importancia da escola em
garantir o “desenvolvimento integral da crianga até os seis anos de idade, em seus aspectos
fisicos, psicologicos, intelectual e social, complementando a acdo familiar e da
comunidade”(BRASIL, 1996)**

Baseado nas afirmacdes acima, pode-se dizer que a educacao das criangas passa a
ser um dever ndo apenas das familias (mais especificamente das mées que durante muito
tempo tinham o papel de ficar em casa cuidando dos filhos e prezar pelo bem-estar do seu
lar), e mas também uma responsabilidade compartilhada com o Estado que precisa oferecer
condicdes educacionais para o desenvolvimento integral dos infantis.

Em 1998, os trés volumes do Referencial Curricular Nacional para a Educagéo
Infantil (RCNEI) (BRASIL, 1998, v. 1, 2 e 3), formulado pelo MEC, e as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Infantil (DCNEI) (BRASIL, 1999a) passaram a cuidar
do curriculo da Educagdo Infantil e a pensar nas praticas pedagbgicas a serem
desenvolvidas nesse segmento. Mais tarde, em 17 de dezembro de 2009, h4 a reformulacéo
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI) (BRASIL, 2009d),
reiterando a responsabilidade do Estado no oferecimento da Educacgdo Infantil no pais
(LIMA, 2012).

A legislacdo brasileira, como LDBEN/1996, a Constituicdo de 1988 e as

publicacbes do Ministério da Educacdo, como Diretrizes, Pardmetros e Referenciais

2! posteriormente, o artigo é alterado através da Lei n° 12.796, de 4 de Abril de 2013 que insere no texto a
inclusdo da Educacdo Infantil como a primeira etapa da Educacdo Béasica, mas ndo modifica a responsabilidade
da Escola e do estado pela Educacéo Infantil (BRASIL, 2013b).
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determinam critérios para o oferecimento da Educacdo Infantil no que concerne a estrutura
fisica das escolas, ao curriculo, a alimentacdo, a formagdo docente, entre outros que devem
estar de acordo com critérios de qualidade colocados pelos 6rgaos federais. As legislacdes
citadas, que significaram avancos na Educacdo Infantil brasileira, sdo (ou deveriam ser) de
abrangéncia nacional, valendo para toda Etapa de Ensino, seja ela publica ou privada,
localizadas no campo ou na cidade, sendo 0 mesmo direcionamento para todas as demandas
(LIMA, 2012).

Entre os documentos que apontam a infraestrutura das escolas e demais questdes
pertinentes a qualidade da educacdo estdo os Parametros Bésicos de Infra-Estrutura para
Instituicdes de Educacdo Infantil (PBIE) (BRASIL, 2006d) e os Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educagdo Infantil (PNQEI) disponiveis em volume 1 e 2 (BRASIL,
2006e, 2006f), ambos lancados no ano de 2006.

Nesse contexto, a Educacdo Infantil passa a ser um direito de todas as criangas,
independente de sua condi¢do econdmica e social, cor e se reside na zona urbana ou rural.
Por isso, a importancia de se pensar como esse direito vem sendo garantido na realidade do
campo, uma vez que a Educacdo Infantil formou-se no contexto do desenvolvimento dos
centros urbanos e do processo de industrializacdo das grandes cidades e como forma de
atender a demandas sociais desse espaco.

Em 2005, foi lancado pelo Governo Federal um Projeto de Lei (PL) que visava a
ampliacdo do ensino fundamental de 8 para 9 anos, inserindo as criancas de 6 anos (antes
pertencentes a Educacédo Infantil) ao primeiro ano do Ensino Fundamental. Esse projeto foi
aprovado sobre a Lei n° 11.274, sancionada em 6 de fevereiro de 2006 que altera a redacédo
dos Arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei N° 9.394 (LDB/1996).

Altera a redacdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, dispondo sobre a duragdo de 9 (nove) anos para 0 ensino
fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos de idade
(BRASIL, 2006a).

Com essa aprovagéo, as criangas de 6 anos, que antes eram contempladas pela
Educacéo Infantil, passam a ser matriculadas no Ensino Fundamental. Dessa forma, ficou a
cargo das creches atender criangas de 0-3 anos e as pré-escolas de 4-5anos. Além disso, em
11 de novembro de 2009 ficou estabelecido pela emenda constitucional 59 o prazo de 2016

para que as redes de ensino passassem a atender obrigatoriamente as criancas de 4 a 5 anos
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na pré-escola. Ampliando assim, a obrigatoriedade escolar que passa a ser dos 4 aos 17 anos

de idade.

Buscando a concretizacdo da Emenda 59, o Plano Nacional de Educacdo (PNE)

(2014- 2024) estipula como meta a universalizacdo da Pré-Escola (4-5 anos) até o ano de

2016 e a ampliacdo de no minimo 50% aos atendimentos das Creches (0-3 anos) até o final
da vigéncia do plano (2024) (BRASIL, 2014).
Esse cenério também foi propicio para a criacdo de diferentes politicas, voltadas

para a Educacdo Infantil do Campo, como diretrizes operacionais e complementares que

fortaleceram a lutas dos movimentos sociais, mas esse € um tema que sera enfatizado na

secdo a seguir.

Por ora, indagamos que se a Educacdo Infantil fica garantida para todas as

criancas, independente da condicdo socioecondmica, cor, etnia, género ou se residentes do

campo ou da cidade entende-se que a oferta de Educacdo Infantil deveria contemplar

todas as realidades habitacionais existentes em no pais. No entanto, percebe-se que a

Educacdo Infantil no Campo é muito deficitaria no Brasil ainda hoje, pois ela sempre

esteve ligada a educacdo urbana, ao processo de desenvolvimento das cidades e das

industrias, ficando ao campo as migalhas dessas politicas educacionais.

Deixaremos, a seguir, um quadro sintese com os principais fatos do contexto

historico da Educacdo Infantil para facilitar a absorcao das informacdes e contribuir para o

entendimento dessa se¢do

Quadro 1- Sintese com os principais fatos do contexto histérico da Educacéo Infantil

Periodo

Fato Historico

Principais Caracteristicas

Colbnia- Séc. XVIII

Educacdo Infantil realizada pela
Igreja

Abandono das criangas na casa
dos expostos;
Domesticacdo e catequizacao

Séc. XIX

Educacdo Assistencialista

Industrializaco do pais;

Entrada da mulher no mercado
de trabalho;

Instituicdes infantis como lugar
para deixar as criancas;

Final do Séc. XIX - Primeira
metade do séc. XX

Aumento da demanda educacional

Processo de urbanizagdo do pais;
Aumento do nimero de mulheres
no mercado de trabalho;
Aumento de demanda de
instituicbes educacionais para
criangas;

Jardins de Infancia;

Discursos Médico Higienista;
Criacdo de mais Creches;




39

Segunda metade do Séc. XX Educagdo como um direito da e Criacdo de maternais e parques

Crianca infantis

o Ditadura Civil-Militar (1964-
1985) (Projeto Casulo)

e Reivindicacdes Populares;

e Educacio ndo apenas em
guantidade, mas também em

qualidade;
Final do Sec. XX - Inicio Sec. Conquista de Direitos e Art. 208 da Constituicdo de
XXI 1988;

o Elaboracéo de Diretrizes,
Referenciais para Educacdo
Infantil;

o Decreto-Lei n° 11.274/2006 que
institui o Ensino Fundamental de
9 anos.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2017).

1.2 Educacéo do Campo no Brasil

Entre o final do século XIX e ja na primeira metade do século XX, a educacgdo nao
era ainda um direito difundido a todas as pessoas, mas um privilégio de poucos. No
entanto, algumas mudancgas comegaram a ser necessarias devido as conjunturas econémicas
e politicas brasileiras e até mesmo para que as oligarquias pudessem ser sustentadas.
Comecou-se a sentir a necessidade de uma mao de obra mais qualificada para o trabalho,
resultado do processo de industrializacao e crescimento do pais (BEZERRA NETO, 2003).

Dessa forma, a instrucdo publica se deu inicialmente no ensino profissionalizante
voltado para pratica, com o intuito de estimular o desenvolvimento técnico e industrial, o
que ndo significava que ela fosse publica, gratuita, de qualidade e de acesso para todos
(BEZERRA NETO, 2003).

Nesse periodo, ocorreram reivindicacdes populares pelo direito ao acesso a
educacgéo, juntamente com outras reivindicacfes de movimentos sociais dos trabalhadores
que lutavam pela reducdo da jornada de trabalho, o fim do trabalho infantil, a busca por
direitos trabalhistas, entre outros fatores que englobavam a luta por politicas publicas para a
populacédo das camadas populares.

Preocupado com 0s rumos que a educacdo brasileira tomava, o0 Marechal Hermes da
Fonseca, que presidiu o pais entre 1910-1914, apontava a necessidade de um ensino
agricola para 0 homem do campo, defendendo cursos praticos que ensinassem o manejo dos
instrumentos usados para o trabalho na zona rural, assim como conhecimentos que
contribuissem com o trabalho na colheita e na criacdo de animais. Durante o governo de

Epitacio da Silva Pessoa (1919-1922), fazia consideragdes sobre a educacdo rural, falando
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sobre a democratizacdo do ensino no campo, uma vez que a producao e exportacao de gréos
era forte no Brasil, por isso, para ele, era importante a educacdo nesse espaco (BEZERRA
NETO, 2003).

Dé-se nesse periodo, a criacdo dos patronatos agricolas® que, segundo Bezerra Neto
(2003), eram escolas que defendiam dar assisténcia e “protecdo” as criangas, ensinavam os
pequenos sem que para isso eles precisassem sair do mercado de trabalho, pois eram
inseridas no espaco da labuta desde cedo. Camuflados em um discurso que propunha ajudar
as criancas, preparar seu futuro e impedir que elas ficassem nas ruas, 0s patronatos, na
verdade, usavam da méo de obra de baixo custo desses pequenos e dos adolescentes que
contribuiam para o sustento da oligarquia local.

A problematica da crianga e do adolescente ndo era entendida como uma
guestdo social ligada a espoliacdo do capital, mas com uma mera questdo
educacional, pois acreditava-se que dando-lhe o emprego e tirando-o do
“vicio” e da rua estariam adequado as condic¢des de classe trabalhadora
em geral. Acreditava-se ainda que com essas medidas, pudessem ser
resolvidos alguns dos graves problemas econdmicos pelos quais passava o
pais principalmente tendo em vista o crescimento da indUstria, que deveria
ajudar a resolver os problemas de mao-de-obra e diminuir nossas
necessidades de importacOes, responsaveis por grande parte da sangria da
economia nacional (BEZERRA NETO, 2003, p.70)

Baseado nessas explanacgdes, nota-se uma auséncia tanto no Governo de Hermes da
Fonseca quanto no de Epitacio Pessoa de preocupagdo com 0 povo campesino, mas apenas
acOes que visavam contemplar os interesses econdémicos de uma oligarquia brasileira,
fortalecendo assim a economia agraria.

Com o periodo nacionalista, ja no século XX, alguns problemas sociais comegcam a
ganhar mais visibilidade, como a educacéo popular brasileira. Nesse momento comecou-se
a enxergar a educacdo como redentora social e o analfabetismo como um problema que
precisava ser diminuido. De acordo com Basso (2013), a ordem agora era “disciplinar o
povo brasileiro”, por isso, ao assumir a diretoria geral da Instru¢do Publica em 1920,
Sampaio Déria realizou uma grande reforma no Estado de Sdo Paulo® com a pretensdo de

por fim ao analfabetismo infantil.

22 “Um instituto de assisténcia, protecdo e tutela moral aos menores” (BEZERRA, 2003, p.67).

2% Segundo Jaqueline Basso (2013) o Estado de S&o Paulo foi pioneiro na busca por Reformas que melhorassem
a Educacdo Priméria. Pretendemos justificar com essa afirmacdo o enfoque dado nesse contexto histérico ao
Estado Paulista.
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Com a reforma de 1920, Sampaio Doria reorganizou o sistema educacional
paulista, reduzindo o ensino primario para dois anos (rural e urbano), criou o ensino médio
com 0s antigos terceiro e quartos anos, reduziu a obrigatoriedade escolar para 9 e 10 anos,
taxou o curso médio (o que levou a ter muitas criticas), entre outras medidas (ANTUNHA?
apud BASSO, 2013, p. 26).

A reforma do Ensino Paulista recebeu criticas tanto dentro do Estado quanto fora
dele, causando um grande debate sobre a educacéo brasileira na década de 1920, discussdo
que buscava pensar em uma proposta de modernizar a educagao e contribuir com a reforma
social. O panorama educacional nas duas primeiras décadas do século XX era a falta de
vagas nas escolas, problema esse que se agravava ainda mais no campo, pois nem ao menos
encontravam-se locais que abrigassem as escolas, 0s docentes ndo possuiam casas proximas
a escola, tendo grandes dificuldades para se deslocarem até as instituicdes e havia um
mandonismo coronelista que trazia ainda mais amarras para a educacdo dos sujeitos do
campo (BASSO, 2013).

A autora supracitada assinala que o coronelismo foi um grande problema enfrentado
nas escolas da zona rural, uma vez que estas quase unanimemente concentravam-se nas
terras de grandes fazendeiros, o que lhes dava “poder” para intervir na educagdo, além de
influéncia politica para fazer valer suas vontades.

Durante o periodo da Reforma do Ensino de S&o Paulo (1920-1924), houve um
aumento das matriculas escolares. De acordo com Basso (2013), tal fato era consequéncia
de medidas administrativas que contribuiam para que a obrigatoriedade escolar comecasse
a realmente valer. No entanto, ao invés de termos a expansao das escolas, houve a expansao
da rede escolar com a criacdo de escolas reunidas® que deu fim a existéncia de novos
grupos escolares®. Mas, com o fim da Reforma (1925), as estruturas do ensino priméario
voltaram a ser a mesmas, com grupos escolares de quatro anos de duragdo e escolas
isoladas e reunidas com trés?’.

2 ANTUNHA, H. C.G. Instrucdo Publica no Estado de S&o Paulo: A reforma de 1920. Sdo Paulo: Universidade
de Séo Paulo, 1976. 297 p.

% Escolas Reunidas: condensagao de escolas Isoladas (BASSO, 2013).

?® No Brasil os Grupos Escolares: foram criados em 1893 priemeiraemente no estado de Sdo Paulo, sendo o
primeiro modelo de escola graduada em séries do pais, uma renovacdo nos métodos de processo de ensino.
Posteriomente vieram as Escolas Reunidas que nasceram como um modelo intermediarios entre as escolas
Isoladas e os Gurpos Escolares, pois ndo otentavam de grandes prédios e nimeros elevados de professores
(SANTOS, 2015).

*" Reforma do estado de Sdo Paulo de 1920 realizada por Sampaio Doria que teve com a intengéo de diminuir o
analfabetismo e reorganizar o ensino publico (BASSO, 2013).



42

Quando o ensino paulista voltou a ter as mesmas caracteristicas que antes, a
educagdo que acontecia na zona rural foi diferenciada da ofertada nas cidades, pois, no
campo, as escolas isoladas e reunidas tiveram seu tempo de duracdo diminuido, marcando a
dualidade que existia entre a educacdo desses dois espacos (BASSO, 2013)

Durante a primeira metade do século XX, mais precisamente na década de 1930, a
educacdo rural foi fortemente marcada pelo Ruralismo Pedagdgico, movimento que
incentivava a alfabetizacdo na zona rural, mas ao contrario do que aparentava, ndo estava
preocupado com 0 acesso ao ensino do povo campesino, pois via na educacdo uma forma
de fazer com que os sujeitos permanecessem na zona rural, a fim de minimizar o grande
éxodo rural que acontecia nesse periodo.

O ruralismo foi um movimento pedagdgico que comegou a percorrer 0 Brasil em
uma época que 0 pais passava por uma crise econémica na agricultura, fazendo com que
varios proprietarios de terras e, principalmente, os grandes cafeicultores sofressem muitos
prejuizos. Esse periodo também foi caracterizado pela Era Vargas (1930-1945) que trouxe
com ela um governo marcado pelo autoritarismo, centralizacdo do Estado, grande
desenvolvimento e modernizacdo nacional, fez parte desse contexto politico em que a
educacdo rural foi vista como uma forma de fixar o homem no campo e atender as
demandas econdmicas, devido a necessidade de mao de obra na zona rural (BEZERRA
NETO, 2003).

Para entender o movimento ruralista, é preciso pensar que o Brasil passava pelo
momento do nacionalismo no estado novo que trazia forte defesa da cultura nacional, da
arte brasileira, do patriotismo, do fortalecimento de uma identidade nacional, de
industrializacdo e a busca do desenvolvimento interno e fortalecimento cultural da nacéo.
No ramo pedagdgico, havia diferentes propostas dos intelectuais com intuitos diferentes:
enquanto uns defendiam a industrializacdo, outros traziam a defesa do ruralismo; porém,
em comum ambos, visavam o fortalecimento do ensino e da nacdo e o fortalecimento da
Lingua Portuguesa (BEZERRA NETO, 2003).

Sud Menucci, que foi um grande representante dos ruralistas, trazia a defesa do
ensino da Lingua Portuguesa nas escolas, colocando a importancia da unificacdo do pais no
que concerne as suas culturas e lingua, importancia do uso da lingua materna, indo contra a
desnacionalizacdo, critica essa feita as escolas particulares que atendiam grande parte dos
imigrantes presentes nessa terra (BEZERRA NETO, 2003).

No que concerne a educacao rural, a ideia do movimento era de elaboracdo de um

curriculo gque fosse voltado para as atividades rurais e para a realidade campesina, a fim de
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prover condigdes para que a populacdo pertencente a zona rural permanecesse nesse espaco
e consequentemente continuasse a realizar ali os trabalhos ligados a agricultura e & pecuaria
(BEZERRA NETO, 2003)

A adesdo desses ideais ndo se restringiu apenas aos educadores envolvidos com o
movimento. De acordo com Bezerra Neto (2003), alguns governantes atenderam as
solicitacBes dos ruralistas quanto a construcdo de escolas na zona rural. Entretanto, esses
governantes receberam algumas criticas por atenderem apenas em partes essas
reivindicagdes do movimento, como a criagdo de um curso de ruralismo que seria anexo as
escolas normais (escolas que habilitam professores a lecionar no ensino elementar) ja
existentes, tendo como duracgéo trés meses a mais do tempo de formacéo dos professores na
escola normal, ao invés de criarem escolas normais rurais. Os defensores do ruralismo
alegavam que o tempo era insuficiente para a formacdo dos docentes, além de ser um prazo
pequeno para que eles tomassem gosto pela roga.

Como ndo havia sido construidas escolas normais rurais foram entdo idealizadas
pelos ruralistas curriculos nas escolas normais para a formacdo do professor que fossem
voltados aos ensinamentos ligados a agricultura e que contemplassem a higiene, saude,
trabalho linguagem, entre outros campos, como aponta Lex (1993) quando apresenta o

curriculo para a formacéo dos professores da zona rural:

Higiene Rural: alimentacdo; cuidados corporais; higiene doméstica;
combate as moléstias;

Sociologia Rural: que estudaria os principais problemas criados pela vida
social do campo, a fim de que os professores pudessem interpreta-los e
cooperar na sua solu¢éo;

Educacdo Rural: ensino da leitura e da linguagem no meio rural;
educacéo fisica, jogos e todos o0s ensinos através de centros de interesse
rurais;

Atividades Rurais: visando a estimular nos mestres a simpatia pelo
campo, para que depois eles a transmitissem aos alunos (LEX, 1973,
p.250)

Além dessas questdes, havia um discurso que permeava o campo sobre a sua falta de
estrutura fisica, de lazer, de trabalho e de oportunidade que deixariam as cidades mais
atrativas para que o homem, que até entdo residia no campo, buscasse uma nova
possibilidade de vida nas cidades (BEZERRA NETO, 2003). Nesse sentido, Bezerra (2003,
p. 16) coloca em discussdo a permanéncia do homem no campo e afirma que ndo poderia

caber a educacéo a responsabilidade de fixar o homem nesse espaco, pois 0 que garante que
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ele continue na terra sdo as condicgdes de trabalho e permanéncia, como habitacdo, ou seja,
as condicdes de vida e ndo apenas a escola.

Bezerra Neto (2013) nos mostra que mesmo que a educagdo oferecida no campo
tenha sido com o intuito de fixar o homem no campo, néo era realizada em boas qualidades,
com professores despreparados, escolas com pouca infraestrutura, falta de materiais
escolares e recursos, ou seja, ndo havia uma preocupacédo efetiva com a educacao desses
sujeitos. O incentivo a alfabetizagdo era devido aos discursos nacionalistas, pois para o
desenvolvimento da nagédo era preciso que fosse realizado um trabalho educativo em um
pais com grandes indices de analfabetismo, de modo que a zona rural se transformava em
um celeiro de pessoas analfabetas, fazendo grande parte percentual desse problema
brasileiro.

Grande porcentagem da populacdo campesina abandonava a escola para ingressar no
mercado de trabalho, frequentando as instituicGes de ensino apenas até alcancarem a idade
propicia para iniciarem os trabalhos nas cidades, sendo que para os ruralistas esse era um
dos motivos que levava ao grande abandono dos sujeitos do campo da escola, 0 que nos traz
como uma justificativa para um dos motivos do grande analfabetismo na area rural
(BEZERRA NETO, 2003).

Outro fator que deve ser considerado € que nesse periodo havia dispositivos que
vigoravam na Constituicdo Federal de 1934 referenciando aos estudos dos filhos dos
trabalhadores rurais. O artigo 139 da Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934), por exemplo,
colocava a educacdo escolar dessas criancas (filhos dos trabalhadores rurais das fazendas),
como uma obrigacdo dos grandes proprietarios de terra - acdo que mostrava uma
preocupacdo do estado com os grandes indices de analfabetismo no periodo (BEZERRA
NETO, 2003).

Toda empresa industrial ou ag;ricola, féra dos centros escolares, e onde
trabalharem mais de cincoenta® pessoas, perfazendo estas e os seus filhos,
pelo menos, dez analphabetos®, sera obrigada a Ihes proporcionar ensino
primario gratuito (BRASIL, 1934).

No entanto, toda essa conjuntura politica, histdrica, econémica e social, apesar de
ter impulsionado de uma forma geral a educacdo brasileira, ndo necessariamente significou
0 aumento da qualidade no ensino. Ao contrario, criangas foram sendo abarrotadas dentro

das salas de aula e a construcdo dos novos predios com qualidade baixa visavam diminuir

%8 Ortografia da Constituicao de 1934.
 Ortografia da Constituigdo de 1934.
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0s custos educacionais, aumentando a oferta educacional, mas ndo pensando em sua
qualidade. (BEZERRA NETO, 2003)

Durante as décadas de 1940 a 1960, houve no Brasil o fortalecimento da chamada
Educacdo Popular que tinha como seu precursor o educador Paulo Freire e como propdsito
alfabetizar as classes populares brasileiras. O Movimento Paulo Freire penetrou o espago
campesino como uma maneira de acabar com analfabetismo e a educacdo popular dos
jovens e adultos e, também, entra em voga no discurso nacionalista (BASSO, 2013)

Com o Golpe da Ditadura Civil-Militar de 1964, houve um silenciamento das
reivindicagdes no campo, devido as repressdes politicas ou as milicias armadas dos
fazendeiros no periodo. De acordo com Bezerra Neto (2003), os trabalhadores rurais s
voltaram a lutar por direitos depois do final da década de 1970, quando foi criada a
Comissao Pastoral da Terra (CPT) (1975) e apds a greve dos metalurgicos do ABCD
Paulista®, liderado por Luis Inacio Lula da Silva, quando foram estimulados a lutar pelos
seus direitos.

Nesse panorama social, comecam a robustecer as lutas dos movimentos sociais
(movimentos de luta pela terra, feminista, estudantis etc.) que, desde o fim do periodo da
Ditadura Civil-Militar, foram se fortalecendo, unindo forca em busca de democracia e
direitos sociais e a colocado em pauta na agenda politica novas demandas da sociedade e
problemas que precisavam ser considerados.

Bezerra Neto (2003) aponta que na segunda metade do século XX, a educacdo
destinada aos sujeitos do campo ainda nao era a defendida pelos movimentos sociais, essa
educacdo que se defende na atualidade®. Somente em meados de 1950, houve estudos
preocupados com uma educacdo gque se embasasse na cultura do homem da roca por
acreditarem que as concepc6es do homem rural eram diferentes das concepg¢es do homem
urbano.

Durante as décadas de 1970 e 1980 houve as primeiras ocupacdes das terras pelos

movimentos sociais, dando inicio ao Movimento dos Trabalhadores Ruaris Sem-Terra

%0 0 ABCD se encontra nos arredores de Sio Paulo e é uma regido tradicionalmente industrializada e também a
mais industrializada do Sudeste. A sigla vem das trés cidades, que originalmente formavam a regido, sendo:
Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Séo Caetano do Sul, e Diadema (GEOGRAFIA 1004, ABCD Paulista,
Disponivel em:< https://geografial004.wordpress.com/2012/09/10/abcd-paulista/>. Acesso em: 12 jun.2017).

3! De acordo com Méliga (2014) o que se entende hoje por Educagdo do Campo como conceito cientifico e
politico é resultado de dois processos: a militancia politica dos movimentos sociais do campo e o conhecimento
cientifico. Por isso, é importante destacar que o termo Campo agora empregado vem carregado por uma nova
dindmica econdmica, social e educacional do campo: se antes este era um espaco apenas da agricultura e
agropecudria, agora estamos falando de um campo do agroneg6cio, onde 0s sujeitos ndo se limitam apenas ao

trabalho no campo, mas estdo envolvidos com a dindmica das cidades.



https://geografia1004.wordpress.com/2012/09/10/abcd-paulista/
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(MST). Com a constituicdo do movimento, a educagdo das criangas precisou ser pensada
dentro dele, uma vez que é formado em grande parte por familias com criangas que
precisam e possuem o direito a receber uma educacéo (MELIGA, 2014)

Na necessidade de continuar a formacdo das criancas acampadas e pressionado pela
mobilizacdo das familias e das professoras, comecou-se a pensar em uma educacao para 0s
sujeitos do campo, voltada aos valores do préprio movimento e ligada as concepcbes
politicas e ideoldgicas daquela populacdo, ou seja, da luta pela terra e ndo aos valores
colocados nas escolas da cidade em que o campo é desvalorizado (MELIGA, 2014)

Atrelando a educacdo na luta pela reforma agraria, o MST, em busca de uma
sociedade mais igualitdria com novas bases sociais, politica e econdmica, vé em uma
educacgédo questionadora um importante instrumento social contra a forma desigual que se

encontra a sociedade atual.

O MST acredita que da combinacdo da luta pela terra com uma educacao
diferenciada, sem os vicios do sistema capitalista, seja possivel pensar
numa sociedade livre, democratica e igualitaria, como é seu ideal,
provendo dai a construgdo de um “novo homem”, livre e solidario
(BEZERRA NETO, 2003, p. 149).

Nesse sentido, no final do século XX, o Movimento comecou a buscar uma
educacdo que fosse pensada para 0s sujeitos campesinos de acordo com a realidade desses
sujeitos, considerando suas especificidades culturais, econémicas, formas de trabalhos,
rotinas e demais temas pertinentes ao dia a dia desses homens/mulheres, adultos/criancas

que precisam ser considerados no oferecimento educacional.

O MST defende a importancia do trabalho manual e intelectual na formagéo do
homem, por isso, coloca que deve haver uma relacdo dialética entre a préatica e a teoria para
0 progresso econdémico e social do pais e ndo uma separacdo entre o trabalho bracal e o
trabalho intelectual no qual cada um desses é destinado para uma determinada classe social
(BEZERRA NETO, 2003).

Basso (2013) aponta que a educacdo ganhou forga no interior dos movimentos do
campo e passou a fazer parte da pauta do MST como um importante instrumento na luta
pela reforma agréria. Tal luta amadureceu e passou a significar mais do que apenas a
divisdo de terra, pois estava ligada as questfes politicas e sociais, ao direito do homem do
campo a educacdo, as melhores condicbes de vida e de trabalho, ao fim da exploracéo, a
partilha da renda e a construcdo de um futuro melhor.
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Desta maneira, para o MST, maior e mais ativo representante do
movimento social do campo no Brasil, a educacdo faz parte de um projeto
de reforma agraria mais abrangente, que ndo se restringe apenas ao acesso
a terra, nele ha a preocupacdo com as condi¢cdes de vida e labor dos
trabalhadores assentados, e neste contexto, a educagdo ganha grande
relevancia social (BASSO, 2013, p. 66).

O MST busca uma educacdo diferente daquela oferecida dos centros urbanos, ou
seja, uma educacdo especifica para 0 homem do campo em seus contetidos, contemplando
as acgoes, o trabalho e a cultura da vida campesina, de modo a colaboras com a sua
permanéncia na terra (BASSO, 2013) Sobre essa questdo é preciso tomar cuidado, pois se
por um lado a luta do MST é importante para colocar nas agendas governamentais o
compromisso do Estado também com 0s sujeitos campesinos, por outro essa defesa de uma
educacdo especifica para 0 campo o separa da cidade, causando um enfraquecimento dos
conteudos cientificos para os alunos do campo.

Apesar das discussdes sobre a educacdo no campo ter voltado a surgir por volta de
1980, com a presenca do MST, a década de 1990 foi marcada pelo grande numero de
nucleamento das escolas no campo e consequentemente inimeros fechamentos de instituicoes
escolares nesse espaco (BASSO, 2013)

De acordo com Basso (2013) o processo de nucleacdo das escolas, em 1988, foi uma
alternativa do governo Paulista de superacdo do modelo escolar unidocente meltisseriado,
isolado e de emergéncia® existente no campo. Porém, mais do que uma medida para superar
e melhorar o modelo de escola do campo, a autora citada coloca que a preocupacdo era
principalmente com as quetdes or¢camentarias e reducdo de custos que vinham com o processo
de nucleamento.

Um importante fator desse periodo é a forte influéncia do Banco Mundial®* na
Educacdo Brasileira que apoiava o fechamento dessas escolas para que os alunos fossem
reunidos em instituicdes maior, sem pensar no problema de deslocamento encontrado por

muitos alunos que residiam longe das escolas nucleadas (BASSO, 2013)

%2 0 decreto 29.499, de 5 de janeiro de 1989, que regulou a implantacdo do agrupamento das escolas rurais no
Estado de S&o Paulo, determinou que todas escolas de uma sala sé se transformassem em escolas de emergéncia,
e estas, por conseguinte poderiam se agrupar em conjuntos de duas a sete salas, passando a chamar-se Escola
Estadual de Primeiro Grau Rural- EEPG (R) (VASCONCELLOS, E. A. Agrupamento de escolas rurais:
alternativa para o impasse daeducacdo rural? Cadernos de Pesquisa, n. 86, p.66 , 1993.).

%% Daremos énfase a discussdo sobre influéncia na Educacio brasileira das Oganizaces Internacionais e Banco
Mundial no proximo capitulo.
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Temos no final de 1990 o fechamento de muitas escolas e grande parte da Educacéo
no Campo oferecida por instituicbes emergénciais e agrupadas, gerando no campo das
discuss@es sociais a davida sobre a qualidade da educacdo, e 0 bem-estar fisico e social dos
alunos itransportados. O fechamento das escolas no Campo ndo foi um cenario tipico desse
periodo, pois o século XXI também foi palco de medidas que levaram ao deslocamento dos
alunos do campo para a cidade e multisseriacdo das escolas do campo.

Apols a promugacdo da LDBEN de 1996, houve, em 1997, a implementacdo do

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF™)), Emenda Constitucional n°14 de setembro de 1996, que transferia
para 0s municipios grande parte da responsabilidade sobre a educagdo e distribuia os
recursos educacionais na propor¢cdo do numero de matriculas no ensino fundamental (a
Educacdo Infantil ainda ndo fazia parte) de cada municipio, 0 que aumentava a receita
educacional dos municipios, mas também seus gastos.

Entretanto, 0 aumento or¢camentéario dos municipios para investir em educacdo ndo
garantia necessariamente uma maior qualidade. A grande demanda de alunos, que passou a
ser reponsabilidade do municipio, fragilizou sua capacidade de financiamento, mesmo com
0 repasse de verba do FUNDEF, pois o0s rescursos eram repassados de acordo com um
custo minimo per capita nem sempre suficiente, fazendo com que 0s municipios tivessem
que tirar do seu orcamento, levando a uma politica de economia no que concerne aos gastos
com a educacgdo (BASSO, 2013).

Em consequéncia, as escolas do campo que, em sua maioria, possuia um menor
namero de alunos matriculados, acabava sendo prejudicada nesse sistema, pois recebia uma
quantidade inferior de financiamento, levando muitos municipios a tomarem como medida
a multisseriacdo das escolas do campo, devido a nucleacdo das escolas isoladas e/ou do
transporte dos alunos para as escolas da cidade afim de reduzir os gastos com a educagéo
(BASSO, 2013)

Diante do fechamento de varias escolas do campo, em 1997, foi realizado o |
Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria (ENERA) que

resultou na primeira Conferéncia Nacional por uma Educacdo Bésica do Campo, espago

% Sala Multisseriada é uma organizagdo de ensino onde o professor trabalha com alunos de diferentes séries do
ensino fundamental simultaneamente, independente da idade, e dos diferentes niveis de conhecimento.

% «O FUNDEF foi criado para garantir a distribuigdo de recursos da educagio para o Ensino Fundamental, onde
cada Estado e cada municipio recebe o equivalente ao nimero de alunos matriculados na sua rede publica do
Ensino Fundamental, através de um valor minimo nacional por aluno/ano, diferenciado para os alunos de 12 a 42
série e para os da 5* a 8 série e Educag@o Especial Fundamental” (BRASIL, Ministério da Educagdao (MEC). O
FUNDEF e o Professor. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/prof.pdf>. Acesso em:
12/06/2017.).


http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/prof.pdf
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para discussdes e reflexdes sobre a tematica, trazendo a importancia de colocar a Educacéo
do Campo como algo necessario e importante, uma vez que o espago rural sempre foi visto
como um lugar atrasado assim como a educacdo que acabou adquirindo esse mesmo
estereotipo (BASSO, 2013).

Mesmo que os debates da Educacdo do Campo ainda girassem em torno
principalmente do Ensino Fundamental, Médio e da Educacdo dos Adultos, o | ENERA
também foi uma marco para a Educacéo Infantil no Campo, pois foi realizada a | Ciranda
Infantil Nacional que contou com a presenca de mais de 80 criancas de todo o pais e,
posteriormente, no IV Congresso Nacional, a Ciranda Infantil Itinerante atendeu 320
criancas, a partir desse momento, as Cirandas dentro dos movimento cresceram, se
valorizaram e fortaleceram (MELIGA, 2014)

As Cirandas Infantis nasceram no final do século XX, quando na histéria da Educacéo
Infantil comegou a ter uma preocupagéo coletiva com as criangas. Nesse contexto, 0 MST
comeca a perceber a necessidade das mulheres que eram membros do movimento
participarem mais ativamente das discussdes, pois este passava por um momento de
reorganizacdo de suas estruturas. Dessa forma, era preciso pensar em um lugar para deixar
as criangas, porque ainda ndo existiam politicas publicas efetivas para as criangas do
campo.

Como consequéncia da necessidade de mao de obra das mulheres, as creches nos
acampamentos e assentamentos também nasceram como uma alternativa para deixar as
criangas enquanto suas maes trabalhavam, sendo concebidas de duas maneiras: como
creches permanentes, isto €, estavam localizadas nas cooperativas e assentamentos e como
creches itinerantes que eram organizadas nos encontros do movimento e mobilizacbes
(MELIGA, 2014) Esse modelo de organizacdo das Educacéo Infantil passou a ser chamado
de Ciranda Infantil, uma educacdo que possui suas proprias especificidades e que esta
ligada a formacédo politica dos sujeitos, a cultura, dangas, costumes, cooperacdo e lutas
presentes no movimento (MST, 2004)

Existem dois tipos de Cirandas Infantis: i) as fixas que estdo situadas nos
assentamentos e cooperativas e ii) as cirandas itinerantes que atendem as criancas em
momentos de encontros, reunides e atividades do movimento. As cirandas sdo destinadas as
criancas de 0 a 6 anos, mas também atendem criancas até os 12 anos em contraponto ao

horario de aulas dessas criancas maiores (MELIGA, 2014)
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O movimento das Cirandas Infantis foi crescendo e a defesa por uma Educagéo
Infantil do Campo também ganhou forca dentro do MST. O resultado dessas lutas veio com
a primeira Conferéncia Nacional de Educagdo Infantil do campo realizada em junho de
1998, organizado pelo MST, pelo Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (Unicef), pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a Cultura-Unesco, Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e a Universidade de Brasilia-UnB na qual foi
discutida a concepcdo de Educacdo do Campo dos Movimentos, se contrapondo a antiga
visdo de modelo de educacdo rural existente no pais (SILVA, 2012)

Em 1998, temos o lancamento do Programa Nacional de Educacdo na Reforma
agraria-PRONERA, em decorréncia do | ENERA de 1997, lancado pelo Governo Federal,
através do Ministério Extraordinario de Politica Fundiéria, articulado com diversas
universidades brasileiras, tendo como publico alvo a os jovens e adultos residentes em érea
de assentamento, uma importante conquista para Educacéo do Campo.

Outra importante vitéria foi a aprovacdo em 2001 do Plano Nacional de Educacéo
(PNE) e as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica nas Escolas do Campo
(DOEIC), em 2002 (Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002), documentos que
passaram nortear o curriculo escolar para os alunos que residem na zona rural (MELIGA,
2014).

Sobre a Educacdo Infantil no Campo, a area ganhou fortalecimento com cria¢do do
grupo de Trabalho Interinstitucional para a Educagdo Infantil no Campo®, formado por
6rgdos federais, estaduais, instituicbes e programas que contribuiram para impulsionar as
politicas pablicas nesse segmento, agiu juntamente com os movimentos sociais e sindicais

emdefesa aos assuntos sobre a questdo agréaria nesse pais (SILVA, 2012).

Silva (2012) também aponta a cria¢do, em 2010, de um grupo de trabalho composto
por representantes de Movimentos Sociais e da Académia para tratar sobre Educacédo
Infantil e do Campo, a fim de apresentar sugestdes para as politicas educacionais e

elaboracdo das OrientagOes Curriculares Nacionais de Educagdo Infantil do Campo que

% Composta pelas seguintes Instituicdes: Coordenacéo Geral do Campo (CGEC/SECAD/MEC- atualmente
intitulada Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI);
Coordenacdo geral de Educacéo Infantil (COEDI/SEB/MEC); Programa Nacional de Educagdo na Reforma
Agraria do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (PRONERA/INCRA); Programa de
Promocdo da Igualdade de Género , Raca e Etnia (PPIGRE/MDA); Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT/MDA) (SILVA, 2012, p.45). Atualmente o grupo é formado pelos Ministérios do
Desenvolvimento Agrério (MDA), da Educagdo (MEC) e do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(MDS), instancias governamentais ligadas ao tema e representantes dos movimentos sociais. BRASIL,
Ministério do Desenvolvimento Agrario. Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/grupo-
debate-novas-propostas-para-educa%C3%A7%C3%A30- infantil-no-campo> Acesso:26 abr.2016.


http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/grupo-debate-novas-propostas-para-educa%C3%A7%C3%A3o-
http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/grupo-debate-novas-propostas-para-educa%C3%A7%C3%A3o-
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proporcionaram a criacdo de outros materiais sobre a tematica, assim como reunides que
agregaram varios movimentos e pesquisadores sobre Educacdo Infantil e educagdo no
campo, proporcionando reflexdes e discussdes sobre o tema (SILVA, 2012)

O inicio do século XXI foi um momento importante para a Educacao Infantil no
Campo, pois foi um cenario da criagdo de diferentes politicas publicas voltadas para as
criancas residents da zona rural, como a revisdo, em 2009, das Diretrizes Nacionais de
Educacdo Infantil. Nela foi articulada a Educacdo Infantil com a Educacdo do Campo e
comecga-se a pensar em um curriculo para essa especificidade, no que concerne a préaticas
pedagogicas, curriculo, material, entre outras a¢des, sendo esse um marco importante para a
Educacdo Infantil das criangas provenientes da zona rural (PELOSO, 2015; SILVA, et al.
2012).

Comeca a ocorrer a regulamentacdo sobre a Educagdo Béasica no Campo com a
criacdo das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Baésica nas Escolas do Campo
(BRASIL, 2002) e com as Diretrizes Complementares Normas e Principios para o
Desenvolvimento de Politicas Publicas de Atendimento da Educacdo Bésica do Campo
(BRASIL, 2008). Essas politicas visam garantir o oferecimento de uma Educacdo Infantil
no Campo, no que diz respeito as Creches e as Pré-Escolas situadas na zona rural,
respeitando suas especificidades culturais e sociais e garantindo uma educacdo de qualidade
(LIMA, 2012)

Uma grande conquista para a Educacdo Infantil no Campo foi a implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, em 2009, que passou a trazer
orientacdes sobre a importancia de se considerar a realidade dos alunos do campo no
processo educacional. Essa conquista foi resultado das lutas dos movimentos sociais ligados
a Educacdo Infantil e a Educacdo do Campo e apontou a importancia de se valorizar o
protagonismo dos sujeitos campesinos, respeitando e considerandi as suas especificidades,
como vincular a realidade dessas criancas ao curriculo, flexibilizar o calendario escolar,
entre outras agdes que precisam ser consideradas quando se fala em educagdo para 0s
sujeitos do campo (LIMA, 2012).

Apesar dos avangos que tivemos com o desenvolvimento de politicas e documentos
especificos para a Educacdo Infantil do Campo, ndo podemos afirmar que esta esteja
efetivamente garantida as nossas criancas residentes da zona rural, uma vez que demandas
de quantidade e qualidade s&o problemas ndo solucionados em nossa sociedade e que

devem estar na pauta da luta por direitos.
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O caminho para que as leis sejam cumpridas ainda é &rduo e vem acompanhado de
muitas lutas e sindicancias. A Educacdo Infantil do Campo constituiu-se por meio das lutas
pela Educacéo Infantil e pela Educacdo do Campo e € importante colocar a forte influéncia
do MST para as conquistas alcancadas até o presente momento, mas percebe-se que ainda
h& um longo caminho a ser percorrido, tanto no que concerne a qualidade dessa educagéo
COmMo no que tange a quantidade.

S&0o sobre esses aspectos que esse trabalho pretende se pautar, mostrar as atuais
condicOes de atendimento da Educacdo Infantil das criangas provenientes do campo em
uma regido do Estado de S&o Paulo que possui maior nimero de matriculas de Educacéo
Infantil. Mas, para que possamos analisar como vem sendo realizado esse atendimento as
criancas é preciso compreender o que os documentos oficiais apontam e de que forma
garantem uma educacdo de qualidade aos alunos. Por isso, o capitulo a seguir procura
fazer uma consideracdo sobre as garantias da Educacdo Infantil no Campo que séo ou
deveriam ser asseguradas pela legislacdo vigente.

Finalizamos esse capitulo com o Quadro 2, sintese dos principais fatos do contexto
historico, sabendo a que a Educacdo do Campo no Brasil se deu através de muitas lutas,
conquistas, frustracdes e inssucessos. Dessa forma, o Quadro 2 vai ajudar o leitor a

rememorar 0s principais acontecimentos dessa historia:

Quadro 2- Sintese com os principais fatos do contexto histérico da Educagdo do Campo

Periodo Fato Historico Principais Caracteristicas
Séc. XIX-inicio Século. XX Educacéo excludente e Educacdo ndo era um direito
de todos e um acesso de
poucos;
e Educacio para a elite
brasileira;
Primeira metade do Século. XX Industrializagdo Nacional e Periodo Nacionalista;
e Necessidade de mdo de obra
qualificada;
e Ruralismo Pedagdgico
(Fixagdo do homem
Campo);
e FEducacdo como redentora
Social;
Segunda metade do Séc. XX Pés-Ditadura Civil-Militar e Altos indices

Analfabetismo,

principalmente no campo;
e Pouco investimento

Educagéo do Campo;

movimentos sociais;
e Luta por direitos;

Internacionais na Educacao

¢ ManifestacBes dos

e Influéncia dos Organismos
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Fim do Século. XX e Inicio do Educacdo Infantil no Campo e |INERA;
Século. XXI ¢ Cirandas Infantis;
e Diretrizes  operacionais

do Campo.

e

complementares para Ed. Inf.

Fonte: Elaborado pela Pesquisadora (2017).

CAPITULO 2- POLITICAS PUBLICAS ESTATAIS PARA A EDUCACAO
INFANTIL NO CAMPO

Atualmente, o que se observa na arena da Educacdo Infantil do Campo é a unido de
direitos conseguidos através das lutas, fracassos e conquistas dos Movimentos Sociais. Ais
direitos nem sempre sdo garantidos, apesar de existirem. Por isso, é importante que se pense
a realidade das politicas educacionais no Brasil.

Nesse sentido, foram realizados alguns apontamentos sobre importantes documentos
que norteiam a Educacdo Infantil do Campo brasileira, entre eles: Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacdo Infantil (DCNEI) (BRASIL, 2009d), Diretrizes Operacionais para
a Educacdo Basica das Escolas do Campo (DOEC) (BRASIL, 2002), Diretrizes
Complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de
atendimento da Educacdo Basica do Campo (DCEC) (BRASIL, 2008), Referencial
Curricular para Educacdo Infantil (RCNEI) (BRASIL, 19983, v.1; 1998b v. 2;1998c, v. 3),
Diretrizes Operacionais para a Educacdo Infantil (DOEI) (BRASIL, 2000), Parametros
Nacionais de qualidade para Educacédo Infantil (PNQEI) (BRASIL, 2006e; 2006f ), além de
fazer mencdes, quando necessario, a LDBEN (BRASIL, 1996) e a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988).

A intencdo nesse capitulo ndo é de fazer uma analise aprofundada desses
documentos, mas apresentar algumas questfes importantes para entendermos quais sdo as
orientacGes oficiais sobre como deve ser a Educagdo Infantil ofertada as criancas no pais e

em especifico as que moram na zona rural.

2.1 A Oferta da Educacéo Infantil no Campo de Acordo com Alguns Documentos
Oficiais

Quando olhamos para os documentos oficiais que norteiam a Educacdo Infantil e
Educacdo do Campo observamos inimeras consideracdes acerca do atendimento que deve
ser realizado para as criangas, alinhados a Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1996, diferenciando-se apenas no detalhamento de seus

dispositivos.
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N&o h4, ainda hoje, uma legislacdo que regularize especificamente a Educagdo
Infantil do Campo, mas verifica-se politicas de Educacdo Infantil e de Educacdo do Campo
que contemplam essa etapa da escolarizacdo. Dessa forma, para entender como a legislacédo
especifica como deve ser a oferta de Educacgédo Infantil do Campo é preciso olhar para os
documentos tanto da Educacdo Infantil quanto da Educagédo do Campo.

Dividiremos nosso olhar em duas partes, primeiramente, para os documentos gerais
da Educacdo Infantil, observando o que colocam sobre as questbes pedagogicas,
organizacionais e infraestruturais da Educacdo Infantil e, posteriormente, para a verificacéo
do que s documentos especificos para a Educacdo Infantil do Campo apontam sobre essas

questoes.

a) Documentos Gerais para a Educacao Infantil

Iniciando pelas questbes pedagogicas, observaremos primeiro como os documentos
educacionais mais amplos que norteiam a Educacgéo Infantil, entre eles, as Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Naciona (LDBEN) (BRASIL, 1996), Referenciais Curriculares
Nacionais da Educacdo Infantil (RCNEI) (BRASIL, 1998a; 1998b; 1998c), Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil (DCNEI) (BRASIL, 2009d), Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais de Educacdo Basica(DCNGEB) (BRASIL, 2013a) e
Parametros de qualidade para Educacdo Infantil (BRASIL, 2006e; 2006f) orientam para
como deve ser feita a educacao das criancas.

O primeiro documento a ser verificado ¢ a LDBEN de 1996 por ser atualmente o
principal documento educacional que embasa todas as orientagdes, prescri¢des, parémetros
e referéncias que vieram apds sua implementacdo. A LDBEN caminha de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988 e regulamenta, de maneira geral, todo o sitema educacional
brasileiro. Dessa forma, nos ateremos apenas as questdes especificas da Educacédo Infantil e
Educacdo do Campo, sobre seu funcionamento, alguns pontos organizacionais®’ e questdes
pedagdgicas.

De uma forma geral, logo no inicio do documento a LDBEN deixa garantida o direito a

educacdo para todas as pessoas quanto aponta, no Artigo 3°, os principios e fins da educagéo,
estando entre eles a igualde de condices e permanéncia; liberdade de aprender, ensinar e

divulgar a cultura, arte e saber; 0 pluarismo de ideias e concepg¢des pedagdgicas; o respeito a

3" N&o esmiussaremos o que aponta a LDBEN no Titulo 1V Da organizacdo da Educacdo Nacional. Esse é um
assunto que serd abordado no capitulo a seguir, por isso, nesse momento do texto traremos apenas algumas
consideracOes gerais sobre a Organizacad do Ensino.
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liberdade e tolerancia; gratuidade do enino publico em estabelecimentos oficiais; garantia de
padrdo de qualidade, entre outros principios que respaldam o direito ao ensino a todas as
pessoas.

No Titulo 111, nomeado "Do Direito a Educacao e do Dever de Educar”, os Artigos 4°,
5°, 6° e 7° apontam sobre a Educacdo basica obrigatéria dos 4 aos 17 anos e a Educacéo
Infantil gratuita as criancas de até 5 anos de idade; vaga em escolas de educagad infantil ou de
ensino fundamental proxima a residéncia da crianca a partir do dia em que completem 4 anos
de idade. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula escolar das criacas a partir dos
4 anos de idade e o ensino livre a iniciativa privada, desde que esta atenda as condigdes para
seu funcionamento, como o cumprimento das normas gerais para educagdo nacional,
autorizacdo para funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo poder pablico e capaciadade de
autofinancioamento.

No que conserne ao Capitulo Il na Secdo I, a LDBEN coloca questdes gerais sobre a
Educacdo Bésica. De interesse da Educacdo Infantil temos o Artigo 23 que aborda o
funcionamento do ensino, podendo ser organizado em séries, semestres, ciclos, alternancia e
grupos; o caledarios escolar deve ser adequado as peculariedades locais, climéticas e
econdmicas de cada regido quando for necessario, desde que ndo haja reducdo do numero de
horas letivas.

No que diz respeito ao curriculo da Educacdo Infantil, Ensino Fudamental e Ensino
Médio, estes devem ter base nacional comum e serem complementados por uma parte
diversificada inerente as caracteristicas regionais e locais da sociedade, cultura e economia
dos educandos, conforme o Artigo 26. Sobre especificamente a oferta de Educacdo Basica da
populacédo rural, o Artigo 28 coloca que os estabelecimentos de ensino devem fazer as
adaptacdes necessarias a sua adequancdo e as pecularidades da vida rural de cada regido,
como no curriculo e metodologia, organizacao escolar e adequacao do trabalho.

Ja mencionamos nesse trabalho que a Educacdo Infantil, colocada pela LDBEN como a
Primeira Etapa da Educacdo Basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianga de até 5 anos de idade em seus aspectos fisicos, psicoldgicos, intelectuais e sociais,
complementando a a¢do da familia e comunidade (Art. 29/1996). A educagdo infantil deve ser
oferecidade em creches (para criangas até 3 anos de idade) e pré-escolas (para craiancas de 4 a
5 anos de idade), conforme o Artigo 30.

Ao tratar da Organizacdo da Educacdo Infantil, o Artigo 31 aponta que a avaliagdo nao
deve ter objetivo de promocéo dos alunos, mas, sim, de acompanhamento do desenvolvimento

das criangas. A carga horaria escolar deve ser minima anual de 800 horas, distribuidas em um


https://www.google.com.br/search?q=psicol%C3%B3gicos&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwib46KpjP_VAhWDjJAKHaF8DcQQvwUIJCgA
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minimo de 200 dias letivos. Como ja apontado no capitulo anterior, com a Lei n® 12.796, de 4
de Abril de 2013, o atendimento a crianga passou a ser de no minimo 4 horas diérias para 0
turno parcial e 7 horas em jornada integral (Art.31/1996); a frequéncia minima da educacgéo
pré-escolar ¢ de 60% do total de horas e devem ser expedidos pela Instituicdo Escolar
documentos que atestem os processos de desenvolvimento da aprendizagem da criangas.

Podemos notar que hd uma série de especificacdoes que regulamentam a Educacgéo
Infantil brasileira, mas a LDBEN de 1996 ndo faz apontamentos direcionados a Educacéo
Infantil do Campo, porém traz Artigos que respandam essa populacdo e garantem seu direito a
uma educacao de qualidade.

Conhecer o que fala a Lei n® 9394/1996 sobre a Educacdo Infantil e Educacéo do
Campo é importante para que possamos entender melhor e nos dedicar aos outros documentos
sobre a Educacdo Inafntil que complementam essa legislacéo.

Posteriormente a implementagdo da LDBEN, temos a publicacdo dos RCNEI (1998a,
1998b, 1998c), documentos que foram lancados no ano de 1998 e integram a série de
PCNSs, lancado pelo MEC. Foi distribuido nas escolas sem que fosse de uso obrigatdrio,
mas com 0 objetivo de orientar e auxiliar o trabalho educacional do professor, contribuir
com préaticas educativas de qualidade e proporcionar o exercicio da cidadania para as
criancas brasileiras (BRASIL, 1998a).

Dessa forma, o documento foi elaborado em 3 volumes, no qual o Volume 1,
chamado “Introdu¢do”, apresenta reflexdes sobre creche e pré-escola no Brasil, mostrando a
fundamentacdo das concepc¢des de crianca, educacdo, professor e instituicdo que vao
orientar os dois eixos de trabalho do Referencial, “Formagdo Pessoal e Social” (Volume 2)
e “Conhecimento de Mundo” (Volume 3) (BRASIL, 1998a).

No que tange ao volume 2, ele traz orientacbes de trabalho que favorecam os
processos de construcdo da autonomia e identidade das criancas. No volume 3 o foco de
trabalno é que a crianca consiga construir diferentes linguagens e relages com o
conhecimento, por isso o trabalho é dividido em seis partes: Movimento, Musica, Artes
Visuais, Linguagem Oral e Escrita, Natureza e Sociedade e Matematica (BRASIL, 1998a).

Logo no inicio do volume 1 dos RCNEI o documento aponta consideracdes sobre as
caracteristicas do documento, mostrando que sdo baseados em principios que visam
considerar o individualismo de cada crianga, os direitos, o acesso a diferentes

conhecimentos, a socializacdo e aos cuidados:
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* 0 respeito a dignidade e aos direitos das criancas, consideradas nas suas
diferencas individuais, sociais, econémicas, culturais, étnicas, religiosas
etc.;

0 direito das criancas a brincar, como forma particular de expresséo,
pensamento, interacdo e comunicac¢do infantil;

+ 0 acesso das criangas aos bens socioculturais disponiveis, ampliando o
desenvolvimento das capacidades relativas a expressdo, a comunicacéo, a
interacdo social, ao pensamento, a ética e a estética;

+ a socializacdo das criangas por meio de sua participacdo e insercao nas
mais diversificadas préaticas sociais, sem discriminacdo de espécie alguma;
+ 0 atendimento aos cuidados essenciais associados & sobrevivéncia e ao
desenvolvimento de sua identidade (BRASIL, 1998a, p. 13).

Nesse sentido, o documento espera que as criangas atinjam alguns objetivos, como
desenvolvimento da autonomia, do conhecimento de si, de sua confianca, do seu corpo e
potencialidades; que consigam estabelecer vinculos afetivos entre criancas e adultos,
fortalecimento de sua autoestima, diferentes possibilidade de comunicacdo e interagoes;
uma ampliacéo das relagdes sociais de modo que a criangas consigam articular sua opiniao
com opinides contrarias, aprendendo a respeitar a diversidade e desenvolver atitudes de
ajuda e colaboracdo; que sejam capaz de explorar e observar 0 ambiente a sua volta e se
perceber como agentes integrantes e transformadores desse meio; que consigam expressar
suas emocdes, pensamentos, e necessidade; que aprendam e utilizem diferentes linguagens
(corporal, musical, plastica, oral e escrita); que sejam capazes de construir diferentes
significados, conhecer distintas manifestacdes culturais, demostrando interesse e respeito a
diversidade (BRASIL, 1998a).

Esses objetivos, que também vao estar presentes no volume.2 e 3 dos referenciais,
devem ser atingidos através do educar, brincar e cuidar da crianca, importantes acdes a
serem consideradas durante o processo educacional para que contribuam com o
desenvolvimento dos alunos, considerando sempre as especificidades de cada crianca
(BRASIL, 1998b; 1998c). Assim como o0s Referenciais, as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagdo tambem trazem orienta¢fes quanto ao trabalho a ser realizado com
os alunos, mas de forma mais aprofundada tratam da organizacdo de todo material
educacional, estando em consonancia com a Lei n® 9394/1996 da LDBEN e sendo fruto de
uma atribuicdo legal exercida pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) Lei n°
9.131/1995 (BRASIL, 2001c).

As primeiras Diretrizes Curriculares foram langadas nos anos 1990 e referiam-se ao
Ensino Fundamental (Parecer CNE/CEB n° 04/1998). Posteriormente, vieram as Diretrizes

para 0 Ensino Médio (Parecer CNE/CEB n° 15/1998), as diretrizes para Formacdo de



58

Professores Modalidade Normal de Nivel Médio (Parecer CNE/CEB n8 01/1999) e as
Diretrizes para a Educacdo Infantil (CNE/CEB n° 22/1998) que foram complementadas em
2000 pelas Diretrizes Operacionais (Parecer CNE/CEB n° 04/2000) (BRASIL, 2001c).

Também tivemos o lancamento das Diretrizes para Educacdo Indigena (Parecer
CNE/CEB n° 14/1999), as Diretrizes para Educacdo Profissional de Nivel Tecnoldgico
(Parecer CNE/CEB n° 16/1999) e, finalmente, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
(Parecer CNE/CEB n° 11/2000). Ou seja, todas essas diretrizes educacionais que foram
langadas no final do século XX resultaram em um conjunto de diretrizes intitulado Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo Bésica que norteiam toda a educacdo brasileira
(BRASIL, 2001c).

Posteriormente, mais especificamente, dez anos depois, a LDBEN reafirmou a
importancia das Diretrizes Curriculares Nacionais e elaborou novas Diretrizes Curriculares
para a Educacdo Infantil (Resolucdo CNE/CEB n° 5/2009), em 2009, revogando a
Resolucdo CNE/CEB n° 01/1999 e as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Bésica (DCNGEB) (Resolucdo CNE/CEB n° 04/2010) e trazendo novas
discussdes sobre o curriculo a partir da nova configuracdo da Educacéo basica (AMORIM;
DIAS, 2012)

Em leitura as DCNGEB (BRASIL, 2013a), o documento, no capitulo “Revisdo das
Diretrizes Curriculares para a Educacdo infantil”, fez um contexto historico sobre a
construcdo dessas diretrizes para as criangas, colocou como motivo da reformulacdo das
Diretrizes de 1999 a nova demanda da sociedade, quanto a ampliacdo de matriculas,
qualificacdo docente, atendimento, proposta pedagdgica, politicas de Educacdo Infantil

entre outros aspectos que demandavam novos marcos normativos para a Educagéo Infantil.

A ampliacdo das matriculas, a regularizacdo do funcionamento das
instituicBes, a diminuicdo no numero de docentes ndo-habilitados na
Educacdo Infantil e o aumento da pressdo pelo atendimento colocam
novas demandas para a politica de Educacdo Infantil, pautando questdes
que dizem respeito as propostas pedagdgicas, aos saberes e fazeres dos
professores, as praticas e projetos cotidianos desenvolvidos junto as
criangas, ou seja, as questdes de orientagdo curricular. Também a
tramitacdo no Congresso Nacional da proposta de Emenda Constitucional
que, dentre outros pontos, amplia a obrigatoriedade na Educacdo Basica,
reforca a exigéncia de novos marcos normativos na Educacdo Infantil
(BRASIL, 2013a, p. 82).

Essas novas demandas levaram a elaboracéo de varios estudos e pesquisas do MEC

em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) através de um
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convénio de cooperacdo técnica que gerou importantes documentos, dentre eles: “Praticas
Cotidianas na Educagdo Infantil: Bases para a Reflexao sobre as Orientagdes Curriculares”
(MEC/COEDI, 2009a) e “Subsidios para as Diretrizes Curriculares Nacionais Especificas
da Educacio Basica™®. Os textos foram encaminhados para uma reunido ordinaria no
MEC, sendo designada uma comisséo com Varios representantes de entidades nacionais®
para a elaboracdo das novas Diretrizes (primeiro a Reformulacdo da DCNEI e
posteriormente as DCNGEB) (BRASIL, 2013a, p. 82)%.

Chegamos entéo as duas Diretrizes Curriculares que irdo tratar da Educacéo Infantil
e fazer mencao a Educacéo Infantil do Campo, as DCEIl e DCNGEB que foram criadas com
0 intuito de orientar o planejamento curricular das escolas do sistema de ensino brasileiro.
Trataremos nesse texto exclusivamente das consideracdes trazidas pelas DCNEI, lancada
em 2009, pois a DCNGEB est4 em consonéancia com as DCNEI e traz 0 mesmo contetdo
que ela, apenas de forma revisada.

A DCNEI é uma norma que tem como objetivo estabelecer as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil a serem observadas na organizacdo de
propostas pedagdgicas na educacdo (BRASIL, 2009d); orientar as politicas publicas,
elaboracdo, planejamento, execucdo e avaliagdo de propostas pedagdgicas através de
principios, fundamentos e procedimentos que sdo definidos pelo CNE e salientar que, além
das Diretrizes, devem ser consideradas as legislacdes estaduais e municipais pertinentes ao
assunto da educacdo (BRASIL, 2009d).

Primeiramente, o documento fez uma apresentacdo sobre sua concepcdo de
curriculo, crianca e Educacdo Infantil. Em consonancia com a LDBEN del996, define
como Educacdo Infantil a primeira etapa da Educacdo Bésica, sendo oferecida em
estabelecimentos educacionais privados ou publicos e que atendem criancas de 0 até 3 anos
de idade (etapa creche) e de 4 até 5 anos (etapa pré-escola). E dever do Estado garantir a
oferta de Educacdo Infantil pdblica, gratuita e de qualidade para todas as criancas, sem
nenhum requisito de selecdo (BRASIL, 2009d). Sobre o conceito curriculo, este deve

articular os saberes e experiéncias das criangcas com o conhecimento cientifico (BRASIL,

% Ppréticas Cotidianas na Educacéo Infantil: Bases para a Reflexdo sobre as Orientacdes Curriculares. Brasilia:
MEC/UFRGS, 2009.

¥ UNDIME, ANPED, CNTE, Férum Nacional de Conselhos Estaduais de Educacdo, MIEIB (Movimento
Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil), da SEB/SECAD/MEC e de especialistas da area de Educacédo
Infantil, Maria Carmem Barbosa (coordenadora do Projeto MEC-UFRGS/2008), Sonia Kramer (consultora do
MEC responsavel pela organizacdo do documento de referéncia), Fulvia Rosemberg (da Fundacdo Carlos
Chagas), Ana Paula Soares Silva (FFCLRP-USP) e Zilma de Moraes Ramos de Oliveira (FFCLRP-USP)
(BRASIL, 2013).

“0 para saber mais ler as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educagdo Bésica (BRASIL, 2013, 562 p.)
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2009d). E, no que diz respeito ao conceito crianca, esta é reconhecida como um sujeito de
direitos que deve estar no centro do processo educativo e do planejamento curricular
(BRASIL, 2009d).

Posteriormente, a apresentacdo de fundamentos e concepcbes em que se baseia 0
documento, é colocada uma série de diretrizes na qual devem se pautar o
planejamento pedagdgico: 1) Concepc¢do da Educacédo Infantil, 2) Principios, 3) Concepcéo
de Proposta Pedagdgica, 4) Objetivos da Proposta Pedagdgica, 5) Organizacao de Espaco,
Tempo e Materiais, 6) Proposta Pedagdgica e Diversidade, 7) Proposta Pedagogica e
Criancas Indigenas, 8) Proposta Pedagdgica e as Infancias do Campo, 9) Préticas
Pedagogicas da Educacdo Infantil, 10) Avaliacdo e 11) Articulacdo com o Ensino
Fundamental (BRASIL, 2009d).

No primeiro item, “Concep¢do da Educacdo Infantil” é definida a matricula
obrigatdria da Educacdo Infantil para as criancas que completam 4 ou 5 anos até o dia 31 de
mar¢o do ano em que ocorrer a matricula; a Educacdo Infantil ndo fica sendo um requisito
para 0 ingresso no Ensino Fundamental; as creches e pré-escolas devem ser oferecidas
préximas as casas das criangas; sobre a jornada de tempo na escola, em tempo parcial é de
4 horas diarias, ja para o tempo integral 0 maximo é de 7 horas didrias em que a criancas
pode permanecer na instituicdo (BRASIL, 2009).

Sobre o item “Principios”, o texto coloca que a Educacdo Infantil deve respeitar os
principios éticos, politicos e estéticos no qual o primeiro principio diz respeito a autonomia,
a singularidade e a diferencas; o segundo aponta para os direitos do cidadao, assim como de
poder exercer sua criticidade e o respeito a ordem democratica; e o terceiro principio apela
para as questdes sobre a liberdade de expressao, assim como a sensibilidade, criatividade e
diferentes formas de expressdes artisticas e culturais (BRASIL, 2009d).

Tratando-se da “Concepgdo de Proposta Pedagdgica” e “Objetivos da Proposta

Pedagodgica” as institui¢des de Educagdo Infantil devem:

[...] garantir & crianga acesso a processos de apropria¢do, renovagdo e
articulacdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens,
assim como o direito & protecdo, a saude, a liberdade, & confianga, ao
respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a interagdo com
outras criancas (BRASIL, 2009d, p. 18).

Através de uma proposta pedagogica que deve cumprir sua funcdo sociopolitica e
pedagdgica através do oferecimento de condic¢des e recursos para que as criangas usufruam

dos seus direitos civis, assumir a responsabilidade em complementar a educacdo das
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familias, possibilitar a convivéncia das criangas com criangas e adultos de forma que elas
ampliem seus conhecimentos, promover igualdade de oportunidades educacionais entre
todas as criancas independentes de qualquer requisito; se comprometer com as diferentes
formas de sustentabilidade, ludicidade, democracia entre outras acdes que contribuam com

0 processo de sociabilidade e subjetividade da crianga (BRASIL, 2009d).

No item “Organizacao de Espago, Tempo e Materiais” o direcionamento ¢ de que as
escolas oferecam condicdes para o trabalho coletivo, assim como para a organizacao dos

materiais, do espaco e tempo através de aces que assegurem:

A educacdo em sua integralidade, entendendo o cuidado como algo
indissociavel ao processo educativo;

A indivisibilidade das dimensfes expressivo motora, afetiva, cognitiva,
linguistica, ética, estética e sociocultural da crianca;

A participagdo, o didlogo e a escuta cotidiana das familias, o respeito e a
valorizacgdo de suas formas de organizacéo;

O estabelecimento de uma relagdo efetiva com a comunidade local e de
mecanismos que garantam a gestdo democréatica e a consideracdo dos
saberes da comunidade;

O reconhecimento das especificidades etarias, das singularidades
individuais e coletivas das criangas, promovendo interagGes entre criangas
de mesma idade e criangas de diferentes idades;

Os deslocamentos e 0os movimentos amplos das crian¢as nos espacos
internos e externos as salas de referéncia das turmas e a instituicéo;

A acessibilidade de espagos, materiais, objetos, brinquedos e instrugdes
para as criangas com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento
e altas habilidades/ superdotacao;

A apropriacdo pelas criancas das contribuigdes historico-culturais dos
povos indigenas, afrodescendentes, asiaticos, europeus e de outros paises
da América (BRASIL, 2009d, p. 19-20).

O artigo 7° das DCNEI (BRASIL, 2009d), ao tratar da garantia do cumprimento da
funcdo social das instituicbes de EIl, diz que o trabalho educativo a ser realizado dentro
dessas instituicbes deve ter uma intencionalidade pedagogica claramente definida, com
acOes desenvolvidas que garantam condigdes para a realizacdo das atividades que forem
propostas (AMORIM, DIAS, 2012).

Nos itens relacionados a ‘“Proposta Pedagdgica e Diversidade”, “Proposta
Pedagbgica e Criancas Indigenas”, “Proposta Pedagogica e as Infancias do Campo” o
documento coloca que assim como a organizacdo do tempo, espaco e material, as
instituicdes devem oferecer condi¢fes para que o trabalho pedagdgico ocorra respeitando
suas especificidades, singularidade, protegendo e respeitando as individualidades das
criangas (BRASIL, 2009d).
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No que diz respeito a Educacao Indigena, afirma a autonomia das comunidades para
escolherem o modo de educacdo das suas criancas (0 a 5 anos de idade); ha um forte
incentivo ao respeito as tradi¢des, crencas e valores; se coloca a importancia de conservagdo
da lingua materna, considerado um elemento de identidade étnica; articulacdo entre a
educacdo tradicional familiar com a educacdo escolar; e adequacdo ao calendario,
grupos etarios, tempo, atividades entre outras questdes que atendam as demandas dos povos
indigenas (BRASIL, 2009d).

Em relacdo as infancias do campo, o documento aponta que, dentre elas, estdo as
criangas que sdo filhas de agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais,
ribeirinhos, assentados e acampados da reforma agraria, quilombolas, caicaras, povos da
floresta, ente outros que também precisam ser olhados em suas especificidades, por isso, é
preciso reconhecer seus modos préprios de vida, pois estes fazem parte da constituicdo da
identidade dessas criangas. Assim como 0s povos indigenas, também devem ser
consideradas as diferentes culturas, tradicdes e identidades que estdo presentes entre esses
povos. Os calendarios, as rotinas e as atividades também devem se adaptar a realidade
dessas populacBes, respeitando diferentes atividades econdmicas que exercem. E preciso
valorizar os conhecimentos, as histérias e 0s saberes produzidos por essas pessoas,
garantindo que elas adquiram a oferta de brinquedos e materiais que respeitem suas
singularidades (BRASIL, 2009d).

Quando tratado sobre as “Praticas Pedagdgicas da Educagdo Infantil” e “Avaliagao”
e Articulagdo com o Ensino Fundamental”, estas sdo colocadas como ag¢des que devem ter
como eixo norteadores a interacdo e brincadeiras, de forma que garantam o
desenvolvimento fisico, psicolégico e social das criancas, respeitando suas especificidades
etarias, sem antecipacdo de conteudos a serem trabalhos no Ensino Fundamental. Os
procedimentos de avaliacdo devem contemplar todo o processo educacional sem a
finalidade de classificacdo, selecdo ou promocdo, mas como uma forma de
acompanhamento do desenvolvimento do aluno (BRASIL, 2009d).

Ha também pardmetros de qualidade para a Educacdo Infantil que véo trazer
referéncias para a educagdo, mas de forma mais direcionada, esse documento tratara de
referéncia para a qualidade educacional. Nesse sentido, os Pardmetros Nacionais de
Qualidade para a Educacdo Infantil (PNQEI) foram lancados em 2006, tratando-se de
referéncias de qualidade para serem usadas pelos sistemas educacionais (Creche e Pré-

Escola, centros de Educacéo infantil) que contemplem a Educacéo Infantil.
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O documento foi elaborado pelo MEC e demais autoridades, como secretarios,
conselheiros, técnicos, especialistas, professores e outros profissionais que contribuiram
com a construcdo do documento em consonancia com o PNE 2001 (BRASIL, 2001d),
objetivando “estabelecer parametros de qualidade dos servicos de Educacdo Infantil, como
referéncia para a supervisdo, o controle e a avaliagdo, e como instrumento para a adogéo
das medidas de melhoria da qualidade” ( BRASIL, 2001** apud BRASIL, 2006e).

Entretanto, nos Parametros (BRASIL, 2006e; 2006f) o significado de qualidade
pode ser muito amplo no Brasil, devido a ser um pais marcado por tantas diferencas,
dificultando achar um equilibrio para abranger todas as questGes sociais, econémicas e
humanas que estdo inseridas nesses contextos. Por isso, o0 documento (BRASIL, 2006e)
coloca que discutir qualidade nessa perspectiva de respeito a diversidade é buscar caminhos
de superagdo da desigualdade, de acesso a programas de boa qualidade, respeitando os
direitos béasicos das criancas, suas especificidades e de suas familias, considerando sua
origem, identidade, cultura, etnia, género, condicdo social entre outros fatores inerentes a
individualidade de cada aluno.

Como j4 apresentado, os PNQEI se dividem em dois volumes, em que o primeiro
vai tratar de questbes ligadas aos fundamentos, ou seja, traz uma série de explicacGes e
concepcBes que embasam todo os PQNEI, como conceitos sobre qualidade, crianca,
educacdo infantil; debates sobre a qualidade da Educacdo Infantil no Brasil, na legislacéo; e
traz resultado de pesquisas recentes na area da Educacdo Infantil sobre a qualidade
educacional. Dessa forma, essa pesquisa ndo se aterd a exposi¢do deste volume, pelo
motivo dele tratar de questdes conceituais que ja foram colocadas quando apresentado 0s
Referenciais e que sdo similares nos Parametros.

Nesse sentido, volta-se o olhar para os PNQEI volume 2 que foi basicamente
dividido em trés partes: 1) Competéncias do Sistema de Ensino, 2) Caracterizacdo das
InstituicGes de Educacado Infantil, e 3) Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao
Infantil. Iniciando pela primeira parte, os PNQEI trazem determinacgdes apontadas na
Constituicdo de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 e no Plano
Nacional de Educacdo de 2001 que sdo complementadas por diretrizes e resolugdes
formuladas pelo CNE, sobre competéncias e responsabilidades que os Sistemas de Ensino
precisam seguir (BRASIL, 2006f).

* BRASIL, 2001, cap. Il, item 19 do tépico Objetivos e Metas da Educagéo Infantil.
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O documento coloca que, para um sistema educacional de qualidade, é preciso que
as instituicdes sigam as legislacdes vigentes; que as instancias responsaveis pelo gestéo
“tém papéis definidos e competéncias delimitadas e apoiam financeira, administrativa e
pedagogicamente as institui¢des de Educagao Infantil a ele vinculadas” (BRASIL, 2006f, p.
13), como um sistema de colaboracdo reciproco entre as instancias administrativas do
poder publico (federal, estadual e municipal); e a importancia de articulagdo com demais
orgaos responsaveis pela educacdo (BRASIL, 2006f).

A partir dessa explicacdo o documento detalha uma exposicdo das competéncias
cabiveis a cada nivel administrativos: federal, estadual e municipal, mostrando a
importancia da elaboracdo de politicas educacionais pela instancia federal para a garantia
de direitos das criangas, assim como da instancia estadual na implementacdo dessas
politicas, fiscalizacdo e articulacdo de recursos e demais agdes que contribuam com as
instdncia municipal -responsavel pela Educacdo Infantil, como aponta a LDBEN (Lei
9.394/96, art. 11, inciso V), e por assegurar que os diretos das criancas sejam garantidos
atraveés do cumprimento de leis; de financiamento; de garantias ao acesso a educacdo para
todas as criangas independente de cor, género, etnia, e condi¢do social; da articulacdo da
esfera federal, estadual e municipal para uma El de qualidade; entre outras agdes que
precisam ser bem desenvolvidas pelas competéncias cabiveis para que o sistema
educacional funcione bem (BRASIL, 2006f).

A segunda parte do documento traz a caracterizacdo das instituicdes de Educacao
Infantil do Brasil com o objetivo de mostrar como devem ser essas instituicdes no que se
refere ao seu funcionamento. O texto do documento inicia falando que a Educagéo Infantil
no Brasil funciona em creches, pré-escolas, nicleos de Educacao Infantil e salas anexas as
escolas de Ensino Fundamental que atendam criancas de 0 & 6 anos** de idade, sendo de
esfera pablica ou privada.

As instituicdes de Educacdo Infantil pdblica no Brasil sdo gratuitas, laicas e
apoliticas, as intui¢ces que sdo privadas podem ser particulares, comunitérias, confessionais
e filantropicas e podem ter ou n&o fins lucrativos (Art. 20, LDBEN/1996). As institui¢des
de Educacao Infantil sdo “destinadas as criangas brasileiras ou estrangeiras independente de

género, cor, etnia, proveniéncia social, credo politico ou religioso, com ou sem

2 Nota dos Parametros: Este documento trataré as criancas da educacdo infantil como pertencentes a faixa etéaria
de 0 até 6 anos de idade em decorréncia da promulgacdo recente de duas leis (Lei 11.114, de 16.05.05 e Lei
11.274, de 06.02.2006) que incluem a crianga de 6 anos no ensino fundamental e de orientagcdes dadas pelo
Conselho Nacional de Educacdo/ Camara de Educacdo Bésica (Parecer n° 18, de 15.09.05) com relacdo a essa
inclusdo (BRASIL, PNQEI, 2006, p.7 voll
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necessidades especiais” (BRASIL, 2006f, p. 28). Cabe, como objetivo da Educacado infantil,
o desenvolvimento fisico, psicoldgico, social e intelectual da crianca, de forma que a escola
aja em complementacdo com a educacdo das familias e da comunidade, como aponta o
artigo 29 da LDBEN/1996.

No que diz respeito a acdo dos professores, estes devem valorizar igualitariamente
todas as criancas quanto as atividades de recreacdo (como leituras e brincadeiras) ou de
necessidades fisicas (troca de frauda e alimentacdo), assim como demais agdes a serem
desenvolvidas com os alunos (BRASIL, 2006f).

Caminhamos para Gltima parte dos PNQEI que vai tratar especificamente do tema
do documento com o proposito de propor padrdes de qualidade nacionais para a Educacao
Infantil. Nessa parte, o texto é dividido em cinco se¢fes distintas, a primeira nomeada
“Quanto a proposta pedagdgica das instituicdes de Educagdo Infantil” faz uma série de
recomendac6es colocando que esta deve: contemplar principios éticos, politicos e estéticos
(principios que foram expostos na apresentacdo das DCNEI) que devem ser seguidos;
promover préaticas pedagdgicas para a Educacdo Infantil de integracdo entre aspectos
fisicos, emocionais, afetivos, cognitivos/linguisticos e sociais; realizar um trabalho
complementar a acdo da familia, mas que para ser de qualidade deve haver interacéo entre
familia e escola; reconhecer as singularidades de cada aluno, familia, instituicdo escolar e
demais profissionais que facam parte desse contexto; ser uma pratica inclusiva de direito da
crianga, por isso precisa contemplar todas as criangas nela inserida, e entre elas, as com
necessidades especiais; e poder ser desenvolvida de forma autdbnoma pelas instituicdes de
Educacao Infantil desde que cumpram as orienta¢des legais (BRASIL, 2006f).

A segunda secdo, nomeada “Quanto a gestao das institui¢des de Educagao Infantil”,
colocam questbes sobre a gestdo na Educacdo Infantil, sobre seu funcionamento,
organizacdo, responsabilidades, atores que fazem parte e demais consideracdes do assunto.
Nesse sentido era apontado o funcionamento da Educacdo Infantil em periodo parcial
(méximo 4 horas) e integral (méximo 10 horas por dia)** sem que se exceda o tempo de que
0 aluno passa com a familia, horarios flexiveis de entrada e saida (atendendo as
necessidades das familias), organizacdo pedagdgica de acordo com o tempo de
funcionamento da escola, com um calendario que ndo precisa se ater aos das escolas de
Ensino Fundamental (BRASIL, 2006f).

%3 Em 2013 a Lei n° 12.796, altera 0 Art. 31 Inciso 111 da Lei 9394 (LDBEN) determinando a jornada de tempo
escolar das criancas para 4 horas regime parcial e no maximo 7 horas no regime integral (BRASIL, LDBEN,
1996)
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Sobre a organizagdo da escola, o documento (BRASIL, 2006f, p. 35-36) permite
uma organizacdo flexivel das turmas desde que esteja previsto na proposta pedagogica da
instituicdo, podendo ser por agrupamentos de faixa etarias ou agrupamentos que envolvem
mais de uma faixa etaria, deve respeitar uma quantidade equilibrada de meninos e meninas
por turma e ser organizada de forma que as criangas nunca fiquem sozinhas em sala de aula,
local em que a quantidade mé&xima de crianga por turma e agrupamento € proporcional ao
tamanho da sala e a quantidade recomendada de professores por crianca, respeitando a faixa

etaria dos alunos:

» uma professora ou um professor para cada 6 a 8 criancas de 0 a 2 anos;
 uma professora ou um professor para cada 15 criancas de 3 anos;

+ uma professora ou um professor para cada 20 criangas acima de 4 anos
(BRASIL, 2006f, p. 36).

Ainda sobre a gestdo é responsabilidade dos profissionais que exercem cargos de
direcdo, administracdo, coordenacdo pedagdgica ou coordenacdo-geral entre outros que
tenham formacdo apropriada (no minimo ensino médio para cargos técnicos e
administrativos e ensino superior® para os cargos de direcdo e coordenacdo). Os gestores
devem atuar de forma responsavel com a familia e comunidade garantindo que a instituicao
de EI desempenhe um trabalho de qualidade, através do desenvolvimento de programas,
encaminhamento, tomada de decisfes, implementagdes, supervisao, orientagdes (de alunos,
pais, familia), dar condi¢cGes e demais acGes que Ihe forem cabiveis (BRASIL, 2006f).

A terceira secdo do documento, “Quanto as professoras, aos professores e aos
demais profissionais que atuam nas instituigdes de Educagdo Infantil”, coloca que 0s
professores devem ter habilitacdo em nivel superior ou modalidade normal, admitindo-se
como formacdo minima a modalidade normal-nivel médio (BRASIL, 2006f). A LDBEN
passou por mudancas em 6 de agosto de 2009 pela Lei n°® 12014, alterando o artigo 61 da
LDBEN de 1996 e discriminando que as categorias de trabalhadores que se devem

considerar profissionais da educag&o:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacéo escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacgdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e

“ Pedagogia
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orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas;

Il — trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico
ou superior em &rea pedagdgica ou afim.

Paragrafo Unico. A formacdo dos profissionais da educacdo, de modo a
atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacdo bésica, tera
como fundamentos:

| — a presenca de solida formacdo basica, que propicie o conhecimento
dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;
Il- a associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios
supervisionados e capacitacdo em servico;

Il - o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em
institui¢des de ensino e em outras atividades” (BRASIL, 1996a).

Ainda sobre a formacgéo dos professores os PNQEI (2006f) ainda preveem que 0s
profissionais que estejam atuando (sejam eles titulares ou auxiliares) devem obter a
formacdo que é exigida, com apoio das instituicbes em que trabalham no caso de atuarem
na rede publica com apoio dos sistemas de ensino. O ingresso ao cargo de professor da rede
publica é mediante concurso publico e o afastamento do professor (férias, doenga) sera
apenas por meio de professor substituto apto para a atuacdo na area. O professor tem como
objetivo garantir o bem-estar das criancas, assegurar seu crescimento promovendo seu
desenvolvimento e aprendizagens, atendendo as criancas de forma igualitaria em suas
necessidades (fisicas, psicoldgicas, social e intelectual), auxiliando os alunos, organizando
atividades, proporcionando diferentes experiéncias, criando condi¢bes favoraveis para o
desenvolvimento, intermediando e intervindos nas relagdes sociais entre demais acdes que
contribuam para a evolucdo do aluno.

A quarta secdo, intitulada “Quanto as interagcdes de professoras, professores,
gestores, gestoras e demais profissionais das instituicdes de Educagdo Infantil”, coloca a
importancia desses agentes agirem em colaboracdo, através da interacdo para trocas de
informacBes e conhecimentos, trabalho conjunto, encontros coletivos, respeito,
participacdo, boas condicbes de trabalho, formacdo regular e continuada e respeito de
regras pré-estabelecidas (BRASIL, 2006f). Ac¢bes que sdo importantes para 0 bom
andamento das instituicdes escolares e assim para uma maior garantia da qualidade
educacional.

Enfim, a Ultima parte, que como o titulo ja coloca “quanto a infra-estrutura das
institui¢des de Educagao Infantil”, ir tratar das questdes importantes sobre a infraestrutura

escolar. Contudo, logo no inicio dessa se¢cdo o documento faz referéncia aos Parametros
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Basicos de Infra-Estrutura®® para Instituicdes de Educacdo Infantil (BRASIL, 2006d),
explicando que nesse documento os parametros relativos a infra-estrutura escolar estdo
detalhados.

Dessa forma, a exposicdo sobre os parametros de infraestrutura para instituicdes de
Educacao Infantil sera feita em analise ao documento oficial sobre o assunto “aos
Parametros Bésicos de Infra-Estrutura para Instituigdes de Educacio Infantil (PBIE)”*. Tal
documento foi langcado em 2006, pelo MEC, com o propésito de trazer concepgdes, reforma
e adaptacdo dos espacos em que se realiza a Educacdo Infantil. O documento, que foi
pensando e elaborado com parcerias entre engenheiros, arquitetos e educadores, traz
elementos para se pensar a constru¢do das institui¢des escolares desde “o planejamento e
envolve os estudos de viabilidade, a definicdo das caracteristicas ambientais e a elaboracdo
do projeto arquiteténico, incluindo o projeto executivo, o detalhamento técnico e as
especificagdes de materiais e acabamentos” (BRASIL, 2006d, p. 7).

Trata-se de recomendacdes que vdo desde a elaboracdo do projeto da obra até a
acOes de reforma e adaptacdo. O PBIE esta dividido em quatro partes, sendo elas 1)
“Sugestdes”, onde 0 documento faz orientagdes para os dirigentes municipais de educacao,
a equipe multidisciplinar, aos arquitetos e engenheiros, e aos gestores e demais
profissionais da Educacdo Infantil, sobre questdes que devem ser consideradas para a
construcdo de uma unidade de Educacdo Infantil, como a interacdo entre os membros do
processo, reuniBes periddicas, elaboracdo de metas, estratégia, desenvolvimento de
conceitos, entre outras agdes pertinentes a esse processo de construgdo (BRASIL, 2006d).

A segunda parte, “Etapas de elabora¢do do projeto”, sdo apresentados os valores
envolvidos na construcdo de uma unidade (respeito, comprometimento etc.), condi¢des de
acesso, acessibilidade, arquitetonica, infraestrutura, populacdo, entorno, localizacdo onde
serd construida a escola, considerar as questBes sdcio-histérico-cultural, ambientais,
impactos a serem causados, entorno escolar, caracteristicas do terreno, vizinhanga, mao de
obra e materiais de construcdo, elaboracdo de anteprojeto, projetos, desenho (planta), entre
outras prescrigdes que devem ser pensadas e estudadas antes do inicio de qualquer obra
(BRASIL, 2006d).

> Optou-se por manter a grafia original do titulo do documento quando infra-estrutura estiver se remetendo ao
mesmo.

% Assim como os pardmetros de Qualidade a elaboracdo do documento foi feita antes da aprovacdo Lei N°
11.114, de 16 de Maio de 2005 que torna obrigatdrio o inicio do Ensino Fundamental com seis anos e dessa
forma, institui o Ensino Fundamental de Nove Anos, por isso o documento é direcionado a Educacgéo Infantil de
0 a6 anos.
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A terceira parte, nomeada “Quais s3o os parametros? ”, mostra que os Parametros
(2006) reconhecem a crianga sendo o principal sujeito que ira usufruir o espaco escolar, por
isso, 0 espaco deve ser construido pensando na criacdo de um ambiente que ofereca
melhores condicdes as criangas e que esteja compativel com as recomendacdes do Plano
Nacional de Educacdo de 2001, considerando fatores de acessibilidade, sustentabilidade e
proposta pedagdgica (BRASIL, 2006d).

Dessa forma, como aponta o préprio documento (BRASIL, 2006d), o projeto, a
edificacdo e as reformas da unidade escolar devem buscar conforto, considerar a
sustentabilidade, contextuais-ambientais (caracteristicas do terreno, localizacdo, adequacéao
aos parametro ambientais), funcionais e estético-compositivos (organizacdo espacial, area
de recreacdo e vivéncia, ambientacdo, adaptacdo do imobiliario e equipamentos, percurso
seguranga, adaptacdo mobilidrio, acessos e percursos, areas restritas, ventilacao,
iluminacdo, tamanho dos moveis e das salas, entre outros), e técnico-construtivos como a
escolha de materiais e acabamento (escolha de materiais de acordo com as carateristicas
ambientais da regido, pensar na resisténcia dos materiais, pensar no fator poluentes dos
materiais, facil limpeza, acabamentos seguros, se possivel pensar em materiais sensoriais
que as criangas possam explorar, pensar em cores e formas que sejam atrativas as criancas,
assim como tomar cuidado com os odores dos materiais) e servicos basicos de infraestrutura
(4gua, energia elétrica, encanamento de esgoto, rede de telefonia etc.).

O documento é bem detalhado e explicativo em todas essas recomendacdes, como

se observa nos excertos a seguir:

[...] Quando o espago permitir a setorizagdo clara dos conjuntos funcionais
(sociopedagdgico, assisténcia, técnico e servigos), ira favorecer as relagoes
intra e interpessoais, além de estabelecer uma melhor compreensdo da
localizagdo dos ambientes, facilitando a apropriacdo destes pelos usuarios.
Ambientes préoximos bem localizados, ordenados, que estimulem a
convivéncia, promovem situacGes prazerosas e seguras, bem como
valorizam a interacdo pretendida.

[...] A interacdo com o ambiente natural estimula a curiosidade e a
criatividade. Sempre que for possivel, deve-se prover um cuidado especial
com o tratamento paisagistico, que inclui ndo s6 o aproveitamento da
vegetagdo, mas também os diferentes tipos de recobrimento do solo, como
areia, grama, terra e caminhos pavimentados .

[...] Definir mobiliario também em funcéo de sua resisténcia, durabilidade,
seguranca (prevencao de quedas, quinas arredondadas), indice de reflexdo
luminosa e manutengéo.

Possibilidade de utilizar cadeiras, mesas ou outros equipamentos que
apresentem cores e formas geométricas diferenciadas (quadrado, circulo,
retangulo).
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A organizacdo do layout deve permitir que as criancas possam ver-se
mutuamente e possam estar sob o olhar dos educadores.

Prever quadros e painéis colocados a altura das criangas (um metro e meio
do chdo) permite que estas tenham autonomia para pregar Sseus
trabalhos e expressar suas ideias, personalizando o ambiente e
aproximando-se deste (BRASIL, 2006d, p. 25-29).

O documento termina com a quarta parte, intitulada “Reforma e Adaptagdo”, que
discute a importancia da manutencédo, da averiguacdo de segurancga, na atencdo com falhas,
de considerar as mudancas necessarias com o tempo, de readaptacdes, de troca de materiais
e equipamentos, de fiscalizagdo entre outras agdes que sdo importantes serem sempre
observadas durante o ano letivo, visto que os alunos, professores, gestores e demais
funcionarios da escola passam em torno de um terco do seu dia dentro destas instituicbes

escolares, eram estas precisam ser de qualidade (BRASIL, 2006d).

b) Documentos para a Educacéo do Campo que consideram a Educacéo Infantil

Verificaremos agora as consideracdes que sdo feitas pelos documentos que foram
criados pensando nas especificidades das criancas no campo. Aliés, a palavra especificidade
sera muito utilizada nesse momento da pesquisa, pois considerar as especificidades dos
sujeitos do campo parece ser o principal eixo para nortear o trabalho pedagdgico com esses
alunos.

Quando olhamos para os documentos especificos sobre e Educacdo do Campo nos
deparamos com as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica das Escolas do Campo
em 2002 (DOEC) (BRASIL, 2002) e as Diretrizes complementares, normas e principios
para 0 desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educacdo Basica do
Campo (DCEC) (BRASIL, 2008), sendo essas as principais leis para a educacao do sujeito
do campo e que devem (riam) regular as escolas situadas na zona rural.

As Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo (2002)
foram uma importante conquista para a Educacdo do Campo, trazendo emblemas
defendidos pelos movimentos sociais, como o reconhecimento da diversidade dos diferentes
sujeitos do campo, adequacdo de contetdos a essa realidade, adaptacfes quanto a
organizacédo escolar, contextualizacdo das préaticas pedagodgicas, adequagdo do calendario e
do tempo escolar, entre outros (BRASIL, 2007b).

As DOEC iniciam seu texto reconhecendo o modo particular de vida dos moradores
do campo como um importante elemento para a formagdo da identidade das pessoas que

moram na zona rural e em sua formacdo cidada, por isso a criagdo das diretrizes para que



71

elas sejam observadas nos diversos sistemas de ensino, universalizando o acesso da
populacdo do campo a Educacdo Bésica, Profissional e de Nivel Técnico, considerando
a realidade da populacédo rural, como apontado no artigo 1°, 2° e 3° dessa legislacédo
(BRASIL, 2002).

Art. 2° Parégrafo unico. A identidade da escola do campo é definida
pela sua vinculacdo as questdes inerentes a sua realidade, ancorando-se
na temporalidade e saberes préprios dos estudantes, na memoria
coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia
disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de
projetos que associem as solucdes exigidas por essas questdes a
qualidade social da vida coletiva no pais (BRASIL, 2002).

As Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica das Escolas do Campo e as
Diretrizes complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas
publicas de atendimento da Educacdo Béasica do Campo sdo documentos que estdo bem
articulados entre si. A primeira traz a lei de forma mais ampla. A segunda, como o préprio
nome ja diz, detalha um pouco mais os elementos da legislacdo comple(men)tando as
lacunas deixadas nas Diretrizes Operacionais.

De forma geral, sobre a concepcdo de escola como funcdo politica, social e
pedagdgica, essas Diretrizes colocam que ela deve articular experiéncia e estudos que séo
direcionados para o mundo do trabalho, “bem como para o desenvolvimento social,
economicamente justo ¢ ecologicamente sustentavel” no artigo 4° (BRASIL, 2002). Além
disso, no artigo 5° (BRASIL, 2002) e artigo 7° (BRASIL, 2008), os documentos colocam a
questdo pedagdgica, reafirmando a importancia do respeito a diversidade e as
especificidades das populacdes atendidas no que concerne as questdes econdmicas,
culturais e tradi¢des, fazendo referéncia a flexibilizacdo do calendario escolar se necessario,

assim como a reestruturacéo do ano letivo. Vejamos:

Art. 5° As propostas pedagogicas das escolas do campo, respeitadas as
diferencas e o direito a igualdade e cumprindo imediata e plenamente o
estabelecido nos artigos 23, 26 e 28 da Lei 9.394, de 1996, contemplardo a
diversidade do campo em todos 0s seus aspectos: sociais, culturais,
politicos, econdmicos, de género, geragdo e etnia (BRASIL, 2002).

Art. 7° E de responsabilidade dos respectivos sistemas de ensino, através
de seus drgdos normativos, regulamentar as estratégias especificas de
atendimento escolar do campo e a flexibilizacdo da organizacdo do
calendario escolar, salvaguardando, nos diversos espacos pedagdgicos e
tempos de aprendizagem, 0s principios da politica de igualdade.
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8 1° O ano letivo, observado o disposto nos artigos 23, 24 e 28 da LDB,
podera ser estruturado independente do ano civil.

8 2° As atividades constantes das propostas pedagogicas das escolas,
preservadas as finalidades de cada etapa da educacdo bésica e da
modalidade de ensino prevista, poderdo ser organizadas e desenvolvidas
em diferentes espacos pedagdgicos, sempre que o exercicio do direito a
educagdo escolar e o desenvolvimento da capacidade dos alunos de
aprender e de continuar aprendendo assim o exigirem (BRASIL, 2008)

Passando para as consideracdes sobre o ensino, no artigo 13° das DOEC, ao falar
sobre a atuacdo docente, primeiramente hd mencéo aos principios e a diretrizes que também
norteiam essa funcdo, mas de forma complementar coloca que para o exercicio da docéncia
no campo o professor deve: considerar estudos sobre a diversidade e protagonismo do
campo, para a construcdo da qualidade social, individual e coletiva da regido pais e mundo;
propor propostas pedagodgicas que considerem a diversidade social, com uma gestdo
democrética, visando o acesso ao avanco cientifico e tecnoldgico e contribui¢des para
melhoria das condi¢Oes de vida dessas pessoas (BRASIL, 2008).

No que diz respeito ao oferecimento da educagdo, ambas Diretrizes (DOEC e
DCED) enfatizam que esta deve ser realizada visando apoio pedagdgico, boas condi¢des
infraestruturais, recursos pedagogicos (materiais, livros, equipamentos); recursos fisicos
(laboratdrios, bibliotecas, area de lazer e desporto) e demais elementos, explicitados no
Art.7° (BRASIL, 2008) e no Art. 14 e 15 (BRASIL, 2002). J& as DCEC aprofundam a
discussdo sobre os direitos dos povos do campo, chamando atencdo para os alunos Publico
Alvo da Educacdo Especial que também devem ter acesso as escolas do campo,
preferencialmente, nas escolas de ensino regular, como apontado no artigol1°, paragrafo 5°
das Diretrizes (BRASIL, 2008).

Tanto as DOEC como as DCEC assinalam que a Educacdo Infantil deve ser ofertada
na comunidade rural, evitando-se o deslocamento dos alunos até a instituicdo escolar (agdo
que deve ser realizada apenas quando necessario, ou seja, quando o atendimento escolar ndo
puder ser realizado no proprio campo), evitando também o processo de nucleacdo das
escolas, artigo 3°, enfatizando que em nenhuma hipotese é permitido o agrupamento de

turmas de Educacéo Infantil com discentes do Ensino Fundamental (BRASIL, 2008).

Art. 3° A Educacdo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental
serdo sempre oferecidos nas proprias comunidades rurais, evitando-se 0s
processos de nucleacdo de escolas e de deslocamento das criancas.

8 1° Os cincos anos iniciais do Ensino Fundamental, excepcionalmente,
poderdo ser oferecidos em escolas nucleadas, com deslocamento
intracampo dos alunos, cabendo aos sistemas estaduais e municipais
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estabelecer o tempo méaximo dos alunos em deslocamento a partir de suas
realidades.

8 2° Em nenhuma hipotese serdo agrupadas em uma mesma turma
criancas de Educacéo Infantil com criancas do Ensino Fundamental
(BRASIL, 2008).

Em sequéncia, no Art. 4° as Diretrizes Operacionais para Educacdo Basica das
Escolas do Campo apontam que, quando se fizer necessario o transporte desses alunos,
deve-se visar 0 menor tempo possivel de deslocamento entre a crianga e a instituicdo
escolar. Continuando, o Artigo 5° coloca que a prioridade deve ser entre o transporte das
criancas dentro do préprio espaco rural e ndo entre cidade-campo. E o Artigo 8° finaliza
alertando que o transporte das criancas deve ser oferecido de acordo com a legislacdo de
transito brasileiras, especificamente sobre a condugéo escolar (BRASIL, 2008).

Com a leitura de todos esses documentos, percebe-se que eles abordam diferentes
possiblidades de trabalho com as criancas para que elas possam desenvolver suas
potencialidades. Entretanto, como apontam Amorim e Dias (2012), para que essas agoes
possam ocorrer varias questdes precisam estar atendidas e em funcionamento.E preciso
entender o processo de desenvolvimento infantil, o desenvolvimento das potencialidades
das criancas, a necessidade de espacos e materiais adequados para realizacdo do trabalho
pedagdgico, a existéncia nas escolas de profissionais com formacéo especifica, entre outras
questdes que precisam ser levadas em conta para que todas essas orientacbes possam ser
realmente implementadas nas praticas da institui¢cfes de ensino.

Porém, para melhor compreencdo sobre os documentos oficiais que regem a
educacdo brasileira é importante entender como as agéncias internacionais influenciam no
contetido desses textos. Por isso, nos dedicaremos nesse moemento, a entender a influéncia

dessa organizacGes na Educacéo Infantil e Educacdo do Campo.

2.2 Politicas de Educacgao Infantil e Educacdo do Campo: Organizac¢@es Internacionais
e Banco Mundial

Para entendermos a influéncia de organismos internacionais, como o0 Banco Mundial
(BM), Unesco, Unicef na educacdo infantil brasileira, é preciso compreender que as
relacbes socioecondmicas na qual um pais esta inserido influira em todas as suas
politicas publicas.

As politicas neoliberais foram trazidas para os paises latinos-americanos pelo capital

internacional desde a década de 1980, sendo medidas que vem influenciando na economia e
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nas politicas desses paises em desenvolvimento, por meio de organismos internacionais
como BM e Fundo Monetério Internacional (FMI) (RODRIGUES; LARA, 2006).

No Brasil, essa influéncia comecou nos anos 1990, com o governo de Fernando
Collor de Mello, mas que se estende até a segunda década do século XXI. O modelo
econdmico neoliberal coloca as questdes relacionadas ao “bem-estar social” no ambito
privado e individual e as questfes ligadas as politicas sociais associadas as estratégias
governamentais (RODRIGUES; LARA, 2006).

No texto “Neoliberalismo ¢ Educac¢do: Manual do Usuario”, Pablo Gentili (1996)
nos mostra como o neoliberalismo usa de sua retorica para convencer a populacdo sobre
suas concepcdes e assim poder promover mudancas que sejam de seu interesse. No campo
educacional, por exemplo, os discursos neoliberais levam a sociedade a acreditar que a
culpa da sobre a baixa qualidade da educacdo estd em um modelo de estado assistencialista
e na ineficiéncia do estado tem em gerir politicas publicas transportando o problema
educacional para a sua estrutura e ndo no processo de desigualdade social, de competicdo
que leva a extrema pobreza de uns em provimento da riqueza de outros que é gerado pelo

capitalismo (GENTILI, 1996). Como apontado pelo excerto abaixo:

[...] atualmente, inclusive nos paises mais pobres, ndo faltam escolas,
faltam escolas melhores; ndo faltam professores,, faltam professores mais
qualificados; ndo faltam recursos para financiar as politicas educacionais,
ao contrério, falta uma melhor distribuicdo dos recursos existentes. Sendo
assim, transformar a escola supde um enorme desafio gerencial: promover
uma mudanga substantiva nas praticas pedagdgicas, tornando-as mais
eficientes; reestruturar o sistema para flexibilizar a oferta educacional;
promover urna mudanca cultural, ndo menos profunda, nas estratégias de
gestdo (agora guiadas pelos novos conceitos de qualidade total);
reformular o perfil dos professores, requalificandoos, implementar uma
ampla reforma curricular, etc. (GENTILI, 1996, p. 4).

Dessa forma, através de seus discursos que se tornam hegemdnicos na sociedade, o
neoliberalismo defende a substituicdo de politicas sociais por programas de combate a
pobreza, através de trés estratégicas especificas: 1) privatizacdo, 2) desregulamentacao e
3) focalizagdo que atuam como medidas compensatorias, focalizadas, emergenciais e
parciais que buscam amenizar 0s problemas sociais, mas que ndo 0s resolvem
verdadeiramente (RODRIGUES; LARA, 2006).

Nesse cenario neoliberal, a educacéo passa do campo social e politico para 0 campo

do mercado, ou seja, ha uma mercantilizacdo dos servi¢os sociais, como aponta Vieira
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(2001, p.24) “representavam e asseguravam o minimo para as pessoas. Tais direitos se
transformaram em mercadorias, em servi¢os vendidos no mercado”.

Para entender melhor essa questdo, observa-se na década de 1990 a implementacgéo
de alguns programas educacionais no governo Collor que, financiados pelo BM e a
Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (Cepal), viam a educagdo como um
importante papel para o crescimento econémico do pais. Entre esses programas estdo o
Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC) (1990); Programa Setorial de
Acdo do Governo Collor na Area de Educacdo (1991-1995), e Brasil: Um Projeto de
Reconstrucdo Nacional (1991) (RODRIGUES; LARA, 2006).

Rodrigues e Lara (2006), ao analisarem documentos do BM e Cepal sobre a
educacdo, como o Relatério de Prioridades e Estratégias para Educacdo (1995) e o
documento Transformacdo Produtiva com Eqiidade, Desenvolvimento e Cidadania (1990),
verificam que para essas organizagdes, a administracdo da educacdo deve incentivar a
autonomia das instituicOes; a privatizacdo do ensino (principalmente o ensino superior); a
descentralizacdo da responsabilidade sobre o ensino; a convocacdo da comunidade e da
familia para ajudar na educacdo; o incentivo as avaliacBes educacionais; e, 0 apoio a
educacdo dos pobres, que sdo um importante elemento para o répido desenvolvimento
economico da sociedade.

Rodrigues e Lara (2006) colocam que as politicas educacionais propdem programas
gue surgem como uma alternativa para a expansdo da Educacdo Infantil, porém com carater
emergencial e provisorio, ou seja, se tratando apenas de medidas compensatorias que néao
resolvem efetivamente os problemas da educagéo.

Segundo os autores:

Nos paises em desenvolvimento, verifica-se que as politicas propostas
pelos governos e por agéncias multilaterais, como o BM, tém concebido
0os programas de educagdo/cuidado infantil como uma forma de
intervencdo social para a superacdo das desigualdades. Assim,
recomendam-se  diversos programas informais a serem implementados
como, por exemplo, o programa mae-crecheira, baseado num atendimento
realizado por maes em seus proprios lares (ROGRIGUES; LARA, 2006,
p. 97-98)

Nas Ultimas décadas do século XX a Educagdo Infantil tinha alcancado varias
conquistas, como: o direito da crianca a educacdo, e o dever do Estado em assegura-la*’, a

T Art. 208 da Constituicdo de 1988
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insercdo da Educacdo Infantil como primeira etapa da Educacdo Bésica®®; entre outras
assertivas legais que sinalizavam mudangas no carater “nao formal® da educacdo por um
modelo de atendimento de qualidade. No entanto, desde o governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995- 2002) e se estendendo até dias atuais (século XXI), as politicas
educacionais voltaram® (ou permaneceram) a ter como referéncia o BM e outras
organizacbes e a se pautarem em agdes compensatdrias e de baixo investimento
(RODRIGUES; LARA, 2006).

O Relatorio “Brasil-Desenvolvimento da Primeira Infancia-Foco sobre os impactos
da Pré-Escola” (BRASIL, 2001a) aponta as referéncias internacionais na Educag¢ao Infantil,
mostrando que 0s investimentos sdo incentivados pelas organizagfes internacionais, e entre
elas 0 BM (principal opinido expressa no documento), como uma forma de ter beneficios
futuros sobre o desenvolvimento do pais.

Rodrigues e Lara (2006), em analise ao relatério mostram que a infancia é vista
como um momento propicio para intervencbes efetivas e que entre o0s interesses de
investimento se tem o objetivo de diminuicdo da pobreza no Brasil, uma ameaca a
seguranca nacional. Por isso, é defendida pelas organizacbes a criacdo de programas para
Educacdo Infantil chamados de “ndo formais” ou “alternativos”, providos de baixos
investimentos publicos, mas que propdem acbes para diminuicdo da pobreza e da taxa de
mortalidade infantil.

Além disso, o investimento educacional nessa faixa etaria tem como forte objetivo
fazer com que as criangas se tornem adultos mais produtivos no futuro, ou seja, hd um

investimento no “capital humano”.

De acordo com o relatério, um programa nacional abrangente de servicos
de Desenvolvimento da Primeira Infancia pode ser uma forte arma contra
a pobreza ao construir o capital humano; um dos melhores investimentos
que um Pais pode fazer para o seu desenvolvimento. O governo
brasileiro reconhece a importancia de se investir nos primeiros anos da
formacdo de uma crianga (RODRIGUES; LARA, 2006).

O Relatorio deixa nitida a preocupagdo com a primeira infancia através de
“Programas de Desenvolvimento da Primeira Infincia (DPI)” que coloca a Educagao

Infantil como uma fase de investimento, para que futuramente se colha frutos como

*® Lei n° 9394 da LDBEN de 1996

**Termo usado pelo autor de referéncia

% Nas década de 70 e 80 a Educagéo Brasileira ja sofria referéncia de organismo internacionais, principalmente
da Unicef e Unesco que estavam por trds de programas educacionais como o projeto casulo na década de 70,
programa ja discutido no capitulo anterior.
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trabalhadores produtivos, com capacidade de geracdo de renda para o pais (RODRIGUES;
LARA, 2006).

Entre os DPI que ja passaram pelo Brasil e que sdo citados no Relatério temos:
Programa Crianca Maravilhosa, Programa de Alimentacdo Pré-Escolar, Pastoral da Criancga,
Associacdo Movimento de Educacdo Popular Integral Paulo Englert. De acordo com
Rodrigues e Lara (2006), se tratavam de politicas compensatorias para uma populagdo
considerada em situagéo de risco, acdes de baixo custo que amenizam questdes focais, sem
requerer muito investimento, por isso, ndo se nota uma preocupagdo com a educacgdo dessas
criangas, mas apenas com o desenvolvimento delas, o que resultou na falta de qualidade
educacional.

A autora Fulvia Rosemberg (2002) faz um resumo sobre as perspectivas
internacionais verificadas em documentos diversos de organiza¢6es como Unesco e Unicef,
e aponta que como no Relatdrio Brasil- desenvolvimento da primeira Infancia- foco sobre
os impactos da Pré-escola (BRASIL, 2001a) a Educacdo Infantil é colocada como uma
medida compensatodria de investimento para o futuro. De acordo com a autora 0s principios

e propostas de modelo de El para os paises subdesenvolvidos destacados séo:

- a expansdo da EI constitui uma via para combater a pobreza
(especialmente desnutri¢do) no mundo subdesenvolvido e melhorar o
desempenho do ensino fundamental, portanto, sua cobertura deve
crescer;

» 0s paises pobres ndo dispem de recursos publicos para expandir,
simultaneamente, o ensino fundamental (prioridade nimero um) e a El;

« a forma de expandir a El nos paises subdesenvolvidos é por meio de
modelos que minimizem investimentos publicos, dada a prioridade de
universalizacdo do ensino fundamental;

» para reduzir os investimentos publicos, 0s programas devem se apoiar
nos recursos da comunidade, criando programas denominados ‘“ndo
formais”, “alternativos”, “ndo institucionais”, isto é, espagos, materiais,
equipamentos e recursos humanos disponiveis na “comunidade”, mesmo
guando ndo tenham sido concebidos ou preparados para essa faixa etéria
e para seus objetivos (ROSEMBERG, 2002, p. 34)

Por este motivo, concordamos com Rodrigues e Lara (2006) quando elas afirmam
que os programas de DPI deveriam ser usados como uma politica complementar para
educacédo e ndo como uma ac¢éo alternativa ou substituta de politicas educacionais, ou seja,
0 atendimento educacional deveria ser completo, em quantidade e de qualidade e, nédo
realizado através de medidas compensatdrias em que prevalece o Ensino Fundamental sobre
a Educacéo infantil.
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Nesse contexto, Carrijo (2005) mostra que o incentivo do BM por investimento no
Ensino Fundamental afetou gravemente a Educacdo Infantil e que durante muito tempo a
educacdo das criancas ja era colocada a escanteio devido a implantacao, em 1998, do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) (Lei n°® 9.425/96), onde dos 25% de recursos nacionais arrecadados que eram
destinados a educacdo, 15% obrigatoriamente deveriam ser dedicados ao Ensino
Fundamental e apenas 10% correspondiam a Educacdo Infantil e para outros projetos
educacionais desenvolvidos pelos municipios.

Essa divisdo dos recursos ndo garantia investimentos na Educacdo Infantil que
ficava a mercé das politicas educacionais municipais, ao contrario, contribuia ainda mais
para a falta de qualidade nesse segmento educacional, situacdo que perdurou até o ano de
2006, quando foi lancado pelo Governo Ferderal o Fundo de Manutengdo de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais de Educacdo
(FUNDEB) (criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006, regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007) distribuicdo mais equitativa da renda entre
Educacdo Infantil, Ensino Médio (ambos marginalizados pelo FUNDEF) e Ensino
Fundamental o que ndo garantiu, entretanto, grandes recursos para a Educacdo Infantil, mas
a inclui no financiamento educacional nacional (CARRIJO, 2005).

Nessa linha de raciocinio, o Branco Mundial contribuiu com a escassez das questfes
orcamentarias do financiamento da Educacdo Infantil, uma vez que priorizou o Ensino
Fundamental, pois na logica neoliberal, este é o principal segmento que retribui
economicamente os investimentos ao pais (pensando na formacgdo para o mercado de
trabalho) (CARRIJO, 2005, p. 88).

Dessa forma, se por um lado o investimento no Ensino Fundamental é pensando no
mercado de trabalho e no retorno financeiro ao pais, por outro a Educacdo Infantil é vista
como uma politica de a¢des focalizadas, onde as instituicGes educacionais para as crian¢as
sdo usadas como foco de assisténcia social aos pais que trabalham; a concepc¢do que se tem
da Educacdo Infantil é de desenvolvimento das criancas para facilitar o processo
educacional no Ensino Fundamental (ROSEMBERG 2002, p. 7).

Sobre essa questdo de valorizacdo do Ensino Fundamental para preparacdo de méo
de obra para o mercado de trabalho, é importante apontar a apresentacdo em 1996 pela
Unesco do Relatorio de Jacques Delors, que nomeado “um tesouro a descobrir” construiu o
que se chamou de “Quatro Pilares da Educacao”, reforcou a chamada educagdo

permanente” ou ‘“educacdo ao longo da vida”, um modelo educacional pautado no


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&amp;sgl_tipo=LEI&amp;num_ato=00011494&amp;seq_ato=000&amp;vlr_ano=2007&amp;sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&amp;sgl_tipo=LEI&amp;num_ato=00011494&amp;seq_ato=000&amp;vlr_ano=2007&amp;sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&amp;sgl_tipo=DEC&amp;num_ato=00006253&amp;seq_ato=000&amp;vlr_ano=2007&amp;sgl_orgao=NI
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utilitarismo e individualismo e na teoria do capital humano, visando a formacéao rapida do
trabalhador para o mercado de trabalho (ARCE, 2001, p. 259-260).
Os quatro pilares da educacédo apontados pelo relatério séo: 1) aprender a conhecer;

2) aprender a fazer; 3) aprender a conviver; 4) aprender a ser.

» Aprender a conhecer, combinando uma cultura geral, suficientemente
ampla, com a possibilidade de estudar, em profundidade, um ndmero
reduzido de assuntos, ou seja: aprender a aprender, para beneficiar-se das
oportunidades oferecidas pela educacdo ao longo da vida.

« Aprender a fazer, a fim de adquirir ndo s6 uma qualificagdo profissional,
mas, de uma maneira mais abrangente, a competéncia que torna a pessoa
apta a enfrentar numerosas situacdes e a trabalhar em equipe. Além disso,
aprender a fazer no dmbito das diversas experiéncias sociais ou de
trabalho, oferecidas aos jovens e adolescentes, seja espontaneamente na
sequéncia do contexto local ou nacional, seja formalmente, gracas ao
desenvolvimento do ensino alternado com o trabalho.

» Aprender a conviver, desenvolvendo a compreensdo do outro e a
percepcdo das interdependéncias — realizar projetos comuns e preparar-se
para gerenciar conflitos — no respeito pelos valores do pluralismo, da
compreensdo mutua e da paz.

« Aprender a ser, para desenvolver, o melhor possivel, a personalidade e
estar em condi¢cBes de agir com uma capacidade cada vez maior de
autonomia, discernimento e responsabilidade pessoal. Com essa
finalidade, a educacdo deve levar em consideracdo todas as
potencialidades de cada individuo: meméria, raciocinio, sentido estético,
capacidades fisicas, aptiddo para comunicar-se (BRASILIA, 2010, p. 31).

Essa perspectiva é fortemente observada nas bibliografias especializadas que
norteiam a educagdo. Newton Duarte em seu livro “Vigotski ¢ o Aprender a Aprender”
(DUARTE, 2001) faz uma discussdo, no primeiro capitulo, mostrando como o lema do
Aprender a Aprender esta presente nas politicas educacionais contemporaneas. O autor
(2001) coloca que os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) defendem a formagéo de
um individuo que se adapte as demandas do processo de reproducdo do capital, mas essa
defesa ¢ feita de forma “eufemistica”, em que hé o incentivo de uma educagdo permanente
na formacao de individuos criativos, onde o "aprender a aprender” € colocado como uma
educacédo contemporanea (DUARTE, 2001, p. 90).

A passagem deixa clara a relacdo do documento com as teorias do “aprender a
aprender”, com discurso sobre a necessidade de formacdo de um sujeito capaz de se
readaptar ao mercado de trabalho, buscar informacbes e conhecimento, se adaptar as

mudancas da nova sociedade:
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Desde a construcao dos primeiros computadores, na metade deste século,
novas relacdes entre conhecimento e trabalho comecaram a ser delineadas.
Um de seus efeitos é a exigéncia de um reequacionamento do papel da
educagdo no mundo contemporaneo, que coloca para a escola um
horizonte mais amplo e diversificado do que aquele que, até poucas
décadas atrds, orientava a concepcdo e constru¢cdo dos projetos
educacionais. N&o basta visar a capacitacdo dos estudantes para futuras
habilitacbes em termos das especializagdes tradicionais, mas antes trata-se
de ter em vista a formacdo dos estudantes em termos de sua capacitacdo
para a aquisicdo e o desenvolvimento de novas competéncias, em fungéo
de novos saberes que se produzem e demandam um novo tipo de
profissional, preparado para poder lidar com novas tecnologias e
linguagens, capaz de responder a novos ritmos e processos. Essas novas
relagdes entre conhecimento e trabalho exigem capacidade de iniciativa e
inovagao e, mais do que nunca, “aprender a aprender”. Isso coloca novas
demandas para a escola. A educacdo basica tem assim a fungéo de garantir
condicBes para que o aluno construa instrumentos que o capacitem para
um processo de educacao permanente (BRASIL, 1997, p. 27-28).

O documento coloca o construtivismo como a referéncia dos PCNs, porém isso é
colocado de forma sucinta, com um tom politizado e critico do texto que tentar fazer
aproximacdes com concepcdes educacionais criticas que comecam a borbulhar no periodo
historico®’. Entretanto, o tom da escrita ndo deixou de evidenciar a perspectiva de formacéo
do capital humano que embasa o documento (DUARTE, 2001, p. 87)

Consequentemente, as Diretrizes Educacionais do Relatério de Delors (1996)
também foram usadas como fundamento e referéncia aos documentos que fazem parte da
bibliografia especifica basica da Educacdo Infantil brasileira, como o0s Referenciais
Curriculares para Educacdo Infantil (RCNEI) (BRASIL, 1998a; 1998b; 1998c), Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEI) (BRASIL, 1999a; 2009d) e
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Béasica (DEB) (BRASIL, 2001c) lancados
com o mesmo discurso de incentivo ao “apreender a aprender”, ¢ no preparo para o ensino
fundamental (CARRIJO, 2005).

No que concerne ao RCNEI, por exemplo, ele foi distribuido em 1998 para as
escolas sem que fosse de uso obrigatério, mas com o objetivo de orientar e auxiliar o
trabalho educacional. O documento deixa claro sua subordinacdo ao Ensino Fundamental,
por isso recebeu muitas criticas em seu uso, dentre elas estdo: seu contetdo, a ndo
facilidade de compreensdo das suas orientagdes, sua organizagd0 como receitudrio,
subordinacdo da Educacdo Infantil a educacdo basica (dando o carater de ensino

preparatorio), a forte énfase tedrica construtivista e Piagetiana, questbes que foram

5! para saber mais do assunto ler Duarte (2001, 353 p.)
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relatadas em parecer elaborado por pesquisadores e profissionais da educagdo convidados
pelo MEC para dar uma devolutiva sobre o material, que mostram como a Educagdo
Infantil é fortemente tratada como acdo compensatdria e que deve contribuir para o sucesso
dos alunos no Ensino Fundamental (CARRIJO, 2005, p. 78-79).

De acordo com Carrijo (2005, p.79) os RCNEI retratam uma concepcéo educacional
difundida desde a década de 1970 e 1980, e, que é observada em outros documentos
educacionais como nas DCNEI. No trecho a seguir podemos verificar a preocupacao das
DCNEI com o ensino fundamental quando coloca entre suas discussdes a preocupacdo em
garantir uma continuidade do trabalho pedagdgico feito da Educacdo Infantil para a etapa

educacional seguinte. Vejamos:

Na transicdo para o Ensino Fundamental a proposta pedagdgica deve
prever formas para garantir a continuidade no processo de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas, respeitando as especificidades etarias, sem
antecipagdo de contetidos que serdo trabalhados no Ensino Fundamental
(BRASIL, 2009d, p. 30).

N&o se desconsidera a atencdo que a diretriz coloca sobre a forma como essa
continuidade sera realizada, quer dizer, o cuidado apontado pelo documento para que ndo
sejam antecipados contetdos do Ensino Fundamental na Educacdo Infantil. Porém, nosso
foco nessa citacdo é enfatizar a preocupacdo que o documento ja demostra ter com o ensino
fundamental, que organiza a Educacéo Infantil pensando nessa transicéo.

Sobre as questdes pedagdgicas vemos tanto nas Diretrizes Nacionais de Educacdo
Basica (BRASIL, 2001c, p. 22), quanto nas Diretrizes Nacionais para Educacdo Infantil
(BRASIL, 2009d, p. 26), o grande incentivo a autonomia do aluno, a importancia da crianga
estar em contato com diferentes experiéncias, mas ndo sdo propostas acdes voltadas ao
ensino e aos contetdos escolares e, quando feitas estdo voltadas a aprendizagens de
questdes cotidianas.

Observa-se um forte destaque ao ludico nessa etapa educacional, enfatizando que as
acOes devem ser realizadas de forma prazerosa, com uso de brincadeiras, jogos, musicas,

cantos e demais atividades que despertem prazer na crianga.

Algumas dessas propostas curriculares enfatizam a importancia de,
reconhecendo a intencionalidade de suas acbes pedagdgicas com
qualidade, resguardar em ambientes das instituicfes de Educacdo Infantil
aspectos da vida, organizando os espacos para atividades movimentadas,
semimovimentadas e tranquilas, como de modo geral Ihes acontece fora
daqueles ambientes. Contudo, para muitas criangas, as creches ou escolas
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sdo os locais onde passam o maior nimero de horas de seu dia, e por isso
as estratégias pedagogicas utilizadas devem atender aqueles aspectos
abordados nas Diretrizes, evitando a monotonia, o exagero de atividades
"académicas"” ou de disciplinamento estéril (BRASIL, 2001c, p. 21-22).

Ha consideracdes sobre a importancia dos infantis terem interacdo com a linguagem
escrita e oral, porém, vé-se uma visdo contréria as atividades exclusivamente de cunho
“académico” e “disciplinamento estéril”, a¢do que pode levar a um “esvaziamento” da
escola de contetdos cientificos™*

Esse “esvaziamento” também pode ser visto no que diz respeito a Educacdo do
Campo; as consideracbes feitas pelas Diretrizes Nacionais para Educacdo Infantil,
incentivam a importancia de se considerar as especificidades dos sujeitos do campo, suas
vivéncias, respeitando sua diversidade cultural e seus conhecimentos como proposta
pedagdgica (BRASIL, 2009d, p. 27). Uma defesa que é preciso ser vista com cuidado, pois
se de um lado temos a aproximacao da escola com a realidade do aluno para que ele se sinta
incluido pela escola, do outro, podemos privar essas criangas de conhecimentos importantes
e que Ihes permitam olhar além de suas realidades.

Vejamos o que o documento coloca como Proposta Pedagdgica para as Infancias do
Campo, dentre elas os filhos de agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais,
ribeirinhos, assentados e acampados da reforma agraria, quilombolas, caicaras e povos da
floresta:

-reconhecer 0s modos préprios de vida no campo como fundamentais para
a constitui¢do da identidade das criangas moradoras em territorios rurais;
-ter vinculacdo inerente a realidade dessas populagdes, suas culturas,
tradicbes e identidades, assim como a praticas ambientalmente
sustentaveis;

-flexibilizar, se necessario, calendario, rotinas e atividades respeitando as
diferencas quanto a atividade econémica dessas populacdes;

-valorizar e evidenciar os saberes e o0 papel dessas populagdes na
producéo de conhecimentos sobre o mundo e sobre o ambiente natural;
-prever a oferta de brinquedos e equipamentos que respeitem as
caracteristicas ambientais e socioculturais da comunidade (BRASIL,
2009d, p. 24).

Ha um incentivo a reducdo do conteudo para o uso da informacdo de mais facil
acesso pelo aluno, o que leva a uma diminuigdo das matérias nas aulas, um incentivo que
pode ser encontrado no pilar “Aprender a Conhecer” do Relatério Delors (BRASILIA,

2010, p. 13), em que o texto coloca as dificuldade em se conseguir estudar com

52 Conhecimentos cientificos acumulados historicamente pela sociedade.
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profundidade em relacdo a diversidade de assuntos, por isso 0 aluno deve aprender a buscar
0 conhecimento.

Percebe-se que é sobre os preceitos do capital humano que os documentos
educacionais sdo baseados. Nessa perspectiva o0 objetivo da educacdo nédo se torna outro a
ndo ser atender a sociedade capitalista com a formacdo répida do trabalhador para o
Mercado.

A educacdo infantil foi colocada na mesma logica do capital humano, com o
objetivo do desenvolvimento econdmico, mesmo reconhecendo a importancia da educagéo
elementar, mas viu-se na educacdo das criangas uma maneira de disciplinar o trabalhador
desde a infancia, para que posteriormente, na vida adulta, ja estivesse “adestrada” e

preparada para o trabalho, resultando em menos gastos com educacéo e salde.

O desenvolvimento inicial da crianga (DIC) é um poderoso investimento
no futuro, tanto em termos sociais quanto econdmicos. Estimular o
desenvolvimento das criangas e ajuda-las a realizar todo o seu potencial
beneficia ndo s6 as criangas e sua familia, mas também a sociedade e toda
a comunidade global. As criancas bem desenvolvidas se tornam adultos
bem- sucedidos e produtivos, que sdo mais capazes de contribuir para a
economia do pais e instigar um ciclo de efeitos positivos, ao se tornarem
pais (e avos) da proxima geracdo (BANCO MUNDIAL, 1998, p. 59).

Esta, dentre outras questfes da politica neoliberal, leva a educacdo a entrar em crise
e perder em muitos aspectos, como na questdo da qualidade, pois o foco é aumentar
quantitativamente o atendimento educacional com escassez de recursos, diminuindo a
qualidade da educacdo (CARRIJO, 2005).

Outro ponto negativo dessa politica destacados pela autora supracitada esta na
descentralizacdo de responsabilidade, em que o Estado da a falsa impressao de dividir com
a sociedade a responsabilidade, quando na realidade ele transfere para a sociedade essa
fun¢ao, dando origem a uma “falsa gestdo democratica”, em que Se acredita em uma divisao
de papeis, mas o que acontece é uma isencdo do Estado.

Podemos perceber essa acdo no forte apelo dos documentos, como as DEB e as
DCNEI, que destacam em seus textos o respeito a identidade da crianca e de sua familia, ao
enfatizar que a educacdo deve estar articulada na integracdo de diversas areas do
conhecimento, desde ‘“aspectos para a vida cidadd como conteudos basicos para a
construcdo de conhecimentos e valores” (BRASIL, 2001c¢).

O aumento da privatizacdo das escolas e do discurso de uma educacgéo privada boa e

educacdo publica ineficiente, também sdo frutos da politica neoliberal e gerados pela falta
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de recursos e investimentos na “classe trabalhadora”. Ha uma caréncia de investimento no
ensino superior acarretando na péssima formacdo docente, um forte controle ideoldgico do
Estado sobre a escola através dos PCNs e o uso da avaliagdo como forma de medir o
sistema educacional e de responsabilizar os pais e a escola pelo fracasso educacional
(CARRIJO, 2005).

Nesse sentido, temos na Educacdo Infantil, a descentralizacdo e o atendimento
realizado pelo setor privado como trés grandes problemaéticas que atingem essa etapa da
educacdo em que o Estado coloca o problema da qualidade da Educacéo Infantil na falta de
eficiéncia do poder publico, alocando o problema para a esfera administrativa. Nesse
momento, é que se V& a entrada da l6gica empresarial na escola, na tentativa de conseguir
maiores resultados com menos custos, quando o que deveria ser feito € o investimento
publico em recursos fisicos, humanos e materiais (CARRIJO, 2005).

Podemos dizer entdo que a falta de investimento na educacdo é camuflada pela falta
de capacidade do poder publico em administrar o sistema educacional que incentiva a
iniciativa privada, quando na verdade a baixa qualidade da Educacdo Infantil esta
relacionada, primeiramente, a insuficiéncia de investimentos - uma questdo de gestdo
fundamentada, na ideologia neoliberal. Isso porque na Educacdo Infantil ainda hoje existe a
marca de ser uma preparacdo para a escola. Dessa forma, esse segmento ndo € visto como
uma etapa importante de desenvolvimento educacional da crianca, mas como uma
preparacdo para a educacao no ensino fundamental (CARRIJO, 2005), como ja discutido.

Os estudos realizados até aqui mostram que € amplo o leque de documentos que
regem a educacdo das criancas e que apesar de ndo existir nenhum documento especifico
para a Educacdo Infantil no campo, de serem reduzidos os documentos sobre a propria
Educagdo do Campo e das fortes influéncias dos Organismos Internacioanis na educagao
brasileira, a qualidade e boa estrutura das escolas de Educacao Infantil, localizadas na zona
rural, deveriam estar garantidas pelas inimeras legislacdes vigentes, como as que pudemos
analisar.

Os dados do INEP, referentes a 2015, nos mostram que temos atualmente no pais um
total de 12.895.388 matriculas na Educacdo Infantil, sendo que 7.282.585 estdo na zona
urbana e 5.612.803 na zona rural. No que concerne a regido sudeste, esta concentra
3.529.640 das matriculas nacionais, com 108.242 localizadas na zona rural. O estado de
Sao Paulo, conhecido como unidade federativa mais industrializada e urbanizada, acolhe o
total de 2.062.917 matriculas de Educacdo Infantil, das quais 2.038.168 sdo urbanas e

24.749 sao rurais, mostrando que ha uma porcentagem consideravel de criancas na zona
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rural que frequentam o sistema educacional brasileiro. Vejamos os detalhes na tabela a

sequir:

Tabela 1- Numero de Matriculas na Creche, Pré-Escola e Educagdo Infantil — Ensino
Regular e/ou Especial (2015)

. n Localizacao

Etapa de ensino Regido Urbana gRuraI Total
Brasil 3.049.072 4.923.158 7.972.230

Creche Sudeste 1.511.847 24.114 1.535.961

Séo Paulo 968.975 6.177 975.152

Brasil 4.233.513 689.645 4.923.158

Pré-Escola Sudeste 1.909.551 84.128 1.993.679
Séo Paulo 1.069.193 18.572 1.087.765
Brasil 7.282.585 5.612.803 12.895.388

Ed. Infantil Sudeste 3.421.398 108.242 3.529.640
Séo Paulo 2.038.168 24.749 2.062.917

Fonte: Censo Escolar 2015. Elaborado pela pesquisadora (2016).

Nesse sentido, sabendo das leis que garantem, no ambito juridico, o direito da
crianca a escola e tendo conhecimento sobre os documentos que regem a Educacao Infantil
brasileira e a Educacdo do Campo, cabe-nos pensar sobre as atuais condi¢bes de
atendimento da Educacdo Infantil para as criangas que moram no campo?

No capitulo a seguir caracterizaremos esse atendimento educacional da Educacédo
Infantil através da Diretoria de Ensino Regido de Braganca Paulista que foi apontada pelo
censo escolar 2014 com o maior nimero de matricula na etapa no estado de Séo Paulo.
Pretende-se mostrar com os dados que a Educacdo Infantil para as criancas do campo esta
comprometida, ndo apenas com falta de acesso, mas também nas péssimas condicdes de
atendimento a essas criangas, mesmo 0 estudo sendo feito em uma regido industrial do

Estado de Sdo Paulo.

CAPITULO 3- ATENDIMENTO ESCOLAR DAS CRIANCAS NO MEIO
RURAL (0 a 5 ANOS) DA DIRETORIA DE ENSINO REGIAO DE
BRAGANCA PAULISTA/SP

Nos capitulos anteriores pudemos entender como a Educagéo Infantil no Campo é
uma Etapa Educacional que vem crescendo, apesar de ainda estar em construcéo.

Verificamos essa realidade que comega a aparecer no final do século XX, nos discursos das
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mées trabalhadoras, dos movimentos sociais e também como objeto de estudo de
pesquisadores que ganha for¢a no século XXI depois da implementacdo da Educacdo
Infantil como primeira etapa da Educacdo Basica e dos documentos e orientaces criados
desde entdo com foco na educacdo das criancas.

Vimos que a legislacdo brasileira, apesar de ndo ser muito especifica quanto a
Educacdo Infantil do Campo, contempla essas criancas nas demandas voltadas para a
Educacéo Infantil e para a propria Educacdo do Campo e que também existem documentos
educacionais oficiais gerais que respaldam a educacéo desses sujeitos, na falta de diretrizes,
referenciais e parametros especificos para as crian¢as da zona rural.

No entanto, quando olhamos para os documentos oficiais que regem a Educacao
Infantil e Educacdo do Campo, notamos como essa Etapa Educacional € vista como uma
politica paliativa, assistencial e de preparacdo para o Ensino Fundamental (tratando-se da
Educacédo Infantil) e voltado para a formagéo do trabalhador do campo para atendendo as
demandas do agronegocio (quando olhamos para educacdo dos sujeitos campesinos),
resultado historico de como a educacgdo para esses sujeitos foi realizada e da influéncia de
organismos internacionais que ja no final do século XX mais fortemente no século XXI
comecam a fazer parte das politicas e dos discursos sobre a educagéo.

Nesse contexto, apresentamos dados sobre a oferta de Educacdo Infantil do Campo
no Estado de Sdo Paulo e percebemos a existéncia significativa de criancas situadas na zona
rural que estdo matriculadas na Educagdo Infantil. Pensando nisso, considerou-se
importante olhar para as condi¢fes de oferta de Educacdo Infantil no campo nesse estado
que é bem desenvolvido, buscando compreender com as criancas estdo sendo atendidas?
Quais os tipos de estabelecimentos escolares que frequentam? Qual a estrutura fisica destas

escolas? Quais os recursos disponiveis?

3.1 Contextualizando o Objeto e a Pesquisa
Foi realizado um levantamento prévio dos dados do Censo Escolar de 20143, a fim

de selecionar a regido de Diretoria de Ensino do Estado de Sdo Paulo com maior
concentracdo de matriculas de criancas provenientes da zona rural nas escolas do campo.
No periodo do levantamento, os dados apontaram para cinco regides de Diretorias de
Ensino com grande nimero de matriculas, estando entre elas a regido de Votorantim com

968, de Registro com 1025, Jundiai com 1348, Itapetininga com 1387 e a regido referente a

%3 No ano de levantamento, os dados do INEP, refrente ao Censo de 2015, ainda ndo havia sido disponibilizados.
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Diretoria de Ensino de Braganga Paulista com 2257, tornando-se o maior foco dessas

matriculas.

Tabela 2- Numero de matriculas da Educacdo Infantil na Zona Rural por Diretoria de
Ensino e Dependéncia Administrativa do Censo Escolar de 2014

Diretorias de Ensino Municipal Estadual Total

D.E Adamantina 0 0 0
D.E Americana 0 0 0
D.E Andradina 59 0 59
D.E Apiai 947 0 947
D.E Aracatuba 87 0 87
D.E Araraquara: 124 0 124
D.E Assis: 0 0 0
D.E Avaré 115 0 115
D.E Barretos 109 0 109
D.E Bauru 273 13 286
D.E Birigui 0 0 0
D.E Botucatu 255 34 289
D.E Braganga Paulista 2257 0 2257
D.E Caieiras 533 0 533
D(s)>*.E Campinas 37 0 37
D.E Capivari 74 0 74
D.E Caraguatatuba 17 0 17
D.E Carapicuiba 0 0 0
D.E Catanduva 0 0 0
D.E Diadema 0 0 0
D.E Fernanddpolis 49 0 49
D.E Franca 0 0 0
D.E Guaratingueta 399 0 399
D(s).E Guarulhos 0 0 0
D.E Itapecerica Da Serra 330 0 330
D.E Itapetininga 1387 0 1387
D.E Itapeva 903 0 903
D.E ltapevi 70 0 70
D.E Itaquaquecetuba 0 0 0
D.E Itararé 52 0 52
D.E Itu 499 0 499
D.E Jaboticabal 72 0 72
D.E Jacarei. 754 0 754
D.E Jales 0 0 0
D.E Jau 79 0 79
D.E José Bonifacio 7 0 7
D.E Jundiai 1.348 0 1.348
D.E Limeira 497 0 497
D.E Lins 115 0 115
D.E Marilia 42 0 42
D.E Maua 0 0 0
D.E Miracatu 429 0 429
D.E Mirante Do Paranapanema 310 0 310
D.E Mogi Das Cruzes 257 0 257
D.E Mogi Mirim 549 0 549
D.E Osasco 0 0 0

> Compreende-se que 0s municipios de Guarulhos, Campinas e S&o Paulo apresentam mais de uma Diretoria
de ensino por municipio devido a sua quantidade populacional, porém para apresentacdo dos dados na tabela
concentrou-se todas as diretorias de ensino do municipio como sendo apenas uma.
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D.E Ourinhos 16 0 16
D.E Penapolis 0 7 7
D.E Pindamonhangaba 147 0 147
D.E Piracicaba 672 0 672
D.E Piraju 57 0 57
D.E Pirassununga 199 0 199
D.E Presidente Prudente 53 0 53
D.E Registro 1025 0 1025
D.E Ribeirdo Preto 79 0 79
D.E Santo Anastacio 32 0 32
D.E Santo André 0 0 0
D.E Santos 37 0 37
D.E Sé&o Bernardo do Campo 473 0 473
D.E Sao Carlos 0 0 0
D.E Séo Jodo Da Boa Vista 425 0 425
D.E Séao Joaquim Da Barra 64 0 64
D.E Sao José Do Rio Preto 832 0 832
D.E Sé&o José Dos Campos 44 0 44
D(s).E Séo Paulo 0 0 0
D.E S&o Roque 571 0 571
D.E Séo Vicente 23 0 23
D.E Sertdozinho 0 0 0
D.E Sorocaba 0 0 0
D.E Sumaré 64 0 64
D.E Suzano 608 0 608
D.E Tabodo Da Serra 0 0 0
D.E Taquaritinga 0 0 0
D.E Taubaté 410 0 410
D.E Tupa 0 0 0
D.E Votorantim 968 0 968
D.E Votuporanga 29 0 29
TOTAL 19863 54 19917

Fonte: INEP, Censo escolar 2014. Elaborado pela pesquisadora (2016).

Em 2016, a sinopse estatistica referente ao ano de 2015 apontava que a regido da
Diretoria de Ensino de Braganca Paulista contava com 8.341 matriculas de criangcas em
Creche, das quais 7.219 sdo na zona urbana e 422 na zona rural. No que concerne a Pré-
Escola, os dados mostram o total de 10.991 matriculas na regido, sendo que 8840 estdo na
zona urbana e 2.151 no campo. Os dados somam um total de 2.573 matriculas da Educacéo
Infantil na Regido da Diretoria de Ensino de Braganca Paulista, o que apontava 316
matriculas a mais do Censo de 2014. Vejamos o numero de matriculas de acordo com a
localizacdo e dependéncia administrativa, segundo a regido geografica, a unidade da

federacdo e 0 municipio em 2015.

Tabela 3- Numero de matriculas creche e pré-escola, de acordo com a localizagcdo e
dependéncia administrativa, segundo a regido geogréfica, a unidade da federagdo e o
municipio em 2015

Creche (0 a 3 anos)
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Localizacdo/ Dependéncia Administrativa®

Municipio  Total Urbano Rural

Total Mun®. Priv®". Total Mun. Priv.
Atibaia 2.881 2.640 1.390 1.250 241 167 74
Bom = Jesus 43, 417 229 188 15 15 .
dos Perddes
Braganca 3.158 3.099 2.509 590 59 3 56
Paulista
Nazaré 299 252 246 6 47 47 -
Paulista
Pedra Bela 62 62 62 - - - -
Pinhalzinho 217 194 169 25 23 23 -
Piracaia 533 533 508 25 - - -
Socorro 714 677 553 124 37 37 -
Tuiuti 45 45 45 - - - _
TOTAL 8.341 7.919 5.711 2.208 422 292 130

Pré-escola (4 a 5 anos)
Municipio Total Urbano Rural

Total Mun. Priv. Total Mun. Priv.
Atibaia 3.677 2.840 2.065 775 837 820 17
Bom Jesus
dos 710 682 654 28 28 28 -
PerdGes
Braganca 4,023 3.467 2.678 789 556 470 86
Paulista
Nazaré 425 269 262 7 156 156 .
Paulista
Pedra Bela 134 40 40 - 94 94 -
Pinhalzinho 332 252 223 29 80 80 -
Piracaia 628 515 483 32 113 113 -
Socorro 896 672 549 123 224 224 -
Tuiuti 166 103 103 - 63 63 -
TOTAL 10.991 8.840 7.057 1783 2.151 2.048 103

Fonte: INEP, Censo Escolar 2015. Elaborado pela pesquisadora (2016).

Justificamos com esses dados a escolha da Diretoria de Ensino Regido de Braganca

Paulista como amostra de estudo dessa pesquisa, devido ao maior nimero de matriculas em

2014 e 0 aumento desse numero em 2015, possibilitando

uma

quantidade

maior de

informac@es. Outro ponto a ser considerado sobre a escolha da DER de Braganca Paulista, €

que esta faz parte de uma regido industrializada do Estado de S&o Paulo, ou seja, que tem ou

deveria ter mais recursos para investimento na educacéo.

A regido selecionada é composta por doze municipios: Braganca Paulista, Atibaia,

Bom Jesus dos Perd@es, Joandpolis, Morungaba, Nazaré Paulista, Pedra Bela, Pinhalzinho,

Piracaia, Socorro, Tuiuti e Vargem. As paginas da internet das prefeituras municipais

mostram que estas se localizam proximas a capital. Possuem cidades pequenas com

> Nao foram encontradas escolas de dependéncias administrativa Federal e Estadual na amostra.

*® Mun.- Escolas Municipais.
5 Priv.- Escolas Privadas.
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aproximadamente 6.106 habitantes, como é o caso de Socorro, até cidades com 147.851
habitantes, caso de Braganca Paulista (PORTAL CIDADES PAULISTAS, 2016).

A DER de Braganca Paulista esta localizada na regido administrativa de Campinas,
por isso, podemos dizer que se localiza em um espago considerado como grande polo de
tecnologia da Ameérica Latina, concentrando grandes industrias, mas que também abriga
cidades mais pacatas e municipios valorizados por serem instancias turisticas/climaticas,
casos de Atibaia, Braganca Paulista, Joandpolis e Morungaba.

Sobre as atividades econémicas ligadas a agropecuaria esta o cultivo de batata e
café, criacdo de suinos, bovinos e equinos, 0s municipios sdo dotados de industrias e
comércio. No municipio de Braganca Paulista, por exemplo, também tem destaque o ramo
da exportacdo de cereais, a inseminacdo artificial em animais, eletrodomésticos,
medicamentos, confecgdes, papel e alimentos, mostrando que o parque industrial dessa
regido é bem diversificado. A regido possui grande parte do seu territorio coberto por area
verde. A diversidade de fauna e flora atrai muitos visitantes que vem em busca de lagos e
cachoeiras. Alguns municipios possuem monumentos religiosos que atraem muitos turistas,
como em Atibaia e Piracaia (PORTAL CIDADES PAULISTAS, 2016).

A imagem da pagina a seguir expressa a divisdo das Diretorias de Ensino no estado
de S&o Paulo, contribuindo para a localizacdo da Regido da Diretoria de Ensino de
Braganca Paulista®® e para que entendamos o contexto no qual ela esta inserida.

%8 E importante esclarecer que ha uma diferenca entre a regido governamental de Braganca Paulista e a Regido da
diretoria de ensino de Braganca, pois a primeira engloba mais municipios que a segunda diviséo.
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Diretorias de Ensino SP
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Apesar da DER de Braganca Paulista contemplar doze municipios, em pesquisa a
pagina Data Escola Brasil, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) foram localizados apenas 09 municipios com indicacéo de escola

na zona rural, entre eles:

Tabela 4- Municipios com escolas rurais na Diretoria de Ensino da Regido de Braganca
Paulista -SP

Municipio Quantidade de escolas
Atibaia 15
Bom Jesus dos Perddes 1
Braganga Paulista 14
Nazaré Paulista 8
Pedra Bela 7
Pinhalzinho 3
Piracaia 4
Socorro 11
Tuiuti 2

Fonte: INEP, 2016. Elaborado pela autora (2016).

Baseada nessas informacgfes, em um primeiro momento definiu-se todos esses
municipios para a coleta de dados na base dos Microdados Escolares provenientes do
Censo Escolar Anual. Uma pesquisa realizada pelo INEP juntamente as Secretariais da
Educacdo Estaduais e Municipais que coletam informaces referentes a infraestrutura das
escolas; pessoal docente; matriculas escolares; jornada, movimento e rendimento escolar,
de acordo com o nivel, etapa ou modalidade de ensino (BRASIL, 2009a).

A pesquisa do INEP é realizada em todos os estabelecimentos educacionais do
pais, sendo estas instituicdes publicas ou privadas, através de questionarios padrdes
destinados as instituicdes, aos alunos e aosprofessores. Anualmente o INEP disponibiliza
informacdes gerais sobre o Censo Escolar, como quantidade de matriculas, localizacdo
das escolas, quantidade de professores, entre outras informacdes que abrangem questdes
amplas, mas os dados isolados da pesquisa “os microdados” ficam arquivados em
ASCII®, podendo serem lidas apenas através de softwares. No caso dos microdados do
Censo Escolar, foram organizados inputs para leitura através dos softwares SAS® ou
SPSS®™ (BRASIL, 2009a). Ou seja, para conseguir ter acesso as informagdes que s&o
especificas do Censo Escolar é preciso acessar aos Microdados e esse acesso sO € feito

através da utilizacdo de dois softwares o SAS ou SPSS.

> American Standard Code for Information Interchange.
% Statistical Analysis System.
81 Statistical Product and Service Solutions..
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Como ja apresentado, o Software SPSS € um dos programas estatisticos usados para
fazer a leitura dos microdados escolares, a escolha desse programa deveu-se por ser de mais
facil acesso a sua instalacdo e disponibilidade de instrutores que ensinam a utiliza-lo. O
programa faz a leitura dos dados de acordo com os filtros definidos para a pesquisa e as
variaveis que se pretende observar.

Desse modo, estabeleceu-se como periodo para a coleta dos anos de 2007 a 2015. A
principio, o objetivo da pesquisa era contemplar os anos de 2006 (quando passa a valer o
Ensino Fundamental de nove anos) até o ano de 2014 (microdado atual disponivel no
periodo de formulacdo do projeto de pesquisa), porém, na etapa de coleta de dados,
verificou-se que em 2006 o Censo Escolar adotava apenas a escola como base de coleta
sendo que somente a partir de 2007 comecou a considerar os alunos também (BRASIL,
2009a)%, reduzindo, desse modo, o recorte da pesquisa para os microdados de 2007,
porém, recentemente (ja em 2016) foi disponibilizado os microdados de 2015, totalizando
um periodo de 9 anos.

Para inicio da coleta era preciso definir primeiramente os filtros a serem utilizados
pelo programa e, posteriormente, escolher as variaveis a serem analisadas. Definiu-se como
filtros: Estado (S&o Paulo); municipio (cddigo de cada municipio que se utilizou na
pesquisa); localizacdo (zona rural) e a etapa educacional. Essa primeira parte da pesquisa
foi realizada duas vezes, primeiro com o filtro “Ensino Regular, Educacdo Infantil Creche”
e segundo com o filtro e “Ensino regular, Educacao Infantil Pré-Escola”.

Como variaveis a serem analisadas foram definidas: dependéncia administrativa;
categoria da escola (publica ou privada); local de funcionamento; agua consumida pelos
alunos; abastecimento de energia elétrica; esgoto sanitario; dependéncias existentes na
escola; equipamentos existentes na escola; acesso a internet; atividade complementar e
alimentacdo escolar para alunos.

A apresentacdo dos dados merece, previamente, algumas explica¢fes, primeiro
sobre a op¢dao de escolher de forma fragmentada “Etapa educacional Creche” e “Etapa
Educacional Pré-Escola”. O Caderno de Instrugdes do Censo Escolar (BRASIL, 2016a)
nomeia como ‘“‘etapa” a fase ou estagio de ensino oferecida para a turma, em que a Etapa
Educacional Creche corresponde ao atendimento de criancas de 0 a 3 anos e Etapa

Educacional pré-escola as criancas de 4 e 5 anos. Como ndo foram encontradas variaveis

%2 Até 0 ano de 2006, a unidade basica de pesquisa do Censo era a escola, mas a partir de 2007, o Censo adota 0
aluno como unidade basica de coleta, incluindo, além dos dados gerais sobre a escola, informacdes especificas
sobre cada aluno, cada professor regente e cada turma; adota, ainda, o Sistema Educa censo como instrumento de
coleta via Internet (BRASIL, 2009a).
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que permitissem colher dados da etapa Educacédo infantil em geral (em uma Unica coleta),
os dados foram coletados de forma separada nas duas etapas citadas.

Apontamos a dificuldade em caracterizar a quantidade de escolas, visto que com
a varidvel fragmentada sobre a etapa escolar o programa SPSS publica os dados de
acordo com a quantidade de turmas e néo de escola. No entanto, os dados nos permitem
perceber quais as caracteristicas das escolas nas quais estas turmas estdo inseridas, nao
comprometendo o0 objetivo da pesquisa que se pauta em caracterizar as condigdes
escolares da Educagéo Infantil no Campo.

O segundo ponto que precisa ser esclarecido é que ao serem coletados os dados,
verificou-se uma incoeréncia entre as informagdes contidas no Data Escola Brasil®® e nos
Microdados Escolares, em que a primeira fonte aponta a existéncia de escolas no campo
em nove municipios da regido de Braganca Paulista e a segunda trouxe dados referentes

apenas a oito municipios. Analisemos:

Tabela 5- Relacéo quantidade de turmas por etapa de ensino Creche (C) e Pré-Escola (P)
de 2007 a 2015

Municipio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

c|p|] Cl PIC|P|]C| Pl C| PLC|P]C|P| C|] P|IC]|P

Atibaia 11 | 17| 12| 19| 10| 13 |12 | 14| 15| 16| 11|17 | 11|17 | 9| 17| 11| 17

Bom Jesus o [1] 0] 1{01|1]0 1 0o 1| 11| 11| 1| 1|2 |1
dos Perddes

Braganca 2 |24 2| 24| 4 |19|10| 19| 8] 21| 3|20 3118 | 1| 17| 2 | 16
Paulista
Nazaré 0 0 0 11 0] 4 |0 71 0 71 0] 7 8| 8 8 8| 7 8
Paulista
Pedra Bela 019 1 917 | 8 3 9 21 9 2 1 8 710 6
Pinhalzinho 017 0 71 0| 7 2 51 0 5 3| 4 3| 4 3 3 3
Piracaia 010 0 0 0| 01]O0 0 0| 0| 0] O 0| 0| O 0/0 |0
Socorro 8 |12 5|1 12| 5 |11 ] 6 13| 8| 13| 5| 12 5] 12 4| 11| 5 | 11
Tuiuti 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Fonte: Microdados do Censo Escolar 2007 & 2015. Elaborado pela pesquisadora (2016).

Como pode ser observado, o municipio de Piracaia ndo apresenta dados sobre
turmas escolares em nenhum ano consultado. Em contato com as escolas de Educagéo
Infantil, apontadas no Data Escola Brasil desse municipio, comprovamos a existéncias
dessas unidades escolares, porém ndo sabemos afirmar 0 motivo para o programa ndo

gerar os dados necessarios, por isso, justificamos que ndo incluiremos a cidade de

% Portal do INEP que traz informacBes nacionais sobre matriculas, da educacdo bésica das redes publicas
municipal e estadual de ensino. Site:<http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br>.


http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/
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Piracaia na amostra por falta de microdados e ndo pela inexisténcia de escolas de

Educacéo Infantil na zona rural.

Outro fator a ser esclarecido trata-se da forma como os dados sdo expostos. Para
facilitar a compreenséo dos dados ndo os exporemos com as etapas de ensino separadas,
mas agruparemos na categoria Educacdo Infantil. Abaixo condensamos a quantidade de
turmas de todos os municipios por ano de acordo com cada etapa (creche e pré-escola) e

com a unido dessas etapas na categoria “Educacgdo Infantil”:

Tabela 6- Relagcdo quantidade de turmas por ano de acordo com os Microdados do
Censo Escolar de 2007 a 2015

Ano Turmas Creche Turmas Pré-Escola Total Educacao
(0-3 Anos) (4 E 5 Anos) Infantil®
2007 21 72 93
2008 20 75 95
2009 26 65 91
2010 33 70 103
2011 33 74 107
2012 25 71 96
2013 32 70 102
2014 34 66 100
2015 30 64 94

Fonte: Microdados Censo Escolar 2007 a 2015. Elaborado pela pesquisadora (2016).

A partir de agora trabalharemos com os dados sobre “Educagdo infantil” que se
resumem em dados de Etapa Creche e Etapa Pré-Escola de oito municipios (Atibaia, Bom
Jesus dos Perddes, Braganca Paulista, Nazaré Paulista, Pedra Bela, Pinhalzinho, Socorro e
Tuiuti) dos anos de 2007 a 2015.

O ultimo ponto a ser explicado, refere-se a falta de fornecimento de dados de
algumas escolas que ndo preencheram todas as questdes que contam no formulario do
Censo Escolar, o que causa uma auséncia de dados que é denominada Missing, podendo
levar a diferencas nos resultados finais, por isso, apontaremos no texto ou em nota quando
for constatado um caso de Missing nos dados.

Para a melhor compreensédo dos resultados da pesquisa, dividimos este capitulo em
duas partes, nomeadas: 1) consideracbes sobre questbes burocraticas, local de
funcionamento escolar e infraestrutura bésica; 2) consideragdes sobre dependéncias,

equipamentos e tecnologia existentes na amostra.

% Compreende a soma de turmas da etapa creche e etapa pré-escola.
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De acordo com a legislacdo (Art. 31, inciso Il da LDBEN/1996), a carga horaria
diéria das criancas na escola deve ser de 04 horas (ensino parcial) a 07 horas (ensino
integral), ou seja, as criancas podem chegar a ficar 7 horas diarias dentro da instituicao
escolar. Desse modo, uma escola sem condi¢cfes basicas de atendimento, com professores
sobrecarregados, sem infraestrutura adequada, sem recursos fisicos e humanos, constituem
fatores que causam sofrimento em qualquer pessoa, como coloca Rosemberg e Artes
(2012).

Pensando nisso, é importante discutir como sdo as escolas que as criangas estao
inseridas, assim, apresentamos as atuais condi¢des de atendimento da Educacédo Infantil do
Campo, no Estado de Sao Paulo a partir do que os microdados escolares revelam sobre essa

realidade.

3.2 A Escola de Educacéo Infantil no Campo e Infraestrutura Basica Escolar

A realidade das escolas do campo compreende uma diversidade de tipos de
instituicdes escolares, podendo ser desde publicas a privadas, localizadas em prédios
especificos para escolas ou dentro de igrejas ou templos; escolas com todo o tipo de aparato
basico para seu funcionamento e escolas que mal possuem sala de aula e/ou cozinha para
preparar a alimentacao das criancas.

Essa diversidade de estabelecimentos escolares nem sempre funciona conforme 0s
parametros legais e em consonancia com 0s documentos que regem a educacdo do pais,
como a LDBEN e a Constituicdo de 1988. Esses documentos apontam algumas questfes
relacionadas a administracdo e infraestrutura escolar, como as recomendacbes no que
concerne a infraestrutura basica (agua, energia, esgoto etc.), recursos e outras indicacdes
oficiais.

Quanto ao funcionamento do sistema educacional brasileiro, no titulo IV da LDBEN
9.394/1996 os artigos 8, 9, 10 e 11 apontam que a organizacdo da educacdo nacional se da
pelo regime de colaboracdo entre Unido, que fica responsavel, entre outras fungdes, pela
coordenacdo da politica nacional de educacéo, articulando os diferentes niveis e sistemas de
forma normativa, redistributiva e supletiva e pelo ensino superior; os Estados e Distrito
Federal que incumbir-se-do principalmente do ensino fundamental e médio, devendo agir
de forma colaborativa com os municipios e assumindo o transporte escolar estadual; e, entre
0s municipios que ficam com a responsabilidade principalmente pela Educacéo Infantil, de

se integrar as politicas e planos educacionais da Unido e Estados, exercer acdo
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redistributivas entre suas escolas, se responsabilizar pelo transporte escolar municipal,
baixar normas complementares para o seu sistema de ensino (BRASIL, 1996a).

As instituicdes de ensino brasileiras podem ser divididas em duas diferentes
categorias administrativas: as instituicdes consideradas publicas que sdo as mantidas e
incorporadas pelo poder publico; e as instituicdes privadas que sdo mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado (Art.19, LDBEN/96).
Sobre a legalizacdo das escolas privadas os artigos 209 e 213 da Constituicdo de 1988
colocam que o ensino € livre para a iniciativa privada, desde que esta cumpra as normas
gerais da educacdo nacional; que tenham uma autorizacao e avaliacdo de qualidade provida
pelo Poder Publico e comprovem capacidade de autofinanciamento.

De acordo com o Art. 20 da LDBEN de 1996, a organizagdo administrativa escolar
privada ainda pode ser divida em quatro categorias que se subdividem entre particular,
comunitaria, confessional e filantropica. A primeira categoria corresponde as instituicGes
que sdo criadas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado,
que cobra para prestar 0s servicos educativos e ndo se enquadra nas outras categorias. A
segunda diz respeito aos estabelecimentos que foram instituidos por grupo de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, nao
possui um fim lucrativo e precisa ter representantes da comunidade em sua entidade
mantedora. No que concerne a terceira categoria, designa escolas também instituidas por
grupo de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, mas que atendem uma
orientacdo confessional e ideologia especifica. E por altimo, a quarta diz respeito as
unidades escolares que também sdo instituidas por pessoas juridicas de direito privado, mas
que ndo possuem fins lucrativos, estas sdo reconhecidas como entidades beneficentes de
assisténcia social e finalidade de prestacdo de servicos na area de educacdo, atendendo aos
critérios da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009 (BRASIL, 1996a).

Com os argumentos acima podemos entender o contexto diverso em que as
instituicdes escolares estdo inseridas, em que ndo ha um padrdo nacional escolar, mas sim
brechas nas leis que norteiam a educacdo brasileira que permitem uma diversidade quanto
aos tipos de estabelecimentos escolares.

Isso ilustra 0 motivo de grande parte das instituicbes escolares, destinadas a
Educacdo Infantil no pais, serem de responsabilidade municipal ou ainda estabelecimentos
particulares, pois, como ja apontado, a Constituicdo Federal de 1988 coloca 0s municipios
como entes da Federacdo. Dessa forma, estes possuem poderes e responsabilidades quanto a

criagdo do sistema de ensino municipal e como j& retratado na LDBEN/1996 a
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responsabilidade pela educagéo infantil de forma exclusiva. Lei que justifica os dados do
Censo Escolar de 2014 a respeito da quantidade de Matriculas de Educacgdo Infantil no
estado de Sdo Paulo que apresentou apenas 47 matriculas em escolas estaduais, enquanto
19.438 em escolas municipais (BRASIL, 20169).

Ao analisar os dados selecionados sobre os municipios da Diretoria de Ensino
Regido de Braganca Paulista temos as seguintes informacdes no que concerne a

dependéncia administrativa de acordo com as turmas de Creche e Pré-Escola.

Tabela 7-Quantidade de turmas por Dependéncia Administrativa®™ da amostra selecionada
de 2007 a 2015

Turmas de Educacdo Infantil

Ano Municipais Privadas Total Educacéo
Infantil
2007 91 2 93
2008 93 2 95
2009 86 4 91
2010 99 4 103
2011 102 5 107
2012 89 7 96
2013 95 7 102
2014 93 7 100
2015 88 6 94

Fonte: Microdados Censo escolar 2007 a 2015. Elaborado pela pesquisadora (2016).

Os dados acima estdo divididos apenas entre quantidade de turmas por depedéncia
administrativas municipais e privadas, pois durante a coleta ndo foram encontradas turmas
da Educacéo Infantil que fossem de responsabilidade Federal ou Estadual. Percebemos que
a maior parte das turmas como sendo pertencentes ao governo municipal. Como ja
apontado previamente pelo Censo Escolar de 2014, ha uma demanda maior de turmas de
creche e pré-escola nessa rede, fato que pode se dever ao processo de municipalizacdo da
educacdo que aconteceu em algumas regides desde a década de 1990 (OLIVEIRA, 2017).

Os dados também nos mostram que houve um aumento das turmas nas escolas
privadas entre 2007 e 2015 e uma variagdo nas turmas na educagao publica municipais. Os
municipios de Atibaia e Braganca Paulista foram os Unicos que apresentaram escolas
privadas, sendo que em Atibaia ha turmas de creche partir de 2009 e a pre-escola a partir de
2011 em Braganca Paulista, ambas as etapas, indicam turmas escolares desde 2007.

As escolas de categoria privada se dividem em particular, comunitaria confessional

e filantropica como j& apontado, porém na amostra da pesquisa encontrou-se apenas

% Dependéncia administrativa: Ambito de subordinacdo administrativa da escola, que contempla as seguintes
esferas de ensino: federal, estadual, municipal e privada (BRASIL, 2016a, p.20).
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instituicdes de carater particular e comunitaria, com a primeira englobando as turmas em
instituicOes encontradas em Braganca Paulista e a segunda com as turmas em Atibaia.
Vejamos a configuracdo da categoria escola privada de acordo com as turmas na

tabela a seguir:

Tabela 8- Categoria escola Privada por quantidade de turma da amostra selecionada de
2007 a 2015

Turmas Educacao Infantil

Ano Particular Comunitéaria
2007 2 0
2008 2 0
2009 2 2
2010 2 2
2011 2 4
2012 2 5
2013 2 5
2014 2 5
2015 3 3

Fonte: Microdados Censo escolar 2007 a 2015. Elaborado pela pesquisadora (2016).

As instituicdes comunitarias, apesar de pertencerem ao sistema privado, podem
receber recursos publicos desde que comprovem que séo instituicdes que ndo visam o lucro,
de modo que utilizem o dinheiro arrecadado com a educacéo entre outras consideragdes
que, se cumpridas, asseguram 0 recebimento de ajuda do governo federal (Art. 77
LDBN/1996).

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantrdpicas que:

I — Comprovem finalidade ndo lucrativa e ndo distribuam resultados,
dividendos, bonificacdes, participacbes ou parcela de seu patriménio sob
nenhuma forma ou pretexto;

Il — Apliquem seus excedentes financeiros em educagao;

Il — assegurem a destinacdo de seu patrimoénio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de
encerramento de suas atividades;

IV — Prestem contas ao poder publico dos recursos recebidos (BRASIL,
1996).

A lei permite que haja um investimento nessas escolas, o que contribui para
melhores condig¢des dos estabelecimentos escolares que ndo sdo destinados aos interesses
pessoais, realidade mais comum nas escolas particulares que ficam a mercé dos interesses

de seus proprietarios.
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Vejamos a seguir a situacdo da DER de Braganca Paulista quanto ao local de
funcionamento da escola de acordo com o nimero de turmas. Adiantamos que essa regiao
ndo apresentou escola em sala de empresa e casa do professor, por isso essas variaveis

foram retiradas da tabela.

Tabela 9- Local de Funcionamento Prédio Escolar por quantidade de turmas de Educacgéo
Infantil da amostra selecionada de 2007 a 2015

Ano Turmas em Turmas em Prédio Total de Turmas
Prédio Escolar Nao Escolar Educagéo Infantil

2007 92 1 93

2008 92 3 95

2009 90 1 91

2010 100 3 103

2011 104 3 107

2012 94 2 96

2013 99 3 102

2014 99 1 100

2015 94 0 94

Fonte: Microdados Censo escolar 2007 a 2015. Elaborado pela pesquisadora (2016).

Dentre os locais de funcionamento do estabelecimento escolar dividimos em duas
varidveis. A primeira, prédios escolares que compreende a um “edificio construido,
segundo as regras arquitetdnicas, com material apropriado ao fim a que se destina, qual seja
a realizacdo de atividades escolares” (BRASIL, 2016a, p.26); dentro dessa variavel
apontamos duas categorias: 1) salas em outra escola quando “as atividades escolares sdo
realizadas em espago cedido por outra escola” (BRASIL, 2016a, p.27) e 2) compartilhado
quando o prédio escolar é compartilhado com outra escola (BRASIL, 2016a).

Como ja apontado na Tabela 8, a maioria das turmas de Educacdo Infantil realiza
suas atividades em prédios escolares, dentre elas destacamos que, entre 2007 e 2015, foram
localizadas 32 turmas em que as atividades sdo realizadas em espaco cedido por outra
escola, e 20 turmas entram na categoria de prédio compartilhado.

De acordo com o Artigo 3° da deliberagdo 138/2016 “as instituigdes que mantém
Educacdo Infantil juntamente com outra modalidade de Educagdo Basica, pertencem ao
sistema estadual de ensino, e 0 processo de autorizacdo dar-se-a nos termos desta
Deliberagao” (BRASIL, 2016b), ou seja, precisa ser garantido que o estabelecimento
cumpra com as recomendacGes aqui j& apontadas para que haja a aprovacdo de
funcionamento pela Secretaria de Estado da Educacdo conforme previsto no Artigo quarto.
No que diz respeito aos estabelecimentos privados e municipais, cabe ao proprio municipio

a autorizacéo e supervisdo destes, de acordo com o Art. 26 do documento.
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A segunda varidvel trata de estabelecimentos que funcionam em prédios néao
escolares: dentre eles apontamos as categorias: 1) templos/igreja em que a escola funciona
em construcdes ou outros espagos que sdo destinados a cultos religiosos; 2) sala de
empresa que é um espaco cedido por empresa ; 3) casa do professor, quando as atividades
escolares sdo realizadas na casa do docente; 4) galpao/rancho/paiol/barracdo “local
improvisado, por exemplo, em um depoésito destinado a abrigar materiais”; 5) unidade
prisional, sdo estabelecimentos penais que abrigam presos e a op¢do 6) outros que se
refere a locais distintos dos listados anteriormente (BRASIL, 2016a)

Encontramos na amostra que grande parte das turmas de Educacdo Infantil se
encontra em estabelecimentos que sdo especificos para as atividades escolares (Tabela 9),
porém, ainda vé-se a existéncia, mesmo que pequena de turmas que ndo realizam suas

atividades em prédios préprios para o funcionamento de uma unidade escolar. Vejamos:

Tabela 10- Local de Funcionamento Prédio ndo Escolar por quantidade de turmas de
Educacdo Infantil da amostra selecionada de 2007 a 2015

Ano Total de Turmas Turmas em Turmas em Dados Total de turmas
Educagéo Infantil Templo/Igreja Outros® ausentes em Prédio ndo
Escolar
2007 93 0 1 0 1
2008 95 1 1 1 3
2009 91 0 0 1 1
2010 103 3 0 0 3
2011 107 1 2 0 3
2012 96 1 0 1 2
2013 102 0 2 1 3
2014 100 0 0 0 1
2015 94 0 0 0 0

Fonte: Microdados Censo escolar 2007 a 2015. Elaborado pela pesquisadora (2016).

A Tabela 10, mostra a existéncia de turmas em “templo/igreja” e “outro”,
significando que ha uma quantidade, mesmo que infima, de turmas que realizam suas
atividades em locais contrarios as recomendacdes legais, implicando a pensar que essas
atividades escolares podem estar sendo realizadas em prédios adaptados e em condi¢cbes
fisicas insuficientes.

Muitas escolas na zona rural ndo apresentam as condi¢des necessarias para uma
educacdo escolar de qualidade, funcionam em prédios improvisados que ndo possuem
infraestruturas adequadas, como podemos ver com a Tabela 10. Situacéo que é contréaria as

recomendacdes feitas pelos Parametros Basicos de Infra-Estrutura®’ para Instituicdes de

% Turmas em outros: As atividades escolares sdo realizadas em local diferente de: Templos/igreja; sala de
empresa; casa do professor, galpao/rancho/paiol/barracdo e unidade prisional (BRASIL, 2016a).
%7 Grafia do Documento
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Educacdo Infantil (BRASIL, 2006d) que coloca a importancia de se pensar na construcao
de

uma instituicdo escolar para além de sua estrutura.

A construcdo da escola esta ligada a pratica pedagOgica, a um espaco de
desenvolvimento e interacdo da crianca, ou seja, a estrutura é a base onde o processo
educacional ird acontecer, de modo a permitir as multiplas formas de organizacdo deste
espaco pelos professores e alunos em busca da aprendizagem (BRASIL, 2006d).

O texto de Silva e Luz (2006d) mostra de forma mais aprofundada a discussao,
enfatizando como a localizacdo das escolas, sua infraestrutura e a organizacdo dos seus
ambientes sdo dimensGes importantes para a qualidade da educacdo infantil, pois
contribuem para o desenvolvimento de seguranca nas criangas, 0 processo de interacao

entre elas, autonomia, experiéncias. Em detalhes as autoras colocam que:

[...] a localizagéo, as estruturas fisicas e a organizacdo dos ambientes das
instituigbes educacionais constituem-se em importante dimensdo da
qualidade da Educacéo Infantil, cujos objetivos direcionam-se ao conjunto
das experiéncias dos meninos e meninas que os frequentam. A sua
configuracdo pode favorecer ou desfavorecer o sentimento de seguranga, 0
desenvolvimento da autonomia das criangas e as interagcbes crianga-
crianca e entre as criancas e os adultos. Pode expressar o reconhecimento
dos grupos sociais e culturais a que pertencem as criancgas, valorizando
suas praticas e oportunizando experiéncias que ampliem aquelas ja
vivenciadas na comunidade. Ou, ao contrario, proporcionar experiéncias
homogeneizadoras e incapazes de dialogar e enriquecer as experiéncias
das comunidades nas quais se insere a escola (SILVA; LUZ, 2006, p.
189).

De acordo com as perspectivas dos documentos oficiais que norteiam a Educacao
Infantil brasileira, a infraestrutura escolar esta vinculada a qualidade da educagéo, apontado
nos proprios Parametros Nacionais de Qualidade para as Instituicdes de Educacdo Infantil
(BRASIL, 2006f), pois o material indica que a instituicdo escolar deve compreender os
principios éticos politicos e estéticos como uma das propostas pedagdgicas da escola
(BRASIL, 2006f).

No que diz respeito ao funcionamento das escolas, atualmente temos a Deliberagéo
n°® 138, de 11 de fevereiro de 2016 do Conselho Estadual de Educacdo (CEE) que,
revogando a deliberacdo do CEE 01/199, vem regulamentar as normas para funcionamento
e autorizacdo das instituicdes de ensino da educacdo basica a educacdo profissional e de
nivel técnico do estado de Sao Paulo (BRASIL, 2016b).
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Sobre a autorizacdo de funcionamento de um estabelecimento escolar, a Deliberacéo
aponta em seu artigo 3°, que para o pedido de autorizagdo, devem ser protocolados na
Diretoria com a antecedéncia de 120 dias antes do inicio das aulas acompanhados da
Proposta Pedagdgica, Regimento Escolar e Relatdrio. Posteriormente, 0 documento aponta
que esse relatério deve conter uma série de comprovagBes que mostrem que 0

estabelecimento est& apto para o funcionamento da escola. Dentre os incisos destacamos:

Art. 6° - O Relatdrio de que trata o caput do artigo 3° devera conter:

Il - Alvard de Funcionamento ou Auto de Licenciamento emitido pela
Prefeitura Municipal, onde conste necessariamente a aprovagdo do Corpo
de Bombeiros e da Vigilancia Sanitaria para o uso do imével como
estabelecimento de ensino;

IV - planta atualizada do prédio, aprovada pela Prefeitura Municipal ou
assinada por engenheiro registrado no CREA, ou arquiteto registrado no
CAU, que sera responsavel pela veracidade dos dados;

V - laudo firmado por profissional registrado no CREA ou no CAU,
responsabilizando-se pelas condi¢cBes de habitabilidade e uso do prédio
para o fim proposto, com a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica
de Obras e Servigos (ART ou RRT);

VI - descricdo suméria dos espacos, mobiliarios e ambientes para
atividades pedagogicas e administrativas, com 0s seus respectivos usos,
atendendo a legislagdo pertinente, especialmente a Resolucdo SS
493/1994;

VIl - descricdo sumaria dos materiais e dos equipamentos didaticos
disponiveis para uso dos alunos e professores;

IX - Termo de Responsabilidade, devidamente registrado em Cartério de
Titulos e Documentos, firmado pela entidade mantenedora, referente as
condi¢Oes de seguranca, higiene, definicdo do uso do imével, a capacidade
financeira para manutengdo do estabelecimento e cursos pretendidos e a
capacidade técnico administrativa para manter o acervo e registros dos
documentos escolares regularmente expedidos (BRASIL, 2016b, p.2).

Sobre o espaco fisico, a Indicacdo 04/1999 da CEE ja apontava as exigéncias legais
e/ou técnicas necessarias para o funcionamento da unidade educacional para Educacdo
Infantil como salas de repouso, de atividade, higienizagdo e alimentacdo; adequacdo do
espaco fisico de acordo com a faixa etaria das criangas (mobilidrio, equipamentos,
iluminacdo, ventilacdo etc.) espagos para amamentagédo, limpeza de roupa e brinquedos,
preparo dos alimentos; sanitarios proprios para as criangas oferecendo seguranca e higiene
aos pequenos, bercos individuais para cada crianca nos bercarios; controle de qualidade da
agua, das areias usadas nos tanques dos parques e recomenda-se que a escola possua uma
area coberta minima para as atividades por crianca atendida seja de: 1,50m?2 para as Creches
e de 1,20m?2 para as pré-escolas e de 3m?2 por crianga para atividades a céu aberto (BRASIL,
1999b).
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Conforme observamos, a Deliberacdo 138/2016 age em consonancia com a
aprovacao pelo corpo de bombeiros (através do alvard) para o funcionamento do
estabelecimento escolar e que a escola também va ao encontro com os padrdes de seguranca
da vigilancia sanitaria, o que inclui condigdes basicas estruturais, como agua potavel,
saneamento de esgoto, energia elétrica e demais. Observemos as condi¢Bes basicas

estruturais da amostra na Tabela 11.

Tabela 11- Acesso a 4gua filtrada por quantidade de turmas da amostra selecionada de
2007 a 2015

Ano Total de Acesso dgua % Acesso dgua % Acesso dgua %
Turmas filtrada®® nao filtrada® outro”
Educacéo
Infantil
2007 93 68 76,11 25 26,89 0 0
2008 95 71 74.73 23 25,26 1 0,01
2009 91 75 82,41 16 17,59 0 0
2010 103 103 100 0 0 0 0
2011 107 89 83,18 18 16,82 0 0
2012 96 93 96,88 3 3,12 0 0
2013 102 98 96,07 4 3,93 0 0
2014 100 96 96 4 4 0 0
2015 94 81 86 13 14 0 0

Fonte: Microdados Censo escolar 2007 a 2015. Elaborado pela pesquisadora (2016).

Os dados apontam que grande parte das turmas da etapa creche e pré-escola sdo
contempladas com agua filtrada e que esse acesso foi aumentando no decorrer dos anos.
N&do foram encontradas turmas sem acesso a dgua nas escolas, mas em 2015 14 % das
turmas utilizavam uma agua que poderia ndo ser apta ao consumo humano uma vez que nao
era filtrada.

A energia fornecida pela rede publica foi predominante, contemplando 100% das
turmas, ou seja, de acordo com os dados, todas as escolas de Educacdo Infantil estudadas
apresentam energia elétrica. Durante a pesquisa nos microdados escolares usou-se também

outras varidveis para averiguar diferentes formas de fornecimento de eletricidade, como

. 99 . "9 72 . . . "9 Ve ~
“energia gerador”’, “energia outros” e “energia inexistente " porém ndo foram

encontradas outras variantes de abastecimento da eletricidade das escolas.

%8 Quantidade de turmas com acesso & agua filtrada.

% Quantidade de turmas com acesso a agua néo filtrada.

" Fornecimento de 4gua de alguma outra forma, pois o fornecimento nao foi inexistente.

e Equipamento que utiliza outras fontes de energia para gerar energia elétrica. Existem vérios tipos de
geradores elétricos, classificados de acordo com a fonte primaria de energia, sendo bastante comuns o0s
geradores térmicos, que geram energia elétrica a partir da queima de combustivel (diesel, gasolina, carvao,
entre outros)” (2016b, p.30)

2 «A fonte de energia é de outro tipo” (2016b, p.30).

73 «A escola ndo tem abastecimento de energia elétrica” (2016b, p.30).
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As recomendacdes da Deliberacdo 138/2016 também fazem referéncia a
necessidade de existéncia de redes de esgoto nas instituicdes de ensino. Sobre esse aspecto
0 estudo mostrou:

Tabela 12- Formas de Rede de esgoto por quantidade de turmas da amostra selecionada de
2007 a 2015

Ano Total de Turmas Acesso Esgoto %  Acesso Esgoto %
Educagéo Infantil Rede Publica Fossa’™
2007 93 21 10 72 90
2008 95 17 18 78 82
2009 91 8 14,7 83 85,3
2010 103 3 8,3 100 91,6
2011 107 9 8,4 98 91,5
2012 96 8 2,9 88 97,09
2013 102 15 8,8 87 91,2
2014 100 18 17,9 82 82,1
2015 94 9 22,5 85 77,4

Fonte: Microdados Censo escolar 2007 a 2015. Elaborado pela pesquisadora (2016).

No que concerne a rede de esgoto, ainda ha um predominio grande das fossas que
sdo tipicas da zona rural. Em 2015, por exemplo, 77,4% do recolhimento de esgoto foi
realizado através de fossas e 22,5% feito através da rede publica de esgoto. Quando
selecionamos a variavel “esgoto inexistente” ndo houve dados que comprovassem a falta de
saneamento na amostra.

Os dados das Tabelas 11 e 12 mostram que as escolas dessa regido sdo
contempladas com o0s recursos bésicos de infraestrutura, no entanto, ainda ha de se
examinar atentamente para 0s casos em que as criancas nao tém acesso a agua filtrada e o
recolhimento do esgoto é feito através de fossas, uma vez que a ma manutencao das fossas
pode ser maligna a satde dos discentes e causar acidentes se ndo houver cuidados quanto a
seguranca.

Um motivo para interpretar as boas condic¢Oes infraestruturais basicas apresentada
na amostra pode estar relacionado ao avanco de programas dedicados a melhoria
infraestrutural das escolas no campo, além de leis que contribuem para a¢des de melhorias
dos estabelecimentos escolares. Entre essas ag¢fes é importante apontar o Programa

Dinheiro Direto na Escola (PDDE) que foi langado em 1995 contemplava apenas a redes

™ Esgoto Fossa: “A fossa séptica ¢ uma unidade de sistema de tratamento de esgoto de pequena escala que
consiste em cavidade estanque ou tanque pré-fabricado, subterraneo, no qual se despeja o esgoto doméstico para
que este seja parcialmente decomposto pelas bactérias anaerobias que se desenvolvem no local” (BRASIL,
2016b, p.32)
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pUblicas do ensino fundamental. A partir de junho de 2009 com a Lei n® 11.947/20097, o
programa de

auxilio financeiro para melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica das escolas passou a
contemplar também a Educacdo Infantil e o ensino meédio, abrangendo toda a educacéo
basica (BRASIL, 2016c).

A partir de 2010, o Programa Nacional de Educacdo no Campo (PRONACAMPO) é
contemplado pelo PDDE Agua e Esgoto, proporcionando melhorias nas unidades
educacionais publicas do campo (municipais, distritais e estaduais), a fim de melhorar suas
condices estruturais e para qualidade pedagogica (BRASIL, 2016i).

O PDDE Agua e Esgoto, tem como objetivo de financiar alguns custeios as escolas
do campo de forma a realizar adequacdes basicas destas instituicdes no que diz respeito a
aquisicdo de agua tratada para o consumo humano e esgotamento sanitério as escolas que
ainda ndo possuem; a existéncia também do programa “Luz para Todos na Escola”, que
articulado ao programa “Luz para Todos”, busca realizar o fornecimento de energia as
instituicGes que ndo apresentam sistemas de energia elétrica nos dados do Censo escolar
(BRASIL, 2016i).

Esses mesmos propdsitos sdo contemplados no atual PNE (2014-2024), entre as
metas para a educacdo basica, no que concerne a Educacdo Infantil esta a universalizacdo
da pré-escola para as criancas de 4 a anos, até o ano de 2016, e o atendimento em Creche de
no minimo 50% das criancas de até 3 anos, até o ano de 2014 (Quadro 1, p. 4). Para

cumprimento dessas metas se tem como estratégias:

[...] instituir, em regime de colaboragdo, programa de construcdo de escolas
com padrdo arquitetbnico e de mobiliario adequado para atendimento em
tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em
situacdo de vulnerabilidade social;

Institucionalizar e manter, em regime de colaboracéo, programa nacional de
ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de
quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica, espagos para
atividades culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitorios, banheiros e
outros equipamentos, bem como da producdo de material didatico e da
formacdo de recursos humanos para a educacdo em tempo integral,
Assegurar a todas as escolas publicas de educacdo basica 0 acesso a energia
elétrica, abastecimento de &gua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos
residuos sélidos, garantir o acesso dos alunos a espagos para a pratica
esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos e laboratorios de

" Dispde sobre o atendimento da alimentagéo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacdo basica; altera as Leis n®-10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de
20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei
n°8.913, de 12 de julho de 1994; e d4 outras providéncia (BRASIL, 2009).
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ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia (BRASIL, 2014)

Percebemos que temos a disposicdo leis e programas que contribuem para o
desenvolvimento de politicas e melhorias da Educacdo do campo, elementos que
contribuem para pensar os dados positivos que temos encontrado na amostra estudada; por
outro lado, vemos que essas politicas sdo recentes, como agumas acles do
PRONACAMPO, por exemplo, decreto n® 7.352/2010, mesmo ano que foi criado o grupo
de trabalho elaborador das Orientagdes Curriculares Nacionais de Educagédo Infantil do
Campo.

3.3 A Escola de Educacéo Infantil no Campo e Recursos Fisicos e Materiais

Até o momento, temos tratado de aspectos que sdo mais gerais sobre a pesquisa,
informacdes que contribuiram para que contextualizassemos a amostra em questdes que sao
basilares a qualquer instituicdo escolar. Saber a dependéncia administrativa, a categoria
escolar e as primeiras questdes estruturais das escolas nos permitem interpretar a forma
como capta recursos, se pode ou ndo estar envolvida com programas governamentais
voltados para 0 campo ou se € possivel que tenha acesso a programas de financiamento.

As informaces que ja foram verificadas nos mostram que as turmas de creche e pré
escola do estudo estdo respaldadas por unidades escolares que se dividem entre municipais
e privados, estando na categoria privada escolas particulares e comunitarias e que alguma
das turmas localizam-se em estabelecimentos que ndo sdo especificos para essa funcéo,
ferindo alguns principios das delibera¢des aqui discutidas.

Outro ponto levantado diz respeito as condicdes de funcionamento da escola, em
que se averiguou gque grande parte das instituicdes escolares que atende os alunos dessas
turmas apresenta condicdes basicas estruturais para seu funcionamento no que concerne ao
fornecimento de uma &gua potavel e apta ao consumo, rede de energia elétrica e
saneamento basico.

Contudo, ter as condi¢bes basicas ndo significa o necessario e o suficiente quando
falamos em educacéo, como ja colocado pelos Pardmetros Nacionais de Qualidade para as
Instituigdes de Educagdo Infantil (BRASIL, 2006f) e Pardmetros Basicos de Infra-Estrutura
para Instituicbes de Educacdo Infantil (BRASIL, 2006d), uma boa estrutura fisica €
importante para a boa estrutura pedagdgica do processo educacional.

Nesse sentido, € importante pensarmos 0 que as escolas estdo oferecendo aos

alunos? Serd que eles tém acesso aos diversos espagos que permitam correr, pular,
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descansar, dormir, se alimentar, fazer suas necessidades fisioldgicas sozinhos, realizar
atividades direcionadas, se concentrar, além de outras praticas que sdo inerentes e
fundamentais no caminho da aprendizagem?

Como ja apontado do segundo capitulo, os Parametros Nacionais de Qualidade da
Educacéo Infantil (PNQEI) trazem parametros e indicadores de qualidade para se pensar em
padrdes e instrumentos que possibilitem a qualidade da Educacdo Infantil no Brasil. O
documento que define a crianga como um sujeito social e histérico que se apropria e produz
cultura, aponta a importancia de que o aluno seja inserido em um local que lhe ofereca
condicdes para o desenvolvimento de suas potencialidades, através da exploracdo de suas
capacidades, do acesso a diferentes culturas, ao uso de diferentes estratégias pedagdgicas, a
processos de interagdo que proporcionem contato com a diversidade, do brincar, e de poder
estar em lugares que possa se movimentar e estar livre (BRASIL, 2006¢, p 19).

Por isso, ao apontar as questdes infraestruturais, os PNQEI trazem orientagcdes que
passam pelo campo da proposta pedagdgica escolar, pela gestdo e pelos profissionais que
trabalham com a Educacdo Infantil discutindo sobre o trabalho desses agentes e sobre a
importancia da interacdo entre esses profissionais, chegando as questfes infraestruturais e,
dentre elas destacamos alguns fatores a serem considerados sobre 0s espacos, materiais e

equipamentos das instituicGes que sdo destinados a crianca (BRASIL, 2006f):

Sdo construidos e organizados para atender as necessidades salde,
alimentacg&o, prote¢do, descanso, interagdo, conforto, higiene e aconchego
das criancas matriculadas;

Adeguam-se ao uso por criangas com necessidades especiais, conforme a
Lei de Acessibilidade (Lei n° 10.098, de 19/12/2000);

Propiciam as interacdes entre as criangas e entre elas e os adultos;
instigam, provocam, desafiam a curiosidade, a imaginacdo e a
aprendizagem das criancas;

Professoras e professores das instituicbes de Educagdo Infantil
responsabilizam-se pelo uso adequado dos equipamentos e dos materiais
pelas criangas e pela conservagdo destes.

As paredes sdo usadas para expor as producdes das préprias criancas ou
quadros, fotos, desenhos relacionados as atividades realizadas visando a
ampliar o universo de suas experiéncias e conhecimentos.

Séo disponibilizados para 0 uso ativo e cotidiano das criangas;

As cores E as tonalidades de paredes e mobilias sdo escolhidas para tornar
0 ambiente interno e externo das instituicbes de Educacdo Infantil mais
bonito, instigante e aconchegante.

O mobiliario, os materiais e 0s equipamentos sdo organizados para tornar
os diferentes espacos da instituicdo de Educacdo Infantil mais
aconchegantes e confortaveis.

Os materiais didaticos-pedagdgicos, bem como o0s equipamentos 0s
brinquedos, s&o escolhidos com o intuito de ndo trazer problemas de satde
as criancas (BRASIL, 2006f, v.2, p.42-45)
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Podemos verificar que as orientacOes desses documentos consideram relevante a boa
estrutura das instituicdes de educagdo, uma vez que este € um espaco feito para a crianca,
ela deve estar rodeada de seguranca para poder brincar com materiais e em espacos que ndo
oferecam  risco; conforto para poder descansar, relaxar e até mesmo dormir como no caso
de criangas muito pequenas; desafios, com lugares, materiais e recursos que instiguem sua
imaginacdo; acolhidas, com uma escola que seja pensada para sua idade, tamanho e
limitacGes entre outros fatores essenciais para 0 bom desenvolvimento do aluno.

O levantamento feito pelo documento “Oferta e Demanda da Educagdo Infantil no
Campo” (BARBOSA et al., 2014) trouxe um panorama da situacdo da Educacéo Infantil do
Campo Brasileira, ao usar os dados do Censo Escolar 2010. Em sua andlise, a pesquisa
mostra a reduzida presenca de dependéncias especificas para Educacdo Infantil tanto nas
escolas situadas na zona urbana como na zona rural, porém neste ultimo em condic¢des sdo
ainda piores.

O documento apresenta que apenas 22,4% das escolas urbanas nacionais possuem
bercarios contra 0,8 das escolas na zona rural; no que concerne ao parque infantil, os
valores sdo de 58,9% (urbana) e 5,8% (rural) e sobre os sanitarios adequados para a
Educacdo Infantil, tem-se o valor de 45,7 no urbano e 3,9 no rural. Quando analisadas as
escolas em localizacBes diferenciadas, como quilombos, terras indigenas, entre outros, o0s
nimeros sdo quase inexistentes 0,1 (Bercério), 2,4 (Parque infantil) e 2,0 (Sanitario EI)
(ROSEMBERG; ARTES, 2012).

Essas informacdes comprovam que ha a falta desses espacos nas escolas que
atendem criancas que sdo publico da educagdo infantil e essa situacdo piora quando
olhamos as escolas localizadas na zona rural. As informacdes sobre Dependéncia Fisica
Especifica para a Educacdo Infantil também ndo foram informacBes muito positivas quando

analisamos os dados de turma da DER de Braganca Paulistas.

Tabela 13 - Dependéncia Fisica Especifica para a Educacdo Infantil por quantidade de
turmas da amostra selecionada de 2007 a 2015

Quantidade de 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
turmas com acesso a:

Bercério 0 0 2 1 0 0 0 0 0
Sanitério E.| 0 0 5 30 22 0 16 13 21
Parque 4 8 7 28 66 62 61 52 56
Total de turmas 93 95 91 103 107 96 102 100 94

Educacéo Infantil
Fonte: Microdados Censo escolar 2007 a 2015. Elaborado pela pesquisadora (2016).
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Os dados apresentam que a variavel bercario € a maior caréncia nas escolas da
amostra, pois apenas no ano de 2009 duas turmas e em 2010 uma turma, tiveram acesso a
essa dependéncia fisica. No que tange aos parques, os dados apontam que essa foi a
dependéncia fisica especifica que mais predominou nas escolas, local em que a maior parte
das turmas afirmou ter acesso, mas 0s numeros ainda ndo apontam sua presenca em
100% das turmas. J& os sanitarios adequados para as criangas esteve presente em menos
de 50% das escolas em que estdo situadas as turmas, mostrando que a maioria das criancas
da regido da Diretoria de Ensino de Braganca Paulista utilizam banheiros que ndo séo
projetados para atender criangas pequenas.

As informacOes detalhadas denotam que as instituicdes escolares nessa regido nao
estdo preparadas estruturalmente para atender as criangas, uma vez que ndo apresentam
espacos que sao importantes para o convivio dos alunos. A adequacdo das unidades de
Educacdo Infantil é uma agdo que ja estava prevista no Plano Nacional de Educacdo de
2001 (PNE-2001) quando colocava entre suas metas a adequacdo das instituicdes de
Educacdo Infantil através de apoio financeiro aos municipios e Distrito Federais, como

podemos observar:

Metas:

-Divulgar, permanentemente, padrfes minimos de infraestrutura para o
funcionamento adequado das instituicdes de Educacdo Infantil (creches e
pré-escolas) publicas e privadas, que, respeitando as diversidades regionais,
assegurem o atendimento das caracteristicas das distintas faixas etarias e das
necessidades do processo educativo quanto a:

-espaco interno, com iluminacéo, insolacdo, ventilagéo, visdo para o espago -
externo, rede elétrica e seguranca, agua potavel, esgotamento sanitario;
-instala¢Oes sanitarias e para a higiene pessoal das criancas;

-instalacGes para preparo e/ou servico de alimentacéo;

-ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades,
conforme as diretrizes curriculares e a metodologia da Educacdo Infantil,
incluindo o repouso, a expressao livre, 0 movimento e o brinquedo;
-mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos;

-adequagdo as caracteristicas das criangas com necessidades educacionais
especiais.

-Somente autorizar construcao e funcionamento de instituicGes de Educacéo
Infantil, pablicas ou privadas, que atendam aos requisitos de infraestrutura.
-Adaptar os prédios de Educacdo Infantil de sorte que, em cinco anos, todos
estejam conforme os padrdes de infraestrutura estabelecidos™

Estratégias:

-Elaborar padres de infraestrutura para o funcionamento adequado das
instituicGes de Educacdo Infantil, considerando as caracteristicas regionais.
Apoiar financeiramente os municipios e o0 DF na construcédo, na reforma ou
na ampliacdo das instituicGes de Educacdo Infantil.

"® Considerando também o Decreto 5.296, de 2 de dezembro de 2004, no que diz respeito a adequacdo do espago fisico para o
atendimento de criangas com necessidades educacionais especiais.
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-Apoiar financeiramente 0s municipios e o Distrito Federal na aquisicdo de
brinquedos e materiais pedagdgicos para a Educagdo Infantil (0 a 6 anos)
(BRASIL, 2001d, p. 21-22).

Entretanto, quinze anos se passaram e ainda encontramos escolas que estdo longe de
ser um ambiente preparado para os infantis. O que encontramos no campo séo institui¢oes
com dependéncias basicas escassas para seu funcionamento, sem cozinhas para preparar a
alimentacdo dos alunos, diretorias, sala dos professores, espacos para estudo e leitura como

bibliotecas e salas de leitura, entre outros que podem se constatados, com a tabela a seguir:

Tabela 14- Dependéncias Fisicas Existentes por Quantidade de Turmas da Amostra
Selecionada de 2007 a 2015

Quantidade de 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
turmas com acesso a

Sala de diretoria 15 40 38 22 32 43 46 37 36
Sala do professor 24 47 41 30 30 39 40 34 38
Cozinha 54 77 87 87 89 93 70 100 94
Refeitério 0 0 0 0 0 54 51 43 44
Quadra de esporte 19 22 20 29 29 22 26 28 37
Patio coberto 0 0 0 0 0 23 21 22 24
Sanitario dentro 82 94 91 94 98 75 78 88 85

Total de turmas 93 95 91 103 107 96 102 100 94
Educacdo Infantil
Fonte: Microdados Censo escolar 2007 a 2015. Elaborado pela pesquisadora (2016).

Os valores mais positivos da Tabela 14 que podem ser notados, referem-se a
quantidade de turmas que tém acesso a cozinha em sua escola e sanitario dentro da
instituicdo, o restante dos dados apresentaram indices menores que 50% de presenca entre
as turmas. Se por um lado temos a falta dessas dependéncias nas escolas, por outro vemos
uma melhoria nos anos de 2007 a 2015 em que das 93 turmas de Educacdo Infantil apenas
54 tinham acesso a cozinha, por exemplo, mas em 2015 das 94 turmas existentes todas
possuem acesso a cozinha nas escolas, alcangando 100% de satisfacdo entre as turmas.

A falta de salas de diretoria indica a possivel auséncia de um sistema de gestdo
escolar, com diretor, coordenador pedagOgico e secretarios que auxiliem no processo
educativo e nas questdes técnicas e burocraticas, o que compromete a qualidade da
educacdo. Sobre essa questdo Libaneo (2001) coloca que toda instituicdo escolar precisa ter
uma estrutura organizacional interna que geralmente estad prevista no proprio regimento
escolar ou em uma legislacdo estadual ou municipal, por isso se diferencia de uma
instituicdo para outra, pois pode estar envolta por diferentes leis e concepcdes

organizacionais.
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Basicamente as escolas deveriam funcionar com colegiados, com conselhos
escolares, direcdo, assistente de direcdo ou coordenador, professores, alunos, e pais e
comunidades, cabendo ao diretor a funcédo de organizar as atividades escolares assim como
gerenciar e tomar decisdes junto aos demais membros do corpo administrativo (vice
diretor, secretérios etc.) e pedagdgico (coordenador, orientador educacional, entre outros,
com a finalidade de deixar a instituicdo dentro das determinacbGes dos 6rgaos superiores
educacionais, organizar o funcionamento da escola (manutencdo, limpeza, conservagdo
etc.), direcionar o trabalho escolar e com a comunidade (LIBANEO, 2001).

Se os dados apontam a falta de dependéncia fisica ligada a gestdo escolar, isso pode
indicar que a gestao escolar é realizada pelos proprios professores que, muitas vezes, ficam
sobrecarregados com varias funcbes (diretor, merendeira, faxineira etc.) por ndo haver
pessoas especificas designadas aos outros cargos, devido "g falta de recursos financeiros e a
propria estrutura fisica da escola.

Os menores numeros dizem respeito a falta da dependéncia “sala de leitura” e
“biblioteca” que apresentaram estatisticas que sdo extremamente baixas, COM menos de
25% de presenca entre as turmas, dados baixos que também foram apontados por
Rosemberg e Artes (2012) quando indicam com base nos microdados de 2010 a reduzida
presenca dessas dependéncias (9,1%) nas escolas de Educacdo Infantil na zona rural em

ambito nacional.

Tabela 15- Dependéncias Fisicas de Leitura existente por quantidade de turmas da
amostra selecionada de 2007 a 2015
Quantidade de 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
turmas com acesso a
Biblioteca 19 21 19 26 4 5 9 4 10
Sala De Leitura 0 0 1 1 3 5 7 5 3
Total de turmas 93 95 91 103 107 96 102 100 94
Educacdo Infantil
Fonte: Microdados Censo escolar 2007 a 2015. Elaborado pela pesquisadora.

Em dialogo com Dourado et al. (2007) e Rosemberg e Artes (2012), os autores ao
discutirem a qualidade da educagéo, assinalam uma preocupacdo com essa area nas ultimas
décadas em que o INEP também passou a dar mais atengdo para a tematica, o0 que pode ser
observado no texto lancado em 2007 “A qualidade da Educacdo: Conceitos e Defini¢des”,
que trouxe uma discussdo desde o ambito historico e conceitual mais geral sobre a
qualidade educacional até as questfes mais praticas fornecendo dados para que entendamos

a realidade no que concerne a oferta, gestdo e organizacéo do trabalho, formacéo docente e
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acdo pedagdgica, ao acesso e permanéncia e ao desempenho escolar. O objetivo do texto foi
mostrar o que é qualidade da educacéo pela ética dos paises que fazem parte da Liga das
Américas e dos organismos multilaterais (Unesco e Banco Mundial, por exemplo), o que
contribui para que entendamos o olhar do INEP quanto a qualidade da educacéo.

Em leitura ao texto dos autores Dourado, Oliveira e Santos (2007), a primeira
discussdo levantada é a de que o que refere ao conceito “qualidade” as interpretagdes séo
distintas, trazendo multiplas significacdes. Além disso, tratar de qualidade daeducacédo
envolve varias dimensdes (social, econémica, familiar etc.), por isso ndo pode ser olhada
apenas por uma oOtica (DOURADO et al., 2007).

E extensa a lista de elementos que podem ser considerados indispenséaveis
para uma educagdo escolar eficaz, assim como sdo profundos e
diversificados 0s aspectos que podem levar a uma compreensao
consistente da problematica, em razdo da multiplicidade de significados
do que seja uma boa educacdo ou uma escola de qualidade. Assim, s6 tém
sentido falar em escola de qualidade ou escola eficaz se consideramos um
conjunto de qualidades ou de aspectos envolvidos. Isso significa dizer, no
entanto, que é fundamental identificar e apontar elementos constituintes
comuns de uma boa escola ou escola eficaz, identificando as similitudes a
serem consideradas para essa qualificacdo, mesmo tendo em conta que as
escolas de boa qualidade s&o produzidas em realidades e em condigbes
objetivas bastante diferenciadas (DOURADO et al, 2007, p. 10-11).

Ja apontamos no segundo capitulo desse texto o papel dos organismos multilaterais
na educacdo brasileira, como instituicdes que influenciam na construcdo de politicas
educacionais, mas que estdo envoltos por interesses econbmicos através de projetos
educativos aos paises que estdo em desenvolvimento. No que se refere a qualidade da
educacdo, em comum esses organismos associam o termo a mediacdo, ao rendimento e a
avaliacdo da aprendizagem (quando necessério), discurso da eficiéncia e eficacia muito
utilizado pelo Banco Mundial (DOURADO et al., 2007)

Segundo os autores supracitados (2007) a Unesco aponta quatro dimensdes que
precisam ser observadas quando tratamos da qualidade da educacdo, sendo elas: a
perspectiva pedagogica, elemento fundamental que se efetiva através do cumprimento do
curriculo; a dimensdo cultural, na qual o curriculo se relaciona com a realidade da
populacéo de origem (o que nos possibilita compreender o forte discurso da educagéo

especifica para 0 campo que os documentos brasileiros oficiais defendem); social, sendo
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uma educagao que contribua com a equidade; e econémico, referindo-se a eficiéncia ao uso

dos recursos financeiros para com a educacao’’.

Sobre as condi¢bes minimas para a qualidade da educacdo o texto aponta que é

importante que as escolas tenham:

-Garantia de instalacbes gerais adequadas aos padrGes minimos de
qualidade, definidos pelo sistema nacional de educacdo em consonancia
com a avaliacdo positiva dos usuarios.

-Ambiente escolar adequado a realizacdo de atividades de ensino, lazer e
recreacdo, praticas desportivas e culturais, reunifes com a comunidade,
etc.

-Equipamentos em quantidade, qualidade e condicGes de uso adequadas as
atividades escolares.

-Biblioteca com espagco fisico apropriado para leitura, consulta ao acervo,
estudo individual e/ou em grupo, pesquisa online, entre outros; acervo
com quantidade e qualidade para atender ao trabalho pedagdgico e ao
numero de alunos existentes na escola.

-Laboratérios de ensino, informatica, brinquedoteca, entre outros, em
condicbes adequadas de uso.

-Servicos de apoio e orientagdo aos estudantes.

-Condigbes de acessibilidade e atendimento para portadores de
necessidades especiais.

-Ambiente escolar dotado de condigbes de seguranca para alunos,
professores, funcionarios, pais e comunidade em geral.

-Programas que contribuam para uma cultura de paz na escola.

-Definigdo de custo aluno/ano adequado e que assegure condigdes de
oferta de ensino de qualidade (DOURADO et al., 2007, p. 26).

N&o estamos aqui fazendo apologia ao concordar com o conceito de qualidade da

educacdo defendido pela Unesco e demais organizagbes mundiais. Temos nossas criticas

aos critérios utilizados, principalmente, por acreditar que eles estdo envoltos por interesses

de uma ldgica capitalista, porém, é essa a concepcao que atualmente predomina nas leis de

grande parte dos paises em desenvolvimento e que no Brasil podemos perceber em leitura e

estudos aos documentos oficiais, como ja colocado.

Dessa forma, as escolas do presente estudo, ndo vém cumprindo com a perspectiva

de qualidade da educagéo que rege nosso sistema educacional, quando olhamos para essas

recomendacOes e para os dados apresentados, enxergamos uma diferenca grande entre o

ideal colocado e a realidade analisada. As escolas de Educacdo Infantil da amostra

apresentam condigdes estruturais precarias, com o minimo do que é necessario para a

existéncia de uma unidade de ensino e um ambiente educacional adequado, com a

" Apontamento dos autores sobre o texto da Unesco (Unesco, Orealc, 2002, 2003).
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existéncia de bibliotecas e outros espacos importantes para desenvolvimento de atividades
pedagogicas e recreativas, como quadras poliesportivas, patios, brinquedoteca, etc.

As recomendac0es feitas pelas Diretrizes Nacionais Basicas da Educacdo de 1998,
em discussdo sobre os espagos fisicos e recursos materiais da Educacdo Infantil, ja
colocavam a necessidade de espagos pensados para essas criancas. Sobre os espacos
internos e externos o documento aponta que devem atender as diferentes funcbes da

instituicao, a saber:

- ventilagdo, temperatura, iluminacdo, tamanho suficiente, mobiliario e
equipamento adequados;

- instalagdes e equipamentos para o preparo de alimentos que atendam as
exigéncias de nutricdo, satde, higiene e seguranca, no caso de oferecimento
de refeicéo;

- instalagOes sanitarias suficientes e prdprias para uso exclusivo das criancas;
- local para repouso individual, pelo menos para criangas com até um ano
de idade, area livre para movimentacdo das criangas, locais para
amamentacgdo e higienizacdo e espaco para tomar sol e brincadeiras ao ar
livre;

- brinquedos e materiais pedagdgicos para espacos externos e internos
dispostos de modo que garantam a segurancga e a autonomia da crianca e
como suporte de outras a¢Ges intencionais;

- recursos materiais adequados as diferentes faixas etarias e a quantidade de
criangas atendendo aspectos de seguranga, higienizacdo, manutencdo e
conservagédo (BRASIL, 2009d, p .33).

Hé a existéncia ainda, nos anos mais recentes (2013, 2014 e 2015), de institui¢des que
ndo tem cozinhas, refeitorios, sanitario dentro do prédio escolar, dependéncias
administrativas, como diretoria, sala dos professores entre outras varidveis que ndo foram
contempladas nessa pesquisa, mas que fazem parte do quadro de inexisténcia sobre as
escolas infantis rurais. Problemas que ndo se restringem apenas as questfes estruturais
fisicas, mas também a falta de recursos materiais dentro das escolas, como equipamentos
bésicos e recursos tecnoldgicos que ajudam na elaboragdo, no registro e na diversificacdo

de atividades educativas para realizar com as criangas.

Tabela 16 — Porcentagem de Equipamentos e Tecnologia Existente na Amostra de 2007 a
2015

Quantidade de 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
turmas com acesso a:

Total de turmas 93 95 91 103 107 96 102 100 94

Educacao Infantil
Tv 86 89 87 95 99 88 85 95 89
Videocassete 48 54 39 39 29 29 24 26 8
Dvd 60 82 76 94 93 82 73 91 90

Parabolica 10 9 11 9 7 16 12 8 3
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Copiadora 6 14 19 30 34 34 46 31 24
Retro 9 7 11 15 24 18 26 12 25
Impressora 24 27 38 76 74 65 67 66 62
Computador 28 23 35 78 87 73 55 79 68
Som 0 0 0 0 0 71 78 70 78
Multimidia 0 0 0 0 0 23 23 26 35
Foto 0 0 0 0 0 52 68 59 62
Internet 13 15 16 15 25 23 24 22 27

Fonte: Microdados Censo escolar 2007 a 2015. Elaborado pela pesquisadora (2016).

Em referéncia aos equipamentos mais modernos como parabolica, copiadora,
retroprojetor e aparelho de multimidia, temos os nUmeros mais baixos. Em 2015, apenas 03
turmas apontaram 0 acesso ao primeiro recurso. Quanto as copiadoras, a partir de 2010
percebemos uma melhora nos indices que significa 0 aumento da presenca desse recurso na
escola, assim também os retroprojetores e aparelhos de multimidia comecam a estar mais
presentes nas escolas partir de 2011 e 2012, porém ndo chegam a ser presentes nem na
metade das turmas dessa regido. Esses dados comprovam que menos de 50% das etapas da
amostra de acesso alta tecnologia e aos recursos tecnoldgicos que podem ser aliados no
trabalho pedagogico.

Dentre os equipamentos eletrdnicos mais comuns estiveram presentes em grande
parte das etapas, a TV com abrangéncia de quase 100% das turmas e aparelho de DVD, o
videocassete foi diminuindo o que indica que foi superado pelo aparelho de DVD. A
presenca tdo forte desses equipamentos nas turmas de Educacdo Infantil pode ser vista de
duas formas, como negativa ao indicar a presenca forte do uso de TVs e DVDs que podem
ser utilizados como uma forma de passar o tempo e distrair as criancas durante as aulas, por
outro lado pode ser vista de forma positiva se o professor usar esses recursos com
intencionalidade e auxiliar para o desenvolvimento dos alunos.

Ao discutir as atividades a serem realizadas com criancas a partir do terceiro ano de
vida, Varotto (2013) assinala que os desenhos infantis podem ser um fator rico para o
desenvolvimento se usado de forma correta, como 0s desenhos de uma emissora de
televisdo paulista que permite que as criancas interajam com eles, fornecendo subsidios
para a exploragdo do ambiente, proporcionando “diferentes formas de relacionamento com
o meio e diversas atividades” (VAROTTO, 2013, p.88).

Entre os desenhos existentes no canal, a autora cita: Sid, o cientista; Cocorico;
Shaun, o carneiro; Vila Sésamo; Dora; Bob, o construtor; Fifi e os Floringuinhos; Pocoyo;
Backyardigans; Pingu; Peixonauta e Calliou como bons exemplos de opc¢des para serem

usadas no trabalho pedagogico, pois ao assistir um desenho assim, como ouvir uma masica
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ou uma narrativa faz com que a crianga utilize diferentes formas de linguagem para se
expressar e assim desenvolverem esse sentido (VAROTTO, 2013).

O recurso de som foi outro equipamento que teve bastante adesdo nas turmas,
estando presente em mais da metade delas. Sobre esse equipamentos, Varotto ( 2013)
prossegue afirmando que, assim como os desenhos infantis, se utilizados de forma correta
as cancgdes na Educacgéo Infantil contribuem com o desenvolvimento da linguagem e com o
desenvolvimento corporal, como as musicas do CD “Palavra Cantada” de Sandra Peres e
Pulo Tatit que, por terem diferentes ritmos, aguca os sentidos das criancas e as levam a
descobrir a funcionalidade de diferentes objetos e elementos.

Percebemos que apesar dos equipamentos de tecnologia ndo atingirem todas as
turmas de Educacdo Infantil da amostra, houve um aumento da presenca desses recursos no
decorrer de 2007 a 2015. Uma informacdo importante para que compreendamos a
conjuntura do periodo e o resultado dos dados, principalmente os que foram positivos, esta
na criacdo do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil-Proinfancia com a Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 6,
de 24 de abril de 2007 que como uma parte das acdes do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) do Ministério da Educacéo foi instituido com o proposito de melhoria da
qualidade da Educacéo Infantil (BRASIL, 2016d).

O Programa consta de a¢des na construcéao e reformas de creches e pré-escolas, além
da compra de equipamentos e mobiliarios para essas mesmas instituicGes da rede publica
municipal e do Distrito Federal. As informagdes contidas no site do Fundo Nacional de
Educacdo (FNDE) mostram que mais de 2500 municipios receberam recursos para a
compra de equipamentos e mobiliario (BRASIL, 2016d), o que pode ter incluido os
municipios da amostra da pesquisa e contribuido para a melhoria da realidade desta regido.

Apesar de avangos na aquisi¢do de alguns recursos nessa regido, percebe-se que
precisam ser feitas melhorias. A falta de alguns equipamentos, como copiadoras,
computador, impressora e 0 acesso a internet dificultam o trabalho docente, tirando do
professor a possibilidade de providenciar atividades diferenciadas aos alunos, de pesquisar e

até mesmo de se atualizar em conteudos, metodologias, entre outros.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando demos inicio a esse trabalho, partimos da hipdtese de que as condicdes de
atendimento a Educagdo Infantil no Campo no Estado de S&o Paulo eram totalmente
precarias e ndo contariam com o minimo de estrutura e boa qualidade.

Em leitura da bibliografia utilizada, percebemos que a Educacdo do Campo e a
Educacdo Infantil demoraram a ser vistas como um direito da crianca e do cidadao, por isso
as politicas educacionais existentes sdo novas e datam do final do século XX, fortalecidas ja
no século XXI.

Quando selecionamos a regido da Diretoria de Braganca Paulista para a pesquisa
tinhamos a consciéncia de que se tratava de municipios localizados proximos a cidades
industriais, como Sdo Paulo e Campinas, mas a grande quantidade de matricula de
Educacdo Infantil na zona rural nessa regido nos fizeram indagar sobre as caracteristicas
dessas escolas, principalmente por se concentrarem em uma regido central e industrial.

Ao analisar as informagfes dos microdados escolares encontramos, a principio,
turmas que sdo, em grande maioria, pertencentes & administracdo municipal, o que nos
mostra o cumprimento a LDBEN de 1996 quando aponta para a distribuicdo das
responsabilidades com o ensino (Art. 8, 9, 10 e 11). Também se constatou turmas em
escolas particulares, entre elas instituicdes privadas e comunitarias, sendo que as
instituicdes comunitarias quando comprovam que ndo se beneficiam com lucros gerados
pela instituicdo, que sdo gratuitas, entre outras consideragdes, podem receber recursos
publicos (Art. 77 da LDBEN, 1996), o que “garantiria” melhores investimentos na escola.

Entre os estabelecimentos escolares, a maior parte das turmas esta alocada em
prédios escolares, ou seja, com uma estrutura especifica para o processo educacional. Alem
disso, também se constatou turmas em prédio ndo escolares, entre eles o templo/igreja ou
outras formas de institui¢Ges.

Com base nessas informacgdes, mostramos que, atualmente, a deliberacdo 138
(CEE/2016) é que regulamenta as condi¢des dos estabelecimentos escolares de ensino e que
h& uma quantidade grande de consideragdes que devem ser seguidas quanto as questdes
estruturais e de seguranca das escolas. Nesse sentido, propusemo-nos a pensar como as
criangas podem realizar seus estudos em um estabelecimento que ndo é proprio para o
processo educacional, como no caso da igreja e da varidvel “outras” instituicdes
encontradas na pesquisa. Um trabalho que exige uma aproximacgédo das escolas para ser

verificado.
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Tratando das questdes estruturais bésicas, 0os dados mostraram que as turmas foram
contempladas, em sua maioria, com agua filtrada, energia elétrica fornecida pela rede
publica e saneamento basico por meio do recolhimento do esgoto via fossas sépticas, porém
ndo se pode negar que também foi verificado turmas que nos dias atuais consomem agua
sem ser tratada, 0 que ndo garante que elas bebam uma &gua potdvel e apta ao consumo
humano, indo contra as recomendagfes de saude, j& apontadas desde a Indicagdo 04 do
Conselho Estadual de Educacdo em 1999 (BRASIL, 1999b).

Os anos mostraram uma melhora quanto a esse consumo, resultados que podemos
inferir as politicas e programas educacionais criados, como 0 PRONACAMPO trouxe
diferentes formas de financiamentos para a melhoria das condi¢fes basicas estruturais das
escolas da zona rural. Ao voltarmos nossos olhos para as questdes mais especificas, como
as dependéncias fisicas existentes nas escolas, percebemos a falta de estrutura das
instituicbes em que as turmas de Educacdo Infantil estdo localizadas. As instituicdes
escolares contam apenas com sanitarios dentro do prédio escolar e cozinha, as outras
varidveis como sala de diretoria, sala dos professores, bibliotecas, sala de leitura, quadra de
esporte, patio coberto e refeitorio alcancaram menos de 50% de presenca entre as turmas
que frequentam essas instituicdes.

Quando olhamos as dependéncias fisicas que sdo especificas para Educacgdo Infantil
percebemos que essa auséncia € muito maior, pois encontra-se nas escolas apenas parque
infantil, ndo havendo banheiros especificos para o tamanho das criangas ou o bercario, um
espaco fundamental para o trabalho com os bebés. A falta de estrutura fisica nas escolas de
Educacdo Infantil € um problema antigo e que ja havia sido apontado no Plano Nacional de
Educagdo de 2001, quando colocou entre suas metas o investimento na estrutura das
instituicdes para criancas (BRASIL, 2001d).

A respeito dos recursos de tecnologia nas escolas, os resultados mostraram a
presenca forte de aparelhos de televisdo, DVD e de som, eletroeletrdnicos mais comuns nas
escolas, e que se bem utilizados favorecem o desenvolvimento infantil. Podemos notar que
houve um avanco na aquisicdo de computadores e impressoras, 0 que pode ser fruto de
investimentos do programa Proinfancia, langado em 2007, que proporcionou a melhoria da
qualidade da educacéo dos pequenos.

Por outro lado, notamos uma auséncia de recursos mais modernos nas escolas, como
internet, copiadora, retroprojetor, maquina fotografica, ou seja, dispositivos de
aprendizagens que podem ser auxiliares no processo educacional, facilitando o trabalho

docente, possibilitando registros e acompanhamentos, entre outras agdes.
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Diante de todo o quadro analisado, observamos que apesar dos avangos
legislacionais que houve sobre a Educacgéo Infantil, nem sempre estes caminham na mesma
direcdo da realidade exposta, pois foram encontradas escolas em situacfes contrarias ao que
os documentos oficiais colocam.

Verificamos que hd uma série de documentos que regulamentam as condicOes
estruturais e funcionamento da escola, como a deliberagdo 138 (CEE/2016), mas que na
pratica existem instituicGes escolares funcionando em condigdes contrérias ao que orientam
esses documentos, até mesmo para a aprovacao de funcionamento dessas instituicoes.

Esse trabalho nos leva a pensar que a precariedade das condi¢fes materiais da
Educacdo Infantil também pode prejudicar as condi¢bes imateriais de ensino, as questdes
pedagogicas que podem ser afetadas pela falta de recursos fisicos e estruturais que
dificultam o trabalho do professor, o desempenho dos alunos e a qualidade do ensino.

Com esse estudo percebemos que a Educacdo Infantil no campo ainda carece de
muito investimento e melhorias, pois no que concerne g sua estrutura fisica e recursos
disponiveis ha a presenca apenas das condigbes basicas e minimas necessarias.
Compreendemos que, se por um lado, a existéncia de politicas publicas e programas
educacionais contribuem para que haja avangos na educacéo brasileira, por outro a falta de
financiamento e investimento nessas politicas invalidam seu poder de realizar mudancas.

Dessa forma, espera-se que essa dissertacdo incorpore a gama de trabalhos que
demostram a importancia de investimento na educagdo, contribua para que ocorra mais
financiamento para as escolas situadas na zona rural e, em especial, aguelas que atendem as
criancas pequenas que durante tanto tempo foram deixadas de lado, mas que precisam ser
amparadas e tratadas como cidadds de direitos.

Pretendemos também contribuir para que sejam pensadas mais politicas publicas e
outros programas para o desenvolvimento educacional e avangos na qualidade educacional
e na Educacéo Infantil no Campo. Espera-se ainda que a disponibilizacdo desse trabalho a
todos os agentes envolvidos com a questdo no campo e da educagdo contribua com avangos

nas pesquisas, e na criacdo de uma escola do campo de melhor qualidade.
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