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RESUMO

PRADO, Alessandra Elizabeth Ferreira Gongalves. Historia da Politica de Educacao Pré-
Escolar no Brasil de 1964 a 1993: Entre o Texto e o Discurso. 2017. 324f. Tese (Doutorado
em Educagdo) — Programa de Po6s-Graduagdo em Educacdo, Universidade Federal de Sao
Carlos, Sao Carlos, 2017.

Esta pesquisa conduz-se pelo exercicio de historiografia educativa a partir do ponto de vista da
acdo dos elaboradores de politicas publicas referentes a educagdo de criangas pequenas no
Brasil. Tem por objetivo apreender, compreender e analisar o movimento que fomentou a
apropriagdo de ideias pedagogicas, pelo destaque da acdo ou “voz” dos elaboradores de
politicas, ao analisar como estas se constituiram nos discursos oficiais enderecados ao
atendimento a criangas menores de seis anos no Brasil entre 1964 ¢ 1993. Como abordagem
tedrico-metodoldgica, adotou-se a perspectiva da desmitologizagao, conforme Mark Depaepe,
somando-se ao ciclo de politicas, em acordo com a leitura interpretativa de Stephen Ball. Para
tal, foram pesquisados documentos produzidos pelo governo federal relativos a area educativa
mencionada. Além desses, foram utilizadas fontes primérias, como relatoérios de eventos,
artigos apresentados em congressos, correspondéncias internas, atas de reunides, enfim, textos
variados que foram coletados nos arquivos da Coordenag¢do de Educacdo Infantil. Nesse
sentido, nossa leitura histdrica enfatizou as agdes oficiais, revelando parte dos bastidores da
Coordenagdo de Educacdo Pré-Escolar, ou seja, movimentagdes internas e externas dos
elaboradores de politicas publicas nas proximidades de suas publicagdes oficiais ou na
participagdo em eventos. Assim, ao iniciar a analise em 1964, foi possivel percorrer a trajetoria
politica da agéncia de Vital Didonet e seu grupo destacando o primeiro movimento em 1974,
ano de inicio das atividades do Ministério da Educacdo e Cultura em relacao a educagao de
criangas pequenas, e sua modificacdo discursiva no inicio dos anos 1980, apos intensas criticas
dos pesquisadores a abordagem da Educacdo Compensatoria. De igual maneira, sobressaiu-se
as atividades desses agentes desde 1985 para a Campanha Nacional Crianga e Constituinte;
desde 1986, com a implementacdo do Programa Municipal de Educagdo Pré-Escolar; desde
1992, com o documento “Politica de Educacao Infantil: proposta”. Nesse percurso, foi possivel
perceber as estratégias de controle estabelecidas pelo discurso oficial em meio a constru¢ao do
texto, que permitiram o acompanhamento das agdes, 0 espago conveniente para as manobras
politicas, o teor criativo e de inventividade na articulacdo entre as necessidades e as demandas
contextuais, assim como a alternativa em se apropriar de conceitos ou de ideias pedagogicas.
Com o desfecho das andlises, os resultados da pesquisa revelaram que os agentes, a0 mesmo
tempo em que correspondiam as pressoes (exercidas por académicos, 6rgaos internacionais,
politicos, iniciativa privada), buscaram manter o seu lugar de poder, ou seja, a sua importancia
junto ao contexto de influéncia maior, o governo federal. Para além dessas questoes,
demonstrou-se também o continuo entre o discurso politico e a sua atuag@o na pratica. Todo o
intento empreendido nesta pesquisa auxiliou na compreensao de como se tornou justificavel a
construcao do discurso a respeito da crianga, sujeito de direitos, de sua conquista por cidadania
desde o evento da Constituicdo Federal de 1988. Diante dos entendimentos construidos,
revelado pelas acdes acerca do que circulou oficialmente, foi possivel trazer a tona o lugar da
crianga pequena, entre o texto e o discurso, em confronto com o que foi-lhe oferecido em
matéria de atendimento educativo no Brasil.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educativas; Coordenagao de Educacao Pré-Escolar
(COEPRE); Educacao Pré-Escolar 1964 a1993; Historia da Educagao Infantil; Crianga Cidada.



ABSTRACT

PRADO, Alessandra Elizabeth Ferreira Gongalves. History of Preschool Education Policy in
Brazil from 1964 to 1993: Between text and discourse. 2017. 324p. Thesis (Doctoral Degree
in Education) — Post Graduate Program in Education, Federal University of Sdo Carlos, Sao
Carlos, 2017.

We conducted this research through the exercise of educational historiography to approach the
action of policy makers concerning the education of young children in Brazil. Our purpose was
to assimilate, comprehend and analyze the movement that fostered the appropriation of
pedagogical ideas - by highlighting the action or the “voice” of the policy makers - when
analyzing the movement that constituted the official discourses used to address the care of
children under six years of age in Brazil from 1964 to 1993. As a theoretical/methodological
approach, we pursuit the perspective of demythologization, as described by Mark Depaepe, in
addition to the police cycle, the Stephen Ball’s interpretative reading. Following this intent, we
analyzed documents produced by the Brazilian Federal Government in the aforementioned
educational field. Besides these, primary sources were used, such as event reports, internal
correspondence, meeting minutes, as well as several texts in the archives of the Coordenacao
de Educacao Infantil. In this sense, our historical reading emphasized the official managements,
as we revealed a piece of the Coordenacdo de Educag¢do Pré-Escolar backstage, in other words,
internal and external drives of policy makers, in the vicinity of the official publications or the
participations in events. Therefore, because we started the analysis in 1964, it was possible to
go through the trajectory of policy by the agency of Vital Didonet and his team underlining the
first moving in 1974, the year of the inception of activities of the Ministry of Education and
Culture concerning the young children and its discursive alteration in the beginning of 1980°s,
posteriorly intense criticism from the researchers to the Compensatory Education approach.
Likewise, we stand out the activities of these agents since 1985 for the Campanha Nacional
Crianga e Constituinte; since 1986, with the implementation of Programa Municipal de
Educag¢do Pré-Escolar; since 1992, with the document “Politica de Educagdo Infantil:
proposta’. In this route, it was possible to perceive the strategies of control as established within
official discourse, through the construction of the text, that allowed the following-up of actions,
the convenient space of political maneuvering, the creative and inventive tone in which needs
and contextual demands were articulated, as well as the alternative to appropriate concepts and
pedagogical ideas. With the outcome of the analyses, the survey results revealed that the agents,
at the same time as they concentrate on the pressures (carried out by academics, international
organizations, politicians, private initiative), they sought to maintain their place of power, in
other words, their relevance to the context of greater influence, the federal government. Beyond
that, we revealed the continuum between political discourse and its practical execution. Our
entire intent helped in understanding how the construction of the discourse of children — subject
to rights — became justifiable, or of their achievement of citizenship, since the occurrence of the
Federal Constitution of 1988. In the face of built understandings, as revealed by actions of what
was officially publicized, the possibility of surfacing the place of young children, between text
and discourse, and in contrast to what has been offered to them in matters of educational
attendance in Brazil.

Keywords: Educational Public Policies; Coordenagdo de Educa¢do Pré-Escolar (COEPRE);
Preschool Education 1964 to 1993; Early Childhood Education; Child Citizenship.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Organismos federais, estaduais € MUNICIPAIS. .....cc.eervereerieerierieneenieniesieeieeee e 92
Figura 2: Moveis confeccionados com CaiXotes € VASSOULAS ........ecuerueeruerrerieenueeeenieensennens 109
Figura 3: Capas de textos oficiais de 1981 .......cccviiiiiiiiiiiiiie e 132
Figura 4: Nota do presidente da Republica José Sarney, aos Ministros............cccceeevveerneenne 142
Figura 5: Vital Didonet em deStaqUe.........c..coouerieriiiienieniiiereeieeeesee et 181
Figura 6: Capa do Informe de n° 9 o qual discorre sobre a defesa das emendas................... 188
Figura 7: P4agina do Sumario da Revista Crianga de n. 20, 1989 .........cccvvviiiieeiiieeiieeeiieens 225

Figura 8: Capas de dois exemplares ministrados nos cursos de capacitagdo indireta do
Programa Municipal de Educagao pré-escolar.........ccoovveiiiniiiiiienieiiieieeieeie e 229
Figura 9: Corre¢do de Fulvia Rosemberg da parte organizada por Vital Didonet no topico
Diretrizes para uma Politica de Educagdo Infantil. .............cccoeeviiieiiiiiiiiieceeeeeeeee, 260
Figura 10: Correcao de Fulvia Rosemberg da parte organizada por Vital Didonet no topico

Diretrizes para uma Politica de Educagdo Infantil .............ccccceeeviiiiiiiiiiie e, 260



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Principais fontes oficiais para a Educagao Pré-escolar localizadas entre as décadas
de 1970 até 1990 e Periddico Pedagogico a partir da década de 1980..........cccvvevveviieinennnnnns 70
Quadro 2: Tépico “Revisando”, resumo das colocagdes iniciais de Didonet....................... 102
Quadro 3: Documentos ou textos localizados nos arquivos da Coordenagdo de Educacdo
Infantil (COEDI) = (1985-1989) ....ueiiieiieeieeee ettt e 140
Quadro 4: Atividades integradas e reflexdo sobre o conteudo da Educagdo Basica para o
Primeiro SeMESIEe A 1987 ....c.uiiiiiiiiiieiieie ettt et sttt e et ens 154
Quadro 5: Programacao de trabalho especifico da area pré-escolar da Coordenadoria de
Recursos Técnicos para o primeiro semestre de 1987........coovvvveviiieiiiieiiieeieeeeeeeee e 155

Quadro 6: Eventos relevantes a Campanha Crianga € Constituinte...........ccceccveeveerueenneennen. 171



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Populacdo Estimada — Brasil - 1975 .......ccoooiiiiiiiceeeceeeee e 84
Tabela 2: Populacdo Urbana e Rural ...........cccoiiiiiiiiiiiiiic e 85
Tabela 3: Populacdo de 0 @ 6 Qn0S.......cc.eeeeieiiiiiieiiieeie ettt ettt et e e esee e ens 85

Tabela 4: Treinamentos TEALLZATOS .. . oeeeeeeeeeeee et e e e e e e e e eeaaa e s 100



ABRINg
ANPEd
CAIC
CAPES
CBE
CEAPE
CERN
CNBB
CNCC
CNDM
CNPq
CNRH
COEDI
COEPRE
COEPE
COES
COR
CONSED
CRT
CPE
DEF
DEMEC
DPE
DEPRE
EMBRATEL
FCC
FNDdC
FUNABEM
FUNDEB
GAPE
GT

LISTA DE SIGLAS

Associagdo Brasileira de Fabricantes de Brinquedos

Associacao Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagao
Centro de A¢ao Integrada a Crianga

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior
Conferéncia Brasileira de Educagao

Centro de Atendimento ao Pré-Escolar

Centro de Educagao e Recuperagao Nutricional

Comissao Nacional dos Bispos do Brasil

Campanha Nacional Crianca e Constituinte

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Conselho Nacional de Recursos Humanos

Coordenacdo de Educagdo Infantil

Coordenacao de Educagao Pré-Escolar

Coordenadoria do Ensino de Primeiro Grau

Coordenadoria do Ensino Regular de Segundo Grau
Coordenadoria de Orgdos Regionais e Colegiados

Conselho Nacional de Secretarios de Educacgao

Coordenadoria de Recursos Técnicos

Coordenadoria de Apoio Pedagogico ao Pré-escolar
Departamento de Ensino Fundamental

Delegacias de ensino do Ministério da Educagao

Departamento de Politicas Educacionais

Departamento de Educacao Pré-Escolar

Empresa Brasileira de Telecomunicagdes

Fundagao Carlos Chagas

Fundacao Nacional dos Direitos da Crianca

Fundacao do Bem-estar do Menor

Fundo Nacional de Manutencao e Desenvolvimento da Educagido Basica
Grupos de Atendimento a Educacdo Pré-Escolar

Grupo de Trabalho



IBRASA
INAN
INEP
IPEA
ISCHE
LBA
LDBEN
MOBRAL
MPAS
NEPE
OMEP
ONU
PARFOR
PLANEDI
PMDB
PND-NR
PNEPE
PPGE
PROAPE
PROEPRE
PRONAN
PRONTEL
PSEC
PSECD
PTA
RBEP
RNPI
SDE

SEB

SEF
SENEB
SEPS
SEPRE
SEPREM

Institui¢do Brasileira de Difusdo Cultural S. A
Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutri¢ao
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Instituto de Planejamento Econdmico e Social
International Standing Conference for the History of Education
Legido Brasileira de Assisténcia

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
Movimento Brasileiro de Educacao

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
Nucleos de Educagao Pré-Escolar

Organizag¢ao Mundial para a Educagao Pré-Escolar
Organizagao das Nagdes Unidas

Plano Nacional de Formag¢ao de Professores da Educacao Bésica
Plano Nacional de Educagdo Infantil

Partido do Movimento Democratico Brasileiro

Plano Nacional de Desenvolvimento-Nova Republica
Programa Nacional de Educacao Pré-Escolar
Programa de Pos-Graduacao em Educacao

Programa de Atendimento ao Pré-Escolar

Programa de Educacao Pré-Escolar

Programa Nacional de Alimentagao e Nutri¢ao
Programa Nacional de Teleducacgao

Plano Setorial de Educagao e Cultura

Plano Setorial de Educagao, Cultura e Desporto
Plano de Trabalho Anual

Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos

Rede Nacional Primeira Infancia

Secretaria de Desenvolvimento Educacional
Secretaria de Educagao Basica

Secretaria de Educacdo Fundamental

Secretaria Nacional de Educacao Bésica

Secretaria de Ensino de 1° e 2° graus

Subsecretaria de Educagao Pré-escolar

Sistema Especial de Promog¢ao do Menor



SEPPRIR
SESI

SPE
UFMG
UFPE
UFSCar
UnB
UNDIME
UNESCO
UNICAMP
UNICEF
USP

Secretaria Especial de Promocdo de Politicas Publicas para a Igualdade Racial
Servico Social da Industria

Subsecretaria de Planejamento Educacional

Universidade Federal de Minas Gerais

Universidade Federal de Pernambuco

Universidade Federal de Sao Carlos

Universidade de Brasilia

Uniao Nacional de Diretivas Municipais de Educacao
Organizacdo das Nagdes Unidas para Educagao, Ciéncia e Cultura
Universidade Estadual de Campinas

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

Universidade de Sdo Paulo



SUMARIO

1 INTRODUGCAQ ..ueeerererererereresesssesesesesesssesssssssssssssssssesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssseses 16

2 A ABORDAGEM HISTORIOGRAFICA: PERSPECTIVAS, CONCEITOS E O
LABOR INTERPRETATIVO ..auiiieniinnnnnsninnnensansssnesssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssassss 43

3 EDUCACAO PRE-ESCOLAR E O EMPREENDIMENTO HUMANO: ENTRE
PESSOAS, INFLUENCIAS E LUGARES NA POLITICA EDUCATIVA ......ccooeeeuensnnes 68

3.1 O Exercicio de sistematizacdo e a Analise das fontes oficiais e extraoficiais................ 68
3.1.1. As publicagdes oficiais e os fenomenos identificados por Vital Didonet .. 72
3.1.2 Expansao quantitativa na educagao pré-escolar ...........ceevveeeeieercreeeeneeennne 77

3.1.3 Formulagdo de Propostas Pedagogicas para o trabalho com as criangas nos

CENLTOS PIE-ESCOLATES ...eeuviiiuiieiieeiieiie ettt ettt ettt ettt e e te e s e esbeessaeenseesaeeens 88

4 A AGENDA POLITICA DO MINISTERIO DA EDUCACAO NA NOVA REPUBLICA
E A TRAJETORIA DAS ACOES PENSADAS PARA A EDUCACAO DA CRIANCA
PEQUENA ENTRE 1985 E 1989 .....uuuiiinirniinnninnnensnnnnninsnnessssssssssssssssssssessssssssssssssssses 138

5 A CAMPANHA NACIONAL CRIANCA E CONSTITUINTE: A GRANDE
BANDEIRA MOBILIZATORIA .....ceceeeveueneeseeeseneasesessssssnssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssnens 164

6 O PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCACAO PRE-ESCOLAR: NO RUMO DA
DESCENTRALIZACAO, O “NOVO” CENARIO PARA ARQUITETAR UMA
POLITICA PUBLICA .eeveveeeeeeevenesesesesesessssssssssssssssssassenssssssssssssassssssssnsssssssssssssssssssssssnens 197

6.1 A acdo oficial no transcurso da elaboragdo de Politicas Publicas para criancas

PEQUEIIAS ...evvvieeeiiiieeeeiiteeeeeitteeeeeeteeeesantteeeessssteeeannsseeesansssaeeeanssseessansaeeessnnsseessnnnsees 237

6.2 Rumo a Politica de Educacao Infantil: novas e melhores oportunidades para a

CIIANGAT . teeeeetieeeiee e ettt e et e e et e e eteeeetaeeeetbeeesasee e taeeesseeensseeesseeessseesasseeeasaeesnseeesnseeas 246
7 CONSIDERACOES FINAIS......ccooeveerrernssnsessssssesssssssssssssssssssssssssssessssssssssssesssssssssesens 266
REFERENCIAS ....ouvteierrenresssssssessessessessssssessessessssssessessessasssessessessessasssessessessasssessessassassaes 291
APENDICES ....eouevereerssessessessessessessesssssssssssssessessessessessessessesssssssassessessessessessessessessssessassssens 304

ANEXOS caieietintenentinnenensnesnesnessissssssssssssssessssssessssssssssssssessasssssssessasssssssessassssssassssssses 309



16

1 INTRODUCAO

A pesquisa que ora se apresenta ¢ conduzida pela historiografia educativa, pois relaciona
apropriagdo e circulacdo de ideias pedagogicas ao estudo das Trajetorias Politicas na area da
educagdo infantil, com especial foco para os anos de 1964 e 1993. A pesquisa que ora se
apresenta ¢ conduzida pela historiografia educativa, pois relaciona o ponto de vista da acao dos
elaboradores de politicas publicas em educacao a tematica da apropriacao e da circulacao de
ideias pedagogicas na area da educacdo infantil, com especial foco os anos de 1964 e 1993.
Assim como no estudo elaborado por Depaepe (2012), buscou-se compreender a a¢ao de certos
individuos e grupos nos complexos processos de apropriacdo e educacionalizacao. Tal atitude,
segundo Ball (2006), requer a conducao do olhar “critico” no e/ou entre o espago de manobra
convenientemente permitido, muitas vezes continuo, entre o discurso politico e a sua pratica.
As analises aqui propostas sdo, também, baseadas na perspectiva da Desmitologizacdo, pois
auxiliam na analise das arenas de acdo (entre contextos e influéncias) para enfim considerar,
dentre as possibilidades, como foi viabilizado o entendimento ou a concep¢ao mitologizada de
infancia.

O tema central desta pesquisa ¢ fruto, além dos estudos de doutoramento na
Universidade Federal de Sdo Carlos, das reflexdes atinentes a caminhada cientifica e
profissional da pesquisadora. Uma pesquisa anterior, sob titulo “Representacoes sociais sobre
a profissao docente: a visdo de formadores de professores de educagdo infantil” — que
objetivou conhecer a influéncia da formagao inicial na constru¢do das representagdes sociais
que os futuros professores de educacao infantil t€ém de si e da profissao —, foi defendida no
inicio de 2011 para a obtengdo do titulo de Mestra em Educag¢dao. Mais desdobramentos
puderam ser elaborados a partir da experiéncia como docente no curso de Pedagogia pela
Pontificia Universidade Catdlica (na cidade de Campinas — SP) e por meio do projeto do Plano
Nacional de Formagao de Professores da Educagdo Bésica (PARFOR).

Das analises, foi evidenciada a énfase pragmatica e ambiental como alicerces de um
ideario forcadamente difundido na educagdo infantil, conduzindo a uma imagem do professor
como “protetor dos direitos da infancia”. Pode-se afirmar, assim, que o carater predominante
observado ¢ o antiescolar. Os formadores de professores mostraram compreender a existéncia
dessas visdes e, mesmo quando estavam em desacordo, evidenciaram a preocupacao em nao

romper com o discurso estabelecido.
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Por meio do convivio no cotidiano escolar com professoras de educa¢ao infantil da rede
municipal de Campinas/SP e regido, foram notadas, igualmente, varias duvidas acerca das
praxis e da categoria profissional em si. Nesses didlogos, as teorias pareciam nao fazer sentido,
pois em suas falas, o fazer mostrava-se fundamentado em acgdes proprias, por vezes reveladoras
de um continuo intrigante, relatado a partir da realidade e para além da querela académica do
ensinar ou ndo na Educacdo Infantil.

Essas colocagdes sdao, também, elementos de pesquisa do grupo Historia da Educagdo
e Educacgao Infantil, coordenado pela Prof.? Dr.* Alessandra Arce Hai e composto, dentre outros
pesquisadores, por esta autora. Assim, essas constatagdes do paradoxo educativo historicamente
persistente entre o discurso e a realidade estabelecida para as criancas puderam ser
cientificamente ampliadas e debatidas.

Como essa pesquisa de doutoramento se insere no ambito da Historia da Educacao
Infantil!, durante sua trajetoria de elaborago, percebeu-se a necessidade de elencar a producio
cientifica da referida area de estudos, contribuindo, assim, ao arcabougo teorico da discussao.

Na mesma esteira de pensamento, ja constava o artigo publicado por Arce (2007), cujo
objetivo foi analisar a “produgdo académica na area de Educacao Infantil e de Historia da
Educacdo presente nas teses e dissertacdes defendidas entre 1987 e 2001 (ARCE, 2007, p.
107).

Para mapear as primeiras iniciativas nas pesquisas de carater historico dos anos 1980 e
também teses e dissertagdes publicadas entre 1987 e 2001, Arce contou, naquele estudo, com o
levantamento das pesquisas a partir do banco de dados da Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal do Nivel Superior (CAPES) e recorreu, também, ao CD ROM produzido pela
Associagdo Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em Educacao (ANPEd). No sentido geral,
constatou e evidenciou o pioneirismo, assim como o protagonismo de pesquisadores na area da
educagdo de criancas pequenas, € os principais grupos de pesquisa e tematicas delimitadas no

estudo por eles percorrido.

! E importante salientar, desde o inicio, que a pesquisa se insere no ambito da Historia da Educagdo Infantil,
recorrendo a via das politicas educativas. Adotou-se majoritariamente o termo “pré-escolar” pois assim era a
nomenclatura, para o Ministério da Educagdo, durante grande parte do periodo historico aqui analisado.

2 Tal artigo, conforme explica Arce (2007), foi inicialmente divulgado na ANPEd, sendo * apresentado na forma
de trabalho na 27* Reunido Anual da ANPEd, no grupo de trabalho de Historia da Educagdo” (ARCE, 2007, p.
107). Fez parte do conjunto de pesquisa do grupo nacional no HISTEDBR.
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Assim, as primeiras pesquisas® de cunho histérico na 4rea da educagdo de criancas
pequenas estdo indicadas em Arce (2007): a época de sua pesquisa, somavam apenas Seis.
Trazemos um breve resumo de cada uma delas a seguir.

A primeira, em forma de dissertagdo, teve autoria de Sonia Kramer (1981), intitulando-
se “Historia e Politica da Educagdo Pré-Escolar no Brasil — uma critica a educagdo
compensatdria”. A autora abordou a historia do atendimento educativo para criangas de 0 a 6
anos, no periodo compreendido da Republica Velha até a segunda metade de 1970. Foi uma
das primeiras pesquisas “(...) a levantar criticas a predominancia da psicologia como norteadora
dos trabalhos na 4rea e das propostas educacionais que, em sua maioria, adotavam a abordagem
da educagdo compensatoria” (ARCE, 2007, p. 111). Em resumo, Kramer apresenta o
atendimento (assisténcia e educacdo) as criangas e denuncia o desinteresse da iniciativa oficial
no periodo em questdo. Suas criticas permeiam a infancia como categoria historica e, nesse
sentido, sua principal referéncia tedrica foi a obra “Historia Social da Crianga e da Familia” de
Philippe Ari¢s (ARCE, 2007).

A segunda pesquisa identificada foi a de Lutero Rosa de Oliveira®, defendida na
Universidade de Brasilia em 1985: “Educacao Pré-escolar: uma analise critica de dissertagoes
e teses”. O autor analisou 17 dissertagdes de mestrado e duas teses de doutorado publicadas em
universidades dos estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. Percebeu, assim, a recorréncia de
temas como monitoria de maes, politicas da educacdo pré-escolar, objetivo da pré-escola e
proposta curricular. Seu trabalho coincide com as afirmag¢des de Kramer, salientando a
influéncia da educacdo compensatoria e a forte presenca da Psicologia nesse ambito. Para
Oliveira, o objetivo principal ndo era abordar a Historia da Educagdo Infantil, mas elencar
elementos que se encontram com o0s aspectos historiograficos (ARCE, 2007).

O terceiro trabalho foi o de Tisuko Morchida Kishimoto, em 1986, intitulado “A pré-
escola em Sdo Paulo (das origens a 1940)”, no qual analisa a evolucdo do atendimento
institucional, as modalidades adotadas (escolas maternais, jardins-de-infincia, salas de asilo
etc.) e as influéncias tedricas, tais como Montessori, Decroly, Dewey, Froebel, dentre outros.
Essa foi a primeira autora a propor uma investigagao regional da Educagdo Infantil e de sua

histéria (ARCE, 2007).

3 Anteriores ao periodo de sua analise (1987-2001). Nesse caso, a autora sobrelevou as primeiras iniciativas para
identificar a consequente formagdo de grupos de pesquisa, com possibilidades do estudo de temas referentes a
Historia da Educagdo Infantil.

4 Identificou-se Oliveira entre os técnicos da Coordenagdo de Educagdo Pré-Escolar no ano de 1986. Observou-
se, também, que ele participou da apresentacdo de textos em congressos como parte da agdo “mobilizadora” e de
convergéncia dos ambitos sociais da Campanha Crianga e Constituinte.
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A quarta iniciativa foi publicada por Lucia Regina Goulart Vilarinho em 1987, sob o
titulo “A Educag¢do Pré-Escolar no mundo e no Brasil: perspectivas histdricas e critico-
pedagdgicas”. Vilarinho ensaia uma reconstru¢do da histéria do atendimento as criancas
pequenas no Brasil mediante dois momentos: o periodo pioneiro, compreendido entre 1896 ¢
1973 e o periodo atual (contemporaneo a sua pesquisa). Mostrou-se a influéncia internacional
determinante para a educagdo de 0 a 6 anos no nosso pais a partir de ligagdes entre a expansao
e a historia do atendimento desta faixa etdria no ocidente e no Brasil (ARCE, 2007).

O quinto trabalho que tangencia a Historia da Educagdo, conforme identificou Arce, foi
a dissertacdo de mestrado de Livia Maria Fraga Vieira (1987): “Creches no Brasil: de mal
necessario a lugar de compensar caréncias: rumo a constru¢do de um projeto educativo”. A
pesquisadora perfilou a institucionalizagdo das creches por meio dos documentos de institui¢des
oficiais situados entre 1940 a 1970. Vieira defende a creche como espaco de socializagdo da
crianga, sendo o “(...) primeiro trabalho a tragar o tortuoso caminho das politicas sociais
destinadas ao atendimento de criancas de baixa renda em creches no Brasil” (ARCE, 2007, p.
113).

A sexta pesquisa, também publicada como dissertagcdo de mestrado em 1988, foi
conduzida por Maria Vittoria Pardal Civiletti tendo como titulo “A creche e o nascimento da
nova maternidade”. Civiletti analisou discursos e praticas existentes no Brasil do século XIX
em referéncia ao atendimento de criangas menores de 6 anos, com destaque ao surgimento do
discurso sobre “[...] creches e salas de asilo bem como as relacdes destas instituicdes com a
chamada das maes das classes populares para abandonarem o trabalho” (ARCE, 2007, p. 113).
Assim poderiam voltar para casa, cuidar de seus filhos e, consequentemente, contribuir para a
melhoria do desempenho do trabalho dos homens (ARCE, 2007).

Os trabalhos arrolados, explica Arce (2007) proporcionaram discussdes a sua €poca,
especialmente na busca pela definicdo de fungdo da pré-escola e o que caracterizaria um
atendimento de qualidade para esta etapa educacional. Somando-se ao acirramento da discussao
sobre a constituinte, o debate académico desde o inicio de 1980 suscitou, ao final daquela
década, forca “[...] necessaria para a luta pela consolidacao das instituicdes de atendimento a
menores de seis anos em nosso pais” (ARCE, 2007, pp. 113-114).

O questionamento dessas definicdes mencionadas por Arce (2007), estdo, desde o inicio

dos anos 1980, relacionadas com os embates entre a drea académica e a iniciativa publica oficial
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considerada “primeira™, a educacio compensatoria. Assim, Arce apresenta os varios grupos®
que despontaram nos estudos em Educacdo Infantil; a maioria dos pesquisadores em Historia
da Educacao Infantil surgiram desses ou foram orientados por membros deles, como o trabalho
reconhecido na area em Historia da Educacdo, a pesquisa de Moysés Kuhlmann Junior’. Além
disso, vale a mencao a outras pesquisadoras que, especificamente na area da Educacao Infantil,
irdo coordenar seus grupos (demonstrados por Arce) como o caso de Ana Lucia Goulart de
Faria® e Eloisa Acires Candal Rocha. A segunda autora’ foi orientanda de Sonia Kramer no
mestrado e de Ana Lucia G. de Faria no doutorado. A pesquisa (tese de doutorado) de Rocha,
que conforme dito teve a orientacdo de Goulart de Faria foi defendida na UNICAMP em 1999,
sendo nomeada “A pesquisa em Educa¢do Infantil no Brasil”, é conhecida na area por fornecer
um levantamento acerca das pesquisas em Educag¢do Infantil no Brasil, trazendo a tona a defesa
pelo inicio e pela consolidagdao de uma Pedagogia da Infancia.

O que se pretende frisar ¢ que, naquele contexto, havia um solo fértil para tais iniciativas.
Para o desenvolvimento da ciéncia, é necessario que pesquisadores de reconhecimento em
determinadas areas estabelecam grupos e proporcionem maiores chances de continuidade dos
estudos e, assim, contribuir para a formagao de futuros pesquisadores, como foi o caso da
Educacdo Infantil. Os orientandos trilharam suas proprias trajetdrias de pesquisa, sendo que,
boa parte, constitui um grupo coeso de divulgacdo e publicacdo de pesquisas em institui¢des e

revistas de renome académico nacional.

5> Colocada entre aspas porque a primeira abordagem adotada ao nivel de Ministério da Educagdo foi defendida
nos discursos presentes em seus documentos e divulgados como “Educagdo Compensatdria”, direcionada,
especialmente as criancas nomeadas no periodo carentes ou carenciadas. Logo antes, pode-se mencionar a
participagdo do Departamento Nacional da Crianga (DNCr), o qual ja vinha estabelecendo um movimento em que
existia a preocupagdo com as criangas ditas desvalidas em meio ao processo de urbanizagdo e precarizacdo das
condicdes basicas de saude, nutri¢do e educagdo relativas as familias mais pobres e de seus filhos. Ver pesquisa
de Machado (2015).

6 Alessandra Arce menciona cinco grupos de estudo: Um dos primeiros estabeleceu-se em inicio de 1980,
encabegado por Fulvia Rosemberg, contando com Maria Malta Campos, por exemplo. A seguir, cita o LABRIMP
(USP/SP), de 1987, liderado por Tisuko Kishimoto, sendo criado em 1984, constituido no projeto original pela
denominacdo CEBRIMP (Centro de Estudos de Brinquedos e Materiais Pedagogicos). O terceiro GEPEDISC
(UNICAMP), fundado em 1995 por Ana Lucia G. Faria. O quarto e o quinto sdo da regido sul, sendo o
CED/NEEOA6ANOS, parte do niicleo criado em 1990 na Universidade Federal de Santa Catarina. Por fim o GEIN,
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

7 Kuhlmann Jr. foi orientando ao nivel de mestrado por Maria Malta Campos, com a dissertacdo “Educa¢io Pré-
Escolar no Brasil (1899-1922): exposigdes e congressos patrocinando a assisténcia cientifica”, de 1990.

8 Orientanda de Tizuko Morchida Kishimoto, ao nivel de doutorado, pela USP, tese intitulada “O direito a infincia.
Mario de Andrade e os Parques Infantis para as criangas de familia operaria na cidade de Sdo Paulo (1935-1938),
obtencdo em 1994,

® A dissertagdo de Rocha foi defendida em 1991 pela UFSC, intitulada - “Pré-escola e escola: unidade ou
diversidade? ”. Recentemente, em 2011, a autora cita em seu curriculo lattes ter retomado seus estudos com
Kramer, em estagio pos-doutoral, pela PUC- RJ, buscando as marcas da invengdo da docéncia na Educagéo Infantil
Brasileira entre os séculos XIX ¢ XX. Antes, em 2004, havia aprofundado os seus estudos sobre Sociologia da
Infancia e Estudos da Crianca na Universidade do Minho em Portugal.
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0 ¢ entre os

Com isso também, a apropriacdo de ideias e a circulacdo entre si
intercambios internacionais, o que proporciona maior visibilidade no territdrio nacional. Por
essa notoriedade, suas inimeras criticas aos documentos oficiais também foram, de certa forma,
ouvidas no interior do 6rgio Coordenador da Educagio Infantil no Ministério da Educagio'!.
Além do mais, muitos desses pesquisadores tiveram participacdes em publicacdes oficiais (seja
por consultoria, assessoria, € mesmo, a partir da década de 1990, na elaboragao).

Enfim, dadas essas consideragdes, observa-se que, em consonancia com Arce, podemos
delinear a trajetoria das pesquisas em Educagdo Infantil, as suas possibilidades de interface que
se coadunam as tematicas e as sistematizagdes, com especial foco aquelas proporcionadas pela
Historia da Educagao.

Compreendendo, entdo, o periodo desenhado por Arce (2007), desde as seis primeiras
pesquisas e autores anteriormente mencionados, tomamos como ponto de partida e
possibilidade analitica a pesquisa de Kramer (1981). Assim, apoiamo-nos no banco de dados
da CAPES, que lista os principais grupos de pesquisa daquele momento, bem como as
principais tematicas e os eixos norteadores dos trabalhos que tiveram a histéria como objeto de
pesquisa, ou a utilizam para entender a Educagao Infantil.

Das seis primeiras pesquisas apontadas por Arce, somente uma pesquisadora, Vilarinho,
nio contou com publicagio de artigos nos periddicos de revistas de reconhecimento nacional'?,
0 que corrobora, pois, as afirmagdes acerca da representatividade dos autores em relagdo a
histéria da educagao (seja por autoria ou orientacao de publicagdes) em referéncia as criancas

pequenas no periodo aqui pesquisado. Os grupos'® possuem destaque no Ambito nacional e se

relacionam as pesquisas em Educagdo Infantil, especificamente voltadas a Histéria da

10 Esses autores costumam referenciar os trabalhos uns dos outros (PRADO, 2016).

! Essa informacdo é fornecida pelo proprio movimento dos documentos oficiais, por exemplo em tentar se adequar
as criticas. Documento exemplar, nesse sentido é o Programa Nacional de Educagao Pré-Escolar (PNEPE) de 1981
que buscou adequar o seu discurso as criticas sobre a educagdo compensatoria, especialmente iniciada a partir da
dissertagdo de mestrado de Sonia Kramer e artigos em sua decorréncia. Além do mais, encontrou-se inumeros
artigos na Coordenagdo de Educacgdo Infantil (COEDI) nomeada, na maior parte do periodo aqui pesquisado,
Coordenagdo de Educacdo Pré-Escolar (COEPRE). Dentre os artigos localizados, estdo textos que foram
analisados neste estudo, sendo que, muitos deles com a assinatura de Ana Rosa Beal, encontram-se grifados e com
anotagdes. Para exemplificar, sdo textos de autores com bom ntimero de publica¢des na area (naquele momento,
especialmente dos anos 1980), como Alceu Ferrari, Fulvia Rosemberg, Maria Malta Campos, Sonia Kramer,
Solange Jobim e Souza. Isso sem mencionar os varios textos de Vital Didonet, dentre outros.

12 Prado (2016, texto nio publicado) que se refere, especificamente, as andlises de 78 artigos selecionados, nos
seguintes periddicos: Revista Brasileira de Estudos pedagogicos (1964-1996); Cadernos de Pesquisa (1971-1996)
e Educacdo & Sociedade (1978-1996). O recorte temporal perpassa entre 1964-1996, sendo que somente a REBEP,
por ser publicada anteriormente a essa data teve o recorte completo nas analises. As reflexdes iniciais das duas
revistas restantes estdo em acordo com o inicio de sua publicagdo. Esta analise esta incluida nas investigagdes
contidas no grupo de pesquisa ao qual fago parte “Historia da Educacdo e Educacdo Infantil”, incluido na UFSCar
e liderado por Alessandra Arce Hai.

13 Para maiores informagdes sobre os grupos, seus coordenadores e universidades a que pertencem, consultar Arce
(2007).
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Educacdo. Os itens encontrados por Arce totalizaram, assim, 29 dissertagdes e nove teses entre
1987 e 2001.

A autora ressalta trés trabalhos do tipo “Estados da Arte” publicados entre 1999 e 2001,
sendo duas dissertacdes de mestrado ¢ uma tese de doutorado. Nessas, houve a busca por
mapear a produgdo cientifica na area da Educagdo Infantil; dentre eles, consta a ja aludida tese
de Rocha, defendida em 1999. Arce sistematizou, também, os trabalhos em eixos e/ou linhas
comuns de pesquisa considerando as palavras-chave que foram utilizadas pelos autores, sem
deixar de “mencionar que muitos trabalhos possuem estudos que perpassam mais de um eixo,
procurei classifica-los de acordo com a linha norteadora das pesquisas realizadas” (ARCE,
2007, p. 121). Considerou seis eixos no total, a saber: 1) Instituicdes Educacionais (10
trabalhos); 2) O Pensamento Educacional (10 trabalhos; 3) Estado e Politicas Educacionais
(nove trabalhos); 4) Estados da arte e analise da literatura especializada (quatro trabalhos); 5)
Praticas escolares (dois trabalhos) e 6) Profissdo docente e género. Outra notagdo importante
da autora sdo as referéncias utilizadas na area de Historia da Educagdo, tais como Philippe
Aries, Roger Chartier, Pierre Bourdieu, Michel Foucault, Eric Hobsbawm, Joan Scott e Karl
Marx. Ressalta, também, a presenca marcante do pesquisador brasileiro Moysés Kuhlmann Jr.
por seus estudos a respeito da infincia e ao atendimento educativo proporcionado.

Apesar de revelar a timida presenca da relacdo com a Historia da Educagdo, observa que
nos trabalhos “defendidos em 2000 e 2001 j& comecam a aparecer como frutos de pesquisas
realizadas em d4reas de pesquisa, onde se encontram pesquisadores pertencentes
tradicionalmente a area de Historia da Educagdao” (ARCE, 2007, p. 122). Nesse sentido,

menciona as seguintes tematicas:

1. intelectuais, impressos e instituigdes educacionais (04 trabalhos); 2.
filosofia e historia da educagdo no Brasil séculos XIX e XX (01 trabalho); 3.
historia; historiografia e idéias educacionais (01 trabalho); 4. tendéncias do
pensamento educacional brasileiro (01 trabalho) (ARCE, 2007, p. 123).

Suas conclusdes levam a constatar que os trabalhos foram, até¢ 2001, produzidos em sua
maioria na area da Educagao Infantil, sendo que a “histéria, na maior parte dos casos, € inserida
como um acessorio as discussoes que se pretende travar” (ARCE, 2007, p. 123). Nesse
conjunto, observou também reduzido numero de pesquisas com estudo em historia da educagao
infantil anterior & década de 1970, bem como aqueles dedicados ao estudo da profissdo docente,
ou infancia como categoria historica. Significativo numero sobre a Historia regional,

especialmente concentrada na regido sudeste. Quanto as pesquisas sobre pensamento
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educacional, a autora realca a presenca, ainda que sem trabalhar a difusdo de suas ideias em
relacdo ao Brasil, de Froebel, Pestalozzi e Montessori, permanecendo silenciados ou pouco
explorados autores como Claparede, Dewey, Pape-Carpantier, Kergomard, Comenius, dentre
outros.

Além dessa lacuna sobre o pensamento educacional, destaca a inconsisténcia de
trabalhos relacionados a historia dos contetidos e também a educagdo, em que se coloca a
educagdo infantil dentro de um contexto nacional e mundial. Ao mesmo tempo, a autora percebe
determinadas “superacdes” quando observou as opg¢des investigativas deslocando-se da
exclusividade de argumentacdes pautadas na psicologia a sociologia.

Arce (2007) assinala algumas limitagdes das pesquisas historicas na drea, mesmo diante
do surgimento de um grande niimero de estudos acerca da educagdo de criangas pequenas. Para
resumir, explica que esses desacertos estavam ligados a ideia de que a historia da educagao
infantil estivesse conectada a uma sucessao de fatos recentes. De igual maneira, que as praticas
e as produgdes ndo tém sido historicizadas; sinteses generalistas desta historia, em forma de
“superacao” de um passado distante e quase ‘“desconectado” do presente. Diante disso,

esclarece que:

Assim produz-se um numero ainda pequeno de investigagdes que evitem
reducionismos ¢ superficialismos e a area torna-se aberta a modismos que
muitas vezes ndo fazem mais do que repetir idéias existentes ou apresentadas
em outros periodos da histéria da educagéo brasileira e mundial (ARCE, 2007,
p. 125).

Por ora, em término de consideracoes, a autora nos deixa um cenario em aberto, diante
de certa “esperanga” em se ver surgir pesquisas (fundamentais) que combinem os campos da
historia da educagdo e educacdo para as criancgas pequenas. Assim, a area de estudos e debates
a respeito da Historia da Educagdo Infantil estd para Arce (2007, p. 125) ainda carente de
investigacdo, mormente as “suas praticas, seu pensamento educacional, sua formacdo docente,
suas instituicdes educacionais, suas relagdes de género e etnia, seus intelectuais e sua memoria”.

Essa observacao foi consolidada com a pesquisa de Catani e Faria Filho (2002) na qual
os autores notaram, a partir do levantamento da producdo do Grupo de Trabalho em Historia da
Educacdo (1985-2000) da Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagao
(ANPEd), uma relagao ainda fragil, timida, mas que poderia revelar indicios desta interface.

Dadas tais lacunas de pesquisa, indicadas pelos trabalhos anteriores, percebeu-se que a

partir das produgdes atuais de dois Grupos de Trabalho (GT) da Associagdo Nacional de Pos-
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Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd) haveria uma possibilidade de retomar a
historiografia iniciada em Arce (2007), estendendo-a ao periodo compreendido entre 2002 a
2013, contribuindo, assim, para a discussdo acerca da historia da educagio infantil. Os grupos
em questdo sao o GT de ntmero 7, Educag¢do da Crianga de 0 a 6 anos e o GT de numero 2,
Historia da Educacado.

O GT-7 e os trabalhos nele aprovados entre os anos de 2002 e 2013, encontrou-se, de
um total geral de 180, uma parcela de 26 deles que abordam a histéria da educacdo. Nesse
conjunto, notou-se que nos anos de 2002, 2004 e 2013 nao houve mengao alguma a historia da
educacdo nas publicagdes.

Em relacdo as tematicas, observou-se a mesma tendéncia apontada por Arce em 2007.

1) Atendimento Institucional: contempla praticas escolares, rotinas e instituicoes
educativas (quatro textos);

2) Pensamento Educativo: inclui revisdo de concepgdes, teorias e ideias
pedagdgicas (seis textos);

3) Estado e Politicas educacionais: inclui estudo de documentos oficiais, legislagao

e similares (nove textos);

4) Profissdo docente e Identidade: formacao docente e visdo de professores (dois
textos);

5) Estado do Conhecimento: produgdo académica institucional (um texto);

6) Analise de literatura especifica: revistas, periddicos (quatro textos).

Dentre esse conjunto de 26 trabalhos, ¢ possivel notar que o uso da Historia foi ponto
secundario ao objeto de pesquisa na maioria dos textos e, quando ocorre, predomina a analise
de documentos oficiais ou legislagdes vigentes para compreender a politica do Estado,
especialmente das regides Sul e Sudeste. A tematica creche aparece em sintonia ao tipo de
atendimento necessario ou conquistas legais que a incluiram na Educagdo Basica e,
especialmente referenciando a questdo do cuidar e educar, seja pela apropriagcdo da visdo dos
professores (acerca da pratica ou da institui¢do em si), seja para confirmar avangos (ou efetuar

criticas) e compreender a inseparabilidade desse bindmio para a agdo educativa.

14 Demarcado pelo ano em que se iniciou esta pesquisa.
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No que tange as publicagdes relacionadas especificamente a Historia da Educagdo,
considerou-se, desse total, oito trabalhos'®, dentre os quais se integra apenas um do tipo “Estado
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do Conhecimento™'®. Assim, desses textos foram observadas as seguintes tematicas inerentes

as caracteristicas analiticas historiograficas:

1) Ideias educacionais: MOREIRA, Jader Janer, “Infancia Migrante: Lugar, Identidade
e Educagao (2003); SANTOS, Claudia Amaral dos, “A vida do Bebé: A constituicao de
infancias saudéaveis e normais nos manuais de puericultura brasileiros (2010); SIQUEIRA,
Romilson Martins, “Do siléncio ao protagonismo: por uma leitura critica das concepg¢des de
infancia e crianga” (2012).

2) Estudo de impressos (legislagdo, revista, artigos, produgao académica institucional):
SIMAO, Marcia Buss, “Concepgdes de corpo, infancia e educagdo na produgdo cientifica
brasileira (1997-2003)” (2008); VIEIRA, Livia Maria Fraga, “Educac¢do da crianca pequena na
legislagdo educacional brasileira do século XX: abordagem histérica do Estado de Minas
Gerais” (2007); LEITE FILHO, Aristeo Gongalves, “O foco nas maes adia a expansdo da
educagdo infantil no Brasil” (2010); MARTINS FILHO; Altino Jos¢, “Jeitos de ser crianca:
Balango de uma década de pesquisas com criangas apresentadas na ANPEd” (2010).

3) Historia institucional (regional): SOUZA, Gizele de “Historia da Educagdo Infantil
no Parana: os jardins-de-infancia publicos em cena no limiar das primeiras décadas do século

XX (2009).

Nesses trabalhos com enfoque historiografico do GT-7, os autores concentraram o
recorte temporal entre o final do século XIX e o inicio do século XX, entre os anos de 1940 e
1960 e ainda entre meados dos anos 1990 e inicio dos anos 2000.

Ao observar as referéncias bibliograficas, em especial, o conteudo historico, percebe-se
a continuidade quase unanime da presenga de Kuhlmann Jr., ¢ com menos vigor, Tisuko
Kishimoto. Outros pesquisadores foram mencionados (os quais discutem a Historia da
Infancia), dentre eles Carlos Monarcha, Marcos Cezar de Freitas, Jos¢é Gongalves Gondra.

2 (13

Notou-se a alusdo enfatica a sociologia (“educagdo para a infancia”, “cultura da infancia”,

15 No Apéndice A encontram-se organizados os oito trabalhos apresentados entre 2002-2013 pelo GT-7 € que
foram considerados especificamente de cunho historico. Esses oito artigos foram analisados na integra.

16 Nossa classificagdo ¢ dada seguindo conceituagdo e diferenciagio entre “Estado da Arte”, “Estado do
Conhecimento” e “Estado da questio” conforme: NOBREGA-THERRIEN, Silvia Maria e THERRIEN, Jacques.
Os trabalhos cientificos ¢ o estado da questdo: reflexdes teorico-metodologicas. Estudos em Avaliacdo
Educacional, v. 15, n. 30, p. 01-09, 2004.
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“sociologia da infancia”), sobretudo na ascendéncia da bibliografia francesa. Nesse sentido,
autores como Gilles Brougere, Sylvie Rayna, Eric Plaisance, Bernard Charlot, Jacques
Donzelot, Henri Giroux, dentre outros. Ainda uma certa frequéncia ao nome de Manuel Jacinto
Sarmento.

Com relagdo ao conteido ou espaco de tempo delimitado, vé-se a inexisténcia da
temporalidade referente ao regime militar, exceto, ao que se costuma observar, a men¢do a um

»17 " revelando a sua desconexdo analitica com as continuidades

“velho tempo, o compensatorio
e os paradoxos presentes em qualquer terreno social.

As pesquisas indicam, também, para uma tendéncia a regionalizacdo, em que ha a
descricao de se conhecer a historia do atendimento, como o exemplo de parques infantis em
Sao Paulo, legislacao e sua relagcdo com o atendimento ofertado em Minas Gerais; surgimento
dos jardins de infancia no Parana. Nao houve referéncia ao processo de municipalizacao da
educacdo infantil que, conforme se verd, aconteceu em todo o Brasil, de forma decisiva, a partir
de 1986. O estudo das concepcdes divulgadas na area teve bom nimero, tais como, concepgao
de docéncia, infancia e atendimento institucional para a educacao das criancas.

Destaca-se aqui dois trabalhos: o primeiro, de Gizele de Souza'®, de 2009, nomeado
Historia da Educagdo Infantil no Parana: os jardins-de-infancia publicos em cena no limiar
das primeiras décadas do século XX, no qual buscou historicizar as primeiras iniciativas de
educagdo para a infancia no Estado do Parana no inicio do século XIX. A autora desnudou
algumas afirmacgdes historicas e que costumam adentrar repetidamente os discursos no contar
da Histoéria da Infancia no Brasil. Esse foi o tinico trabalho apresentado que discutiu a circulagao
de ideias pedagodgicas, mencionando as influéncias internacionais em consonancia com o
projeto educativo nacional e a dubiedade sobre as visdes de infancia e variedade de
atendimentos a ela pensados e ofertados em nosso pais. Sobre as influéncias educacionais, a
alusdao ao método intuitivo e as suas primeiras nogdes com Comenius ja no século XVII e que,
no século XIX ird adentrar o discurso e interesse na Alemanha, por Pestalozzi. Dentre as
atividades, destaca o intento de Pestalozzi por educar a partir do corpo da crianga sendo que

era,

17 As aspas servem a énfase a um tempo que passa a significar algo antiquado e que foi extremamente criticado
pela area de pesquisa. E possivel, entretanto, questionar essa falta de contemporaneidade diante de continuidades
nas agdes oficiais e que passam por reedi¢des (novas adequagdes) discursivas.

18 A autora atualmente € professora da Universidade Federal do Parana e tem estudado (coordenadora) as praticas
e culturas escolares referentes a educagao infantil. Em 2011 trabalhou em um projeto também na referida area, sob
coordenacdo de Maria Malta Campos.
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[...] patente a prescri¢ao da adogdo do método intuitivo para os jardins-de-
infancia e o programa para a escola infantil voltava-se para ‘li¢goes de cousas’,
‘canto’, ‘recitagdo’, ‘desenho’, entre outros conteudos, fruto da repercussao
internacional que perpassou também pelo Brasil sobre a importancia da
adogdo do método intuitivo e os efeitos que tal traria a renovagao da instrugéo
publica (SOUZA, 2009, p. 13).

O segundo trabalho que se pretende destacar, ¢ o de Romilson Siqueira da Pontificia
Universidade Catolica do Parana, de 2012, intitulado “Do siléncio ao protagonismo. por uma
leitura critica das concepgoes de infancia e crianga”. O texto do autor confere o estilo “Estado

do Conhecimento”!?

em que elabora uma leitura critica a respeito das concep¢des de infancia e
de crianga, contando com os campos da ciéncia, em cujas areas produziam estudos sobre essas
nog¢des, especialmente na Psicologia. Pode-se dizer que a sua critica final projeta um confronto
direto com certas absolutiza¢des intransponiveis na area da educacao infantil, principalmente
uma espécie de “reificacdo” da construco em torno da crianca e de sua infancia.

Por sua vez, no GT-2 a procura pela analise percorreu a fragao de publicagdes referentes
a primeira infancia ou a educagdo infantil. A ideia partiu da colocacdo de Arce (2007), como
vimos, fortalecida pelos achados de Catani e Faria Filho, de que talvez, mediante os indicios
percebidos, pudesse ter-se ampliado o numero de trabalhos que associassem as analises
historiogréaficas a educagdo infantil.

Ao invés disso, desde a primeira observagdo efetuada, percebeu-se pouquissimas
pesquisas com o intuito acima referido. De um total geral de 154 trabalhos aprovados, somente
oito foram selecionados®! para a leitura entre os anos de 2002 e 2013. Nos anos de 2002, 2003,
2004, 2006, 2009 e 2010 nao houve sequer um trabalho apresentado. A men¢do ao tema da
infancia frequentemente esteve atrelada a educacao primaria ou fundamental, e nesse caso, nao
foi considerado nesta analise.

Nao causa espanto o nome de Kuhlmann Junior na publicagao de dois trabalhos (2005
e 2008), o primeiro em coautoria com José F. Teles da Rocha e o segundo com Fabiana S.
Fernandes. O autor ¢ bastante conhecido em pesquisar a historia do atendimento institucional

da educacdo de criangas pequenas, porém, o mesmo nao conta com publicacdo no GT-7,

19 Sobre o trabalho apresentado como parte de sua tese de doutorado, Romilson Siqueira explica que pesquisou em
151 trabalhos, sendo estes 27 livros, 70 capitulos de livros e 54 artigos, objetos da produgéo cientifica de 10 grupos
de pesquisa cadastrados no CNPq, com representatividade suficiente para mapear a pesquisa sobre a infincia e a
crianca.

20O autor explica o fendmeno da reificagdo segundo Luckdcs, por trés aspectos caracteristicos desse fendmeno
(reificagdo): “perda do sentido de totalidade, progressiva reacionalizagdo da vida humana e alteragao nos padrdes
que estruturam a consciéncia (SIQUEIRA, p. §, 2012).

21 Ver Apéndice B.
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referente a educagdo de criancas pequenas, embora seja o autor mais citado quando se pretende
referenciar algum dado histérico nessa area.

Da mesma forma, a publicagdo de Maria Helena Camara Bastos e Maria Stephanou,
historiadoras conhecidas, que, apesar das ressalvas de nao exclusividade a tematica préxima a
primeira infincia, ambas estudam esse tema, ou seja, pesquisam sobre a historia da infancia e
sua educacdo. Em relagdo ao recorte temporal, os trabalhos priorizaram o final do século X VIII
e o inicio do século XIX; bem como, o final do século XIX até meados do século XX.

Os escritos percorreram em bom nimero as questoes regionais, sendo quatro de Sao
Paulo, um do Rio de Janeiro ¢ um de Minas Gerais.

Quanto as tematicas, a discussao institucional predominou: sobre o Asilo dos Expostos
em Sao Paulo, o Instituto disciplinar de Sao Paulo, as Camaras para meninos pobres em Minas
Gerais e a escolarizagdo da infancia praticada pelos espiritas no Rio de Janeiro. Além do mais,
um estudo comparativo entre a educacdo da infincia na Itdlia de Mussolini e no Brasil de
Getulio Vargas. A questao da educagdo para infancia e sua relagdo com as propostas de higiene
também foi alvo de pesquisa.

Por fim, comenta-se o texto de Rivania Kalil Duarte (PUC-SP) e Sylvia P. de A. Vilhena
(UNINOVE), as quais trouxeram, em 2013 a apresentagdo de seu estudo especifico em relagdo
a historia da educacdo infantil, intitulado “Educacdo Infantil Paulistana: historias, tempos e
espacos”, uma forma de comparacdo histérica entre tempos e espacos em relagdo as
modificagdes de propostas pedagogicas (década de 1930 e entre 1975-1985).

Apesar de haver avangado em alguns trabalhos, no ambito especifico da historia da
educagdo e educacdo infantil, pode-se considerar que esta ¢ uma area ainda incipiente em
perfazer sua propria historia. Por conta da aversao adquirida ao termo escolarizagdo na infancia,
nao se discute, por exemplo, como as ideias pedagogicas circularam e foram apropriadas ao
longo do tempo, sendo incorporadas ou nao a sua cultura escolar.

Ha temas que permanecem e perduram no decorrer do tempo, como ¢ o caso dos
longevos exercicios do exercitar o corpo, do brincar, do contar historias, do recitar versos, dos
trabalhos manuais (desenhos e alinhavos, dentre outros) que também estdo a deriva dessa
historiografia. At¢é mesmo conhecer o que a ciéncia tem a dizer e que possa beneficiar o
pensamento do exercicio docente e uma aprendizagem mais adequada as criangas nesta etapa
educativa.

Os autores que sao estudiosos da histéria costumam contribuir para o entendimento da

infancia, porém, a aparente dissociagdo entre as areas ¢ insalubre para o prosseguimento dos
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estudos. Torna-se ainda mais dificil quando se toca no terreno do “herético’??

e a questdo da
pesquisa encontra a concepcao de infAncia ou a concepcao de crianga.

Na esfera do pensamento filosofico, costuma-se dizer que Rousseau inaugurou uma era
em que a crianga possui caracteristicas proprias de sua idade, sendo assim também a sua
educacio. E possivel que a partir dessa afirmagéo possamos entender a ideia de uma atitude
educativa rumo a centralidade da infancia e de suas necessidades, que marcava a época do autor.
Observa-se em seus escritos da obra “Emilio” (ROUSSEAU, 1999, p. 86), que a “infancia tem
maneiras de ver, de pensar e de sentir que lhe sdo proprias, nada ¢ menos sensato do que
substituir tais maneiras pelas nossas, entdo usai a for¢a com as criangas e a razdo com o0s
homens, essa ¢ a ordem natural”. Isto €, a crianga, seria possuidora de suas proprias
necessidades ao ter a liberdade de se exercitar, aprender e, enfim, ultrapassar a sua dependéncia
das pessoas. Sua definicdo de infancia contempla: fase repleta de curiosidade, alegria e
aprendizagem proporcionada pela via dos sentidos em meios ao contato com as coisas
(experiéncia).

Valdemarin (2010), referindo-se a producdo europeia de Comenius ¢ de Rousseau,
evidencia que ambos elaboraram tratados pedagdgicos que incluia a infancia no seu conjunto e
datava de séculos atras. Por isso, ndo ¢ recente também a demanda por pensar na associagao
entre escola e vida, o que se inclui, sem duvida, a crianga.

Aproximadamente, um século depois de Comenius, Rousseau retoma essa questdo da
educacio, em que considera educagiio pelos sentidos e para todos?’.

Esses dois tratados pedagodgicos inaugurais, nas palavras de Valdemarin, estabeleciam
na educacgdo a relevancia de sua longa permanéncia na vida da pessoa, que além de estabelecer

valores e fungdes para se viver em sociedade (visdo de Homem) assinalava procedimentos aptos

22 Como uma espécie de sacralizagdo da concepgdo de infincia ou de crianga. Certas pesquisas atuais tém
defendido um lugar de conquista para a crianga com o qual ndo se concorda nesta pesquisa. Um lugar de conquista
de status de cidadania e independéncia do mundo adulto que teriam sido adquiridas por lei e por defesa discursiva
e que ndo esta alinhada ao que de fato necessitam as criangas pequenas em suas especificidades infantis ou sequer
encontram realizados os seus direitos legais garantidos pela Constituigdo Federal de 1988. Essas questdes serdo
observadas pelo discurso oficial no decorrer da pesquisa.

B Uma diferenga crucial entre Rousseau e Comenius: Rousseau possuia enfoque (ou projeto) politico de
sociedade, e o professor (preceptor) era influéncia exclusiva para a crianca em seu desenvolvimento natural e
gradativo, unindo educagdo e vida em reais possibilidades de transformagdo social. J& Comenius possuia
fundamentos “religiosos” e a organizacdo de ensino para a vida futura seria desde a infincia junto aos
conhecimentos das grandes areas das ciéncias como Metafisica, otica, Geografia, Historia, Dialética, Poesia,
Retérica, Misica, Etica, Religido, dentre outros. Comenius se contrapunha ao suporte pedagogico livresco (em
latim), sobretudo, preferia vincular-se as experiéncias infantis, trazendo ao ambiente educativo as coisas mais
proximas do mundo, captadas no sentido de reconhecimento vivencial com os elementos, podendo proporcionar o
desenvolvimento do raciocinio de elementos naturais. Ou seja, o0 método de Comenius, pela Didatica Magna
estabelece que a escolarizagdo tem o objetivo de formar todas as pessoas, o que inclui o seu inicio pela infancia,
desenvolvida em séries e sequencias no aprofundamento dos estudos (VALDEMARIN, 2010).
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a transmissdo (procedimentos para a pratica). Essa relacdo perde impulso quando no século
XIX ganha forca os procedimentos didaticos (VALDEMARIN, 2010).

Conforme Cambi (1999) esse sera nomeado o “Século da Pedagogia”, extremamente
vinculado as mudancgas promovidas pela afirmacao da industria e nos processos de urbanizagao,
marcados por conflitos sociais entre classes, o que significou incentivo a participacao
pedagogica. Popkewitz (1997) ressaltou que nesse contexto, as relagdes entre o poder e o
conhecimento educativo foram se afirmando, junto com a retorica presente nas politicas
publicas. Os dominios particulares, antes tocados por “supervisdo teologica, foram abertos a
observagao por metodologias que podiam observar sentimentos, atitudes e disposicdes, assim
como organizar fatos e informagdes” (POPKEWITZ, 1997, p. 48).

Pontua-se nesse sentido o realce de Cambi (1999), em especial a educagdo das criangas
pequenas, aos nomes de Pestalozzi e Froebel. Ambos possuem, resguardando as devidas
diferenciagdes tedrico-metodoldgicas, tracos de uma pedagogia romantica que influenciou os
ambitos culturais sendo um evento marcadamente europeu. Algumas noc¢des dos autores em
especial a crianca requerem destaque nesta pesquisa.

Pestalozzi (1746-1827), pedagogo suico, foi influenciado por Rousseau e pelo
romantismo pedagogico alemao (exaltacdo da imaginac¢do), seguindo os principios da educacao
pela natureza, educacdo familiar e ética educativa. Segundo o autor, a educagdo deve ser
desenvolvida de forma harmoénica, sendo que a crianga ja possui todas as faculdades da natureza
humana. A instrucao deve partir da intui¢do e na conexao direta com as varias experiéncias do
aluno, devendo este vivenciar o proprio meio, agindo sobre ele. Ou seja, propde um método
que parte dos componentes da realidade, e, de forma paulatina, até chegar a formacao de
conceitos (CAMBI, 1999). Um outro aspecto que ¢ interessante destacar se refere ao livro
publicado por Pestalozzi em 1813 o “Livro de las madres”, no qual dava conselhos as maes de
como ensinar os seus filhos (SOUZA, 2009).

Essa ¢ uma tematica que ressurge em outros assentamentos historicos e contextuais. No
caso do Brasil, pode-se observar a “descoberta™®* da importancia de se educar as familias das
criangas, pela profusdo do material publicado para esse intento. Em tempos recentes, como se

vera ao longo da pesquisa, varias cole¢des e programas de TV sdo produzidos para os pais,

24 Em alguns momentos adiante no texto, as aspas serviram como duvida ou posicionamento critico a respeito de
determinadas afirmagdes ou palavras ditas inaugurais contidas especialmente no discurso oficial ou no dmbito
académico. Ou entfo quando for uma expressdo comumente utilizada nesses espagos ¢ que se quer destacar.
Quando necessario foram colocadas notas de rodapé por questdes interlocutorias.
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especialmente os mais pobres, na década de 1970. Nesse tocante, as devidas reapresentagdes
sdo articuladas na década de 1990.

Cambi explica ser em Froebel (1782-1852) que a “pedagogia romantica atinge o seu
apice” (CAMBI, 1999, p. 425). Mostra-nos que o autor sofreu diversas influéncias de Rousseau,
de Pestalozzi e também de Schelling em sua filosofia da natureza, pois adota o preceito “tudo
¢ unidade”.

O pressuposto de infancia, que era o centro do método froebeliano, ¢ religioso em
coincidéncia com a natureza. Ou seja, como cristdo, a sua natureza sera sempre “boa”. A
educacdo, por sua vez, mais verdadeira e espontanea para a crianga reforca a sua criatividade
para conhecer e dominar o mundo (natureza), assim como, a criatividade e o sentimento pela
arte priorizando cores, ritmos, sons, figuras, dentre outros (CAMBI, 1999).

Froebel ¢ considerado um pedagogo que, depois de Rousseau, redefiniu a imagem de
infancia, sendo esta, segundo Cambi (1999, p. 426) uma “idade criativa e fantastica”, além de
teorizar acerca da escola. O “aprender fazendo”, explica Arce (2002), ¢ para Froebel a melhor
forma metodologica para se respeitar a natureza da crianca pelo professor que deve permitir o
desenvolvimento livre diante das agdes espontaneas das criangas. Esse aprender fazendo seria
baseado no manuseio de objetos, desenhos, cantos, dentre outras atividades praticas. Como
Cambi, a autora também destaca o jogo como fonte mediadora e condi¢do de expressdo da
crianga, proporcionando assim, o seu autoconhecimento, uma vez que em liberdade, e educada
por mulheres com amor, seu desenvolvimento natural seria respeitado.

E partindo dessas ideias que Herbart (1776-1841) vai investir de um lado nas pesquisas
experimentais em psicologia e de outro nos fundamentos educacionais, especialmente os
métodos de ensino (de Pestalozzi e de Froebel). Ao final do século XIX ¢ inicio do século XX,
essas ideias serdo fortalecidas diante da propagacdo da escola e da demanda por produgdo
didatica “inovadora” em colaboragdo com a pratica do professor (VALDEMARIN, 2010).

E o ativismo, pela renovagio da escola, que marcaréa grande parte do século XX, dentre
eles, pode-se mencionar Decroly, Claparéde e Montessori, por sua proximidade junto as
influéncias direcionadas a educacao infantil (CAMBI, 1999).

Pensando nas influéncias e/ou sobrevida de determinadas afirmagdes consideradas
“inovadoras”, que Arce (2002) pontua alguns aspectos dos quais cabe aqui ressaltar, em
especial os principios educacionais que serdo vistos no movimento da Escola Nova, a saber: a
centralidade da crianga durante a atividade educativa, que aprende fazendo, como por exemplo,
com 0s seus interesses, o ritmo, a natureza ativa, enfim, a capacidade da cooperagao, do amor

e da alegria.
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Outro ponto importante destacado ¢ o papel do professor e a destituicdo do carater de
sua docéncia e que acaba por aproxima-lo de caracteristicas domésticas e maternais.

Conforme Souza (2009), a pensadora feminista Ellen Key defendeu o século XX como
o século da crianga, “na qual a idade infantil aparece no centro da teorizagao, pesquisa, cuidado,
interesses educativos, sanitarios e sociais” (SOUZA, 2009, p. 1).

Na proximidade e virada do século XX, a imaginacdo das pessoas, as projegdes para o
futuro e a propagagao de teorias teve como polo de lancamento e de difusao de ideias a Europa
e os Estados Unidos. Nesse ultimo caso, explica Valdemarin (2010) sobre a escola nova,
especialmente a figura de John Dewey, e sua concepc¢do pedagodgica em que a proposta
educativa tinha, no seu ponto de partida, a experiéncia da crianga ativa.

Percebemos, assim, elementos de continuidade e reestruturacao tedrica, como esclarece
Souza a partir dos apontamentos feitos pela historiadora da infancia, a italiana Egle Becchi
(1996)%, ja no século XIX, que pesquisadores (educadores, filosofos, psicologos, médicos)
aconselhavam sobre a educacdo da infincia em meio a coletividade, especificidade e espagos
adequados, inclusive a questdo dos cuidados com os corpos, de prevaléncia ortopédica. No

Brasil?®

observa-se a sua representacao por meio das descrigoes dos delegados escolares sobre
a “finalidade do jardim-de-infancia paranaense de corrigir os defeitos peculiares desta idade
infantil com os exercicios de ginastica racional” (SOUZA, 2009, p. 7).

As apropriacdes de parcela dessas ideias podem ser notadas a partir da narrativa de
Souza (2009), que destacou a publicacao de 30 de agosto de 1910, no Diario da Tarde (cujo
titulo “Jardins de Infancia”), as indicagdes sobre a acdo pedagodgica em que a professora
cuidasse da crianga, “justamente na ‘idade em que sua indole’ ndo era ‘viciada’ por uma ‘falsa
educacdo’ e que por meio dos ‘métodos efetivos’ fazia-se ‘milagres’ e conservava-se ‘fora de
um ambiente perturbador o seu tempo de atividade mental’” (SOUZA, 2009, p. 8, destaques da
autora).

Essas sdo considera¢des muito similares as ideias de Rousseau, em cujo pensamento se
assentava na bondade natural das criangas e na corrupg¢ao que a sociedade poderia causar. Em
acréscimo, pode-se pensar a relagao estabelecida por Souza (2009) a partir de Valdemarin que

em 1998 esclareceu a ligacao entre a renovagao do ensino e as “ligdes de coisas” ou “ensino

intuitivo” correspondendo, este Ultimo, as pretensdes de se alcangar niveis mais elevados de

%5 Em referéncia a: BECCHI, Egle. L ‘ottocento. In BECCHI, E; JULIA, D (a cura di). Storia dell infanzia. Dal
Settecento a oggi. Roma-Bari: Laterza, 1996, p. 132-206.

26 Souza (2009) menciona a Historia da Educagio infantil e sua constitui¢do no Estado do Parand nas primeiras
décadas do Século XX. Discute também a relagéo entre infancia e ortopedia a partir da analise de Marta Carvalho,
em que se buscou legitimar o discurso pedagdgico novo, moderno, experimental e cientifico.
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aprendizagem, pela concentricidade, racionalidade e atividade, adotando-se palavras como
“ligdo de cousas”, “canto”, “recitacao”, “desenho”, “entre outros conteudos, fruto de
repercussao internacional que perpassou também pelo Brasil sobre a importancia da adogao do
método intuitivo e dos efeitos que tal medida traria a renovagao da instrucao publica” (SOUZA,
2009, p. 13, destaques da autora).

A questdo das ideias pedagogicas ¢ muito cara a esta pesquisa. Nao ha intencdo de
destrinchar teorias ou revisitar esses tempos de forma retilinea, mas demonstrar que existem
modificagdes pelas questdes enfrentadas em determinados tempos, tanto em referéncia as
demandas da sociedade e dos dilemas a resolver, quanto pelo papel dessas ideias e da pedagogia
em cada época. E mais, dentro de todo esse contexto de constru¢do do conhecimento
pedagdgico, o nosso débito com os pesquisadores que, diante do quadro esbogcado, colocaram
a causa da crianca (independente dos objetivos ou fundamentos tedricos) e sua necessidade e
direito a educacao.

Por isso, pensar a crianga em “centralidade” ou “atividade” e “intui¢do/experimentacao”
para o avango do conhecimento®’, ndo ¢ uma inovagdo (criacio do novo) no movimento das
ideias, mas, possui elementos contiguos e inventivos assentados em bases tedricas preexistentes
no curso dos tempos, entre contextos e necessidades de outro periodo histérico, como foi no
Brasil, do século XX. Ou seja, inexiste a apropriacdo de uma ideia de infincia pura aliada, por
exemplo, as necessidades republicanas (ponto de vista politico) para alinhar-se a demonstracao
da missdo civilizatéria em promog¢ao de uma “limpeza” social, tendo a crianga como um
importante elemento na fala estabelecida. O paradoxo educativo surge e se aprofunda frente a
dubiedade e a cisdo entre o discurso e a realidade.

Contradi¢des assim sdo frequentes de se constatar ao longo da histéria, e auxilia-nos a
pensar a crianga diante do que efetivamente se vé consolidado na pratica.

Foi necessaria essa retrospec¢ao para auxiliar na apresentagdo da tematica “circulagao
de ideias pedagdgicas” na historia da educa¢do infantil e ir construindo os argumentos em
relacdo as escolhas dessa pesquisa.

Mais préximo ao periodo elencado por essa pesquisa, a indagacdo surge quando se
observa a retdrica na educacao infantil de que houve uma conquista histérica no atendimento a
criancgas pequenas justificada pela asser¢do e (re) afirmacdo de tal avanco por meio das leis,
dentre elas de que a educacdo infantil ¢, desde a Constituicdo de 1988, “Direito das criancas,

dever do Estado e opg¢ao da familia e, desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

27 Para Souza (2009) desde Comenius (século VI) as primeiras nogdes de intui¢do, também Pestalozzi em que
tomou como ponto de partida para o ensino intuitivo o proprio corpo humano.
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(LDBEN) de 1996, a primeira etapa da educagao basica”~°. Com essa inclusao o discurso acima

mencionado tornou-se de certa forma “banalizado”?’

, quando finalmente a educagdo infantil foi
incluida na educacgdo bésica e as criangas se tornaram sujeitos de direitos e de cidadania plena.

Diante desse fato, tem-se a inclusdo inédita da tematica da educacdo infantil na
Constituicao Federal de 1988, e, conseguinte, o acirramento do debate em torno de politicas
publicas e diretrizes pensadas para a area, tendo como foco a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDBEN) que foi divulgada em 1996.

Por esse motivo, a escolha pela anélise historiografica acerca do texto e do discurso
politico educativo na area da educagdo de criangas pequenas, esperando compreender essa parte
da histoéria, tangenciar a sua relagdo entre contextos e também perguntar: ¢ possivel perceber,
por meio da analise do material empirico selecionado, se a Constitui¢ao Federal de 1988, pode
ser considerada um marco para a conquista de direitos da crianca? Que lugar efetivamente
restou para a crianga e para os seus direitos, conforme propagado no discurso da época e
também defendido em certo nimero de pesquisas?

Diante do exposto, colocagdes mais proximas das escolhas se fazem necessarias em sua
busca interlocutdria, tornando-se, pois, indispensavel nessas palavras iniciais como essa
pesquisa foi sistematizada nas etapas de sua construcdo. Nessa trajetdria narrativa, importante
ressaltar a diligéncia ao buscar o movimento nas andlises, por isso ndo somente alguns
percursos serdo retomados nas seg¢des subsequentes, mas também outros conceitos e
concepgoes relevantes nos quais este trabalho se apoia.

ApOs essas consideragodes e questionamentos na sequéncia do texto sdo considerados os
recortes e as escolhas essenciais, como a delimita¢do do tempo, os procedimentos utilizados na
selecdo dos das fontes consultadas, as escolhas tedrico-metodologicas e os objetivos no
encontro com a hipotese desta tese.

O recorte temporal dessa pesquisa foi tracado entre os anos de 1964 e 1993. Sua
justificativa se encontra no conjunto das informacdes e das questdes acima arroladas, somando-
as a aspectos notaveis a area da infancia e do pais e a sua decis@o final a partir do material

tedrico e empirico consultado.

28 Essa frase foi extraida a partir do estudo de 36 artigos publicados entre os anos de 2000 e 2009, no Grupo de
Trabalho sobre Educag@o Infantil (GT-7) conforme minha dissertagdo de mestrado, em Prado (2011) na PUC-
Campinas, com orientag@o da Prof.? Dr.? Heloisa Helena Oliveira de Azevedo. A funcdo em si da Educacgao Infantil
perpassa essas conquistas rumo as discussoes sobre o cuidar ¢ o educar (indissociaveis).

29 Em referéncia ao banalizar, entende-se aqui, tornado tdo corriqueiro que deixa de ser questionado, passando a
ser um discurso comumente aceito. Pode-se ver o discurso em fontes oficiais ou ndo, conforme sera evidenciado
ao longo desta pesquisa, os fatos que o permitiram circular.
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Na periodizagdo dentre esses aspectos, o ano de 1964, o qual singularmente se manifesta
no Brasil o que Saviani costuma afirmar em seus escritos, um rompimento politico ideoldgico
com o nacional desenvolvimentismo, que deram inicio a uma série de reformas educacionais,
que foram implementadas na Educagao Infantil, somente 10 anos adiante, em 1974.

A opgdo por encerrar as analises em 1993 foi estabelecida pela documentacdo
encontrada no ambito da Coordenacdo de Educacio Infantil (COEDI)*® no Ministério da
Educagdo e do Desporto (MEC), revelando argumentagdo suficiente para se compreender os
engendramentos politico-sociais em similitude com as “alteragdes” discursivas sobre a
concepgao de crianga.

Acontecimentos politico-sociais de ressonancia direta ou indireta a Educacgdo Infantil,
como o “comego” do processo que encerrou o regime militar, o ressurgimento dos movimentos
sociais ao término dos anos 1970, dentre eles, o Movimento de Luta por Creches (MLPC); os
debates em torno da Constituinte € a Campanha Nacional Crian¢a e Constituinte (CNCC),
assim que iniciou o periodo designado Nova Republica, teve acentuado o forte teor
propagandistico que atingia as questdes educacionais. Assim, ja em 1988, a Constituicao
Federal, seguindo a sua promulgacao, os tramites para a nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) e a inclusdo da creche e da pré-escola como parte da educacao
basica.

Ao lado dessas vicissitudes, a percep¢ao de um nimero expressivo de pesquisadores da
educagdo infantil e também documentos oficiais recentes, referendando que desde os debates
em torno da Constituicao Federal de 1988 e entre os primeiros anos até meados da década de
1990, estdo movimentos expressivos, que conforme poderemos sinalizar nas se¢oes posteriores,
simbolizardo um novo tempo para a infancia brasileira, ao mobilizar a sociedade em favor de
seus direitos. A Constituicao Federal, segundo se defende, muito mais do que linha divisoria,
permite alavancar o discurso sobre o lugar da crianga como sujeito de direitos, devendo esta ter
garantia de total prioridade pela familia, sociedade e Estado, abrangendo outros direitos sociais,
como alimenta¢do, educagdo, saude, dignidade, convivio familiar e comunitério, dentre outros.

Ja a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDBEN) de 1996, “acata™! a letra

da Lei (Constitui¢ao Federal), por meio da inclusdo da educacgao infantil como a primeira etapa

30 Nome atual do 4mbito de Coordenagdo, local em que foi coletado o corpus de andlise em novembro de 2014.
Nao ¢ demais mencionar que ao longo da tese sera utilizado, na maior parte das analises, a nomeagéo do periodo,
Coordenagdo de Educagdo Pré-Escolar (COEPRE).

31 Esse acatar ndo se deu de forma linear, mas diante uma série de debates, conflitos e pressdes de grupos sociais
(politicos, académicos, civis, por exemplo).
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da educagdo basica, compondo-se a finalidade de desenvolvimento integral das criangas no
complemento das ac¢des familiares e de pertenga comunitéria.

Esses acontecimentos sdo intrinsecos ao momento vivido no pais e ajudaram a ponderar
a escolha pela periodizacdo demarcada nesta pesquisa nao pelo que usualmente se considera
marco historico, mas pelo transcurso composto no aniincio de mudangas na politica educativa,
sendo este, entrelagado a area da educagdo infantil.

O recorte temporal aqui estabelecido também se fundamenta na desmitologizagdo, pois
afirma juntar-se as possibilidades de diversificacdo analitica os fatos em movimento. Isso
significa dizer que, além da pesquisa de longa duragdo, o autor alude a0 movimento do periodo
a perspectiva de varias pessoas, buscando compor uma espécie de mapeamento, ou
reconstrugdo, nomeado de Mapa Cartografico. Depaepe demonstra esse exercicio em seu texto
publicado com Frank Simon e Angelo Van Gorp, “La canonizacion de Ovide Decroly como
‘santo’ del la Educacién Nueva .

Como a escolha das fontes seguiu a ideia da cartografia’?, as fontes principais sdo:
9

1) documentos oficiais produzidos pelo governo Federal: leis, regulamentos, diretrizes
politicas e curriculares, entre outros;

2) manuais, revistas ou periddicos produzidos pelo governo Federal e/ou em conjunto
com entidades responsaveis por este atendimento no Brasil, para serem utilizados pelos
professores nas salas de aula de educacao infantil;

3) documentagdes variadas: artigos, textos, atas de reunides, listas de presenca e
programas, enfim, textos “oficiais” (publicados) “extraoficiais” (que circularam na instituigao,
publicados ou ndo) que constam nos arquivos da Coordenacdo de Educacdo Infantil (COEDI),
no MEC.

Além dos passos ja destacados para se chegar a analise historiografica do movimento
das ideias pedagodgicas na educagdo de criancas de 0 a 6 anos (em relacdo a agdo humana) e no

ambito das politicas publicas em educacdo, a perspectiva elaborada por Marc Depaepe, da

32 Consta no 3 capitulo de Depaepe (2005), a partir da tradugfo do original, The Canonization of Ovide Decroly
as a ‘Saint’ of the New Education, History of Education Quarterly, vol. XLIII, nim. 2 (2003), 224-249. Junto aos
outros autores analisaram, pois, a partir desse exercicio cartografico, por onde passou Ovide Decroly, se traduziu
alguma obra ou solicitou traduc¢des de orientandos e colaboradores. Conhecendo a sua trajetoria, foi possivel
analisar o processo que possibilitou o reconhecimento de Decroly como um grande intelectual da Escola Nova.
Por meio dessas “redes de sociabilidade”, desmistifica-se a imagem decrolyana de “santo” da educagdo, quando
de fato foi um homem de seu tempo. E preciso dizer que embora Depaepe exponha o processo de desmitologizagio,
ndo deixa de assinalar e reconhecer que os estudos de Decroly apontam para contribuigdes na area da educag@o.
33 As proprias fontes iniciais abriram um leque de novas possibilidades na confecgdo final do mapeamento, ndo
sao excluidas fontes orais, bilhetes, eventos, dentre outros, porque ajudam a compor o diagrama de analise.
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desmitologizagdo, atesta validade tedrico metodologica e junta-se ao que Ball (2006) propde
como Policy Trajectory Perspective (Perspectiva da Trajetdria de Politica), correspondendo
“as maneiras pelas quais as politicas evoluem, mudam e decaem através do espago e do tempo,
e a sua incoeréncia™* (BALL, 2006 p. 17, tradugdo nossa). Essa perspectiva contempla
segundo Ball (2006), a Policy Cycle Aproach (Abordagem do Ciclo de Politicas), e mais
recentemente’, tem-na explicado enquanto método para teorizar o processo de “mudangas”
nas politicas publicas. Por isso, auxilia-nos relacionar com as Politics of Change (Politicas da
Mudanc¢a) em (TAYLOR et al, 1997; RIZVI e LINGARD, 2010).

Tal procedimento permite integrag@o a postura historicizadora adotada neste estudo, que
estabelece reflexdes a partir da Demythologizing Perspective (Perspectiva Desmitologizadora)
de Marc Depaepe (2005, 2012) bem como conceitos*® a compor, conforme Ball (2006) a Tool
Box (caixa de ferramentas).

Estas abordagens permitem, no exercicio analitico, colocar em xeque as contradi¢des
do discurso pelo exercicio cartografico a fim de deslindar certos empreendimentos humanos.

Outrossim, a proposta de analise de Ball projeta o Estudo de Trajetorias Politicas, nisto,
a possibilidade de visualizar a proposta de mudanca pela Agéncia de individuos e de grupos a
serem identificados nesse complexo mover Histérico, marcado por encontros e desencontros
discursivos em referéncia a visdo de infancia.

Ressalta-se a perspectiva de alcancar maior amplitude de compreensao envolvendo os
territorios da acdo politica aos de resposta, ou nas palavras de Stephen Ball, incluindo o context
of political strategy (contexto de estratégias politicas) e o context of outcomes (contexto dos

efeitos), o que vislumbra o olhar no movimento entre as instancias. Nesse sentido, a leitura de

3 No original: “The trajectory perspective attends to [...] the ways in which policies evolve, change and decay
through time and space and their incoherence”.

% Em entrevista concedida em 2007 para Jefferson Mainardes e Maria Inés Marcondes, por ex. essa fala de Ball
esta publicada em Mainardes e Marcondes (2009).

% Quando se pensa em circula¢do de ideias, a atitude transnacional atualmente utilizada por pesquisadores da
Historia da Educagdo também vem em auxilio desse estudo, dai pode-se acrescentar ao pensamento, a forma que
os conhecimentos viajam e que sdo apropriados nos contextos de chegada, por isso, como se esclareceu, conceitos
como Travelling Knowledge, Indigenous Foreigner propostos por Thomas Popkewitz sdo uteis, bem como a
Gramatica da Educacionalizacdo, o Paradoxo Educativo de Marc Depaepe. Sdo conceitos que ampliam o nosso
olhar para além das polarizagdes e da linearidade, como por exemplo, analisar se determinada teoria teve
aplicabilidade correta ou adequada em relagéo a teoria ou pensamento original do autor. O que ¢ impossivel dada
a diversidade de lugares, necessidades e formas de aplicagdo. Importante ultrapassar esse pensamento, € avangar
o debate académico, uma vez que estudos t€ém evidenciado, dentre outros aspectos, que os conhecimentos sdo
selecionados por diversos motivos, tanto daqueles que o querem divulgar, quanto daqueles que enxergam
possibilidades das mais variadas rumo aos lugares de chegada, o que torna impossivel a “pureza” tedrica original
em seu destino final, ou seja tal qual os objetivos e as necessidades da elaborag@o primaria, e, especialmente, a
pratica da teoria em questao.
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Taylor et al (1997) auxilia-nos a construir os argumentos acerca das transmutagdes politicas e
da confluéncia de algumas acdes.

A énfase dada ao terreno de elaboragdo das politicas publicas nesta pesquisa, no entanto,
nao ocorreu desde o seu comeco. Foi necessario, antes de tal exercicio, alcancar a compreensao
de que as estratégias da acdo humana se tornam dificeis de reter em sua totalidade e na complexa
relagio entre Ambitos sociais. E preciso repetir, de uma forma mais direcionada ao esforgo desse
estudo que, para alcangar a visao mitologizada de infancia, sem deixar de incorporar, nas
analises, a circulacao das ideias pedagogicas, a decisao final em que o trabalho deu uma guinada
para o terreno das politicas ptblicas®’.

Tinha-se a escolha das fontes para analisar esse movimento de ideias para se pensar e
propor a educagdo da crianga pequena, e, ao coloca-las lado a lado, percebeu-se, justamente,
que o transito entre os contextos politico, académico e de atuagao pratica ndo se dava numa rota
linear, de cima para baixo, e sim multifacetada, muitas vezes “teimosa”, de baixo para cima,
entre contextos, interesses e disputas.

Em resumo, a pesquisa segue a sugestao de Ball (2006) por compreender e refazer o
percurso de determinadas agdes humanas, dentro do estudo de trajetérias politicas que incorpora
esse movimento entre contextos e influéncias. Essa tarefa ¢ costumeiramente realizada pela via
do poder. O autor, assim, ndo descarta a sua importancia, mas compreende as limitagdes tanto
da agéncia quanto do poder. Considera a existéncia de varios contextos que afetam e sdo
afetados pelas politicas e também pessoas e grupos que promovem agdes estratégicas, com
vistas a atender e a articular varias pressoes, inclusive os proprios interesses. Os grupos (ou o
grupo) em destaque erigiram nesta pesquisa a partir do material analisado, revelando a atividade
desses individuos. Essa constatagdo ndo pode significar assumi-la como tUnica, porém,
inegavelmente relevante para ampliar-se o conhecimento da historia da educacao infantil. O
mapeamento que persegue outros elementos de analise em temas ja visitados na area propde,
entdo, captar esse movimento entre contextos e influéncias que a atividade humana nos permite

percorrer.

37 Na elaboracdo do texto de qualificagfo, durante as analises ficou evidente a tentativa de confluir o discurso
oficial a outros contextos politico-sociais e também ao académico e ao pratico. Ao perceber o fato, deu-nos como
sugestdo o professor André Paulilo, a leitura da abordagem do ciclo de politicas (Ball, 2006; 2012), percebendo a
sua conformidade com as pretensodes, objetivos e resultados iniciais que o material analisado trazia para essa
pesquisa. Ou seja, a possibilidade de passar a priorizar a analise politica proporcionou uma “lente” por onde
“enxergar” essas relagdes labirinticas, nas palavras de Ball, um méfodo a compor as teorias e as concepgdes
adequadas para compreender o objeto de estudo (ideias pedagogicas em circulagio), abarcando assim parte de sua
complexidade, entre teoria e pratica, entre a politica e a realidade.
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Assim, torna-se possivel abordar o que se entende por ideia pedagdgica refletindo, em
parte, junto a concepcao elaborada por Demerval Saviani, para pensar as ideias pedagogicas e
a forma como estas adquirem “vida”, misturando-se a pratica pedagogica, na sua relagdo com
o novo. “Com efeito, a palavra ‘pedagogia’ e mais particularmente, o adjetivo ‘pedagogico’
tém marcadamente ressonancia metodolégica denotando o modo de operar, de realizar o ato
educativo” (SAVIANI, p. 6, 2011). Para melhor explicitar o conceito, o autor elabora a seguinte

diferenciacao:

Por ideias educacionais entendo as ideias referidas a educagdo, quer sejam
eclas decorrentes da analise do fenomeno educativo visando explica-lo, quer
sejam elas derivadas de determinada concepg¢do de homem, mundo ou
sociedade sob cuja luz se interpreta o fendmeno educativo.

Por ideias pedagogicas entendo as ideias educacionais, ndo em si mesmas,
mas na forma como se encarnam no movimento real da educagao, orientando
e, mais do que isso, constituindo a propria substincia da pratica educativa
(SAVIANI, p. 6, 2011, grifos nossos).

Para uma interpretacao historica de determinadas ideias pedagogicas, pesquisas t€ém
contribuido para afastar-se das analises historicas da educacgao a partir de grandes marcos e de
convicgdes determinantes, afastando-se também do que ficou conhecida como a Historia das
Ideias Pedagogicas.

Por isso, nesta pesquisa tem-se a preferéncia por vislumbrar a dinamicidade ou os
acontecimentos que impulsionaram a preméncia de determinadas apropriagdes ou provocaram
“importagdes” de conhecimentos ao longo do tempo. Pode-se utilizar o exemplo da
polarizagdo construida na area da educagdo entre a teoria Piagetiana e a teoria Vigotskiana. A
questao ¢ contestavel quando se quer compreender a circulagdo de suas ideias, pois, de qualquer
forma, ndo ha como aplicar uma teoria (ou ideia) exatamente como foi elaborada em seu
contexto de origem, alids, o proprio contexto de sua atuacdo fornecerd desdobramentos
imprevisiveis. Mesmo nao oferecendo resposta pronta a compreensao de como certos sujeitos
elevaram determinadas teorias, toma-se a possibilidade de observar que os interesses e as
disputas em jogo oferecem condigdes adequadas no entendimento de nossas escolhas e
modificagoes.

Muito embora as influéncias tenham o seu papel, aquilo que ganha substancia na pratica
educativa encontra-se muito mais aliado as necessidades em seu contexto de aplicacdo. As

ideias pedagogicas nao sao classificacdes absolutas, ou aquelas consideradas legitimas no
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decorrer de uma era, por isso ao serem historicizadas nos expande a compreensdo de seu
movimento.

Por ndo serem categorias universais contidas em determinado tempo ou lugar, sdo
capazes de revelar visdes em destaque, alimentadas por grupos em disputa que possuem
impressdes de mundo divergentes quando se deparam com problemas sociais € buscam
maneiras para soluciona-los (HERRERA, 1999).

As ideias consideradas vencedoras serdao definidas também em fung¢ao do silenciamento
de outras, e podem (re) surgir em momento e conformagao distintos, em intrinseca relagao com
a pratica educativa, vislumbrando o “novo” na possibilidade do continuo. Ou seja, o processo
que potencializa a sua circulacdo e a elaboracdo sintética do discurso inovador cabe dentro de
um contexto “migratério” ou “efémero”, com seus principios, convicgdes e demandas
multiplamente relacionadas em espagos e tempos.

Por isso, ¢ preciso compreender o pluralismo das leituras (CAMBI, 1999; BALL,
2006), incluindo a concomitancia dos acontecimentos com os quais se deparam, igualmente,
os plurais pesquisadores (por diferenciacdes a partir das localidades, formagdes académicas,
capital cultural, escolhas tedricas, pertencimento de grupos e institui¢des, etc.). Para Cambi
(1999), o labor no campo da histéria ¢ um exercicio de memoria, sendo que se consegue fazer

uma leitura dos processos historicos educativos quando nao se intenta:

[...] comprimir sua complexidade e variedade constitutiva, mas elegendo-a
como critério seméantico da pesquisa historica, portanto como estrutura de
sentido (faz-se histéria se, e somente se, se conseguir fazer reaparecer a
complexidade dos eventos e suas agitadas inter-relagdes, seu perfil instavel,
multiplo e, a0 mesmo tempo, unitario) (CAMBI, 1999, p. 34).

Apos visualizarmos o caminho das producdes na area da Histéria da Educacao Infantil,
as discussdes historico-filosoficas a respeito da educacdo para a crianga pequena e sobre as
escolhas e projecdes pensadas e narradas nesse texto introdutorio, € possivel abordar o intento
central do estudo.

Elaborou-se como objetivo desta tese Apreender, compreender e analisar 0 movimento
que fomentou a apropriacdo de certas ideias pedagdgicas, pelo destaque da acdo ou “voz” de
determinados sujeitos, como estas se constituiram nos discursos oficiais endere¢ados ao

atendimento a criangas menores de seis anos no Brasil entre 1964 ¢ 1993.
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Diante desses esclarecimentos pretende-se alcangar como se tornou possivel a defesa
de visdes*® de infancia que, como hipotese principal, ou tese, de que estas ndo condizem com
a realidade vivenciada pelas criangas, sendo, portanto, mitologizadas em seus constructos
historicos. Assim, diante dos achados documentais € com o0s instrumentos conceituais
selecionados para esse empreendimento analitico, espera-se apreender, compreender e
construir os argumentos necessarios e provocadores de debate.

Vale mencionar que ao término de cada secdo® foi elaborado um resumo da mesma.
Assim, esta pesquisa encontra-se estruturada da seguinte forma:

A primeira sec¢do, Introdug¢do, apresentou alguns elementos e passos fundamentais junto
as escolhas dessa pesquisa.

Na segunda secao, intitulada “A abordagem historiografica: perspectivas, conceitos € o
labor interpretativo” sao discutidos os passos tedrico-metodologicos € como se deu a escolha
para proceder o tratamento das fontes, expondo conceitos e sistematicas significativas. Como
desenho de cendrio, colocou-se lado a lado o que se tem produzido em termos de investigagao
historiografica educativa no Brasil, que serviu de esteio para auxiliar os intentos dessa pesquisa.

A terceira secdo, “Educagdo Pré-Escolar e o empreendimento humano: entre pessoas,
influéncias e lugares na politica educativa”, inicia- se pelo tragado das primeiras agdes oficiais
no ambito do Ministério da Educagdo, observando as nuances discursivas e a defesa de ideias
pedagbgicas e suas adaptagdes junto a elevacdo de determinados sujeitos nesses
engendramentos, desde 1974 e as novas articulagdes ja no inicio de 1980.

Na quarta se¢do, “A agenda politica do Ministério da Educagdo na Nova Republica e a
trajetoria das acdes pensadas para a educacgdo da crianca pequena entre 1985 e 1989, o advento
da Nova Republica e a conformacao do discurso para a educagdo da primeira infincia com o
ambito de influéncia maior e a notacdo de palavras mais proximas desse novo contexto
demonstrando movimentos das atividades oficiais.

Na quinta se¢do, “A Campanha Nacional Crianga e Constituinte: a grande bandeira
mobilizatoria”, perfilam-se as agdes oficiais, desta vez pela intensificagdo de agdes estratégicas
promovidas diante do advento da Constitui¢ao Federal e a possibilidades de se colocar a pauta

da crian¢ca em um ambiente de maior mobilizacao ¢ visibilidade.

38 Diz-se “visdes”, pois a forma de nomear ou defender a concepgdo de infancia veio modificando, €, dentro do
entendimento geral, do qual este estudo se afasta, ¢ explicada em parte pela defesa de conquistas historicas. Tal
fato sera melhor esclarecido ao longo de toda a tese, no encontro com as fontes e sua analise, ¢ retomado na sec¢do
conclusiva desta pesquisa

3 Exceto Introdugdo, Secdo 2 (secdo tedrico-metodologica) e Consideragdes Finais.
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Na sexta se¢do, “O Programa Municipal de Educagdo Pré-escolar: no rumo da
descentralizacdo, o “novo” cenario para arquitetar uma Politica Publica”, apresentam-se os
bastidores da implementagdo desse programa em 1986 e que ocorreu no mesmo periodo do
trabalho em torno da constituinte, revelando, pois, a acao coesa e persistente para se consolidar
os objetivos delimitados no interior (e para além) da COEPRE.

Os entendimentos oriundos da pesquisa sdo expostos na ultima secdo, dentre as
Consideracdes Finais desta tese, ao elaborarmos algumas sistematizagdes que trouxeram a tona
formatos de agdo, flexiveis, articulatorios, portanto com potencial para a inventividade. Nesse
sentido, a possibilidade de esclarecer determinadas afirmagdes, ou marcos histéricos que se

tornaram indubitaveis ao longo do tempo na area da educacao infantil.
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2 A ABORDAGEM HISTORIOGRAFICA: PERSPECTIVAS, CONCEITOS E O
LABOR INTERPRETATIVO

Nessa secdo apresentam-se as bases tedrico-metodoldgicas para andlise das fontes
selecionadas. Além delas, utilizamo-nos de algumas conceituagdes primordiais quando
necessario, colocando-se, lado a lado, o campo historiografico brasileiro ao que se tem
produzido nesta area em outros paises, pensando, em adi¢do, nossos avancos, limites e
intersecdes com a pesquisa em educacao infantil.

Dentre as opgodes tedricas adotadas, seguiu-se a demythologizing perspective
(perspectiva da desmitologizacao) conforme elaborado pelo historiador belga Marc Depaepe
no encontro com determinadas afirmagdes retoricas ao longo da historia. Nesse percurso, deu-
se a possibilidade de empregé-la em aproximagdo com a abordagem elaborada pelo soci6logo
Stephen Ball, chamada de policy cycle (ciclo de politicas), compondo o que o autor chama de
tool box (caixa de ferramentas) conceituais no tramite interpretativo das trajetorias de politicas
publicas.

Sobre o trabalho interpretativo, Depaepe (2005) esclarece que a atividade do historiador
possui similitudes com a de Sisifo, ardua e infinda, podendo alcangar relatos da historia mais
aceitavel a partir de discursos e de conceitos. Sob essa perspectiva, ¢ gerada, entdo, uma
exposicao de exposi¢des, um discurso sobre discursos e uma historia sobre historias. “Nesse
sentido, a pratica da Histdria da Educagao se constitui em uma li¢do de humildade” (DEPAEPE,
2005, p. 33, traducdo nossa*’).

Ao discutir sobre politica, Ball (2006) também elabora a questdo da historicidade, ao
pensar o objeto de estudo em sua politica educativa; ha, também, indicagdes acerca da
abrangéncia da analise, pois ha conforme o autor, humildade de que o seu trabalho ¢ inacabado
e imperfeito. Em acordo com Bourdieu e Foucault, o autor esclarece que essa nocdo da
incompletude nos ajuda a evitar zonas de conforto ou teorias acabadas, que na verdade trazem
novas ortodoxias para antigas afirmacdes.

Com efeito, para Depaepe (2005) ndo cabe ao historiador da educagdo comprovar
certezas; portanto, € incessante a busca por clarear o passado, aproximando, o méximo possivel
do seu contexto de época (DEPAEPE, 2005).

Dessa assertiva, surge outra questao que importa esclarecer, o presentismo. Mais do que

um problema metodolégico na reconstituicao do passado, ha um alerta para a visao limitada do

40 No original: “En esse sentido, la practica de la historia de la educacion constituye uma leccion de humildad.
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pesquisador, pela tendéncia de buscar no passado a perspectiva do presente. Isso ¢ ainda mais
complexo quando diante de um tempo presente, que também estd em constante mudanca.
Torna-se muito mais dificil descobrir o que de fato era dialogado, captar os acontecimentos, 0s
discursos e entender o jogo politico (DEPAEPE, 2005). A historia de maneira linear,
comprobatdria e a luz do pensamento atual ndo combina com o estudo aqui empreendido.

Essa e outras questdes ndo sdo desconhecidas pelos historiadores da educagao brasileira.
De forma sucinta, torna-se util esclarecer essa afirmagcdo com um exemplo, que tomamos a
seguir.

No artigo publicado em 2003, Luciano Mendes Faria Filho e Diana Vidal, trazem um
panorama da produc¢do académica em Historia da Educagao no Brasil entre os anos de 1980 até
inicio dos anos 2000. Para o intento, articulam os balangos efetuados por pesquisadores da
drea*!, os quais analisam, em uma espécie de unanimidade na 4rea, os principais espacos de
pesquisa e difusdo do conhecimento, incluindo a iniciativa pioneira de Mirian Warde ao analisar
em 1984 o total de 155 teses e dissertacdes publicadas entre 1970 e 1984. Sobre esse panorama,

Faria Filho e Vidal (2003) esclarecem:

Neste texto, instados pelos varios balangos efetuados ao final dos Congressos
ocorridos nos ultimos anos, como o I Congresso Brasileiro de Historia da
Educagdo e os I a IV Luso-brasileiro de Historia da Educacdo, ou por
encomendas de Grupos de Trabalho, como o GT Histéria da Educagdo da
ANPEd e HISTEDBR (FARIA FILHO; VIDAL, 2003, p. 38).

Demonstram nesse intento a percepc¢ao geral sobre o desenvolvimento das sele¢des
temporais, tematicas e difusdo das fontes, bem como a necessidade de se colocar no campo da
histéria da Educagdo, promovendo, nesse movimento, debates tedrico-metodologicos proprios
do campo. Nao passou despercebido pelos autores o que comumente se coloca como avangos €
retrocessos, em conformidade com qualquer area de pesquisa.

Para sistematizar a andlise de Faria Filho e Vidal (2003), pode-se resumir quatro
presencas notadas pelos autores nos referidos balangos.

A primeira se refere as escolhas temporais por meio de “marcos”, muito utilizados em
relacdo a cronologia politica, como analisou Warde em 1984. Explicam os pesquisadores que,
em principio, houve uma dispersao dos periodos, considerando os estudos dos anos 1980, para,

posteriormente, chegar-se aos anos 1990, explorando para além e antes do século XX (que

41 Efetuam balangos a partir de: Miriam Warde (1984); Clarice Nunes (1998); Claudia Alves (1998); Cynthia
Greive e Joaquim Pintassilgo (2000); Libania Nacif Xavier (2000); Denice B. Catani e Luciano Mendes Faria
Filho (2002).
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anteriormente era o predominante nas pesquisas). O que alguns viram como inovagdo, pelo
reconhecimento da complexificagdo do sistema educativo brasileiro ao longo do século XX,
Faria Filho e Vidal (2003) ressaltam que, em 2002, Catani e Faria Filho perceberam como
explicativa a presenca multipla entre inovagdo e tradi¢gdo. Ou seja, uma diversificagdo
multifacetada nos tempos de pesquisa.

Expdem também a questdo do “presentismo”, que conforme Veiga e Pintassilgo, ha
forte tendéncia ao privilegiamento do século XX — porém, sem desconsiderar, por motivos
evidentes, que as fontes orais requereriam dos autores uma maior proximidade no tempo
historico.

A segunda presenga notada por Faria Filho e Vidal (2003) refere-se aos temas frequentes
ou emergentes, ressaltando-se a reconhecida necessidade de renovagdo temadtica e
metodoldgica. Apesar de sua variacdo tematica ou tentativas da area para se repensar
perspectivas (como exemplo, o estudo da circulagdo de ideias pedagdgicas e das culturas
escolares), houve, apos o periodo de ebulicdo (meados de 1990), certa incorporagdo dessas
discussdes nos trabalhos, deixando-se de lado a sua promocao individual nas pesquisas*?.

Os autores mostram, também, fontes ou documentos para analise académica. Ainda que
em meio as alegagdes de novas fontes, havia uma preponderancia daquelas ditas tradicionais.
Essas observagdes contribuiram, todavia, na nogdo de que contemporaneas ou ndo, as fontes
deveriam ser conservadas e disponibilizadas em prol dos estudos futuros, e, para isso, €
fundamental o fomento de politicas ptblicas para a gestao do patrimdénio documental.

A quarta e ultima observacao feita por Vidal e Faria Filho (2003) ¢ acerca da influéncia
teorico-metodologica. Para eles, trabalho de Catani e Faria Filho (2002) avanga, se comparado
aos demais, pois os autores trouxeram ao conhecimento um quadro bibliografico em que
constam Bourdieu, Chartier, Foucault, Le Goff, Certeau, Marx. Assim, alertam para
necessidade de ampliagcdo das analises quanto as formas de apropriacao desse referencial pelo
ambito de pesquisa. Além dessas influéncias, ja em 1984 Warde escrevia acerca da necessidade
de interlocucdo com outras disciplinas, atualmente alargada para areas como economia,
filosofia, antropologia, sociologia, dentre outras.

Esse quarto topico leva-nos ao que os autores dos balangos enxergavam como novidade,

e que atualmente estd em voga — o que, portanto, ndo ¢ uma sistematica nova — a questdo das

42 Esforgos intelectuais exclusivamente dedicados as perspectivas tedrico-metodologicas. Temos atualmente, no
Brasil, autores como Jefferson Mainardes, que se dedica a conhecer, divulgar ¢ pesquisar o método do ciclo de
politicas de Stephen Ball. Temos, todavia, limita¢des na area, ndo constando um “grande” movimento em relacdo
a necessidade de métodos e teorias (conforme defende Depaepe), de utilidade especifica da Histéria da Educacao.
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interlocugdes com outros paises. Em inicio dos anos 2000, percebe-se maior intercambio com
Portugal e Franga, via congressos, expedicdes para complementacdo de pesquisa e de
participacdo desses (co) orientadores externos em debates. Atualmente, esse contato estendeu-
se por outros paises, incluindo pesquisadores brasileiros, como os casos do International
Standing Conference for the History of Education (ISCHE), e o Histories of Education Summer
School®.

Como ultimo destaque de Faria Filho e Vidal (2003), os grupos de pesquisa e sua
influéncia na difusao do conhecimento. Ao longo dos anos 1990, tanto o Grupo de Trabalho em
Histéria da Educagdo da Associagao Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo
(ANPEd), quanto o do HISTEDBR-pertencente a Universidade de Campinas (UNICAMP),
foram destacados como espacos difusores de pesquisa, sendo enriquecida a area “com a
constituicdo de intmeras outras instancias de aglutinagdo de pesquisadores e
condensac¢do/difusdo de perspectivas tedrico-metodoldgicas” (FARIA FILHO; VIDAL, 2003,
p. 41). Alguns anos depois, essa mesma acepgdo ndo se alterou, conforme Hayashi (2007)**.

Em estudo anterior, Nunes (1998) ja delineava possibilidades para a construgao de uma
historiografia educacional por meio do cotejamento na historia, distanciando-se da visao
positivista do “[...] continuum histérico, a partir de seu grau de evolugdo, ou desvio da
sociedade, tomada como ponto de referéncia ou modelo” (NUNES, 1998, p. 106).

Propuseram a comparag¢do, também, autores da Escola dos Annales como Marc Bloch,
que desde 1928 pensava a respeito da confrontagdo entre as sociedades europeias, e, em seguida
Braudel, fortalecendo a ideia com a sua proposicao de historia total (NUNES, 1998).

A autora reconhecia nossos limites em relacdo a questdo tedrica da comparagdo. Explica

que,

[...] comparar é reconhecer o igual e o diferente entre os elementos da
comparacao, e, dessa forma, compreender cada caso em sua especificidade
[...] com o intuito ndo de nos reconhecermos no outro ou nos diferenciarmos
dele, mas sobretudo para entender as proprias singularidades, as influéncias
comuns, as solugdes especificas, o que redundaria na superagdo de trés idéias
muito caras ao senso comum € ao senso académico: supor a absoluta
homogeneidade dos processos latino-americanos; supor a absoluta

43 No ano de 2016 o ISCHE, ligado ao periodico na area da Historia da Educagio, a Paedagogica Historica, contou
com a sua 38? edi¢do, na Loyola University em Chicago, Estados Unidos. J& o Summer School, promovido em
parceria com os organizadores do ISCHE, ¢ vinculado a European Education Research Association (EERA), em
2016 contou com a sua 7* edi¢do na University of Gronigen, Holanda.

44 Carlos Roberto Massao Hayashi defendeu a sua tese de doutorado pela Universidade Federal de Sdo Carlos, sob
orientagdo do Prof. Dr. Amarilio Ferreira Junior, em 2007. Em “O campo da Histdria da Educag@o no Brasil: um
estudo baseado nos grupos de pesquisa” o pesquisador realizou um levantamento, chamado Estado do
Conhecimento da area, valendo-se do método bibliométrico.
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originalidade dos processos nacionais; priorizar as fronteiras politicas
nacionais nas nossas analises (NUNES, 1998, p. 107).

Essas acepgdes acerca do labor do historiador da educacdo evidenciam fatos ja
conhecidos pelos pesquisadores brasileiros, mas também indicam os limites de nossa produgao.
Essa inquietagdo em muito se aproxima com a presente pesquisa, pois ndo se entende, aqui, que
os conhecimentos vindos de fora sdo unilaterais ou pacificos, ou ainda que sdo (ou deveriam)
ser apropriados em sua esséncia primeira (nesse ultimo caso, tornar-se-ia dificil categorizar a
originalidade por si propria).

Considera-se a questdo geracional das ideias a partir dos processos singulares e
culturais, considerando a sua interdependéncia aos aspectos estruturantes. Houve e ainda existe
no ambito das pesquisas historiograficas uma tendéncia em anunciar propostas inovadoras,
quando muitas delas estdo imbuidas em um processo de (re) visitar leituras, releituras e
discursos e, nesse movimento, as possibilidades que se abrem no que chamamos de nossa
contemporaneidade.

De forma bastante sucinta*’, pode-se destacar alguns esforgos citados por Nunes (1998).
O primeiro refere-se a analise da trajetéria académica por meio da biografia dos educadores.
Nos anos 1990, a area propde o afastamento da andlise linear, de cunho evolutivo, mas,
conforme j& observamos, esse distanciar se deu em meio as multiplas pesquisas. Nesse intento,
foi possivel perceber, no texto de Nunes, as inten¢des dos autores/educadores, como no
exemplo em que o “maestro” Lourenco Filho viajou pelo sertdo nordestino brasileiro a fim de
conhecer a realidade antes de propor reformas e passar a “destruir” o considerado velho por
discursos bem articulados e convergentes**. Outrossim, ha o teor criativo que contempla a
flexibilidade do discurso e acresce como esfor¢o notavel a identificagdo das redes de influéncia,
os discursos vencedores e os silenciados, ou seja, Nunes (1998) importou-se em conhecer os

motivos pelos quais certos conhecimentos e ideias foram apropriados e outros ndo. Percebe,

4 Em texto de 1998, com titulo “Historiografia comparada da Escola Nova: algumas questdes”, Clarice Nunes
propde o desafio de elencar possibilidades e limites da constru¢do de uma historiografia educacional comparada.
Para exemplificar essa possibilidade, mostra como possivel caminho a problematizagdo de biografia de
educadores, detendo-se na analise da biografia de Lourenco Filho. Algumas colocacdes da autora serdo retomadas
ao longo das andlises, pois trazem aspectos reveladores das fontes analisadas. Para além dessas colocagdes e
compreensdo mais aprofundada, indica-se a leitura do referido texto.

4 A partir de Nunes (1998), compreendeu-se que Lourengo Filho ja sabia quais seus propdsitos antes mesmo de
realizar suas viagens. Em uma aproximag¢@o com a psicologia educativa, os testes aplicados (no caso dele 0 ABC)
seriam “comprobatoérios” do padrdo menos habilidoso das criangas do interior e das criangas mais pobres,
sobretudo, as suas inten¢des comparativas tinham um ponto de referéncia: o Homem da cidade, com mais recursos
e desenvolvimento cognitivo, para se apropriar dos padrdes da ciéncia, para ser o “pensante”, o administrador da
nacao republicana.
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sobretudo, que ndo ¢ novidade a questdo de olhar para os prosseguimentos, as resisténcias e os
paradoxos, mapeando assim os grupos em destaque.

Por isso, ¢ importante considerar também o movimento que possibilita a construcao do
discurso tedrico promovido como inovador, as reformas politicas propostas para possibilitar as
mudancas que se referem ao local de atuagdo educativa.

Para adentrar essas questdes, ajudam-nos as andlises acerca da acdo pedagogica
persistente € o seu convivio com a teoria frequentemente flexivel, a oficializada. Os
conhecimentos selecionados para compor essa teoria, sdo, em grande medida, frutos de um
processo multifacetado. Por isso, € preciso ter cautela quando falar em tradi¢cdo ou em inovagao
(velho e novo) no que se refere as ideias pedagogicas. Assim, os conceitos de Gramatica da
Educacionalizagdo e Paradoxo Educativo sdo uteis, porque permitem apreender esse
movimento incongruente.

O primeiro desses termos foi cunhado a partir da jun¢do do conceito de Gramatica da
Escolarizagdo, o qual, esclarece Depaepe (2005, p. 82) fora introduzido por Larry Cuban em
1993, referente “as normas adquiridas ao longo da histéria, relativamente resistentes a
renovacgao, as que correspondem a pratica educativa”. Cuban tomou somente o aspecto didatico
da acdo pedagogica. Afirma Depaepe, que somado ao conceito de Pedagogizacdo que se
desenvolveu na Alemanha (Pddagogisierung), optou por chamar essa gramatica pedagogica da
acao educativa de Gramatica da Educacionalizagdo, por considerar que existe um processo de
educacionalizagdo da sociedade, no intento de ver na escola a possibilidade de contribuir em
processos de desenvolvimentos esperados para determinada sociedade.

Em referéncia ao segundo conceito, o Paradoxo Educativo, tem-se a constatagdo de
Foucault: a escolarizagdo como “‘encarceramento em grande escala” que toca o paradigma da
normaliza¢do e do controle. Depaepe soma a tal entendimento o conceito de Gramatica da
Escola estadunidense, incorporando a nogdo de “estruturas resistentes” de Michel de Certeau,
para, enfim, propor uma guinada no olhar o autor, vale-se também de Gramsci, em que a
tentativa de homogeneizacao dos individuos, essa massificacdo das escolas, permitiu também
o acontecimento de mudancas (DEPAEPE, 2005).

Para elucidar essas questdes, hd um aporte no século XIX e XX, nos quais a educacao
fora convocada para resolver varios problemas, e fazer parte da legitimagdo dos processos de
modernizagdo, vinculando a imagem do professor ao sacerdocio. Exemplifica-se com o
estabelecimento de salas em funcao da idade, o qual escondia um espirito pedagogico, “do olhar
do pastor, da aprovacdo ou desaprovagdo do professor, sumo sacerdote da educagdo, que,

mediante a recompensa ou ao castigo, sancionava ‘profissionalmente’, o contetdo ético do
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comportamento do aluno” (DEPAEPE, 2005, p. 82). Apesar dos varios discursos renovadores
que se sucederam, permanece até hoje a referida composi¢ao na acao educativa, uma persistente
pratica de controle.

Quando se fala em renovagdo na escola, percebe-se a sistematica presente ao trazer
“teorias internacionais”, “teorias avancadas” ou “modernas”. Entdo, como se pode analisar a
chegada de determinados conhecimentos ao Brasil? Promovem essas uma transformacgdo das
condig¢des do cotidiano escolar e profissionalizacdo dos professores, ou ainda, o autogoverno
das criangas?

Ao nos determos no primeiro questionamento, percebe-se constante promogao e criticas
acerca da inovacdo pedagogica sendo um exponente, a Escola Nova, que sob o olhar
retrospectivo, permite-nos apreender a relacao entre teoria e pratica. Rememorando o periodo
selecionado para esse estudo (1964-1993) houve, a partir da década de 1970, uma certa difusao
de ideias relacionadas as mudancas, retomando-se a questdo da autonomia da crianga,
especialmente as menores de 6 anos, em outro contexto historico (diferente daquelas condigdes
proporcionadas e requeridas durante a difusdo da escola nova).

A complexidade que permeia a teorizagdo, especialmente em relagdo a educacdo
infantil, as motivacdes e a origem dos conhecimentos selecionados pelos elaboradores das leis
e diretrizes oficiais e da pesquisa académica ndo podem ser desconsideradas. Entretanto, a
promog¢do dessa movimentacdo de ideias se deu, principalmente, no intercdmbio entre os
congressos € encontros (académicos ou promovidos por oOrgdos oficiais e Orgaos
internacionais), no contato dos autores e dos elaboradores de politicas com teorias elaboradas
fora do Brasil, em conjunto com 6rgdos internacionais, como o Fundo das Nag¢des Unidas para
a Infancia (UNICEF), a Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) e a Organizagao Mundial para a Educagdo Pré-Escolar (OMEP), viagens para
prolongamentos de estudos ou Congressos internacionais entre académicos e/ou entre
representantes do governo. Havendo, também, clara manifesta¢do, como se verd adiante, em se
mobilizar os meios de comunicagio para se tocar nos “animos” das pessoas, o que contemplou,
dentre outros, os contextos politico, académico e de boa parcela da sociedade brasileira.

Nesse sentido, sem perder de vista como os conhecimentos viajam e sao incorporados
no Brasil, auxilia-nos compreender a amplitude dessa movimentacdo. Isso porque ndo se da
pela simples transferéncia de conhecimentos. Os conceitos Travelling Knowledge e Indigenous

Foreigner de Popkewitz sao cruciais nesse contato e compreensao do que ¢ heterogéneo. Além
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dos escritos ja mencionados, baseamo-nos no recente artigo publicado por Arce Hai, Simon e
Depaepe (2015)*.

Os autores explicam que a producao, difusdo e recepgao de conhecimentos sao situados
no espago € no tempo, pois o conhecimento migrante remodela-se, ou seja, traduz-se e
transforma-se do local em que nasce num processo de adaptacdo em acordo com as
necessidades macro e micro dos dmbitos politico, social, cultural e historico, para os locais de
chegada, sendo, portanto, associados a atitude de traducao.

Nesse processo, o conhecimento pode se segmentar, trazendo a baila resultados
acidentais. Com o apoio das ideias de David Livingstone*3, os autores afirmam que os lugares
nos quais o conhecimento ¢ produzido estdo envolvidos com ele; teorias e conhecimentos
devem repercutir o seu lugar original para ser um indigenous foreigner®, pois, sem isso, nio
terdo significado social e cultural que atraia seguidores.

Assim, para o conhecimento viajar, sdo requeridos: 1) constante aten¢do para preencher
0 espago entre presenca e auséncia, aqui e 14; 2) tempo e espaco, que parecem congelar durante
esse movimento, com regulacao e negociacao para garantir veracidade e estabilidade no novo
ambiente. Nesse sentido, as necessidades e os contextos de recepcao, também se tornam
incluidos ao foco da pesquisa (ARCE HAI, SIMON e DEPAEPE, 2015).

Assim, entendemos que a recep¢do do conhecimento ndo ocorre em um processo
passivo: existe intencdo e seletividade em relagdo ao destino dessa viagem, uma vez que os
autores primarios, ainda que intencionem divulgar suas elaboragdes teoricas, precisam de
agentes interessados em sua divulgacao no lugar de chegada.

O conceito Traveling Libraries envolve-se com um conjunto de conhecimentos
usualmente “viajantes” (colegdes, publicacdes associadas) selecionado intencionalmente para
tradu¢dao ou divulgagdo no pais de chegada, soma-se ao Indigenous Foreigner (estrangeiro
nativo), auxiliando-nos a compreender como as ideias e os discursos tomam vida material e,
vindas de outros paises, sdo inseridas em novos contextos, reposicionando-as e, atendendo a
certos objetivos, criam uma sensa¢do de pertencimento, como se fossem naturais a populacao

receptora.

47 “Translating Ovide Decroly’s ideas to Brazilian teachers”, disponivel em volume da Paedagogica Historica
(2015).

48 Livingstone (2003), “Putting Science in its Place: Geographies of Scientific Knowledge”.

49 Uma espécie de estrangeiro habilmente trazido ao pais de chegada do conhecimento, para ser aceito como nativo.
Os conceitos indigenous Foreigner ¢ travelling libraries foram definidos, segundo Arce Hai, Simon ¢ Depaepe
(2015) por Thomas Popkewitz (2005), conforme exposto em “Inventing the Modern Self and John Dewey:
Modernities and Traveling of Pragmatism in Education — An Introduction”.
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Se no periodo da difusdo da educagdo nova no Brasil, o processo de tradugdo cultural se
fez, basicamente, por “maestros™ participes da sele¢do dos conhecimentos e sua tradugio,
percebe-se o inicio das tentativas de rompimento com essas ideias a partir de 1964, ou seja, a
apropriacao e difusdo. Nesse momento, traduzirao os conhecimentos pedagdgicos (conceitos,
ideias) vindos de outros paises os autores académicos (especialistas) e os individuos ligados
aos Orgdos governamentais, por meio de necessidades multiplas, inclusive na relagdo com
institui¢des internacionais. Nao muda, porém, a forma como determinados conhecimentos
viajam, ou seja, conforme acima explicitado, como estes tém a possibilidade de sair de seu lugar
de origem e serem apropriados, mediante aceitacdo no pais de chegada.

Por isso, a tradugdo cultural é capaz de transferir ideias em ferramentas politico-
pedagdgicas, ligando velho e novo, ou seja, conectando, pela traducao ou interpretacao de livros
ou teorias, o que se entendia como “antigas” praticas nas instituigdes escolares, ao considerado
“novo” para a educagao brasileira (ARCE HAI, SIMON e DAPAEPE, 2015). Essa ligacdo entre
velho e novo também ¢ indicada por Ball, com acréscimo de aten¢do ao se conectar “novo” e
“p6s”, conferindo visibilidade a certos efeitos da novidade.

A atitude transnacional est4 incorporada ao esfor¢o analitico que se vem construindo, o
que inclui pensar as diversas apropriagdes nas quais circulam o processo criativo, aliando-se o
contexto a essa tendéncia do continuo. Extremamente util para os nossos estudos, teorias como
a privagdo cultural encontraram em sua viagem transnacional, a mescla perfeita com varias

31 que sob o selo da Educagio

teorias, incorporadas em uma espécie de “guarda-chuvas
Compensatoria, permitiria, refazer os arranjos na proposta oficialmente declarada para as
criangas pequenas no Brasil, durante a década de 1970.

Se pensarmos em termos de anélise, o trabalho do pesquisador se complexifica, e foge
de redugdes polarizadas. As diversas ligacdes entre um contexto maior € um menor sao
necessarias. Na historiografia brasileira, podemos citar Diana Vidal como um dos autores que
se aproximou desse exercicio investigativo. E exemplar o seu artigo publicado em 2013, cujo
titulo “80 anos do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova: questdes para debate ”, explora

as condicdes histéricas de emergéncia do documento referido no titulo, observando os

“significados multiplos e distintas apropriagdes produzidas no entrelagamento de trés vertentes:

50 Como o professor era chamado no periodo. Muitos desses “maestros” eram ligados aos Institutos de Educagao,
que foram, por algum tempo, principais ambitos formadores de professores. No caso da educagdo infantil, por
volta das primeiras décadas dos anos 1900 até proximo a 1964, sdo considerados pela literatura especializada como
importantes difusores das ideias da Educagdo Nova no Brasil Lourengo Filho e Heloisa Marinho.

51 Entende-se que permite a flexibilizagdo necessaria e capaz de abrigar concepgdes variadas, além do espago
necessario para a atuacdo inventiva.
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a pedagogica, a ideoldgica e a politica” (VIDAL, 2013, p. 577). A autora tem como projeto de
pesquisa atual (2015), “Educa¢do Transnacional: (des) conexdes Brasil e a New Education
Fellowship (1920-1948) , em consonancia com Marcel Detienne (2005), utilizando-se da
nomenclatura a “comparacao do incomparavel”.

E inviavel, pois, o estudo histérico em moldes lineares, pois a exemplo do movimento
de apropriacdo da teoria Piagetiana no Brasil, na Argentina, ou nos Estados Unidos, ndo se pode
simplesmente contrapor versdes com o original, perseguindo a sua maior proximidade ou nao
com o pensamento primario do autor. Apesar da area ter avangado nesse aspecto, em relagao a
produgdo brasileira, temos entre nds, especialmente aqueles que defendem a ortodoxia de suas
escolhas. Essa ¢ uma critica que ndo intenciona desmerecer as contribuigdes reveladas nessas
pesquisas, mas entende que € preciso interagir analiticamente os contextos relacionando
condicionamentos macro € micro nas pesquisas.

Tais e tantas bases tedricas aqui expostas permitiram, portanto, nossa delimitacdo em
investigar as agdes de individuos e de grupos a partir da sele¢do e do exame das fontes. Ressalta-
se, também, que de acordo com autores como Taylor et al (1997) e Stephen Ball (2006),
demanda-se o foco no movimento, na questao do que esta nos diversos contextos), pois ha a
énfase em “dissecar” o movimento das politicas na pratica.

Chega-se a um ponto nodoso, o das polarizagdes no campo de pesquisa. Muito discutida
no da Educagdo e da Historia da Educacao e das politicas educativas, a relagao tedrico-pratica
ou tem sido evitada, ou tem sido analisada de forma unilateral, mesmo quando a intengao ¢
mostrar a dialeticidade. Ball (2006) afirma ser simplista sugerir existéncia de relagao uniforme
e direta entre contextos politico, social e académico. Igualmente, a andlise que busca
desconectar as pesquisas das agendas politicas torna-se superficial.

A polarizagdo entre pesquisas esta fortemente aliada as conceituagdes que o pesquisador
intenciona adotar. Se a proposta ¢, mediante analise historiografica, analisar &mbitos sociais em
composi¢dao, como a politica e a educacdo, “a complexidade e o escopo da analise politica,
desde o interesse com os trabalhos do Estado até a preocupagdo com os contextos da pratica e
os resultados distributivos da politica” (BALL, 2006, p. 43, traducio nossa?), é preciso pois,

balancear um projeto “tedrico moderno, de parcimonia abstrata com algo mais pés-moderno>

52 No original: “the complexity and scope of policy analysis, from an interest in the workings of the state to a
concern with contexts of practice and the distributional outcomes of policy”.

53 Pensando na 4rea das ciéncias humanas e sociais, a questdo das ortodoxias tedricas tem forte presenca no Brasil.
Tendo um exemplo da Educagdo Infantil, vemos polarizagdes como a questdo de se falar certas palavras
“proibidas”, significando retrocesso de conquistas historicas em relagdo a infancia, como transmissdo de
conhecimento ¢ ensino. Por outro, a defesa desses termos e forte énfase nas determinagdes estruturais, afastando-
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de complexidade localizada” (BALL, 2006, p. 43, tradugo nossa®*). Ball afirma também que
a polarizagdo entre macro e micro em pesquisas € os impasses que essa dicotomia coloca em
evidéncia proporcionaram intensos debates desde o final dos anos 1980, quando se discutia
especialmente as concepgdes e objetivos de uma sociologia politica. O autor sugere, assim, 0
tratamento das fontes considerando a interligacdo analitica da estrutura e da politica em
educagdo com um nivel mais restrito ou micro, especialmente aqueles inerentes as experiéncias
e as percepgoes das pessoas.

Quando Ozga critica, em 1990, as abordagens que salientam confusdes, negociagoes,
criatividades e inventividade, Ball discorda da autora. Apesar de desafiadoras, relacionar todas
essas questdes complexas, como por exemplo as inventividades do macro e do micro, olhar
“para as interagOes firmadas no caos”, os efeitos dessas atividades, e, nesse movimento, envolve
o repensar a dicotomia entre estrutura e agéncia (BALL, 2006).

E possivel perceber, entio, uma linha ténue entre “razdo e empiria”, “escola e vida”,
“ideias ou visdes e sua corporificagdo na realidade”, “teoria e pratica”. Preocupagdes e
antagonismos nao superados no conjunto humano, como a concretizacao daquilo que se tem
estudado e teorizado, para se alcangar o terreno de atuagdo pratica. Somos empurrados para a
“razao”, a “totalidade”, a “cultura socio histdrica (global)” ou de outro polo o “cotidiano”, a
“subjetividade”, a “comunidade local”. Quando esses complexos interagem de forma dialética,
ha que no minimo se ter consciéncia do quao limitada ¢ a nossa pesquisa. Conseguimos articular
macro € micro, mas nao todas as suas possibilidades. Concorda-se com isso, entdo,
modestamente, precisamos reconhecer que revisitamos cendrios, historias, textos, em flashes
do passado.

Entende-se que ¢ necessario repensar certos termos sacralizados entre nos, porque o
terreno das pesquisas perde muito em seus constructos, mas, ¢ sabido que disputas por “voz”
em nosso campo também contribuem para essas continuidades.

Ap0s feitas essas primeiras consideragdes ¢ necessario adentrar o movimento analitico
selecionado para o tratamento das fontes. Conforme exposto, além da perspectiva da
desmitologizacdo, adota-se a abordagem do ciclo de politicas de Stephen Ball, com a

compreensdo do conteudo e dos engenhos inerentes aos elaboradores de politicas publicas,

9 <

se das analises consideradas “p6s-modernas”, banindo, também, certos termos como “desconstru¢do”, “cultura

escolar”, “hibridismo”, por exemplo.

N iginal: “ h dernist th ical l b ] ] h -
o original: “[...] the modernist theoretical project of abstract parsimony against a somewhat more post

modernist one of localized complexity”.
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revelando, pois, agdes programadas e articuladas entre diversos espacos em disputa e,
especialmente, diante dos resultados de suas implementagdes estratégicas.

A formulacao inicial do “ciclo de politicas™ foi sistematizada por Bowe ¢ Ball em 1992,
ao caracterizarem o processo politico na apresentacdo de curriculos, reformas ou programas
pelos 6rgdos oficiais, introduzindo a nogao de ciclo continuo. No entanto, a analise ¢ ampliada
quando percebem a necessidade de escapar a rigidez interpretativa, ao notarem a existéncia de
varias intencdes e disputas que influenciam o processo politico (MAINARDES; STREMEL,
2015)°°.

Os estudos de Stephen Ball, portanto, seguem nessa dire¢do. De acordo com Mainardes
e Marcondes (2009), as pesquisas do autor possuem em geral, uma perspectiva
desconstrucionista, sendo o trabalho analitico costumeiramente critico e articulado ao contexto
macrossocial. Sua abordagem busca investigar “os processos pelos quais as politicas
educacionais sdo formadas, implementadas e experimentadas” sendo ‘“fundamentada
teoricamente em uma concepgao pluralista, caracterizando-se pelo uso de diferentes conceitos
e teorias que, em seu conjunto, resultam em analises coerentes e consistentes” (MAINARDES;
MARCONDES, 2009, p, 303-304).

Ball sublinha um sentido geral de politica a partir de Kogan (1977) do qual decorrem
suas consideracdes, posto que “Politica ¢ claramente uma questdo de alocacdo autoritativa de
valores; politicas sdo ‘declaragdes operacionais de valores’; ‘declaragdes de intencao
prescritiva’ ” (BALL>®, 2012, p. 3, traducio nossa’’).

Rizvi e Lingard (2010) concordam que tal questdo ¢ central para a politica e asseveram
que esta ¢ uma antiga defini¢do, de 1953, feita por David Easton (1953, p. 129-130 apud RIZ VI,
LINGARD, 2010, p. 4, tradugdo nossa>®):

A esséncia de politica deita-se no fato de que através dela, certas coisas sdo
negadas a algumas pessoas e acessiveis a outras. Uma politica, em outras

55 Informacdo coletada no grupo de pesquisa liderado por Jefferson Mainardes (GPPEPE), na Universidade
Estadual de Ponta Grossa — PR. Disponivel em <http://www.pitangui.uepg.br/gppepe/downloads.php>, Acesso
em julho de 2016.

560 livro “Politics and policy making in education: explorations in policy sociology” foi originalmente publicado
em 1990. Em 2012, tem-se a 33* edigdo.

57 No original: “Policy is clearly a matter of the ‘authoritative allocation of values’; policies are the operational
statements of values, ‘statementes of prescritive intent”™.

58 No original: “The essence of policy lies in the fact that through it certain things are denied to some people and
made accessible to others. A police in other words, whether for a Society, for a narrow association, for any other
group, consists of a web of decisions that allocates values”.
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palavras, seja para a sociedade, para uma associagdo menor, ou para qualquer
outro grupo, consiste em uma rede de decisdes que distribui valores.

Tendo esse pressuposto em mente, Rizvi e Lingard (2010) esclarecem que ao longo dos
anos, o vasto numero de defini¢cdes indica que ¢ alta a sua contestacao. Desde as mais simples
teorizagdes que sdo as escolhas que o governo faz ou ndo, tem-se forte énfase a agcdo publica,
do que ¢ privilegiado e desenvolvido pelos governos, passando pelo terreno de disputas em que
se polarizam nas pesquisas as questdes de macro e microanalises>’.

De acordo com os autores, a mais simples de todas as definigdes pode ser observada em
Dye (1992), que conceitua a politica como concernente a qualquer atividade oficial,
intencionada ou ndo a sua colocacgdo na pauta dos governos. Sao dois pormenores que precisam
ser esclarecidos. Primeiro, Dye ocupou-se de compreender a politica publica, ou seja, a
governamental, sabendo que outras institui¢des, como as intergovernamentais também fazem
politica. O segundo pormenor diz respeito a decisdo de nao seguir adiante com determinada
inten¢do (ou mesmo a sua inexisténcia) e deve se considerar igualmente uma expressao politica
tanto quanto aquela selecionada para a agenda politica (RIZVI e LINGARD, 2010).

Essas notacoes sobre as politicas publicas sdo aparatos na constru¢ao da analise de como
decisdes sdo tomadas em meio as diversas atividades implementadas para fazer valer a sua
estratégia de escolha. Sdo, segundo os autores, manifestacdes significativas de politica e de
poder.

Conforme Ball (2012, p. 03, traducio nossa®®) nessa alocagdio de valores, em Prunty
(1985) ha a afirmacao de ser a politica a condutora de nossa ateng¢ao “para a centralidade do
poder e do controle no conceito de politica”. Além disso, a politica projeta imagens de uma
sociedade ideal, ndo permitindo que se divorcie nas analises de politicas publicas os interesses
dos conflitos, da dominacdo ou da justica em jogo diante das intermiténcias, acordos e
esquecimentos convenientes, nesse Ultimo caso, muitas vezes sdo de importancia primordial
(BALL, 2012).

Dentre o sortimento de defini¢des de politica sugeridas por pesquisadores, Rizvi e

Lingard (2010) esclarecem que héa décadas, precisamente em 1984, Hogwood e Gunn sugeriram

5% Temos como exemplo na area de estudos em politica educativa, especialmente no enfoque socioldgico, a
polémica gerada a partir das analises de Jenny Ozga, a qual discordava da tendéncia de se analisar nas pesquisas
somente os detalhes e a variedade de informagdes a partir dos micro contextos, especialmente as escolas. Ozga
defende para esse periodo (inicio anos 1990) o enfoque macro contextual pelo centramento das a¢des do Estado,
especialmente as “high above” (vindas de cima) (POWER, 2006). Essa questdo sera retomada mais adiante nessa
sec¢do, com a articulagdo do macro e micro contexto nas analises em politica publica, especialmente a educativa.
%0 No original: “to the centrality of power and control in the concept of policy”.
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varios significados para o conceito. Argumentaram que pode descrever uma “etiqueta para o
campo da atividade” (como politica da educagdo ou da saude); uma “expressao de proposito
geral” ou “especifico”; “decisdes do governo” (como autorizagdo formal, programa, produto ou
resultado). Explicam também que Wedel e colaboradores de pesquisa ofereceram descrigao
similar em 2005, a respeito do significado de politica, sugerindo que se refere “ao campo da
atividade (por exemplo, politica educativa), um propdsito especifico, legislagdo governamental,
programa geral ou ‘desejavel estado de coisas’ e aquilo que governos realizam (RIZVI e
LINGARD, 2010, p. 4, grifos do original, tradugio nossa®!).

Politica publica, entdo, “se refere as agdes e posi¢cdes tomadas pelo Estado, a qual
consiste em um conjunto de institui¢des que dividem as caracteristicas essenciais de autoridade
e coletividade” (RIZVI e LINGARD, 2010, p. 4, tradugdo nossa®?). Alertam os autores que
decisoes individuais ndo se constituem em politica, pois esta expressa padroes € propdsitos
realizados por agentes politicos em lugares de autoridade. Por isso sdo também normativas, mas
se referem a questdes desde as suas possibilidades até o espaco em que a autoridade pode ser
exercida. Por isso, as politicas sao frequentemente declaradas em textos ou em documentos
escritos, vistas, contudo, como um processo que partiu de um “problema” que importou
frequentar a agenda politica (RIZVI e LINGARD, 2010).

Assim, Rizvi e Lingard (2010, p. 5, tradugdo nossa®’) questionam que além da
conceituacdo de politica ¢ necessario reconhecer “o que as pessoas fazem em nome da
politica?”. Nesse sentido, mostram que pela politica, governos desejam ou imaginam mudanga,
esbocam visdes gerais, buscam conduzir agcdes e conhecimentos, oferecendo narrativas muito
mais simplificadas do que a realidade pratica, o que deliberadamente deixa espago para
‘interpretacdes’. Por isso, as politicas educativas vao muito além do texto escrito, como antes
declarado, elas acontecem em meio ao caos societario.

Levando essa reflexao adiante, a ideia de um ciclo de politicas, segundo Paulilo (2010,
p. 489), resulta da diligéncia analitica de Stephen Ball e colaboradores “sobre a trajetoria dos
programas de reorganizacdo escolar, desde a formulagdo até a implementacdo”, em que
cronologias ou linearidades inexistem. Rizvi e Lingard estdo de acordo com a assertiva,

incluindo que € possivel, entao,

%1 No original: “to a field of activity (e.g. education policy), a specific proposal, governmental legislation, a general
program or ‘desired state of affairs’, and what governments achieve”.

62 No original: “refers to the actions and positions taken by the state, which consists of a range of institutions that
share the essential characteristics of authority and collectivity”.

8 No original: “What people do in the name of policy?”
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[...] conceitualizar o processo politico em termos do que vem sendo chamando
ciclo de politicas [...]. Essa visao rejeita uma sé forma ou descri¢do linear de
relagdes entre a definigdo de agendas politicas, producdo do texto politico ¢ a
sua implementagdo na pratica (RIZVI; LINGARD, 2010, p. 6, tradugdo
nossa®t).

E assim que podemos entender que para “o modelo analitico proposto por Ball, as
nogdes de influéncia, produgao de texto, pratica, resultado e estratégia sao centrais” (PAULILO,
2010, p. 489) para captar o conjunto de relagdes interativas e o espaco de contestagao.

Trago relevante, também, ¢ a noc¢do de influéncia e de contexto, pois conforme ja
pudemos discorrer, essas ndo sao nogdes engessadas, sendo relevante para Ball justamente o
transito entre essas instancias (influéncia e contexto), entre os niveis de poder e os limites
impostos pela multiplicidade, muito distantes de um pensamento retilineo ou mesmo passivo
ou pacifico. Essas variagdes podem ser notadas quando o pesquisador busca compreender a
importancia de se localizar a mobilidade e a conectividade.

Essas tltimas percepcdes em destaque (o mover e a conexao nesse processo de politica)
sdo termos atualmente utilizados por Ball, uteis para compreender e desconstruir a ideia de que
se intencionou alguma mudanga estrutural (ou de praticas anteriormente utilizadas®®), no
momento que se torna possivel notabilizar as pretensas metamorfoses das trajetérias de
politicas.

Ball (2006) sustenta que a conceituacdo de politica ¢ um dos problemas usuais que
podem afetar a interpretacao do pesquisador, e como ele mesmo tem as suas proprias incertezas
nao se coloca a parte desses riscos. Essa complexidade reflete para além da aparéncia textual.
Pressdes ou influéncias sobre as praticas institucionais nao vém somente de cima, pois, sua
conexdao com os resultados (ou efeitos) variam entre os contextos. Por conta disso, surgem
obstaculos a andlise, o que levou o autor a pensar duas politicas: a “Politica como Texto” e a
“Politica como Discurso”. E preciso esclarecer que essas ndo estio separadas, mas perfazem
relacdo implicita e complementar. A politica ¢, pois, pensada, falada e escrita, sendo também
processos e resultados.

A politica como texto diz respeito ao controle dos significados por parte dos leitores e,

sabendo que ndo ha garantias disso, os sujeitos que escrevem os textos tentam se ajustar as

64 No original: “Conceptualize policy process in terms of what has been called the policy cycle [...]. This view
rejects a one-way, linear account of relationships between the setting of policy agendas, the production of the
policy text and its implementation into practice”.

65 Atitude visivel no &mbito da Histéria do Atendimento oficial proposto a primeira infancia. A partir desta segdo
exploraremos e conheceremos essas questdes que indicam a melhor continuidade possivel de agdes pré-
estabelecidas, mesmo diante das pretensas modificagdes no discurso ou, inclusive das proprias agdes ou iniciativas
na pratica, como por exemplo, a questdo do atendimento comunitario.
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possibilidades do momento a sua disposi¢do. Os pesquisadores precisam, entdo, reconhecer
esses esfor¢os por parte dos elaboradores de politicas, atentando para a trajetoria, que contempla
os seus efeitos (BALL, 2006).

Dai as possibilidades de analisar as (re) apresentagdes e (re) representacoes. Isso porque

a partir da influéncia literaria, para Ball, pode-se enxergar a politica como

[...] representacdes codificadas de varias formas (via lutas, compromissos ¢
interpretagdes e reinterpretacdes publicas oficiais) e decodificadas de formas
complexas (via interpretagdes e significados de atores em relagdo a sua
historia, experiéncia, habilidades, recursos e contextos). Politica é ambos,
contestada e em modificagdo, sempre na posi¢do do ‘se tornar’, do ‘era’, do
‘nunca foi’, ‘ndo completamente’ (BALL, 2006, p. 44, grifos do original,
traducdo nossa®®).

Codd (1988) complementa que em qualquer texto hd uma multiplicidade de leitores,
portanto, multiplicidade de leituras e representacdes, ndo sendo possivel aos autores o controle
dos significados textuais, embora seja revelado o engenho diante da diligéncia em afirmar o
dominio de interpretagdes pela previsibilidade a sua disposi¢ao (BALL, 2006).

Portanto, ndo ha como os textos serem claros, fechados ou completos. Eles podem ser

descritos como

[...] o produto de compromissos em varios estagios (nos pontos de influéncia
inicial, nas micropoliticas de formulagdo legislativa, no processo parlamentar,
e na articulacdo de politicas e micropoliticas dos grupos de interesse). Eles sdo
tipicamente produtos canibalizados (porém circunscritos) de multiplas
influéncias e agendas (BALL, 2006, p. 44-45, tradugdo nossa®’).

Seguindo esse raciocinio, o empreendimento humano persegue, dentro do processo de

formulagdo politica, negociagdes, improvisos®® e inventividade®®. Ball (2006) explica que tal

8 No original: “representations which are encoded in complex ways (via struggles, compromises, authoritative
public interpretations and reinterpretations) and decoded in complex ways (via actor’s interpretations and
meanings in relation to their history, experiences, skills, resources and context). A policy is both contested and
changing, always in a state of ‘becoming’, of ‘was’ and ‘never was’ and ‘not quite”.

87 No original: “[...] the product of compromises at various stages (at points of initial influence, in the politics and
micropolitics of legislative formulation, in the parliamentary process and in the politics and micropolitics of
interest group articulation). They are typically the cannibalized products of multiple (but circumscribed)
influences and agendas”.

%8 Qs improvisos (ou solugdes temporarias) sdo identificados por Ball como uso de Ad hoccery ou Ad hoc.

% No caso das inovagdes (invengdes/inventividades), a palavra utilizada por Ball é Serendipity (serendipidade).
No prologo de seu livro “Um defeito da Cor”, Ana Maria Gongalves (2006) explica que a palavra “Serendipity”
tem origem inglesa, cunhada por Horace Walpole em 1754, inspirada no conto persa infantil “Os trés principes de
Serendip”, em que os principes iam fazendo descobertas pelo caminho, durante sua viagem. Para Walpole ¢ preciso
ao menos um pouco de conhecimento sobre o que ‘descobrimos’ para que o feliz momento de serendipidade nao
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fato pode soar confuso, mas, na verdade, significados, representagcdes e intérpretes-chave
podem variar, uma vez que as agendas t€ém tempo proprio dentro das intengdes e propdsitos do
Estado, a medida que problemas, atores, interesses e representagdes também se modificam entre
0s espacgos € ao longo do tempo.

Ademais, Ball sugere, a partir de Razvi e Kemmis (1987), que em todas as etapas do
processo politico ha um confronto entre interpretacdes e interpretagdes de interpretacdes. Sao
tentativas consecutivas de representacao de politicas, pelos seus rastros e construgdes ao longo
do tempo, que permitem a selecdo dos significados.

Nesse sentido, texto fisico ndo surge do nada, de qualquer lugar e “nao chega de repente,
mas tem uma histdria interpretativa e representacional e também nao entra em um vacuo social
ou institucional. O texto, seus leitores e o contexto de resposta, todos tém historias” (BALL,
2006, p. 44, tradugio nossa’®).

A politica oficial estabelece lugar e tempo de disputa (as regras do jogo), e Ball justifica
a relevancia dada a nocdo de politica como discurso, ao qual se refere “ao que pode ser dito e
pensado, quem pode falar, quando e com qual autoridade” (BALL, 2006, p. 48, traducao
nossa’!). Assim, Ball (2006) mostra-nos que os leitores dos textos, suas compreensdes € suas
representacdes da politica estabelecem limites, sendo necessario aos elaboradores de politica
aten¢do aos “efeitos”, que podem ter boa dose de previsibilidade. Por isso, ha improvisos e
inovacgdes, ndo certezas.

Nesse contexto, a no¢ao de politica enquanto discurso elaborada por Ball nos permite
enxergar a profusdo de agéncias sociais e intencdes em que atores estdo ‘“‘construindo
significados, se tornando influentes, disputando, construindo respostas, lidando com
contradigdes e experimentando representacdes de politica” (BALL, 2006, p. 48, traducao
nossa’?).

As acdes do Estado sdo produto do discurso, ou seja, o resultado da politica ¢

essencialmente discursivo e por essa razao ¢ impraticavel proceder anélises de politica como se

passe por nds, sem que sequer o notemos. De acordo com o dicionario Houaiss, tem como significado geral a
descoberta de coisas ao acaso. Em complemento, no dicionario Oxford, a palavra Inovagdo/Invencao ¢ utilizada
como exemplo de serendipidade, por individuos capazes de ver pontos onde outros viam buracos, portanto, uma
capacidade que acontece na auséncia de qualquer projeto 6bvio.

"No original: “does not arrive ‘out of the blue’, it has an interpretational and representational history, neither
does it enter a social or institutional vacuum. The text and its readers and the context of response all have
histories”.

"l No original: “what can be said, and thought, but also about who can speak, when, where and with what
authority”.

2 No original: “making meaning, being influential, contesting, constructing responses, dealing with
contradictions, attempting representations of policy”.
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desagregada de outros locais nos quais os discursos encontram diferentes historias em choque
ou confronto (BALL, 2006).

Essa ¢ uma afirmag¢do importante para nosso estudo, pois diante de certas
impropriedades no processo politico, ha ajustes secundarios que Estado necessita recorrer e,
muitos desses podem descortinados, € ndo mais vistos como mudancgas. Sem ter essa no¢ao em
tela pode-se resultar, segundo Ball (2006), em um “otimismo ingénuo”, obscurecendo as lutas
reais e constantes em seu ambito preexistente. Alerta-nos o autor, em adi¢ao, que a construgao
(o esforco, a agdo), ao nivel discursivo-intelectual das “politicas da verdade”, das “mudancgas”
estdo muito proximas ao desejo daqueles que almejam esses lugares de poder.

Para a politica, como alocagdo autoritativa de valores, somente algumas vozes serdo
ouvidas, entdo a “politica como discurso pode ter o efeito de redistribuir voz” (BALL, 2006, p.
49, traducdo nossa’”), ou seja, aquelas que o discurso viabiliza, serfio significativas e
autorizadas. Nas complexas sociedades modernas, sdo muitos os discursos, incoerentes e
contraditorios, por isso mesmo até os “‘conhecimentos subjugados’’#, ndo podem ser totalmente
excluidos das arenas de implementagio das politicas” (BALL, 2006, p. 49, tradugio nossa’).

O autor nao desconsidera a existéncia de um ‘discurso dominante’; pois Ball afirma a
partir de Foucault (1981) “o complexo e instavel processo em que o discurso pode ser tanto um
instrumento quanto um efeito do poder, mas também pode ser uma dificuldade, um obstaculo,
um ponto de resisténcia e um ponto de partida para uma estratégia de oposicao” (BALL, 2006,
p. 49-50, tradugdo nossa’®). Sdo discursos em niveis macro e micro, uma multiplicidade deles
em pontos de convergéncia ou de oposi¢ao.

Em resumo, todos esses aspectos que sao considerados por Ball quando busca condi¢des
teodricas para que o pesquisador tenha como pensar e interpretar a complexidade que envolve o
processo de elaboracao de uma politica ptblica como a educativa, podem se relacionar com as
Politics of Change (Politicas da Mudanga) (RIZVI e LINGARD, 1997; 2010), ou, claramente
peculiar aos Policy Trajectory Studies/Perspective (Estudos/Perspectiva das Trajetorias de
Politicas cf. BALL, 2006, 2012, 2014), que compreendem o método do Policy Cycle (Ciclo
de Politicas).

73 No original: “policy as discourse may have the effect of redistributing ‘voice™ .

7 O termo ‘conhecimentos subjugados, no original ‘subjugated knowledges’ ¢ atribuido por Ball a Riseborough
(1992).

5 No original: “[...] ‘subjugated knowledges’ cannot be totally excluded from arenas of policy implementation”.
76 No original: “[...] the complex and unstable process whereby discourse can be both an instrument and an effect
of power, but also a hindrance, a stumbling block, a point of resistance and a starting point for an opposing
strategy”.
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Esses estudos “empregam andlises de corte transversal, ao invés de um unico nivel de
analise, rastreando a formulagdo politica, as lutas e as respostas do proprio Estado, por meio

dos varios beneficiarios das politicas” (BALL, 2006, p. 51, traducio nossa’’). E completa,

Richard Bowe e eu experimentamos algumas estruturas conceituais para o
método das trajetdrias, sugerindo trés contextos do fazer politica (Bowe et al.,
1992) — o contexto de influéncia, o contexto de produgdo de texto politico, e
o contexto (s) da pratica. Cada contexto consiste em tipos de arenas de agdo
— algumas privadas ¢ outras publicas. Cada contexto envolve luta e
compromisso e criatividade (BALL, 2006, p. 51, grifos do original, tradugo
nossa’®).

Como método de andlise de politicas, oferece, pelo contexto de influéncia a reflexao
sobre aspectos contextuais, historicos, discursivos e interpretativos, fundamentando-se “na
ideia de que as politicas nacionais ou locais estdo relacionadas a tendéncias econdmicas e
politicas globais, e ao mesmo tempo, precisam ser compreendidas historicamente”
(MAINARDES e GANDIN, 2013, p. 154).

Sobre a complexidade da nocao de influéncia, Paulilo (2010) inclui trés pontos a
considerar na analise acerca de pessoas ou de grupos que influirdo para definir, planejar e
construir discursos e textos politicos que contemplem as finalidades sociais da educagao.

Para esse autor, em primeiro lugar, significa compreender as redes sociais em torno do
poder, ou seja, partidos politicos, governos e processos legislativos. Outro ponto ¢ observar sao
as arenas em que esses processos serdo legitimados e formalizados (conforme discurso), o que
engloba também a a¢@o publica junto aos meios de articulagao de influéncia, como por exemplo,
a midia e as comissdes sociais. O terceiro ponto contempla as influéncias internacionais e
globais, solugdes recomendadas, estudo de circulagao de ideias, venda de solugdes, dentre
outros.

Atualmente, Ball tem ampliado essa noc¢do pelo que chama de “novos agenciamentos
de politicas’®, com uma gama diversificada de participantes” (BALL, 2012, p. 35), dificeis de

rastrear, os quais perpassam a influéncia do circulo de elaboragdo de politicas.

7 No original: “The employ a cross-sectional rather than a single level analysis by tracing policy formulation,
struggle and response from within the state itself through to the various recipients of policy”.

8 No original: “Richard Bowe and I attempted to give some conceptual structure to the trajectory method by
adumbrating three contexts of policy-making (Bowe et al., 1992) — the context of influence, the context of policy
text production and the context (s) of practice. Each context consists of a number of arenas of action — some private
and some public. Each context involves struggle and compromise and ad hocery”.

7 Ball cita a partir de Rizvi e Lingard (2010) que as politicas atualmente sdo desenvolvidas, promulgadas e
avaliadas em varias redes globais de onde a sua autoridade ¢ agora parcialmente derivada. Sdo novos
agenciamentos de politicas em um novo tipo de espaco de politicas em algum lugar entre agéncias multilaterais,
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Para Paulilo, em consonancia com Mainardes e Gandin (2013, p. 154), ¢ importante
considerar esses pontos acima, contemplando, na andlise critica, a identificacdo de “sujeitos
(autores e influenciadores), as instituigdes e as redes de influéncia que estdo envolvidos na
formulacao de politicas; as relagdes dos textos de uma politica especifica com textos de politicas
de outros contextos e com politicas setoriais, etc.”.

Assim, ao analisar as questdes envolvidas com o texto escrito (contexto da produgdo do
texto), ndo se pode desconsiderar as interseccdes entre os ambitos, por isso o pesquisador se
envolve com multiplas identificagdes para compreender os entremeios do poder e de suas
dimensdes (sociais, politicas, econOmicas, ideoldgicas e culturais) do que ¢ publicado
oficialmente.

A analise do contexto na pratica se envolve, assim, conforme explica-nos Paulilo (2010,
p. 491), “[...] circunscreve o contexto em que a politica estd mais sujeita a interpretagdo e
recriacdo. A ideia de que as politicas ndo sdo simplesmente implantadas como foram propostas
torna explicita a existéncia de praticas de apropriacao e resisténcia”.

Nesse contexto, Marc Depaepe traz-nos mais reflexdes acerca dos paradoxos educativos
e da gramatica da escola, conforme ja pudemos citar. Buscam-se modificacdes na andlise da
implementagdo de uma politica “de cima” pelo simples fato de ser possivel perceber
permanéncias e contradi¢des, muito mais do que mudancas, quando as politicas serdo atuadas,
ou nos termos de Ball, representadas ou “encenadas’ na pratica.

A partir desta perspectiva, Ball notou que os contextos estdo “Loosely compled”
(imprecisamente associados) sem uma direcdo que seja simples ou tnica, quando se pensa no
intercAmbio de informagao entre eles. Assim, incluem-se dois contextos para a analise do ciclo
de politicas: o contexto dos efeitos e o contexto de estratégia politica.

Os efeitos podem ser de primeira ordem e de segunda ordem. O autor explica os de
primeira ordem como “mudanc¢as na pratica ou estrutura (as quais sdo evidentes em lugares
particulares e ao longo do sistema como um todo). Os de segunda ordem sdo os impactos dessas
mudangas nos padrdes de acesso, oportunidade e justica social” (BALL, 2006, p. 51, traducao
nossa®?).

Quando se considera o contexto dos efeitos, isto €, dentro do cuidado analitico com as

questdes de justica, igualdade e liberdade individual, este auxilia a compreender melhor a

governos nacionais, ONGs, think tanks e grupos de interesse, consultores, empreendedores sociais e empresas
internacionais, em locais tradicionais e em circulos de elaboracdo de politicas e além (BALL, 2014, p. 35).

8 No original: “[...] changes in practice or structure (which are evident in particular sites and across the system
as a whole). And second order effects are the impact of these changes on patterns of social access and opportunity
and social justice”.
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respeito da inser¢do dos padrdes de desigualdade interativa e formas de injustiga, solicitando,
assim o quinto e tltimo contexto, o da Estratégia Politica (BALL, 2006).

A nocao de estratégia politica conduz-nos a identificar atividades politicas e sociais no
seu conjunto. Para Ball (2006), aquilo que Harvey em 1990 chamou de “pesquisa critico social”,
ou que Foucault entende como o trabalho dos “intelectuais especificos”, leva-nos a
possibilidade de assinalar essas agdes “produzidas para uso estratégico em situagdes e lutas
sociais em particular” (BALL, 2006, p. 51, tradugiio nossa®!).

Segundo Mainardes e Gandin (2013)%2, no contexto da pratica é possivel pensar também
sobre o contexto dos efeitos. J4 o contexto de estratégia politica € relacionado ao contexto de
influéncia, envolvendo o processo de mudanca da racionalidade e do agir politico.

Ressalta-se, porém, que essa ¢ uma questdo muito mais fluida, conforme Ball esclarece
em entrevista concedida a Mainardes e Marcondes (2009) quando rejeita a ideia de
implementagdo de politicas, “[...] pois isso sugere um processo linear pelo qual elas se
movimentam em direcdo a pratica [...]”. O processo de traduzir politicas em praticas ¢
extremamente complexo; ¢ uma alternacao entre modalidades” (BALL, 2009, p. 305). O autor
entende que essas modalidades envolvem na pratica um processo, policy enactment (atuagao de
politica), um processo de interpretagdo e criatividade, muito além de uma soma de politicas, a
qual ¢ investida de valores.

Em suma, o ciclo de politicas pode ser considerado, segundo Ball (2009, p. 305), um
método e “ndo tem a inten¢do de ser uma descri¢cao das politicas, ¢ uma maneira de pensar as
politicas e saber como elas foram feitas, usando alguns conceitos que sdo diferentes dos
tradicionais”. Cada contexto desse ciclo, contexto de influéncia, contexto de producao de texto,
contexto de pratica, contexto dos efeitos, e contexto de estratégia, estdo envolvidos com as

arenas de agdo e com a agenda politica. Enfim,

A proposi¢do de que as politicas educacionais sdao produtos de multiplas
influéncias e agendas e que sua formulagdo envolve intengdes € negociacdes
dentro do Estado e no interior do proprio processo de concepgao das reformas
do ensino representa um desafio também para a historiografia da educacao
(PAULILO, 2010, p. 492).

Desafio que se abre também em dire¢do ao conhecido bindmio que contrasta, para Ball,

agéncia e estrutura. A partir de Bourdieu, Ball (2009) observa a tentativa de desconstrugao

81 No original: “[...] is produced for strategic use in particular social situations and struggles”.
8 Em referéncia ao texto de Mainardes e Marcondes, 2009.
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dessa separacao e possibilidades de combina-las em um mesmo modelo, expandindo também
para um olhar entre combinag¢des mais globais.

E possivel que essas consideragdes remetam-nos ao questionamento de Power “[...] qual
autilidade de se relacionar macro e microestruturas; detalhe e contexto mais amplo?” (POWER,
2006, p. 15). A autora discute questdes do isolamento analitico, enfatizando algumas
formulagdes tedricas sugeridas por Ozga, de referencial mais amplo em torno das a¢des do
Estado, as quais fornecem poucos elementos para explicar processos locais. Por outro lado,
Power (2006) entende que as pesquisas descritivas da pratica enfatizam por demais a resisténcia
dos lugares, perdendo de vista, em ambos os casos, a questdo da mudanca. A autora defende a
tentativa de articulagdo entre eles, macro e micro, o que significa agarrar-se ao complexo
enquanto se afasta da supremacia exclusiva “de cima”, buscando a superagao da divergéncia
teoria-experimentacao.

Essa utilidade adverte para a responsabilidade cientifica em alcangar as respostas locais,
porém, além das descrigdes ou de comparagdes retdricas, em “uma série de oposi¢des que sao
dificeis de serem defendidas e em ultima instancia inuteis, na medida em que dificultam o
dialogo” (POWER, 2006, p. 26). A autora refere-se a impressao passada por certos teoricos,
especialmente os defensores da andlise politica centralizada no Estado, como Jenny Ozga,
acerca de sua suposta superioridade, que os leva a se considerar em vantagem tedrica, ou a “[...]
uma crenga implicita e, as vezes, explicita de que os seus argumentos sdo moralmente
melhores” (POWER, 2006, p. 27).

Al se encontra para a autora uma encruzilhada interpretativa, pois ao se estabelecerem
lugares de superioridade, contribui-se para o distanciamento de outras pesquisas e, ao invés de
produzir didlogo e novas formulacdes tedricas, fomenta-se a estagnacdo de seus proprios
achados. Propde, entdo deixar de lado o que Ozga considera a “cegueira” dos micro analistas,
defendendo que mais sensato seria, como pesquisadores, talvez mais apropriado “[...] partilhar
o Onus da responsabilidade e sugerir que ¢ tdo importante para os tedricos da abordagem
centrada no Estado demonstrar o papel que o macro-contexto exerce nos relatos mais
detalhados” (POWER, 2006, p. 28).

O “Estado nao pode ter intengdes ao menos que estas sejam expressadas em termos de
mecanismos sociais” (BALL, 2012, p. 19, traducio nossa®®). Portanto, a “adequacdo tedrica no
se baseia apenas em principios solidos e consisténcia interna: ela também depende de sua

testabilidade empirica” (POWER, 2006, p. 14).

8 No original: “The state cannot have intentions unless these are expressed in terms of social mechanisms”.



65

A tentativa de compreensdo por parte do pesquisador também contempla o conjunto de
problemas permanentes do capitalismo e sdo considerados nas decisdes do Estado, como a
necessidade de apoio ao processo de acumulagao do capital, garantia de sua continua expansao
e legitimagcdo do modo de producdo capitalista sdo carentes em alcangar problemas que sdo
inseparaveis da contradi¢do e ndo podem ser resolvidos simultaneamente. Além do mais, as
politicas possuem natureza mediada em relagdo as possibilidades reais de sua efetivacdo pelos
sistemas ou institui¢cdes educacionais (POWER, 2006).

Como se pode observar, ha diversos tipos de interesses e de negociacdes ao longo do
caminho, e para Ball ¢ inevitdvel reconhecer a importancia das inconstancias no processo,
muitas delas em movimento com a for¢a, ou mesmo com conveniéncia do continuo ou frequente
no social. Considera-se também a questao dos compromissos, omissoes € excegdes ao analisar
as politicas educativas.

Sendo assim, a partir dos textos de politica em educacdo, Rizvi e Lingard (2010)
explicam que as determinacdes ou diretrizes presentes nos documentos oficiais ndo sao o Unico
fator a ‘determinar’ as praticas. Falamos entdo nesse espago existente entre politicas e praticas;
textos e processos (RIZVI e LINGARD, 2010); textos e agdes; palavras e agdes (BALL, 2012);
entre as questdes amplas (macro) e descritivas (proximas da pratica).

Quando se trata do gerenciamento pratico de problematicas evidenciadas na educacao,
desestrutura-se a maneira uniforme e direta de pensar, também porque “[...] as politicas
enquanto implementadas sempre encontram arranjos organizacionais complexos e praticas ja
existentes” (RIZVI e LINGARD, 2010, p. 5, tradugdo nossa®*).

Esses arranjos e praticas ja existentes sdo previstos no empreendimento posto pelo
processo politico, contemplando influéncia e/ou estratégias para atender e articular varios
outros interesses entre os cendrios inter/intra relacionados. Por isso, a questdo da agéncia nos
proporciona nesse trabalho uma forma de analise no intrincado processo usualmente nomeado
“mudancga” ou “reforma” em educacao.

Dessa perspectiva, o pesquisador, ao vislumbrar as agdes vé a possibilidade de captar
(ou, ao menos vislumbrar), sobretudo em termos de impactos de politicas, como estas sdo
recebidas, interpretadas, apropriadas das mais variadas formas e obje¢des. Ou seja, no processo
de formulagao de politica, mesmo reconhecendo o seu limite, ressalta-se a agéncia, que precisa

recorrer a invencao e a criatividade, no complexo das arenas (contextos) de disputa pela palavra,

8 No original: "policies as they are implemented Always encounter complex organizational arrangements and
already-existing practice”.
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pelo sentido, por ideias, por poder e por lugares estabelecidos, enfim, naquilo que termina
silenciado ou concedido para constar no pacote de publicagdo oficial.

Essa ¢ uma acdo que se percebeu claramente ao longo desse estudo, quando
determinados documentos® se tornaram reveladores de muitas estratégias mobilizatorias da
sociedade (pela midia, por passeatas, congressos, etc.) em relacdo a agenda politica nacional da
chamada Nova Republica, ou, entdo, os oficios enviados aos municipios apds a
“implementa¢do” do documento sobre as “Diretrizes da politica para Educagdo Infantil” em
1993. Esses textos mencionados foram encontrados nos arquivos da Coordena¢ao de Educacao
Infantil (COEDI), compostos por um vasto material, especialmente os datados entre meados de
1980 até aproximadamente 1996. Foram fornecidos elementos adicionais para ampliar e
aprofundar a andlise quando se revela a complexidade intrinseca no momento de (re)
formulacao das politicas publicas na area da primeira infancia, seja textual ou discursiva, e estas
envolvem agéncia e descobrem os seus limites impostos pelos ambitos imprecisamente
relacionados. Percebe-se que tal nogdo complexifica o estudo aqui empreendido, pois arrisca-
se pelas “fendas” da propalada mudanga.

Contudo, ¢ preciso ratificar que nao nos detivemos a um sé contexto ou influéncia
(apesar de buscar os destaques revelados pelas fontes, inclusive as improvaveis®®), o que
poderia impor limites ao empenho no exercicio de compreensdo, polarizando os achados em
um contexto linear, deveras distante da dialeticidade entre os lugares e os tempos de produgao.
Observamos, portanto, a partir do ponto de vista da acdo dos agentes presentes no terreno de
influéncia, o seu movimento em dire¢cdo a manutengao das metas estabelecidas e a modificagao
em seu discurso, dependendo do contexto em pressdo ou disputa ao qual se reportava. Ou seja,
a questdo da criatividade e da inventividade que Ball (2006) indica para pensarmos sobre as
estratégias utilizadas na elaboracdo de politicas que, conforme o autor, sdo intrinsecamente
textuais e discursivas.

Assim, tomamos como esfor¢o de andlise a caixa de ferramentas sugerida por Stephen
Ball, um ferramental tedrico que insere elementos conceituais coerentes para construir e
acrescer o conhecimento historiografico mais amplo, mas evita-se perder de vista o

conhecimento sobre a historiografia da educagdo infantil brasileira.

8 Esses documentos serdo colocados em movimento com o esfor¢o analitico desta tese em consonancia as escolhas
teorico-metodologicas descritas.

8 Improvaveis porque poderiam ndo ser encontradas como simples anotagdes ou comentarios as margens de textos
que podem revelar alguma estratégia ou conexdo de fatos, listas de presenga em encontros, anotagdes
aparentemente sem sentido, mas, quando analisado o “todo” do material, ganham “vida” nessa histdria.
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A construgdo historica, na area de pesquisas em educacdo da crianga pequena, conforme
a secao “Introdugdo” do presente texto, encontra-se ainda incipiente, o que tem contribuido para
o desconhecimento e desabono por todo um esfor¢o de pesquisa (que € historico) que atravessa
a histéria da educacao, mas também da pedagogia, da sociologia, da psicologia e das ciéncias
da natureza, no que se refere as contribui¢des de pesquisadores da temética da crianga e de sua
educacao.

Reconhecendo que muitas foram revistas e ampliadas, varias dessas afirmacdes estdo
presentes nos discursos de desconstru¢do do passado, como ¢ o exemplo dado por Warde
(2007), quando analisa os estudos sociais de historia da infancia e percebe elementos de
continuidade com visdes que refutam o passado e acabam referendando uma infincia
“naturalizada” ou “romantizada™®’. Nesse aspecto, inclui-se no transcurso desta pesquisa a
analise da circulacao de ideias pedagbgicas e sua apropriacdo no contexto da educagdo infantil
brasileira.

Isto posto, a historicizagdo da educagao infantil ¢ fio condutor do presente texto, ainda
que haja limites 6bvios para nossa investigacao, dados pela impossibilidade de dar conta do
todo, por sua finitude e pelas limitagdes ao recontar (discursos sobre discursos) essa historia
por um prisma proprio.

Persegue-se, pois, desde o inicio, a perspectiva de desmitologizar, que acompanha a
incorporagao de outros conceitos (contidos na caixa de ferramentas conforme Stephen Ball) no
encontro com as fontes analisadas nesta pesquisa, juntando a tal analise os contextos em relagao
imprecisa e a agéncia humana, no que tange a questao da crianga pequena, a qual nos interessa

compreender mais de perto, a brasileira.

87 Nessa referéncia, tratamos brevemente da questio do aparato filosofico-educativo que pertence ao conjunto
humano, como Comenius, Rousseau, Pestalozzi, Froebel, no texto introdutdrio.
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3 EDUCACAO PRE-ESCOLAR E O EMPREENDIMENTO HUMANO: ENTRE
PESSOAS, INFLUENCIAS E LUGARES NA POLITICA EDUCATIVA

Esta secdo apresenta a analise de publicacdes oficiais®® ou textos produzidos por agentes
elaboradores de politicas publicas destinadas a educacdo de criangas menores de 6 anos, tendo
como objetivo compreender a agao de individuos ou grupos nos meandros de certos contextos
e influéncias. Cabe ressaltar que, a atengao especial ao longo desta se¢do e das segdes seguintes
percorreu a agéncia oficial do 6rgdo responsavel pela Educacdo Pré-Escolar do periodo, a
Coordenagdo de Educagdo Pré-Escolar, permitindo observar a trajetoria de politicas publicas e
0s momentos em que ha o antincio de novos documentos oficiais e/ou mudancas discursivas ou
textuais.

Para o intento desta pesquisa sera utilizado o ferramental teérico conforme exposto na
secdo anterior, inserindo elementos conceituais coerentes para construir ¢ ampliar o estudo
historiografico, especificamente a educacao das criancas pequenas no Brasil, pela interface com
a trajetoria das politicas publicas propostas para essa area no periodo delimitado (1964-1993).

O desenrolar do estudo se inicia nesta secdo a partir do topico a seguir, em que se
demonstra a sistematiza¢do geral das fontes coletadas e o exercicio da analise desde os

primeiros movimentos oficiais percebidos até o ano de 1985.

3.1 O exercicio de sistematizacao e a analise das fontes oficiais e extraoficiais

Dentre a documentagdo fundamental selecionada para a analise geral utilizada ao longo
da pesquisa, constam as publicagdes oficiais do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC)*’, ou

em parceria com o 6rgdo, em alusdo a educagdo de criancas menores de 6 anos. A partir dai,

8 Sdo apresentadas no Quadro 1. Importante colocar que estas fontes foram analisadas desde a se¢do 3 até a secdo
6 desta pesquisa por contemplar o periodo selecionado para esta pesquisa (1964-1993). Todavia, os primeiros
documentos oficiais para a primeira infancia, do Ministério da Educagao, sdo publicados a partir de 1975, conforme
demonstrado no referido Quadro. Outros documentos como atas de reunides, documentos extraoficiais (nao
publicados) que foram coletados pela pesquisadora desta pesquisa, compuseram também o corpus de andlise
acrescentando reflexdes no decorrer do estudo aqui empreendido.

8 Assim chamado no periodo. Atualmente nomeado Ministério da Educacao, foi criado em 1930 com o nome de
Ministério dos Negocios da Educacao e Satude publica, passando a se chamar em 1937, Ministério da Educagao e
Saude. Em 1953 a saude passa a contar com ministério proprio e a sigla MEC surge com o Ministério da Educagao
e Cultura, ficando assim até 1985, quando € criado o Ministério da Cultura (MINc) e a sigla MEC se mantém com
o nome Ministério da Educacdo. Segundo site do MEC, “Em 1992, lei federal transformou o MEC no Ministério
da Educacdo e do Desporto. Somente em 1995, a institui¢do passou a ser responsavel apenas pela area da educagéo.
No site oficial do referido 6rgao, na aba “Apresentacéo”, a sua historia ¢ resumida, o que inclui essas diferentes
nomenclaturas. Se houver necessidade, para tais informagdes acesso em:
http://portal.mec.gov.br/institucional/historia.
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esquadrinhando os bastidores desse escopo, foi possivel tragar hipdteses a respeito do
empreendimento administrativo e suas relagdes estratégicas entre os ambitos sociais, €, nesse
sentido, sdo considerados também documentos pertencentes ao arquivo da Coordenacao de
Educagio Infantil (COEDI)”, conforme coletados pela autora dessa pesquisa na referida
instituicao.

Ao lidar com a analise, associando a perspectiva da desmitologizagcdo de Mark Depaepe
a abordagem do ciclo de politicas de Stephen Ball, foi possivel, diante de uma postura critica,
buscar elementos de um estudo micro a partir das fontes encontradas, relacionando-o a uma
interpretacdo mais ampla. Considera-se, portanto, a existéncia de uma complexa trama de
relacdes e disputas no entorno das decisdes oficiais, que se estende para outros ambitos de luta
e necessidades socioculturais, como o de pesquisa académica, movimentos sociais, politicos,
privados, dentre outros.

Uma observagdo importante a expressar neste ponto ¢ que, mesmo considerando a
existéncia de resisténcias, lutas e disputas entre contextos no caminho da elaboragdo das
politicas publicas, a escolha por privilegiar a documentagado oficial e o contexto de influéncia
se deu pela infinidade de documentos primarios localizados, muitos deles inexplorados por
pesquisadores, o que requer iniciar um processo de analise em uma das pontas dessa complexa
rede interativa.

Por isso, a justificativa essa selegdo encontra-se suficiente nessa necessidade
exploratoria inicial, bem como a partir do objetivo geral da tese e em especifico desta se¢do, a
qual contempla a conceituagdo ja explorada, expondo, em acréscimo, conexoes discursivas
observadas por meio dos aspectos dos diversos contextos, valendo citar a apropriagdo ou
exclusdo pelo governo federal de termos extensamente criticados por grupos académicos,

indicados como protagonistas’’, (essa é uma outra pista relacional), no caso, quanto ao

% Nomenclatura atual do 6rgdo coordenador oficial para a educacido de criangas pequenas. Na maior parte do
periodo delimitado para a pesquisa, a nomenclatura era: Coordenagdo de Educagéo Pré-Escolar (COEPRE).

%1 Visto em texto que sera submetido a publica¢do, conforme Prado (2016, ndo publicado), o qual analisou 78
artigos selecionados a partir dos seguintes periddicos: Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (RBEP),
Cadernos de Pesquisa (CP) e Educagdo & Sociedade (E&S). Dentre os autores que mais publicaram na area da
Educagdo Infantil entre a década de 1970 até meados de 1990 tem-se: Ana Maria Poppovic, Fulvia Rosemberg,
Maria Machado Malta Campos, Maria Clotilde Rossetti-Ferreira, Sonia Kramer, Solange Jobim e Souza, Alceu
Ravanello Ferraro (na época o citavam Ferrari), Tisuko Morchida Kishimoto, Moysés Kuhlmann Junior e Livia
Maria Fraga Vieira. Nesse artigo, considerou-se protagonista o significado daquele que se distingue e/ou influencia
(individual ou coletivamente) em um processo, reforma ou acontecimento, ndo sendo necessariamente o inico,
mas relevante, seja por sua atuagdo publica, académica ou pedagogica no periodo pesquisado. O vasto nimero de
artigos acrescenta conhecimento necessario a rede de relagdes, apropriacdes e circulacdo de ideias mediante outra
ponta analitica, a académico-cientifica, a qual participou de espagos diversos, como por exemplo, Camara dos
Deputados, a Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd), a Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Movimentos sociais, dentre outros e que fizeram parte dessa complexidade
que compoOe a histéria da politica educativa para criangas de 0 a 6 anos. Justamente por isso, essa pesquisa nos
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abandono de certas frases ou defesas consideradas polémicas, como, por exemplo, a fungdo da
pré-escola em referéncia a deixar de ser vista como “compensadora de caréncias”. Ja outras
fontes”® ndo constam esquematizadas a seguir, pelo fato de ndo haver referéncia direta ou
exclusiva a etapa mencionada. No entanto, ¢ possivel perceber no transcurso do estudo e do
caminhar de politicas, que incrementam subsidios a andlise e composi¢do cartografica,
fornecendo assim, maior consisténcia. Por isso mesmo, constatou-se a utilidade tedrica de Ball
(2006) auxiliando a perceber a “coeréncia” ou convergéncia discursiva e reveladoras da
habilidade em improvisar e criar “novos” discursos.

Dados esses esclarecimentos, para efeito de sistematizagdo, apos a triagem do material,
seguem as fontes oficiais primarias, publicadas dentro do periodo selecionado para esta
pesquisa (entre 1964-1993) e que dao indicagdes de certas rotas de acdo, as quais possibilitam
alcancar os intentos desta pesquisa. Antes, ¢ preciso esclarecer que as primeiras publicagdes
encontradas dentro desse periodo circunscrevem a década de 1970. J& a Revista Crianga iniciou

a sua publicacdo em 1982. Por isso, a periodizagdo apontada no Quadro 1, abaixo.

Quadro 1 — Principais fontes oficiais para a Educagdo Pré-escolar localizadas entre as décadas de 1970
até 1990 e Periodico Pedagogico a partir da década de 1980

N° ‘ Autor Titulo Ano
Década de 1970

1 | MEC Diagndstico preliminar da ed. pré-escolar 1975

2 | MEC Educagao pré-escolar: uma nova perspectiva | 1975
nacional

3 | MEC Atendimento ao pré-escolar Volume 1 - Ed. | 1977
e Psicologia

4 | MEC Atendimento ao pré-escolar Volume 2 - | 1977
Higiene e Satude do pré-escolar

5 | MEC Legislagdo e normas da educagao pré-escolar | 1979

leva a compreender a importancia da continuidade e do aprofundamento de mais estudos para que se exponha
adequadamente esse espaco de disputas, resisténcias e conflitos. Esse artigo em construcdo inclui elementos aos
estudos simultdneos no interior do grupo de pesquisa ao qual fago parte, liderado pela Prof* Dr* Alessandra Arce
Hai e que podera contribuir no entendimento dessas pontes, ampliando as condi¢cdes de analise ao tragado
cartografico das redes de relagdes a respeito da historia da educacdo das criangas pequenas. Portanto, ¢ preciso se
precaver que, de acordo com a teoria de Ball, é importante localizar as tentativas de convergéncia discursiva,
justamente pelo fato de que essas disputas e resisténcias contribui na adequagdo dos discursos e dos textos
propostos pelos elaboradores, no intuito de que exista o minimo de turbuléncia possivel no ambito de atuacdo
pratica.

%2 S30 elas os I, II e III Planos Setoriais de Educagdo e Cultura (1973, 1976 ¢ 1980, respectivamente), as Leis de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (1961, 1971 e 1996); O documento nomeado Crianga de 6 a 7 anos na
primeira série, de 1974, dentre outros que constam nas referéncias bibliograficas e ajudam na analise mais
ampliada e relacional.
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Década de 1980

6 | MEC Textos sobre a educagdo pré-escolar 1981

7 | MEC Experiéncias de atendimento ao pré-escolar | 1981

8 | MEC Programa Nacional de Educacao Pré-Escolar | 1981
(PNEPE)

9 | MEC/SEB Principios para a educagdo pré-escolar * 1986

10 | MEC/SEPS/SDE/COEPRE | Encontro Nacional sobre o Programa | 1986
Municipal de Educagdo Pré-Escolar de 1986:
Relatorio

11 | MEC/SDE/SEB/CRT Situagdo Técnico Operacional do Programa | 1987
Municipal de Educagdo Pré-Escolar*®

12 | MEC/SEB/SDE/CPE Subsidios para a Educagdao Pré-Escolar: | 1988
documento preliminar*®

13 | MEC/SEB/OMEP Relatério sobre Estilos de Oferta de Pré- | 1989
Escolar*

14 | MEC/SEB/OMEP Proposta de politicas do pré-escolar* 1989

1990 a 1993

15 | MEC/SENEB Programa Professor da Pré-escola 1:| 1991
sugestoes para implementacao

16 | MEC/Fundacao  Roberto | Professor da pré-escola vol. 1 1991

Marinho
17 | MEC/Fundagdao  Roberto | Professor da pré-escola vol. 2 1991
Marinho
18 | MEC Politica de Educacao Infantil: proposta 1993
Imprensa Pedagogica 1982 a 1993
19 | MEC Revista Crianga (do n° 1 ao n® 25) * 1982 a
1993
Informativo 1985 a 1987

20 | MEC/COEPRE Informe do Pré-escolar (10 informes) * 1985 a

Do n° 1-9 e a Edicao Extra. 1987

Fonte: organizado pela autora

adicao. Em referéncia ao quadro, a aquisi¢ao e coleta do referido material foi realizada em

Cabem ainda, algumas explicagdes sobre o Quadro 1 acima e sobre outras fontes em

instancias variadas, conforme iam sendo localizadas. Desde o material em PDF nos sites de

“dominio publico” do Ministério da Educag¢io (MEC)**, como também a aquisicdo dos originais

% Optou-se por adicionar um quadro (Apéndice C) nesta pesquisa, em que constam os nomes dos Ministros da
Educagao e os respectivos presidentes, abrangendo o periodo desta pesquisa, de 1964 a 1993.
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e fotografias® registradas pela autora em novembro de 2014, na Coordenagdo de Educacio
Infantil (COEDI) no Ministério da Educa¢ao (MEC) em Brasilia/DF.

Dentre o material “extra” oficial registrado na capital federal, tem-se: textos
apresentados em congressos/encontros por académicos ou funcionarios do governo federal,
informes (sdo 10), relatorios, propostas para programas federais ou municipais, oficios com
correspondéncia entre instancias (universidades, prefeituras, diretorias de ensino estadual e
municipal, etc.) e o governo federal, listas com a relacdo de convidados para eventos e
assessoria, avaliagdes das agdes preestabelecidas e o trajeto de negociacdes e correcdes feitas
por consultores em algumas publicagdes, dentre outros.

Agrupou-se esse material priorizando temadticas ou fendomenos com potencial
coordenador de agdes, por isso, 0 empreendimento humano alcancou visibilidade seguindo a
trajetoria de Vital Didonet junto as publicagdes referidas no Quadro 1, o qual emergiu das fontes
como um articulador perspicaz e criativo entre os ambientes de pressdo social, inclusive os
préximos de si e do poder publico.

A sequéncia dada por esse texto foi expressada pelo proprio Didonet (NUNES;
CORSINO; DIDONET, 2011)%. Acrescenta a tal referéncia, as descri¢des e as interpretagdes
historiograficas, confirmando o empreendimento inventivo/criativo articulado pelo autor e
redes de influéncia proximas dele, pelo movimento conduzido por suas agdes, reveladas na
documentacdo primaria coletada pela autora. Ao longo da narrativa estas fontes sdo postas em

evidéncia e em movimento com os documentos publicados.

3.1.1. As publicacoes oficiais e os fenomenos identificados por Vital Didonet

A década de 1990 comegava promissora para a educagdo pré-escolar, pois, enfim, a
crianca estava legalmente amparada, com duas recentes aprovagdes: a Lei suprema de nosso

pais, a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),

9 Para maiores esclarecimentos, onde se vé, no interior do quadro 1, o asterisco (*) a frente do titulo do
documento, significa que sdo textos fotografados diretamente no Ministério da Educacdo (MEC). O restante, na
sua maioria, sdo arquivos digitais, adquiridos a partir do site oficial do MEC, <www.dominiopublico.mec.org>,
ou alguns originais adquiridos pelo Estante Virtual no site <www.estantevirtual.com.br>. A Revista Crianga foi
gentilmente providenciada pelos funcionarios da Coordenagdo de Educagdo Infantil (COEDI) a partir de
digitalizag@o dos originais, que percorreram desde o inicio de sua publicagdo 1982 até o niimero correspondente
ao recorte temporal desta pesquisa, 1993.

% Publicado pelo Ministério da Educagio em parceria com a Organizagdo das Nagdes Unidas para Educagio,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) e Fundagao Orsa.
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instaurado pela Lei 8.069 de 1990. A primeira, pardmetro para todas as demais acdes
normativas e o segundo, conformando-se a Lei maior, estabelece a famosa frase utilizada na
Educagao Infantil nos dias atuais, de que a Educagao Infantil “¢ dever do Estado, da familia e
da sociedade a garantir o direito das criancas e adolescentes” na formulacdo de politicas
publicas, dentre elas a educagdo.

Sobre a educacdo em geral, apoés os debates concernentes a constituinte € a sua
promulgacado, era necessario organizar-se uma nova Lei educativa pois conforme Souza, como
a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional ¢ considerada “[...] uma lei de Sistema de
Ensino e sempre que uma nova Constituicdo reorganiza os Sistemas e redefine as bases da
educacdo nacional, faz-se mister a elaboracdo de uma nova lei, que renormatize seus
procedimentos” (SOUZA, 1993, p. 7-8).

Nesse ambiente, o Ministério da Educa¢ao e Cultura, reunia seus técnicos e
coordenadores para realizarem um balango da educagdo desde a data da ultima LDBEN, de
1971, para pensar uma nova. Por isso, as intensas movimentacgdes nesse ambito, sobre as agdes
tomadas durante o periodo militar (1964-1985) e também no inicio da Nova Republica, em
1985.

A revista “Em Aberto”, o6rgdo de divulgacdo técnica do Ministério da Educacdo e
Cultura (MEC) pelo INEP, apresentou em 1992, o Balango da atual Politica Educacional e
Fragmentagdo das agoes educativas: iniciando a discussdo. No sumadrio se 1€ a questao central
da publicagio: “o que pensar da atual politica educacional’ ", cuja maioria dos artigos buscou
relacionar o passado recente (desde 1971) as projecoes do futuro.

Para o interesse desta pesquisa, destacam-se dois artigos:

O primeiro, O que pensar da atual politica educacional de Guiomar Namo de Mello e
Rose Neubauer da Silva. O segundo, Balancgo critico da Educagdo pré-escolar nos anos 80 e
perspectivas para a década de 90 de Vital Didonet.

Mello e Silva iniciam tragando a heranca do sistema de ensino “[...] altamente seletivo
concentrando a maioria absoluta dos seus alunos nos niveis mais elementares” (MELLO;
SILVA, 1992, p. 3). Desilusao constatada pelas autoras mediante auséncia de centralidade da
educagdo na agenda governamental. O governo Collor mostrava sinais de sequenciamento, a
despeito de seus discursos sobre abragar a causa dos “descamisados” ou “pés descalgos” no
caminho da modernidade.

Em sucinta retrospeccao, falam da importancia da educagao para o regime de 1964 ao
modelo econdmico. A politica educacional voltava-se para a Seguranga ¢ Desenvolvimento,

apoiando-se em duas legislagdes basicas do arcabouco institucional, as Leis de Diretrizes e
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Bases 5.540/68 e 5.692/71, cumprindo o duplo objetivo, continuar uma educacgdo de nivel
fundamental, com formag¢ao minima e pouco qualificada, mas que multiplicasse em numero de
pessoas o fornecimento dessa base. Por outro lado, a formacao da elite seria técnico-burocrata,
sustentando o processo de importagao tecnoldgica e de modernizacdo. Pretendia possuir
organicidade, com carater nacional e global (MELLO; SILVA, 1992).

Vale destacar do texto das autoras, dois aspectos referentes ao periodo que vai entre
1966 ¢ meados de 1970. Primeiro, o privilégio politico concedido a ampliagdo numérica de
alunos no ensino bésico, ou seja, a quantidade, ao passo que a ma gestdo comprometia a
qualidade ofertada, pois, os parcos recursos financeiros’® iam parar nas mios de corruptos e da
iniciativa privada. O segundo, quando se perseguiu, na politica publica educativa, inicialmente
por um carater homogeneizante, ou seja, centralizador.

No primeiro Plano Setorial de Educacao e Cultura (I PSEC — 72/74), publicado em 1973,
a inten¢do fundante foi consolidar o que Saviani chamou de quebra politico-ideologica com o
nacional desenvolvimentismo, demonstra, nesse sentido, corresponder ao contexto e
planejamento ligado as demandas evidenciadas na LDBEN de 1971. Destaque a descrigao da
ideia de Brasil Poténcia, que se intenta “[...] colocar o Brasil, no espaco de uma geracdo, na
categoria das Nagdes Desenvolvidas” (BRASIL, 1973, p. 15).

Esté4 clara a intengdo, quando, afirma o referido documento que parte dos objetivos,
constituem-se, “[...] particularmente, em metas de desenvolvimento econdmico. A educagdo ¢
investimento necessario ao desenvolvimento, pela preparagdo e qualificagdo de recursos
humanos como for¢a suporte” (BRASIL, 1973, p. 15). Nesse tocante, conforme definiu o

Ministro Jarbas Passarinho, expde os compromissos educativos firmados:

- do Governo em atribuir ao setor educacional o tratamento prioritario, em
recursos;

- dos administradores ¢ docentes, que devem obter 0 maximo de rendimento
na aplicac¢do dos meios;

- dos alunos, pelo bom aproveitamento (BRASIL, 1973, p. 15).

Para o fechar o documento, coloca claramente os pressupostos para a estratégia

educacional, que orientaria a politica:

% Citam o exemplo do Salario-educagdo: esquemas nos Estados, facilitavam a apropriagdo de parte do dinheiro
que lhes era enviado pela Unido, cuja expansdo de atendimento por construcdo predial, se dava mediante acerto
de interesses locais, entre politicos e empreiteiros (MELLO; SILVA, 1992, p. 6).
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- sentido nao elitizante da educacao;

- educacdo como fator de mobilidade social;

-educagdo de amplitude nacional, inclusive como determinante de integracéo;
- reforma institucional, visando a rentabilidade;

- formagdo da cidadania dentro e para o regime democratico € uma sociedade
aberta;

- estabilidade do sistema, de forma a eliminar antagonismos tendo a seguranca
como objetivo (BRASIL, 1973, p. 16).

No periodo que se segue, entre meados de 1970 e meados de 1980 observa-se a perda
do carater homogeneizador, visando no discurso os mais pobres, principalmente areas como a
rural, a periferia urbana e regido Nordeste. A presenca da abordagem inspirada nas teorias de
educagdo compensatdria, trago marcante em sua pregacao na regionaliza¢do dos conteudos, em
especial a énfase na educacao pré-escolar e distribuicdo de merenda (MELLO; SILVA, 1992).

Aliado a tudo isso, as autoras destacam também que estratégias politicas de controle
foram acionadas apds as elei¢des para governador em 1982, de um lado os governadores se
viam com maior poder de articular as politicas estatais, e de outro o governo que firma
convénios diretamente com as prefeituras. Traco caracteristico que se manteve na gestao do
governo Collor. Ou seja, o controle e imposicao da gestdo federal se exerceria pela via
financeira. Ressaltam, por fim, que a perspectiva de elei¢des para presidente e o agravamento
da crise econdmica, acabou ocupando muito mais a agenda dos politicos em relagdo a educagao
naquele periodo.

O assunto precipite das autoras em relacdo a década de 1990 demandava uma nova
reestruturacdo competitiva da economia. E as autoras deram grande destaque a educagio nesse

intento, como:

[...] um dos elementos necessarios a reestruturagdo competitiva da economia
e ndo um resgate da divida social, conforme as abordagens tradicionais. A
Educacdo ¢ assim deslocada do quadro das politicas sociais e passa a ser
considerada, juntamente com outras dreas estratégicas, tais como Infra-
Estrutura Urbana, Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, fonte potencial de
dinamismo para romper o quadro de instabilidade macroeconémica e
estagnacgdo das atividades que vem ocorrendo desde os anos 80 (MELLO;
SILVA, 1992, p. 10).

A criatividade (ou inventividade) mostra-se claramente na citacdo acima, pois as
autoras sao lucidas ao exprimir as estratégias de controle, mediante a finalizagdo do que foi
comeg¢ado no Brasil com o periodo militar, a continuidade da teoria do capital humano,

centralizando e consolidando o poder central de maneira menos direta, proporcionando agora



76

uma maior visibilidade ao “espirito de Hayek™’ e ao slogan mundial da “Educagio para
Todos”, finalmente, era vislumbrada a fluidez do mercado de trabalho e a responsabilizagdo do
trabalhador pela sua propria formagdo, flexibilidade, capacidade de lideranga e

empregabilidade. A esse respeito afirmam:

Essa valorizagdo da Educacdo vem ocorrendo como resultado das mudangas
econdmicas ¢ politicas que o0 mundo viveu nos anos 80. No ambito produtivo
assiste-se, entre outros processos, ao deslocamento da mao-de-obra manual
para atividades que envolvem o manejo de informagdes e codigos e a gradativa
substituigdo do modelo taylorista de divisdo de trabalho pela integracdo de
tarefas antes segmentadas. Essas tendéncias indicam que a produtividade e a
modernizagdo vao exigir que a prioridade do investimento va se deslocando
dos fatores de infra-estrutura e equipamentos para as caracteristicas cognitivas
e sociais dos recursos humanos (MELLO; SILVA, 1992, p. 15).

Em acordo com esse pensamento, as politicas publicas a respeito da educagdo das

t’%. Ndo a toa a escolha

criangas entre 0 e 6 anos de idade foram analisadas por Vital Didone
desse artigo, pois a figura de Didonet, pois, como primeiro coordenador da COEPRE”
participou e ainda participa ativamente das estratégias de gestdo nesta area, buscando alinhar
as demandas politicas, pedagdgicas e sociais, aquelas possiveis desde o ano de 1974.

Quem nos da essa data ou “marco” deflagrador de acdes € o proprio autor, no referido
artigo de 1992, por meio do qual expde um balango sobre a educagao pré-escolar nos anos 80
e perspectivas para a década de 1990. Segundo o autor, entre 1980 e 1990, trés fendmenos

marcaram a area.

Expansao quantitativa;

Formulagao de propostas pedagogicas para o trabalho com as criangas
nos centros pré-escolares;

3. Reconhecimento do direito da crianca a educacdo desde o nascimento
(DIDONET, 1992).

N —

97 A esse respeito consultar Harvey (2011, 2013).

%8 No periodo em que foi produzido esse artigo, 1992, o autor coloca sua ocupagdo profissional em Nota de Rodapé:
Assessor Legislativo da Camara dos Deputados e Vice-Presidente da Organizagdo Mundial para Educacdo Pré-
Escolar (OMEP).

% Cria¢do em 1974 com o nome de Secretaria de Educacdo Pré-escolar, na Secretaria de Ensino Fundamental,
depois elevada para Coordenagao de Educag@o Pré-escolar (COEPRE). Porém, como sera observado, as mudangas
estiveram constantes nas lutas desse espago de influéncia, quando também modificou a questdo da Secretaria de
Ensino de Primeiro e Segundo Grau (SEPS) para Secretaria de Educagdo Basica (SEB), conforme se vé no
transcurso do texto desta pesquisa.
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Os dois primeiros, segundo o autor, correspondem “[...] aos tradicionais parametros de
planejamento e da avalia¢do dos sistemas de ensino: quantidade e qualidade. Na pré-escola eles
foram particularmente importantes desde os anos 70 até hoje” (DIDONET, 1992, p. 19).

Serao utilizados os fendmenos identificados por Didonet, para ampliar as condi¢des de
analise da acdo do autor e das estratégias de administra¢do, consequentemente, a inventividade

diante dos muitos fatores, a saber, politico, econémico e social.

3.1.2 Expansio quantitativa na educacio pré-escolar

Se como vimos o I PSEC (BRASIL, 1973) buscou alinhar-se a ideia de educagdo como
investimento humano no contexto do lema “ordem e progresso” como seguranga Nacional, o I
PSEC (1975-1979) de 1976, ja demonstra sinais de modificagdo, correspondendo novamente
as demandas, com agdes.

Mostra-se proficuo iniciar pelo entendimento das agcdes promovidas sob coordenagdo e
elaboragdo de Vital Didonet. A citagdo a seguir € propicia a apresentacao do primeiro fendmeno
(Expansao Quantitativa), identificado pelo referido autor como um dos trés marcantes a

educacdo pré-escolar entre 1980-1990:

A expansdo das matriculas era um objetivo obrigatorio. Ou a pré-escola
atendia a um numero grande de criancas ou ela ndo significaria nada no
conjunto do sistema de ensino. Ou ela satisfazia parcela ponderavel da
demanda ou ndo se afirmaria socialmente. Esse era um desafio também para
o MEC, que comegcara tardiamente — 1974! — a se preocupar com a educagao
pré-escolar. A historia mostra que o desafio foi vencido. Na década de 70
ocorreu a organizagdo administrativa da educag@o pré-escolar no interior dos
sistemas de ensino. E na década de 80 houve uma expansdo bastante
expressiva das matriculas (DIDONET, 1992, p. 19).

Percebe-se que, ao lado da inclusdo no sistema de ensino, as estratégias visavam a
afirmag¢dao dessa etapa, somando-se a organizacdo competente, necessaria as demandas
econdmico-sociais. Ou seja, a quantificacdo era uma estratégia primeira, na sobrevida e
continuidade da educagdo pré-escolar no ambito do MEC, ou, nas palavras do autor, “afirmagao
politica” para integrar a gestao nacional, a qual firmava-se no capital humano como instrumento
educativo rentavel.

Quantificar ndo é necessariamente uma novidade no terreno educativo, conforme nos
mostrou Paulilo (2007, p. 292). O autor, seguindo as contribui¢des de Tomaz Popkewitz e

Sverker Lindblad, que em 2001 esclarecem “[...] que mediante estatisticas tanto as ambigdes
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educacionais como as andlises de educacdo sdo constituidas por tabelas e comparagdes em
numeros”. O autor revela também o proficuo entendimento de Luciano Filho, Leonardo Neves
e Sandra Caldeira em 2005 sobre a realizagdo das estatisticas educacionais, cuja existéncia
procedia desde “[...] a segunda metade do oitocentos tanto como aposta em formas de conhecer
e expressar a realidade da escolarizacdo segundo um raciocinio probalistico, quanto como um
meio de produzir essa mesma realidade e controlar os rumos que se quis dar a sua histdria no
pais” (PAULILO, 2007, p. 292-293).

Na sequéncia, o autor esclarece que na historiografia uma série de estudos efetuaram
critica sobre a organizag¢do e génese de fontes estatisticas, cujas evidéncias recaem as “[...]
condi¢cdes de produgdo das estatisticas, a percepgao dos usos sociais que delas foram feitos e o
reconhecimento dos seus limites enquanto fontes para a historia” (PAULILO, 2007, p. 293).

Para entender essa questdo, na percepcao dos usos sociais utilizados por meio de
estatisticas, ¢ preciso retroceder um pouco para o periodo inicial, que Didonet chamou de
“organizacdo administrativa”. A coletanea Legislagcdo e Normas da Educa¢do Pré-Escolar,
publicada pelo MEC/Secretaria de Ensino de 1° e 2° graus em 1979, inclui, para o que nos

interessa destacar, seis documentos e um relatério publicados entre 1974 ¢ 1978:

1) Indicacdo CFE n. 45/74 — o artigo 19 da Lei 5.692/71 e a Educacao Pré-escolar

2) Parecer CFE n. 2.018/74 — Aprova a Indicagdo n. 45/74 e acrescenta
recomendacoes

3) Parecer CFE n. 1.600/75 — Habilitagdo a nivel de 2° grau para o magistério do
Pré-escolar

4) Parecer CFE n. 2.521/75 — Interpretacdo do artigo 19 § 1° da Lei n® 5.692/71

5) Parecer CFE n. 1.600/78 — consulta sobre qual a habilitacdo exigida para se
ocupar a direcdo de uma escola de educagao infantil.

6) Descricdo da XIII Reunido Conjunta dos Conselheiros de Educacdo —

Antecipag¢do do inicio da escolarizagao.

10065 dois primeiros foram considerados como

Conhecidos e divulgados no periodo
aqueles que dispararam o olhar do MEC para a educacdo das criangas pequenas. Os referidos
documentos buscaram, nesse sentido, estabelecer uma nova fase para a educacao pré-escolar,

ligando-se a racionalidade estabelecida pela Lei de Diretrizes e Bases que estava em vigor no

100 Ver Ferrari (1982b) e Abrantes (1984).
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periodo, a 5.692/1971, mesmo a despeito de uma tinica meng¢do'?!, sem compromisso da lei
maior com o atendimento publico direto a esta faixa etaria.

A acdo primeira, portanto, a que Didonet se referiu, marcada pelo ano de 1974, partiu
do Conselho Federal de Educagao (CFE), pela conselheira Eurides Brito da Silva, a qual redigiu
a Indicagdo n°45/74. Tal visava a possibilidade de iniciar os trabalhos de expansdo do
atendimento, buscando centralidade desse dmbito ao MEC. A estratégia aqui ¢, portanto, ligar
a Educacao Pré-escolar a lei maior da Educagao.

Como dito, a Indicagdo 45 de 4 de junho de 1974 da origem ao alinhamento que se
propde para o futuro da educacdo pré-escolar. O primeiro aspecto a considerar ¢ a justificativa
politica dada a sua existéncia, até entdo, vislumbrada em posi¢do paralela ao sistema de ensino.

A conselheira escolhe trés vias para justificd-la como politica social necessaria: a
primeira, ¢ fundamental, a sua importancia para o sucesso do ensino de primeiro grau. A
segunda, pela via das pesquisas internacionais, para enfim, inclui-la no rol das preocupacdes de
ordem econodmica, social e educacional.

Desenvolve toda a indicagdo seguindo esses trés pontos principais. Embora

reconhecesse timida a mengao feitana LDBEN de 1971 sobre a Educacao Pré-escolar esclarece,

Mas, se considerarmos o principio da descentralizacdo que rege o ensino
brasileiro, bem como a obrigatoriedade explicita na propria Lei n® 5.692, de
11 de agosto de 1971, de os sistemas elaborarem seus planos de educagao
prevendo a implantacdo da lei em sua plenitude, veremos que o assunto
encontra suficiente respaldo legal, embora necessite, talvez, em alguns casos,
ter seus objetivos, metas e sistematica operacional melhor definidos
(BRASIL, 1979, p. 29).

Acrescenta, sobre a LDBEN de 1971,

A legislagdo vigente, quando estabeleceu que deveriam os sistemas velar para
que as criancas de idade inferior a sete anos recebessem conveniente educagao
em escolas maternais, jardins de infancia e institui¢des, certamente o fez na
certeza de que cada sistema, sem deixar de lado a luta prioritaria pelo
atingimento da obrigatoriedade escolar representada pelo ensino de 1° grau,
saberia encontrar solugdes, criando estimulos que fomentassem a ampliagdo
da oferta de atendimento da populagdo pré-escolar (BRASIL, 1979c¢, p. 33).

101 Sobre a mengdo, 1é-se em seu artigo 19 § 1° “As normas de cada sistema dispordo sobre a possibilidade de
ingresso no ensino de primeiro grau de alunos com menos de sete anos de idade”.

No § 2° “Os sistemas de ensino velardo para que as criangas de idade inferior a sete anos recebam conveniente
educacdo em escolas maternais, jardins de infincia e institui¢des equivalentes” (BRASIL, 1971).
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A conselheira menciona o I Encontro Interamericano de Prote¢do ao Pré-escolar'”,
evento ocorrido em 1968 na cidade do Rio de Janeiro. A indicagdo acata a mesma conceituagao
do pré-escolar promovida no evento, ligada a inspiracdo da bandeira “Educagdo para Todos”
inspirada pela Declaracdo dos Direitos Humanos da Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(ONU)'S em 10 de dezembro de 1948. Porém, dependeria da organizacio escolar de cada pais
e suas possibilidades de combate a miséria a partir de suas condi¢des econdmicas e culturais.

A experiéncia de paises como os Estados Unidos, Inglaterra, Bulgaria, Italia e Japao,
em geral organizariam as suas instituicdes ao nivel publico, exigindo também preparacao em
instituto superior, e, paralelamente, se estimulava a iniciativa privada. Ou seja, a preocupacao
dos paises como os citados era também condicionada a “[...] Declaragdo dos Direitos das
Criangas, promulgada pela Organizacao das Nac¢des Unidas” (BRASIL, 1979c, p. 32). E, soma-
se aos interesses e preocupagoes do pré-escolar, drgaos internacionais como a Unesco, em que
suas coordenadas seriam parte das preocupacdes para a sua eficdcia nos paises mais
desenvolvidos. Essas integraram os discursos, de forma coesa, nos documentos oficiais
disparados a partir desse documento.

Para ilustrar, eis o que a conselheira Eurides Brito explica em Brasil (1979c, p. 32):

A questdo do pré-escolar tem preocupado sobremaneira a UNESCO. E um
documento desse organismo, discutido na XXX sessdo da Conferéncia
Internacional de Educagdo realizada em Genebra em 1971, que extraimos:
“Segundo numerosos psicologos e pedagogos, a agdo do meio social ¢é
tamanha, do nascimento a entrada na escola primaria, que as criangas nascidas
iguais se acham desiguais sobre os bancos de escola. Para superar a
desigualdade, ¢ durante o periodo de 3 a 6 anos que seria preciso agir”.

Nesse conjunto de preocupagdes, estaria incluido o governo brasileiro e outros paises

da América latina. Ao lado de instituigdes de pesquisas internacionais, entre outras as

1104

brasileiras: a Coordenagao de Prote¢do Materno-Infantil™, a Legido Brasileira de Assisténcia

(LBA), a Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor, o Comité Brasileiro da Organizagao

102 Nesse encontro, a educagdo pré-escolar era preferencialmente pensada ao nivel educativo pelo Departamento
Nacional da Crianga (DNCr), que havia participado de um Congresso no Chile em 1965, trazendo de 14, segundo
Rosemberg (1992) ideias para compor o Plano de Assisténcia ao Pré-escolar. A conceituacdo do pré-escolar,
conforme consta na Indicacao 45/74, segue essas ideias, adaptando-as as necessidades daquele momento.

103 A Assembleia Geral proclamou: “A presente Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum
a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo e cada o6rgdo da
sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragdo, se esforce, através do ensino e da educagdo, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional,
por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios
Estados-Membros, quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdi¢do” (ONU).

194 Sucedeu o0 Departamento Nacional da Crianca, apos 1970.
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Mundial para Educagio Pré-escolar (OMEP)!%, o Instituto Nacional de Alimentagio e Nutrigio
(INAN).

Acrescenta, duplo sentido a partir dai, mostrar que o trabalho vem sendo feito de forma
diversa, e, diante da ajuda em pesquisas e investimento externo, a coordenagao desses 0rgaos
se fazia necessaria. Nesse tocante, a ajuda valiosa que o pais vinha recebendo “[...] do Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia, havendo entretanto maior divulgacao dos estudos, pesquisas
e experimentos que vem sendo realizados neste campo por esta e outras instituigdes, bem como
uma a¢ao mais eficaz de coordenagao” (BRASIL, 1979c¢, p. 34).

Apos esses esclarecimentos, finaliza com a indicac¢do técnica aos sistemas de ensino

(BRASIL, 1979c, p. 35):

a) Que ndo se descuidem da execugao da politica de atendimento ao pré-
escolar, definida em seus planos de educacgao, e aqueles que ainda ndo
a definiram, que venham a fazé-lo através de legislagdo
complementar;

b) Que nas estruturas organizacionais das Secretarias de Educagdo néo
se olvide a criacdo de setor que se responsabilize pelo trato do
problema do pré-escolar;

¢) Que incentivem e coordenem, no que lhes compete, a ampliacao de
servigos de atendimento ao pré-escolar, procurando para tanto,
mobilizar a comunidade;

d) Que seja ampliada, nos cursos de formagao de professores, a oferta de
habilitacdo para o ensino pré-escolar;

e) Queavoquem a sia coordenacdo e a assisténcia técnica as instituigdes
de qualquer natureza que promovam a educagdo pré-escolar;

f) Que mantenham intercdmbio com institui¢cdes especializadas do pais
e do exterior que se dedicam a estudos e pesquisas, visando a ampliar
¢ aperfeigoar o atendimento ao pré-escolar.

Enfim, ao Conselho Federal de Educagao (CFE), que este “[...] promova estudos visando
fornecer aos sistemas, subsidios para aperfeicoarem os programas de atendimento ao pré-
escolar” (BRASIL, 1979c¢, p. 35).

De acordo com Ferrari (1982b, p. 62) a indicagdo fomentou o parecer n® 2.018/74, o
qual € “[...] o documento mais importante para compreender a proposta oficial”.

Como registrado no parecer, o intuito era “aprovar e acrescentar alguns aspectos”, com
o objetivo principal de incrementar a educagdo pré-escolar nos diversos sistemas de ensino.
Dentre os acréscimos o que nos interessa mais de perto, enfim, a questao falada por Didonet, a

quantifica¢@o para justificar a expansao do atendimento.

105 O referido comité havia sido criado pela Lei n° 5.829 de 30 de novembro de 1972. Didonet trabalhou em posto
de relevo na OMEP algum tempo ap0s..
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O referido parecer 2.018/74, redigido pelo relator o conselheiro Paulo Nathanael Pereira
de Souza, antecipa, pois, a preocupacdo primordial com os altos indices de repeténcia na
primeira série.

Coloca relevo de que estava ciente do agravamento da situagdo diante da urbanizacao
crescente, € com a tese da educagdo universal, colocou “[...] praticamente toda a populacdo de
7 anos dentro da escola, agravou-se o quadro, dada a forte heterogeneidade de niveis e
condigdes socio-econdmicas que passou a caracterizar a clientela infantil” (BRASIL, 19791, p.
22).

Alguns dados foram externados no parecer: 40% dos alunos matriculados na 1° série do
primeiro grau, ndo conseguiriam a promocao para a série posterior. Exemplifica que até na
cidade de Sao Paulo a reprovagado nesta série, taxas médias de 46,3 %, e nos bairros periféricos,
62% (BRASIL, 1979f).

Eis ai uma engenhosidade que sera alinhavada nos préximos documentos. Justificar,
inicialmente por nlimeros a necessidade da educacdo pré-escolar, sem se desconectar do plano
geral daquele momento, o ensino de primeiro grau. Valer-se-iam de pesquisas internacionais,
apropriando-se de conhecimentos vindos de fora, habilmente pensados para o contexto
brasileiro. Pesquisadores, como o exemplo de Poppovic e seu grupo, efetuaram em toda a
década de 1970, inlimeras tradugdes de textos, principalmente na apropriagao das teorias norte-
americanas, do ponto de vista do conhecimento psicologico. Procederam também a tradugao e
a adaptagao de testes de inteligéncia.

106 3 conhecer o

Fala-se de adaptacao, pois como se vé, o chamamento de Eurides Brito
que ja estava em funcionamento em termos de assisténcia ao pré-escolar no Brasil, e, embora
ndo visasse a incorporagdo desta area ao sistema de ensino, era indicado adaptar-se as regioes
e as comunidades, ou seja, as novidades que seriam propostas, poderiam encaixar-se ao
previamente estabelecido.

Apesar de ndo ter sido o coordenador direto, ¢ preciso refletir sobre as relagdes com a

educacgio de criangas pequenas e a influéncia de Paulo Nathanael Pereira de Souza'?’. E certo

106 Destaca-se a mengdo das instituigdes ja existentes, pois elas serdo mencionadas no diagnostico de 1975, € nos
dois documentos preparados ao treinamento de técnicos de educagdo, de 1977.

107 Paulo Nathanael P. de Souza, tem historico de longa data na 4rea da educagdo e gestdo escolar. Buscando
informagdes sobre o autor, encontrou-se varias obras dedicadas ao estudo das Legislacdes da Educagao,
principalmente LDBEN de 1961 e de 1971. Além de escritos que revelam algumas cenas de bastidores da politica.
Diz muito sobre a antiga e continua relevancia de Paulo Nathanael, o discurso feito em sua homenagem no dia 9
de novembro de 2012, na Academia Paulista de Letras, em que o professor Paulo Jos¢ da Costa Junior, cita
bibliografia da vida e do curriculo profissional, além de muitos contatos de “amigos”, num histérico de amizade e
protecdo solidificadas. Esse discurso consta em:
<http://www.academiapaulistadeletras.org.br/discursos-acad-atuais/13-paulo-nathanael-pereira-de-souza-
recepcionado-c-discurso-p-academico-paulo-jose-da-costa-jr.html>.
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que a aprovacdo dele, o seu voto positivo a indicagdo de Eurides Brito, contribuiu para
movimentar o o6rgdo oficial da educagdo, nota-se que logo apods, o item b, conforme acima,
composto na indicacao n°® 45/74, para o sistema de ensino, foi acatada a criagdo de um setor
especializado para a educagao pré-escolar no interior do Ministério da Educagdao (MEC).

Por outro lado, pode-se pensar que esses documentos - indicagdo e parecer -, somados
a criagdo da Coordenagdo de Educacao Pré-Escolar (COEPRE), revelaram-se uma sintese do ja
vinha sendo pensado ou mesmo gestado.

Além desse autor, identificou-se Anna Bernardes Silveira da Rocha, a qual ¢ citada por
Didonet nos agradecimentos em sua dissertacdo de mestrado de 1977: “[...] a professora Anna
Bernardes da Silveira Rocha, de quem recebi fortes incentivos e as primeiras diregdes para
chegar até as criangas mais carentes”!'%%. Da referida professora, ao lado dos incentivos descritos
por Didonet, no periodo ressalta-se que era a Diretora do Departamento de Ensino Fundamental
(DEF), 6rgao normativo o qual passou a incluir a pré-escola no MEC. Bernardes participou de
outros direcionamentos relacionados a necessidade do pré-escolar, como Sistema Especial de
Promocado Educativa do Menor (SEPREM): Projeto I, de 1978 e Relatorio de numero 74, sobre
o DEF e a Educag¢do Pré-Escolar, elaborado em 1978 e publicado no inicio de 1979, incluindo
propostas do Departamento de Ensino Fundamental DEF para justificar a continuidade do
trabalho de planejamento da Pré-escola.

Com base nesses fatos, de que apds a apresentacao das necessidades do pré-escolar pelos
Conselheiros a referida Diretora do DEF, pode-se dizer que foi a mesma, uma das pessoas que
mobilizou o projeto de inclusdo da pré-escola no ambito do Planejamento Educativo do
MEC!?.

A Coordenacdo de Educacdo Pré-escolar (COEPRE) foi inaugurada em 1975, sob a
gestdo de Vital Didonet. Logo na sequéncia, o Diagnostico Preliminar da Educa¢do Pré-

1110

escolar no Brasil''” ¢ publicado, contando com a coordenagao e elaboragao de Vital Didonet,

Em momentos oportunos, serdao utilizadas as suas opinides enquanto participante direto do cenario que ele diz ter
sido conhecido como “A Reforma das Reformas”, referindo-se a LDB de 1971.

198 Tal mengdo encontra-se na dissertacdo de mestrado de Vital Didonet, intitulada “Subsidios a uma Politica
Educacional Para o pré-escolar” (1977), sob orientacao de Jacira da Silva Camara, e membros da Banca Raimundo
Valnir Chagas e Oscar Serafini.

199 S50 hipoteses fundamentadas em fatos relatados em documentos oficiais, na dissertacio de Didonet, na
publicacdo de artigos da RBEP, especialmente o periddico de n. 140 (1976), inteiramente dedicado & educagdo
pré-escolar, constando um artigo da autora. Necessario aprofundar a questdo, mas, no momento desta pesquisa,
foge ao alcance das fontes analisadas.

110 Informagdo relevante para as analises desta pesquisa. Ao mesmo tempo em que se elaborava o diagnostico,
eram promovidos seminarios € encontros nacionais para realizar o planejamento da educag@o pré-escolar no Brasil.
No proximo fenomeno descrito por Didonet, esse aspecto sera relatado. Por ora, importante saber que os relatos
estdo no documento intitulado “Educacdo Pré-escolar: uma nova perspectiva nacional”, 1975b.
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em colaboracdo com os Assessores técnicos, Maria Lucia Thiessen, Vera Lucia Marucci de
Menezes, Mary Paiva de Souza e Lucia Alencastro Valentim.

O diagnostico foi apresentado em sucessivas reunides técnicas que ocorreram durante o
ano de 1975, sendo quatro eventos no DEF em Brasilia, e um evento em Belo Horizonte. Esses
encontros foram identificados em Brasil (1975b) como etapas para a organizar os objetivos
concernentes ao planejamento de um futuro Plano Nacional de Educacao Pré-escolar.

Seguindo a estratégia de agdo politica, o Diagnoéstico inicia por identificar aspectos
gerais na organizagdo da Educacdo Brasileira, a legislagdo (Constituicdo Federal e Lei de
Diretrizes e Bases), a administra¢do, o planejamento educacional e o sistema de financiamento.
Ainda nessa primeira parte, expde tabelas com dados considerados relevantes da populacao
brasileira, a exemplo dos demograficos, sociais e econdmicos.

Como pano de fundo, a questdo da urbanizacdo e a inclusdao da populacao infantil
estimada em meio ao aumento demografico, e, nessa relagdo os maiores indices de natalidade
em regides mais pobres do pais.

Conforme Tabela 1, tem-se a populagdo estimada no Brasil para o ano de 1975:

Tabela 1 - Populagdo Estimada — Brasil - 1975

Idade Populagio % sobre populagao % Populacao

total acumulada | acumulada
1 ano 3.191.349 3,01 6,11 6.485.836
2 anos 3.104.300 2,92 9,03 9.590.136
3 anos 3.031.339 2,86 11,89 12.621.475
4 anos 2.970.465 2,8 14,69 15.591.940
5 anos 2.919.678 2,75 17,44 18.511.618
6 anos 2.876.977 2,71 20,15 21.388.595

Fonte: BRASIL''2, 1975a, p. 18

Citando como fonte o setor de emprego, IPEA/CNRH, 1975, PLANAN, apresenta a
Tabela 2:



Tabela 2 — Populagdo Urbana e Rural
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Regido Populagdo - 1970 Taxa bruta - natalidade

Urbana Rural Urbana Rural
Norte 658.830 1.335.745 43/1000 43/1000
Nordeste 6.953.015 11.788.588 43,5/1000 45/1000
Sudeste 13.391.980 5.773.675 31,7/1000 34/1000
Sul 3.788.380 3.399.010 36,4/1000 38/1000
Centro-Oeste 1.227.975 1.589.765 40,6/1000 41/1000
Brasil 26.020.180 24.386.775 36,7/1000 41/1000

Fonte: BRASIL!!!, 1975a, p. 19

Os dados acima foram elaborados, portanto, para demonstrar o crescimento
populacional e a natalidade. Nas palavras finais a respeito das duas tabelas, se 1&: “Pode-se
concluir, portanto, que quanto mais baixa a renda e quanto mais pobre a regido, maior o indice
de natalidade” (BRASIL, 1975a, p. 19). Tais fatos, para justificar o crescimento da populacao

especifica ao pré-escolar, de acordo com a Tabela 3:

Tabela 3 — Populacdo de 0 a 6 anos

Idade - | Total 0 a
Ano 6 anos 0 1 2 3 4 5 6
1976 21.802.345 | 3.375.819 [3.263.871 | 3.168.814 | 3.088.687 [3.021.526 |2.965.370 | 2.918.258
1977 22.264.828 | 3.457.394 |3.341.281 | 3.241.209 | 3.155.463 [3.082.331 |3.020.100 | 2.967.050
1978 22.766.172 | 3.538.372 {3.421.892 | 3.319.415 | 3.229.614 [3.151.161 |3.082.728 | 3.022.990
1979 23.296.880 | 3.617.914 {3.504.017 | 3.401.366 | 3.309.085 {3.226.705 |3.152.118 | 3.085.675
1980 23.845.840 | 3.695.181 |3.585.967 | 3.484.994 | 3.391.825 [3.306.015 |3.227.130 | 3.154.730

Fonte: BRASIL!!?, 1975a, p. 20.

Para a Tabela 3, chega-se, a seguinte constatacao:

A magnitude dos nimeros contidos nessa tabela constituem por si s6 uma
indicagdo eloquente da ordem de grandeza dos problemas da educacao pré-

LA fonte referida em Brasil, 1975a foi: Setor de emprego, IPEA/CNRH, 1975 (PLANAM).
112 A fonte referida em Brasil, 1975a foi: SANTIAGO, Jurandir. Modelo de analise do sistema educacional, relativo
a efetivos escolares. MEC/FUB, marc¢o de 1974.
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escolar e sugerem desde logo um estratégia gradual de atendimento em que,
obviamente, dever-se-a dar prioridade, nas primeiras etapas, a uma populagao-
alvo mais carente (BRASIL, 1975a, p. 20).

A constru¢do por numeros levada a cabo no texto, procura, portanto, ndo se desvencilhar
das questdes legislativas e administrativas, oferendo, por meio quantitativo, justificativas de
sua necessidade econdmico-social buscando integrar o pré-escolar, portanto as preocupacoes
do MEC.

Os numeros ajudaram também a construir o argumento, com base na “ampliagcdo de
natalidade” em dire¢do a preferéncia destinada a populagdo considerada mais carente.

A partir dai, sdo explicitados os infortinios relativos a essa populagdo, “a crianca, pré-
escolar carente”, concentrando esfor¢os nos problemas de nutricdo, satide, desenvolvimento
psicolégico e adaptacao social.

Essa parte mistura apropriacdo de dados de pesquisas académicas, consolidando a
construcdo estratégica elaborada desde as primeiras paginas, como no texto de Nelson Chaves,
da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), demonstra a realizagao de seus estudos em
bairros pobres de Recife, em que o pesquisador mostra o alto indice de desnutri¢do, acarretando
problemas de crescimento, mortalidade, dentre outros agravamentos.

Quanto ao problema psicoldgico relaciona a pesquisa feita por Ana Maria Poppovic, a
qual, pesquisando, por exemplo, em Sao Paulo e Brasilia, no ano de 1975 “[...] demonstrou que
as criangas de nivel sdcio-econdmico baixo, de suas amostras, tinham dois anos de atraso na
capacidade mental em relagdo a criangas de nivel sdcio-econdmico alto” (BRASIL, 1975a, p.
26).

No que se refere aos problemas de adaptacdo as dificuldades de aprendizagem escolar,
sublinhou resultados de pesquisas internacionais!!?, apresentando dificuldades constantemente
observadas nas criangas carentes, como um dos exemplos, as dificuldades na discriminagdo de
estimulos auditivos e visuais, que estariam limitando as criangas, tornando-as apaticas,
problemas relacionados com os adultos que cercam essas criangas, limitando o vocabulario,

apresentando, inclusive,

[...] problemas de ajustamento psicossocial: instabilidade emocional, inibi¢ao,
agressividade, baixo nivel de auto-estima, medo e desconfianca diante de
pessoas estranhas ou de situagdes novas. Revelam, ainda pouca
espontaneidade parra explorar coisas e situagdes desconhecidas. Perdem,

113 Cita, na pagina 26: Craviotto ¢ De Licarde, México, 1969; Chapakan et alii, india, 1968; Guthrie et alii,
Filipinas, 1969
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assim, progressivamente, a consciéncia de suas proprias possibilidades
(BRASIL, 1975a, p. 26).

Argumentos como esses, contribuiram, para que fosse sendo construido, ao longo do
tempo, ao nivel académico, uma repulsdo ao que nomeia “abordagens psicologizantes da
infancia” e também a padronizagdo de “normal” ao conceito de infancia a classe dominante,

(o . S ~ o114
conforme critica de Kramer, em seus artigos, sobre a critica a educagdo compensatoria’ .
Como se vé, em resumo o que “[...] podem ser consideradas caracteristicas comuns as

criancgas carentes” (BRASIL, 1975a, p. 27):

a) Apatia;

b) Dificuldade em concentrar a ateng¢ao;

c) Dificuldade no uso adequado da linguagem oral e da formulacdo do
pensamento abstrato (generalizar a partir de situagdes concretas);

d) Dificuldade de ajustar-se aos padrdes esperados (segundo a cultura
dominante);

e) Rendimento inferior aos padrdes normais, quando submetidas a
métodos formais de ensino.

A partir desse momento, a estratégia ¢ ainda mais integrada as propostas do MEC, como
citou Souza (1986, p. 56), insere a ““[...] prioridade ao ensino de 1° grau implica necessariamente
incluir cuidados especiais com programas de educacdo compensatdria para pré-escolares
carenciados”.

A constru¢do numérica prossegue apontando alguns problemas de 1° grau, que estariam
relacionados com as criangas do pré-escolar, como os altos indices de repeténcia e abandono
nas primeiras séries. Aponta para a distor¢ao idade/série, segundo o qual estabelece o sistema
de ensino, mas, de acordo com Brasil (1975a, p. 32) “[...] os dados observados indicam uma
situacdo bastante diferente”, em que apenas “11,77% dos alunos da 1? série, em 1973, estavam
com 7 anos e 85,55% tinham mais idade. Nessa mesma série, 4,54% dos alunos tinham mais
de 14 anos. Apenas 3,05 % concluiram o 1° grau na idade de 14 anos” (BRASIL, 1975a, p. 32).
Por isso, a variagdo de idade na mesma série e niveis de maturidade diversos seriam fatores que

também contribuiriam para maior evasao escolar.

114 Em visita ao MEC foram encontrados artigos académicos, inclusive os de Sénia Kramer, demonstrando que a
coordenadoria do pré-escolar ndo esteve alheia as criticas académicas. A autora estava correta, quando os
documentos do periodo informam as caracteristicas consideradas comuns as criangas carentes, ndo deixa margem
de duvidas para busca de uma padronizag@o, ou modelo do conceito de infincia. A questdo da psicologizagdo na
educacdo pensada para criangas pequenas, sera discutida em outro momento nesta pesquisa.
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Se antes se buscava as razdes para melhoria de qualidade dentro do proprio ensino de
primeiro grau (nivel de qualificacdo de recursos humanos, material didatico, condigdes fisicas

e métodos, por exemplo), passaram a,

[...] a focalizar variaveis anteriores ao processo: a crianca antes € no momento
de entrada da escola e¢ os fatores que a afetam. Na medida em que sdo
apontados problemas de subnutri¢do, das doencas e da marginalizagao cultural
das criangas, comeca-se a desenvolver grande interesse em atacar os
problemas de ensino de 1° grau naquelas condi¢des que podem ser a sua
origem. E, por isso, a educagdo pré-escolar para essas criangas carentes esta
sendo vista nos varios niveis da administragdo educacional — federal, estadual
¢ municipal como um imperativo da maior urgéncia (BRASIL, 1975a, p. 35).

A necessidade de “urgéncia urgentissima” a qual falou Nathanael de Souza (no Parecer
2.018/74) arespeito da educagao Pré-escolar e também a preocupagao externada pela indicagao
n°® 45 em relagdo ao alto indice de repeténcia na primeira série do 1° grau, como provavel causa
de evasdo e repeténcia, poderia estar nos antecedentes das criangas, principalmente aquelas
consideradas carenciadas. E, portanto, diligente e estrategicamente confirmada nos dados do
diagnostico.

Se, conforme vimos na primeira parte do diagndstico, os dados convergiram aos
objetivos para justificar a necessidade da educacdo pré-escolar aos mais pobres, na segunda
parte, visava apresentar ao leitor, que tipo de atendimento vinha sendo ofertado ao pré-escolar
no Brasil. Conforme Didonet, a formulagdo de propostas pedagogicas para o trabalho com as
criangas, vinha acontecendo desde meados de 1970.

Trataremos desse assunto a partir de agora, seguindo informagdes do referido autor, em
acordo com a sua organizac¢do esquematica, o segundo fendmeno considerado marcante em

Didonet (1992) para a educacao pré-escolar.

3.1.3 Formulacio de Propostas pedagogicas para o trabalho com as criancas nos centros

preé-escolares

Além do diagnostico, trés documentos dizem respeito a essa formulagado inicial. Dentre
eles Educagdo Pré-Escolar: uma nova perspectiva nacional (1975); e a colegdo em 2 volumes,
Atendimento ao pré-Escolar (1977).

Como texto introdutorio a essa questao, a estratégia no Diagnostico foi inserir o debate
necessario as propostas pedagogicas, mas, alerta Didonet (1992, p. 19), “[...] embora ele tenha

estado presente desde as primeiras formulagdes da pré-escola, foi apds 1980 que surgiu a
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maioria dos curriculos e propostas pedagogicas no ambito das secretarias de educagdo e das
proprias pré-escolas”. Ai se pergunta: o que dizer sobre as propostas elaboradas por Heloisa
Marinho em relacdo ao ambito das institui¢des pré-escolares? Eis um silenciamento talvez
necessario para se contribuir na coesao do “novo” discurso.

As primeiras iniciativas oficiais do Ministério da Educag¢ao e Cultura (MEC) a proposta
educativa, encontravam-se alinhadas ao II PSEC (1975-1979) de 1976. Didonet (1992, p. 20)
esclarece que o documento adotara uma dupla perspectiva para a educacao: “[...] a do
humanismo, enquanto meio para o desenvolvimento do individuo e da sociedade; e do capital
humano, ou seja, como instrumento para a formagdo do ser produtivo, na linha do
desenvolvimento econdmico”. Porém, segundo o autor, ainda recebera um tratamento técnico,
quer dizer, bem alinhado as multiplas demandas, tecnicamente planejado.

Tal afirma¢ao nao deixa duvidas da direcdo escolhida para as estratégias pensadas a
afirmacdo politica da educacdo pré-escolar. Ou se planejava, sendo coerente com o projeto
nacional (que j& era uma agdo criativa), ou ndo se firmaria no campo politico-educativo
nacional.

Desde o primeiro PSEC (BRASIL, 1973), se v€ essa preocupagao primordial o artificio
de ter na educacao um fator de mobilidade social, tendo a reforma institucional como rentavel
no sentido de obter “[...] estabilidade dentro do sistema, de forma a eliminar antagonismos tendo
a seguranca como objetivo” (BRASIL, 1973, p. 16), ou seja, ndo seria de bom tom uma reforma
com grandes revolugoes.

A busca da eficiéncia continua no segundo PSEC (BRASIL, 1976), dizendo reconhecer
a evolugdo educacional ao desenvolvimento econdmico, conforme se percebe em varios paises,
sendo importante porque: “[...] a propria expansdo do sistema educacional, resultante do
aumento das aspiragdes dos individuos, e as exigéncias destes, cada vez maiores, do ponto de
vista da qualidade do ensino procurado” (BRASIL, 1976, p. 31). Tal fato revelara-se
reconhecido e expresso no II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), orientando a agao do
Ministério da Educagao e Cultura (MEC).

No texto do II PSEC (BRASIL, 1976, p. 31), afirma, nesse sentido,

O II Plano Setorial da Educacdo e cultura reflete, necessariamente, aquela
compreensdo e esta orientagdo. A dindmica do processo de sua elabora¢do nédo
permite que o presente texto constitua-se sendo um comMpromisso
intermediario e de transito entre a situacao preexistente, que vigorou durante
a elaboragdo e execugdo do I PSEC, até o comeco de preparagdo do II, ¢ a
nova situagdo que se expressa plenamente no II PSEC, como uma projecao
automatica, inevitavel e consistente com a politica referida.
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O II Plano mencionado, inclui, em seu 2° capitulo e 1° item, a educagdo pré-escolar.

Sendo novamente citada e integrada aos objetivos do documento, o que inclui maior prioridade

as “areas marginais”. Novamente no capitulo 7, sobre as metas do II PSEC (BRASIL, 1976, p.

39), onde se 1€ as metas estipuladas para essa area:

A) Educagao pré-escolar

1.

2.

Realizar o diagnostico da educagdo pré-escolar no pais, tendo em vista a
formula¢do de um plano nacional.

Apoiar financeira e tecnicamente a realizagdo de pesquisas na area de
curriculo, material docente, formacdo de pessoal e espacgos fisicos para a
educacgdo pré-escolar, e divulgar seus resultados.

Incentivar e assegurar o financiamento adequado de experiéncias para
definicdo e operacionalizagdo de novas formas de atendimento pré-
escolar, em articulacdo com os demais servicos dos setores econdmico e
social.

Promover a criacdo de mecanismos administrativos de coordenagao e
execucdo a nivel estadual.

Realizar cursos, seminarios ¢ encontros para treinamento de recursos
humanos.

Completando a linha de raciocinio aqui empreendida, no caminho das agdes estratégicas

do II PSEC para o sistema educacional, se vé, Inovagdo e Renovacdo do ensino; Recursos

humanos; Expansdo e melhoria da rede fisica; planejamento e administracdo. Inclui no item

sobre a “modernizacdo do MEC, como Inovagao, acdes preventivas e de maximizagao da agao

educativa” (BRASIL, 1976).

Foram perfeitamente perseguidas pela Coordenacdo de Educagdo Pré-Escolar

(COEPRE), as questdes referentes ao Il PSEC (BRASIL, 1976) desde os primeiros documentos

oficiais publicados pelo Departamento de Ensino Fundamental junto a referida Coordenagao.

Soma-se também a incorporagdo do que foi definido no referido Plano sobre a inovagao na

educacdo pré-escolar:

1. Desenvolver pesquisas sobre educagdo pré-escolar para identificar as
necessidades da clientela e a forma de seu atendimento;

2. Pesquisar processos de atendimento com conteudo flexiveis e
adaptados a populacdo-alvo, segundo necessidades regionais e/ou
locais;

3. Desenvolver os métodos de educacdo infantil e aperfeigoar os canais
de difusdo de inovagdes nesse campo (BRASIL, 1976, p. 53, Grifos
N0SS0S).

Nao deixa duvida que o caminho dos quatro primeiros documentos, mencionados no

inicio desse topico, buscaram incluir-se nesse espago técnico, mencionado antes por Didonet
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(1992), habilmente costurados ao desenvolvimento com seguranga, as metas e as inovagoes
requeridas, ou seja, os argumentos necessarios, para a0 mesmo tempo em que se afirmasse
politicamente, alavancavam o processo de “inovacao” pedagogica na educacdo infantil. Os
primeiros passos que definiram as propostas pedagogicas, ja estavam presentes desde o inicio,
naqueles documentos (DIDONET, 1992).

Salienta-se duas estratégias discursivas presentes nos documentos oficiais, a respeito
das politicas publicas emergenciais definidas a educagdo pré-escolar: inovar e conscientizar. A
maior inovagdo argumentada nos documentos baseou-se na privacao cultural sofrida pelos mais
pobres, por isso, a questao por vezes publicada por Didonet, sobre a adoc¢ao da dupla concepcao
humanistica e técnica (PRADO, 2014).

Vejamos como foi construido nos documentos entdo, sob critério emergencial do que
seria também inovagao e conscientizagao.

A parte II do diagnostico continua no caminho das justificativas, porém, ja explicando
como vinha sendo feito, conforme apresentagdo do diagndstico preliminar pela Diretora do

Departamento de Ensino Fundamental (DEF), Anna Bernardes da Silveira Rocha,

A segunda parte relata sinteticamente a atuagdo dos organismos publicos e das
principais institui¢cdes privadas que desenvolvem programas de atendimento a
criangas socio-economicamente carentes. Os itens seguintes abordam temas
genéricos de curriculo, metodologia, recursos humanos e materiais (ROCHA,
1975a, p. 03).

No esquema da Figura 1, o texto informa organismos publicos que possuiam atividades

voltadas ao pré-escolar, conforme a seguir:
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Figura 1 — Organismos federais, estaduais ¢ municipais

ORGANISMOS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS
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Fonte: BRASIL, Diagndstico Preliminar da educagdo pré-escolar, 1975a, p. 40.

A busca de articulagdo com outros 6rgaos e também com outras instancias, foi mostrada,
quando se afirmou ter estabelecido “[...] contatos com pessoas de larga experiéncia em varios
Estados no campo da educacdo, satde e nutrigdo do pré-escolar” (BRASIL, 1975a, p. 40).

Vem a somar essa afirmac¢ao no Relatorio 74 (BRASIL, 1979¢), o qual traz o nome dos
participantes, que ja teriam experiéncia nessa questdo do atendimento diverso, na primeira

reunido do Departamento de Ensino Fundamental (DEF), o que cabe a longa citagao:

Desde 1974, desenvolveram-se estudos por uma equipe especial, a qual
reuniu, no DEF, especialistas de renome nacional e que vinham atuando em
pesquisas e experimentos relacionados ao desenvolvimento infantil. Desses
estudos participaram: Nelson Chaves, que, na Universidade de Pernambuco,
vem, ha muitos anos, realizando projeto de assisténcia a criangas, na area de
nutrigdo, e pesquisas, também nessa area; o Dr. Yaro Grandra (sic!), que,
em Sdo Paulo, desenvolvia experiéncias de atendimento a pré-escolares em
escolas de 1° grau, no chamado PROAP (sic!), programa financiado pela
UNESCO; a Prof* Nazira Abi Saber, dirctora de uma escola de educacao
pré-escolar, em Belo Horizonte, e que € autora de livro sobre o assunto, bem
como portadora de longa experiéncia na educagdo de criangas; a Prof* Heloisa
Marinho, também com muitos anos de experiéncia em educagdo pré-escolar,
no Instituto de Educagdo do Rio de Janeiro; o Prof. Theodolindo Cerdeira,
da Universidade de Brasilia (BRASIL, 1979¢, p. 67-68, grifos nossos).
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Em relacdo ao primeiro convite feito pelo Departamento de Ensino Fundamental (DEF),
este revela indicios para pensarmos os motivos da escolha desses autores. Percebe-se uma
tentativa de conhecer a diversidade de atendimento, talvez, observar se era possivel adaptar o
trabalho (incluindo publicacdes) dessas pessoas ao que pretendiam implantar. Porém, uma
questdo inicial surge, muito mais relacionada as auséncias de duas professoras, Nazira Abi
Saber e Heloisa Marinho''>. Diz-se auséncias, por que elas nio foram mais convidadas a
participar de decisdes oficiais de cunho pedagogico, ao menos, nao foram encontrados registros
ou indicios que revelassem o contrario. Além do mais, a mengao as obras dessas autoras nao
ganha grande relevo nos documentos oficiais do periodo considerado inicial das agdes do
Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) para a primeira infancia. Por que entdo, elas foram
selecionadas num primeiro momento, e excluidas dos debates, destinados a divulgagao das
“novas” ideias?

Vale destacar, conforme se vé€ no Jornal do Brasil de 1975, que Anna Bernardes e

Heloisa Marinho!!¢

participaram do “I Congresso de Educacao Pré-Escolar”, organizado pela
Organizag¢ao Mundial para a Educacao Pré-Escolar (OMEP), no Rio de Janeiro, entre 20 até 26
de julho de 1975. Nao se apurou se Ana Maria Poppovic e Yaro Gandra, por exemplo, estiveram
presentes, porém, sdo citados no jornal, respectivamente, como pesquisadora cujas pesquisas
corroboram a necessidade de se cuidar das “caréncias” e o segundo por sua experiéncia prévia
€ pesquisa na area.

Nesse congresso, a conferéncia de abertura foi realizada por Anna Bernardes. Essa ¢
uma informag¢do que consta, conforme se mencionou acima, em matéria do Jornal do Brasil,
datado de 21 de junho de 1975, sendo redigida por Beatriz Bonfim sob o titulo 4 descoberta da
Pré-Escola. Informa que o titulo ¢ uma frase de Laura Jacobina, presidente da OMEP naquele
periodo. Além dessa matéria, tem-se a pagina inteira dedicada ao tema da pré-escola, constando

informacdes sobre as agdes do MEC por meio de entrevista de Anna Bernardes ao Jornal, um

texto produzido pelo DEF o susto pré-escolar e o relato de uma Experiéncia Paulista.

115 As produgdes dessas autoras foram objeto de estudo de Machado (2015), A Educacdo das criangas menores de
06 anos sobre a perspectiva de Heloisa Marinho, Nazira Féres Abi-Saber, Celina Airlie Nina e Odilon de Andrade
Filho: uma andlise de suas ideias pedagdgicas (1934-1971). A referida pesquisa integra o grupo de estudo ao qual
fago parte, liderado por Arce Hai, contém uma fonte de consulta para quem deseja conhecer as ideias pedagdgicas
em especifico aqui assinalado, de Heloisa Marinho e Nazira Féres Abi-Saber.

116 Fato curioso ¢ que, conforme Machado (2015, p. 129), “Na obra ‘curriculo por atividades’ de 1978, em sua
primeira edi¢do, e em 1987, em sua segunda edi¢do, Heloisa Marinho teve como prefaciadora de seu trabalho
Anna Bernardes da Silveira Rocha, a qual afirma ser esse [...] um livro de cabeceira de professores. Objetivo,
pratico, rico de sugestdes operacionais no desenvolvimento da educagdo infantil” (Grifos do Original).
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No texto inicial Bonfim informa que autoridades, especialistas e outras pessoas estariam
reunidas nesses dias para debate de um tema de intensa discussdo “[...] privagdo cultural, a
crianca carente e a necessidade de seu atendimento” (BONFIM, 1975, ndo paginado).

Na narragdo reafirma a problematica da crianga a partir de “estatisticas do MEC” de que
muitas criangas estavam sem atendimento basico, como saude, alimentagdo e outros fatores
considerados indispensaveis, como afetivo, cognitivo e motor. No congresso houve palestras
(conferéncias conforme jornal) e grupos de estudo. Interessante observar o nome dos

palestrantes, conforme retrata o texto:

Todos os temas serdo apresentados e debatidos, como Arte e a Crianca
(Augusto Rodrigues), Estrutura e Funcionamento de uma Unidade Pré-
Escolar (prof. Olympia da Silveira Ferreira), Desenvolvimento da
Comunicagdo na 1* infancia (prof. Heloisa Marinho), Criatividade (prof.
Bruno Tauzer), Teoria de Piaget (prof. Maria Judith Sucupira da Costa Lins),
entre outros (BONFIM, 1975, ndo paginado).

Observemos que a teoria de Piaget j4 vinha circulando em meio a temas como
criatividade, comunicagdo e arte. Porém, conforme se v€ na reportagem, o conhecimento
selecionado naquele momento, a partir do “problema” da crianga foi a sua privacao e caréncia.
Menciona, como dito, Ana Maria Poppovic e suas pesquisas que, segundo a autora,
comprovaram o prejuizo para o desempenho escolar, com dois anos de atraso das criangas em
situacdo de privagdo e caréncia para as criangas mais abastadas.

No que se refere a entrevista concedida ao Jornal, Bernardes reafirma a problematica e
a necessidade de aproveitar espagos fisicos. Quando perguntada se na avaliagdo dos programas
da pré-escola, o Ministério da Educacao e Cultura (MEC) j4 teria definido ou considerado quais
experiéncias implantar no Brasil, observando as diferencas regionais, responde que reuniram
trés principais grupos, € algumas caracteristicas comuns: 1) Modalidade dos jardins-de-infancia
e escolas maternais, conforme Bernardes até aquele momento utilizada para criancas de classe
média. Contudo, para as criangas socialmente carentes, o futuro programa pensava em adicionar
componentes de saude e nutricdo; 2) Formas que permitem atendimento de maior nimero de
criangas, ndo exclusivo ao pré-escolar e até as periodicas como colonias de férias, ruas de
recreio, domingos na praga, etc.; 3) Televisdo Educativa, para o enriquecimento das outras duas.

Ja o trecho “O susto pré-escolar”, relaciona a crianga a flor, sobre regar, por isso, na pré-
escola o solo fértil. Aponta para o longo caminho dessa descoberta, ja por Freud e a importancia

dos primeiros anos, a personalidade e o sucesso da socializagdo. Como refor¢o considerado
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cientifico, a seguinte chamada desse trajeto, segundo Departamento Educacional (JORNAL DO
BRASIL, 1975, nao paginado):

Piaget e suas pesquisas renovam sempre o estudo do desenvolvimento
cognitivo da crianca. Bloom enfatiza com muita clareza a decisiva
importancia da antecipagdo do inicio do processo de aprendizagem. Nomes
pioneiros: Oberlin, Pestalozzi, Montessori. Fiquemos com Pestalozzi ¢ sua
busca pessoal vivida, convivida com as criangas, para descobrir com elas a
melhor forma de lhes deixar viver. Pestalozzi ndo esteve apenas querendo
ensinar, ele se mostrou perplexo diante da crianga desemparada de seu tempo
(e as do nosso tempo, nds, por que nao?) (Grifos nossos).

Conforme ja exposto, Yaro Gandra ¢ mencionado no jornal, apontando outros
indicios!!” sobre a circulagdo de sua “Experiéncia Paulista”, em que apresentam o Centro de

Atendimento ao pré-escolar (CEAPE). Na matéria se 1€:

Em seminario recentemente realizado em Belo Horizonte, de estudos dos
projetos de assisténcia ao pré-escolar, o professor Yaro Gandra, demonstrou
que a reprovacao na primeira série do 1° grau, varia de 46 a 79% nas escolas
municipais de Sdo Paulo, e calculou que ha, pelo menos, 1 milhdo 800 mil
escolares reprovados no pais, anualmente, o que leva a necessidade de mais
de 60 mil classes. (JORNAL DO BRASIL, 1975, ndo paginado).

Ao retomar o topico das ocultagdes de nomes a exemplo das professoras Nazira Féres
Abi-Saber e Heloisa Marinho e nota-se que nos documentos e pareceres oficiais a partir do
“novo” momento da educagdo para a primeira infancia, percebe-se que a primeira a qual
também esteve presente na primeira reunido do DEF, em 1975, ndo constara em referéncia
bibliografica alguma, desses “novos” documentos oficiais.

Ja Heloisa Marinho foi discretamente incluida nas referéncias bibliograficas do primeiro
volume destinado ao treinamento pedagdgico Atendimento ao Pré-escolar, de 1977. Fato
curioso € que, apesar de ndo ter sido mencionada nos documentos oficiais posteriores, observa-
se a presenca, inclusive no Programa Nacional de Educagdo Pré-escolar (1981a), aspectos
observados em Marinho, como se percebe: a influéncia da educagdo de criangas pequenas para

o sucesso na primeira série!'%; a natureza global''® da experiéncia infantil, s3o alguns exemplos.

117 Além do Diagnéstico (1975) e depois a Colegdo em 2 volumes (1977), por exemplo. Veremos adiante que a
circulac@o de suas ideias e experiéncia educativa ja estavam presentes nos programas do Estado de Sao Paulo.

"8 1 ivro Curriculo por atividades (1978), de Heloisa Marinho, mostra que suas ideias ndo causavam conflito com
as decisdes oficiais, inclusive, a autora ja se valia da estratégia de quantificagdo para justificar a importancia de
educagdo infantil.

119 Essa nogdo pode ser encontrada em obras da autora como, Vida e Educagdo no Jardim de Infincia, 1966
(Primeira edigdo em 1952).
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Especificamente em relagdo a Marinho, por sua influéncia, inumeras publicacdes
conhecidas e acdes formativas, ¢ notdvel que, ao nivel das intencionalidades oficiais, seria
prudente, no nivel do discurso e de participagdo decisoria por ideias pedagdgicas, torna-la
menos “visivel” em confronto com o novo. Até porque Marinho (1966) ndo esteve alheia a
questdo das criancas “‘pobres” ou ‘“carentes”, no caso especifico dos paises em
desenvolvimento, sendo preciso ndo perder de vista as mudangas no processo de urbanizacao e
a pobreza em que estavam (nas favelas, por exemplo) as criancas brasileiras, prisioneiras em
suas casas ou “favelas imundas” ndo podendo brincar ao ar livre e se desenvolver. Como se vé
em artigo: “Cabe ao jardim de infAncia compensar esta pobreza proporcionando a crianga vida
rica em experiéncias” (MARINHO, 1966, p. 64, grifos nossos).

A ideia de compensar “uma falta” ja estava em circulagdo, o problema discursivo
centrava-se na simbologia “ultrapassada” que a autora representava e ndo nas suas ideias em si.

Se era preciso renovar, entdo, uma imagem supostamente antiga, ligada a Educagao
Nova, ndo poderia surgir como simbolo hodierno envolto na ideia de planificagdo e
desenvolvimento com seguranca. Para aliar-se a planificacdo, nisto um atendimento
racionalizado e equalizador da educacao (lembremos, educacao e economia deveriam caminhar
juntas), em que se aproveitasse espagos ou experiéncias pré-existentes removeriam o minimo
possivel dos investimentos financeiros por parte do Estado. Assim, melhor escolha, ou saida
criativa, foi a apropriacdo e a divulga¢do da Teoria da Privagdo Cultural contemplando a
Educagao Compensatoria.

Nesse sentido, certamente por isso, a psicologa Ana Maria Poppovic foi a “voz”
primaria e mais adequada para tomar a dianteira cientifica das inovagdes tedricas, pois, aliado
a esse conjunto, ela era reconhecida e respeitada como pesquisadora.

Aqui, ja foi debatido que Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) se alinhou as metas
e as inovacgdes propostas pelo II PSEC (BRASIL, 1976). Seguindo tais metas, antes, criaram
l6cus de coordenacdo, realizaram o diagnéstico, buscaram justificar a necessidade desta etapa,
para se obter apoio financeiro, tentando também promover criacdo nacional de administragdo e
coordenadoria Estadual e, realizou em adicdo, cursos e seminarios para treinamento de
Recursos Humanos.!'?

Vejamos algumas mengdes que revelam esse fato no subtitulo de numero 1 da segunda

parte do Diagnostico, Organismos e sua atuagdo.

120 Essas sdo as metas presentes II PSCEC para a educagio pré-escolar, seguidas com afinco.
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O diagnostico propde a divisdo entre as agdes dos o6rgdos publicos no ambito federal.
Trazendo ao leitor, o conhecimento dessa diversidade ja existente. Cita as acdes tomadas no
ambito federal, descreve a sua formagdo, entre Ministérios (seus Departamentos ou
Secretarias). Sobre o MEC, aborda a criacdo da Coordenacao do Pré-Escolar (COEPRE) e os
passos até entdo tomados pelos técnicos dessa instincia publica, relatando suas visitas “[...] a
quase todos os Estados, colhendo dados referentes a matricula e necessidades de atendimento
ao pré-escolar” (BRASIL, 1975a, p. 39). Nesse sentido, conseguiram os técnicos colher
informacdes sobre “[...] o nivel socio-econdmico das criangas matriculadas, sobre o corpo
docente, localizagdo, estado e funcionamento dos prédios, curriculos e materiais didaticos,
equipes de orientacdo ou supervisdo existentes" (BRASIL, 1975a, p. 40).

Sempre na sequéncia a referida articulagdo, destacam a promocao dos encontros
promovidos em 1975, dentre eles a mengdo do I Encontro Nacional de Coordenadores de
Educagio Pré-Escolar, em junho do mesmo ano, realizado entre CODEPRE!'?!/DEF com as
“[...] Secretarias de Educacdo dos Estados, Territérios e Distrito Federal, com o proposito de
debater os principios gerais do programa nacional de educagdo pré-escolar que se pretende

implantar, e estabelecer as bases para o planejamento em cada unidade da Federagdo”
(BRASIL, 1975a, p. 41).

Para abordar resumidamente a respeito dos passos percorridos para o atendimento das
metas, recorreu-se ao Relatorio de atividades de n° 74, em que consta o DEF e a Educagdo Pré-
Escolar (BRASIL, 1979¢) e ao documento intitulado Educac¢do infantil no Brasil: primeira
etapa da Educagdo Basica, organizado por Nunes, Corsino e Didonet, em 2011. Os documentos
revelam o tragar das primeiras diretrizes, apos a iniciativa da primeira reunido a que se fez
mencdo'??, com os especialistas em educacgdo pré-escolar. Logo apds a visita dos técnicos
(Didonet, inclusive) a outros Estados, o diagnostico veio na sequéncia, conforme explicitado,
com o objetivo de melhor caracterizagdo do problema do atendimento ao pré-escolar. Assim,
somando as informagdes contidas nos dois textos, destaca-se os seguintes passos:

1. I Seminario de Planejamento da Educacdo Pré-Escolar, no Ministério da
Educacio e Cultura (MEC). Nesse momento, com a participagdo dos técnicos de diferentes setores
(educagdo, satde, nutricdo e previdéncia social), a saber, Instituto Nacional de Alimentagdo e

Nutri¢ao (INAN), Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), Coordenagao de Saude Materno-Infantil

12I' Ainda chamada CODEPRE, logo em seguida seria COEPRE (Coordenagdo da Educagdo Pré-Escolar).

122 Os nomes dos participantes da primeira reuniio com os especialistas em educacio a qual fizeram parte Heloisa
Marinho e Nazira Ferez Abi-Saber ndo foram apontados no texto do documento de 2011. Em todos os documentos
de divulgagdo ao publico, pelo menos. A inica mengdo localizada foi no relatorio 74, de divulgagdo interna, hoje
disponibilizado em dominio publico.
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do Ministério da saude, em 1976. Foram definidas as necessidades basicas a considerar no
programa a ser desenvolvido e a busca de uma constru¢do do entendimento comum sobre o
desenvolvimento integral e integrado da crianga e a articulacdo desses Orgaos para pensar a
formulagdo do futuro Plano Nacional'?;

2. II Seminario, contou com a participacdo de especialistas da area de difusao de
imagens no ensino, como Fundagdo Centro-Brasileiro de TV Educativa (FCBTVE), da
Fundagao Pe. Anchieta, de Sao Paulo e do Programa Nacional de Teleducacdo (PRONTEL),
onde pensaram a utilizagdo da televisdao como recurso auxiliar do futuro Programa. Vale
lembrar que esse item foi considerado no II PSEC como inovacao pedagdgica.

3. I Semindrio, “Planejamento da Educacdo Pré-escolar” em que foram definidas
diretrizes basicas que orientariam o Plano Nacional de Educagao Pré-Escolar.

4.  Essa etapa constitui-se por diretrizes estabelecidas pelo Departamento de Ensino
Fundamental (DEF) e teve algumas acdes assinaladas no Relatorio 74 (1979¢, p. 68-69): a)
institucionalizou e/ou reativou a infraestrutura administrativa para planejamento, execucao e
avaliacdo da educacdo das criangas pequenas, nas Secretarias de Educacdo das unidades
federadas; b) realizou, no Centro de Recursos Humanos Jodo Pinheiro'*, em Belo Horizonte, o
I Treinamento para Multiplicadores de Educagdo Pré-escolar; c¢) dentre todo o exposto,
incluiram como estratégias também, duas reunides anuais com os responsaveis pela educacao
pré-escolar nos estados, foi usada a série “Sitio do Pica-Pau Amarelo”, em coprodugdo entre
TVE-MEC e a Rede Globo de Televisao. Promoveram, depois de Belo Horizonte, outros cursos
diversos para treinamento de pessoal, além da divulgacdo de publicacdes e estimulo a educagao

artistica nos projetos pedagogicos.

123 No documento de 2011, explicam que a “[...] elaboragdo de um plano nacional integrado de atendimento a
crianca, nem na criagdo de um organismo central de coordenagdo das diferentes areas ou orgdos setoriais”
(NUNES, CORSINO, DIDONET, 2011, p. 27). O Plano Nacional foi publicado somente em 1981 ¢ adiante sera
mencionado.

124 Onde fica atualmente o MAGISTRA, a Escola de Formacao e Desenvolvimento Profissional de Educadores de
Minas Gerais, criada pela Lei delegada n° 180, de 20 de janeiro de 2011. Informagdes em:
http://magistra.educacao.mg.gov.br/index.php/institucional/o-que-e-a-magistra. A pesquisadora visitou o local em
busca de documentos, pois soube que muitos objetos e corpus documentais antigos, em referéncia ao que circulou
na cidade de Belo Horizonte, constam no local, especialmente no espago reservado para uma biblioteca. Essa,
chamada Biblioteca do Professor, foi criada em 1994, como parte integrante do extinto Centro de Referéncia do
Professor, numa ampla proposta de formagdo continuada para os professores da rede publica do estado de Minas
Gerais, encontra-se incorporada & Escola de Formagao e Desenvolvimento de Educadores de Minas Gerais —
MAGISTRA. Cabe os agradecimentos ao Sr. Mario, o qual nos recebeu e disponibilizou instrumentos de analise
necessarios. Para interesse de pesquisadores, alguns materiais utilizados pela escola publica de educagio infantil
(Estadual e depois Municipal) centenaria “Delfim Moreira” foram parar nessa biblioteca, inclusive colegdes em
francés com anotacdes de sua diretora entre 1926-1946, Ondina do Amaral Brandao.
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Para ajudar a recompor o esforco de andlise aqui empreendido, em dire¢do ao segundo
fendomeno apontado por Didonet (1992) “formulacio das propostas pedagdgicas”, foi preciso
antes compreender o processo de construcao e as pessoas envolvidas no entorno de Didonet.
Para prosseguir, entdo, menciona-se novamente que, além do carater introdutério do
Diagnostico, temos os outros trés documentos iniciais que falam das inovagdes pedagogicas.
Contempla essa parte, a questdo da “inovacdo” e da “conscientizacdo” nos referidos
documentos.

Nao ¢ demais lembrar também que as inovacdes propostas pelo II PSEC (BRASIL,
1976) incluiam a identificacdo da necessidade da clientela, pesquisas com conteudo flexiveis e
adaptaveis a populagdo alvo, a “carente”. Ainda a difusdo da inovagao por canais de Televisao.
Todos contemplando a prioridade ao ensino de 1° grau.

A colegao publicada em 1977 Atendimento ao Pré-Escolar com dois volumes (BRASIL,
1977a; 1977b) foi utilizada nos treinamentos para técnicos. Conforme vimos, a primeira delas
em Belo Horizonte, ocasido em que “[...] 100 técnicos testaram esse material e sugeriram
acréscimos e substituigdes muito validas” (BRASIL, 1977a, p. 7). Em 1979, agora sob
administracao da Secretaria de Ensino de 1° e 2° graus, a Secretaria, Zilma Gomes Parente de

Barros, apresenta a reedicdo dos volumes (BRASIL, 1979a e 1979b), afirmando:

O éxito desta obra, editada pelo antigo Departamento de Ensino Fundamental,
foi realmente significativo. Sendo a educacdo pré-escolar uma das maiores
preocupacdes deste Ministério, especialmente as criangas de nivel socio-
econdmico desfavorecido das zonas periféricas urbanas ¢ do meio rural,
desejamos que esta obra, mais uma vez, possa auxiliar a todos, que envolvidos
na educacdo dos pequenos brasileiros, buscam alternativas para um trabalho
eficiente. A subsecretaria de Ensino Regular esta desenvolvendo um trabalho
de cooperagdao permanente junto as Unidades Federadas, visando a um
atendimento pratico e objetivo dentro de uma realidade que exige solucdes
imediatas (BRASIL, 1979a, p. 5).

O texto do diagnostico ja apontava em 1975 a falta de recursos humanos, o treinamento
de multiplicadores, tendo a referida colecdo como principal meio, buscou de cada unidade
federada, a possibilidade de ampliacao do atendimento as criancas da pré-escola. Até o ano de
1978, consta o nimero de pessoas ja treinadas pela Coordenagdao de Educacao Pré-Escolar
(COEPRE) que ainda era ligada ao Departamento de Ensino Fundamental (DEF). A seguir, na

Tabela 4, o esbogo dessa atividade:



Tabela 4 — Treinamentos realizados
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Unidade Federada Pessoas Treinadas

Amazonas 100
Acre 120
Alagoas 80
Minas Gerais 50
Santa Catarina 100
Roraima 30
Rondonia 20

Total 500

Fonte: Brasil (1979¢, p. 69)

Como se vé registrado no Relatorio 74 (BRASIL,1979¢, p. 69), na area de treinamento
de recursos humanos, “[...] a programac¢do do pré-escolar proporcionou que fossem treinadas
500 pessoas, entre professores, supervisores, assistentes sociais, coordenadores e diretores”,
conforme a distribuicao geografica acima mencionada.

Os dois volumes utilizados nesse treinamento foram publicados ap6s Educag¢do Preé-
escolar — Uma Nova Perspectiva Nacional, de 1975, “[...] documento que aborda a dindmica
de trabalho adotada pelo DEF com vistas ao desenvolvimento da educagdo pré-escolar no Pais
e as diretrizes e critérios ja estabelecidos” (BRASIL, 1979, p. 70).

Como todos eles foram elaborados com a coordenagdo de Vital Didonet, optou-se por
conhecer o seu conteudo tedrico-pedagdgico em comparacdo e/ou complementacdo com
conteudo de sua dissertagao de mestrado, defendida em 1977.

A colegao (BRASIL, 1977a; 1977b) destinada ao treinamento de professores, comeca
com colocagdes iniciais de Didonet, estdo entre as paginas 09 e 24. Inicia com o tdpico 1
intitulado “Vocé, Educador pré-escolar” (BRASIL, 1977a). A forma de se expressar revela uma
visao distorcida, “romantizada” de professor quando afirma ser esse profissional cheio de “[...]
dedicacdo, amor, sorriso, carinho, forga, atencdo, esperanga” (BRASIL, 1977a, p. 9). Esse
profissional forneceria momentos felizes as criangas, nas quais expressavam expectativas
esperancosas (BRASIL, 1977a).

A sua profissdo € posta sob o artifice da sensibilidade, mas ao final dessa “conversa”,
projeta o verdadeiro motivo em direcdo as criangas “carentes”: “[...] E bom aprender com vocé
a beleza essencial do seu trabalho junto as criangas” (BRASIL, 1977a, p. 9).

Sao 18 tdpicos iniciais, o que inclui as descri¢des acima, foram dedicados a apresentar

ao “educador” os pontos relevantes que precisam ser conhecidos na pratica. Sao eles:
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Voce, Educador pré-escolar
A Educacao pré-escolar
Encargo da familia

Por que ndo a familia, somente?

A o e

Caréncias socio-economicas, dividido em trés subitens:
5.1. Caréncia Alimentar;
5.2. Caréncia de Satde e
5.3. Caréncia de estimulos educativos
6 Desenvolver a educagao Pré-escolar
7. Aumentar a quantidade
8 Melhorar a qualidade
9 Quantidade x Qualidade
10.  Busca de novas formas de atendimento
11.  Prioridade para o atendimento
12.  Esta colecdo sobre o atendimento pré-escolar
13. Que tivemos em vista?
14. O que desejamos que esse livro seja?
15.  Algumas caracteristicas dos textos, topico'? composto por 5 subdivisoes:
1. Uma Concep¢ao Humanista;
2. Linguagem Simples;
3. Ponto de Partida: a situa¢ao concreta;
4. Flexibilidade e
5. Discriminagao de atividades por idade
16. Objetivos € métodos
17.  E apreparagdo para a alfabetizacao? E a aprendizagem da leitura e escrita?

18. A vocé, educador pré-escolar.

Os quatro primeiros topicos sdo resumidos no Quadro 2, a seguir.

125 Esse topico, p. 20, esta sem o numero 15. Entendeu-se ter sido subtraido por distragdo, pois, a seguir aparece o
numero 16, na pagina 22 do documento.
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1. IMPORTANCIA
FUNDAMENTAL DOS
PRIMEIROS ANOS DE
VIDA PARA A
EDUCACAO DA
PESSOA.

. Formagao do cérebro

. Formagao das estruturas
mentais

. Curiosidade

. Aprendizagem da linguagem
. Socializagdo

2. PAPEL DA FAMILIA

. Fundamental de 0 aos 6 anos;

3 PAPEL DO SISTEMA
DE ENSINO

. Complementar dos 7 aos 14
anos ¢ mais.

4. FAMILIA COM
POUCA OU NENHUMA
CONDICAO DE
ATENDER AS
NECESSIDADES DAS
CRIANCAS.

5. NECESSIDADE DE O
SISTEMA DE ENSINO

ASSUMIR MAIOR
PARTE DOS
ENCARGOS DA
FAMILIA.

Fonte: BRASIL, 1977a, p. 12

Segue pelo item 5 explicando dados do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)

(1975/1980), do Programa Nacional de Alimentac¢do e Nutricdo (PRONAN, 1976/1980) e

do Diagndstico (1975) que confirmam as caréncias alimentares e de satde. Além disso, o

MEC/DEF, a CNAE ¢ o INAN vinham procurando trabalhar de forma integrada. No caso

das caréncias educativas, sao justificadas assim:

Inimeros estudos feitos em outros paises, e alguns feitos no Brasil, indicam
que as criangas que vivem em ambientes pobres (baixa renda, habitagdo
precaria, alimentagdo deficiente, pouca instrugao, etc.) demonstram atraso no
desenvolvimento cognitivo, social, emocional, em relacdo a outras criangas da
mesma idade, porém de ambientes melhores (BRASIL, 1977a, p. 13).

Por essa razao, alega o documento que “[...] esta se fazendo no Brasil um grande esforgo

para desenvolver a educagdo pré-escolar” (BRASIL, 1977a, p. 13), isso significa “[...] aumentar

o numero de matriculas, ou seja, ampliar as oportunidades de acesso e melhorar a qualidade dos

servigos educacionais prestados (BRASIL, 1977a, p. 14). Melhorar a qualidade, para Didonet

ndo oferece limites, pois € possivel “[...] aperfeicoar a concepcao e a realizacdo do curriculo,

definir e precisar mais os objetivos, melhorar o material didatico, a disposi¢ao das atividades,

o ambiente fisico, a qualificagdo dos professores” (BRASIL, 1977a, p. 14). Tendo, portanto

muito o que fazer, um dos pontos centrais ¢ a formagao dos educadores, e, na medida “[...] em

que eles tiverem uma excelente preparagao de base e uma vivéncia consciente da situagdo real
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das criancgas brasileiras, eles serdo os melhores agentes de elevagdo da qualidade da educagao
pré-escolar” (BRASIL, 1977a, p. 15).

O que entdo, segundo Didonet, no citado documento (BRASIL, 1977a, p. 15-16), esses

profissionais, com formagao adequada, terdo condi¢des de realizar em seu trabalho didrio?

a) Saberdo atuar junto as criangas com sabedoria e amor;

b) Saberdo aprender com as criangas e usar essa aprendizagem no seu
trabalho cotidiano, citando trecho de Saint-Exupéry'?®, porque, afinal,
“a crianga ndo passa de alguém que te pega na mao para te ensinar”.

c) Diante da dificuldade de preparar os recursos humanos, situa-se
também a relacdo entre informagao e conhecimento. Sabera, pois, ter
consigo a sabedoria ¢ o amor.

Diz-se que essa ¢ uma visdo romantizada para o trabalho do professor, pois nesse
momento o recurso foi “afetivo”, ou seja, um apelo ao sentimento amoroso e “sabio” do
professor. Porém, em todo o documento, o que vigora ¢ a tentativa de mostrar como utilizar a
Educacdo Compensatoria, numa série de apropriacdes simultaneas. Nao surpreende a
“distor¢ao”, pois, de acordo com Arce, Depaepe e Simon (2016), no processo de apropriacao
de ideias a adaptagao se faz presente, porém, nesse trajeto novas silhuetas sao reconfiguradas
para atender as necessidades da sala de aula.

O tipo de educacao que se quer, conforme ainda Brasil (1977a) em matéria de qualidade,
¢ 0 necessario reconhecimento tanto dos tracos comuns ao desenvolvimento das criangas (por
ex., estruturas mentais, estagios da socializagdo, aquisi¢ao da linguagem, o desenvolvimento da
psicomotricidade), quanto dos tragos particulares, variaveis, “[...] de acordo com as
circunstancias de vida e as experiéncias de cada pessoa. As diferengas culturais entre as regioes
brasileiras ¢ um campo vasto para muitos estudos” (BRASIL, 1977a, p. 15, grifos do original).

Por isso, a educacdo compensatoria “[...] visa ‘compensar’, suprir as deficiéncias do

meio e oferecer as criangas bons estimulos que fagcam o papel dos que foram fracos ou
insuficientes ou dos estimulos que deveriam ter existido € ndo existiram” (BRASIL, 1977a, p.
15). Pela variedade de estimulos ambientais e variados, recebidos por cada crianga, vé-se,

portanto, que “[...] Vocé, professor, pela natureza de seu trabalho, ¢ um estudioso da crianca.

Vocé observa, escuta, acompanha. Vocé procura conhecer cada crianca individualmente e suas

reagdes no grupo” (BRASIL, 1977a, p. 16).

126 Didonet se refere a: SAINT-EXUPERY, Antoine de. Cidadela. Sdo Paulo: Quadrante, p. 177.
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No que se refere a busca de novas formas de atendimento, em resumo, se percebe as
estratégias “economicamente” viaveis, quando se levava em conta, segundo Didonet (BRASIL,
1977a, p. 17): a) Uso de locais preexistentes; b) aproveitar o sistema de rodizio do grupo de
criangas nos espagos, por exemplo, um grupo na sala de atividades e outro em area livre; c)
aumentar a relacdo educador crianga, sendo ideal 1 professor para 25 criangas. “Mas talvez
lucrariamos em dar um pouco mais de crédito ao papel educativo da interagdo grupal”; d) Obter
a cooperacao de irmaos maiores das criangas; €) obter a participacao das maes das criangas
atendidas, “de forma obrigatoria e em sistema de rodizio [...] ou livre, de forma mais
permanente e efetiva”; f) ter a participagdo de outros voluntarios, como grupos de jovens, tias,
avos, etc.; g) usar material de sucata como material de trabalho das criancas, como latas,
pedacos de madeira, retalhos de pano, etc.

O autor refor¢a que os capitulos posteriores irdo trazer a referéncia cientifica dessas
orientacdes iniciais, como esse Ultimo aspecto, do recurso aproveitavel de material didatico,
pois como “[...] se diz no Cap. I, do Vol. 1, o que vale € o processo de a crianga se pOr a criar
sobre um determinado material. Ele tem valor na medida que permite e provoca a atividade
infantil” (BRASIL, 1977a, p. 18). E o mesmo capitulo traz varias sugestdes de fabricagdo
caseira.

No item 14 (BRASIL, 1977a), explica que os livros foram pensados como referéncia ao
trabalho diério e orientagdo durante o planejamento de atividades e fonte de estudo e material
de apoio, pois serd preciso adaptar as sugestoes propostas a cada circunstancia.

Dentre as caracteristicas principais destacadas no texto, vale citar a defesa da educagao,
segundo Didonet, de concep¢do humanistica, com possibilidades a serem vivenciadas ja pela
crianca pequena. Afirma, no entanto, que parece ter sido “[...] superada aos poucos a falsa
dicotomia que se estabelecera entre a educacao humanistica e técnica” (BRASIL, 1977a, p. 21).
Na verdade, a justificativa da finalidade dessa educacao, diz que a “[...] transcendéncia da
pessoa implica que a pessoa ndo pertenca a mais ninguém sendo a ela propria. A crianca ¢é
sujeito” (BRASIL, 1977a, p. 21). Adicionais caracteristicas a destacar sdo a flexibilidade das
atividades pedagogicas, consideradas em aberto, € a questao da variagdo cronoldgica, porque
antes, segundo pesquisas educativas tradicionais, as criangas foram separadas por idade, porém,
segundo tendéncias atuais'?’, ¢ indicado “[...] misturar as criangas de diversas idades para

atividades de multipla escolha” (BRASIL, 1977a, p. 21).

127 Cita, em Nota de Rodapé, David e Elizabeth Grugeon, “An Infant School”, Londres, 1971.
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Vé-se novamente, ao término da primeira parte escrita por Didonet, o qual apresenta,
além das bases para os dois volumes, o conjunto tedrico do que fora pensado para a educagao
publica pré-escolar, dedicando (no item final, n°® 18), em Brasil (1977a, p. 23-24), como
estratégia avivadora, se encaminha, novamente, “A vocé, Educador Pré-Escolar”, dedicando-
se a explicar o esfor¢co empreendido pela coordenacdo para oferecer esse material “de consulta
e orientacdo”, tendo o professor a oportunidade de mandar sugestdes a equipe da instituicao,
pois teria a oportunidade de testar pessoalmente essas sugestoes, mas também consultar outras
fontes de informacgao. Vai concluindo com o desejo de que o professor saiba conciliar éxito na
sua tarefa de auxilio as criangas, pois o “[...] conhecimento ¢ importante, mas o0 amor tem
prioridade” (BRASIL, 1977a, p. 23).

Para refor¢ar ainda mais o carater naturalizado como ‘“cientifico-romantico”, e
sensibilizacao do educador, complementa, portanto, com as afirmagdes de trés autores, os quais
sdo mencionados por Didonet em trés passagens, na sequéncia, A.S. Neill, Dr. Schweitzer e

Maurice Béjart!*®:

De Sumerhill nos vem a experiéncia de A. S. Neill: “As crian¢as ndo
necessitam tanto de ensino quanto de amor e compreensdo. Necessitam de
aprovagdo e liberdade para serem naturalmente boas. Os pais que sejam de
fato fortes e amorosos sdo os que tém capacidade para dar a crianga a liberdade
de ser boa”. [...] A sabedoria que vocé conquista pela dedicagdo e pelo amor,
pela coragem de doacdo. Sua tarefa ¢ dificil, melhor do que nés vocé o sabe.
O educador pré-escolar esta disposto a ir além do que lhe cabe por dever a
cada dia. A afirmag¢do do Dr. Schweitzer se aplica nesse caso: “Sempre achei
que para cumprir o dever é preciso fazer um pouco mais do que o dever”.

[...] Finalmente, parafrasecando Maurice Béjart podemos dizer: “Se vocé é
capaz de brincar, rir, cantar, extroverter-se com uma crianga, voc€ alcangou a
liberdade” (BRASIL, 1977a, p. 23-24, destaques do autor).

128 A referéncia do primeiro A.S. Neill, encontra-se em nota de rodapé na p. 23, sob o titulo “Liberdade Sem Medo,
Summerhill”. IBRASA, Sdo Paulo, 1975, p. 111. Os outros dois sdo somente mencionados, pois, as referéncias
fornecidas estdo todas em Nota de Rodapé. Por curiosidade buscou-se a respeito dos outros dois: o segundo, Albert
Schweitzer, pareceu adequado ao contexto o filésofo, musico, tedlogo ¢ médico alemdo (1875-1965). Trabalhou
com atendimento em hospitais, mediante o0 mundo desmoronado apods as duas guerras mundiais. Reconhecido
tedlogo pelos Brasileiros, talvez por ter ganhado destaque pelo prémio Nobel da paz em 1952, pelo espirito de
humildade, € um missionario cristdo que lutava pela paz

e pela liberdade dos seres humanos.

Disponivel em:
<https://787cd4842360cf7998768074c36b431df7e66750.googledrive.com/host/0B6aWQMzkKwGHOXNQV2Z
xY2NmcUU/LIVROS%20-%20Biografias/A-Schweitzer-biografia.pdf.

No que se refere ao ultimo, Maurice Bejart, Francés (1927-2007), filosofo e bailarino, ndo se conformava com as
pecas que montava serem afastadas das “massas populares”. Influenciado por Nietzsche, afirmava que o balé era
um alegre saber. Além do bal¢, se dedicou ao ensino por meio de duas escolas de danga que fundou. Uma frase
atribuida pelo autor, ensinar requeria “Um minimo de explicagdo, um minimo de anedotas e um maximo de
sensagdes”. Disponivel em: <http://educacao.uol.com.br/biografias/maurice-bejart.htm.>
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Na sequéncia do volume 1, Educagdo e Psicologia, o capitulo II foi elaborado pela
assessora técnica Maria Lucia Thiessen (descrita como educadora) em que aborda o que chama
de caracteristicas evolutivas das criangas, desse desenvolvimento fisico e motor, passando pelo
mental e pelo sdcio emocional, detalhando cada etapa, a partir de 1 ano até os 6 anos. Descreve
como necessidades basicas a seguranga mental, emocional, amor, seguranca intelectual,
recreagdo e orientacdo, passando enfim para os principios fundamentais da psicologia do pré-
escolar. Nesse tocante, cita em nota de rodapé a Psicéloga Mariana Agostini de Villalba Alvim
e a série “Orientacao Psicoldgica para os Pais”, da Série Mini-Imago, Rio de Janeiro. Nao deixa
de prever problemas que considera fundamental discorrer, como masturba¢do; ansiedade e
medo; ansiedade e raiva e ansiedade e ciumes. Para falar desses impedimentos, cita Spitz, Wolf,
Freud, Bowlby, Haim Ginott, sem mencionar especificamente as obras consultadas.

O capitulo III foi organizado, na sua primeira parte por Didonet (BRASIL, 1977a, p. 49-
68) e na segunda parte por Thiessen (BRASIL, 1977a, p. 69-166). O autor inicia tracando os
objetivos do pré-escolar e sua relagdo com o desenvolvimento humano. Como objetivo

principal

[...] o desenvolvimento global ¢ harménico'® da crianga. Global, porque
inclui os aspectos da pessoa humana, por ex. o corpo, a mente, a afetividade,
a consciéncia moral, a integrago social. Harmoénico, porque todos os aspectos
devem se desenvolver equilibradamente, paralelamente, sem exagero de um
em detrimento de outro (BRASIL, 1977a, p. 49).

Nesse sentido, deve ser realizado aos poucos, “[...] as potencialidades que estavam
adormecidas”, como a “planta se desenvolvem a partir do embrido, que estd na semente, até
alcancar o tamanho, a forma, a resisténcia, a cor, etc., que estavam escondidos em seus genes”
(BRASIL, 1977a, p. 49). O corpo da crianga depende da alimentacdo, higiene e saiude. “A
inteligéncia, por sua vez, estd profundamente associada ao crescimento do cérebro, depende da
maturacdo fisica e dos estimulos ambientais” (BRASIL, 1977a, p. 49). Tudo na crianga vai se

formando aos poucos, os sentimentos, consciéncia, que compdem a personalidade.

Mas como a planta sem sol, sem agua ou sem terra, acaba morrendo mais cedo
ou alcangando apenas metade da altura e da beleza que lhe seria normal, a
crianga também, sem alimento, sem carinho, sem saude, sem higiene sem os
estimulos de toda ordem que ela necessita, fica pelo meio do caminho: nado

129 Essa ¢ uma ideia antiga, mencionamos o “desenvolvimento harmdnico” na introducdo desta tese, ao falar de
Pestalozzi entre o final do século XVIII e inicio do século XIX.
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chega a ser uma pessoa feliz, equilibrada, realizada (BRASIL, 1977a, p. 49-
50).

Nesse trecho, aborda-se a problematica da privagao para a vida da criancga, recorrendo a
Benjamim Bloom, quando fala da importancia do desenvolvimento da linguagem entre 1 e 2
anos, sendo que “[...] € nesse periodo que devem incidir maiores cuidados para que a crianga
adquira uma linguagem correta, vocabulario variado, etc. O esfor¢o que se faz depois desse
periodo para ajudar a crianca, conseguira bem menor resultado” (BRASIL, 1977a, p. 50).

Na indica¢ao do que seria entdo educagdo, aparecem mencdes a Claparede, sobre a
autoeducacao da crianga, consolidadas, sem mencionar a UNESCO, do aprender a ser. Para ele
“Aprender a ser”, muito conhecido no periodo, traduziria ndo apenas preocupacdes pelos
valores morais, mas também uma formacao adequada da inteligéncia. E para além disso, saber
utilizar os conhecimentos, poder tomar uma “[...] posi¢do racional diante dos fatos, dos
problemas, das interrogagdes que a vida faz, conduzir-se no caminho da bondade, da
misericordia, da generosidade” (BRASIL, 1977a, p. 51).

Didonet finaliza essa parte trazendo objetivos, meios favoraveis e atuagdo basica
necessaria em cada etapa. Nesse trecho, aponta para areas de desenvolvimento infantil,
entendendo que o ser humano ¢ “[...] um todo, Unico, integrado. A divisdo em area ou aspectos
de seu desenvolvimento ¢ meramente didatica, ou seja, para efeitos de estudo e observagao”
(BRASIL, 1977a, p. 53-54). Sendo assim, o “[...] corpo, a mente, as afetividades sdo
profundamente interligados” (BRASIL, 1977a, p. 54). Ao notar, entdo, as necessidades de
desenvolvimento, para falar das fisico-motoras, indicam-se questdoes de habilidades motoras,
estimulos visuais, habitos de higiene e alimentares. Em rela¢do ao aspecto mental, recorre-se a
Piaget, Montessori e Pestalozzi.

Especialmente em relagcao ao papel dos adultos, hd meng¢do ao conselho desse ultimo,
em que o professor precisa silenciar a propria voz para que a criancga possa aprender a falar.
Nesse sentido, recorre a Piaget, para corroborar a ideia de que as criangas precisam ser
encorajadas as proprias descobertas. Inclui-se nesse ponto o desenvolvimento social,
emocional, baseado no mesmo autor. Quanto ao desenvolvimento da linguagem e o papel das
atividades criativas, acrescenta, respectivamente, a menc¢ao a Bernstein e a Torrance.

Com essas alusdes acima, Didonet, em Brasil (1977a) preparou no texto o terreno para

as sugestdes de atividades propostas pela sua assistente, Thiessen.
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Interessante observar que as sugestdes para as atividades orientadas ndo se referem

1'%, mas, ao continuo do que usualmente se vé na pratica. Além disso,

diretamente ao referencia
o0 aproveitamento de materiais que possam ser utilizados nas atividades com as criangas.

Nesse sentido, nas orientagdes dos educadores, oportunizar-se o contar de “estorias”, e
também deixar os livros ao alcance das criancas, fazer “rodinhas” com a turma toda, reunindo-
se “[...] em semicirculo, para conversar, trocar informacgdes, planejar ou avaliar atividades,
juntamente com a educadora” (BRASIL, 1977a, p.106). A proposta encontra o planejamento e
avaliacdo, as criangas ali podem assumir responsabilidades, podem ser feitas “palestras”,
distinguindo sempre as regras para que se alcance o objetivo real, que € o esclarecimento as
criangas.

Conforme descrito, foram sugestoes gerais para o educador, desde atividades artisticas,
confeccdo de material para essa tarefa, modelo de prateleiras, caixas para colocar lapis,
cavaletes para pinturas, todos, que poderiam ser confeccionadas pelos proprios educadores,
tanto quanto sugestdes para dramatizagdes, em que um ambiente proporcionado para
brincadeiras também poderia ter o material convencionado com caixotes e cabos de vassoura,
aproveitamento de espelhos, todas as sugestdes, enfim, indicavam o aproveitamento de
materiais nas atividades. Um dos exemplos dados foi sugerir atividade de carpintaria e que
poderia ser proposto as criancas pequenas, sendo possivel utilizar material localizado

facilmente nos arredores da institui¢do, segundo ilustragdo a seguir na Figura 2:

130 Nesse volume (BRASIL, 1977a), ha o espago para a Bibliografia Consultada, assim como sugestdes para
leituras complementares. Porém, existem meng¢des ao nome de autores que ndo aparecem nesse €spago, Como o
caso de Torrance, Claparéde, Benjamim Bloom, dentre outros. Para um aprofundamento na tematica da circulagido
de ideias pedagogicas, cabem estudos especificos a esse assunto, trazendo a tona também essa circulagdo lado a
lado com a area académica e o terreno da pratica pedagogica.
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Figura 2 - Moveis confeccionados com caixotes e vassouras

# Desepvalver a coordenacio missoular & 3 procisio de movimentos?

il 1 E sidade
# Canalizar ¢ utilizar seus senlimenios agl.rrtnwn?.‘ z_ ,;_n PEORSS
dadies positivas e 012is

de grandes movimenios em 3
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qast |
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| Através da carpintaria, i criangas
thveram oportunidade para: |

e |
[ ] =

|
| | Que & gue faltoud

Mgenal adequada?
SR presenge e
sou estimubol
Interesse das criancas? Por quél
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para o desemvoldmento infanitl.

L

Fonte: BRASIL, 1977a, p.94.

Para finalizar as indicagdes, sugere relatdrios onde se registra o que a crianca falou,

excursdes que correspondessem a necessidade do grupo, experiéncia e observagdes
“desenvolvidas na pré-escola, sdo “[...] ocasionais e devem responder a curiosidade da crianca,

dentro de sua capacidade de compreensao” (BRASIL, 1977a, p. 113).

No tdpico 4, ainda no capitulo III Thiessen continua a tragar as questdes pedagogicas,

em relagdo a organizagdo do ambiente diz:

Tendo em vista o n° de criangas nesta faixa etaria, provenientes de meio socio-
econdmico baixo, clientela prioritaria, portando, dos programas de
atendimento ao pré-escolar, considera-se a necessidade de atender, com
razoavel qualidade, ao maior grupo de criangas, com o menor gasto possivel
(BRASIL, 1977a, p. 162).
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Para o ultimo capitulo, “Acompanhamento e Avaliagdo”, reservaram a Dra. Mariana
Agostini de Villalba Alvim'3!, psic6loga que orienta, com base em Psiquiatras e Psicoterapeutas
como Carl Rogers, técnicas para proceder entrevistas. Explica por exemplo que: “[...] para
Rogers todo individuo possui uma tendéncia ao desenvolvimento e ele vé a entrevista como
uma experiéncia de desenvolvimento” (BRASIL, 1977a, p. 168). Todavia adverte, conforme
Mary Brisley “[...] Planifique sua entrevista, mas conserve a mente ¢ o plano flexiveis”
(BRASIL, 1977a, p. 169).

A autora esclarece que esse momento ¢ importante pois ajuda a conhecer melhor as
criancas e pode ser realizada em grupo ou individualmente. Contudo, a abordagem que lhe
parece mais adequada serve, preferencialmente, as situagdes individuais. Enfim, fornece
modelos para entrevistas, com as ressalvas de que os melhores instrumentos para esta avaliagao,
sdo, “[...] sem duvida, os testes organizados por psicologos especialistas [...] Ao educador pré-
escolar que ndo pode contar com um psicologo ou especialista para auxilia-lo na avaliagao de
suas criangas resta uma técnica de grande valor: a observacao” (BRASIL, 1977a, p. 177).

Ao final do volume, o que caberia ao Educador, segundo Thiessen, formagao,
treinamento (acrescenta em servigo e reciclagem periddica), finalizando com modelos de fichas
para auto avaliagdao do educador, com as agdes ja esperadas por ele apds a leitura dos volumes
(porque o volume II complementa).

Trazemos alguns exemplos de topico/questdo a se fazer: “Vocé conhece as etapas da
evolugdo infantil? E capaz de socorrer um acidentado em casos de emergéncia? Sabe quais os
alimentos mais necessarios para um bom desenvolvimento? Elogia e critica as atitudes e ndo as
criancas? Permite livre exploragdo de material? Arruma a sala de modo descentralizado e
oferece oportunidade para atividades diversificadas? O professor tinha como alternativas:
“Sim”, “Nao” e “Mais ou menos”.

O outro volume da colegdo Atendimento ao Pré-escolar (1977), de nimero II, teve a
coordenagdo geral de Didonet. Trata-se de um manual idealizado para se fazer chegar ao
educador o conhecimento da visdo “integral”, ou global e harmoniosa da educagdo pré-escolar,
0 que o incluiu como complemento do Volume L.

Este foi elaborado em duas partes. Na primeira, por Ana Maria Sales Low (pediatra da
UNB), a qual trata da higiene e saude do pré-escolar e as nogdes basicas necessarias ao

educador. Na segunda, Flaviano Ojeda Villalba (Técnico do Instituto Nacional de Alimentagao

1310 termo Dr. consta em Nota de Rodapé no referido documento.
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e Nutricdo/INAN) aborda sobre o enunciado “Nutricdo e Higiene”, mostrando também as
consequéncias no desenvolvimento psicossocial da crianga, causados por caréncias alimentares.

Um dos temas levantados ¢ a educacao alimentar dos pais, considerada extensao das
creches ou pré-escolas, sendo enfatizado a mae como parte integrante da equipe de educagado e
alimentacdo pré-escolar. Tal fato revela o panorama geral do que foi ministrado nos
treinamentos. Além do contetido, havia o pressuposto multiplicador, outra estratégia econdmica
de recursos financeiros, pois os coordenadores do COEPRE treinariam os coordenadores dos
Estados. Estes os municipais que fariam chegar aos educadores, para enfim treinar,
principalmente as maes voluntarias.

O voluntariado ¢ uma questdo que vai ganhando contornos mais elaborados na década
de 1980, a ideia de promulgar a “conscientizagdo” e a “inovagdo” esteve presente o tempo todo
nesses documentos abordados, conscientizando familia, comunidade e educadores. A previsao
estratégica contemplava a aquisi¢do, ou conscientiza¢do do trabalho voluntério. Esse poderia
inclusive contar com a ajuda de criangas mais velhas. A educa¢do compensatoria coube bem,
pois permitiu abrigar o ecletismo de ideias pedagogicas, desde que objetivadas no caminho dos
principais pontos gerais, contidos nos planos da nagao.

Nao foi a toa a critica académica registrada a partir do final dos anos 1970. A visdo da
Educacao Pré-Escolar como a panaceia de todos os males sociais, como nos discursos oficiais
de ela poderia “salvar” as criangas, da reprovacao e evasdo escolar, deixando-as mais prontas,
quando zelassem pelas varias caréncias por que passavam as criangas, cujo patamar de
“normalidade” e prontiddao, poderiam ser alcancados, numa franca postura preventiva. No
entanto, por essa via dita inovadora, foi proporcionada a mudanga social? Nao se falou em
nenhum momento em mudanga, mas, em equalizagdo (PRADO, 2016).

Foi mencionado anteriormente as primeiras pessoas, os considerados experientes em
educagdo pré-escolar, convidadas a fornecer opinido pedagogica para a elaboragao do futuro
Plano Nacional de Educacdo. Dentre elas, destacou-se a auséncia'*? de Marinho e Abi-Saber
nas futuras reunides ou planos inovadores. Contudo, 0 mesmo ndo aconteceu com os médicos

que estiveram presentes nesse encontro: Yaro Gandra, do Departamento de Nutricdo da

132 Ainda ndo foi possivel identificar o motivo do convite ao professor Theodolindo Cerdeira bem como a sua
auséncia. Sabe-se somente que Cerdeira era professor da UNB e ja nesse periodo pesquisava os temas
“planejamento educacional” e “biblioteca escolar”. Consultar, por exemplo: CERDEIRA, Theodolindo. A
biblioteca escolar no planejamento educacional. Revista de Biblioteconomia de Brasilia, Brasilia, v. 5, n.1, p.35-
43, jan./jun. 1977. Outro dado observado consta no final do Diagnostico (1975) em que se coloca “[...] um
agradecimento especial ao professor Theodolindo Cerdeira, da Universidade de Brasilia, pela revisdo da primeira
parte [...]” (BRASIL, 1975a, p. 79) do referido documento.
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Faculdade de Satde Publica da Universidade de Sdo Paulo (USP) e Nelson Chaves da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Foram divulgados ja no Diagndstico, os projetos
elaborados pelos mesmos, inclusive em artigos, treinamentos, € no caso de Gandra conforme
antes registrado, no Jornal do Brasil (1975).

O Centro de Educacgdo e Recuperacao Nutricional (CERN) foi fundado pelo Dr. Nelson
Chaves em Pernambuco, e também no Rio de Janeiro, na ordem, sob responsabilidade da
Universidade Federal de Pernambuco e da Universidade Federal do Rio de Janeiro. As maes
participavam das atividades que em média levavam de 4 a 6 meses para recuperacao, no que se
refere & suplementacdo alimentar e atividades educativas. Ainda que a iniciativa fosse mais
econdmica do que em um hospital, até o ano de 1977 ainda ndo havia despertado a aceitacao
necessaria para uma substantiva expansao (DIDONET, 1977).

Inclusive, quando vai justificar as necessidades que nomeia psicopedagogicas, Didonet
utiliza de citacdes de Chaves que em 1971 e 1975 vinha “[...] chamando sistematicamente a
aten¢do para problemas educacionais decorrentes da desnutricdo” (DIDONET, 1977, p. 69).

Uma experiéncia considerada por Didonet “inovadora” foi idealizada por Gandra, nos
Centros de Educagdo e Alimentagao Pré-escolar (CEAPE), sendo realizada desde 1971 no
estado de Sao Paulo, visando fornecer “[...] alimentacdo e recreacdo parra as criangas pré-
escolares cujos irmaos estejam matriculados na escola de 1° grau” (BRASIL, 1975a, p. 48). O
atendimento deveria ser feito no espaco da escola dos irmdos mais velhos, com isso
disponibilizaria pessoas ja contratadas para servir merenda. As maes que aceitassem incluir os
seus filhos no projeto, deveriam realizar um curso de 10 horas e participar das atividades no
local “[...] ajudando na preparagdo das refeigdes e no cuidado das criancas nas atividades
recreativas” (DIDONET, 1977, p. 48).

Informagdes coletadas em Gandra (1981) esclarecem que o programa Centros de
Educagao e Alimentagdo Pré-escolar (CEAPE) de Sao Paulo, possuia 55 unidades naquele
momento, conseguindo alcancar o atendimento de 2.096 criangas e contava com a participacao
de 1.338 maes. Esse modelo se expandiu para as zonas mais carentes, quando segundo o autor,
o Estado de Sao Paulo e outros da federacao decidiram aderir a modelos semelhantes. Sao eles:
1) Plano de Educagdo Infantil (PLANEDI), no Estado de Sao Paulo entre 1976 e 1977,
atingindo o atendimento de 220 unidades; 2) o Projeto de Atendimento ao Pré-escolar
(PROAPE), componente do Projeto Nutricdo Brasil/Banco Mundial/INAN em Pernambuco
entre 1977 e 1980; 3) o Projeto Pré-Escolar Imediato em 1975 e também Pré-Escolar
Comunitario, ambos em Brasilia; 4) adotou-se o mesmo nome CEAPE, para o projeto

implantado a partir de 1979 no Rio Grande do Sul.
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Em sua dissertacdo, Didonet (1977, p. 108-109) esclarece os principais aspectos para a

elaboracdo de uma politica de educacdo pré-escolar. Deve-se, pois, assegurar que um modelo

siga 8 pontos:

l.
2.

Abrangéncia: incluir o maior nimero de criangas possivel;

Prioridades: por impossibilidades de recursos, deveriam escolher as 4reas de maior
concentragdo de pobreza;

Factibilidade: O modelo deve ser exequivel, por isso simples e operacional “Se ndo for
facilmente compreensivel e capaz de ser operado pelos recursos humanos mais simples,
dificilmente alcangara a abrangéncia geografica e quantitativa esperadas”;
Flexibilidade: o modelo deve ser flexivel para se adaptar as caracteristicas de cada
regido e lugar. Aspectos secundarios podem variar, pois dependem da criatividade e
particularidade de cada ambiente e comunidade;

Integragdo: sendo a crianga um ser indivisivel, para fornecer condig¢des de suprir as suas
diversas caréncias, necessario se faz integrar diversos setores governamentais, inclusive
jé& atuantes na prevengao dessas caréncias;

Eficiéncia: contribuem para a eficiéncia a “organizacdo, a definicdo de fungdes, a
distribui¢do de responsabilidades e a simplicidade nos mecanismos e instrumentos de
controle, avaliagdo e acompanhamento contribuem para a eficiéncia”;
Descentralizacdo: aplicacdo do modelo ird definir o grau de descentralizagdo, pois
permite dinamicidade de um lado, e de outro o controle na correcdo de falhas,
suplementar;

Eficacia: a abrangéncia cuida da quantidade e a eficacia cuida da qualidade.

Por isso, nao ¢ dificil entender porque atendimentos diversos poderiam integrar uma

conceitua¢do compensatdria. O modelo proposto por Gandra proporcionava ajustar-se com 0s

critérios estabelecidos por Didonet. Assim, foi mencionado como inovagdo, sendo citado nos

em documentos oficiais ¢ em sua Dissertacdo. Acrescentou na pesquisa o PLANEDI e o

PROAPE, dizendo que

Os trés programas se alimentam da mesma filosofia, seguem uma metodologia
semelhante e, espera-se, ja podem oferecer subsidios para a defini¢do de uma
politica e de uma estratégia de agdo de ambito nacional, para o atendimento
das criangas pré-escolares de 3 a 6 anos (DIDONET, 1977, p. 127).

Ao se deter um pouco no caso do PROAPE em Recife (PE), esclarece ser possivel supor

que 50% das escolas tenham areas minimas ndo utilizadas, pode-se colocar ali “[...] vagdes de
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viacdo férrea e dnibus que ndo estejam mais em circulagdo” (DIDONET, 1977, p. 131). Outros
locais podem ser aproveitados como “Igrejas, Saldes Paroquiais, Obras sociais, frequentemente
estao disponiveis para prestar colaboragdao” (DIDONET, 1977, p. 131). “A crianga pré-escolar
comegara a amar a escola onde estudara mais tarde, ligar-se-a afetivamente com as pessoas que
nela trabalham e podera sentir-se motivada” (DIDONET, 1977, p. 131).

O autor adianta, como se viu no volume 1 da cole¢do Atendimento ao Pré-escolar, que
as atividades deverao ser diversificadas, tais como: recreativas, individuais e em grupos, livres
e orientadas, artisticas, blocos de construcdo, quebra-cabegas, canto, musica, brincadeira de
roda, estoria, incluindo pequenas excursdes a parques e pragas e visitas a feiras, mercado, etc.

Alguns referenciais ajudaram a adaptar ao Brasil a educagcdo compensatoria, dentre eles
a seguir, a abordagem da privagdo cultural, ficou muito conhecida no periodo pelo livro de
Maria Helena Souza Patto, intitulado Privacdo Cultural e Educac¢do Pré-Primaria, 1973.
Também, as pesquisas e instrumentos (testes psicologicos) apropriados e recriados ao contexto
brasileiro, por Poppovic. Outro referencial, o programa Head Start norte americano foi um
referencial singular, pois veio com o simbolo de ter sido “experimentado” em um pais
considerado na vanguarda. Pesquisadores como Malta Campos, Rosemberg, Kramer, ja na
década de 1980 denunciavam a sua répida aceitabilidade no Brasil. Na verdade, nao foi uma
escolha inocente, sendo adequada as urdiduras do momento, posto que Didonet conhecia ao
menos uma critica a esse respeito, conforme se constatou por meio do livro escrito por Maya
Pines'®?, intitulado Técnicas revolucionarias de ensino pré-escolar: a crianca dos trés anos aos
seis anos. Tal livro foi referenciado na dissertacao de mestrado de Vital Didonet o que requereu
do autor, (re) adaptacdes a “flexibilidade” permitida no discurso oficial estabelecido.

Ao consultar esse livro, claramente se vé a autora adotando uma postura cognitivista,
conforme expressado, relata a experiéncia do Head Start como programa compensatorio. A
experiéncia americana, ministrada no periodo de férias para criancas extremamente pobres,
mostrou-se diversificada. Porém, havia certa similaridade na auséncia de cuidado do programa
em fornecer professores com formacdo adequada, muitos ambientes eram dificeis tanto para
essas profissionais, quanto para as criangas. Enfim, mostra todas as dificuldades gerais
enfrentadas, desde o desconhecimento docente, passando por disputas administrativas (que era
dominada pela “velha” guarda da educacdo norte-americana) e problemas financeiros para

desenvolver um trabalho minimamente satisfatorio (PINES, 1969).

133 Publicagdo original nos Estados Unidos em 1966, cujo titulo “Revolution in Learning: the years from birth to
six”, Pela Harper & ROW, Publishers, INC. No Brasil foi publicado pela Institui¢do Brasileira de Difusao Cultural
S. A. IBRASA), em 1969, com a tradugdo de José Reis.
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O que interessa destacar, ¢ o fato apontado acima, sobre a escolha premeditada e ndo
casual do programa Head Start, quando mesmo sabendo da sua critica no pais de origem,
insistiu-se com afinco na “inova¢ao” promovida e inspirada por ele, a educacao compensatoria.

No trabalho de (re) elaboragdo textual vé-se a construcdo discursiva a seguir, na sua
dissertacdo, Didonet aponta que convém observar a dificuldade de sucesso que uma educacao
compensatdria pontual, como acabou ocorrendo com o referido programa, pode nao
corresponder aos objetivos tragados por essa educagdo. Essa menc¢ao que descobre o paradoxo

quando nitidamente se observa o apropriar das informagdes acima destacadas dizendo,

Os programas de educacdo compensatoria até hoje executados procuraram
desenvolver um aspecto especifico onde tenha sido constatada deficiéncia:
linguagem, por exemplo. Esqueceram que a criangca ¢ um todo e o
desenvolvimento se processa mais ou menos integrado [...] necessita, segundo
parece estar claro nos estudos de Piaget, da participagdo, da atividade social,
do dialogo espontaneo, de situagdes de jogo que impliquem o esforgo da
formulagdo do pensamento, para realizar a expressdo significativa
(DIDONET, 1977, p. 132-133).

De igual maneira, cita o exemplo do Head Start (DIDONET, 1977, p. 133),

De modo geral, as avaliagdes dos programas compensatdrios nao té€m
apresentado dados muito favoraveis a esse tipo de educacdo. Até o programa
Head Start, que comegou pretendendo ter uma fungdo compensatoria, alterou
esse objetivo e se tornou um programa de atendimento global a crianga.

Para finalizar essa questdo posta por Didonet, nota-se, portanto, que a estratégia
permanece. Atender as criangas no formato Compensatorio “a brasileira”, a despeito das falhas,

com o que era possivel fazer, uma vez que as criangas carentes tinham muito menos em casa,

Mesmo desconsiderando as razdes acima, teriamos a dificuldade de contar
com pessoal especializado em todo o Brasil, para orientar as atividades diarias
de um centro pré-escolar com fim compensatorio. Isso, por outro lado, ndo
elimina a possibilidade, que parece aconselhavel, de por acento maior numa
ou noutra area, num ou noutro aspecto especifico em que as criangas tém
menos experiéncias em seu ambiente familiar (DIDONET, 1977, p. 133).

Passa o autor a citar série de atividades que possam desenvolver atitudes cognitivas,
sociais € morais. Continuam, portanto, validos, a integracao (porque o atendimento deve ser
“global”) entre as areas da educacdo, saude e nutricdo. Nao se pode esquecer também que esse

global, pode ser romantico, cognitivista, ter viés psicologico, filosoéfico ou socioldgico. Além
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disso, testes de inteligéncia seriam bem-vindos, como auxiliou a comprovar os estudos de
Poppovic a respeito de problemas em aprendizagem pelo fato das criancas mais pobres
apresentarem resultados insatisfatorios. A autora elaborou uma adaptagao do Teste ABC, de
Lourenco Filho somando o Metropolitan Readness Test (utilizado também por psicologos
americanos, inclusive no Head Start'**), em sua Versdo Brasileira: Teste Metropolitano de
Prontiddo'*®, o qual ajudava a “comprovar” que o ambiente econdmico e socialmente
carenciado prejudicava exatamente a crianga pobre, em todos os sentidos.

Sao muitos os exemplos que podem evidenciar o apoio a diversidade que permite a
educagdo compensatoria. Paulo Nathanael de Souza, o Conselheiro que havia aprovado a
indicacdo de Eurides Brito, e também reafirmado a necessidade de implanta¢dao da educagdo
pré-escolar compensatdria em todo territorio nacional, coordenou a publicagdo de uma
coletdnea composta de 8 livros'®S, inteiramente dedicada a esta etapa educativa. O primeiro
deles, publicado em 1979 e intitulado Pré-escola: uma nova fronteira Educacional, teve autoria

do referido autor. Na contracapa da 2* edi¢do, pode-se ler, conforme a editora Pioneira (1983):

Com a publicacgdo da 1* edi¢do desta obra, que inaugurou, em 1979, a Série A
PRE-ESCOLA BRASILEIRA, coordenada pelo proprio AUTOR, a PIONEIRA
surgiu na vanguarda do movimento em que educadores, psicologos,
sociologos, médicos e assistentes sociais empenharam-se na luta pelo
reconhecimento da pré-escola como grau obrigatorio de educagdo
antecipadora — de especial significag@o para o Brasil (destaques da editora).

Mostra uma aposta da editora, com relagdo a necessidade de ampliar as publicac¢des para
fornecer materiais aos professores, com isso, ampliar as vendas da editora. No prefacio do
primeiro livro Souza afirma ter sido desafiado pelo Editor Enio M. Guazzelli, a coordenar a
série inteiramente dedicada a Pré-Escola. A partir dai, explica que se langou a campo para
convidar “[...] especialistas capazes de escrever, cada qual, um volume sobre aspectos diversos

desse grau de ensino, acerca do qual ha tdo pouca bibliografia no Brasil. Fixado o elenco de

134 Para maiores informagdes consultar Pines (1969).

135 As informagdes sobre essa adapta¢io estdo em Prado (2016, ndo publicado). Também em textos de sua autoria
no periodo, Poppovic explica os motivos dessa adaptagao.

136 S0 eles: “Pré-Escola: uma fronteira educacional” de Paulo Nathanael Pereira de Souza; “Piaget e a pré-escola”
de Amélia Domingues de Castro; “A participacdo de maes na pré-escola”, coordenado por Arlette D’ Antola; “O
pré-escolar: um enfoque comportamental”, de Geraldina Porto Witter; “Educacdo Montessori: de um homem novo
para um mundo novo”, de Izaltina de Lourdes Machado (Irmd Maria Valentina); “Uma nova metodologia de
educagdo pré-escolar” de Orly Zucatto Mantovani de Assis; “A pré-escolar centrada na crianga”: uma influéncia
de Carl R. Rogers, de Ana Gracinda Queluz e “Rimando e Aprendendo: criatividade na pré-escola, de Oneida de
Almeida Camara.
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autores e aprovado o roteiro das publicacdes, sosseguei a espera dos primeiros lancamentos”
(SOUZA, 1983, p. xi).

Pela quantidade de reedi¢des (foram trés, sendo elas editadas em 1979, 1980 e 1982),
possibilitou perceber que a colecdo obteve venda substantiva. No mais, revela-nos o fato de que
toda circulagdo tedrica, em sua multiplicidade, era bem aceita a um dos autores (Paulo
Nathanael) que participou da “apresenta¢do” da educagdo compensatoria no Brasil.

Como curiosidade a respeito dos livros, em nenhum deles ha mengao direta a Didonet,
somente as publicacdes de sua coordenacdo, como o Diagnostico de 1975 e a Colegdo
“Atendimento ao Pré-escolar” em Brasil (1977a e 1977b) foram referenciados. Alguns, como
Orly Zucatto Mantovani de Assis ¢ Amélia Domingues de Castro, fizeram mengdo a
publicacdes de Paulo Nathanael.

Por ultimo, para salientar a ligagdo das primeiras agdes a respeito da inclusdo da
educacdo compensatoria por “inspiracdo”, ou ainda, acerca da apropria¢do do Programa Norte-

americano Head Start as necessidades e arranjos dos politicos educacionais daquele periodo:

Tudo comegou assim. Em 1972, quando éramos Secretario de Educagdo e
Cultura do Municipio da Capital de S. Paulo, tivemos em maos documentos
que relatavam a experiéncia americana do Head Start e nos mostraram, pela
primeira vez, o potencial da pré-escola na recuperagdo de criangas
carenciadas. Por esse mesmo tempo, as estatisticas educacionais revelavam
niveis calamitosos de repeténcia nas 1% séries das escolas municipais
periféricas (vide Capitulo II). A Sec¢do de Psicologia Clinica do Departamento
de Assisténcia Escolar iniciou investigagdes junto aos alunos repetentes, com
o intuito de catalogar as principais deficiéncias. Concomitantemente
desenvolvia o Dr. Yaro Ribeiro Gandra [...], a idéia da criagao dos Centros de
Educacdo e Alimentagdo e Alimenta¢do do Pré-Escolar. O CEAPE [...]
(SOUZA, 1983, p. 33, grifos nossos).

E continua:

Reunindo essas iniciativas e influenciados pelos ecos do Head Start,
elaboramos, com a colaboracdo do Dr. Cornélio Rosenburg, Diretor do
Departamento de Assisténcia Escolar e Recreio, um projeto experimental, que
levou o nome de Programa Escola-Comunidade (SOUZA, 1983, p. 33, grifos
N0Ss0s).

Reforcando o dito por Souza (1983), encontra-se no Plano de Educacdo Infantil
(PLANEDI) de 1976 confirmando que a ideia havia encontrado ressonancia na Prefeitura do

Municipio de Sao Paulo, quando administrava Figueiredo Ferraz, explicando que,
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A procura por solugdes imediatas e economicas para o problema impds-se
para a Administragdo Superior que determinou, pelo entdo Secretario de
Educag¢dao e Cultura, Professor Paulo Nathanael Pereira de Souza, o
planejamento de uma programacdo compensatoria, para as criangas pré-
escolares, com finalidade de dar-lhes, a curto prazo, o chamado “curriculo
oculto” das classes mais favorecidas, do ponto de vista socio-econdmico
(PREFEITURA DE SAO PAULO, 1976, p. 10, grifos do original).

Acrescenta o documento que “A primeira experiéncia foi iniciada em 5 de junho de

1972, na Escola Municipal de 1° Grau do Jardim IV centenario, de Santo Amaro, frequentada

por contingente de alunos dos estratos sécio-econdmicos baixos” (PREFEITURA DE SAO

PAULO, 1976, p. 11).

Tais informacgdes langaram novas luzes as analises aqui empreendidas em relagdo a
“viagem” do Head Start e local de “chegada” no Brasil. Souza, com as mengdes, estava, em
1979'%7, requerendo para si e para o Estado de Sdo Paulo, o pioneirismo em relacdo a
“revolucdo” que seria promovida adiante na educacdo pré-escolar. Por ora, fica-nos a
provocacao para pensar e refletir sobre a forma como os conhecimentos viajam.

Em seguida, discorreremos acerca do terceiro fendomeno apontado por Didonet, o
Reconhecimento do direito da crianga, segundo ele, conquista obtida na década de 1980.

3.1.4 Terceiro Fenomeno: Reconhecimento do direito da crianca a educagao desde o

nascimento

Conforme evidenciado anteriormente, Didonet foi o primeiro gestor da Coordenagao de
Educagao Pré-Escolar (COEPRE) e fez parte do contexto de elaboragao das publicagdes
oficiais, disparadas a partir das agdes do Conselho Federal de Educagdao (CFE). Em 1974,
notou-se a importante figura de Anna Bernardes Silveira da Rocha, diretora do Departamento
de Ensino Fundamental, a qual realizou a primeira reunido com especialistas experientes na
area. Didonet, entdo, foi chamado pela referida diretora a organizar uma equipe com os quais
fundou a COEPRE (lembrando que foi inicialmente SEPRE, CODEPRE) e dos primeiros
documentos oficiais, respectivamente, diagnostico e elementos pedagdgicos pensados para a
formagao dos professores.

Essas publicagdes destinadas ao publico sdo interrompidas entre 1977 e 1980. Mesmo
assim, o relatorio 74 (circulagdo interna) de 1979, revelou que o DEF continuava pensando em

trilhar o mesmo caminho. E continuou também com a nova Secretaria de Ensino de 1° € 2° graus

137 Data da primeira edigdo; aqui, referenciamos a 3* edi¢do, de 1983, para a qual se vera referenciado Souza

(1983).
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(SEPS), quando reeditou a cole¢ao de 1977 em 1979. Encontramos até a sua quarta edi¢do, de
1982.

A anélise empreendida nesse topico algumas constatagdes iniciais precisam ser
elaboradas, pois além de acontecimentos relevantes para compreensao do “novo” cendrio, as
publica¢des ajudam-nos a recompor esse caminho.

Pontua-se 0 momento a partir de 1979, quando percebem que havia no Brasil, as
condigdes favoraveis a defesa do direito da crianga, oportuno sim, pois, o lema da “Educagao
para Todos” e as preocupacdes com as criangas “desvalidas” ja circulavam bem antes. Ou seja,
os eventos que ocorriam anteriormente ao da eclosdo, da “conquista” de direitos das criangas,
selada em 1988, pela Constitui¢ao Federal.

Para organizar a andlise, decidiu-se por compilar tais constatagdes, considerando-as
eventos'*8. Estes serdo utilizados, em acréscimo ao Quadro 1, para compor a construgio
analitica adiante nesta e nas proximas secdes. Antes ainda da descri¢do dos mesmos, segue-se
a referida sistematizagao:

1) Anode 1979

e O milagre econdmico comega a ruir — Com a crise econdmica, aumentam insatisfacdes
e demandas;

e Retomada dos movimentos sociais — Pelo momento de “distensdo” da ditadura;

e Ano internacional da Crianga — Proclamado na ONU, em 1 de janeiro sendo assinado
pelo secretario geral das Nagdes Unidas, Kurt Waldheim;

e Artigos com analises criticas ao Estado — Em Cadernos de Pesquisa: a partir dai, surgem

criticas as concepgoes e politicas publicas propostas pelo governo federal.

2) Ano de 1980

e Publicagdo do III PSECD (1980-1985) — Enfase na participagdo e descentralizagio.
Desformalizar é inovar a Pré-Escola;

e IV Congresso Brasileiro de Educacdo Pré-Escolar - Promovido pela OMEP-BR em
julho. Tema: a crianga precisa de atengao;

e [ Conferéncia Nacional de Educacdo - Mesas de Debate com temas do pré-escolar.

3) Anode 1981

138 Os documentos oficiais também foram considerados Eventos, adogdo segundo Popkewitz.
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Implantacdo GT Anped sobre a educagao de Criangas de 0 a 6 anos - 1* Coordenadora:
Maria Malta M. Campos;

1° Retorno de Vital Didonet a COEPRE — entre 1981 a 1987;

Plano Nacional da Educag¢ado Pré-escolar - Plano estava nos objetivos desde os primeiros
planejamentos de 1976;

Promogao pelo MEC ao PROEPE - Promoveu e apoiou, baseando-se na teoria
Piagetiana, coordenado por Orly Zucatto M. de Assis (UNICAMP), ajudou o fato de
varias Secretarias de Educagao (DIDONET, 1992);

Integragdo do Mobral a Educagdo Pré-escolar — Atendimento que tinha capilaridade no
interior do pais, alcangou 400 mil criangas em 1981 e 600 mil em 1982;

Publicacdo “Textos sobre educagdo pré-escolar” - secretario Geral, Antdnio A. Sousa e
Filho destaca como a primeira coletanea de trabalhos significativos sobre o pré-escolar,
da Secretaria de Ensino de 1° e 2° graus. Sdo programas e “inovagdes” alternativas;
Publicacdo da série “pré-escolar” - Fazem parte da série: Crianca para Crianga; pré-
escolar I e II e Experiéncias de Atendimento ao Pré-Escolar;

Organizagao de Estruturas Municipais - Se aparelharam para participar do Programa
entre Governo Federal, Estados e Municipios (81-82) e depois para o Programa
Municipal de Educagdo Pré-Escolar (DIDONET, 1992);

Encontros Regionais de Educag¢do Pré-Escolar - Retorno aos Encontros organizagao,

MEC/COEPRE, documentados em “Relatério de Encontros de Educacao Pré-escolar”.

Ano de 1982

Encontro Nacional da Educacdo Pré-Escolar - Publicagdo em Relatorio —
MEC/COEPRE;

Eleigdes para Governadores - O tema creche, pela visibilidade adquirida, ganha forca
nas campanhas eleitorais;

Lancamento da Revista Crianga - Editada pelo Mobral/ MEC;

Programa “Zero a Seis, O primeiro mundo” - Produzido pela Fundagdo Roberto
Marinho, em convénio com o0 MEC. Constava de 50 capitulos de 20 min cada. Dirigia-
se aos pais;

Encontros em Brasilia em agosto - Contou com a presenca de 14 pessoas, para discutir

as criticas a politica de educagao pré-escolar.
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5) Ano de 1983

e Falecimento de Poppovic — Desastre de automovel na cidade de Sao Paulo em 30 de

junho.

6) Ano de 1986

e Langamento do Programa “Primeiro a Crianga” — O entdo Presidente José Sarney
utilizou esse termo como Slogan. O programa ficou a cargo da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), mais ligado as questdes de assisténcia e alimentagao;

e Programa Municipal de Educacdo Pré-Escolar — Esse programa foi implementado ““as
pressas”, junto com a mobilizacdo da Constitui¢ao Federal, sob a Coordenagao Nacional
dos técnicos COEPRE;

e Movimento “Crianca e Constituinte” — H& vasta documentagdo arquivada na
Coordenagdo de Educacdo Infantil (COEDI), fotografados em novembro de 2014. A
mobilizacdo em torno dos Direitos das Criancas ocorreu entre 1986-1988 quando a
Constitui¢ao Federal ¢ sancionada.

7) Ano de 1988

e Promulgacdo da Constituicdo Federal — Inclusdo legal dos direitos sociais das criangas

e dos adolescentes.

8) Ano de 1989

e 2°retorno de Didonet — Fica até 1991 e ndo retorna a Coordenadoria.

9) Ano de 1993
e Divulgacdo do documento “Politicas de Educacdo Infantil: proposta” — contou com

assessoria de Fulvia Rosemberg, Vital Didonet e Euclides Redin.

E interessante notar que durante o referido periodo politico “estacionario” na educagdo
pré-escolar, Didonet esteve ausente de sua coordenacdo: em 1977, defende dissertagdo de
mestrado na UNB e s6 retorna & Coordenagao de Educagdo Pré-Escolar (COEPRE) em 1981,
agora, pertencendo a recém nomeada (pelo MEC), Secretaria de Educacdo de 1° e 2° graus
(SEPS) na qual estava, na coordenagao geral, o Secretario Antonio de Albuquerque Sousa Filho.

Durante a intensificagdo da Campanha Nacional Crianga e Constituinte (CNCC), e

pertencendo a Educagdo Basica (SEB), Didonet ausenta-se novamente, entre 1987 e 1989, para
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retornar em um breve periodo, até 1991, agora, diante das intensas variagdes nos lugares e
reformulagdes administrativas, tendo novamente a mudanca de nome, para Subsecretaria de
Educagao Pré-Escolar (SEPRE).

Justamente no seu primeiro retorno, 1981 novas cole¢des sdao publicadas, no ambito
oficial (via COEPRE). Retomam-se também encontros nacionais e regionais, os quais foram
publicados em relatdrios e, finalmente, o Plano Nacional de Educagao Pré-Escolar (PNEPE) sai
do arquivo de papéis, para ser publicado.

Em acordo com o III PSECD (BRASIL, 1980)'*°, a questio da descentralizagdo e apelo
participativo retornam junto a continuidade da expansdo de atendimento, pois, como vimos, a
quantifica¢do pode servir, dentre outros “engenhos”, como afirmacdo de politicas publicas e
abrandamento de demandas.

As invengdes sao pertinazes e se agarram as oportunidades do momento, pois, buscam
outras formas de convergir os contextos. Tentemos pensar alguns subterfigios.

Fato marcante a reedi¢do dos movimentos sociais, no momento em que apos o ano de
1964 havia ocorrido o seu recrudescimento'*® (PRADO e ARCE HAI, 2016).

A duragdo desse impedimento social se deu em torno de 15 anos, mas foi permitida
pelas condigdes objetivas do periodo, permeada pelo fim do milagre econdmico, com isso, a
exposicdo dos problemas econdmicos, pelo aumento das demandas, pelas criticas académicas,
e, nio menos relevante fato, pela capacidade de enxergar uma forma de continuidade social'*!,
“metamorfoseando-se” o discurso.

Esclarece-nos sobremaneira o ambiente de nova eclosdo dos movimentos sociais 0
artigo de Prado e Arce Hai (2016), intitulado O movimento de Luta por Creches durante as

142 A publicagio

décadas de 1970-1980: evidéncias de tensoes entre o discurso e a realidade
objetivou compreender alguns acontecimentos que permitiram incluir o Movimento de Luta por
Creches num contexto de maior visibilidade nacional, apreendendo nuances e tensdes entre o

Estado, os movimentos populares e o atendimento em creches comunitarias.

139 Os dois primeiros Planos Setoriais, respectivamente Brasil (1973 e 1976), foram abreviados como PSEC (Plano
Setorial de Educagdo e Cultura). J4 no terceiro Plano Setorial, Brasil (1980), se v€ a inclusdo de uma palavra,
sendo identificado como PSECD (Plano Setorial de Educagao, Cultura e Desporto).

140 Na pratica politica anterior (1950-1960) vigorou, segundo Prado e Arce Hai (2016), um sistema de ganho de
votos, permitindo-se valer de estratégias mais populares, no intuito de se conquistar e/ou se manter no poder.
Assim que o golpe militar é realizado, as manifestagdes populares sdo interrompidas, por isso, o recrudescimento,
do ponto de vista da solicita¢do coletiva popular, na diregdo de conquistas sociais.

141 Lembrando que a quebra politica ideoldgica se deu com o final do nacional desenvolvimentismo (ideolégica)
e inicio de uma nova relagdo com o capital estrangeiro, com a mediagdo do desenvolvimento com seguranga.

142 Texto aprovado como “Artigo Completo”, apresentado no “Congreso Iberoamericano de Historia de la
Educacion Latinoamericana” (CIHELA), em Medelin/Colombia; margo de 2016.
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O destaque inicial pde acento no novo tipo de relacionamento entre o Estado que surgia,
era, pois, necessario compreender, que a mesma massa de classe operaria que lotava comicios,

143 agora imbuidos do sentimento de igualdade,

apos 10 anos “reaparecem’ espontaneamente
numa identidade popular junto aos seus bairros periféricos.

A manifestacdo que se deu frente ao Governo, requerendo condi¢des de vida mais digna
nas comunidades, obteve respostas variadas pelo Estado. Dependendo da situagdo, podia
atender, por exemplo a interesses pré-eleitorais, aos populares (porque as vezes diminuia
tensdes), aos interesses da iniciativa privada. Enfim, “[...] para adequar ao seu projeto politico
de poder (econdémico, social, cultural), de nacdo forte, engendrando projetos politicos

intrinsecos a expansao capitalista mundial” (PRADO e ARCE HAI 2016, p. 2).

Esse ¢ um artificio conhecido pelos pesquisadores quando:

O governo continuou manobrando, visando ao prolongamento ou mesmo a
institucionalizagdo do Regime. Para isso, tornava-se necessario nao perder o
controle sobre o processo de abertura politica e, a0 mesmo tempo, conseguir
o apoio da sociedade civil. Nesse sentido ¢ que se enquadra a ‘dialética da
concessdo € conquista’, bem como a combinagdo de for¢a com o
consentimento, num jogo caracterizado pela ambiguidade (GERMANO, 2011,
p. 219).

Por esse caminho, os pesquisadores dos chamados novos movimentos sociais (ou
movimentos urbanos), demonstraram essas diferenciacdes, posto que em determinadas
ocasides, valia a pena investir em saneamento basico, pois, diante de certas concessdes,
poderiam atender variados interesses (inclusive ao projeto politico), quando ao mesmo tempo
revelava a face “caridosa” do Estado militar, acalmando, assim, certos dnimos exaltados na
sociedade. J4 em outros casos, a reprimenda era exemplar.

Nesse contexto, o tema creche entra em cena com maior visibilidade social. O
movimento de luta por creches, era citado por socidlogos brasileiros como exemplo renovador
de esperancgas, seu carater mais evidenciado era: espontdneo, autonomista, participativo e
reivindicatério, porque requeria um direito legitimo das maes e das criangas (PRADO e ARCE

HALI 2016).

143 Tdeia com base em: CARDOSO, Ruth. Movimentos sociais urbanos: balango critico. In: SORG, Bernardo;
ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. Sociedade politica no Brasil p6s-61 [on line]. Rio de Janeiro: Centro
Edelstein de Pesquisas Sociais, 2008. P. 313-350. ISBN: 978-85-99662-63-2. Disponivel em: Scielo Books,
<http://books.scielo.org>
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Conforme registros, foi veiculado na midia e congregou outros movimentos, a exemplo
do feminista, pois esse se somava aos temas especificamente femininos. Também pesquisadoras
como Fulvia Rosemberg e Maria Malta Machado Campos, ambas atuantes junto aos debates,
publicaram artigos sobre o tema, além de coordenarem encontros com “pajens” do Estado de
Sdo Paulo. Em relagdo a afinidade com o tema ¢ possivel destacar que a primeira era militante

144

feminista **, e a segunda, afeita ao tema da participacao popular, conforme estudos em sua tese

de doutorado'®.

Do ponto de vista académico e, também, pedagogico, vale a mencao a tendéncia no
periodo, sobre as microandlises, tendo como principais referéncias no Brasil, na década de
1980, Francesco Tonucci, influenciando a pesquisa no interior da instituicdo, ¢ Michel
Thiollent, pelos estudos contendo o método de pesquisa participante, conforme esclarecimentos
de socidlogos como Ruth Cardoso, Marco Antonio Peruso e Jos¢ Malori Pompermayer.

Continuando as questdes ataviadas as estratégias criativas do planejamento educativo,
se voltarmos um pouco mais em publicagdes anteriores, s6 por citar um periodo especifico, a
Conferéncia Latino Americana sobre a Infancia e a Juventude no Desenvolvimento Nacional'*®
e o I Encontro Interamericano de Prote¢do ao Pré-Escolar. O primeiro evento realizado no
Chile em 1965 e publicado em 1968 no Brasil, ja requeria aliar racionamento dos gastos e
educacdo (como beneficio social). No plano politico, como critérios gerais de acdo, deveria ser

feito um esforgo

[...] para atingir melhoramento de servigos que complementem os que ja
existem; a eleicdo de programas de baixos custos ¢ que sejam simples; e,
finalmente, o esforgo por realizar programas macicos que atendam a maioria
das criangas ¢ jovens (FNABEN/UNICEF, 1968, p. 89, grifos nossos).

O segundo, com claras influéncias do outro, dedica um topico inteiramente relacionado
a comunidade. Entao utilizando como titulo da prépria intencao, Comunidade, trata esse ambito
como “[...] instrumento e veiculo na formacdo de uma mentalidade de atendimento ao pré-
escolar” (INEP/ OMEP, 1968, p. 103). E sua vitalidade se traduz “[...] pela participacdo ativa
dos respectivos membros no equacionamento dos problemas e no atendimento dos anseios dos

diferentes grupos” (INEP/ OMEP, 1968, p. 103).

144 Participou de publicagdes de um jornal “O mulherio” o qual requisitava as solugdes para os problemas
feministas e femininos. Por isso, a tematica creche circulou nas suas edigdes.

145 Titulo “Escola e Participagdo Popular: a luta por educagio elementar em dois bairros de Sdo Paulo”, USP, 1983.
146 Dentre os patrocinadores Unicef ¢ CEPAL. A traducdo da conferéncia foi feita em 1968, publicada pela
FUNABEM, naquele periodo sob a sigla FNABEN.
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E continua: “[...] Um deles ¢ de importancia fundamental para a comunidade € o que diz
respeito a protecao do pré-escolar, como garantia da continuidade da vida comunitaria e de seu
desenvolvimento futuro” (INEP/ OMEP, 1968, p. 103). Entdo, aconselha para organizar o

recurso humano em trés passos: Recrutamento, treinamento e voluntariado. Entende, pois que,

O planejamento da comunidade possibilita a prestacdo adequada de servigos
comunitarios globais destinados ao pré-escolar. Sdo os membros da
comunidade que criam, mantém e ddo continuidade a todos os programas e
servigos de bem-estar, sejam eles publicos ou privados [...] essa participacao
supoe, antes de tudo, o reconhecimento da importancia e do valor de tais
programas e servigos, resultando disso apoio e responsabilidade em sua
execucao (INEP/OMEP, 1968, p. 104, grifos nossos).

Esse planejamento comunitdrio esteve presente o tempo todo nos primeiros documentos
destinados as criangas pequenas. Na cole¢ao Atendimento ao Pré-Escolar, volume 1, primeira
edicdo em 1977, a Diretora geral do Departamento de Ensino Fundamental (DEF), Anna
Bernardes, anuncia, na apresentacao, os dois volumes concluidos, “Educagao e Psicologia” e
“Nutricdo e Saude”. E complementa: “Um terceiro se seguird brevemente: ‘Envolvimento
Comunitario’ [...] Nosso objetivo € oferecer aos educadores pré-escolares, tdo desassistidos por
uma bibliografia acessivel e pratica, uma fonte de consulta” (BRASIL, 1977a, p. 5). Essa
terceira nao foi publicada, mas a sua meng¢ao comprova claro designio anterior, o que desmonta
completamente o discurso “inovador” conforme divulgado nos anos 1980.

Desde os primeiros documentos oficiais, em 1974, 14 estavam os mesmos artificios
acima referidas. Esses “primordios” foram revelados ndo somente por Didonet (1992), mas por
Paulo Nathanael, como vimos, quando tomou para si, o conhecimento do Head Start norte-
americano. Tanto que, quando era Secretario de Educacao em Sao Paulo, O PLANEDI (1976),
foi implementado com base nessas ideias. E mais tarde seria considerado pelo MEC, um projeto
inovador, encaixando-se aos tramites de educacdo compensatoria.

Pelo exposto, ndao ha davidas de que essas ideias circulavam anteriormente. Como
continuava também o avango das possibilidades de planejamento puiblico, com vistas ao lucro
e 0 racionamento “econdmico” com a educagdo. Diante da aparente modifica¢do do contexto,
a maneira de pensar e 0 momento tornavam-se mais encaixados e receptivos a educacgao
comunitaria. O estratagema nao mede esforcos, pode-se observar que ¢ até paciente.

Por isso, a questdo do movimento de luta por creches reflete novos argumentos para
esse texto. Por que foi permitido que ele ganhasse vulto? Como se tornou bandeira de

“pregacdo” para as criangas agora ndo mais pertencentes as classes sociais economicamente
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desprivilegiadas, mas as classes populares? O novo tempo, lembremos que a revisdo foi
conceitual, exigia uma nova visdo de crianga, passando a ser identificada com a sua
comunidade, trasladando-se inaceitavel concebé-la “carenciada”. Sua familia e comunidade de
subito passaram a ter os melhores meios e conhecimentos a sua educacao.

Por todos os lados, de repente a creche ¢ necessidade coletiva. Tomemos brevemente os
exemplos a respeito do movimento de Luta por Creches em Sao Paulo e Belo Horizonte.

Em meio a eclosdo dos movimentos sociais, tem-se a participacdo das maes que
reivindicavam a garantia dos direitos basicos. Juntavam-se a elas nesse periodo os movimentos
feministas. A creche surgiu como elemento consensual, unindo em torno dessa manifestacao a
Igreja, grupos filantrépicos e pesquisadores.

Segundo Prado e Arce Hai (2016), o tema se afastava de questdes divergentes, como o
aborto, por isso, a creche foi eleita como novo sujeito politico de certa unanimidade, ganhando
o alcance e o vulto suficientes para que o Prefeito de Sdo Paulo, Reynaldo de Barros (1979-
1982) pudesse assumir a meta de construir 500 creches. Apos a elei¢@o ter sido ganha pela
oposi¢ao, uma Comissao Especial de Inquérito (CPI) sobre creche foi instalada, a qual concluiu
ser essa uma construcdo onerosa; estratégia corriqueira, o Estado conduzindo-se pelas
prioridades, com isso, cortar gastos.

Assim, o movimento de luta por creches em Sao Paulo acabara minguado, assim que
passou o periodo de eleigdes para governador (1982). De outro lado, alguns lideres dos
movimentos passam a assumir cargos publicos, outros de lideranca se espraiam pelos partidos
politicos, o que facilitou desconfiangas e dissencoes.

No caso de Belo Horizonte, a reivindicagdo se deu a partir de um grupo de mulheres que

jé& atuava em creches comunitérias. De acordo com Vieira e Melo (1987, p. 61),

O movimento de Luta por Creches em Belo Horizonte surge em meio a um
contexto de emergéncia de outros movimentos, sendo impulsionado pela
articulagdo de mulheres que ja trabalhavam em creches comunitérias, cuja
criagdo se deu em 1978, na regido industrial da cidade. Essas mulheres ja
tinham experiéncia na luta popular por melhores condi¢des de vida. Ao lado
das reivindicagdes de recursos junto aos oOrgdos do governo, também
participavam de associa¢des de bairro, grupos de reflexdo nas igrejas
(VIEIRA; MELO, 1987 p. 61).

Depois de muitos aprendizados politicos e reivindicatorios obtidos nessas reunides e
com a propria manifestacdo, conseguiram em 1986, a liberagdo de recursos financeiros pela

prefeitura de Belo Horizonte (VIEIRA e MELO, 1987).
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Em suma, o movimento de Luta por Creches em Sdo Paulo acabou beneficiando
politicos no periodo eleitoral, teve a promessa de construgdo de novas creches, retrocedendo
pela justificativa de seu encarecimento. J4 em Belo Horizonte, surgiu a partir de um trabalho
comunitario prévio. Contudo, ambas, tiveram resultados praticos semelhantes. A gramatica da
educacionalizagdo no terreno das creches comunitarias revelou os elementos persistentes a via
preferencialmente indireta, variada e fracionada de atendimento.

Testemunhos de quem participou desse cotidiano, tanto dos movimentos, quanto do
trabalho diario nessas instituicdes sao reveladores, finalmente o Estado encontrou uma via
“moderada” de gastos financeiros, consentida e espontanea para aglutinar os “sujeitos” em
torno de um lema que ja havia sido arquitetado antes nos documentos oficiais, ou seja,
previamente apropriadas de diversas formas, por exemplo, a ideia de institucionalizar a pobreza
era antiga, foi se transformando com a adaptag¢ao de programas de cunho compensatorio, mas
que ja guardava elementos com vestes de benevoléncia, como o médico-higienismo no inicio
do século XX no Brasil.

Do ponto de vista das pesquisas, na linha da tendéncia das microanalises, alguns
pesquisadores decidiram conhecer essas experiéncias. Nos principais grupos que se dedicaram
a essa tarefa, estavam, em Sao Paulo, Fulvia Rosemberg e Maria Malta Campos da Fundagao
Carlos Chagas (FCC). Em Belo Horizonte, os destaques foram Livia Fraga Vieira e Cristina
Almeida C. Filgueiras, da UFMG'¥7,

Suas pesquisas revelaram a precariedade e a luta diaria por parcos auxilios financeiros,
como alertou Rosemberg (1984), preconizando programas de emergéncia com uma
autodenominacdo para a ndo-profissionalidade ou nao-formalidade.

A comunidade, entdo, tomava para si a execuc¢do, com um claro distanciamento da
conceituagdo de autonomia, que, ao contrario, fora caracterizado pelo abuso da populagdo
“beneficiada”. Nesse tocante, nos lembra o artigo de Arce (2008) quando tais caracteristicas da
informalidade, integracdo educativo-culturais e mobilizacdo de meios comunitérios, esteve
presente no conjunto dos documentos produzidos no inicio da década de 1980.

Ainda no contexto de constatacdes sobre as dificuldades reais no dia-a-dia institucional,
Vieira e Melo (1987, p. 65-66) relataram a historia da creche comunitaria “Casinha da vovo”,

fundada em 1979 em Belo Horizonte. As condi¢des gerais eram descritas como precarias, sendo

147 Esses grupos (FCC e UFMG) tinham um teor mais voltado a sociologia. Existiam grupos como o de Rossetti-

Ferreira (USP — Ribeirdo Preto) por exemplo, ia a creche para testar teorias psicologicas ligadas inicialmente ao
vinculo com Bowlby (Teoria do Apego) e adiante, uma mescla entre Vigotski e Piaget, para justificar a interagdo
social com adultos e depois entre criangas.
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mantida por “convénios como LBA/Projeto Casulo e FEBEM/Programa de Entidades
Convenentes; mensalidade paga pelos pais; doagdes das proprias crecheiras, pais, instituicdes
filantrépicas e comerciantes de bairros”. Nao bastasse as multiplas fontes de auxilio, ainda se
fazia necessario complementar a renda com bazares e festas. Eram assistidas 40 criancas por 10
horas diarias, com quatro refeigdes, cuidados de higiene corporal e atividades de recreagao.
Além disso, as criangas maiores ajudavam a “pajear” os menores.

As autoras discorreram que os convénios alcangados muitas vezes tornavam-se fardo
para as crecheiras, que se viam perdidas e ainda mais atarefadas em meio ao nimero excessivo
de papeladas que a burocracia dos 6rgaos exigia. Além dessa burocracia, as crecheiras deveriam
participar de treinamentos, em cujo depoimento dados quais revelaram nos depoimentos serem
desgastantes e pouco proveitosos.

Por isso, mesmo reconhecendo os avancos legais, hd, sem duvida, no atendimento das
creches em geral, e ndo somente as comunitarias, um processo de continuidade social.

As creches e seus primordios no Brasil foram pensadas para os mais pobres, por isso, a
visao filantropica, benevolente e voluntarista, pareceu ir se refor¢gando ao longo do tempo. Sem
desmerecer todo o esfor¢co das crecheiras, muitos relatos revelaram que nelas mesmas,
tendéncia ao espirito da caridade, e ndo de conquista social.

Nesse sentido, no contexto do retorno de Didonet, em 1981 havia “permissao” para se
inserir a necessidade do comunitario, apesar de existir essa inten¢do nos primeiros documentos
oficiais, publicados sob a sua coordenacao, o periodo de “distensao” do regime militar.

Foi proveitoso também o encaixe de conceitos mais “democraticos”, apropriados e
incorporados ao Plano Nacional de Educagdo Pré-escolar (1981). Interessante notar que, além
do documento inserir as necessidades comunitarias, os conceitos mais democraticos também
surgiram no movimento estratégico de incorporagao das criticas feitas por pesquisadores que,
conforme Prado (2016), nesse momento serviu, principalmente, em relagdo a educagao
compensatoria, a funcdo da pré-escola e das criangas “carenciadas”, destacando as suas
concepgdes como injustas, frente a abordagem adotada, a da privagao cultural.

Por isso, o preconceito foi revelado pela énfase excessiva, € a culpabilidade das
caréncias contidas nas familias e nas criangas mais pobres, que deveriam ajustar-se ao modelo
de desenvolvimento “normal” ou “padrao”, o da crianga burguesa e sua educagao.

A sugestdo dos pesquisadores (por exemplo, Sonia Kramer, Solange Jobim e Souza)
referia-se a importancia de se revisar conceitos de crianga, sua educagdo, em sincronia com uma
crianca sujeito, portadora de direitos politico-educativos, portanto, a sua educagdo deveria ser

voltada para as necessidades da infancia, tendo uma fun¢ido em si mesma.
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O documento de 1981, o esperado plano, procurou apropriar-se das criticas,
incorporando concepgdes e reapresentando a defesa comunitaria nesse momento propicio. Eis
algumas frases/citagdes contidas no Programa Nacional de Educacao Pré-Escolar (BRASIL,
1981a, p. 5-10), as quais revelam os fatos notados:

- A educagdo pré-escolar ¢ agora considerada como a primeira fase da educacao, pois
estabelece a base de todo o processo educativo [...] conquistando-se a si mesma, integrando o
grupo social, delineando o seu presente e criando o seu futuro;

-Confere-se a educacgao pré-escolar uma finalidade em si mesma, um contetido préprio
e uma fung¢ao insubstituivel no desenvolvimento das criangas;

-Na possibilidade de diminuir os problemas associados as condi¢des de pobreza, exige
uma ac¢do integrada dos setores educacgdo, saude, alimentacdo e assisténcia social, mas nao
elimina a necessidade de conjugacao de medidas de carater econdomico e social, visando ao
maior equilibrio na distribuicdo de renda, a participagao social e a autopromogado das familias;

-A justica social € acrescentada a justica individual, pois € preferivel distribuir um
pouco para muitos, assegurada sua eficacia. Isso nao quer dizer, em absoluto, uma educagao
pobre para criangas pobres [...], mas a possibilidade efetiva de oferecer a um grande numero de
criangas um apoio para superar os condicionamentos negativos a que sao submetidas.

-Mesmo que seja conferido a educagdo Pré-Escolar um papel insubstituivel no
desenvolvimento da crianga, ela ndo € panaceia dos males sociais € nem substitui as necessarias
medidas distributivas de renda que elevem as condigdes das proprias familias;

- A integragao entre familia, comunidade e cultura conduz a pré-escola a uma abertura
arealidade da vivéncia sociocultural da crianga, no sentido de fazer-se a partir das necessidades
e expectativas ditadas pelo meio e em situagdes de vida e experiéncias, embasadas nas raizes
culturais;

- Por isso € necessaria a descentralizagao, o municipio, nesse caso € o0 que possui maior
capilaridade, seja pelo conhecimento imediato das diversas realidades locais, pela necessaria
vinculacdo dos conteudos educativos com as situagdes vividas pela crianga em sua comunidade,
seja, finalmente, pela rapidez que podera ser imprimida na expansao das metas;

-Para entdo atender essas diversas configuragdes socioculturais do pais e das
comunidades deve utilizar formas e processos originais, adequados as verdadeiras necessidades
das criangas e as condi¢des do ambiente em que vivem, por isso, a utilizacdo de espagos fisicos
existentes, participagdo da comunidade, aproveitamento da realidade ecologica proxima a

crianca, enfim, énfase no componente alimentacao e nas acdes de saude, como necessidades
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mais imediatas, também atividades fisicas e artisticas, conduzindo sempre, a exploracao
maxima desses recursos do desenvolvimento global da personalidade;

- Espera-se que esse Programa possa ser formulado em curto espago de tempo, para
atender aos direitos fundamentais das criancas e a uma necessidade social vista como inadiavel.

Finalmente, o Programa Nacional de Educag¢do Pré-Escolar (BRASIL, 1981a)
abandonara o terreno das metas para tornar-se publicac¢ao oficial. Na introdugdo do documento,
se assegura ao mencionar as razoes deliberativas do MEC em atuar na educagao pré-escolar, ao
estabelecer “[...] as diretrizes, prioridades e estratégias para o desenvolvimento de um Programa
Nacional” (BRASIL, 1981a, p. 05). Além do mais, os novos conceitos revelavam a crianga
sujeito de direitos e possuidora de uma educagdo propria, com funcdo em si, voltada aos seus
interesses e necessidades. Sendo assim, o conhecimento da comunidade deveria ser
aproveitado. Dai se pensa, enfim, uma mudanga!

Com base nas frases acima, destacamos os elementos de apropriacdo de palavras e
criticas dos pesquisadores no documento. As intengdes continuavam reafirmando as mesmas
condutas.

Para compor tal afirmacao, vejamos uma breve comparagao entre objetivos e estratégias
contidas no documento Educagdo Pré-Escolar-uma nova perspectiva Nacional (1975b) e o
Programa Nacional de Educagdo Pré-escolar (1981a).

A prioridade as criangas chamadas “desprivilegiadas” no primeiro, passa a ser as
renomeadas “baixa renda”. Repete-se o termo em que se objetiva o “desenvolvimento global e
harmoénico”, assim como integracdo de agdes como saude, alimentacdo e assisténcia
(diferenciando ai somente de criangas mais expostas as mazelas dessas areas para criancas
biologicamente mais proximas desses riscos). Sobre os “educadores” em ambos os textos sao
considerados toda a equipe da instituicao, assim, todos devem receber apoio e treinamento,
conforme os documentos. A questao do aproveitamento de espago e de material didatico, mais
proximos a realidade e baixo custo requerido também persiste entre eles, assim como a
divulgacdo e campanhas educacionais como instrumento de difusdo educativa e recurso
didatico, inclusive para as familias.

A questao da ampliagao do atendimento passa por buscar liderangas e envolver a todos,
inclusive por meios de comunicacdo em compromisso mutuo, para que o MEC elabore as
propostas em adequacao a participacao estadual, municipal e comunitéria, contando, agora com
a estrutura do MOBRAL. Porém, ha um cuidado em transformar o discurso estratégico da

educagdo comunitaria em que se previa a existéncia e a indiferenca nas comunidades em 1975,
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quando no Programa de 1981, continua defendendo a sua necessidade, porém afirma que nao
se caracteriza como exploradora de comunidades economicamente carentes.

Por fim, como ndo podia deixar de ser, a ligagdo com o ensino de 1° grau, mas, buscava
no primeiro documento (BRASIL, 1975b) considerar alguma diferenca, dizendo que antecede
a escolarizacdo formal, permitindo mais liberdade e criatividade por parte da crianga. No
segundo (BRASIL, 1981a), o cuidado para dizer que a educagdo pré-escolar ndo deveria ser
vista como preparatoria do ensino de 1° grau, assim havia métodos nao convencionais ja
testados e que garantiriam melhores resultados.

Os vinculos com as estratégias anteriores sdo incontestes. A novidade para continuar
justificando a assuncdo da multiplicidade e adaptagdes permitidas, antes justificada pelo
curriculo oculto, por isso flexivel para o conhecimento da comunidade, passa a demonstrar a
variabilidade mediante a sua localizacdo geografica e “respeito” aos valores de cada cultura.
De detentora das caréncias gerais, no outro momento, o conhecimento da crianga, apesar de
“carente”, ¢ mostrado em seu valor de direito proprio. Enfim, a comunidade e a familia ganham
status de educadores, os reais conhecedores da cultura para a crianga.

No mesmo ano, além do referido Programa (BRASIL, 1981a), auxiliaram a
continuidade dessas propostas federais as seguintes a¢des: o apoio ao programa Piagetiano
(PROEPE) conduzido por Orly Zucatto Mantovani de Assis da Unicamp, a integracdo do
MOBRAL junto ao MEC, a organiza¢do das estruturas Municipais. Tem-se, em adigdo, a
publicacao de dois documentos sobre a educagdo pré-escolar (de 1981b; 1981c) e também a
retomada dos Encontros Regionais.

No que se refere aos dois documentos sobre educagao pré-escolar, tem-se na Figura 3:
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Figura 3: Capas de textos oficiais de 1981

MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA
SECRETARIA DE ENSINO DE 1.2 E 2.° GRAUS

EXPERIENCIAS DE || .
ATENDIMENTO TEXTOS SOBRE
; EDUCACAO
AO PRE-ESCOLAR . | PRE-ESCOLAR

—

Fonte: Figura elaborada pela autora — fotocopia a partir dos originais: BRASIL 1981b; BRASIL 1981c

Consta na apresentagdo do documento Textos sobre educag¢do Pré-Escolar, redigida
pelo Secretario de Ensino de 1° e 2° graus, que este proporciona a “[...] primeira coletanea de
trabalhos significativos sobre o pré-escolar” dessa recém instalada secretaria. Assegura a
filosofia de oportunizar que maiores nimeros de pessoas tenham informagdes do real
significado desta etapa, por isso, a inteng¢ao ¢ multiplicar informagdes, “[...] melhorando nosso
nivel de aprendizagem, valorizando o trabalho de nossos técnicos que certamente procuram
‘solucdes brasileiras’ para a nossa educacao brasileira”. H4, inclusive, a afirmacdo de que as
tentativas de educar neste pais “[...] cada vez mais se adaptam os métodos as regides; a
terminologia as peculiaridades”, por isso € importante auxiliar “[...] na troca de experiéncias
entre norte € o Sul, o centro, o leste e o oeste, pois sabemos o quanto temos para conhecer”
(BRASIL, 1981c, p. III).

O Secretario da SEPS Antonio de Albuquerque Sousa Filho finaliza a apresentacao do

documento esclarecendo que,

A informalidade da educagdo pré-escolar, tanto no atendimento a crianga,
quanto nos trabalhos que desenvolvemos, ¢ uma tentativa de andarmos rapido,
sem improvisa¢ao, mas acreditamos que € necessario o trabalho integrado ¢
imediato (BRASIL, 1981c, p. III, grifos nossos).
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Essas indicagdes contidas na apresentagcdo, demonstram que as a¢des politicas tomadas
pelo MEC, contaram com a habilidade de diretores, secretarios e coordenadores. Apresentam,
pois nessa coletanea as mais variadas mengdes, com formato de artigos, escritos desde
consultores do MEC e Banco Mundial, passando por diretores de Creche, acresce os artigos de
duas professoras, pesquisadoras da Unicamp, uma sobre o PROEPRE, Mantovani de Assis € a
outra Ana Luiza Bustamante Smolka, sobre propostas para a pré-escola. Finaliza a coletanea
Vital Didonet (DIDONET, 1981c¢), citando a participacdo das maes como fator de qualidade
nos servigcos pré-escolares.

Basicamente, ele vai revisitar o programa de Yaro Gandra, adicionando e adaptando a
forma de promové-lo, agora sob o prisma da do saber comunitéario e préximo oferecido pelos
familiares, especialmente as maes, as quais seriam fundamentais, por seu auxilio no programa,
incluido em um “[...] sentido cultural e politico da participacdo da comunidade” (DIDONET,
1981c, p. 50). Adiciona, pois a “voz”, citando os depoimentos de quem participou do programa,
maes, avos, diretores, mostrando ser uma experiéncia satisfatdria e voluntaria e nao obrigatoria.

Além dessa coletanea, em outro documento Experiéncias de Atendimento Pré-escolar
(1981b), novamente uma apresentacdo do Secretario de Ensino de 1° e 2° graus, dizendo que a
realidade educacional brasileira ¢ desafiadora. Desta vez, ampliam a voz (ou as intengdes de
dominio?), trazendo as prefeituras e secretarias dos Estados, tornando-os, “visiveis” com a
publicagdo dos respectivos relatos, ligados a experiéncias “inovadoras”.

De maneira geral, os relatos refor¢gam a linha tragada, de elevado teor ndo formal e apelo
a participacao popular mediante envolvimento comunitario. Foram documentos elaborados pela
COEPRE, e conforme informativo do 6rgao, “[...] Esta publicagdo tem a finalidade de relatar
‘experiéncias de atendimento ao pré-escolar’. Temos grande interesse em divulgar o que vem
sendo desenvolvido nesta area. Encaminhe a Coordenadoria a sua experiéncia” (BRASIL,
1981b, p. III).

O Coordenador estava mais experiente e conhecia com mais propriedade as relagdes
estratégicas necessdarias a politica educacional. Todos esses eventos citados serviram de esteio
para o “novo” momento, que marcaria a conceituagdo de crianga sujeito, em que nitidamente
se tentou afastar de termos recriminados pelos académicos. Como apontado acima, nao se
falava mais em compensar caréncias, mas em respeitar a cultura popular e o direito das criangas.

As creches comunitarias eram pensadas para as criancas de 0 a 3 anos, porém incluiam
as criangas maiores nas mesmas instituigdes, o que se julgava como boa alternativa, pois estas

poderiam ajudar nos cuidados com as criangas mais novas.
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Ja o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL) possuia direcionamento as
criancas entre 4 e 6 anos. Ambos atendimentos foram estratégias encontradas. Além de
consolidar os “numeros” necessarios, as creches poderiam gerar esses dados pela via do
atendimento comunitario e conveniado. Por sua vez, 0o MOBRAL oferecia a capilaridade e
inser¢do antecipada nas regides brasileiras, por seu histérico com diversos lugares desde inicio
da década de 1970, antes, com a alfabetizacdo de jovens e adultos nos locais mais necessitados.
E penoso reconhecer que ambos, ao creditarem desformaliza¢io, em acréscimo concorreram
para a efetiva institucionaliza¢ao da pobreza, nesse momento propicio para costurar-se também
as demandas do Banco Mundial.

Esclarece-nos Arce (2008, p. 384) que as agdes estabelecidas no III PSECD “[...]
casavam com a forma como o MOBRAL conduzia a educacdo de jovens e adultos,
caracterizando-se como uma continuidade de trabalho e economizando-se tempo para a sua
execucdo”. As publicacdes (documentos oficiais, Revista Crianca, Relatérios de Seminarios e
Encontros), carregavam, portanto, as formas de acdo identificadas pelo III PSECD as quais

apontou Arce (2008, p. 384):

o Integrar as agdes educativo-culturais com outras iniciativas de politica
social voltadas para o menor, notadamente as de satde, saneamento ¢
nutrigdo, de melhoria das condigdes habitacionais e de organizagdo
social;

e Mobilizar os meios comunitarios e recursos locais, potencializando a
educacdo familiar pelo envolvimento de todos os seus membros em
processos educativos comuns, sem discriminagdo de idade;

o [Enfatizar a adocdo de inovagdes metodologicas que permitam
Desformalizar os processos educativos prévios a escolarizagao,
integrando-os ao desenvolvimento cultural das populagdes envolvidas
(Grifos do original).

Ainda sobre as criticas ao Programa Nacional de Educagdo Pré-Escolar de 1981,
observou-se que o INEP promoveu em 1982 um evento com a presenca do Ministro da
Educagao, dois dias de encontro em Brasilia, para discutir as criticas a politica de educagao pré-
escolar compensatoria. Esteve presente Ana Maria Poppovic, trazendo aos participantes uma
série de justificativas, como respostas aos argumentos/criticas tragados pelas pesquisadoras.
Através das respostas, € possivel perceber que se tratava, principalmente das criticas elaboradas,
conforme percebido em Prado (2016). Esse episddio, ou seja, a narrativa da autora teve

4148

conteudo publicado em 1984'*°, um ano apos a sua morte.

148 Poppovic, Ana Maria. Em defesa da Pré-escola. Cad. De Pesq., Sdo Paulo (50), p. 53-57, ago. 1984.
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Apresentando o contexto, Maria Malta Campos (1984, p. 53) inicia descrevendo:
“Depois de uma fase de intensa valorizagdo da educagdo pré-escolar, verificava-se, no inicio da
década de 80, um certo desencanto, ¢ mesmo uma franca oposigao, a prioridade conferida a este
nivel de ensino pela politica do MEC”.

Ap6s muitos trabalhos criticos acerca da educacdo compensatdria, ampliaram-se ainda
mais com o Langamento do Programa (BRASIL, 1981a) e com o inicio de suas atividades do
Programa, também o fato de ter anunciado a mudanca de dire¢ao dos objetivos do MOBRAL,
que fora da alfabetizacdo de adultos para a pré-escola. Nesse sentido, com série de duvidas a

respeito dos problemas urgentes, Campos (1984, p. 53), afirma que

A postura de oposi¢d@o a orientacdo adotada pelo MEC a esse respeito vinha
sendo expressa por varios educadores de renome, tanto no ambito académico
como na area politica. Os ecos desta posicdo haviam chegado ao entdo
Ministro da Educagdo e Cultura, General Rubem Ludwig. A seu pedido, o
INEP organizou uma reunido com pessoas consideradas significativas na area
entre as quais encontrava-se Ana Maria Poppovic.

A autora acertara quando trouxe essa discussao, pois o documento com a narrativa de
Poppovic ndo deixa duvidas. Os dois encontros, de acordo com Campos, eram compostos por
um primeiro, de carater preparatorio, no INEP, realizado no dia 11 de agosto de 1982,
coordenado por seu diretor Geral, Hélcio Ulhda Saraiva, e, no dia seguinte, o segundo encontro,
ja com a preseng¢a do Ministro, as 10 horas da manha. Estiveram presentes cerca de 14 pessoas,
entre convidados, e representantes de 6rgaos centrais do Ministério da Educagao e Cultura.

O texto de Poppovic foi distribuido com antecedéncia aos participantes, sendo um
“documento para discussdo” das criticas. Quem seriam esses participantes? Além de Poppovic,
Hélcio Ulhda Saraiva e o Ministro Ludwig, ndo foram ainda identificados outros nomes.
Provavelmente, deveria estar o coordenador da Coordenag¢ao de Educacao Pré-Escolar, Vital
Didonet.

Em resumo, segundo Arce (2008), havia uma mescla das solicitagdes académicas as
propostas ja correntes pelo MEC. Conforme j& viemos discorrendo, concorda-se com a autora
quando diz que acabaram prevalecendo as orientagdes gerais contidas no III PSECD. Nesse
contexto, esta claro a capacidade de articulagdo entre necessidades, objetivos e nogdes
defendidas, num processo de apropriacdo constante. Estava em jogo também a demarcagdo
sobre o comando do terreno pedagogico na educagdo pré-escolar, veremos que a questdo da
descentralizacdo e entrada dos municipios na nova articulagao viria com os ajustes discursivos

necessarios.
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Buscaram, pois, a articulagdo com as diversas de criticas dos académicos, que
perceberam a continuidade do processo politico conforme proposto no novo Programa de
Educacao Pré-Escolar de 1981.

Ja a partir de uma visao mais ampla, a distensao do regime militar era visivel a partir de
1979 e se manteve o quanto foi possivel. Nesse quadro, as “promulgacgdes oficiais” produzidas
naquele periodo seriam consideradas ultrapassadas. As bases sob as quais assentam as reformas
educacionais sao normalmente liquefeitas ou superficiais, como perceberam Larry Cuban e
Michael Usdan (2003)'*° a partir da andlise das reformas professadas a educagiio norte
americana. Nesta, constataram também que os contextos, especialmente o da pratica, ditam o
ritmo das proposi¢des oficiais, contendo maior intensidade do que antes imaginado pelos
pesquisadores.

Para esta pesquisa, ajuda relembrar que ¢ exatamente nessas fases em que se promovem
as “mudancgas”, ¢ que Ball (2006) nos orienta a pensar sobre os limites da agéncia e o hiato ou
espaco necessario para as manobras estratégicas.

Conforme se mencionou, logo no inicio das analises dos documentos oficiais, quando
Didonet expos em 1992 um balanco sobre a educagdo pré-escolar, ao intencionar trazer ao
discurso a trajetéria de conquista de direitos para as criancas brasileiras, estabelece trés
fendmenos que marcaram a area, desde o “marco”, ano de 1974, conforme vimos. Ao longo
desta se¢do, viemos trabalhando com esses trés acontecimentos demarcados pelo mencionado
autor: a expansao quantitativa; a formulacao de propostas pedagogicas; o reconhecimento do
direito da crianga a educagao desde o nascimento.

Apo6s analisar os documentos oficiais at¢ o ano de 1982, chegamos aquele que ¢
considerado o coroamento deste terceiro fendmeno, podendo ser visualizado pela trajetoria
(entre agdes e grupos) da intensa campanha em torno da possibilidade de uma nova Constituigao
Federal, a qual conseguiu ampla mobilizagao, desde o meio académico, o politico, a populagdo,
alcangando espaco e financiamento da propria midia e de o6rgdos particulares, sendo
encabecados pela gestdo do Ministério da Educacio e Ministério de Previdéncia e Assisténcia
Social, mediante reunides prévias no escritorio do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF). A préxima se¢do dara continuidade a analise empreendida nesse terceiro momento,
o qual ¢ considerado, como dito, uma espécie de remate, junto ao qual haveria respaldo legal

para a sociedade requerer os direitos da crianga.

199 Ver livro intitulado: Powerful Reforms with Shallow Roots — Improving America’s Urban Schools, edi¢io da
Teachers Scholar Press, Columbia University, Nova York e Londres, 2003.
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Porém, os documentos revelaram outros engendramentos, como podemos discutir mais

detalhadamente na sec¢do posterior.
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4 A AGENDA POLITICA DO MINISTERIO DA EDUCACAO NA NOVA
REPUBLICA E A TRAJETORIA DAS ACOES PENSADAS PARA A EDUCACAO DA
CRIANCA PEQUENA ENTRE 1985 E 1989

Com a pujanca do momento propicio a abertura “democratica” tornara-se, sem tardar,
irreversivel o desfecho da Ditadura'>® em 1985. Nesse contexto, havia condi¢des favoraveis a
defesa da legalizagdo do direito das criangas. Estar alheio ao fato era uma ameaca visivel as
posicdes politicas e econdmicas prevalentes.

Novamente, era preciso pensar em “reformas”, preparando o terreno para as “mudancgas”
legais e administrativas da Nova Republica. Essa necessidade tinha diversas vertentes, ou seja,
as estratégias de controle encaixavam-se as demandas e negociagdes contextuais. Isso ¢ o que
Ball chama de ajustes entre compromissos € interesses: 0s improvisos sao necessarios.

Quando, no desenvolvimento desta pesquisa, deu-se a opc¢ao pela andlise da agéncia
humana'®! e seu entorno contextual, foi possivel recontar essa histéria por esse caminho que
favoreceu observar os entendimentos e ajustes por detrds das mobiliza¢des (essa ¢ uma palavra
recorrente no periodo historico estudado), esperando-se descobrir se de fato havia algo anterior
ou paralelo ao evento “metedrico” da Constituicdo Federal, no que se refere a educacdo da
crianca pequena.

Nesse sentido, analisar as ag¢des em torno da “Campanha Nacional Crianca e
Constituinte”, proporcionou expor as variadas atividades, especialmente acerca da pessoa
publica de Vital Didonet e de sua integracdo consciente entre diferentes ambitos.

A visita desta pesquisadora a Coordenag¢io de Educagio Infantil (COEDI)!>? foi
proficua, pois no local consta nos arquivos sortido nimero de textos. Antes de sua leitura, ja no
momento de registro por fotografia, esperava-se fornecer indicios que revelassem fatos ou até
comprovassem algumas hipoteses ou questdes construidas no caminho da pesquisa junto as
leituras dos documentos oficiais e das discussdes académicas'>® em relacdo a educacdo infantil

do periodo em recorte para essa pesquisa.

150 Tanto no comego, quanto no final do regime militar, segundo Elio Gaspari (2002), no livro “Ditadura
Envergonhada” contou-se com a articulagdo de Golbery do Couto e Silva, em parceria com Ernesto Geisel (um
dos presidentes do Regime). Foi percebido a chegada das condigdes objetivas para ambos os momentos historicos.
151 N#o é demais expressar que por ter percebido a importincia das articulagdes de Vital Didonet, nosso caminho
percorrera junto as suas agdes € entre os contextos inter-relacionados aos impactos e desdobramentos para a
educagdo infantil.

152 Em novembro de 2014, antiga Coordenacgdo de Educagdo Pré-Escolar (COEPRE). Foram disponibilizados a
pesquisadora o registro dos documentos que constam nos arquivos da institui¢ao.

153 Essas discussdes estavam no texto de qualificagio em que foram analisados 78 artigos (PRADO, 2016, texto
nao publicado).
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Na composi¢ao do quadro geral a respeito dos textos localizados na referida institui¢ao
encontrou-se, assim, substantiva quantidade sobre a “Campanha Nacional Crianca e

»154: alguns apresentados em Congressos ou Encontros (uns com indicagdo de

Constituinte
evento, outros nao); um historico de suas agoes; informes que circularam durante o periodo da
referida campanha; Planos de Acdo; Relatorios de encontros e reunides da Comissao do Evento,
inclusive consta os nomes dos participantes.

Quando o material empirico passou por organizacao sistematica, foi possivel observar,
portanto, e sobretudo ao nivel de bastidores administrativos concernentes a crianga pequena
(considerando a acdo), que houve intensidade de agdes referentes a Campanha Crianga e
Constituinte, mas também em relacdo ao Programa Municipal de Educacio Pré-Escolar.

Surpreendeu, quanto ao nivel de reorganizagdo e obstinacdao interna dentre as acgoes
norteadoras de futuros subsidios e diretrizes, a questdo da municipalizag¢do (o que contempla o
dividir agdes entre as instancias/niveis publicos) da educagdo pré-escolar que se demonstrou de
maior vulto fulcral do que a referida campanha que proporcionou maior visibilidade social. Os
seus passos estratégicos (do Programa Municipal) foram esquematizados ao mesmo tempo em
que foi a questdo da inclusao da pauta da crianca na carta magna.

Encontrou-se a mencdo de seus engendramentos a partir de 1985, quando foram
realizadas reunides entre o Ministério da Educagdo/Coordenacdo de Educagdo Pré-Escolar
(MEC/COEPRE), o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) e o Fundo das
Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Estas questdes serdo postas em movimento com o
conteudo especifico desses documentos, quando necessario, junto aos de publicagdo oficial.

Para organizar esta etapa da pesquisa e sua melhor visualizagdo, assim, facilitando o
esclarecimento do que se pretende narrar e discutir, segue o Quadro 3 que reune esses achados,
os quais ditaram o ritmo das anélises sobre a trajetéria das a¢des das politicas educativas para

a crianga pequena e a consequente demarcagio temporal desta segfio (1985-1989)!.

154 Apenas em alguns textos consta a datagdo. Mas, pelo titulo € possivel efetuar ligagdo com a Campanha. Alguns
possuem indica¢do de quem apresentou, como a palestra proferida por Vital Didonet no VII Congresso Brasileiro
de Educacdo Pré-escolar em julho de 1986. Foi interessante observar os grifos e as anotagdes laterais, as
“marginadas”. Estas também, quando se percebeu a relevdncia relacional com os fatos narrados, foram
consideradas nas analises.

155 0 Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Reptiblica PND-NR (BRASIL, 1986g), em grande medida
auxiliou a demarcar o entendimento desta parte da pesquisa, pois, auxiliou-nos no intento de percorrer as agdes da
Coordenagdo do Pré-Escolar em relagéo ao discurso de influéncia maior. Importante mencionar que existem outros
textos, como artigos que foram lidos e grifados pelos técnicos da COEPRE, mas essa seleg@o perseguiu elevar as
acdes mais constantes e que mereceram intensa mobilizag@o no interior da Coordenagdo de Educacao Pré-escolar.
Vale relembrar que ndo se desconectam dessa parte as sistematizagdes anteriores (Quadro 1). Da mesma forma, as
secdes seguintes se valem desse conjunto de quadros elaborados.
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Quadro 3: Documentos ou textos localizados nos arquivos da Coordenagdo de Educacdo Infantil
(COEDI) - (1985-1989)

N° AUTOR TITULO

1985

Memorandum de Entendimento entre o

G . . :
1 Fe?creerrari;)UNI CEF Governo da Republica Federativa do Brasil e o Fundo
das Nagoes Unidas Para a Infancia — UNICEF
1986
MEC/SEPS/SDE Diretrizes Politico-Pedagogicas da SDE: Plano
2 ~
de Ac¢ao de 1986
MEC/SEPS/ ~ )
3 COEPRE Plano de A¢ao de 1986: COEPRE
4 MEC A Crian¢a na ’Constltumt'e e nos Planos do
Governo: documento sintese — maio
Servigo Publico ) o .
5 Federal/COEPRE A crianga (0 a 6 anos) e a constituinte — junho
Servigo Publico . , o .
6 Educagao Pré-Escolar x Constituinte (discurso)
Federal

g Vital Didonet Educacdo e Constituinte — junho

9 Vital Didonet A Crianga e a Constituinte (Palestra) — julho

13

Encontro Nacional A Crianga ¢ a

10 MEC/COEPRE Constituinte” — outubro
1 MEC/SEPS/SDE/ Encontro Nacional sobre o Programa Municipal
COEPRE de Educacao Pré-Escolar 1986: Relatério - Dezembro
12 CNCC . I.EncontrO. da Comissdao Nacional Crianga e
Constituinte Ampliada: 16 e 17 dezembro de 1986
1987
13 MEC/SEB/SDE/ Plano de Trabalho - abril
CRT
14 CNCC IT Encontro Naleonal Crianca e Constituinte:
norma de trabalho - abril
15 MEC/CNCC Relatorio geral das propostas para continuidade

do processo de mobilizagdo (versdo final)
MEC/CNCC Resposta a: Secretaria Nacional dos Plenarios
pro-participacdo popular na constituinte. Centro de

16
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Estudos e acompanhamento da constituinte — CEAC —
UNB

Nova Etapa na Afirmagdao dos Direitos da

17 BRASIL Crianga
18 MEC/SEB/SDE/ Relatorio da Reunido de Trabalho da Equipe
CRT nacional de Educagao Pré-escolar - setembro
19 MEC/SEB/SDE/ Situa¢do técnico operacional do Programa
CRT Municipal de Educacdo Pré-escolar - outubro
1988
20 MEC/SEB Programa Nacional de Educagao Pré-escolar
o1 CNCC Ideias para a Carta Aberta
Historico da Campanha Crianga e Constituinte
22 MEC/CNCC — agosto
T MEC/SEB/SDE/ Subsidios para a Politica de Educagdao Pré-
CPE Escolar — novembro
ARAUJO, Clara Parecer sobre as propostas pedagdgicas do
24 Lila Gonzalez | Programa Municipal de Educa¢do Pré-Escolar
de/CPE recebidas em 1988: Estudo Inicial
)5 MEC/SEB/SPE ' Relatorlo Anual — 1988 SEB/MEC — publicado
em janeiro 1990
1989
26 MEC/SEB/SDE/ Uma justificativa pela manutencdo da pré-
CPE escola nos municipios
Detalhamento da Programacao 1989 -
27 MEC Justificativa
)% SEB/OMEP Propostas de Politicas do Pré-Escolar — abril
29 MEC Eiesur}lo da Programacao 1989 — Subprograma:
Educacao Pré-Escolar
Relatorio de Atividades 1989 — publicado em
30 MEC/SEB marc¢o 1990

Fonte: Organizado pela autora a partir do material do arquivo COEDI/MEC.
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A partir do Quadro 3, ja € possivel visualizar que os principais movimentos identificados
no interior da Coordenadoria oficial para a primeira infincia, conforme antes mencionados,
foram a “Campanha Nacional Crianga e Constituinte” e ao “Programa Municipal de Educagao
Pré-escolar”, ambos ocorreram ao mesmo tempo. Porém, a sua forma de canalizar as
informagdes para a sociedade divergiu vigorosamente.

Para a compreender a trajetdria desses eventos politicos, optou-se por tracar um
entendimento partindo da racionalidade do terreno de influéncia maior em termos de decisdes
politicas no Brasil, o governo federal.

Observa-se o comunicado que o presidente da recente Nova Republica, José Sarney,
envia aos Ministros, no dia 7 de outubro de 1985: “Prestigiar todo o programa que ajude a
crianga. O Brasil come¢a na crian¢a! Na Nova Republica todo poder a crianga! .

Essa carta foi afixada na capa do Informe de niumero 4, publicado em abril de 1986, de

acordo com a imagem da Figura 4, conforme abaixo:

Figura 4: Nota do presidente da Republica José Sarney, aos Ministros
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Fonte: / SDE/SEPS/MEC, Informe Educagao Pré-Escolar, n. 4, abril, 1986.
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A movimentacdo em torno da constituinte parecia, num primeiro momento, ter como
objetivo principal os direitos das criangas, pois, especialmente sinalizado pelo presidente da
Reptiblica, esse seria um momento favoravel e esperado'>® de colocar em pratica a afirmacio
politica da educagdo pré-escolar.

Nao se pode negar a necessidade que a Coordenacao do Pré-Escolar (COEPRE) tinha
em participar de tal conquista, e, a despeito de se querer ou nao atingir tal propdsito, estava em
jogo a utilidade da propria Coordenadoria no &mbito do Ministério da Educagao (MEC), o qual
sinalizava forte tendéncia em se alinhar com os rumos do governo federal e de suas demandas.

As tematicas e metas estratégicas determinadas pelo contexto de influéncia mais amplo
jd haviam sido colocadas na agenda politica. Em parte, podem ser observadas no Plano Nacional
de Desenvolvimento da Nova Republica (PND-NR), 1986-1989 (BRASIL, 1986g).

Basicamente, de acordo com o documento,

A Nova Reptiblica instalou-se com o compromisso de mudar a vida politica,
econdmica e social do pais. O I Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova
Reptiblica — I PND-NR- para o periodo 1986-89, é parte desse processo de
mudanga” (BRASIL, 1986g'¥’, ndo paginado).

A partir do aclame por mudancas, expde trés metas principais, sobre as quais toda a
acdo governamental devera se pautar, sdo elas: 1) Plano de Reformas; 2) Crescimento
Economico e 3) Combate a pobreza.

No que se refere ao plano de reformas, estd contida a retomada do crescimento
econOmico. Nesse sentido, as propostas de reforma tributaria e administrativa, sao perseguidas
como uma espécie de “higienizacdo do setor publico”. Ou seja, a defesa da retomada de um
crescimento economico sustentado, o qual se baseia a redu¢do do déficit publico, a negociacao
da divida externa e o combate a inflagao.

A terceira meta principal, o combate a pobreza, se basearia na firme “[...] deliberagao
politica de condicionar as opg¢des macroecondmicas as prioridades sociais inadiadveis”
(BRASIL, 1986g, ndo paginado), passando também pela gradual recuperacao do salario real e

melhores possibilidades de distribuicao de renda.

156 Quando se diz esperado, na verdade, a luta por colocagdo no sistema de ensino e na sociedade ¢ demonstrada
desde o inicio das analises. Por exemplo, o fato de se alinhar as demandas do terreno de influéncia maior, quando
precisou justificar a sua existéncia com base no discurso de sua compensagdo para o maior sucesso na etapa de
primeiro grau.

157 Lei de n° 7.486 de 6 de junho de 1986. No documento ndo constam numeragdo de paginas.
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Segundo argumentagdo geral, as ditas reformas eram necessarias para corrigir as
distor¢des administrativas acumuladas, a deterioragdo do sistema tributario e a concentragao de
recursos e poderes da Unido. Era ainda preciso alinhar o discurso, defendendo a necessidade de
o Estado retornar “[...] as suas fung¢des tradicionais, que sdo a prestagao dos servigos publicos
essenciais e as atividades produtivas estratégicas para o desenvolvimento nacional de longo
prazo e complementares a iniciativa privada” (BRASIL, 1986g, ndo paginado).

Em sua concepgao de desenvolvimento, segundo Brasil (1986g, ndo paginado) caberia,
entdo, “[...] ao setor privado o papel de destaque na retomada do crescimento”, valendo-se
também de um “[...] amplo programa de privatizagdo e democratizacao do capital das empresas
estatais”. Desde que ndo comprometesse os setores estratégicos que a sociedade necessita e,
portanto, devem [...] permanecer nas maos do Estado, o governo vai extinguir 0rgaos
desnecessarios, sanear e capitalizar as suas empresas” (BRASIL, 1986g, nao paginado).

Culmina grande parte do seu esfor¢o argumentativo dizendo que a [...] politica para o
setor publico exige também reorganizacdo que transfira muitas atividades, hoje no ambito
federal, para os governos estaduais e municipais” (BRASIL, 1986g, nao paginado).

Deste modo, os documentos relativos ao Programa Municipal de Educagdo Pré-Escolar
e quantidade nas agdes internas em sua direcdo comecam a fazer sentido, quando se trata de
alinhar estratégias e “conversar” com a demanda expressa no mencionado Plano.

Para entender melhor essas questdes, optou-se por conhecer, em primeiro lugar, os
objetivos envolvidos com os planos/programas de agdo, de diretrizes referentes ao Ministério
da Educagdo e especificas a Coordenag¢do de Educacdo Pré-Escolar, em cujo contetido dos

documentos'>® nos dizem muito sobre essas atividades. Foram selecionados para o intento:

1) Referentes ao ano de 1986:
e Diretrizes Politico Pedagogicas da SDE — Plano de A¢ao de 1986;
e Plano de Ac¢do de 1986 — Coepre

2) Referentes ao ano de 1987:
e Plano de Trabalho (MEC/SEB/SDE/CRT)

3) Referentes ao ano de 1988:

e Programa Nacional de Educagdo Pré-Escolar

158 Que constam no Quadro 3 organizado a partir das fontes contidas nos arquivos da Coordenagdo de Educagdo
Infantil. Separou-se, por critério de analise, os documentos do referido quadro que especificamente tratam de a¢des
pertinentes as articulagdes que nos ajudam a observar o discurso dos 6rgdos educativos como Ministério da
Educagdo e Coordenagdo de Pré-Escolar em relagdo ao discurso do governo federal.
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e Relatorio Anual — 1988, SEB/MEC
4) Referentes ao ano de 1989:
e Detalhamento da Programagao de 1989 — Justificativa
e Propostas politicas do pré-escolar — SEB/OMEP
e Resumo da Programagao 1989 — Subprograma: Educacao Pré-escolar

e Relatorio de Atividades — 1989, MEC/SEB

Os documentos de 1986 fornecem a base argumentativa coerente com o Plano Nacional
de Desenvolvimento da Nova Republica, ou seja, conforme o contexto de influéncia (maior) da
politica brasileira.

No texto Diretrizes Politico Pedagogicas da SDE (BRASIL, 1986c¢), as alegagdes
resguardam o papel ativo que o Ministério da Educagao precisa ter, discorrendo sobre a inser¢ao
da Secretaria de Ensino de 1° e 2° graus (SEPS) e da Secretaria de Desenvolvimento
Educacional (SDE), citando, em seu interior o papel das Coordenadorias, “[...] tendo em vista

ndo uma inten¢ao descritiva, mas como cada uma se coloca frente a tarefa especifica que lhe

compete no conjunto da proposta da Subsecretaria” (BRASIL, 1986¢, p. 2, grifos do original).

Assim, o documento propde condigdes essenciais para que se configure “[...] deflagrador das

acoes indicadas sem perder o carater de provisoriedade que norteia qualquer apreensdo da
realidade concreta e mutavel” (BRASIL, 1986c¢, p. 2, grifos do original).

No texto introdutdrio dessa proposta de diretrizes ¢ colocada a questdo da problematica
social brasileira, dentre as quais cita o analfabetismo, criangas que ndo frequentam escola,
inexisténcia de material ensino/aprendizagem, méa formacao dos professores que alfabetizam
(utiliza o termo, “professores semi-alfabetizados’), baixos salarios desses profissionais, € ainda,
uma constatacdo de que ““[...] apesar das lutas e reivindicagdes populares, continua praticamente
inexistente o atendimento publico ao pré-escolar; que, de 100 criancas que entram na 1? série
do 1° grau, 52 ndo chegam a 2? série” (BRASIL, 1986c, p. 2).

Um outro aspecto, visto em boa quantidade dos documentos, o argumento de que ha
“[...] uma forte interferéncia politico-partidaria nas atividades/fim da educagao; que, em parte
expressiva do territorio nacional, ndo hd concurso publico para admissdo do pessoal na
educacdo” (BRASIL, 1986c, p. 3). Esta parte do texto possui bom nimero de palavras ou frases

grifadas'’, e, cabe ressaltar que documentos publicados pela Coordenagio de Educagdo Pré-

159 Nesta o destaque aos grifos: “inexisténcia de material”; “inexistente o atendimento ao publico pré-escolar”;

2,

“professores semi-alfabetizados”; “interferéncia politico-partidaria”. Todos esses elementos estardo incorporados
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Escolar (COEPRE) constroem um discurso que coincide, em grande parte, com esse texto da
Secretaria de Desenvolvimento Educacional (SDE), o que serd exposto ao longo da narrativa
aqui empreendida.

No topico seguinte ao texto introdutédrio se 1€ o subtitulo, “Compromisso do governo e
mobilizagdo social” (BRASIL, 1986¢c, p. 6) no qual se expressa, em suma, a prioridade
governamental com a educacgdo bésica (o que ndo mudou, conforme vimos no inicio desta
se¢do), no compromisso expresso no Programa “Educacdo para Todos”, estabelecendo ser
inadidvel o desafio em universalizar o acesso a escola.

Aqui, ¢ importante adentrar em uma explicagdo mais detalhada. A proposta “Educagao
para Todos”'® foi aberta oficialmente por meio de discurso enunciado pelo ministro da
Educagao Marco Maciel em 31/05/1985, tendo como conteudo, basicamente, a “Exposicdo de
motivos n° 125, de 31 de maio de 1985 — Educagdo para todos. A proposta da Educa¢do Basica.
O compromisso de uma proposta pedagogica”.

Proferido no mesmo dia, por ocasido do langamento desta campanha, também discursou
no Palacio do Planalto o presidente da republica José Sarney, a respeito da “Universaliza¢do
do acesso a escola™'®'.

De igual maneira, cabe destaque ao documento A¢oes 85/90 publicado em janeiro de
1990 pelo Governo Federal com a colaboragao do MEC. No tracar das ac¢des principais do ano
de 1986, se vé& como linha prioritaria nacional “Educag¢do para todos — Caminho para mudanga,

Educagao e trabalho”, em que essas prioridades se inscrevem,

[...] no contexto das estratégias governamentais que procuram efetivar o
compromisso politico de assegurar educagdo para todos [...]. Alicer¢ada nos
principios e diretrizes expressos no PND na Nova Republica e no Plano de
Metas 1986/1989, a proposta Educacdo para Todos concretizou-se mediante
acoes de universalizag¢do do acesso e da permanéncia da crianga de 7 a 14 anos

nos textos em relagdo as criangas, tanto nos planos de acdo da COEPRE, quanto nos programas municipais
relativos ao pré-escolar.

160 Curiosamente, esse programa foi reeditado em 2000, como proposta da Unesco 2000-2015. No jornal “O
Globo”, em 08/04/2015, cujo titulo Brasil cumpre somente 2 das seis metas do programa Educacdo Para todos, diz
Unesco em que diz na introducdo: “Pais falha nas matriculas de criangas de zero a cinco anos, no atendimento aos
jovens, na alfabetizagdo de adultos e na qualidade da educag@o. Governo rebate e diz que objetivos foram
alcancados”. Independentemente das posigdes ideoldgicas do Jornal o Globo, o que chama atengdo ¢ a
continuidade de discussdes e problematicas que vem se arrastando, se tirarmos as datas e os “5” anos de idade
(porque atualmente ¢ considerada a faixa de 0 a 5 anos de idade para a educagdo das criangas pequenas),
imaginariamos ser esta a leitura de uma matéria circunscrita aos anos de 1985/1986. Disponivel em
<http://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/brasil-cumpre-apenas-duas-das-seis-metas-do-programa-
educacao-para-todos-diz-unesco-15818318> Acesso: 23/11/2016.

161Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/200466>. Acesso: 23/11/2016.
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do ensino fundamental, bem como ade melhoria da qualidade e eficiéncia do
sistema educacional (BRASIL, 1990a, p. 9).

Vé-se, pois, a o esforco despendido para harmonizar-se no contetido das diretrizes da
Secretaria de Desenvolvimento Educacional (SDE) e aos outros documentos como acima, o
que nos acresce revelar a sua aderéncia ao discurso das demandas governamentais quando
afirma que essa “[...] postura projeta-se, como prioridade maior, no contexto do Plano Nacional
de Desenvolvimento (1986- 1989)” (BRASIL, 1986c¢, p. 6).

Em resumo,

Ao longo de 1985, o MEC assumiu, incontestavelmente, a frente das
discussoes publicas a respeito dos rumos da educacdo, especialmente no que
se refere a educacdo basica e, dentro dessa, as questdes da universalizagio,
democratizacdo e melhoria da qualidade no ensino de 1° grau (BRASIL,
1986¢, p. 11).

Um outro topico que acrescenta ao transcurso de construcao discursiva, o destaque nesse
documento acima citado sobre a questao da conscientizagao das classes populares (nos relembra
a acdo inovar e conscientizar rumo a educacdo comunitéria), a qual trafega pela socializagao
dos jovens e acesso ao saber comum. Como parte das demandas democraticas da Republica, tal
processo passaria, necessariamente, pela preparacdo a cidadania democratica ativa em uma
conversao desses objetivos a um nivel concreto.

Assim, definidas as “[...] vias de solu¢do dos problemas do ensino bésico como

essencialmente politicas, o0 MEC enfatizou a mobilizacdo social como instrumento para

encaminhar as intervengdes [...]” (BRASIL, 1986¢, p. 11, grifos do original).

Esse esforco de buscar as relagdes entre os documentos, tem como base as indicagdes
de Ball (2006, 2014), cujas orientagdes deitam-se, dentre outras, no esfor¢co analitico do
pesquisador que, tendo em mente o fato de que as influéncias e os contextos ndo sdo engessados,
e justamente por isso, importa muito mais o transito entre eles. Portanto, auxilia-nos a captar o
conjunto de relagdes interativas a partir da conectividade e da mobilidade das ac¢des oficiais,
visualizando as “metamorfoses” do discurso durante as trajetorias de politicas.

Nesse sentido, os momentos de mudancas nas agdes politicas, como € o caso demarcado
pela Nova Republica, sdo importantes, pois, neles, consta a tecelagem do discurso e a produgdo
dos textos, conforme se v€, sdo confluentes e, no contexto de influéncia, buscam deter a

“palavra”.
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Ap6s expor o trajeto desenhado pelo Governo federal sobre a educagao e necessidades
de atender as demandas para esse novo momento, a Nova Republica, além de pensar agdes
politicas, ou solugdes para possiveis entraves aos seus objetivos, o Plano de A¢ao da Secretaria
de Desenvolvimento Educacional (BRASIL, 1986¢) passa a explorar o que era designado a
“competéncia das coordenadorias” , a Coordenadoria do Ensino Pré-Escolar (COEPRE), a
Coordenadoria do Ensino de Primeiro Grau (COEPE) e a Coordenadoria do Ensino Regular de
Segundo Grau (COES)!®?, os quais deveriam trabalhar em integragdio, porém preservando a
especificidade de cada 6rgdo. No que se refere a proposta que tangencia a presente pesquisa,
sdo demonstrados dois topicos sobre a educacdo pré-escolar: 1) Pressupostos, principios e
diretrizes; 2) Ag¢des.

No item 1, “pressupostos, principios e diretrizes”, da mesma forma que a acdo geral,
expde a problematica das criancas das classes populares, buscar convergir com a fungao
educativa enquanto pratica social intencional na pré-escola e ndo se desliga do objetivo
principal o qual consta a colaboragdo com o primeiro grau. Aborda assuntos que sio
considerados historicos, como a pratica recente de propor curriculos a partir de “caréncias” das
criancas desfavorecidas, os quais assumiam, desde o inicio do atendimento, um carater
assistencial, o qual se expressou com maior “[...] vigor e extin¢do as preocupagdes sociais com
os grupos marginalizados, o movimento educacional no Brasil também se deixa influir pelas
ideias de educagdo compensatoéria [...]” (BRASIL, 1986¢, p. 17). O documento explica essa
ideia como promotora de melhorias na sociedade, “[...] de corre¢ao das desigualdades sociais,
de superacao dos atrasos no desenvolvimento das criangas causados por fatores socio-
econdmicos” (BRASIL, 1986¢, p. 17).

Sobre a consecucdo da ideia de compensar caréncias na pratica educativa, afirma que

ficou ao nivel do discurso,

O discurso da educagdo compensatdria nunca passou a pratica: ndo se
implantaram programas com curriculos a partir de “caréncias” das criangas
dos meios “desfavorecidos”. O termo compensatorio foi usado mais para
argumentar sobre a necessidade da educacdo comegar antes da escola
obrigatoria para as criangas dos meios pobres ¢ menos para definir contetdos
educacionais e objetivos de aprendizagem esperada. Mas, de qualquer forma,
ele atribuiu a pré-escola um papel que ndo lhe competia e que jamais ela
conseguiria desempenhar: a de “compensar caréncias” provocadas por
condicionamentos sécio-econdmicos. (BRASIL, 1986¢, p. 17, grifos do
original).

162 O significado dessas siglas estd do documento Diretrizes Politico-pedagogicas da SDE (1986c, p. 14).
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Para contemplar o conteudo do subtitulo “objetivos da Educacao Pré-escolar e a luta por
uma nova sociedade: a utopia necessaria”, se vé a questdo da apropriagdo de ideias. Defendendo
a superacao da nocao de educacdo compensatoria, reafirma a frase “consagrada” por Edgar
Faure para a Unesco, “Aprender a ser” de que a base de qualquer politica educativa deve ser a
educacdo pré-escolar. Fala do passado recente, em que o crescimento numérico aconteceu, bem
como a porcentagem das matriculas, os quais demonstram “[...] que a pré-escola cresce por que
tem que crescer, porque ha demanda, uma demanda que se converte em pressao social, apoiada
na for¢a da argumentacao cientifica da pratica pedagogica, da experiéncia do sistema de ensino”
(BRASIL, 1986¢, p. 17).

Adiciona, pois, a fun¢do educacional em que o desafio ¢ ter como fung¢ao social de ser,
a todas as criangas um instrumento conscientizador que se remete a conquista de vida “[...] de
crescimento na auto-confianga, na capacidade de aprender, desafiar, enfrentar, propor, escolher,
assumir as consequéncias de sua escolha [...]” (BRASIL, 1986c, p. 18). Além disso, tendo como
funcdo educativa, “[...] gestar, na crianga, o homem que se quer [...] a pratica pedagodgica deve
caminhar sempre mais resolutamente para a realizacio de uma educacdo libertadora e,
transformadora” (BRASIL, 1986c¢, p. 17).

Assim, o discurso compensatério ¢ abandonado (ndo mais justificado como fizeram em
1982 com o auxilio de Ana Maria Poppovic) para se apropriar da pedagogia que transforma e
liberta, resguardando-se de que mesmo ndo sendo a pré-escola a responsavel por fazer uma
nova sociedade, precisa revelar-se como uma pratica auténtica, politica e de formacao para a
cidadania. Para o documento ai reside a utopia, na “[...] possibilidade real de ajudar as criangas
a serem homens livres, mais livres do que nos, portanto, mais homens do que nos [...] caminhos
possiveis e, por isso, dignos de esperanga” (BRASIL, 1986¢, p. 18).

Diante dessa funcao, a educagao de criangas pequenas deve ser vista como uma pratica
social intencional. Dentro dessa perspectiva, as experiéncias alternativas de atendimento a faixa
etaria de 0 a 6 (com realce de que ndo as entende como “modelos de pobreza™), que acontecem
em varios lugares no Brasil, devem ser valorizadas, “[...] mesmo provisorias e emergenciais,
podem contribuir para aumentar o nivel da consciéncia das familias e comunidades [...]. A
COEPRE deve estar atenta, apoiar, divulgar'®, articular as alternativas de educagio infantil

[...]” (BRASIL, 1986c, p. 20).

163 Tal agdo nos relembra a recente publicagdo, ainda na vigéncia da “velha” educagio compensatoéria que em 1981
divulgou pelo MEC, conforme se vé na Figura 3 deste texto (BRASIL, 1981b), as experiéncias em educagdo pré-
escolar, na sua maioria comunitarias, ou seja, alternativas, provisorias ou emergenciais como se vé divulgar agora,
no novo tempo “democratico”.
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Porém, o documento se precaveu a respeito de diferenciar esta etapa, afirmando haver
sim diferenca quando se pensa em ‘“educag¢do” ou ‘“ensino” para crianga pequena. A
intencionalidade do ato educativo nao condiciona a defini¢do prévia do curriculo, que para as
criangas pequenas ¢ nomeado “curriculo oculto”. A intencionalidade ¢ demonstrada justamente
quando este curriculo se desvela ao educador, 2 medida que este entende a necessidade da
autonomia progressiva da crianca e a composi¢ado de todas as suas vivéncias no interior desse
curriculo.

Diante dessas consideragdes o documento expde alguns principios para a Educagao Pré-
escolar, em que deva considerar: A sua finalidade educativa; a sua finalidade social como
necessidade da familia; a sua finalidade politica, como formagao do cidaddo na aprendizagem
da convivéncia; o curriculo ou a proposta pedagdgica mais explicitos em relagao a educacao de
que homem se quer formar; partir da realidade da crianca; respeitar a crianga; entender o papel
essencial do educador na organizacdo do ambiente e agdes que provoquem atividades criativas
e enriquecedoras para as criangas, nisto cabe a valorizagdo da fun¢do do educador; por fim, a
pré-escola e a alfabetizacdo, tendo a primeira um papel contributivo para a segunda,
considerando as variadas formas de expressao e comunicagdao (BRASIL, 1986c¢).

A partir dessas especificidades da pré-escola, sdo colocadas quatro diretrizes, resumidas

a seguir com base em BRASIL, 1986¢:

o Descentralizacdo — municipalizagdo: O municipio ¢ considerado a instancia
administrativa mais descentralizada porque fornece capilaridade no territorio nacional e permite
identificar e definir (contando com as comunidades locais) a politica e agdo de atendimento as
necessidades das criangcas. O processo deve ser gradual, dependendo da capacidade
administrativa;

o Articulagdo interinstitucional: pelo fato de existirem varias instituicdes que ja
atuam junto as criangas (federais, estaduais, municipais), tal articulagdo'®* permite uso racional

dos recursos e alcance maior de acao;

164 Para as Secretarias de Educagdo das Unidades Federadas, o desenvolvimento de um programa como parte do
Plano Global de educagdo conforme o que chamaram PTA/86, Planos de Trabalho Anual. “Este Programa teria
como meta a manuten¢ao das matriculas de 85 ou ampliagdo do nimero de matriculas, a melhoria da qualidade, a
articulagdo entre a pré-escola e o primeiro grau. O apoio da COEPRE se efetivara através da cooperagéo técnica
direta (viagens de cooperagdo técnica, reunides, encontros regionais sobre articulagdo entre educacdo pré-escolar
de 1° grau) e indireta (envio de textos e documentos) cujo conteudo sera definido através da analise dos PTAs”
(BRASIL, 1986, p. 25). Esta pesquisa conseguiu acesso ao Plano de Trabalho Anual (PTA) do Estado de Séo
Paulo, o qual consta nos arquivos da COEDI/MEC.
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o Coordenar a nivel nacional, o Programa de Educagdo Pré-Escolar nos
municipios, contando com o repasse da Fundagdo Educar para a SEPS, o que implica em
reunides regionais, acompanhamento de reunides das Secretarias Estaduais, além da previsao
de um programa de capacitacdo em servigo para professores da pré-escola municipais, tendo a
cooperacao técnica entre as Delegacias de Ensino do Ministério da Educacdo (DEMEC) e
prefeituras municipais. Textos de apoio serdo considerados, como a edi¢cao da Revista Crianga.
A partir das amostras dos Estados (avaliagdo do desenvolvimento do programa) serao
organizadas as acdes para 1987;

o Apoiar movimentos como os da Organizagdo Mundial para a Educagdo Pré-
Escolar (OMEP), Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga, “[...] para garantir na

nova constituicao a obrigatoriedade do Estado na oferta da educagao” (BRASIL, 1986c, p. 25).

Com essas diretrizes, a Coordenacao de Educagdo Pré-Escolar (COEPRE) conduziu
todas as suas agdes internas, € os documentos posteriores mostram isso, tendo poucos ajustes e
reformulacdes, conforme se vé no Plano de A¢do da COEPRE, no mesmo ano, em Brasil
(1986h). Nesse, cita quatro diretrizes e depois quatro ag¢des, em similitude diretiva no interior
das prescri¢oes das atividades.

Primeiro, as diretrizes estabelecidas:

o Descentraliza¢do municipal

o Articulacao Interinstitucional

o Participagao da comunidade

o Prioridade as criancas de 4-6 anos

Segundo, as grandes agoes:

o Promover Educacao pré-escolar
o Programa pré-escolar dos municipios
o A crianga e a constituinte, promog¢ao do debate nacional

o Capacitagao interna da equipe COEPRE.

Se compararmos as diretrizes estabelecidas no primeiro documento (as agdes da
Secretaria de Desenvolvimento Educacional/SDE), percebe-se, no documento de agdes

especificas da Coordenagdo de Educagdo Pré-Escolar'®’, o engajamento com a racionalidade

165 Grande parte do texto se repete, principalmente a construgdo da problematica, com alguns acréscimos, como se
demonstra a seguir.
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estabelecida na agenda politica. As corre¢des ou acréscimos discursivos, vao no sentido de
melhor adequar-se (ou ajustar-se) ao momento decisorio pelo “descentralizar”. Por exemplo, o
documento “aprimora o discurso” apontando para a constituigdo progressiva sobre o
aprendizado ao longo da vida, sendo que [...] os primeiros anos de vida sao fundamentais no
processo de desenvolvimento da aprendizagem da crianga” (BRASIL, 1986h, p. 5). Sendo
essencial para a formacao da pessoa cidada que € a crianga, “[...] ndo podem ser desconsiderados
pelo Ministério da Educagao, pelas Secretarias de Educagao das Unidades da Federacao e dos
Municipios, ou seja, pelos 6rgaos oficiais encarregados da educacao no pais” (BRASIL, 1986h,
p. 9).

Interessante notar essa constru¢do discursiva baseada em fundamentos sociais e
cidadania, o “direito a educag¢ao” que a crianga possui nesse contexto, para se levar ao discurso
da necessaria divisao de responsabilidades dos oOrgdos oficiais, sendo assim, esse assunto
transcorre ao aspecto legislativo.

Nao apenas circunscrito a area institucional, esclarece que a “[...] tendéncia vai na
direcao de que a familia demande cada vez maior apoio de outras institui¢des de educacao
infantil. Essa demanda ja comeca a formar pressao social e, portanto, a exercer forca politica,
sobretudo nas comunidades e nos municipios” (BRASIL, 1986h, p. 5). Assume que mesmo
ndo havendo recursos suficientes no atendimento a todas as criangas, “[...] hd um longo espago
de atuagdo na definicdo de diretrizes e orientacdes educativas e na utilizagdo dos meios de
comunicacdo social (radio e TV) para levar as familias as informagdes e conhecimentos
derivados das ciéncias da crianga” (BRASIL, 1986h, p. 6). Complementa que essa conduta parte
do pressuposto de que a “[...] democratizagdo dos conhecimentos e informagdes faz parte
intrinseca do processo de democratizagdo da sociedade” (BRASIL, 1986h, 1986, p.6).

Torna-se explicita a inten¢do de se resguardar estabelecendo o seu proprio lugar, de

centralidade politica decisoria:

Ao MEC, como 6rgdo maximo da educagdo nacional, compete dizer a sua
palavra sobre a educacdo que se deve ser ministrada a crianca nas instituigdes
pré-escolares bem como subsidiar a familia na educag¢do que pretende dar a
seus filhos (BRASIL, 1986h, p. 5, destaques nossos).

Ao contrastarmos os dois documentos de a¢do analisados até aqui, estes foram coerentes
com as diretrizes do governo federal e o seu discurso de democratizagao da sociedade. O MEC,

portanto, se adequou a agenda politica que demandou a transferéncia de atividades. Porém, nao
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sem se preservar no posto de coordenagdo e diretriz, como vimos, aquele que possuia “A
Palavra”.

Sobre essa questao, Ball (2006) explica que, a0 mesmo tempo em que os discursos tém
relacdo com o poder, ¢ preciso observar que os efeitos entre contextos requerem engenho
intelectual e ajustes secundarios, entre o ocultamento das intengdes, ou, ainda a quem pertence
ou é permitido a fala'®6,

Nas agdes pertinentes ao que se soma as construcoes discursivas, também buscou se
precaver, mostrando a sua relevancia para o contexto geral e para o Ministério da Educagao,
colocando o seu discurso na evidéncia do processo mobilizatério segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica (BRASIL, 1986g), que por sinal, fora uma artimanha
detectada para o convencimento politico-partidario.

Esse foi um jogo de entrelagamentos nesse contexto de influéncia e que logrou sucesso
no rumo de seus objetivos. Mas, o que se pode observar nos Planos de A¢do a partir dos anos
que se seguiram? Continuaram perseguindo a mesma trajetoria?

Pode-se afirmar que sim. Porém, antes de continuarmos € preciso esclarecer que houve
intensa troca nos setores administrativos e de pessoas nos postos influentes da Educacao. O fato
ndo surpreende, pois essa € uma sistematica nos periodos de “reforma”, mas que agora requeria
o “saneamento” administrativo rumo as fun¢des mais bésicas como parte da gestdo federal.
Pode-se notar essa mudanca comegando pelas divisdes nas secretarias e gestdo, bem como a
nomeacao de coordenadorias e mudanga de coordenadores.

Logo de inicio, em 1986, a Coordenagdo de Educacdo Pré-escolar sai das maos da
Secretaria de Ensino de 1° e 2° graus (SEPS) passando a responder a Secretaria de Educagao
Basica (SEB). E possivel ler em alguns documentos que foram redigidos com o signo da antiga
Secretaria, sendo riscado e escrito a caneta o nome da nova, sem significar mudangas de rumo
(ou mesmo documentos) no que havia sido projetado, pois, ja estavam alinhados ao Plano
Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica de 1986.

A Coordenagdo de Educacao Pré-Escolar (COEPRE) também ¢ atingida, pois, tem-se
agora a Coordenadoria de Recursos Técnicos (CRT) em 1987. No ano de 1988, em meio ao
processo de desenvolvimento do Programa Municipal de Educagdao Pré-escolar, passa a se

chamar, Coordenadoria de Apoio Pedagdgico ao Pré-escolar (CPE). Em uma nova

166 Esta muito claro esse engenho diante das analises e também a questdo da “palavra” a quem pertenceria no
momento dito de mudanga, como esse momento decisorio por descentralizar as agdes governamentais ¢ na busca
pela divisdo de responsabilidades. Porém, o cuidado com a fala decisoria, mesmo que supletiva.
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reorganizagio da estrutura administrativa'®’

Pré-escolar (SEPRE).

, ¢ nomeada, em 1989, Subsecretaria de Educagao

Retoma-se a questdo dos planos, em continuidade O plano de trabalho (BRASIL,
1987a) mostra que as mudangas administrativas no ambito da educacao bésica e para criangas
pequenas ndo modificou o curso das diretrizes estabelecidas em 1986. J4 sob o comando da
Coordenadoria de Recursos Técnicos (CRT), tanto a mobilizagdo via Campanha Constituinte
quanto a continuidade do Programa Municipal estavam a todo vapor.

O objetivo refletiu as decisdes tomadas, uma programagao de trabalho e cronograma
(para abril a julho), que “[...] objetivam a integragdo das atividades gerais da Coordenadoria e
o respeito as especificidades, de cada modalidade de ensino e pré-escola assim como, a postura
critica dos técnicos da CRT, frente as questdes educacionais” (BRASIL, 1987a, nao paginado).

Esse plano conta com somente uma pagina textual, que ¢ a apresentagdo, seguindo-se
as outras paginas na composicdo de quadros, cujas seis colunas sdo nomeadas, a saber:
atividades previstas, estratégias, insumos, interfaces, responsaveis, periodo. Depois apresenta
um quadro constando os eventos programados (eventograma'®®).

Os primeiros quadros trazem atividades integradas entre as areas da educacao basica:
nomeadas naquele momento de pré-escola, primeiro grau e supletivo.

Para exemplificar, coloca-se em destaque, no Quadro 4, dois topicos gerais na

programacao.

Quadro 4: Atividades integradas e reflexdo sobre o conteido da Educagdo Basica para o primeiro
semestre de 1987

Atividades Estratégias Insumos Interfaces Responsaveis  |Periodo
Previstas
Estudos - Documento | Pré/ 1° | Equipe CRT
sobre Reunides Pesquisas regular e maio
articulacdo de | com Supletivo
pré-escolar/ 1° | Consultoria INEP
grau, visando
integragdo de -
acoes nas | Grupos  de
areas de | Estudo
interseccdo —
alfabetizagao,

167 Conforme Relatorio de Atividades de 1989 da Secretaria de Educagdo Basica (BRASIL, 1990).
168 Conforme documento (1987a) esse é o nome da listagem de eventos.




155

metodologia e
outros.

Recursos
humanos, para a
pré-escola ¢ 1°
grau, visando ao
estabelecimento
de diretrizes da
CRT

Levantamento | Analise de | Propostas
e estudo de | propostas Pesquisas
propostas Documento
relativas a | Grupos de
capacitagdo de | estudo

SESG

Equipe CRT

maio

Fonte: Adaptado pela autora a partir de BRASIL, 1987a.

Apos, sdo demonstrados os quadros onde constam as atividades especificas a educacao

pré-escolar. Sao 11 atividades previstas, conforme se vé no Quadro 5:

Quadro 5: Programagdo de trabalho especifico da area pré-escolar da Coordenadoria de Recursos
Técnicos para o primeiro semestre de 1987

Atividades Estratégias Insumos Interfaces Responsaveis Periodo
Previstas
Capacitagdo dos - DEMEC/ lara 16 a
técnicos DEMEC e | Reunido com RJ Ana Rosa 20.3.87
SEC equipe  pré-

escolar DEMEC/MG

DEMEC MG e

RJ para

planejar curso

-Curso
Publicagdo e - DEMEC/ Roberto Abril
distribuicao da | Redagdo de RJ Stela maio
Revista Crianga textos, Revisdo junho
DEMEC/MG

Elaboracao e Coleta, Roberto Abril
distribuicdo do | elaboragdo e Luiza maio
Informe sobre | revisdo de junho
Educagao pré- | informagdes
escolar
Elaboracao do Coleta SESU Roberto Abril
Boletim Informativo | ¢ redagdo de Stela maio
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preenchimento dos
convénios e projetos

do Programa
Municipal de
Educacao Pré-
escolar

de Educagdao Pré- | informagdes e junho
escolar textos
Distribuigdo do livro | Empacota- _ _ Jodozinho? Abril
“O brincar e a | mento e Luiza
linguagem” de | Remessa
Marilia Amorim
Acompanhamento Viagens | Fundagdo Vital Didonet Abril
da  Produgdo do | quinzenais a Roberto
Programa 0 a 6. Sao Paulo Marinho
Estudos sobre Pré- | Reunido, Documento | DEMEC/ Iara Junho
escola com | Contratagdo Pesquisa RJ Stela
consultoria consultor Ana Rosa
DEMEC/MG | Luiza
Mary
Consultor Roberto
Cooperagdo técnica | Reunido com | DEMEC/RJ | Iara Abril
equipe  pré- DEMEC/MG | Ana Rosa Maio
escolar Roberto Junho
DEMEC MG e Stela
RJ para Mary
defini¢cdo
Cooperagao
integrada
Viagens as UF
Estudo de amplia¢do | Contato com | DEMEC-MG | Roberto Maio
do  Projeto  de | equipe MG Stela junho
Capacitacdo a
distancia elaborado
pela DEMEC/MG
Alocagao e B B B lara 1987
acompanhamento da Mary
distribuicao dos
recursos financeiros
destinados ao
Programa Municipal
de Educagdo Pré-
escolar
Assessoramento no lara 1987

Fonte: Quadro, com poucas alteragdes, adaptado pela autora a partir de BRASIL, 1987a.
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Assim, percebe-se que os eventos e atividades programados para o primeiro semestre
de 1987 demonstram continuidade com as agdes de 1986. Além disso, o proprio quadro, em
paralelo com as outras documentacdes revela nomes de pessoas ligadas ao o6rgao oficial
relacionado ao pré-escolar e a continuidade de pessoas do grupo que trabalhavam anteriormente
com Didonet, inclusive o proprio estava escalado para atividade referente ao acompanhamento
do Programa 0 a 6, em Sao Paulo, junto a fundagdo Roberto Marinho.

Quanto aos integrantes do grupo, interessante notar a divisao de atividades de cada um,
além de sua capacitagdo, que sinaliza um grupo coeso e ciente de suas articulagdes (com
conhecimento para definir estratégias) ao nivel de se ter uma “voz” decisoria para a educacao
de criangas pequenas no Brasil.

Além disso, nos fornece informagodes sobre referéncial distribuido, como o livro de
Marilia Amorim, os Informes, os Boletins e a Revista Crianca. Também, cabe sublinhar a
participa¢do mais proxima das Delegacias de Ensino do Ministério da Educagcao (DEMEC) de
Minas Gerais e do Rio de Janeiro, em relag@o a capacitagdo de recursos humanos, que seriam
aos delegados de ensino, supervisores e professores. Em momento oportuno no presente texto,
sao abordadas essas questdes para a compreensdo, nesse contexto, sobre questdo da
mobiliza¢do no entorno da Constitui¢do Federal e do Programa Municipal de Educagdo Pré-
escolar.

Por ora, ainda trilhando o caminho dos planos de a¢do para auxiliar na andlise,
identificou-se dois documentos em 1988: O Programa Nacional de Educacao Pré-escolar e o
Relatorio Anual de 1988, publicado em janeiro de 1990.

O Plano Nacional de Educacdo Pré-Escolar (BRASIL, 1988d) demonstra coeréncia,
mantendo-se como necessario especialmente por sua contribuicdo no processo inicial de
aprendizagem (educacgdo basica). Nesse sentido, expde o objetivo de “[...] assegurar uma
expansao gradativa e qualitativa do atendimento educacional oferecido as criangas de 6 e 5
anos” (BRASIL, 1988d, p. 1).

Diante das dificuldades demonstradas pelos Estados e Municipios os quais contemplam
sérios problemas “[...] de espaco fisico, material e pessoal qualificado” (BRASIL, 1988d, p. 3),
coloca-se, entdo, nesse contexto e especifica o seu papel e a sua competéncia no que se refere
ao provimento da educacao oferecida as criangas pequenas. Tal fun¢do ¢ nomeada “supletiva”

169 <«

que significa redirecionar e sugerir atividades concretas” aos Estados e Municipios,

169 Redirecionar e sugerir, segundo o documento porque observagdes de projetos e discussdes realizadas pela
equipe técnica ja haviam avaliado os caminhos ja percorridos, analisando os discursos em confronto as praticas
oficiais (BRASIL, 1988d).
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oferecendo entdo, de sua parte, duas acdes (nessa funcdo supletiva): a técnico-pedagogica e a
financeira com diferentes destina¢des aos Estados e municipios.

Como parte desse objetivo e funcdo estabelecida, cuidando na afirmagdo de que
contempla, essencialmente, oferecer “[...] educacdo pré-escolar publica e de boa qualidade a
50% das criangas de 4 a 6 anos, no periodo de 1988 a 1991 (BRASIL, 1988d, p. 4).

Nesse percurso, em resumo, oferece a sua politica e diretriz para 1988: Apoiar e
estimular a construgao de propostas pedagdgicas; fomentar a municipalizacao; articular a¢des
conjuntas das distintas dependéncias administrativas; incentivar a criagdo de participagao
popular nos municipios, para controle da qualidade dos servigos; formar recursos humanos
(curto, médio e longo prazo); incentivar melhorias na carreira do professor, como plano de
carreira, melhor remuneragao; articular-se com institui¢des que atuam nessa area de capacitacao
pedagdgica.

Para isso, as estratégias contemplam também o apoio financeiro nos Estados,
Municipios, Instituicdes (pagamento de professores, capacitacdo de professores e aquisi¢do de
material didatico) e, frente ao Ministério da Educagao (MEC), a promog¢do de uma politica e
diretrizes para educagdo pré-escolar, contemplando, como dito, a capacitagdo profissional tendo
cooperagdo técnica direta e também elaborar documento sobre atendimento educacional.

Os Estados seriam responsaveis pela elaboracdo dos Planos de Trabalho Anual (PTA)
e, 0s Municipios, projetos apresentados as DEMEC de seu estado, para aprovagao de convénio
e aquisicao de recursos financeiros (BRASIL, 1988d).

No Relatorio anual de 1988 (BRASIL, 1990a), expressa a funcao do texto como um:

[...] Plano de ag@o que visa complementar as agoes estadual e municipal de
desenvolvimento da Educa¢do Basica, cuja implementagdo requer
entendimento e negocia¢do com as instancias politico-administrativas e com
a sociedade em geral (BRASIL,1990a, p. 04).

Trata, em geral, da educacdo basica e de sua melhoria. No que se refere a educagao pré-
escolar, corrobora com o Plano Nacional de Educacao Pré-escolar de 1988, demonstrando os
mesmos topicos defendidos por sua fungado supletiva, em resumo a execugao de dois programas:
“[...] ‘Desenvolvimento de Educagdao Pré-Escolar’, integrante dos PTA/SEC, Planos de
Trabalho Anual das Secretarias Estaduais de Educagdo” (BRASIL, 1990a, p. 1).

Por fim, nessa trilha de agdes estabelecidas para a educagdo pré-escolar, a sistematica

definida para o ano de 1989 pode ser observada a partir de trés textos:
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1) Detalhamento da programagao — 1989: justificativa; 2) Resumo da programacao
1989, Subprograma: Educacao Pré-Escolar e 3) Relatorio de Atividades — 1989.

O primeiro texto, Detalhamento da Programagado — 1989, se apresenta em uma so folha,
manuscrito, mas sem a mencao de autoria. Dois apontamentos podem ser colocados sobre
autoria e lugar de sua produgdo. Primeiro, a mesma caligrafia aparece em varios textos da
Coordenagao de Pré-Escolar desde meados 1970 e por estar no arquivo que pertencia a referida
Coordenagio, supde-se' " que foi elaborado por alguém que pertencia ao grupo que contribuia,
por extensa data, para elaboragdo de propostas oficiais para a area da primeira infancia.

Em referéncia ao contetido, ja elaborado sob a aprovacdo da Constituicdo Federal,
expde trés argumentos principais. O primeiro é estar agregado ao momento da Nova
Constituicao, o qual representa um “[...] avan¢o historico no desenvolvimento dos direitos da
crianga, entre os quais, formulado explicitamente, o direito & educacao a partir do nascimento
e a correspondente obrigacdo do Estado em oferecer meios aquelas criancas cujas familias o
desejarem”!7!(BRASIL, 1989a, nio paginado).

O segundo aspecto ¢ colocar a sua utilidade nesse novo contexto, mostrando a sua
experiéncia desde 1975, quando ja apoiava programas Estaduais, Municipais em referéncia ao
apoio técnico e recursos financeiros na area da educagdo pré-escolar.

Por fim, o terceiro argumento cercou-se do discurso sobre a construgdo de politicas
publicas (as ditas reformas) e mostra-se articulado ao governo federal, quando afirma que no
momento, 1989, “[...] pretende dar tratamento politico administrativo a questdo, incluindo-a
como uma das metas principais a ser trabalhada - ano a ano — dentro do PNE” (BRASIL, 1989a,
ndo paginado).

Os rumos demonstram a contiguidade das a¢cdes em designio diante do sincronismo com
os requerimentos da politica de maior influéncia brasileira, o Governo federal e o seu
acompanhamento pelo Ministério da Educacao (MEC) e, por conseguinte, o ambito decisério
oficial especifico da educacdo pré-escolar. Assim, pode ser percebido, a constante mengao as
questdes de descentralizagcdo, ja antecipadas, por isso a experiéncia anterior, desde 1975,
conforme Brasil (1989a).

Nesse sentido, explicita a necessidade de “[...] organizacao e planejamento sistematico
desse nivel educativo, de forma a assegurar a expansdo quantitativa e a melhor qualidade do

processo pedagdgico sob a responsabilidade do setor publico” (BRASIL, 1989a, nio paginado).

170 Essa ndo ¢ uma afirmagdo e sim uma hipotese por observagdo (em relagdo a identificacio da autoria em
comparagdo de grafias em manuscrito).
17! Detalhamento da Programagdo, 1989a: justificativa (sem autoria revelada)
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Ao unir as véarias “[...] instdncias governamentais ¢ melhor explicitagdo de suas
competéncias como condicdo essencial & maior racionalicagdo das agdes de atendimento a
crianga brasileira” (BRASIL, 1989a, ndo paginado).

Os dois documentos em sequéncia, de maneira geral, estdio em acordo com o
detalhamento da programagao, conforme se viu, seguiu uma trajetdria definida e articulada em
suas defini¢des ano-a-ano. Destacam-se as cinco acdes pontuadas no Resumo da Programag¢do

— subprograma Educag¢do Pré-escolar (BRASIL, 1989d), resumidas abaixo:

1)  Identificar e divulgar experiéncias inovadoras referentes a pré-escola brasileira,
conhecendo e catalogando, em seguida manter um possivel intercAmbio de informagdes e troca
de experiéncias;

2)  Planejamento e realizagdo de eventos para articular as agdes das trés instancias
administrativas (conforme os preceitos da nova Constituicao);

3) Elaborag¢dao de diretrizes politico-pedagogicas a fim de fornecer subsidios a
conselhos e secretarias Estaduais de educacao e 6rgaos municipais de educacao (agdes como
apoio e estimulo as concepgdes pedagogicas que incentivem a capacidade criadora, o
aproveitamento de espaco fisico existente nas comunidades e capacitacdo docente);

4)  Criar e manter gera¢do de dados sobre o pré-escolar e divulga-los também pela
Revista Crianga;

5)  Promogdo de concurso de monografias sobre inovag¢des pedagogicas'’?, ligando-
se a acdo 1 e 2, o que envolve dupla direcao: desenvolvimento de estudos e pesquisas e

identificagdo de experiéncias inovadoras.

Percebe-se, portanto, que as acgdes tracadas no interior do MEC e em especifico a
educagdo pré-escolar ndo foram abaladas pelas modificacdes administrativas. Importante
colocar novamente o segundo retorno (e tltimo) a coordenagdo, que ja ndo era Coordenadoria
de Apoio Pedagdgico ao Pré-Escolar (CPE), mas Subsecretaria de Educagdao Pré-Escolar
(SEPRE). Didonet havia se dedicado diretamente as a¢des no entorno da Campanha Nacional
Crianca e Constituinte.

Em confluéncia as a¢des acima expostas, determina o Relatorio de Atividades de 1989

(publicagdo em 1990) dois grandes grupos de agdes, a) relativas aos aspectos legais e b)

172 Essa questio pedagogica serd tratada adiante, por enquanto cabe ressaltar que o momento de tratamento
politico-administrativo apontado requeria o que ja se vinha organizando pelo controle da “palavra”, as decisdes
pedagdgicas a serem tomadas pelo dmbito do MEC. Entram nesse contexto a divulgacdo de experiéncias
(134 2
inovadoras”.
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relativas aos aspectos praticos. A primeira expde amplamente os “[...] delineamentos gerais da
Constituicdo no tocante a descentralizacdo administrativa, as atribui¢des das esferas federal,
estadual e municipal [...]” (BRASIL, 1990d, p. 7). Em referéncia aos aspectos praticos, seguiu-
se a “[...] identificagdo de experiéncias exitosas de atendimento educacional na pré-escola [...]
Na area de recursos humanos, destaca-se o projeto de capacitacdo” (BRASIL, 1990d, p. 7).

Pela exposi¢cdo dessas acdes, seus objetivos e argumentos, ¢ possivel afirmar que no
tocante a Educacdo pré-escolar, a questdo da descentralizacdo (envolvendo municipios,
principalmente) era o elemento principal.

A partir de entdo, pode-se resumir que, ao longo das analises, a “nova” postura adotada
pela pretensa abertura democratica havia definido por “sanear” o setor publico, propondo o
tripé de metas, a saber, um Plano de reformas, crescimento econdmico e combate a pobreza.
Nesse entorno, fomentar o setor privado e retomar as fungdes tradicionais, como os
atendimentos publicos basicos, dividindo o “esfor¢o” administrativo com outras instidncias
publicas como Estados e Municipios.

Tal proposta levou o Ministério da Educagao a uma série de rearticulagdes dentro de um
ambiente reformista e descentralizador para um 6rgao que historicamente se cercou de controle
central, o que tocava o seu ambito de influéncia sobre a educagdo brasileira.

Para compreender a saida politico-administrativa do Ministério da Educacdo, e em seu
interior, a Coordenagdo de Educacdo Pré-Escolar, optou-se iniciar o entendimento da agéncia,
justamente seguindo a trajetoria das acdes nos arredores da vigéncia do Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica (PND-NR/1986-1989) (BRASIL, 1986g). Os destaques
nos textos mostraram alinhavo discursivo as demandas do terreno de influéncia superior,
tracando as agdes para uma execucdo de modo a ser bem sucedido e reguardando que o seu
lugar “supletivo” (que dividia administragdo). Nao significaria portanto, perder o controle
(poder), mas continuaria, pela “palavra” a coordenar e a dirigir a educagdo pré-escolar
brasileira.

Para tecermos essa recapitulacdo, toca-se finalmentena questao da construcao discursiva
dos documentos entre 1985 e 1989, referentes portanto ao contexto acima apontado. H4, desde
o inicio, problema persistente, como a ma administracao pré-escolar oferecida pelos Estados e
Municipios. Também nao era possivel manter a qualidade de seus professores, por pouca ou
nenhuma formacgao e por falta de organizacgdo nos planos de carreira, o que desde os anos 1970
jé era notado pelo 6rgao federal.

As vias para o desenlace, entdo, pareciam se encontrar no compromisso com a educagao

para todos e com a universalizagdo do primeiro grau, o que levaria a uma postura mais
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democratica. Caberia, portanto, a conscientizagdo das classes populares e o incentivo a
mobilizagao social.

Ressaltou-se o entendimento inicial de que havia um grupo gestor junto com Vital
Didonet, que permaneceu no ambito decisorio da pré-escola, mesmo diante trés renomeagdes
do orgdo nesse periodo observado. No dicurso, assumiram, enfim, que a educacdo
compensatoria ndo passou do papel, buscando adaptagdes discursivas mais proximas do
momento, dentro de uma educacdo “libertadora” com termos construidos para se pensar em
democracia como “o ser”, o “dividir responsabilidades”, “os direitos legais a conquistar”, o
“democratizar conhecimentos”, mesmo que fosse necessario buscar experiéncias inovadoras,
que posuissem historico considerado de éxito. Porém, nas grandes diretrizes e agdes
estabelecidas retomaram argumentos ja conhecidos e que eram utilizados quando se defendia a
educagdo compensatoria como: descentralizar, articulagdo interinstitucional, participagdo
comunitaria, aproveitamento de espacos, aproveitamento de material didatico, utiliza¢do de
experiéncias inovadoras, pensar a formagao do professor (se resguardando de projetar e indicar
o material em seu papel supletivo), conscientizar as familias das classes populares por meio de
apoio midiatico. Passaram a incluir também, pelo momento, a possibilidade de mobilizar a
questdo da crianga na constituinte.

Destaca-se por fim, trés articulagdes discursivas percebidas e que foram se tornando
mais “aprimoradas” e com oportunidades reais de concretizagdo: 1) Dividir responsabilidade
era democratico; 2) Mobilizar a sociedade ajudaria a requerer o direito das criangas (e também
conscientizaria); o que era democratico; 3) Somente a via legal (oportunizada pelo momento da
proximidade com a promulgagdo da Constituicio Federal), fornecia elementos de
“convencimento” e promotor de iniciativas nas instancias publicas e de seus politicos.

Embora o objetivo basilar percebido fosse tornar possivel (por vias administrativo-
legais) a descentralizagdo, percebeu-se que a Campanha Nacional Crianga e Constituinte
(CNCC) foi estratégica no rumo “parcimonioso”, sem grandes abalos (apesar do barulho
social), rumo a consolidagio dessa meta primordial. E preciso entender o desenrolar desses
acontecimentos ¢ a inventividade na construgao diligente e conexa rumo ao desfecho almejado:
como dito nos documentos de 1989, sobre a necessidade de buscar um tratamento politico-
administrativo e também pedagdgico para a causa da crianga, sem se esquecer do papel
supletivo, apesar de decisdrio na trajetdria da construcao de politicas publicas para a educagio
de criangas menores de 6 anos.

Nas segoes seguintes, discorremos sobre a Campanha Nacional Crianga e Constituinte

para abordar enfim, o Programa Municipal de Educacdo Pré-escolar e avancar nessas
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constatacdes sobre a elaboragdo de diretrizes politico-pedagdgicas de modo a adicionar, aos
contextos de entrelace, as pessoas e os conteidos elevados na narrativa a partir do material

empirico analisado.
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5 A CAMPANHA NACIONAL CRIANCA E CONSTITUINTE: A GRANDE
BANDEIRA MOBILIZATORIA

Como pudemos demonstrar, a trajetoria das politicas pela observagdo da agéncia, desde
as duas secdes anteriores, trouxe a tona a engenhosidade de Didonet, com a ajuda diligente de
seu grupo'”® que, desde 1975, caminhavam em unicidade, estabelecendo estratégias possiveis
de se compreender a partir do registro efetuado por eles, na sua organizagdo interna. Tais
anotacdes permitiram observar que apesar de promoverem mudangas em suas falas,
perseguiam, da melhor forma possivel, alcancar o continuo no terreno social, ou seja, no
aproveitamento de institui¢des, atividades, material fisico € humano.

No rumo das metas, entdo, havia uma tentativa de acondicionar procedimentos e
formulas discursivas que ja “funcionavam”, ou seja, mantinham a seguranca necessaria para
que as proprias necessidades e interesses da Coordenacao de Educacdo Pré-Escolar (COEPRE)
permanecessem. Por isso, aperfeigoaram o discurso, transfigurando-se nas conectividades
multiplas que se fizeram necessarias entre certos contextos.

Nessa composicdo, percebeu-se que algumas acdes estratégicas buscavam convergir a
bandeira de luta levantada, a Campanha Nacional Crianga e Constituinte, que inclusive foi
coordenada por Vital Didonet, em uma agao cuidadosamente cerzida, como foi o discurso, entre
varios ambitos (seus interesses, compromissos ¢ demandas) e a pauta da agenda politica
estabelecida.

A relacdo da campanha com o contexto de influéncia maior, o Governo federal
brasileiro, pode ser notada a partir da iniciativa publica, seus requerimentos e suas
“descobertas”, dentre as quais, o fato de ser esse o tempo de democratizar a sociedade (na Nova
Republica). Além do mais, Sarney havia sinalizado em 1985 de que “Toda a atencdo deve ser
dada a Crianga”!

A dedicacdo as estratégias empreendidas nas tentativas de se “legitimar” a educagao
pré-escolar nesse terreno da influéncia € também um possivel caminho para se pensar a
disparada da Campanha Nacional Crianga e Constituinte em meados de 1980. Nos remonta,
pois, ao comego da referida década, na qual Didonet explica que, ao figurar em um Plano
Nacional de Educagdo (PNE), no III Plano Setorial de Educag¢do, Cultura e Desporto (PSECD)

de 1980, a pré-escola teve uma “[...] conquista importante, respaldada e legitimada por quantos

173 Com pessoas que permaneceram na Coordena¢do de Educagdo Pré-Escolar (COEPRE) desde o inicio e
continuavam com Didonet nessa empreitada. Esses nomes serdo mencionados adiante, no momento oportuno da
discussao.
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participaram de sua elaboragdo: orgaos técnicos do MEC, secretarias estaduais de educagdo,
conselhos de educacdo, etc.” (DIDONET, 1992, p. 20).

Complementa:

Até entdo, a educacdo pré-escolar lutava por espago técnico no MEC e nas
secretarias de educacdo e por recursos financeiros, que ndo conseguiam ser
expressivos para permitir agdes de envergadura. O PSECD lhe deu status e
condigbes de afirmagdo politica e de argumentagdo junto ao setor de
planejamento e de or¢amento (DIDONET, 1992, p. 20).

Compreende-se que ha um comprometimento retdrico que vai sendo construido nas
condigdes historicas do momento. Porém, ha muito mais multiplicidade nisso tudo. Para além
das indicagdes internas e/ou externas ao Brasil, tem-se todo um espacgo de disputas em jogo,
sdo conflitos de interesses que precisam ser ajustados a realidade, essa sim, acaba ditando uma
continuidade de agdes muito maiores do que a “pregacao” dos direitos das criangas.

Entende-se nesse ponto, sob a dtica da acdo dos elaboradores de politicas publicas, que
a questdo da constituinte vem, para esses elaboradores, como estratégia a relacionar contextos,
dentre os quais a necessidade pertinente a propria educagdo de criangas pequenas, como se
disse, impossivel conter naquele momento de abertura aos tramites democraticos.

Nessa situagdo, slogans que circulavam no exterior poderiam ser uteis para os objetivos
desse contexto brasileiro. Um exemplo singular ¢ a “Declaragdao Universal dos Direitos das
Criangas”, proclamada na Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) em 1959.

Tal declaragdo propunha direitos, em forma de principios'’* para as criangas, como
garantia de protecdo e melhores condi¢des de vida social, material, cultural e afetiva.

Conforme notamos nas sec¢des anteriores, as necessidades das criancas ja vém sendo
debatidas hd um bom tempo. No momento em foco, o Estado lancou ao final de 1985 o

compromisso de perseguir o lema da Organizagdo das Na¢des Unidas para Educacdo, Ciéncia

174 Proclamada Pela Assembleia Geral 1386 (XIV), de 20 de novembro de 1959. Foi aprovado que toda a crianga
tem direito a: Principio 1 - A igualdade, sem distin¢do de raga, cor, sexo, linguagem, religido, politica ou
nacionalidade; Principio 2 — Direito por lei a especial prote¢ao para o seu desenvolvimento fisico, mental e social;
Principio 3 - Direito a um nome ao nascer e a uma nacionalidade; Principio 4 — Direito a seguranga social,
alimentagdo, moradia e assisténcia médica adequadas para a crianga e a mae; Principio 5 - Direito a educagdo e a
cuidados especiais para a crianca com deficiéncia fisica ou mental; Principio 6 - Direito ao desenvolvimento
harmonioso da personalidade, ao amor e a compreenséo por parte dos pais e da sociedade; Principio 7 - Direito a
educacdo gratuita e ao lazer infantil, inclusive desde os estagios elementares; Principio 8 - Direito a ser socorrido
em primeiro lugar, em todas as circunstancias; Principio 9 - Direito a ser protegido contra o todos os tipos de
negligéncia, crueldade e exploragdo; Principio 10 - Direito a crescer dentro de um espirito de compreensao,
tolerancia e amizade entre os povos. (Resumo e traducdo nossa). Ver Anexo A - Disponivel em:
<http://www.unicef.org/.../1959-Declaration-of-the-Rights-of-the-Child-1.pdf> Acesso em: 16/01/2017.
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e Cultura (UNESCO), a “Educacao Para Todos”, priorizando a faixa etaria das criangas entre 7
e 14 anos, e a sua manutencao na escola: a sua universalizacao.

Nesse contexto, em meados de 1980, requeria também a escolha pela abertura ao debate
sobre o retorno da “soberania popular”, vinculando-a a conscientizagdo da sociedade. Ou seja,
para corresponder as proprias necessidades no terreno de influéncia e manter-se na dianteira
dos acontecimentos, Didonet e grupo souberam articular demandas, necessidades de outros
contextos aos seus intentos e possibilidades, como as reivindicagdes dos 6rgdos internacionais
sobre os direitos humanos e das criancas. E preciso esclarecer que o fato de se notar a
criatividade nas agdes oficiais, eleva, justamente, o fato de que os elaboradores de politicas
precisam corresponder as demandas de outros contextos que conforme Ball possuem suas
proprias lutas, necessidades e historias. Por isso também, nao ficou de lado para a Coordenagao
de Educagao Pré-Escolar as questoes e criticas colocadas pelo terreno académico, por exemplo.

A influéncia dos 6rgdos internacionais ndo € desconhecida na drea de pesquisa em
educagdo Infantil. Rosemberg (1986, 1992, 2003), por exemplo, j& demonstrava a relagdo da
area com as demandas dos 6rgaos internacionais.

As solugdes estimuladas, principalmente por organismos como a OMEP e o UNICEF,
cita Rosemberg (1986), renderam discussdes quanto ao valor de sua modalidade alternativa,
proposta aos paises de Terceiro Mundo, a baixo custo, tecnologia e com a participagdo da
comunidade. Discutindo a trajetoria do modelo de educacdo pré-escolar entre o periodo militar
e a abertura politica de 1985, a autora afirma que a “[...] contaminac¢ao assistencialista da pré-
escola a partir do final dos anos 60, inspirada em propostas de agéncias internacionais
(UNICEF, UNESCO) ¢ assumida pela administragdo federal” (ROSEMBERG, 1992, p. 22).

Pensando a respeito da educacao infantil contemporanea brasileira, a autora afirma que

nesse periodo, 1970-1985'73,

[...] a implantagdo de um modelo de EI de massa, alinhado a canones do
UNICEF e da UNESCO para os paises subdesenvolvidos, que preconizavam
uma educagao pré-escolar compensatoria de ‘caréncias’ de populagdes pobres
¢ apoiada em recursos da comunidade, visando despender poucas verbas do

175 Desse periodo, a Educagdo Infantil brasileira guardou como heranga: a organizagio de uma estrutura
administrativa especifica, no interior do Ministério da Educacdo com estatuto de coordenadoria (Coordenagao de
Educagdo Infantil/COEDI), vinculada a secretaria de Ensino fundamental; uma expansdo espetacular das
matriculas entre 1970 e 1988 (Tabela 1); a penetragdo dos chamados modelos ‘ndo-formais’, apoiados em recursos
improvisados (espago fisico, material pedagdgico, mao-de-obra); a criagdo de creches e pré-escolas comunitarias;
sua municipalizagdo; o recurso a educadores (as) leigos (as), isto ¢, com formagao inferior ao curso normal ou
secundario; a retengdo de criangas tendo 7 anos e mais em programas de EI; a consolidacdo de trés
denominagdes/modalidades de Educagdo Infantil — creches, pré-escolas e classes de alfabetizagdo; o envolvimento
dos novos movimentos sociais no campo da EI; a constituicdo de um embrido de expertise nacional
(ROSEMBERG, 2003, p. 34).
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Estado para sua expansdo. No plano administrativo caracterizou-se por uma
superposi¢do de responsabilidades dos setores de assisténcia, da educagdo, da
saude e do trabalho (ROSEMBERG, 2003, p. 33-34, grifos do original).

Concorda-se com a constatagdo de Rosemberg, porém, a perspectiva de Ball nos
permitiu caminhar um pouco mais. Quando, nessa pesquisa, decidiu-se pela analise da agéncia
no terreno de influéncia e de elaboragdo de politicas publicas, observa-se que, de sua dtica e
interesses, o alinhamento notado por Rosemberg foi algo intencionado, quer dizer, algumas
influéncias, como as mencionadas influéncias externas, sdo preferencialmente selecionadas
(somadas as proprias pressoes desses contextos) para o discurso e para a circulagdo das ideias
politico-administrativas e pedagdgicas.

Percebe-se, pois, que foi preciso, aos agentes, delimitar as possibilidades articulatérias
entre os interesses e demandas em disputa. Ou seja, ndo ¢ um alinhavo inocente, mas proposital
por parte dos elaboradores de politica na educagdo pré-escolar.

Nao ¢ demais repetir, essa percep¢ao nao anula os espagos de luta por direitos, mas,
conforme Ball (2006) nos ajuda a perceber as estratégias, o teor criativo € inventivo por parte
dos agentes de politica. Refor¢a-se, portanto que as decisdes oficiais ndo sdo soberanas (de cima
para baixo), porque ela deve corresponder as demandas dos contextos, mantendo a0 maximo
possivel o aproveitamento da estrutura prévia, por isso mesmo, o engenho e a criatividade
mencionados por Ball.

Isto posto, como as ideias proximas aos Orgdos internacionais (além de seu apoio
financeiro) eram propicias, ndo ¢ de estranhar, portanto, a informagao sobre as reunides que
aconteciam no escritorio do Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) na cidade de
Brasilia, em 1985, nas quais participavam, inicialmente, integrantes do proprio Fundo, da
Coordenagdo de Educagao Pré-Escolar (COEPRE) e do Ministério de Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS). Mas, do que tratavam?

O Historico da Campanha Crianga e Constituinte (BRASIL, 1988a) menciona haver
cooperacao entre o Ministério da Educacdo e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
UNICEEF. Corrobora o texto A crianca na Constituinte e nos Planos de Governo: documento
sintese (BRASIL, 1986b) auxiliando a compreender um pouco mais sobre as agdes organizadas
inicialmente por essas instituigoes.

No topico nomeado “antecedentes”, em Brasil (1986b), expde um contexto anterior, no
qual esse grupo atuou junto ao Sistema Pro-crianca em Florianopolis, SC. Programaram 2

estagios (semestres) para o ano de 1985: No primeiro, se reuniram com “[...] dirigentes de
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entidades e 6rgaos publicos que coordenam agdes relacionadas com as criangas nos estados de
Pernambuco, Ceard e Maranhao” (BRASIL, 1986b, p. 1).

No segundo estagio (e semestre) de 1985, reuniram-se com dirigentes de Sergipe,
Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte. O documento indica dificuldades em alcangar a
participagdo dos dirigentes nas discussoes, pois queriam aliar o desenvolvimento de programas
de educacio pré-escolar ainda que se demonstrassem muito mais interessados nas elei¢des para
governador em 1986.

Diante das dificuldades, pensaram em um caminho alternativo para conseguir “[...]
executar propostas consistentes em cada estado em favor das criangas” (BRASIL, 1986b, p. 1).

Ou seja, para que os politicos sentissem a “necessidade”’® de agir em “favor” das criangas:

Considerou-se que o momento politico atual, em ambito nacional, em que a
Assembleia Constituinte faz parte da ordem do dia, é oportuno para se
garantir, em nivel constitucional, um espago proprio para as criangas. Isto ndo
pode ficar a mercé das boas intengdes dos parlamentares, mas depende
diretamente do grau de pressao a ser exercido pela sociedade organizada |[...]
se ndo houver uma decisdo politica de alterar o quadro existente (BRASIL,
1986D, p. 1).

Como se percebe, foi seguindo essa ideia que as reunides se encaminharam no escritorio
do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF). Assim, mostra a articulagao de um
grupo inicial que enxergou o momento propicio em pensar a Campanha Crianga e Constituinte.
“Este documento apresenta a sintese das discussodes e conclusdes daquelas reunides” (BRASIL,
1986D, p. 2).

O objetivo geral desses encontros,

[...] visa garantir um espago proprio para a crianga em nivel constitucional ¢
incorporar aos planos estaduais dos governadores a serem eleitos em 1986,
prioridades especificas, voltadas para a infancia. O éxito da iniciativa podera
ter desdobramentos em nivel municipal (1988), o que possibilitara o
desencadeamento de agOes significativas em prol da sobrevivéncia e de
desenvolvimento das criangas no periodo de 1986/1990 em nivel nacional,
estadual e municipal (BRASIL, 1986b, p. 2).

176 Essa necessidade, segundo perceberam os agentes de politicas publicas, precisava alcangar um patamar mais
visivel e de maior pressao social.
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Interessante como os Planos de Acdo e programacdes da COEPRE seguiram os passos
indicados nesse documento, que visavam também a estratégias como: conhecer eventos e
contatar 6rgaos com temas ou trabalhos efetuados com criangas nas Unidades Federais.

No tépico nomeado do documento de “esfor¢co convergente”, busca discutir agdes e
propostas aliando-se em grupo, o qual foi inicialmente composto por: Comissao Nacional de
Recursos Humanos, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Ministério da Educagao e
Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (CNRH/MPAS/MEC/UNICEF). Esse grupo entraria
em contato com “[...] institui¢cdes e/ou grupos que coordenam aquelas atividades para conhecer
melhor suas propostas, visando fortalecer os aspectos convergentes e estabelecer um processo
cooperativo, evitando paralelismos e superposi¢cdes” (BRASIL, 1986b, p. 4). Entdo, com o
“[...] mesmo objetivo, a forca politica da sociedade civil, a capacidade técnica existente em
institui¢cdes governamentais e acdes dos meios de comunicacao social junto a opinido publica”
(BRASIL, 1986b, p. 4).

Por essas constatagdes, ja se pode afirmar, em resumo, que o objetivo fundante das
reunides com dirigentes (politicos, administradores) em 1985 foi com o intuito de conhecer as
suas expectativas ou “boa vontade” a respeito da gestao do atendimento ao pré-escolar nos seus
respectivos Estados e municipios. Porém, as preocupacdes desses dirigentes sobrepunham as
necessidades publicas, ou seja, preocupavam-se com as conquistas eleitorais, em especial, o
cumprimento de compromissos assumidos nesse periodo.

Além disso, em diversos textos analisados, constatou-se a noc¢ao de que houve
interferéncias politico-partidarias, as quais seriam entraves na consecucao do objetivo da
Reforma politico-administrativa, por dividir responsabilidades bdasicas (saude, educacgdo,
habitagdo) com os outros 6rgdos oficiais.

O governo ja havia percebido que a “mobilizacdo” (conforme registrado nos
documentos analisados nesta pesquisa) poderia servir como forga propulsora e de
convencimento, que poderia auxiliar rumo a realizagdo dos objetivos. Por isso, visualizou-se
que em 1985 orquestraram algumas agdes fundamentais como estratégias capazes entdo, de
alcancar os seus objetivos pela mudanga dos humores politicos. Nesse sentido, buscaram
congregar instituigdes, associagcdes € também o ambito de pesquisa, e, assim trazer o seu intento
a evidéncia social, para que a opinido de boa parcela da sociedade tomasse conhecimento da
necessidade de se defender os direitos das criancas. A forca motriz para o intento encontrada,
como estratégia de manobra principal, foi a Campanha Nacional Crianga e Constituinte.

Outros instrumentos-chave, mobilizatorios ou, como nomeiam documentos como em

Brasil (1986b) agdes de “conscientizagdo” politico-social, foram utilizados para juntar-se a essa
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forca, dentre eles os congressos, seminarios ou acontecimentos, potencializando a capacidade
de sucesso, como o foi. Nesses eventos (muitos com a participagdo da Coordenagdo de
Educagao Pré-Escolar) debrucavam em debater tematicas que tocassem nos interesses dos
direitos para a infancia, o que incluia as reunides de mulheres em prol das criangas e dos
adolescentes. Interessante notar que essa foi uma estratégia anterior, mas que nao alcangou o
nivel de convergéncia desta etapa. Basta lembrar o apoio aos movimentos sociais, mais
proximos o Movimento de Luta por Creche entre final de 1970 e inicio de 1980.

Antes de seguirmos adiante no texto, ¢ preciso esclarecer que existe, na historia do
atendimento a educacdo pré-escolar, uma luta anterior pela inclusdo da creche no atendimento
publico, pelo meio académico, comunidades e institui¢cdes, todos preocupados com a qualidade
e o direito a educacdo nesta etapa. De certa forma, pode-se perceber que a creche foi
negligenciada no discurso oficial, quando buscou, na maior parte do tempo, justificar a
prioridade do seu atendimento a faixa etdria dos 4 aos 6 anos de idade. Porém, na correlagdo de
forcas, ndo foi capaz de exclui-la das demandas. Nesse aspecto, os convénios (via atendimento
comunitario, em grande medida) foram, convenientemente utilizados para o atendimento
educativo institucional a faixa etaria de 0-3 anos de idade.

De igual maneira, o governo também contou, com a midia, os informes e os boletins
internos'’’” como instrumento de divulga¢do. Tal intento pode ser visualizado em harmonia e
organiza¢do dos passos a serem percorridos desde o inicio. Além disso, por detras (e junto),
muitos desses instrumentos auxiliaram também na questdo da municipalizagao.

Para tracar o desenho (sempre incompleto) da mobiliza¢ao principal em torno da
Campanha da Constituinte, destaca-se o texto nomeado Historico da Campanha Crianga e
Constituinte (BRASIL, 1988a), o qual além da pauta referente a periodizacdo das agdes
consolidadas, conforme apontado, revela informacdes interessantes, tais como pensar a
presenca, desde 1985, do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o nosso

178 articulando-se & campanha junto aos 6rgdos oficiais.

“Inicio
O mencionado texto divide-se em trés partes: Na primeira, trata da Cooperacdo entre o

Ministério da Educacdo e o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF); em seguida,

177 H4 mengdo desses boletins nos proprios informes e também em alguns documentos que relatam a campanha,
como difusor das ideias. Porém, esses nao foram localizados nos arquivos MEC/COEDI e em nenhuma outra fonte
procurada até esse momento.

178 Até onde se pode alcangar com a documentagdo, porém, € preciso se resguardar nesta analise que a historiografia
da educagdo tem comprovado a existéncia muito maior de continuidade, ou movimentos complexos anteriores, do
que normalmente se propaga como “marco” ou “inicio”.
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das a¢des realizadas até aquele momento — 23 de agosto de 1988 — e, por fim, perspectivas
futuras.

Quanto as agdes realizadas, foi possivel traga-las a partir desse Historico, e, em
acréscimo, 10 informes publicados no ambito do Ministério da Educagdo, por meio da
Coordenagio de Educacio Pré-Escolar, entre dezembro de 1985 e setembro de 1987'7°.

Com base nesses achados, experimenta-se uma certa “cronologia” dos acontecimentos.

E importante deixar claro, como serd evidenciado adiante'’

, que essa esquematizagao
temporal, a exemplo de Ball, de forma alguma intenciona passar uma impressao linear dos
episodios. Faz-se, outrossim, com o objetivo de auxiliar a esbocar o cendrio em torno da
campanha, uma espécie de visdo geral, o que nos facilita a inteligibilidade textual e a
interconexao dos fatos nas suas nuances multifacetadas.

Por isso, no Quadro 6 a seguir, foram reunidos alguns desses eventos que delineiam o
ambiente de acdo dos envolvidos com a campanha “Crianga e Constituinte” na sua relagdo a
educagdo pré-escolar, especialmente no entorno de Vital Didonet e do grupo pertencente a

COEPRE, assim como outros que se possa identificar.

Quadro 6: Eventos relevantes & Campanha Crianga e Constituinte

N° | MES DESCRICAO
1985
O presidente Sarney envia aos ministros uma frase a respeito da
1 | Outubro | ' '
importancia das criancas
2.7 VI Congresso Brasileiro de Educacgao Pré-Escolar

3 | Dezembro | II Encontro Estadual Crianga e Constituinte

1986
6 | Fevereiro | Textos sobre a educagao pré-escolar
7 | Junho 1* Reunido “Comissao Nacional Crianga e Constituinte”
8 | Julho IT Encontro Paulista da Questao Social
9 | Julho VII Congresso Brasileiro de Educacao Pré-Escolar

17 A décima edig¢do foi nomeada Edi¢do “Extra”. Nao foi localizado outro informe nos arquivos.

130 Em relacdo a varios outros fatos que aconteciam ao mesmo tempo, antes ou depois, € tornam por conjugar
forgas ou corresponder a certos objetivos (que podem ser similares ou totalmente diferentes) ja perseguidos, como
a utilizagdo do MOBRAL em duas importantes ocasides estratégicas para a area da educacdo infantil, também o
pretexto da integracdo, ou da descentralizagdo. Essas questdes sdo abordadas e também retomadas nesta pesquisa,
como o caso do Mobral, por exemplo.
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Reunido Estadual entre Departamentos Educacdo do Rio de

10 | Agosto ) ) )
Janeiro e Minas Gerais
Apresentacdo do plano de trabalho da Campanha “Crianga e
11 | Agosto o
Constituinte”
Langamento da campanha de mobilizacdo em torno da crianga e
12 | Agosto o
da constituinte
Articulacdo e formagdao das Comissdes Estaduais “Crianga e
13 | Setembro o
Constituinte”
14 | Setembro | IV Congresso Brasileiro de Educagao
15 | Setembro | Semindrio com jornalistas
16 | Setembro | Assinatura da portaria interministerial
17 | Outubro | Encontro Nacional “A crian¢a e¢ a Constituinte”
O Presidente Sarney recebe membros da Comissdo Nacional
18 | Outubro ' o
Crianga e Constituinte
Mobilizagdo com mais de criancas em frente ao Congresso
19 | Outubro )
Nacional
Debates nos Estados com Candidatos a Assembleia Nacional
20 | Outubro o
Constituinte
Conselho Nacional de Propaganda decide assumir a Campanha
21 | Outubro . o
Crianca e Constituinte
1987
22 | Fevereiro | Instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte
23 | Fevereiro | “Panfletagem” no congresso
. Reunido da comissdo “Crianca e Constituinte” com 40
24 | Fevereiro o
constituintes
Fev. e )
25 Veiculagdo da 2* fase da campanha
Mar.
26 | Margo Reunido da Comissao para elaborar o texto dos direitos da crianga
' Eventos em todos os Estados pelo dia nacional da crianga e
27 | Abril o
constituinte
28 | Abril IT Encontro Nacional Crianga e Constituinte
' Exposicao de Cartazes, desenhos e fotos de criancas no
28 | Abril

Congresso
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29 | Abril Inicio da 3* fase da Campanha “Constituinte, lute por mim”
30 | Junho Formacao do DCA

Inicio da 4* fase da Campanha “Assina Brasil, Crianca prioridade
31 | Agosto )

nacional”

Entrega da emenda popular ao presidente da Assembleia
32 | Agosto

Constituinte — Ulysses Guimaraes

33 | Setembro | Defesa das duas propostas - emendas

34 | Setembro | Inclusdo anteprojeto — Capitulo sobre crianga e adolescente
Set. a )

35 Acompanhamento dos trabalhos na Assembleia
Nov.

1988

36 | Maio 5% fase da campanha — Carta aberta aos constituintes

37 | Maio Mobilizagdo de criangas em frente ao Congresso Nacional

38 | Maio Aprovacgdo na Assembleia: Capitulo sobre a crianga
Jul. a . o

39 Acompanhamento da votacao final: projeto da Constitui¢ao

Ago.

Fonte: Organizados pela autora a partir dos Informes (1 ao 9 ¢ o Informe Extra) e do Historico da
Campanha Crianga e Constituinte (BRASIL, 1988a).

Percebe-se, a partir das sistematizagdes do Quadro 6, que a Campanha Nacional Crianga
e Constituinte foi um evento que reuniu, sem duvida, grande atencdo social e o Ministério da
Educacdo colocou-se no lugar de gestor, o que também rendeu algumas criticas e dissolugdes
entre movimentos que se articulavam nesse trajeto de organizagdo. Vital Didonet foi eleito
coordenador desta campanha, agregando também a pauta dos direitos dos adolescentes no
futuro texto constitucional.

Na analise dos informes, constatou-se o intuito de conhecer e divulgar intimeros
eventos, a saber: Encontros, Congressos ou Eventos nacionais, regionais, publicos ou mesmo
promovidos por associagcdes e universidades, que consideravam relevantes e estivessem
debatendo assuntos relativos a educacgdo da crianga pequena. Assim, seria interessante para a
propria divulgacao do tema “Crianga e Constituinte”, auxiliando os elaboradores de politicas
publicas na propagacdo de seu discurso, conseguindo parceiros também na midia e junto a

alguns orgdos internacionais.
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Ao mesmo tempo em que conseguiu adesdes substantivas junto a “Campanha Nacional
Crianca e Constituinte”, de outro lado também, percebe-se a ligacdo dos objetivos politicos da
referida campanha a questao da “Regionalizacdo da Educagdo Pré-escolar”.

Diante dessas constatacdes, em referéncia especifica a Campanha, percebe-se a
intencionalidade em se dar um tom propagandistico do evento. Desde os Planos de A¢do com
os quais trabalhamos, também, a partir do primeiro Informe, publicado em dezembro de 1985,
¢ mencionada essa estratégia, como por exemplo, o “II Encontro Estadual da OMEP Crianca e
Constituinte”, que ocorreu naquele mesmo ano.

Os principais documentos que nos ajudaram a cogitar esse cenario fazem parte do
conjunto analitico que se segue: Os 10 Informes; Plano de Ac¢do da Campanha; Textos
apresentados em Congressos ou Palestras, na sua maioria tendo o mesmo titulo “Crianca e
Constituinte”; O texto referente ao discurso proferido a Assembleia Constituinte por Vital
Didonet; Recortes de Jornais publicados em Brasilia e Sdo Paulo sobre o assunto; Indica¢des
sobre cooperagdo financeira do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) ao
Ministério da Educacao (MEC); Jornais produzidos para divulgar a Campanha.

E importante reforcar entdo que, partindo das frustrantes reunides com dirigentes
politicos e encontros no escritério do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
desde 1985, ha em Brasil (1986b), uma elaboragdo em forma de documento sintese para
estabelecer a base de acdes iniciais (passos a trilhar, contextos a considerar possibilidades de
acoOes convergentes, observagoes sobre acoes da midia, etc.). Definindo-se a mobilizagdo como
forga irradiadora, o momento coroava as possibilidades que o evento da Constituicdo Federal
e, sendo este inquestionavel quanto as necessidades de reformar, poderia proporcionar auxilio
no rumo dos objetivos pensados no terreno de influéncia e elaboracao de politicas publicas.

Nesse sentido, em um primeiro momento, buscaram informagdes sobre eventos em cuja
pauta estivesse o tema dos direitos ou necessidades das criangas. Nesse mesmo documento
(BRASIL, 1986b), mencionam-se as seguintes instituicdes a conhecer suas propostas e entrar
em contato: o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM); a Frente Nacional de defesa
dos Direitos da Crianga; Associa¢ao de Defesa dos Direitos da Crianga (entidade civil de Santa
Catarina), Comissao Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) junto com a Pastoral da Crianca,
A Sociedade Brasileira de Pediatria (também organizada em nivel Estadual) e a Organizacao
Mundial para a Educacao Pré-Escolar (OMEP).

A seguir, sdo resumidos eventos que foram mencionados no referido documento

(BRASIL 1986b) e que foram promovidos pelas instituigdes acima citadas, a saber:
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A. Encontro Nacional sobre Politicas de Atendimento a crianca de 0 a 6 anos,
promovido pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) para discutir principios
do Conselho, bem como elaborar proposta de atendimento educacional a crianga de 0 a 6 anos
a ser enviada a Assembleia Nacional Constituinte;

B. A Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca enviou ao Ministro do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) a proposta de se debater a causa da
crianga em cada estado brasileiro;

C. A Organizagdo Mundial para a Educagao Pré-Escolar (OMEP), estruturada em
20 Estados, organizaria, em 1986, o VII Congresso Brasileiro de Educacio Pré-escolar, tendo
como tema central “Infancia e qualidade de vida”; além do intercambio de experiéncias e ideias
tedrico-praticas, estaria em pauta a questao da consciéncia social e politica a respeito da infancia
no Brasil;

D. Seminario sobre Alternativas Inovadoras de Atendimento Infantil (0 a 6 anos),
realizado entre 01 e 06 de dezembro de 1985, contou com participagdo de representantes de
paises da Africa e da América Latina. Naquela oportunidade, houve o debate sobre uma ampla
mobilizagdo nacional, cujo objetivo contemplava a garantia do espago particular da crianga na

nova carta magna (BRASIL, 1986b).

Tais constatacdes sdao parte das acdes que foram estabelecidas em trés momentos. O
primeiro, concentrar toda a produ¢do em um documento simples que retrate a situagdo das
criancas, devendo conter um estudo que se concentrasse em fenOmenos especificos
relacionados a problemas que afetem as criancas, a exemplo: analisar acdes e projetos que
estejam sendo desenvolvidos tanto pelo poder publico quanto pelas iniciativas nao oficiais;
destacar situagdes que sejam concretas e mostram por si a problematica ao nivel estadual.

No segundo momento, promover discussdo em cada Estado por meio de Seminarios,
contando com variadas pessoas ou entidades ligadas, ou interessadas no tema da infancia.

Por fim, no terceiro momento, promover um Seminario Nacional com representantes
dos Estados, no qual se geraria um documento com caracteristicas de diretrizes nacionais
(BRASIL, 1986Db).

Além desses trés momentos, o documento especifica a organizacdo de duas comissdes:
uma Nacional e outra Estadual.

O ano de 1986 foi intenso, seguiu € aprimorou essas propostas iniciais. Mapearam-se

eventos, instituigdes ou associacdes promotoras foram contatadas. Destarte, essas agdes
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permitiram o alcance dos acontecimentos inerentes aos interesses das criangas em diversos
Estados ao longo desse periodo.

Pelos informes, varios desses episddios, € outros mais, foram divulgados com o intuito
de se demonstrar que em todas as regides do pais havia o interesse ¢ a demanda a respeito dos
direitos das criangas. Em alguns, por exemplo, técnicos da Coordenag¢do de Educacdo Pré-
Escolar (COEPRE) participavam com apresentacao de textos e palestras.

No Informe de nimero 6, publicado em julho de 1986, ha o texto intitulado “A crianca
e a Constituinte”, proferido por Lutero de Oliveira Rosa'®! no evento promovido pelo Conselho
Estadual de Educagdo, registrando que “[...] importante mobilizacdo vem ocorrendo no pais
para conseguir que candidatos a constituinte assumam compromisso de lutar para que os
direitos das criangas sejam assegurados na nova Carta Magna” (INFORME, 1986e, p. 1).

Outro evento importante mencionado foi o “VII Congresso Brasileiro de Educagao Pré-
escolar”, realizado pela OMEP em Teresina, Piaui, em julho de 1986. Vital Didonet foi
palestrante naquele coldquio, apresentando em 10 de julho, o texto cujo titulo permanecia como
no caso de Lutero Rosa, “A crianca e a Constituinte”.

Este texto de Rosa encontra-se arquivado; pode-se, nele, observar o tema da crianca na
Constituinte com uma conota¢do mais “democratica” ao longo do texto. Isso porque se insere
ao contexto de combate sobre os direitos das pessoas em meio a inauguragdo de uma Nova
Republica. Ao elogiar a iniciativa do congresso, explica que o mesmo se insere “[...] no contexto
das grandes idéias que movem o tempo atual: ¢ o tempo da Constituinte” (DIDONET, 1986a,
p- 1). Nesse sentido, uma “[...] Assembleia Nacional Constituinte constitui uma proposta de
bandeira de luta dos movimentos de oposi¢ao nos tltimos anos e criou expectativas de se uma
virada de pagina na historia deste pais” (DIDONET, 1986a, p. 1).

De igual maneira, € possivel destacar alguns aspectos que elaboram as reflexdes trazidas
pela presente pesquisa. Durante aquele momento de transi¢ao politica e, no contexto do futuro
texto da Constituinte, Didonet expds alguns sinais que considerava entraves para o sucesso das
expectativas; nas suas palavras, de “passar o Brasil a limpo”.

Em linhas gerais, o autor questiona o impedimento inicial, em que a Assembleia

Nacional Constituinte (com ampla participagdo popular) seria realizada por um Congresso

181 Lutero de Oliveira Rosa tinha ligagdes com o &mbito de pesquisa. Mencionado no levantamento sobre Historia
da Educagdo, por Alessandra Arce (2007), como um dos poucos trabalhos a promoverem um estudo do
conhecimento da area em educagdo pré-escolar. Sua pesquisa foi intitulada Educag@o Pré-Escolar: Analise critica
de Dissertagdes ¢ Teses (1973-1983), dissertagdo de mestrado, defendida em 1985 na Universidade de Brasilia e
contou com a orienta¢do do Prof. Oscar Serafini. No informe de ntimero 6, consta que Lutero de Oliveira Rosa era
técnico da Coordenacdo de Educacao Pré-Escolar (COEPRE) naquele momento (1986).
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Constituinte com elei¢do habitual. Nesse sentido, afirma que ndo ocorreu a ruptura com o
passado, pois a redemocratiza¢do, ou transi¢do democratica exigiu “[...] acordos, concessoes €
compromissos de tal sorte que nao se sabe com clareza o que € novo e o que ¢ velho, o que
surgiu da inspiragdo do movimento de ruptura e o que permanece ou se afirmou por imposi¢ao
das forgas conservadoras” (DIDONET, 19864, p. 2).

Essas forgas, que Didonet reconhece como conservadoras, sdo para o autor aquelas que
possuem o poder econdmico. Seriam entraves também pela unido e forga de seus grupos,
inclusive com ascendéncia em aprovar as suas pautas de interesse, também porque a “[...]
eleicdo dos candidatos a Constituinte sera profundamente influenciada pelo poder econémico,
pelo dinheiro dos grupos mais poderosos. Os seus candidatos terdo mais chance de ser eleitos
e defender os interesses de quem financiar a sua eleicao” (DIDONET, 1986a, p. 2). E

complementa, a partir de uma matéria que foi publicada no Jornal a Folha de Sao Paulo,

A transicdo politica que estamos vivendo ¢ timida, limitada e controlada.
Trata-se de uma transicio com excesso de transacéo, cuja racionalidade ¢
ditada mais pela agdo dos de cima, do que pela pressdo dos de baixo. Nao se
eliminou o esquema de poder preexistente. Apenas se ampliaram,

limitadamente, prudentemente, os fluxos de cooptagdo (GOES, s.d., apud
DIDONET, 19864, p. 2, grifos nossos).

Por outro lado, propde que as pessoas se unam, porque somente o fato de existir uma
constituinte, o que nao ocorria ha 40 anos, ja deveria ser considerado acréscimo. Por isso, apesar
dos grupos poderosos estarem unidos e com representagdo politica, Didonet dizia acreditar em
alguma renovagao, com pessoas mais comprometidas com a mudanga, o que serd de extrema
contribuicdo para o que ja vinha ocorrendo na sociedade em torno da Constituicao: a
mobilizagao da sociedade (DIDONET, 1986a).

Dentre as mobilizagdes, o autor expde a causa da crianga como um dos temas que mais
perturbam. Existem muitas questdes que precisavam ser superadas: uma delas, a omissdo, muito
mais do que o desconhecimento. Por isso, a constituinte coloca para a sociedade brasileira o
tempo de repensar essas omissdes, entendidas como descompromisso e despolitizagdao
(DIDONET, 19864).

A partir de entdo, o discurso coloca a posicao a se ter diante da crianga. Abandonar os
débitos assistencialistas do passado, questionando também a forma de enxergar a crianga. A
Constitui¢ao sera um passo importante, porém conclama a continuidade da luta, porque somente
0 espago da crianca no texto constitucional ndo garante transformac¢des magicas na “[...]

concepcao e na atitude da sociedade frente a crianga, ¢ preciso que trabalhemos outra area: a



178

consciéncia social, a sensibilidade das pessoas para a verdadeira questdo da crianga”
(DIDONET, 19864, p. 11).

Cabe um destaque a admissao de Didonet em reconhecer o evento da Constituinte como
uma contribui¢cdo fundamental para se modificar a concepg¢ao de crianga, ndo somente do ponto
de vista da educacdo (porque conclama o abandono das omissdes histéricas e da visdao
assistencialista de educacdo para as criancas pequenas), mas também a visdo que a propria
sociedade tinha sobre a crianga e, consequentemente, sua educacao.

Assim, demarca a conquista da pauta da crianga na entdo futura Carta Magna como
virada possivel, rumo a uma singular e nova concepg¢do sobre a crianca, proxima ao contexto
de direitos e de cidadania.

Percebe-se, pelo discurso, que apesar da entonagao estar intencionada a critica politico-
social, ha um alinhamento com as agdes pré-estabelecidas, o que envolve a possibilidade de
grande mobiliza¢do e unido de forcas (e consciéncia popular) na aprovagdo da tematica
especifica da crianga no futuro texto constitucional.

Para que se possa entender o contexto, um outro texto foi localizado dentre os
documentos, apresentado em evento diferente. Nesse, € possivel observar que se trata de uma
apresentac¢ao oral para algum semindrio ou congresso que ndo foi organizado pelo Ministério

182

da Educacgdo °“. Nao se tem certeza da autoria, mas, o mesmo esta cheio de grifos, acréscimos

e comentarios. Além disso, sdo duas grafias diferentes. O que se observou, ¢ que possivelmente,

uma dessas letras pertence a Didonet!®?

, ou seja, ¢ mais provavel que o texto tenha sido
apresentado por ele, porém, ha outra grafia, mostrando que contou com a ajuda de um dos
técnicos da Coordenacao de Educacdo Pré-Escolar (COEPRE). No texto em questdo, o discurso
¢ totalmente diferente do primeiro.

Sabe-se que pela fala, o discurso foi elaborado para professores porque conclama as
pessoas do auditorio com a seguinte frase: “[...] e nos, trabalhadores, educadores? Até que ponto
estamos mobilizados? O texto ¢ desenvolvido a partir de cinco momentos.

Inicia com uma répida retrospectiva historica da educagdo pré-escolar, principalmente

em seu processo de transicao. Aqui, ao invés de questionar se houve ou nao transi¢ao politica,

182 Pela forma de iniciar como se vé no texto: - cumprimenta-los; - satisfacdo participar semindrio, tema: tao
relevante e atual. — Agradecer aos organizadores a oportunidade que me foi concedida de colocar para os senhores
e senhoras ideias sobre o tema, principalmente no que diz respeito a crianga menor de 6 anos ¢ o seu direito a
educagdo pré-escolar.

183 Essa hipotese se baseia pela notagdo, em um outro texto, cujo titulo “Educagio e Constituinte”, constar o
seguinte recado: “Aos colegas para conhecimento. Vital. 16.6.86”. Constam também cinco rubricas, talvez, como
um sinal de terem feito a leitura. Assim, foi possivel observar a sua grafia. E necessario ressaltar, porém, que trata-
se somente de uma hipotese.
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reflete as questdes do atendimento do passado, o advento da industrializagdo e a educagdo da
crianga ganhando for¢a, mencionando nesse contexto, os paises que tém buscado mover-se para
essa questao, como a Republica Democratica da Alemanha, Cuba, Russia.

Em seguida, o referido texto aborda o significado do momento historico no Brasil € o
descaso das criangas na legislagdo em vigor. Menciona Rui Barbosa, quando questionava o fato
do parlamento cruzar os bragos para a questdo da crianca. Aborda o percurso da Coordenagao
de Educagao Pré-Escolar (COEPRE), avangos, como a expansao de atendimento proporcionado
também com a ajuda do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), a ajuda das
comunidades que exerciam pressdo social em torno do tema. Também cita 0 momento em que

a constituinte aglutina'®*

varios segmentos da sociedade. Conclama, a partir dai, os educadores
a se unirem e mobilizarem, pois, segundo publicagdes em jornais, os industriais ja estavam se
organizando para alinhar-se com os constituintes.

No terceiro momento, aponta o que ja se sabe para argumentar sobre a necessidade de
redimensionar o papel do Estado.

Em seguida, discursa sobre o que ¢ importante incluir ou nao no novo texto
constitucional, para que ao menos, dé “[...] aos técnicos respaldo necessario para pleitear
recursos para a educagdo” (DIDONET, 1986b, ndo paginado). Fato interessante nessa
construcao discursiva ¢ explicar o que ndo ¢ adequado falar ou argumentar em favor do
atendimento das criangas: dizer que os pais trabalham por isso se faz necessario, o que ajuda na
ideia de ser um “deposito de criancas”.

Por fim, o texto aborda informagdes sobre mobilizagdes populares, como estratégia de
pressdo social, desde associacdes de bairro e profissionais, sindicatos, igrejas, escolas, para
cobrar dos representantes nos municipios, estados, governo e constituintes, para que “[...]
Assumam um compromisso formal com a educacdo infantil” (DIDONET, 1986b, nao
paginado). Dentro de um movimento de cobranga junto aos candidatos, por suas convicgdes €
propostas.

No restante do texto, expde exemplos de mobiliza¢do'®®, ou seja, cita exemplos daqueles
que ja estdo envolvidos com a questao e desejam participar com grupo formado inicialmente

pelo Ministério da Educa¢ao (MEC), Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS),

184 Nessa palavra esta escrito (manuscrito) acima dela: Ou confronta?

185 Conselhos Estaduais de Educagio; Secretarias estaduais e municipais; Assembleias municipais, estaduais e a
federal; Ordem dos Advogados do Brasil; Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (ligado ao Ministério da
Justi¢a); Conselhos Estaduais da Condigdo Feminina; Frente Nacional de Defesa dos direitos da Crianga;
Sociedade Brasileira de Pediatria, CNBB, Grupo Interministerial formado pelo MEC, MPAS, UNICEF, MCJ,
MinC, Ministério da Saude, dentre outros.
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Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e representantes ministeriais, em que “[...]
juntos com os técnicos estaduais, irdo discutir como desenvolver estratégias de trabalhos
conjuntos nas diferentes unidades da federacao” (DIDONET, 1986b, ndo paginado).

Menciona por fim, o Encontro Nacional que tera o objetivo de “[...] trocar experiéncias,
avaliar a mobilizac¢do e definir quais pleitos que deverdo ser encaminhados aos constituintes”
(DIDONET, 1986b, nao paginado). Discorre, portanto, da importancia dessas reunides, sejam
nacionais, estaduais ou municipais, mas que primeiro acontecem nas escolas, associagdes, em
movimentos sociais. Por isso, sugere que os ouvintes se aliem a “luta do povo™.

Interessante notacao logo apos a seguinte frase: “[...] Creio que devemos, com urgéncia,
apoiar e incentivar os movimentos populares, pois eles representam forca imbativel”
(DIDONET, 1986b, nao paginado). Ao final dessa citacdo, a anotagdo a caneta em uma Unica
palavra e interrogagao: “Sera? ”.

O que se pode perceber, portanto, ¢ que aconteceram eventos em instancias variadas,
assim como modificaram o tom dado ao discurso, dependendo do contexto. Mesmo com tantas
diferencas, o que era previsto em meio a um espago estratégico, mostraram a diligéncia em
seguir as prescrigoes contidas nas propostas e objetivacdes dos passos a trilhar. Em outro
momento deste trabalho, pudemos tratar da participacdo dos técnicos em eventos essenciais
para conhecer as requisi¢des e também buscar alinhamento junto a visibilidade necessaria para
a causa da crianga no futuro texto constitucional. Ainda nos resta ressaltar dois elementos que
se somaram na conjuntura do processo de mobilizagdo, quais sejam, o uso da midia (ou meios
de comunicagdo) e os eventos especificos (e pensados previamente) em referéncia a Campanha
Crianca e Constituinte como Reunides da Comissao, Encontros e Seminarios promovidos pelas
comissoes Estadual e Nacional.

A titulo de ilustragao, segue na Figura 5 um desses exemplos de elementos-chave (meio

de comunicag¢ao):
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Figura 5: Vital Didonet em destaque

tEete Voleenis Rezendi)

Fonte: JORNAL CORREIO DO ESTADO, No pais, cinco milhdes de criangas sdo abandonadas. Mato
Grosso do Sul, 02 de junho de 1988

As midias tiveram importadncia nesse contexto, preferencialmente em conduzir
informagdes sobre a campanha. No Historico da Campanha Criancga e Constituinte (BRASIL,
1988a) ha a descri¢ao dos passos do referido empreendimento. Esclarece que entre outubro e
novembro de 1986 foi ele fortalecido de forma contigua com os meios de comunicagdo,
recebendo “[...] solidariedade de diferentes institui¢des (TV Globo e Manchete, Revista Veja,
etc.) e de varias empresas dos setores publico e privado, que apoiaram a produgao, reproducao
e distribuicao das pecas de comunicagao” (BRASIL, 1988a, nao paginado).

O documento A crianga na constituinte e nos planos do governo (BRASIL, 1986b)
descreve que as midias atuariam desde o inicio da campanha, para auxiliar na ampliagdo das
possibilidades de se conseguir a maior participagdo possivel, merecendo destaque “[...] os

componentes de Educagdo e Comunicacdo Social que atuardo desde o inicio e durante todo o

processo, articulando as etapas”. (BRASIL, 1986b, p. 5, grifos do original).

Conforme percorrido em nossa discussao, esse texto (BRASIL, 1986b) sintetizou a¢des
programaticas identificando, do mesmo modo, os momentos que deveriam ser trilhados para
um esforco de “convergéncia”. Dentre eles, a elaboragao de documentos que pudessem detectar
os problemas e as necessidades da infancia, os eventos (tanto publicos quanto privados) a serem
conhecidos, contatados e que merecessem contar com a participacdo dos membros da

Coordenagdo de Educagdo Pré-Escolar (COEPRE) ou do grupo gestor da campanha.
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Sobre esse grupo gestor e eventos, importante reconhecer as relagdes estabelecidas com
instituicdes internacionais como o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infincia (UNICEF) e a
Organizag¢ao Mundial para Educacao Pré-Escolar (OMEP).

Por fim, os encontros diretamente ligados ao percurso da campanha. E notério, ja em
principio, que duas comissdes deveriam ser organizadas: uma Nacional e a outra Estadual.
Alerta que por se tratar de uma proposta “[...] interinstitucional e interdisciplinar, ¢ da
fundamental importancia que a Comissdao Nacional seja integrada pelos 6rgaos publicos que
por natureza exercem papel coordenador da politica social [...]” (BRASIL, 1986b, p. 6). E
ainda, no apoio a este “[..] nacleo central de coordenacdo deverdo atuar outros
orgaos/entidades ¢ os meios de comunica¢ao social” (BRASIL, 1986b, 1986, p. 6, grifos
Nnossos).

Em julho de 1986, esse grupo ¢ nomeado em Informe (1986e) de “grupo
interministerial”, contemplando, segundo o documento, o Ministério da Educacao, o Ministério
da Justica, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, o Ministério da Cultura
(INFORME, 1986D).

De acordo com o Informe 6, o “professor Vital Didonet”, coordenador da COEPRE,
representava o Ministério da Educagdo e também a coordenacdo geral desse grupo
interministerial, e que parte da estratégia seria convergir esforcos de diferentes orgaos,
institui¢cdes, associagdes e igrejas, em prol da crianca na constitui¢do e também fomentar
discussodes amplas discussdes nacionais sobre o tema (INFORME, 1986¢).

Assim, caberia a Comissdao Nacional da Campanha Crianga e Constituinte o dever de

coordenar todo o processo em nivel nacional, traduzindo suas agdes em:

- propor a metodologia de trabalho;

- articular-se com os estados com o objetivo de constituir uma
comissdo de Coordenagdo a nivel estadual,

- organizar os encontros regionais ¢ o Seminario Nacional;

- participar dos Seminarios Estaduais;

- fornecer os dados a cada estado, de acordo com os indicadores
estabelecidos;

- cooperar com as Comissoes Estaduais na elaboragido dos
respectivos trabalhos; e

- elaborar o or¢amento e submeté-lo as entidades que irdo
financiar as atividades (BRASIL, 1986b, p. 6).
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Em referéncia as comissdes Estaduais, ou seja, as unidades da Federacdo que
participassem da proposta, a sua estrutura deveria ter caracteristicas similares a Nacional, tendo

como principais atribuicoes:

- participar do Encontro Regional;

- analisar os dados encaminhados pela Comissdo nacional,
complementando-os;

- fazer levantamento de projetos/atividades relevantes em
desenvolvimento no respectivo estado, tanto de origem governamental
€cOMmMo comunitaria;

- identificar situagdes concretas que revelam sérios problemas
relacionados com as criangas;

- organizar o Seminario Estadual para discutir o (sic!) resultados dos
trabalhos;

- divulgar os resultados mediante os meios de comunicagdo social e
encaminha-los a entidades/grupos/movimentos que atuam junto a
infancia; e

- promover debates em grupos, entidades e pessoas interessadas e
especialmente com aquelas que podem modificar a legislacdo e
influenciar nos planos dos governos (BRASIL,1986b, p. 6-7).

As duas comissoes (federal e estadual) propuseram-se, entdo, a organizar dois Encontros
Regionais e dois Seminarios Nacionais. Antes desses eventos, houve aquele considerado a
ignicao do processo, ocorrido em 24 junho de 1986. A primeira reunido da “Comissao Nacional
Crianga e Constituinte”, segundo o Histérico da Campanha (BRASIL, 1988a), contou com a
lideranca do Ministério da Educagdo para iniciar as atividades de planejamento logistico. De

acordo com o cronograma lancado em 1986!%

, €ssa reunido deveria contar com
aproximadamente 35 pessoas.

Em 27 de agosto do mesmo ano, foi langado entdo o programa de mobilizagao referente
a Campanha em todos os Estados, segundo o mesmo historico. Mediante apresentagdo via
Empresa Brasileira de Telecomunicagdes (EMBRATEL), houve a participagdo “[...] de mais
de 600 grupos e instituicdes, governamentais € nao-governamentais. Foram recebidas respostas
imediatas, por telex e por telefone, afirmando a solidariedade dos estados” (BRASIL, 1988a,
ndo paginado).

Cada Comissdao Estadual desenvolveu trabalhos nos seus respectivos Estados. As

conclusdes finais foram apresentadas no Encontro Nacional Crianga e Constituinte (BRASIL,

1986d) entre os dias 10 a 12 de outubro de 1986. Segundo o documento desse encontro,

186 Referenciado no Texto “A crianga na Constituinte € nos planos do governo” — documento sintese (maio de
1986).
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participaram cerca de 650 pessoas, durante os trés dias, tendo como fung¢ao reunir-se com os
delegados dos Estados para analisar as propostas locais e com eles elaborar uma sintese, para
poder entregar a imprensa e aos representantes do poder Legislativo, contando com a presenga
de representantes do poder Executivo e Judiciario. O documento informa também a respeito de
uma solenidade de entrega do documento as autoridades (BRASIL, 1986d).

Consta, no documento em questao, a observacgao para que se programasse na solenidade,
uma acao de impacto na entrega do documento, exatamente no momento do encerramento do
Encontro acima destacado. Assim, “criancas entre 4 ¢ 6 anos poderiam fazer-se presentes,
entregar as copias do documento as Autoridades e aos participantes; criangas de 7 a 14 anos
poderiam apresentar algum numero de musica, canto, danga (BRASIL, 1986d, ndo paginado).

O texto (sintese) entregue aos parlamentares € conciso e busca sensibilizar os
representantes para a problematica da crianga em meio a uma postura de descaso. Faz um
panorama do contexto da época e traduz a esperanca de que o Congresso Nacional Constituinte
pudesse acolher as aspiracdes referentes a crianca e que envolve a sociedade. Indica, assim, a
importancia da participagdo popular, solicitando também que, em meio a necessaria reforma
econdmica e distribuicdo de recursos e renda, incluam os direitos da Criangca na Carta
Constitucional. Ao final, em forma de tdpicos, o referido texto apresenta as propostas gerais
sintetizadas de todos os Estados e organizagdes participantes'®’.

Os Estados forneceriam ao grupo interministerial justamente a conexdo entre contextos.
Cumprindo assim, dupla func¢ao associativa: para a Campanha Constituinte e para o projeto do
Programa Municipal. Nesse sentido, o I Seminario Nacional, nomeado / Reunido da Comissdo
Nacional Crianc¢a e Constituinte, ocorreu nos dias 16 ¢ 17 de dezembro de 1986.

Nagquela reunido foi feita a “[...] avaliacdo do impacto da agdo proposta (Planos de
Governo, Assembléia Nacional Constituinte e Sociedade Civil)” (BRASIL, 1986m, p. 8). Cada
Estado apresentou o trabalho realizado e também elaborou uma sintese das questoes,
conversou-se sobre o processo de mobiliza¢do e as tarefas para o proximo encontro foram
distribuidas.

Nos relatos dos Estados, chama atencao a frustragao dos representantes, pois, em muitos
lugares, nao conseguiam mobilizar as pessoas (politicos, membros de comunidades ou
instituicdes). Em alguns Estados, como Pernambuco, as atividades ficaram a cargo da

Organizacdo Mundial para a Educacdo Pré-Escolar (OMEP). Em outros, foi pensada a

187 Anexo B, conforme texto apresentado aos constituintes em 12 de outubro de 1986, referente ao I Encontro
Nacional Crianca ¢ Constituinte.
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divulga¢do por meio do que consideravam como conscientizagdo das pessoas, que poderia ser
realizada através de jornais, redes de televisdo, cartas, videos, dentre outros.

Outro topico a abordar foi o considerado fundamental mapeamento dos politicos da
constituinte. Para que possamos trazer mais luzes a nossa argumentacao, ¢ importante citar que
encontrou-se também nos arquivos da Coordenagdo de Educacdo Infantil (COEDI), um texto
da Campanha Nacional Crianca e Constituinte, nomeado Ideias para a Carta Aberta [19887]b.
Nele sdao elencados inicialmente 3 pontos, em resumo: 1) assinalar o que o Constituinte ja
aprovou e o que significa o avango historico no reconhecimento e na afirmagao dos direitos da
crianca e do adolescente; e também das propostas por parte das organizagdes e movimentos que
entraram nessa luta; 2) afirmar a confianca na aprovagdo dos outros itens que sdo consensuais
no Projeto de Emenda; e 3) orienta a insistirem nos itens que correm risco “[...] de ndo
constarem da Constituicao ou constarem de forma inversa ao pretendido” (BRASIL, 19887b,
ndo paginado).

Vale a citacdo integral desses itens que demandavam preocupagao:

a) descentralizacdo das agdes de assisténcia social
b) atuacdo prioritaria dos Municipios na educagdo pré-escolar e no
ensino fundamental
¢) item relativo a educagdo da crianga de 0 a 6 anos do capitulo da
Familia, da Crian¢a, do Adolescente ¢ do Idoso
d) inimputabilidade penal de até os 18 anos (BRASIL, 1988?b, ndo paginado).

Tais preocupacdes constavam ainda na continuidade do mesmo texto, no tépico “Corpo
a corpo com os Constituintes”, como assuntos a serem reforgados junto aos politicos eleitos e
que compuseram a Comissdo da Constituinte. Assim, os participantes ¢ o coordenador da
Campanha Nacional Crianga e Constituinte, Vital Didonet, podem ser entendidos como
elementos atentos aos periodos eleitorais. H4 mencao de maior vigor nas acoes, por exemplo
em 1986, justamente porque seriam eleitos em novembro daquele ano os Governadores,
Senadores, Deputados Federais e Estaduais'®®. J4 as eleicdes para Prefeitos e Vereadores, que
aconteceriam somente em novembro de 1988, mostravam que havia mais tempo habil para a
formular estratégias de acdes e acertar as arestas de seu discurso e intengdes.

E possivel ver claramente a tentativa de articulagdo com o contexto politico, quando se

1€ no Relatorio da I Reunido da Comissdao Nacional Crianca e Constituinte:

188 A vitoria esmagadora foi obtida pelo partido do presidente José Sarney (PMDB) ¢ de seus aliados (PFL).
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Considerando a necessidade de mostrar aos politicos e a sociedade que esta
havendo uma mobiliza¢do em prol da crianga, ¢ necessario manté-los
constantemente informados. Para tal ¢ muito importante enviar (apos a
realizacdo de cada reunido, encontro, seminario ou qualquer outro evento
sobre o tema Crianca ¢ Constituinte) aos constituintes, partidos politicos e
imprensa, correspondéncia, encaminhando informagdes sobre o evento, tais
como: local e data do evento, Numero de participante, perfil dos participantes,
pauta de discussdo, principais pontos consensuais, etc. Estes ‘relatorios’,
mesmo manuscritos, deverdo conter assinatura dos participantes,
demonstrando assim, pela constincia, a forca do movimento (BRASIL,
1986m, p, 06).

Na reunifio, consta o nome dos participantes'®® dos diversos ambitos, como Delegacias
de Ensino dos Estados, Secretarias de Educacdo, Legido Brasileira de Assisténcia, Fundagao
Nacional do Bem-Estar do Menor, Fundo das Nac¢des Unidas para a Infiancia, Comissdo
Nacional dos Direitos da Mulher, de algumas Prefeituras, Ministério da Saude, Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, Ministério do Trabalho, Ministério da Justica.

Os outros eventos transcorreram com o mesmo padrdo, sob acompanhamento do
processo, com vistas a articulagdo das instancias, fortalecimento e permanéncia, ao longo do
tempo, do supracitado processo de mobilizacdo social em torno da tematica “A Crianga e a
Constituinte”.

Uma diferenca notada entre o I e o II Encontro Nacional Crianca e Constituinte,

respectivamente, em 10-12 outubro de 1986, e o segundo, previsto'”°

para os dias 27 a 29 de
abril de 1987, 1é-se no topico que visava “[...] aprovar e apresentar aos Srs. Constituintes
propostas de legislacao especifica e politicas publicas, sintetizando assim, a Campanha
Nacional Crianga e Constituinte” (BRASIL, 1987f, ndo paginado). Ou seja, o texto do II
Encontro tem um aspecto mais proximo a uma padronizagao textual juridica.

Vale a mencao de que no encerramento deste foi acertada a entrega de um abaixo-
assinado, apoiando a inclusdo de propostas, especialmente referentes a causa da crianga e do
adolescente para a Constituigao.

Curioso o registro de uma correspondéncia sobre o questiondrio enviado (setembro de
1987) pela Secretaria Nacional dos Plendrios Pro-Participacdo Popular na Constituinte, o

Centro de Estudos e Acompanhamento da Constituinte na Universidade de Brasilia (UnB) e o

Projeto de Educagdo Popular para a Constituinte, o qual pretendia, segundo o questiondrio, “[...]

189 Anexo C.

190 O documento de seis paginas que consta nos arquivos da COEDI/MEC ¢ uma sistematizagio para o referido
encontro. Denominam o documento como Normas de Trabalho. Consta a Finalidade, Membros Participantes, bem
como a forma de conduzir o Encontro seria Programado, de ser Coordenado, quais Plenarias seriam realizadas,
inclusive Mogdes e Recursos possiveis.
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elaborar e publicar um estudo sobre a participagdo popular na Constituinte e, especialmente,
sobre o processo de mobilizagdo das emendas de iniciativa popular”’(BRASIL, 1987d, ndo
paginado).

As questoes giraram em torno do desenvolvimento da Campanha Nacional Crianca e
Constituinte, em relagdo a formacdo do grupo gestor, das relagdes com outros grupos e
especialmente a questdo da mobilizagao.

A resposta encontra-se arquivada (junto as questdes) nos arquivos e indica informagdes
interessantes sobre o grupo gestor, o interministerial. Confirma nossos achados em relagdo ao
carater governamental em colaboragdo com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia
(UNICEF)!"!. Para tornar possivel a participagio da sociedade, nesse percurso, foi autorizada a
presenca de “[...] entidades representativas da luta em prol das criangas™ (foi criada, em
17/09/1986'%2, a Comissdo Nacional Crianga e Constituinte, que “[...] contou com infimeras
entidades interessadas na questdo da crianca e do adolescente, com a inclusdo de um
representante de cada U.F. na citada comissao” (BRASIL, 1987d, ndo paginado).

Assim, desde a primeira reunido acima mencionada, em outubro de 1986, conforme
aponta a resposta “[...] ja participavam do movimento, cerca de 600 entidades, em todo o pais”
(BRASIL, 1987d, ndo paginado).

A resposta revela também que todo o processo antes arquitetado ndo ocorreu, de maneira
integral como previsto no projeto do grupo inicial (o nomeado interministerial), formado em
1985 e constituido pelo Ministério da Educagao, pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social e pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (MEC/MPAS/UNICEF). Quer dizer,
surgiram dificuldades ao incluir outros grupos a participagdo da Campanha da Constituinte em
beneficio das criangas e em vista disso, novas acdes precisaram ser reformuladas, para
“contornar” as necessidades, e as criticas que cada contexto demandava.

A primeira dificuldade enfrentada foi justamente conforme se 1€, “[...] o ‘carater oficial’
da Comissdo, e mesmo apos a entrada de Movimentos da Sociedade Civil, o questionamento se
fazia sentir, principalmente, em relagdo a coordenacdo da Comissdo por um orgio oficial”
(BRASIL, 1987d, nao paginado). Por isso entdo, a nova portaria e inclusao de outras entidades.

A resposta indica também dificuldades que ndo foram superadas com alguns grupos,
menciona entidades que se desligaram, por “[...] afirmar principios proprios, divergentes

daqueles que representam o consenso em torno dos problemas da infincia e da adolescéncia”

191 Registrado na Portaria Interministerial n® 649 de 05/09/1986.
192 Pela portaria n° 449 do Ministério da Educagio.
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(BRASIL, 1987d, ndo paginado). Menciona como grupos dissidentes a Fundacao Nacional dos
Direitos das Criangas (FNDdC) e o Movimento Meninos de Rua. Dentre os motivos de maior
polémica e divisdo, indica a idade minima para o trabalho do menor e a inimputabilidade penal
aos 18 anos. Inclusive tal divisdo, alega o texto, “[...] prejudicou a mobiliza¢ao das Unidades
Federadas e a coleta de assinaturas para a emenda popular” (BRASIL, 1987d, ndo paginado).

Importante em acréscimo observar a existéncia de duas emendas ao final, revelando o
acordo entre as partes, ¢ de alguma forma a resolug¢ao para os questionamentos quanto a gestao
via o0rgaos oficiais. O informe de n° 9 narra que as emendas representam dois grupos, a saber
a Comissdo Nacional Crianga e Constituinte (interministerial) e o Férum Permanente de
Entidades Nao-Governamentais. Assim, essas emendas foram lidas no dia 2 de setembro de
1987 em uma sessdo na Camara dos Deputados que durou 1 hora e meia. Vital Didonet'*?
discursou pela primeira emenda e Deodato Rivera (representante do movimento A¢ao-Vida)
foi o escolhido para falar em nome da segunda emenda.

Abaixo, a ilustra¢do da Figura 6, contida na capa do informe de n° 9. Percebe-se que o

intuito era nao perder o foco na mobilizac¢ao e na informag¢ao da sociedade.

Figura 6: Capa do Informe de n° 9 o qual discorre sobre a defesa das emendas
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B9 EMENDAS SAO DEFENDIDAS NO CONGRESSO CONSTITUINTE
_—

Fonte: Comissdo Nacional Crianga e Constituinte, informe n. 9, setembro de 1987.

193 A palestra, proferida por Didonet, encontra-se publicada no mesmo informe.
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No texto do referido informe, mostram-se alguns politicos interessados, como Benedita
da Silva, Eraldo Tinoco, Nelson Seixas e Plinio de Arruda Sampaio “[...] que queriam explicar
o seu integral apoio a causa da crianga. Mais que isso: a sua disposi¢cdo de batalhar dentro da
Assembléia para que se garanta a inclusdo no texto final da Constituicao” (BRASIL,
INFORME, 1987b, p. 1).

Inclui-se no mesmo texto informativo que:

A defesa das emendas resultou na imediata mobilizagdo de um grupo de
parlamentares, junto com os dois representantes do movimento em prol da
crianga, em torno de uma nova proposta: a elaboracdo de uma nova emenda,
consensual, que seria apresentada a Constituinte por iniciativa dos Deputados
Nélson Aguiar e Robson Marinho. Quase 200 parlamentares subscreveram
esta emenda que, entregue poucos dias depois ao relator Bernardo Cabral,
podera ser aproveitada, praticamente na integra, no substitutivo que ele
concluira até o dia 20 de setembro (BRASIL, INFORME, 19870, p. 1).

Nota-se a engenhosidade e o necessario retroceder e, baseados nas teorias desenvolvidas
por Ball (2006; 2009; 2012), percebe-se que ndo ha um tragado constante, os contextos
forneceram resisténcia e expuseram suas necessidades e demandas, assim, as flexibilidades
presentes possibilitaram acionar os ajustes em torno de um consenso aceitavel entre as partes.

Sobre os professores de criangas pequenas, as escolas, as comunidades e as criangas, até
o ponto no qual pudemos alcangar nas referéncias 8 Campanha da Constituinte, sabe-se que eles
se apropriavam de informacgdes pela Televisdao, Jornais, Revista Crianga, dentre outros. Por
exemplo, consta uma comunicagdo de uma professora da pré-escola (ndo se registrou o nome

dela) que escreveu o seguinte bilhete/correspondéncia para a Campanha:

Santos no dia 31 de agosto de 1987.

[lustres colegas: Sou professora pré-escolar e, com tantos comentarios que se
passam na televisao sobre a Constituinte, fico curiosa com o direito da crianga,
pois ndo tenho acesso direto, isto €, informagdes que me satisfagam. Gostaria
de que vocés me enviassem algum material para eu aprofundar meus
pensamentos. Creio que ndo seja tarde, pois conto com vocés. Um abrago
(INFORME, 19870, p. 5).

Além disso, considerando especificamente os professores e os seus alunos, tinham a
oportunidade de participar das mobilizagdes, nas quais atividades eram elaboradas com as
criancas nas escolas (como poesias, confeccao de material para exposi¢des publicas ou no

proprio congresso nacional, organizagdes em ‘passeatas’ com as criangas).
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Esse cenério ¢ retratado em outros informes e no historico da campanha, mostrando que
houve momentos de ‘“Panfletagem”, mobilizagdes de criancas em frente ao Congresso
Nacional, exposicdo de cartazes, desenhos e fotos de criangas no Congresso. Essas
mobilizagdes também foram selecionadas, conforme datas especificas, visando as elei¢des, em
datas como comemoracdes do dia da crianga, dia das maes, rememorar declaragdes sobre
direitos, etc. A comissdo também propOds que as comissdes locais fossem as escolas e
comunidades promover debates.

No que se refere ao ambito académico, em Prado (2016), percebeu-se que autores
reconhecidos na area questionavam as politicas publicas, principalmente aquelas que faziam
referéncia as concepgdes aliadas a educacdo pré-escolar ofertada. A movimentagdo desse
ambito de pesquisa foi intensa também nas proximidades da promulgacdo da constituinte.
Fulvia Rosemberg, Maria Malta Campos, Sonia Kramer, Solange Jobim e Souza, por exemplo,
questionavam, junto as concepcdes propaladas, a qualidade do atendimento ofertado, a
necessidade de melhor formacdo para os professores, pois interpretavam os indices que
mostravam a precariedade desse atendimento. Esse fato, a precarizacao da escola, ja havia sido
denunciado, além das autoras acima citadas, também em textos de autores como Ferrari &
Gaspari (1980), Ferrari (1982a, 1982b), Abrantes (1984). Tais indices confrontavam os
“compromissos” em pauta no discurso politico.

Foi mais profusa a discussdo sobre os direitos das criancas nesse periodo proximo a
elaboragdo do texto constitucional. Inclui-se, principalmente, na area da educacao de criangas
pequenas, € ja no inicio da década de 1980, Rosemberg e Campos, a questdo da creche nesse
contexto, aliado a publicacao de artigos, participacdo em congressos € debates sobre o tema dos
direitos ¢ a constitui¢do nesse contexto.

Campos (1986) pontua que a educagdo da crianca estd ligada tanto ao campo
educacional quanto da familia e da maternidade, assim como aos direitos da mulher. Esclarece
que mesmo diante dos questionamentos sobre esse modelo educativo, quando sdo pensados ou
previstos instrumentos para garantir as mulheres “igualdade de condi¢des para exercer sua
cidadania e seu direito ao trabalho, obrigatoriamente devem ser criadas formas alternativas de
guarda e educacao das criangas pequenas, de maneira que o direito @ maternidade ndo se choque
com os demais” (CAMPOS, 1986, p. 58).

Podemos pensar em algumas palavras da autora acima citada para observarmos,

também, suas notacdes sobre os direitos das criancas e das mulheres (com énfase nas
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creches'®), em dois momentos (1986, 1999). No texto publicado antes da Promulgacdo da
referida lei, a autora discutiu “[...] as principais questdes envolvidas na defini¢do dos direitos
das criancas de 0 a 6 anos no novo texto constitucional a ser elaborado” (CAMPOS, 1986, p.
57).

Diante da auséncia de uma politica nacional integrada, criticou a sobreposi¢ao de 6érgaos
e programas contendo cunho assistencial e a pequena cobertura do atendimento, especialmente
nas regioes e lugares mais pobres no Brasil. A autora ja havia constatado o que vimos nos
documentos do Ministério da Educacdo, dentre as dificuldades para se ter uma proposta que
beneficiasse as criangas e suas familias, sobre as for¢as conservadoras estarem muito mais
unidas do que as populares e também a composi¢ao da Assembleia Constituinte (Comissdo) se
direcionar mais aos interesses politico-partidarios, em uma composi¢ao a qual chamou “pouco
animadora”.

Corroborando suas afirmagdes, em 1999, publicou o artigo “A mulher, a crianga e seus
direitos”, discorrendo a respeito das “[...] concepgdes sobre os direitos da crianga pequena a
educagdo na legislagdo brasileira mais recente, a luz da evolug¢ao das defini¢des mais gerais
sobre os direitos humanos, da crianca e da mulher, e das demandas trazidas pelas mobilizag¢des
de varios setores da sociedade” (CAMPOS, 1999, p. 117).

A autora aponta as deficiéncias no atendimento, demonstra as preocupacdes ¢ as lutas
contidas nos espagos que envolviam a causa das mulheres e da educagdo de criancas pequenas.
O tema creche possibilitou, a partir de meados de 1970, um ensaio de convergéncia publica por
meio dos movimentos sociais. Porém, com a deficiéncia, ou certo “retardamento” legal em
relagdo a realidade, a luta por creches acaba impactando mais no setor de assisténcia, € ndo da
mesma forma, contiguamente, no educacional (CAMPOS, 1999).

Depois das primeiras eleigdes para governadores, no inicio dos anos 1980, as
preocupacdes com creche e pré-escola comecam a confluir no mesmo bloco temaético da pauta
de debates, que antes envolviam os blocos de mulheres (creche) e de pesquisadores (educacao)
(CAMPOS, 1999).

As manifestacdes que estavam nas ruas comecam a transitar outros lugares, €, no interior

dessa crescente conscientizacao, dentre eles o:

194 A autora esclarece que a educagdo da crianga estd ligada tanto ao campo educacional quanto da familia e da
maternidade, assim, aos direitos da mulher. Afirma que ainda “[...] que se questione este modelo, é evidente que,
ao se prever mecanismos que garantam a mulher igualdade de condi¢Ges para exercer sua cidadania e seu direito
ao trabalho, obrigatoriamente devem ser criadas formas alternativas de guarda e educagdo das criangas pequenas,
de maneira que o direito a maternidade ndo se choque com os demais” (CAMPOS, 1986, p. 58). Essa ¢, portanto,
segundo a autora uma responsabilidade social.
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[...] ambito dos espagos ocupados pelas feministas, como o Conselho Estadual
da Condicdo Feminina de Sao Paulo e o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, e também, nos espacos educacionais como a Associacdo Nacional de
Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagdo — ANPEd e as Conferéncias
Brasileiras de Educa¢do — CBEs (CAMPOS, 1999, p. 123).

Esse bloco, conforme demonstra Campos, que foi também as ruas se mobilizar, inicia

suas diligéncias em espacos organizados e formais pois,

As lutas deslocam-se das ruas e pracas e ocupam espagos mais formalizados
dos Conselhos, das associacdes, dos sindicatos, das universidades, dos
parlamentos e dos 6rgaos oficiais das novas administracdes (CAMPOS, 1999,
p. 123).

Os debates na area educacional, segundo a autora, comecam a refletir essas posigdes,
como vimos, pela Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd)
e pela Conferéncia Brasileira de Educacao (CBE). A primeira havia aprovado em junho de 1986
a “[...] extensao progressiva da oferta de ensino pré-escolar publico a todas as criangas de quatro
aseis anos” (CAMPOS, 1999, p. 124). Em setembro do mesmo ano a [V CBE amplia a proposta
em que as vagas em creches e pré-escolas deveriam ser oferecidas pelo Estado, desde 0 a 6 anos
e 11 meses, tendo carater pedagogico.

Além disso, as criangas de 6 anos deveriam poder ingressar no ensino de 1° grau
(CAMPOS, 1999). Como mostra a autora, essas propostas geram resisténcias na propria area
educacional, em rejei¢ao as atividades relacionadas ao cuidar de um lado, e o requerimento pela
experiéncia na creche; de outro lado, pela area da assisténcia social.

Campos (1999) explica que em meados de 1980, justamente com a proximidade da
distensao politica e dos debates sobre os direitos na iminéncia da votagdao da nova constituinte,
¢ perceptivel a questdo da crianga e do adolescente como bandeira de luta de varios grupos,
adicionando também outros mais proximos da defesa pelos direitos desse grupo etario e também
pelos seres humanos em geral, especialmente, no primeiro caso, os grupos que denunciavam a
violéncia sofrida por pessoas em condi¢des de abandono, sendo estes grupos que se preocupam
com “[...] criancas e adolescentes marginalizados, nas ruas e nas instituicdes para menores
considerados delinquentes.” (CAMPOS, 1999, p. 124).

Em determinada proporcao, “[...] esses grupos compartilham dos mesmos espacos
institucionais das creches, mas sua abordagem esta mais centrada em situacdes de emergéncia

[...]” (CAMPOS, 1999, p. 124). Além do mais, complementa, sua preocupacao com as criangas



193

localiza-se na faixa etdria daquelas maiores de 7 anos. Assim, eis essa convergéncia que

desagua na Constitui¢ao, em resumo:

A Constituicdo de 1988 ¢ o novo marco legal no qual desembocam todas essas
lutas e demandas: as que vém da educagdo, formuladas de maneira a integrar
a creche e a pré-escola no sistema educacional; as que se originam no
movimento das mulheres, contempladas nessa proposta para a educacgdo € na
ampliagdo do direito a creche no local de trabalho também para os filhos dos
trabalhadores homens e para toda a faixa dos zero a seis; as trazidas pelo
movimento dos direitos humanos que ddo origem ao Titulo 8, Capitulo 7 da
Constitui¢ao, ‘Da familia, da crianca, do adolescente ¢ do idoso’” (CAMPOS,
1999, p. 124).

Apesar de reconhecer a inclusdo da pauta da crianga na carta magna, Campos (1999)
tem a clareza, como ja expressado, de que a lentiddo real tem ritmo diferente, o que tende a
causar a inércia na realizacdo das conquistas, sendo que a lei ndo trouxe superacdo nem garantia
do atendimento, revelados também nos parcos recursos destinados a area.

E preciso elucidar ainda mais a questdo historica nesse momento. Ball (2006) ajuda-nos
a ndo descuidar de que todos os contextos possuem sua propria historia de lutas, demandas e
interesses. E conhecido na area que a historia da creche (faixa etaria 0-3 anos) tem, no Brasil,
maior vinculo com o ambito da assisténcia social (aos mais pobres). A faixa etdria dos 4 aos 6
anos, maior vinculo com o ambito educativo (aos mais ricos). Vimos acima, pelas palavras de
Campos (1999) que mesmo diante da lentidao legal, nesse espago de lutas e retrocessos, houve,
por parte dos outros contextos, os quais inclusive, assumiram um compromisso social, quando,
coletivamente, manifestaram suas criticas por escrito. Além do mais, existe a questao do terreno
da pratica.

Depaepe (2005) também nos ajuda a perceber que essa lentiddo legal em relagdo a
pratica existe, justamente, pela forga historica de sua gramatica, quer dizer, na resisténcia
quanto as mudangas na pratica das instituigdes. Justamente por saber disso, € também em muitos
casos ser conveniente — como a manuten¢ao do atendimento comunitario ou por convénios nas
creches — ¢ que os formuladores de politica educativa estdo atentos em ndo causar grandes
revolugdes nesse terreno de atuacao que ¢ o da pratica. A publicagdo da Revista Crianga € um
exemplo de como os seus autores buscaram corresponder e entender o terreno da pratica, sem
grandes propostas revolucionarias.

Apesar da énfase dada nessa pesquisa a agéncia oficial, ndo se pode desconsiderar esses
contextos que merecem e precisam ser estudados com maior rigor, para, justamente, sermos

capazes de entender com maior acuracidade (pelo mapeamento histérico da area) questdes que
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envolvem as resisténcias ou as pressdes com as quais os elaboradores tiveram que lidar nesse
momento proximo as discussdes sobre a entdo futura Constituicdo Federal e a pauta da crianga.

Dado aos limites de nossas analises, ao vislumbrar as agoes ¢ articulagdoes do contexto
de influéncia e de elaboragdo de texto politico, foi possivel perceber que, dentre esses grupos
mencionados por Campos (1999), parte deles tiveram os seus encontros e semindrios mapeados
e contatados pelos organizadores da Campanha Nacional Crianga e Constituinte, conforme ja
se discorreu.

Importante notar também que a Constituigdo realmente favoreceu — apesar das
resisténcias constatadas nessas multifaces de interesses e necessidades entre os espagos — a
convergéncia esperada, conectando também as preocupagdes, lutas e demandas que pudessem
gerar o “barulho” necessario a ponto de atingir, melhor dizendo, de pressionar, os parlamentares
constituintes. O barulho, “esperangosamente”, poderia alcangar os ouvidos dos outros politicos
ao redor (senadores, ministros, governadores, prefeitos, vereadores).

Como resumo desta se¢do, pode-se dizer que a Constituicdo Federal foi a grande
bandeira mobilizatéria encontrada, a qual auxiliou na trajetoria de legitimacao da Coordenagao
do Pré-Escolar, oportunizada pela inclusdo da pauta da crianga na Constituicdo Federal.
Observou-se que as agdes registradas na referida instituicdo eram elaboradas e guiadas por
objetivos que buscaram a convergéncia discursiva com as demandas de outros espagos e, em
especial, ao objetivo maior do governo federal pelo descentralizar. Assim, na dire¢do dos
interesses das criangas, mapearam eventos, participaram deles, buscaram contato com grupos
organizadores (e participantes). Em outras palavras, rastrearam grupos que possuiam atividades
com criangas, ou questionassem determinadas realidades.

Constatou-se que as “transformacgdes” discursivas mantinham uma certa configuracao,
a qual mostrava a problemadtica vivida pelas criangas, o lugar das instituigdes publicas e da
sociedade. Houve todo o intento, em meio a vitalidade propagandistica, que possibilitou tornar
visivel o evento da constituinte, e tornou possivel, assim, oferecer sugestdes de agcdes no encal¢o
da convergéncia contextual (social).

Um exemplo foi dado quando Didonet, em 1986, levantou a problematica da crianca no
VII Congresso da Organizacdo Mundial da Educacao Pré-Escolar, OMEP e mostrou a
existéncia de um poder econdmico “conservador” que ja estava unido para defender suas
proprias necessidades na pauta da constituinte. Em outro evento (para professores), a
problemadtica da crianga foi alinhada ao resgate histérico de omissao social junto aos direitos

das criancas, convocando-se, pois, que os ‘“educadores se unissem e se mobilizassem”,
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permitindo assim maior possibilidade de se cobrar o engajamento dos politicos junto a pauta da
crianga e sua inclusdo na carta magna.

Em sintese, dentre as agdes no mapeamento de eventos, instituigdes e grupos, somadas
ao alarido social em torno da constituinte, foi enfim promulgada em 5 de outubro de 1988. O
fato alavancou ainda mais a intensificagdo mididtica, gerando evidéncia social em meio ao vigor
das comemorag¢des no Brasil.

Enfim, as criangas estavam incluidas com estatuto de cidadao, na lei maior do nosso
pais. E assim, estava decretado o “ordenamento juridico”. A criatividade, que Ball (2006)
alerta-nos a reconhecer nas analises, encontrou o seu quadro em remate, sem volta ou chance
de contestacdo para os Estados e em especial, para os municipios.

Percebeu-se, por isso, os percal¢os vividos pelo grupo gestor da Coordenagao do Pré-
Escolar (COEPRE) e as preocupagdes em nao se alcancar no texto da Constituicao Federal,
especialmente no tdpico referente a crianga, a questdo da descentralizagdo administrativa. Este
fato faz-nos perceber que a Campanha Nacional Crianga e Constituinte possibilitou o alcance
de outro objetivo de suma importancia: estar alinhado com o governo federal na questao da
descentralizagdo administrativa. Mesmo reconhecendo que a Campanha da constituinte foi uma
estratégia principal, notou-se, ademais, o intuito de “sobrevivéncia” do setor de gestdo oficial
da pré-escola no interior do ambito decisorio educativo nacional, o Ministério da Educagao.

Justamente nesse contexto repleto de discursos, disputas, e visibilidades dos mais
variados no entorno da Constituicdo Federal ¢ que, desde o inicio de nossas argumentagoes,
consideramos o ano de 1985, pelo motivo da presenca -nos documentos ao nivel de
Coordenacgdo de Educagdo Pré-Escolar — do inicio determinado para as agdes em dire¢do ao
objetivo da descentralizagdo das fungdes publicas (politico-administrativas), dentre elas a
educagdo. Portanto, observou-se que o Ministério da Educagdo havia determinado em sua
agenda, sem chances de retorno, o objetivo principal que foi diligentemente perseguido: a
descentralizagdo da educacao.

Por ultimo, chega-se nesse topico que foi ligado no discurso do governo federal ao
necessario ato de retorno a conformacgao publica mais enxuta, consciente de suas prioridades
basicas, a “sanear” a estrutura administrativa, dentre a qual contemplava a atitude
“democratica” por “dividir” tarefas e responsabilidades entre as instancias publicas, que
surpreendentemente para esta pesquisa, teve o seu decreto, melhor dizendo, o seu carater
impositivo pelo MEC, antes da chancela legal, j4 em 1986. Ou seja, foi lancado e posto para
funcionar nas prefeituras — com auxilio de instituigdes como as Delegacias de Ensino do

Ministério da Educacdo (DEMEC) e o Movimento Brasileiro de Educacdo (MOBRAL), por
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exemplo — o Programa Municipal de Educa¢do Pré-Escolar, antes de ter sido promulgada a
Constitui¢ao Federal.
Na secdo a seguir, tratamos desses e de outros assuntos, postos em movimento com as

fontes analisadas.
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6 O PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCACAO PRE-ESCOLAR: NO RUMO DA
DESCENTRALIZACAO, O “NOVO” CENARIO PARA ARQUITETAR UMA
POLITICA PUBLICA

Assim que a Constituicdo ¢ aprovada, o entdo Secretario da Secretaria de Educacao
Basica (SEB), José Raimundo, envia ao Secretario-geral uma carta (de uma pagina) para a “[...]
continuagao das metas e ag¢des levadas a cabo pela Comissao Nacional Crianga e Constituinte”.
Essa carta foi anexada a proposta de seguimento das a¢des publicas expressadas conforme o
documento Nova etapa na afirmacdo dos direitos da crianca (BRASIL, 1988c).

Raimundo comemora o éxito alcangado durante os trabalhos da constituinte, o que
culminou em uma “[...] efetiva politica para a infancia brasileira” (RAIMUNDO, 1988).

Esclarece que para a realizagdo dessa politica, conta-se com organismos influentes e
com experiéncia em relacdo aos direitos das criangas, como o Fundo das Na¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF), a Organizagao Mundial para a Educagao Pré-Escolar (OMEP), a Sociedade
Brasileira de Pediatria e o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e também os Ministérios
da Educacao, da Saude, da Previdéncia e Assisténcia Social e da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica. Adiciona a colaboracdo na area da comunicacdo social, “[...]
praticamente sem custos, contar-se-a com a agéncia de publicidade CBBA-Propeg e o apoio do
Conselho Nacional de Propaganda, sob a coordenacao do UNICEF” (RAIMUNDO, 1988).

O argumento tragado reforga o trabalho realizado pela Campanha Nacional Crianca e
Constituinte, fato relevante para a continuidade daquela experiéncia e para o engajamento
politico-administrativo nos proximos passos a trilhar, conforme explicados na proposta.
Reforca, também, essas movimentacdes do grupo, uma vez que novas elei¢des estavam por vir,
desde prefeitos, vice-prefeitos e vereadores (novembro de 1988), Presidente da Republica
(1989), Governadores e Deputados (1990).

Nesse sentido, a mobilizagdo precisaria continuar como forma de movimentar a opinido
publica, como disse, “[...] de forte apelo social, pelos meios de comunicagdo, com seguros
reflexos sobre a opinido publica e as politicas da infancia” (RAIMUNDO, 1988). Menciona
algumas datas importantes e que precisam de atenc¢@o nesse sentido: Declaracdo dos Direitos
Humanos (1989), 40° aniversario da Declaracdo dos Direitos da Crianca (1989), 10° aniversario
do Ano Internacional da Crianca (1989) e Convengao das Na¢des Unidas sobre os Direitos da

Crianga (1989).
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Assim, o documento (BRASIL, 1988c) encaminhado com a carta do Secretario José
Raimundo evidencia o contexto em que, apds todas as articulagdes bem planejadas e
executadas, terminou esta fase (ou primeira etapa) que culminou na promulgagdo da
Constituicao. Por isso, seriam agora “[...] elaboradas as leis especificas e ordinarias. Nelas,
varios dispositivos constitucionais serdo detalhados e definida sua operacionalidade” (BRASIL,
1988c).

Aqui, destaca-se a questao de rearticulagdo entre “vontade social” e “vontade politica”,
pois anova elei¢do, conforme citamos anteriormente, era iminente € o processo precisava seguir
a sua trajetoria, sendo necessaria, portanto, a continuidade da discussdo sobre as propostas na
implementag¢do de politicas (sociais, educacionais, de saude), especialmente para as criangas.

Diante disso, o programa (ou projeto) passaria pela segunda etapa no interior do
Ministério da Educagao (MEC), tendo quatro objetivos principais (sobre a afirmagao dos
direitos das criangas), resumidos a seguir de acordo com Brasil (1988c):

1. Passar dos principios constitucionais a politica relacionada ao desenvolvimento
infantil;

2. Estimular e contribuir com as novas administragdes municipais na formulacao e
implementagdo de programas voltados a crianga;

3. Apoiar a organizacdo de estruturas locais (Estaduais). Nos municipios, deverdo
ser articulados as instituicdes ja existentes interessadas no tema da crianga, apoiando,
incentivando e assessorando sua articulacao;

4. Conquistar espago de participacao na elaboracao das leis relativas aos direitos

da crianga.

O texto desta programagado apresenta quadros constando o planejamento e que revela a
sequéncia das agdes, principalmente, no interior da educagdo pré-escolar, a continuidade da
descentralizacdo de seu atendimento, especialmente, pela via principal da municipalizagao.

Por isso, para o prosseguimento da Campanha em torno da Constitui¢ao e a continuidade
de mobilizagdo, buscavam assegurar, pelas estratégias do que denominaram “conscientizagao”
e “forca” social, ajudando na articulag@o e apoio rumo ao objetivo pré-estabelecido e posto em
pratica de maneira apressada, desde o inicio de 1986: a implantagdo do Programa Municipal de
Educagao Pré-escolar.

Na verdade, paralelamente ao evento de maior ruido (ou visibilidade) social, a
mobilizagdo em torno da constituinte, o Programa Municipal j& vinha sendo “testado” para que

sua consolidagdo pudesse acontecer de forma mais articulada, aceita e sem grandes ruidos,
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especialmente pela forca que estava por vir, e juntar-se aos mecanismos de “convencimento”
dos gestores municipais, quando o auxilio legal trouxesse o respaldo ao intento.

Ball (2006) traz luzes sobre tal mecanismo de atuagdo, quando afirma nao fazer parte
do intento politico as “grandes revolugdes” ou mudangas, por isso também o resultado das
politicas (o contexto dos efeitos) ¢ extremamente importante de ser reconhecido pelos seus
elaboradores. Assim, os impactos iniciais ja estavam sendo estudados e os ajustes que
precisariam ser feitos também.

Por isso, o ambito de atuagdo estava pronto para iniciar a segunda fase, ou nos termos
de Brasil (1988c), a “segunda etapa de conquista dos direitos a educacdo”, com a persisténcia
em se promover a mobilizacdo dos setores politicos e sociais, logo apés a elaboragdo da
Constitui¢ao Federal.

Causou certo espanto quando se percebeu que, apesar da agéncia do grupo gestor oficial
da educacdo pré-escolar promover grande visibilidade geral (midia, sociedade, ambitos
politicos, instituigdes variadas), ao mesmo tempo, foi implementado o Programa Municipal de
Educagao Pré-Escolar, ainda antes de se ter aprovado a Constituicdo Federal. Ou seja, ao
mesmo tempo em que se iniciou a Campanha em torno da Constituigdo em 1986, ocorreu
também a implantacdo do Programa Municipal, em que a ag¢do gestora no ambito da
Coordenagdo de Educagdo Pré-Escolar foi, internamente, tdo vigorosa quanto a agdo
empreendida em torno da campanha da constituinte. O Programa, porém, do ponto de vista
administrativo, ocorreu de forma aligeirada e impositiva, enquanto do ponto de vista social, de
maneira discreta em relagao a sua notoriedade social.

Vejamos essas constatagdes a seguir, tentando compreender esses entremeios nessa
trajetoria de politicas publicas pensadas para o atendimento oficial de criangas pequenas no
Brasil.

Sobre o Programa Municipal de Educag¢do Pre-Escolar de 1986, ha o registro de pistas
importantes no relatorio do Encontro Nacional sobre o Programa Municipal de Educa¢do Pre-
escolar (BRASIL, 1986¢), realizado entre 2 a 4 de dezembro do referido ano. Participaram do
Encontro técnicos das Delegacias de Ensino do Ministério da Educa¢ao (DEMEC) que atuavam
nesse programa e também os técnicos da Coordenagao de Educacao Pré-Escolar (COEPRE).

Na abertura do evento, entre cos componentes da mesa de abertura, estiveram presentes
Julio Correia (Secretario da Secretaria de Ensino de 1° e 2° graus) e Vital Didonet (Coordenador
da Coordenacao de Educacao Pré-Escolar). O objetivo do evento foi “Tratar dos problemas e
dificuldades atuais, estudo de temas especificos, intercambio de experiéncias do primeiro ano

de implantagdo e perspectivas para 1987 (BRASIL, 1986e, p. 2).
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Nos trés dias, de forma geral, foram feitas as seguintes atividades:

Dia 02 de dezembro — no periodo da manha foram ministradas orientagdes gerais, agdes
em grupo como relatos, troca de experiéncias sobre o trabalho desenvolvido em 1986,
identificacao de problemas com as possibilidades de solucao e a sintese das atividades de cada
grupo. No periodo da tarde, entre 14 e 18 horas, realizou-se a exposi¢ao, seguida do debate, de
sintese dos trabalhos de grupo e a prestacdo de contas (relatorio Fisico-financeiro) da Fundagao
Educar.

Dia 03 de dezembro — no periodo da manha, foram informadas decisdes para 1987, tais
como, forma de coordenacdo do Programa, sistematica de repasse de recursos financeiros,
modelo de relatdrio fisico-financeiro, recursos financeiros disponiveis e quadro sintese dos
projetos municipais. No periodo da tarde, foi realizada a apresentacao, o debate e a aprovacao
de: modelo de convénio, formuldrio para Projeto Municipal, modelo de relatério técnico,
Revista Crianca (a respeito de seu conteudo, redacdo, distribui¢do, utilizagdo, avaliacdo). Além
disso, os comunicados sobre merenda escolar e convénio com entidades privadas e
governamentais.

Dia 04 de dezembro - pelo periodo da manha, discutiu-se o acompanhamento e
prestagdo de orientagdo técnica ao Programa nos Municipios, observando-se a experiéncia da
DEMEC/MG, bem como outras experiéncias e sugestdes para trabalho em 1987. No periodo
da tarde, transcorreram os combinados de como seria a capacitacdo dos professores, dos
supervisores ¢ de técnicos das Delegacias do Ministério da Educacao, o que incluiria também
participacdo em evento. Por fim, no que tange a capacitacdo ao nivel de servico, decorreram
didlogos acerca do projeto do Rio de Janeiro e de Minas Gerais.

Para os trabalhos iniciais foram divididos 4 grupos:

e Grupo 1:

Coordenador: Mary Paiva de Souza (COEPRE)

Componentes: DEMEC (Amazonas, Distrito Federal, Goids, Maranhdo, Parani,
Sergipe), Técnico da Coordenadoria de Orgdos Regionais e Colegiados (COR), Técnico
DEMEC MG/RIJ.

e Grupo 2:

Coordenador: Roberto de Andrade Freiria (COEPRE)
Componentes: DEMEC (Acre, Alagoas, Espirito Santo, Para, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Sao Paulo) Técnico da COR, Técnicos DEMEC MG/RJ.

e Grupo 3:
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Coordenador: Tara Laydner da Rocha (COEPRE)
Elemento de Ligagdo: Stela Maris Lagos Oliveira (COEPRE)
Componentes: DEMEC (Cearé, Pernambuco, Mato Grosso, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Roraima) Técnico da COR, Técnico do 1° grau, Técnicos DEMEC RJ/MG.
e Grupo 4:

Coordenador: Ana Rosa Oliveira Beal (COEPRE)

Elemento de Ligacao: Teresa Abath Pereira (COEPRE)

Componentes: DEMEC (Amapa, Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Piaui, Santa
Catarina), Técnico da COR, Técnicos DEMEC/R]J.

De acordo com Ball (2006), o contexto dos efeitos ¢ propicio para pensar os ajustes
necessarios. Nesse ponto, as contradi¢cdes referem-se ao terreno do real, junto as demandas e
necessidades do contexto de aplicagdo das politicas. Os problemas que surgem estdo contidos
nos impactos e precisam ser reconhecidos pelos elaboradores de politicas em se pensar solugdes
criativas dentro das possibilidades que surgem.

Nesse sentido, a sintese dos relatos que cada grupo construiu sobre o trabalho efetuado
junto ao Programa Municipal, trouxe observagdes interessantes para essa pesquisa, em como
procederam para implementé-lo e, especialmente, pensar sobre os impactos (entre acertos e
desacertos) percebidos pelo grupo. Assim, as sugestdes oferecidas por eles auxiliam a refletir
sobre 0s ajustes necessarios (em articulagdo contextual) para a sua concretizagao adiante.

Ao afirmarmos anteriormente que tal medida ocorreu de maneira “apressada”, tal
assertiva foi possivel com base em um trecho da sintese do Grupo 1, na qual 1é-se que a
transferéncia para o referido programa “[...] em carater emergencial gerou indefini¢des”
(BRASIL, 1986e, p. 2, grifos nossos).

Os grupos trouxeram, como dito, contribui¢do para analisar os impactos da politica por
meio das dificuldades em evidéncia nesse transcurso, e, na sequéncia, as sugestoes expressadas,
as quais em sua maneira de acompanhar o Programa, sugeriu-se em ressalto a necessidade de
capacitacdo urgente dos recursos humanos. As estratégias para lidar com os efeitos desta
politica serviram de base para a continuagdo do processo iniciado no comeco de 1986, que
mostraram ter sido sucedido de maneira conturbada.

Sobre as dificuldades apresentadas, em geral os grupos apresentaram, substancialmente,
aquelas em referéncia a “[...] implantagdo e infraestrutura para o desenvolvimento do

programa” (BRASIL, 1986e, p. 8).
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De modo geral, reclamaram que a decisdo aligeirada, a falta de planejamento prévio e o
pouco tempo para as negociacdes geraram problemas quanto a infraestrutura e aos recursos
gerais de ordem financeira, administrativa, politico, pedagogico e estrutural. Dentre os quais
sao citados, sobretudo, a falta e/ou atraso dos convénios; demora para o inicio das aulas
(maio/junho); prefeituras ndo conseguiram implementar dentro do tempo ou ndo se
comprometeram com o programa, tanto pela rapidez exigida quanto por compromissos politicos
ou planejamento administrativo anterior; inexatidao politica em relagdo ao Programa
Municipal; auséncia de proposta curricular, seja por indefini¢do filos6fica ou metodologica do
Programa; inexisténcia de parametros qualitativos para que a implementacao fosse avaliada;
ma formagao ou inexperiéncia dos professores e de seus formadores em potencial (supervisores,
técnicos das Delegacias do Ministério da Educacdo) e, em reduzido numero, Secretarios
Municipais e Secretarios do Estado, além dos parcos recursos para realizar a sua folha de
pagamento, ou até para se comprar materiais minimos como canetas, lapis, borrachas e papeis,
por exemplo.

Assim, os problemas especificos de maior volume relatados pelos grupos, como vimos,
decorreram em consequéncia da falta de planejamento prévio e, assim, os problemas tornaram-
se imbricados mutuamente. Por motivos de organizacdo sistematica e compreensdo geral,
agrupou-se tais adversidades despontadas da seguinte forma: 1) Dificuldades com as
prefeituras; 2) Dificuldades relacionadas a capacitagcdo pedagogica em geral (em maior nimero,
professores, supervisores e técnicos das Delegacias do Ministério da Educagado; 3) A propria
estrutura das Delegacias do Ministério da Educacdo, nesse sentido adiciona o ambito da
transferéncia da estrutura pedagdgico-administrativa da Fundacao Educar (antigo Movimento
Brasileiro de Alfabetizagdo — MOBRAL, o que inclui a Revista Crianga).

Em referéncia as dificuldades com as prefeituras, algumas delas ja foram listadas acima,
pelo que se viu, relacionadas em grande parte como resultado da emergéncia em que o programa
foi instalado, bem como a falta de interesse ou, ainda, a inexperiéncia de algumas prefeituras,
pois poucas fugiam a regra de ndo ofertarem tal servigo. Assim, basicamente, paralelo aos
empecilhos na composigao politica, também havia na administrativa, economico-estrutural e
naquelas de ordem pedagogica.

Sobre a questdo politica, houve resisténcia em assumir o programa, principalmente, pois
compromissos anteriores estavam atrelados também as interferéncias politico-partidarias e, a
época, havia pouca importancia dada a educagao da crianga pequena.

As dificuldades administrativas, em suas diversas gradagdes, percorreram junto com

problemas econdomico-estruturais, tais como inexperiéncia com a gestao pré-escolar, péssimas
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condi¢des fisicas, atrasos e/ou dificuldades, ou seja, contratempos com a burocracia, o que
acarretou em demoras ou inclusive o ndo recebimento de convénios'®’.

Algumas entidades ndo quiseram ser incorporadas ao municipio simplesmente por ja
terem um trabalho solido desenvolvido. Em outros casos, o programa teve que ser implantado
por secretdrios municipais, os quais acusavam o MEC de abandono do programa, além dos
escassos recursos financeiros para uma efetivagdo minima em questao de qualidade.

A problematica de ordem pedagogica atravessa outras adversidades, as quais foram
reportadas pelos grupos, como a falta de supervisor, a falta de acompanhamento das Delegacias
de Ensino do Ministério da Educacdo (DEMEC) ou Coordenacao de Educacdo Pré-Escolar
(COEPRE), a inexperiéncia pedagogica relativa ao pré-escolar desde os administradores nas
prefeituras, os professores, especialmente os supervisores e até os técnicos de grande parte das
DEMEC. A questao que mais suscitou reclamacodes foi a capacitagao geral dos administradores,
técnicos, supervisores € professores.

Como explicado antes, muitas notacdes ndo possuem fronteiras; as vezes uma ¢
consequéncia da outra ou vice-versa. Por exemplo, a sobrecarga administrativa acabou
resultando em “menor apoio” pedagdgico e em falta de tempo para as viagens técnicas. Pelo
despreparo das Delegacias de Ensino do Ministério da Educacgdo (de ordem administrativa,
financeira e do proprio Programa Municipal em si), a capacitagao, muitas vezes, acabou sendo
indireta, quer dizer, por meio de textos, ou ainda em estilo de “inspe¢do” de cunho
administrativo-burocratico, por exemplo. Assim, as a¢des de ordem pedagdgica acabaram
superpostas e fragmentadas, e esta “[...] dificuldade ¢ fruto da auséncia de uma politica eficaz
de educagdo pré-escolar”. (BRASIL, 1986e, p. 18).

Cabe mencionar a figura do supervisor, pois 0os grupos evidenciaram esse papel, aquele
que deveria ser um elemento de “ligagdo” com os municipios, o qual, por diversas vezes,
apresentava formagao “inferior” a dos professores os quais deveria capacitar.

Enfim, dentre as mengdes problemadticas, as Delegacias de Ensino do Ministério da
Educacdo (DEMEC) reportaram também os seus problemas, dentre os quais foram percebidos
e colocados na reunido, em acréscimo pelos técnicos da Coordenacao de Educacao Pré-Escolar
(COEPRE). Muitas delas ja mencionadas, como os problemas na infraestrutura e implantagao
do programa, principalmente entendida em sua arbitrariedade “de cima para baixo”, sem

considerar a sua participacdo nessa decisdo. Reclamaram também da falta de recursos

195 Os grupos notaram que muitos municipios que j4 tinham os seus projetos nio recebiam convénios, outros
desistiram, mesmo conveniados.
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(financeiros e materiais), estrutura ruim e programa similar a um projeto simples e de
sobrecarga nas fungdes.

Esta ultima acarretava em fungdes paralelas, pois as equipes das Delegacias e Ensino do
Ministério da Educacdo (DEMEC), em muitos lugares, eram reduzidas em numero de
funcionérios, faltando inclusive secretarias!*® e veiculos para as viagens técnicas.

E preciso mencionar aqui a questdo da Fundagio EDUCAR. Os seus técnicos, que antes
atuaram na area do pré-escolar, foram realocados nas Delegacias do Ministério da Educagao,
inclusive em termos de estrutura fisica, administrativa e material. A reclamagao geral percebida,
no entanto, relacionava-se ao atraso do processo em meio a lentiddo das negociagdes. Somadas
as dificuldades de ordem burocratica, muitos monitores da Funda¢do Educar desistiram de
trabalhar. Alguns técnicos dos Estados como Paraiba, Sdo Paulo e Acre eram resistentes ao
Programa Municipal de Educacao Pré-Escolar, o que levou a consequéncias impeditivas, pois
j& possuiam treinamento na area da educacdo infantil e seriam fundamentais na implantacdo do
Programa.

Por fim, outro topico discutido pelos grupos e que merece destaque € a questao da falta
do amparo legal, o que dificultava o relacionamento entre as partes envolvidas, especialmente
as prefeituras e as secretarias estaduais. Porém, citam exce¢des como o Estado do Mato Grosso
em que “[...] houve acompanhamento direto e total” (BRASIL, 1986e, p.14), pela existéncia de
condicdes prévias e engajamento de suas delegacias.

Em relacao as solugdes sugeridas, € proveitoso mostrar que aqui observam-se as agdes
que visavam dar continuidade ao processo, mediante os resultados da referida implementagao
do Programa Municipal do Pré-escolar em estdgio de “experimentacdo”. Assim, revelam-se as
complexas relacdes, como pudemos discutir nas suas multiplas maneiras de reacdo, o que
contempla ora aceitagao/desimpedimento, ora resisténcia/obstrucao, ora
descaso/arrefecimento.

Por esse motivo, da mesma forma que as problematicas, essas solugdes sdo intercaladas
umas nas outras, portanto, perpassaram as iniciativas para se resolverem os impedimentos
apresentados em relagdo as prefeituras, as Delegacias e Ensino do Ministério da Educagao
(DEMEC), as questdes pedagbgicas, enfim, para tentar esse “contorno” rumo a construcao de
acOes mais proximas dessas dificuldades, apresentadas quando deflagrado o Programa

Municipal.

196 Um dos grupos, o grupo 4 organizado no evento, elabora a seguinte questio: “Até que ponto se estd lutando
para que a integracao utopica entre DEMEC e SE ocorra? ” (BRASIL, 1986e, p. 18).
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Em relagdo aos problemas mencionados durante a implementagdo do programa nos
municipios, constavam nas sinteses dos grupos que viagens deveriam ser feitas por integrantes
das DEMEC, de forma a se dedicarem na conscientizacdo dos prefeitos e acompanharem a
implementagao do programa municipal.

Ha, também, mencao a necessidade de investir nos supervisores municipais, que seriam
“[...] o elo de ligagdo entre as prefeituras ¢ as DEMEC” (BRASIL, 1986e, p.07). Assim,
deveriam estabelecer requisitos para assinaturas de convénios e selecionar municipios mais
compromissados a realizar um servico de qualidade. Percebia-se, de igual maneira, que as
organizagdes administrativas precisavam de melhor amparo.

A maior parte das sugestdes em relacdo a questdo pedagdgica visou a capacitacao de
duas formas: a indireta e a direta A primeira poderia ser realizada por meio de apostilas,
folhetos, instrugdes ou ainda “[...] através da revista crianca e texto de capacitagdo a distancia”
(BRASIL, 1986¢, p.13). Para a direta, foi sugerido que ocorresse mediante treinamentos, em
primeiro momento com os técnicos das Delegacias de Ensino do Ministério da Educacdo e
depois com o elemento de ligacdo, a figura do supervisor, que seria aquele a multiplicar a
capacitagdo. A partir de entdo entra a questao da formagao em servigo, entendida nesse processo
continuo e compromisso na formacao do “capacitador”.

A sugestdo que, conforme discutimos em momento a seguir neste texto, foi acatada.
Ocorreu que a formacdo indireta deveria caber as Delegacias e Ensino do Ministério da
Educagao (DEMEC) dos Estados de Minas Gerais e do Rio de Janeiro e a Coordenagao de
Educagao Pré-Escolar (em regime de colaboragdo), especialmente dedicado aos professores.

Fundamentalmente entdo, a capacitacdo direta seria direcionada aos supervisores,
elemento extremamente comentado entre os problemas e as solu¢des em relacdo as questdes
pedagodgicas. Nessas capacitagdes diretas, algumas sugestoes (BRASIL, 1986¢: 1) em relacao
ao que se deveria pautar o curso: conhecer o material da Fundagdo Educar, entender a relagao
entre teoria e pratica, curriculo, avaliacdo, alfabetizacdo, acompanhamento do programa,
conhecer as fases de desenvolvimento da crianga o pensamento logico, socializacio,
afetividade, comunicacao e expressao; 2) Como o professor deveria se planejar: a dindmica e a
organizacao da aula.

Por fim, decidiram ainda nesta reunido que um Plano de Capacitagdo de Recursos
Humanos seria elaborado em um Encontro de Estudos, ainda no mesmo ano, em dezembro de

1986, na cidade do Rio de Janeiro.
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As sugestdes para as Delegacias de Ensino do Ministério da Educagdo (DEMEC)!"’
resvalam na relacdo com todos os ambitos mencionados, ou seja, mediante problematicas
pedagodgicas, administrativas, das prefeituras, e as proprias delegacias, que deveriam, entdo,
investir em um trabalho como dito, de conscientizacao dos prefeitos, mas que precisava ser
integrado em viagens que tinham outras finalidades (por exemplo, quando havia treinamento
dos supervisores, aproveitava-se o deslocamento da equipe para outras atividades, como a visita
as prefeituras).

O treinamento de seus técnicos teria um efeito multiplicador em dire¢do aos
supervisores e, em seguida, aos professores. Também deveriam ser estabelecidos os requisitos
necessarios para assinar convénios, dando prioridade aos municipios compromissados com o
trabalho. Os técnicos das delegacias, para o fortalecimento de seu corpo técnico em geral,
careciam de maior impulso em alguns estados; nesse sentido, haveria um maior apoio técnico
da Coordenag¢do de Educacao Pré-Escolar e por isso era preciso analisar tais prioridades.

Requeria-se, em adi¢do, garantir estratégias que agilizassem a liberacdo de recursos
financeiros para que a sistematica de 1986 ndo se repetisse, pois assim impossibilitaria o
deslocamento dos delegados para procederem as capacitacoes.

Com relacdo a Fundacdo Educar, precisava ser definida a situagcdo funcional dos
técnicos cedidos as Delegacias do Ministério da Educagao.

Dando inicio ao entendimento sobre as a¢des planejadas para o ano de 1987, vale a
mencao a outro topico ja discutido ao longo das argumentagdes nessa pesquisa, quando se trata
dos planos ou documentos que revelam os rumos da agdo do 6rgao oficial especificamente
responsavel pela educagdo das criangas pequenas. Em momento anterior, afirmamos aqui que
o trabalho de 1987 demonstrava continuidade com o de 1986.

Nessa direcdo, ¢ importante retomarmos o “Quadro 57 (cf. p. 170), no qual se
demonstrou, a partir da leitura do Plano de Trabalho (BRASIL, 1987a), as atividades
programadas para a Coordenagdo de Educacio Pré-Escolar no primeiro semestre de 1987. E
possivel notar que, além do prosseguimento das agdes, também as sugestdes — efetuadas pelos
grupos que analisaram o primeiro ano de atuacdo do Programa Municipal de Educagao Pré-

Escolar — foram rapidamente postas em pratica.

197 Nio se pode esquecer que havia excegdes, ao menos se pode alcangar esse dado pela mengdo a Delegacia de
Ensino do Ministério da Educacdo do Estado do Mato Grosso. Além disso, a presenga direta na capacitagdo das
Delegacias do Estado do Rio de Janeiro e Minas Gerais também denota essas excegoes.
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Nesse tocante, pode-se especificar as agdes em paralelo com as Delegacias do Ministério
da Educaciio e as atividades impulsionadoras de uma melhor informacdo, capacitagio!'®® e
cooperacao técnica. Destacam-se os estudos sobre a pré-escola com consultoria, a distribui¢ao
de material com conteudo pedagdgico (BRASIL, 1987a). Tanto para informagdo quanto para
capacitago, observa-se a distribui¢io do livro “O brincar e a linguagem” de Marilia Amorim'®’,
a elaboragdo dos informes, a coleta de informagdes (e sua revisao), etc.

O Plano de Trabalho (BRASIL, 1987a) ajuda-nos também a visualizar que foi acatada
a sugestao de assisténcia formativa integrada entre COEPRE e DEMEC, continuando o contato
proximo somente com as Delegacias de Ensino do Ministério da Educacdo dos Estados de
Minas Gerais e do Rio de Janeiro. Essa cooperacdo permitiu o direcionamento pedagogico para
capacitacdo em relagdo ao programa municipal.

Nesse sentido, outra face a ser ponderada € o aproveitamento do conteido da Revista
Criancga, que integra o planejamento de capacitagdo e as ideias propostas para a pratica do
professor.

Uma ultima notagdo a mencionar em Brasil (1987a) diz respeito as sugestdes de melhor
gestdo administrativa, sendo acolhidas, como por exemplo, o assessoramento quanto ao
preenchimento dos convénios e projetos do Programa Municipal e também o acompanhamento
da distribui¢do de recursos financeiros pela Coordenadoria de Recursos Técnicos (CRT)>®.
Fortalece, portanto, os nossos argumentos sobre a continuidade das propostas em 1987.

Sobre o Programa Municipal de Educacao Pré-Escolar em si, além dessas observacoes
pontuadas acima, a partir do planejamento de agdes gerais, dois documentos sao destacados
para nosso entendimento na continua¢do das andlises desta pesquisa, acentuando-se as formas
de articulagdo promovidas a partir dos resultados observados em 1986 durante a implementagao
do Programa. Sao os textos: Relatorio da reunido de trabalho da equipe nacional de educagao
pré-escolar (BRASIL, 1987b) e Situagdo técnico-operacional do programa municipal de
educacdo pré-escolar (BRASIL, 1987e).

Os dois documentos convergem suas agdes a0 mesmo intento: atuar ou contribuir no

desenvolvimento do Programa Municipal de Educagdo Pré-Escolar. O primeiro documento €

interessante, pois relata uma reunido da equipe, cujos objetivos contemplavam:

198 Nesse sentido, visualizou-se a possibilidade de ampliagdo do empreendimento, podendo contar com Vital
Didonet para acompanhamento (eram previstas duas viagens a Sdo Paulo em abril de 1987), bem como a produgao
do programa de 0 a 6, elaborado pela Fundagido Roberto Marinho (que seria utilizado somente em 1991).

199 AMORIM, Marilia. Ministério da Educagdo. “O brincar e a linguagem: condi¢des cognitivas e socio-afetivas
para a alfabetizagdo”. Brasilia, 1985.

200 BEgsa Coordenadoria de Recursos Técnicos (CRT) passaria a cuidar da pré-escola naquele momento, em 1987.
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. Discutir os resultados da atividade de Cooperagdo Técnica realizada junto as
equipes do Programa Municipal de Educacdo Pré-escolar das 24 Delegacias
do MEC, situada na area de abrangéncia do programa

. Discutir propostas de Diretrizes nacionais para Educagdo Pré-Escolar

. Elaborar a programacao 87/88 da Equipe Nacional de Educagao Pré- Escolar,
a partir dos dados levantados na Cooperagdo Técnica realizada e das diretrizes
propostas (BRASIL, 1987b, p. 03).

99201
7=,

Consta no texto que participaram da reunido os técnicos da “Equipe Naciona 0s

técnicos da Coordenadoria de Orgdos Regionais e Colegiados (COR)*"?

, €, em relagdo as
Delegacias de Ensino do Ministério da Educagio (DEMEC)**, somente os técnicos do Estado
do Rio de Janeiro e de Minas Gerais. Seguindo os objetivos tragados, os trabalhos foram
desenvolvidos em trés etapas.

Na primeira parte da reunido, foi discutida a elaboracdo de um documento que deveria
propor “Diretrizes para a Educacdo Pré-escolar”, em referéncia ao segundo objetivo acima
exposto. Nesse, houve também o espaco conclusivo para se enfatizar a pré-escola como inicio

do processo de escolarizagao. No entendimento deste trabalho pedagogico e dentro desta fungao

da educacdo pré-escolar (em inicio de escolarizagdo):

Enfatizou-se, por um lado, a preocupacao de que seja assegurado a crianga o
acesso ao saber sistematizado nas varias areas do conhecimento e por outro
lado, que esta (sic) acesso acontega de forma ludica, criativa, estimulante,
onde a crianga tenha a oportunidade de reconstruir o saber na medida em que
manipula objetos e vivencia situagdes variadas (BRASIL, 1987, p. 6).

O grupo das Delegacias de Ensino do Ministério da Educagdo do Estado do Rio de
Janeiro apresentou um roteiro reformulado, que foi previamente debatido em uma reunido
anterior, que ocorreu em Belo Horizonte (em dezembro de 1986). Para a elaboracdo das
diretrizes, sugeriram que contivesse, em resumo: Situar a educagdo pré-escolar historicamente
e a sua oferta por regido, planejar a expansao do atendimento; justificar a importancia desta

etapa de atendimento educacional, situando-a na Secretaria de Educagcdo Basica (SEB) e

201 Os técnicos dessa equipe, naquele momento passa a ser denominada Coordenadoria de Recursos Técnicos
(CRT), que participaram foram: Mary Paiva de Souza, Stela Maris Lagos Oliveira, Maria Rocha Ledo Jones e
Roberto de Andrade Freiria. Consta também na area da Coordenagdo: Maria Aglaé de Medeiros Machado
(Subsecretaria de Desenvolvimento Educacional); Maria Cleusa de Almeida Guerra (Coordenadora da CRT) e
lara Laydner da Rocha (convidada especial).

202 Os representantes da Coordenadoria de Orgdos Regionais e Colegiados (COR): Vera Lucia Ledo Rocha e Maria
Teresa Aragao de Oliveira.

203 Os técnicos da DEMEC/RJ: Cristina de Mattos Manier, Rosana Miguel de Aragio Soares e Solange Jobim e
Souza. Os técnicos da DEMEC/MG: Fatima Regina T. de Salles Dias, Leticia Lima Mont”Alvao e Mabel de Melo
Faleiro.
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articulando o Ministério da Educacdo (MEC) com outros 6rgdos que atendem a Crianga (0 a 6);
elaborar plano de acdo (incluindo as trés instancias) e as metas educacionais.

Na sequéncia, o texto refor¢a a necessidade de “[...] aprofundar o ‘porqué’ da educagao
pré-escolar estar inserida no contexto da educacdo basica, devendo-se incluir no texto os
principios que norteiam este tipo de educagdo, bem como os principios que orientam a pré-
escola” (BRASIL, 1987b, p. 7).

Além disso, as metodologias e estratégias utilizadas na educagdo pré-escolar deveriam
ser adaptadas as especificidades da faixa etaria em discussao, diferentes daquelas utilizadas no
entdo denominado 1° grau. As discussdes seriam organizadas pelos técnicos do Rio de Janeiro,
para serem divulgadas e debatidas com outras equipes técnicas, além das Prefeituras
Municipais.

Para discutir outro objetivo proposto sobre os resultados da atividade de Cooperagao
Técnica Junto ao Programa Municipal, utilizaram para discussao, segundo informa-se em Brasil
(1987b), o texto Retrato do Programa Municipal de Educac¢do Pré-Escolar. Foi distribuido e
analisado, entre os participantes, sendo propostos remodelamentos, ou melhor, inclusdes, como
a identificacdo das Delegacias de Ensino do Ministério da Educag¢do que nao realizaram as
atividades programadas, e também quadros de tabulagdo e instrumentos de coleta de dados para
melhor compreender ou visualizar a realizacdo do trabalho.

No conjunto das preocupagdes, ¢ possivel perceber seu vinculo com os problemas
relatados em 1986 e, nesse sentido, os pontos que permitiram avangos ou, ademais, inovagoes
para repensar as agoes na sequéncia dos eventos. Em meio a todos esses movimentos, entao,
aquilo que permaneceu e aquilo que foi contornado ou até extirpado.

As permanéncias notaveis foram as dificuldades de relacionamentos entre os contextos,
por exemplo, pela “[...] necessidade de maior articulacdo entre as DEMEC e as Secretarias
Estaduais de Educacao” (BRASIL, 1987b, p. 8). Persistiram outras problematicas como duvidas
e sugestdes referentes a questdo da supervisdo, ao acompanhamento do programa pelo
Ministério da Educagdo, as Delegacias de Ensino do Ministério da Educacdo e as Prefeituras.

Com relagdo a parte pedagogica, percebe-se que o gerenciamento da capacitacao
profissional j& estava definido, restando esclarecer ainda duas necessidades: sobre a relacao
entre educacdo pré-escolar e alfabetizagdo e enfatizar a discussao pedagogica, ou seja, explicar
a funcdo pedagogica de maior relevo.

No terceiro momento da reunido, os participantes apresentaram propostas para o

proximo ano (1988), separando-se o trabalho especifico da Equipe Nacional ¢ o outro, em
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cooperagdo com as Delegacias de Ensino do Ministério da Educacdo (DEMEC), também de
outros estados, para conhecé-las afundo.
Em relacdo as delegacias, foi decidida uma divisao de trabalho para esse

acompanhamento/conhecimento?®*

, sendo que o documento relata a necessidade de que a
equipe nacional elaborasse as Delegacias de Ensino do Ministério da Educacdo (DEMEC), um
Projeto de Capacitagdo para o ano de 1988.

Nas conclusdes e sugestoes, foi decidido que os Técnicos da DEMEC de Brasilia
participariam da equipe de apoio técnico nos cursos de capacitacao, assim como os Estados de
Minas Gerais e do Rio de Janeiro ja o faziam. Relembraram, também, a necessidade de dar
continuidade ao trabalho, acrescentando, especialmente, os aspectos pedagogicos.

O segundo documento que nos ajuda a analisar a trajetdria de implementacdo do
programa municipal intitula-se Situagdo técnico operacional do Programa Municipal de
Educagdo Pré-Escolar (1987¢). Retrata como “[...] objetivo propiciar o conhecimento da
situacdo do Programa Municipal de Educagao Pré-escolar, no momento em que foi realizada a
atividade de cooperacao Técnica as Delegacias do Ministério da Educagao ” (BRASIL, 1987e,
p. 3).

Na apresentacdo do texto, ¢ afirmado que o levantamento de dados permitiu um
Panorama Geral do Programa Municipal e de suas atividades, o que pretendeu, além de auxiliar
as Delegacias de Ensino do Ministério da Educagdo, “[...] subsidiar as decisdes referentes a
continuidade de sua execu¢do” (BRASIL, 1987¢, p. 3).

Ja no contato inicial com o documento em questao (BRASIL, 1987¢), observa-se uma
sequéncia, a grosso modo, daquilo que ja se delineava em documento anterior, o qual propunha
diretrizes que apoiassem o Programa Municipal. Cabe recordar que tal programa vinha sendo
experimentado e apoiado, pois ja existiam atividades de cooperagdo técnica as Delegacias de
Ensino do Ministério da Educagao, realizadas em dois encontros entre julho e agosto de 1987.

O documento apresenta-se em sete secdes. A primeira delas mostra um “panorama

global do programa”, com dados regionais, indicativos quantitativos da capacidade Técnico-

204 A regido sul (PR, SC ¢ RS) faria um trabalho integrado, com decisdes de forma horizontal, articulando assim
as trés delegacias estaduais com as Secretarias, Universidades, ou 6rgdos que atuassem na pré-escola de suas
circunscricdes. Para as Delegacias de Ensino dos estados de AP, RR e BA, foi proposto “atendimento
emergencial”, principalmente, pelo reduzido nimero de técnicos que foram designados para o programa em
questdo. A Delegacia de Ensino do Estado do Rio de Janeiro ficou responsavel pelo acompanhamento das
seguintes DEMEC: AM, PB, PA, AP, RN, MT, BA, SE, MS, AL. Ja a Delegacia de Ensino de Brasilia, por PE,
RR, ES, CE, AC, SP, RO, DF, RN. Para a Delegacia de Ensino de Minas Gerais, designou-se GO, SC, MA, PI,
RS, PR.
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operacional das Delegacias de Ensino, perfil desses Técnicos, sua procedéncia, formacao,
experiéncia em pré-escolar e area usual de atuagdo.

Na segunda sec¢do, ha informagdes sobre “Capacitacdo de Recursos Humanos” em que
se discute a formacgao do professor, supervisores e técnicos das DEMEC. A seguir a “Utilizagao
do material”, discutindo Publicagdes Distribuidas”. Na quarta secdo, nomeada
“Acompanhamento”, enfatiza-se o aspecto técnico-pedagogico e fisico-financeiro.

Na sequéncia do documento, ou seja, na quinta se¢do, a questdo da “Articulagdo com
outros 0rgdos”, especialmente pelo incentivo que tem sido visto nos documentos oficiais, do
Programa Municipal de Educagdo Pré-Escolar com as esferas federal e estadual. Na sexta secao,
abordam-se as “Principais Dificuldades quanto a operacionalizagdo do Programa”, perfilando-
se aquelas de ordem infra estruturais, administrativas, pedagbgicas e também aquelas geradas
pela falta de recursos financeiros.

Ao final do texto, na sétima secdo, expde-se a questdo dos recursos financeiros, a
complementacdo sobre a lista de material, a aquisicdo e/ou impressdo de livros e textos, a
cooperacao técnica as Delegacias de Ensino do Ministério da Educagdo em 1987, as estratégias
e as sugestdes de temas para Capacitacdo dos Técnicos dessas delegacias.

Ao analisarmos apenas os temas das secdes, ja se torna claro o movimento entre os
contextos e as estratégias (e ajustes) frente os resultados do programa, até entdo posto a ser
atuado “primitivamente”, sobretudo para que a municipalizagdo acontecesse passo a passo.
Assim, em acordo com as palavras de Ball (2006), ¢ usual que os elaboradores de politicas
saibam ajustar as demandas entre os ambitos. Para esta pesquisa, ndo cabem analisar os
pormenores deste documento, porém, alguns aspectos a destacar se fazem necessarios.

Esse periodo pareceu estagnado em matéria de documentagdo no Ministério da
Educagao, talvez pela variedade de mudangas internas em relacdo as nomenclaturas, ou até
mesmo pelos diversos nomes que surgiram para a figura de comando. Alids, nos
desdobramentos da pesquisa, esteve evidente a questao atrelada a Constitui¢do Federal, em que
Didonet precisou se dedicar como representante oficial eleito para o posto de coordenacao da
Campanha Nacional Crianga e Constituinte e que alcangaria, em 1988, o desejo dos brasileiros
por mais justica social em meio ao direito das criangas. Para além desses fatos, foi possivel
observar, apos o contato com o material arquivado na Coordenagdo de Educagdo Infantil,
atividades internas em vigor, continuas em inten¢do no terreno complexo, ou seja, perenes
mesmo em meio as referidas mudangas.

Em suma, além do ruido permitido em torno dos direitos da crianca (campanha

constituinte) e que convergiu interesses ¢ demandas, ¢ evidente neste exercicio analitico a
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adequagdo discursiva dos Planos ou Programas Nacionais no movimento com as criticas
académicas, revelando assim os engenhos e a criatividade na promogao articulatoria entre os
ambitos.

Mas, o Programa Municipal ¢ diferente. Este expoe as articulagdes a partir de um terreno
do “possivel”, com todos os seus tropecos, ajustes e melhorias que se fizeram necessarias.

Neste sentido, a problematica da capacitagdo permite-nos destrinchar as tentativas de
reflexdo sobre a pratica, como visto anteriormente, de como o treinamento do professor deveria
ser: de forma indireta (por material informativo e didatico, aqui incluido, dentre outros a Revista
Crianga); de forma direta (prévia e em servico e pelo sistema multiplicador).

Favorece-nos também observar a circulacio de ideias pedagogicas a partir dos 6rgaos
oficiais, como pudemos constatar nos relatorios de agdes e diretrizes destinadas aos técnicos,
especialmente naquele momento do Programa Municipal, e ndo somente aquelas contidas nas
publicacdes destinadas “ao publico” em geral?®>.

A Revista Crianga, assim, foi uma das indicacdes de leitura para o plano de capacitacio
previsto no Programa Municipal de Educacao Pré-Escolar. Notou-se em seus artigos que nao
houve mencao alguma as discussdes travadas por pesquisadores em evidéncia nacional e que

mais publicaram, conforme estudo de Prado (2016)*°°,

em periodicos reconhecidos entre
meados de 1970 e meados de 1990. Nao se notou também sequer referéncia ao trabalho desses
pesquisadores, com exce¢do de duas autoras que faziam parte da Delegacia de Ensino do
Ministério da Educacao no Rio de Janeiro, Sonia Kramer e Solange Jobim e Souza.

A Revista Crianga foi publicada pelo Movimento Brasileiro de Alfabetizagao
(MOBRAL) desde o seu primeiro nimero, em 1982. Sobre o contetdo suas, o que se pode
observar, em linhas gerais, sdo instru¢cdes mais “simples” e indica¢des de leituras mais proximas
a tentativa de sucesso na execugao do programa. Por exemplo, assim como os Planos de Agao
em Geral, quanto os ligados ao Programa Municipal, aludem a se fazer conhecer e divulgar as

“experiéncias inovadoras” por institui¢des publicas (ou que recebessem algum tipo de apoio,

como conveénios ou incentivos financeiros), cabendo também as comunitarias. Ou seja, com o

205 Pode-se citar os dois volumes publicados inicialmente em 1977: “Atendimento ao Pré-escolar”, preparados para
serem ministrados aos professores pelos multiplicadores de capacitagdo, bem como o “Programa Nacional de
Educagao Pré-escolar” (1981), o qual tentou se ajustar as criticas, mas nio foi bem aceito em suas estratégias. Ha
outros, que fogem ao escopo desta pesquisa.

206 Os pesquisadores, conforme analise nos periddicos Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, Cadernos de
Pesquisa e Educacgdo & Sociedade (entre as décadas de 1970 e meados de 1990), em referéncia sdo dez: Ana Maria
Poppovic, Filvia Rosemberg, Maria Machado Malta Campos, Maria Clotilde Rossetti-Ferreira, Sonia Kramer,
Solange Jobim e Souza, Alceu Ravanello Ferraro (citado Ferrari no periodo), Tisuko Morchida Kishimoto, Moysés
Kuhlmann Junior e Livia Maria Fraga Vieira.
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minimo de alarde possivel, ainda se perpetuava a ideia de que lugares aproveitaveis poderiam
ser uteis.

Pudemos fundamentar, aqui, que o governo federal beneficiou-se de seus alicerces
durante a fase de expansao do atendimento agregado com o intuito de “demonstrar” os avangos
da forma mais econdmica possivel. Com estrutura implementada em varios lugares do Brasil,
0 custo maior ja seria evitado e também possibilitaria a ampliacdo numérica do atendimento.
Junto com o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL), que se desloca da Educagao
de Jovens e Adultos para a Educagdo Pré-escolar em 1981, surge no ano seguinte a Revista
Crianca, com o objetivo de oferecer aos monitores que atuavam na educagdo pré-escolar,
direcionamentos e orientagoes.

Vanilda Paiva elucida-nos, em texto reeditado em 2015?%, o contexto turbulento do
encerramento do MOBRAL e sua passagem para a Fundagdo Educar. Ela mesma fora a
responsavel (na qualidade de diretora do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais, entre 1985-1986) por seu desfecho, seguindo a dire¢do do partido em comando
central, o PMDB. As articula¢des foram inimeras, desde a caracteristica inerente a criagao do
orgao, MOBRAL, ser extremamente centralizador e independente, o que conflitava, assim, com
a “nova” ordem estabelecida e também com a tendéncia descentralizadora.

Segundo Paiva (2015, p. 405) “[...] mistura de quadros, ou seja, pela composicdo de
cada Ministério com quadros provenientes de diversos partidos, ideologias e tradi¢des”. Além
dessa afirmativa, alega que tal “[...] mistura nos obrigava a conviver com muita gente que
haviamos combatido durante anos e a fazer concessoes” (PAIVA, 2015, p. 405).

As citagdes sdo reveladoras também para o cerne desta pesquisa, pois coloca em
descoberto esse terreno de disputas por interesses € necessidades no contexto, nomeado por
Ball de contexto de influéncia. E possivel percebé-lo como mencionou a autora acima citada,
com 0s quais era necessario articular, ceder e permanecer seguindo com as possibilidades.
Importa expor o trecho em que Paiva apresenta o seu depoimento sobre a passagem do
Movimento Brasileiro de Alfabetizacgdo (MOBRAL) para a Fundacdo Educar, no qual

verificam-se todos os conflitos juntos e o desenrolar daquela disputa no término do MOBRAL.

Solicitei [...] audiéncia ao ministro para discutir o assunto e sugerir que, dada
a situacdo interna do Mobral, bem como o desvirtuamento de seus objetivos,
que o Ministério adotasse a meta do PMDB que pleiteava a sua extingdo. O
ministro concordou e acionou imediatamente os mecanismos para extingui-lo.

207 Sétima edigdo do livro intitulado, Historia da Educagdo Popular no Brasil: educagdo popular e educagdo de
adultos.
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De inicio, vi-me numa situagdo privilegiada e eu mesma dei o nome de
EDUCAR ao programa que deveria sucedé-lo. Meus poderes, porém, duraram
pouco. Ou seja, no dia seguinte ja estava decidida a criagdo de uma comissao
com participantes dos diferentes setores do Ministério, incluindo o Mobral.
Essa comissdao também estabeleceu as bases descentralizadas do Programa
Educar (PAIVA, 2015, p. 406, grifos nossos).

Quando o MOBRAL foi finalmente extinto, em 1985, a sua estrutura passou entdo as
maos da Fundagdao Educar, que, conforme argumentamos, estava rearticulada em padrdes
descentralizados. Por isso, apesar das lutas, disputas e resisténcias, a instituicdo foi absorvida
pela nova meta destinada a educagdo pré-escolar, em 1986, auxiliando no atendimento desta
etapa nos municipios, uma vez que sua estrutura permitiria capilaridade, novamente,
fundamental aos planos do governo em referéncia a pequena infancia.

Naquele momento inicial, de acordo com o percurso aqui descrito, a institui¢ao satisfez
o intento devido a sua fluidez, presenca prévia, ou seja, espraiava-se por municipios, fazendo-
se presente mesmo no interior do pais. De acordo com Paiva (2015), at¢ mesmo em cidades
nas quais nao havia sequer agéncia dos correios.

A partir dessas nogdes, podemos tecer alguns comentarios em relagdo a Revista Crianca
criada e produzida em 1982 pelo quadro técnico do MOBRAL (transferido para a area da
primeira infincia em 1981). Tivemos um breve contato com as edi¢des publicadas entre 1982
e 1985 (periodo ainda sob a coordenacdo do MOBRAL, portanto com bases centralizadoras) e,
por isso, nem todos os artigos desse primeiro recorte analitico da revista foram lidos, pois nao
estavam incluidos nas publicagdes de 1986 — ano inicial de operacionalidade do Programa
Municipal.

Nesse sentido, apenas alguns artigos desta selecdo foram selecionados para leitura
integral, especialmente aqueles assinados por alguns colaboradores expoentes na area, dentre
eles, Solange Jobim e Souza e Sonia Kramer. Justifica-se tal relevancia pois técnicos do
MOBRAL passaram a atuar na Fundacdo Educar, e, logo em seguida, junto com as agdes
empreendidas no Programa Municipal, foram transferidos para as Delegacias de Educacao do
Ministério da Educacao de seus respectivos Estados. Em momento oportuno neste texto,
tratamos com mais profundidade esse topico.

Em relagdo as demais caracteristicas gerais, consta ja na capa da publica¢do, a afirmativa
de se tratar de “Informativo ao Monitor”.

Em seu primeiro volume, ha a Declaragdo dos Direitos das Criancas; bem adequado,

portanto, ao conceito que circulava no periodo — o da crianca “sujeito” de direitos.
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A coletanea de volumes demonstra a sintonia das publica¢cdes com a entdo “nova”
postura do Ministério da Educacdo, mais alinhado aos tramites participativos. Como os
treinamentos nao eram diretamente ministrados pelos técnicos que preparavam os nimeros, a
Revista Crianga, estrategicamente, chegava aos monitores propondo, em linguagem simples e
acessivel, uma forma de conduzir a pratica. Assim, consta na introdug¢do de cada volume uma
historia em quadrinhos de fécil compreensdo, designada para discussdes da relagdo com as
criancas. Prosseguia-se com artigos mais acessiveis a compreensao, matérias que abordavam
trabalhos com sucata, indicagdes para a sua confecgao e respectivo aproveitamento de materiais
da comunidade.

7208 o acessar a “caixa

Uma outra tentativa de elaborar “teoria pratica para a pratica
preta” da sala de aula, foi o quadro “Respondendo a Consulta”, em que os técnicos ou
especialistas do MOBRAL, atendiam as questdes enviadas pelos monitores por

° entdo nomeadas

correspondéncia. Esses eram atuantes, principalmente, nas institui¢des®’
Grupos de Atendimento a Educacdo Pré-Escolar (GAPE) e Nucleos de Educagao Pré-Escolar
(NEPE).

Nas cartas, havia relatos de experiéncias, sendo selecionadas as “inovadoras” e, assim,
compartilhadas nacionalmente via periddico.

No caso dos niimeros inaugurais, existia em um primeiro momento, a tentativa de
demonstrar, nos artigos, o alinhamento com os direitos das criangas, o carater participativo delas
e de suas familias e de uma “nova” ideia que estava sendo construida no entorno de suas
necessidades.

Necessario se faz pensar essa relagdo, pois como formulamos nesta pesquisa, havia a
intencdo de implementar o Programa Municipal a partir de nogdes prévias sobre a problematica
que se necessitava resolver, concluindo-se, assim, o intento.

Pouco depois do fechamento do MOBRAL, ja em margo de 1986, com a sua respectiva

transferéncia a um molde mais descentralizado — ou seja, a Fundacdo Educar —, foram redigidas

208 A acdo de buscar uma teorizagdo adequada para a pratica ja estabelecida. Essa foi uma questfo analisada em
Zingarelli (2016), considerando o entendimento de Depaepe (2000).

209 De acordo com Carvalho (ndo datado), conforme informagdes de Leite-Filho, 2006 (em comunicagio pessoal
eletronica com Carvalho), os monitores eram selecionados pelas Coordenagdes Municipais com forte ingeréncia
dos Prefeitos. Para atuar nos Nucleos de Educagdo Pré-Escolar (NEPEs), exigia-se o “ensino de 2° grau”, com
prioridade aqueles que possuiam magistério. Ja para os Grupos de Atendimento & Educagdo Pré-Escolar (GAPEs),
0 monitor deveria ter, no minimo, “primeiro grau”, ser da comunidade e ter mais de 18 anos. Na sequéncia, o
treinamento das monitoras dos NEPEs era de 96 horas, enquanto as do GAPE, 40 horas. A programacao feita pelo
Mobral, elaborada por uma equipe técnica constituida por 30 profissionais, era feita no Rio de Janeiro para as
supervisoras dos Estados; em seguida, repassadas as supervisoras das areas. Apds essas etapas, o treinamento era
feito nos municipios, ministrado pelas supervisoras do Estado e pelas supervisoras de Area.
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diretrizes para que sua estrutura prévia fosse transferida, em sua totalidade, incluindo a generosa
quantidade de instituigdes usadas pelo MOBRAL nas diversas regides do pais no atendimento
ao pré-escolar (inclusive os recursos humanos), para as maos da Coordenacao de Educacado Pré-
Escolar (COEPRE).

O documento de registro dessas diretrizes foi intitulado Transferéncia do Programa de
Educagdao Pré-escolar da Funda¢do Educar a SEPS/COEPRE (BRASIL, 1986l). Assim,
quando se passa a mencionar a sigla Educar, a partir daquele momento, deveria ser subentendida
a Fundac¢do Nacional para Educacao de Jovens e Adultos (EDUCAR).

A justificativa do documento deita-se em dizer que as a¢des da Fundagao Educar teriam

ficado restritas

[...] & alfabetizacdo ¢ reposi¢do da educacdo basica (equivaléncia as quatro
primeiras séries do primeiro grau) para jovens com 15 e mais anos e adultos,
que ndo tiveram acesso ou foram eliminados do sistema de ensino na idade
apropriada. Tendo em vista essa delimitacdo de a¢des, a SEPS/COEPRE
assume a coordenagdo do Programa de Educagdo Pré-Escolar, que era
desenvolvido pelo ex-MOBRAL nos municipios (BRASIL, 19861, p. 2).

Algumas a¢des que usualmente foram feitas pelo MOBRAL s3ao mencionadas no
documento e foram apropriadas pelo Programa Municipal em 1986, j& para garantir o inicio das
atividades e, notadamente, englobar a experiéncia dos monitores e sua estrutura de capacitagao,
dentre os quais sao mencionadas a capacitacdo direta “[...] onde os fundamentos teoricos e
metodoldgicos e sua operacionalizagdao na pratica pedagogica fossem vivenciados, discutidos
na metodologia mesma da capacitacao” (BRASIL, 19861, p. 3).

Expressa, em acréscimo, a capacitagdo do corpo técnico “[...] das coordenagdes e dos
supervisores para o desempenho das suas func¢des junto as Comissdes Municipais do MOBRAL
— COMUM e aos monitores” (BRASIL, 19861, p. 3). Possuiam, também, o material didatico
para outro tipo de capacitagdo, entdo essa experiéncia foi designada na “[...] elaboracao de
dudio-visuais, livros, folhetos e de um peridodico (CRIANCA) para a capacitagdo indireta”
(BRASIL, 19861, p. 3).

Trés diretrizes sao designadas como norteadoras da referida transferéncia de atividade
entre os o0rgaos publicos: manuten¢ao da qualidade, do nivel quantitativo de atendimento e
aproveitamento de pessoal envolvido no programa (BRASIL, 19861).

Sdo colocadas, a partir desse periodo, as competéncias e as atribuigdes de cada
institui¢io. A Secretaria de Ensino de 1° ¢ 2° graus (SEPS) e Coordenagdo de Educagio Pré-

Escolar (COEPRE) coube “[...] coordenar diretamente o programa de Educagdo Pré-Escolar



217

que até 1985 foi desenvolvido pelo MOBRAL, integrando-o mais intimamente ao Programa
Nacional de Educagdo Pré-escolar, ja sob sua coordenagdao” (BRASIL, 19861, p. 4).

Dentre essa coordenagdo, 1€-se no documento que o Programa Municipal incorporou
todas as diretrizes, como estabelecer normas de convénio, ser intermediario entre as a¢des das
Delegacias do MEC, fornecendo apoio técnico e acompanhamento financeiro, ou seja, a questao
j& mencionada de “[...] prestar cooperag¢do técnica, direta e indireta aos municipios, no
desenvolvimento do programa” (BRASIL, 19861, p. 4). Além do mais, acompanhar e “[...]
avaliar o processo de transferéncia e absor¢do do Programa por parte dos municipios”
(BRASIL, 19861, p. 4).

Por fim, atribui-se ao MEC a avaliagdo de 1986 para pensar a continuidade em 1987,
aperfeicoando “[...] o atual sistema de capacitacdo, direta e indireta, de recursos humanos”
(BRASIL, 19861, p. 4). Ou seja, toda a estrutura do antigo MOBRAL, referente ao pré-escolar,
coube a coordenacao geral da SEPS/COEPRE.

Quanto a Fundagdo Educar e atribui¢des concernentes, ainda, sobre o pré-escolar, era
previsto que este 6rgdo contribuisse para a capacitacdo de professores e de supervisores em
1986, repassando os recursos financeiros previstos de antemao naquele ano para o Programa de
Pré-Escolar, além de manter, “[...] na COEPRE e nas DEMEC, a equipe técnica do pré-escolar

o

cedida a Secretaria de Ensino de 1° e ° e 2° graus como reforco das atividades de
acompanhamento e orientagdo técnica ao Programa” (BRASIL, 19861, p. 5).

Em geral entdo, a Fundag¢ao Educar, tanto a sua designacao como a sua atividade no
Programa Municipal de Educacdo Pré-escolar, foi restringida ao repasse de verba ja prevista
para 1986, a experiéncia técnica na area e quadro de funcionarios que deveriam atuar em
conjunto com os 6rgaos oficiais em cooperagao técnica aos municipios e também a manutengao
da capacitagao indireta (publicagdes).

Ja as Delegacias de Ensino do Ministério da Educagao (DEMEC), o documento explicita
que caberia uma espécie de papel mediador nesse processo, sob coordenagdo geral e integrada
a Secretaria de Ensino de 1° e 2° graus (SEPS) e Coordenagdo de Educacdo Pré-Escolar
(COEPRE). Eranecessario conseguir, paulatinamente, a passagem do atendimento pré-escolar
para os municipios, como se v€, como primeira atribui¢ao das Delegacias no documento “[...]
coordenar a transferéncia nos Estados e Territorios do Programa de Educagao Pré-Escolar da
Fundacao Educar/SEPS, para as prefeituras” (BRASIL, 19861, p. 4). Além disso, o contato com
as prefeituras seria no sentido de aprovar projetos municipais € encaminhar a Secretaria de

Ensino de 1° e 2° graus uma sintese deles, informando também o andamento das ag¢des nesses

empreendimentos.
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Naquele documento de transferéncia entdo, estavam presentes as diretrizes com as quais
o Programa Municipal de Educagdo Pré-Escolar foi executado, e conforme vimos também no
outro documento do Encontro Nacional de Educagdao Pré-Escolar (BRASIL, 1986¢) — que
demonstrou, pelos destaques aos problemas vivenciados na execugao do Programa —, que essa
foi uma decisdo impositiva, aligeirada e que apresentou diversos embates entre os contextos
envolvidos durante 1986 e outros mais a ajustar em 1987, conforme observou-se em Brasil
(1987b; 1987e).

Desde o principio da implementagdo do Programa Municipal de Educagao Pré-Escolar,
entdo, a estrutura do antigo MOBRAL (area do pré-escolar), incluindo os recursos humanos,
financeiros e materiais foram incorporados pela Coordenagdo de Educagao Pré-Escolar, embora
a sua intencao inicial fosse somente a coordenacgao ¢ a avaliacao. O trabalho com a formagao,
naquele momento, seria proporcionado pelos técnicos da Fundagao Educar.

Como vimos no rol de documentos, os atritos entre prefeituras, técnicos da Fundacao
Educar, Secretarias de Educagao dos Estados e Delegacias de Ensino do Ministério da Educagao
foram latentes, pelos varios pontos abordados, desde a falta de experiéncia, conflitos por lugares
ou compromissos pré-estabelecidos, desconhecimento ou desprezo pela educacdo da crianca
pequena, reclamagdes pela celeridade e pela imposi¢do para o inicio do programa, sem
consultar antes as prefeituras ou aqueles diretamente envolvidos com a atuagdo na area, dentre
aspectos negativos. Nisto também os técnicos da Fundacdo em referéncia, ainda em 1986,
passaram a trabalhar diretamente nas Delegacias de Ensino do MEC. Quem nos ajuda a
assegurar a informacao ¢ Solange Jobim e Souza, conforme citagdo no curriculo da autora, a

saber,

De 1981 até¢ 1986 fui funcionaria da Fundagdo Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo, posteriormente denominada Fundagdo Educar, o6rgéo
subordinado a Secretaria Geral do Ministério da Educacdo. De 1986 até 1990
fui Assistentente (sic) Técnico Pedagogico na Delegacia do Ministério da
Educacdo no Rio de Janeiro, trabalhando junto ao Programa Municipal de
Educagdo Pré-Escolar com as seguintes fungdes: assessoramento na
claboragdo de projetos educacionais; elaboragdo de documentos definindo
politicas e diretrizes educacionais em ambito nacional; assessoramento na
elaboracdo de material pedagogico de educagdo pré-escolar; elaboragdo de
artigos para periddicos de circulagdo em orgdos publicos (Secretarias de
Educacdo e Ministérios); organizagao e execu¢ao de cursos de formagdo de
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recursos humanos para a pré-escola; acompanhamento e avaliagdo do
programa de educacdo pré-escolar em Ambito nacional (SOUZA, 2016'%).

Sua atuagdo junto a implementagdo do programa foi extremamente participativa, pois
esteve presente nas reunides técnicas com a Coordenagao de Educacao Pré-Escolar (COEPRE),
sendo uma das delegadas a contribuir na produgdo dos cursos de capacitacdo, que foram
designados somente as delegacias do Rio de Janeiro e Minas Gerais e, posteriormente,
conforme ja pudemos afirmar, a delegacia de Brasilia. Figura-se aqui a possibilidade de que
Solange Jobim e Souza j4 estivesse presente no Encontro Nacional do Programa Municipal de
Educagao Pré-escolar, em que se discutiu os grupos da COEPRE, em colaboracao as referidas
Delegacias do RJ e de MG, os problemas e sugestdes.

Como ndo constam os nomes das delegadas no Relatério do Encontro Nacional do
Programa Municipal de Educagdo Pré-Escolar (BRASIL, 1986¢), a pista inicial a esse respeito
tange aos técnicos da COEPRE envolvidos, que sdo: Mary Paiva de Souza, Roberto de Andrade
Freiria, lara Laydner da Rocha, Stela Maris Lagos Oliveira, Ana Rosa Beal e Teresa Abath
Pereira. Esse foi o grupo, ou seja, a “equipe nacional” (conforme nomeada nos documentos do
periodo) que trabalhou ativamente, coordenando as ac¢des junto as Delegacias de Ensino do
Ministério da Educagao.

Especificamente as Delegacias de Ensino do Ministério da Educagdo do estado do Rio
de Janeiro e de Minas Gerais s3o mencionadas na reunido de 1987, para avaliar o segundo ano
do programa, naquele momento entdo com a cooperacdo mais articulada entre as duas
instancias, no que se referia a problematica que surgira sobre a capacitacao docente e dos seus
supervisores ou gestores diretos.

Derivado do encontro ja exposto a andlise, o Relatorio da Reunido de Trabalho da
Equipe Nacional de Educagdo Pré-escolar, ocorrido em 8 a 11 de setembro de 1987 (BRASIL,
1987b), consta que a equipe nacional da Coordenagdo de Educagdo Pré-Escolar (COEPRE)
entdo integraria a Coordenadoria de Recursos Técnicos (CRT), e s6 ndo foram mencionados os
nomes de Ana Rosa Beal e Teresa Abath Pereira — que estiveram presentes no primeiro

Encontro Nacional de Educacao Pré-Escolar (BRASIL, 1986e).

210 Informado no curriculo online de Souza (Plataforma Lattes/CNPq), campo “Atuagdo Profissional”, se¢do
“Vinculo institucional” sob titulo “Ministério da Educagdo, MEC, Brasil”, periodo “1981-1996”, tipo de vinculo
Servidor publico ou celetista, Enquadramento Funcional: técnico em assuntos educacionais, Carga Horaria, 40.
Disponivel em <http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4784883P8>. Acesso em:
30/11/2016.
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Trazemos, aqui, os nomes dos técnicos das DEMEC do RJ e de MG elencados no
documento em questdo (BRASIL, 1987b):

a) DEMEC/RIJ: Cristina Mattos Manier, Rosana Miguel de Aragao Soares, Solange
Jobim e Souza.

b) DEMEC/MG: Fétima Regina T. de Salles Dias, Leticia Lima Mont Alvao e
Mabel Faleiros. Como representantes da Coordenadoria de Orgdos Regionais ¢ Colegiados

(COR), Vera Lucia Ledo Rocha e Maria Teresa Aragao de Oliveira.

Interessante notar que todas essas pessoas aparecem como autores dos artigos ou se¢des
presentes na Revista Crianga, declaradamente instrumento de formagao indireta.

Dessa forma, era composto o quadro “funcional” que se empenhou em coordenar as
propostas e os conteudos a circular na formagdo pedagodgica oficial, estando presentes nos
artigos da Revista Crianga com extrema frequéncia e atividade.

Estava esse corpo técnico ja participando das edi¢des havia algum tempo. Rosana
Miguel de Aragdo, por exemplo, participou desde a edicao de numero 9, de 1984, especialmente
quando escreveu sobre temas ligados a saude. Solange Jobim e Souza tem artigos publicados
desde 1983, sendo uma das autoras que teve transito fluido entre os ambitos de pesquisa
académica e de formativo oficial no que tange a educacgao das criangas menores de 6 anos.

Além de Solange Jobim e Souza, outra académica conhecida por suas pesquisas na
educagdo de criangas pequenas, autora de inimeros artigos na Revista Crianca, ¢ Sonia Kramer.

A autora informa em seu curriculo®!!

que foi técnica em assuntos educacionais do Ministério
da Educagdo entre os anos de 1981 e 1986 e, também, da divisao de atividades de pesquisa do
MOBRAL entre 1983 e 1985. Talvez por isso seu nome nao circula nas referidas reunides em
torno do programa de municipalizagdo. No entanto, participou da elaboragao dos materiais
didaticos utilizados pelo mesmo programa (que pertenciam ao MOBRAL e passaram a
Fundacao Educar com a gestdo da Coordenacdo de Educacao Pré-Escolar). No que se refere a
Revista Crianga, a autora possui publicacdes em seu nome desde a edi¢ao de n® 4, 1983, e a
ultima (dentre a periodizagdo analisada) na edicao de n°® 20, 1989. Os técnicos da COEPRE
também publicaram, mas sem a mesma frequéncia das Delegadas do MEC.

A questdo que envolve a apropriacdo de parte da Funda¢do Educar perpassa, entdo, o

contexto de estratégia que se valeu de criatividade em relagdo as demandas do terreno de

influéncia maior. Além de alcangar no discurso uma posicdo mais descentralizada, pois

211 Curriculo online na Plataforma Lattes/CNPq.
Disponivel em <http://lattes.cnpq.br/6812712541815164>.Acesso em 30/11/2016.
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combinou a ideia de “saneamento” das estruturas administrativas conforme o Plano Nacional
de Desenvolvimento da Nova Republica, iniciou, a0 mesmo tempo, o processo de distribuicao
de responsabilidades, resguardando-se do papel coordenador, ou daquele que decidia pela
“palavra”. Nao podemos nos esquecer de sua intensa atividade nesse mesmo periodo junto aos
tramites da Constituicdo Federal e a inclusdo da pauta da crianga em seu texto final. Conforme
vimos, inclusive, o cuidado tomado para que a clausula da divisdo de reponsabilidades (entre
as instancias oficiais) fosse assegurada.

Por esse contexto esbocado, ¢ possivel pensar um pouco a questdo das ideias
pedagodgicas em circulagdo a época, propostas para o empreendimento de municipalizagio e
contemporaneas as intensas mudangas em relagdo ao 6rgdo oficial gestor da educagdo pré-
escolar. Ja foi comentado acima sobre o contetido divulgado na Revista Crianga entre 1983 e
1985. A partir de 1986, como vimos, a sua publicacao passou a ser incluida sob a coordenacao
do Ministério da Educacao.

Observou-se que a referida revista esteve sem edigdes durante um periodo de 11 meses;
com pausa iniciada em outubro de 1985, na edicdo de numero 14. Apos o fechamento do
MOBRAL, a publicagdo retorna com o nimero 15, do més de agosto de 1986, no momento
pelas maos da Coordenagdo de Educacdo Pré-Escolar (COEPRE). Apenas nas edigdes de
numero 23 e 24 (1992 e 1993, respectivamente) esteve associada a outro 6rgao, a Organizagao
Mundial para a Educacao Pré-Escolar (OMEP).

Portanto, o periddico ndo se distanciou da tutela do setor publico de gestao referente

ao pré-escolar®!?

até firmar-se como Coordenacdo de Educacdao Infantil (COEDI), sob a
coordenacio de Angela Maria Rabelo F. Barreto, a qual aparece nos dados informativos da
edi¢do de numero 25, em 1993.

Assim, quando a COEPRE libera a sua “primeira” edi¢do, quase um ano depois, em
1986, notou-se no trecho “Recado ao Professor”, a explicacdo dada a referida pausa: alegavam-
se problemas recentes que “[...] dificultaram a edi¢@o deste numero 15. Felizmente, depois de
quase um ano sem nenhum numero de nossa revista Crianga na praga, estamos de volta! ”

(CRIANCA, 19864, p. 1). Uma mudanca notada foi o fato de que antes essa sessao se chamava

“Recado ao Monitor” que, a partir de entdo, passara a designacao “professor’.

212 Com as devidas trocas de nomes e pessoas em cargo de coordenagio, conforme vimos, apos Coordenagdo de
Educagdo Pré-Escolar (COEPRE) tem-se, na sequéncia, Coordenadoria de Recursos Técnicos (CRT),
Coordenadoria de Apoio Pedagdgico ao Pré-Escolar (CPE), Subsecretaria de Educagdo Pré-Escolar (SEPRE) e
Coordenagdo de Educacao Infantil (COEDI).
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Ao folhearmos as primeiras paginas, ¢ perceptivel a manutencdo do formato das
publicagdes. Ou seja, em relacdo as se¢des e artigos, ndo houve mudangas substantivas, como

se lé na primeira pagina de que,

[...] a revista Crianga tem quatro se¢Oes permanentes: “Sua carta, nossa
resposta”, “Pré-escolar em acdo”, “Brinquedos e brincadeiras” ¢ “Maos a
obra”. Além disso, apresenta sempre trés artigos sobre assuntos bastante
variados e que pensamos ser importantes para quem trabalha com a educagéo
infantil (CRIANCA, 19864, p. 1, grifos do original).

Outrossim, coloca a proposta da revista como “[...] o debate e a andlise de alguns temas
relativos ao trabalho na pré-escola, bem como dar sugestdes de atividades, jogos ou materiais
que podem ser feitos com as criangas” (CRIANCA, 1986a, p. 1). Uma diferenga de vulto se
remete a tiragem: de cerca de 30.000 unidades iniciais, passa-se ao dobro, ja nesse nlimero, para
60.000 copias.

Em pesquisa recente, Joice Zingarelli?!® (2016) apresentou como objeto de estudo as
publicacdes da Revista Crian¢a delimitando o recorte temporal entre os anos de 1986 e de 2002
e, por meio do mapeamento da publicacdo, apresentou e analisou uma selecao de 121 textos e
imagens (capas) que constavam sugestdes de atividades. De sua andlise, foi possivel
compreender a proposta para o trabalho do professor e as concepgdes que se procurava para
fundamentar o seu trabalho.

Zingarelli concluiu que a imagem de crianga foi construida naquela publicagdo por meio
da tentativa de libertagdo de esteredtipos, buscando diferencia-la em relagdo ao passado e, no
inicio da década de 2000, afastar-se dos moldes do ensino fundamental, centrando-se o
professor na arte de mediar e ndo ensinar.

Cabe ressaltar novamente, conforme documentos publicados (e varios artigos na area),
que a desformaliza¢do ¢ anterior ao ano 2000 (conforme vimos no III Plano Setorial de
Educacao, Cultura e Desporto, de 1980). Contudo, no cenario histdrico do século XXI, afastar-
se dos moldes formais tornou-se uma atitude perseguida, surgindo como discurso “inovador” a
arte denominada “mediadora” e “intencional” do professor. Nesse contexto, houve no discurso
certo banimento de quaisquer palavras ou concepgdes que pudessem lembrar aquelas proximas

ao ensino fundamental, ou mesmo termos e ideias provenientes da psicologia (psicologiza¢ao

213 Tese de doutorado intitulada “A infincia e a fungio da educagdo pré-escolar nas publicagdes da revista crianga:
do professor da educagdo infantil no periodo de 1986 a 2002”. UNESP/Araraquara-SP, 2016.
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da infancia), ou termos como escola, ensino, aluno e até mesmo, por um momento, chamar o
docente de professor.2!*

Retomando os destaques sobre a Revista Crianga, Zingarelli esclarece, a partir do
entendimento de Depaepe no ano de 2000, afirmando que esse peridodico, como Imprensa
Pedagodgica, “[...] ndo nos apresenta apenas imagens idealizadas, por vezes seus editores e
autores traduzem em suas paginas interpretagdes, metamorfoses sofridas por ideias, teorias em
seu processo de apropriagdo e transcrigdo, para que sejam ‘utilizaveis’ na pratica escolar
cotidiana” (ZINGARELLI, 2016, p. 23, grifos da autora).

Forma-se, entdo, um “[...] discurso sobre a pratica para a pratica que precisa ser adaptado
para inserir-se nas salas de aula. Discurso esse que ndo ¢ inocente, mas intencionalmente

2

construido para atender demandas de grupos, individuos, politicas publicas, etc.
(ZINGARELLL, 2016, p. 23).
Nao se trata aqui, conforme esclarece Valdemarin (2010, p. 12), em recontar a historia

das ideias pedagogicas,

[...] vinculando-as a tendéncias filosoficas ou sociais e apontando linhas de
continuidade ¢ inovagdo. Toda concepg¢do pedagdgica, ao explicitar
finalidades e objetivos para a educac@o em determinados contextos, pretende
também orientar praticas e, para isso depende de uma série de mediacdes e da
criagdo de estratégias e dispositivos que passam a integrar, junto com oS
aspectos teoricos, um sistema pedagogico.

Auxilia, nesse sentido, a pensar a questdo percebida por Zingarelli, em meio a
contradi¢do presente no material analisado pela autora. Tentou-se modificar a visdo do
professor e a sua acdo, mas ndo deixaram de transparecer a ideia de que esse profissional fosse
inapto a se libertar das “receitas” prontas, ou em outras palavras, dos modelos de agao para as
suas atividades, uma vez que ha repeticdo nos textos, em similaridade a gramatica da escola
conhecida por eles.

Essa ¢ a questdo do conservantismo dindmico, o qual mistura continuidade e mudanca
nas praticas do professor, ou nas palavras de Depaepe (2005), a dificil escapada a Deontologia
Docente, muito mais resistente no ambito das mudangas.

Para finalizar esta discussdo, especialmente centrada na circulagdo das ideias

pedagdgicas propostas nos cursos de capacitacdo, observou-se que a Revista Crianga de n® 20,

214 Essa questdo foi discutida em pesquisa anterior desta pesquisadora, na dissertagdo de mestrado defendida na
PUC- Campinas-SP, “Representagdes Sociais sobre a profissdo docente: a visdo de formadores de professores de
educagdo infantil” (PRADO, 2011).
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publicada em janeiro de 1989, oferece ao professor, como dito na se¢do “Recado ao Professor”,
desta vez, uma forma diferente das edigdes anteriores. Explicam que o fato se deve a resolugao

conjunta da equipe do pré-escolar em:

[...] apresentar de forma conjunta uma sériec de textos que fazem parte do
Projeto de ‘Capacitagdo a Distancia’, realizado no Estado do Rio de Janeiro,
durante o ano de 1987, para os professores do Programa Municipal de
Educagao Pré-Escolar” (CRIANCA, 1989, p. I).

Explicam, ainda na secdo “Recado ao Professor”, o surgimento do projeto de
capacitacdo como necessidade de se manter um “[...] contato mais frequente com os referidos
professores, respondendo as duvidas e questionamentos relativos ao trabalho pedagdgico no
dia-a-dia da pré-escola” (CRIANCA, 1989, p. I).

Os textos, de acordo com Revista Crianga (1989, p. I), “[...] foram idealizados com a

intencao de atender os seguintes objetivos: ”

- incentivar uma reflex@o sistematica sobre as dificuldades encontradas na
pratica educativa, possibilitando, a0 mesmo tempo, que o professor interprete
seu contexto social com ajuda de referenciais tedricos basicos;

- servir como instrumento de capacitacdo em servico, visando a criar a
oportunidade de debate entre professores ¢ supervisores da pré-escola sobre
temas considerados ndo sé polémicos, como de fundamental importancia no
desenvolvimento do trabalho (CRIANCA, 1989, p. I).

Assim, discorre-se que sdo 19 textos para essa capacitacdo em servigo, “[...] todos
escritos em linguagem simples e objetiva” (CRIANCA, 1989, p. 1).

Os assuntos abordados podem ser agrupados, em resumo, nos eixos: planejamento e
organizacdo do trabalho na pré-escola; desenvolvimento, linguagem e comunicagdo;
socializacdo e afetividade.

Finaliza-se o espago nomeado “Recado ao Professor” com um destaque para o fato de
que nao ha a intengdo de esgotar o assunto, pois fora possivel reunir somente alguns textos
pertinentes aquele momento, e que estivessem ao encontro da experiéncia da equipe formadora
em meio a sua experiéncia no trabalho com professores. Era preciso, a partir desses temas,
pensar entdo em continuidade, o que ensejava o recebimento de novas sugestdes a respeito de

demais assuntos a serem tratados nos niumeros vindouros.
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Os 19 ensaios eram enxutos, trivializados nas suas tentativas de idealizagdo da pratica
sobre a pratica. Na figura 7, tem-se o sumadrio desses textos, no qual se notam os reduzidos

numeros de paginas dedicados a cada um:

Figura 7: Pagina do Sumario?'® da Revista Crianga de n. 20, 1989
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Artigos
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Pré-Escola: (re}comegandoo trabalho. Pég. 2 Alfabatizagdo: refletinde sobre a
prética. Pég. 25
Vencer os preconceitos: um desafic no
dia-a-dia do professor. Pdg. 4 Livros de histéria — sempre
importantes! Pég. 27
Adaptagéodacrianga. Pdy. 6
fiustracdes e imagens... Devaneio
Reflexdo de uma professora sobre a decriangas e adultos. Pdg. 30
utilizagao do tema integrador. Pég. 8
Musica: — Ih! de novo? ou
Porque trabalho diversificada? Pég. 10 —Ahlque bom! Pég. 33
Exisle algum “jeitinho" para se criar Conversando um pouco sobre artes
a:l’vidadelg? Pég. 12 plésticas. Pég, 35
; . Exercicios mimeografados: usé-los
Vocé acredita? Criar e dramatizar a
partirde um s6 malerial? Pég. 14 ounaona pré-escola? Pég. 37
Uma crianga estd agressiva: o
Conquistando o mundo da fala. Pég. 17 quefaze(;@ i Pég. 39
Aescolaea linguagem dacrianga. Pég. 20 A crianga descobrindo seu corpo e
suasfungdes. Pég. 41

i : Iniclande uma conversa
?g;bg';mm Pég. 22 Vamos avaliar? Pég, 44

Fonte: Revista Crianga, n.20, ago. 1989.

Conforme se vé, as tematicas tentam se aproximar das “preocupagdes” e “duvidas”
recorrentes nas correspondéncias enviadas a revista e, também, pensando-se na experiéncia
adquirida na pratica e nos cursos de capacitagao de suas elaboradoras.

Os temas abordados, em sua maioria, podem ser observados ainda na atualidade como
davidas recorrentes no cotidiano escolar, a exemplo da alfabetizagdo; como fazer um trabalho
diversificado com as criangas; como lidar com a agressividade; exercer a leitura com as
criangas; avaliacdo ou ndo na educagdo infantil. Assim, esses foram os contetidos e debates
considerados os principais em referéncia ao curso de capacitagcdo (direta, indireta), os quais

foram direcionados a se pensar sobre a pratica pedagdgica.

215 Na autoria dos textos constantes no sumario em questdo, tem-se respectivamente as seguintes autoras: Sonia
Kramer, Solange Jobim e Souza, Solange Jobim e Souza e Silvia Graciosa Botelho, Marcia Fonseca Alvim Hudson
Cadinha, Yara Prado Maia de Faria. Com dois artigos em sequéncia, Anna Maria Gongalves Weigel, Solange
Jobim e Souza e Sonia Kramer. Outros dois artigos sequenciais sdo de Solange Jobim e Souza. Seguem-se dois
textos de Leticia Braga Santoro, Anna Maria Gongalves Weigel, Ana Elizabeth Saraiva Malaspina. Os dois textos
finais sdo de Sonia Kramer, Marcia Fonseca Alvim Hudson Cadinha, Silvia Graciosa Botelho.
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A capacitagdo, conforme se viu, foi proposta para ser trabalhada desde 1986, sendo mais
préxima a articulagdo, ou “colaboragdo técnica”, em 1987, entre a Coordenacao de Educacao
Pré-Escolar (COEPRE) e as Delegacias ¢ Ensino do Ministério da Educagao (DEMEC) dos
estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais. Os assuntos acima expostos a partir da revista de
numero 20 foram exatamente uma “selecdo” daqueles considerados mais frequentes quanto ao
contato dessas instancias com a area.

A teoria elaborada por Stephen Ball (2006; 2009; 2012) ajuda-nos a perceber as ideias
pedagdgicas observadas a partir da agéncia oficial. Ou seja, foi necessario aos elaboradores de
politica pensar na questdo da previsibilidade, por isso, os relatorios do Programa Municipal de
Educacdo Pré-Escolar auxiliaram a manter o curso das agdes e seus respectivos instrumentos,
pois circularam em meio a um intenso labor articulatorio entre determinados contextos, desde
o terreno de influéncia até o de atuacgao pratica.

Essas articulagdes podem ser observadas nesse periodo, especialmente no documento
Situagdo Técnico Operacional do Programa Municipal de Educag¢do Pré-escolar (BRASIL,
1987¢) o qual nos mostra um pouco da diferenca (na escolha) em relagdo ao material
selecionado para capacita¢ao dos professores, dos supervisores e dos técnicos das Delegacias
de Ensino do Ministério da Educagdo, assim como o material de estudo utilizado e que foi
enviado ou “vivenciado” junto aos professores. No documento em questdo, ha a afirmacao de
que os dados foram recolhidos a partir dos instrumentos de coleta de informagdes preenchidos
nas viagens de cooperacao técnica.

Na capacitacao dos professores, afirma-se a margem de 9.331 professores, cerca de 39%
que atuavam no Programa pelas regides do Brasil. Em muitos lugares, houve somente um
momento de capacitagdo. Explica-se que os principais responsaveis foram “[...] os técnicos das
DEMEC (36%), os Supervisores Municipais (29%), os Técnicos das Secretarias Municipais
(11%) e outros 6rgios como FEBEM, OMEP, FUNDACAO EDUCAR (9%)” (BRASIL,
1987e, p. 20).

Mas o que predominou nessas capacitacdes? Antes de responder a essa indagacdo, ¢
preciso compreender que os formadores seriam, principalmente, os Técnicos das DEMEC (RJ
e MQG), em parceria com a “Equipe Nacional de Pré-Escolar”. Eles capacitaram os técnicos das
demais delegacias, os quais seriam os multiplicadores de formacao direta, contando com o
auxilio de supervisores e secretdrios de educacdo — estes também formados por eles.

Foram mencionadas também a capacitagdo dos supervisores, efetuadas em sua maioria
pelas DEMEC (64%), Secretarias de Educagao (10%) e 6rgaos como OMEP e Fundagdo Educar

(12%), ocorrido o maior nimero de capacitacdes nas regioes sudeste e nordeste.
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A mengao aos contetidos trabalhados foram:

[...] politica de educacdo pré-escolar, fundamentos metodologicos da pré-
escola, curriculo, articulagdo pré/1° grau, planejamento e dinamica de
trabalho, desenvolvimento infantil, alfabetizagio na  pré-escola,
acompanhamento/supervisao/avaliagdo e contribui¢do dos estudos de Emilia
Ferreiro para a Alfabetizagdo (BRASIL, 1987¢, p. 22).

Os técnicos das Delegacias de Ensino do Ministério da Educacao (DEMEC) atuaram
indiretamente (ou seja, na chamada formagao em servigo) por meio dos materiais impressos, ao
elaborarem textos com assuntos e reflexdes da area.

Portanto, nessa sequéncia formativa e por solicitagao dos técnicos das outras delegacias,
houve o encontro de capacitagao em margo de 1987, ocorrido na cidade de Belo Horizonte/MG.

Os formadores desse encontro foram dois técnicos da DEMEC/RJ e trés da
DEMEC/MG, responsaveis pela formagdo de 52 participantes. O encontro se baseou nas

proprias solicitagdes dos técnicos, as quais foram:

-Participacdo da Familia e da Comunidade
-Avaliacdo na Pré-Escola;

-A crianga e os Movimentos

-Educacdo Pré-escolar I e 11

-A Pré-Escola e o Processo de Alfabetizacao
-Conquistando o Mundo da Fala I, 11, III
-Conceito de Aprendizagem

-Politicas de Educacdo Pré-Escolar
-Método de Comunicagio e Decodificagao
-Projeto Nezauauphili

(BRASIL, 1987e, p. 24).

Ja em referéncia especifica aos professores, relata-se que havia especial atencdo aos
conteudos basicos da area tais como: “[...] Politica de Educacao Pré-Escolar, Fungdes da Pré-
Escola, Planejamento/Dinamica de Trabalho, Desenvolvimento Infantil, Alfabetizacdo na Pré-
Escola e Acompanhamento/ Supervisdo/Avaliagao” (BRASIL, 1987e, p. 20).

Informagdo relevante a respeito das publica¢des®! indicadas e mais distribuidas aos

professores, as quais foram: Revista Crianga (especialmente os volumes publicados desde

216 As informagdes sobre as autorias dos livros ou editora, como o0 MOBRAL, foram obtidas por outras fontes
como Estante Virtual, site de busca Google Académico “Google global”, dentre outros. O livro de Marilia Amorim
foi publicado pelo MEC em 1985, apresentado por Vital Didonet, em que menciona as atividades criativas
propostas pela autora e sua assessoria psicopedagogica em escolas publicas e comunitarias do Rio de Janeiro. O
livro “Pré-Escola: tempo de Educar” foi publicado em 1986 pelas autoras Maria Lucia Thiessen e Ana Rosa Beal.
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1986), o livro “Vivendo a Pré-Escola” (EDUCAR), o livro “O Brincar e a Linguagem”
(AMORIM, 1985), outro livro nomeado “Pré-Escola — Tempo de Educar” (THIESSEN e
BEAL, 1986), bem como os volumes sem autoria verificada: “Planejamento I e II7,
“Pensamento Logico”, “Contribui¢des de Jean Piaget”, “Cadernos de Atividades”

Foi possivel observar, além do material da Revista Crianga, o contetido de dois
exemplares dos volumes:

O primeiro, “Vivendo a Pré-Escola”, da Fundacdo Educar, tem um conteido muito
aproximado as tematicas sugeridas na Revista Crianga, indicando a dinamica do trabalho do
professor, como, por exemplo, a chegada a Escola, a organiza¢do da sala, a rodinha, a merenda
e o repouso. Além disso sdo mencionadas atividades praticas como socializagdo, comunicagao
(historia, dramatizagdo, musica, desenho e linguagem); atividades de movimento corporal e
exploragdo dos objetos e da natureza; materiais a serem utilizados e, por fim, algumas técnicas
de desenho, pintura, recorte, colagem e modelagem.

Nessa publicagdo, ha bibliografia mencionada ao final, porém, essas ndo podem ser
vistas quando folheamos o exemplar. Dentre os autores, Piaget, Paulo Freire, Elise Freinet,
Constance Kamii, Heloisa Marinho, Orly Zucatto Mantovani de Assis, € também textos da
Unesco, em relagdo ao desenvolvimento da crianga e a pré-escola no mundo.

O segundo, “O Brincar e a Linguagem”, em uma forma de expressdo comum, seu
contetido se aproxima do discurso de preparacdo para a escola, especialmente para as criancas
mais pobres, pois segundo Amorim (1985), as criancas mais ricas possuem meios para dar
sentido ao que serd proposto na escola, porém a “[...] crianga pobre ndo tem, em seu cotidiano,
nada parecido com o que a escola lhe exige” (AMORIM, 1985, p. 12).

Assim, nas paginas seguintes, o que se observa sdo conteiidos expressos na simulacao
de um “dialogo” com o professor, desde a descoberta de amigos na escola, sugestdes para os
primeiros dias de aula, como conversar sobre experiéncias vividas em comum, o aprendizado
da crianca pela brincadeira, dentre outros?!’. Para ilustrar, a Figura 8 contém o registro das

capas dessas duas obras:

217 Da mesma forma que o exemplar utilizado para formagdo dos professores em Brasil (1977a), percebeu-se em
Educar, 1985 e Amorim, 1985, destinadas também a formagao dos professores, que € preciso investir em pesquisas
para compreender mais a fundo a circulagdo de ideias e as apropriagdoes em relagdo as praticas pedagdgicas e em
relagdo ao que foi divulgado pela area académica no periodo. No nosso caso, apenas apontamos e