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RESUMO

Esta dissertacao tem por objeto de pesquisa uma das politicas publicas de financiamento
educacional, o Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), que consiste em uma ferramenta de
planejamento para as secretarias de educagao municipal e estaduais que, ao aderirem ao
plano, fica a cargo do Secretario da Educacgao a responsabilidade de elaborar, junto com
diretores, coordenadores, professores e membros da comunidade, o diagnoéstico, os
objetivos e as ac¢des para a rede de ensino de sua competéncia. A partir do objeto,
elencamos como objetivo, compreender a percepcao dos gestores educacionais
envolvidos na elaboracdao e implementacdo do PAR no que tange a participacdo e a
autonomia. As nossas consideragdes sobre nosso objeto tornaram-se possiveis na
medida em que estabelecemos o contato com os agentes municipais de educagao
envolvidos com o plano e devido aos questionamentos que nos rondaram ao longo de
todo o processo, como: as politicas publicas de financiamento da educagdo sdo meios
para a pratica democratica? Qual a participacdo dos gestores dentro da elaboracdo e
implementa¢dao do PAR? Tendo claras as positividades decorrentes do plano e as antigas
praticas mantidas pelo PAR, formalizamos alguns objetivos especificos como o de
verificar, no ambito municipal, o que mudou, quais os avang¢os percebidos e o que falta
para tornar essa politica publica um meio de relacionar-se mais horizontalmente com
demais instancias governamentais. A partir dos questionamentos previamente
elaborados e para respondé-los, foram elencados alguns conceitos tedricos, tidos como
essenciais para composicdo desta dissertacdo: gestdo democratica, autonomia, gestdo
educacional e politica publica de financiamento. Como metodologia, contemplamos para
a pesquisa realizada a analise de discurso francesa nos escritos de Michel Foucault como
principal fonte para compreender o que foi enunciado pelos gestores municipais de
educacao durante as entrevistas gravadas, acrescendo a eles discussdes pertinentes a
elementos pertencentes a gestdo, a relacdes entre entes municipais e federal, dentre
outros. No que diz respeito a parte empirica, foram selecionados trés municipios
paulistas que participaram do Curso de Formagdao Continuada de Conselheiros
Municipais do Conselho Municipal de Educac¢do ofertado pelo convénio MEC-UFSCar e
viabilizado por meio da Secretaria de Educag¢do Basica - SEB. Os sujeitos entrevistados
foram selecionados devido as suas familiaridades com o PAR ou os que estiveram
presentes na elaboracdo do mesmo no momento de sua implementacao no municipio. A
partir das entrevistas coletadas, observamos que os discursos que concernem a
participacdo e a autonomia dos representantes na implementagdo no PAR pouco
avancaram, uma vez que foi observado o refor¢o na posicdo de executores em
detrimento da autonomia e da divisao de poderes, inviabilizando, desta forma, vivéncias
que poderiam possibilitar aos sujeitos transformagdes nas percep¢des desses conceitos.

Palavras-chave: Plano de Ac¢odes Articuladas; Gestdo democratica; Autonomia;
Participacao.



ABSTRACT

This dissertation aims to research one of the educational financing public policies, the
Articulated Actions Plan — AAP, which consists in a planning tool for municipal and state
education secretariats that, when joining to this plan, the Secretary of Education in charge for
it develops, together with directors, coordinators, teachers and members of the community the
diagnosis, objectives and actions to the education network within its competence. From the
object of study, we aim to understand the perception of the educational managers involved in
the elaboration and implementation of the AAP in relation to their participation and
autonomy. Our considerations about our analysis subject became possible insofar as we
established contact with the municipal education agents involved in the plan, and due to the
questions, that surrounded us throughout the process, such as public policies for financing
education are they means to democratic practice? What is the participation of the managers in
the elaboration and implementation of the AAP? There being clear the positivities resulting
from the plan and the old practices maintained by the AAP, we formalized some specific
objectives, as to verify, at the municipal level, what has changed, what advances were noticed
and what is missing to make this public policy a way of relating, more horizontally with other
governmental instances. To answer some of the previously elaborated questions some
theoretical concepts that are considered essentials to the composition of this dissertation were
listed, such as democratic management, autonomy, educational management and public
financing policy. As a methodology, we contemplated for the research performed the analysis
of French discourse in the writings of Michel Foucault as the main source to understand what
was stated by the municipal managers of education during the recorded interviews, adding to
them discussions pertinent to elements pertaining to the management, relations between
municipal and federal entities, among others. Regarding to the empirical part, three
municipalities of Sdo Paulo were selected to participate in the Continuing Education Course
of Municipal Councilors of the Municipal Council of Education offered by the agreement
MEC-UFSCar and enabled through the Basic Education Secretariat (BES). The people who
were interviewed were selected because of their familiarity with the AAP or those who were
present in the elaboration of the plan at the moment of its implementation in the municipality.
From the collected interviews, we observed that the discourses concerning the participation
and the autonomy of the representatives in the implementation in the RAP did little advance,
since it was observed the reinforcement in the position of executors to the detriment of the
autonomy and the division of powers, thus making it impossible experiences that could enable
subjects to make changes in the perceptions of these concepts.

Key words: Articulated Actions Plan; Democratic management; Autonomy; Participation.
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1 INTRODUCAO

Ancorada em vivéncias da trajetoria académica e nos questionamentos e
indagacgoes surgidas sobre a gestdo aflorou-se o interesse da pesquisadora em aprofundar os
estudos acerca da gestao e politicas publicas de financiamento. As reflexdes sobre as politicas
publicas, gestao escolar e financiamento da educacao tornou-se, de fato, objeto de interesse a
partir da participagdo, como membro, no grupo de estudos Financiamento da Educag¢do, do
Departamento de Educacao (DEd) da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar).

Assim, no leque de possibilidades que os referidos temas ofereciam, elegemos
como objeto desta pesquisa uma das politicas publicas de financiamento, o Plano de Ac¢des
Articuladas (PAR), tendo como foco os processos de implementagao e execugdo da mesma e,
como objetivo, compreender a percepgao dos gestores educacionais envolvidos na elaboragao
e implementagdo PAR no que tange a participacao e autonomia.

O Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) ¢ consequéncia da adesdo ao Plano de
Metas e Compromisso Todos pela Educacdo e constitui-se em um conjunto de agdes
articuladas que visa o cumprimento das metas e compromissos propostos pelo Decreto
6094/2007 (BRASIL, 2007). O plano, portanto, se configura para os entes federados como
uma ferramenta de diagnostico e planejamento para as secretarias de educacdo municipais €
estaduais, uma vez que, a partir dessas duas agdes, podem ser apoiados pelo governo federal
em suas ag¢des com investimentos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino
(RIBEIRO; JESUS, 2016).

Partindo do pressuposto de que o PAR tem se mostrado com poucas variedades
no que refere-se a democracia e vem exercendo um papel de coordenagado e fiscalizagao das
metas instituidas, bem como a teoria, metodologia e dados coletados na trajetoria desta
pesquisa, nosso estudo concentrou-se no seguinte questionamento: Qual a participagdo e
autonomia dos agentes' municipais na implementa¢do do PAR?

A fim de responder tal questionamento, foi-se instituido abordagens teodricas,
metodologicas e dados empiricos pensando exclusivamente em dire¢do a obtencdo de um
panorama sobre o atual cenario da educacdo brasileira quando se debruga frente as politicas
publicas de financiamento. Assim sendo, foram elencados conceitos como: politica publica de

financiamento; gestdo educacional, como forma de refletir sobre a participacdo e novas

1 Agentes municipais sdo aqui entendidos como os sujeitos participantes da implementagdo do PAR ou mesmo
gestores que atuam diariamente com o plano.



necessidades da gestdo; democracia, sua conceitualizagdo e atual disposi¢do no Brasil; e
autonomia.

Atrelada as categorias teodricas, escolheu-se o dispositivo metodologico da
analise do discurso ja que, por meio dela, observa-se a possibilidade de compreender as
percepcao e posigdes dos sujeitos dentro do objeto de anélise, o PAR. A razdo da escolha ¢ da
ordem de que a linguagem ndo ¢ neutra, que a partir dela constitui-se um meio de interrogar
os sentidos que sao perpassados nas mais variadas formas de se comunicar, podendo dizer que
0 que se busca ¢ uma analise em profundidade que possibilita a verificacao das posi¢des dos
sujeitos dentro de determinados lugares que, inevitavelmente, marcam seus discursos ja que
vivem em uma coletividade, em um determinado periodo e mediante normas, leis e regras.
Em sintese, ao escolhermos a analise do discurso, construimos a percep¢ao de que nada ¢
transparente, neutro, fixo ou acabado, € preciso conceber o objeto de estudo como constituido
dentro de uma gama de relagdes linguisticas, historicas e de poder.

A parte empirica desta pesquisa contou, primeiramente, com a escolha dos
municipios paulistas. A escolha foi realizada a partir da participacdo do ente federado ao
Curso de Formagdao Continuada de Conselheiros Municipais do Conselho Municipal de
Educagao (CME), ofertado pelo convénio MEC-UFSCar com viabilizacdo por parte da
Secretaria de Educacao Basica (SEB). Dentre os 181 municipios participantes do curso, para
compor esse estudo, foram selecionados apenas nove entes, tendo por critério de selecdo o
numero de habitantes entre 180 e 250 mil. Porém, ao longo do processo de contato com as
secretarias tivemos participantes que nao aceitaram participar, ficando, por fim, apenas com
trés municipios participantes.

Em relagdo a escolha dos agentes, levou-se em consideracdo que a elaboragao
do PAR, a partir da adesao do municipio, fica a cargo do secretario municipal de educagdo a
responsabilidade de elaborar, conjuntamente com diretores, coordenadores, professores e
membros da comunidade, diagnosticos, objetivos e agdes para a rede de ensino de sua
competéncia. Mas, como seria impossivel o contato com todos os envolvidos, resolvemos nos
ater a entrevistar apenas os agentes dos municipios, agente, aqui entendido, como sendo o
responsavel pela elaboragdao do plano, nao necessariamente o secretario da educagdo. A partir
das escolhas, teorias, metodologia e analise do discurso, as entrevistas vem como um meio
para que possamos compreender o processo de participacdo dos mesmos dentro do plano, bem
como a autonomia auferida dentro dessa politica ptblica de financiamento.

Por fim, para constru¢ao dessa pesquisa ¢ a fim de melhor orientar o leitor,

organizou-se o trabalho em seis se¢des, seguidos pela consideracao final, apéndices e anexos.



Na segunda secao, intitulada “Politicas publicas de financiamento da educacdo e a gestao
educacional”, buscamos uma divisdo de conceitos com o intuito de abordar elementos como
politicas publicas de financiamento, passando pela gestdo educacional, processos de
democratizagdo e autonomia municipal.

Na terceira se¢do, realizamos a caracterizagdo do objeto de estudo, o Plano de
Ac¢des Articuladas, na qual buscamos enfatizar sua apresentagao em documentos oficiais, bem
como verificar as abordagens realizadas sobre o mesmo até o momento. A quarta se¢do diz
respeito a caracterizagdo da pesquisa, onde se buscou enfatizar aspectos da investigagdo
empirica, bem como os dados subjetivos dos entrevistados para a realizagdo da pesquisa em
questao.

A quinta secao diz respeito aos procedimentos metodologicos utilizados para a
parte empirica da pesquisa, enfatizamos nesta se¢ao elementos essenciais para a compreensao
da analise do discurso na perspectiva francesa como, por exemplo, linguagem, sujeito e
discurso.

Na sexta secdo, realizamos a contextualizagdo das entrevistas, ou seja,
trajetorias, instituicoes até o momento da concepcdo das mesmas e trouxemos,
posteriormente, a analise do discurso a luz das enunciagdes que surgiram ao longo do

estabelecimento do dialogo entre entrevistado e entrevistador.



2 AS POLITICAS PUBLICAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
E A GESTAO EDUCACIONAL

Nesta secdo buscamos tratar sobre as concepcdes e aspectos teoricos que
envolvem as politicas publicas de financiamento da educag¢ao no contexto brasileiro.

Primeiramente, procuramos relacionar a essas concepgdes nocdes historicas
sobre o financiamento e as singularidades que envolvem tal tema em ambito federal e local,
perpassando pela questdo da participagdo popular nessas politicas que envolvem decisoes,
implementagdes e necessidades particulares de cada ente municipal.

Atrelado a esse conceito, ressaltamos sobre a gestdo educacional, ja que
entendemos ser 0 meio que operacionaliza e implementa politicas publicas no ambito local e
envolve perspectivas e visoes de gestores. Essas visdes e perspectivas podem ser mais ou
menos democraticas, autdbnomas e participativas, desta forma, resultou na exposi¢ao sobre o
papel do dirigente municipal e seus desafios.

Procuramos correlacionar essas no¢des € conceitos, a perspectiva democratica
brasileira, abordando as particularidades que, inevitavelmente, impacta na construcao da
gestdo educacional e na forma em que sdo instituidas as politicas publicas, bem como a
percepcao de autonomia administrativa, politica e financeira dos municipios.

Com relagdo ao conceito de autonomia, cabe fazermos um destaque, neste
momento. Trazemos a esse debate contribuigdes de Michel Foucault. Em seus escritos sobre o
poder, encontramos que se trata de uma “a¢do sobre agdes” (VEIGA-NETO, 2005, p. 143), ou
seja, o sujeito que age, estabelece principios e parametros que sequestram a a¢ao de outros
sujeitos. Nesse sentido, podemos afirmar que a autonomia esta relacionada a um efeito de

poder no interior de praticas discursivas que aprisionam o sujeito na trama da historia:

E preciso se livrar do sujeito constituinte, livrar-se do proprio sujeito, isto é, chegar
a uma anélise que possa dar conta da constitui¢io do sujeito na trama historica. E
isto que eu chamaria de genealogia, isto ¢, uma forma de histéria que dé conta da
constitui¢do dos saberes, dos discursos, dos dominios de objeto, etc., sem ter que se
referir a um sujeito, seja ele transcendente com relagdo ao campo de
acontecimentos, seja perseguindo sua identidade vazia ao longo da histdria
(FOUCAULT, 1998, p.7).

Assim, a partir da andlise tedrica de Foucault, ela se constituiu um sucesso na
medida em que, aprisionado pelas normas de uso das verbas federais, o agente municipal,

autonomamente, pode estar cumprindo sua acdo sob a agdo de outro. Abordaremos essa



questdo ao longo do desenvolvimento do texto que enuncia o que encontramos, ao

realizarmos a pesquisa.

2.1 As politicas publicas de financiamento

Sendo o objeto do nosso estudo, o Plano de Acgdes Articuladas — PAR,
caracterizado como politica publica de financiamento, surge a necessidade de discorrer sobre
essa categoria uma vez que se constitui como parte fundamental para entendimento dos
processos de implementagdes do mesmo.

E importante ressaltar, neste primeiro momento, que compreendemos politica
publica como um conjunto de agdes que visam o alcance de metas e objetivos, advindos de
necessidades e demandas da sociedade e que, neste contexto, se configuram como direitos das
organizagoes e, consequentemente, dos sujeitos que dela fazem parte.

Assim, ao pensar em financiamento, podemos dizer que ele ¢ um mecanismo
essencial para a consolidagdo das politicas publicas ja que, segundo Martins (2010), elas sdo
determinadas e determinantes, ou seja, nao apenas balizam a concretizagdo, como também
consolidam e induzem a adocao de determinadas politicas.

No Brasil, o financiamento” entrou, de fato, para a agenda das politicas
publicas na década de 1930 pelas agdes do movimento da Escola Nova, no qual visava-se
defender os ideais que propunham a vinculagdo de recursos, impostos e constituicdo dos
fundos educacionais para que a organizacao da educagao se constituisse de forma auténoma e
com meios materiais para realiza-la (MARTINS, 2010).

A vinculacdo de recursos ¢ amplamente discutida em varios textos, uma vez
que se tornou um vetor distintivo para conformagao do direito a educagdo no Brasil, sendo
que, outrora ndo era reconhecida como direito basico de todos. Contudo, durante toda a sua
consolidagdo percebe-se um movimento, denominado por Gomes et al. (2007), pendular, em
que os recursos, especialmente para educagdo, foram determinados dependendo dos periodos
vividos, ou seja, em periodos democraticos ocorre a protecdo de recursos € em regimes
autoritarios foi privilegiado o arbitrio dos governantes na alocagdo de recursos com redugao

de verbas.

: De acordo com Barros (2012), o financiamento como politica ptiblica nem sempre esteve em evidéncia na nossa
histéria, desta forma, ressalta que ela compreendeu trés momentos: 1°) 1549-1759 quando Jesuitas tiveram
exclusividade da educagdo e afastamento da Coroa em relacdo ao financiamento. 2°) Da expulsdo dos Jesuitas
até o fim da Reptblica Velha (1930) periodo em que ocorreu a busca por fontes autdbnomas para a educagio. 3°)
Da Constituicdo Federal de 1934 (BRASIL, 1934) até a atualidade, caracterizado pela vinculagdo de um
percentual minimo de recursos tributdrios para a educacéo.



Pensar a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario implica, diretamente,
pensar na sua viabilizagdo, na garantia de recursos para manter ¢ desenvolver a educagdo,
desta forma, verifica-se, por meio de leis, a instituicdo de percentuais sobre impostos
arrecadados aos entes federados. Porém, devido seu movimento pendular, houve épocas em
que foram realizadas desvinculagdes dos recursos financeiros, o que acaba por representar um
atentado as politicas publicas de manutencao e desenvolvimento da educagdao (CURY, 2007).

Entre idas e vindas, percebe-se que, aos poucos ¢ ainda hoje, foram e vém
sendo criados mecanismos para que o financiamento da educagdo seja o menos desigual,
temos como exemplo o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagio do Magistério — FUNDEF’® (BRASIL, 2003) e¢ o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB* (BRASIL, 2009) que apontam para um melhor disciplinamento dos recursos, além
de que possibilitou, de certa forma e com seus limites, também a organizagao, abrangéncia e
qualidade da educacao.

Por meio desse percurso e entendendo o financiamento como politica que visa
objetivos e metas, podemos concluir que o financiamento ¢ um dos principais pilares para o
alcance da universalizagdo e qualidade da educacdo, dois dos fatores para o alcance da
democratiza¢ao da educacao.

Entretanto, segundo Wildavsky e Pressman (apud MARTINS, 2010), o
financiamento da educacdo denomina-se como agdo conjunta complexa que se dd nas
situagdes em que diferentes instituicdes partilham o poder sobre decisdes e acdes e, com isso,
cresce a complexidade de uma tarefa simples, podendo envolver um labirinto de decisdes
separadas (p. 505). Assim, ¢ necessario que haja coordenacdo, cooperacao federativa e de
alinhamento entre as esferas, isto ¢, a necessidade do funcionamento do regime de

colaboracao.

 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF
foi instituido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de 1996 (BRASIL, 1996) e sua
regulamentagdo estd na Lei n° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano (BRASIL, 1996b), ¢ no Decreto no
2.264, de junho de 1997 (BRASIL, 1997). O FUNDEF foi implantado, nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998,
quando, a nova sistematica de redistribui¢do dos recursos destinados ao Ensino Fundamental passou a vigorar
(BRASIL, 2003).

+Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB) criado pela Emenda Constitucional no 53/2006 e regulamentado pela Lei no 11.494/2007 (BRASIL,
2007¢) e pelo Decreto no 6.253/2007 (BRASIL, 2007b), em substituicio ao FUNDEF, que vigorou de 1998 a
2006. Trata-se de fundo especial, de natureza contdbil e de ambito estadual (um Fundo por Estado e Distrito

Federal, num total de vinte e sete Fundos), formado por parcela financeira de recursos federais e por recursos

provenientes dos impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a educagao
por for¢a do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Independentemente da origem, todo

o recurso gerado ¢ redistribuido para aplicacdo exclusiva na educacio basica. (BRASIL, 2009).



O regime de colaboragao impde-se como necessidade e requer que a Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal organizem seus sistemas tendo em vista a cooperagao,
sendo essencial a definicdo de forma que acarretem na distribuicdo de tarefas, verbas
proporcionais as responsabilidades atribuidas e que visem assegurar a universalizacdo do
ensino.

Em vista do que ¢ proposto no regime de colaboragdo, o mecanismo de
financiamento também deve se caracterizar como um instrumento de cooperagdo que nao
acirre conflitos, mas defina a arena de negociacdo das questdes essenciais; que ele concorra
para a promoc¢ao do equilibrio federativo, diminuindo as desigualdades; que possa propiciar a
articulacdo dos entes federativos em prol de objetivos comuns para oferta de uma educagao
basica de qualidade. (MARTINS, 2010).

Também ligado a questdo das politicas publicas de financiamento, podemos
trazer a tona outro aspecto, o da autonomia, fator que possibilita o regime de colaboragao,
além de encontrar-se previsto na Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996) no Art. 15, a qual ressalta que
autonomia deve ser assegurada em todas as instancias, administrativa, financeira e
pedagogica.

Defender a autonomia diretamente relacionada ao viés financeiro nao quer
dizer exclusao dos mecanismos de fiscalizagdo por parte das esferas publicas que compdem a
educagdo, mas sim a inclusdo das instancias ‘menores’, bem como suas particularidades. Um
exemplo disso ¢ levar em conta o projeto politico pedagodgico elaborado dentro das
organizagoes escolares com base nas suas necessidades e caracteristicas do seu contexto e, a
partir dele, o governo municipal realiza o repasse de verbas e recursos. Acredita-se que ainda
faltam estudos praticos sobre o financiamento, conforme coloca Gomes et. al. (2007), pois se
caracteriza ainda como um campo com pouca transparéncia € muitas nuances a serem
desvendadas.

Porém, ao discorrer sobre esses aspectos, autonomia, regime de colaboragao,
cooperacao, acredita-se que o PAR, para além do FUNDEF (BRASIL, 2003) e FUNDEB
(BRASIL, 2009) que se constituiram em processos de avango em relagao ao financiamento,
ao realizar o diagndstico do municipio para, posteriormente, fornecer apoio técnico e
financeiro, implica no reconhecimento das subjetividades e singularidades, bastando verificar
se, de fato, na pratica esse levantamento levou em conta as necessidades das escolas ou as

necessidades que a rede municipal julgava mais relevante.



2.2 Politicas publicas federais e a politica local

\

Em consequéncia a atribuicdo da caracterizagdo do financiamento como
determinante para consolidacdo de politicas publicas, ¢ essencial pensar, neste momento,
sobre essa determinagdo das politicas publicas de nivel federal no ambito da esfera municipal.

A partir da Constituigdo Federal 1988 (BRASIL, 1988) e com a reforma do
Estado houve inimeras mudangas no ambito da organizagdo e gestdo de diversas instancias,
nao ficando alheia a elas as questdes politico-administrativas, em que foi reconfigurado os
espacgos decisorios ¢ de tomadas de decisdo sobre as politicas publicas, tanto no ambito

estadual quanto no municipal. Conforme reforga Scarlatto e Gentilini (2016),

O cumprimento de tudo o que a Constituigdo de 1988 previa com relagdo a
organiza¢do Estado e a gestdo publica significava uma mudanca que colocou, de
imediato, a exigéncia de que os processos decisdrios se tornassem mais
democraticos e transparentes possiveis. A utilizagdo dos recursos para os
investimentos publicos deveria levar em conta os critérios de eficiéncia e eficacia,
assim como a necessidade de criar instancias de participacdo para que a execugao
or¢amentaria ¢ das politicas publicas se fizesse com o acompanhamento e a
fiscalizagdo da populagdo, o que se chamou de controle social da gestdo de politicas
publicas (p. 24).

Para tanto, era preciso, pensando na concretizacdo desse controle social da
gestdo, que fosse realizado uma reorganizagdo do Estado, uma descentralizacdo do poder
politico, que se caracterizava como atribuicado de maior autonomia aos municipios e estados,
fortalecendo seu poder local, a fim de que os mesmos estando cientes de seus problemas e
necessidades, bem como seus efeitos aos cidaddos, poderiam fazer melhores usos dos recursos
publicos (SCARLATTO; GENTILINI; 2016, p.25).

A descentralizacao, segundo Rosar (1997) foi concebida pelo Programa
Regional de Desenvolvimento Educativo (PREDE) como um processo no qual ocorreria um
desenvolvimento harmoénico e integrado das regides que constituem um pais, ou seja, seria
possivel compatibilizar os objetivos nacionais e regionais com intuito de concretizar um
desenvolvimento integral das dimensdes econOmicas e sociais. Porém, o que se notou em
paises envolvidos nessa experiéncia, nas décadas de 1960, 1970 e 1980, foi de insuficiente
assessoramento técnico e apoio logistico, desorganizacao de resisténcias de grupos para
ampliacdo da reforma educativa que propagava a participagdo, ¢ da falta de provas em
pesquisas que comprovavam o real aumento da eficiéncia, eficacia e participagao (p.112-113).

Apo6s a elaboragdao da Constituigdo 1988 (BRASIL, 1988), a descentralizagao

no Brasil torna-se lei, defendendo a organizacao dos sistemas de ensino entre Unido, estados,



Distrito Federal e municipios e atribuindo valorizagdo do poder local e autonomia dos
municipios. O que se observava, neste periodo, foi uma intensa mudanga no papel do Estado,
que pretendia descentralizar seus servigos para focar sua atuagdo na regulacao financeira,
otimizando os recursos, em prol do alcance da eficiéncia, eficacia, agilidade e transparéncia
que hé muitas décadas se pretendia, assim como o maior envolvimento do poder local que
ajudaria na captagao de demandas, controle de gastos, inspecdo do cumprimento das metas
estabelecidas (SOUZA; FARIA; 2004).

Os anos de 1990, portanto, foram marcados pela racionalidade financeira e pela
diminui¢do do tamanho do Estado, utilizando para tanto a politica de descentralizacao. Porém,
segundo alguns tedricos, este conceito foi utilizado como desconcentragdo/redistribuicao,
furtando-se a responsabilizacdo do Estado na prestagdo de servigos publicos essenciais como,
por exemplo, satide e educacdo, o poder e a gestdo foram redistribuidas priorizando o
planejamento descentralizado ocasionando, pelo menos no discurso, maior autonomia das
organizagoes (GENTILINI, 2010; SOUZA, FARIA, 2004). Sob esse cenario, a
descentralizacdo acabou por se traduzir em grandes desafios, ja& que se fez necessario a
construgdo de condi¢des para que fosse instituida a premissa da colaboragdo entre entes
(divisao de encargos, planejamento, normas etc.), o regime de colaboragdo, a previsdo da
educagdo municipal na formulagdo de suas Leis Organicas, os Planos Municipais de
Educacao, a constitui¢ao de conselhos, etc.

Gentilini (2010) afirma que os municipios receberam a maior parcela das
transferéncias de responsabilidades, tais atribuicdes, vale ressaltar, nem sempre consideram os
limites e variaveis como cultura ¢ administracao dos entes, ndo levando em considera¢ao duas
vertentes: da oOtica interna do Estado Federativo e os vinculos existentes entre o Estado e a
Sociedade (SOUZA; FARIA, 2004 p.931), vertentes estas que irdo determinar, de acordo com
qualidade democratica das relacdes, se houve, de fato, transferéncia do poder decisério ou
apenas o deslocamento dos problemas e encargos.

Deste modo, no que tange a descentralizagdo da gestdo publica, pelo que se
tem debatido, ela estd fortemente marcada pela oOtica neoliberal, pela redugao de gastos e
privatizagdes de servigos publicos, constituindo-se mais em uma desconcentracdo de
responsabilidades do que propriamente uma divisdo do poder politico, isto €, mantém
centralizado controle de algumas politicas.

Esse cenario de atribuicao desigual acaba por contribuir para que as instancias
municipais lutem para que seja, cada vez mais, redistribuido o poder de decisdo,

principalmente o que tange ao campo da educacdo e, para que se tornem de fato um ente
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federado, conforme coloca Souza e Faria (2004), que se divorcie do perfil de apéndice de
outras instancias.

Essa dissociagdo, portanto, nem sempre ¢ possivel devido as desigualdades
territoriais e as diferentes e distantes realidades que compdem a realidade da grande maioria
dos municipios, ou seja, sao desiguais e dependentes das transferéncias intergovernamentais
para a composicao de seus cofres publicos, conforme ressalta Silva (2010), o financiamento
educacional,

[...] s@o responsaveis diretamente pela sobrevivéncia de municipios com poucas
opgoes estruturais para o atendimento das faixas educacionais que lhes cabem — a
educacdo infantil e, em muitos casos o ensino fundamental — sem a intervencdo
direta da Unido. [...]muitas dessas pequenas cidades, a falta de infraestrutura

organizacional, administrativa, arquitetonica e de formacdo, compromete a
qualidade da educagdo (p.7).

Sob essa otica de dependéncia de alguns entes, pode-se dizer que dificilmente o
governo local, seus sistemas, neste caso, de ensino, e autonomia politica, ndo sdo diretamente
afetadas, ja que se veem em circunstancias limitadas pelas dimensdes do fundo publico
(DUARTE, 2005) e pela relacao que se estabelece entre o centro e o local.

Nao se consuma aqui a ideia da perda total da capacidade de definir sobre as
politicas publicas, mas sim evidencia que o papel do ente federado sofre amplamente com a
regulacao federal, uma vez que os mesmos nao tém total controle da sua agenda, da provisao
dos servigos publicos nem a alocagao setorial dos gastos (SILVA, 2010).

Essa regulacdo, segundo Arretche (2010), tem suas raizes no processo de
formac¢do do Estado-nacdo, no qual o principio que rege tal construcao ¢ o de que a Unido
deve ser dotada de instrumentos para legislar e supervisionar a ag¢do dos governos
subnacionais com bases de legitimidade tanto na ideia de nacdo (unidade) quanto na
desconfianga em relacdo as elites politicas locais (p. 590), acarretando, assim, no Estado-
nac¢do como centralizador da autoridade decisoria e dos gastos.

E sabido que, no que diz respeito a tributagdo, o governo local ndo tem aval
para arrecadar espontaneamente impostos, ha limites quanto a sua autonomia, lhe sdo
definidas aliquotas sobre sua arrecadacao e estas sdo depositadas em um fundo contédbil. Desta
forma, seguindo a premissa do Estado-nagdo centralizador, essas transferéncias tornam-se
constitucionais, isto €, sua distribui¢cdo agora ¢ definida por regras legais, que transformaram a
receita dos municipios em parcelas que abrangem politicas publicas dos mais variados setores

que compdem a organizagao de um municipio.
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Pensando nas politicas publicas, Arretche (2010) enfatiza que quando se trata
de politicas, principalmente no ambito da descentralizacao, dois tipos sdo instituidos, as
reguladas e as ndo reguladas. Sendo a primeira segurada pela legislacdao e supervisdo federal
que acabam por tolher a autonomia dos municipios, por exemplo, a educagdo e a saude, ¢ a
segunda, compete a decisdo e execucao autdonoma por parte dos entes federados.

O primeiro tipo de politica, as reguladas, nos ajudam a entender porque a
educagdo e a saude, que comportam uma grande parcela das transferéncias de recursos, t€m
maior prioridade quanto a alocagdo dos seus gastos nas esferas municipais, pois, uma vez
enquadradas como reguladas e revestidas de recursos que legislam e supervisionam sua
execu¢do, elas criam amarras nos governos locais no que diz respeito aos gastos das suas
receitas com determinadas areas.

Entendemos por meio dos escritos de Arretche (2010), que essa regulagao
federal faz com que os municipios comprometam seus recursos com certas politicas a fim de
proteger as mesmas das desigualdades, das fragilidades politicas que permeiam os mais de
cinco mil municipios existentes no Brasil, operando em um sentido de uniformidade.

Enfatizando nossa discussdao dentro do campo educacional, podemos dizer que
os programas e politicas formuladas no ambito central/federal tornam-se instrumentos
importantes para a regulagcdo dos sistemas de ensino locais, bem como de suas politicas, quer
dizer, possuem, segundo Silva (2010), forcas suficientes para gerar, definir, induzir politicas
locais e formas de gestar a educacao.

Essa premissa, pode-se dizer, tem na sua esséncia a busca por fontes
complementares de recursos, conforme ja ressaltamos acima, municipios acabam por aderir
planos e politicas federais visando o financiamento. Nesse movimento, os entes atribuem as
politicas de financiamento e sua regulacdo um papel basilar na constru¢do de suas gestoes,
seguem a logica decorrente do financiamento adotado (DOURADO, 2007).

Essas adesoes, portanto, acabam por resultar em medidas de regulagem nos
inimeros processos e politicas locais em curso, a fim de honrar tais contratos com instancias
federais e, desta forma, conclui-se que ¢ preciso estar atento as politicas publicas,
principalmente as concebidas pelos governos centrais, jA que em sua grande maioria sao
divergentes das necessidades locais, quer dizer, sdo distantes as realidades, e agdes em curso
nos governos subnacionais.

Essas distancias, principalmente nas politicas de financiamento, na maioria das
vezes, tendem a levar os atores educacionais a adotar uma postura diferenciada na sua

execu¢do, tendo em vista que elas utilizam mecanismos que pressionam para os usos das
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verbas, postura esta traduzida numa participagdo sem a compreensdo da totalidade das
politicas e suas verbas, e sem tempo habil para refletir sobre a relagdo entre verbas e

necessidades locais (SILVA, 2010).

2.3 A participacao popular nas politicas publicas de financiamento

A participacao € aqui concebida como possibilidade de os individuos fazerem
parte da construgdo das politicas publicas e, por meio dela, construir uma gestao que caminhe
para obtencao de objetivos reais frente as necessidades, ter a chance de exercer a cidadania,
formarem-se como sujeitos ativos e vivenciarem a democracia. Ou seja, consideramos a
participacdo como um dos meios para a democracia, ja que pode ser traduzida em um
processo de intervencao/interferéncia em processos decisorios que implicam mudangas e que
afetam diretamente a vida da sociedade.

A efetivagdo da democracia, conforme caracterizado por Diegues (2012),
realiza-se com a modificacdo e ampliacdo das relacdes de poder entre Estado e sociedade,
ampliando a possibilidade de diversos atores intervirem sobre a acdo estatal e de assegurar
que o cidadao tenha plena condi¢do de exercicio da sua cidadania. Assim, a participacao, aqui
entendida, como forma de exercer a cidadania merece atengdo especial, primeiramente, no
que tange ao ambito politico.

A luz das leituras realizadas, percebemos que existe um alto desengajamento
civico no cenario politico da América Latina, principalmente no que diz respeito a cultura
politica participativa. Segundo Castro e Reis (2012), os cidaddos parecem mais desconfiados
e decepcionados com procedimentos formais de participagdo como, por exemplo, eleigdes e
filiagdes em partidos politicos. O Brasil ndo foge a essa regra, ja que a cada dia as institui¢des
politicas caem em descrenga, passando a serem consideradas ineficazes, corruptas e
assistencialistas.

Por meio desse cenario, Baquero (2003 p.104) ressalta que os individuos
passam a buscar canais de participagao que nao estdo relacionados diretamente a sociedade
politica, buscam a participagdo em grupos considerados informais (religiosos, organizagdes
musicais, artistica, educacional, organizagdo comunitaria ou de caridade) ou a margem das
organizagdes convencionais (partidos politicos e sindicatos). Nogueira (2005) vem
complementar essa busca quando ressalta que as novas objetivagdes do capitalismo e da

sociedade moderna se esforcam para um descolamento da participagcdo e a politica, ou seja,
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perda do conteudo ético politico, em beneficio de um vinculo mais estreito com os interesses
particulares, resolucao de problemas e atendimento de demandas especificas.

No entanto, mesmo com o aumento do descrédito para com a politica e a busca
pela desvinculacdo da participagdo com a politica, verifica-se, ao longo dos anos, um aumento
da importancia da politica na vida dos cidadaos.

Por meio de dados disponibilizados pela pesquisa DataSenado’, podemos
constatar que houve um sutil crescimento da importancia politica. Segundo a Agéncia Senado,
em 2013, 23,8% classificaram como alto seu interesse pelo referido tema, um aumento sutil se
comparado com novembro de 2011 e julho e dezembro de 2012, quando os indices eram de
19,4%, 21,8% e 23,1%.

Mesmo os dados mostrando um interesse real pela politica, Castro e Reis
(2012) afirmam que ainda, o brasileiro pouco participa de instituicdes sociais e das
instituigdes estatais, sendo a ultima com menor participagao devido as desconfiangas com
aparato estatal (p.31). Desta forma, em busca de melhorar este cenario, a teoria da democracia
participativa apresenta-se como forma de superar a apatia e desconfianga, colocando a
participagdo como vital para seu desenvolvimento e fortalecimento, bem como da construgao
de uma sociedade coerente com sua realidade.

Contudo, apesar de ser insistentemente anunciada, a participagdo nao se
concretiza sem que haja, de fato, uma mudanca de atitudes e de relagdes de forga, isto €, ndo
se concretiza a partir de um decreto formal, demanda, tal como qualquer mudanga, ajustes,
nem sempre imediatos. Desta forma, a participacao do sujeito esta circunscrita aos efeitos do
poder, no entanto, resta ao sujeito o espago da resisténcia.

Amaral (2007) ao afirmar que o que ainda ocorre ¢ a gestdao sendo anunciada
como democratica, na qual pressupde-se a horizontalizagdo de poderes, espirito de
reciprocidade e cooperacao ainda nao ocorreu, de fato, um desvencilhamento da hierarquia e
das regras da burocracia. Deste modo, ocorre uma perda de sentido da gestdo democratica, ja
que ¢ permeada pelas circunstancias que a envolvem, neste caso, os rangos de um regime
patrimonialista e patriarcal que ainda falam mais alto quando o assunto ¢ centralizacao do
poder e, consequentemente, tomada de decisoes.

Entretanto, observando a crise do Estado, bem como a necessidade de sua
reforma, em que se prima pela eficacia, eficiéncia e influéncia das acdes (MILANI, 2008), o

Estado passa a nao conseguir sozinho atender as demandas dos cidaddos juntamente com as

: Pesquisa realizada de 4 a 25 de junho, durante o periodo das grandes manifestacdes populares.
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premissas esperadas na sua reforma. Assim, faz-se necessario que haja a aderéncia politica
cidada, a criagdo de uma esfera publica voltada para o consenso e entendimento social pela
participacdo dos atores sociais (DIEGUES, 2012).

Em meio a essas mudancgas, conforme ja tratado, deu-se inicio a0 movimento
de descentralizacao de servigos que antes eram responsabilidade do Estado para o plano local,
segundo Diegues (2012), esse movimento pode ser entendido como forma de fortalecimento
do poder local com a possibilidade de o governo tornar-se mais acessivel ao cidadao, podendo
representar incentivo a participacao social e formas mais efetivas de controle sobre agenda e
acoes do governo.

Gohn (2004), pensando no plano local, afirma que ¢ nele, no espago micro, que
se encontram as energias e forcas da comunidade, e, também, em que se da o processo de
mudanca e transformacio da sociedade, gerando capital social® na medida que gera
autoconfian¢a nos individuos para que superem suas dificuldades. Ou seja, o poder local, deve
ser organizado adensado em fung¢ao dos objetivos que respeitem culturas e diversidades locais
que criem lacos de pertencimento e identidade sociocultural e politica (p. 24), construindo,
consequentemente, o seu fortalecimento e a possibilidade de acesso aos seus cidadaos.

A partir dessa idealizagdo, devemos ter em mente que, nem todos se interessam
em participar dos processos decisorios € acdes que compdem a dinamica de uma sociedade,
visto que existe uma cultura politica que € causa e consequéncia do funcionamento do sistema
politico que vivemos, pode-se dizer que ela ¢ resultado de um padrio de orientagdes
cognitivas, emocionais € valorativas que sao vivas e atuantes e que ocupam um lugar central
no cotidiano dos individuos, servindo, tanto para regular a transmissdao dos valores politicos,
como para legitimar o funcionamento das institui¢des politicas (BAQUERO, 2001).

Desta forma, a construgdo e difusdo dessa cultura politica estdo ligadas aos
comportamentos, normas e valores politicos das comunidades, ¢ por meio do contexto
historico, cultural e das experiéncias vividas que se configura a participagdo maior ou menor
dos sujeitos. Destarte, segundo Baquero (2001), podemos atribuir a pouca participacdo dos
brasileiros, apontando para além do voto, os déficits de capital social, ocasionando em uma

permanéncia da cultura politica desafeta a participagao.

6«(...) capital social refere-se a conexdo entre individuos, redes sociais e as normas de reciprocidade e lealdade
que nascem deles. Neste sentido, capital social € claramente relatado como algo chamado “virtude civica”. A
diferenca é que “capital social” chama atengdo para o fato de que a virtude civica é mais poderosa quando imersa
numa densa rede de relagdes sociais reciprocas. Uma sociedade de muitos individuos virtuosos, mas isolados,
ndo ¢ necessariamente rica em capital social” (Putnam, 2000, p. 18-19 apud Gohn, 2004).
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Assim, entendemos que ¢ preciso construir a cidadania ativa, fortalecendo os
cidadaos, desenvolvendo uma cultura politica que sustente um regime democratico e
redefinindo, deste modo, lacos entre os espagos institucionais e sociedade civil.

Buscando trazer essa participagdo para a gestdo de politicas publicas, verifica-
se que desde os anos de 1990 que héa a tentativa de fazer com que os cidaddos e as
organizagoes sociais civil participem da formulagdo de politicas publicas, quer dizer, incluir
ambos nos processos decisorios de algumas politicas (MILANI, 2008).

Porém o que se tem notado sao limites aos diversos atores na participagcdo, uma
vez que ¢ estimulada, mas nao ¢ vivida de forma equitativa, sendo eles consultados momentos
antes e depois das negociagdes, provocando a perda da legitimidade do processo de
participagdo, ja que se entende que € preciso da interacao social, baseada no uso das palavras
para o debate e a resolugdo de situacdes problematicas ou tomadas de decisdes do ambito do
interesse coletivo (DIEGUES, 2012).

Assim, pensando nas politicas que envolvem financiamento que tendem a levar
os atores educacionais e sociedade civil a adotar posturas diferenciadas na sua execugdo, uma

vez que:

(...) muitos programas de origem federal (implementados a partir do centro para as
localidades) tendem a ser mais cuidadosos ¢ fundados em critérios mais
profissionais e rigorosos; eles tendem, porém, a conter fortes inercias burocraticas e
alto grau de rigidez na implementagdo, aspectos que pouco entusiasmam o0s
cidaddos. No caso dos programas locais, a visdo de curto prazo prima sobre a de
longo prazo; eles tendem a ter um desenho técnico mais improvisado, sendo
implementados por funcionarios locais com baixos niveis de profissionalizagio;
além disso, sofrem de imprevisibilidades orgamentarias. J& os programas locais,
sobretudo ao dar énfase a participagdo social, gozam de muita legitimidade,
credibilidade e cobranga junto a populacio (CABRERO, 2004 apud MILANI,
2008).

Diante dessa discrepancia de interesse pelas politicas de ambito federal e
municipal, podemos concluir que as politicas que envolvem uma estrutura central ou macro,
ao estarem permeadas por mecanismos que pressionam para determinados usos e agoes,
traduzem a participacao de forma superficial, uma vez que os agentes ao serem convocados
para participar se deparam com as principais decisdes ja tomadas, quais os limites e
utilizagdes que devem ser feitas a fim de cumprirem a cartilha ja instituida fora do ambito
local.

Por vezes, essa instituicao das politicas fora do plano local, implica em indugao
de gestdo e gerenciamento, visto que, no Brasil muitos dos municipios dependem de outras

instancias para sobreviver, com isso, a qualidade politica, a condi¢do de participagdo fica
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comprometida, ja que elas precisam que os individuos sejam capazes de construir, elaborar,
decidir, na posi¢ao de ator consciente e organizado. (DEMO, 1988).

A guisa de conclusdo, independente da politica publica e espagos publicos, é
preciso compreender que o conceito de participagdo se fundamenta no de autonomia, se
opondo as formas autoritarias de tomadas de decisdo e, fazendo com que as diversas ideias
sejam compreendidas, o compromisso, o envolvimento seja genuino, a fim de que os sujeitos

sejam protagonistas de sua propria histéria (DIEGUES, 2012).

2.4 Gestao educacional: novas nomenclaturas, velhas praticas

Levando em consideragdo a discussdo sobre as politicas publicas de
financiamento, aspectos da participacao e entendendo o PAR como uma ferramenta de gestao
para a educagdo, ¢ importante abordar, nesta secdo, especificamente, sobre a gestdo
educacional, uma vez que se configura como um dos pilares para entendimento do sistema
educacional atualmente, bem como possibilita o alcance de uma gestao democratica.

Primeiramente, ¢ importante verificar que diante do espaco de disputas
empresariais, a no¢ao de gestdo vai se firmando como a nova solugdo para a Administragao,
inclusive da escola. De acordo com Calixto (2008), essa importacdo vem resultar na indugao
do significado da gestdo como gestdo empresarial, prevalecendo, desta forma, a logica do
mercado educacional sobre a logica do direito a educagao.

Na visdao de Freitas (1998), a gestao educacional, nos anos de 1980, era vista
como um ponto critico da educagdo brasileira, assim, foi adquirindo centralidade na agenda
politica educacional nos governos dos anos de 1990 na tentativa de engendrar um novo
padrao de gestdo educacional, reordenado segundo parametros da modernizagdo do Estado e
da sociedade e como forma de assegurar a equidade e qualidade do ensino. Esse intento
ganhou visibilidade a partir do Plano Decenal de Educacao para Todos/1993, no qual referiu-

se as escolas como espacos legitimos de a¢des educativas e agentes de prestacdo de servigos’.

"E interessante considerar que a Constitui¢io Federal 1988 (BRASIL, 1988) trata a educagdo como servigo
publico em um sentido amplo que remete a sua prestacdo a sociedade, a fim de satisfazer uma pretensao
eminentemente coletiva, que transcende o plano individual (GORON, 2012), traduzindo, desta forma, em um
bem e direito publico que geram vantagens em beneficios a todos, fazendo valer-se como direito social
fundamental publico, que tem por responsavel o Estado, cuja fungdo € manter o ensino publico obrigatorio,
gratuito e um direito ptblico subjetivo. Isto posto, o termo prestagdo de servigo, segundo Goron (2012), pode ser
considerado uma atividade econémica prestada pela iniciativa privada qualificada como utilidade publica, que
visa satisfazer interesses dos membros da coletividade, podendo ser rentaveis, remuneragdo esta paga pelos seus
usuarios. Assim, é preciso estar atento para que ndo se inclua a educag¢do nos desmandos do mercado, ou seja,
discursos que colocam a educagdo em condigdo de prestagdo de servigos e ndo como um direito subjetivo de
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O sucesso do Plano Decenal pressupde o reordenamento da gestdo educacional,
conferindo a escola a importancia estratégica que lhe é devida como espago legitimo
das agdes educativas e como agente de prestacdo de servigos educacionais de boa
qualidade. Fortalecer a sua gestdo e ampliar sua autonomia constituem, portanto,
diregdo prioritaria da politica educacional. (BRASIL, 1993 p. 46)

Buscando esse reordenamento, legitimidade e autonomia para a educagao, na
década de 1990, vé-se ocorrer, no ambito empresarial, uma mudanca de terminologia da
administracdo para a gestdo. Segundo Gandini e Riscal (2009), a partir desse momento
passam a existir novas teorias de gerenciamento de resultados e de qualidade total. Essa
mudanga, de acordo com as autoras, tem sido usada para atenuar o conceito da administragao,
caracterizado como burocratico, hierarquizante, centralizador e de carater mais institucional,
em detrimento do conceito de gestdo, caracterizado como um processo mais democratico,
mais aberto e mais ligado a concepcao de trabalho coletivo e flexivel.

Induzidos por organismos e agéncias internacionais que exerceram/exercem
influéncia significativa nos sistemas educacionais, inspirados no modelo neoliberal,
trouxeram para a educagao brasileira diretrizes que vao ao encontro da reestruturagdo e
aumento da produtividade, a contengao demografica, o educar para a competividade, para o
mercado, estabelecendo uma correlacdo entre pais e consumidores, escolas e empresas,
aprendizagem e produto (CORAGGIO, 1996), esquecendo a importancia de aspectos proprios
da realidade, as especificidades da educacao voltada para a cidadania e cultura, priorizando,
em sua maioria, a sobrevivéncia competitiva do mercado global, o sucesso no campo
econdmico, politico e social.

Desta forma, tendo na educagao um espago para a produgdo da emancipacao e
também como contribuinte para as transformagdes necessarias, ao passar a ser pautada por
essa perspectiva, temos a educagdo sendo atravessada por conceitos de eficiéncia, eficacia e
produtividade, ou seja, uma educacao de qualidade total, movimento compreendido por Sito
(s.d.) como uma forma de ajustar a educagdo como campo estratégico, voltada as
necessidades do mercado, transformando-a em servigo, ou seja, ressignificando a educagao a
uma mercadoria, que pode ser comprada e vendida, em prol de uma nova forma de

gerenciamento do capitalismo.

todos os cidaddos, visando uma légica de mercado, de lucro, de competitividade, de resultados e eficiéncia a
baixos custos, reduzindo a comunidade e seus individuos a clientes e consumidores.
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A partir do exposto acima, podemos inferir que a mudanca de terminologia
proporcionou as escolas e seu sistema uma ilusdao de uma realidade mais democratica e

dinamica, essa transicao reflete, conforme aponta Calixto (2008)

(...) sobre a possibilidade da adog¢do do termo gestdo indicar uma mudanca de
atitude, principios e valores dentro do ambiente escolar, constata-se que apenas a
adogdo de um novo termo ndo é responsavel por mudangas tdo profundas na
organizagdo escolar. E necessario introduzir na escola novos principios, tais como
autonomia, participagdo, poder compartilhado e cooperagao (p.28).

Diante desse entendimento, podemos entdo concluir que a gestdo educacional é
formada por avangos e retrocessos, resultante de um processo de transformacgao social,
econdmico e politico, que fez com que mudancas de enfoque fossem realizadas. Algumas
mudangas mais acertadas outras nem tanto, porém, conforme exposto na citagdo, uma
terminologia ndo tem o poder de mudar drasticamente uma organizagao, tornando necessaria
a introdugdo de novos principios aos sujeitos que dela fazem parte, além de um repensar das
hierarquias presentes no nosso sistema educacional.

Assim, escola, bem como seu sistema, sendo produto da acdo concreta e
objetiva de homens que se transforma devido as concepgdes, comportamentos e estratégias da
sociedade, acabam por contribuirem para que mudangas na constituicdo das estruturas e
organizagoes, sejam elas sociais, politicas ou econdmicas, ou seja, nos faz compreendé-la
como parte de um todo que estd em constante processo/movimento (LOMBARDI, 2010).

Logo, estar em movimento, em processo de construgdo e transformacao, faz
com que a gestdo educacional, estando articulada com o desenvolvimento do sistema
econdmico, das politicas do Estado no qual as instituigdes se inserem € 0s posicionamentos
dos individuos que compdem o sistema educacional e sua gestdo, consista em um processo
sem neutralidade e, muito menos, com finalidade em si mesma. Segundo Afonso (2010), ela
pode ser entendida como um 6rgao que operacionaliza e implementa orientagdes politicas na
institui¢do, esse implementar pode ser de ordem mais gerencial, centralizado e atrelado as
demandas do mercado ou de forma democratica, autdbnoma e participativa que busca atender
as necessidades da comunidade que fazem parte do seu sistema educacional (RIBEIRO;
CHAVES, 2012).

A partir da ideia exposta por Afonso (2010), temos nos escritos de Lima et. al.
(2011) que a redefinicdo do Estado, ocorrida na década dos anos de 1990, delineia uma
ideologia de competitividade, seguindo as vias do mercado competitivo, em que a

comunidade passa a acolher papéis do Estado, desobrigando o mesmo em relagdes a algumas
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de suas fungdes, passando, dessa forma, a redefinir papéis e fungdes, ndo democratizando,
mas sim compartilhando poderes, em busca do melhor produto/melhor escola. Com vistas as
transformagdes ocorridas, além da mudanca de terminologia, administragdo para gestao, abre-
se, portanto, novas formas de gerenciamento.

Essas possibilidades de gerenciamento podem ser nomeadas como gestao
gerencial, gestdo compartilhada e gestdo democratica. Sendo a primeira, gestao gerencial, um
modelo que privilegia uma participacdo funcional, instrumental, na qual objetiva-se a
sujeicdo, consenso, reproducdo, diluindo e fragilizando as possibilidades de emancipagdo e
superagdao da estrutura, aumentando o controle centralizado e convertendo os cidadaos em
clientes e prestadores de servicos (p.7). A segunda possibilidade, a gestdo compartilhada, que
tem por guia as necessidades do mercado, uma vez que traz no seu discurso oficial que o
intervencionismo estatal ¢ antieconomico e antiprodutivo e, deste modo, sua marca ¢ delegar
para a comunidade pelo fracasso escolar, porém ndo compartilhando o poder de decisao, mas
sim o de manutengdo. A terceira possibilidade, gestdo democratica, visa, portanto, ndo a
instrumentalizacao do cidadao em prol da manutencao das escolas e o sistema de ensino, mas
a organiza para que possa buscar junto aos Orgdos publicos a responsabilidade por sua
manutengao e organizacao, caminhando para autogestao, ou seja, nao fazer parte de um poder,
mas sim para ter um poder (LIMA et al., 2011).

O que se percebe, portanto, ¢ que a logica neoliberal trouxe novas formas de
gestar os diversos campos da sociedade, dentre eles, a educacdo. A partir dessas
possibilidades de gerir, ¢ importante perceber a utilizagcdo do discurso democratico travestidas
de praticas de gestdo gerencial e compartilhada, que ndo priorizam o sentido publico e
politico da educagdo e sim sua produtividade, resultado, eficiéncia e eficacia, transformando a
educagdao em um servigo prestado com vistas ao mercado e economia.

Pensando na questdo da democratizagdo e alcance da gestdo democratica da
educagdo, no ambito desse trabalho, os principios democraticos, dentro da concepcao da
gestdao educacional, se fazem pertinentes uma vez que se pautam por uma forma ndo violenta
da comunidade educacional se capacitar e desenvolver projetos pedagogicos de qualidade,
gerando participacdo consciente, cidadaos ativos que participam e sao compromissados com
as tomadas das decisdes e, consequentemente, do planejamento e organizacao do sistema de
ensino como um todo (CURY, 2014).

Assim, a partir do momento em que entendemos a pluralidade de cada
organizac¢ao do sistema educacional fica claro que as transformacgdes/modificagdes nas formas

de gerir sdo necessarias, mas ¢ importante que elas sejam em prol do entrosamento de todos
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os que fazem parte da educagdo, para que possam se relacionar de forma mais horizontal e
para que a gestdo dessas organizacdes movimentem-se rumo a descentralizacdo de poderes e
ao cumprimento de principios de cunho democratico, a fim de alcancar seus objetivos e
demandas.

Ademais, a gestdo educacional, na qualidade de processo de gerir a dinamica
de ensino pode implementar politicas educacionais e projetos pedagogicos nas escolas, mas
com a responsabilidade de serem sempre pautados no compromisso com os principios da
democracia € com seus mecanismos que possibilitem a criagdo de condi¢des para um
ambiente educacional guiado com base na participacdo, autonomia, compartilhamento de
decisoes e transparéncia. Compreendendo que ela nao deve ser empregada para representar
apenas as novas ideias, mas sim, ideias referentes a uma ordem diferenciada de relagdes,
possibilitando a constru¢do de um novo paradigma, caracterizado por uma maior aproximagao
e horizontalizacdo na tomada de decisdao entre os diferentes segmentos do conjunto e

aproximacao entre planejamento e agao.

2.4.1 O papel do dirigente municipal

A compreensao sobre gestao educacional esta atrelada ao papel de sujeitos que
compoe o quadro educacional ligado diretamente a essa funcdo, denominado aqui como o do
dirigente municipal. Acreditamos que esse sujeito, ao assumir essa posi¢cao deve ter a clareza
da sua importancia como gestor, estando preparado, qualificado e rodeado de parceiros
igualmente capacitados para que possam debater, planejar e executar planos para uma
educagdao de qualidade e em prol de uma gestdo educacional cada dia mais democratica e
participativa.

Discorrer sobre o papel do dirigente municipal envolve muitos fatores, dentre
eles a construgdo de um sistema municipal de educacao. Segundo Rescia e Gentilini (2014),
os sistemas sdo um fato recente na organizagdo da Educagdo no Brasil, sendo definidos pela
Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), bem como pela Lei 9.394/96 que estabelece
as diretrizes e bases da educagao nacional (BRASIL, 1996), mas a constru¢ao dos mesmos so
passa a ser possivel com o advento da municipalizagao.

A municipalizagdo, precedida pela reforma do Estado, foi consequéncia de um
dos principios de reorganizacao do pais, em que foi aplicada a descentralizagdao para o setor

nao estatal de servicos como educacdo, saude, cultura e etc. Essa descentralizacdo ¢
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denominada, segundo o Plano Diretor da Reforma do aparelho do Estado (1995), como
publicizacdo e consistiu em uma transferéncia para o setor ndo estatal a producao de servigos
competitivos e nao exclusivos do Estado, estabelecendo, desta forma, um sistema de parceria
entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle.

O campo da educagdo, promovido e subsidiado pelo Estado que busca o
controle social e participagdo da sociedade, dentro dessa premissa, sofreu um movimento de
progressiva descentralizacdo para esferas estaduais e municipais no que tange as fungdes
executivas no campo da prestacao de servigos sociais € de infraestrutura, gozando de maior
autonomia e, consequentemente, maior responsabilizacdo dos dirigentes quanto ao seu
destino.

Ao que se pode notar, a reforma do Estado, portanto, ndo estava ligada apenas
a adequacao da administracdo do Estado, conforme ressalta Rescia e Gentilini (2014), mas em
consequéncia da maior responsabilizacdo implicava também em qualificar melhor os
funcionarios, especialistas, trabalhadores, preparando-os para atuarem em um contexto
descentralizado e democratico, uma vez que se assumia responsabilidades nunca antes
assumidas.

Assim, a municipalizagdo veio atribuir novas formas de gestar tais espacos
como, por exemplo, a institui¢do de sistemas de ensino proprios, no qual sdo elaborados a fim
de atuar especificamente nas necessidades e demandas da sua realidade. Isso significa maior
autonomia aos entes federados, uma vez que se torna possivel adequar as estruturas legais,
diretrizes gerais da educacdo, as prevaléncias locais, em busca de uma educacao de qualidade
e um modelo de gestdo educacional e escolar democratico. Porém, a municipalizacao, apesar
de contribuir para acdes mais auténomas, s6 pode ser considerada um beneficio caso seja
proveniente de um amplo processo de negociagdo de um projeto da cidade e intenso debate
com seus habitantes, ja que a educacao se destina ndo a partidos politicos e governos e sim
para o atendimento ao cidadao.

O dirigente municipal ao assumir tal posi¢do, por vezes nao faz ideia da gama
de possibilidades que tem frente a gestdo de um municipio, exigindo, com isso, formagao
técnica e competéncia para liderar, incluindo, segundo Azevedo (2001), capacidade de
formulacao e gestao das politicas publicas educacionais.

A fim de informar e situar o dirigente, a Unido Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educacio (UNDIME)® criou um documento denominado “Agenda dos cem

¥ A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME) é uma associacdo civil sem fins
lucrativos, fundada em 1986 e com sede em Brasilia, DF. Tem por missdo articular, mobilizar e integrar os
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primeiros dias”, que atravessa inimeras areas que fazem parte da competéncia do dirigente
municipal. De forma bastante didatica, vé-se que o texto ¢ construido de forma a atribuir ao
agente uma condicao politica, para além do educador e gestor, j4 que o cargo implica na
necessidade de fazer aliangas politicas, com sensibilidade para ndo submergir aos interesses
de grupos e individuais, bem como posicionar-se diante das pressdes, s6 assim sera possivel
que se execute o seu plano de gestdo e as politicas publicas adequadas ao municipio.

Atribuir tal condicdo envolve reconhecer a existéncia de um poder local, ou
seja, um poder de ambito municipal, em que o espago fisico ndo conta tanto quanto o conjunto
de rede de interesses que estdo ao seu entorno e¢ dotadas de singularidades, com historias,
memorias, identidades e praticas politicas determinadas. Reconhecer também que, no Brasil,
nao se exerce nenhum controle de forma solitaria, mas por meio de aliancas entre os grupos
que embasam a sociedade, as elites, os grupos econdmicos, politicos, as instituigdes (SILVA,
2008). Desta forma, conhecer os atores, regras, estruturas, organizacdo do poder local, os
movimentos sociais atuantes, entidades da sociedade civil, implica em explorar como esse
poder se articula a fim de ndo perder a confianca de tais grupos.

Infere-se, portanto, que o espago da gestdo local, bem como todas as gestoes,
envolve poder na qualidade de relagdes de forca. O poder, aqui compreendido pela 6tica
foucaultiana, como relagdes, agao sobre agdo, ¢ capaz de modificar, de comunicar, de
interferir nas atividades de grupos, mas para que isso seja possivel € necessario forca para
influenciar e instituir seu poder e verdades (FOUCAULT, 1995). Assim, o dirigente tem
como um de seus desafios, ressaltados pela UNDIME, o encontro do equilibrio entre o apoio
da comunidade e movimentos sociais €, a0 mesmo tempo, das for¢as do poder local, sem
perder a confianca dos que comandam a politica local. Ou seja, € preciso equilibrar as
mudangas necessarias com os anseios do que ja fazem parte dessa estrutura, mostrando-se
firme, aberto a ouvir e a estabelecer parceria e, a0 mesmo tempo, comunicar suas politicas,
projetos e planos.

Conforme ressalta Gentilini (2010), ha varios desafios que se colocam para o
dirigente, como o exercicio da autonomia, os processos de descentralizagdo, eficicia e
expectativas, mas elaborar seus projetos e planos nesse contexto €, consequentemente,
conscientizar-se da presenca de varios atores, com diversos interesses, dotados de forgas e,

deste modo, utilizar de sua forga para gerir tal espaco.

dirigentes municipais de educagdo para construir ¢ defender a educacdo publica com qualidade social.
Disponivel em: <https://undime.org.br/institucional/o-que-e-a-undime>. Acesso em: set. 2017.
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Falar em forgas, neste contexto, ndo significa impor-se de forma autoritaria,
mas ter em vista seu papel estratégico em construir um sistema municipal pautado em um
poder local democrético e participativo, em um meio nem sempre favoravel as administragcdes
(GENTILINI, 2010).

A atuagdo do dirigente frente a administracdo ndo ¢ totalmente favoravel por
inimeros fatores como, por exemplo, entraves politicos e burocracia, o que acaba por
acarretar em uma autonomia nao efetiva dos entes, bem como dos dirigentes municipais,
conforme traz a agenda da UNDIME (2012), indo na contramao do que se espera do processo
de municipalizagao/descentralizacao.

Apesar dos inumeros entraves que se colocam, a agenda ressalta a importancia
de o dirigente construir uma autonomia gerencial, pautada em um contexto de relagdes
democraticas, no qual a forca da capacidade técnica e politica e a participacao da comunidade
local levam a um envolvimento ativo e, concomitantemente, a uma autoridade em relacao a
sua posicao e seu planejamento.

Segundo a UNDIME (2012), sem a autoridade técnica e politica ndo ¢ possivel
conquistar a autonomia das redes e sistema de ensino, ou seja, sem que haja formacgao,
participagdo, posicionamento, de nada vale conhecer as praticas democraticas, ¢ preciso
entender a dindmica da Secretaria Municipal de Educacao, ter agilidade, coeréncia, refutar a
ideia de terminalidade’, quer dizer, capacitar-se, instituir o desenvolvimento de participagio,
com debates, discussodes, planejamentos participativos, fortalece a criagdo de regras proprias,
isto ¢, autonomia para legislar de acordo com suas necessidades locais.

Compreender o dirigente sob essa Otica técnica e politica, nos faz relacionar o
seu papel ao de alguém que possui habilidades especificas para lidar com os diversos atores
politicos e sociais que compdem a sua gestdo, como um sujeito que pode contribuir para o
poder local, implementando projetos politicos que vao ao encontro das demandas
educacionais. No entanto, conforme desenvolvemos ao longo dessa secdo, s6 se fazem
possiveis a implementagao e o fortalecimento da autonomia do seu papel, desde que o mesmo
esteja revestido de qualidades de gestor, ou seja, dotado de qualidades técnicas e politicas
para ser o direcionador, o que aponta caminhos e mostra novas perspectivas. Segundo
Gentilini (2010), essas duas qualidades se intercruzam para que o dirigente possa atuar no
cotidiano do municipio, ndo valendo ter apenas competéncia técnica ¢ preciso ser, conforme

denomina o autor, um ator politico, que assume responsabilidades frente a um projeto politico

? Uma vez que a formacdo durante toda vida profissional respalda as a¢des e orientagdes tanto na implementago
de politicas publicas, bem como a realizagdo de uma educagio publica de qualidade (OLIVEIRA et al., 2014)
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educacional construido frente aos interesses do municipio, estabelecendo relagdo com as
questdes politicas locais, desenvolvimento da economia, da cultura, a fim de estabelecer
relagdes de confianca para que possa enfrentar os interesses, dilemas e tensdes que se
colocam no poder local (SOUZA et al., 2013).

Enfim, pelo que podemos observar, o papel do dirigente municipal passa por
inimeras dificuldades, desde a sua concepg¢do, com o advento da descontinuidade da gestao
até a consolidacdo do seu plano de gestdo e, para tanto, considerar instituir como
compromisso de seu mandato a premissa da participacao e da democracia pode vir a ser uma
condigdo estratégica para que se construa um sistema municipal de ensino a partir de relagdes
horizontalizadas, legislando, desta forma, com mais eficiéncia, eficacia e efetividade para os
que usufruem desse servigo.

O dirigente, o gestor ou o politico, em suma, estando no centro de uma das
pastas mais importantes para a vida da sociedade, ao adotar uma postura de educador,
administrador, técnico e politico, tem em suas maos a possibilidade de trabalhar em prol de
uma gestdo mais democratica e participativa, desde que esteja aberto a desenvolver o habito
da participacdo, ndo delimitando essa pratica apenas ao voto, mas abrangendo-a para espagos

de discussao, reflexao e tomadas de decisdes na construg¢ao do sistema municipal de ensino.

2.5 Perspectiva e consideragoes acerca do conceito de democracia

Ao entender que as relagdes entre governos devem ser vistas por uma 6tica de
gestdao diferenciada, pautada por um regime de colaboracdo e um federalismo cooperativo,
com possibilidades de alcance de melhores resultados para, no nosso caso, a educagdo, nesta
secdo, trabalharemos a gestdo democratica, mas antes, ¢ importante evidenciar qual a nossa
concepeao de democracia.

O termo democracia, apesar de ser amplamente difundido, apresenta impasses
quanto a sua definicao, para Sartori (1987) a teoria da democracia ¢ uma macroteoria que
gira, em grade parte, em torno de generalizagdes. Atualmente, todos afirmam gostar da
democracia, mas ndo sabemos mais o que ela €, seu conceito vem abrangendo e justificando
tudo, assim, segundo o autor, vivemos em uma democracia confusa € uma confusdo
conceitual.

Essa imprecisdo nos remete a tensdo fato-valor, que implica na existéncia da

democracia com base nos seus ideais, o que pressupde a necessidade de ter diante de nos o
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que a democracia deve ser, porém atrelado ela a compreensao de que ndo estamos livres dos
efeitos da realidade, assim, ideais e realidade, se intercruzam e interagem, modelando a
democracia, fazendo dela um impulso de “um deve ser” e a resisténcia de “um ¢” (SARTORI,
1987).

A partir dessa interagao, podemos conceber a democracia em sua variedade,
diferindo em contextos e condigdes, atribuindo a ela um carater polissémico, sem prescri¢ao e
descricdo definitivas, passiveis de atualizacdo e contextualizacdo. A partir disso, Marques
(2008) propode, entdo, que o processo democratico nas sociedades contemporaneas seja
concebido com base nas articulagcdes da sua natureza plural e fragmentada, possibilitando,
portanto, novas oportunidades de exercer a democracia.

Estabelecido essa polissemia da democracia e concebido a ideia de que nao
existem modelos ideais, podemos afirmar que regimes politicos em contato com a sociedade
civil e sua realidade, vé-se integrada a elementos heterogéneos, plurais e, sem duvidas,
conflitantes. Os conflitos, por sua vez, sao formas de dar reconhecimento e voz aos sujeitos,
fazendo com que se crie novas vivéncias democraticas a partir da unidade entre o que ¢
conflitante e o que ¢ diverso (MARQUES, 2008).

Pensando nessa diversidade e na dificuldade em atribuir um Unico conceito a
democracia para as diferentes nag¢des, no Brasil, sem fugir a regra, encontramos uma
democracia pautada pelos frutos da sua historia e de seu contexto singular que vem marcando
a institui¢do desse regime.

Em nosso pais, apesar da instituicdo do regime democratico na Constituigao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988) pode ser considerado um fato recente, ja que oscilamos
durante nossa trajetoria historica entre regimes autoritarios e democraticos. A partir dessa
trajetoria, verifica-se que ndo houve de fato uma ruptura com o passado, segundo Faoro
(1975) a realidade historica brasileira demonstrou a persisténcia secular da estrutura

patrimonial, uma vez que

(...) o mesmo se amolda as transi¢des, as mudangas, em caradter flexivelmente
estabilizador do modelo externo, concentrando no corpo estatal os mecanismos de
intermediagdo, com suas manipulagdes financeiras, monopolistas, de concessdo
publica de atividade, de controle de crédito, de consumo, de produgdo privilegiada,
numa gama que vai da gestdo direta a regulamentacdo material da economia (p.737).

Assim, de acordo com Gandini (2008), o patrimonialismo que persiste entre

nos tem sido identificado pela utilizacdo de recursos e poderes publicos para fins privados,
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traduzindo a participacao politica a cooptacao em detrimento da representagdao de interesses,
além de predominar as relagdes pessoais no lugar de relagcdes impessoais.

Couto e Arantes (2006) trazem como exemplo a Constituicdo Federal, que
mostra claramente os rangos que persistem e compdem nossa realidade politica, mesmo sendo
instituido um regime democratico, atualmente, ainda verificamos que a mesma sofre
continuamente inimeras modificagdes, ou seja, temos presente em seu texto discursos de
ordem particularistas em detrimento de um discurso universalista com principios gerais e
fundamentais, o que significa que estamos a sabor do jogo politico e das for¢as em disputa.

Em Diniz (2016), outro exemplo dessa persisténcia ¢ evidenciado ao verificar
as crises sofridas ao longo dos anos pelo Estado, em que as decisdes associadas a execugao
das reformas liberalizantes foram condenadas a circulos técnicos no interior da burocracia.
Isto €, na busca pela maior eficicia e rapidez na administragdo dessas crises encontraram
como recurso o estilo tecnocratico de gestdo e enclausuramento burocratico das decisdes,
reforgando a centralizacao regulatéria do Estado.

Frente as particularidades que envolvem nosso processo de democratizagao,
caminhar para um governo e Estado democratico, em que exista o consenso entre os diversos
atores politicos, significa tornar norma os interesses comuns a sociedade, a extensao de seus
direitos, a distribuicdo horizontal de poder, a participagdo dos cidaddos e garantia das suas
liberdades (COUTO e ARANTES, 2006).

Por fim, vale ressaltar que, para efeito deste trabalho, buscamos construir nosso
entendimento ao conceito de democracia como a organizagdo de uma dada sociedade, em que
seu governo visa o envolvimento dos seus cidaddos, principalmente no que tange a
participagdo, constituindo, dessa forma, um espaco publico capaz de comportar didlogos,
conflitos e negociagdes.

Ao tratar a democracia no ambito deste trabalho, ndo temos por objetivo definir
uma teoria ou uma verdade, mas sim entender esse conceito em sua pluralidade. O que nos
interessa dentro dessa forma de organizagdo politica da sociedade sdo os aspectos que
possibilitam a participagdo e autonomia dos individuos que compdem a nossa realidade, ja
que ao ter por objeto de estudo o PAR estamos diante de uma relacdo, que demanda
participagdo, entre o governo ¢ a sociedade que, a partir de formas locais de compreensao,

traduz as politicas publicas em praticas discursivas em torno de agdes administrativas.
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2.5.1 Democratizacao e gestio democratica na educacio

Elaborado a concep¢ao do conceito democratico que ronda este trabalho e
pensando nos aspectos de participacao atrelado a ele, faz-se necessario discorrer sobre a
democratizagdo e a gestdo democratica no campo da educacao brasileira, sem desconsiderar,
portanto, que ele também ¢ atravessado por singularidades proprias do contexto em que esté
inserido e pelos sujeitos plurais que o vivenciam e os experimentam na constru¢do da
educacao e sociedade democratica.

Em Dahl (2015), tem-se que, em nivel nacional, os paises considerados
poliarquias'®, com democracia mais ou menos solidas, nem sempre as organizacdes sociais e
governamentais subordinadas t€ém as mesmas caracteristicas seguidas pelo governo, isto €,
atribui-se a elas caracteristicas de um regime hegemodnico ou oligarquico. Logo, elas podem
ser governadas por pessoas ou grupos que buscam exercer o poder de forma autoritaria ou em
pequenos grupos sobre o espaco de atuacdo de determinada institui¢do. Pode-se dizer, por
exemplo, que uma escola ou outra institui¢do pode ser governada de forma ditatorial pelo
poder exercido pelo diretor/gestor de forma autocratica ou que esse poder seja exercido pela
equipe de gestao, aumentando as chances da democracia, ainda que incompleta, se instalar.

A partir dessa afirmagdo entende-se que as instituigdes sao reflexo do regime
instituido, conforme exposto acima, no Brasil, ainda encontramos atrelada ao processo de
democratizagdo resquicios de um Estado patrimonialista, centralizador e pouco eficiente,
assim, de forma mais consolidada ou ndo, as particularidades que o permeiam sempre
impactardo na forma como os individuos o entendem e o reproduzem. Desta forma,
concebendo o regime democratico como sendo fundamentado pelos pressupostos de liberdade
e participagdo, supde-se que as instituicdes sejam geridas e organizadas pelos sujeitos que
dela fazem parte dentro de uma gama de possibilidades de contribui¢do que os individuos
possuem em maior ou menor escala dependendo do entendimento e do contexto em que estao
inseridos.

A vista disso, nas palavras de Conti (2012) a democracia deve ser
compreendida como forma de organizacdo politica de uma sociedade, portanto, vista,
naturalmente, pela perspectiva de determinados contornos. Ela se desenvolve e se configura

de acordo com as sociedades, que sdo dotadas de dinamicas préoprias de desenvolvimento e

10 «“poliarquias podem ser pensadas como regimes relativamente (mas incompletamente) democratizados, ou, em
outros termos, as poliarquias sdo regimes que foram substancialmente popularizados e liberalizados, isto &,
fortemente inclusivos ¢ amplamente abertos a contestagdo publica” (DAHL, 2015. p.31)
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rearranjos do regime, devido a sua constitui¢ao ser pautada cada vez mais na complexidade e
pluralidade culturais.

Levando em consideracdo essas particularidades, observamos que neste
processo de democratizagdo ha uma crescente busca pela igualdade de oportunidades de
grupos dentro de espacos que possibilitam a participacdo, posto que sdo neles que surge a
oportunidade desses individuos efetivarem destaques as suas demandas e, consequentemente,
serem parte, de forma legitima, do processo, formulagcdo e acompanhamento das politicas e da
construcao das instituigoes.

Assim, a partir dessa linha de raciocinio do processo de democratizacao da
sociedade, destacando algumas de suas caracteristicas e limites, e ressaltando a importancia
da igualdade de oportunidades e da participagdo como elementos essenciais para sua
concretizagao, podemos derivar essa analise para o campo da Educacdo, aqui considerada
uma das formas de democratizar a sociedade.

Conforme ja mencionamos acima, 0 maior ou menor vigor democratico tem a
ver com a cultura politica de cada sociedade, esta, por sua vez, influéncia no grau de
democracia das suas instituigdes. Para Conti, (2012), pensar a democratizagao das institui¢des

que fazem parte desse campo, a escola, € preciso evocar trés aspectos fundamentais.

Um deles é, sem duvida, o acesso, hoje muito mais alargado do que algumas
décadas atras, ja que a escola publica deixou de ser privilégio de poucos [...] outro
aspecto refere-se a permanéncia [...] parte do alunado nio encontra na escola, ¢ fora
dela, as condi¢cdes necessarias para que persistam em sua trajetoria escolar.
Finalmente, o ultimo aspecto tem a ver com a qualidade do ensino, sem a qual nao
adianta acesso, nem permanéncia (CONTI, 2012, p. 101-102).

Pensando nesses trés aspectos, o autor ressalta que a gestdo democratica do
ensino contribui para que haja a elevacao do padrao de qualidade do ensino, o que tem a ver
com o desenvolvimento do individuo, como pessoa, cidaddo e trabalhador, e que,
prescindindo de uma articulagdo da democratizacdo da escola e de uma gestdo democratica,
pode-se garantir, acesso € permanéncia.

Porém, ¢ importante ressaltar que a gestdo democratica do ensino ¢ inerente a
escola democrética, ja que a primeira conta com o imperativo legal, mas, Conti (2012), nos
leva a compreender para além desse imperativo, visualizando a democratizagao do ensino
como uma exigéncia social dadas as novas formas de sociabilidade em curso (p.103). Assim,
a participagdo, o giro dialdogico vem ganhando cada vez mais espago em relagdo aos poderes

autoritarios.
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Em Ferreira (2000) podemos reforgar essa ideia de gestdo democratica neste
contexto educacional, pois ressalta a sua importancia como recurso para participacdo humana
e formacdo para a cidadania, na formagdo de uma sociedade mais justa e igualitaria,
caracterizando-a, por fim, como uma importante fonte de humanizagao.

E certo que o termo gestio democratica constitui-se em um conceito
amplamente difundido e com valor consagrado, mas, como inumeras pesquisas indicam,
abriu-se um amplo campo de interpretagdo e formulagdo quanto a sua natureza. Todavia, ela
pode ser considerada uma pratica inovadora, que veio com intuito de horizontalizar a
organizacdo do sistema educacional, bem como contribuir para a capacitacao dos individuos,
além de impactar, como dito acima, ndo s6 no aumento da qualidade, mas também na
cooperacao, nas tomadas de decisdes e no alcance dos objetivos definidos.

Conforme aponta Freitas (2000), este processo de constru¢do de uma gestao
democratica ndo ¢ simplorio, uma vez que para alcangé-la € preciso que haja a internalizagao
de valores, habitos, atitudes e conhecimento dos que se propdem a esse modelo de gestdo. E
inevitavel, portanto, a promocdo do envolvimento de diferentes pessoas em diferentes
aspectos, do comprometimento com a construcdo dos objetivos e seus alcances e com a
participagdo em atividades ou fungdes que promovam a presenga ¢ fortalecimento dos
individuos dentro das instituicdes (DOURADO, 2001).

Como forma de promover e assegurar essas condi¢oes, a Constituicdo de 1988
(BRASIL, 1988) estabelece a gestdo democratica, sendo ela um dos principios'' para gerir os
sistemas de ensino, como modo proprio de administrar tanto as escolas como os seus
sistemas, ou seja, pelo que se percebe, no campo da educacdo, hd o estabelecimento de
diretrizes que devem ser observadas pelos que constituem e constroem a
educagao/escola/sistema de ensino.

Além de instituir a forma de gerir, concomitante a ela, Dourado (2001) ressalta
que se afirma o direito e o dever da participacdo de todos que atuam nos sistemas de ensino e
nas escolas. A vista disso, avaliar a gestdo democratica como forma de possibilitar igualdade

de condi¢des de acesso e permanéncia, pluralismos de ideias, qualidade e participacdo no

' Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V -
valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VI - gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade. VIII - piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educacdo escolar publica, nos termos de lei federal. (BRASIL, 1988)
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processo educacional, este ultimo, segundo Freitas (2000), constitui um dos elementos
essenciais para a vivéncia democratica e exercicio da autonomia.

Atentando-se para esse elemento que atravessa o conceito aqui discutido, a
participagdo ¢, pois, um dos meios para a democratizacao da sociedade e da educagdo, ja que
visa possibilitar que todos que fazem parte de determinada instituicdo possam contribuir
embasados em um cenario de igualdade de oportunidades. Igualdade esta entendida como
possibilidades reais para que haja inser¢ao social e que a sociedade possa se desenvolver e
participar na criagdo, discussdao e implementagao dos objetivos e planos no ambito coletivo,
tornando-se por meio dessa agao sujeito e ator na criagado do mundo (FERREIRA, 2000).

Existem trés tipos de participagdo politica que devem ser esclarecidas,

a primeira forma, ele designa com o termo presenca, forma menos intensa e mais
marginal de participagdo, pois trata-se de comportamentos essencialmente
receptivos ou passivos, como a presenca em reunides, a exposicdo voluntaria a
mensagens politicas, situagdes em que o individuo ndo pde qualquer contribuicao
pessoal. A segunda forma ¢é designada com o termo ativa¢do. Aqui o sujeito
desenvolve, dentro ou fora de uma organizagdo, uma série de atividades que lhe
foram confiadas por delegagdo permanente, de que € incumbido de vez em quando,
ou que ele mesmo pode promover. O termo participa¢do, tomado em sentido estrito,
¢ definido para situagdes em que o individuo contribui direta ou indiretamente para
uma decisdo politica. Esta contribui¢do, a0 menos no que respeita a maior parte dos
cidadaos, s6 podera ser dada de forma direta em contextos politicos muito restritos;
na maioria dos casos, a contribui¢do ¢ indireta ¢ se expressa na escolha do pessoal
dirigente, isto ¢, do pessoal investido de poder por certo periodo de tempo para
analisar alternativas e tomar decisdes que vinculem toda a sociedade (BOBBIO apud
FERREIRA, 2000 p.70-71).

Percebe-se que o argumento do autor €, ainda, bastante atual, uma vez que a
sociedade brasileira sofre com as grandes desigualdades sociais, o que muitas vezes
inviabiliza a participacdo devido ao desconhecimento, a indiferenca ou at¢é mesmo a
imobilizacdo de determinado grupo, e também na dicotomia existente entre a esfera
econdmica e a esfera social, ou seja, ¢ restringido, na primeira, canais de participacao devido
a resisténcia em discutir diretrizes que possam alterar o modelo atual, porém, observa-se que
ha, para a segunda esfera, um movimento de abertura para a sociedade participar, no que
tange a educacdo, saude, meio ambiente e entre outras, por meio de conselhos e conferéncias
nacionais (SANTOS JR, 2015).

Devido a esses aspectos, ¢ necessario compreender que os pequenos espagos de
participacdo que nos ddo a chance de exercer nossa cidadania e a democracia precisam ser
fortalecidos, mas ndo somente em vias de construir determinado regime, mas sim como forma

de garantir que neles haja a possibilidade de decidir sobre tudo, recursos, politicas e agdes.
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A participagdo, como uma forma de vivenciar a democracia e,
consequentemente, instituir a sua dinamica, esbarra na pluralidade e diversidade que
compdem os sujeitos sociais, o que acaba por implicar na presenca dos mais variados

interesses. Segundo Celiberti,

A construcdo de um “nds” com encadeamento de semelhangas em suas demandas,
como disse Chantal Mouffe, supde reconhecer que um conceito de democracia
inclusiva deve articular esta diversidade de subjetividades sem fazer predominar
uma sobre as outras.

Néo se trata de uma mera alianga entre diferentes interesses, mas sim de como
modificar a propria identidade dos movimentos. Esta possibilidade de interacio,
negociacdo e dialogo dependem também do clima democratico da sociedade, da
afirmacdo e exercicio de direitos, dos debates e da critica, da reflexdo e das acdes de
controle social, do desafio constante de abrir novos espagos de participacao (2005,
p.57).

Assim, a criacdo de uma identidade politica tem em sua constituigdo uma
variedade de sujeitos e movimentos, como mulheres, negros, trabalhadores, por consequéncia,
ao inferir que a participacdo implica em variadas exigéncias, dentro de espacos que lhe ¢
destinado, predomina um contexto de conflitos que, segundo Chaui (2005), sdo necessarios ¢
legitimos, pois ¢ por meio deles, € ndo do consenso, que se estabelece um trabalho dos e sobre
os mesmos a fim de garantir novos direitos a novas exigéncias que se colocam dentro das
mais variadas culturas democraticas.

Portanto, negar a participagdo aos individuos ¢ uma forma de tolher a
possibilidade de mudangas, j& que elas s6 sdo possiveis com a participacdo democratica, da
articulacdo e presenca dos sujeitos dentro da cena publica. A participagdo, assim, com vistas a
possibilitar interacdo, negociag¢ao, didlogo, tomadas de decisdo e criacdo de estratégias,
acarreta também em um processo de formagdo de homens e mulheres ativos, ja que as agdes
supdem trocas € compromissos que caminham para a constituigdo de uma liberdade e
autonomia.

Por ultimo, podemos concluir que a gestdo democratica aponta para a
possibilidade de todas as pessoas participarem na constru¢ao das politicas publicas, sejam elas
educacionais ou de outro setor, visando, por meio dessa participacdo, a constru¢do de uma
gestdo que caminhe para a obtengdo dos objetivos definidos para a area em questdo, gestao
esta que so se torna real quando nos permitimos identificar, discutir, elaborar agdes que vao
ao encontro com as nossas necessidades.

Desta forma, segundo Dourado (2001), a gestdo democratica envolve

compartilhar poder, descentraliza-lo e, principalmente, implica no exercicio da cidadania de
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pais, alunos, professores, funcionarios € comunidade em prol de uma movimentagdo continua

de reavivar nos representantes da sociedade sua presenca e seus interesses.

2.6 Processo de autonomizacio dos municipios

Em meio ao que buscamos nesta pesquisa, um dos pilares que sustentam nosso
objetivo ¢ a autonomia. Assim, pensar a autonomia implica em entender esse conceito ligado
ao campo educacional e ao ambito municipal, j4 que o PAR envolve ambos, a educagao
publica e a gestdo municipal. A partir do desenvolvimento das se¢des anteriores, debatendo
sobre politica publica de financiamento, gestdo educacional e gestdo democratica, discorrer
sobre a autonomia, €, a0 nosso ver o fio condutor para todas as agdes que os envolvem e fator
primordial para o desenvolvimento do municipio e da educagao.

Sobre a autonomia municipal, pode-se dizer que ela que vem, ao longo dos
anos, em maior ou menor escala, ligada aos momentos politicos, social € econdmico que
compdem o cenario brasileiro e, consequentemente, presente nas Constituigdes que foram
elaboradas até momento.

Podemos verificar que, desde o ano de 1824 até¢ 1988, a autonomia municipal
foi sendo construida de forma varidvel, ora atribuindo maiores poderes aos municipios, ora
retirando e centrando no governo central, até chegarmos a condi¢do de autonomia que nos
encontramos atualmente (NOGUEIRA,1996).

A partir da nossa historia de constru¢do politica, conforme ja explicitado
anteriormente, passamos por periodos de instabilidades e incompletudes, o que impacta
também na construcao da nossa autonomia. Porém, segundo Nogueira (1996) pode-se dizer
que a elaboragdo e instituicdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 5 de
outubro de 1988 (BRASIL, 1988) foi e ¢ considerada at¢é o momento como a mais
democratica e municipalista das constituigdes. Varios pontos foram importantes, mas, vale a
pena ressaltar alguns deles como a possibilidade de criagao da Lei Organica (art. 29), a base
triplice para a autonomia municipal (politica, administrativa e financeira) e a nova
configuragdo do Estado, em que o municipio aparece como ente federado elevando-o a
entidade autonoma e atribuindo, a partir disso, maiores poderes de decisdo as prefeituras.

Considerando o municipio como entidade auténoma, ou seja, instancia capaz
de autogovernar-se € com competéncia para legislar sobre seus interesses, implica em

compreender que a elevagao da condi¢ao de entidade autonoma por meio da Lei Maior, nao



33

assegura, de fato, sua autonomia, ¢ preciso, para o alcance da sua plenitude, possuir trés
fatores, a autonomia politica, administrativa e financeira.

Ao abordar os trés fatores, ¢ preciso entender, previamente, que todos esses
eles se dao de forma que interferem uns nos outros, ja que, conforme traz Castor (2008),
governar-se significa administracdo propria, com competéncia para fixar normas, organizar
servicos publicos e territorios, implantar tributos para sustentar essa estrutura, isto ¢, ter
autonomia politica, administrativa e financeira.

A autonomia administrativa, entendida como possibilidade de auto-
organizagdo ¢ autogoverno que se dao por meio da Lei Organica e da implementagcdo de
servicos essenciais ao municipio, os entes, a partir da autonomia constitucional assegurada,
tornam-se capazes, por meio dela, organizar-se sem a interferéncia dos demais entes
federativos, como, por exemplo, o Estado, consolidando assim a competéncia de tratar dos
seus proprios interesses, buscando alcangar seus objetivos e €xito nas politicas publicas.

O segundo fator para o alcance da plena autonomia, ¢ a autonomia politica,
traduzida por Castor (2008) como capacidade de criar leis e normas que visam regulamentar a
vida da sociedade local. A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) ao revestir o
municipio de poder, caracteriza-o como fonte de poder proximo aos cidadaos, isto €, torna-o a
instancia governamental mais apta a compreender as necessidades e caréncias, bem como
possibilita promover a participagdo da populagdo na administragdo do espaco municipal,
podendo debater sobre os interesses locais de forma coerente a sua realidade.

O terceiro fator da base triplice para a autonomia municipal ¢ a autonomia
financeira. Esse fator, sem sombra de duavidas, ¢ um dos pilares mais importantes para a
possibilidade da autonomia, posto que, sem recursos nao se torna possivel a implementagao
dos demais fatores, administrativo e politico (NOGUEIRA, 1996).

Essa autonomia reside na viabilidade de instituir, arrecadar e empregar tributos
proprios para a garantia da realizacdo de obras e manutengdo dos servigos publicos locais,
assim, tem-se que a descentralizagdo dos recursos € condi¢ao primeira para que a reparticao
de competéncias seja realizada com eficiéncia pelos entes federados municipais. E preciso
que ao conceder autonomia no corpo da Lei, sejam, proporcionalmente, ofertados recursos
financeiros, sendo, segundo Castor (2008) seu exercicio ndo serd nada mais do que maquiar
uma situacao de dependéncia.

Santos (2011) ressalva que o novo desenho institucional colocou em xeque a
autonomia financeira, j& que se percebe, em um primeiro momento, a autonomia municipal

sendo experimentada por meio da elevacao das receitas (1989-1995), logo em seguida, esse
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aumento passa a depender da arrecadagao propria (1995-2003), e, por fim, a uma coordenagao
federativa, em que a Unido passou a ter maior controle sobre o desenho institucional das
politicas sociais (2003-2010).

A Unido ao tomar para si a formulagdo das politicas, ndo tem intengdo de ferir
a autonomia dos municipios, porém ao nao aderir, os entes acabam por nao receber os fundos
relacionados aquelas politicas, conforme podemos observar na politica publica do PAR.
Assim, os municipios seguem sendo entes federados, mas os mecanismos utilizados pelo
governo central, principalmente no que tange ao repasse de recursos, aumento de
responsabilidade financeira nas politicas publicas, criam obstaculos para que os municipios
consigam protagonizar autonomamente suas proprias politicas, essas condizentes com as suas
necessidades.

Além destes mecanismos, temos, ao longo dos anos, as reformas
constitucionais (Anexo A) (Apéndice A) que vem interferindo na autonomia conquistada,
impactando sobre ela de forma alterar o sistema tributario; diminuir as transferéncias aos
municipios e criar politicas sociais com participacdo dos municipios no seu financiamento
(SANTOS, 2011 p. 215).

Esse cenario nos remete ao que ja tratamos anteriormente, de que sendo os
municipios, em sua maioria, dependentes das receitas de transferéncia, devido a sua limitada
capacidade de contribui¢do da populagdo, acabam por tornarem executores da agenda das
politicas sociais da Unido. Deste modo, os entes federados menores e com menores
capacidades de arrecadagdo, acabam por serem menos beneficiados em detrimento dos
grandes municipios, que sao mais independentes financeiramente e tecnicamente, além de
serem cada vez mais favorecidos com o fortalecimento institucional do municipio (idem,
2011).

A discrepancia na evidéncia empirica da autonomia ¢ um fator decisivo ja que
a ela esta atrelada a possibilidade do desenvolvimento local, uma vez que, a partir dela, o
municipio pode realizar obras e servigos condizentes com a necessidade regional, bem como
utilizar dos seus proprios recursos, sejam eles, humanos, politicos e financeiros.

O desenvolvimento local ¢ aqui compreendido como um processo endogeno,
capaz de promover, segundo Buarque (1999), o dinamismo econdmico ¢ a melhoria da
qualidade de vida da populagdo. Porém, vale ressaltar que, ele esta inserido em uma realidade
mais ampla e complexa, interagindo e recebendo influéncias (p.9), ocasionando,
consequentemente, a sua integracao econdmica tanto no contexto regional quanto no nacional.

Para além de significar melhoria na condi¢ao de vida, o desenvolvimento local pode ser
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considerado também processo de transformagao, fortalecimento e qualificagao das estruturas
internas de um municipio (CASTOR, 2008), para isso, ¢ fundamental o crescimento e
dinamismo econdmico. Apesar dessa busca, ¢ valido que se dé em observancia a melhoria da
vida dos cidadaos que o compdem, requerendo que haja mobilizagdes e iniciativas dos atores
locais, ou seja, autonomia para gerir as competéncias que lhes sdo atribuidas como, por
exemplo, saude, educagao, cultura, a fim de alcancar o bem-estar da sociedade.

Em vista da importancia da questao das mobilizag¢des, iniciativas por parte dos
atores sociais, temos a participagdo que ¢ um processo infindavel, de autopromocao, de
conquista processual, nunca acabada, que implica em compromisso, envolvimento e presenca
(SANTOS, TAFFAREL, 2013) fatores estes, aqui considerados, importantes para conquista
da autonomia.

Com a participagdo vemos que se inaugura um novo modelo de gestdo que
envolve a defini¢do das questdes sobre os interesses locais e fazem com que o ente federado
se torne um espacgo de discussdes democraticas sobre as suas regulagdes, que, conforme traz
Santos e Taffarel (2013), continuamente aumentam frente as mudancas e necessidades diarias.
Desta forma, compreende-se que ¢ no contexto e na realidade municipal, nas regulacdo e
consagragao dos interesses locais que ocorre o desenvolvimento da democracia e da

autonomia municipal.

E nesta pequena célula, que as pessoas exercem os seus direitos e cumprem suas
obrigacdes; ¢ onde se resolvem os problemas individuais e coletivos. Estd no
Municipio a escola da democracia. E no Municipio que se cuida do meio ambiente;
¢ nele que se removem os detritos industriais e hospitalares e se recolhe o lixo
doméstico; é nele que as pessoas transitam de casa para o trabalho nas ruas e
avenidas, nos carros, coletivos e variados meios de transporte. E no Municipio que
0s servigos publicos sdo prestados diretamente ao cidaddo; é nele que os individuos
nascem e morrem (SILVA, 2003).

Assim, a possibilidade da geréncia das politicas publicas proxima aos cidadaos,
a participagdo e a possibilidade do alcance da autonomia, confere ao ente uma identidade
coletiva, que viabiliza e da forca para a definicao e instituicdo dos interesses locais. Mas, para
1sso, € preciso que seja instaurado um canal de comunicagdo entre o poder publico e os
habitantes, pois € s6 por meio da comunicagdo que sera externado os interesses e caréncias
das determinadas regides. Afinal, podemos dizer que ¢ no emaranhado participagao,
interesses, agdes, normas, leis, recursos que se busca constituir € organizar o espago do
municipio que passamos a visualizar a autonomia como base para que seja possivel a

constru¢do de uma singularidade e identidade dos entes federados.
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Contudo, ainda, no Brasil, temos a auséncia da participacao da sociedade local
no que diz respeito as decisdes, planejamento e agdes, cerceando, com isso, a oportunidade de
intervir na sua realidade. Desta forma, visto que a Unido ainda detém o poder de alterar as
diretrizes, ditar politicas publicas, passando por cima da imensa diversidade que compdem
nosso pais, acreditamos entdo que as politicas publicas devem partir do menor nucleo da

federagdo, que ¢ a sociedade local.

Disto decorre que, o cidaddo é quem deve fazer o papel de ator principal, o
responsavel por orientar o processo ¢ a escolha do modelo de desenvolvimento, bem
como o principal beneficiario das acdes. E como em geral, estas a¢des se fazem
materializadas através de instrumentos apropriados como as politicas publicas, que
sdo as formas de efetivar direitos intervindo na realidade social. E, ao longo da
histdéria em razio inversa a sua participagdo, a sociedade organizada ainda escolheu
o Estado para administrar as relagdes publicas, por meio de normas e politicas.
Portanto ¢ de se esperar a tradugdo da vontade popular dentro destas, firmando os
compromissos, através de planos, programas e projetos que orientam as agdes
publicas para o desenvolvimento local e do coletivo. (SOCHER, 2008, p.13-14)

Conclui-se, deste modo, que a autonomia ¢ quando os municipios € demais
entes federados tem o poder para reger aquilo que lhe ¢ de interesse proprio, assim, para saber
quais sao eles, ¢ preciso atencao as necessidades sociais, bem como a elaboragao de politicas
condizentes a elas.

Sem que haja essa movimentagdo, consideramos que os entes continuaram a
encarar problemas de natureza de maior responsabiliza¢ao frente as politicas advindas da
Unido, restrigdo econdmica e, consequentemente, entraves na execucdo da autonomia

administrativa, politica e financeira
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3 O PLANO DE ACOES ARTICULADAS - PAR: DA CONSTITUICAO
LEGAL A INSTRUMENTO DE REGULACAO

Nesta secdo tratamos sobre o objeto da nossa pesquisa, o Plano de Agdes
Articuladas — PAR. Por meio da sua constituicdo legal, procuramos tratar as nogdes e
concepgdes teoricas acerca de sua elaboracdo, implementagdo e particularidades que
envolvem o plano.

Com intuito de combater as desigualdades de oportunidades educacionais e
tendo como desafio o acoplamento das dimensdes educacionais, territorio e desenvolvimento,
por meio do Ministério da Educagao em 2007, ainda no governo do Pres. Luiz Inacio Lula da
Silva, surge o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE (BRASIL, 2007) que se
configura em um conjunto de programas que visam melhorar a educagdao em todas as suas
etapas, priorizando o desenvolvimento conjunto de agdes, visando dar consequéncias as metas
quantitativas, em articulagdo com Unido, estados, € municipios.

O PDE foi lancado conjuntamente com o Plano Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, instituido pelo Decreto n® 6.094/2007, que € a conjugacao dos esforcos da
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ municipios, atuando em regime de colaboracao das familias
e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacao (Art. 1°, BRASIL,
2007). Este plano ¢ composto por 28 diretrizes que priorizam a melhoria do ensino nacional e,
consequentemente, atender o proposto no PDE, que ¢ a superacdo da desigualdade de
oportunidades educacionais no Brasil.

Sendo a adesdo voluntaria, a aceitagdo do Plano Metas Compromisso Todos
pela Educacao implica responsabilidades frente a promocao da qualidade da educagao basica,
por parte do ente federado. Desta forma, passa a ser possivel nortear o apoio suplementar ou
voluntario da Unido as redes de ensino publicas, sendo esses apoios traduzidos em agdes
voltadas a assisténcia técnica ou financeira.

O apoio da Unido, conforme empregado no decreto, dar-se-4, quando couber,
mediante a elaboracao do Plano de Ac¢des Articuladas — PAR (Art. 8° §5°). O PAR constitui-
se em um conjunto de acdes articuladas que visa o cumprimento das metas e compromissos
propostos pelo Decreto 6094/2007 (BRASIL, 2007). Ou seja, o PAR se configura para os
entes federados como uma ferramenta de diagnostico e planejamento para as secretarias de

educagdao municipais e estaduais, uma vez que, a partir dessas duas acdes, podem ser apoiados
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pelo governo federal em suas agdes com investimentos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino (RIBEIRO; JESUS, 2016).

Na qualidade de instrumento de planejamento, o PAR ¢ criado para gerenciar e
estruturar as metas elencadas pelos entes federados, tendo por intuito racionalizar o uso dos
recursos € alcancar objetivos, segundo Ribeiro e Jesus (2016), o que se pretende ¢ buscar a
conciliacdo entre a atuacao do ente e a qualidade dos processos educacionais, a partir do
diagnostico realizado pelo municipio. Para isso, € preciso levar em consideracdo todas as
dimensdes da educagao, definidos no Decreto 6094/2007 (BRASIL, 2007) como sendo:
gestdo educacional; formagdo de professores e profissionais de servigos e apoio escolar;
praticas pedagogicas e de avaliacdo; infraestrutura fisica e recursos pedagodgicos, bem como a
realidade local e demais informagdes que contribuam para a construcao do PAR.

O PAR ¢ composto por trés momentos, situacdo educacional (diagnostico),
apresentacdo do plano de trabalho e resultado, obtido pela andlise técnica. Sendo o
diagnostico composto pelo estudo das quatro dimensdes educacionais, suas areas de atuacao e
os oitenta e dois indicadores especificos de cada area, em sequéncia, sao avaliados e atribui-se
uma pontuacao para cada um dos indicadores, essa pontuagdo colocada em uma escalade 1 a
4, na qual 1 e 2 representam situagdes insatisfatorias ou inexistentes que podem gerar acdes
com o objetivo propoésito de se alcancarem as notas ideais ou satisfatorias, 3 e 4, como

mostrado no Quadro 1.

QUADRO 1. Critérios de pontuacio do PAR

PONTUACAO SITUACAO

4 A descricdo aponta para uma situagdo positiva € ndo serdo necessarias acoes
imediatas. O que a secretaria de educacdo realiza na(s) area(s) pertinente(s) garante
bons resultados nesse indicador.

3 A descrigdo aponta para uma situagdo favoravel, porém o municipio pode
implementar a¢des para melhorar o seu desempenho.

2 A descrigdo aponta para uma situagdo insuficiente e serdo necessarias acoes
planejadas de curto, médio e longo prazos para elevar a pontuacao nesse indicador.

1 A descricdo aponta para uma situagdo critica e serdo necessarias agdes imediatas,

além do planejamento de médio e¢ longo prazos, para superacdo dos desafios
apontados no diagnostico da realidade local.

Fonte: Brasil, 2011, p. 29. Elaboragio propria.

Por fim, a elaboragdo e apresentacdo do plano fica a cargo dos sistemas
educacionais, que conta com o apoio de gestores, equipe local e do apoio técnico de
especialistas, buscando elencar as demandas da sua realidade. A partir delas, o resultado

obtido depende diretamente das viabilidades e necessidades acerca da demanda e pela
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identificacao das medidas mais apropriadas para sanar as caréncias de cada ente, s6, entdo,
pode-se pensar em agdes e subagdes do PAR (RIBEIRO; JESUS, 2016).

A partir dessa explanagdao do PAR no que se refere ao discurso da lei, € preciso
discorrer também sobre a sua atuagdo e efeitos para além dos textos legais. Assim,
compreendendo-o como uma forma de garantir o acesso, permanéncia nas escolas € o
alavanque da qualidade, essas metas e diretrizes podem ser consideradas uma forma de ajudar
o ente federado em seu planejamento, tornando, por meio dele, possivel que os mesmos
participem de forma mais concreta dessa atividade, ja que conduz a uma pratica de
autoconhecimento, tanto do seu sistema de ensino como de suas necessidades.

Atentando-se para essa possibilidade positiva do PAR, e conforme ja
ressaltamos anteriormente, o plano em seus documentos traz elementos para que sua
elaboragdo seja construida baseando-se em uma proposta participativa. Porém no ambito da
pratica, o que se nota, € um irrisorio avango em relacdo essa proposta de gestdo, implicando
no entendimento de que ¢ preciso desenvolver uma cultura politica de participacao e de
planejamento, em que os sujeitos possam ter clara a sua posicdo de protagonista no
levantamento e na avaliagdo das fragilidades da sua realidade educacional.

Apesar do processo de descentralizacdo ocorrida no Brasil, ainda estamos a
mercé das responsabilizagdes e metas elaboradas pela Unido, ou seja, estamos ainda por
conquistar, de fato, a autonomia em relacao a definicao das nossas formas de gerir as muitas
areas que compdem uma administracdo municipal, mas esses fatores, descentralizacgdo,
participagdo, autonomia, mesmo que ainda ndo amplamente consolidados na nossa sociedade,
tem se feito presentes nos discursos da lei.

O PAR, segundo Mendes e Gemaque (2011, p. 303), vem a ser instituido
como uma tentativa do governo federal em estabelecer o regime de colaboragao previsto no
Art. 211 da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizarao em regime de colaboracao seus sistemas de ensino”, mas

o PAR

(...) que se propde a ser uma politica a ser implantada pela via do regime de
colaborag@o, (...) parece traduzir-se em instrumento regulatério, por ser uma forma
de regulagdo da propria relagdo entre as esferas governamentais. (...) O que temos
com o PAR ¢é a manutencdo de um federalismo ndo cooperativo com a agdo
coordenadora por parte da Unido, fato este que ndo se constitui em regime de
colaboragdo e sim em uma atuacdo regulatoria por parte da Unido das metas a serem
cumpridas por estados e municipios brasileiros por meio do PAR.
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O regime de colaboracao ao significar o compartilhamento das competéncias
politicas, técnicas e financeiras na execucao de programas de manutencdo da educacgdo, o
transforma em um meio de dinamizar o federalismo brasileiro, conceito aqui compreendido
como a forma mais adequada para organizacao de um Estado-Nac¢ao, conforme ressalta Sousa
e Castro (2017), ja que se tem em vista o compartilhamento de poder, a ndo existéncia de
niveis hierarquicos nas tomadas de decisdo, além de diminui¢do das desigualdades sociais e
estabelecimento do regime de cooperagao.

O federalismo, desta forma, implica em igualdade tanto na autonomia quanto
na participagdo dos entes. Todavia, devemos levar em consideragdo as caracteristicas
desiguais das quais o Brasil ¢ constituido, principalmente a financeira, tornando necessario
enfrentar esse quadro como forma de minimizar os efeitos nas relagdes intergovernamentais e
o comprometimento da autonomia dos entes federados.

A partir do reconhecimento das desigualdades, de recursos e de autonomia, nos
restringindo ao campo da educacdo, a descentralizagdo da gestdo e concomitante a ela, o
poder de decisdo esbarra em inumeros limites impostos pela estrutura centralizada em que
organiza o sistema publico da educagdo, sendo uma delas o PAR, que se constitui como um
plano que na pratica nao tem visdo colaborativa, mas sim na perpetuacao das hierarquias entre
os entes, no qual um executa e outro institui metas e objetivos.

Assim, ¢ importante entender que colaboragao implica em tomada de decisdes
e praticas conjuntas, que compreende regras de como fazer, agir e relacionar com as demais
esferas da federagdao (FERNANDES, 2013). Mas, conforme podemos observar, o que sdo
delegados as esferas sdo apenas tarefas e ndo o poder de decidir sobre seus processos
administrativos, sobrando-lhes apenas o gerenciamento, a execucdo, acabando por
descaracterizar a viabilizacdo da conducao das politicas publicas, j& que vem a ser executada
de maneira mecanicista, devido a auséncia de uma percep¢ao conjunta e significativa das
politicas e a¢des que as envolvem (idem, 2013).

Segundo Mendes e Gemaque (2011), a colaboracdo implica em uma inter-
relagdo entre os entes federados, a falta dela vem interferir diretamente na autorregulagdo dos
municipios, ja que deixa a transparecer inseguranca por parte do governo federal em relagdo a
capacidades dos mesmos de responderem sobre suas demandas educativas decorrente da
ampliacdo de suas responsabilidades e também do acompanhamento das acdes e metas a
serem cumpridas pelo ente municipal.

Apesar da atribuicdo constante da sua importancia na execucao das politicas

publicas no ambito da educagdo, o regime de colaboragdo, ao longo dos anos e das leis, ndo



41

trouxe de fato uma definicao clara do seja e de como se deve executar na pratica, ¢ preciso
que se retire esse conceito da imprecisdo, o que supde a falta de uma regulamentagao sobre os
mecanismos de cooperagdo, s6 assim, as relagdes entre os governos serdo menos sacrificadas
(SOUSA; CASTRO, 2017). Aragjo (2014), acredita que por meio dessa imprecisao acabam-
se por gerar fendmenos nocivos como, por exemplo, a sobrecarga de alguns entes federados,
devido as suas disparidades, acarretando em prejuizo na manutengdo e desenvolvimento da
educagdo, bem como nas agdes/metas/diretrizes a serem cumpridas de acordo com as politicas
publicas, neste contexto, o PDE.

A auséncia de um modelo e as problematicas que envolvem o federalismo
fiscal se transformam em mecanismo de cercear da autonomia dos entes federados, ja que
ficam responsabilizados pelas politicas publicas e metas elaboradas pela Unido e tem atrelado
a elas as possibilidades de execucdo das agdes, ja que muitos municipios dependem do
repasse dos recursos financeiros para conseguirem atingir tais metas.

Perpassando pelas dificuldades que envolvem os conceitos de regime de
colaboragdo e o federalismo, entendemos que o federalismo cooperativo, proposto pela
constituicdo, que tem por premissa uma organizacdo conjunta dos estados e municipios e
observando a atual disposi¢ao do contexto brasileiro no que tange a sua organizagao, ele tem
servido mesmo como forma de reduzir as intervencdes centralizadas do que aumentar a
colaboragdo intergovernamental (MENDES e GEMAQUE, 2011).

O PAR, conforme coloca Valente e Costa (2014), seria uma possibilidade de
concretizagao do regime de colaboragdo previsto na Constitui¢ao de 1988 (BRASIL, 1988), ja
que desde o momento de sua elaboragdo, procurou-se instituir um processo plural,
democratico e participativo contando com a presenca de gestores, representantes da sociedade
civil e educadores (p. 192). Visando a melhoria da qualidade do ensino, € preciso sim
estabelecer como politica nacional o regime de colaboragdo entre as trés esferas do governo,
para que sejam vistas como parceiras, que possam compartilhar as competéncias tanto
politicas quanto técnicas e financeiras, sendo possivel construir um caminho para a
construgdo de um sistema nacional de educacao tdo almejado pelos educadores e sociedade
brasileira (VALENTE; COSTA, 2014).

Porém, ao longo de suas versdes, o PAR tem se mostrado com pouca variedade
democratica, pois a Unido vem exercendo seu papel de coordenagao e fiscalizacdo das metas
instituidas, deturpando o sentido do regime de colaboracao que pressupde as agdes articuladas
entre Unido e os entes federados, Mendes e Gemaque (2011) acreditam que, apesar da sua

nomenclatura, o plano estd longe de ser colaborativo, pois atende aos mesmos pressupostos
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que tem marcado as politicas brasileiras, descentralizagdao pela vida da desconcentragao, ou
seja, descentraliza-se agdes, mas nao os recursos € as decisoes acerca das acdes e subagoes.

Assim, conforme ressaltado na citagao acima, o PAR tem se constituido em um
instrumento regulatorio e trabalhado de forma que mantém um federalismo nao cooperativo,
desconsiderando o conceito de participacao, autonomia e democratizagdo, instituindo o lugar
de executores aos municipios e transformando-os em entes centrados na busca pelos
resultados.

Embora tenham suas subjetividades os entes, por meio dessa regulagdo,
acabam por elaborar seus planejamentos de forma padronizada, deixando a mercé dela a sua
realidade, o que acaba por homogeneizar a diversidade que existe nos sistemas educacionais
do pais, por isso ¢ que se defende que haja a participagdo concreta dos agentes educacionais e
comunidade, para que possam ser fonte de legitimacao das suas necessidades e realidades.

Em suma, ¢ importante que se dé voz aos sujeitos envolvidos na
construgdo/implementacao das politicas publicas, para que possamos verificar se, na pratica, o
discurso da lei anda em conformidade com as singularidades que compdem a realidade
educacional brasileira. Portanto, nesta pesquisa, ao abordar os temas, participagcdo, gestao
democratica e politicas publicas, implica no entendimento de que as relagdes entre governos
devem ser vistas por uma Otica de gestdo diferenciada, pautadas de fato em um regime de
colaboragdo e de um federalismo cooperativo e, assim, com possibilidades reais de alcance de

melhores resultados e para o caminhar da melhoria da qualidade educacional.
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4 CARACTERIZACAO DA PESQUISA E SUJEITOS
ENTREVISTADOS

A nossa pesquisa foi realizada tendo em vista os anseios e necessidades que
foram surgindo ao longo do processo de elaboragdo, nos primeiros momentos, foi priorizado o
levantamento bibliografico, atendo-nos a artigos, livros, teses e dissertagdes, para que
pudéssemos compor nossas categorias teoricas. Concomitantemente, foram realizadas as
entrevistas e as disciplinas do programa, que foram essenciais para maior compreensao do
objeto de estudo e a dindmica da constru¢do de um trabalho académico de mestrado.

Assim, com preocupac¢ao em compreender para além dos dados e discursos
oficiais, levaram-nos a qualificar a pesquisa como qualitativa, ja4 que a mesma pode ser
entendida como um processo de aprofundamento da realidade, do cotidiano dos sujeitos,
grupos sociais, organizacoes, entre outros. Segundo Godoy (1995), a pesquisa qualitativa
ocupa um reconhecido lugar entre as varias possibilidades de se estudar os fendmenos que
envolvem seres humanos, uma vez que pode ser conduzido por diferentes caminhos,
permitindo a imaginagao e criatividade no enfoque do objeto de pesquisa.

Com vistas a captar o fendomeno estudado, compreendé-lo, bem como cumprir
os objetivos propostos, utilizamos da visdo dos agentes'* municipais de municipios paulistas
como instrumento para contemplar e refletir sobre a tematica, participacdo e autonomia no

que tange as politicas publicas de financiamento.
4.1 Caracteristicas dos sujeitos entrevistados

Por meio da explanacao realizada na secao anterior, instituimos por foco, nesta
dissertacdo, o compreender da percepcao dos gestores educacionais envolvidos na elaboragao
e implementagdo do Plano de Acgdes Articuladas — PAR no que tange a participacdo e
autonomia dentro dessa politica publica de financiamento. Através do nosso objetivo
buscamos refletir sobre a autonomia e participagdo dentro das politicas publicas de
financiamento dentro de uma perspectiva de gestdo democratica.

As consideragdes elaboradas ao longo dessa dissertagdo s6 se tornaram

possivel devido aos questionamentos que nos rondaram ao longo de todo o processo, como:

12 A gentes municipais sdo aqui entendidos como os sujeitos participantes da implementagdo do PAR ou mesmo
gestores que atuam diariamente com o plano.
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As politicas publicas de financiamento da educagdo sao meios para pratica democratica? Qual
a participacao dos gestores dentro da elaboragdo e implementagdo do PAR? E, também por
meio dos contatos estabelecidos com os agentes municipais diretamente envolvidos com o
plano e com a educacao publica do ente federado, essas consideragdes nos ajudaram a buscar
pela resposta do nosso questionamento central: qual a participagdo e autonomia dos agentes
municipais na implementacao do PAR?

Tendo claras as positividades decorrentes do plano e as antigas praticas
mantidas pelo PAR, sentiu-se a necessidade de contatar esses agentes e verificar, no ambito
municipal, o que mudou, quais os avangos percebidos, o que falta para tornar essa politica
publica um meio de relacionar-se mais horizontalmente com demais instancias
governamentais.

Nossos questionamentos nos guiaram a escolher algumas categorias, pensadas
exclusivamente em direcdo a obtencao de uma resposta sobre o atual cendrio da educagao
brasileira quando se debruga frente as politicas publicas de financiamento. Desta forma, foram
utilizados conceitos como: politica publica de financiamento; gestao educacional, como forma
de refletir sobre a participagdo e novas necessidades da gestdo; democracia, sua
conceitualizacao e atual disposi¢do no Brasil; e, por fim a autonomia.

A respeito de aspectos empiricos, o processo da escolha do tema, tanto dos
municipios quanto dos sujeitos entrevistados foi a partir da elaboragdo do trabalho de
conclusdao de curso realizado no ano de 2013, cujo trabalho teve por titulacdo “O plano de
acoes articuladas — analise de municipios paulistas”, que elencando as quatro dimensdes do
PAR e seus diagndsticos, nos propomos a verificar o quanto essa politica publica avangou no
quesito da construg¢do da gestao democratica dentro da educagao.

Assim, tendo em vista o desejo de dar continuidade ao tema, ainda
relacionando questdes sobre a gestdo democratica, elaborou-se o projeto de mestrado
intitulado “O Plano de Acdes Articuladas (PAR) na visdo da gestdo de redes de ensino
paulista”.

No decorrer do processo de elaboragdo do projeto fez-se necessario estabelecer
o numero de municipios, com isso, priorizamos os que fizeram parte do Curso de Formagao
Continuada para Conselheiros do Conselho Municipal de Educacio — CME ofertado pelo
convénio MEC-UFSCar. Dentre os 181 municipios participantes do curso, para compor esse
estudo, foram selecionados apenas nove entes, tendo por critério de selecdo o nimero de

habitantes entre 180 e 250 mil. Porém, ao longo do processo de contato com as secretarias
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tivemos participantes que nao aceitaram participar, ficando, por fim, apenas com trés
municipios participantes.

Apos a escolha dos municipios e aprovagao do Termo de Consentimento Livre
Esclarecido (TCLE)", foi estabelecido o contato via e-mail com nove municipios. A partir do

contato, expomos no quadro 2 a situacdo de cada municipio na pesquisa.

QUADRO 2. Municipios selecionados para a pesquisa

MUNICIPIOS SELECIONADOS

MUNICIPIO POPULACAO* SITUACAO NA PESQUISA
MUNICIPIO A 180.009 pessoas ENTREVISTA REALIZADA
PRESENCIALMENTE
MUNICIPIO B 208.662 pessoas ENTREVISTA REALIZADA VIA
QUESTIONARIO
MUNICIPIO C 207.610 pessoas ENTREVISTA REALIZADA VIA
QUESTIONARIO
MUNICIPIO D 216.745 pessoas MUNICIPIO RECUSOU-SE A
PARTICIPAR DA PESQUISA
ALEGANDO QUE A ATUAL
GESTAO NAO PARTICIPOU DA
ELABORACAO DO PAR.
MUNICIPIO E 241.311 pessoas NAO RETORNOU OS
CONTATOS REALIZADOS
MUNICIPIO F 240.230 pessoas NAO RETORNOU OS
CONTATOS REALIZADOS
MUNICIPIO G 201.150 pessoas NAO RETORNOU OS
CONTATOS REALIZADOS
MUNICIPIO H 240.749 pessoas NAO RETORNOU OS
CONTATOS REALIZADOS

5 Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE) — documento que garante que os direitos do participante
da pesquisa serdo respeitados.
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MUNICIPIO I 186.253 pessoas NAO RETORNOU OS
CONTATOS REALIZADOS

FONTE: IBGE https://cidades.ibge.gov.br - (Dados de acordo com o censo realizado em 2010).

Em relagdo a escolha dos gestores, conforme explicitado no regimento do
plano, o PAR a partir da adesdao do municipio, fica a cargo do secretario municipal de
educagao a responsabilidade de elaborar, conjuntamente com diretores, coordenadores,
professores € membros da comunidade, diagndsticos, objetivos e agdes para a rede de ensino
de sua competéncia. Porém, como seria impossivel o contato com todos os envolvidos,
resolvemos nos ater a entrevistar apenas os gestores dos municipios, gestores, aqui entendido,
como sendo o responsavel pela elaboragdo do plano, ndo necessariamente o secretario da
educagdao. A partir das escolhas, esperamos que, por meio das entrevistas, possamos
compreender o processo de participagao dos mesmos dentro do plano, bem como a autonomia
auferida dentro dessa politica publica de financiamento.

No que concerne aos dados subjetivos dos entrevistados, todos sdo contratados
por meio de concursos publicos municipais, contam com mais de quinze anos de experiéncia
profissional e estdo, no momento em que foram realizadas as entrevistas, exercendo cargo

comissionado, a convite do atual gestor dos municipios (QUADRO 3).

QUADRUO 3. Dados subjetivos dos agentes participantes

AGENTES PARTICIPANTES DA ENTREVISTA

MUNICIPIO NOME IDADE CARGO/ ANOS DE ANOS DE
FUNCAO ATUACAO NO CONCURSO
CARGO/FUNCAO

Municipio A Sujeito Al 44 anos  Secretaria Municipal 4 anos 24 anos

de Educagdo
Cargo: Assistente

Municipio B Sujeito B1 39 anos Educacional Cargo: 14 anos 18 anos

Pedagodgica
Funcdo: Gerente de Funcao: 8 anos

Educacéao Infantil

Diretora do

Municipio C Sujeito C1 46 anos Departamento de 6 anos 24 anos

Gestdo Educacional
Infantil

Fonte: Entrevistas -Elaboragao propria.
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5 DISCUSSAO METODOLOGICA

Como ja ressaltado na secdo anterior, para realizar as entrevistas foi,
primeiramente, estabelecido o contato por meio de e-mails, nos quais foi enviada a proposta
da pesquisa, bem como o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). A partir
desse contato, foram realizados os demais tramites, como, por exemplo, protocolar pedidos,
conversas informais para encontrar a pessoa responsavel pelo Plano de Ag¢des Articuladas —
PAR entre outros.

Duas das entrevistas foram concedidas na forma de questiondrios e por e-mail.
Esses agentes ao aceitaram ceder as entrevistas, nao de forma presencial, alegaram ser mais
vidvel esta forma de participagdo, ora em decorréncia da distancia, ora por questdes de ajuste
de agendas. A outra entrevista, ocorreu de forma presencial, foi realizada na Secretaria de
Educagao do Municipio, mediante o envio prévio das questdes da entrevista (Apéndice B). O
fato de enviar previamente as questdes contribuiu para que o gestor/agente tivesse tempo
habil para se preparar, buscando dados e remontando alguns aspectos, uma vez que se trata de
uma politica publica de financiamento que perpassa gestdes e, consequentemente, gestores.

E importante ressaltar que essa relagio estabelecida previamente foi uma forma
encontrada para que se criassem condi¢des favoraveis para a entrada em campo, uma vez que
acreditamos que a relacao pesquisador e pesquisado, desde os primeiros contatos, deve se dar
de forma satisfatoria, a fim de ndo estabelecermos uma comunicagdo/interacdo sem o0s
essenciais esclarecimentos, ou seja, explicar quais nossas intengdes, procedimentos e
objetivos.

Segundo Bourdieu (1997), a relagao da pesquisa se distingue da maioria das
existéncias comuns, pois tem por fim o conhecimento, mas, ndo podemos nos esquecer que
ela antes de tudo ¢ também uma relagdo social que exerce efeitos tanto nos envolvidos como
nos resultados obtidos. Desta forma, entendemos ser preciso conquistar condigdes favoraveis
e saudaveis para entrada do campo e para a realizagao da pesquisa.

Pensando nos efeitos que podemos causar no campo de pesquisa no processo
de busca do nosso objeto de estudo, ao disponibilizar perguntas e documentos anteriormente a
entrevista, teve-se como principio a tentativa de conhecer os possiveis efeitos, dando a
possibilidade de estabelecer uma comunicacdo com o pesquisado que ia ao encontro do
esclarecimento das possiveis duvidas e dos desconfortos que pudessem ser gerados. Para além

dessa comunicagdo, visdvamos prevenir ou mesmo reduzir as distor¢des que poderiam
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acontecer devido o distanciamento entre finalidade da pesquisa, finalidade do pesquisador e a
interpretagdo do pesquisado (BOURDIEU, 1997). Por se tratar de uma pesquisa que trata de
uma politica publica de financiamento e o campo sao as Secretarias Municipais de Educagao,
sabemos que esses espagos contam com algumas privacidades no que deve ser dito € o que
nao deve ser dito, ja que se encontra dentro de um cenario que envolvem interesses politicos.

Para as entrevistas, foi adotada uma postura que visava reduzir a0 maximo o
que Bourdieu (1997) chama de hierarquia entrevistador-entrevistado. Sabendo da posi¢ao de
pesquisador como condutor da situagcdo, o que determina as regras do jogo, priorizou-se nas
entrevistas, que o pesquisado pudesse sentir-se a vontade em dizer sobre os anseios €
expectativas frente ao objeto de estudo, assumindo, com isso, uma postura de respeito a
singularidade dos campos e sua histéria particular com relagao ao objeto.

O proximo passo, foram as transcrigdes, por meio das gravagdes, foi possivel
transformar as falas em texto, processo que inicialmente foi feito sem nenhuma alteragao ou
omissao para adequacao as normas da Lingua Portuguesa, a fim de nao se perderem ideias,
opinides, possiveis enunciados que contribuiram para nossa analise € nos permitissem
entender possiveis trajetorias, historias e estruturas que permeiam o discurso dos
entrevistados.

Assim, a partir das trés entrevistas coletadas e das transcri¢des realizadas, para
a analise dos dados, a escolha do dispositivo metodologico, foi a analise do discurso, visto
que se busca a percepc¢ao dos sujeitos e sua posi¢ao dentro do objeto de andlise escolhido.

A escolha pela andlise do discurso se deu por acreditar que a linguagem nao ¢
neutra ao se propor refletir e descrever o mundo, mas € sim um meio de interrogar os sentidos
que sao perpassados nas mais variadas formas de se comunicar. Entendido desta forma, pode-
se dizer que o que se busca ¢ uma analise em profundidade que possibilita a verificacao das
posigdes dos sujeitos dentro de determinados lugares que, inevitavelmente, marcam seus
discursos ja que vivem em uma coletividade, em um determinado periodo e mediante normas,
leis e regras.

Concebendo o discurso como objeto de luta politica, que envolve conflitos
sociais e subjetivos no momento da fala (FISCHER, 1995), ¢ necessario determinar uma

regidio'* de trabalho, no nosso caso, a regido escolhida diz respeito as politicas piblicas de

' Pensar na determinagdo de uma regido é devido a ideia de que os objetos de um discurso podem sofrer varias
analises, uma vez que eles estdo inscritos em relagdes, em determinados campos e épocas. Determinar uma
regido de trabalho, conforme Fischer (1995) ressalta, ¢ dar ao analista a condi¢do de investigar as regras de
aparecimento de um objeto e, dentro delas, conferir uma unidade ao discurso.
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financiamento, para que a partir desse recorte seja possivel analisar as entrevistas expondo
embates, conflitos, rupturas e configuragdes sobre a questdo da participagdo nas politicas
publicas de financiamento no Brasil.

Vale ressaltar que nossa analise, assim como as entrevistas e respostas aos
questionarios disponibilizados pelos participantes da pesquisa, estdo inseridas dentro do atual
contexto, das leis, do tempo e do espago social, econdmico, e sdo perpassadas por crengas,
afetos e experiéncias (COREGNATO; MUTTI, 2006), o que acarreta em uma interpretagao
ndo absoluta e nem Unica, mas uma entre inimeras interpretagdes que surgem carregadas por
marcas institucionais, posi¢des e relagdes, portanto, esses fatores ndo as tornam menos
relevantes, s6 reforca a ideia da capacidade dos sujeitos de criarem, transformarem e se

colocarem como produtores de discursos e conceitos.

5.1 O sujeito e o discurso

Conceber o sujeito como um ser produzido, implica em compreender que
ocorre, conforme coloca alguns autores, a “morte do homem”, ou seja, seu descentramento,
rompimento com a concepgao do sujeito da razdo, para pensa-lo produzido por algo que lhe
exterior (FERNANDES, 2014). Assim, significa que o homem ndo ¢ aqui entendido como
sendo base, ponto central, esséncia e condicao primeira das coisas, ndo existe a concepcao de
que hd uma esséncia sempre existente, isto €, a sua construgdo esta atrelada a estruturas de
natureza coletiva e exteriores a ele. Logo, concebendo a atualidade como uma
heterogeneidade de grupos, culturas, pensamentos, saberes e discursos, o sujeito ao ser
atravessado por elas esta em continuo processo de subjetivagao.

Segundo Foucault (1999), podemos entender a subjetivagdo como formas de
constituicdo do sujeito, ou mesmo, processo de transformagao do individuo em sujeito e de
atribuicao de identidade como se fosse sua, temos que ela pode existir de diferentes maneiras,
em todas as relagdes sociais, por meio de praticas discursivas (saber), disciplinares (poder) e
de subjetivacao (processo de producdo do sujeito) que se difundem em cada momento
histérico. Foucault refere-se a capacidade de se propor enquanto sujeito, a partir da relagao
que estabelece consigo mesmo dentro de determinada sociedade/realidade, como define seu
modo de ser, da maneira como se posiciona frente a preceitos morais impostos, € por fim,
maneira como ela trabalha sobre si mesmo configurando-o de acordo com a estrutura,

realidade social e cultural (NOTO, 2009).
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Nestes termos, tanto o saber quanto o poder se articulam por meio de praticas
discursivas e atuam sobre o corpo do individuo, produzindo um determinado tipo de sujeito,
um sujeito social singular. A partir dessa relagao, entende-se o discurso como um ordenador
que aponta para um exterior € que ao instaurar verdades ganham lugar no interior dos sujeitos
produzindo subjetividades.

Segundo Foucault (1996), existe uma inquietagdo no que ¢ o discurso:

(...) inquietacdo diante do que é o discurso em sua realidade material de coisa
pronunciavel ou escrita; inquietagdo diante dessa existéncia transitoria destinada a se
apagar sem duvida, mas segundo uma dura¢do que ndo nos pertence; inquietacio de
sentir sob essa atividade, todavia cotidiana e cinzenta, poderes ¢ perigos que mal se
imagina; inquietacdo de supor lutas, vitérias, ferimentos, dominagdes, servidoes,
através de tantas palavras cujo uso ha tanto tempo reduziu as asperidades. (p.8)

(...) suponho que em toda sociedade a produgdo do discurso ¢ ao mesmo tempo
controlada, organizada e redistributiva por certo nimero de procedimentos que tém
por fungdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatdrio,
esquivar sua pesada e temivel materialidade. (p.8-9)

Porém, apesar dessa inseguranga, verifica-se a ideia de que o discurso ¢ um
poder que o sujeito pode tomar para si, ou seja, tanto os poderes do discurso, do sujeito e seus
desejos, constituem-se mutuamente, mas, conforme ressalta Souza (2014), esse desejo de
tomar para si o discurso, disfar¢a e desconsidera que ele ¢ uma violéncia ou uma pratica
imposta as coisas, regularizando-o e obscurecendo a sua dependéncia historico-politico
(p-211).

Logo, o homem, estando situado dentro de um determinado momento historico
e politico, acaba por submeter-se a essas verdades impostas pelo discurso, criando sua
identidade e exercendo suas ag¢des de acordo com técnicas, mecanismos de controle que
podem instaurar/manter um pensamento unitario e determinada ordem social.

Por meio dessa concepgao, vemos que as relagdes sociais, saberes adquiridos e
experiéncias travadas pelo individuo sdo permeadas pelas relagdes de poder, implicando,
desta forma, o entendimento de que o discurso ¢ o poder trabalham de forma a atender os
interesses da sociedade moderna, e que este ultimo, sendo exercido na acdo de alguns sobre
outros, possa conduzir condutas e tornar possivel que alguns governem sobre outros.

O poder, portanto, além de compreender o atendimento aos interesses
dominantes numa determinada sociedade, suas relacdes podem também ser consideradas
como um composto que ajuda na constitui¢ao da identidade e do sujeito, assim, € importante
ressaltar que elas formam uma rede que perpassa toda a sociedade por meio das instituigoes,

meios de comunicagdo e pequenas relagdes estabelecidas no cotidiano.
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As relagcdes de poder, assim entendidas, sdo colonizadoras, tentam tornar
norma e prender toda existéncia que tenha, porém, sabemos que elas sdo instaveis, ja que as
ideias podem ser contestadas, as normas transgredidas e criadas novas relagdes sociais. Com
1sso, as relagdes de poder sempre deixam fraturas nas quais as praticas de liberdade podem se
constituir e serem praticadas.

As fraturas podem ser aqui pensadas em consonancia com a ideia de
incompletude/equivocos, a lingua, o discurso e os sujeitos sdo produtos incompletos e
passiveis de equivocos, que entram em contato com o mundo, com o outro € com as
ideologias, tornando possivel a reproducdo ou transformacgao, além de que, estando sempre
eles em acao, deixa em aberto um espago para constituicao de novas formas de subjetividade,
também incompleta e em constante processo de formacao e transformagdao (NOTO, 2009).

Em relacdo as praticas de liberdade, neste contexto de subjetivagao,
verificamos que sdo indissocidveis do poder, uma vez que ele s6 poderd existir enquanto
houverem sujeitos livres, que tém a possibilidade de agir e de executar agdes. Dentro dessa
ideia de liberdade, percebe-se por meio de Foucault que existem momentos de dominagao e
nao dominagdo absoluta sobre o outro, uma vez que nao ¢ possivel deter o poder, conforme
ressalta Pez (2008), a qualquer momento uma ideia pode ser contestada, uma regra
substituida, uma relagdo social modificada ou uma norma estabelecida. Assim, podemos dizer
que, estando o sujeito em condig¢do de liberdade tanto nas praticas politicas (nas relacdes de
poder que se instauram entre diferentes sujeitos) quanto nas praticas éticas (relacdo que o
individuo estabelece com ele mesmo), havera a possibilidade de rompimento, de outras
formas e possibilidades de acdo, portanto, vale lembrar que sdo praticas que vem de fora, que
sdo continuamente criadas por meio de discursos e relacdes que os individuos travam entre si.

Atrelado a questao de liberdade, verificamos que as instituigdes, inseridas em
uma sociedade moderna e, ao mesmo tempo, disciplinadora se caracterizam como institui¢ao
de verdade e poder, nas quais se utilizam-se de dispositivos de poder para adestrar corpo e
mente dos individuos, porém ao pensar o sujeito como individuo incompleto, bem como a
inexisténcia das estruturas permanentes na constru¢do da realidade/historia, por meio dos
discursos que os atravessam, ha a possibilidade de deslocamentos ¢ instituicdo de diferentes
subjetividades.

A partir do exposto, constata-se que os mecanismos (saber, poder, discurso)
que fazem parte da construgdo do sujeito, sao internalizados, reproduzidos e legitimados nas
praticas dos individuos, bem como lhes atribuem status e lugar, o que permite entender que

somos todos efeitos de um poder disciplinador, mas, a0 mesmo tempo, como sujeitos de
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conhecimento, ja que ¢ preciso conhecer para instituir-se sujeito, somos sujeitos constituidos e
constituintes, trabalham sobre nos e nds trabalhamos em no6s mesmos a fim de alcancarmos

uma identidade.

5.2 A linguagem, discurso e analise do discurso

Ao conceber o sujeito como sendo construido pela historia, pelos contextos,
relagdes e pela exterioridade social, cultural e politica (FERNANDES, 2014) que o envolvem,
nao podemos separar esses dispositivos do discurso, uma vez que ele posiciona, materializa
verdades e opera sobre os sujeitos. Além de que, conforme Ferreira (2010), ¢ nele que se
concentram, se intricam e se confundem, como um verdadeiro no, as questdes relativas a
lingua, historia, o sujeito e a ideologia.

Trazendo essas questdes para o campo da andlise do discurso, € importante
ressaltar que, no que diz respeito a historia, dentro dessa perspectiva, entendemos a mesma
como sendo parte da ordem do discurso, ndo algo que se encontra fora do contexto, segundo

Ferreira (2003),

Costuma-se, em certas analises de discurso, elidir a historia, o que as aproxima
muito da pragmatica; ou entdo, denega-la, como acontece com a tendéncia
formalista-logicista, o que encobre as condi¢cdes em que se realiza a pratica
linguistica do sujeito falante e reforca o imaginario do sujeito com pleno controle
sobre sua lingua (p.191).

Refuta-se, desta forma, a ideia de que a historia seja cronologia e evolucao, um
campo que atribui a ela apenas um carater de relato de acontecimentos, ela, portanto, ¢ mais
que isso, ¢ sentido, ja que tanto o discurso quanto a lingua precisam dela para existir e
significar.

Conforme ja elucidamos no subitem anterior, entendemos o sujeito como uma
construgdo, no qual o discurso e as relagdes de poder o envolvem e constitui sua
subjetividade. Para a anélise do discurso, mais do que o sujeito, o que se busca € as posi¢des-
sujeito, uma vez que concebe a sua subjetividade um processo que nao envolve uma forma,
mas sim, um lugar que o sujeito ocupa para ser sujeito do que diz (FERREIRA, 2003). Ou
seja, como ja dito, descentra o sujeito como senhor de seus atos € com controle sobre a lingua,
ele ¢ falante e falado, através dele e de outros se diz e se dizem, a partir de uma dispersao,

descontinuidade proveniente da multiplicagdo do sujeito, operado por Foucault.
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Foucault multiplica o sujeito. “A pergunta quem fala?” desdobra-se em muitas
outras: qual o status do enunciador? Qual a sua competéncia? Em que campo de
saber se insere? Qual seu lugar institucional? Como seu papel se constitui
juridicamente? Como se relaciona hierarquicamente com outros poderes além do
seu? Como ¢ realizada sua relacdo com outros individuos no espago ocupado por
ele. Também cabe indagar sobre o “lugar de onde fala”, o lugar especifico no
interior de uma dada institui¢do, a fonte do discurso daquele falante, e sobre a sua
efetiva “posicdo de sujeito” suas agdes concretas, basicamente como sujeito
incitador e produtor de saberes (FISCHER, 2001, p.208).

Assim sendo, os atos da fala de um sujeito sdo inseridos dentro de formagdes
discursivas'’, de acordo com as verdades e regras que se dio dentro de um discurso,
constituindo-o a partir de uma interpelacao, dada ideologicamente.

A presenca da ideologia dentro do discurso, €, entdo, aqui entendida como
pratica significante e necessaria na relagdo que estabelece entre a lingua e historia, além de
participar na producao dos sujeitos e dos sentidos. Santos (2009), ao afirmar que o homem ¢
levado a interpretar, a buscar sentidos no mundo e realidade que convive, encontra-se
interpelado pela ideologia, que aponta para uma interpretagcdo, porém, a mesma esta intrinseca
a certas verdades, saberes do seu tempo e as regras que sao dadas historicamente.

E importante ressaltar que essa interpretagdo, que realiza a relagdo entre o
sujeito, lingua, historia e sentidos, dada por meio da interpelacao ideologica ocorre por vias
da subordinacdao, movimento este, conhecido como um assujeitamento que se realiza sob a
forma da autonomia, como um interior sem exterior, nomeada, segundo Orlandi (1999), de
esquecimento.

O esquecimento pode ser entendido como um mecanismo da propria
linguagem, na qual somos levados a pensar que os discursos se originam em nds, mas o que
ocorre ¢ apenas a retomada de sentidos preexistentes. Orlandi (1999), ressalta duas formas de
esquecimento, o da ordem da enunciagdo, quando, ao falar, falamos de um modo e nao de
outro; e o esquecimento ideologico, situado no inconsciente, que resulta 0 modo que somos
afetados pela ideologia, efeito de ‘evidéncias do sentido’, ou seja, temos a impressao de que
ele estd nas palavras pronunciadas que significa apenas e exatamente que queremos
(SANTOS, 2009). Esse mecanismo ultimo, passa a sensacao de que somos a origem do que
dizemos, porém, sabemos que somos nds que entramos nos processos do discurso, uma vez

que eles ja se encontram em construg¢ao antes mesmo da nossa existéncia.

15 «“A nogdo de formagio discursiva (...) permite compreender o processo de producio de sentidos, a sua relagdo
com a ideologia, ¢ também da ao analista a possibilidade de estabelecer regularidades no funcionamento do
discurso. A formagao discursiva se define como aquilo que numa formagao ideoldgica dada — ou seja, a partir de
uma posi¢do dada em uma certa conjuntura socio-histérica dada — determina o que pode e deve ser dito
(ORLANDI, 1999, p.43).
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Pode-se dizer, portanto, que esse mecanismo de esquecimento ¢ estruturante,
porque faz parte da constituicdo do sujeito e dos sentidos. Os sujeitos esquecem o que foi
dito, esquecimento ndo voluntario, para se identificarem com o que dizem e se constituirem
sujeitos. E, a partir desse esquecimento, que as suas palavras adquirem sentido, ¢ assim que
eles se significam retomando palavras que ja existem como se fosse producao propria, por
fim, essa dinamica, consiste em colocar os sentidos e 0s sujeitos sempre em movimento
(ORLANDI, 1999). Pensar dessa forma, nos remete a questdo do descentramento do sujeito
pela analise do discurso, embora ele ndo seja fonte do sentido que o produz, ja que delegamos
essa funcao a ideologia, podemos concebé-lo como sendo parte do processo de producao.

Cabe neste momento, passarmos a ponderar sobre a lingua, uma vez que
sabemos que ela estd na natureza do homem, mas o mesmo nao a fabricou, bem como a
relagdo deste com o discurso. Conforme Benveniste (1976), nao atingimos o homem separado
da linguagem, ¢ por meio dela que o homem se constitui sujeito, ja que ela implica capacidade
de compreensao da lingua e, portanto, das suas manifestagoes na realidade.

Na anélise do discurso, a lingua ¢ concebida como grande parceira, mas ela nao
¢ o seu foco, ja que o foco ¢ o discurso, sobre ela se visa o seu sentido. Para isso, a analise do
discurso considera os processos e condigdes de producao da linguagem, pela analise da
relagdo estabelecida pela lingua com os sujeitos que a falam e a situagdes que produz o dizer
(ORLANDI, 1999).

Levar em conta os processos dessa relagdo, acabamos por considera-la como
sendo parte da sociedade, da historia e ideologia, o que possibilita o trabalho do equivoco, que
conforme Ferreira (2003) ressalta, irrompe como lugar de resisténcia inerente a lingua e a sua
constituicdo, porém essa possibilidade s6 se realiza ao levar em conta a nocao de lingua
instavel e heterogénea por formagao.

Conceber a lingua como heterogénea e instavel, capaz de falhas, equivocos e
deslizes, nos permite pensar a lingua como um sistema passivel de perturbagdes, ndo abstrato
e fechado, em que nem tudo significa retornar ao mesmo, ao ja dito, ou seja, ela funciona

mediante tensdo entre parafrase e polissemia'® ou entre o mesmo ¢ o diferente.

' Os processos parafrasticos sdo aqueles pelos quais em todo dizer ha sempre algo que se mantém, isto &, o
dizivel, a memoria. A parafrase representa assim o retorno aos mesmos espagos do dizer. Produzem-se diferentes
formulagdes do mesmo sentido do dizer. A parafrase estd do lado da estabilizagdo. Ao passo que, na polissemia,
0 que temos ¢ o deslocamento, ruptura de processos de significacdo. Ela joga com o equivoco. (ORLANDI,
1999, p.36)

“(...) a parafrase ¢ a matriz do sentido, pois ndo ha sentido sem repeti¢do, sem sustentacdo no saber discursivo, e
a polissemia ¢ a fonte da linguagem uma vez que ela é a propria condicdo de existéncia dos discursos, pois se 0s
sentidos — e os sujeitos — ndo fossem multiplos, ndo pudessem ser outros, ndo haveria necessidade de dizer. A
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Essa tensdo entre o mesmo e o diferente acontece quando os sujeitos e os
sentidos se movimentam e se significam. Porém s6 serd possivel se a lingua, a ideologia, o
sujeito, a historia e os discursos forem concebidos como instancias incompletas, sujeitas a
falhas e ao equivoco. Ou seja, dentro da andlise do discurso, deve-se distinguir o que ¢
criatividade e produtividade, uma vez que se rejeita a ideia de cristalizagao.

Frente a esses quatro componentes que perpassam a constru¢ao dos discursos,
voltamo-nos a analise do discurso, como ferramenta metodologica, que trabalha a lingua, o
discurso e a ideologia, nos permitindo conhecer melhor o que faz o homem e sua capacidade
de significar e significar-se (ORLANDI, 1999).

Assim, ao escolhermos a analise do discurso, construimos a percepcao de que
nada ¢ transparente, neutro, fixo ou acabado, € preciso conceber o objeto de estudo como
constituido dentro de uma gama de relagdes linguisticas, histdricas e de poder que compdem
os discursos, dar nos conta de que essas relagdes estdo vivas e em constante movimento,
compreendendo que estamos em constante processo de interpretacao e busca de sentidos, que
fardo com que nos posicionemos e passemos a produzir sentidos constituindo-se,

concomitantemente, como sujeitos.

polissemia ¢ justamente a simultaneidade de movimentos distintos de sentido no mesmo objeto simbodlico”
(ORLANDI, 1999, p.38).
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6 ANALISE DE DADOS

Nesta secdo realizaremos, primeiramente, uma breve contextualizagdo das
entrevistas e, em seguida, partimos para a analise do discurso de cada uma delas. Com vistas
alcancar nosso objetivo para com a pesquisa, analisaremos os discursos dos agentes
educacionais diretamente envolvido com o Plano de Agdes Articuladas (PAR) a fim de

verificar a participacdo e autonomia dos agentes municipais na implementacao do PAR.

6.1 Analise de entrevista: Municipio A — Sujeito Al

Conforme ja mencionamos anteriormente, os primeiros contatos foram
realizados via e-mail e telefonemas, nos quais disponibilizamos, a pedido do responsavel pela
intermedia¢do entre o entrevistado ¢ o entrevistador, o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido — TCLE e as questdes que seriam proferidas durante o encontro da entrevista. A
referida entrevista foi aprovada e ocorreu de forma presencial e na sede da Secretaria
Municipal de Educagdo do municipio em questdo, espago em que se encontra alocada a atual
secretaria municipal, sujeito Al.

Por se tratar da primeira entrevista realizada, para a entrevistadora traduziu-se
por um misto de sentimentos de ansiedade, receios e insegurangas, no que se refere a chegada,
o acolhimento, o andamento, a receptividade as perguntas, a validade das respostas para a
pesquisa, dentre outros. Assim, agendado o dia, local e hora, compareci ao espago com meia
hora de antecedéncia, no qual fui orientada a aguardar em um corredor em frente ao balcao
principal.

O espaco ao qual me limitei era amplo, arejado, organizado e com fluxo
significativo de pessoas, tanto as que trabalham no local como as que chegavam para resolver
assuntos relacionados a educagao do municipio. Um dos aspectos que mais chamou a atengao
foram os quadros afixados nas paredes da secretaria, quadros ndao de paisagem e de
informacodes, mas sim, de desenhos das criangas atendidas pela rede, das mais variadas faixas
etarias e temas, passando-nos a sensacao de estarmos, de fato, em um ambiente destinado a
educagdao que, mesmo envolvido nas questdes administrativas e burocraticas, muitas vezes
distante da escola, ndo se esquece da esséncia do seu trabalho, os educandos.

Na hora marcada, a entrevistada surgiu de um dos corredores, portando uma

agenda e os papeis que havia enviado previamente, € me conduziu até uma sala propria para
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reunides, durante o trajeto, nos apresentamos e conversamos informalmente sobre assuntos
relacionados a pesquisa, universidade e mestrado. No local da entrevista, falei mais sobre a
pesquisa, meus interesses, entreguei o TCLE e informei sobre o uso do gravador, ndo havendo
nenhuma oposi¢do, demos inicio a nossa entrevista. Ao longo desse periodo, fomos
interrompidas apenas uma vez, sem maiores prejuizos a entrevista. A postura do entrevistado,
em todos os momentos, foi exclusivamente voltada a assuntos da entrevista, ndo havendo
momentos para conversas aleatorias fora da alcada do tema.

O entrevistado, sujeito Al, ¢ do sexo feminino, professora da rede municipal,
concursada hda quase 25 anos e estd, desde o ano de 2013, exercendo o cargo politico, a
convite do prefeito do municipio, de Secretaria da Educacdo. Atentando-se a questdo da
mudanca de cargo, podemos compreender na entrevista que o sujeito Al fala de duas
posicdes, a primeira como professora da rede e a segunda como secretdria municipal.

A nossa busca pelos sentidos mobilizados nos discursos de sujeitos vinculados
ao Poder Publico, na pasta da Educagdo, em municipios paulistas, refere-se ao esfor¢o de
compreender como politicas publicas de financiamento da educacdo foram estabelecidas de
tal forma que geraram adesdo ou, ao menos adequacdo de praticas no interior de Secretarias
Municipais de Educacao frente as possibilidades e demandas do PAR.

A saber, sendo o PAR uma politica que estd em vigéncia desde o ano de 2007,
é provavel o deslocamento para outras funcdes de pessoas que fizeram parte de sua
implementagdo e desenvolvimento, ou seja, que as mesmas ja ndo estejam mais nos mesmos
cargos ou/e que outras pessoas tenham assumido determinadas posi¢cdes que dao continuidade
ao trabalho desenvolvido anteriormente. Observando essa dindmica ocorrida dentro dos
municipios a cada gestdo e com vistas a buscar elementos da implementacdo das politicas

publicas, temos, entdo, um primeiro momento de retomada.

Quando indagamos sobre implementagao e formagao pretendiamos, resgatar as
acoes realizadas por parte do governo federal e do governo municipal para que a referida
politica publica fosse implementada, intentando verificar a existéncia de discursos das novas
formas de gerir e implementar as politicas publicas de financiamento. De acordo com o
sujeito Al, afere-se um monopolio no que se refere ao processo de implementagdo e
formagdo, instaurando no ente municipal, de acordo com sua memoria, um processo de

diagnostico das demandas.

Larissa: Como foi a implementagdo, teve formagdes?

70 Plano de Agdes Articuladas — PAR foi instituido no ambito da criagio do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo, que foi criado através do Decreto N° de 24 de abril de 2007, pela Presidéncia da
Republica. No referido decreto o PAR consta nos artigos 8°, § 5° e Se¢do II, Artigos do 9° ao 11°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm>. Acesso em 27 jul. 2017.
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Sujeito Al: Nos tinhamos o professor sujeito A2 (...) incumbido de fazer uma ponte
com as agdes do governo federal (...) trazer as informagdes do governo federal para
o municipio. (...) Eu me lembro que na época, tinha muito assim, é um sistema de
avaliacdo...diagnostico mesmo.

Nesta fala, o sujeito Al encontra-se na condicdo de professor, de um agente
educacional que relembra o momento de implementagdo, porém, pelo que se nota, sem
maiores informagdes sobre a politica publica, atrelando-a apenas a uma avaliagdo e
diagnostico das praticas exitosas e das fragilidades municipais.

Ao declarar a funcdo do sujeito A2, também professor e responsavel pelo Plano
de Acdes Articuladas, traz a tona a verticalidade na qual as politicas publicas operam, na qual
¢ encarregado determinado sujeito a condicao de porta voz, de organizador, justificando-se a
partir da necessidade de alguém no municipio se responsabilizar pela relagdo com o governo
federal e pela implementagdo de procedimentos que podem beneficiar a rede municipal.

Observa-se, a partir de tais posturas adotadas, a relevancia da formagdo na
implementagao das politicas dos diferentes agentes que compdem os mais variados segmentos
da educacdo, uma vez que concebemos o conhecer e o participar, um meio pelo qual os
individuos efetivam e destacam seus pontos fracos e fortes, os tornam, desta forma, parte e
memoria viva da construcao da educagdao municipal e da politica publica de financiamento em
questdo, visando, assim, para além da mera obtencao dos objetivos, verbas e apoio técnico, a
parceria, a autonomia, a liberdade e, sobretudo, a possibilidade de continuidade.

Ao longo dos depoimentos feitos pelo sujeito Al ndo obtivemos maiores
informacodes sobre a implementacao e as formagdes, apenas o destaque da responsabilidade de
articulador do sujeito A2, reservando para o municipio o papel de executor das politicas
publicas. Frente a essa disposicdo, ¢ importante compreender a gestdo educacional como
espago para que se articulem interesses do poder publico municipal e, concomitantemente, os
interesses da sociedade, e da agdo democratica que visa a real participagdo da comunidade
escolar e ndo apenas a tradicional prestacao de contas.

Ao empregar tais condutas, podemos atribuir essas acdes a construcao da
democratizagdo da educagdo, uma vez que, a partir da consciéncia de seu papel de agente
executor, utilizar de tais agdes para desmistificar as disparidades de responsabilidades dentro
do campo da educagdo, trazendo para a discussdo, criacao e tomadas de decisdes, 0s sujeitos
que compdem e utilizam os servigos da educagdo. E importante analisar que, o PAR, no corpo
da lei, ao instituir a necessidade de um regime de colaboragao, objetiva contribuir para que o

conceito seja desenvolvido, porém, na pratica, em contato com a pluralidade da realidade, das
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relagdes de poder que permeiam esses campos, participar de processos de implementacgao
configura-se uma acao cheia de obstaculos e limites. Para além do participar dos sujeitos, ¢
preciso assegurar a qualidade da participagdo a fim de, por meio dela, construir a legitimidade
do poder local e da cultura democratica diante da gestdo de politicas publicas eficazes
(MILANI, 2008).

Em outro momento, a entrevistada, revela em sua fala pontos positivos sobre a
implementagao e a forma de gestdo da politica publica de financiamento em questdo como,
por exemplo, o didlogo entre as demais secretarias que compdem o municipio, implicando ser,

nao so6 a educagao, mas toda uma rede responsavel pelas demandas do municipio.

Larissa: Em que aspectos o PAR modificou o municipio?

Sujeito Al: (...) o plano ajudou muito na questio da gestdo democratica. Nao existe
mais uma secretaria, escolas fechadas em si mesmo, o plano traz isso, articulacio
(...) os convénios exigem que vocé faca contatos com as demais secretarias. Enfim,
eu entendo que o programa de agdes articuladas trouxe isso, a necessidade de
dialogo.

Ao evidenciar tal questdo, ressalta que quando se institui uma rede,
consequentemente, elaboramos um tipo especifico de modelo de gestao das acdes do ente
federado, de forma que resulte na articulagao, no correlacionar das atividades, ou seja, busca-
se tornar as tarefas e esforgos compativeis com os objetivos, em prol da eficiéncia, colocando
em equilibrio percepgoes, interesses e esfor¢os de varios agentes e agéncias (NASCIMENTO,
2007).

Assim, a partir dessa institui¢do e por meio das politicas publicas, temos esse
espago como um espaco de confianga e cooperacao, objetivando a coordenagdo de agdes que
venham maximizar os resultados tendo por base a cooperagao mutua. Essas relagdes, sendo
elas diretas ou indiretas, implicam em conectar atores que podem ser individuos, coletividades
ou organizagoes e, cada um deles, ¢ entendido como um n6 da rede, possuidores de atributos e
contribuig¢des, tornando-o uma unidade da rede municipal.

Essa cooperacdo nos faz inferir que as secretarias que compdem um municipio
nao sao autossuficientes, elas necessitam de transacdes, intercambios, didlogos, informagdes
para suprirem as lacunas e as demandas proprias de cada setor. Concebido o poder publico
como um intercambio de relagdes entre suas instancias/secretarias, segundo ela, possibilitado
pela vivéncia da gestdo democratica, traz a luz outro ponto relacionado a implementagdo e
gestdo, atrelada ao didlogo, a importancia dessa relagdo para além da interinstitucionalidade,

ou seja, o dialogo com o governo federal.
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A partir do destaque do didlogo com as demais instancias governamentais e
com agentes educacionais municipais, buscou-se, nos entremeios dessa entrevista, resgatar
quais os momentos que se deram o didlogo, sobressaindo em duas situagdes, o do diagndstico
e do cumprimento das acdes do PAR. Sendo a primeira o diagnostico, a entrevistada o define
como ato de “abrir as janelas e ir respondendo as questdes” (Sujeito Al), gerando em nods
certa inquietacdo e necessidade de observar a relagdo entre municipio e governo federal,

vejamos:

Larissa: Entdo ¢ um programa que ela vai respondendo, mas a elaboragdo quem
participa? As escolas mandam?

Sujeito Al: Exatamente. O sujeito A3 vai olhando toda a rede... Tem escolas que
ndo adianta o governo federal encaminhar verba para fazer quadra porque na escola
ndo cabe uma quadra, s6 cabe um patio coberto. (...) Ele precisa entender, a gente
articulando com o governo que o recurso que ele precisa mandar é apenas um patio
coberto.

Neste trecho destaca-se uma forma de didlogo que envolve dois lugares-sujeito,
um do lugar do municipio em um contato que vai gerar uma demanda o outro no lugar
daquele que libera recursos, aprova projetos, etc., situando, diante dessa pergunta, a
entrevistadora e entrevistada como lugares-sujeitos de investigacao no que refere as formas de
contato entre o municipio ¢ a Unido.

Na nossa investigagdo, evidenciamos que o processo de descentralizagdo da
gestdo e da autonomia da educacdo, bem como sua efetivacao, esbarra em limites atribuidos
pela propria estrutura de administracao, neste caso, a Unido, atenta-se que a descentralizagao
esta mais para desconcentragdo, na qual tarefas sdo compartilhadas ao invés do poder
decisorio, estando em jogo nao a gestao das politicas publicas de financiamento, mas sim seu
gerenciamento.

Desta forma, o didlogo observado, na etapa do diagndstico, ¢ de mao Unica, o
de delegacgao de responsabilidades e de tarefas, atribuindo autonomia ao municipio apenas em
alguns aspectos especificos, no qual o primeiro tem a possibilidade de expor suas
necessidades, fazer seus levantamentos, porém, depende da Unido, do governo federal, a
analise e a decis@o do apoio técnico ou financeiro. Portanto, esse contato nao ¢ de fato uma

relagdo de dialogo e cooperacdo, na qual se visa a maior participacdo, mas sim a opcao pela
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manutengdo da pratica do assistencialismo e do possibilismo * nos momentos dos
planejamentos e implementacao das politicas publicas (COSTA, 2010).

Para além do didlogo municipio-Unido, observou-se também esse movimento
na relagdo entre o governo municipal e unidades escolares/sociedade civil envolvida
diretamente com seus servigos.

Larissa: E a elaboragio envolve professores também? E nos HTPC quem articula é
a diretora?

Sujeito A1: Tem o HTPC nas escolas, (...) tem duas horas que vocé€ consegue
levantar suas necessidades e informar a secretaria da educacdo do que realmente
precisa.

Aqui, verifica-se a mesma movimentacdo realizada entre municipio e o
governo federal, submetendo as unidades a posi¢ao de geradores de demandas. Desta forma,
percebemos, ao longo deste trabalho, que a comunidade escolar ao longo de sua histéria nao
dispde de mecanismos para participar da concepgao das politicas publicas, principalmente as
de financiamento, mas por vezes € convocada a participar da sua execugao.

Reservar apenas o momento da execu¢do das politicas, acaba por
descaracterizar as singularidades das pessoas que vivem, trabalham, contribuem para a
manutengdo do municipio e vivenciam dia a dia suas reais dificuldades, assim, se mostra mais
coerente que a participacdo popular nas tomadas de decisdes referentes as politicas publicas,
ja que podem ser considerados sujeitos responsaveis pela criacao, controle e fiscalizagao.

Assim sendo, acredita-se que ao instituir uma participagdo para além do
“informar a secretaria suas necessidades” contribui para que haja a partilha do poder politico e
possibilita uma mudanga na cultura da criacdo e implementacdo das politicas publicas,
desmistificando suas caracteristicas excludentes e desarticuladoras. Logo, participacao social
traduzida como um colocar em debate, aumenta suas responsabilidades, legitima-se o poder
local e pode tornar as politicas publicas mais eficazes e capazes de obter melhores e
vantajosos resultados para as camadas sociais que compdem o municipio.

Sobre a participagdo e a autonomia, a entrevista nos traz pontos que
evidenciam como os sujeitos da educagdo vem entendendo essas praticas frente as politicas

publicas de financiamento.

'8 Costa (2010) utiliza o assistencialismo como pratica que consiste em realizar a¢des mais identificadas no
ambito da assisténcia social e o possibilismo como pratica resultante da conjuntura proposta por Montafio
(2008), em que considerando insuperavel a ordem capitalista, procura-se no seu interior, a melhora possivel, a
mudanga possivel, a participacdo possivel, instaurando, deste modo, a cultura do possibilismo.
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Larissa: Na constituicdo do PAR qual a relevancia/importancia da participagdo de
todos?

Sujeito Al: Porque vocé deixa de fazer documento de gaveta. Porque tem uma
pratica que € assim, por qué vocé esta fazendo documento?. (...) ¢ um documento
que € vivo. (...) A gente ndo esta respondendo um documento sem saber o que esta
acontecendo do outro lado, os documentos que estamos respondendo é de fato um
diagnoéstico da nossa cidade, entdo, assim, olhar para tudo isso e fazer com que essas
agoes tedricas sejam o quanto mais praticas possiveis.

Como ja ressaltado anteriormente, as mudancas sofridas pelo Estado em
detrimento do enfraquecimento do seu poder, vem implicando cada vez mais a necessidade de
haver flexibilizacdo, qualidade, competéncia, aumento de autonomia, definicdo clara dos
objetivos, descentralizagdo e, sobretudo, maior participagdo social sobre a organizagdo
(NASSUNO, 2006).

Segundo o sujeito entrevistado, o PAR institui um novo modelo de gestao, no
qual visa a sobreposicao dos antigos paradigmas tradicionais por um novo modelo que tende a
se diferenciar da administracdo de cunho burocratico, uma vez que o mesmo, para além da
estratégia de administragdo e também de dominacgdo, separa os que executam dos que
planejam, tornam os sujeitos que compdem o quadro educacional (e das demais areas) em
agentes intermediarios na realizacdo das demandas do poder publico, buscando com isso
alcancar um comportamento padronizado e direcionado aos objetivos, cumprimento e
execugao das leis e das politicas publicas.

Verificamos que a burocracia ¢ governo de ninguém (ARENDT, 1970), uma
vez que os sujeitos que nele se inserem ao invés de agirem passam a se comportar, atuando
segundo incontdveis regras que sao impostas visando somente a normatizagao dos
comportamentos € acdes espontaneas que podem surgir durante todo e qualquer processo
instaurado pela estrutura hierarquica (NASSUNO, 2006).

A tomada de consciéncia sobre os excessos e exclusividades da burocracia, dos
seus efeitos de exclusdo e de alienagdo da comunidade que faz usos do servigo publico,
implica, entdo, segundo o discurso do sujeito Al, em novas agdes que tornam esse contato e,
consequentemente, a gestdo dos entes federados, uma gestdo para além das burocracias
instituidas ao longo dos anos na relagdo entre governos e na execugao das politicas publicas,
revestindo, desta forma, com nova roupagem o tratar das mesmas, aumentando a autonomia e
o reconhecimento dos processos que os envolvem trazendo maiores responsabilidades e
também uma relacao mais horizontal a hierarquia existente.

A partir do discurso do sujeito dessa entrevista, essa relacdo que vem sendo

construida por meio da “transformacao das agdes tedricas em acdes praticas” entre outras



63

acOoes que permeiam a implementacdo e execucdo das politicas publicas, desmistifica o
distanciamento entre o governo federal e municipal dentro desta politica publica de

financiamento, o Plano de Acdes Articuladas — PAR.

Larissa: Pode-se afirmar que o PAR significou avango a autonomia do municipio?

Sujeito Al: Sim, a gente enxerga o governo. (...) Vocé vai perceber que na medida
que ha uma participagdo que ndo ¢é tdo longe assim (Estado, Unido), que essas
pessoas existem, ¢ possivel discar um niimero e falar com a pessoa, tem um nome
escrito no documento (...) através dessas agdes vocé percebe que pode diminuir a
distancia, né. Quanto menor a distancia, mais possibilidades de melhorias vocé tem.
Ao fazer essas articulagdes, vocé traz o governo, municipal, estadual, federal, para
mais perto de vocé, para perto de onde acontecem as coisas.

Essa desmistificagdo nos chama a aten¢ao quando a entrevistada afirma que “as
pessoas existem, € possivel discar um numero e falar com a pessoa”, bem como coloca sobre
as politicas federais que t€m “um nome escrito no documento”, ou seja, independentemente
de quem idealizou determinada lei, decreto ou norma federal, ha sempre alguém responsavel,
do lado de 14, indicando que ndo trata-se apenas de uma relagao entre governos, municipio e
Unido, mas sim entre sujeitos como, por exemplo, diretora/secretaria municipal X e Sr/a Y do
MEC ou qualquer outro 6érgao governamental.

O mito do distanciamento das gestdes e na formulagao de politicas publicas se
arrastam desde os anos 1920, segundo Arretche (2012), devido aos poderes dos coronéis,
gerando uma percepgao generalizada de que dar autonomia para os estados e municipios
envolvia riscos para o cidaddo, concentrando, desta forma, o controle, supervisdo e
fiscalizacdo no ambito da Unido. Até hoje existem resquicios dessa percep¢do, uma vez que,
se desejarem, ainda ha a possibilidade de a Unido implementar politicas que subordinem
estados e municipios a uma agenda federal, ndo encontrando para isso, maiores obstaculos.

Como ja ressaltado, com a elaboragdao da Constituigdo de 1988 (BRASIL,
1988) nao houve de fato uma descentralizagdo dos poderes, o que houve foi uma
desconcentracdo de recursos, acarretando em um sistema ainda centralizado, nos quais
estados e municipios precisam executar uma série de politicas advindas do governo federal.
Portanto, ha quem defenda que ndo exista um distanciamento, o que existe ¢ a divisao de
fungdes, em que a Unido regulamenta, formula, define regras, supervisiona e auxilia com
recursos € o estado e municipio executam as politicas centrais (ARRETCHE, 2012).

Essa divisdo, mesmo que bem definida, tem aberturas para a possibilidade do

contato com alguém responsavel pela politica publica e também existe o Congresso Nacional,

onde estados e municipios podem requerer modificagdes nas propostas originais, negociando
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suas possibilidades e demonstrando suas dificuldades de implementagdo (ARRETCHE,
2012), que acaba por nos mostrar, por meio dessa fala que a formulacao e implementacao de
politicas publicas ndo sdo algo hipotético, localizado nos altos escaldes do governo federal,
que nao tem realidade visivel ou proximidade com o nivel local ou municipal.

Tornar possivel a participacdo e autonomia para compor as politicas publicas,
permite que os entes estaduais e municipais saiam da zona de conforto (ARRETCHE, 2012),
de agentes executores, buscando melhorar seu desempenho, integrando-se, de fato, das
diferentes etapas que compdem a implementacdo e execugdo de uma politica publica,
podendo traduzir essas agdes em beneficios a populagdo que utilizam seus servigos.

Atrelado a participacdo e autonomia ¢ a fim de interligar os trés elementos
(implementagdo, participacdo e autonomia) indagamos sobre a gestao democratica, buscando
observar os discursos que ecoam dentro dos espacos institucionalizados da educacao:

Secretaria Municipal e Unidades Escolares.

Larissa: Representa um avanco na questdo da gestdo democratica?

Sujeito A1: Sim, sem duvidas. E vocé fazer com que o outro de satisfagdes né. Que
o governo de satisfacdo a populagdo, a sociedade. (...) é impossivel um governo se
manter de portas fechadas, achando que nao deve satisfagdo para a populacdo que o
elegeu, que a populagdo paga seu salario, ¢ isso.
Ressaltando o entendimento da gestdo democratica como participagdo efetiva
dos mais variados segmentos da educag¢ao no que diz respeito a sua organizagao e gestdo, a
partir do enunciado, podemos notar que ao definir a gestdo democratica como “dar
satisfacdes”, os elementos propostos acima nao estdo presentes € nao se aplicam a tal
discurso.
Ao expor sua ideia na entrevista, verifica-se que discorre sobre a necessidade
de abrir as portas para se governar, ou seja, governar conjuntamente, o que na pratica, a
participagcdo na implementacao € a autonomia em executar, ainda deixam a desejar. O que se
pode compreender ¢ que se houvesse a participagdo mais ativa, por parte dos entes
subnacionais — Estados e Municipios — o “dar satisfagdes” poderia significar tomar
satisfagdes, caracterizando uma cobran¢a mutua entre os entes e a Unido.
Por meio desse discurso de transparéncia das agdes do poder publico,
enunciado por “dar satisfagdes”, o sujeito expde a divisdo outrora abordada, a
responsabilidade a cargo do governo sobre a formulagdo, regulamenta¢dao, normatizagdo e
tomadas de decisdo, mas ao mesmo tempo, transparece o entendimento da necessidade da

participagdo, do fazer parte da organizagao dos assuntos relacionados a essa pasta, além de
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sutilmente enfatizar essa abertura ligada a transparéncia e a fiscalizagdo por parte da
populagdo que “paga seu salario”.

Esse enunciado de fiscalizagdo faz emergir o conceito de accountability'’.
Segundo Janela (2010), ¢ preciso cautela nos usos desse conceito no que se refere ao campo
da educacdao, uma vez que as prestacoes de contas podem trazer consequéncias negativas,
como a mera recolha de dados ¢ sistematizacdo das informagdes, além da adocao de uma
atitude defensiva por parte da comunidade escolar e a tendéncia em contornar os problemas
que devem ser enfrentados. Para além da mera prestacdo de contas, ¢ preciso, encontrar
modalidades mais adequadas ao acompanhamento das escolas, das redes e dos governos,
tornando visivel para a comunidade as responsabilidades e deveres de cada instancia.

No que diz respeito a transparéncia e fiscalizagdo, em tempos em que emergem
denuncias recorrentes sobre os desvios do dinheiro publico ou o gasto mal feito —
superfaturado ou outras formas de corrup¢ao — a cobranca desses elementos enuncia que as
escolas, secretarias e governo devem cumprir a lei, na recep¢ao de usos de verbas federais —
recursos publicos — na realizagcdo da sua gestdo. Desta forma, abrir-se € trazer a existéncia um
discurso de lisura frente as suas responsabilidades, evidenciando a defesa da lei no que tange
o uso de dinheiro publico.

A partir das categorias analisadas, implementagdo, participacao, autonomia e
gestdo democratica, no que diz respeito aos enunciados trazidos pelo sujeito Al se
expressaram por uma visdo atenta as responsabilidades e necessidades do municipio frente as
politicas publicas de financiamento, mas nos enunciados podemos inferir discursos que visam
posicionar aqueles a quem se dirigem, estabelecendo um alinhamento com outros discursos,
como, por exemplo, o da democratizagdo da educacdo, da participagdo, da autonomia, entre
outros.

Pelo que se apresenta, o PAR, como politica publica federal concede, na visao
do Sujeito Al, elementos novos de gestdo para a implementagdo das politicas como, por
exemplo, a articulagdo entre as secretarias do municipio, a necessidade do didlogo e
possibilidade de apontar suas necessidades. Frente a essas colocacdes, observa-se que o
discurso que permeia as novas formas de gerir ¢ implementar ndo sdo atravessados pela
percepcao de efetiva participagdo e autonomia, mas sim como mais uma forma de

descentralizar pela via da desconcentracio (MENDES e GEMARQUE, 2011), ou seja,

19 “Byscando uma sintese, accountability encerra a responsabilidade, a obrigagio e a responsabilizagdo de quem
ocupa um cargo em prestar contas. Segundo os pardmetros da lei, estando envolvida a possibilidade de 6nus, o
que seria a pena para o ndo cumprimento dessa diretiva (PINHO e SACRAMENTO, 2009. P. 1348).
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mesmo que o PAR traga elementos que contribuem para a implementacao e gestao da mesma,
ainda esbarramos nos limites impostos, formulagao e tomada de decisoes.

Sobre as possibilidades da participacao e autonomia dos agentes do municipio,
pela entrevista, podemos afirmar que elas se dao no ambito do diagnostico e da execugao,
sendo cerceados nos momentos das tomadas de decisdo. Apesar dessa relagdo, ainda que
centralizadora por parte do governo federal, apresentou, para o Sujeito Al avangos em outros
aspectos como, por exemplo, a diminuicdo da distancia entre os agentes municipais € oS
agentes do governo federal e a documentacgdo referente ao PAR, que possibilita, por meio do
diagnostico, que os participantes compreendam o que estao fazendo.

Quando o A1l pde em evidéncia as agdes acima, abriu para nos a possibilidade
de questionar o pareamento da participacdo a elaboragao de documentos e do advento e
consolidagdo da autonomia e da possibilidade de novas relacdes entre duas instancias
governamentais, ou seja, tais discursos tratam da diminui¢do das burocracias e
desmistificacdo do distanciamento das gestdes, traduzindo para ndés como a falta de
entendimento e desenvolvimento da cultura politica de participagdo, em que 0s sujeitos
envolvidos tenham claro a posicao de protagonista na elaboragdo, implementacao e avaliagao
diante da gestdo das politicas publicas de financiamento.

Na categoria referente a gestdo democréatica, encontramos a mesma atrelada a
fiscalizacdo, transparéncia e ao dar satisfacdes, enunciado que, assim como os demais
aspectos, os discursos acerca desse conceito vem sendo construido com base nas formas
centralizadoras de se gestar a educagao, evidenciando que a gestdo democratica esta ainda
atrelada a posicdo de executores das politicas e fiscalizadores das agdes e recursos,
implicando a necessidade de se internalizar valores, habitos, atitudes que sdo indispensaveis
para a instituicdo desse modelo de gestao.

Por fim, por se tratar de um sujeito que vem exercendo um papel de destaque
na gestdo municipal e tem a seu favor 24 anos experienciados na area da educacao, trazendo
como vivéncia inimeras mudancgas, sendo elas de gestdo, de participacao e de execucdo de
politicas publicas, podemos dizer que em suas falas a entrevistada revela elementos que,
muitas vezes, nos colocam proximos do que se tem esperado das politicas publicas, como
maior reparticdo nas fungdes a serem executadas, enfraquecimento das politicas verticalistas e
fortalecimento da participacdo de entes subnacionais na implementa¢ao das mesmas, porém,
podemos concluir que, a partir da analise realizada e a teoria, os discursos elencados nessa
entrevista, sao oriundos de enunciados expressos por um sujeito em processo de subjetivagao

no qual seus discursos sao, marcadamente, oficiais e tendem a reproduzir aspectos inerentes a
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implementagao de politicas de interesse da Unido, mas, que em contato com as pluralidades

que permeiam nossa realidade, ndo sdo concretizados na pratica.

6.2 Analise municipio B — Sujeito B1

A segunda entrevista realizada foi com o municipio B, os contatos realizados
até a obtencdo da aprovagdo foram diferentes do que realizamos com o municipio A.
Primeiramente, estabelecemos contato via telefone, no qual fomos informados da necessidade
em protocolar o pedido junto a prefeitura. Ao protocolar nosso pedido, enviamos o projeto de
pesquisa juntamente com as questdes que seriam realizadas na entrevista.

Apo6s aprovagdo, recebemos todos os documentos de volta constando nele o
nome ¢ o telefone do servidor que concederia a entrevista, porém ao entrar em contato, o
mesmo informou que era responsavel pelas financas da educagdo, para tratar da
implementagao da politica publica em questdo era preciso entrar em contato com o sujeito Bl
e transferiu-me ao setor no qual estava alocada a servidora.

Ao entrar em contato com sujeito Bl, explicamos sobre a pesquisa ¢ a
necessidade em realizarmos uma entrevista, a servidora concordou em ceder, mas solicitou
que fosse via questionario, o qual eu enviaria por e-mail e mesma o retornaria com as
respostas e com o TCLE assinado. Apos aceitarmos esse formato, o referido processo, entre o
envio e o retorno, durou cerca de 15 dias.

O sujeito B1 ¢ do sexo feminino, nos informou que ¢, no total, concursada ha
18 anos, mas, segundo ela, exerceu o cargo de Assistente Educacional Pedagogica por 14
anos ¢ hd 8 anos a atual fun¢do de confianga, prevista no plano de carreira, de Gerente de
Educagao Infantil, sendo o acesso a essa fung¢do por meio de convite do Secretario da
Educagao da época.

A leitura da segunda entrevista foi realizada com o intuito, assim como a
primeira, em buscar os sentidos referentes a gestdo democratica, implementagao, participagao
e autonomia na politica publica de financiamento, PAR. Observa-se que, diferentemente do
sujeito Al, que ocupa o cargo de secretaria de educagdo e sujeito secundario na
implementa¢ao do PAR, os discursos proferidos pelo sujeito B1 se da do lugar de agente
implementador e executor do plano, o que possibilitou em dados momentos um panorama
mais proximo das vivéncias dos agentes municipais da educagdo, de como foi a

implementag¢ao e dos sentidos que buscamos dentro do PAR.
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Pode-se entdo afirmar que os enunciados referentes a politica publica no que se
refere a implementagdo e formas de gerir ocorrem de um lugar ocupado por um sujeito com
habilidades e concepgdes que foram sendo enraizadas durante a sua experiéncia no campo em
que atua e as vivéncias de implementacdo. Desta forma, ao indagar sobre a implementacao,
com intuito de verificar se houveram modificagdes significativas, a entrevistada de forma

objetiva infere sobre esse momento.

Larissa: Como foi a implementagdo no municipio?

Sujeito B1: A implementagdo no municipio ocorreu seguindo exatamente as
orientagdes previstas no Manual do Plano.

A partir desse enunciado, observamos que o sujeito Bl refere-se a
implementagao baseada na verticalidade das agdes advindas do governo federal, evidenciando
em sua fala a prontiddo em que sdo entregues as politicas, j4 com manuais € orientacdes,
ficando a cargo do municipio segui-la, conforme ressaltado, “exatamente” como foi
elaborada.

Ao utilizar o termo “exatamente” para as orientacdes nos faz inquirir do
formato em que a politica publica chega ao municipio, ao observar o manual, tem-se
formatado o passo a passo de como utilizar, de forma didatica, ilustrada e perpassando todos
as etapas de preenchimento até a sua conclusdo. Essa dindmica ressaltada no discurso da
entrevistada compreende a inexisténcia do regime de colaboracao proposto pelo PAR na sua
implementagdo. Ocorre, a partir dela, que a coordenacdo sendo monopolizada pelo governo
federal e a implementagdo a cargo do ente federado, acaba por instituir uma atuagao
regulatéria (MENDES E GEMARQUE, 2011), sem o essencial compartilhamento de
competéncias e de distribuicao de tarefas e verbas proporcionais a realidade e necessidades do
municipio.

Por meio dessa forma de implementar, o sujeito em sua fala expde a
expectativa frente ao PAR, porém a auséncia da participagdo na elaboragdo da politica acaba
demonstrando que na pratica ela coloca o ente a mercé das metas do governo para educagao

do municipio.

Larissa: Quais eram as expectativas do municipio em relagdo ao plano?

B1: Inicialmente a expectativa era a de construir um instrumento que orientasse o
planejamento de ag¢des da Secretaria Municipal da Educagdo. Ag¢des a curto, médio e
longo prazo. Na elaboragdo do plano fomos entendendo a metodologia do PAR na
medida em que fomos inserindo os dados solicitados. Por exemplo: inserimos os
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dados relativos ao diagndstico e ao final “descobrimos” a necessidade de selecionar
as agdes. Depois de selecionadas as agdes verificamos a necessidade de
selecionarmos subagdes e assim, por diante. O que vimos ¢ que a cada dado
preenchido abriam-se mais campos para novos dados e novas possibilidades ¢ o
trabalho de elaboragdo ficou muito complexo.

Sabe-se que a elaboragdo do PAR visa concretizar as metas € compromissos
propostos pelo Decreto 6094/2007 (BRAIL, 2007), o Plano de Desenvolvimento da Educagao
— PDE, assim, por meio do diagnostico formulado pelo municipio e com base nas
possibilidades de acdes propostas pelo PAR, o ente escolhe qual serd a acdo frente a sua
necessidade.

Diante do enunciado de irem inserindo os dados solicitados, percebe-se o
carater técnico do PAR, que ao inserir seus diagnoésticos, a ferramenta acaba por padronizar e
homogeneizar a avaliagao da sua realidade e necessidade, ou seja, todo o processo ¢ calcado
em aspectos técnicos, que vem secundarizando as questdes politicas, culturais e institucionais
da realidade dos sistemas educacionais (SILVA e CARVALHO, 2014).

Outro ponto enunciado pelo sujeito B1 ¢ o do descobrimento da necessidade de
selecionar as agdes e subacdes, ao utilizar das aspas para a palavra “descobrir” declara que o
ente federado ja tem uma nogdo do que se pode fazer para sanar o determinado problema,
pode-se depreender, portanto, que a adesao ao plano, mesmo significando um trabalho de
elaboragdo complexo, estaria ligado a interesses de obtencao de recursos e apoio técnico para
a melhoria da sua educacao.

Referente a esses interesses, podemos, mais adiante, na entrevista, verificar que
a maioria das modificagdes relacionadas a implementacdo do PAR estdo associadas, em sua
maioria, a melhorias de cunho estrutural e fisico, por vezes, também foram beneficiados com

formagdes continuadas para os profissionais da rede.

Larissa: Em que aspectos o PAR agiu e modificou no municipio?

Sujeito B1: Por meio do PAR o municipio B recebeu algumas formagdes
continuadas em parceria com o MEC, duas obras de construgao de creches (que nao
se consolidaram), cobertura de quadra (ainda ndo consolidada), aquisi¢do de
mobiliario escolar (conjunto de carteiras escolares e conjunto de mesas e cadeiras
para professor ja entregues) e aquisi¢do de 6nibus escolares (ja entregue).

O discurso enunciado neste trecho coloca o PAR como mais um politica
publica de financiamento, sem maiores diferenciacdes no que diz respeito as implementacdes
e gestoes realizadas anteriormente, em que os municipios expdem suas demandas € o governo

federal entra com apoio para a realizacdo, mantendo centralizado os recursos e as tomadas de
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decisdes sobre as agdes e subacdes, incidindo, desta forma, aos pressupostos que tem marcado
as politicas publicas, descentralizacio pela via da desconcentragio (MENDES e
GEMARQUE, 2011).

Assim, por meio da regularizacao percebida na fase da implementacdo, o que
acaba por deixar de lado aspectos importantes, como a realidade de cada municipio, ¢ que
podemos adicionar a participagdo como fonte de legitimacao das realidades e necessidades.
Sobre esse aspecto, em diversos pontos da entrevista, o sujeito B1 traz em suas falas sobre a

participagdo, o que se nota diante delas ¢ a participacao atrelada a elaboragdo do diagnostico.

Larissa: Quais foram os agentes que participaram da elaboragao?

Sujeito B1: Participaram da elaboracdo: agentes educacionais, professores, diretores
de escola, supervisores de ensino e agentes administrativos, representantes da
educagdo infantil, ensino fundamental, educacdo integral, educacdo especial,
educagdo de jovens e adultos e do Centro de Formagdo, além de técnicos
responsaveis pelo orgamento e tesouraria.

Diferentemente da fala do sujeito Al, que enfatizou sobre a necessidade de
didlogo na constituicdo do PAR, o sujeito B1 apenas lista os agentes educacionais e agentes
ligados a outras secretarias, apesar dessa diferenga, nota-se que neste municipio também foi
sentido, por meio da dinamica do PAR a necessidade de instituir uma relacao de dialogo.

Elaborar o planejamento, baseado no intercambio de ideias e em uma relagao
de dialogo, pode significar a constituicdo de uma rede, da compreensao da educagdao sendo
parte de um todo, ou seja, constituida em um arranjo interoganizacional que, por meio das
relagdes de cooperagdao, pode maximizar seus resultados (NASCIMENTO, 2007). Assim,
como ressaltado na entrevista anterior, esse discurso implica em perceber que os diversos
setores que compdem um municipio ndo sao autossuficientes, necessitam dessa relagao entre
as suas organizagdes, pois ¢ nela que se encontram as habilidades e competéncias para

obtencao da efetividade de suas caréncias.

Outros dois excertos da entrevista tratam da participagdo, vejamos:

Larissa: Na constituicdo do PAR, qual a relevincia da participacdo de todos os
envolvidos?

Sujeito B1: A participagdo de todos da comissdo foi efetiva na elaboragdo do
diagnéstico o que permitiu que as respostas as questdes fossem pautadas na
realidade e na pratica de cada representante. Ja a definigdo das agdes e subacdes foi
feita pela equipe técnica da secretaria municipal da educag@o.

Larissa: Como vocé enxerga essa participacao?
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Sujeito B1: A participagdo coletiva foi fundamental para a elaboragdo do
diagnostico, contudo, na escolha das agdes e subacdes feita apenas por responsaveis
da equipe técnica facilitou o trabalho.

Nos dois, o sujeito B, ressalta a participacdo atrelada a elaboracao do
diagnostico e com clara intengdo a valorizagdo dessa pratica, ja que ela implica em trazer para
a politica publica elementos de todos os setores e pautados na realidade e pratica de cada setor
da educacao.

Porém, quando enfatiza que a definicdo das acdes e subagdes fica a cargo do
agente externo, evidéncia o discurso da dualidade do papel das duas instancias, reduzindo,
com isso, o sentido de uma gestao democratica e de um regime de colaboragdo, sobressaindo
a hierarquizacdo e os rangos de um regime autoritario, que centraliza os poderes como, por
exemplo, as tomadas de decisoes.

Sendo o PAR uma politica que traz em seus documentos elementos para que a
elaboragdo seja construida baseando-se em uma proposta participativa, pelo relato da
entrevistada, essa pratica se concretiza, porém, logo em seguida, podemos inferir os efeitos do
discurso que esse avanco em relacdo a gestdo nao esta bem desenvolvido quando temos o
seguinte enunciado, “contudo, na escolha das acdes e subagdes feita apenas por responsaveis
da equipe técnica, facilitou o trabalho” (SUJEITO B1).

O discurso que ai se enuncia € do saber técnico — aquele que ¢ convocado para
resolver as questdoes que nao sao de dominio de todos, mas de poucos especialistas. Desta
forma, o processo de subjetivacao desse sujeito (FOUCAULT, 1999), aqui compreendido
como processo continuo uma vez que se encontra inserido em relagdes historicas, sociais e
culturais, fez com que ele definisse e se posicionasse frente a essa dinamica de acordo com o
que tem vivido ao longo de sua carreira profissional. Ao deixar a cargo de outro a decisao das
suas agoes, implica, em sua visao, facilidade, mas, na verdade, ao colocar-se na posi¢ao, nesta
politica publica de financiamento, de identificador de pontos fracos e fortes do municipio,
delega a outros que conhecem melhor as decisdes das quais poderia participar se tivesse
alguns esclarecimentos ou conhecimentos adquiridos no processo de elaboragao dos
documentos e informagdes da plataforma digital em que esta inserida o PAR.

Entendendo que a participagdo se fundamenta no conceito de autonomia, que
se opde as formas autoritarias de tomadas de decisdo, pode inaugurar formas diferenciadas de
gestdo, nas quais a definicdo das necessidades locais faz do ente federado um espacgo de
discussoes, possibilitando o gestar das politicas proxima aos cidaddos, conferindo uma

identidade coletiva, além de for¢a para definir e instituir os interesses locais.
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Assim, sendo no emaranhado da participacgdo, interesses, normas, agoes, leis e
recursos que visam organizar o espago do municipio que podemos visualizar a autonomia
como base para a construcdo da singularidade e identidade dos entes federados. Sobre a

autonomia e o PAR, o sujeito B1 traz a seguinte fala.

Larissa: Pode-se afirmar que o Plano de A¢des Articuladas significa um avango no
que diz respeito a autonomia do municipio?

Sujeito B1: Fico em davida em afirmar que o PAR avangou na autonomia dos
municipios, entendo que fez com que os municipios utilizassem uma ferramenta de
gestdo articulada. A maior expectativa ao elaborar o PAR era “conseguir” agdes em
parceria com o Governo Federal. Todas as vezes que as agdes eram definidas (pelo
proprio programa do PAR) como responsabilidade total do municipio causava certa
frustragdo no grupo.

Ao enunciar que tem duvidas quanto o avango da autonomia, nos faz
questionar a autonomia do municipio quando elabora o diagnodstico e implementa as agdes do
PAR, pois, como ressaltado pela entrevistada, o “descobrir” as ac¢des significa, na verdade,
que essas agoes ja estdo determinadas e nao hé grandes flexibilidades no selecionar das ag¢des
e subagdes, ou seja, fica o ente responsavel apenas pelo escolher, diante das a¢des possiveis,
as que mais atendem e se aproximem das necessidades do seu municipio.

Atrelada a essas possibilidades do ente e a perspectiva de “conseguir” agdes
em parceria com o governo federal, demonstra um discurso de frustragdo frente ao PAR, pois
atribuir total responsabilidade ao municipio, refor¢a o papel de agente executor, que ao acatar
as defini¢des do PAR se coloca como um ente que nao possui ainda capacidade de se
autoadministrar, bem como a extingue a oportunidade de parceria e institui¢do do regime de
colaboracao.

Por fim, o que se observa ¢ uma relacao de poder entre o governo federal e o
governo municipal na medida que uma importante politica de transferéncia de recursos
financeiros do primeiro para o segundo vem sob a aparéncia de democratizacdo e
investimento na educacao, quando a analise do discurso dos agentes municipais indica que ha
uma maquiagem no processo, as decisdes ja estdo, em alguma medida, tomadas no ambito
federal.

No contexto dos enunciados proferidos pelo sujeito B1, os conceitos elencados
buscaram evidenciar se a gestdo educacional exercida ¢ caminho para a consolidagdo da

gestao democratica.

Larissa: PAR constitui-se uma politica que representa avango na questdo da gestio
democratica?
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Sujeito B1: Sim, entendo que o PAR constitui-se como um avango na gestao
democratica, como uma ferramenta de gestdo. Contudo, apds preencher o
diagnoéstico (como, por exemplo, auséncia de bibliotecas nas creches) a expectativa
de acdo era conseguir livros, ou apoio financeiro para tal. Como as agdes eram
definidas pelo proprio programa do PAR muitas vezes eram agdes mais simples e
condizentes com a expectativa.

De acordo com que verificamos dos demais elementos (implementagao,
participagdo e autonomia) e entendo a gestdo democratica como forma das pessoas
participarem na constru¢ao das politicas publicas, como meio de compartilhamento de poder e
de se exercer a cidadania e acima de tudo, dando a possibilidade de se identificar e elaborar as
acoOes pautadas em sua realidade e necessidades, o sujeito Bl traz a emergéncia de discursos
indicando que, a concepgao de que a gestdo democratica avangou quando diz respeito a meios
de gerenciar, como a inovagdo em ferramentas informatizadas que permitem o controle
sistematico, a criagdo de uma consistente base de dados, que permitem monitorar e
acompanhar o desempenho das intimeras redes, bem como contribui para que haja o controle
de prestacao de contas, como o PAR (SILVA; CARVALHO, 2014).

Esse suposto avang¢o nos leva a compreender que ha um discurso da gestao
democratica que estd atrelado a uma forma de estabelecer, na pratica, uma politica de
colaboragdo, segundo a qual cada ente federado tem um papel a cumprir, cooptacdo do ente
municipal pelo ente federal, o primeiro, por meio da liberdade e autonomia elabora seus
diagnosticos e o governo federal, colocada como instancia com melhores condi¢des de
decidir, delega as fungdes ditas “mais simples e condizentes com a expectativa”, ou seja, no
processo de formagdo desse sujeito esta enraizado a concepg¢dao de que os municipio sdao
unidades com poucas capacidades em decidir e implementar politicas publicas no ambito
municipal, dificultando, dessa forma, a criagcdo de uma gestdo democratica pautada na
horizontalizagdo na organizagao dos seus sistemas.

Em resumo, o que podemos concluir dos discursos do sujeito B1 ¢ que no que
tange a implementagdo e gestdo das politicas publicas de financiamento, o PAR ndo trouxe
grandes avangos ¢ modificagdes, o que se percebeu foi a atribuicdo de um carater técnico e a
adesdo por parte do municipio com vistas a obtengdo de recursos. Sobre a participagdo o que
ecoa em seus discursos ¢ a perpetuacao da divisdo do papel exercido por essas duas
instancias, evidenciando que a participagdo do governo federal nas tomadas de decisdes
traduz-se em um facilitador para o trabalho dos agentes municipais, colocando em xeque a
autonomia, ja que a flexibilizagdo dessa dindmica acaba por tolher seus avangos. Por fim,

tem-se a gestdo democratica atrelada a cooptacao traduzida como colaborag¢do, demonstrando
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que ainda nao foi internalizado de fato o que significa a gestdo sob a otica de uma democracia
participativa.

A partir dos enunciados analisados e pelos discursos que deles emergem,
podemos inferir que a concepgdo construida acerca das politicas publicas de financiamento
vai ao encontro, muitas vezes, do que vivenciamos hoje nas adesdes das politicas publicas, a
saber, com caracteristicas marcadas pelo verticalismo, pela divisao entre formulador e

executor e, participagdo ¢ autonomia, esbarrando nos limites impostos pelo governo federal.

6.3 Analise municipio C — Sujeito C1

O contato com o municipio C se deu, primeiramente, por via telefone e e-mail,
e por meio deles tomamos ciéncia da necessidade em protocolar, na prefeitura da referida
cidade, o pedido para a realizagdo da pesquisa. Para tal, enviamos todos os documentos
necessarios como, por exemplo, TCLE, roteiro de entrevista e projeto do mestrado.

O envio e o aceite foram realizados com agilidade e, ao retornar, no protocolo
constava o aceite pela secretdria de educagao do municipio, bem como o nome e telefone da
pessoa responsavel por ceder a entrevista. Entre o primeiro contato com esse sujeito até a
devolutiva das respostas tivemos um intervalo de trés meses, durante esse espaco o sujeito C1
alegava falta de tempo, o que impactou na forma em que respondeu as perguntas, na
devolutiva, em sua maioria, as respostas estavam escritas a caneta e de forma breve.

O sujeito C1 ¢ do sexo feminino, concursada ha 24 anos e esta Diretora do
Departamento de Gestao Educacional Infantil, cargo em comissdo, por 6 anos. Por meio do
questionario e conversas informais por e-mail, podemos concluir que o sujeito ocupa uma
posi¢ao de agente implementador do PAR e, conforme ressaltado por ele, formador de
municipios da regido no que diz respeito ao plano.

Nas perguntas realizadas com o intuito de observar sobre a implementacao e as

formas de gerir a politica publica em questdo, encontramos as seguintes respostas.

Larissa: Como foi a implementagdo no municipio?
Sujeito C1: Aconteceu através dos técnicos da SEDUC.
Larissa: Em caso afirmativo, quem participou das formagdes?

Sujeito C1: Dois técnicos e eu.
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Como observado nas demais entrevistas, o sujeito C1 enuncia também em seus
discursos que o plano, no que tange a implementacao, tem caracteristicas verticalistas, ja que
se nota que esteve presente neste processo apenas um gestor do municipio (e da regiao) e
representantes do governo federal. Ou seja, a entrevistada tornou-se, a partir dessa relagao
agente formador, implementador e porta voz do ambito local.

Em suas respostas, notamos a auséncia de fatores relacionados as formas de
gerir as politicas publicas, em especial o PAR, mas podemos compreender, por meio dos
enunciados da entrevistada, que a relagdo que o ente municipal estabelece com tal politica ¢ a
de atendimento das suas necessidades estruturais e fisicas, isso €, por meio das transferéncias
promovidas pela Unido através desse plano, o municipio tem conseguido avangar, nesses

quesitos, e atender algumas das demandas da educagao.

Larissa: Em que aspectos o Plano de Ag¢des Articuladas agiu ¢ modificou no
municipio?

Sujeito C1: Conquistamos muitos beneficios ao municipio: 6 creches, oOnibus,
quadras.

Assim, podemos ver que fica em segundo plano a possibilidade de ter no PAR
uma ferramenta de gestdo para além do limitar, regular e controlar, correspondendo, portanto,
a uma execucao das atividades para que as agdes sejam implementadas tendo em vista a
obten¢do de metas definidas no processo de formulagdo das politicas publicas e de recursos
(LIMA e D’ASCENZI, 2013).

Outro discurso que reforca essa relacdo ¢ quando o sujeito C1, ao responder a
ultima questao do roteiro de entrevista, enfatiza o longo periodo em que o ente federado esta

sem formacodes e repasse de verbas.

Larissa: Deseja acrescentar alguma observacao sobre o tema?

Sujeito C1: O PAR proporciona ao municipio maior visdo das nossas necessidades
e uma maior visibilidade das nossas a¢des. Trouxe organizacdo as agdes ¢ decisdes
da secretaria municipal. E uma pena que estamos ha mais de 2 anos sem obter
formagdes e sem repasse de verbas do governo federal.

Conforme observamos nas categorias teoricas, esse discurso estd associado a
atribuicao da maior parcela das transferéncias de responsabilidades ao municipio, em que, tais
atribuigdes muitas vezes nao consideram os limites e¢ as variaveis como cultura e
administracao dos entes (GENTILINI, 2010). Deste modo, a dissociacao entre governo local e

federal ficam inviabilizadas devido as desigualdades territoriais e as diferentes e distantes
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realidades que compdem a realidade da grande maioria dos municipios, ou seja, dependem
das transferéncias intergovernamentais para a composi¢ao de cofres publicos.

A partir dessa 6tica de relacionamento de dependéncia, podemos compreender
que o financiamento da educagdo esta diretamente ligado a sobrevivéncia de municipios com
poucas opgoes estruturais para atender as demandas que lhes cabem, e que, sem ele, muitas
cidades ficariam com a qualidade da educagdo comprometida (SILVA, 2010), e que essa
relagdo dificilmente ndo afeta a autonomia politica do ente municipal, visto que os mesmos
veem se em circunstancias limitadas pela dimensao do fundo publico e pela relagdo que se
estabelece entre o centro e o local.

Em consonancia a essa relacdo e a fim de verificar quais os discursos
proeminentes a participacdo nas politicas publicas de financiamento, obtivemos as seguintes

respostas:

Larissa: Quais foram os agentes que participaram da elaboracdo? Trouxeram
contribuigdes?

Sujeito C1: Os agentes foram compostos por segmentos da educagdo e todos
contribuiram.

Larissa: Na constitui¢do do PAR, qual a relevancia/importancia da participagdo de
todos os envolvidos?

Sujeito C1: Opinar a respeito dos rumos da educagio e suas verbas.
Larissa: Como vocé enxerga essa participacio?

Sujeito C1: Extremamente importante.

Apesar das respostas sucintas, podemos depreender que o sujeito C1 concebe a
participagdo como fator importante na composi¢ao das politicas publicas de financiamento,
dado que, por meio dela, os sujeitos envolvidos podem opinar e decidir sobre os rumos e
verbas da educacao.

Opinar e decidir sobre tais aspectos vai ao encontro de uma concepgao de
ampliacdo das possibilidades dos diversos atores intervirem sobre a acdo federal,
assegurando, deste modo, que o cidadao tenha condi¢do de exercicio de sua cidadania e que
seja fortalecido o poder local, com vistas a possibilidade de tornar o governar um elemento
acessivel aos cidaddo envolvidos, podendo também representar um incentivo a participagao
social e formas mais efetivas de controle sobre agenda e acdes do governo (DIEGUES, 2012).

Ao evidenciar em seus enunciados “o opinar sobre o rumo de suas verbas”,

pode-se perceber no discurso do sujeito C1 que ele entende que € no espago micro, no plano



77

local, que se encontram as forgas € o entendimento para decidir sobre os usos das verbas, ja
que ¢ nesse espago que existem pessoas que convivem com as necessidades e, portanto, tem a
capacidade de se organizar e contribuir de acordo com o0s seus objetivos, respeitando as suas
culturas e diversidades.

Por meio desse enunciado, podemos concluir que em politicas que envolvem
uma estrutura central ou macro acabam por pressionar o ente municipal a determinadas ag¢des
e usos dos recursos repassados, traduzindo a participagao de maneira superficial, uma vez que
nem sempre os sujeitos convocados a participar tem voz ativa na tomada das principais
decisoes, isto €, essa forma de instituir as politicas publicas implicam em inducao de gestao e
gerenciamento, o que afeta, consequentemente, a condigdo de participagdo, visto que em seu
processo ¢ preciso que os individuos sejam capazes de construir, elaborar, decidir, na posi¢ao
de ator consciente e organizado (DEMO, 1988).

Compreendendo a participacdo fundamentada no conceito de autonomia e,
como resultado, a construcdo de uma gestdo democratica buscamos por meio das duas

questdes que segue verificar os discursos que envolvem os dois aspectos.

Larissa: Pode-se afirmar que o Plano de A¢des Articuladas significa um avango no
que diz respeito a autonomia do municipio?

Sujeito C1: Sim, muito.

Larissa: Constitui-se em uma politica que representa um avango na questdo da
gestdo democratica?

Sujeito C1: Sim.

O sujeito C1 ao tratar dessas duas questdes nao trouxe grandes contribuicdes,
nao sendo possivel verificar quais discursos incorrem dentro de seus enunciados, porém
podemos conjecturar varias razoes para tal silenciamento frente a elas, como, por exemplo, o
desejo de nao revelar os detalhes das a¢des do plano; considerar esse assunto restrito as
decisdes do ordenador de despesas do municipio; ndo ter compreendido a relacdo de tais
questionamentos ao plano ou a pesquisa; considerar que respostas simples sdo menos
onerosas politicamente, ou seja, ndo revelar tais posicionamentos deixa a salvo a informante
de situagdes de riscos futuros; pode também acreditar que o PAR ndo afetou grandemente
essas questoes, apenas contribuiu para o avango em questdes de infraestrutura da rede
municipal; dentre outras.

Em suma, o que podemos constatar dos discursos do sujeito C1 € que no que se

refere a implementacao e gestao das politicas publicas de financiamento, o PAR nao trouxe
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grandes avangos e modificacdes, o que se captou ¢ o carater técnico de formagdo e
implementagdo e a adesdo por parte do municipio com vistas a obtengdo de recursos. Sobre a
participagcdo o que reverbera em seus discursos ¢ a compreensdo do conceito do participar,
principalmente quando trata de “suas verbas”, porém ndo tivemos maiores informacdes para
concluir se essa participagdo, na pratica, se efetiva.

Na analise dos enunciados e os discursos que deles emergem, podemos inferir
que a concepgao do sujeito C1 construida acerca da politica publica de financiamento, Plano
de Ac¢des Articuladas, ¢ de que o plano veio instituir organizacao e dar visibilidade as ag¢des
do municipio, ou seja, compreende a politica como uma ferramenta de gestdo que, por meio

do diagnostico, torna o espaco local passivel de organizacao e capaz de decidir suas acoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado e o caminho percorrido para a constituicdo da presente
dissertacdo, teve por motivacdo nosso intuito de obter maiores conhecimentos sobre as
politicas publicas de financiamento, em especial, o Plano de Ag¢des Articuladas — PAR,
principalmente, no que diz respeito a participagdo e autonomia de agentes da educagdo na
implementagao da referida politica.

Para tal, foi instituido como objetivo do nosso estudo a compreensao da
percepcao dos agentes municipais envolvidos na elaboracio do PAR no que tange a
participagcdo e¢ autonomia dentro da politica publica de financiamento. A fim de construir
nossa pesquisa e obter tais percepgoes, foi utilizada como ferramenta entrevistas com agentes
municipais diretamente ou indiretamente ligados a elaboracao do PAR.

E importante observar que ao longo da nossa trajetoria houve momentos em
que nos deparamos com inimeras dificuldades, mas, por meio delas, foi possivel trabalhar as
nossas percepcoes frente a questdes teoricas e metodologicas que envolvem o tema da politica
publica de financiamento no contexto brasileiro. Assim, podemos dizer que, por meio dos
estudos, leituras e experiéncias vivenciadas, que as politicas publicas de financiamento sdo
ricos campos de estudos e, portanto, trazem consigo uma gama de possibilidades para
pesquisa.

A escolha do campo ndo representou facilidade, ja que envolviam,
inicialmente, diversos municipios e agentes da educagdo municipal que nos eram
desconhecidos € nem sempre com contato acessivel, transformando este processo em algo
trabalhoso, porém nao menos interessante. Inicialmente nos propomos a investigar, por meio
de entrevistas, nove municipios, todos participantes do Curso de Formacao Continuada de
Conselheiros Municipais do Conselho Municipal de Educacdo — CME, ofertado pelo
convénio MEC-UFSCar, sob a responsabilidade do Prof. Dr. Flavio Caetano da Silva, mas, ao
longo do processo de contato com as secretarias, sofremos recusas e auséncia de interesse na
participagdo, o que ao final se configurou em apenas trés entes municipais participantes. Esses
obstaculos surgidos ao longo do processo de coleta de dados ndo tornaram a pesquisa menos
prazerosa, pois, concomitante a eles, as respostas positivas vinham estimular a nossa busca,
além de significar entrar em contato com profissionais, até entdo distantes da nossa realidade,

experientes, com percepcdes € vivéncias que muito contribuiriam para nossa pesquisa.



80

Como forma de analisar as entrevistas concedidas, elencamos como
metodologia a analise de discurso. Para isso, buscamos compreender os elementos que
envolvem os sujeitos, uma vez que, segundo os ensinamentos de Foucault, as formas de
constituicdo do sujeito, da sua subjetividade, existem em diferentes maneiras, em relagdes
sociais, por meio das praticas discursivas, disciplinares e de subjetivagdo que se difundem a
cada momento historico, ou seja, o sujeito a partir da relacdo que estabelece consigo, com a
sociedade e a realidade, define seu modo de ser e seus posicionamentos frente a diferentes
preceitos. Assim, foi interessante verificar que os representantes da educagao, mesmo com
inimeros obstaculos que envolvem a implementacao de uma politica publica, buscam em suas
praticas profissionais vivenciar de forma positiva as imposi¢des que ainda decorrem dessa
dinamica no pais.

A partir da teoria, metodologia e dados coletados, nos debrugamos sobre nosso
problema de pesquisa com o intuito de visualizar quais os resultados foram obtidos por meio
da nossa trajetoria. A saber, o problema de pesquisa que guiou nosso estudo foi o seguinte
questionamento: Qual a participagdo e autonomia dos agentes municipais na implementagdo
do PAR?

Com o intuito de responder a essa questdo, verificamos que a participacao € a
autonomia tem diferentes nuances, mas, no que se refere a implementagdo das politicas
publicas, entendemos que estas sd3o meios para que os sujeitos envolvidos possam vivenciar,
no ambito educacional, formas diferenciadas de gestdo, cidadania, democracia, além da
capacidade de reger aquilo que lhe ¢ de interesse proprio, ou seja, podendo participar,
interferir em processos decisdrios, elaborar politicas publicas, implicando, desta forma, em
maiores possibilidades de gestar a educacdo pautando-se pela sua realidade e com obtengao
de objetivos reais frente as necessidades de cada ente municipal. Em resumo, ¢ importante
que os sujeitos que fazem parte desse campo sintam-se pertencentes € motivados em intervir
nas atividades relacionadas a educagdo, tornando-se protagonistas da construgdo da sua
realidade e com possibilidades de vivenciar uma gestao cada vez mais democratica.

No que concerne ao sujeito Al, as reflexdes proporcionadas giraram em torno
da sua experiéncia com as politicas publicas e da posicdo que ocupa atualmente, a de
secretaria municipal de educagdo. Por exercer tal cargo, observamos em seus discursos
elementos dos enunciados oficiais, ou seja, por vezes reproduz aspectos que vao ao encontro
dos interesses do governo federal.

Assim, nos enunciados do sujeito A1 notamos que no que se refere ao PAR nos

da indicios de que a participagdo ¢ pautada mais por Otica de
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descentralizagdo/desconcentracdo do que uma divisdo dos poderes e das responsabilidades,
deixando evidente que a participacdo e autonomia do ente municipal fica restrita ao
diagnostico e a execugdo do plano. Apesar do sujeito entrevistado afirmar que o PAR trouxe
avangos, verifica-se que estes estdo atrelados a elaboracdo de documentos, comunicagdo entre
agentes municipais e estabelecimento de relagdes entre as instancias governamentais,
fazendo-nos inferir que, por meio de seus discursos, o PAR pouco avangou rumo a uma
gestdo democratica, uma vez que os agentes locais ainda se encontram em uma posicao de
executores e fiscalizadores das agdes e recursos referentes ao plano.

A segunda entrevista realizada com o sujeito B1 nos deu um novo panorama,
uma vez que os discursos que emergem dos enunciados se dao de um lugar de agente
implementador e executor do PAR, isto €, ocupa uma posi¢ao proxima as vivéncias da sua
implementagao.

Nos enunciados do sujeito B1, percebemos discursos atrelados ao carater
técnico do plano, compreendo a sua adesdo e implementagdo apenas para a obtengdo de
recursos, deixando evidente a divisdao instaurada na participacao, governo federal e agentes
locais, idealizadores e executores. Para o entrevistado essa divisao é tida como um facilitador,
visto que ndo ¢ delegado ao ente federado a responsabilidade de tomar decisdes, evidenciando
o verticalismo que opera essa politica publica e que a participagdo bem como a autonomia
ficam a mercé dessa flexibilizagdo em prol de recursos e agdes.

A terceira e ultima entrevista realizada contou com a colaboragao do CI,
agente educacional que para além de implementador e executor do plano teve acrescida as
suas responsabilidades a formagao de demais municipios de sua regiao.

Em enunciados expressos pelo terceiro sujeito captamos, também, um carater
técnico na implementacdo do PAR com vistas a obtencao de recursos € agdes para o ente
municipal. Nos discursos analisados, observamos uma relagao de dependéncia dos recursos
advindos do governo federal, porém, no que tange a participagdo, evidenciou a importancia
dos agentes educacionais em decidir sobre suas verbas.

Na conjuntura das analises, das abordagens teoricas e metodoldgicas, podemos
concluir que o PAR ao instituir um discurso positivo no que se refere a sua elaboragdo e
implementagdo, visa uma proposta participativa e colaborativa entre as esferas
governamentais € mostrou, ao longo de suas versoes, seu carater regulatorio, deturpando o
sentido de participagdo, de autonomia e de democratizagdo, posto que delega aos entes
municipais a fun¢do de executores e centraliza a tomada de decisdes e a distribuicdao de

recursos.
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Os agentes municipais, enquanto sujeitos em continuo processo de
subjetivacao e transformagdo, ocasionadas pelo contexto em que vivem e se relacionam,
enunciam seus discursos do lugar de sujeitos que produzem sentidos a suas agdes, assim, por
vezes, observamos que a percep¢ao de autonomia e participacdo estdo atrelados e pautados
em discursos oficiais e, por vezes, na inexperiéncia com a cultura de uma politica ou gestao
participativa, o que acaba por reforcar sua condi¢do de sujeito implementador, executor e
fiscalizados das metas e objetivos instituidos por parte do governo federal traduzindo essas
acdes como participacao e autonomia. Ocorre ai um deslizamento semdantico, a partir do qual
novos significados sdo atribuidos sobre determinados conceitos e praticas discursivas, dadas
as condi¢des de produgdo dos discursos.

O que se percebe ¢ que o PAR, apesar de no discurso oficial enunciar um
regime colaborativo, pouco avangou nos aspectos relacionados as formas de implementagao
das politicas publicas, na autonomia e na participagdo dos entes e seus agentes,
inviabilizando, desta forma, que os sujeitos que delas fazem parte pudessem vivenciar formas
genuinas de participagdo e autonomia das politicas publicas de financiamento, uma vez que
sdo nas relacdes e vivéncias que se constroem novas perspectivas de gerir € se tornar

protagonistas da sua historia.
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ANEXOS

ANEXO A - EMENDAS A CONSTITUICAO FEDERAL QUE
INTERFEREM NA AUTONOMIA MUNICIPAL

Emenda 3, de 17/03/1993

Reforma o sistema tributario nacional, criando o Imposto Provisério
sobre Movimenta¢do Financeira (IPMF); eliminagdo do Imposto
sobre Vendas a Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos (IVV),
de competéncia dos municipios.

Emenda de Revisdo 1, de 01/03/94

Institui o Fundo Social de Emergéncia.

Emenda 10, de 04/03/1996

Prorroga por dois anos o Fundo Social de Emergéncia, rebatizando-o
de Fundo de Estabilizagao Fiscal.

Emenda 12, de 15/08/1996

Institui a cobranca da Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagao
Financeira (CPMF), com arrecadagdo integralmente destinada a
Saude.

Emenda 14, de 12/09/1996

Institui o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(FUNDEF).

Emenda 15, de 12/09/1996

Institui limites a criacdo de novos municipios.

Emenda 17, de 22/12/1997

Prorroga o Fundo de Estabilizac¢do Fiscal por dois anos.

Emenda 19, de 04/06/1998

Institui reforma administrativa que inclui principios € normas para o
controle das despesas ¢ finangas publicas e custeio dos trés dmbitos
de governo.

Emenda 21, de 18/03/1999

Prorroga a CPMF por trés anos, com aumento da aliquota.

Emenda 25, de 14/02/2000

Limita as despesas com o Poder Legislativo municipal.

Emenda 26, de 14/02/2000

Transforma a moradia num direito social cuja responsabilidade é
compartilhada pelos trés ambitos de governo.

Emenda 27, de 21/03/2000

Institui a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU).

Emenda 31, de 14/02/2000

Institui o Fundo de Combate e Erradicagdo a Pobreza, com
responsabilidade compartilhada entre os trés ambitos de governo.

Emenda 33, de 11/12/2001

Altera o sistema tributario nacional, ao criar a Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econdmico, incidente sobre combustiveis
(CIDE).

Emenda 37, de 12/06/2002

Altera o sistema tributario nacional: prorroga a CPMF até
31/12/2004, modifica aliquotas e redistribui os recursos da CPMF
para a Previdéncia Social, a Satde e o Fundo de Combate a Pobreza;
estabelece aliquota minima do ISS, prevé lei complementar para
alterar o ISS (no sentido de coibir a guerra fiscal entre os
municipios, amplia a base de calculo do ISS, incluindo muitos novos
servicos, define alguns servi¢os que ndo deverdo mais pagar o
imposto no local da sede e sim onde sdo prestados).
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Emenda 39, de 19/12/2002

Altera o sistema tributario nacional ao criar a contribui¢do para o
custeio da iluminagao publica nos municipios e no Distrito Federal.

Emenda 42, de 15/4/2004

Altera o sistema tributario nacional: ao permitir que os municipios
possam ficar com toda a arrecadacdo do ITR, desde que o fiscalize; e
ao transferir 25% da CIDE para os estados, devendo estes transferir
25% para os municipios.

Emenda 44, de 30/6/2004

Altera o sistema tributario nacional ao alterar o percentual da CIDE
que deve ser partilhado com as esferas infranacionais, passando a ser
de 29% da arrecadag@o.

Emenda 53, de 19/12/2006

Altera o funcionamento do FUNDEF, ampliando-o para incluir toda
a Educacdo Basica, e criando o FUNDEB.

Emenda 55, de 20/9/2007

Altera o sistema tributdrio para aumentar em 1% o FPM.

Emenda 56, de 20/12/2007

Prorroga o prazo das DRU.

Emenda 57, de 18/12/2008

Convalida os atos de criagdo, fusdo, incorporagdo ¢
desmembramento de municipios cuja lei tenha sido publicada até
31/12/2006.

Emenda 58, de 23/9/2009

Altera a composi¢do das camaras municipais, possibilitando
aumentar o numero de vereadores, ainda que o teto para despesa
com as camaras tenha sido mantido.

Emenda 59, de 11/11/2009

Reduz anualmente o percentual da DRU incidente sobre os recursos
do FUNDEB; prevé a obrigatoriedade de 4 a 17 anos de ensino e
amplia a abrangéncia dos programas suplementares para todas as
etapas da Educacao Basica.

Emenda 64, de 4/2/2010

Acrescenta o direito a alimentacdo no rol dos direitos sociais, como
responsabilidade das trés esferas de governo.

Emenda 67, de 22/12/2010

Prorroga, por tempo indeterminado, o prazo de vigéncia do Fundo
de Combate e Erradicacdo a Pobreza.

Fonte: Santos (2011).




APENDICES

APENDICE A - EMENDA 86 A CONSTITUICAO FEDERAL

Emenda 86, de 17/03/2015 Altera os Arts. 165, 166 e 198 da Constitui¢do

Federal de 1988, para tornar obrigatoria a
execucdo da programagdo orgamentaria que
especifica.

Fonte: BRASIL (2015). Elaboracdo propria.

APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA

Dados objetivos

1
2
3
4.
5
6

Com quem falo?

Idade?

Qual o cargo exercido?

E concursado? Se sim, ha quantos anos?
Quantos anos esta no cargo atual?

Como se deu o acesso ao cargo atual?

Dados subjetivos

A A U o

10.

Quando o municipio aderiu o Plano de A¢des Articuladas?

Como foi sua implementa¢do no municipio?

Foram realizadas formacdes?

Em caso afirmativo, quem participou dessas formagoes?

Quais eram as expectativas do municipio em relagdo ao Plano?

Essas expectativas foram atendidas?

Em que aspectos o Plano de Acdes Articuladas agiu e modificou o municipio?
Sobre a elaboragdo do diagnostico, como ele foi realizado?

Quanto tempo durou a elaboragao?

Quais foram os agentes que participaram da elaboracao? Trouxeram contribuigdes?
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11. Na constituicdo do Plano de Acdes Articuladas, qual a relevancia/importancia da

12.

participacao de todos os envolvidos?

Como vocé enxerga essa participagao?
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13. Pode-se afirmar que o Plano de A¢des Articuladas significa um avango no que diz respeito
a autonomia do municipio?

14. Constitui-se em uma politica que representa um avango na questao da gestdo democratica?

15. A partir dos resultados do Plano de Ag¢des Articuladas, o mesmo tem significado de fato
um meio de alavancar a qualidade do ensino?

16. Deseja acrescentar alguma observagado sobre o tema?



