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RESUMO

Partindo do pressuposto de que o Regime Militar Brasileiro, instaurado em 1964, baseou-se na
manuten¢do de dois ordenamentos distintos — a ordem democratica e a excec¢ao (autoritarismo) —
a presente tese tem como principal propdsito analisar esta configuragdo politico-partidaria, no
Espirito Santo, entre os anos de 1964 e 1982. O foco dessa andlise recai sobre a trajetoria das
agremiacdes partidarias vigentes no periodo — Arena e MDB —, considerando seus grupos
politicos constituintes, nesta unidade federativa especifica, caracterizada como periférica no
conjunto do desenvolvimento nacional. A perspectiva que se toma para a analise dessa trajetoria
¢ a do arcabouco institucional montado pelo regime autoritario brasileiro (1964-1985). Analisa-
se, sob esse pressuposto e foco, o desempenho politico-eleitoral dos partidos supramencionados,
em pleitos voltados para o preenchimento de vagas nos poderes legislativos (Senado, Camara
Federal e Assembleia Legislativa), segundo legislagdes eleitorais vigentes em cada pleito e em
circunstancias conjunturais proprias. Reconstituem-se, também, os diferentes contextos
sucessorios, realizados de forma indireta a partir de 1966, da escolha de Governadores, e
excepcionalmente para Senador Bidnico em 1978, examinando-se a relagdo entre os partidos e os
governos constituidos no periodo. A principal hipotese € a de que, apesar das restricdes impostas
pelo regime militar ao funcionamento do sistema bipartidario, identificam-se certas linhas de
continuidade entre os periodos pré e pds-1964. Os resultados da pesquisa, que utilizou uma
variada gama de documentos, tendo sido pautada na metodologia da pesquisa documental
multipla, demonstram que os principais atores politicos, sejam eles individuos ou agrupamentos,
no interior das agremiagdes politicas em apreco, mantiveram certos padrdes de posicionamento
ja verificados no cendrio politico-eleitoral do periodo 1945-1964. No caso da Arena capixaba, o
partido reuniu tanto os membros do antigo PSD, com suas duas principais alas — a urbano-
industrial e a agro-fundiaria —, quanto as forgas politicas que se juntavam em torno da frente
partidaria convencionalmente chamada de Coliga¢do Democrdtica, que abrigava uma ampla
gama de partidos politicos — UDN, PTB, PSP, PSB, PR, entre outros — os quais faziam oposi¢ao
ao PSD. J4 o MDB, foi, desde o inicio, aparelhado por um ex-membro da ala mais conservadora
do antigo PTB e seu grupo, o que transmitiu ao partido oposicionista capixaba o mesmo perfil
conservador verificado no PTB regional. O trabalho procura analisar, também, a confluéncia
historica entre o projeto de desenvolvimento que vinha sendo gestado no Espirito Santo desde os
Governos pessedistas, especialmente o de Jones dos Santos Neves (1943-1945/1951-1954) — que
os herdeiros politicos do governador colocaram em pratica — e a implementagcdo do projeto
desenvolvimentista dos Governos Militares. A essa confluéncia de agendas — que se revelou
elemento crucial de legitima¢do e permanéncia, nos espagos de poder regional, de figuras
egressas das parcelas urbano-industriais do antigo PSD, durante a maior parte de vigéncia do
Regime Militar — damos o nome de Plataforma Ildeal. A parte final do trabalho se inclina a
identificar os realinhamentos desses mesmos atores politicos supramencionados no novo cenario
multipartidario forjado por ocasido da instauracdo da Nova Republica, bem como no pleito
eleitoral de 1982.

Palavras-chave: Politica, Sistemas Partidarios, Partidos Politicos, Alianca Renovadora Nacional
(ARENA), Movimento Democratico Brasileiro (MDB), Elei¢oes, Campanhas Eleitorais, Espirito
Santo, Desenvolvimento.



ABSTRACT

Assuming that the Brazilian military regime, established in 1964, was based on maintaining two
separate orders - the democratic order and exception (authoritarism) - this thesis has as main
purpose to analyze this political party configuration, in Espirito Santo, between the years 1964
and 1982. The focus of this analysis is on the patch of the prevailing party associations in the
period — MDB and Arena - considering its constituent political groups, this specific federal unit,
characterized as peripheral set in national development. The perspective taken for the analysis of
this trajectory is the institutional framework set up by the Brazilian authoritarian regime (1964-
1985). It is analyzed, under this assumption and focus, the political election performance of the
parties above in lawsuits aimed at filling vacancies in the legislative (Senate, House and Federal
Legislature), according to electoral laws in force in each election and in own cyclical
circumstances. It is also reconstituted, the different contexts succession, conducted indirectly
since 1966, the choice of Governors, and exceptionally for Bionic Senator in 1978, examining
the relationship between parties and governments formed in the period. The main hypothesis is
that, despite the restrictions imposed by the military regime for the operation of the two-party
system, it identifies certain lines of continuity between the pre-and post-1964. The results of the
survey, which used a wide range of documents, and being based on the methodology multiple
documentary research, demonstrate that the main political actors, be they individuals or groups
within the political clubs in question, maintained certain positioning standards already verified in
the political-electoral period of 1945-1964. In the case of capixaba Arena, the party met both
members of the old PSD, with its two main wings - the urban-industrial and agro-land - as the
political forces that gathered around the partisan front conventionally called partisan Democratic
Coalition, that housed a wide range of political parties - UDN, PTB, PSP, PSB, PR, and others -
which opposed the PSD. But MDB, since its beggining, rigged by a former member of the more
conservative wing of the former PTB and its group, which sent to the opposition capixaba party
the same conservative profile observed in regional PTB. The paper also analyzes the historical
confluence between the development project that had been gestated in the Espirito Santo since
the PSD governments, especially that of Jones dos Santos Neves (1943-1945/1951-1954) -
whose political heirs of the Governor put into practice - and the implementation of the
developmental project of the Military Governments. To this confluence of agendas - which
proved to be a crucial element of legitimacy and permanence in positions of regional power, of
alumni figures of urban-industrial portions of the old PSD, during most of the duration of the
military regime - we call the Ideal Platform. The final part of the work is inclined to identify the
realignments of those aforementioned political actors in the new multiparty scenario wrought
upon the establishment of the New Republic, as well as the election campaign of 1982.

Key words: Politics, Partisans Systems, Political Parties, National Renewal Alliance (ARENA),
Brazilian Democratic Movement (MDB), Elections, Campaigns, Espirito Santo (State);
Development.
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

[...] velhos mitos e esteredtipos estdo sendo
superados, gracas tanto a pesquisa historica
factual de perfil profissional quanto ao que
poderiamos caracterizar como um
"desprendimento politico" que o distanciamento
historico possibilita: tabus e icones da esquerda
vdo sendo contestados sem que tais criticas
possam ser classificadas de "reacionarias” [...].

Carlos Fico
1.1. Delimitacdo do objeto-problema e referenciais tedricos

Proximo de completar cinquenta anos de sua instauragdo, o Golpe de 64 e o regime autoritario
dele decorrente estdo paulatinamente deixando de ser alvo de disputa politica e ideologica,
passando cada vez mais a prevalecer a busca pelo rigor cientifico. E a provocacdo acima,
cunhada pelo Historiador Carlos Fico em um de seus livros sobre o Regime Militar', introduz
algumas das questdes fundamentais que permearam ou que ainda permeiam os estudos acerca
dos governos autoritdrios vigentes no Brasil entre os anos de 1964 a 1985. Nesse breve
fragmento, o autor da conta do modo como foi produzida parte da literatura sobre o assunto, em
grande medida, carregada pelas emogdes tipicas do calor dos acontecimentos relacionados ao
processo de distensao lenta e gradual iniciado no governo Geisel (1975-1979). Sinaliza também
para as novas possibilidades de estudos surgidas ante as reflexdes que o distanciamento histérico
permite realizar, considerando as novas técnicas e metodologias de pesquisa, as novas fontes

documentais outrora inacessiveis, além, ¢ claro, de novos apontamentos de natureza teorica.

Tomando por base tais consideragdes, a presente tese tem como principal proposito analisar a
configuragdo politico-partidaria no Espirito Santo entre os anos de 1964 ¢ 1982. O foco dessa
analise recai sobre as trajetorias das agremiagdes partidarias vigentes no periodo — Arena e MDB
—, considerando os seus grupos politicos constituintes, no interior do arcabougo institucional
montado pelo regime autoritdrio brasileiro (1964-1985), em uma unidade federativa especifica,

caracterizada como periférica no conjunto do desenvolvimento nacional.

Partindo do pressuposto de que o Regime Militar Brasileiro instaurado em 1964 se baseou na
manuten¢do de dois ordenamentos institucionais distintos — a ordem democratica e a excecao
(autoritarismo) — o presente trabalho busca analisar o desempenho politico-eleitoral dos partidos

supramencionados, em pleitos voltados para o preenchimento de vagas nos poderes legislativos

! Para maiores esclarecimentos, ver: FICO, Carlos. Além do golpe. Versdes e controvérsias sobre 1964 e a
Ditadura Militar. Rio de Janeiro, Record, 2004.



20

(Senado, Camara Federal e Assembleia Legislativa), segundo normas eleitorais vigentes em cada
pleito e em circunstancias conjunturais proprias, reconstituindo, também, os diferentes contextos
sucessorios, realizados de forma indireta, para o Executivo Estadual, a partir de 1966, e,
excepcionalmente, para Senador Bidnico, em 1978, incluindo o exame da relagdo entre os

partidos e os governos constituidos no periodo.

As eleicdes municipais, inclusive da Capital do Estado (cujo prefeito era escolhido de forma
também indireta por a capital ser considerada area de seguranca nacional), serdo consideradas
sempre que se achar necessario, porém, em virtude das limitagdes desta pesquisa, sem grandes

aprofundamentos.

Convém ressaltar, desde logo, que nem mesmo os eventos empiricos, os simples acontecimentos
acerca da dimensao politica do Espirito Santo no contexto do Regime Militar estdo minimamente
estabelecidos de forma sistematica na historiografia espirito-santense, para que a partir deles

sejam construidos e interpretados os principais aspectos politico-partidarios do periodo enfocado.

Nao sao conhecidos, em profundidade, lideres, partidos e fac¢des politicas que disputavam o
poder no Estado, motivo pelo qual se ampliou o leque de aspectos analisados, inclusive no
sentido de justificar a presente pesquisa quanto a sua relevancia®. Assim, com vistas a aventar as
hipdteses do trabalho, e considerando as restrigdes dos espacos de disputa politica apds a
instituicao do Regime Militar, e, ainda, diante do universo de possibilidades analiticas que uma
pesquisa dessa natureza tende a ensejar, a delimitacdo de alguns eixos de analise se tornou

fundamental no decorrer da confecc¢ao do trabalho, entre os quais se destacam:
a) adisputa no interior da Arena pelo controle dos principais postos de comando;

b) os pleitos eleitorais ocorridos no periodo, implicitas as movimentagcdes no
interior das siglas — Arena e MDB — para definicdo das candidaturas. Nesse aspecto
especifico, parte-se do pressuposto de que, por um lado, os processos de escolha
dos candidatos podem alterar o desfecho de uma eleigdo, especialmente nesse
contexto especifico, e, por outro, as campanhas dialogam com o eleitorado, tendo o
objetivo de persuadi-lo a, simultaneamente, escolher determinado candidato e

rejeitar os concorrentes/adversarios. Nesse sentido, a explicacdo de um resultado

% A Unica excecdo de trabalho mais sistematizado, mas que analisa o periodo 1945-1964 ¢ a dissertagdo de mestrado
transformada em livro da Professora Marta Zorzal e Silva. Para maiores esclarecimentos, ver: SILVA, Marta Zorzal
e. Espirito Santo: Estado, interesses e poder. Vitéria: Fundacao Ceciliano Abel de Almeida/UFES, 1995.
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eleitoral passa, necessariamente, pela andlise do debate que as campanhas travam

entre si.

¢) as disputas entre os varios agrupamentos no interior da Arena quanto a escolha

dos governadores bidnicos;

d) a analise de aspectos da relacdo entre as duas agremiagdes partidarias e os

Governos bidnicos algados ao poder no periodo;

e) e, em alguns momentos, a eleicdo para a Mesa Diretora da Assembleia

Legislativa do Estado, enquanto importante espago de poder.

Embora o Regime Militar tenha se estendido at¢ o ano de 1985, este estudo se inicia,
basicamente, pelo ano de 1964, ano da instauragao do Golpe civil-militar, passa pelo momento
em que os diversos grupos politicos que constituiam o multipartidarismo do periodo anterior
(1945-1965) tiveram que se enquadrar, a partir de 1966, na camisa de for¢a do bipartidarismo, e
chega aos anos 1979-1982, quando foi restabelecido o sistema multipartidario, por determinacao
da nova Lei Orgénica de Partidos Politicos (LOPP)’, a partir da qual os grupos politicos
constituintes de Arena e MDB se reestruturaram, a luz do novo cendrio politico-partidario,
quando também surgiram outros novos partidos, que disputaram o pleito eleitoral de 1982.
Portanto, o que se fard, na parte final do trabalho, ¢ identificar sumariamente o grau de influéncia
dos dois partidos existentes durante o Regime no advento da Nova Republica e na configuracao
das novas agremiacdes partidarias, bem como analisar, também sumariamente, 0 modo como se

comportaram no pleito eleitoral de 1982.

Nesse ultimo aspecto, convém adiantar que, no conjunto da literatura relevante sobre partidos
politicos e sistemas eleitorais, poucos sdo os trabalhos que enfatizam o fato de que o novo
sistema partidario ndo ¢ tdo novo quanto parece num primeiro olhar e que, em grande medida,
sdo formados a partir das familias e maquinas politicas e eleitorais que transpdem com €xito as
fronteiras e turbuléncias representadas pelas mudangas institucionais. As poucas excegdes sao 0s
trabalhos de Carvalho (2008), Grinberg (2009), Madeira (2002) e Madeira (2006). Grande parte
dos estudos sobre partidos politicos e sistemas partidarios, a exemplo de Lamounier (1989),

Meneguelo (1998), Motta (1999), entre varios outros, d4 énfase excessiva aos aspectos de

3 Lei n° 6.767, de 20 de dezembro de 1979. Modifica dispositivos da Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971 (Lei
Organica dos Partidos Politicos), nos termos do artigo 152 da Constituicdo, alterado pela Emenda Constitucional n°
11, de 1978; dispde sobre preceitos do Decreto-Lei n° 1.541, de 14 de abril de 1977; e da outras providéncias.
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descontinuidade entre os diferentes sistemas que vigoraram ao longo da histdria politica do

Brasil.

Do mesmo modo, quando se trata da politica formal, focada nos partidos politicos
especificamente no contexto do regime militar brasileiro, observa-se que estes nao tém sido alvo
de muitas investigagdes por parte das ciéncias humanas em geral. Observa-se também que
grande parte dos escassos estudos existentes ¢ marcada por certas caracteristicas e perspectivas
de interpretacao cuja principal tonica ¢ o de se descrédito, pelo fato desconsiderar a eficacia de
tais agremiagdes partidarias, ou pela questdo da descontinuidade, uma vez que os estudos se

concentram em periodos especificos.

No decorrer da pesquisa bibliografica empreendida para a realizagdo deste estudo, foram
encontrados trabalhos sobre o sistema bipartidario, mas grande parte direciona suas atencdes aos
processos eleitorais verificados a partir de 1974, os quais consensualmente mostram o
crescimento do MDB e constatam que as vitdrias da Arena, verificadas até entdo, teriam sido
reflexo da artificialidade prépria do bipartidarismo forjado pelo regime, bem como dos
casuismos criados para fins de favorecimento do seu partido oficial, a Arena. Entre tais estudos,
destacam-se aqueles elaborados por Lima Jr. (1978), Lamounier & Cardoso (1975), Lamounier

(1980), Lamounier & Meneguelo (1986), entre outros.

Corroborando parcialmente essas analises, Alves (2005, p. 116) afirma que o fim dos partidos
politicos, em 1965, teria “[...] desarticulado consideravelmente a oposi¢ao [...]”. Todavia, como
acertadamente salienta Grinberg (2009, p. 40), ndo apenas a oposicdo, mas “[...] o Ato
Institucional n® 2 teria também desarticulado a organizagdo dos proprios politicos como
interlocutores do movimento de 64 [...]”. Isto ¢, “[...] ao extinguir os partidos, o Al 2 criou novos
conflitos, pois fortaleceu o poder executivo e gerou um desequilibrio [também] entre os grupos

que apoiavam o movimento [...] " (GRINBERG, 2009, p. 40).

Assim, embora os estudos sobre o tema apontem para algumas variaveis como localizag¢do
geogrdfica, identificagdo partidaria e diferenciagoes socioeconomicas, tais trabalhos nao
admitem a hipodtese de que aquelas agremiagdes partidarias — Arena e MDB — eram, de alguma
forma, representativas. Nesse sentido, apontam que os partidos, os politicos e os poderes
legislativos, nas trés instancias federativas no periodo do regime militar, eram entes sem poder
efetivo. Segundo essas teses, a agao dos atores politicos ndo produziria efeitos relevantes no que
concerne aos rumos do Estado autoritario. Sob esse prisma, pode-se fazer uso das palavras de

Carvalho (2008; 2010) a respeito do tema: para a autora, as elei¢cdes, as campanhas, os debates,
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as negociagdes no Congresso Nacional e as duas legendas (ARENA e MDB), se assemelhavam
“[...] a um mundo de fantasia distante da realidade, uma vez que as acdes politico-partidarias
tinham pouca agéncia sobre ela [...]” (CARVALHO, 2008, p. 22) e, assim, ndo mereciam ser

estudados e/ou problematizados.

Outra razdo para a pouca atengdo analitica a politica formal do periodo deve-se ao proprio
sistema bipartidario — forjado pelo governo militar por meio do Ato Institucional N° 2 e do Ato
Complementar N° 4 — que enquadrou as diversas forgas politicas do periodo anterior (1945-
1964) em apenas duas agremiacdes partidarias. Submetidas a condigdes de limitag@o e controle —
legais e/ou discriciondrias — as agremiagdes partidarias da época teriam muitas dificuldades para
cristalizar-se enquanto elementos de representacao dos interesses dos eleitores, o que, em outras
palavras, equivaleria a dizer que ndo construiriam relagdes orgdnicas com a sociedade. Assim,
firmou-se, de forma até certo ponto caricata, uma visdo acerca das instituigdes partidarias da
época. De acordo com essa visdo, a Arena, ligada ao regime, faria o papel do partido do sim

senhor e 0 MDB, representando uma espécie de oposicao consentida, seria o partido do sim.

Villas Boas Corréa cunhou uma expressao que se tornou antoldgica: o renomado jornalista certa
vez afirmou, jocosa e sarcasticamente, que a Arena seria a “UDN que caiu na zona™. Na
definicdo, segundo a correta interpretacdo de Grimberg (2009), estava implicita a visdo segundo
a qual a UDN fora um partido golpista, mas decente, enquanto a Arena “[...] sequer fez jus ao
duvidoso legado udenista de correcdo e se desencaminhou [...]”. Lamounier & Meneguelo (1986,
p. 67) vao ainda mais longe quando afirmam que “[...] a Arena era tdo recente, artificial e,
sobretudo, impotente quanto o MDB [...]”. Em outros termos, chega-se & mesma conclusio: as
atividades politicas eram uma fantasia, entendida como disfarce de um regime autoritario que,
embora almejasse se legitimar enquanto democratico, tal como defende a Professora Maria José
de Rezende (2003)°, trabalhava constantemente para enfraquecer a participagdo dos cidadios e

impedir a livre defesa de seus interesses.

Ainda no que tange ao modo como a politica formal do periodo do Regime Militar foi cotejada
pelos principais estudos, Carlos Fico (2004) revela que pelo proprio fato de grande parte deles

ter sido realizada a partir da determinagdo das estruturas econdmico-sociais (marxismo) ou da

* Entrevista ao Pasquim apud BENEVIDES, Maria Vitoria mesquita. A UDN e o Udenismo. Rio de Janeiro: Paz &
terra, 1981.

> A Professora Maria José¢ de Rezende defende a tese de que a atuagdo do grupo de poder na Ditadura Militar
brasileira evidencia a combinagdo de um processo altamente repressivo com uma continua pretensdo de
legitimidade. Segundo a autora, o Regime, desde o imediato pos-golpe, insistia em que através de suas estratégias
(econdmica, politica, militar e psicossocial) iria moldar a sociedade brasileira a ponto de criar condigdes para a
instalacdo de uma suposta verdadeira democracia. Para maiores esclarecimentos, ver: REZENDE, Maria José de. A
Ditadura Militar no Brasil: repressao e pretensao de legitimidade (1964-1984). 2. ed. Londrina: Eduel, 2003.
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teorizagdo da ciéncia politica e de suas generalizagdes, houve certa negligéncia quanto ao papel

dos individuos, dos grupos politicos, bem como das institui¢des partidarias naquele contexto.

Efetivamente, as analises mencionadas acabaram ndo se tornando um campo especifico de
estudos, tal como atenta Carvalho (2010, p. 224) no seu balanco de literatura, uma vez que, com
o processo de abertura acelerado na década de 1980, foram progressivamente abandonadas,
cedendo lugar a trabalhos voltados para o processo de redemocratizagao verificado apds cerca de
vinte anos de regime de exceg¢do, bem como para momentos em que o Brasil esteve sob regime

democrético e multipartidario, especialmente aquele dos anos 1945-1964.

Mas, como bem observa Grinberg (2004, p. 149) sobre a temética aqui tratada,

[...] é preciso entender que essa literatura [sobre Arena e MDB], costuma observar os
partidos do p6s-1965 através de uma abordagem macroscdpica ou nominal, no sentido
de que os nomes e as siglas partidarias realmente sofreram modifica¢des. Ao se alterar o
foco de analise e ao compreender os partidos como grupos constituidos por individuos
socializados em organizagdes politicas anteriores, abre-se uma nova perspectiva de
estudo [...].

No mesmo trabalho, se referindo especificamente a Arena, objeto de estudo da autora, ela
completa da seguinte forma a argumentagao:

[...] além de se atentar para o nimero de votos da Arena, ¢ fundamental conhecer as
pessoas que se candidataram e receberam esses votos, uma vez que o voto ndo &
orientado apenas pela legenda, mas em grande parte pelo reconhecimento do candidato
pelo eleitor. Quer dizer, ¢ importante considerar que os candidatos da Arena ndo apenas
representavam o movimento de 1964 e o novo regime, mas também possuiam vinculos

com o eleitorado muito anteriores aquele marco, representando muito mais do que isso
(GRINBERG, 2004, p. 148).

Nesse sentido, completando a analise da referida professora, firma-se a convicgdo de que, se
Arena e MDB eram, pelo menos inicialmente, siglas sem respaldo popular, até pela forma
artificial como foram criadas, mas as liderangas que as compunham ndo eram. Representavam a
nata da classe politica da época e, por isso, detinham aquilo que Bourdieu (1989) denomina de
capital politico, que as credenciava a atividade partidaria, mesmo considerando as restrigoes
impostas pelo regime autoritario a atividade politica, bem como a artificialidade das agremiacdes

recém-criadas.

Ademais, convém ressaltar uma das singularidades do Regime Militar instaurado em 1964 no
Brasil: a manutencdo de eleicdes diretas para varios cargos. Ainda que varios parlamentares

. . n e~ 6 .~
tenham sido cassados e o Congresso tenha sido fechado em trés ocasides’, as elei¢des

% Durante toda a ditadura, o Congresso foi formalmente fechado em trés periodos: o primeiro ocorreu entre 20 de
outubro e 22 de novembro de 1966, ainda no Governo Castelo Branco (1964-1967); o segundo ocorreu no periodo
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proporcionais ndo foram suspensas, sendo que os eleitores escolheram senadores, deputados
federais e estaduais nos anos de 1966, 1970, 1974 ¢ 1978, bem como vereadores e prefeitos em

1966, 1970, 1972 e 1976.

As elei¢des para presidente, governador e prefeito das capitais (areas de seguranca nacional)
sofreram restrigdes e, para esses cargos, passou a ocorrer elei¢do indireta. No caso das
presidenciais, ocorreram de duas formas: os trés primeiros presidentes — Castelo Branco, Costa e
Silva e Garrastazu Médici — foram eleitos formalmente pelo Congresso, em sessao publica e com
votacdo nominal; os dois Gltimos — Geisel e Figueiredo — foram eleitos pelo Colégio Eleitoral,
composto por deputados federais, senadores e delegados previamente escolhidos pelas

Assembleias Legislativas dos Estados.

No caso da escolha dos governadores nos anos de 1966, 1970, 1974 ¢ 1978, houve variagdo no
que tange a interferéncia do governo central no processo de escolha, dependendo de cada estado
e de cada circunstancia. Grosso modo, podemos afirmar que tal escolha seguia, basicamente, trés
etapas: 1°) ocorria um amplo debate no interior do partido governista, a Arena, entre as
principais liderangas e/ou grupos, para a confec¢do de uma lista ou indicagdo de um nome, se
fosse alcangado o consenso; 2°) em seguida, a lista escolhida era submetida ao Presidente da
Republica para indicacdo de sua preferéncia; 3°) em seguida, o nome era remetido a Assembleia
Legislativa do Estado, para ser aprovado. No caso dos prefeitos da capital, Vitoria, a escolha se
dava por indicacdo do Chefe do Executivo Estadual, em consonancia com a Assembleia

Legislativa.

Desse modo, consideramos também a existéncia de um campo politico, mesmo que
reconhecamos as restrigdes impostas pelo Regime Militar as atividades politico-partidarias.
Assim, a presente tese busca consondncia com teodricos preocupados em compreender a
dimensdo do simbolico, dos signos, dos rituais inerentes a atividade politica, tal como Pierre
Bourdieu’, para o qual “[...] o campo politico é caracterizado por um constante conflito, que
opoe profissionais numa luta simbolica pela conservagdo ou pela transformagdao do mundo social
por meio da conservagdo ou da transformacao da visao do mundo social [...]” (BOURDIEU,
1989; 174). Isto ¢, o campo seria um universo no qual estdo inseridos os agentes e institui¢des,
que produzem, reproduzem ou difundem o modus operandi da politica. E segundo ele, esse

universo representa um mundo social como os outros, mas que obedece a leis sociais mais ou

p6s Al-5, entre 13 de dezembro de 1968 e 21 de outubro de 1969; o terceiro foi entre 1° e 14 de abril de 1977, para a
edicdo de um pacote de medidas eleitorais que visava garantir a vitoria dos candidatos do governo.

7 Uma boa revisio da obra de Pierre Bourdieu pode ser vista no prefacio do livro: BOURDIEU, Pierre. Os usos
sociais da ciéncia: por uma sociologia clinica do campo cientifico. Sdo Paulo: Editora: Unesp, 2004.



26

menos especificas (BOURDIEU, 2004). Outro conceito importante na reflexdo de Pierre

Bourdieu (1989, p. 165), que muito nos auxilia na analise do nosso objeto, ¢ o que ele chama de

habitus, sobre o qual afirma que
Nada ¢ menos natural do que o modo de pensamento ¢ de acdo que é exigido pela
participagdo no campo politico: como o habitus religioso, artistico ou cultural, o habitus
do politico supde uma preparacdo especial (...), como o dominio de uma certa
linguagem e de uma retorica politica, a do #ribuno, indispensdvel nas relagdes com os
profanos, ou a do debater, necessaria nas relagdes entre os profissionais. Mas € também
e sobretudo esta espécie de iniciacdo, com as suas provas e seus ritos de passagem, que
tende [sic] a inculcar o dominio pratico da légica imanente do campo politico e a impor
uma submissao de fato aos valores, as hierarquias e as censuras inerentes a este campo

ou a forma especifica de que se revestem os seus constrangimentos e os seus controles
no seio de cada partido.

Considerando tais afirmagdes, parte-se do pressuposto de que Arena e MDB, apesar de partidos
forjados artificialmente, eram constituidos por individuos e grupos que buscaram construir
estratégias para lidar com as restrigdes impostas pelo regime autoritario, elaborando uma forma
especifica de adequag@o aos parametros institucionais vigentes. Em outras palavras, firma-se a
ideia de que os atores, durante a vigéncia do bipartidarismo, procuraram manter suas historias e

vinculagdes ja consolidadas antes do Golpe de 64, com vistas a perpetuar as suas carreiras

politicas.

No que tange a busca pela sobrevida no ambiente politico em um momento adverso, tal como um
regime autoritdrio, interessante recorrer, mesmo que de passagem, aos escritos de Max Weber
em Politica como Vocag¢do. Argumenta o autor que
[...] h4 duas maneiras de fazer politica. Ou se vive “para” a politica ou se vive “da”
politica [...]. Quem vive para a politica a transforma, no sentido mais profundo do
termo, em “fim de sua vida”, seja porque encontra forma de gozo na simples posse do
poder, seja porque o exercicio dessa atividade lhe permite achar equilibrio e exprimir

valor pessoal, colocando-se a servigo de uma “causa” que da significacdo a sua vida.
(WEBER, 1968, p. 64-65).

Pensando nesses parametros, podemos afirmar que, enquanto o regime militar permitiu qualquer
espaco de atuacdo, os politicos profissionais, bem como seus agrupamentos, se mostraram
dispostos a ocupa-lo, com o intuito de garantir a continuidade de suas carreiras pessoais €
fortalecer suas posi¢des enquanto grupos, tanto no interior de seus partidos, quanto nas disputas
politicas regionais e/ou estaduais, como também nas interacdes estabelecidas com o Poder

Executivo nas trés esferas.

Sobre a adequagdo aos parametros institucionais, vale remontarmo-nos, mais uma vez, a

Bourdieu (1989, p. 170), que sugere o seguinte:
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[...] A fronteira entre o que ¢ politicamente dizivel e indizivel, pensavel ou impensavel
para uma classe de profanos determina-se na relagdo entre os interesses que exprimem
esta [sic] e, por este modo, politica, lhe assegura. Uma intengao [...] encarna-se numa
situacdo, em costumes e em instituigdes humanas. Se a técnica do jogo do xadrez nao
existisse, eu ndo poderia ter a inten¢do de jogar o xadrez [...]. A intengdo politica so se
constitui na relagdo com um estado do jogo politico, € mais precisamente, no universo
das técnicas de acdo e de expressao que ele oferece em dado momento.

Nesse sentido, pretende-se também aventar, na realidade capixaba, a hipdtese ja levantada por
Grinberg (2009), de que a rede de homens organizados em todos os estados e municipios
funcionou durante toda a ditadura. Os politicos da Arena, bem como os do MDB, fizeram com
que as elei¢des, uma das mais importantes bases de legitimacdo do Regime, fossem realizadas
ininterruptamente. Nessa engrenagem, ndo havia tanta participacdo direta dos militares. Esse
trabalho continuou nas maos dos politicos, e as eleicdes foram realizadas em todos os
municipios, com excecdo daqueles considerados areas de seguranca nacional, e também nos
estados, para diversos cargos, a partir, principalmente, da estrutura organizacional e teias de
relagdes dos partidos extintos. Alids, sem querer necessariamente trilhar tal caminho ou procurar
respondé-la, deve-se considerar que, ndo por acaso, Daniel Aardo Reis (2006, p. 19) formulou
uma pergunta que viria perfeitamente a calhar em um trabalho como este: [...] até que ponto,
apesar das tendéncias em sentido contrario, de 1964-1968, nao foi exatamente a permanéncia
dessas formas democraticas no cenario politico (embora submetidas) em certa medida

responsavel pela atenuacao do rigor ditatorial? [...]”.

Desse modo, embora diversos estudos atuais sobre o tema permanecam atrelados as visdes da
literatura produzida entre o final da década de 70 e inicio dos anos 1980, acima mencionadas, o
presente trabalho busca estreitamento com aqueles estudos que nao compartilham a nogao de
total artificialidade debitada aos partidos, aos grupos e aos atores politicos originados em
1965/66. Tais pesquisas, produzidas no ambito de programas de pos-graduacgdo, se voltaram para
diferentes aspectos da dimensao politica verificadas durante o Regime Militar. Entre eles, podem
ser destacados os trabalhos de Kinzo (1988), Motta (1997), Carvalho (2008, 2010), Grimberg
(1998, 2004, 2009), Cittadino (2006), Dias (2009), Madeira (2002) e Madeira (2006).

Em trabalho seminal sobre 0 MDB que muito inspira a presente tese, Kinzo (1988) buscou
estudar a oposicdo no interior do arcaboucgo institucional montado pelo regime autoritdrio. A
autora procurou mostrar de que forma a atuacdo politica do MDB foi condicionada pelos
constrangimentos forjados pelo arcabougo institucional vigente apds o Golpe de 64. Advogou a
tese, com a qual coadunamos, de que o regime militar teria se caracterizado como um sistema
hibrido, possuindo, ao mesmo tempo, elementos proprios da democracia representativa e

dispositivos autoritarios. Nesse caso, a autora argumenta que o espago concedido a oposi¢ao civil
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foi inevitavelmente utilizado, o que, no limite, acabou minando a existéncia do proprio Regime

Militar.

Na mesma diregado, estd o trabalho de Motta (1997) também sobre o MDB. O autor privilegia a
andlise da fase iniciada a partir de meados da década de 1970, momento favoravel a atuacao dos
emedebistas. Naquele contexto, marcado pelas iniciais movimentagdes do Regime Militar
brasileiro em promover o processo de distensdao, o MDB passou a atuar de modo mais agressivo
no espectro politico, o que culminou com vitérias eleitorais que obrigaram o regime a criar
diversos casuismos, entre os quais a Lei Falcdo (1976) e o Pacote de Abril (1977). A partir desse
momento, 0 MDB emergiu com um novo perfil, tornando-se um importante polo de atrag¢do para
0s movimentos sociais, bem como uma efetiva frente oposicionista, uma vez que conseguiu

abarcar reivindicagdes de grupos sociais diversos.

Sobre a Arena, agremiagdo que durante o regime militar aglutinou destacadas liderancgas politicas
anteriores a 1964 e que permaneceram na cena politica nos anos posteriores a 1985, producao
exemplar ¢ a de Grimberg (1998; 2009). Em seus trabalhos, a autora advoga a tese de que, em
vez de submisso braco politico do regime militar, a Arena deveria ser analisada como veiculo de
articulacdo e expressdo do pensamento conservador brasileiro. Nos mesmos trabalhos, a autora
discute a criacdo e institucionaliza¢do da legenda e a participacdo politica dos seus militantes,
sublinhando os espacgos de atuacdo autonoma dos politicos arenistas. Além disso, Grimberg
(1998, 2009) conclui que a Arena atuou essencialmente como um partido politico, considerando-
se, obviamente, as peculiaridades politicas de uma ditadura, mas foi também transformada,
através de um trabalho de memoria, em um bode expiatorio, a partir da transicdo para o regime
democratico. Além disso, aponta para o fato de que, ao se reduzir a Arena ao ridiculo, silenciava-
se sobre a participagdo da sociedade no movimento de 1964 e no apoio ao regime militar durante
longos anos. Grimberg conclui que a Arena nao existiu como realidade abstrata, e sim como
resultado de praticas de milhares de pessoas em todo o territério nacional: eleitores,

simpatizantes, militantes e politicos.

Nao ¢ outra a visao da Professora Alessandra Carvalho (2008), em sua tese de doutoramento, na
qual versou sobre a atuagdo dos parlamentares da Arena e do MDB no contexto do regime.
Partindo do pressuposto de que a instalagdo do governo ditatorial e do bipartidarismo nao
significou a interrupgdo total das atividades politicas, como muitos sugerem, Carvalho (2008)
destacou, pelo contrario, a permanéncia de um espaco de atuacdo das forgas politicas,
consubstanciada na continuidade das elites anteriores a 1964 e no fato de que a grande maioria

dos novos parlamentares trilhou um caminho politico até a chegada ao Congresso Nacional.
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Apontou, também, o papel que o sistema eleitoral desempenhou na dindmica de sustentacdo do

governo ditatorial.

Além disso, a autora analisa outra questdo referente a relacdao das elites com a sociedade, a de
que os deputados federais e senadores, diante da dependéncia dos votos para alcangar os postos
que almejavam, eram levados a estabelecer interacdes com a populagdo. Para os emedebistas,
esse aspecto era ainda mais crucial, na medida em que o fortalecimento do partido sé poderia ser
construido através de vitdrias eleitorais. Ja para os governadores estaduais, ainda que escolhidos
por outros meios, havia a tarefa de desenvolver um trabalho politico para garantir o sucesso dos
candidatos arenistas nas eleicdes proporcionais. Nas analises da presente tese, este ultimo
aspecto ficou bastante evidenciado. Isso porque, via de regra, a escolha do Governador Bionico
se dava meses antes do pleito eleitoral para os varios cargos e o envolvimento do candidato
escolhido era quase sempre fundamental, principalmente como elemento de catalisagdo do

partido governista.

Estes estudos, cada um a seu modo e com seu objeto-problema, identificaram uma acgao
constante dos politicos, fossem eles do governo ou da oposicao, no sentido de enfrentar e ampliar
os espacos de atuagdo, dados os limites impostos pelo regime autoritario, reforgar a legitimidade
de seus mandatos populares e estabelecer lagos com grupos, organizados ou nao, buscando

enraizar socialmente seus partidos e atuar como representantes do conjunto da sociedade.

Quando voltamos as nossas atencdes para os estudos a respeito das realidades politicas regionais,
no contexto do regime militar, observamos que eles sdo também bastante escassos. Poucos foram
os trabalhos que se voltaram para a dindmica das atividades politico-bipartidarias no periodo em
aprego, seja nas esferas estaduais, seja nos municipios brasileiros. Além disso, grande parte deles
considera que a intervencgao exercida pelo regime militar no conjunto das unidades federativas

resultava de uma tutela ou de uma simples imposigdo.

Endossamos somente em parte essas consideragdes. E evidente que o governo central, no
periodo, criou diversos mecanismos no sentido de exercer o controle sobre as liderangas politicas
regionais, a exemplo do proprio bipartidarismo e das governadorias bidnicas. Todavia,
considera-se a visdo excessivamente simplista dada a complexidade do sistema federativo
brasileiro, especialmente do processo politico formal verificado no contexto do regime militar,
inclusive nos espagos regionais. Tais aspectos tornam as explicagdes mais correntes insuficientes
para o estabelecimento de aproximagodes com a realidade. Desse modo, parte-se do pressuposto

de que as relagdes federativas, mesmo naqueles momentos de maior centralismo politico, se
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estruturam por meio de negociacdo, de maturacao, pela busca de consensos, pela construcao de

aliancgas e de coalizdes para determinados fins.

Entre os poucos trabalhos de pesquisa que vao nessa direcdo, vale a pena mencionar o de
Cittadino (2006), sobre a eleicdo e o governo Jodo Agripino (1965-1971) na Paraiba. O livro
reconstroi a historia desse governo num momento de importantes transformacdes ocorridas na
realidade brasileira, relatando aspectos variados da vida politica daquele Estado, desde os anos
1920, até o inicio da década de 1970. Na analise que faz do processo eleitoral de 1965, a autora
mostra que a mobiliza¢do popular dos anos 60 nao cessou com o golpe de 1964, mas mudou de
forma. Para Cittadino, o ciclo de mobilizacdo assumiu, ja em 1965, a forma eleitoral. Embora
tivessem o apoio do governo de Castelo Branco, Joao Agripino e a UDN paraibana perceberam
que ndo teriam condigdes de vencer as eleigdes para o executivo estadual apenas com o apoio de
suas bases politicas tradicionais. Para lograr éxito, tiveram que associar-se a um politico
populista — Severino Cabral — que tinha amplo apoio urbano, embora fosse visto com maus olhos

pela cupula militar da Paraiba.

Interessante salientar que, segundo Cittadino (2006), mesmo na Paraiba — onde as manifestagoes
dos trabalhadores rurais, reunidos principalmente nas Ligas Camponesas ¢ de estudantes, ja
haviam sido esgotadas por uma violenta repressao, iniciada mesmo antes do golpe de 1° de abril
de 64, e com a qual o governo estadual tinha se acomodado, sem opor qualquer resisténcia a
nova ordem — a viabilidade de um candidato da revolugdo, em eleigdo direta, era muito pequena.
A vitéria de Agripino, ainda que apertada, deveu-se aquela alianga espuria, de um homem
austero — como demandavam os revolucionarios de 64 — com um politico que respondia a
Inquéritos Policiais Militares (IPMs), era suspeito de peculato e tinha fama pelo modo
clientelista de fazer politica. Mesmo com tais problemas, ele foi incorporado a chapa de Joao
Agripino por insisténcia deste ultimo e por pressdo do proprio Presidente Castelo Branco que,
temendo perder para os adversarios da Revolugdo, respaldou o seu pedido, embora a contragosto

das autoridades militares locais.

O estudo de Cittadino (2006) também analisa o governo de Jodao Agripino e o seu alinhamento
ao desenvolvimentismo preconizado pelos governos militares. Analisa a acdo do governo nas
areas de infraestrutura e de expansdo industrial, as articulagdes na Superintendéncia do Nordeste
(SUDENE), para que suas decisdes resultassem em industrializacdo mais acelerada e, por fim,

escrutina, com a devida cautela académica, os resultados alcangados.
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Outro importante trabalho sobre a politica regional, no periodo delimitado, ¢ a tese de Dias
(2009) a respeito do advento e consolidagdo da hegemonia Carlista na Bahia, entre os anos de
1966 e 1982. Discordando em parte das teses que procuram explicar o vigor e a longevidade do
dominio politico de Antonio Carlos Magalhdes (ACM) no Estado por meio do Autoritarismo
Congénito, de um lado, e do Carismag, de outro, José Dias chama atencdo para outras varaveis
mais adequadas a explicagdo desse fenomeno politico. Entre elas, destaca o sincronismo com o
ritmo politico dos governos militares; a disposicdo para a coesdo ideologica em torno de temas
convergentes do pensamento conservador, em especial o anti-comunismo, ¢ o desenvolvimento;
e o controle efetivo dos espagos decisivos de poder (Diretério Regional da Arena, cadeiras nos

legislativos tanto estadual quanto federal, entre outros).

Embora nao trate especificamente dos partidos politicos em vigor no periodo do regime militar, o
trabalho supramencionado chama a atencdo para o fato de que as principais correntes politicas
baianas, a exemplo do Lomantismo®, do Juracisismo' e do Vianismo'', apos a implantagdo do
bipartidarismo, se abrigaram todas elas na Arena. Segundo a tese do referido professor, o
equilibrio so6 seria possivel com: a) a formagao de uma coalizdo entre as correntes tradicionais; b)
o predominio de uma delas com a extin¢do das demais ou; ¢) com o surgimento de outro grupo
que fosse capaz de absorver as diferencgas. O autor demonstra que prevaleceu a ultima hipdtese,
com ascensdao do Carlismo, que surgiu como alternativa conciliadora dos interesses

conservadores e autoritarios.

O autor estende sua andlise afirmando que a intervencao desses segmentos politicos da sociedade
brasileira, na ditadura, nas esferas regionais, resultou de um processo de maturacao, de reflexdo e
de convencimento dos principios elementares da elite que, no momento adequado, foram
colocados em prética e produziram os efeitos desejados. Dias (2009) finaliza o trabalho alertando
para o fato de que qualquer tentativa de simplificagdo ou subordinagdo desses aspectos e de suas
conexdes pode resultar em conclusdes imprecisas sobre o caminho trilhado pelas elites rumo ao

poder.

¥ A referida tese de José Alves Dias ndo nega o fato de que, em muitos momentos, ACM tenha utilizado artificios de
intimidagdo, constrangimento, e violéncia para se impor em dadas situagdes, mas discorda de que esses tenham sido
os unicos expedientes, apontando para outras variaveis.

? Grupo politico liderado por Lomanto Junior, que iniciou sua carreira politica em 1943, como vereador, no
municipio de Jequié, sua cidade natal. Manteve-se em ascendéncia até ocupar o palacio do governo nas elei¢des de
1962.

1" Agrupamento liderado pelo ex-interventor varguista Juracy Magalhdes, militar de formagdo, que nasceu em
Fortaleza, Ceara, em 1905, tendo falecido em 2001, em Salvador-BA. Na sua longeva carreira politica, além de
interventor na Bahia, foi Senador da Republica, Deputado Federal, Adido Militar ¢ Embaixador do Brasil nos
Estados Unidos, Ministro da Justiga e das Relacdes Exteriores, tendo sido ainda o primeiro Presidente da Petrobrés,
entre outras importantes fungdes.

" Facgdo politica liderada por Luiz Viana Filho, importante intelectual baiano que, além de ter sido Governador,
exerceu diversos cargos politicos, tanto em termos regionais quanto em termos nacionais.
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Trabalho igualmente importante para a presente tese ¢ a dissertagdo de mestrado defendida por
Madeira (2002), sobre o perfil das bancadas arenistas na Camara Federal, eleitas nos pleitos de
1966, 1970, 1974 ¢ 1978, em trés Estados da federacao — Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Bahia.
No trabalho, o pesquisador se centra em dois aspectos: a) no exame da configura¢cdo da dindmica
interna do partido e da relagdo do mesmo com o governo militar nos trés estados indicados; b) na
analise da trajetéria de alguns dos principais quadros do partido oficial do regime, no caso as
suas bancadas federais, no sentido de analisar e compreender a coesdo delas nos Estados de RS,
SP e BA. O autor desenvolve a pesquisa a luz de varidveis, tais como a origem € migragoes
partidarias, o tempo de investimento na carreira, além de cargos anteriormente ocupados até a
conquista de um mandato na Camara Federal. O principal mérito do trabalho ¢ mostrar que o
regime avancou de forma distinta e, ndo uniforme, nos Estados examinados, na sua intencao de

formar um partido politico coeso o suficiente para prover o apoio civil almejado.

Outra importante contribui¢do do texto de Madeira (2002) para a presente pesquisa diz respeito a
valorizacdo dada pelo autor as idiossincrasias histéricas, bem como a dinamica politico-
partidaria especifica de cada Estado, a fim de explicar essas diferentes dinamicas da Arena nas

instancias regionais.

Sendo assim, ao analisar o perfil dos quadros arenistas a luz da dinamica partidaria propria de
cada um dos estados aferidos no periodo multipartidario de 1945-1964, o autor acaba por tragar
linhas de continuidade entre esse periodo e o pds-64. Aponta que, no Rio Grande do Sul, o
sistema do multipartidarismo dos anos 1945-1964 se caracterizou pela bipolaridade entre
partidos conservadores e liberais, reunidos em torno do PSD, de um lado, e do PTB, de outro, e
que essa polarizagao se transferiu para o Regime Militar, em torno de Arena e MDB. Tal
transferéncia teria impedido que o sistema bipartidario nesse estado fosse artificial. Madeira
aponta, ainda, o fato de que os deputados da Arena gaticha possuiam trajetorias prévias antes da
obtencdo do primeiro cargo de deputado federal; havia também estabilidade no nimero de
partidos pelos quais esses parlamentares passaram antes de ingressarem na Arena gaucha; e
existia, no Rio Grande do Sul, um padrao de carreiras politicas marcado pela estabilidade de
vinculos partidarios. Nesse sentido, afirma, de forma taxativa, que o Rio Grande do Sul foi um
dos estados em que o regime mais obteve sucesso em formar um partido o qual conciliasse forca
eleitoral, coesdo partiddria e que fosse eficiente na defesa do regime e fiel aos governos e aos

militares.

Ja Sao Paulo, para o autor, seria um caso diametralmente oposto ao gaucho. Ele demonstra que o

fraco desempenho dos trés grandes partidos do periodo 1945-1964 — PSD, PTB e UDN —, mais a
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emergéncia de liderancas tais como Janio Quadros, figura pouco ligada a qualquer organizacao
partidaria, mais a fragmentacao eleitoral elevada no mesmo periodo, teria levado a emergéncia,
no interior da Arena paulista, de um grande numero de deputados sem vinculacao partidaria
anterior ao Golpe, aos quais o autor deu o nome de puros. Esse fato, aliado a historicas
rivalidades entre grandes liderancas, tais com Abreu Sodré, Laudo Natel, Paulo Egidio e Paulo
Maluf, entre outros, dificultou a formagdo de uma Arena paulista mais homogénea e unificada,

como era o proposito dos militares.

O caso baiano, segundo Madeira (2002), seria um meio termo entre os casos de Sao Paulo e Rio
Grande do Sul. O autor aponta para a importancia das liderangas tradicionais do Estado, tais
como Lomanto Junior, Luiz Viana Filho, Juraci Magalhaes, além de Antonio Carlos Magalhaes,
e para negociagoes estabelecidas entre elas a fim de preencherem os principais cargos do partido
no Estado da Bahia. Pelo fato de todas essas liderancgas politicas terem se abrigado no partido do
governo, o autor aponta para o dominio absoluto, em termos eleitorais, da Arena, sem a

possibilidade de contestacao por parte do MDB.

Portanto, analisando as bancadas federais formadas, basicamente, por parlamentares experientes,
com trajetérias prévias relativamente longas e com vinculagdo direta aos partidos existentes na
fase multipartidaria anterior, o autor admite que a explicacdo para o sucesso arenista no estado
ndo esta nas vantagens criadas pelo regime, mas sim na forca politica das principais liderancas
que para a Arena migraram. Desse modo, admite também que, apesar do bipartidarismo, a acao
de personalidades poderosas filiadas a sigla contribuiu para a permanéncia de um
pluripartidarismo no interior do sistema bipartidario'?. Tal como veremos no decorrer deste

trabalho, o caso capixaba se aproxima muito do caso baiano.

Corroborando os autores apresentados acima, pelo fato de a presente pesquisa se debrugar sobre
organizagdes partidarias constituidas no contexto do regime militar, bem como sobre os
posicionamentos e os realinhamentos dos grupos e forgas politicas em um estado especifico — o
Espirito Santo —, merecem atencao especial as mudangas institucionais verificadas no periodo.
Assim, seguindo a pista deixada por Madeira (2002), consideramos, por principio, que tais
institui¢des se formaram a luz das peculiaridades historicas deste estado, tornando-se
fundamental identificar os principais tragos politico-partidarios, padrdes de aliangas, rivalidades,

o peso das principais liderancgas, entre outros aspectos, no decorrer da Republica, principalmente

12 Alguns outros trabalhos sobre a configuracdo politico-partidaria no contexto do regime militar em esferas
regionais sdo os seguintes: Melhem (1998), Canato (2003), Dockhorn (2004), Versiani (2007); Silva (1990).
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no periodo multipartidario de 1945-1964, para fins de melhor compreender a dindmica politico-

partidaria do Espirito Santo entre 1964 e 1982.

Assim, a hipdtese de que as bases de poder podem ser transformadas pelas mudancas verificadas
nas instituicdes encontra-se presente no arcabouco analitico institucionalista. Entretanto,
sabemos que o [Institucionalismo ndo compreende um corpo de pensamento hermeticamente
fechado. Sob esse rotulo, encontram-se diversas formas de se conceber a origem,
desenvolvimento e funcionamento das instituicdes econdmicas, politicas e sociais.
Originalmente, essa escola surge no ambito da economia, com a preocupacdo de explicar a
dinamica e a mudanca do sistema econdmico, depositando nas instituicdes importancia
fundamental. Os limites deste trabalho nao permitem que cada vertente da escola
institucionalista'® seja analisada com algum grau de profundidade. Para a presente analise, basta
a argumenta¢do mais geral de Putnan (2000, p. 33), o qual afirma que
[...] a politica ¢ estruturada pelas institui¢des [...]. As decisdes tomadas no dmbito das
instituigdes politicas modificam a distribuicdo de interesses, recursos e preceitos
politicos, na medida em que criam novos atores ¢ identidades, incutem nos atores a
nogdo de éxito e fracasso, formulam regras de conduta apropriada e conferem a certos
individuos, ¢ ndo a outros, a autoridade ¢ outros tipos de recursos. As instituigdes
influenciam a maneira pela qual individuos e grupos se tornam atuantes dentro e fora
das institui¢des estabelecidas, o grau de confianga entre cidadaos e lideres, as aspiracdes
comuns da comunidade, o idioma, os critérios e os preceitos partilhados pela

comunidade, e o significado de conceitos como democracia, justi¢a, liberdade e
igualdade [...]. (grifo nosso)

Na visdo de Silva (2004), a andlise institucional nos permite examinar as relagdes entre os atores
politicos, tanto como objetos quanto como sujeitos da historia. As instituicdes que estdo no
centro das andlises institucionais — desde os sistemas partidarios aos interesses econdmicos
(estrutura) — podem configurar e restringir as estratégias politicas de modo importante. Mas elas
proprias sdo também resultados — intencionais ou ndo — de calculos deliberados, conflitos e
escolhas politicas. Ao centrar-se nas caracteristicas intermediarias da vida politica, o
institucionalismo vincula os homens — construtores da historia — as circunstancias sob as quais

eles sdo capazes de agir.

1 Felipe (2006) divide a Escola Institucionalista em trés vertentes principais: os chamados Velhos institucionalistas,
representados por Thorstein Veblen, John Commons ¢ Wesley Mitchell, com especial destaque para o primeiro; os
neoinstitucionalistas, que se valem dos pensamentos de Veblen, Commons e Mitchel, dando-lhes maior consisténcia
teorica, tendo como autores mais relevantes William Dugger; Wendel Gordon; Zysman; e, por fim, a chamada Nova
Economia Institucional (NEI), que preocupa-se fundamentalmente com aspectos microecondmicos, representando
uma corrente que, embora firme em alguns preceitos neoclassicos, avanca em termos de teorizagdo da economia sem
énfase na nogdo de que o sistema econdmico tenderia, automaticamente, uma situacdo de equilibrio. Talvez o
principal autor dessa corrente, Douglass North, a despeito da tendéncia da corrente, se dedica, curiosamente, a
estudar aspectos macro-instituicdes. Além deste, alguns outros autores se destacam, tais como Oliver Williamson;
Claude Menard, Ronald Coase, entre outros.
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Assim, quando se busca aproximar as consideracdes descritas acima, em relagdo a importancia
da histéria para a compreensdo da configuracdo politico-partidaria, no Espirito Santo, no
contexto do regime militar, bastante oportuna ¢ a utilizacdo do Institucionalismo historico, a
partir da analise do cientista politico Angelo Panebianco (2005, p. 92), quando indica que
[...] os caracteres organizativos de um partido dependem, dentre outros fatores, da sua
historia, de como a organizag@o nasceu e se consolidou. As modalidades de formagéo de
um partido, os tracos que sustentam sua gé€nese, podem de fato exercer uma influéncia
sobre as suas caracteristicas organizativas, mesmo depois de décadas. Toda organizagdo

traz consigo a marca das suas modalidades de formacdo e das principais decisoes
politico-administrativas de seus fundadores, as decisdes que modelaram a organizagao.

Para além dos aspectos institucionais, deve-se, necessariamente, levar em consideracdo a
diversidade de configuracdes partiddrias regionais ou estaduais (path dependence -—
Institucionalismo Historico). O sistema politico-partidério brasileiro caracteriza-se por possuir
partidos politicos com abrangéncia nacional, mas que sdo perpassados por significativas
diferencas regionais (MADEIRA, 2006). Sem adentrar nos detalhes analiticos da questao,
valiosas sdo as consideragdes de Madeira (2006, p. 33), quando afirma o seguinte:
A confluéncia de um sistema federativo e de um arcabougo institucional que conferem
uma significativa autonomia aos diretorios estaduais em relagéo aos diretorios nacionais
e, por outro lado, aos parlamentares em relagdo a seus respectivos diretorios estaduais,
ajuda a explicar a diversidade seja no padrdo de disputa eleitoral entre os diferentes
partidos em cada estado, seja de cada partido tomado isoladamente nos diferentes
estados da federagdo [...] [Assim], nos sistemas federativos pode-se identificar a
coexisténcia de diferentes “culturas organizacionais” convivendo no interior de um
mesmo partido. Desta forma, tanto os vinculos de lealdade como os de rivalidade
politica encontram-se em grande medida circunscritos ao ambito regional ou estadual, o

que faz com que o padrdo de atuacdo das instituicdes (partidos neste caso) seja
permeada por influéncias regionais [...].

Assim, ao permitir a identificacdo dessas diferengas regionais, a abordagem institucional-
histérica possibilita identificar o peso das elites politicas estaduais nos diferentes partidos, bem
como no sistema partidario como um todo, inclusive de um estado periférico e com pouca

importancia no conjunto da federacao.

No caso especifico do Espirito Santo, a presente tese pretende demonstrar que a polarizacao
verificada no periodo pré-1964, em que as disputas politicas se davam, grosso modo, entre as
forcas politicas reunidas em torno do PSD e a chamada Coligacdo Democrdtica", frente

partidaria que reunia diversas siglas, permaneceu ativa mesmo apds o Golpe de 64. Além disso,

' Importante ressaltar que tal Coligacao Democratica (UDN, PTB, PSP, PSB, PR, entre outros) foi composta
efetivamente para apoiar a candidatura de Francisco Lacerda de Aguiar em 1954, contra a candidatura Eurico Salles,
do PSD. A partir desse momento, todas as vezes em que tal polarizacdo se repetiu — isto €, PSD versus as demais
agremiacdes ou grande parte delas, deu-se o nome, especialmente pelos veiculos de imprensa, de Coligagdo
Democratica. Para fins didaticos, todas as vezes em que essas forgas politicas se reuniram contra egressos do PSD,
continuaremos a denominé-la de Coligagcdo Democratica.
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tais embates se transferiram para o interior da Arena. Nesse sentido, o partido do Governo,
durante o regime militar, surge permeado por fortes disputas internas, o que se verificou
permanente durante a sua trajetoria, marcada irrestritamente por intensos conflitos entre as suas

principais correntes.

Inicialmente, o0 mesmo ocorreu com o MDB, que abrigou, predominantemente, membros do
PTB, mas também alguns poucos do PSD. Todavia, logo nos primeiros meses, um membro da
ala mais conservadora do antigo PTB tomou as rédeas do Partido nao as tendo deixado até a sua
morte, ocorrida no dia 5 de abril de 1992, ja no contexto multipartidario e no PMDB. Trata-se de
Argilano Dario, que foi Deputado Federal por varios mandatos. Embora tenha permanecido na
direcao do Partido até a morte, o dominio desse politico, Argilano Dario, no interior do MDB,
foi se tornando menos absoluto com o tempo, especialmente no inicio da Nova Republica,
momento em que outros segmentos, especialmente oriundos da Arena, ja hegemonizavam a sigla
em termos regionais, ocorrendo aquilo que chamaremos na presente Tese, a exemplo de Madeira

(2006), de arenizagdo do MDB

Diante da diversidade de ideias e interesses alocados em cada um dos partidos, os arenistas, em
especial, acabaram por se distribuir em sublegendas, criando a possibilidade de deslocamentos
internos como principal alternativa para sanear seus conflitos. Ademais, elei¢des diretas para os
cargos de senador, deputado federal e deputado estadual acirravam as disputas politicas, que
ocorreram de forma relativamente isenta dos mecanismos de controle federal, reproduzindo, no
Espirito Santo, aquilo que Dias (2009) e Madeira (2002) também identificaram no caso baiano,
isto ¢, o fato de que, por um lado, as indica¢des de governantes obrigavam as elites regionais a
aceitarem a ingeréncia da Unido e, por outro, a manutencao da eleicao direta, em alguns niveis,
possibilitava uma concorréncia complementar pelo poder, cujo resultado dependia de outras
variaveis. Nesse sentido, convém endossar as considera¢des de Dias (2009, p. 94), quando revela
que
Na disputa pelos cargos eletivos, a decisdo que se iniciava no diretério regional do
partido era confirmada nas urnas e tinha reflexos diretos na Assembléia Legislativa.
Portanto, se o prestigio da elite politica [...] dependia do irrestrito apoio federal, também
estava associado a um mandato parlamentar. Como a indicagdo para governador
dependia da capacidade de integragdo no diretério do partido e era homologada pela
Assembléia Legislativa — que, por sua maioria, poderia garantir a governabilidade —,
havia uma dependéncia reciproca entre os varios setores da elite para a manutengdo do

status e do poder politico. Todos dependiam do funcionamento de uma complexa rede
de relagdes que incluia todas as correntes politicas do estado.

No caso do Espirito Santo, tal como salientado, a Arena reuniu tanto os membros do antigo PSD,

com suas duas principais alas — a urbano-industrial e a agrofundiéria —, como as forgas politicas
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que se juntavam em torno da frente partidaria denominada Coliga¢do Democrdtica, que reuniu,
durante os anos 1945-1964, uma ampla gama de partidos politicos — UDN, PTB, PSP, PSB, PR,
entre outros — os quais faziam, embora de maneira nem sempre ordenada e coerente, oposi¢cao ao
PSD. Importante salientar que cada um desses grupos politicos era comandado por certas
liderancas que se destacavam. Na orbita desses grupos, por sua vez, gravitavam liderangas com
menor poder de influéncia. Deve-se destacar que tais grupos disputavam a hegemonia partidaria,
as indicagdes para os cargos eletivos, especialmente para o cargo de governador, e as cadeiras na
Assembleia Legislativa, Camara Federal e Senado. Portanto, endossamos as consideragdes do
referido trabalho de Dias (2009, p. 94), acerca dos partidos, bem como sobre as disputas, uma
vez que
[...] mesmo com a ditadura, o diretorio regional do partido governista e a Assembléia
Legislativa continuaram a ser nucleos de decisdo politica fundamentais, além do
governo estadual. Tudo isso resultava em que o grupo que estivesse determinado a
conquistar o governo estadual e hegemonizar o poder politico em nivel estadual, além

de obter apoio da cupula militar deveria controlar, também, o partido e o parlamento
estadual.

Nesse sentido, pela importancia adquirida pelo partido oficial do Governo durante o regime
militar, a analise que segue acaba privilegiando mais a Arena, uma vez que representou um

espacgo mais disputado politicamente e com maior relevancia que o MDB.

Quando se pretende examinar os papéis dos individuos, na configuracdo politico-partidaria, no
contexto do regime militar, deve-se considerar a observagdo de Scott Mainwaring (2001), que
aponta para os cuidados necessarios na utilizacdo do modelo institucionalista, cuja ressalva nos
parece aplicavel também ao periodo do regime militar. O autor chama a aten¢do para a questao
da interven¢do do Estado e das elites no processo de constituicdo dos sistemas partidarios no
Brasil, motivo pelo qual, para ele, as instituicdes formais tinham menos autonomia que esses

atores sociais.

Nesse contexto, segundo Mainwaring (2001, p.37) “[...] ¢ mais importante estudar as elites
tradicionais do que os partidos que elas forjaram e controlaram com firmeza [...]”. Mainwaring
(2001, p. 70), que direciona seu olhar para as chamadas Democracias de Terceira Onda",
salienta que “[...] se um sistema de partidos estd profundamente enraizado na sociedade, os

lideres encontram mais dificuldades para modificéd-lo substancialmente [...]”. No caso das

13 Segundo Samuel Huntington (1994) a primeira onda de democratizacdo mundial ocorreu entre os anos de 1920-
1926 e a segunda, nos anos posteriores a Segunda Guerra Mundial até o ano de 1974, momento da queda do regime
de Salazar em Portugal, com a Revolugdo dos Cravos. Em seguida, a democracia sofreu um retrocesso, com o
crescimento do comunismo e a queda das frageis democracias na América Latina. Apos 1974, por fim, surgiu a
terceira onda: nas duas décadas finais do século XX, ocorreu simultaneamente o surgimento de dezenas de
democracias, com a queda do bloco soviético e com o declinio dos regimes militares na América Latina.
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Democracias de Terceira Onda, é comum terem passado por varios processos de rupturas
democraticas que levaram necessariamente a fases de transicdo, momentos especialmente

favoraveis a transformacao pelo alto dos sistemas partidarios.

Nesse sentido, ndo se pode esquecer que a histéria e, também a politica, sdo realizadas por
homens, isto €, a sua atividade individual ndo pode deixar de cobrar sua importancia. Por outro
lado, também ndo se podem menosprezar os condicionantes estruturais, como o contexto
histérico, politico, social e econdomico. Desse modo, firma-se a ideia segundo a qual os agentes
individuais e coletivos agem concomitantemente, em vias de mao dupla. Seguindo essa pista,
este trabalho se coaduna com Silveira (1998, p. 104), quando argumenta que
[...] toda realidade empiricamente observavel é necessario, em primeiro lugar,
reconhecer a existéncia da pluralidade de fatores orientadores do comportamento
[politico e] eleitoral. Assim como existem os comportamentos orientados por
identificagdo partidaria e por valores e critérios politicos, existem comportamentos mais

auténomos, instaveis e voliveis, alguns orientados por calculos racionais de interesses e
outros por emog¢des ¢ sentimentos [...]

Assim, o presente trabalho procura situar os grupos politicos e individuos, antes reunidos em
agremiacdes partidarias diversas, dentro do bipartidarismo imposto pelo regime autoritario,
vigente a partir de 1964 até o inicio da década de 1980. Nesse aspecto, cabe retomar a questao
dos grupos dominantes no interior da Arena do Espirito Santo, com o apoio, mais uma vez, de

José Dias (2009, p. 95) que, se referindo ao caso baiano, ¢ bastante perspicaz ao afirmar que

[...] foi um partido ambivalente, pois, a0 mesmo tempo em que agregou em Sseus
quadros vertentes politicas divergentes em varios aspectos, manteve o perfil ideologico
conservador, caracteristico das legendas que o antecederam. As diferencas,
normalmente percebidas na politica regional, ndo decorriam de atritos em torno do
ideario principal, mas de pequenas arestas resultantes de conflito por idéias secundarias
ou rompimentos pessoais. Concebem-se como pontos de coesdo ideoldgica comuns a
elite brasileira desse periodo o anticomunismo e o desenvolvimento econdmico
industrializado. A interagdo entre esses dois temas reveste-se de uma perspectiva
autoritaria em relacdo a sociedade e a politica.

No caso especifico do Espirito Santo, as analises que seguem buscam demonstrar que tal ponto
de coesao ideologica pode ser apresentado em dois aspectos que estao intimamente relacionados:
primeiro, a grave crise economica enfrentada pelo Estado em meados da década de 60, que levou
ao enfraquecimento dos grupos agro-fundiarios, detentores das rédeas do poder desde meados do
século XIX; segundo, diante da grave crise econdmica, a gestagao, no interior de certas por¢oes
da elite capixaba, de uma espécie de comsenso, no sentido de buscar novas alternativas de
desenvolvimento, o que contribuiu para a confluéncia de agendas, que, seguindo a pista de Dias
(2009), aqui denominamos de Plataforma Ideal, entre parcelas urbano-industriais do antigo PSD,

doravante na Arena, e o Regime civil-militar em ambito nacional.
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Ainda quanto ao desenvolvimento economico do Espirito Santo, com vistas a demonstrar a
confluéncia historica de agendas desenvolvimentistas, o trabalho procura percorrer,
sumariamente, parte de sua trajetéria a luz de duas caracteristicas bésicas, que ja foram
trabalhadas em livro recentemente organizado pelo Professor Arlindo Villaschi Filho'®, para o
qual colaboramos. Nele, advoga-se a tese de que o desenvolvimento capixaba se deu ou pela
constru¢do de Coalizdo de Possibilidades ou pela operacionalizagdo de Consenso de
Necessidades. A primeira categoria desenvolvimentista, a coalizdo, compreende os momentos
em que foram definidos e pactuados rumos positivos para a economia e a sociedade capixaba
como um todo, com destaque para coalizdes buscadas no contexto da Republica visando tornar
Vitéria entreposto comercial voltado para exportagdo de café e para a diversificagdo da
economia, casos, respectivamente, das gestdoes de Moniz Freire (1892-1896/1900-1904) e
Jerobnimo Monteiro (1908-1912), ambos ainda na Primeira Republica; destacam-se, ainda,
aquelas coalizdes que objetivavam a industrializacdo do Espirito Santo, especialmente a do
governo de Jones dos Santos Neves (1943-1945/1951-1954), com seu projeto de

desenvolvimento baseado no planejamento estratégico.

Na segunda categoria, a de operacionalizagdo de Consenso de Necessidades, a preocupacao
fundamental é a de demonstrar que a eclosdo do Golpe de 64 e do Regime Militar coincide com
o colapso da monocultura do café, ante o programa de erradicagdo dos cafeeiros improdutivos,
levado a cabo pelo Instituto Brasileiro do Café (IBC), no inicio da década de 1960, que atingiu
em cheio a economia do Espirito Santo, sustentada desde meados do século XIX pelo cultivo
daquele produto. A andlise procura demonstrar que, diante da crise, ¢ do esgotamento das
possibilidades primario-exportadoras, a parcela da elite urbano-industrial oriunda do antigo PSD,
com sua proposta industrializante, passa a ser a Unica alternativa capaz de conciliar os interesses
locais. E exatamente esse grupo que empreenderd o movimento pela derrubada do entio
governador Francisco Lacerda de Aguiar (1963-1966) e, apds dominio inicial de membros da
antiga Coligacdo Democrdtica, tomara as rédeas do Diretorio Regional da Arena, emplacando,
em seguida, trés dos quatro Governadores Bionicos da época, no caso Christiano Dias Lopes
Filho (1967-1971), Arthur Carlos Gerhardt Santos (1971-1975) e Elcio Alvares (1975-1979),
que, especialmente os dois primeiros, empreenderam um amplo programa de reformas e

investimentos.

' Trata-se do livro Elementos da Economia Capixaba e Trajetorias do seu desenvolvimento, organizado pelo Prof.
Dr°® Arlindo Villaschi Filho, do Departmento de Economia - UFES e publicado em 2011, em que participamos como
co-autores na escritura de 5 dos 12 capitulos.
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O ultimo Governador Bionico, Eurico Rezende (1979-83), no entanto, governou o Estado no
momento em que as agodes ja realizadas haviam redefinido o perfil socioecondmico do Espirito
Santo (SILVA, 2010). Além disso, o cenario politico-econdmico nacional também havia mudado
muito, estando a liberalizacdo do regime ja bem adiantada e a crise econdmica do modelo

desenvolvimentista agravada.

Foi durante o Governo Eurico Rezende (1979-1983), no plano regional, que, com vistas a
diminuir a forca do MDB, o Regime Militar empreendeu mudancgas na legislacao partidaria, por
meio da Lei Organica dos Partidos Politicos (LOPP), que extinguiu o bipartidarismo e permitiu a
criacdo de novas agremiacdes partidarias. Nesse contexto, observa-se um novo rearranjo,
doravante caracterizado como multipartidario, composto, inicialmente, por cinco agremiagoes:
Partido Democratico Social (PDS), em substitui¢ao a Arena, Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), ex-MDB, além das novas siglas, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o
Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Democratico Trabalhista (PDT), que disputariam o
pleito de 1982, sendo, porém, mantida a polarizagdo verificada ao longo do regime militar, tal

como veremos na parte final da tese.
1.2 Aspectos Metodologicos

Quanto aos aspectos metodologicos, adotou-se como pardmetro a chamada Pesquisa Documental
Multipla. Segundo Ribeiro (2008, p. 27) “[...] na ciéncia politica nacional, esse método tem se
mostrado o mais seguro para a realizacao de estudos de maior folego [...]”. Isso porque, ressalta
com base nas visdes de Benevides (1981), “[...] somente cruzando multiplas fontes - documentos
e imprensa partidaria, dados oficiais, cobertura da imprensa ndo-partidaria, bem como analises
de outros autores [...]”, entre outros, o pesquisador consegue construir um quadro que resgata
“[...] o papel dos atores politicos, o enredo, vitdrias e frustragdes, as motivacgdes, 0s interesses -
reais ou supostos [...] situados em cena propria, mas ndo isolada ou estanque [...]”. A autora
conclui, afirmando que “[...] o caminho da pesquisa as fontes primdrias, com rigor redobrado, ¢ o
melhor remédio na busca pela inatingivel imparcialidade epistemologica [...]” (BENEVIDES,

1981, p. 18-19).

Diante dessas consideragdes, e seguindo as recomendagdes de outros manuais de metodologia
cientifica, a exemplo de Laville & Dionne (1999) e também GIL (2008), quando versam acerca
da pesquisa de base documental nas ciéncias humanas, as fontes empregadas no presente
trabalho s6 poderiam ser de naturezas diversas: utilizaram-se fontes de cardter quantitativo,

como os dados estatisticos disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE), pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), Tribunal Regional Eleitoral do Espirito
Santo (TRE-ES) e Tribunal Superior Eleitoral (TSE), nas quais foram buscadas informacdes
gerais acerca do Estado, bem como os dados eleitorais dos pleitos estaduais € municipais
realizados entre os anos de 1966 e 1982. Esses dados foram organizados em planilhas, graficos e

figuras, o que permite observa-los e, em seguida, submeté-los ao método estatistico descritivo.

Também foram cotejadas, na presente pesquisa, fontes de cardter qualitativo, como o0s
documentos oficiais dos partidos em vigor no periodo, especialmente as atas das reunides dos
Diretorios Regionais e das Convengdes de Arena e MDB, que se revelaram fontes bastante
interessantes para a confec¢do do trabalho. Por se tratar de um estudo acerca das trajetorias de
partidos, observando seus grupos agindo em determinados espagos de disputa, foram exploradas
exaustivamente as fontes jornalisticas, uma vez que a imprensa ¢ parte fundamental em pleitos.
Deu-se especial atenc¢do ao Jornal 4 Gazeta, de propriedade do ex-governador Carlos Lindenberg
e veiculo de comunicag¢do oficial do antigo PSD e de seus partidérios, que continuaram atuando

na politica apos o Golpe de 64, no interior da Arena.

Em se tratando dessas fontes, serd possivel notar, no decorrer do trabalho, que as matérias e,
principalmente, os editoriais de 4 Gazeta'” se revelaram preciosos, no sentido de identificar o
posicionamento dos principais atores politicos do periodo, especialmente quando se observa o
proprio modelo de imprensa da época, oficialmente vinculado a determinados grupos e/ou
partidos politicos. Além disso, diante do volume de documentos, procurou-se ter o cuidado de
coteja-los seletivamente, face as circunstancias de relevancia politica e histdrica, ndo sendo eles,
portanto, elencados de forma aleatoria. Ademais, tivemos o cuidado de considerar o

posicionamento dos veiculos de comunicagao em aprego.

Além da consulta ao principal jornal do Espirito Santo, utilizamos alguns periodicos da época,
especialmente a partir da década de 1970. Entre eles, destacam-se as revistas Capixaba e

Espirito Santo Agora, com relevo para esta Ultima, uma vez que se tratava de periddico com

170 Jornal A Gazeta foi fundado em 1928. Como era comum na época, permaneceu durante muito tempo atrelado a
uma ou outra corrente ideologica. Em 1930, defendeu abertamente a Alianca Liberal, em oposi¢do ao Governo de
Washington Luiz e em apoio ao governo instalado apos a Revolugdo de 1930. Em 1945, o jornal foi adquirido pelo
fazendeiro Eleosipo Cunha e colocado a servigo da Unido Democratica Nacional (UDN) e da candidatura de
Eduardo Gomes (UDN), a Presidéncia da Republica. Apos a derrota de Eduardo Gomes no pleito, Eleosipo Cunha
resolveu vender o jornal. Nesse contexto, impos a condi¢do: s6 ndo o venderia para membros do PSD. Assim, o
jornal foi vendido, em 1949, a um grupo que se fez passar como de empresarios. Mais tarde descobriu-se que, na
verdade, tal grupo era um disfarce para encobrir os verdadeiros compradores: integrantes do PSD, tendo a frente o
Governador do Estado, Carlos Lindemberg. A partir de entdo, o jornal passou a ter a familia Lindemberg como
acionista majoritaria, passando a ser o veiculo de comunicagdo oficial do PSD até 1964. Além de 4 Gazeta, havia
ainda o Jornal A Tribuna, pertencente ao Partido Social Progressista (PSP), de Adhemar de Barros, ¢ o Jornal O
Didrio, de propriedade de Francisco Lacerda de Aguiar, Governador por duas oportunidades — 1955-1958/1963-
1966 — e que teve a sua sede destruida por um incéndio. Por esse motivo, ndo foi possivel consulta-lo, uma vez que
o Arquivo Publico estadual do Espirito Santo possui somente alguns exemplares do ano de 1969.
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excelente qualidade editorial, que sempre trazia matérias especiais € entrevistas com importantes
atores, nas quais se analisavam aspectos politicos, economicos e sociais do Estado com um
pouco mais de profundidade que os demais veiculos. Quase todo o acervo desse periddico foi

encontrado no Arquivo Publico Estadual do Espirito Santo.

Metodologia parecida foi utilizada para explorar outra categoria de fontes: os Anais da Camara
Federal, bem como os do Senado da Republica, sobretudo dos pronunciamentos dos lideres mais
eminentes de Arena ¢ MDB capixaba. Tivemos o cuidado de 1é-los e interpreta-los face aos
acontecimentos de maior repercussdo nos campos politico, econdmico e social. Quanto aos anais
da Assembleia Legislativa do Espirito Santo, as mensagens, discursos ou debates considerados
uteis para a presente pesquisa se encontram em péssimo estado de conservagdo, o que dificultou
bastante a leitura e sua utilizacdo. Muitos documentos, inclusive, simplesmente se perderam, a
exemplo dos anais referentes aos meses iniciais de 1964, bem como de outros momentos do

recorte sobre o qual a presente pesquisa se debrugou.

Apos a selecao das fontes, elas foram separadas de acordo com a natureza. Como ja salientado,
os resultados eleitorais e dados quantitativos foram submetidos ao método estatistico descritivo e
organizados em planilhas e graficos que permitem observar os dados eleitorais, tanto da Arena

quanto do MDB.

As fontes qualitativas situam-se no campo do discurso, sendo foram submetidas a analises
pertinentes aos estudos discursivos. Nesse sentido, como muito bem frisou Sueth (2004), nesse
campo “[...] sdo necessarios inimeros cuidados, entre os quais pode-se [sic] destacar aquele
relacionado com a capacidade explicativa da histéria, que ndo pode ser reduzida a um mero
género narrativo, prisioneiro de estruturas discursivas [...]”. Ou seja, o pesquisador nao pode
reduzir a histéria ao texto, como fazem os estruturalistas, que negam haver historia fora do
discurso (SUETH, 2004). Trata-se, na verdade, de buscar os nexos entre a linguagem, bem como
as idéias contidas nos discursos, e suas formas de expressdo. Em suma, o que se quer ¢ relacionar

texto e contexto.

Nesse sentido, as analises aqui realizadas ndo reivindicam somente uma leitura objetiva do real,
visto de um angulo que pretenda ser externo e neutro quanto as disputas em jogo. Entende-se que
isso seria uma pretensao inalcangavel. Pelo contrario, corrobora-se aqui a ideia de Luiz Werneck
Vianna (2006, p. 07) o qual argumenta que, “[...] se ndo for levado em conta o elemento vontade

do analista, seus interesses, ¢ suas paixodes, os dados imediatos ndo passam de um amontoado
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cadtico ou, na melhor das hipdteses, uma cronologia dos sucessos e fracassos de diferentes atores

L]

Por se tratar de um estudo acerca das trajetorias de partidos, observando seus grupos
constituintes, em processos de disputa politico-eleitoral no Espirito Santo, o presente trabalho
também busca aproximag¢do, embora ndo fique preso a todos os seus procedimentos, com o
método comumente utilizado em estudos da Nova Historia Politica e da sociologia histérica, que
¢ a chamada Prosopografia ou Biografias Coletivas. Tal metodologia surge ante o descrédito
relacionado aos métodos estatisticos globais e também diante do refluxo da influéncia intelectual do
marxismo, que privilegiava as classes sociais de grandes contingentes (operariado, camponeses,
burguesia). Surge igualmente por ocasido do interesse de aproximar a experiéncia individual e a

diversidade das trajetorias sociais (HEINZ, 2006; ALMEIDA, 2011).

O método, cujas origens remontam o século XVI, foi amplamente praticado nos estudos
relacionados aos periodos da histéria Antiga e Medieval. Todavia, vem adquirindo espago, nos
ultimos anos, também em pesquisas de historia moderna e contemporanea e nas ciéncias sociais em
geral, e possui uma base simples: procura definir uma populacao a partir de um ou alguns critérios,
buscando estabelecer uma descricdo cujas nuances possibilitam tragar um perfil comum de sua
dinamica social, privada, publica, cultural, ideoldgica ou politica. Nessa perspectiva, preciosas sao as

palavras de Flavio Heinz (2006, p. 9), quando argumenta que

A prosopografia ou método das biografias coletivas pode ser considerado um método
que utiliza um enfoque de tipo socioldgico em pesquisa historica, buscando revelar as
caracteristicas comuns (permanentes ou transitorias) de um determinado grupo social
em determinado periodo historico. As biografias coletivas ajudam a elaborar perfis
sociais de determinados grupos sociais, categorias profissionais ou coletividades
historicas, dando destaque aos mecanismos coletivos — de recrutamento, selecdo e de
reproducdo social — que caracterizam as trajetorias sociais (e estratégias de guerras) dos
individuos'®.

Assim, com base nessas consideracdes, o presente trabalho procura observar os principais atores
dos mais destacados agrupamentos politicos do Espirito Santo no contexto do Regime Militar, e
o modo como se inseriram dentro do bipartidarismo, inclusive mantendo ou buscando manter

determinados posicionamentos politicos pretéritos ao Golpe de 64 e ao regime autoritario dele

decorrente. Em outras palavras, pretende-se analisar a atuacdo dos representantes dos partidos

'® Lawrence Stone (1971, p. 46; Apud Resende, 2003) possui uma defini¢io amplamente utilizada e que é muito
parecida a descrita acima: A prosopografia ¢ a investigagdo das caracteristicas comuns do passado de um grupo de
atores na histdria através do estudo coletivo de suas vidas. O método empregado € o de estabelecer o universo a ser
estudado e formular um conjunto uniforme de questdes — sobre nascimento e morte, casamento e familia, origens
sociais e posi¢des econdmicas herdadas, lugar de residéncia, educagdo, tamanho e origens das fortunas pessoais,
ocupacdo, religido, experiéncia profissional etc. Os varios tipos de informacdo sobre individuos de um dado
universo sdo entdo justapostos e combinados e, em seguida, examinadas por meio de varidveis significativas. Essas
sdo testadas a partir de suas correlagdes internas e correlacionadas com outras formas de comportamento € acao [...].
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politicos, reunidos nos seus respectivos grupos, que expressavam de diversas formas os seus
compromissos historicamente forjados, seja na atuagao no Congresso ou Assembléia Legislativa,
seja nas suas bases eleitorais, ou ainda, negociando seus interesses em diversas instancias dos

governos.

Acerca da nocdo de grupo empregada no presente trabalho, ela deriva de um amplo debate
desenvolvido nas ciéncias sociais em geral, cuja vasta literatura nao seria possivel apresentar,
mesmo que de maneira sumaria neste limitado trabalho. Mas Gurvich (1977, Apud Rezende,
2001, p. 9) nos fornece uma passagem que ¢ capaz, a nosso ver, de sistematizar criticamente este

debate:

Os agrupamentos sociais ndo sdo, de modo algum, médias estatisticas. [...] Nao
constituem simples amontoados de pessoas reunidas e justapostas. [...] Ndo sao nem
simples relagdes sociais nem relagdes sociais completamente (Dupleél), nem sistemas
ou unidades de interagdes humanas. [...] Nao sfo simples amontoados de estatutos e
fungdes sociais (Hiller), mas unidades que servem de base a esses estatutos e essas
fungdes, os encadeiam, assimilam e modificam gracas a sua acdo. [...] Os agrupamentos
sociais ndo podem ser reduzidos as organizagdes, porque existe um nimero
consideravel de agrupamentos inorganizados; desde que estejam organizados nunca se
exprimem inteiramente na organizacdo: ficam-lhe subjacentes, vivificam-na,
transformam-na, reconstroem-na e, por isso mesmo, mostram-se, enquanto fendmenos
sociais totais, mais ricos do que ela. O grupo € uma unidade coletiva real, mas parcial,
diretamente observdvel e fundada em atitudes que constituem um quadro social
estruturdvel, que tende para uma coesdo relativa das manifestacdes de sociabilidade.
(Grifo nosso).

Além disso, como o presente trabalho se debruca também em instituicdes e grupos que se
conflitam ou se aproximam com vistas a ocupacdo de determinados espagos de poder, ¢
inevitavel uma aproximacao com os estudos acerca das elites politicas, cujos pais fundadores sao
Gaetano Mosca (1858-1941), Vilfredo Pareto (1848-1923), Robert Michels (1876-1926)
(HEINZ, 2006).

O conjunto de estudos sobre as elites adquiriram outra dimensao a partir das décadas de 1970 e
1980, a partir das quais se tornaram mais freqiientes cientistas politicos, socidlogos, historiadores
e mesmo de antropologos, a se voltarem para estudos das elites, motivados, segundo Grynszpan
& Grill (2011, p. 10-11), por pelo menos por dois aspectos: o primeiro foi a ruptura com sua
marca de origem antidemocratica, o que os poupou de sucumbir ante a legitimacdo e a
disseminagdo da democracia. E completam afirmando que

[...] essa ruptura se deu, em grande parte, pela sua apropriagdo pelas ciéncias sociais nos

Estados Unidos, onde os textos dos autores elitistas foram sendo neutralizados [...]”, isto

¢, “[...] despidos de seu carater de tomada de posi¢do politica, lidos ndo como opositores

da democracia em geral, mas como criticos realistas da democracia participativa [...].
(GRYNSZPAN & GRILL, 2011, P. 10-11)
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O segundo aspecto, que guarda relacdo com o anterior, foi a progressiva autonomizagao do
objeto elites em relagdo a teoria que o fundou, impondo-se como relevante na pauta de objetos
cientificos legitimos. Com a sua autonomizacgao, o objeto elites passou a ser abordado a partir de

perspectivas tedricas e quadros conceituais diversos (GRYNSZPAN & GRILL, 2011, P. 10).

Convém ressaltar o fato de que a difusdo mais ampliada de estudos sobre as elites, ocorrida ante
o refluxo do marxismo e suas defini¢des de elites baseadas unicamente nas relagdes de producao
e de classes, mais o proprio refinamento das ciéncias sociais enquanto campo do conhecimento,
fez com que a inclinagdo para o tema deixasse de ser visto como uma adesao social e intelectual

ela mesma elitista (HEINZ, 2006).

Desde entdo, o espaco dos estudos de elites experimentou uma enorme diversificagdo nos planos
nacional e internacional. As andlises, que anteriormente privilegiavam as elites politicas ou, em
menor escala, as econOmicas, passaram também a focar outros grupos, como -culturais,
cientificos, religiosos e profissionais, gracas as influéncias, entre outros autores, de Bourdieu.
Sobre tal diversificacdo de estudos das elites, as palavras dos mesmos autores acima

mencionadas, sdo mais uma vez esclarecedoras:

[...] a diversificagdo que se operou ndo resultou apenas em uma ampliagdo no conjunto
de grupos estudados. Ela se deu igualmente nos enfoques de que esses grupos passaram
a ser objeto. Ao lado dos de carater mais objetivista, centrados, por exemplo, nos
mecanismos de recrutamento e selecdo, nas transformagdes morfologicas dos espacos
sociais e nas reconversdes sociais, observam-se outros de viés interpretativo, voltados
para as linguagens especificas de grupos, estratégias e disputas discursivas, acdes
performativas, rituais, valores e visdes de mundo, passando por aqueles centrados nas
logicas de engajamento social e de justificag@o, nas redes e relagdes pessoais, locais ou
internacionais, nas estratégias de reproducdo ¢ de consagragdo social e estilos de vida
(GRYNSZPAN & GRILL, 2011, p. 11).

. . . . 19 .,
Nesse contexto, diversos foram os estudos surgidos no plano nacional sobre elites . Como ja
salientado, a presente tese buscou estreitamento também com esses estudos, mas, evidentemente,
direcionando o olhar para o Estado do Espirito Santo. Assim, completando o argumento acima,

Heinz (2006, p. 9-10) afirma que

[...] o historiador de elites empreende o estudo dos processos historicos nos quais elas se
inserem a luz de suas caracteristicas sociais mais ou menos constantes. Trata-se de
conhecer as propriedades sociais mais requisitadas em cada grupo, sua valorizagdo ou
desvalorizacdo atravéz do tempo; conhecer a composicdo dos capitais ou atributos
cultural, econémico ou social, e sua inscrigdo nas trajetérias dos individuos [...] A outra
historia das elites que [advogamos] se orienta, ao contrario, pela busca das
regularidades, dos sinais comuns dos condicionamentos sociais e culturais na historia de
honens e coletividades [...].

1 Entre as quais se destacam como contribui¢des recentes, os trabalhos de Almeida, Canédo, Garcia & Bittencourt
(2004), com o trabalho intitulado Circula¢do internacional e formagdo intelectual das elites brasileiras, Flavio
Heinz (2006), que escreveu sobre os estudos das elites no campo da hisoriografia e Odaci Luiz Coradini (2008), que
cotejou as elites na realidade politica riograndense, entre varios outros.
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Para o presente trabalho, adota-se 0 mesmo conceito de elites utilizado por Flavio Heinz (2006),
que procura, em seu livro, retirar a carga moral ou normativa tipica do termo, procurando
atribuir-lhe um significado mais sociologico, de modo a enfatizar as vantagens decorrentes de
um conceito desprovido de quaisquer que sejam as valoragdes normativas. Assim, para o autor,
[...] as elites s@o definidas pela detengdo de um certo (sic) poder ou entdo como produto
de uma selegdo social ou intelectual, e o estudo das elites seria um meio para determinar

‘quais os espagos ¢ mecanismos do poder nos diferentes tipos de sociedade ou os
principios empregados para o acesso as posi¢des dominantes (HEINZ, 2006, p. 8).

Quanto ao presente estudo e suas justificas, elas se dao por diversos fatores: o primeiro refere-se
a sua originalidade. Trata-se de um tema ainda pouco pesquisado, limitando-se a algumas
dissertacdes e teses, que tratam da politica formal do Regime Militar no plano nacional. Em se
tratando da realidade politica capixaba do periodo p6s-64, em virtude de nao existirem estudos a

respeito, o presente trabalho adquire ares de ineditismo.

Além disso, o estudo do tema se justifica também pelo interesse proprio, enquanto pesquisador
da area politica e social. E fundamental entender o lugar que o Regime militar, em sua dimensao
politica e social, ocupa na sociedade capixaba. Esse entendimento pode auxiliar na compreensao

da propria dindmica do sistema politico-eleitoral brasileiro da Nova Republica.

Cabe, ainda, ressaltar que o tema interessa de modo especial, pois significa uma oportunidade
singular de contribuir para a elucidacao da trajetéria dos agrupamentos e individuos politicos do
Estado do Espirito Santo no contexto do periodo autoritdrio. O estudo deve contribuir para
reconhecer politicamente os seus principais organizadores, suas vinculagdes com movimentos

sociais e demais participacdes na sociedade.

Ademais, ao enfocar a participagdo de partidos ou grupos politicos na arena eleitoral e
governamental, este trabalho contribui para o conhecimento de uma das faces do complexo
subsistema politico do Espirito Santo — e também brasileiro —, com suas nuangas, suas variaveis,

seus conflitos, suas contradi¢oes, seus clientelismos.

Apos tais consideragdes, destaca-se que a tese esta dividida em sete capitulos, incluindo a
introducao (capitulo I), em que sdo apresentados o objeto problema, as consideracdes teodricas
mais gerais, bem como os aspectos metodologicos. No segundo capitulo, as preocupagdes estao
voltadas para a andlise dos antecedentes ao bipartidarismo no Espirito Santo, com vistas a
identificar os grupos, os partidos e as relacdes de poder verificados no decorrer da Republica,
bem como compreender as mudancas institucionais, em termos federativos, verificadas no

Brasil, no mesmo contexto, e seus rebatimentos na realidade politica capixaba.
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Em seguida, no terceiro capitulo, sdo analisados a crise, o golpe de Estado e a instauragdo do
Regime Militar e do bipartidarismo no Espirito Santo. Nesse topico, procuramos identificar o
posicionamento dos principais grupos politicos na passagem da ordem multipartidaria para
aquela composta por somente duas agremiacdes. Além disso, sdo analisadas as movimentagdes
dos principais agrupamentos da Arena em relacdo a formacdo da lista triplice e indicacdo do
primeiro Governador Bionico, no caso o ex-deputado estadual pessedista Christiano Dias Lopes

Filho.

No quarto capitulo da presente tese, as atengdes se voltam para a andlise dos partidos e seus
grupos, por ocasido da primeira governadoria bidnica de um elemento egresso do antigo PSD,
agrupamento que adquiriu hegemonia no interior da Arena e também nas esferas governamentais
no Estado. Procuramos identificar os principais pontos de atrito entre governo e classe politica.
Apontamos, também, para a crise econdmica que se abateu sobre o Estado e para a adocdo, por
parte do Governo Dias Lopes (1967-1971), daquilo que chamamos de plataforma ideal, isto &,
um projeto de reforma do Estado e de desenvolvimento econdmico com vistas a recuperar a
economia capixaba, o qual coincide com o projeto de Brasil Grande Poténcia do Governo
Federal, bem como com a fase mais aguda da repressdo, advinda da edi¢do do Ato Institucional

N°S.

No quinto capitulo, analisamos os partidos politicos no periodo poés-Al-5. Identifica-se, nesse
periodo, certo arrefecimento das atividades politico-partidarias diante do cenario autoritario, o
que propiciou ocasido para indica¢do, como governador bidnico, de um nome eminentemente
técnico, no caso o engenheiro Arthur Carlos Gerhardt Santos, que imprimiu um novo ritmo ao
desenvolvimento regional, por meio da atragdo de recursos externos, conhecidos como Grandes
Projetos de Impacto, mantendo a Plataforma Ideal e a hegemonia pessedista no poder. Observar-
se-a4 que, pelo momento autoritario e tecnocrata no qual o Estado e o pais estavam inseridos, o
referido Governo agiu a revelia das forgas politicas locais por ocasido da implementagdo do seu

projeto de desenvolvimento.

No sexto capitulo da tese, nos debru¢amos sobre Arena ¢ MDB no contexto da retomada mais
intensa do debate politico, ja no inicio da abertura lenta e gradual do Regime Militar, iniciada
pelo Governo Geisel (1974-1979). Tal retomada foi identificada, em termos regionais, na ampla
participagdo dos dois principais agrupamentos politicos da Arena na indicagdo do novo
governador bidnico, Elcio Alvares (ex-PSD), eleito como fércio, diante do impasse criado entre

as duas principais correntes da Arena — ex-PSD e ex-Coliga¢do Democratica — O Governador
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eleito também manteve a Plataforma Ideal, por meio da operacionalizacdo dos Grandes Projetos

tragcados e iniciados pelo governo anterior.

No sétimo e ultimo capitulo, analisamos o pleito de 1978, o ultimo ocorrido no contexto do
regime militar, bem como os reagrupamentos e realinhamentos das principais forgas politicas do
Estado do Espirito Santo, diante do advento da Nova Republica, da retomada da democracia e do
multipartidarismo. Procura-se identificar o modo como os principais grupos se reaglutinaram no
novo cenario institucional e como isso se processou no pleito eleitoral de 1982. Pretende-se,
também, analisar o grau de influéncia das duas agremiagdes partidarias que vigoraram durante o
regime militar, nos novos partidos politicos que surgiam. Por fim, sdo tecidos alguns

comentarios, a guisa de conclusao do trabalho.
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CAPITULO 2

GRUPOS, PARTIDOS POLITICOS E RELACOES DE PODER: ASPECTOS
ANTECENDENTES AO BIPARTIDARISMO NO ESPiRITO SANTO

2.1 Aspectos Introdutorios

Nesta secdo, as atengdes estardo voltadas, inicialmente, para a compreensdo dos aspectos
econdmicos, politicos e sociais, com vistas a reconhecer os principais grupos sociais
hegemonicos, a luz da andlise acerca da insercdo do estado do Espirito Santo no contexto do
federalismo brasileiro, no decorrer da Republica, tendo como pano de fundo os dilemas
constitutivos da formagao e desenvolvimento do Estado nacional, considerando o embate entre
centralizacdo versus descentralizacdo. Neste sentido, observar-se-ao os rebatimentos das
mudangas institucionais que se operaram no plano nacional e no contexto regional capixaba em

termos de realinhamentos e rearranjos politico-partidarios.
2.2 Aspectos politicos, sociais e economicos do Espirito Santo.

O Espirito Santo é um estado da Regido Sudeste, cuja populacdo atual ¢ estimada em 3.514.952%°
habitantes, distribuidos em 78 municipios. Apesar de estar situado na regido com maior
prosperidade econdmica e ao lado dos trés principais estados do pais, o Espirito Santo ainda ndo
ocupa uma posi¢io tdo privilegiada em termos comparativos. Sua participacdo no PIB*' nacional
representa apenas 1,95%, se posicionando em 13° lugar no ranking nacional, enquanto os seus

vizinhos de regido, SP, RJ e MG ocupam o 1°, 2° e 3° lugares, respectivamente™.

Por isso, se tornou consensual a opinido segundo a qual o Espirito Santo, por suas proprias
caracteristicas socioecondmicas, nao acompanhou o dinamismo da Regido Sudeste, mantendo,
até meados do século XX, suas tendéncias de industrializagao tardia e retardataria (SILVA 1995;
SIQUEIRA, 2001; VILLASCHI, 2011). Do mesmo modo, em decorréncia de sua inexpressiva
forca politica e econdmica entre as demais unidades da Regido Sudeste, o Estado passava
despercebido no grande mapa do Brasil, além de ser alijado das decisdes politicas e economicas
nacionais. Essa situacao o levou, nas palavras da Historiadora Maria da Penha Smarzaro Siqueira

(2001), a uma posi¢do indefinida e desfavordvel, entre a prosperidade sulista e a pobreza

% Estimativas IBGE, 2010. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=es. Acesso em: 20 jul.
2011.

2l PIB significa Produto Interno Bruto, e represente a soma (em valores monetérios) de todos os bens e servigos
finais produzidos numa determinada regido.

22 Instituto Jones dos Santos Neves — IJSN Coordenacdo de Economia e Desenvolvimento Nucleo de Contas
Regionais, 2011. Disponivel em:<http://www.ijsn.es.gov.br>. Acesso em: 21 Jul. 2011.
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nordestina, e como tal, ndo participava da capitalizagdio do Sudeste nem tampouco das
reivindicagdes do Nordeste. Ou como definiu de maneira jocosa o Professor Ademar Martins,
capixaba e Subchefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica no Governo Janio Quadros

(1961-1961): “/...] 0 meu pobre Espirito Santo é um Nordeste sem Sudene [...]">

A economia do Espirito Santo esteve baseada até meados no século XIX na cultura da cana de
agucar, que vivia em um quadro de estagnagdo permanente devido, sobretudo, aos baixos pregos
do produto no mercado internacional desde o século XVII. Havia, além desta cultura, uma
pequena e insipiente produgdo de farinha de mandioca, ambas comercializadas com o Rio de

Janeiro e Bahia®*.

Acerca da realidade socioecondmica do Estado antes do advento do café como principal fonte de
renda, alguns relatos de viajantes tracam um quadro sombrio acerca do Espirito Santo. Segundo
o francés August de Sant Hilaire, que pela regido passou em meados do século XIX, a capitania
era “[...] isolada, pobre e nada, por assim dizer, nela atrai[a] os estrangeiros [...]”. Acerca da
populagdo, o tom da exposi¢do de Sant Hilaire também nao era nada lisonjeiro: “[...] € facil
observar que a populagdo da Provincia do Espirito Santo ¢ fraca por que tais operagdes [carga e
descarga de navio] sdo extremamente morosas [...] As dguas que bebem [...] os colonos podem
concorrer para a magreza, a palidez, ar languido que se observam na sua maioria, privando-o da

energia necessaria a nossa espécie [...]” (SANT HILAIRE, Apud SALETTO, 1996a, p. 26).

Mesmo atento ao fato de que o discurso do viajante pode estar entorpecido do etnocentrismo e
do preconceito tipicos daquele século, o que faz transparecer certa dose de exagero, ndao se pode
invalidar totalmente suas consideragdes. Isso porque o espago geografico que ora chamamos de
Espirito Santo, no século XIX, de fato, ndo havia avangado muito no que tange ao processo
colonizador. Isso ocorreu, em parte, por ocasido do impedimento em estabelecer contato com a
regido mineira no século XVIII, uma vez que a Coroa Portuguesa, tentando impedir o
contrabando do ouro, impds uma legislacdo severa a regido, que proibia, inclusive, a constru¢ao
de estradas para o interior de seu territorio. A colonizagdo se tornava ainda mais complicada pelo
fato de a Provincia ainda possuir, no século XIX, uma populagdo indigena (vista, segundo a
mentalidade da época, como um mero estorvo, que deveria ser neutralizado) que, desde o

periodo colonial, resistia tenazmente ao processo de colonizagao.

2 UM Nordeste sem Sudene. Revista Capixaba, Vitéria, n 19, ano II, p.10-12, Set. 1968.

2 Segundo GOULARTE (2008, p. 31), a base da economia do Espirito Santo antes do café eram, além dos ja
mencionados agucar ¢ mandioca, o algoddo descarocado, o milho e o arroz, que eram comercializados
principalmente no Rio de Janeiro, Bahia e Pernanbuco.
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Assim, a populacdo capixaba era pequena, composta por aproximadamente 35 mil habitantes,
segundo o censo de 1824, dos quais cerca de 38% eram escravos, chegando a ¢época da
independéncia tendo sido colonizada apenas uma estreita e descontinua faixa litoranea

(SALETTO, 1996a; SALETTO, 1996b).

Tabela 1 - Populagdo do Espirito Santo — 1824-1940

ANO N° de Habitantes Hab. Por Km
1824 35.352 0,70
1856 49.092 0,98
1872 82.137 1,92
1890 135.997 3,17
1900 209.783 4,90
1920 497.328 10,67
1940 750.107 17,51

Fonte: Accioli Vasconcelos, Memorias Estatisticas; Censo Provincial de 1856, Recenseamentos nacionais.

Por conta dessa fragilidade descrita e pela solugdo imperial e unitaria implementada no Brasil
Monarquico, especialmente no Segundo Reinado (1840-1889), em que se formou um Poder
Central forte (ABRUCIO, 1998, p. 31), o Espirito Santo era também muito instavel
politicamente, sendo submetido a diversas intervengdes por parte do poder central e marcado ela
grande rotatividade de mandatarios. Além disso, somam-se as diversas revoltas e levantes que

sacudiram o Estado desde o processo da independéncia®® (GOULARTE, 2008).

O marasmo histérico da economia capixaba, que acabou por impactar na cena politica, s6 foi
rompido com a introdugdo e a expansdo da cultura do café. Iniciada em 1810, essa producao se
tornou, dentro de poucos anos, a base da economia do Espirito Santo atraindo para si todas as
forgas da provincia. Ele aparece na pauta de exportagdo em 1826 e 1827 na pequena quantidade
de 150 arrobas e que, segundo Saletto (1996), era plantado nas imediagdes de Vitoria. Mas nao
demorou muito para que a produgdo ganhasse propor¢des comerciais, 0 que veio a ocorrer por
volta de 1840, a partir da sua expansdo pelo litoral proximo a capital, procurando morros e

encostas.

A partir da produgdo cafeeira centrada em Vitdria, importantes areas foram desbravadas para o
cultivo do produto. Uma das principais a serem colonizadas foi a regido serrana, que seguiu as
vicissitudes da politica migratoria imperial levada a cabo a partir de meados do século XIX até a

Republica Velha. Assim, a populacdo afixada na regido serrana, em especial italiana e alema,

%> Para maiores esclarecimentos, ver: GOULARTE, Rodrigo. Figurées da terra: trajetorias e projetos politicos no
Espirito Santo de oitocentos. 2008. 181 f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Programa de Pds-Graduacdo em
Historia Social das Relagdes Politicas, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria, 2008.
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passou a cultivar o café nesta porgdo territorial do estado, com base na pequena propriedade

familiar.

No sul, a produgdo cafeeira seguiu a dindmica de producao da provincia do Rio de Janeiro e
Minas Gerais, penetrando nos vales dos rios Itabapoana e Itapemirim. Pela proximidade com a
capital do Império (Rio de Janeiro), essa regido foi povoada por fluminenses e também por
mineiros, que foram ocupando terras antes dominadas por indigenas. Assim, a ocupagdo da
regido sul no século XIX difundiu a grande propriedade nos moldes escravistas, presentes

naquelas provincias (CAMPOS JR., 2002, SALLETO, 1996a; 1996b).

Na regido norte também se observa um cultivo de café, realizado nas imediagdes de Sdo Mateus,
que comegou a concorrer com a mandioca, até entdo a principal produgdo das suas fazendas.
Devido a ligacao desta regido com a capitania de Porto Seguro, até¢ o século XIX, boa parte de
suas riquezas era dirigida a regido baiana (RIBEIRO, 2008). Posteriormente, apds 1940 e, de
modo especial na década de 1950 e 1960, a regido norte ampliou significativamente suas
fronteiras agricolas do café ao longo do Vale do Rio Doce, quando passou a concentrar a maior
parte da producao do estado, desbancando a regido sul, detentora da hegemonia até entdo

(ALMADA, 1993).

Das trés regides apontadas acima, aquela que por mais tempo se manteve como a mais prospera
foi o Sul, centralizada em Cachoeiro de Itapemirim. Num certo sentido, a economia dessa regiao
foi um prolongamento da economia cafeeira da regido fluminense, a cujo sistema financeiro e
comercial esteve inteiramente ligado. Deste modo, até as primeiras décadas do século XX,
grande parte do café produzido na regido ndo era escoada pelo porto natural de Vitoria, mas sim,
pelo Rio de Janeiro. Muito pouco se dirigia a capital capixaba, dificultando ainda mais o
incremento interno das receitas do Estado. Vitdria, neste momento, era uma cidade nitidamente
burocratica, cujo comércio pouco, ou em quase nada, incrementava as receitas estaduais.

(RIBEIRO, 2008).

Assim, apesar da importancia para a economia capixaba, a expansao cafeeira foi muito mais
lenta do que no Oeste paulista, que se deu no mesmo periodo. Isso devido ao encarecimento da
mao de obra, em relacdo a abolicdo da escravatura, a falta de créditos para o aumento de lavouras
e a auséncia de infraestrutura. Como bem salienta Saletto (1996a, p. 113), “[...] a provincia nao
tinha estradas nem portos aparelhados, ndo possuia um sistema comercial e financeiro
desenvolvido, ndo dispunha de capital local suficiente, nem podia competir com Sao Paulo na

atracdo de capitais externos [...]”.
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2.3. O Espirito Santo no contexto da Primeira Republica (1889-1930)

Com a paulatina destruicdo dos alicerces do império — em especial o trabalho escravo —, o
conflito centralizacdo versus descentralizagao do poder viria a tona na forma das reivindicagdes
federativas. Por isso, uma analise, mesmo que panoramica, da realidade politica e econdomica no
contexto da Primeira Republica reveste-se de grande importancia para o presente trabalho, uma
vez que ¢ nela que se consubstanciou a hegemonia das elites regionais, especialmente aquelas
ligadas ao café, em detrimento do centralismo politico do Império. E tal como sugere Abrtcio
(1998, p. 34), “[...] a partir deste momento historico, as maquinas politicas estaduais serdo pecas
fundamentais no tabuleiro politico do pais. E nesse tabuleiro, a obtencao do cargo de governador

podia realmente consistir num verdadeiro xeque-mate nos adversarios [...]”.

Como ¢ sabido, os primeiros anos da Republica brasileira foram marcados por profunda
instabilidade politica e institucional. Conflitos armados — como a Guerra de Canudos, as
Revoltas da Armada, a Revolucdo Federalista —, revoltas populares de diferentes naturezas e
matizes, greves, motins e levantes deram o tom na fase inicial (CARVALHO, 1987), agravados
pela grave crise financeira que se abateu sobre o pais, ocasionada pela politica econdmica
denominada Encilhamento, adotada pelo entdo Ministro da Fazenda Rui Barbosa. Toda essa
ordem de coisas nos faz endossar as palavras de Carvalho (1987), para o qual, sem nenhum
exagero, o Brasil passou, nesses primeiros anos de novo regime, a fase mais turbulenta de sua

existéncia.

Passado o periodo de maior agitagio, depois de consolidada a Politica dos Governadores’® de
Campos Salles, pacto baseado no poder dos Coronéis’’, e da promulgacio da Constituigdo de
1891, se sucederam, no Espirito Santo, dezoito presidentes de Estado, sendo que somente entre
1889 ¢ 1892 foram seis diferentes mandatarios®®. Para a presente analise, torna-se indispensavel

destacar dois governos estaduais que consideramos cruciais para o entendimento da estabilidade

® Em linhas gerais, a Politica dos Governadores pode ser definida da seguinte forma, segundo Abrucio (1998): a)
os governadores de estado eram os atores mais importantes do sistema politico, seja no ambito nacional, seja no
ambito estadual; b) A constitui¢do do poder nacional, por meio de eleigdes presidenciais passava por um acordo
entre os principais estados da federagdo, especialmente Sdo Paulo e Minas Gerais, mais especificamente pelos
governadores desses estados. Para maiores esclarecimentos, ver: ABRUCIO, Fernando. Os bardes da Federagio: os
governadores e a redemocratizagao brasileira. Sao Paulo: Hucitec/Departamento de Ciéncia Politica, USP, 1998 pag.
35-41; CARVALHO, José¢ Murilo de. Os Bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica que nao foi. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1987. RESENDE, Maria Efigenia Lage de. O processo Politico na Primeira repiblica e o
Liberalismo Oligarquico, in. FERREIRA, Jorge et al. O Brasil Republicano, o tempo do liberalismo excludente.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003. Entre outros.

" Sobre a importancia dos coronéis no pacto de poder da chamada Reptblica Velha, ver: LEAL, Vitor Nunes.
Coronelismo, enxada e voto. Sio Paulo: Alfa & Omega, 1978.

¥ Foram os seguintes: além de Afonso Claudio (22/11/1889 a 07/01/1890); José Horacio da Costa (22/11/1889 a
07/01/1890); Constante Gomes Sodré (09/09/1890 a 20/11/1890); Henrique Coutinho (20/11/1890 a 11/03/1891);
Antonio Aguirre (11/03/1890 a 07/06/1891); Bardo de Monjardim (07/06/1891 a 08/12/1891).
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politica e institucional na Republica, a partir dos quais a oligarquia cafeeira se tornou, se nao
hegemonica, muito influente durante pelo menos dois ter¢os do século XX. Trata-se dos
Governos de José de Mello Carvalho Moniz Freire, que exerceu por duas vezes o cargo de

Presidente de Estado (1892/1896 ¢ 1900-1904), ¢ de Jeronimo de Souza Monteiro (1908/1912).

Do ponto de vista politico-partidario, os mandatos dos Presidentes de Estado supramencionados
sao marcados pelo predominio inicial de dois partidos politicos: o Partido Republicano Espirito-
Santense (PRES) e o Partido Republicano Construtor (PRC). Sobre suas composi¢des politico-
econdmicas, Marta Zorzal e Silva (1995) ¢ enfatica ao afirmar que o primeiro representava os
interesses agrofundiarios do Sul, centro e norte do Estado, bem como dos estamentos
burocratico-militares, ¢ o PRC agregava exclusivamente os interesses mercantis-exportadores,

embora abrigasse em suas fileiras alguns poucos representantes dos setores agro-fundiarios.

Foi com o habil Muniz Freire, eleito governador em dois mandatos (1892-96 e 1900-04), que se
consolidou definitivamente o projeto politico e econdmico abrangente para o Espirito Santo,
esbocado na curta gestdo Afonso Claudio (22/11/1889 a 07/01/1890), que se baseava na
afirmag¢ao da centralidade da cidade e do porto de Vitoria como locus fundamental do
desenvolvimento capixaba, na abertura de estradas de ferro para o interior e para Minas Gerais,

no desenvolvimento da cafeicultura, da imigragdo e da pequena propriedade.

Moniz Freire” (1892/1896) ascende ao poder representando a hegemonia das oligarquias
mercantis-exportadoras reunidas no Partido Republicano Construtor (PRC) e foi um dos
primeiros a perceber a necessidade de desenvolver economicamente o Estado do Espirito Santo

na perspectiva de tornd-lo menos fragil economicamente e menos dependente da esfera nacional.

Ao se tornar Governador em 1892, o grande objetivo de Moniz Freire era construir um grande
centro populoso como principal passo para o desenvolvimento do Estado, sendo que isso
ocorreria por meio do aumento da atividade comercial o que na época, segundo Sueth & Franco
(2005), ocorria em varias importantes cidades, tais como Paris, Nova York, Londres, entre
outras. Essa iniciativa visava, acima de tudo, centralizar a arrecadagdo e exportagdes pelo Porto
de Vitoria, para evitar que parte consideravel da renda estadual continuasse a ser apropriada pelo

Rio de Janeiro. Tal como salienta Campos Jr. (1996, p. 149), “[...] a proposta de Moniz Freire

% Nascido em Vitoria em 13 de julho de 1861, comecou sua carreira politica muito cedo na CAmara Municipal de
Vitodria e foi Deputado Provincial durante a década de 1880, também se destacando como hébil orador e dono de
uma boa capacidade de escrita, demonstrando, desde cedo, uma grande tendéncia para o jornalismo e para a politica.
Cursou direito juntamente com Afonso Claudio, primeiro no Recife e depois transferindo-se para Sao Paulo, entre os
anos de 1877 e 1881.
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voltava-se para tornar Vitdria o grande centro comercial do Estado e, quigd, leva-la a exercer

também alguma polarizagdo sobre regides mineiras. Concentrar o comércio era a meta [...]”

Para atingir tal objetivo, Moniz Freire langou mao de trés agdes vistas por ele como
indispensaveis: a) investir no melhoramento da infra-estrutura do Espirito Santo, para facilitar o
escoamento interno da producdo cafeeira, através da construgdo de ferrovias, especialmente uma
que ligasse a regido sul a Vitoria, para centralizar o comércio capixaba junto ao porto da capital,
além de ter planejado estabelecer uma conexao ferroviaria que unisse o norte do estado e parte
de Minas Gerais, com Vitdria; ambas tinham o objetivo de tornar a capital capixaba entreposto
comercial de cunho regional; b) estimular a imigra¢do para aumentar a populagdo do Espirito
Santo e oferecer mais bragos a lavoura cafeeira — principalmente a grande propriedade -, que se
ressentia da falta de mao-de-obra desde o término da escraviddo; c) implementar a modernizagao
estrutural de capital capixaba através da formulagdo de politicas de aterramento de areas a época
consideradas insalubres, constru¢ao de estradas, melhorias no porto de Vitéria e construgdo de

uma rede regular de 4gua encanada e esgoto (VILLASCHI, FELIPE & OLIVEIRA, 2011a).

Moniz Freire efetivamente levou a cabo varias dessas agdes. Em relacdo a politica imigratoria,
logo no inicio do governo firmou contrato com o italiano Domenico Giffoni para introduzir 20
mil imigrantes no Estado no periodo de trés anos, preferencialmente italianos. Em seguida, em
1892, regulamentou as normas do servico de imigragdo que, em tese, significava algumas
facilidades para os estrangeiros que viessem para as terras capixabas (RIBEIRO 2008;
VILLASCHI, FELIPE & OLIVEIRA, 2011a). A tabela a seguir, mostra a expansao do nimero
de imigrantes que aportaram no Espirito Santo. Nota-se uma intima relagdo entre a dindmica do

café e o fornecimento de novos bragos a atividade:

Tabela 2 — Chegada dos Imigrantes ¢ exportacdo de Café

ANO N’ DE IMIGRANTES EXPORTACAO DE CAFE
1892 522 277.768 sacas
1893 3.094 362.717 sacas
1894 3.926 387.619 sacas
1895 4.575 410.511 sacas

Fonte: Garcia, Mota e Dias (2005)

No que tange a modernizacao estrutural e urbana da regido de Vitoria, foram importantes as
acdes voltadas para a regularizacdo e o abastecimento de agua e canalizacdo de esgoto, além de
inimeras outras agdes direcionadas para a resolucdo de problemas de insalubridade que

marcavam a cidade de Vitoria (RIBEIRO 2008; VILLASCHI, FELIPE & OLIVEIRA, 2011a).
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No aspecto urbanistico, o projeto mais audacioso foi o Novo Arrabalde, que foi confiado ao
renomado engenheiro Saturnino de Brito’’. Compreendia a constru¢io de um novo bairro para
abrigar a elite que, na visdo de Freire, se formaria a partir das atividades econdOmicas
relacionadas ao comércio do café, uma vez que Vitoria, limitada de um lado pelo mar e do outro

~ . . [ . 31
pelas encostas, ndo oferecia mais a possibilidade de crescimento” .

Mas foram nas questdes de infra-estrutura de transportes que foram enraizadas as principais
marcas do Governo de Moniz Freire. A idéia inovadora partia da construgao de malha logistica —
rodoviaria e ferroviaria — que imputasse outra racionalidade econdmica ao transporte e que
impulsionasse a comunicagdo entre as diversas regides do Estado. Essa malha de comunicacdo e
de transporte que seria a grande responsavel por fazer convergir para Vitoria o comércio do café

e as atividades a ele ligadas, tornando-se grande centro populoso e comercial.

Moniz chegou a inaugurar o trecho inicial da Ferrovia Sul do Espirito Santo no dia 13 de junho
de 1895, um tragado de cerca de 20 km de Vitoria & Estagdo do Municipio de Viana®”. Todavia, a
crise do café, verificada ao término do seu primeiro mandato ¢ a pouca autonomia do Espirito
Santo em termos politicos e econdmicos, impediu a continuidade de planos tdo esperangosos e
veio a determinar o fracasso relativo de suas pretensdes para o Estado. Devido aos mesmos
fatores, ndo foi possivel perseguir tal objetivo com o mesmo afinco no seu segundo mandato, que
ocorrera entre os anos de 1900-1904 (VASCONCELLOS, 1995). Sobre a questio do
desequilibrio no tratamento entre os Estados, o proprio Moniz Freire ¢ enfatico ao se queixar da
falta de autonomia do Estado Capixaba:

[...] Nao poderia o nosso estado, pequeno ¢ exausto como se acha, pretender

presentemente tomar nenhuma iniciativa no sentido de for¢ar uma deliberagdo eficaz

sobre esses assuntos; por mais que a sua sorte esteja ai envolvida, a sua posi¢do ndo
~ .. . 33
pode ser sendo de passividade resignada [...]™".

Apesar do fracasso relativo, Villaschi, Felipe & Oliveira (2011a; p. 41) fornecem a conclusao

com a qual podemos finalizar a nossa explanagdo sobre Moniz Freire:

3 Francisco Rodrigues Saturnino de Brito (Campos, 1864 - Pelotas, 1929) foi um dos mais importantes engenheiros
sanitaristas brasileiros. Nascido em Campos dos Goytacazes, formou-se em engenharia civil no ano de 1887, pela
Escola Politécnica do Rio de Janeiro. Saturnino de Brito teve papel de destaque pela racionalidade técnica e
econdmica que dava aos seus projetos. Assim, tornou-se responsavel por projetos urbanisticos para as principais
cidades brasileiras, como Santos, Vitoria, Petropolis, entre outras.

3! No lugar onde foi projetado e parcialmente construido o Novo Arrabalde, se localiza atualmente o Bairro da Praia
do Canto, regido norte da Ilha de Vitoria, hoje, a regido mais nobre, que, com a decadéncia do antigo centro, tornou-
se também a regido mais dinamica da capital capixaba.

320 Municipio de Viana faz parte, atualmente, da Regido Metropolitana da Grande Vitoria, ao lado da capital,
Vitdria, Serra, Cariacica, Vila Velha, Fundao e Guarapari.

33 ESPIRITO SANTO. Presidente (1900-1904: Freire). Mensagem apresentada ao Congresso Legislativo na abertura
da 1° secdo da quarta Legislatura pelo Presidente do Estado, Dr. José de Mello Carvalho Moniz Freire, em 28 de
setembro de 1901. Vitdria: Papelaria e Typografia Nelson Costa & Comp., 1902. p. 12



57

[...] o legado de Muniz Freire para o [...] Espirito Santo ja estava determinado: gracas a
ele, comecou-se a estabelecer o intercambio comercial mais intenso com regides
vizinhas. Nesse sentido, eram claros os sinais de uma nova base para o desenvolvimento
capixaba. E possivel dizer que todos os processos posteriores de dotagio de uma
infraestrutura logistica no Espirito Santo, com o discurso de que o estado precisava
dinamizar suas vantagens locacionais naturais, sdo um aprofundamento e derivam
daquela visao defendida por Moniz no final do século XIX[...].

A crise econOmica que se abateu sobre o Brasil e sobre Espirito Santo no inicio da Primeira
Republica, s6 terminou no final da primeira década do século XX. Essas circunstancias
coincidem com a chegada ao poder de Jeronimo Monteiro (1908-1912), que ascendeu ao poder
pelo PRES, nitidamente vinculado aos interesses agrofundiarios dos fazendeiros do Sul do
Estado, expressas nas suas mensagens e discursos, nos quais expunha o interesse em desenvolver
a economia daquela regido, com o objetivo de aproveitar a matéria prima fornecida pelos

fazendeiros de café¢ (SUETH & FRANCO, 2005).

Na visao do governo Jeronimo Monteiro, membro da oligarquia rural cafeeira do sul do Estado,
as medidas visando a diversificagdo da economia das imediacdes de Cachoeiro de Itapemirim,
eram necessarias porque a regido estava em crise, apos a cultura cafeeira intensiva de quase um
século e, nesse sentido, a tentativa de avanco industrial também “vinha favorecer a lavoura”

(ALMEIDA, 2010).

A economia capixaba, nesse momento ainda exclusivamente agricola, era extremamente
vulnerdvel ante as oscilagdes dos precos do seu quase exclusivo produto, o café. Visando
transformar essa realidade, o Governo Jerdbnimo Monteiro assinou numerosos contratos para a
construcao de fabricas. A idéia foi investir principalmente na criagdo da Companhia Industrial do
Espirito Santo, empresa holding que abrigava inimeros estabelecimentos industriais instalados,
de modo especial em Cachoeiro de Itapemirim, que compreendiam: uma fabrica de tecidos para
aproveitamento de fibras téxteis (Tecida); uma industria de agticar no baixo Vale do Itapemirim;
fabrica de papel; fabrica de 6leo vegetal; serraria industrial; e a Usina Hidrelétrica do Rio

Fruteiras (VASCONCELLOS, 1995).

Apesar de tais empreendimentos superarem, € muito, as possibilidades financeiras do Estado, o
que levou a um novo e grande endividamento do setor publico, fica evidente, a partir do descrito
acima, que, por um lado, as coalizées de possibilidades podem ser equivocadas e, por outro, que
diferentes setores da elite capixaba, seja com Moniz ou com Jerdnimo, produziram projetos para
o Espirito Santo, apesar da quase inevitavel vinculagdo com a producdo cafeeira — tanto os
setores mercantis-exportadores quanto os agrofundidrios. Nesse sentido, e considerando os erros

e acertos, avangos e retrocessos de ambos os presidentes, eles se destacaram na historia politica e
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econdmica do Espirito Santo, como os primeiros a buscarem a implementacdo de acdes cujos

objetivos eram transformar e modernizar a limitada estrutura econdmica capixaba.

No caso especifico de Jeronimo Monteiro, outro grande legado foi o de inaugurar um segmento
oligarquico®® que se perpetuaria no comando direto do Estado durante todo o restante da
Primeira Repiblica e na atuagdo direta nos espagos de poder até pelo menos a década de 1960
A partir deste momento, a oligarquia Monteiro passou a dominar a politica local, mesmo com as
divergéncias entre os irmaos Bernardino e Jeronimo, passando a ter forte influéncia sobre a
maquina eleitoral até a final da Primeira Republica. Em outras palavras, de 1908 a 1930, os
candidatos indicados para ocupar a presidéncia estadual eram escolhidos ou dependiam do
beneplacito dos Monteiro, pelo menos de um deles. Em termos politico-partidarios, o Partido
Republicano Espirito-Santense dominou a cena politica no Espirito Santo até¢ 1930, considerando

C oA 36
a existéncia de grupos no seu interior”" .

3 A partir de entdo, um dos dois, Jeronimo ou Bernardino, dominariam o cli. Mas disputavam em lados opostos.
Apds o Governo de Jerdnimo Monteiro, foram os seguintes os presidentes do Estado do Espirito Santo: Marcondes
A. de Aguiar (23/04/1912 a 23/04/1916) (tio de Jerénimo); Bernardino Monteiro (23/04/1916 a 23/04/1920) (irm&o
de Jer6nimo); Nestor Gomes (23/04/1920 a 23/04/1924); Florentino Avidos (23/04/1924 a 30/06/1928) (cunhado de
Jer6nimo); Aristeu Borges de Aguiar (30/06/1928 a 16/10/1930).

3% Durante o periodo, a tinica ameaga a oligarquia dos Souza Monteiro ocorreu no ano de 1916, com a chamada
Revolta de Xandoca. Trata-se de um conflito politico-militar entre coronéis do Espirito Santo no contexto da
sucessdo estadual de 1916. A oposi¢do, estimulada pelo Governo Federal, enfrentou a oligarquia dos Souza
Monteiro, através de uma das suas principais liderangas, Alexandre Calmon, vulgo Xandoca. Trapagas eleitorais
tipicas daquele periodo resultaram em duplicatas de eleitos e, cada um dos lados defendendo a sua legitimidade,
tratou de organizar a sede do seu proprio governo estadual, um instalado na Vila de Colatina, Municipio de
Linhares, e outro em Vitoria. Um pedido de intervengdo federal revelou a influéncia de fac¢Ses oligarquicas
mineiras sobre a politica capixaba. Importante registrar ainda que este foi um dos poucos momentos em que ocorreu
a unido entre os irmaos Jeronimo e Bernardino Monteiro. Isto é, apesar das discordancias, se uniram contra o mal
maior, que seria a perda do dominio politico da familia Monteiro. Para maiores esclarecimentos, ver BOU-HABIB
FILHO, Namy Chequer. 2007. A Revolta de Xandoca: desafio a oligarquia no ES (1916). 2005. 110 f. Dissertacao
(Mestrado em Historia) — Programa de Pds-Graduacdo em Histéria Social das Relagdes Politicas, Universidade
Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2007.

3% Em termos partidarios, segundo SILVA (1995) e SUETH (2006): a Primeira Republica pode ser dividido em 4
etapas: a) a situacdo em 1891: é marcado pelo predominio inicial de dois partidos politicos: o Partido da Unido
Republicana Espirito-Santense (reunia interesses agrofundiarios) e o Republicano Construtor (PRC) (reunia
interesses mercantis-exportadores). Fundados apos racha verificado no Congresso Republicano, ocorrido em Vitoria
no dia 23 de maio de 1890, que, por ocasido de varias divergéncias, terminou com a formagao das duas agremiagdes:
a primeira comandada por Bardo de Monjardim e Aristides Freire — respectivamente ex-chefes dos Partidos Liberal
e Conservador do periodo imperial — aos quais vieram se juntar por ocasido de divergéncia apdés o Congresso,
Antonio Aguirre ¢ Bernardo Horta; e a segunda com o Governador Afonso Claudio e Moniz Freire, eleito para
comandar o Estado a partir de 1892; b) Situagdo entre 1892 e 1897 - Sem contar o Partido Autonomista, fundado
em 1891 e extinto no ano seguinte, trés partidos influenciaram a politica capixaba nesses 14 anos: o Partido
Republicano Federal — fundado no estado em 1896, reuniu muitos Antigos membros do Partido Unido Republicana
Espirito-santense; o Partido da Lavoura — que teve como co-fundador Jeronimo Monteiro, membro do Partido
Republicano Construtor, através do qual elegeu-se deputado estadual em 1895 e deputado federal em 1897. Por ter
aberto dissidéncia com Moniz Freire, Jeronimo Monteiro fora excluido da chapa de deputado nas eleigdes de 1900,
o que o levou a fundar, em seguida, seu Partido da Lavoura; e o Partido Republicano Construtor — que em 1905
dividiu-se em duas fac¢des, uma liderada pelo Cel. Henrique Silva Coutinho e Bernadino Monteiro e outra por
Moniz Freire, o que levou varios lideres a abandonarem o partido, entre os quais Graciano Neves e Bernardo Horta;
¢) Situagdo entre 1908 e 1912 — dominio do Partido Republicano espirito-Santense, porém dividido entre os irmaos
Jeronimo e Bernardino Monteiro. Inicialmente sob a hegemonia do primeiro e, depois, pelo segundo.
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Quanto a Primeira Republica como um todo, convém reiterar as consideragdes de Abrucio (1998,
p- 40) que em seu balango parece concluir de forma acertada os aspectos politicos do periodo
discutido, quando afirma que “[...] no plano das relagdes federativas, predominava a for¢a dos
governadores dos Estados mais ricos da nagdo, enquanto no plano interno dos estados
predominava a figura do governador e de sua maquina politica estadual [...]”. E 0 mesmo autor
prossegue afirmando que tal realidade levou a trés conseqiiéncias fundamentais, das quais
indicamos aquela que consideramos a mais importante para a presente analise: a forca adquirida
pelo cargo de governador de Estado no Brasil®’. Isso porque, o poder do governador surgiu a
partir de sua influéncia sobre a circunscricao eleitoral estadual, de forma oligarquica e acima dos
partidos (ABRUCIO, 1998). Apesar de ter sofrido diversas mudangas ao longo do século XX,
continuara sendo um dos elementos fundamentais para o equilibrio politico nacional e, por isso,
alvo de cobica para a qual se direcionardo, em termos politicos, todas as energias das elites

locais.

Na fase final da Primeira Republica, especialmente a partir de meados da década de 1920, aflora
no seio dos setores médios recém-emergentes da sociedade brasileira em geral, uma série de
manifestagdes contrarias ao modelo politico vigente naquele contexto. O discurso liberal pelo
voto secreto e pela moralizagdo dos processos eleitorais ganha for¢a e acaba se materializando

em movimentos sociais, a exemplo do Tenentismo.

Assim, passa a ser alvo de duras contestacdes as chamadas elei¢des por bico de pena em que os
resultados eram decididos pelas elites politicas locais detentoras do poder. Sobre os processos
eleitorais da Primeira Republica, o sobrinho de Jeronimo Monteiro, Carlos Fernando Monteiro
Lindenberg, ao qual voltaremos a fazer referéncia neste trabalho, em um de seus depoimentos
afirma que “[...] ndo havia absten¢do. Nao havia nada. Faziam o resultado como queriam. Nao

havia protesto [...]”.38

De modo geral, as escolhas eleitorais eram fraudadas em proveito do
situacionismo politico, por meio do voto de cabresto utilizado pelos coronéis que manipulavam
os votos dos eleitores de seu curral eleitoral. Dessa forma, os resultados das eleicdes geralmente
eram construidos bem antes da eleicao e as escolhas politicas e eleitorais ocorriam no ambito do

partido e competia ao eleitorado, direcionado pelos coronéis, a confirmac¢do da chapa dos

37 As outras duas conseqiiéncias da adogdo do modelo de federalismo brasileiro sdo: 1°) o federalismo brasileiro nio
conseguiu estabelecer uma relagdo de interdependéncia entre a Unido e os Estados. Havia um desequilibrio entre os
estados mais fortes — especialmente SP ¢ MG e uma Unido fragil entre eles; 2°) é resultado das outras duas, ¢ seria o
fato de o federalismo no Brasil ter surgido de forma dissociada de Republica. Ou seja, o federalismo da Primeira
Republica foi o reino das oligarquias, do patrimonialismo e da auséncia do povo no cenario politico. Para maiores
esclarecimentos, ver: ABRUCIO, Fernando. Os bardes da Federagio: os governadores ¢ a redemocratizagio
brasileira. S2o Paulo: Hucitec/Departamento de Ciéncia Politica, USP, 1998.

3% LINDENBERG. Carlos. De viva voz: depoimento de Carlos Lindenberg. Vitoria: IHGES; AESL; Cultural-ES,
1989, p. 28-29.
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candidatos. Elucidativo neste sentido ¢ o depoimento do mesmo Carlos Monteiro Lindenberg em
que relata como se dava o controle dos eleitores pelos coronéis no Espirito Santo:
[...] Quando eu tinha uns sete anos para oito anos o meu tio alistava os eleitores da
fazenda. Eles eram analfabetos. Para registrar como eleitores tinham que dar uma
procuragdo para meu tio. Entdo nds, os meninos, eu, Benvindo de Novaes, Moacir,
faziamos o Constituo: “constituo meu bastante procurador o coronel Antonio de Souza

Monteiro para efeito de me alistar em Itapemirim”. E a gente assinava o nome do
s . 39
sujeito [...]".

Do mesmo modo, passa a ser alvo de duras criticas, o dominio dos aparelhos regionais de Estado
pelos grupos oligarquicas, as quais lutavam entre si pelo controle dos espacos de poder, uma vez
que, tal como argumenta Achiamé (2010; p. 90), “[...] o controle desse aparelho dava a faccao
vencedora uma vantagem extra, pela importdncia politica consideravel que possuia a
administracdo publica [...]”. Assim, pelo sistema que vigorava na Primeira Republica, no periodo
eleitoral ou na formacdo de governos, quem nao era correligiondrio, era automaticamente

considerado inimigo, configurando um jogo de soma zero.

Um bom exemplo dessa situacdo de dominio oligarquico no Espirito Santo ¢ o episddio vivido
no comeco da carreira politica daquele que, mas tarde, se tornaria um dos politicos de maior
projecao no cenario estadual. Em 1920, o mesmo Carlos Fernando Monteiro Lidemberg, na
ocasido com apenas 21 anos, foi lancado na disputa para concorrer ao cargo de prefeito de
Cachoeiro de Itapemirim contra um politico mais experiente, Seabra Muniz, apoiado por Nestor
Gomes (que sucederia Bernardino na Presidéncia do Estado) e genro do outro tio de Lindenberg,
Bernardino Monteiro (que naquele momento dominava a politica capixaba e era inimigo de seu

irmao, Jeronimo).

A candidatura do jovem Carlos Lindenberg tinha a finalidade de a corrente politica vinculada a

Jerdnimo marcar posi¢ao no pleito, mesmo que remotas as chances de vitoria. E ocorre que

[...] Na véspera da eleicdo de 1920 apareceu a tarde na Fazenda Monte Libano um
escrivao, cunhado de Marcondes Alves de Souza, ex-presidente do estado. Marcondes
era candidato, junto com Seabra Muniz, este casado com uma filha do presidente de
entdo, Bernardino Monteiro, tio de Néni [apelido de Carlos Lindenberg]. O escrivdao
Agostinho Alves dos Santos montava uma mula muito bonita e parecia ndo ter pressa:
— Seu Agostinho, o senhor por aqui, logo hoje? perguntou Néni.

— E, vim pernoitar com vocés.

— Mas como, se a eleigdo é amanha, vocé € escrivao 14, como € que fica?

— Nao, a eleig@o ja esta ai na garupa da mula, explicou o escrivao.

3 LINDENBERG. Carlos. De viva voz: depoimento de Carlos Lindenberg. Vitoria: IHGES; AESL; Cultural-ES,
1989, p. 28-29.
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— E eu? insistiu a curiosidade de Néni.

— Vocé? Tem meia duzia de votos.

Apesar da “surra”, Néni ficou em segundo lugar, ultrapassando o coronel Marcondes
[...]. (LINDENBERG, apud ALMEIDA, 2010, p. 117; GURGEL, 2000; p. 52-53;
ACHIAME; 2010; p. 95)

2.4. O Espirito Santo na Era Vargas (1930-1945)

O rompimento com esta ordem politica e social se d4 em 1930, exatamente por ocasido das
eleicdes presidenciais e da dissensdo na oligarquia que comandava o pais no contexto da
Primeira Republica, que denominam politica do café com Leite®. Nesse momento, as forcas
politicas espirito-santenses dividiam-se em duas correntes opostas: uma delas congregava os
politicos que apoiavam o situacionismo nas esferas estadual e federal, ou que se alinhavam a
Washington Luiz, apoiando seu candidato Julio Prestes. Neste grupo estavam os politicos ligados
ao entdo Presidente do Estado Aristeu Borges de Aguiar (1928-1930), incluindo os partidarios de
Bernardino Monteiro, além de varios seguidores de Jeronimo Monteiro que, apesar de
discordarem do governo local, hipotecavam apoio ao situacionismo federal (ACHIAME, 2010;

ROSA, 2008)*!.

A outra corrente, minoritaria, reunia politicos vinculados a Alianga Liberal, tais como Fernando
de Abreu, que participara da Revolta de Xandoca de 1916 contra a elei¢ao de Bernardino, o
advogado Afonso Correa Lirio (antijeronimista estremado), o Deputado Federal Geraldo Viana,
que esteve incorporado a corrente bernardinista, mas que havia rompido por ocasido do Governo
Aristeu Borges de Aguiar, e o juiz de direito Jodo Manuel de Carvalho, filiado a corrente
jeronimista (ACHIAME, 2010). Hipotecaram apoio ao movimento, vendo nele a possibilidade

de concretizagdo de seus objetivos politicos, entre eles o de chegar ao comando da direcao

40 A alternincia de poder foi celebrada no chamado Pacto de Ouro Fino, ocorrido em 1913, por Cincinato Braga,
representando Sao Paulo e Julio Bueno Branddo, de Minas Gerais e teve como objetivo diminuir a influéncia
politica do Rio Grande do Sul, representada por Pinheiro Machado. Segundo a tese mais geral, tal acordo foi
rompido por Sdo Paulo em 1930, quando se recusou em apoiar o candidato mineiro em favor do candidato Julio
Prestes. Todavia, muitos criticam essa visdo, indicando que ndo h4 uma alternincia entre paulistas e mineiros.
Polémicas a parte, trabalhamos com a idéia que, independente se havia ou nao tal alternancia, houve uma dissenséo
na oligarquia dominante.

I Marta Zorzal e Silva (1995) defende a posigdo de que a corrente Jeronimista, pelo fato de se encontrar alijada do
poder estadual, havia aderido a Alianga Liberal. Todavia, sem adentrar nos detalhes analiticos da questdo,
endossamos a visdo de Fernando Achiamé (2010), em seminal trabalho sobre o Espirito Santo na Era Vargas, que
defende a tese de que “[...] Tudo indica que [Jerdnimo] ndo abragou de forma entusiasmada a campanha da Alianga
Liberal, nem do Movimento de Outubro de 1930 [...]”. Para o referido autor, Jeronimo, além de outros dois ex-
presidentes do Estado (Nestor Gomes e Marcondes de Aguiar), estavam insatisfeitos com a situagao politica regional
e simpatizavam com uma dissidéncia no plano federal que poderia render-lhes dividendos politicos, o que ndo quer
dizer que tenham apoiado a Alianga Liberal. Para maiores esclarecimentos, ver: ACHIAME, Fernando. O Espirito
Santo na Era Vargas: elites politicas e reformismo autoritario (1930-1937) (1930-1937). Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2010.
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politica estadual, uma vez que diante da situagdo vivenciada no periodo seria muito dificil

alcanca-los pelas vias eleitorais.

Tal panorama demonstra, portanto, que o posicionamento politico dos segmentos oligarquicos
capixabas no plano nacional ndo correspondeu as divergéncias e conflitos politicos regionais:
Bernadinistas e Jeronimistas se subdividiram e se reagruparam em respectivos apoios as

candidaturas situacionistas e aliancistas, por ocasido das elei¢cdes presidenciais.

Apos a Revolugao de 1930, o realinhamento na politica estadual seria fortemente marcado pelos
segmentos oligarquicos predominantes no contexto da Republica Velha que, como salientado, se
faziam representar entre os aliancistas. A composi¢do da Junta Governativa, criada em outubro
de 1930, ndo deixa duvidas nesse sentido: foi formada, de um lado, pela tendéncia jeronimista,
com Jodo Manoel de Carvalho e, de outro, por um elemento possuidor de uma postura
antijeronimista, no caso Afonso Correia Lirio, além de Jodo Punaro Bley*’, cuja indicagdo como
membro da Junta Governativa e depois como interventor, se deveu ao interesse de Vargas em
atender aos anseios dos Tenentes™ (ACHIAME, 2010). Nesse sentido, 0 compromisso consistia

em acomodar os objetivos do poder central com os interesses regionais.

A acomodag¢do dos agrupamentos locais na nova légica de poder se manifestaria, também, no
papel exercido pela Associagdo Comercial de Vitoria, representante da classe dominante local.
Demonstrou claramente sua influéncia na politica estadual no periodo em questdo. No inicio,
ainda antes da Revoluc¢do, hipotecou apoio e se mostrou soliddria ao governo Aristeu de Aguiar
(1928-1930). Porém, ao pressentir o curso dos acontecimentos, os diretores da Associa¢do se
dirigiram ao palacio do governo com o objetivo de propor a Aristeu de Aguiar um acordo com as
forgas revolucionarias, buscando evitar um confronto entre estas e as forcas fiéis ao Presidente
do Estado. Apos a rentncia de Aristeu Borges de Aguiar, a Associacao passa a se inclinar para a
fonte do novo poder e terd papel destacado ao recomendar, por meio de telegrama a Gettlio

Vargas, 0 nome de Punaro Bley para Interventoria® (ACHAME, 2010).

*2 Jodo Punaro Bley nasceu em Montes Claros — MG em 14 de novembro de 1900. Se formou pela Escola Militar do
Realengo. Foi enviado pelo Presidente Washington Luis para combater os revoltosos de 1930 no Espirito Santo, e
acabou aderindo o movimento. Permaneceu como administrador do Estado por quase uma década e meia, sendo
interventor federal de 1930 a 1935, governador eleito pela Assembléia Legislativa estadual de 1935 a 1937 e
novamente como interventor de 1937 a 1943. Veio a falecer no Rio de Janeiro, no dia 20 de abril de 1983.

s Tenentes durante a década de 1920, aliados a outros setores urbanos, fizeram importantes mobilizagdes
politicas a favor da moralizacdo do processo eleitoral e foram também atores estratégicos na Revolugdo de 30. Para
maiores esclarecimentos, ver: CARONE, Edgar. O Tenentismo. S3o Paulo: Difel, 1975.

* Em suas memdrias, Bley argumenta que a sua escolha se deveu ao fato de ser ele o oficial de mais alta patente em
Vitéria naquele momento. Porém, além da importancia do papel desempenhado pela Associagdo Comercial,
Achiamé (2010) argumenta que, durante a movimentagdo para a composicdo da Junta, bem como nos momentos
posteriores, Bley trabalhou para afastar do caminho outros possiveis pretendentes ao posto de lider militar da
Revolugdo no Espirito Santo.
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Para promover a pacificacdo da politica local e at¢ mesmo se manter no poder, Punaro Bley se
valeu do principal instrumento a sua disposi¢do, a delegacdo outorgada pelo Chefe do Governo
Provisorio, cumprindo a risca os ditames do poder central, por meio do controle da burocracia
estatal (especialmente a Policia, o fisco e o magistério). Nesse sentido, uma nova ordem no
poder estadual passa a pairar acima das antigas correntes politicas, que poderiam continuar a
existir, mas a ela submetidas. E completa Achiamé (2010, p. 139) dizendo que
Significativamente, a interventoria ndo foi atribuida a nenhuma dessas correntes. Ambas
ficaram submetidas & nova lideranga que dominava o aparelho do Estado, lideranca que
soube se manter independente das disputas politicas locais originadas na chamada
Republica Velha, mas que as fomentou e delas se utilizou quando era do seu interesse.

Podemos considerar que essa era a tradugdo, em ponto menor e em nivel estadual, do
“Estado de Compromisso” estabelecido no ambito nacional [...].

Essa composi¢do com as forgas politicas locais se manifestara também quando analisamos as
movimentagdes de Punaro Bley, por ocasido da Contituicao de 1934, e da iminente necessidade
de angariar apoio para a sua candidatura ao Governo Constitucional que se iniciaria no mesmo
ano. Neste momento, pressionado a promover a reconstitucionalizacdo do pais, Getalio Vargas
patrocina a criagdo de partidos politicos estaduais que agissem como for¢as de apoio aos
interventores e, por conseqiiéncia, ao poder que exercia de forma cada vez mais centralizada.
Assim, nos planos nacional e estadual, foram criados diversos partidos tais como o Partido
Social Democratico (PSD); a Ac¢do Integralista Brasileira (AIB); o Partido da Lavoura (PL);
além do Partido Proletario (PP), bem como reanimada a expectativa de legalizagdo do Partido

Comunista Brasileiro (PCB).

Para os propositos do presente capitulo, que pretende observar a elite politica do Espirito Santo a
cada rearranjo institucional verificado no Brasil no decorrer da Republica, interessa a andlise,
mesmo que panoramica, daquele PSD, que seria o partido de sustentacdo ao Governo
Constituinte. Sobre a formagado deste partido, assim se manifesta Jodo Punaro Bley:
[...] O ano de 1933 foi dos mais dificeis e trabalhosos, em face da convocagdo de
eleicdes para a Assembléia Constituinte. [...] Assim, cumpria-nos organizar um partido
para apoiar Getulio e defender os ideais da Revolugdo [...]. A exemplo dos demais
estados, fundamos o Partido Social Democratico do Espirito Santo, congregando

revolucionarios e outros elementos de maior proje¢do na vida do estado, desde que ndo
- 45
comprometidos fundamentalmente com o governo deposto [...].

Econdmica e administrativamente, Bley encontrou o Estado numa situag@o cadtica, advinda da
gestdo anterior, do governo de Aristeu Borges de Aguiar (1928-1930), ja associado a uma
imagem de ineficiéncia e irresponsabilidade, naquela altura de crise econdmica aguda ante o

crash de 29.

4 BLEY, Jodo Punaro. Memorias. Fotocopia manuscrita. CPDOC/FGV, J.P.B.d.0000.00.00/2, Rio de Janeiro, p. 80
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Diante da situag@o que se encontrava o Estado, a acdo do governo Bley se voltou, em primeiro
lugar, para o saneamento das finangas publicas. Procurou reduzir em 67% o montante das
despesas orgadas para o exercicio de 1931 - j& em execugdo -, em relagdo ao or¢amento anterior
(GRAZZIOTTI, 2006; MENDONCA, 2002). Isso gragas ao fato de ter certa liberdade de agdo
em relagdo as injungdes regionais, passando a obedecer mais as diretrizes do poder central.

(VASCONCELLOS, 1995).

Bley se ocuparia também de controlar os chefes politicos locais por meio do decreto estadual N°
983 de 31 de marco de 1931, que criou a Inspetoria dos Municipios, depois denominada
Departamento das Municipalidades, cuja atribui¢do era fiscalizar as agdes dos prefeitos
nomeados e orientar a acdo municipal na aplicagdo de seus recursos. Essa realizacdo, inclusive,
foi pioneira no Brasil, sendo adotada posteriormente por outros estados, devido a sua eficacia em
controlar as financas e a politica desenvolvida pelas administragdes locais. Esse controle das
municipalidades pelas Interventorias teve repercussao até mesmo na Assembléia Constituinte de

1933-1934, tal como reconhecido por Vitor Nunes Leal (1975, p. 86).

Apesar de tais realizagdes, via de regra, considera-se que o Governo Punaro Bley ndo gerou
transformagdes substanciais da economia do Estado. Segundo Buffon (1992, p. 171-172), a

década de trinta é

[...] um marco importante [...], talvez menos pelo que ocorreu no Espirito Santo e mais
pelo que ndo ocorreu. Ou seja, a crise de 29 e o desenvolvimento do processo de
integragdo no mercado nacional nd3o representaram qualquer descontinuidade na
evolugdo econdmica do estado [...].

A andlise de Siqueira (1995, p. 34), vai na mesma direcdo, quando argumenta que

[...] Inserido na dindmica econdmica nacional, o Espirito Santo tinha na agricultura a
base de suas atividades econdmicas de producdo, apoiando-se em um produto de
exportacdo - o café [...]. Na década de 40, esse produto permanecia absoluto na pauta de
exportacdo estadual [...]. A produgdo industrial, incipiente, representava um setor pouco
importante no contexto econdmico capixaba. Tipicamente primaria, a principal
producdo resultava do beneficiamento do café [..]. Podemos dizer que o
comportamento do setor primario, nos resultados alcangados pela economia estadual,
ndo s6 indicava o que separava o Espirito Santo dos demais estados da regido geo-
econdmica em que ele se encontrava [...], mas também revela[va] uma base precaria de
sustentacdo das atividades geradoras de renda, motivada pela sua estreita dependéncia
dos resultados obtidos pelo setor primério [...].

Porém, a analise mesmo que superficial do governo Bley, mostra que ele seguiu a orientagao da
politica tragada no plano nacional, dentro daquilo que se convencionou chamar de reformismo
autoritario, no qual os processos de reformas se deram a partir da unido das idéias de ruptura e

continuidade que buscava, a0 mesmo tempo, a moderniza¢do institucional postergando os
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avancos sociais das classes subordinadas e, dessa forma, patenteando o aspecto de continuidade

nas muitas a¢des politicas da época (ACHIAME, 2010).

Por outro lado, se ¢ verdade que ndo houve grandes rupturas no desenvolvimento da economia
capixaba no periodo, também ndo se pode deixar de mencionar que foi o Governo Bley o
responsavel por iniciar o aparelhamento do Estado com um suporte técno-financeiro capaz, mais
a frente, de impulsionar e desenvolvimento regional. Para tanto, criou-se a Escola Pratica de
Agricultura de Santa Teresa (Decreto-Lei N° 12.143, de setembro de 1940), com a finalidade
especifica de formar homens com conhecimentos claros e racionais acerca de agricultura,
pecudria e seus derivados (GRAZZIOTTI, 2006); criou o Instituto de Crédito-Agricola do
Espirito Santo (Decreto-Lei N° 6.627, de 1935), o qual foi posteriormente, em 1937,
transformado no Banco de Crédito Agricola do Estado do Espirito Santo e hoje constitui o atual
Banco do Estado do Espirito Santo - BANESTES™; E foi ainda na gestdo Bley que se deu a
implantacdo da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), cujos impactos para a economia do

Estado foram enormes (GRAZZIOTTI, 2006).

O sucessor do Capitao Jodo Punaro Bley na Interventoria do Estado do Espirito Santo foi Jones
dos Santos Neves'’, que esteve a frente Governo do Estado em duas oportunidades (1943-
1945/1951-1955). Segundo o historiador Renato Pacheco (PACHECO, apud MEDEIROS,
2002), Santos Neves demarcou a historia capixaba entre antes e depois dele. Esta importancia
atribuida ao ex-governador deve-se ao seu audacioso projeto desenvolvimentista, o qual pode ser
vislumbrado em uma de suas mais célebres expressdes: “Os galhos dos cafezais do Espirito

Santo ja sdo insuficientes para suportar o peso de nossa economia’.

Com esta expressdo € com este espirito, o governo Jones consolidou as raizes do
desenvolvimento capixaba. A agdo de Jones como interventor na Era Vargas ¢ vista como muito
mais dindmica do que a do Capitdo Jodo Punaro Bley (VASCONCELLOS, 1995). Criou o
Departamento do Servigo Publico (DSP), a partir da orientacdo politica e técnica do

Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP). Simultaneamente, langou mao de

% Conforme se vera adiante, um dos idealizadores de tal instituicdo foi Jones dos Santos Neves, que substituiu Bley
na interventoria do Estado, a partir de 1943.

7 Diplomado em farmacia e dono de um estabelecimento do mesmo ramo em Vitoria, havia combatido
voluntariamente na Revolucdo paulista de 1932 ao lado das tropas getulistas. Como membro do antigo PSD/ES, foi
escolhido por Bley para participar do chamado Conselho Administrativo do Estado, 6érgdo encarregado de formular
e analisar politicas publicas, do qual se tornou diretor, cuja proposta de maior destaque foi a criagdo do Bando de
Crédito Agricola do Espirito Santo, sendo também seu diretor, instituicdo que se destinava a modernizar a
agricultura e fomentar o cooperativismo. Foi escolhido entre outros dois candidatos que, juntos com Jones,
compuseram a lista triplice, eram eles: Mario Freire e Américo Monjardim (VASCONCELLOS, 1995).
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alguns decretos que redefiniram o organograma do governo e criaram o sistema de servigo

publico, bem como estabeleceram critérios para a promogao do funcionalismo.

Além disso, na gestao de Santos Neves, com base numa estrutura administrativa organizada,
impos aos organismos publicos uma acdo planejada. Dentro dessa racionalidade, elaborou o
Plano de Obras e Equipamentos que, segundo Vasconcellos (1995, p. 198), “[...] foi a primeira
experiéncia brasileira de planejamento governamental [...]”. Assim, Jones ampliou os recursos
publicos por meio da modernizagao do aparelho arrecadador do Estado, o que tornou possivel a
execucao de um ambicioso plano de obras, priorizando as areas de satde, transportes e educacao

(VASCONCELLOS, 1995).

Os governadores que se seguiram nao deram continuidade as acdes jonistas. Entre varios fatores,
vale dizer, que o setor agrario ainda permanecia hegemodnico ndo permitindo, com isso, a
implementag¢do de um projeto de cunho mais urbano-industrial, mesmo na segunda gestdo Jones
dos anos 1951-1954. Isso s6 ocorreria a partir de meados da década de 60 conforme os topicos

seguintes.
2.5. O Espirito Santo na Republica Democrdtica (1945-1964)

A partir de 1943, comecam a surgir as pressdes pela redemocratizagdo do pais e pelo fim do
Estado Novo. Em Minas Gerais, no mesmo ano, ocorre a manifestagdo que inaugura as
articulacdes da oposicado contra a ditadura varguista, consubstanciada no Manifesto dos Mineiros,
texto produzido pela elite politica de Minas Gerais articulada com a de outros Estados, contando
com a assinatura de varios politicos que ficaram fora das esferas de poder durante o Estado

Novo.

Pressionado por todos os lados, inclusive por apelos nacionais e internacionais simultaneamente
ao periodo caracterizado pelo refluxo de regimes de cunho autoritario, no inicio de 1945, Vargas
tomou algumas medidas para acalmar seus opositores: decretou anistia aos presos politicos e, em
maio de 1945 langou mao do Decreto-Lei n® 7.586, por meio do qual criara um codigo eleitoral
provisoério, que regulamentaria as elei¢cdes presidenciais e para a Assembléia Nacional
Constituinte (funcdo de que se revestiria o Congresso Nacional). Esta Lei, também conhecida
como Lei Agamen0n48, introduziu na legislacdo eleitoral brasileira a exigéncia de organizagdo de
partidos politicos em bases nacionais. Para obtencdo do registro eleitoral provisorio, as

organizagdes partidarias deveriam atingir o critério minimo de serem apoiadas por listas de pelo

* Este codigo ficou conhecido como Lei Agamenon, em referéncia ao seu elaborador, o entdo ministro da Justiga,
Agamenon Magalhaes.
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menos 10 mil eleitores. Esse total devia estar, por sua vez, distribuido em, pelo menos, cinco
estados da federagao com nao menos de 500 eleitores em cada um deles. A referida exigéncia de
carater nacional para os partidos politicos seria consagrada pela Constitui¢ao de 1946, o que viria

a se repetir em todos os textos constitucionais posteriores. (SCHMITT, 2000).

Durante a Terceira Republica (1945-1964), o TSE concedeu registro provisorio a 32
organizacdes partidarias. Todavia, entre os anos de 1947 e 1952, 16 desses registros foram
cancelados em virtude, na maioria dos casos, do ndo cumprimento dos critérios organizacionais
pré-estabelecidos. Em 1946 outros trés partidos haviam se fundido e no contexto do Golpe de
1964, havia 13 partidos em atuacdo legal em todo o Brasil, mais o PCB que, desde 1947, atuava
na clandestinidade (SCHMITT, 2000).

Ao longo dos dezenove anos de regime democratico, quase todos os partidos que se
consolidaram no plano nacional marcaram presenga na historia politica capixaba®, com especial
destaque para o PSD, a UDN, o PSP e o PTB. O Partido Social Democratico (PSD), criado na
perspectiva de reforcar a hegemonia das forcas politicas estaduais vinculados a Getalio Vargas,
surgiu ja em 1945, tendo como seu primeiro presidente o ex-interventor varguista Jones dos
Santos Neves. Junto com Jones formaram a Comissdo Executiva o vice-presidente Ary Vianna, o
secretario Carlito Medeiros, um oficial do Exército remanescente da Revolucdo de 30, que
depois migrou para o PSP; teve ainda como tesoureiro Silvio Monteiro Avidos, descendente de
Jeronimo Monteiro, bem como o Secretario Geral Eurico de Aguiar Sales, com carreira politica

de projecdo nacional, entre outros.

Além destes, figuraram como importantes nomes do Partido, Atilio Vivacqua, pertencente a uma
das familias mais poderosas da época, tal como Carlos Fernando Monteiro Lindenberg, sobrinho
do ex-governador Jeronimo Monteiro, Henrique Novaes, Paulo Rezende, Alvaro Castelo,
Asdrabal Soares, Lauro Ferreira da Silva Pinto, Otaviano Santos, Luiz Ferreira de Lima Freitas,

Judith Ledo Castelo Ribeiro™, Cicero Alves, Odilon Castelo Borges, Américo Aguiar, Pedro

¥ 0 Jornalista Rogério Medeiros escreveu uma série de matérias que foram publicadas em 1982 no diario capixaba
A Tribuna, que buscavam rememorar a historia dos partidos politicos brasileiros do periodo anterior ao Golpe de
1964. Quando foram publicadas, o regime militar buscava consolidar o processo de abertura, que resultaria no fim
do bipartidarismo e a instauragdo de um novo regime multipartidario, momento em que muitas legendas seriam
retomadas. Tais matérias estdo disponiveis no site do Jornal on line Século Diario, de propriedade do proprio
Rogério Medeiros: http://www.seculodiario.com.br/partidos/index.htm

%% Judith Ledo Castello Ribeiro nasceu no municipio de Serra, em 1898, sendo filha de Jodo Dalmacio Castello e de
Maria Grata Ledo Castello, oriundos de duas familias tradicionais de origem portuguesa. Cursou a escola primaria
no Municipio de Serra-ES, e em seguida prestou exame de admissdo para o Colégio do Carmo, em Vitdria-ES, onde
obteve seu diploma no Curso Normal. Diplomada ainda muito jovem passou a lecionar no Ginasio S0 Vicente de
Paulo, na mesma cidade, onde estudaram varias figuras proeminentes do cenario nacional, dentre elas, seus alunos, o
ex-Senador Jodo Calmon e o jurista capixaba Clovis Ramalhete, ex-ministro do Supremo Tribunal Federal. No
Colégio Sdo Vicente, durante quarenta anos ministrou cursos em diversas areas do conhecimento, tais como
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Seleme, Ildo Garcia, Honorio Fraga, Placidino Passos, Alfredo Antonio e Oto de Oliveira Neves,

o maior latifundiério do estado na época’’.

Nota-se que os politicos de grande expressdo no Espirito Santo se abrigaram no PSD, restando
poucas liderancas de peso para os demais partidos. Mesmo assim, a segunda maior forg¢a politica
no Espirito Santo, a UDN, teve como principais fundadores Eurico Rezende, Anténio Gil
Vellozo, Fernando Lindenberg, Argeo Lorenzoni, Rosendo Serapido, Eurico de Oliveira Neves,

Adhemar de Oliveira Neves, José Cupertino Leite de Almeida e Jodao Calazans, entre outros>.

O PTB surgiu no mesmo ano sob a lideranca de um militar, Floriano Lopes Rubim. Este fator,
mais a necessidade de fincar raizes no interior, onde se encontrava a maior parte do eleitorado
capixaba, no periodo, tornou o PTB extremamente conservador™ que, durante a maior parte do
tempo, permaneceu como o terceiro partido politico local, tendo a sua frente apenas o PSD ¢ a
UDN. Despontaram como importantes liderancas do PTB capixaba: Rubens Rangel, Moacir
Brotas, Mario Vello, Luiz Batista, José Rodrigues de Oliveira, os irmaos José e Luiz Buaiz e os

militares Floriano Rubim e Isaac Rubim>*,

Todavia, as constantes lutas internas o levaram a fragmentar-se em grupos e alas sempre
cambiantes, culminando com a perda da condi¢cdo de terceira for¢a politica para o PSP. Mais
tarde, no inicio da década de 1960, essas lutas internas levaram a um grande racha e a formacao
de duas novas agremiacdes partidarias - Partido Trabalhista Nacional (PTN) e o Movimento

Trabalhista Renovador (MTR).

O Partido Social Progressista (PSP) foi fundado por trés jovens liderancas politicas da época:
Joaquim Leite de Almeida e Harry de Freitas Barcelos, ambos Capitdes do Exército, e Hélio

Carlos Manhaes, radialista de Cachoeiro de Itapemirim, aos quais vieram se juntar mais tarde os

Sociologia, Pedagogia, Psicologia, Geografia, Didatica entre outras. Apds lecionar por varios colégios tradicionais
da capital capixaba, em 1947 foi a primeira mulher eleita como deputada estadual no Estado do Espirito Santo,
cargo no qual permaneceu por quatro legislaturas consecutivas (1947-1950/1951-1954/1955-1958 e 1959-1962).
Morreu no Estado do Rio de Janeiro em 1982.

' MEDEIROS, Rogério. Os Partidos no ES. Disponivel em <http://www.seculodiario.com.br/partidos/index.htm>.
Acesso em 6 nov. 2011.

> MEDEIROS, Rogério. Os Partidos no ES. Disponivel em <http://www.seculodiario.com.br/partidos/index.htm>.
Acesso em 6 nov. 2011.

>3 Consta que foi um simples bilhete de Getilio Vargas para Floriano Rubim convocando-o para uma reunido no seu
refiigio politico em Sao Borja, no Rio Grande do Sul, que fez nascer o PTB no Espirito Santo. Na companhia de
Saturnino Mauro (pai do deputado federal Max Mauro, que muito tempo depois viria a ser governador do Estado) e
na presenga de Jones dos Santos Neves, Floriano ouviu de Vargas o seu batismo trabalhista: - Tu vais organizar o
PTB no Espirito Santo juntamente com o Saturnino. E disse para Jones dos Santos Neves: - Tu vais reestruturar o
PSD. Para maiores esclarecimentos, ver: MEDEIROS, Rogério. Os Partidos no ES. Disponivel em
<http://www.seculodiario.com.br/partidos/index.htm>. Acesso em 6 nov. 2011.

> MEDEIROS, Rogério. Os Partidos no ES. Disponivel em <http://www.seculodiario.com.br/partidos/index.htm>.
Acesso em 6 nov. 2011.
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médicos Emir Macedo Gomes e Raul Giuberti, tendo o ultimo exercido o cargo de prefeito de
Colatina. Os dois ultimos nao come¢aram no PSP. Emir veio da UDN e Raul Giuberti do PSD
juntamente com Asdrabal Soares. Na Grande Vitoria, o PSP ndo tinha nenhuma figura
importante, espago que era coberto por Américo Bernardes da Silveira, prefeito de Vila Velha

por varios mandatos’”.

Nos anos 1945-1964, ¢ consensual a id¢ia de que as sociedades brasileira e capixaba haviam se
tornado mais complexas e hierarquizadas, deixando aos poucos de se enquadrar no bindomio
senhor de terras e seus dependentes. Como ja indicado, as elei¢cdes no periodo anterior a 1930
baseavam-se em inimeros expedientes, como fraudes, falsificacdo de assinaturas, alteragdes de
atas eleitorais (instrumento de falsificagdo chamado de bico de pena), dentre outros (NICOLAU,

2002).

Ap0s a redemocratizacdo de 1945, foram criadas diversas regras visando diminuir as falcatruas
eleitorais: foi restabelecido o voto secreto, instituido para as elei¢des constituintes de 1934,
enquanto as mesas receptoras e comissoes legislativas perderam a atribui¢do de apurar os
resultados eleitorais; foi também criada a justiga eleitoral, como instancia independente, que teria

a responsabilidade de organizar os pleitos e apurar os votos.

Embora ainda sobrevivessem as influéncias dos chefes politicos e dos clds familiares locais,
paralelamente, emergia a importancia de liderancas personalistas, ao tempo em que a politica
comegava a girar mais em torno dos partidos, organizagdes que estavam comecando a se
institucionalizar. Isto ¢, aumentava a competitividade eleitoral em pleitos mais lisos e
democréticos e surgiam as condi¢des de incertezas tipicas de processos eleitorais (SILVEIRA,

1998).

O estudo de Antonio Lavareda (1991) ¢ exemplar nesse sentido, especialmente quando aponta
que os partidos do periodo 1945/1964 estavam em fase de institucionalizagdo, processo
interrompido, segundo o autor, pelo golpe de 64. Ou seja, as principais agremiagdes partidarias
do periodo - PSD, PTB e UDN - ndo podiam mais ser taxadas de artificiais, como os partidos de
periodos anteriores. A partir dos resultados de pesquisa do IBOPE em plano nacional, o autor
mostrou que parte consideravel do eleitorado reconhecia as diferengas politicas entre os partidos
e estabelecia relagdes de identificagdo com individuos. O estudo aponta que a UDN dispunha de

preferéncia relativamente maior entre as classes alta e média, o PTB tinha vantagem entre as

> MEDEIROS, Rogério. Os Partidos no ES. Disponivel em <http://www.seculodiario.com.br/partidos/index.htm>.
Acesso em 6 nov. 2011.
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classes pobres, e as preferéncias do PSD dividiam-se entre os diversos segmentos da sociedade,

1sso por conta do seu pragmatismo e fisiologismo.

Na presente tese endossamos apenas em parte as consideragdes de Lavareda. Isso porque, apesar
desse relativo fortalecimento das institui¢des partidarias, neste contexto, o personalismo atingiu
seu auge com a emergéncia de lideres nacionais que gozavam de grande carisma entre as massas
populares, tais como Getulio Vargas, Ademar de Barros, Janio Quadros, Juscelino Kubitschek,
Carlos Lacerda; e, no plano regional, Carlos Lindenberg, Atilio Vivacqua, Jones dos Santos
Neves, Raul Gilberti, Francisco Lacerda de Aguiar. Ocorre que este personalismo ndo se dava
mais aos moldes tradicionais, a partir de contatos e compromissos definidos caso a caso. A
protecao do lider passava cada vez mais a ser implementada por intermédio de medidas
governamentais que beneficiavam as grandes massas, via Estado. Assim, o controle dos

aparelhos regionais de Estado passa a figurar como elemento sine qua non do processo politico.

No caso especifico da realidade capixaba, embora ainda mantendo a base econémica primario-
exportadora baseada no café, com a elite politica correspondente aparelhada nos espagos de
poder, o que impedia saltos qualitativos em termos desenvolvimentistas, o Espirito Santo
também passava por transformacdes, especialmente no decorrer das décadas de 30 40 e 50, que
impactaram na sua face politico-social em duplo sentido. De um lado, ampliou a composi¢ao dos
grupos politicos pré-existentes e permitiu que as tendéncias divergentes ou rivais entre si
ocupassem espacos partidarios distintos no sistema partidario em formagao. De outro, houve o
surgimento de novas forgas politicas, formadas no seio da pequena produgdo rural e urbana, as

quais passaram a reivindicar e adquirir espacos nas esferas de decisdo (SILVA, 1995).

O efeito dessas transformacgdes foi a formagdo de um espectro politico bem mais heterogéneo e

fragmentado, cujo substrato basico estava constituido conforme quadro abaixo:*®

%% Este esquema foi elaborado a partir de Zorzal (1995). Porém, pelo fato de termos uma compreensio um pouco
diferente no que tange a composicao socio-politica do Espirito Santo do periodo 1945-1964, imprimimos algumas
modificacdes.
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Tabela 3 — Sintese da composigdo social do Espirito Santo — 1945-1964

COMPOSICAO SOCIAL DO ESPIRITO SANTO — 1945-1964 ‘

a) Forgas agrofundidarias - que conseguiram conquistar determinados espagos junto ao aparelho regional de
Estado e que, no decorrer do tempo foram, gradativamente, ampliando os espagos na composi¢do com
Jodo Punaro Bley, mas que estavam em decadéncia;

b) Forgas Mercantis-exportadoras - tanto aquelas que haviam sido destronadas no contexto da revolugéo de
30, quanto aquelas que haviam se rearticulado em torno da Gestdo Punaro Bley;

¢) Forgas constituidas no seio da pequena produgdo rural e do complexo terciario dos niicleos urbanos do
interior do Estado a ele vinculados - que representava a grande massa populacional, dada a distribuigéo
demografica do Estado. Grande parte desse contingente era oriunda da colonizagdo estrangeira estimulada
nos anos finais do século XIX e inicio do XX, em especial nos Governos de Muniz Freire, tal como
indicado no inicio deste capitulo;

d) Forgas constituidas no seio das classes populares urbanas, em especial do setor terciario da economia,
localizadas em Vitéria, Cachoeiro do Itapemirim e Colatina e suas respectivas imediagdes;

e) Forgas wurbano-industriais/conservadoras emergentes - adeptos de politicas voltadas para o
desenvolvimento urbano-industrial cuja materialidade se deu, principalmente, a partir da Interventoria
Jones dos Santos Neves (1943-1945) que, apesar da ndo continuidade de seu projeto desenvolvimentista,
também atuard como um importante /docus de pressdo que mais a frente se reunira na Federagdo das
Industrias.
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados de Silva (1995) com algumas modificagdes.

Seria a partir desse campo social que as diversas agremiagdes partidarias do periodo se
formariam, com destaque para dois grupos de interesses principais que, com o tempo, se

tornaram cada vez mais conflitantes, no caso os setores agrofundidrios € os urbano-industriais.

Além disso, Silva (1995) registra dois tipos de comportamento que nas articulagdes iniciais para
a composicao dos diretorios acabaram por influenciar decisivamente no desenho institucional do
periodo democratico dos anos 1945-1964. De um lado, observa-se que representantes de um
mesmo conjunto de forgas politicas e sociais abrigaram-se em partidos distintos a nivel nacional,
como, por exemplo, Carlos Lindenberg (ex-Jeronimista) e Jones dos Santos Neves que
ingressaram no PSD, e seus respectivos irmaos, Fernando Lindemberg e Guilherme dos Santos
Neves que ingressaram, respectivamente, na UDN e no PTB; e de outro, liderangas
historicamente divergentes entre si, agregaram-se em um mesmo partido, criando alas internas
nos mesmos, como ¢ o caso de Atilio Vivacqua (ex-Bernardisnista) e Asdrubal Soares que
ingressaram no PSD ao lado de Fernando Abreu, Carlos Lindenberg (ex-Jeronimistas) e Jones
dos Santos Neves, seus principais rivais. Registra-se ainda que, no decorrer do periodo, houve
forte tendéncia a rivalidade entre os dois principais lideres do PSD, pelas diferencas em termos
de se pensar o desenvolvimento econdmico do Espirito Santo: Lindenberg pertencente as forcas
politicas vinculadas aos interesses agrofundiarios e Jones pertencente a emergente fragdo
urbano-industrial e demais forcas politicas identificadas com o processo de industrializacao

acelerada.
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Nesse sentido, o PSD despontou como o principal partido do periodo democratico, pois
aglutinou a maior parte das forcas politicas em disputa. Isso ocorreu gracas as articulagdes do
entdo Interventor Jones dos Santos Neves, primeiro presidente do partido, que adotou a estratégia
de agregar o maior niimero possivel de liderancas e suas respectivas correntes e tendéncias, no
sentido de manter o controle sobre o aparelho regional de estado, bem como seguir a orientacdo

de construir agremiagdes partidarias fortes e de abrangéncia nacional.

Quanto a composicao das novas agremiagdes partidarias, nota-se que remanescentes dos grupos
politicos que protagonizaram o cenario politico durante a Primeira Republica e que haviam se
acomodado na estrutura de poder montada na Era Vargas (1930-1945), retomam os seus espagos,

ou pelo menos parte deles.

E o caso de Carlos Lindemberg e Atilio Vivacqua. O primeiro, como salientado, era lider
pertencente a antiga corrente jeronomista, o qual expressava e traduzia os interesses das forgas
agrofundidrias do Espirito Santo, de base cafeeira, em especial do sul. Tal como j& apontado
anteriormente, era membro de uma das familias mais tradicionais do estado — os Sousa Monteiro,
radicados em Cachoeiro de Itapemirim —, nascendo, portanto, no seio da vida politica
espiritossantense. Os membros dessa oligarquia tiveram presenca marcante na vida politica
capixaba. Desde seu avd, o Capitdo Francisco de Sousa Monteiro, passando pelos tios maternos,
Coronel Antonio de Sousa Monteiro (Deputado Estadual e Presidente da Assembléia), Jeronimo
de Sousa Monteiro (Governador — 1908/1912 —, Deputado Federal e Senador), Bernardino de
Sousa Monteiro (Governador — 1916/1920 — e Senador), por seu primo, Nelson Goulart Monteiro
(Deputado Federal), entre outros nomes. Assim, Carlos Lindenberg acabou herdando, além do
ethos politico constituido por sua familia, as desavencas criadas por ela ao longo dos anos

(SILVA, 1995).

Embora Carlos Lindenberg tenha-se candidatado a Prefeito do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, em 1920 (vide topico anterior), sua carreira politica se iniciou efetivamente apods a
Revolucao de 1930, quando se tornou peca-chave nas articulagdes em torno da organizagao do
primeiro PSD em 1934, sendo eleito como Deputado Federal Constituinte ¢ ocupando cargos de
Secretéario da Fazenda e de Agricultura Terras e Coloniza¢do do Governo de Jodo Punaro Bley. E
em 1945, ao lado de Jones dos Santos Neves e Fernando Abreu, colaborou com a fundagao do

novo PSD, sendo eleito Deputado Federal Constituinte para a legislatura iniciada em 1946.

Ja Atilio Vivacqua era membro de uma familia de imigrantes italianos que se fixou no atual

Municipio de Muniz Freire (centro-sul do Estado) em fins do século XIX, que prosperaram com
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o comercio do café. O seu ingresso na carreira politica se deu como vereador no Municipio de
Cachoeiro do Itapemirim, onde exercera, mais tarde, o cargo de Prefeito, ambos na Primeira
Republica. Nesta mesma ¢€poca militara nas fileiras bernadinistas. Além de alguns cargos
técnicos no Governo Florentino Avidos (1924/1928), foi Secretario de Educacdo na Gestao
Aristeu Borges de Aguiar (1928-1930), em que idealizou e executou uma ampla reforma
educacional considerada revoluciondria para a ¢época. Durante os anos 1930 atuou como
advogado, porém sem se desligar totalmente da politica. Foi membro ativo do Partido da
Lavoura, que fora oposi¢do ao Governo Constitucional de Jodo Punaro Bley (1934/1937), pelo
qual fora eleito deputado estadual nas elei¢des de 1935. Em 1945, inicialmente no PSD, foi

eleito Senador Constituinte, sendo o candidato mais votado.

Portanto, o PSD reuniu nas suas fileiras, politicos de diferentes matizes, reproduzindo-se também
na realidade capixaba, o perfil classico atribuido ao PSD como “[...] o partido da oligarquia
modernizante - que reunia os interesses dos donos das terras e da burguesia comercial [...]”

(BENEVIDES, 1989, p. 33).

Todavia, essa concentracao de varias forgas politicas em um unico partido ndo duraria muito
tempo. Além do rompimento de Vivacqua, divergéncias contemporizadas ante a necessidade de
se criarem partidos nacionais fortes e de manter a hegemonia das elites regionais, se exacerbaram
logo no primeiro pleito eleitoral ocorrido em 1947 no Estado. As conversagdes internas para a
escolha de quem seria candidato da sigla a governador redundou na debandada de diversos
elementos do PSD. Atilio Vivacqua tentou apoderar-se do partido, mas contra sua pretensdo
levantaram-se os mais legitimos herdeiros de Jerdbnimo Monteiro: Carlos Lindenberg e Fernando
de Abreu, que lancaram inicialmente o General Tristdo de Araripe a Governador e, com a

desisténcia deste’’, optaram pelo proprio Carlos Lindenberg.

Vivacqua e seu grupo fundam, entdo, o Partido Republicano (PR), agremiagdo politica criada
pelo ex-Presidente Arthur Bernardes, a partir de MG, para concorrer a governador no pleito de
1947 (BENEVIDES, 1981). Além dessa, outras cisoes foram ocorrendo com o passar do tempo,
tal como a de Asdrubal Soares e Raul Gilberti, que se desvincularam para fundar o PSP, j4 em

1952, com vistas ao pleito de 1954.

Assim, o PSD permaneceu durante todo o periodo como a grande forca partidaria, mas decadente

em termos eleitorais. Em parte porque ndo acompanhou o padrdo populista de campanha

°" O General Tristdo de Araripe, capixaba e muito ligado ao entdo Presidente Eurico Dutra, impds como condi¢io
para a sua candidatura o consenso em torno entre aqueles que despontavam como as duas grandes liderancas
politicas do Espirito Santo da época: Lindenberg e Vivacqua. Diante das divergéncias criadas, desistiu da
candidatura no dia 26 de dezembro de 1946, sendo que o pleito ocorreria no dia 19 de janeiro.
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eleitoral, algo melhor incorporado pela frente de oposi¢ao formada por variados partidos que se
convencionou chamar de Coligagdo Democrdtica. A esse respeito, o trabalho de Oliveira (2010)
¢ revelador quando aponta para a maior assimilagdo, por parte desta frente partidaria, da
capacidade de aproximacdo com as camadas menos abastadas da sociedade, bem como da
utiliza¢do dos meios mais modernos de comunica¢@o de massa da época, nas duas campanhas em
que Francisco Lacerda de Aguiar saiu vencedor (1954 e 1962), nas quais houve a transformacao

de um desconhecido fazendeiro do Sul do estado em um fendmeno eleitoral e de massas.

Além disso, o PSD também nao estabeleceu, durante o periodo democratico, nenhuma coalizao
permanente e duradoura com outra agremia¢do ou grupo politico. S6 em nivel de exemplo e
considerando apenas as disputas para as elei¢des majoritarias do periodo, em 1947°%, o PSD

compoOs com a UDN e elegeu Carlos Lindenberg como Governador, conforme tabela abaixo.

Tabela 4 — Resultados das eleigdes para Governador - 1947

Candidato Partido % Votos Validos
Carlos Lindenberg PSD/UDN 64,9 59.008
Atilio Vivacqua PR/PDC 35,1 31.968
Votos Brancos - 2,3 2.213
Votos Nulos - 1,5 1.369
Total de Votos Validos 100 90.976
Total de Votos apurados 100 93.328

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do TRE-ES.

O PSD também conquistou a vaga para o Senado, concorrendo com o ex-interventor varguista
Jones dos Santos Neves, que obteve 57,6% dos votos. A votacdo para a Assembléia Legislativa,
segundo SILVA (1995), refletiu a inser¢do das forgas politico-sociais representadas na Tabela 3,
isto €, de representantes da pequena e média propriedade privada, geralmente deputados eleitos
pelo PRP e, também, deputados eleitos pelas classes populares urbanas. Os nimeros do pleito

para o Legislativo Estadual constam na tabela abaixo.

¥ Nas eleicdes gerais de 19 de janeiro de 1947, foram escolhidos vinte governadores de estado os membros das
Assembléias Legislativas, um terco do Senado Federal, além de eleicdes suplementares para a Camara dos
Deputados Federais.
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Tabela 5 - Quantidade de deputados estaduais eleitos, no ES, por partido - 1947

Partido Quantidade %
PSD 14 43,75
UDN 6 18,75

PR 4 12,5
PDC 2 6,25
PTB 2 6,25
PRP 2 6,25
PCB 1 3,13
PRD 1 3,13
PSP - -

Qutros - -
Total 32 100

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados do TRE-ES

No pleito seguinte, em 1950, o PSD compds com o PTB e venceu com Jones dos Santos Neves.
Do outro lado, a partir deste pleito de 1950 vencido por Jones, os oposicionistas montaram uma
ampla coalizdo composta por 6 partidos que, a partir de entdo, se convencionou chamar de
Coligac¢do Democratica e que protagonizou as disputas seguintes com o PSD e com os poucos
grupos a ele vinculados. Além da UDN, que durante a Gestdo Lindenberg (1947-1951) havia
rompido com o Governo ante o programa de conten¢do de gastos empreendida, a Coligacdo
Democratica contou ainda com o PR, o PSP, o PDC, o PRP e o PRT, que lancaram o nome de

Afonso Schwab (UDN) para o cargo de Governador.

Tabela 6 — Resultados das elei¢des para Governador - 1950

Candidato Partido % Votos Validos
Jones dos Santos Neves PSD/PTB 58,8 71.266
Afonso Schwab Col. Dem. (UDN/PR/PSP/PDC/PRP/PRT) 41,2 49913
Votos Brancos - 4,1 5.328
Votos Nulos - 3,1 4.058
Total de Votos Validos 100 121.179
Total de Votos apurados 100 130.565

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do TRE-ES.

Tal como aponta Silva (1995), apesar da grande frente partidaria formada pela Coligagao
Democratica, nao foi ainda nesse pleito que conseguiu derrubar a hegemonia pessedista. Além
da vitoria nas elei¢des majoritarias, o PSD, em grande medida ajudado pela alianga com o PTB,
obteve maioria tanto na Camara dos Deputados (4 dos 7 representantes), quanto na Assembléia
Legislativa, com resultado muito semelhante as eleicdes de 1947, tal como pode ser visualizado

no quadro abaixo.
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Tabela 7 — Quantidade de deputados estaduais eleitos, no ES, por partido - 1950

Partido Quantidade %
PSD 15 46,87
UDN 7 21,88

PR - -
PDC - -
PTB 6 18,75
PRP 2 6,25
PCB - -
PRD - -
PSP 2 6,25

Outros - -
Total 32 100

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados do TRE-ES

A frente do Governo, Jones dos Santos Neves (1951-1954) retomou, segundo visdo de Silva
(1995), o que havia introduzido no seu primeiro Governo (1943-1945), isto ¢, o planejamento
como linha mestra para viabilizar sua a¢do administrativa. Inspirado pelo que na Europa se
convencionou chamar de welfare state, o seu segundo governo instituiu o Plano de Valorizagdo
Economica do Espirito Santo, que definiu a politica econdmica, norteando os investimentos do
Estado. Segundo esse plano, 39% da receita estimada em um quinquénio seriam destinados a
infraestrutura, sendo que desse total 35% foram destinados a investimentos no aparelhamento e
ampliacdo do porto de Vitoria; 24% para aumento do suprimento de energia elétrica (Usina Rio
Bonito); ampliacdo de vias rodovidrias, quando foram abertos mais de 150 Km de estradas,
sendo pavimentados 100 Km com asfalto, numa época em que todo o Brasil s6 possuia 2.500
Km de estradas pavimentadas; além de constru¢do de pontes, prédios publicos e obras
urbanisticas em geral, na cidade de Vitdria; destinou também 11% ao fomento da producio
agricola. Com estas e outras agdes, o governo Jones introduzia o processo de mudanga em uma
economia que era totalmente agricola para direciona-la nos rumos da industrializacao

(VASCONCELLOS, 2010).

A iniciativa jonista s6 ndo foi mais impactante por causa da oposi¢do intransigente sofrida pelo
governo no ambito do poder legislativo. Além disso, o seu sucessor, Francisco Lacerda de
Aguiar (1955-1958), tinha uma visdo mais voltada para o setor rural, tendo, por isso, suspendido
os projetos iniciados por Jones (FRANCO & HEES, 2005; SILVA, 1995). A tentativa jonista de
colocar alternativas sdcio-econdmicas ao desenvolvimento do Estado, que ndo a total
dependéncia do café, acabou sendo neutralizada na gestdo governamental de Francisco Lacerda
de Aguiar (1955-1959), uma vez que nesse periodo houve a manutengdo das atividades

tradicionais do Estado (SILVA, 1995).
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Ja em 1954, o PSD estava eminentemente dividido em relagdo ao nome que concorreria ao
pleito, em que dois eram os postulantes: Ary Viana, o preferido do entdo Governador Jones de
um lado e, de outro lado, Eurico Sales’ 9, considerado de maior consenso dentro do Partido. Neste
pleito, que acabou concorrendo com Eurico Sales, figura que possuia transito livre nas duas
principais alas do partido, o PSD se aliou somente ao PDC, partido criado pelo ex-interventor
Jodo Punaro Bley em 1947, e com parte da UDN liderada por Emilio Zanotti. A outra parte de
udenistas, comandada por Eurico Rezende, permeneceu apoiando o candidato da Coligagdo
Democratica, Francisco Lacerda de Aguiar, que saiu vencedor. O impasse interno e a dificuldade
de trazer toda a UDN para a alianga acabou provocando a sua primeira derrota para Francisco

Lacerda de Aguiar (sem partido), conforme a tabela que segue.

Tabela 8 — Resultados das elei¢des para Governador - 1954

Candidato Partido % Votos Validos
Eurico Sales PSD/PDC/UDN 44.8 77.467
Francisco Lacerda de Aguiar Col. Dem. (PSP/PTB/PR/PRP) 55,2 95.389
Votos Brancos - 2,1 3.734
Votos Nulos - 2,0 3.665
Total de Votos Validos 100 172.856
Total de Votos apurados 100 180.255

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do TRE-ES.

Apesar da derrota para a Coligagdo Democrdatica, o PSD conquistou uma vaga no Senado, com
Ary Viana, que obteve 24% dos votos. A outra vaga no Senado ficou com Atilio Vivacqua (PR)
(29,6%), que concorrera pela Coligagdo. Além disso, o PSD, por meio de alianca com parte da
UDN, manteve a dianteira na Camara Federal ao conquistar 4 das 7 cadeiras, contra 3 dos
partidos coligados. Na Assembléia Legislativa, a maioria dos partidos concorreu sem estabelecer

alianga, o que manteve o cenario bastante fragmentado (SILVA, 1995).

*® Eurico de Aguiar Sales era membro de uma familia de politicos da regido central. Ingressou na carreira politica
como oficial de gabinete no Governo de seu tio, Aristeu Borges de Aguiar e se tornou um dos politicos capixabas de
grande projecdo nacional durante a Republica. Ocupou importantes postos da burocracia estatal e em varios niveis,
como Secretario Estadual de Educacdo e da Cultura no periodo do Estado Novo, quando Jones dos Santos Neves
fora interventor; Deputado na Assembléia Nacional Constituinte de 1946; Deputado Federal na legislatura iniciada
em 1950, e mais a frente, no governo de Juscelino Kubitschek, foi nomeado para a dire¢do da Superintendéncia de
Moeda e Crédito (6rgdo que tinha as mesmas fungdes que hoje tem o Banco Central do Brasil) e o Ministério da
Justica e Negdcios Interiores (1957), entre varios outros cargos.
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Tabela 9 — Quantidade de deputados estaduais eleitos, no ES, por partido - 1954

Partido Quantidade %
PSD 12 37,50
UDN 5 15,62

PR 2 6,25
PDC - -
PTB 8 25
PRP 2 6,25
PCB - -
PRD - -
PSP 3 9,40

Outros - -
Total (32) 100

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do TRE-ES

Neste mesmo pleito, ficaram evidentes as cisdes no interior do proprio PSD, especialmente entre
os seus dois principais caciques: Carlos Lindenberg - que expressava os interesses
agrofundiarios, especialmente do café -, e Jones dos Santos Neves - representante da emergente
fragdo industrial e demais forcas politicas identificadas com o processo de industrializagdo em
curso no pais -, cada um visualizando ritmos distintos para o processo de desenvolvimento

economico e industrial do Estado.

Tais cisoes existiam desde a fundacao do PSD, porém se exacerbaram como conseqiiéncia, entre
outras coisas, da forma como Jones conduziu o Governo, visto como eficiente do ponto de vista
administrativo, mas centralizador e autoritario politicamente, e pelo fato de Jones ndo ter
reforcado os lagos de solidariedade politica com os lideres locais®, algo fundamental para o
equilibrio politico da €poca no Espirito Santo, tal como fizera Carlos Lindenberg, repercutindo

na coesdo interna da sigla.

Neste mesmo pleito de 1954, enquanto a cisdo no PSD se mostrava cada vez evidente, se
cristalizou um polo aglutinador das oposi¢des existentes desde 1947, reunidas na que ficou
conhecida como Coliga¢do Democratica (PR, PSP, UDN, PDC, PRP, PRT) que acabou se
fortalecendo, levando a vitoria de Francisco Lacerda de Aguiar (vulgo Chiquinho). Inicialmente
esse elemento aglutinador foi o PR, liderado por Atilio Vivacqua, passando, a partir do pleito de

1954, a ser o PSP encabegado por Asdrubal Soares e, nas disputas seguintes, por Raul Gilberti,

%O Governo de Jones dos Santos Neves, segundo a opinido geral dos analistas, foi mais eficiente do que o de
Carlos Lindenberg em matéria gestdo administrativa e realizagdes de obras. Porém, foi desastroso no plano politico.
Desentendeu-se imediatamente com o seu aliado o PTB e ndo correspondeu as liderangas do interior, que eram a
grande sustentacdo eleitoral do partido. Ilustrativamente, consta que, diferentemente de Carlos Lindenberg, Jones
recebia os correligionarios do interior em pé, a fim de abreviar a sua permanéncia. E era ainda avesso as orientagdes
vindas dos chefes politicos do interior.
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além, ¢ claro, da propria figura de Lacerda de Aguiar que com o tempo se tornou o principal

elemento catalisador da Coliga¢do Democrdtica.

Em 1958 o PSD retorna ao poder, apos a complicada gestdo de Francisco Lacerda de Aguiar
(1955-1958) no que tange as relagcdes com sua base de apoio, quando ocorreu o rompimento
entre o Governador e quase todos os partidos que compunham a Coligagdo Democridtica.
Novamente com Carlos Lindenberg, o PSD venceu, estabelecendo uma alianga com o PSP de

Raul Gilberti, que se desligara da Coliga¢do Democratica na gestao de Chiquinho (1955-1958).

Tabela 10 — Resultados das elei¢des para Governador - 1958

Candidato Partido % Votos Validos

Eurico Rezende UDN/PRP 26,5 97.624
Carlos Lindenberg PSD 47,3 54.619
Floriano Rubim PTB 26,2 54.088
Votos Brancos - 5,0 11.098
Votos Nulos - 1,6 3.616

Total de Votos Validos 100 206.331

Total de Votos apurados 100 221.045

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do TRE-ES.

Quanto aos cargos legislativos, pouca coisa mudou das elei¢des anteriores. O PSD venceu no
Senado com Jefferson de Aguiar (45,5%). Na Camara Federal, a alianca PSD/PSP obteve 3
cadeiras, enquanto o PTB conquistou 2 vagas, demonstrando seu crescimento, sendo que as
outras duas foram conquistadas pela alianga UDN/PRP. E por fim, para a Assembléia Legislativa
reproduziu-se, no Espirito Santo, a tese mais convencional segundo a qual ocorria, nos anos
finais da década de 50, um descenso eleitoral dos partidos mais conservadores (SILVA, 1995).
Apesar dos esforcos do PSD para ampliar e recuperar as bases do Partido, os resultados nio lhe
foram favoraveis, confirmando a tendéncia de queda. Obteve apenas 11 vagas no Legislativo

local. O desempenho do PSD bem como dos demais partidos estao na tabela que segue:

Tabela 11 — Quantidade de deputados estaduais eleitos, no ES, por partido — 1958

Partido Quantidade %
PSD 11 34,37
UDN 5 15,62

PR - -
PDC 1 3,12
PTB 8 25,00
PRP 2 6,25
PCB - -
PRD - -
PSP 5 15,62

Outros - -
Total 32 100

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados do TRE-ES
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A partir dos anos finais da década de 50, acentuava-se, paulatinamente, o aparelhamento do PSD
por elementos representantes dos setores mais industrializantes, neste momento respaldados pela
fortalecida Ala Moc¢a. Por conta disso, indicou Jones dos Santos Neves como candidato ao
Governo em 1962, no ultimo pleito da dita Republica Populista. Durante as conversagoes,
cometeu uma série de erros, entre os quais o de fechar os espagos e ndo abrir didlogo mais
flexivel com o PSP, partido que, conforme grafico abaixo, demonstrou ser o fiel da balanga do
jogo politico capixaba, naquela circunstancia, cujo controle havia passado para Raul Gilberti
que, além de preferido do entdo Governador Carlos Lindenberg® em concorrer ao pleito, era
importante figura politica do Municipio de Colatina, norte do Estado, a época uma das regides

mais dindmicas politica e economicamente do Espirito Santo.

Ao fim das articulacdes, o PSD havia angariado apoio apenas do nanico PTN, que acabara de ser
formado a partir de uma dissidéncia do PTB liderada por Floriano Rubim. Todas essas questdes
levaram a recomposicdo da Coligagdo Democrdtica, inclusive com o PSP e a conseqiiente

vitoria de Francisco Lacerda de Aguiar contra o candidato pessedista, Jones dos Santos Neves.

Tabela 12 — Resultados das elei¢cdes para Governador - 1962

Candidato Partido % Votos Validos

Jones dos Santos Neves PSD 48,0 105.586
PSP (Col. Dem.

Francisco Lacerda de Aguiar PSP/UDN/PRP/PTB/PDC/PRT/PTN/PSB) 52,0 114.673
Votos Brancos - 8,8 21.773
Votos Nulos - 2,6 6.554

Total de Votos Validos 100 220.259

Total de Votos apurados 100 248.586

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do TRE-ES.

Segundo Silva (1995), a eleicao de 1962 representou a mais fragorosa derrota do PSD, uma vez
que, além dos cargos majoritarios, reduziu bastante seus espagcos na Camara e na Assembléia.
Para o Senado, o candidato do PSD, Carlos Lindenberg, que havia se desincompatibilizado do
Governo do Estado para concorrer ao pleito, ficou em terceiro lugar na disputa do cargo,
perdendo para Raul Gilberti (2° colocado) e para o udenista Eurico Rezende, que ficou com a

vaga.

61 A escolha de Jones foi precedida de varios lances dramaticos dentro do PSD. Na convengéo partidaria em que ele
foi escolhido, o governador Carlos Lindenberg defendeu a candidatura do seu vice-governador Raul Giuberti, sob
alegacdo de que era necessario manter a aliangca com o PSP. Todavia, Lindenberg s6 contava com o apoio de Dirceu
Cardoso e o restante do Partido havia optado por candidatura propria. Internamente ao PSD, dois postulavam
concorrer: Jones dos Santos Neves, que tinha em e José Parente Frota e na Ala Moga representada por Christiano
Dias Lopes Filho, seus principais defensores. O outro postulante era Carlos Alberto Lindenberg Von Schilgen, o
Carlito, que exercia no Governo do tio a Diretoria de Saude (estrutura que antecedeu a Secretaria de Saude). Carlito
perdeu por dois votos. Consta que, na ocasido, Carlos Lindenberg, em cujo chapéu na falta de urna no PSD foram
depositados os votos dos convencionais, teria encerrado a convengao com palavras pessimistas, certo da derrota do
seu partido: “- Eu ndo me responsabilizo pelo resultado da elei¢do. Os senhores que escolheram, que assumam a
responsabilidade. Esta encerrada a sessdo”.
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Ademais, para a Camara Federal, aumentada para 8 (oito) vagas, cada grupo conquistou 4
(quatro) cadeiras e na Assembléia Legislativa, cujas vagas pularam de 32 para 43%, o PSD
obteve menos cadeiras em termos percentuais. Quadro abaixo demonstra o desempenho dos
varios partidos que, mais uma vez, ndo estabeleceram aliangas, o que redundou na manutencao

da mesma fragmentacdo partidaria apresentada nos pleitos anteriores (tabela abaixo).

Tabela 13 — Quantidade de deputados estaduais eleitos, no ES, por partido - 1962

Partido Quantidade %
PSD 13 30,23
UDN 7 16,27

PR - -
PDC 1 2,32
PTB 9 20,93
PRP 3 6,98
PCB - -
PRD - -
PSP 10 23,25

Outros - -
Total 43 100

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados do TRE-ES

O quadro abaixo, apesar de esquematico, mostra as aliangas partidarias verificadas nas eleigoes
do periodo 1945-1964. Observam-se as aproximagdes dos principais partidos nos pleitos
majoritarios dos anos 1945-1964, no Espirito Santo. Nota-se o que se observou ao longo desse
topico, isto €, a tendéncia a polarizag¢do entre o PSD, de um lado, e a Coligagdo Democratica, de
outro, apesar de tais aproximagdes terem variado conforme os calculos que as principais
liderangas faziam no sentido de manterem suas posi¢des ou terem aumentadas suas areas de

atuacdo/influéncia.

62 0 niimero de vagas na Assembléia Legislativa foi aumentada através da Lei n° 1.621 de 13 de abril de 1961.
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Tabela 14 — Sintese das aliangas politico-partidarias — Elei¢des Majoritarias no ES - 1945-1964.

ANO Candidaturas situacionistas/Aliancas Candidaturas oposicionistas/Aliancas
1947 Carlos Lindenberg (PSD) Atilio Vivacqua (PR)
(PSD/UDN*) (PR/PDC - Coligacio Democratica)
1950 Jones dos Santos Neves (PSD) Afonso Schwab (UDN)
(PSD/PTB) (UDN/PR/PSP/PDC/PRP/PRT - Coligacio
Democratica)
1954 Eurico de Aguiar Sales (PSD) Francisco Lacerda de Aguiar (Sem Partido)
(PSD/PDC/UDN*¥) (PSP/PTB/PR/PRP — Coligacido Democratica)
1958 Eurico Rezende (UDN) Carlos Lindenberg (PSD)
(UDN/PTB/PRP/PR - Coligacao (PSD/PSP)
Democritica) Floriano Rubim
(PTB)
1962 Jones dos Santos Neves (PSD) Francisco Lacerda de Aguiar (PSP)
(PSD/PTN) (PSP/UDN/PRP/PTB/PDC/PRT/PTN/PSB —

Coligacdo Democratica)

*Sob a lideranga de Olimpio Monteiro, apoiou oficialmente a candidatura PSD, mas parte do partido, comandada
por Eurico Rezende, José de Medeiros Correia, entre outros nomes, apoiaram a candidatura Atilio Vivacqua.

** Mais uma vez a UDN foi dividida para o pleito: oficialmente, agora sob a lideranca de Eurico Rezende e Dulcino
Monteiro dos Santos, apoiou a Coligagdo Democratica, mas a outra parte (liderada por Emilio Zanotti) se aliou ao
PSD.

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados de Silva (1995)

A Tabela também mostra as movimentacdes dos varios partidos: em muitos casos, 0 mesmo
partido participou tanto da campanha situacionista quanto da oposicionista, como ¢ o caso da
UDN nos pleitos de 1947 e 1954. Outro foi o PSP que, até as vésperas das eleicoes de 1962,
participava das conversagdes como componente da base aliada do candidato do PSD, Jones dos
Santos Neves. Porém, nas vésperas do registro das chapas, desentendimentos quanto aos espacos
que ocuparia na campanha pessedista e no possivel futuro governo Jones, levaram ao
rompimento, passando o PSP a recompor a Coligagcdo Democrdatica, com o candidato Francisco

Lacerda de Aguiar, eleito novamente naquele ano.

Em relagdo as divisdes partidarias internas, do mesmo modo que na realidade nacional, ao
término do periodo democratico, em 1964, praticamente todas as agremiagdes partidarias de
peso, no Espirito Santo, possuiam sérias cisdes internas. No quadro abaixo, podem ser
observadas tais divisdes nos quatro principais partidos - PSD, PSP, PTB e UDN, sendo
importante ressaltar que se trata apenas de uma generalizacdo, uma vez que as composicdes

variaram bastante no decorrer do periodo, o mesmo ocorrendo com as cisoes.
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Tabela 15 - Divisdes internas das principais agremiagdes partidarias do Espirito Santo - 1960/64.

PSD UDN PSP PTB
Eurico Rezende Lourival de Almeida Floriano Rubin
Carlos Lindenberg Afonso Schwab Asdrubal Soares Isaac Rubin

(Setores agro-fundiarios)

X

Jones dos Santos Neves
José Parente Frota
Ary Viana
(Setor Industrial emergente)

X

Christiano Dias Lopes
Carlito von Schilgen,
Elcio Alvares,
Mario Nicoletti,
Manoel Soares,
Francisco Soares,
Guilherme Aires
José Carlos da Fonseca
(“Ala Moga”, mais
alinhados com Jones dos
Santos Neves, embora
pudessem compor com
Carlos Lindenberg)

Tendéncia a apoiar a
Coligag¢ao Democratica*

X

Fernando Lindenberg
Olimpio Monteiro Abreu
Emilio Zanotti
(Maior aproximagao
com o PSD)

Raul Gilberti
(Grupos emergentes
do norte do estado:

compuseram com
pessedistas e com a
Coligacdo Democrdtica)

X

Wilson Cunha
Cel. Carlos Marciano de
Medeiros
(Ala militar/anti-pessedista,
mais proximos a Lacerda de
Aguiar)

X

José Cupertino Leite de
Almeida
Roberto Vivacqua
Joaquim Leite de Almeida
(“Ala Nova” — mais
proximos a Lacerda de
Aguiar)

(Ala mais conservadora.
Em 1960, fundam o PTN)
(Setores da burocracia e
militares) — mais préximos
ao PSD.

X

Rubens Rangel
(Possuia algumas ligagdes
com o PSD, porém esteve
algumas vezes ao lado da
Coligag¢do Democratica, a

exemplo de 1962)

X

Rubens Gomes
Mario Gurgel
Berredo de Menezes
Ramon de Oliveira
(Ala progressista - Em
1960, fundam o MTR)
(Setores urbanos.
Compuseram o governo
Chiquinho)

*Embora no pleito de 1954 tenha apoiado o candidato do PSD, Eurico Sales, apds a vitoria de Chiquinho (Coligagdo
Democratica), a UDN passou a integrar por completa a base de apoio do Governador.

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados de Silva (1995)

O grafico abaixo mostra o desempenho dos principais partidos nas eleicdes para a Assembléia
Legislativa verificadas entre 1945 e 1964. Observa-se que PSD e UDN permaneceram como as
duas principais forgas politicas do Estado, porém, nota-se o excepcional crescimento do PSP, o
que demonstra a importancia que foi paulatinamente adquirindo no jogo politico ao longo do
periodo. Essa importancia do PSP se explica pelo fato de representar interesses de parcela da
regido norte (café e madeira), setores economicos mais dindmicos do Espirito Santo que, aos
poucos, ocupavam e/ou reivindicavam espagos de poder. No mesmo grafico, constata-se também
o declinio de PSD e da UDN e o desempenho erratico do PTB que, de 1947 até 1954/1958
obteve crescimento por conta, em parte, de aliangas com blocos politicos vencedores em eleigdes
majoritarias e proporcionais, isto ¢, com o PSD em 1950, e com a vitoriosa Coligacdo
Democratica de 1954, declinando significativamente no pleito de 1962, quando houve sérias

dissidéncias no Partido.
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Grafico 1 - Desempenho eleitoral dos principais partidos conforme a
Quantidade (%) de cadeiras na Assembléia Legislativa - 1945-1964
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do TRE-ES

Assim, pode-se concluir que todos os partidos do periodo sempre estiveram extremamente
divididos por grupos liderados por determinados elementos detentores de respaldo politico-
eleitoral, o que tornava indispensavel constru¢cdo de aliangas eleitorais bem como coalizdes de
governo com cada lideranca, levando-se em consideragdo a sua regido e os respectivos grupos de
interesses que representavam. Assim, pelos dados indicados, ¢ possivel reiterar a tese de Silva
(1995) e Pereira (2004) que advogam a idéia de que havia a necessidade de articular com lideres
locais para angariar os votos do interior do Estado. Isto ¢, o Espirito Santo, que teve sua
ocupagdo iniciada no século XVI pelos lusitanos, teve muitas dificuldades de integrar suas
quatro principais regioes: a da capital e suas imediagdes, o sul, o norte, e a regido serrana.
Segundo a interpretagdo, com o passar do tempo, interesses muito divergentes estabeleceram-se
em cada uma delas: a oligarquia cafeeira do sul; pequenos proprietarios enquadrados numa
agricultura familiar de imigrantes alemaes e italianos na regido serrana; a elite comercial e os
burocratas na capital e, mais tarde, os madeireiros, cafeicultores do norte e a insipiente industria.
Com essa divisao, a estabilidade politica do Estado dependeria da capacidade de se articular com

esses grupos de interesses locais®.

% Sobre esse assunto, alguns estudos mostram que o éxito eleitoral ainda nos dias de hoje depende muito da
articulacdo que se faz com as liderangas do interior, onde ainda se encontra a maior parcela do eleitorado. Sobre
isso, ver: PEREIRA, André Ricardo Valle Vasco. Por baixo dos panos: governos e assembléias no Brasil
Republicano. 2004. 239 f. Tese (doutorado em Ciéncia Politica) — Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2004; OLIVEIRA, Ueber José de. Desempenho politico-eleitoral do Partido dos
Trabalhadores, no Espirito Santo, nas eleicoes de 1982 a 2002. 2008. 326 f. Dissertacao (Mestrado em Histéria)
— Programa de Pds-Graduacdo em Histdria Social das Relagdes Politicas, Universidade Federal do Espirito Santo,
Vitoria, 2008.
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Nesse sentido, o PSD foi bem sucedido em 1947, 1950 e 1958 e a Coliga¢do Democrdtica
obteve éxito nas duas ocasides em que Lacerda de Aguiar saiu vencedor: 1954 ¢ 1962, quando
foi construida uma ampla coalizdo capaz de abarcar um amplo espectro de interesses que se
expressavam nas varias siglas que compuseram a Coligagdo Democrdtica nesses pleitos. Além
disso, os dados mostram que tais aliangas eram construidas sem nenhuma perspectiva
programatica e/ou ideoldgica. Eram articuladas pleito a pleito, sem a garantia de que elas
pudessem se perpetuar. Nao € por outro motivo que Silva (1995) e Pereira (2004) defendem a
tese de que o carater oligarquico se mantinha como principal marca das disputas politicas no
Espirito Santo. Sem entrar nos méritos da questdo, o que ultrapassaria os objetivos do presente
capitulo, defendem ainda a idéia de que a principal causa para tal fenomeno foi o fato de o estado
ter mantido a base primario-exportadora da sua economia, uma vez que se inseriu tardiamente no
processo de industrializa¢do, quando o Brasil, em especial a Regido Sudeste, ja estavam em um

grau bastante avangado.
2.6. Conclusdo

No rapido resgate da historia politica e econdomica do Espirito Santo, foi feito um esforco de
identificar os impactos ou rebatimentos das mudangas institucionais verificadas no plano
nacional, especialmente no contexto da Republica. Observou-se que, apdés o marasmo
econodmico, o Estado passou, a partir do século XIX, a basear a sua economia na monocultura do
café, tornando-o, por sua vez, extremamente vulneravel as oscilagdes dos pregos do produto no
mercado internacional. Além disso, a auséncia de meios de escoamento entre as principais areas
produtoras de café e o Porto de Vitoria, bem como a falta de infraestrutura na area logistica em
geral, faziam com que o café capixaba tivesse como destino o Porto do Rio Janeiro, que se
beneficiava dessas divisas, uma vez que, durante a Primeira Republica (auge da producao
cafeeira), o imposto de importacdo era arrecadado exclusivamente pelo Poder Central, enquanto
a renda advinda do imposto de exportacdo ficaria com os Estados. Visando romper essas
dificuldades, com destaque para as gestdes de Moniz Freire (PRC) e Jeronimo Monteiro (PL),
representantes das forgas mercantis-exportadoras e agrofundidrias, respectivamente, tentaram,
cada um a seu modo, proporcionar saltos qualitativos ao desenvolvimento econdmico capixaba,

dentro daquilo que denominamos de coalizdo de possibilidades.

Ap6s a Revolucao de 30, foi nomeado Interventor para o Espirito Santo o Capitdo do Exército

Jodao Punaro Bley que, sendo um elemento alijado das rivalidades politicas locais, teve

6% Sobre as vitérias de Francisco Lacerda de Aguiar, ver: OLIVEIRA, Ueber José de. Desenvolvimento urbano-
industrial e transformagdes politico-eleitorais no Brasil € no Espirito Santo (1950-1990). In. Siqueira, Maria da
Penha Smarzaro (Org.). Desenvolvimento brasileiro: alternativas e contradicdes. Vitoria: Grafitusa, 2010
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habilidade para acomodar as duas principais forgas politicas. Se, para muitos estudiosos, ndo ¢
considerado um governo que teve a capacidade de gerar transformagdes substanciais na
economia capixaba, teve o mérito de colocar em ordem as suas financas, bem como dotar o
Estado, parcialmente, de um suporte técno-financeiro capaz de impulsionar e economia regional
nos anos posteriores. O seu sucessor, Jones dos Santos Neves, teve o mérito de propor um
projeto modernizante para a economia capixaba em bases industriais e planejamento estratégico,
sendo mais um caso passivel de enquadrar-se no modelo de Coalizdo de possibilidades, tal como
Moniz e Jeronimo. Importante ressaltar que o projeto Jonista sé6 ndo foi a frente por conta da
hegemonia dos grupos agrofundiarios, que resistiam tenazmente a qualquer transformagao mais

substancial na ordem econdmica, bem como no modo de conduzir o Estado.

A democracia do periodo 1945-1964 se inicia, no Espirito Santo, com o amplo dominio do PSD,
o qual abrigou as principais liderangas do cendrio politico capixaba. A partir de 1947, por
ocasido das primeiras movimentagdes politicas para o pleito que ocorreria naquele ano, houve
algumas cisdes na sigla. Figuras tais como Atilio Vivacqua, impossibilitado de hegemonizar o
PSD, fundam o PR local. Outras importantes liderangas, a exemplo de Asdrabal Soares, Raul
Gilberti e Francisco Lacerda de Aguiar, também se desvincularam do PSD que, articulados a
outros partidos, compuseram a chamada Coligagdo Democrdtica que, a partir daquele pleito,
passou a polarizar a politica do Estado com o PSD até o Golpe de 64 e a posterior extingdo do

multipartidarismo.
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CAPITULO 3

A CRISE, O GOLPE DE ESTADO E O REGIME MILITAR: REARTICULACAO DOS
GRUPOS POLITICOS NO BIPARTIDARISMO, NO ESPIRITO SANTO (1964-1967)

3.1. Aspectos introdutorios

O objetivo do presente capitulo é compreender a crise politico-institucional verificada no Brasil,
a partir do inicio da década de 1960, seguida do golpe de 64, e os rebatimentos desses processos
no Espirito Santo. A preocupacao fundamental ¢ compreender o posicionamento dos principais
atores individuais e coletivos do Estado diante do Golpe e analisar o rearranjo politico-partidario
das principais forgas politicas — antes inseridas numa estrutura multipartiddria — no novo cenario
institucional, composto por apenas dois partidos: Arena ¢ MDB. Além disso, pretende-se
verificar a existéncia de determinados espacos para o exercicio da atividade politica e o0 modo
como passaram a ser disputados pelos atores locais supramencionados, buscando estabelecer

proximidades com o poder.

Na primeira parte do capitulo, as atencdes estardo voltadas para a analise das repercussdes da
crise do Governo Goulart ¢ do Golpe de 64. No tdpico subsequente, esquadrinharemos a
organizacdo de Arena e MDB, observando o posicionamento dos principais atores politicos,
inclusive do Governador Francisco Lacerda de Aguiar. No terceiro topico, serd analisado o que
se convencionou chamar de Cruzada Anti-Chiquinho, campanha empreendida pela oposicao
pessedista na Assembléia Legislativa (derrotada no pleito de 1962), fazendo uso do seu veiculo
de comunicagdo — o Jornal 4 Gazeta — pela destituicdo do Governador, o que veio a ocorrer em
fevereiro de 1966. Em sequéncia, serd examinada a primeira elei¢do para a Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa, ocorrida em marco de 1966. Por fim, na ultima parte do capitulo,
discutiremos as movimentagdes intra-Arena por ocasido da constru¢do da Lista Triplice que

concorreria a Governadoria bionica do Estado, j4 em circunstancias de elei¢des indiretas.
3.2. O Golpe de 64 e seus rebatimentos no Espirito Santo

A instaurag@o do Golpe de 64 ¢ a institucionaliza¢do do Regime Militar no Brasil tém sido temas
de pesquisas de diversos cientistas politicos, historiadores, socidlogos, antropdlogos — que
produziram uma literatura variada a respeito da tematica em nivel nacional —, tornando esse
periodo um dos mais estudados da historia politica brasileira, a ponto de Silva (2009, p. 9)
concluir que “[...] qualquer tentativa, neste momento, de se fazer uma mengdo apenas as obras
mais relevantes existentes sobre o assunto seria, necessariamente, incompleta e cometeria

injustigas [...]”.
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Carlos Fico (2004), no seu balanco de literatura, faz referéncia a, pelo menos, dois tipos de
analise, que acabaram se tornando comuns. Na primeira, percebe aquilo que chama de espécie de
politologia, na qual, “[...] inspirados, sobretudo, pela vertente norte-americana da Ciéncia
Politica, muitos estudiosos buscaram explicar e classificar, em termos quase nominalistas, as
crises militares de paises como o Brasil [...]” (FICO, 2004, p. 31). Nesses estudos, o historiador
indica que os militares apareceriam como uma instituicao autdbnoma, marcada pelo isolamento e
unidade, ou como forca a servigo de determinados grupos sociais. Nesse sentido, um Unico
modelo tedrico seria suficiente para explicar, por exemplo, os regimes militares latino-

americanos, uma vez que haveria, segundo tais interpretagdes, alguma singularidade entre eles.

Todavia, embora essa vertente tenha produzido expressiva bibliografia, ela carece de
fundamentagdo. Conforme salienta Angelo (2011, p. 26), atribuir a instalacdo das vdrias
ditaduras a um sé processo ¢ um equivoco, uma vez que
[...] apesar das referéncias em comum, como o envolvimento dos EUA nas questdes
internas desses paises ¢ o temor comum de que estivessem vivendo sob uma séria
ameaca subversiva (no limite, comunista), o que existiu, na pratica, foi tio somente uma
coincidéncia historica, ¢ ndo um mesmo processo, com varias ditaduras sendo
instaladas simultaneamente enquanto organizagdes de esquerda optavam pelo caminho

armado - as vezes, como na Argentina, ainda no regime democratico [...]” (ANGELO
(2011, p. 26).

O segundo género predominante de estudos dessa primeira fase seria aquilo que o mesmo Carlos
Fico (2004) definiu como o da memorialistica, que se tornou bastante numeroso a partir do
processo de distensdo iniciado pelo Governo Ernesto Geisel (1974-1979). Para Fico (2004),
esses estudos foram, de certa forma, a primeira tentativa de constru¢cdo de uma narrativa histdrica
sobre o periodo, embora ja existisse uma ou outra incursao nesse sentido, especialmente no que
se refere ao governo Goulart e sua ruina. Foi essa memorialistica que constituiu o primeiro
conjunto de versdes sobre a ditadura militar, algumas das quais se revelariam mitos ou

esteredtipos.

Entre tais mitos e esteredtipos, estdo aqueles que apontam para o perfil supostamente
"moderado" e "legalista" do Presidente Castelo Branco, elaborado pela memorialistica de viés
direitista, em trabalhos como os de Viana Filho (1975) e Dulles (1983); ¢ a transmutacao da luta
armada em “resisténcia democratica”, engendrada pela memorialistica a esquerda, encontrada

nos livros de Fernando Gabeira (1979) e Alfredo Sirkis (1980), s6 para ficar em dois exemplos.

Sobre a segunda abordagem, os escritos de Angelo (2011, p. 18) ndo deixam davidas quanto ao
fato de terem sido decorrentes de um trabalho de memoria, uma vez que “[...] a guerrilha jamais

representou uma ameaga concreta a ditadura e a repressdo ndo poderia ser a simples resposta
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para a luta armada [...]”. O pesquisador completa essa afirmagdo enfatizando que “[...] foram os
militares e nao os guerrilheiros que se fortaleceram usando a luta armada como justificativa para

o proprio recrudescimento da ditadura” (ANGELO, 2011, p. 18).

Quanto a tese segundo a qual o Presidente Castelo Branco teria sido moderado e legalista, o
professor Carlos Fico (2004) nos d4 a medida exata do que aquela fase do regime militar
representou, bem como acerca das investidas daquele grupo que se convencionou chamar de

Linha Dura:

[...] Castelo foi complacente com as arbitrariedades da linha dura, ndo teve forcas para
enfrenta-la e permitiu, assim, que o grupo de pressio fosse conquistando,
paulatinamente, mais espago e poder. Essa evolucdo ¢ essencial para bem caracterizar
diversos outros episodios do periodo, pois informa que o projeto repressivo baseado
numa "operagdo limpeza" violenta e longeva estava presente desde os primeiros
momentos do golpe. Assim, o Ato Institucional n° 5 foi o amadurecimento de um
processo que se iniciara muito antes, ¢ ndo uma decorréncia dos episddios de 1968,
diferentemente da tese que sustenta a metafora do "golpe dentro do golpe", segundo a
qual o AI-5 iniciou uma fase completamente distinta da anterior. Trata-se de reafirmar a
importancia, como projeto, do que se pode chamar de "utopia autoritaria", isto ¢, a
crenca de que seria possivel eliminar quaisquer formas de dissenso (comunismo,

nn

"subversdo", "corrupgdo") tendo em vista a inser¢do do Brasil no campo da "democracia
ocidental e cristd" [...]. (FICO, 2004, p. 34)

A presente tese, por principio, endossa o pensamento de Carlos Fico (2004). Considera que, no
processo de institucionalizacdo do Regime, as forcas politico-militares genericamente
identificadas como Linha Dura se movimentavam, € com sucesso, no sentido de permanecerem
no poder, o que contradiz a analise segundo a qual teria ocorrido uma espécie de “golpe dentro
do golpe”. Assim, advogamos a proposi¢do, em consonancia com Kinzo (1988), de que os
militares, juntamente com os civis comprometidos com o Golpe de 64, trabalharam na intengao

de instaurar uma espécie de democracia tutelada.

Sobre esse aspecto, interessante mencionar o trabalho de tese do professor Eduardo Munhoz
Svartman (2006) a fim de se compreender sobre quais bases ideoldgicas buscou-se instaurar a
referida democracia tutelada. No texto, o autor investiga a atuagdo politica de um grupo de vinte
e quatro generais™ identificados com o pélo intervencionista-controlador do Exército Brasileiro

envolvido nas conspiragdes que levaram a derrubada do governo Jodo Goulart em 1964.

50 autor estudou um segmento do Exército em que nem todos aderiram ao Golpe, mas que, em varios momentos,
assumiram posi¢des convergentes e cultivaram afinidades com o ato golpista. Nominalmente, foram os seguintes
oficiais, num total de 24: Odilio Denys, Conrobert Pereira da Costa, Eduardo Gomes (embora Brigadeiro, iniciou
sua carreira no Exército), Juarez Tavora, Peri Bevilacqua, Ademar de Queiroz, Amauri Kruel, Alcides Etchegoyen,
Jodo Punaro Bley, Olimpio Mourdo Filho, Castelo Branco, Costa e Silva, Orlando Geisel, Antdnio Carlos Murici,
Idalio Sardemberg, Juracy Magalhaes, Jurandir Mamede, Siseno Sarmento, Lira Tavares, Emilio Garrastazu Médici,
Ernesto Geisel, Afonso Albuquerque Lima, Golberi do Couto e Silva, Cordeiro de Farias. O autor adverte que,
embora alguns desses militares ndo se enquadrassem nos critérios adotados quanto a escolha, foram mantidos no
grupo pelas suas importancias. Somente como exemplo, mencionamos os nomes dos Generais Conrobert Pereira e
Alcides Etchegoyen, falecidos em 1955 e 1956, respectivamente.
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O trabalho identifica que esses personagens tiveram uma formagdo profissional intensamente
politizada e acumularam experiéncias que os distinguiam das demais fragdes do Exército em
funcdo da recorrente ocupagao de cargos publicos. Svartman (2006), embora reconhecendo que
se tratava de um grupo de militares heterogéneo, defende que a agdo politica extra-militar dos
Generais de 64, em alguns pontos, convergia, a exemplo do anticomunismo, das posicdes

antioligarquicas ¢ de defesa da modernizagdo nacional.

Segundo o autor, no decorrer de suas longas trajetorias, os membros do grupo operavam na
esfera politica conforme trés perfis distintos — rebelde-insurrecional, tecno-burocratico e
conspirador institucional — que, no entanto, convergiam em torno de um mesmo repertério de
acoes e de representagdo do mundo politico. Uma vez atuando na esfera politica, as praticas dos
Generais de 64 se davam predominantemente no sentido de se opor a mobilizagdo politica da
sociedade e de implementar uma modernizagdo nacional por vias centralizadoras e autoritarias
que, no entanto, se auto-proclamava democritica e denunciava o nacional-populismo como

comunista.

Svartman (2006) salienta a dificil demarcagdao de uma esfera politica e outra militar, dadas as
influéncias transversas que uma exerce sobre a outra. Mas argumenta que os militares possuiam
relativa clareza de quando agiam em um meio no qual predominava as regras da caserna e de
quando operavam no mundo paisano, dos politicos profissionais. E, quando agiam nesse ultimo
espago, mobilizavam recursos tipicos da arena politica, como campanhas de carater publico.
Exemplos disso sdo a Cruzada Democratica e a Marcha da Familia com Deus pela Liberdade,

além da disputa de eleigdes.

Ademais, o autor indica que, desde Benjamim Constant, os militares se colocavam como uma
espécie de reserva moral politicamente desinteressada e comprometida apenas com a Nagdo. A
isso se soma a ideia de o exército ser “[...] a Unica instituicdo de abrangéncia verdadeiramente

nacional, ao contrario dos “politicos” e das elites regionais, cujos interesses “particularistas” e

\

“contraditorios” constituem um entrave ao progresso € uma ameaga a seguranga |[...|”

(SVARTMAN, 2006, p. 67).

E nesse aspecto que o trabalho de Svartman (2006) auxilia o entendimento do nosso objeto de

estudo. Segundo ele,

Outro elemento do repertorio ¢ o fundamento técnico-cientifico do exercicio do poder.
Diante de um panorama em que os generais de 1964 pintam as “elites” como
despreparadas e o “povo-massa” como presa facil da manipulagdo dos “politicos
profissionais”, do populismo ou do comunismo, esses agentes se auto-representam
como sendo aqueles que verdadeiramente conhecem o Brasil, seu povo e seus
problemas. Portadores de saberes técnicos e da crenca de que estes lhes franqueavam a
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solug@o “objetiva” dos problemas brasileiros, pretendiam credenciar uma elite dirigente
cuja legitimidade repousava mais na sua propalada competéncia que na investidura pelo
voto [...] O saber técnico deveria garantir um governo acima dos interesses particulares,
que “dividiam a nagdo”, e legitimaria a autonomia do Estado em relagdo a sociedade,
pois estaria sempre agindo em favor do “bem comum” e da harmonia social. Negava-se
com isso a legitimidade do conflito como instituidor da democracia e, em nome do
despreparo das elites tradicionais e da populacdo e em nome do compromisso dessa elite
“preparada” com o bem comum, legitimava-se uma posi¢cdo tutelar e autoritaria.
(SVARTMAN, 2006, p. 67).

Nesse sentido, na pratica, a intencao das forcas politicas algadas ao poder apds o Golpe de 64 era
restringir os espacos de participagdo politica aos apoiadores do regime, isto ¢, enquadrar os
diversos grupos politico-partidarios. Quanto a esse aspecto, vale a pena recorrer, mesmo que de
passagem, a analise de algumas pecas-chave daquele contexto, entre elas aquela que figurou
como uma das mais importantes na montagem do arcabouco institucional do regime, no sentido
de revesti-lo juridicamente de legitimidade: a figura de Francisco Campos, que fez a redagdo do

primeiro Ato Institucional, inaugurando, em 9 de abril de 1964, uma nova legalidade autoritéria.

Francisco Luis da Silva Campos (1891-1968) era um advogado e politico mineiro que, desde a
época de jovem estudante, manifestara sua identidade com a democracia restrita, submetida ao
controle da autoridade; jamais escondeu seu desprezo ao Estado liberal e as instituigdes
democraticas. Sua biografia politica destaca a identidade com o fascismo, externada desde a
fundagdo da Legido de Outubro®®, em Minas Gerais, apos a Revolugdo de 30, e a organizagio de
um desfile em Belo Horizonte, constituindo os legionarios, uma milicia uniformizada com
camisas caqui. Além disso, juntamente com Eurico Gaspar Dutra, foi articulador do golpe de
Estado que instituiu o Estado Novo em 1937, dando contornos a ditadura de Getalio Vargas

(PEREIRA, 2005, no prelo).

Na década de 1950, além de conservar sua costumeira postura anticomunista e conservadora,
cultivava a tradicional identidade liberal capitalista, combinada com a defesa dos interesses
agrarios (PEREIRA, 2005, no prelo). Vale ressaltar ainda, a respeito de Silva Campos, que, apos
o plebiscito de 6 de janeiro de 1963 — o qual restabeleceu o presidencialismo e a plenitude do

governo do Presidente Jodo Goulart — ele integrou-se a conspiragdo que depds o presidente

constitucional.

Francisco Campos procurou caracterizar o golpe de Estado de 1964 a luz da teoria da revolugao,

objetivando justifica-lo como a propria fonte de direito. Desprezou, assim, as concepgdes

66 Organizacdo politica criada em Minas Gerais com a finalidade de oferecer apoio ao regime surgido da Revolugao
de 1930. A Legido de Outubro teve existéncia breve e apresentava tracos programaticos e organizativos semelhantes
aos movimentos fascistas. Sua criacdo desagradou aos lideres tradicionais do outrora todo poderoso Partido
Republicano Mineiro (PRM), que teve grande parte de suas bases atraidas para a nova organiza¢do. Dela fizeram
parte, além de Francisco Campos, figuras de peso, tais como Gustavo Capanema e Amaro Lanari.
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doutrinarias classicas de Hobbes, Locke e Rousseau acerca da teoria do pacto social como fonte
originaria do poder politico (PEREIRA, 2005, no prelo). Além disso,
[...] advogou a tese do poder constituinte por imposi¢do, portanto, essencialmente
antidemocratica. Por conseguinte, submeteu os poderes Legislativo e Judicidrio a
vontade dos mandatarios do poder Executivo, doravante indiretamente eleitos, ja
considerado produto do ato revoluciondrio, que se autolegitimou como soberano,
faltando-lhe, talvez, a lembranca da legitimacao pela vontade divina, de qualquer modo

subjacente no simbolismo da Marcha da Familia com Deus pela Liberdade |...]
(PEREIRA, 2005, no prelo, p. 9).

Finalmente, os autores e signatarios do primeiro Ato Institucional expressavam com clareza a
intencdo de institucionalizagdo do regime, sobrepujando histéricas conquistas da subdivisao
harmoniosa dos trés poderes, doutrinariamente construida por Locke e Montesquieu. Acima dos
fundamentos democraticos historicamente conquistados com muita dificuldade, pairava no
ambito da cultura politica brasileira aquilo que o Professor Valter Pires Pereira (2005, no Prelo)
denominou de o Novo Leviatan Tupiniquin, concebido nas entranhas do autoritarismo
representado por Francisco Campos e correligionarios. Foi assim que concordaram em manter o
Congresso Nacional, deixando bem claro que "[...] a revolugdo ndo procura legitimar-se através
do Congresso. Este ¢ que recebe deste Ato Institucional, resultante do exercicio do Poder

Constituinte, inerente a todas as revolugoes, a sua legitimacao [...]"67.

Assim, no dia 15 de abril de 1964, Castelo Branco foi investido do poder presidencial,
inaugurando uma série de governos militares no pais. No dia 17 de julho do mesmo ano, por
meio da Emenda Constitucional n® 9, com a justificativa de que as medidas de reestruturagado
politica e econdomica adotadas ou por adotar ndo se poderiam concretizar no prazo de vigéncia do
Al-1, o Congresso aprovou, por maioria absoluta, a prorrogagdo do mandato de Castelo Branco
até 15 de margo de 1967, adiando as eleicdes presidenciais de 1965 para a data de 3 de outubro

de 1966.

Esse adiamento desagradou parte dos civis que haviam apoiado a revolugdo, porque se sentiram
frustrados na expectativa de participar das eleicoes de 1965. Tal frustracdo fez com que
passassem a criticos intransigentes do governo. Nesse grupo, destacaram-se, além do governador
de Sao Paulo, Adhemar de Barros, o senador Juscelino Kubitschek e o entdo governador do
Estado da Guanabara Carlos Lacerda, estes dois ultimos candidatos, respectivamente, do PSD e

da UDN a presidéncia da Reptblica.

7 BRASIL, Ato Institucional (N° 1), de 09 de Abril de 1964, Brasil (1964). Disponivel em:
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=1&tipo_norma=AIT&data=19640409&link=s.
Acesso em 23 Jan. 2012.
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Até o fim daquele ano, o governo empreendeu uma série de expurgos, ndo admitindo a defesa
dos acusados. As listas sucessivas impuseram puni¢des diversas a cerca de 3.500 pessoas — entre
as quais o ex-presidente Juscelino Kubitschek, que se exilou em Paris —, enquanto centenas de
inquéritos policiais-militares (IPM) foram instaurados para apurar as atividades comunistas no
Brasil. Efetivamente, aproximadamente 102 pessoas tiveram seus direitos politicos cassados em
todo o pais, entre as quais o presidente Jodo Goulart, Leonel Brizola, Miguel Arraes, Luiz Carlos
Prestes. Constava também na lista o Deputado Federal do Espirito Santo, Ramon de Oliveira
Netto (PTB)%, que era uma das liderangas do Bloco Nacionalista na Camara dos Deputados,
autor do substitutivo da reforma agréria e relator da lei de remessa de lucro para o exterior®,

ambos muito polémicos na época.

Em termos regionais, no momento da instauracdo do Golpe de 1964, o Espirito Santo era
governado por Francisco Lacerda de Aguiar’’, eleito em 1962, tendo vencido Jones dos Santos
Neves’', ex-interventor de Vargas (1943-1945) e ex-governador (1951-1954). Chiquinho, como
popularmente conhecido, pertenceu ao PSD at¢ momentos antes do pleito de 1954, partido que
abandonaria para se candidatar ao Governo do Estado pela Coligacdo Democratica, quando se
saiu, pela primeira vez, vitorioso. Lacerda de Aguiar era fazendeiro de Guagui, sul do Estado, e
iniciara sua carreira politica em meados da década de 1920, quando atuou, juntamente com sua
familia, no processo de emancipagdo do Municipio. Posteriormente, em 1936, fora eleito
vereador pelo PSD, sigla criada durante o Governo Constitucional de Vargas (1934-1937) para
dar sustenta¢do aos interventores varguistas nos Estados. Apos a redemocratizacdo ocorrida em
1945, voltou a ingressar no PSD, partido do qual sé se desligou em 1954. Além disso, Chiquinho
foi interventor de Guacgui (1945 a 1947), depois Prefeito eleito da mesma cidade (1947 a 1950) e
Deputado Federal (1950 e 1954) (SILVA, 1995).

68 Ramon de Oliveira Netto nasceu em 1926 na vila de Celina, no Municipio de Alegre, sul do Espirito Santo.
Cursou o ginasial em Carangola (MQ) e o cientifico em Juiz de Fora, no mesmo Estado. Nessa época, era presidente
de grémio estudantil. No Rio de Janeiro, onde cursou medicina, conheceu a esposa Olga, com quem teve quatro
filhos. Apds cursar medicina, mudou-se para Colatina, norte do Espirito Santo, e iniciou sua atividade politica,
chegando ao posto de Deputado Federal. Apos sua cassacéo, ocorrida em 1964, mudou-se de Colatina para o Rio de
Janeiro, onde passou a se dedicar exclusivamente & medicina, ndo retornando a carreira politica. Em 2005, voltou a
viver no Espirito Santo, no Municipio de Colatina. No momento em que esta tese esta sendo escrita, tem 86 anos e
vive na Capital Capixaba.

% MEDEIROS, Rogério. O 13° subversivo. Século Diario, Vitéria, p. 1-3, ago. 2001. Disponivel em:
http://www.seculodiario.com/seculo/2001/seculo18/index9.htm, acesso: Acesso em 19 set. 2011.

7 Francisco Lacerda de Aguiar foi governador do Espirito Santo em duas oportunidades: uma, entre 1954 ¢1958; e
outra, entre 1963-1966.

"' Jones dos Santos Neves governou o Espirito Santo em duas oportunidades: uma, como interventor, entre 0s anos
de 1943/1945, substituindo Joao Punaro Bley, que ocupara o cargo de 1930 a 1943. Outra, depois de eleito senador
da Republica para a legislatura 1945/1950, quando retornou ao Paldcio Anchieta para o segundo mandato a frente do
executivo estadual entre os anos de 1950 e1954.
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Antes da campanha para Governador em 1954, Lacerda de Aguiar era praticamente
desconhecido no Estado como um todo. Isso porque todas as suas atividades politicas,
econOmicas e sociais eram realizadas na regido sul do Espirito Santo ¢ no Estado Rio de
Janeiro””. Aliés, antes de eleito, em 1954, ndo conhecia a regido norte capixaba e havia estado
apenas umas quatro vezes na Capital (SILVA, 1995; OLIVEIRA, 2010). Assim, sua formacao
politica estava muito mais impregnada de padrdes verificados na entdo capital federal (Rio de
Janeiro) cujas ramificagdes chegavam muito mais facilmente a regido sul, especialmente
Cachoeiro de Itapemirim, que, embora decadente nesse periodo, ainda representava um dos

principais centros urbanos do Espirito Santo.

Quanto a sua formacao, embora de origem aristocratica e conservadora, Chiquinho acabou tendo
contato, por lagos matrimoniais, com concepgdes mais liberais e mais a esquerda, uma vez que
se casou com Z¢lia Vianna, filha de Geraldo Vianna, membro do antigo Partido Republicano do
Espirito Santo, na década de 1920. Desse partido, Chiquinho se tornou dissidente para integrar
as fileiras da Alianga Liberal em 1930. Além dessas influéncias, também passou a conviver com
correntes de pensamento mais a esquerda, pela relagdo que estabeleceu com duas tias de sua
esposa — Emiliana e Zinha Emile —, sendo a primeira mais liberal e a segunda, D* Zinha, co-
fundadora da Alianga Nacional Libertadora (ANL) de Guagui, em 1935, e do Partido Comunista
da Cidade, em 1945.

Segundo opinidao de Silva (1995), da qual compartilhamos, o fato de Chiquinho ter convivido na
familia com diversas correntes politicas, muitas das quais diametralmente opostas, contribuiu
para que ampliasse seus horizontes, o que, no limite, acabou imprimindo ao seu perfil maior
flexibilidade de posic¢des. Isso o levou, num ambiente fragmentado politicamente, marcado pela
massificacdo da politica e cristalizacdo do padrao populista tipicos da democracia do pos-guerra,
a ampliar seus arcos de aliancas e a obter éxitos eleitorais. Essa pode ser uma das explicagdes
para a capacidade de aglutinacdo das diversas forcas politicas do Estado reunidas na chamada
Coligac¢do Democratica, bem como para as duas vitorias que obteve sobre o todo poderoso PSD

(1954 € 1962).

Retomando a realidade capixaba no contexto do golpe de 64, convém ressaltar que, na
Assembleia Legislativa, conforme quadro abaixo, a correlagdo de for¢as beneficiava o Governo
Lacerda de Aguiar, que contava com uma ampla maioria. O Unico partido que fazia oposicao
sistematica era o PSD, que possuia 14 dos 43 deputados estaduais. Os demais parlamentares

(num total de 29), embora membros de partidos cujas bancadas nem sempre eram unidas e fiéis

72 Chiquinho foi, ainda, na juventude, jogador de futebol e de basquete do Clube de Regatas Flamengo.
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ao Governador, faziam parte da coalizdo do governo Chiquinho, o que propiciava uma margem

de manobra bastante confortavel para o mandatério.

Tabela 16 — N° de representantes, por partido, na Assembleia Legislativa — ES (1963-1966)

PARTIDO QUANTIDADE DE CADEIRAS

PSD 32,55 % (14)
PSP 20,93 % (9)
PTB 20,93 % (9)
UDN 16,27 % (7)
PRP 6,97 % (3)
PDC 2,32 % (1)

TOTAL 100 % (43)

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do TRE-ES.

Portanto, politicamente, vivia-se no Estado o apogeu da polariza¢do entre o PSD e as forgas
politicas reunidas na Coligagdo Democrdtica, o que permeou todo o periodo 1945-1964.
Importante salientar que, em termos de interesses politico-econdomicos, o PSD, desde as
articulacdes em torno da definicdo de quem concorreria ao pleito de 1962, estava sob o comando
das forcas ligadas aos setores urbano-industriais. As forcas agro-fundidrias/mercantis-
exportadoras ligadas ao café, cujo maior expoente era Carlos Lindenberg, tinham perdido espaco
no interior da sigla. A nova crise econdmica que se iniciava no setor cafeeiro, além de
enfraquecer os agrupamentos politicos a ele ligados, abriu espago para o que chamamos de
Consenso de Necessidades em torno de projetos mais urbano-industriais, algo que sera melhor
trabalhado no capitulo seguinte. Para a reflexdo que segue, basta a ideia mais geral com a qual
estamos trabalhando: nas circunstancias em que ocorreu o Golpe de 64, a polarizacao entre PSD
e Coliga¢do Democrdtica expressava um conflito maior, consubstanciado em mudangas de
hegemonia, em que setores industriais passaram a prevalecer sobre os setores agrofundiarios,
algo que no Espirito Santo ocorre de forma tardia e retardatiria, se comparado as demais

unidades federativas, especialmente do Sudeste.

Curiosamente, até as vésperas do Golpe de 64, a politica capixaba ainda nao havia sido
contaminada pelas agitacdes que ocorriam no plano nacional. Os principais jornais capixabas da
época mostravam um Estado que, pouco antes do golpe de 1° de abril, acompanhava a distancia
os embates que acabaram conduzindo o Brasil ao golpe e ao regime militar. Isso ndo quer dizer
que o Estado estivesse imune a tais conflitos. Havia quem se posicionasse de forma mais
veemente de um dos lados da disputa, tal como o jornal 4 Tribuna, propriedade do PSP de

Adhemar de Barros, dirigido na época pelo jornalista Djalma Magalhaes, que se declarou a favor
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do golpe™. Além desses, havia também posicionamentos erraticos ou indecisos, como o do
Jornal A Gazeta, que passou a legitimar o movimento somente nas vésperas do Golpe. Todavia,
nada que se comparasse a campanha feita por veiculos do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas,
como O Globo, Tribuna de Imprensa, Estado de Sdo Paulo, Correio da Manhd, Folha da
Manha, entre outros, que se posicionavam abertamente a favor de uma conspira¢do militar que

pudesse salvar o Brasil da corrupcao e do perigo da infiltragdo comunista.

No plano nacional, a exce¢io foi o Jornal Ultima Hora, comandado pelo jornalista Samuel
Wainer, veiculo que era direcionado a segmentos populares, o qual fazia vigorosa defesa do
governo do Presidente Jodo Goulart. Os veiculos pro-golpe vendiam a ideia de um pais a beira
do caos, ameagado de transformar-se numa suposta e fantasiosa "republica sindicalista" pelas

maos de Jango (WAINER, 2005; FERREIRA; 2011).

No Espirito Santo, além de 4 Tribuna, jornais como A Gazeta, propriedade de Carlos Lindenberg
e veiculo de comunicagdo oficial do PSD, e O Didrio’”’, pertencente ao entio Governador
Lacerda de Aguiar e veiculo a disposi¢ao da Coligagdo Democratica, estavam muito distantes do
tom histérico e apotedtico impresso no noticiario dos principais jornais cariocas, paulistas e

mineiros .

Efetivamente, os jornais capixabas, enquanto veiculos oficiais dos principais grupos politicos
constituidos na cena politica local da época, mostravam que o Espirito Santo tinha outras
prioridades nos anos iniciais da década de 60, sendo as mesmas muito mais locais. Os trés
primeiros meses de 1964, por exemplo, foram marcados pelo auge da hoje esquecida campanha
pela encampagdo da Companhia Central Brasileira de Forca Elétrica (CCBFE), concessionaria
responsavel pela distribui¢do de energia no Espirito Santo, de capital canadense e famosa pela
péssima qualidade dos seus servicos, marcados pelos apagées e pelo alto valor das suas tarifas’®.
A campanha pela encampacdo, cuja lideranca coube ao General José¢ Parente Frota, a época,
também Deputado Estadual pelo PSD, se relacionava com o fato de o Governo do Estado

continuar a constru¢ao da Usina Hidrelétrica de Rio Bonito, de iniciativa da gestdao Jones dos

7 Portanto, o posicionamento de 4 Tribuna se torna compreensivel, ja que se tratava de um veiculo ligado ao entio
governador de Sao Paulo, Ademar de Barros (PSP), um dos maiores icones populistas do pais, que viria a ser um
dos "lideres" civis do golpe.

™ O Arquivo Publico do Espirito Santo dispde de poucos exemplares do Jornal O Didrio — 1969 e janeiro de 1970.
Isso porque, pouco tempo antes de fechar suas portas, a sede do Jornal foi destruida por um incéndio.

 CAETANO, Alexandre. Espirito Santo nio esperava a "revolugio redentora". Jornal Século Didrio. 10 dez. 2002.
Disponivel: http://www.seculodiario.com/reportagens/index %?20revolucao_redentora04.htm. Acesso em: 28 Ago.
2011.

7676 CAETANO, Alexandre. Espirito Santo ndo esperava a "revolugdo redentora". Jornal Século Didrio. 10 dez.
2002. Disponivel: http://www.seculodiario.com/reportagens/index_ %?20revolucao_redentora04.htm. Acesso em: 28
Ago. 2011.
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Santos Neves (1951-1954), e se sustentava no argumento do lider da campanha pela
encampagao, na tese de que “[...] ndo valia a pena entregar a sua distribui¢do a Central Brasileira

[...] [pois esta parte] ¢ o filé mignon do processo [...]""".

Alids, encampagdo parecida havia ocorrido em 1959 no Rio Grande do Sul, durante o Governo
Leonel Brizola (1959-1962), com a Companhia de Energia Elétrica Riograndense — subsidiaria
da American & Foreign Power —, episodio que foi alvo de muitas criticas por parte dos setores
mais a direita e pelo Governo norte-americano’". A esse respeito, o General José Parente Frota,
que era conservador, relata que entrou na campanha “[...] para ndo deixar o movimento cair na

5579

mao dos comunistas [...]”"", tal como supostamente teria ocorrido no sul.

Inclusive, a campanha contra a CCBFE levou a populagdo do Espirito Santo a boicotar a
empresa por meio do ndo pagamento da conta de energia®, e por pouco ndo levou a uma greve
do setor®. Além disso, encontrou amplo apoio do principal jornal do Estado — 4 Gazeta — que

quase diariamente trazia matérias e até palavras de ordem sobre a encampagdo da empresa®”.

No Legislativo Estadual, o Deputado Mario Gurgel, membro da parcela minoritaria ¢ mais a
esquerda do PTB, era uma das poucas vozes que pendiam para a defesa do Governo Jango. Em
contrapartida, o Deputado estadual Hélcio Pinheiro Cordeiro (UDN) defendia mais abertamente

e com veeméncia o movimento golpista, ao qual se somavam outras vozes mais conservadoras,

77 FROTTA, José Parente. General Frota: um nacionalista levado pelo golpe ao ninho conservador. 1982.
Entrevista concedida a Rogério Medeiros, Vitoria, 25 mai. 1982.

® As repercussdes negativas da encampagio da empresa por Leonel Brizola podem ser encontradas em: VILLA,
Marco Antonio. Jango: um perfil. Sdo Paulo: Globo, 2004.

" FROTTA, José Parente. General Frota: um nacionalista levado pelo golpe ao ninho conservador. 1982.
Entrevista concedida a Rogério Medeiros, Vitoria, 25 mai. 1982.

%0 CAMPANHA contra a Central Brasileira continua: povo nio paga a conta de luz. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 25 jan.
1964.

A greve estadual contra a CCBFE jamais foi realizada. Mas, anos depois, curiosamente no periodo do Regime
Militar, a empresa foi efetivamente substituida por uma empresa estatal, Espirito Santo Centrais Elétricas S/A
(Escelsa), reprivatizada, em 1995, no Governo Fernando Henrique Cardoso. Sobre essa encampagdo e o chamado
casamento das centrais elétricas do Espirito Santo, ver: RIBEIRO, Luiz Claudio. O casamento das elétricas
capixabas: um estudo da historia da Escelsa Espirito Santo Centrais Elétricas S/A (1951-1968). Tese (Doutorado
em Historia) — Programa de Pds-Graduacao em Histdria, Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2003.

82 Durante os meses de janeiro, fevereiro e marco de 1964, diversas matérias e editoriais sobre o assunto foram
veiculadas no Jornal A Gazeta. Algumas delas foram as seguintes: ADVOGADO escreve a Parente Frota pondo-se a
disposigdo da campanha pela encampagdo do truste (CCBFE), 4 Gazeta, Vitéria, p. 01, 23 jan. 1964; COMISSOES
do Sul reunidas em Vitoria para tratar da encampacao da CCBFE, A Gazeta, Vitoria, p. 01, 3 jan. 1964; FROTA:
Departamento juridico prepara memorando sobre a CCBFE. 4 Gazeta, Vitoria, p. 01, 24 jan. 1964; CAMPANHA
contra a Central Brasileira continua: povo nio paga a conta de luz. 4 Gazeta, Vitoria, p. 01, 25 jan. 1964;
FUNCIONARIOS da CCBFE visitam residéncias e propdem recebimento das contas de luz. 4 Gazeta, Vitoria, p.
01, 31 jan. 1964; POVO foi exigir do Governo a encampacdo da CCBFE. A4 Gazeta, Vitoria, p. 01, 5 fev. 1964;
VERDADE ou heresia? A Gazeta, Vitoria, p. 01, 06 fev. 1964; PARENTE Frota: populacio capixaba hoje exigira
do Governador encampagdo da Central Brasileira A Gazeta, Vitoria, p. 01, 06 fev. 1964; CENTRAL Brasileira faz
proposta indecorosa ao Prefeito Santana. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 06 fev. 1964; CACHOEIRENSES empolgam
campanha e condenam CCBFE a encampacdo. A Gazeta, Vitéria, p. 01, 19 fev. 1964;
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como a da Deputada pessedista Judith Ledo Castello Ribeiro, que travou debates bastante

acalorados com o Deputado Mario Gurgel (PTB) (GURGEL, 2008).

Simultaneamente a campanha contra a CCBFE, o mesmo Jornal vinculado ao PSD, que naquele
momento se encontrava na oposi¢do, desenvolvia implacavel campanha contra o Governo de
Francisco Lacerda de Aguiar: veiculava quase que diariamente um turbilhdo de denuncias e
e o« . ~ . {3 . . ’ ~
criticas contra a administracao do referido governador . Indicava-se, especialmente, a ma gestao
dos recursos publicos, acompanhada da desordem a que a administracdao estadual estava

submetida, e apontava-se para a falta de preparo técnico de Chiquinho®.

No que tange ao chefe do executivo, durante os dois periodos em que governou o Estado (1955-
1958 e 1962-1966), ambos marcados por crises envolvendo militares, Chiquinho teve
posicionamento pendular. No seu segundo governo, para o qual foi eleito pela Coligagdo
Democratica, reuniu  um  amplo espectro de forgas politico-partidarias
(PSP/UDN/PRP/PSB/PDC/PRT/PTN/PTB), destacando-se o PTB, partido do entdo Presidente da
Republica. Em relacdo ao quadro de bipolaridade®™ que marcava a politica brasileira daqueles
conturbados anos, ora o governador pendia para uma postura governista em ambito federal, uma
vez que tinha bom relacionamento com Jango™®, ora pendia para uma postura de aproximagao
com aqueles que conspiravam. O fragmento de uma entrevista do Governador, feita em 1972,

demonstra essa postura ambigua:

% CAETANO, Alexandre. Espirito Santo ndo esperava a "revolugdo redentora". Jornal Século Didrio. 10 dez. 2002.
Disponivel: http://www.seculodiario.com/reportagens/index %?20revolucao_redentora04.htm. Acesso em: 28 Ago.
2011.

$ Algumas das matérias contra Chiquinho sdo as seguintes: ABUSANDO da mentira. 4 Gazeta, Vitoria, p. 01, 3
jan. 1964; PRESIDENTE da Assembléia insulta o Governo depois de atritar com o Secretario de Fazenda. A Gazeta,
Vitoéria, p. 01, 3 jan. 1964; GOVERNO apresenta saldo negativo no primeiro ano. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 31 jan.
1964; DEUS guarde o Estado do Espirito Santo. 4 Gazeta, Vitoria, p. 01, 31 jan. 1964; ENTREVISTA do
Governador. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 6 fev. 1964; VERDADE ou heresia? A Gazeta, Vitoria, p. 01, 06 fev. 1964;
UM governo de mentiras. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 19 fev. 1964; GOVERNO arrecadou Cr$ 600 milhdes e nega-se
a pagar o funcionalismo. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 27 fev. 1964; O JEITO era Jones. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 11
mar. 1964; MAIS um escandalo no Governo: Secretaria de Agricultura colabora para a sonegacdo de impostos
federais e municipais. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 11 mar. 1964; LACERDA de Aguiar patrocina novo assalto a bolsa
do povo: aumentou pregos nas passagens de onibus. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 22 mar. 1964; GOVERNADOR mata
[de fome] doentes nos hospitais. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 25 mar. 1964; GOVERNO ¢ responsavel pela situacao
aflitiva do homem do campo. 4 Gazeta, Vitoria, p. 01, 25 mar. 1964; entre varias outras.

% Sobre esse quadro de radicalidade verificado na primeira metade dos anos 1960 e no Governo Jodo Goulart, ver:
VILLA, Marco Antonio. Jango: um perfil. Sdo Paulo: Globo, 2004; FERREIRA, Jorge. Jodo Goulart: uma
biografia. Rio de Janeiro: Covilizagdo Brasileira, 2011. E, ainda, BANDEIRA. Luiz Alberto Moniz. O Governo
Joao Goulart: as lutas sociais no Brasil (1961-1964). Rio de Janeiro: Revan; Brasilia: EQUNB, 2001; ¢ SANTOS,
W. G. dos. O calculo do conflito: estabilidade e crise na politica brasileira. Belo Horizonte, Rio de Janeiro: Ed.
UFMGQ, Iuperj, 2003.

% Importante registrar que Jodo Goulart mantinha o habito de despachar no Palacio das Laranjeiras, no Rio de
Janeiro, apesar de oficialmente a capital ter se transferido para Brasilia. Pela proximidade, vinha constantemente ao
Espirito Santo, especialmente nas férias, finais de semana e feriados prolongados, quando repousava na residéncia
oficial do Governo estadual, na Praia da Costa, localizada no Municipio de Vila Velha, ES. Ressalte-se ainda que a
familia Goulart passou o carnaval de 1964 no Estado do Espirito Santo.
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[...] O Jango também aparecia muito por aqui. Sempre lhe dizia que ele estava errado.
Essa questdo de tomar terras (Reforma Agraria) nunca houve. Ndo pode, esta errado,
né?! Eu ndo era a favor de uma reforma daquele jeito: tomar as coisas dos outros. Era a
favor de uma reforma cristd. Uma vez o Jango foi inaugurar uma obra em Bom Jesus e
me convidou. Eu fui. L4 um secretario dele me pediu para fazer um discurso apoiando o
que eles estavam fazendo. Eu ndo queria, mas acabei concordando. Mas fiz um discurso
sobre o que eu estava pensando e ndo sobre o que eles queriam. O secretario de
imprensa me disse: O Sr. ndo agradou, governador. Respondi: E por isso que ndo queria
falar! No dia seguinte, o jornal A Gazeta deu em letras garrafais: Governador do ES
desentoou. Eles tentaram me enfiar nesse negdcio de comunismo por que o Jango vinha
muito aqui. Mas eu falei muitas vezes pro Jango: o Brasil precisa de tranqiiilidade e ndo
de agitagdo. Falei isso com ele uma porgdo de vezes, 14 na Praia da Costa. Ele me
parecia um homem bom, mas a impressao que eu tinha é que ndo estava preparado pro
governo87 [...]

Foi somente a poucos dias da deflagracdo do Movimento de 64, que comegaram a aparecer no
mesmo jornal 4 Gazeta, notas e noticias que alertavam para a possibilidade de um golpe. No dia
12 de margco de 1964, por exemplo, 4 Gazeta registrou a ida de uma caravana capixaba,
composta de sete Onibus, ao emblematico comicio da Central do Brasil, realizado no dia 13, no
Rio de Janeiro*®. Mas, dias depois, por outro lado, um grupo de senhoras ligadas & UDN
capixaba iniciou uma articulagdo no sentido de realizar, em Vitéria, uma manifestacao
semelhante a Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, organizada por setores direitistas de
Sao Paulo e do Rio de Janeiro. Resolveram, entdo, solicitar ao arcebispo de Vitoria a época,
Dom Jodo Batista da Motta e Albuquerque®, que coordenasse a manifestagio. Mas Dom Jodo
ndo soO se recusou a fazé-lo, como ainda condenou a manifestagdo conservadora. Foi o suficiente
para que se iniciasse uma violenta reagdo de deputados estaduais conservadores, que

denunciaram o "comunismo" de Dom Jodo.

Curiosamente, A Gazeta saiu em defesa do bispo, tanto por intermédio de editorial, quanto por
. . . ., . 90
seus colunistas. Um deles chegou a chamar as tais senhoras udenistas de "histéricas".” Desse

modo, a temperatura politica no Estado comegou a subir, de fato, nos dias que antecederam ao

%7 AGUIAR, Francisco Lacerda. Francisco, Chico, Chiquin, Chiquinho. Entrevista concedida a Revista Espirito
Santo Agora. Vitoria, Dez. 1972.

% CAETANO, Alexandre. Espirito Santo ndo esperava a "revolugdo redentora". Jornal Século Didrio. 10 dez. 2002.
Disponivel: http://www.seculodiario.com/reportagens/index %?20revolucao_redentora04.htm. Acesso em: 28 Ago.
2011.

% Dom Jodo Batista da Motta e Albuquerque foi o sexto Bispo do Espirito Santo, entre os anos de 1957 e 1958.
Com o desmembramento das dioceses de Cachoeiro do Itapemirim e Sdo Mateus ¢ com a criagdo da Provincia
Eclesiastica de Vitoria, tornou-se o primeiro arcebispo metropolitano de Vitoria, investidura na qual permaneceu até
1984, ano de sua morte. De 1962 a 1965, participou ativamente do Concilio Vaticano II. Vinculado a Teologia da
Libertacdo, Dom Jodo Batista era muito ligado a diversos movimentos sociais do Estado. Para maiores
esclarecimentos, ver: VESCOVI, Alessandro. A luz dos vitrais: a historia da arquidiocese de Vitoria, Espirito
Santo, no periodo entre 1979 e 1984, a partir da trajetdria politica de Dom Jodo Batista da Mota e Albuquerquel59f.
2007. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Programa de P6s-Graduagdo em Historia Social das Relagdes Politicas,
Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2007.

% CAETANO, Alexandre. Espirito Santo ndo esperava a "revolugdo redentora". Jornal Século Didrio. 10 dez. 2002.
Disponivel em: http://www.seculodiario.com/reportagens/index %20revolucao_redentora04.htm. Acesso em: 28
Ago. 2011.
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Golpe de 1° de abril de 1964, o que obrigava tanto a Chiquinho, quanto aos demais atores

envolvidos, a tomarem suas posicoes.

De um lado, o presidente da Central Geral dos Trabalhadores (CGT) no Estado, Manoel Santana,
pedia o apoio para Jango. Do outro, as noticias que vinham dos demais Estados e do 3° BC’',
comandado pelo Coronel Newton Fontoura Reis, apontavam que a revolugdo prevaleceria. Como
Chiquinho tinha boas relagcdes com os dois lados daquela disputa, além de um perfil conciliador,
acabou esperando a poeira baixar antes de tomar qualquer decisdo. Para Borgneth (2009, p. 67),
caso “[...] o presidente se mantivesse no poder, ele sobreviveria, e se a provavel vitéria dos

militares acontecesse, ele possuia uma carta secreta na manga ja fazia algum tempo [...].”

A tal carta na manga era um acordo firmado com o entdo Governador de Minas Gerais,
Magalhaes Pinto (UDN), nos meses que antecederam ao Golpe. Por ele, o Governo do Espirito
Santo teria um papel estratégico nas movimentagdes que levariam a deposicdo do Presidente da
Republica, especialmente se levarmos em consideracio o fato de que, no calor dos
acontecimentos de marco/abril de 1964, existia a possibilidade iminente de que, contra o golpe,
entraria em agao o famigerado dispositivo militar de seguran¢a, coordenado pelo chefe do
Gabinete Militar do Governo Jodo Goulart, o General Assis Brasil, por meio do qual o Governo

resistiria’>.

A mesma entrevista do governador Francisco Lacerda de Aguiar mencionada acima, concedida a
Revista Espirito Santo Agora, em 1972, decorridos, portanto, aproximadamente oito anos do
golpe, ¢ esclarecedora nesse sentido. Nela, o ex-governador faz menc¢do ao acordo com
Magalhaes Pinto, bem como comenta acerca das movimentac¢des em torno do Golpe de 1964 no
Espirito Santo:
[...] fui um dos primeiros a aderir. O Magalhdes Pinto apareceu aqui a pretexto de
inaugurar uma agéncia bancaria e combinou comigo o movimento no Estado. Ai nds
entramos num acordo nas vésperas da revolugdo [...]. Eu tinha feito aquele pacto com o
Magalhdes. Ele achava que a revolugao ia durar 90 dias. Ele ndo achava que ia ser como

foi, achava que o porto de Vitdria era estrategicamente importante. Por aqui, deviam
entrar armas, abastecimento’-.

Levando em consideragdo o carater seletivo das memorias, especialmente se observarmos o
tempo decorrido entre a entrevista e os fatos arrolados, firma-se a ideia de que Chiquinho esta

apenas em parte correto. Isso porque as fontes revelam que ele ndo foi um dos primeiros a aderir

! A época, 3° batalhdo de Cacadores, atualmente 38° Batalhdo de Infantaria (38° BI).

%2 Para maiores esclarecimentos sobre o dispositivo militar de seguranca de Jango, ver: GASPARI, Elio. A
Ditadura Envergonhada. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002a.

% AGUIAR, Francisco Lacerda. Francisco, Chico, Chiquin, Chiquinho. Entrevista concedida a Revista Espirito
Santo Agora. Vitéria, Dez. 1972.



101

ao movimento. Sobre esse assunto, reveladores sdo os escritos do jornalista Alexandre Caetano,
em reportagem especial sobre o Golpe de 64 no Espirito Santo, publicada no Jornal Século
Didrio. A citacdo, embora extensa, da a medida exata tanto do perfil politico escorregadio

quanto do posicionamento politico de Chiquinho em momentos de crise:

[...] no dia 1° de abril, foi a vez dos [sic/ estudantes realizarem uma passeata até em
frente ao Palacio, onde também foram cobrar uma posi¢do do governador. Os
manifestantes arranjaram um quadro negro, onde escreveram com giz "ABAIXO O
GOLPE!". Depois dos discursos de lideres estudantis, muito matreiro, Chiquinho
recebeu uma comissdo de estudantes e entregou uma nota. [...] Ao sair do palacio, a
comissdo leu a nota do governador, que em sintese dizia: "Estamos com a Democracia e
com o povo, pela legalidade". Os estudantes bateram palmas, entendendo que
Chiquinho havia se posicionado contra o golpe. Ledo engano. Esse mesmo documento
seria publicado dois dias depois do triunfo do golpe, para anunciar a adesdo do
governador a0 movimento revolucionario. [...] Esse fato real e veridico, mais do que
demonstragdo da dubiedade de Chiquinho, serve para ilustrar uma outra histéria, famosa
no folclore politico capixaba. Tdo logo foi deflagrado o golpe, o entdo comandante do
antigo 3° BC (hoje 38° BI), coronel Newton Reis, teria ligado para o Palacio Anchieta e
perguntado para Chiquinho: "Governador, de que lado o senhor esta?". No seu peculiar
e imperturbavel estilo, Chiquinho teria dito: "Comandante, eu agora estou do lado do

Colégio Maria Ortiz".>*

Portanto, o perfil conciliador de Chiquinho e, em certos momentos, erratico e indeciso ndo
permitiria a adesdo imediata, especialmente em se tratando de uma situagdo indefinida como foi
o Golpe de 64. Desse modo, as fontes demonstram que Chiquinho protelou a sua defini¢ao até o

ultimo momento.

O Deputado Helsio Pinheiro Cordeiro (UDN), o maior defensor ¢ um dos principais
conspiradores no Espirito Santo, em depoimento concedido ao Jornalista Rogério Medeiros em

1984, esclarece acerca de tais informagoes:

[...] Foi assegurado antes da eclosdo do movimento pelo governador de Minas Gerais,
Magalhdes Pinto. Veio acertar o porto para desembarque de tropas norte-americanas, se
fosse necessario. O movimento partiu de Minas Gerais e era esperada uma reagdo
através do general Kruel. Vitoria seria um ponto de interesse para a revolugdo também
para suprimento de tropas, para embarque e desembarque, e 0 ponto mais estratégico
para garantir o éxito militar da revolugéo. Felizmente ndo foi necessario. Alivio para o
Chiquinho”.

* CAETANO, Alexandre. A Revolugdo dos caranguejos: o Golpe de 64 no Espirito Santo. Jornal Século Didrio.
10 dez. 2002. Disponivel: http://www.seculodiario.com/reportagens/index_golpe militarO1.htm. Acesso em: 28
Ago. 2011. Somente como esclarecimento: o Palacio Anchieta, sede do Executivo Capixaba, fica proximo ao
Colégio Maria Ortiz, no centro da Capital, Vitoria-ES.

» CORDEIRO, Hélsio Punheiro. De conspirador golpista a opositor do Regime Militar. Entrevista concedida a
Rogério Medeiros. Revista Espirito Santo Agora. Disponivel em
http://www.seculodiario.com/arquivo/2005/dezembro/10_11/reportagens/reportagens/10_12_02.asp. Acesso em 22
set. 2011. Sobre a suposta integragdo do Espirito Santo na famigerada Operagdo Brother San, cujo depoimento do
ex-deputado revela, nao ha qualquer documento que comprove que isso pudesse ter ocorrido de fato. Para maiores
esclarecimentos sobre a dita operacdo, ver: FICO, Carlos. O Grande irmao: da Operagdo Brother San aos anos de
chumbo. O governo dos Estados Unidos e a ditadura militar brasileira. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008.
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Na mesma entrevista citada anteriormente, Lacerda de Aguiar descreve a fragilidade militar do
Estado e reitera as articulagdes feitas com o entdo Governador de Minas Gerais, Magalhaes
Pinto, em que o chefe do executivo mineiro se comprometia a disponibilizar tropas que
aguardariam em Governador Valadares, regido interligada ao Espirito Santo por via férrea, bem
como muni¢do no sentido de dar condi¢des de combate ao Espirito Santo, caso as forgas politicas
locais ligadas a Goulart resistissem ao golpe:
[...] Eu fiquei receoso quanto ao ponto de vista tatico. Aqui ndo tinha gente pra tratar do
movimento e a policia era mal aparelhada em termos de combate. Eu sempre pedi
muni¢do, mas o governo federal ndo dava nunca. Ora, eu sabia que, com cinco minutos
acabaria a muni¢do do Estado. Falei pro Magalhdes: a policia ¢ boa, mas ndo tem

condi¢des. Ele disse: eu deixo em Governador Valadares 5 mil homens a sua
disposi¢do. Na véspera do movimento chegaram a Vitdria, Silvio Sette, assessor de

Magalhées e dois coronéis da Policia Militar [...]96

Segundo Borgneth (2009), Chiquinho acabou aderindo ao movimento pela derrubada de Joao
Goulart na véspera do acontecimento pelo fato de o entdo Governador achar que Jango
[...] pretendia fazer aqui uma reptblica sindicalista, até disseram que o Espirito Santo
era o primeiro estado e Sergipe o segundo. Entdo ia chegar aqui um sindicato e assumir
0 governo e eu, naturalmente, ia procurar apoio, ndo tinha, e ficava por isso mesmo. Ai

faziam em Sergipe, em um outro estado pequeno até chegar nos grandes. “Isso quem me
falou foi 0 Magalhdes Pinto” (CHIQUINHO, apud. BORGNETH, 2009, p. 68).

Segundo tal explicagdo, o perfil ideoldgico conservador de Chiquinho, afinado ao dos golpistas,
teria falado mais alto em um momento de polarizagdo politica tal como o daqueles anos iniciais
da década de 1960. Mas, em outro depoimento de Lacerda de Aguiar, citado pelo mesmo autor,
encontramos uma resposta mais robusta ao questionamento acerca do que teria levado Chiquinho
a aderir ao Golpe. Em 13 de marg¢o de 1964, portanto no dia em que ocorreu o Comicio da
Central do Brasil, Chiquinho estava no Rio de Janeiro e foi convidado por Jango para participar.
No depoimento, aponta o principal motivo que o teria levado a aderir ao movimento golpista:

Eu estava no Rio de Janeiro quando Jango fez aquele comicio da Central do Brasil, ele

me telefonou para eu ir e eu ndo fui ao comicio dele. Todos que foram acabaram
cassados, eu fui o tnico que ndo fui porque eu ndo concordava com aquilo. Dividir meu

suor, meu trabalho, um absurdo!”(CHIQUINHO, apud. BORGNETH, 2009, p. 69).

O fragmento aponta o receio de perder o cargo. Como se sabe, a “[...] legitimag¢do do governo
militar passava, num curto prazo, pelo expurgo de lideres politicos vinculados ao regime
anterior, em nome da ordem, e contra a ameaga comunista [...]” (ABRUCIO, 1998, p. 60). Nesse

sentido, ndo restam muitas dividas quanto ao fato de que a leitura e o calculo que Chiquinho fez

% AGUIAR, Francisco Lacerda. Francisco, Chico, Chiquin, Chiquinho. Entrevista concedida a Revista Espirito
Santo Agora. Vitéria, Dez. 1972.
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da conjuntura politica do pais o induzia a acreditar no sucesso do Golpe, levando-o a tomada de

posi¢ao em favor dos golpistas.

No dia 1° de abril de 1964, assim 4 Gazeta noticiou 0 movimento:

Segundo nota oficial da Presidéncia da Republica divulgada na noite de ontem pela
Agenda Nacional, parte das guarnigdes militares do Estado de Minas Gerais, sob o
comando dos Generais Guedes e Olimpio de Mourao Filho, sublevaram-se na manha de
ontem, o que provocou o imediato deslocamento de tropas do Exército para Minas
Gerais [...].”7

No dia 3 de abril de 1964, em editorial, o mesmo Jornal 4 Gazeta, legitimando o movimento, nos

revela o clima de tranquilidade sobre o qual ocorrera:

[...] O que foram os acontecimentos que levaram o Sr. Jodo Goulart a se exilar no
Uruguai, todo povo os conhece e deles, se temos a lastimar se tivesse sido necessario o
uso da forca em lugar do remédio legal do “impeachment” do ex-presidente da
Republica, temos que nos regozijar por dois aspectos. O primeiro, verdadeiramente
milagroso, de ter tudo ocorrido sem choque armado. Evitaram-se as lutas fratricidas
[...]- O segundo grande aspecto positivo, diz respeito a desambicao das Forgas Armadas
que, dominando inteiramente a situacdo no pais, mantendo em suas maos todo o poder,
apressaram-se a entregar ao Congresso Nacional, numa demonstragdo ndo apenas de
patriotismo e desambicdo, mas acima de tudo, do desejo de que estdo possuidos os
militares de que o pais reencontre a trilha democratica [...].”

No mesmo dia 3, o0 Governador fez, finalmente, o seguinte comunicado:

[...] Nesta hora grave para os destinos da nacionalidade, cumpre-me o dever de, na
qualidade de vosso governador e amigo, dirigir-me a todos vos [...]. [...] Ap6s consultar
todos os membros do governo e as facgdes politico-partidarias que o compdem e
pensando na tranqiiilidade e na garantia da coletividade espirito-santense, conclamo o
povo do meu estado a que nos mantenhamos unidos, em perfeita paz e harmonia e no
mais cordial e franco respeito que sempre existiu na familia capixaba [...]. [...] O
governo esta no firme proposito de assegurar todas as garantias para o estabelecimento
das normas constitucionais e preservar, a qualquer custo, a seguranga das instituicdes
democraticas, para o que conta com a colaboracdo das forcas militares aqui sediadas, na
forma de entendimentos mantidos [...]. [...] Dentro desse propdsito, o governo sempre se
manteve e se manterd, confiando, para tanto, na solidariedade do povo capixaba, na
protecio de Deus e da virgem da Penha [...]%

Assim, o Golpe militar que se abateu sobre o pais no dia 1° de abril de 1964 ndo encontrou, no
Espirito Santo, grande resisténcia por parte daqueles poucos que defendiam o Presidente Joao
Goulart e as Reformas de Base. Reproduziu-se, portanto, no Estado, a inoperancia dos setores
contrarios ao Golpe, assim como a inércia da maioria da populacdo a derrubada de Jango, com

raras excegdes do movimento estudantil, que tentou organizar algumas manifestacdes, e de parte

7 SUMAMENTE grave a situagdo em todo o pais: rebeladas guarnigdes do Exército em MG. A Gazeta, Vitoria, p.
01, 1° abr. 1964.

% NOVA caminhada. 4 Gazeta, Vitoria, p. 01, 3 abr. 1964; FORCAS Armadas assumiram o comando do pais e
logo entregaram o Governo ao poder civil. 4 Gazeta, Vitoria, p. 01, 1° abr. 1964.

% ESPIRITO SANTO (Estado). Governador (1963-1966: Lacerda de Aguiar). Atividades governamentais.
Boletim informativo das atividades administrativas do governo do Estado. Francisco Lacerda de Aguiar. Vitdria:
Ano I; n° 3, abril, 1964.
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do movimento sindical que, ao fim e ao cabo, ndo saiu da retorica e de algumas poucas

passeatas.

As demais forgas e liderangas politicas do Estado com representatividade aderiram ao
movimento, independentemente se vinculados ao PSD ou aos partidos politicos que compunham
a Coligagdo Democratica, com exce¢ao da ala mais progressista do PTB. Entre as liderangas
politicas de peso que apoiaram, direta ou indiretamente, o Golpe, se destacam: Carlos
Lindenberg (PSD)'”’, Jones dos Santos Neves (PSD), Jodo Calmon (PSD), Jodo Parente Frota
(PSD), Christiano Dias Lopes Filho (PSD), Raul Gilberti (PSP), Asdrubal Soares (PSP), Eurico
Rezende (UDN), os irmaos Floriano e Isaac Rubin (PTB), entre outros. Uma das principais
liderangas do PSD, Carlos Lindenberg, em depoimento concedido ao jornalista Amylton de
Almeida, menciona alguns dialogos com seu irmao que, naquele momento, era general do
Exército e importante conspirador:
[...] Eu estava sem mandato em 1964. Apoiei a revolugdo, mas como livre atirador. A
gente sentia que tinha de ser tomada alguma providéncia por parte das For¢as Armadas.
Meu irmao sempre foi muito discreto, o marechal Lindenberg. Eu dizia a ele: Eu acho
que o Exército devia pedir emprestadas as calgas daquelas mulheres de Minas para
poder tomar uma atitude. Ele ficava meio zangado comigo e nunca abriu o bico, nunca
me contou nada do que estavam tramando. E ele era um dos cabecas, porque nessa
época trabalhava com Castelo Branco no Ministério da Guerra e era ele quem fazia as
ligagdes com os grupos; mas nunca abriu a boca para falar nada. Quando estourou a

Revolugdo, ele passou sumido uma porgdo de tempo, s6 depois € que reapareceu [...]
(LINDENBERG, apud. ALMEIDA, 2010, p. 442).

Na Assembleia Legislativa, composta em sua maioria por representantes do PSD, UDN, PSP e
PTB, também nao se registraram grandes manifestacdes contrarias ao movimento de 1964. Os
dois principais blocos politicos — PSD, de um lado, e Coliga¢do Democratica, de outro — se
posicionaram, em sua maioria, favoravelmente. Tal postura se deveu ao receio das cassacdes,
que levou a maior parte dos membros da Assembleia, tanto da oposi¢do quanto da situacdo, a
optar por uma postura discreta. A unica voz que se manifestou contraria ao Golpe, no calor dos
acontecimentos do dia 1° de abril de 1964, foi a do Deputado Mario Gurgel, do PTB'"', cuja
passagem vale a pena relatar a fim de ilustrar as tensdes e dificuldades desse momento no

Espirito Santo.

Enquanto os atores demarcavam seus territorios por ocasido da nova circunstancia, grande parte

dos deputados estaduais permaneceu por varios momentos na Assembleia Legislativa escutando

1% 1 INDENBERG congratulou-se com Marechal Castelo Branco pela posse na Presidéncia. A Gazeta, Vitoria, p.
01, 16 abr. 1964.

" Membro da Ala progressista do PTB, Mario Gurgel deixou o partido em 1960 para se filiar ao MTR, agremiacao
criada pelo Deputado Fernando Ferrari, do Rio Grande do Sul, ap6s discordancia quanto a indicacdo do candidato a
Presidente da sigla em 1960. Com a Morte de Fernando Ferrari, em desastre aéreo ocorrido em 1963, Gurgel
voltaria a integrar o PTB a pedido do entdo Presidente Jodo Goulart.
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as noticias pelo radio, buscando se inteirar, de modo especial, acerca da resisténcia que se
ensaiava no Sul, a partir da lideranca de Leonel Brizola. De fato, na Radio Farroupilha, de Porto
Alegre, Brizola convocava os aliados de Goulart a reagirem contra o golpe nas varias regides do
pais. Em um desses momentos, todos tomaram um grande susto quando o politico gaticho disse a
seguinte frase: “[...] General Frota, assuma o comando de nossas for¢as no Espirito Santo!

[...] "' (GURGEL, 2008, p.133).

Frota era General do Exército e cumpria mandato de Deputado Estadual pelo PSD. Talvez
Brizola tenha feito isso devido a propria formacao militar de Frota ou porque, vez ou outra, ele
votasse junto com a bancada do PTB ou com alguma bandeira que, via de regra, ndo era
abragada pelos partidos mais conservadores como o PSD, a exemplo do caso da encampagao da

CCBFE. Mas isso nem de longe o tornava janguista, € muito menos brizolista.

De uma maneira ou de outra, o acontecido era extremamente comprometedor para Frota. Para
minimizar o embarago e apagar as duvidas que poderiam lhe custar caro, e visando deixar clara a
sua adesdo a nova ordem, o Deputado General propds um voto de louvor as For¢as Armadas por
terem livrado o Brasil da corrup¢do e da subversio comunista. O requerimento, pedido
oficialmente pelo Deputado Jamil Zouain (PRP), seria votado no dia seguinte e dizia:
[...] os deputados infra-assinados'®, face os ultimos acontecimentos que culminaram
com a vitoria das gloriosas For¢as Armadas e das forgas civis democraticas sobre a
infiltragdo comunista que se vinha verificando no Governo Federal, colocando em
perigo a unidade nacional e o regime democratico, requerem, ouvindo o plenario em
registro, nos anais da Casa, um voto de congratulagdes com o povo brasileiro,
significando este ato uma manifestacdo vibrante do registro estadual contra todas as

tentativas de comuniza¢do do Brasil e da destrui¢do dos seus principais regimes cristaos
[...] GURGEL 1998)'*

Como se sabe, o clima de tensdo eivava o cenario politico daquele momento € poucos apostavam
na nao aprovacao do requerimento. Isso porque, naquelas circunstancias, o calculo politico mais

sensato para ndo se perder o mandato ou cargo que ocupava, era apoiar ao Golpe Militar.

12 Ndo foram encontros os anais da sessio do dis 1° de abril de 1964, mas sim o livro de atas em que estdo
registrados os resumos dos principais assuntos referentes as sessdes. Na ata referente ao dia 1° de abril, consta o
seguinte registro: “[...] Terminada a leitura do expediente, o Sr. Presidente declara que em face dos graves
acontecimentos politicos que assoberbam a Nag¢do vai levantar a sess@o, devendo os srs. Deputados permanecerem
de prontidio, esclarecendo que a sessdo podera ser reaberta a qualquer momento [...]”. E provavel que nesse interim
tenha ocorrido o episédio. ASSEMBLEIA Legislativa do Estado do Espirito Santo. Livro de atas. 1° abr. 1964.

103 0s seguintes Deputados assinaram o requerimento: Tuty Nader (PSD), Oscar de Almeida Gama (PSD), Pedro
Leal (PSD), Feu Rosa (UDN), Setembrino Pelissari (UDN), Hélcio Pinheiro Cordeiro (UDN), Henrique Del Caro
(PRP), Lucio Mergon (PRP) e Roberto Vivacqua (PSP). Conforme podemos observar, membros tanto do PSD
quanto da Coliga¢do Democratica.

14 PARLAMENTARES capixabas fizeram pronunciamentos: solidario a Jango, A Gazeta, Vitéria, p. 02, 1° abr.
1964. Tanto esse fragmento, quanto o debate travado entre Mario Gurgel e o Deputado Parente Frota, foram
extraidos das duas biografias produzidas sobre Mario Gurgel por seu filho, Antonio de Padua Gurgel, e da imprensa,
uma vez que os documentos da Assembleia Legislativa (Anais e outros) dos meses de marco e abril de 1964 foram
perdidos, ao que tudo indica, na mudanga de sede que ocorreu no inicio dos anos 2000.
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Portanto, ndo havia divida de que a homenagem seria aprovada. Alids, toda a oficialidade que

servia no Espirito Santo estava presente com traje de gala para assistir a sessao!

Todavia, logo apds a leitura do requerimento, o Deputado Mario Gurgel (PTB), membro da
maioria governista e um dos poucos que se posicionavam abertamente em favor do Governo
Jodo Goulart, pediu a palavra e fez um eloquente discurso, em que listou uma série de

circunstancias em que os militares teriam incorrido em trai¢ao:

[...] Trairam a oligarquia rural no episddio da aboli¢do. Trairam a Princesa na
Proclamagdo da Republica. Trairam Deodoro ao apoiar Floriano. Trairam também
Floriano. Mais tarde trairam Washington Luis na Revolugdo de 30. Depois, trairam
Getulio em 1945. Cinco anos depois, trairam Dutra. Em 1954, trairam Getutlio de novo.
Tentaram trair Juscelino. Trairam Janio por ocasido da rentncia. E agora estdo traindo
Jango. [...] Mas este humilde parlamentar, que o Presidente constitucional deste pais
honrou com sua amizade e sua confianga, ndo permitira mais esta ofensa a um homem
que ja ndo pode se defender. A maioria ndo aprova este voto de louvor [...] (GURGEL,
Apud GURGEL, 2008, p. 134)'®.

E prosseguiu dizendo:

[...] Sinto, lamento e lastimo a posicdo a que foi levado o presidente Jodo Goulart.
Tenho que ser solidario a esse homem que nos momentos mais dificeis de minha vida
publica sempre me prestigiou, sempre me destacou, sempre me considerou [...]
(GURGEL, apud. BORGNETH, 2007, p. 79) '*

Pairou sobre os presentes, uma mistura de tensdo e constrangimento, ninguém falava nem se
mexia. Tudo podia acontecer... O primeiro a se manifestar em reagdo foi justamente o deputado
General Parente Frota, que pediu a palavra e disse o seguinte:

[...]

- Vossa Exceléncia acaba de pronunciar um discurso que honraria qualquer parlamento

do mundo. Todos nés estamos mais uma vez diante de seu inquestionavel talento como

orador. Mas Vossa Exceléncia precisa saber que jamais chegard a ser o Rui Barbosa
desta Assembléia [...] (FROTA, Apud. GURGEL, 2008, p. 134).

E Gurgel retrucou: “- Mas eu tenho um consolo. Vossa Exceléncia também jamais sera o Duque
de Caxias do Exército”. O requerimento foi rejeitado, mas Mario foi conduzido poucos minutos
depois num Jipe ao 3° BC. Chegando ao quartel, ocorreu o inusitado: a primeira coisa que fez foi
pedir uma xicara de café ao Comandante Newton Fontoura Reis, que advertiu: “- Deputado, eu
ndo vou fazer isso com o Senhor. Este café aqui do quartel é horrivel, ninguém consegue beber”.
No que Mario respondeu: “- Nao tem problema. Pode servir assim mesmo”. ApOs ter bebido o
café e acendido um cigarro, Gurgel estabeleceu o seguinte didlogo com Newton Reis: “-

Coronel, eu ndo sei o que vai me acontecer. Peco ao Senhor que diga uma coisa a meu filho:

ndo se deve abandonar os amigos quando eles estdo em situa¢do dificil” E o Coronel

15 PARLAMENTARES capixabas fizeram pronunciamentos: solidario a Jango, A Gazeta, Vitéria, p. 02, 1° abr.
1964.
106 PARLAMENTARES capixabas fizeram pronunciamentos: solidario a Jango, A Gazeta, Vitéria, p. 02, 1° abr.
1964.
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respondeu: “- Deputado, o Senhor mesmo poderd dizer isso a seu filho. Ndo vai lhe acontecer
nada. Depois de ter bebido este café sem fazer cara feia, ndo é justo que o senhor receba
qualquer outra puni¢do. Pode ir até a sua casa. So pego que, em seguida, va para o seu sitio, e
néo saia de ld para nada.”""’ Dessa forma o deputado Mario Gurgel procedeu. Nota-se, entdo,
que, apesar do incidente, ninguém da Assembleia Legislativa foi cassado imediatamente apds o

Golpe'®.

3.3. A montagem do novo sistema partidario: Arena e MDB no Espirito Santo

Concluida a fase mais aguda dos acontecimentos de 1964, um dos aspectos que mais passou a
preocupar os novos mandatarios da Republica dizia respeito a como assegurar o apoio civil no
Congresso Nacional — formado, em sua maioria, por PSD, UDN e PTB —, conforme quadro

abaixo.

Tabela 17 — Composicao partidaria da Camara dos Deputados Federais (1945-1966)

Partidos 1945-1950 1950-1954 1954-1958 1958-1962 1962-1966
PSD 52,8% 37% 35,0% 35,3% 30,3%
UDN 29,0% 24,4% 22, 7% 21,5% 23,4%
PTB 7,7% 16,8% 17,2% 20,2% 29,8%
PCB 4,9% - - - -

PSP - 7,9% 9,.8% 7,7% 5,4%
Outros 5,6% 13,9 15,4% 15,3% 16,2%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados MOTTA (1999).

Para consolidar tal apoio, no sentido de que os anseios da revolugdo pudessem se concretizar, foi
organizado o Bloco Parlamentar Renovador (BPR), formado especialmente por udenistas, mas
que tinha carater suprapartidario - contou com 48 pessedistas e 23 petebistas, entre outros, cuja
finalidade era dar sustentacdao ao novo regime na Camara dos Deputados (MADEIRA, 2002). Tal
iniciativa foi em parte exitosa, uma vez que conseguiu aprovar um conjunto razoavel de matérias

pesadas, tal como revelam os escritos da Professora Maria Dalva G. Kinzo (1988).

Todavia, como muito corretamente frisa Abreu (2001, p. 695),

[...] a eficacia do apoio do BPR ao governo foi [...] bastante limitada, ja que sua acdo se
limitava ao ambito da Camara dos Deputados, em Brasilia. Nos estados e nos
municipios, as disputas politicas entre as for¢as que apoiaram o movimento militar de
mar¢o de 1964 continuavam, (sic) dificultando a atuagdo do governo, também
prejudicada pelos atritos entre alguns lideres civis [...] como Carlos Lacerda, (sic) e os
militares [...]

A professora Maria Dalva G. Kinzo (1988, p. 27) completa com a seguinte argumentagao:

107 Este dialogo estd em GURGEL, Antoénio de Padua. Mario Gurgel. Vitoria: Pro Texto Comunicacdo e Cultura,
2008, p. 135; e em GURGEL Antonio de Padua. Menino da Ilha. Vitoria, 1998.

108 NENHUM membro da Assembléia Legislativa teve o seu mandato cassado, A Gazeta, Vitoria, p. 01, 15 abr.
1966.
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A tentativa do regime de trabalhar com os partidos politicos do antigo regime ndo
conseguira assegurar uma base sélida e estavel para o governo no Congresso, pois a
principal for¢a politica de apoio a revolugdo — UDN — ndo era suficientemente
numerosa para prover sozinha aquela base. Ademais, os problemas que haviam surgido
com a candidatura presidencial de Carlos Lacerda, que passou a se opor abertamente a
Castelo Branco, tornara [sic] indispensavel a extingdo mesmo daquele partido que havia
fornecido o maior apoio civil ao movimento de 1964 [...].

Assim, os rumores sobre a extingdo dos partidos em atividade, surgidos a partir de agosto de
1964, tomaram corpo e vieram efetivamente a se confirmar somente em 15 de julho de 1965,
com a nova Lei Organica de Partidos Politicos (LOPP), tendo em vista as elei¢des previstas para
3 de outubro do mesmo ano. Apesar de trazer importantes mudancas, a legislagdo ainda nao
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indicava tendéncia a supressdo do sistema partidario . Uma das inovagdes trazidas pode ser

verificada no seu Artigo 7°:
[...] O partido politico constituir-se-a originariamente de, pelo menos, 3% (trés por

cento) do eleitorado que votou na tltima eleigdo geral para a Camara dos Deputados,

distribuidos em 11 (onze) ou mais Estados, com o minimo de 2% (dois por cento) em

cada um [...]"°.

Isto €, na pratica, a nova legislagdo aumentava a clausula de funcionamento dos partidos para 3%
do eleitorado nacional que tivesse votado na ultima elei¢do geral para a Camara dos Deputados
com a intencao de restringir a quantidade de partidos e ndo eliminar o sistema existente como um
todo (GRINBERG, 2009). Essa preocupagdao com a manutencao da vida politico-partidaria era
importante para o regime, pois a conservagdo dos partidos lhe garantiria uma imagem mais
positiva internacionalmente (KINZO, 1988; MADEIRA, 2002; GRINBERG, 2009,
CARVALHO, 2010), a qual buscou reforcar pelo constante discurso do carater temporario do
regime militar, bem como pela busca da legitimidade politica por meio dos mecanismos proprios

da democracia representativa (RESENDE, 2003).

Importante registrar, mesmo que de passagem, a imperceptibilidade do carater duradouro da obra
revolucionaria por grande parte dos atores politicos atuantes nesse contexto histérico, tal como
foi tratado no inicio do presente capitulo. Em geral, acreditava-se no carater apenas temporario
do regime. Um bom exemplo disso foi o episddio envolvendo o ex-udenista e Presidente da
Camara Federal Adauto Lucio Cardoso, que se recusou a cumprir a decisao do Governo Castelo
Branco de empreender novas cassa¢des de mandatos. Como bem registrou Kinzo (1988, p. 99), o

[...] ato de rebeldia de Cardoso era conseqiiéncia de sua indignagdo com a atitude de
Castelo Branco, o qual lhe havia assegurado que ndo ocorreriam mais cassagdes de

1% Isso pode ser observado nos Capitulos V, que trata da fusdo e incorporagdo dos partidos, ¢ VI, que trata da
extingdo dos partidos, da Lei N° 4.740, de 15 de Julho de 1965.

"0 BRASIL, Lei N° 4.740, de 15 de Julho de 1965, Brasil (1965). Disponivel em:
http://www?2.camara.gov.br/legin/fed/1ei/1960-1969/1ei-4740-15-julho-1965-368290-publicacaooriginal-1-pl.html.
Acesso em: 20 jan. 2012.
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membros da Camara, promessa que o Deputado Cardoso havia, confiantemente,
anunciado 4 imprensa [...].

Mas retomando a questdo da construcao do sistema de partidos, como assinala Madeira (2002),
apesar das tentativas de conciliar as medidas de cunho autoritario ¢ de manter o sistema
partidario, até entdo vigente, varias seriam as dificuldades enfrentadas pelo regime. Uma delas
foi o resultado do pleito de outubro de 1965 nos Estados da Guanabara e em Minas Gerais
(Negrao de Lima e Israel Pinheiro, respectivamente), que acabou gerando muitas insatisfacdes.
Embora a derrota de duas das mais destacadas liderancas golpistas (Carlos Lacerda e Magalhaes
Pinto) possa ser interpretada como tendo sido completa para o governo, tal visdo ndo ¢

! onde

compartilhada por estudiosos como Madeira (2006), para o qual nos outros 9 estados''
ocorreram disputas no mesmo ano, os vitoriosos foram apoiadores do regime, o que desqualifica
o argumento segundo o qual o pleito de 1965 foi a principal ocorréncia que contribuiu para a
precipitacdo de uma reforma partidaria mais profunda, apds grave crise provocada pela pressao

da linha dura.

Ademais, convém ressaltar que as derrotas de Lacerda e Magalhdes Pinto, os quais mantinham
pretensdes de chegarem a Presidéncia, contribuiriam para neutralizar o poder dessas liderancas.
Ao garantir a posse dos eleitos, Castelo Branco teria também conquistado o apoio e o
reconhecimento dos novos governadores. Mas para os udenistas, o sinal de emergéncia soou.
Estava claro que a manutencdo da aliangca PSD-PTB traria sérios problemas ao regime

(MADEIRA, 2006).

Além isso, tal como assinala Grinberg (2009, p. 58), “[...] os resultados eleitorais sdo passiveis
de uma grande diversidade de interpretacdes que, muitas vezes, sao produzidas por grupos
envolvidos na prépria disputa politica [...]”. Nesse sentido, convenientemente, a derrota da UDN
foi interpretada como sendo do movimento de 1964, principalmente pelos militares interessados
em radicalizar o processo politico. Parece ter sido essa a questdo, pois quando observamos mais
atentamente os resultados, nota-se que eles reproduziam nada além do que ja vinha acontecendo

no periodo, isto &, derrotas repetidas da UDN para a alianca PSD/PTB.

Virios atores da época confirmam essa hipdtese, entre eles o Senador petebista Oscar Passos,
cuja opinido mereceu nota de comentario do renomado Jornalista Carlos Castelo Branco, ainda

no calor dos acontecimentos, cerca de um ano depois do pleito, no dia 22 de novembro de 1966:

" A duragdo dos mandatos dos governadores era estabelecida pelas constituicdes estaduais. Os Estados de Alagoas,
Goias, Guanabara, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Rio Grande do Norte e Santa
Catarina adotaram mandatos de cinco anos e nos demais 11 estados, incluindo o Espirito Santo, foi adotado mandato de
quatro anos. Para maiores esclarecimentos, ver: TRIBUNAL Superior Eleitoral. Cronologia das Eleicées no Brasil (1945
-2010). Disponivel em: <http://www.tse.gov.br/internet/eleicoes/cronologia.htm>. Acesso em: 21 set. 2011.
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[...] entende o Senador [...] que a eleigdo que acaba de travar-se foi disputada entre
partidos tradicionais — PSD, UDN e PTB — que, no fundo, asseguraram suas bases
eleitorais e renovaram sua representacdo no Congresso e nas Assembléias estaduais.
Nao aceita a teoria de que no pleito o eleitorado julgou a Revolugdo, simplesmente
porque, como disse, a batalha se travou entre forcas que preexistiam ao movimento
revolucionario e se preparam para voltar a existir (CASTELO BRANCO, 1977, p. 602).

Entre os udenistas, também ¢ possivel encontrar andlises que expressem este mesmo

entendimento. Uma delas ¢ a do proprio Juracy Magalhdes que, anos mais tarde, em 1977, diria:

Houve a intengdo de forgar o bipartidarismo, que ¢ um sistema valido, democratico e
viceja nas democracias saxonicas, como na Inglaterra e nos Estados Unidos. [...] Eu tive
influéncia nessa decisdo [...] Houve uma conveniéncia politica. Se continuassem vivos o
PSD e o PTB, haveria um partido conservador ao lado de um partido progressista,
socialista mesmo. Esses dois partidos ganhariam sempre as elei¢des. Foram consultadas
as liderangas politicas. Ouvi varios companheiros da UDN. Assisti & morte da UDN
com pesar, porque ela foi grande parte da minha vida [...] (MAGALHAES Apud

KINZO, 1988, p. 28).

Foi 0 mesmo Juracy Magalhdes quem substituiu Milton Campos (UDN-MG) no Ministério da
Justica e editou o AI-02, uma vez que o udenista mineiro estava reticente em aceitar 0os rumos

que o regime vinha tomando (GRINBERG, 2009).

No Espirito Santo, o Jornal A Gazeta, em varias edi¢des do més de outubro, noticiou toda a crise
. . . . , . , .~ 112 .

institucional que se abatia sobre o pais, especialmente ap6s as elei¢cdes de 1965 . No dia 21 de
outubro, o Jornal trouxe uma matéria versando sobre as emendas que ampliariam os poderes do

113

Executivo, permitindo, inclusive, a interven¢ao nos Estados °. No dia 23, tratou do impasse

verificado entre Governo e Congresso em relacdo as emendas, o que havia levado Castelo

114

Branco a se reunir com o Alto Comando Militar' . Nessa altura dos acontecimentos, ja ecoava

no Estado a edicdo de um novo Ato Institucional, embora importantes membros do Governo

Federal fossem taxativos em negar tal possibilidade'".

Diante da ndo resolucdo do impasse criado apos as elei¢des de 1965, o Presidente Castelo
Branco acabou editando o Ato Institucional N° 2, em 27 de outubro de 1965. O novo Ato, além
de reafirmar diversos aspectos do Ato Institucional N° 1, tais como tomar para a Revolugdo as
prerrogativas de Poder Constituinte (colocado como algo “intrinseco’), “[...] ndo apenas para

institucionaliza-la, mas para assegurar a continuidade da obra a que se propos [..]” ''°,

"2 AUMENTO do niimero de membros do STF poderia ocasionar gravissimo conflito. Gazeta, Vitéria, p. 01, 21
out. 1965; NOITE acabou e Congresso ficou sobre o imprevisivel. Gazeta, Vitoria, p. 01, 27 out. 1965.

'3 PESSEDISTAS apresentam emenda: intervencdo federal nos estados. Gazeta, Vitoria, p. 02, 21 out. 1965.

14 SITUACAO nacional leva Castelo a reunir Alto Comando Militar. Gazeta, Vitoria, p. 01, 23 out. 1965.

15 JURACY: Governo ndo quer segundo Ato Institucional. Gazeta, Vitoria, p. 01, 23 out. 1965; JURACY desmente
existéncia de outro Ato Institucional e diz que atual regime sera mantido. Gazeta, Vitoria, p. 01, 24 out. 1965.

1 BRASIL, Ato Institucional (N° 2), de 27 de outubro de 1965, Brasil (1964). Disponivel em:
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=2&tipo_norma=AlIT&data=19651027&link=s.
Acesso em 24 Jan. 2012.
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radicalizou as medidas punitivas em vigor, aumentou os poderes presidenciais, atribuiu a Justica
Militar a responsabilidade pelo julgamento de civis envolvidos em crimes contra a seguranga
nacional (Art. 8°, paragrafo 1°), aumentou o nimero de ministros do Supremo Tribunal Federal
de 11 para 16 (Art. 98), extinguiu os partidos politicos existentes (Art. 18), além de ter

estabelecido elei¢des indiretas para presidente (Art. 9°).

De uma maneira geral, houve concordancias e divergéncias sobre determinados aspectos da
medida. Entre os representantes capixabas em Brasilia, destacou-se o apoio do Senador udenista
Eurico Rezende, ao expressar seu “[...] contentamento com a medida herdica do Ato Institucional
N° 2, observando que ele veio corresponder ao que esperava do Presidente da Republica ha

muitos meses [...]"'"".

Uma das matérias veiculadas em 4 Gazeta sobre o assunto indicava o posicionamento das
classes politicas e economicas do Espirito Santo, reunidas naquele momento na Federagdo das
. : 118 . PR .
Industrias (FINDES) *, composta por diversos elementos que mais a frente estariam ocupando
os principais postos de comando da politica capixaba. Esses elementos se manifestaram
favoraveis a nova ordem, pelo fato de hegemonizarem o PSD, por estarem alijados dos espagos
de poder no estado, uma vez que foram derrotados em 1962 para Chiquinho, bem como pela
prioridade dada ao setor rural por ampla parcela dos governos verificados até entdo, incluindo o
de Lacerda de Aguiar. A matéria comentava da seguinte maneira a nota da Findes:
[...] a exemplo do que vem ocorrendo em todos os estados da federagdo, as classes
conservadoras do Espirito Santo telegrafaram ao Presidente Castelo Branco
emprestando inteira solidariedade a promulgacdo do Ato Institucional N° 2. Dirigiram
expedientes ao chefe da nacdo a Federagdo das Industrias do Estado do Espirito Santo,
Associacdo Comercial de Vitoria ¢ Clube de Diretores Lojistas. [...] Ressaltam as
classes conservadoras que ndo s6 os homens de negocios, mas o proprio povo capixaba
vibraram de entusiasmo com a nova medida colocada em pratica de fortalecimento do
Movimento Revolucionario de 31 de mar¢o de 1964 ¢ que veio colocar, no Brasil, as
coisas nos seus devidos lugares. Congratulam-se ainda os homens de negocios com o
Governo e as Forgas Armadas pela maneira com que estdo agindo para assegurar a paz e

prosperidade da Nacdo Brasileira. [...] A voz geral do povo ¢ que o 2° Ato Institucional
ainda foi muito brando. Para se concertar o Brasil s6 agindo dessa forma [...].""

Assim, com o Ato Institucional n°® 2, a tarefa com a qual a classe politica brasileira e também
capixaba se defrontou foi a organizacdo de novas agremiagdes partidarias, conforme

determinagdo do proprio Ato. Porém, nenhuma atencao foi dispensada pelo Governo aos apelos

""" HAMILTON Nogueira concita deputados a protestarem contra o segundo Ato. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro,
p- 04, 30 out. 1965.

"8 Nos capitulos seguintes, falaremos com mais vagar sobre a importancia e o papel da Federacdo das Industrias,
especialmente no que diz respeito a formulacdo e implementacdo de agdes voltadas para desenvolver
industrialmente o Espirito Santo.

9 CLASSES produtoras do E.S. oferecem apoio ao Ato n° 2. Gagzeta, Vitoria, p. 01, 29 out. 1965; O ATO
Institucional n° 2 na sua integra. Gazeta, Vitoria, p. 07, 29 out. 1965.
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dos Congressistas, incluindo lideres parlamentares do proprio governo, para que fosse deixada ao
Congresso a tarefa de definir as regras do novo sistema partidario (KINZO, 1988). Um novo
decreto — o Ato Complementar n° 4 — estabeleceu as novas regras' >’ para a formagdo de um novo

sistema de partidos, sendo o mesmo bipartidario e compulsorio.

O novo sistema, defendido pelo Ministro da Justiga Juracy Magalhdes, tinha como principal
finalidade conseguir a maioria parlamentar solida e estavel para o Governo e impedir a
reestruturacao dos partidos extintos (KINZO, 1988; GRINBERG, 2009). Os critérios
preestabelecidos para a formacgdo das novas agremiagdes partidarias foram os seguintes: a)
tinham que ser organizadas a partir da iniciativa de membros do Congresso Nacional (Art. 1°); b)
em numero ndo inferior a 120 deputados e 20 senadores, dentro do prazo de 45 dias, e
organizacdes que teriam atribuicdes de partidos politicos enquanto estes ndo se constituirem
(Art. 1°)'?!. O texto da Lei mostra que tais agremiagdes teriam um carater provisério. Além
disso, tal legislacdo fatalmente induzia a formacdo de um niimero bastante reduzido de partidos.
Com isso, ndo se desejava a formacao de um sistema de partido Unico, nem um
multipartidarismo amplo (GRINBERG, 2009; KINZO, 1988). Com a intengdo de promover uma
limpeza do espectro politico nas antigas siglas, bem como da cultura politica vigente no
multipartidarismo dos anos 1945-1964, o ato previa, no seu Art. 13, que os “[...] nomes, siglas,
legendas e simbolos dos partidos extintos nao [...] [poderiam] ser usados para designagao das
organizacdes de que trata este Ato, nem utilizados para fins de propaganda escrita ou falada
[..]".'"2 E o principal alvo dessa agdo seria o PTB, cujo potencial eleitoral, especialmente
quando coligado ao PSD, era extremamente preocupante para o regime, especialmente apds o
pleito de 1965. Em suma, a intencao era reunir numa unica sigla todos os membros do Congresso
que endossassem as tendéncias politicas de sustentacdo do regime. Quanto as forcas

oposicionistas, elas ficariam reunidas em um partido fraco, o que induzia a uma oposi¢ao frouxa.

Ainda em relagdo aos critérios e dispositivos criados pelo AC-04 para a formagdo dos partidos
politicos que concorreriam nas eleicoes de 1966, convém ressaltar a criagdo do mecanismo da
sublegenda com vistas a acomodar as rivalidades e os interesses locais cujas conciliagdes eram
extremamente dificeis de serem alcangadas. As discussdes em torno da formacdo das siglas
levaram ao consenso de que poderiam ser apresentados até trés grupos adversarios — sublegenda

1, sublegenda 2 e sublegenda 3 — dentro de cada organizacdo partidaria em eleigdes majoritarias.

120 Muitas das quais ja previstas na Lei n°® 4.740, de 15 de julho de 1965.

2l BRASIL, Ato Complementar N° 4, de 20 de novembro de 1965, Brasil (1965). Disponivel em:
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=116094. Acesso em 25 Jan. 2012.

122 BRASIL, Republica Federativa do. Ato Complementar N° 4, de 20 de novembro de 1965, Brasil (1965).
Disponivel em: http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=116094. Acesso em 25 Jan. 2012.
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Como salientado, esse foi o meio encontrado pelo regime para manter, na mesma legenda,
grupos divergentes, especialmente nas unidades federativas (MADEIRA, 2002). Portanto, no que
tange a institucionalidade forjada pelo regime recém instaurado, vale a pena ressaltar que o que
se buscava era a garantia de suporte para assegurar o pretendido apoio civil a partir da

incorporacdo das elites politicas, especialmente as regionais, no partido pro-regime.

Foi a partir de tal concepcao que se definiram os marcos legais sobre os quais congressistas e
liderangas politicas iniciaram as movimentagdes para a criacdo das novas agremiagdes
partidarias. Quanto ao partido do governo, as articulagdes para a formacdo da Arena tiveram
como resultado a redagdo de um documento assinado por parlamentares, bem como a
composicdo de um Diretério Nacional e de uma Comissdo Executiva'*. Em 30 de novembro de
1965, alguns parlamentares subscreveram o Documento Constitutivo da Alianga Renovadora

Nacional com o objetivo de “apoiar o Governo da Revolucao” (GRINBERG, 2009, p. 67).

Entre os objetivos da Arena, se encontram, num primeiro plano, o de lutar “[...] por todas as
medidas que visem a consolidagao dos ideais saneadores e progressistas que inspiraram a
Revolucdo de margo de 1964 [...]”. Além disso, o mesmo documento firmava “[...] o
compromisso de buscar o aperfeicoamento da democracia representativa e, conseqiientemente,
contra a fraude, a influéncia do poder econdmico nas elei¢des e os abusos do poder politico [...]”

(GRINBERG, 2009, p. 67).

Na tabela abaixo, sdo expostos alguns objetivos mais gerais do Partido:

'3 Para maiores esclarecimentos acerca da formagdo da Arena no plano nacional, ver: GRINBERG, Lucia. (2004)
Partido politico ou bode expiatorio: um estudo sobre a Alianca Renovadora Nacional (ARENA) 1965-1979.
Rio de Janeiro: Mauad X, 2009.



114

Tabela 18 — Sintese do Documento constitutivo da Arena.

OBJETIVOS GERAIS DA ARENA

1. “Democratizagdo das oportunidades”.
2. “Reforma administrativa, com [...] a estrita observancia do sistema do mérito”.

3. “Fortalecimento econdmico-financeiro dos estados ¢ municipios ¢ a eliminagdo dos desequilibrios
regionais”.

4. “Desenvolvimento planejado e autossustentavel, sem inflagdo e com fortalecimento das estruturas
econdmicas”.

5. “Expansdo do ensino em todos os graus, especialmente do ensino elementar obrigatério e do técnico-
profissional”.

“Combate as endemias e ao pauperismo”.
“Por um sistema tributario justo [...]”.

“Crescente aperfeicoamento da previdéncia social e da organizacao sindical”.

L ® X2

“Incentivo a iniciativa privada, como elemento bésico do desenvolvimento economico e fator
indispensavel a plenitude do regime democratico”.

10. “Execucdo de uma politica exterior que procure atingir os objetivos nacionais de desenvolvimento,
seguranca ¢ bem estar do povo brasileiro”.

11. “Adogdo de trabalho constante e fecundo em favor da paz e do entendimento, da aproximacdo e da
cooperacdo internacionais, ¢ apoio a carta das Nagoes Unidas”.

12. “Crescente vinculacao entre o comércio mundial e o desenvolvimento econdmico dos povos, com a
adogdo de medidas que corrijam os efeitos da deterioracao dos termos de troca [...]”.

13. “Pela manuteng¢ao e consolidagdo de uma politica de efetiva participagdo do Brasil no sistema de vida e de
valores da civilizag@o ocidental e no mecanismo de seguranca continental [..;]”.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados de Grinberg (2009)

Por ocasido da formagdo do Partido, os objetivos do quadro acima cumpriam o papel de
programa da organizacao e, segundo opinido acertada de Lucia Grinberg (2009), evidenciavam a
constitui¢do de um documento muito mais geral e pouco revelador do matiz politico dessa nova
agremiacdo. Pela forma artificial como fora criada, uma das caracteristicas da Arena era
justamente a auséncia de cores fortes € a manutengdo de perspectivas tradicionais sobre os
problemas brasileiros. Em outras palavras, a Arena afirmava seu compromisso com a Revolugdo

de 64, mas nenhum de seus objetivos era, de fato, revolucionario (GRINBERG, 2009).

No aspecto da sua estrutura interna, a Arena era dirigida por uma Comissao Diretora Nacional e,
em cada estado ou territério, por Comissdes Diretoras Regionais, cujos membros poderiam ser
parlamentares ou ndo. Entre as atribuicdes das Comissdes Diretoras Regionais, encontrava-se a
de convocar convengdes regionais para a escolha dos candidatos a governador e vice-governador
do Estado e a de escolher candidatos a senador, deputados federais e deputados estaduais. Nos
municipios, havia Comissdes Diretoras Municipais, as quais também se atribuia a competéncia

de escolher os candidatos a Prefeito, vice-prefeito, vereadores e juizes de paz.
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Das Convengdes Nacionais participavam os senadores, os deputados federais e trés
representantes de cada uma das Comissdes Diretoras Regionais'?*. Nota-se claramente a
importancia de se dominar o Diretério Regional do Partido, pois o seu controle representava o
principal instrumento para a selecdo e inscri¢ao das candidaturas, bem como para a composi¢ao
de governos. Além disso, a estrutura organizacional da Arena preocupava-se em responder a
aspectos fundamentais da tradi¢do politica do pais: a importancia dos Estados e municipios
(GRINBERG, 2009). Nas tabelas abaixo, temos a composicao inicial de Arena e MDB, a partir
da filiacdo de Deputados Federais e Senadores, no plano nacional, e de Deputados Estaduais

egressos das antigas agremiacdes partidarias, conforme estabelecia 0 AC-4.

Tabela 19 — Filiagdo dos Deputados Federais em Arena e MDB (1966).

Partidos Extintos Arena MDB Total
PSD 78 43 121
UDN 86 9 95
PTB 38 78 116
PSP 18 2 20
PDC 13 6 19
PTN 8 4 12
PRP 5 - 5

PR 4 4
PL 3 - 3
PST 2 - 2
PRT 2 2 4
MTR - 3 3
PSB - 2 2
Total 257 149 406

Fonte: KINZO (1988)

Tabela 20 - Filiagdo dos Deputados Estaduais do Espirito Santo em Arena e MDB (1966).

Partidos Extintos Arena MDB Total

PSD 13
UDN 6
PTB
PSP
PDC
PRP
PTN
PR
PL - - -
PST - - -
PRT - - -
MTR - - -
PSB - - -
Total 33 10 43

1 W = 0N
1 = ] =
1 W = O O

Fonte: Livro de atas da Convengdo Regional, da Comissdao Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alianca Renovadora Nacional — Seciao Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979;

Tal como os dados demonstram, ndo houve grande dificuldade para aglutinar nomes a fim de

formar o partido governista no Brasil, nem tampouco no Espirito Santo. A forte intervencao do

124 Livro de atas da Convencdo Regional, da Comissdo Diretora Regional ¢ do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alian¢a Renovadora Nacional — Secio Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979
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Governo Federal nessa articulagdo, somada aos ganhos politicos que a filiagdo ao partido
governista, em circunstancias de estado de exceg¢do, poderia assegurar, mais a propria
identificacdao de certos parlamentares com o Regime, garantiram a rapida adesdo a Arena. Nota-
se que a base da Arena, no plano nacional e estadual, ¢ oriunda, em sua maioria, do PSD e da
UDN, sendo que, no Espirito Santo, a Arena recebeu grande parte dos parlamentares do PSP,
segunda maior bancada na Assembleia ao lado do PTB, o que, na pratica, representou a
transferéncia, para o partido do governo, da forte polarizagdo verificada no multipartidarismo do

periodo 1945-1964, aspecto que serd melhor trabalhado nos topicos seguintes.

Quanto a0 MDB, havia muitos aspectos que dificultavam a sua formacdo. Um deles pode ser
expresso com argumento inverso ao do paragrafo acima. Isto €, os dividendos de qualquer
politico seriam bem inferiores ao se inserir no partido da oposi¢ao nessas condi¢des especificas.
Além disso, havia o problema das cassagdes, que ja atingiam diversas liderangas politicas as
quais faziam oposi¢d@o mais incisiva ao Regime. Para se ter uma ideia, somente o primeiro Ato
Institucional decretado pelo Supremo Comando Revolucionario cancelara os mandatos e
suspendera os direitos politicos de 50 deputados federais e 9 suplentes, entre os quais 25 do PTB
e 12 pertencentes a partidos menores, de orientacdo trabalhista e reformista. Isso deixou o
Congresso com poucos membros realmente atuantes na ala oposicionista. Diante de tais
dificuldades, ¢ sabido que o Presidente Castelo Branco chegou a persuadir o Senador Aarao
Steinbruck a filiar-se ao partido da oposi¢ao a fim de viabiliza-lo. Foi desse modo artificial que o

MDB atingiu os pré-requisitos para obter o registro, em dezembro de 1965.

Sobre as dificuldades de formacdo do MDB, as consideracdes de Kinzo (1988, p. 29) sdo
complementares, quando afirma que
“[...] um partido de oposicdo em um regime autoritdrio ndo seria muito atraente para
aqueles que buscavam pelo menos alguma proximidade com o poder, ou que nio

queriam correr o risco de ter seu mandato cassado em virtude de algum discurso
imprudente [...]".

Quanto a estruturagdo do Partido oposicionista, Kinzo (1988) aponta que a Convengao Nacional
era o mais alto 6rgdo do partido, desempenhando o papel deliberativo em ambito nacional. E o
mesmo se daria em nivel Estadual e municipal, onde as convengdes estaduais € municipais
teriam atribuicdes deliberativas nos seus respectivos niveis. Entre as fun¢des das Convencgdes
estava a de eleger os Diretdrios, nos trés niveis, e escolher os candidatos para os varios cargos

(KINZO, 1988)'%.

125 Para maiores esclarecimentos acerca da organizagio interna do MDB, ver: KINZO. Maria D’alva G. Oposicéo e
autoritarismo: génese e trajetoria do MDB (1966-1979). Sao Paulo: Vértice, Editora Revista dos Tribunais, 1998.
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Retomando as dificuldades de formacao dos partidos, a Arena, por outro lado, ndo esteve imune
a algumas dificuldades no seu processo de formacao. Porém, elas possuiam naturezas distintas
daquelas enfrentadas pelo MDB e, num certo sentido, eram até mais graves, pois se tratava da
“[...] conciliacdo dos interesses eleitorais e partidarios entre remanescentes das agremiagdes,
adversarios ferrenhos até a véspera, e agora forcosamente reunidos, sobretudo entre os ex-
pessepistas, os ex-udnenistas e até numerosos ex-trabalhistas [...].” (MEM DE SA, Apud.
KINZO, 1088, p. 30). Foi por conta desses entraves que o prazo estabelecido para o registro das
novas agremiagdes teve que ser prorrogado por dois meses'2® a fim de que se pudesse encontrar
um mecanismo para conciliar as varias forgas divergentes, o que veio a acontecer com o

expediente das sublegendas para concorrer as elei¢des locais.

Apesar de tais dificuldades, Arena e MDB foram legalmente reconhecidas pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) como organizagdes partidarias no dia 24 de margo de 1966. Registre-se
que, em suas denominagdes, ndo se utilizou o termo partido, devido a determinacao do AC-04
que aludia a formacdo de organizagdes provisorias para concorrer as eleicdes legislativas de
1966. Assim, esse arranjo permitiria testar a viabilidade da nova estrutura e, acima de tudo, testar
a capacidade da Arena de proporcionar o respaldo eleitoral e parlamentar necessario'*’. Se o
resultado das elei¢des de 1966 favorecesse o Governo — como efetivamente ocorreu — o sistema

bipartidario estaria credenciado pelo tempo que fosse conveniente manté-lo (KINZO, 1988).

Sobre as formacdes de Arena e MDB no Espirito Santo, as articulagdes comegaram no final de
1965 e s6 foram terminar com o registro oficial. Em rela¢do ao partido do Governo, tomaram a
dianteira, no processo, elementos oriundos tanto do PSD, quanto elementos da antiga Coligagdo
Democratica. Na tabela abaixo, estdo relacionados os 73 membros da Arena-Secdo Espirito

Santo que assinaram a primeira ata do partido, no dia 26 de fevereiro de 1966:

Tabela 21 — Membros da Arena — Segdo Espirito Santo — 1966.

N° Nome Partido de Origem Cargo eletivo

1 Jodo Calmon PSD Deputado Federal
2 Christiano Dias Lopes PSD Deputado Estadual
3 Jefferson de Aguiar PSD Senador

4 Mikeil Chequer PSD Deputado Estadual
5 Dylio Penedo PSD Deputado Estadual
6 Jeovah Miranda Ferreira PSD Deputado Estadual
7 Celso Francisco Borges PSD Deputado Estadual
8 Verdeval Ferreira da Silva PSD Deputado Estadual
9 Pedro Leal PSD Deputado Estadual
10 [ José Parente Frota PSD Deputado Estadual

126 JURACTI: ampliagio dos prazos para formacio dos partidos. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 4 jan. 1966.
'’ NOVO Complementar para formar Arena. A Gazeta, Vitoria, p. 07, 8 jan. 1966.
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11 | Alcino Santos PSD Deputado Estadual
12 | Napoledao Fontenelle da Silveira PSD Deputado Federal
13 | Hilario Toniato PSD -

14 | Messias Lins de Oliveira Chaves PSD -

15 | Américo Buaiz PSD -

16 | Hildo Garcia PSD -

17 | Pedro Saleme PSD -

18 | Carlos Marciano Medeiros PSD -

19 | Antbénio José Miguel Feu Rosa UDN Deputado Estadual
20 | Francisco Schwab UDN Deputado Estadual
21 | Dulcino Monteiro de Castro UDN Deputado Federal
22 | Eurico Rezende UDN Senador

23 | Setembrino Pelissari UDN Deputado Estadual
24 | Vicente Silveira UDN Deputado Estadual
25 | Sebastido Cipriano do Nascimento UDN Deputado Estadual
26 | Moacir Dalla UDN Deputado Estadual
27 | Pedro Juvenal Machado Ramos UDN Deputado Estadual
28 | Deomar Bittencourt Pereira UDN -

29 | Paulo Barros UDN -

30 | Joaquim Cecilio Teixeira Ledo UDN -

31 | Oséas Nascimento UDN -

32 | Antonio Gil Veloso (internado no RJ)* UDN Deputado Federal
33 | Raul Gilbert PSP Senador

34 | Harry Freitas Barcelos PSP Deputado Estadual
35 | Geraldo Vargas Nogueira PSP Deputado Estadual
36 | Joaquin Alves de Souza PSP Deputado Estadual
37 | José Moraes PSP Deputado Estadual
38 | Vicente Amaro da Silva PSP Deputado Estadual
39 | Isaac Lopes Rubim PSP Deputado Estadual
40 | Emir Macedo Gomes PSP Deputado Estadual
41 | Edson Machado de Souza PSP -

42 | Rogério Marques Nogueira PSP -

43 | Jamil Zouain PRP Deputado Estadual
44 | Lucio Mercon PRP Deputado Estadual
45 | Teodorico de Assis Ferraco PRP -

46 | Henrique Del Caro PRP Deputado Estadual
47 | Oswaldo Zanello PRP Deputado Federal
48 | Silvério Del Caro PRP -

49 | Floriano Lopes Rubim PTB Deputado Federal
50 | Tolentino Xavier Ribeiro PTB -

51 | Moacyr Martins Brotas PTB -

52 | Guilherme Santos PTB -

53 | Raymundo de Andrade PTN Deputado Federal
54 | Walter Bersan PDC Deputado Estadual
55 | Oscar de Almeida Gama PR Deputado Estadual
56 | Alberto Stange Junior PRD -

57 | Manoel de Souza Soares - -

58 | Aristides Teixeira de Resende - -

59 | Laudino Ceolin - -

60 | Paulo Expedito Amaral - -

61 | Ubaldo Caetano Gongalves - -

62 | Benedito Elias - -

63 | Guilherme Pimentel Filho - -

64 | Dirceu Pagani - -

65 | Esmeraldo Teixeira Mello - -

66 | Irisson da Silva - -

67 | Alencar Pereira do Nascimento - -

68

Alziro Calmon Tavares




119

69 | Edmar Lucas do Amaral - -

70 | Roberto Arnizant Silvares - -

71 | Antonio Alvaro Pimentel - -

72 | Anselmo Frizzera - -

73 | Valter Aguiar - -

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados de Livro de atas da Convencdo Regional, da Comissdo Diretora
Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979. Alianca Renovadora Nacional — Seciao Estado do Espirito Santo.
Vitoria, 1966-1979, fl. 2-5.

*0 entdo Deputado Federal Antonio Gil Velozo, embora conste na lista de membros fundadores da Arena capixaba,
estava hospitalizado no Rio de Janeiro em decorréncia de um acidente automobilistico em consequéncia do qual
veio a falecer no dia 28 de fevereiro de 1966.

Assim, tal como pode ser constatado, compds a Arena no Espirito Santo a nata da politica
espirito-santense do periodo precedente, as liderancas mais destacadas dos mais diversos
partidos, entre os quais podem ser elencados os trés senadores do Estado na época: Eurico
Rezende (UDN), Jefferson Aguiar (PSD), e Raul Gilberti (PSP); sete dos oito deputados
federais: Jodo Calmon (PSD), Napoledo Fontenelle da Silveira (PSD), Floriano Lopes Rubim
(PTB), Anténio Gil Veloso (UDN), Dulcino Monteiro de Castro (UDN), Oswaldo Zanello
(PRP), Raymundo de Andrade (PTB/PTN). Também se filiaram a Arena 33 dos 43 Deputados
Estaduais, entre os quais aqueles com maior prestigio no Legislativo Estadual, tais como os
pessedistas José Parente Frota, Christiano Dias Lopes Filho e Alcino Santos; udenistas como
Francisco Schwab, Antonio Jos¢ Miguel Feu Rosa, Setembrino Pelissari, Vicente Silveira,
Moacir Dalla; além de importantes membros do PSP, que era o partido com maior ascensao
eleitoral. Entre os membros do Partido de Adhemar de Barros com peso politico no Estado,
destacam-se Geraldo Vargas Nogueira, Emir Macedo Gomes, Edson Machado de Souza e José

Moraes.

Além dos politicos ja mencionados, compuseram o partido do Governo outras importantes
figuras que ndo exerciam cargos eletivos naquele momento, ou que participavam da politica
municipal, mas que possuiam grande peso na politica do Espirito Santo, com destaque para o ex-
governador por duas vezes Carlos Lindenberg, sobre o qual voltaremos a falar diversas vezes no
decorrer deste trabalho'?®, Carlos Marciano Medeiros (PSD), Moacyr Martins Brotas (PTB),
Alberto Stange Junior (PRD), Américo Buaiz'”’ (PSD), Teodorico de Assis Ferraco'™* (PRP),
Hilario Toniato (PSD)"".

128 Nas movimentagdes em torno da criagio de Arena e MDB, Carlos Lindenberg chegou a assinar a ficha de
filiagdo do MDB, mas voltou atras por ocasido da construgdo das candidaturas para o pleito de 1966, quando saiu
candidato ao Senado pela Arena. O episédio envolvendo a filiagdo e desfiliagdo de Lindenberg no partido da
oposi¢do merece ser tratado a parte mais a frente, pois o caso, até certo ponto pitoresco, retrata o grau de
artificialidade a partir da qual as agremiagdes foram criadas.

12 Empresario, filho de um mascate libanés que se estabeleceu na regido central de Vitdria-ES, Américo Buaiz foi
um dos mais reconhecidos empreendedores do Espirito Santo, nos mais diversos ramos empresariais. Para maiores
esclarecimentos, ver: SANTOS, Estilaque Ferreira dos. Meméria do Desenvolvimento do Espirito Santo —
Grandes Nomes — Américo Buaiz. Editora GSA: Vitoria-ES, 2011.
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A composicdo da primeira Comissdo Executiva do Partido, eleita em 26 de fevereiro de 1966,

mostra essa diversidade de forgas politicas reunidas na mesma sigla:

Tabela 22 — Primeira Comissao Executiva do Diretdrio Regional da Arena-ES

Nome Partido de origem Cargo no Diretorio
Jodo Calmon PSD Presidente
Jefferson de Aguiar PSD 1° Vice-presidente
Raul Gilbert PSP 2° Vice-presidente
Antonio José Miguel Feu Rosa UDN 3° Vice-presidente
Floriano Lopes Rubim PTB Secretario Geral
Antonio Gil Veloso UDN Tesoureiro
Christiano Dias Lopes Filho PSD Vogal
Setembrino Pelissari UDN Vogal
Lucio Mergon PRP Vogal
Isaac Rubim UDN Vogal
Geraldo Vargas Nogueira PSP Vogal
Henrique Del Caro PRP Vogal
Osvaldo Zanello PRP Del. na Com. Diretora. Nacional
Eurico Rezende UDN Del. na Com. Diretora. Nacional
Dylio Penedo PSD Conselho Fiscal
Moacir Dalla UDN Conselho Fiscal
Jamil Zouain PRP Conselho Fiscal

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados de: Livro de atas da Conven¢do Regional, da Comissdo Diretora
Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979. Alianca Renovadora Nacional — Seciao Estado do Espirito Santo.
Vitoéria, 1966-1979, fls. 2-5.

Assim, a Arena surge como um partido permeado por rivalidades internas, no Espirito Santo,
uma vez que forgas politicas que estiveram durante todo o periodo democratico em lados
diametralmente opostos, se filiaram ao partido governista. Apesar dessa diversidade, o quadro
demonstra que a Comissdo Executiva da Arena, embora presidida por um ex-pessedista, possuia
maior quantidade de ex-membros da antiga Coliga¢do Democradtica, ficando o PSD com
influéncia bastante restrita no interior da sigla. Essa situacdo permaneceu inalterada enquanto o
elemento que mantinha a Coliga¢do Democratica unida, isto €, o Governador Francisco Lacerda

de Aguiar, estava na cena politica.

Com toda a crise envolvendo o afastamento de Chiquinho, mais as disputas entre os membros da
Coligagdo para a composi¢ao da chapa que concorreria a8 Mesa Diretora da Assembleia em 1966,
ocorreu um racha, abrindo espago para o dominio da Arena pelo PSD, tal como veremos nos

topicos que seguem.

O ponto de vista aqui defendido é que tanto o PSD quanto aqueles partidos que,

tradicionalmente, reuniam-se na Coliga¢do Democrdtica aderiram a Arena porque enxergavam

3% Rompeu com Chiquinho no decorrer do IPM. Sobre o seu rompimento com o Governador, ver: FERRACINHO

DIZ em entrevista porque rompera com o Governador. A Gazeta, Vitoria, p. 07, 6 jan. 1966.
Bl {ivro de atas da Convencdo Regional, da Comissdo Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979.

Alian¢ca Renovadora Nacional — Seciao Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fl. 2-5.
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nela o espago mais apropriado para o €xito em termos de aproximacdo do poder e ocupagdo de
postos de comando. Em outras palavras, continuaram a atuar politicamente tal como se no
sistema multipartidario do periodo anterior estivessem. Com isso, acabaram por transferir para o
interior da Arena os conflitos politicos verificados no interior das principais siglas do periodo
1945-1964. Convém ressaltar ainda que, ndo por acaso, a partir do enquadramento desses
agrupamentos politicos em um sistema bipartidario, especialmente na Arena capixaba, se tornara

lugar comum a existéncia de disputas amplamente polarizadas entre sublegendas.

Em relacao ao partido oposicionista, o0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB), tal como ja
salientado, ndo teve as mesmas facilidades que a Arena para arregimentar politicos a fim de
compor as suas fileiras. Isso porque as organizagdes foram criadas de cima para baixo, ou seja,
pelos parlamentares federais e, como tal, somente nos estados em que o MDB conseguiu reunir
um nuamero significativo de politicos pertencentes aos antigos partidos dominantes ¢ que ele teve
condi¢des de estruturar-se. E esse ndo foi o caso do Espirito Santo, uma vez que os 3 senadores
capixabas e 7 dos 8 deputados federais filiaram-se a Arena. Alias, o MDB conseguiu um numero
de representantes proporcionalmente maior do que a Arena somente nas bancadas estaduais do

Rio de Janeiro, Guanabara, Rio Grande do Sul e Amazonas (KINZO,1988).

Assim, podemos afirmar que o MDB capixaba foi composto, em sua maior parte, por elementos
egressos do PTB, especialmente de sua ala mais conservadora, capitaneada, na constitui¢ao do
partido novo, pelo Deputado Federal Argilano Dario, ja que parte desse mesmo grupo, liderado
por Floriano Rubin, se abrigou no bloco arenista. Apesar dessa dominancia, assim como ocorrera
na Arena, despontaram figuras das mais diferentes estirpes politicas. Filiaram-se ao MDB
individuos pertencentes a antiga ala progressista do PTB, como Mario Gurgel e Berredo de
Meneses; petebistas mais moderados, tais como Saturnino Rangel Mauro, Adalberto Simao
Nader e Argilano Dario; e também um grupo de pessedistas como o proprio ex-governador por
dois mandatos e ex-senador Carlos Lindenberg, além de Mickeil Chequer'*%; bem como alguns
membros da antiga Ala Moga do partido, a exemplo de Carlos Alberto Lindemberg Von
Schilgen. Pelo fato de o MDB ter sido hegemonizado desde o inicio pelo entdo Deputado
Argilano Dario, os ex-pessedistas foram sendo alienados, o que redundou no abandono da sigla
j& no seu nascedouro, como foi o caso de Carlos Lindenberg, conforme veremos adiante. No
caso dos demais ex-membros do PSD, foram migrando para a Arena no decorrer da década de 60

e inicio dos anos 1970.

132 Aparece na primeira lista da Arena, mas logo depois migrou para o MDB; DEPUTADO da Arena ingressard no
MDB. 4 Gazeta, Vitoéria, p. 03, 16 mar. 1966.
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Na tabela abaixo, estdo relacionados os nomes que foram enviados ao Tribunal Superior

Eleitoral como membros fundadores do MDB, no Espirito Santo, em margos de 1966, bem como

suas filiagdes partidarias anteriores e o cargo eletivo que ocuparam.

Tabela 23 — Membros Fundadores do MDB — Se¢do Espirito Santo — 1966
MEMBROS DO MDB - ES - 1966

Nome Partido de Origem Cargo eletivo
1 | Adalberto Simao Nader PTB Deputado Estadual
2 | Anténio Alves Duarte PTB Deputado Estadual
3 | Antdnio Jacques Duarte PTB* Deputado Estadual
4 | Antonio Ferreira de Carvalho PTB Deputado Estadual
5 | Ely Junqueira PTB* Deputado Estadual
6 | José Teixeira Guimaraes PTB Deputado Estadual
7 | Luiz Baptista PTB Deputado Estadual
8 | Mario Gurgel PTB Deputado Estadual
9 | Mario Vieira Bicalho PTB Deputado Estadual
10 | Manoel Monteiro Lobato PTB Deputado Estadual
11 | Vicente Amaro da Silva PSP* Deputado Estadual
12 | Hélio Carlos Manhaes PSP Deputado Estadual
13 | José Moraes PSP~ Deputado Estadual
14 | Roberto Vivacqua Vieira PSP* Deputado Estadual
15 | José Ignacio Ferreira PTB Vereador
16 | Lino Santos Gomes PTB -
17 | Naly da Encarna¢do Miranda PTB -
18 | Hugo Borges PTB -
19 | Lourengo Pereira Cardoso PTB -
20 | Argilano Dario PTB Deputado Federal
21 | Adilon Cassimiro de Mattos PTB -
22 | Darcy Francisco Pires PTB -
23 | Carlos A. Lindenberg Von Schilgen PSD -
24 | Elcio Alvares PSD* -
25 | Dirceu Cardoso PSD -
26 | Teodorico de Assis Ferraco PRP* -
27 | Arnaldo Pinto de Andrade - -
28 | Alvaro Fraga - -
29 | José Rodrigues Maciel - -
30 | Francisco de Oliveira Soares - -
31 | Mario Cipreste - -
32 | Joaquim Terch - -
33 | Manoel Gongalves Maciel - -
34 | Jos¢ Amaro de Medeiros - -
35 | Hugo Anténio Ronconi - -
36 | Mario Nicoletti - -
37 | Djalma Juarez Guimaraes - -
38 | Francisco Santos Silva - -
39 | Genésio Fraga - -
40 | José Maria Claudio - -
41 | Alfredo Motta Filho - -
42 | José Miranda - -
43 | José Figueiredo Costa - -
44 | Nilzo Plazzi - -
45 | Gilson Wanderley - -
46 | Zeferino Vitoracci - -
47 | Antonio Edson Azevedo Lima - -
48 | Hausten Castelo - -
49 | José Carlos Caiado - -
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50 | Claudionor Alves Pereira - -

51 | Malvino Perim - -

52 | Analberto Pereira do Carmo - -

Fonte: TRIBUNAL Superior Eleitoral. Comissdo Diretora Nacional do MDB, 1966. Disponivel em
http://www.tse.gov.br/hotSites/registro_partidario/mdb/arquivos/Comissao_Diretora Nacional.pdf. Acesso em 12
out. 2011.

*Embora constem na lista de fundadores do MDB, os individuos destacados migraram para a Arena logo no inicio
das movimentagdes para a formagao dos partidos, motivo pelo qual também constam na primeira ata da Arena.

Ingressaram também no partido oposicionista alguns poucos pessepistas, tais como Hélio Carlos
Manhaes, e figuras sem grande expressdo na politica capixaba do periodo anterior, ou que
estavam em inicio de carreira. Infelizmente, ndo foram encontrados os livros de Atas do Partido
antes do AI-5, motivo pelo qual ndo tivemos acesso aos nomes que compuseram a primeira
Comissao Diretora da agremiagdo. Mas, de acordo com diversas fontes consultadas, constam na

133 (ex-PTB), petebistas, como Adalberto

direcdo do MDB, além do Presidente Argilano Dario
Simao Nader, Hugo Borges e Wallace Vieira Borges; e figuras oriundas do antigo PSD, como

Carlos Alberto Lindenberg Von Schilgen, Dirceu Cardoso, Mikeil Chequer, entre outros.

Sem duvida, o nome de maior peso que, no final de 1965, chegou a assinar a ficha do MDB,
embora ndo tenha efetivado a filiagdo, pois voltou atrds, inserindo-se na Arena, foi o ex-
governador Carlos Lindenberg. E interessante analisar esse caso com mais atengdo, até para
demonstrar o grau de artificialidade a partir do qual as novas siglas estavam sendo criadas. Sobre
as motivagdes que teriam levado a se filiar ao MDB e ndo a Arena, tal como ocorrera com quase

todo o PSD, seu antigo partido, Lindenberg afirma que

[...] Naturalmente os partidos acabaram. Foram formados a Arena e o MDB por decreto.
Cada politico tinha de se ajeitar num desses dois partidos. As opg¢des eram muito
poucas. Eles procuravam se alinhar onde a conveniéncia ditava. Ndo havia interesse
ideologico nem coisa alguma. A questdo era se agrupar com o seu pessoal. A suposi¢do
era de que, no Espirito Santo, a exemplo do que ocorreu no estado do Rio, os egressos
do PSD passariam para o MDB. Eu, por exemplo, escrevi uma carta a Amaral Peixoto,
que era presidente nacional do PSD, relatando a situacdo daqui e ndo obtive resposta.
Entdo fiquei quieto e vi todos entrarem na Arena. E eu fui para o MDB. Mas depois fui
notando que ndo devia ficar num partido que tinha o Argilano Dario como presidente.
Eu me dava muito bem com ele, mas aquela altura achei que ndo podia dirigir um
grande partido no estado, quando ele ndo era sequer daqui [...]. (LINDENBERG Apud
ALMEIDA, 2010, p. 443).

Além da declaragdo acima, existe uma opinido segundo a qual Lindenberg teria ido para o MDB

para fazer nimero, ante as dificuldades de se arregimentarem nomes para a sigla no inicio das
. ~ 134 . o ~ . . .

articulagdes ~". Todavia, com base nas suas proprias declaracdes, ¢ possivel presumir que

Lindenberg tenha ido para o MDB imaginando que teria o controle absoluto da sigla, uma vez

133 Era advogado e professor, tendo nascido em Sao José de Campestre (RN) em 1913. Ainda na juventude, mudou-
se para o Espirito Santo. Foi Deputado Estadual (1951-1955/1956-1959) e Deputado Federal por quatro legislaturas
(1963-1966/1967-1971/1971-1975/1975-1979).

134 A POLITICA ¢ uma escola... e a Camara esta cheia de repetentes. Revista Espirito Santo Agora, N° 28, Vitoria,
out. 1978.
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que o grosso do PSD, mais de UDN, PSP ¢ PTB também tiveram a Arena como destino,
dividindo grandemente a sigla, ao passo que, para o MDB, se dirigiram figuras com menos
envergadura politica. E também possivel deduzir que, apenas quando se inseriu no partido

oposicionista, Lindenberg pode constatar que a sigla ja estava sob o controle de Argilano Dario.

Para melhor esclarecimento acerca do episodio da filiagdo/desfiliagdo de Lindenberg ao MDB,
vale a pena adiantar pelo menos um aspecto referente ao ano de 1966, quando se iniciavam as
articulacdes para o pleito que se avizinhava. No MDB, as chances de Lindenberg sair candidato
ao Senado, seu grande objetivo, eram infimas, conforme alega o proprio politico:
Em 1966, a Arena me chamou para ser candidato ao Senado. Discuti o assunto com
Dirceu, Carlito e Cristiano e cancelei meu registro no MDB. Vi logo que eles queriam
apenas o meu prestigio. Um dia chamei Dirceu, Carlito e Mario Nicoletti e disse que do
lado de 14, na Arena, onde estd a maioria dos meus amigos, estavam me convidando
para ser candidato a senador e os do lado de ca, no MDB, onde estou, ndo me convidam
para nada. Estdo me abafando o maximo possivel. Estou disposto a cancelar a minha

inscrigdo no MDB e me inscrever na Arena (LINDENBERG, Apud. ALMEIDA, 2010,
p. 443).

Em outro depoimento, este concedido ao jornalista Rogério Medeiros, Lindenberg confirma o
exposto e complementa com mais precisao aspectos de seu interesse em se filiar ao MDB,
afirmando que foi para o partido oposicionista
[...] por influéncia de Dirceu Cardoso, mas ele ndo tomou as providéncias que eu havia
solicitado, de que ele seria presidente do partido. Verifiquei que o MDB tinha muita ma
vontade comigo, queria utilizar — 4 Gazeta — para fazer propaganda dele e eu para
ajudar, mais nada. Nas vésperas dos registros, fui convidado por Cristiano Dias Lopes,

porque no MDB eu néo seria candidato a senador (seria Solon Borges) e ndo havia lugar
para mim na chapa de deputado federal'>.

Mas a questdo vai além. Lindenberg, em seu depoimento, omite uma histéria que virou folclore
politico em terras capixabas, e que ¢ extremamente reveladora para compreender tanto as
incertezas que permeavam aquelas circunstincias, quanto a artificialidade que caracterizava

esses primeiros anos de bipartidarismo no Regime Militar.

Entre os ex-pessedistas, agora reunidos na Arena e liderados por Christiano Dias Lopes Filho,
por uma questdo de gratiddo a Carlos Lindenberg — que havia sido Deputado Federal
Constituinte de 1930, Secretario da Fazenda (1935-1939), Senador da Republica (1951-1958),
Governador por duas vezes (1947-1950 e 1959-1962), em administracdes marcadas por
austeridade ante as dificuldades financeiras herdadas, em especial no segundo mandato (1959-

1962), ap6s a desastrosa gestdo de Lacerda de Aguiar — considerava-se que era justo indica-lo

35 AS CONFISSOES de Carlos Lindenberg. Revista Espirito Santo Agora, N° 7, Vitéria, mai. 1973;
LINDENBERG, Carlos. Um cacique em repouso. 1978. Entrevista concedida a Revista Espirito Santo Agora,
Vitoria, dez. 1978.
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para concorrer a algum cargo importante no pleito de 1966. Segundo Christiano Dias Lopes,
“[...] o estado estava devendo alguma coisa a ele, precisava resgatar uma divida com doutor
Carlos porque ele ndo podia ter perdido aquelas elei¢des em 1962"°” (LOPES FILHO, Apud.
ALMEIDA, 2010, p. 443).

A Arena, naquele momento, ja havia escolhido como candidato ao Senado o entdo Deputado
Federal Oswaldo Zanello (ex-PRP), mas o debate entre as antigas agremiagdes no interior do
partido governista permanecia muito forte € ndo havia consenso em relagao ao seu nome. Diante
da quase certeza de ser reeleito como deputado federal e da duvida em relacdo as suas
possibilidades para o Senado, somadas as ja conhecidas movimentagdes intra-Arena para atrair
Lindenberg para a sigla, Zanello decidiu-se pela candidatura a deputado federal, renunciando a
indicacdo ao Senado e abrindo espago para um nome de maior consenso no Partido, que era

Carlos Lindenberg.

Resolvida a questdo sem grandes embaracos, outro problema era impedir o registro definitivo da
filiagdo do ex-governador no MDB. O grande entrave era a ficha de filiagdo de Carlos
Lindenberg estar em poder do Deputado Federal Argilano Dario, em Brasilia. A solucao
encontrada por Lindenberg foi utilizar o entdo pré-candidato a Governador Bionico Christiano
Dias Lopes — cuja indicagdo serd alvo de analise nas linhas que seguem — como mensageiro. Dias
Lopes, aproveitando a viagem que ja faria a Brasilia, encontraria Argilano para informa-lo acerca
do interesse do ex-governador em atender a qualquer pedido, desde que devolvesse e impugnasse

a sua ficha de inscri¢gdo no MDB.

Argilano atendeu ao desejo de Lindenberg, que pode se inscrever na Arena e acabou se elegendo

137, Mas, um més

para aquele que seria o ultimo mandato eletivo da sua longeva carreira politica
depois, Argilano voltou a Vitoria para conversar com Christiano e pediu, como recompensa pela
devolucgdo da ficha de filia¢do, o cartério de protesto de titulos, no Municipio de Cariacica, que
pertencia a Carlos Lindenberg. O pedido foi aceito e, atualmente, embora sob intervencao, o

cartorio ainda existe na mesma cidade e leva o nome de Cartério de 1° Oficio Argilano Dario'*.

% Em 1962, Carlos Lindenberg, que havia se desincompatibilizado do Governo do Estado, se candidatou ao cargo
de Senador. Obteve 84.029 votos, ficando atras de Eurico Rezende (UDN), que obteve 111.897 votos, e Raul
Gilberti (PSP), com 88.807 votos.

7 Carlos Lindenberg iniciou sua carreira politica como candidato a Prefeito de Cachoeiro de Itapemirim, conforme
¢ relatado no capitulo II desta tese. Ao fim do mandato de Senador, em 1974, aos 75, encerrou sua vida publica.
Morreu em 1991, em Vitoria-ES, aos 92 anos de idade.

138 A POLITICA ¢ uma escola... e a Camara esta cheia de repetentes. Revista Espirito Santo Agora, N° 28, Vitoria,
mai. 1978. Na entrevista concedida a Revista Espirito Santo Agora, em dezembro de 1978, o ex-governador Carlos
Lindenberg foi indagado acerca da veracidade da historia do cartério como moeda de troca por sua ficha de filiacdo,
que estava nas maos de Argilano Dario, em Brasilia e, como era de se esperar, negou peremptoriamente. Todavia,
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. 139 . L . .
3.4. A Formula para o caos " : a conspiragdo e a renuncia de Francisco Lacerda de Aguiar

No Espirito Santo, tal como vimos, o Governo Lacerda de Aguiar ndo foi interceptado
imediatamente ap6s a eclosdao do movimento politico-militar de 1964. Por conta de sua adesao,
mesmo que tardia, o politico permaneceu no poder. Todavia, na medida em que o Regime se
perpetuava, passando a reorientar os rumos politicos e econdmicos do pais, 0 Governo Estadual

perdeu o ritmo e gradativamente foi sendo desestabilizado.

Além disso, as forcas politicas regionais identificadas com os setores urbano-industriais,
reunidas em torno do antigo PSD, doravante inseridas na Arena, que haviam perdido o pleito, em
1962, para Lacerda de Aguiar, passaram a articular a¢des, a partir de maior aproximagdo com o
Regime Militar, visando a retird-lo do Governo, langando mao de uma verdadeira Cruzada Anti-

Chiquinho.

Assim, além da oposicdo intransigente que vinha desempenhando desde o inicio de mandato do
governador, cujos ataques buscavam construir a imagem de governo caotico e incompetente, o
Jornal 4 Gazeta, veiculo de comunicacao oficial do PSD, passou a acentuar as dentncias de
supostos atos de corrupgdo por parte do Governo Chiquinho, dentincias que vinham ocorrendo
simultaneamente no legislativo estadual, bem como na Camara Federal, por meio de diversos
pronunciamentos do Deputado Estadual Christiano Dias Lopes e do Deputado Federal Oswaldo

Zanello (PRP)'*’, respectivamente.

Como ja salientado, na Assembleia Legislativa, as Forcas Politicas estavam divididas entre os
partidos que compunham a Coliga¢do Democratica, sob a lideranga de figuras como Setembrino
Pelissari (UDN), Mario Gurgel (PTB) e Hélsio Pinheiro Cordeiro (UDN), sendo que este ultimo,
apesar de suas ambiguidades e criticas a Lacerda de Aguiar, nos momentos decisivos se
posicionava ao lado do Governo; e do PSD, que fazia uma oposi¢cdo implacavel e, em alguns

momentos, intransigente ao Governo Chiquinho. Das forcas pessedistas, 0 nome que adquiriu

algumas liderancas com as quais obtive contato no decorrer desta pesquisa me garantiram que o fato realmente
ocorreu. Por motivos 6bvios, essas fontes ndo permitiram que mencionasse seus nomes.

9 A expressio Férmula para o Caos ¢ atribuida ao chefe da Estagdo da Cia em Santiago, Henry Heckscher, que a
utilizou para designar o conjunto de operagdes que culminaram com o Golpe de estado no Chile, em 11 de setembro
de 1973. Foi utilizada, posteriormente, pelo cientista politico e historiador Luiz Alberto Muniz Bandeira como titulo
do seu livro em que trata do assunto. Guardadas as devidas proporgdes, especificidades e cautelas, tomamos
emprestada tal expressdo para designar o conjunto de movimentacdes dos grupos oposicionistas ao Governo de
Francisco Lacerda de Aguiar, no Espirito Santo, com o intuito de derruba-lo.

140 ANAIS da Cémara dos Deputados. Dep. OSWALDO Zanello, DCD 24/03/1965. p. 1152; ANAIS da Camara dos
Deputados. Dep. OSWALDO Zanello, DCD 19/11/1965. p. 8746; ANAIS da Camara dos Deputados. Dep.
OSWALDO Zanello, DCD 13/11/1965. p. 9627; OSWALDO Zanello: - Chiquinho é marcada e remarcadamente
um Governador corrupto. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 24 out. 1965.
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maior envergadura nessas circunstancias foi Christiano Dias Lopes Filho que, com o tempo,

passou a receber a alcunha de lider da Cruzada Anti-Chiquinho.

E as dentincias de corrupgdo nao ficavam restritas aos discursos de determinadas liderancas
politicas: levantadas tanto pelo jornal oposicionista — 4 Gazeta — quanto pelo Legislativo, tais
movimentagdes redundaram na instauracdo de um Inquérito Policial Militar (IPM) em que
indicavam, e cada vez com mais veeméncia, a postura ambigua do Governador, que, segundo os

mesmos, teria aderido & Revolu¢do somente depois de a mesma ter se consolidado'®'.

Virias acusacdes pesavam sobre Chiquinho. Uma delas era a de uma suposta irregularidade
envolvendo a compra e a instalacdo de postes de iluminacdo publica, segundo a qual, no lugar de
postes de concreto, estavam sendo colocados postes de madeira que eram, segundo as dentincias,
retirados da fazenda do proprio governador, localizada no Municipio de Guacui, sul do Estado.
Tais acusagdes tiveram, inclusive, repercussdes nacionais'*>. O Jornal O Didrio, de propriedade
do Governador, apressou-se em contestar as acusacdes por meio de editoriais e de diversas
matérias, demonstrando uma relagdo de pessoas que venderam os postes e a quantidade, mas o

estrago ja havia sido feito'®.

Outra acusacdo bastante grave, noticiada pelo jornal da oposicdo, se referia a compra de
maquinas agricolas. Afirmava o veiculo de imprensa que, segundo dentincias, o0 Governador teria
se beneficiado com vultosas propinas'**. Vale lembrar que se tratava da mesma acusagio de
corrupgao feita pela oposicdo legislativa. Pesavam também contra o Governador supostas
irregularidades na venda de terras da Esplanada da Capixaba, no Centro da Capital, e do norte do
Estado, as quais ja haviam motivado varios pedidos de instauragdo de comissdes processantes,

especialmente do lider do comando Anti-Chiquinho, Christiano Dias Lopes Filho.'®

141 CHICO, Chiquin, Chiquinho. Revista Espirito Santo Agora. ANO VII/N° 35, Vitoria, Dez. 1972.

142 CHICO, Chiquin, Chiquinho. Revista Espirito Santo Agora. ANO VII/N° 35, Vitoria, Dez. 1972.

30 Jornal A Gazeta de 15 de setembro de 1965 publicava: O jornal da Guanabara Tribuna da Imprensa publicou
um topico divulgando a grande corrupgdo existente no governo de Lacerda de Aguiar, e a promessa do coronel
Bandeira de Queiroz (coronel comandante do 3° BC de Vitdria) de apurar tudo e tomar providéncias enérgicas. No
mesmo jornal, na coluna, "Fatos e Rumores", assinada por Hélio Fernandes, publicava-se que "o governador do
Espirito Santo, Lacerda de Aguiar esta procedendo a colocagdo de postes para iluminacdo publica entre Vitoria e
Vila Velha. Mas acontece que os postes que inicialmente seriam de concreto, passaram a ser de madeira. Os postes
de madeira estdo sendo retirados da propriedade do governador mas estdo custando ao Estado o mesmo que
custariam se fossem de concreto”. Para maiores esclarecimentos, ver: MEDEIROS, Rogério. Chico, Chiquin,
Chiquinho. Revista Espirito Santo Agora. ANO VII/N° 35, Vitoria, Dez. 1972; LEGISLATIVO debate denuncias
da Imprensa do Rio sobre Governo. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 22 set. 1965.

14 GOVERNO compra maquinas velhas: comissdes gordas. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 11 set. 1965.

145 CHRISTIANO denuncia pressdes contra o Poder Legislativo. 4 Gazeta, Vitoria, p. 01, 13 nov. 1965; ANAIS da
Céamara dos Deputados. Dep. OSWALDO Zanello, DCD 13/11/1965. p. 9627.
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Em julho de 1964, o Comandante do 3° BC, Cel. Alberto Bandeira de Queiroz, que substituira
Newton Fontoura Reis, em meio ao turbilhdo de acusac¢des contra o Governador, assumiu,
prometendo apurar todos os fatos e tomar providéncias enérgicas'*®. Convidou os deputados
estaduais Alcino Santos e Jehovah Miranda Ferreira, do antigo PSD, mais Antonio Jacques
Soares e Manoel Monteiro Lobato, ex-petebistas que, nessa altura, ja haviam tomado posi¢ao
contra 0 Governo, para uma reunido' " a fim de conseguir apoio junto a classe politica capixaba

para tirar Chiquinho do poder (BORGNETH, 2007).

Mas as coisas realmente se complicaram para Lacerda de Aguiar apds a prisdo, ocorrida no dia
23 de setembro de 1965, no Aeroporto de Vitéria, de Fernando Ferreira do Amaral (conhecido
como Ferrinho), empreiteiro e administrador de obras do Estado junto a Secretaria de Viacao e
Obras Publicas. A prisao que, segundo consta, teria como principal motivagao o envolvimento de
Ferrinho em movimentagdes estudantis durante o Governo Jango, tinha, na realidade, a intencao
de sabatind-lo por conta do cargo estratégico que possuia na estrutura administrativa (SILVA,
1995), o que municiaria as denuncias de corrupcao feitas pela oposicdo em relagdo ao Governo

Lacerda de Aguiar.

Durante o interrogatério no 3° BC, Ferrinho acabou revelando, segundo versdo dos militares,
detalhes das operagdes financeiras que, com o tempo, acabaram se tornando o grande pretexto
para o afastamento do Governador do seu cargo. Ele teria, por exemplo, confessado o
favorecimento de Francisco Lacerda de Aguiar com presentes que haviam sido pagos com
recursos dos cofres estaduais. Entre os bens recebidos por Chiquinho constaria um trator, um
carro, duas casas, obras na sua fazenda e doagdes que ultrapassavam a cifra de Cr$ 42 milhdes de
cruzeiros'*®. Durante as investigacdes, ocorridas em sua maioria nos meses de setembro e
outubro de 1965, mas que prosseguiram nos meses seguintes, foram sendo arrolados diversos

149

documentos, inclusive de empresas envolvidas nas compras dos bens acima indicados . Diante

dos fatos e das provas, a situagdo de Chiquinho ficou insustentavel.

146 CHICO, Chiquin, Chiquinho. Revista Espirito Santo Agora. ANO VII/N° 35, Vitoria, Dez. 1972.

147 Essa reunido ¢ citada pelo deputado Alcino Santos no liviro GURGEL (2000), e confirmada pelo ex-governador
Christiano Dias Lopes: “Os deputados foram chamados no 3° BC depois do golpe, agora, se o assunto era o
Chiquinho ou a revolugdo eu ndo sei. Eu ndo fui chamado, porque eles sabiam que eu era contra o Chiquinho”, disse
Christiano em entrevista concedida no dia 10/10/05 (BORGNETH, 2007, p. 84).

148 FERRINHO declarou ao IPM que deu dinheiro ¢ bens ao Governador no valor de quarenta e dois milhdes.
Gazeta, Vitoria, p. 01, 12 nov. 1965; FERRINHO no IPM: dei 7 milhdes ao Secretario Hélio. A Gazeta, Vitoria, p.
02, 14 nov. 1965; BOATOS assustam Governo: repercutem com intensidade as prisdes. Gazeta, Vitoria, p. 01, 07
out. 1965.

149 FERRINHO alinhavou para IPM bens que conseguiu em 2 anos. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 23 nov. 1965; NOVAS
e surpreendentes revelagdes de Ferrinho: ‘recebi mais dinheiro do em obras realmente realizadas’. A Gazeta,
Vitéria, p. 01, 24 nov. 1965; CARTA da Vitoéria Diesel S/A arrasou defesa de Chiquinho. A Gazeta, Vitoria, p. 01,
18 dez. 1965; FERRINHO ao IPM. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 14 dez. 1965.
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Tendo como base essas e outras informagdes, bem como o ambiente adverso a figura de Lacerda
de Aguiar, o comandante do 3° BC, Coronel Alberto Bandeira de Queiroz, concluiu o Inquérito
da Policial Militar (IPM) n°® 535, que havia sido instalado, e enviou a remessa com toda a
documentagdo ao general Arthur da Costa e Silva, na época Ministro de Guerra'™, que a
repassou, em seguida, ao presidente Castelo Branco, o qual, por sua vez, a encaminhou ao

Ministro da Justi¢a, Juracy Magalhdes, com o subtitulo Corrup¢do no Estado do Espirito

151
Santo ™" .

Enquanto o processo viajava, os ataques contra Chiquinho ndo cessavam. Em editorial publicado
no dia 7 de outubro de 1965, 4 Gazeta, de Carlos Lindenberg, dava o tom da campanha Anti-

Chiquinho empreendida pela oposicao:

As investigacdes policiais militares ora realizadas no Espirito Santo pelas Forgas
Armadas, ao cair do dia de ontem, assinalavam o aumento das apreensdes nas areas
politicas governamentais no mesmo ritmo de crescimento dos dias anteriores. [...] Ao
mesmo tempo a imprensa governista vem debitando a oposi¢do toda a responsabilidade
pelo clima de tensdo em que vive o Estado, isto na impossibilidade de registrar a
verdade, de dar o verdadeiro nome do responsavel pelo estado de coisas a que chegou o
Espirito Santo. Todos estdo lembrados do dia em que o Sr. Lacerda de Aguiar abriu
manchetes na Imprensa de Vitoria ¢ do Rio de Janeiro [...] admitindo que cometera
erros na sua administragdo anterior e que se cercara de maus elementos. A confissdo
despertou nos homens de bem uma fugaz esperanga de que o homem voltaria com boas
intengdes, disposto a ndo errar, principalmente pela promessa entdo feita [...] de que
saberia escolher seus auxiliares. O resultado da escolha todos sabem. Os mesmos
aproveitadores da coisa publica se espraiaram sobre o Anchieta [...]"*.

Outro bom exemplo foi o longo discurso proferido da Tribuna da Camara Federal pelo Deputado

Federal Oswaldo Zanello, no dia 13 de novembro de 1965:

Entendo de meu dever, como representante do Espirito Santo, dar satisfagdes a Casa ¢ a
Nagdo, porque nunca, jamais, em tempo algum na historia da nossa vida politico
administrativa [sic], houve qualquer acontecimento que tivesse semelhanca com o
monturo de bandalheiras, de roubos e de assaltos aos cofres publicos inaugurado pelo
atual Governador. Tendo as autoridades militares determinado abertura de inquérito
para investigacdo [...], apuraram os militares que uma verdadeira “gang” estava
organizada para assaltar o Tesouro Nacional e tinha por chefes o proprio Governador e
seu filho, que é homem publico, Ministro do Tribunal de Contas do Estado, atualmente
exercendo sua vice-presidéncia. Sdo bilhdes de cruzeiros manipulados ilicita e
criminosamente na aquisi¢do, sem concorréncia publica, ou com concorréncia realizada
apos a compra, em conluio com um socio do Sr. Leonel Brizola, de maquinas para
industrias agricolas, sem qualquer planejamento, visando, tdo somente, com tais
volumes de compras, comissdes fabulosas nas quais estdo envolvidas grandes firmas
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nacionais [...].

150 INQUERITO Policial Militar no Estado do Espirito Santo foi encerrado ontem. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 8 out.
1965.

ST INQUERITO Policial Militar no Estado do Espirito Santo foi encerrado ontem. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 8 out.
1965.

132 0 GRANDE culpado. 4 Gazeta, Vitéria, p. 01, 07 out. 1965.

133 ANAIS da Camara dos Deputados. Dep. OSWALDO Zanello, DCD 13/11/1965. p. 9627.
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E possivel notar que, além dos fortes ataques indicando a face corrupta do Governo Chiquinho, o
discurso também busca relacionar o nome do Governador a elementos considerados subversivos
com vistas a legitimar, a nivel nacional e em termos politicos, a deposicdo do Governador

Lacerda de Aguiar.

No dia 10 de novembro, o IPM chega ao Legislativo Estadual para leitura e apreciagio'**. O
entdo Deputado Setembrino Pelissari, lider do governo Chiquinho na Assembleia, se recorda de
que os militares, bem como os membros da oposicdo, sob a lideranca do Comando Anti-

Chiquinho, Christiano Dias Lopes Filho, desejavam cassar o governador sem direito a defesa.

[...] O processo foi lido, como toda matéria tem que ser lida na Assembléia. Entdo eu
comecei a obstruir para a leitura atrasar. Eu, como lider do governo e advogado, nao
podia concordar com aquilo, ndo se pode condenar ninguém sem uma defesa. Eu era a
favor da revolucdo, mas reagi contra, fiz um discurso contra. O processo de
Impeachment do governador estava sendo feito fora dos parametros legais, queriam que
votassemos aquilo ali na hora, ndo teria defesa e nem nada. Eu ndo sei como eu ndo sai
preso naquele dia da Assembléia (PELISSARI, Apud. BORGNETH, 2007, p. 89).

Embora o governo tivesse a maioria na Assembleia Legislativa, poucos parlamentares se
dispuseram a fazer uma defesa mais sistematica do Governador Lacerda de Aguiar. As excegoes
foram o ja citado Setembrino Pelissari (mais moderado), Mario Gurgel (que também saiu em
defesa de Chiquinho) e a voz mais eloquente e exaltada, o Deputado udenista Hélsio Pinheiro
Cordeiro que, de maior defensor do Golpe de 64 na Assembleia Legislativa € um dos maiores
criticos de Chiquinho — tendo um més antes do Golpe, inclusive, acusado o Governador de ter

55155

seguido o “caminho do Sr. Jodo Goulart” °> — passou a Deputado cassado por conta da defesa

que fez do préprio Chiquinho'*®.

Portanto, do lado governista, tentava-se de todas as maneiras protelar o andamento dos

trabalhos'®’

. Na mesma sessdo, ocorrida na Assembleia no dia 10, numa tipica manobra para
atrasar o andamento do processo, Setembrino Pelissari levantou a necessidade de se formar uma

Comissao de Inquérito para apurar os fatos'*®. Adalberto Simdo Nader, ex-petebista, entdo

'3* A QUALQUER hora na Assembléia o IPM sobre a administragdo de Chiquinho. 4 Gazeta, Vitoria, p. 01, 9 nov.
1965; IPM contra Chiquinho chega a Assembléia: graves acusagoes. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 11 nov. 1965

133 CHICO, Chiquin, Chiquinho. Revista Espirito Santo Agora ANO VII/N° 35, Vitéria, Dez. 1972.

'3 DE CONSPIRADOR golpista a opositor do Regime Militar. Século Didrio, Vitoria, 1984. Disponivel em
http://www.seculodiario.com/arquivo/2005/dezembro/10_11/reportagens/reportagens/10_12_02.asp. Acesso em 04
de novembro de 2011.

570 Jornal 4 Gazeta noticiou reiteradas vezes que o governo, com o objetivo de procrastinar o processo contra o
Governador, espalhou boatos de que supostos membros do Servico Nacional de Informagdo (SNI) estavam no
estado com ordens do General Golbery do Couto e Silva para que o IPM contra Chiquinho tivesse uma tramitagdo
prolongada. Para maiores esclarecimentos, ver: DIZIAM-SE agentes secretos e foram presos dentro do carro do
Governador, A Gazeta, Vitoria, p. 01, 13 nov. 1965.

158 ASSEMBLEIA inicia apuragdes das responsabilidades de Chiquinho. 4 Gazeta, Vitéria, p. 01, 17 nov. 1965.
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Presidente da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa, pediu 48 horas para analisar a questdo e

encerrou a sessao.

Evidente que nem os oficiais, nem a bancada do PSD"? ficaram satisfeitos com a manobra, uma
vez que prolongava o processo e dava margem para uma virada de mesa dos governistas.
Recorreram constantemente ao coronel Dilermando Gomes Monteiro, entdo sub-chefe da Casa
Militar da Presidéncia da Republica, que por diversas vezes desembarcou no Estado,
especialmente na reta final, no més de janeiro de 1966, quando permaneceu por varios dias na
capital capixaba, intervindo diretamente nos trabalhos da Comissdo de Inquérito que fora

. 160
instaurada .

Visando a engrossar o caldo contra Chiquinho, os deputados estaduais Roberto Vivacqua,
membro do antigo PSP, além dos ex-pessedistas Mikeil Chequer, Alcino Santos, Jehovah
Miranda Ferreira, Tuffy Nader e José Parente Frota prepararam uma nova dentncia, dessa vez
baseada em acusacdes que ha tempos ja vinham sendo feitas por Christiano Dias Lopes, também
ex-PSD, e pela imprensa pessedista, o jornal A Gazeta. E importante frisar que tais acusagdes
foram motivo de diversas movimentagdes da oposi¢ao para se instaurarem CPls antes do IPM.
Essas CPlIs, que eram sempre impedidas pela maioria governista161, tinham o objetivo de anexar
acusacdes ao IPM e engrossar a muni¢do contra o governador'®’. Os delitos envolvendo
transagdes de terras, compras de maquinas e nomeacgoes ilegais incriminavam nao s6 Chiquinho,
mas também Virgilio Euclides Miranda de Sa Antunes, Secretario da Agricultura, Terras e
Colonizagdo, e Gentil Barreto Paiva, Secretario de Saude e Assisténcia, sendo que este ultimo

) ~ 163
acabou se livrando das acusacgoes .

A anexacao das denuncias da oposicdo ao IPM ocorreu no encontro com o Presidente da
Assembleia, Adalberto Simdo Nader, em 17 de novembro de 1965164, dois dias depois de a
Comissao de Inquérito ter sido formada, com cinco deputados escolhidos por voto direto pelos

demais membros da Casa: Jos¢ Moraes (PSP), Lucio Mercon (PRP) e Méario Gurgel (PTB) foram

159 Em outubro de 1965 o Ato Institucional N° 2 extinguiu os partidos politicos. Porém, mantemos a referéncia as
agremiacdes anteriores, pois os documentos da época ainda trazem o peso das filiagdes partidarias que antecedem ao
bipartidarismo. Além disso, as primeiras reunides para a formacdo de Arena ¢ MDB no Espirito Santo s6 ocorreram
em fevereiro de 1966, conforme trabalharemos no topico seguinte.

' DILERMANO vem a Vitéria dia 15 para acompanhar fase final do IPM. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 5 jan. 1966;
CEL. Dilermano em Vitéria desde ontem ¢ manteve entendimentos com a Comissao. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 8 jan.
1966; CORONEL Dilermano amanhd em Vitoria. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 19 jan. 1966; CORONEL Dilermano
manteve contato com os membros da Comissao Especial. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 31 jan. 1966.

11 GOVERNO sabota CPIs. 4 Gazeta, Vitoria, p. 01, 21 ago. 1965; CRISTIANO: Secretario de Agricultura
suplicou a rejeicdo da CPI do arame. 4 Gazeta, Vitoria, p. 02, 23 ago. 1965.

12 ASSEMBLEIA inicia apuragdes das responsabilidades de Chiquinho. 4 Gazeta, Vitéria, p. 01, 17 nov. 1965.

1 SECRETARIO de Agricultura foge da Comissdo Especial da Assembléia. A Gazeta, Vitoria, p. 07, 25 nov. 1965.
164 MAIS denuncias na Assembléia envolvendo Lacerda de Aguiar. A Gazeta, Vitoria, p. 01, p. 07, 18 nov. 1965.
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eleitos pela bancada governista, cabendo a Gurgel a relatoria do processo, e Francisco Schwartz
(PSD) e Christiano Dias Lopes Filho (PSD) pela oposicdo'®. Desse modo, se instaurou a
Comissao Parlamentar de Inquérito e o processo de impeachment. Cabia ao Governador, entao,

se defender das acusagoes.

Para piorar a situagdo de Chiquinho, que ja ndo era nada confortdvel, no mesmo dia o Ministro
Juracy Magalhaes enviou ao entdo Presidente da Assembleia Legislativa do Espirito Santo,
Adalberto Simao Nader, um incisivo telegrama a respeito da crise politica que o Espirito Santo
atravessava, no qual mencionava, também, o envio do IPM, que ocorrera nos dias anteriores:
Governo enviou IPM Assembléia que deve agir acordo sua consciéncia civica € no
resguardo interesses povo espiritossantense. Governo jamais influird para subversoes
instituicdes livres que deseja manter resguardado todavia Pais qualquer agdo

comunizante, corrupta ¢ subversiva elementos foram varridos administragao publica.
N - .. . ‘o . 166
Saudagdes Juracy Magalhdes — Ministro da Justiga e Negocios Interiores.

Diante de muitas pressdes, em meio a esse inquérito, o Governador Lacerda de Aguiar pediu
licenca, no dia 1° de fevereiro de 1966, alegando problemas de saude. O Jornal A Gazeta,
mantendo a sua linha oposicionista e de ataques a Chiquinho, noticiou da seguinte forma o
ocorrido:
[...] Assume hoje as elevadas fun¢des de Governador do Estado do Espirito Santo o Sr.
Rubens Rangel, homem de bem e altamente devotado ao progresso e ao

desenvolvimento de nossa terra. Assume o governo numa hora dificil, encontrando a

coisa publica em verdadeiro caos e onde precisa ser feito para que o Espirito Santo ndo

entre num clima de insolvéncia'®’.

A Comissao investigou, durante mais de dois meses, as dentincias. No decorrer desse periodo,
foi extremamente pressionada por membros da oposicdo a Chiquinho e, principalmente, pelo

representante do Governo Federal para acompanhar o caso, Cel. Dilermano Gomes Monteiro.

Apesar das pressoes, apds intensos debates, acusagdes e ameagas de ambos os lados, a Comissao
acabou, por trés votos a dois, considerando improcedentes as acusagdes contra Francisco
Lacerda de Aguiar, ao mesmo tempo em que reconheceu procedéncia as dentincias contra os ex-
secretarios Virgilio Euclides Miranda (Agricultura) e Elio de Almeida Viana (Viagdo e Obras),
que também acabou sendo arrolado no processo'®®, além do proprio Ferrinho, considerado pega-

chave de todo o esquema.

15 A COMISSAO. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 17 nov. 1965.

1 RESGUARDADO contra qualquer agdo comunizante, corrupta e subversiva. 4 Gazeta, Vitoria, p. 01, 18 nov.
1965.

17 RUBENS Rangel assume Governo hoje (10h) com secretariado inteiramente técnico. 4 Gazeta, Vitéria, p. 01, 01
fev. 1966. O NOVO Governador. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 01 fev. 1966.

18 COMISSAO Especial d4 improcedéncia as dentincias contra Lacerda de Aguiar. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 31 jan.
1966.
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Mas o governador ainda nao estava livre. Na semana seguinte, o parecer teria que passar pelo
Plenario da Assembleia. Desse modo, as pressoes dos militares passaram a se estender a todos os
deputados, e ndo mais somente aos membros da Comissao. Segundo Pelissari,
[...] Fizemos o processo, concluimos com um relatério inocentando Chiquinho. Ai veio
o0 julgamento, mas a pressdo dos militares continuou em cima dos deputados. Eu tinha a

maioria dos deputados ao lado do governo, mas a cada dia um debandava com medo da
ameaca de cassacdo [...] (PELISSARI Apud. BORGNETH, 2007, p. 99).

Em uma nota divulgada a imprensa no més de janeiro de 1966, pressionando nitidamente os
b
parlamentares a cassarem o mandato do Governador, o Coronel Dilermano dizia que no Espirito
Santo estavam
[...] em exame condigdes que podem indicar menosprezo aqueles principios
(revolucionarios), por parte da autoridade responsavel. A Assembléia Legislativa tem a

responsabilidade de uma decis@o a respeito dessas condigdes e o povo espirito-santense
o~ \ % A r 169
aguarda uma decisdo justa. Cabe a Assembléia atendé-lo ou desaponta-lo [...]

Isto ¢é, pelas palavras do Coronel, votar contra a cassagdo de Lacerda de Aguiar seria 0 mesmo
que menosprezar os principios da Revolugdo de 64. Tal posicionamento tinha o claro intuito de
acuar os deputados a votarem de forma favoravel ao Regime e, portanto, pela cassagao de

Chiquinho.

Em relato feito a Castelo Branco sobre a situacdo do Espirito Santo, afirmava o Coronel
Dilermano “[...] que o Governador Lacerda de Aguiar perdeu a maioria de que dispunha na
Assembléia Legislativa [...] e que a Assembléia [...] devera votar o impeachment do Sr. Lacerda
de Aguiar [...] ”'"°. Diante das pressdes e do clima de tenso criado em torno do processo contra
Chiquinho, bem como dos progndsticos do observador do Governo Castelo Branco no caso, tudo

levava a crer que o Governador seria cassado.

A votagdo decisiva na Assembleia aconteceu na tarde de 4 de fevereiro de 1966 e, apesar do
clima negativo criado, inclusive com a difusdo da ideia de que votar a favor de Chiquinho
significava votar contra a Revolugdo, o Governo venceu de forma surpreendente por 21 a 17'7",
tal como pode ser observado na tabela abaixo. Constam também na tabela os partidos de origem

e de destino de cada parlamentar no novo cendrio bipartidario:

1 NO Espirito Santo estio em exame condi¢des que podem indicar menosprezo 4 Revolugdo A Gazeta, Vitoria, p.
01, 10 jan. 1966.

170 CORONEL Dilermano faz relato a Castelo sobre Governo do ES. A Gazeta, Vitoria, p. 07, 13 jan. 1966.

7l ALIADOS absolvem Chiquinho votando contra a Revolugdo. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 5 fev. 1966; NO Espirito
Santo estdo em exame condi¢des que podem indicar menosprezo a Revolucao A Gazeta, Vitoria, p. 01, 10 jan. 1966.
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Tabela 24 - Lista de Deputados que votaram a favor e contra o relatério que absolvia Chiquinho

Votaram a favor do relatorio e contra a Condenacdo (21 votos)

Nome — Deputado Partido Partido apés o Golpe de 64
Antdnio Alves Duarte PTB MDB
Anto6nio Ferreira de Carvalho PTB MDB
Antonio José Miguel Feu Rosa UDN Arena
Darcy de Paula Gaigher PSD Arena
Ely Junqueira PTB Arena
Emir de Macedo Gomes PSP Arena
Geraldo Vargas Nogueira PSP Arena
Hélsio Cordeiro UDN MDB
Isaac Rubim PSP Arena
José Moraes PSP Arena
José Teixeira Guimaraes PTB MDB
Lucio Mergon PRP Arena
Mario Gurgel PTB MDB
Moacir Dalla UDN Arena
Manoel Lobato PTB Arena
Pedro Juvenal Machado Ramos UDN Arena
Sebastido Cypriano UDN Arena
Setembrino Pelissari UDN Arena
Verdeval Ferreira da Silva PSD Arena
Vicente Silveira UDN Arena
Valter Bersan PDC Arena

Votaram contra o relatorio e pela condenacdo (17 votos)

Alcino Santos PSD Arena
Antonio Jacques Soares PTB Arena
Celso Francisco Borges PSD Arena
Christiano Dias Lopes Filho PSD Arena
Francisco Schwarz PSD Arena
Harry Barcelos PSP Arena
Hélio Manhaes PSP MDB
Jamil Zouain PRP Arena
José Parente Frota PSD Arena
Mario Vieira Bicalho PTB Arena
Mikheil Chequer PSD Arena
Oscar Gama PSD Arena
Pedro Leal PSD Arena
Roberto Vivacqua PSP Arena
Tuffy Nader PSD MDB
Hilario Toniato PSD Arena
Tolentino Xavier PTB -

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados de A Gazeta, Vitoria, p. 01, 5 fev. 1966.

Importante salientar que, dos 21 deputados que votaram contra a condenacdo de Chiquinho e,
portanto, contra a orientacdo do Regime Militar, 16 ja eram pertencentes aos quadros da Arena.
Assim, do resultado podemos aferir pelo menos dois aspectos: de um lado, constata-se que o
funcionamento dos sistemas partidarios nas unidades da federacao possui dindmica propria, na
medida em que as mudangas em termos institucionais impostas de cima para baixo ndo
interromperam o0s posicionamentos politicos ja consolidados; de outro, os deputados
permaneceram unidos em torno dos interesses que os uniam antes do Golpe de 64; além disso, ao
votarem majoritariamente contra a cassa¢ao de Chiquinho, os mesmos deputados arriscaram seus

proprios mandatos, uma vez que desafiaram as determinagdes do governo Castelo Branco.
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Ademais, observa-se que, dos 17 deputados que votaram contra o relatorio e a favor da cassagao
do Governador, 10 eram do PSD, 3 do PTB, 3 do PSP e 1 do PRP. Entre aqueles 21 deputados
que votaram contra a cassagao de Chiquinho, 7 eram udenistas, 6 petebistas, 4 eram do PSP, 2 do
PSD, 1 pertencia ao PDC e 1 era do PRP (Tabela abaixo).

Tabela 25 — Quantidade de Deputados que votaram contra e a favor da cassagdo de Chiquinho e filiagdo no
bipartidarismo (fevereiro de 1966).

Votaram Votaram a Quant. de
. Total de
Partidos contra a favor da Deputados
. ~ ~ ~ Deputados na Arena MDB
Extintos cassacao de cassacao de Que nao Assembléia
Chiquinho Chiquinho votaram
PSD 2 10 2 14 13 1
UDN 7 - - 7 6 1
PTB 6 3 - 9 2 7
PSP 4 3 2 9 8 1
PDC 1 - - 1 1 -
PRP 1 1 1 3 3 -
Total 21 17 5 43 33 10

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do TRE-ES e de A Gazeta, Vitoria, p. 01, 5 fev. 1966.

Manteve-se, portanto, apesar de ja inseridos no contexto das articulagdes em torno da formacgao
do bipartidarismo, mais ou menos a mesma tendéncia de polariza¢do entre PSD, de um lado, e
Coliga¢do Democratica, de outro, mesmo considerando algumas debandadas, tais como dos
Deputados Roberto Vivacqua (PSP), Hélio Manhaes (PSP), Antonio Jacques (PTB) que, mesmo
compondo partidos pertencentes a Coliga¢do, votaram contra Chiquinho pela proximidade que
passaram a ter, com o tempo, em relacao ao antigo PSD. Os dados ndo deixam duvidas quanto ao

fato de os parlamentares terem mantido as suas posi¢des anteriores ao Golpe.

Apesar da vitéria do governo, Chiquinho ndo teve o que comemorar. A previsdo de que os
militares — evidentemente articulados com a elite civil local, encabecada pela parcela do antigo
PSD e naquele momento liderada por Christiano Dias Lopes Filho — ndo o deixariam voltar ao
Palacio Anchieta foi confirmada com o telegrama do presidente Castelo Branco para o
governador em exercicio desde o dia 1° de fevereiro, Rubens Rangel, publicado na integra no
Jornal A4 Gazeta cinco dias depois do afastamento de Chiquinho e no dia seguinte a votacdo na

Assembleia:

Agradego comunicac¢do tomada posse cargo Governador em virtude licenciamento Dr.
Lacerda de Aguiar pt. desejo toda sua acdo beneficio Espirito Santo, pelo rigor processo
politico et administrativos necessario implantacdo definitiva Revolugdo pt sds
Humberto Castelo Branco vg Presidente da Republica pt.'”?

2 CASTELO a Rangel: Que se implante definitivamente a Revolucdo no ES. 4 Gazeta, Vitoria, p. 01, 5 fev. 1966.
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Embora tenha tentado se recompor visando a voltar ao governo nas semanas seguintes —
inclusive solicitando de volta a carta-rentincia que havia entregado ao presidente da Assembleia
Legislativa, José Moraes,'” quando se afastou do governo alegando problemas de satide, em
fevereiro de 1966 — Francisco Lacerda de Aguiar estava, na verdade, deixando definitivamente a
vida publica. Ainda que ndo se possa comprovar peremptoriamente com os documentos
consultados, as fontes nos induzem a pensar na hipotese de que Chiquinho tenha negociado sua
retirada digna da cena politica do Espirito Santo. Em troca da sua nao resisténcia em renunciar,
Chiquinho teria aceitado a sua saida do Governo, desde que fosse aprovado o relatério do
Deputado Mario Gurgel para que ele ndo fosse penalizado e desde que assumisse o Governo o
Sr. Rubens Rangel (vice-governador), tal como acabou acontecendo'’*. Desse modo, com a
leitura da carta rentincia pelo Presidente da Assembleia Legislativa, Jos¢ Moraes, seguida da
declaracdo de vacancia no Poder Executivo estadual, ocorrida no dia 5 de abril de 1966175,
terminava a trajetoria politica de um dos mais emblematicos personagens do Espirito Santo no

século XX.

Como muito bem frisou SILVA (1995), as marchas e contra-marchas desse processo sao bem
mais complexas. Envolvem ndo apenas questdes de ordem moral referentes ao envolvimento de
Chiquinho ou de membros de seu governo em atos de corrupc¢ao. A problematica vai muito além
disso. A analise mais atenta do processo indica que, na realidade, as dentincias levantadas contra
Lacerda de Aguiar, veridicas ou ndo, visaram a criar, por parte das forcas conservadoras urbano-
industriais, na oposi¢do, todo um ambiente cadtico e de paralisia governamental que pudesse
justificar, perante a opinido publica, a renuncia/afastamento do popular Chiquinho. No proximo
topico, analisaremos a ascensdo ao poder e a ocupagdo do aparelho regional do estado por esses

agrupamentos.

'3 L ACERDA de Aguiar solicitou devolug@o de sua carta-renuncia. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 26 mar. 1966; A
VOLTA a intranqiiilidade. A Gazeta, Vitoria, p. 03, 26 mar. 1966; ESTADO infeliz. A Gazeta, Vitoria, p. 03, 30
mar. 1966.

7 NAO faz acordo. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 6 abr. 1966. Em varias edi¢des do més de margo e abril, o Cel.
Dilermando Gomes Monteiro foi indagado a respeito de qual teria sido o acordo firmado com o ex-governador
Lacerda de Aguiar para a efetivar a sua renuncia. Mas a propria existéncia dos questionamentos sdo reflexos dos
rumores existentes nos meios politicos e jornalisticos.

' Livro de atas da Convengdo Regional, da Comissdo Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alian¢ca Renovadora Nacional — Seciao Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fl. 9.

RUBENS Rangel assumiu o governo em definitivo. A Gazeta, Vitdria, p. 01, 6 abr. 1966; O NOVO Governador. 4
Gazeta, Vitoria, p. 01, 7 abr. 1966; CHIQUINHO renuncia de novo, mas (desta vez) vai cumprir. A Gazeta, Vitoria,
p. 01, 31 mar. 1966;
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3.5. Fragmentacdo da antiga Coligagdo Democrdtica: eleicdo para a Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa (1966).

O ano de 1966 ndo ficaria marcado somente pela crise que redundou na rentincia do governador
Lacerda de Aguiar, nem pela imposicao do sistema bipartidario, seguida da formagao de Arena e
MDB. Naquele ano também aconteceria a eleicdo para a Mesa Diretora da Assembleia
Legislativa, a primeira a ocorrer no Espirito Santo apos a eclosdo do Golpe de 64. A intencdo de
dedicar um tépico do presente capitulo ao episddio se justifica, uma vez que o consideramos de
suma importancia para compreender a acomodacdo e posicionamento das principais forcas

politicas do Estado, naquele momento.

As movimentagdes em torno do pleito principiaram ja no més de fevereiro de 1966, quando se
iniciou uma discussdo interna & Arena acerca da definicdo dos possiveis nomes aptos a
concorrer. Pelo fato de exercer o comando da Arena naquele momento, o principal elemento que
despontava como candidato pertencia a antiga Coliga¢do Democrdtica e as hostes governistas''°.
Tratava-se de José Moraes que, antes de 1964, pertencera ao PTB, em seguida ao MTR, até

chegar ao PSP.

Todavia, em reunido bastante tumultuada, realizada em 15 de marco de 1966, ocasido na qual
seria selado o nome de José Moraes, houve uma ruptura: um grupo de Arenistas comandado pelo
entdo Deputado Estadual Setembrino Pelissari se retirou do encontro, por também pleitear a
vaga. Sobre esse incidente, o Jornal 4 Gazeta, em sua coluna diaria denominada Em Cima da
Hora — na qual trazia comentarios politicos —, fez a seguinte observagao:
[...] Parece que os parlamentares ainda estdo confundindo a nova ordem partidaria
revolucionaria com a anterior extinta e, diante disso, fazem uma confusdo tremenda
tratando os problemas como grupos indistintos que ndo se entendem. O exemplo disso
foi observado na reunido da ARENA, onde ninguém se entende realmente. Apds as
discussdes de todas as reunides politicas, foi apontado o nome do Deputado José
Moraes como candidato a Presidéncia da Assembléia. Um outro candidato /[sic/, vendo

o seu empenho frustrado, conseguiu sair da reunido arrastando consigo 10
- 177
companheiros [...]

Além de reiterar aquilo que ja foi afirmado, isto ¢, a ideia de que os atores politicos mantiveram
suas vinculagdes e posicionamentos politicos verificados no periodo anterior ao bipartidarismo, o
fragmento demonstra claramente que houve um racha no interior da Arena, especialmente entre
os membros da antiga Coliga¢do Democratica. Antes dessa postura mais radical de se retirar da

reunido para a escolha do candidato, o grupo de Setembrino Pelissari chegou a propor um

176 EM Cima da Hora. 4 Gazeta, Vitoria, p. 03, 16 mar. 1966
77EM Cima da Hora. 4 Gazeta, Vitoria, p. 03, 16 mar. 1966
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tércio’”®, que poderia agradar aos dois lados — no caso o Deputado Estadual Henrique Del Caro

(ex-PRP) — nao tendo sido atendido

179

. Diante disso, o grupo resolveu compor com membros do

antigo PTB e formar outra chapa para concorrer com a candidatura oficial da Arena'™®, tal como

pode ser visualizado no quadro abaixo:

Tabela 26 - Chapas concorrentes para a Presidéncia da Assembléia Legislativa — 1966.

Chapa da ARENA
Cargo em disputa Deputado Partido de origem Partido
Presidente José Moraes PSP ARENA
1° Vice-Presidente Mikheil Chequer PSD ARENA
2° Vice-Presidente Vicente Silveira UDN ARENA
1° Secretario Jeovah Miranda Ferreira PSD ARENA
2° Secretario Antonio Jacques Soares PTB ARENA
3° Secretario Mario Bicalho PTB ARENA
4° Secretario Joaquim Alves de Sousa PSP ARENA
Chapa do Grupo de Parlamentares que se retirou da reunido da ARENA

Cargo em disputa Deputado Partido de origem Partido
Presidente Setembrino Pelissari UDN ARENA

1° Vice-Presidente Hélio Manhaes PSP MDB

2° Vice-Presidente Mario Gurgel PTB MDB
1° Secretario Jamil Zouian PRP ARENA
2° Secretario Mario Bicalho PTB ARENA
3° Secretario Moacyr Dalla UDN ARENA
4° Secretario Walter Bersan PDC ARENA

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados de: DEPUTADOS devem confirmar hoje o nome de José Moraes, 4
Gazeta, Vitoria, p. 01, 17 mar. 1966.

A votagdo, realizada no dia 17 de margo de 1966, consagrou a chapa liderada por José Moraes,
que venceu o pleito contra Setembrino Pelissari por 23 votos a 20'®". Houve a tentativa, por parte
de alguns membros da Antiga Coliga¢do Democrdtica, de restabelecer certa unidade apos o
episodio. Um deles foi Isaac Rubin, lider da Arena na Assembleia, que, fazendo referéncia a
vitoria de Jos€¢ Morais declarou que “[...] ndo se tratava da vitoria de colegas sobre colegas [mas]
uma afirmac¢do de um partido novo [...] disposto a desempenhar o papel que a conjuntura politica

do pais lhe atribui [...]".

O grande significado das movimentagdes intra-Arena em torno da eleicdo da mesa diretora foi a
fissura, seguida da perda do controle do partido pelas forcas politicas reunidas na antiga
Coliga¢do Democratica, passando a se cristalizar o dominio de uma parcela do PSD vinculada as
for¢as urbano-industriais. Consideramos que o racha verificado no interior da antiga Coligagdo

Democratica se deu em virtude da retirada da cena politica de seu principal elemento catalisador

'8 Designa, politicamente, uma terceira via escolhido para resolver um impasse.

' Livro de atas da Convengdo Regional, da Comissdo Diretora Regional ¢ do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alian¢ca Renovadora Nacional — Seciao Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, 1l. 8.

180 DEPUTADOS devem confirmar hoje o nome de José Moraes: Presidente. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 17 mar. 1966.
181 JOSE Morais confirma supremacia. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 18 mar. 1966.
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— Francisco Lacerda de Aguiar — sacado do poder dias antes da elei¢do da mesa Diretora da

Assembleia.

Diante das fortes divergéncias, o mesmo Deputado Isaac Rubin iniciou um movimento em busca
do equilibrio politico no interior da Arena, com vistas a uni-la por meio da supressdo das
divisdes, conforme os partidos anteriores. O fragmento da Ata da reunido do Gabinete da
Comissao Diretora Regional do partido, realizada no dia 1° de abril de 1966, nao deixa duvidas
quanto a percepcao dos atores a respeito dessa necessidade, bem como da existéncia dessa

movimentagao:

[...] a seguir, o Deputado Isaac Rubin, lider da bancada arenista na Assembléia
Legislativa, informa que reuniu a bancada arenista na Assembléia para tratar dos
seguintes assuntos: 1°) Apagar os ultimos vestigios das antigas legendas, no seio da
bancada; 2°) as decisdes da bancada sdo tomadas por maioria de seus membros,
devendo os vencidos acatar, disciplinadamente, o seu pronunciamento; 3°) Agir sempre
em conformidade com os oOrgdos deliberativos do partido e em consonancia com a
bancada federal [...]"*

Retomando o ponto de fissura da antiga Coligacdo Democrdtica, nota-se que ela também se
refletiu nas relagdes entre parte das bancadas federal e estadual e o entdo Governador Rubens
Rangel. Membro do antigo PTB, Rangel compds a Coligagdo Democrdtica em vérias
oportunidades, tendo sido indicado para constituir a chapa vitoriosa de 1962, juntamente com o
ex-governador Francisco Lacerda e Aguiar. Todavia, diante da crise envolvendo o afastamento
de Chiquinho, houve uma aproximagao, seguida de um acordo, entre Rangel, a ala do antigo
PSD liderada por Christiano Dias Lopes (setores urbano-industriais), mais a por¢do da antiga

Coliga¢do Democratica, a partir do comando de José Morais.

Isso pode ser evidenciado durante os meses em que Rangel esteve a frente do governo estadual,
quando foi alvo de diversos ataques por parte das bancadas federal (em especial os deputados
Dulcino Monteiro de Castro, ex-udenista, e Osvaldo Zanello, ex-PRP) e estadual (a exemplo dos
deputados Setembrino Pelissari, Vicente Silveira, ambos ex-UDN, entre outros, principalmente
ex-udenistas), que poderiamos chamar de nicleo duro da Antiga Coliga¢do Democrdtica'®,
todos eles insatisfeitos com a postura de Rangel a frente do Governo, quando nomeou diversas
figuras técnicas ligadas a Dias Lopes, restringindo a participagdo de politicos. Sobre esse
assunto, Arthur Carlos Gerhardt Santos, que viria a se tornar Governador mais a frente, relata:

[...] Eu lembro muito claramente [...] num domingo, almogando na casa de papai, com a
minha familia, que a gente fazia todo domingo, ia pra 14 [...] e ai aparece a Policia

182 Elaboragdo propria a partir dos dados de: Livro de atas da Convengio Regional, da Comissio Diretora Regional e
do Gabinete Regional. 1966-1979. Alianca Renovadora Nacional — Se¢do Estado do Espirito Santo. Vitdria,
1966-1979, fl. 10.

'® Livro de atas da Convengdo Regional, da Comissdo Diretora Regional ¢ do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alian¢ca Renovadora Nacional — Seciao Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, f1.12.
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Rodoviaria 1a me procurando, ¢ disseram o seguinte: o vice-governador Rubens Rangel
estd procurando o Senhor, quer vé-lo com urgéncia em Vitoria. Ai falei, entdo ta bom!
Foi depois do almogo isso, ¢ eu até estava dormindo. Reuni a familia, conversei e vim
pra Vitdria com eles. E o Rubens Rangel estava reunido na casa [...], na Praia, e quando
chegamos la estava uma enxurrada de politico. Ai eu entrei, cumprimentei la os
politicos que eu conhecia [...] Entdo o Governador me levou para o quarto, se trancou 1a
comigo e disse assim: [...] olha o Arthur, vou assumir o Governo amanha [...] e eu
queria formar um governo, eu vou ficar s6 um ano no Governo, mas eu queria deixar a
casa arrumada para o meu sucessor, porque nao pode continuar esse estado do jeito que
estd. — Eu falei: dtimo, t4 bom! Estamos ai! E porque ele me conhecia no tempo que eu
estava no DER, eu era engenheiro do DER e ele me chamava muitas vezes pra
conversar, passando por cima do Diretor Geral do DER. Néo sei por que ele pegou
confianga em mim! Ai ele falou: - eu queria fazer um governo de gente competente e
ndo queria colocar nenhum politico. Esses politicos que estdo ai do lado de fora ¢ igual
a urubu em cima de carniga! Ai eu falei: - Ta bom, mas o que o senhor quer fazer? E
ele: eu queria que vocé me ajudasse, vocé chama o doutor José Carlos também, José
Carlos era também do DER, que por coincidéncia foi Secretario do primeiro Governo
Chiquinho. Afi ele falou assim: quem ¢é que vocé podia pegar mais pra gente conversar
aqui? Eu respondi: Alvino Gatti [...] Ai nos trés fomos pra 1a. O Alvino conhecia melhor
a estrutura do Estado do que eu. Ai n6s sentamos e comecamos a fazer o secretariado.
[...] Nos fizemos o Secretariado, ai aconteceram umas coisas... s6 no Brasil mesmo!!!
(risos). Eu fiquei com duas secretarias: Obras, onde havia suspeita de desvio, e
Planejamento, na verdade nunca teve Secretaria de Planejamento [...] ai eu fiquei com
essas duas secretarias e o Gatti ficou com a Secretaria de Governo, assessorando
diretamente o Rubens; o Z¢ Carlos ficou com o DER e por ai foi. Se formou um grupo.
Rapaz, aquilo ... os politicos cuspiram marimbondo, porque eles contavam com a aquela

. L P 184
cultura de dominar o negdcio, mas a gente bloqueou isso ¢ comegamos a trabalhar ™.

Tal como veremos mais a frente, o interessante € que esse grupo a que se refere Arthur Santos

sera a base do Governo Dias Lopes (1967-1971) eleito indiretamente.

Do outro lado, estava o Jornal A Gazeta, veiculo do antigo PSD, além das bancadas do ex-PSD
na Camara e na Assembleia, que passaram todo o periodo defendendo o Governador de tais

185
ataques .

Quanto a aproximacdo de Rangel da parcela conservadora urbano-industrial do antigo PSD,
importante registrar os diversos entendimentos entre o0 Governador e representantes das classes
industriais incipientes do estado, reunidos na Federagdo das Industrias (FINDES). E notoéria a
participagdo ativa desses setores na gestdo do Governador Rangel, inclusive na proposi¢dao de
politicas e reformas na estrutura estatal, voltadas para o setor industriall%, tal como também

revelam os escritos de Silva (1993).

'8 SANTOS, Arthur Carlos Gerhardt. Elementos da economia capixaba e trajetérias de seu desenvolvimento.
2010. Entrevista concedida a Arlindo Villaschi Filho ¢ Ednilson Silva Felipe, Vitoria, 06 ago. 2010.

% 0 NOVO Governador, 4 Gazeta, Vitéria, p. 03, 06 abr. 1966; DEEEIXEM o homem trabalhar. 4 Gazeta,
Vitoria, p. 03, 04 abr. 1966; UM apelo ao bom senso. A Gazeta, Vitoria, p. 03, 07 abr. 1966.

% DISTRITO Industrial, 4 Gazeta, Vitéria, p. 03, 18 mar. 1966. REFORMA completa, A Gazeta, Vitoria, p. 03, 23
mar. 1966; CLASSES produtoras vao ao governador tratar do Distrito Industrial: dia 28. 4 Gazeta, Vitoria, p. 01, 25
mar. 1966; DESENVOLVIMENTO industrial. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 27 mar. 1966; CLASSES produtoras com
Rubens Rangel. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 28 mar. 1966; NO limiar de uma nova era A Gazeta, Vitoria, p. 03, 1° abr.
1966. GOVERNO vé importancia no Distrito Industrial. 4 Gazeta, Vitoria, p. 01, 04 abr. 1966, GOVERNO do
Estado visa obter 30 milhdes do BNDE. A Gazeta, Vitéria, p. 01, 14 abr. 1966; RUBENS Rangel acha que area
industrial merece prioridade. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 09 mai. 1966.
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Simultaneamente a fragmentacdo da antiga Coligagdo Democradtica, o ex-PSD, até entdo alijado
dos principais espagos de poder no interior da Arena, passa a se movimentar no sentido de mudar
a ordem das coisas. Em editorial denominado Um passo Errado, publicado no dia 25 de marco
de 1966, o Jornal A Gazeta, mais uma vez se posicionando claramente como veiculo oficial do
antigo PSD, revela a falta de espaco da antiga sigla no interior da Arena, apontando para a
necessidade de ela tomar as rédeas do partido. No editorial, conclama, de forma explicita, os
parlamentares antes pertencentes ao PSD a fazerem uso da condi¢do de maioria — que possuiam
dentro da Arena —, no sentido de manterem vivas as memorias do partido e de exercerem o
controle sobre a nova agremiagao partidaria. Embora longa, a cita¢do na integra esclarece a esse

respeito:

Quando a bancada do PSD resolveu ingressar na Arena, mantivemo-nos eqiiidistantes
dessa decisdo isolada omitimo-nos da analise das conseqiiéncias [...]. Agora, entretanto,
cumpre-nos alertar os deputados daquela extinta agremiagdo para os possiveis perigos
que essa decisdo podera apresentar-lhes, especialmente no que concerne ao futuro
politico de cada um [...]. Congregando treze parlamentares, o extinto PSD poderia
desfrutar de prerrogativas de manipular todas as decisdes do partido governista,
impondo-as através da maioria de que dispde dentro da Alianga Renovadora Nacional.
Isto, todavia, ndo € o que ocorre. O episddio das eleicdes na Assembléia ressalta como
expressivo exemplo. Ao invés de langar um candidato de suas fileiras - o que ndo seria
tarefa dificil — que fez a bancada? Recebeu por imposi¢cdo um candidato egresso do
extinto PSP e conduziu-o a vitoria. [...] Ndo menos censuravel foi o procedimento dos
pessedistas na indicac¢do do lider da Arena: aceitaram resignadamente a escolha de outro
homem egresso do extinto PSP, sem esbogar o mais ténue sinal de reagdo. E entre
sorrisos e aplausos, ajudaram a colocar nas mados do Sr. Isaac Rubin a chibata da
lideranca, que poderd cair pesadamente sobre os seus ombros, no plenario [...]. A
analise desses fatos faz-nos persistir na pergunta: que faz a antiga bancada pessedista na
Arena? Niao € justo admitir-se que ele tenha ingressado no partido governista para
aceitar com humildade uma posi¢do caudataria. Isso pode apagar todo o passado de
lutas e vitorias que os ex-pessedistas guardam com veneragdo e cultuam com orgulho.
Mais ainda, seria decretar a faléncia de seus principios, em cujas bases se edificaram
memoraveis conquistas na vida piiblica capixaba [...] E justamente diante das sombrias
perspectivas que se avizinham, compete aos parlamentares ex-pessedistas reexaminar a
posicao da bancada com habilidade e bom senso. Assim se podera evitar que possiveis
conseqiiéncias indiquem os responsaveis pelo passo errado de um glorioso ex-partido,
cuja trajetoria tem sido marcada pela ponderacdo e pelos acertos. Nunca pelos erros

[..]%.

Assim, pelas fontes e dados em aprego, o controle inicial da Arena foi desempenhado pelos
membros da antiga Coliga¢do Democratica, relegando aos ex-pessedistas a condi¢ao de meros
coadjuvantes no interior da sigla. Todavia, a saida de cena do ex-governador Lacerda de Aguiar,
principal elemento aglutinador, mais as disputas no interior da Coligagdo por ocasido das
elei¢des para a mesa diretora da Assembleia Legislativa acabaram causando graves fissuras,
fragilizando o bloco e abrindo, desse modo, espaco para outras correlagcdes de forca por meio das
quais o dominio do Diretério Regional da Arena passou para membros do antigo PSD. Dentre

esses membros, destacam-se especialmente as fragdes ligadas aos setores urbano-industriais

BTuM passo errado. A Gazeta, Vitoria, p. 03, 25 mar. 1966
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representados por Christiano Dias Lopes, articulados com parcelas da propria Coligagcdo (em
especial a reaproximacdo do ex-PSP de Raul Gilberti e Jos¢ Moraes), além do proprio
Governador Rubens Rangel. Isso pode ser melhor evidenciado no pleito para a formacao da lista
triplice com vistas a indicagdo do Governador Bionico do Espirito Santo, conforme se vera no

topico que segue.

3.6. Influéncias do antigo PSD na composicio da lista triplice: Christiano Dias Lopes como
Governador Bionico

Como visava a obter o controle sobre os grupos politicos regionais, o0 Regime Militar nao ficaria
limitado a edi¢do do Ato Institucional n°® 2, seguido do AC-04. Apos as derrotas de candidatos
oficiais do regime em importantes Unidades Federativas, foi editado, em 5 de fevereiro de 1966,
o Ato Institucional n°® 3, que determinou elei¢des indiretas para o governo dos estados (Art. 1°), a
ocorrerem no dia 3 de setembro de 1966 (Art. 5°), e a indicagdo dos prefeitos das capitais pelos

governadores (Art. 4°, paragrafo 1°)'.

O Ato Institucional, com apenas 7 artigos, ndo indicava de maneira clara quais os critérios para o
registro de candidaturas aos governos estaduais. No artigo 1° paragrafo I, por exemplo, apontava
o seguinte: [...] Os Partidos inscreverdo os candidatos até quinze dias antes do pleito perante a
Mesa da Assembléia Legislativa, e, em caso de morte ou impedimento insuperavel de qualquer
deles, poderdo substitui-los até vinte e quatro horas antes da eleigdo [...]'"". Além desse
dispositivo, bastante vago, ndo havia nenhum outro que fosse capaz de restringir, de maneira
mais efetiva, os pleiteantes ao cargo. Mesmo o Ato Complementar N° 9, editado em 11 de maio
de 1966, que dispunha sobre a inscri¢ao de candidatos nas elei¢cdes indiretas, apresentava os
procedimentos burocraticos para o registro das candidaturas, bem como os prazos referentes as

. s e : 190
mesmas, mas pouco esclarecia acerca dos critérios necessarios para ser candidato .

Importante salientar que, ja em 1965, ao abrir o processo sucessorio direto, o comando da
ditadura percebeu os riscos de subestimar a participagdo popular, quando alguns canais

democraticos de manifestacdo estdo abertos, mesmo em condi¢des adversas. Em 1966, nao foi

'8 BRASIL, Republica Federativa do. Ato Institucional N° 3, de 5 de fevereiro de 1966, Brasil (1966). Disponivel
em:
http://wwwo6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=3&tipo_norma=AIT&data=19660205&link=s.
Acesso em 04 fev. 2012.

'% BRASIL, Republica Federativa do. Ato Institucional N° 3, de 5 de fevereiro de 1966, Brasil (1966). Disponivel
em:
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=3&tipo_norma=AIT&data=19660205&link=s.
Acesso em 04 fev. 2012.

%0 BRASIL, Republica Federativa do. Ato Complementar N° 9, de 11 de maio de 1966, Brasil (1966). Disponivel
em: http://www2.camara.gov.br/legin/fed/atocom/1960-1969/atocomplementar-9-11-maio-1966-351198-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 04 fev. 2012.
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diferente: em outros onze estados do pais, a disputa acirrada por uma indicacdo indireta das
Assembleias Legislativas alertou o presidente Castelo Branco para o risco da dissidéncia nos
diretérios regionais, se a rivalidade se mantivesse naqueles niveis (DIAS, 2009). Tais disputas
ocorreram mesmo com o estabelecimento, pelo regime, de condicdes minimas de acesso ao
grupo dos elegiveis, bem como de um ritual para o processo eleitoral. Nesse aspecto, reveladoras
sao as memorias de Juracy Magalhaes, que foi Ministro da Justiga entre outubro de 1965 e
janeiro de 1966, e uma das principais liderangas civis do Regime:
Condigdes politicas: a) Dispor de bom transito nos meios politicos e revolucionarios; b)
Ser filiado 8 ARENA; c) Nao ter antagonismos frontais com o presidente da Republica
e o governador do estado nem, de modo geral, com a orientagdo politica e
administrativa de cada um deles; d) Nao ser elemento de posi¢des radicalizadas, nem ter
comprometimento com erros e vicios do passado, notadamente com a corrupgdo € a
subversao; e€) Poder reunir em torno de seu nome a maioria dos representantes da
ARENA na Assembléia Legislativa; f) Permitir, por sua formac¢do moral, plena
confianga quanto & manutengdo dos compromissos com o atual esquema politico da

ARENA ou do partido em que cla se transformar ¢ bem assim com o presidente da
Republica a ser eleito pela ARENA (MAGALHAES, Apud ABREU, 1972, P. 410).

Pelas diretrizes apontadas, ficava impossibilitada a indica¢do de algum elemento do partido
oposicionista — 0 MDB —, embora ndo existisse nenhum dispositivo formalizado a esse respeito.
Assim, todos os candidatos que cumprissem os requisitos € aceitassem as condigdes acima
expostas seriam submetidos a uma eleicdo prévia pelo governador do estado, senadores,
deputados federais e estaduais, bem como pelos integrantes do diretério regional da Arena que
ndo ocupassem cargo eletivo. Em seguida, os votantes deveriam construir uma lista triplice
dentre os destacados. Os candidatos que alcangassem pelo menos 1/3 dos votos do universo
eleitoral seriam submetidos a escolha do Presidente da Republica. Posteriormente, o0 nome seria

referendado pela Assembleia Legislativa (DIAS, 2009).

No Espirito Santo, as movimentacdes para a formagdo da lista triplice, a ser enviada ao
Presidente da Republica, se iniciaram ja no més de maio de 1966'"', ¢ grande parte dos membros
do Legislativo Estadual apostava que o nome do indicado sairia da propria Assembleia. E o que
revela a enquete realizada pela reportagem de A Gazeta, no dia 10 de maio de 1966, junto a 26
deputados estaduais, cuja principal pergunta era a seguinte: na escolha do proximo Governador,
ele deve sair de fora ou de dentro da Assembleia? O resultado da enquete pode ser observado no

quadro abaixo:

I DEPUTADOS opinam: novo governador devera sair de dentro da Assembléia. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 11 mai.
1966; ESCOLHA do candidato a Governador do estado movimenta a Assembléia. 4 Gazeta, Vitoria, p. 01, 20 mai.
1966.
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Partido

Opinaram que o candidato sairia de dentro da Assembleia

Partido de origem

Alcino Santos PSD Arena
Antonio Alves Duarte PTB MDB
Antonio Jacques Soares PTB Arena
Dylton Penedo PSD Arena
Ely Junqueira PTB Arena
Hélio Carlos Manhaes PSP MDB
Elcio Pinheiro Cordeiro UDN MDB
Jehovah Miranda PSD Arena
Joaquim Alves de Souza PSP Arena
José Morais PSP Arena
José Parente Frota PSD Arena
Mario Gurgel PTB MDB
Oscar de Almeida Gama PR Arena
Pedro Juvenal Machado Ramos UDN Arena
Pedro Leal PSD Arena
Tuffy Nader PSD MDB
Vicente Silveira UDN Arena
Walter Bersan PDC Arena
Carlos Valli PSP Arena
Hiario Toniato PSD Arena
Pedro Seleme PSD Arena
Luiz Batista (Candidato seria o Dep. Jodo Calmon) PTB MDB
Moacyr Dalla (Candidato deveria ser do Norte do ES) UDN Arena
Adelpho Poli Monjardin (Poderia ser de dentro ou de fora) UDN Arena
Deomar Bittencourt (Poderia ser de dentro ou de fora) UDN Arena
Setembrino Pelissari (Ndo opinou) UDN Arena

Fonte: Elaborag@o propria a partir dos dados de A Gazeta, Vitoria, p. 01, 11 mai. 1966.

A reunido do Diretorio da Arena para a escolha da lista triplice estava marcada para acontecer no
dia 11 de junho de 1966'2. Durante as movimentacdes em torno do processo sucessorio,
diversos nomes foram sendo cogitados: do antigo PSD despontaram o Deputado Federal Joao
Calmon, que se apresentou como candidato desde o inicio do processo'”’, o Deputado Estadual
Christiano Dias Lopes Filho, que obteve grande ascensao politica ante o processo de afastamento
do Governador Lacerda de Aguiar e possuia grande penetragdo na politica regional,
especialmente nos setores industriais emergentes, € o Senador Jefferson de Aguiar além do
empresario Américo Buaiz; pela antiga Coligagdo Democrdtica apareceram o também Senador
Raul Gilberti (ex-PSP); os deputados estaduais Emir de Macedo Gomes (ex-PSP), José Moraes
(ex-PSP), Setembrino Pelissari (ex-UDN), Roberto Vivacqua (ex-PSP).

Diante da quantidade de candidatos postulantes, o cenario se desenhou bastante fragmentado e,
por isso, imprevisivel. Todavia, dos oito candidatos a compor a lista triplice, trés despontavam

como favoritos, sendo todos do antigo PSD: o Senador Jefferson de Aguiar, que percorreu todo o

2 MEN de S4 aguardando lista triplice do Espirito Santo até 11 de junho. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 31 mai. 1966.
19 JOAO Calmon diz que aceita governar o Espirito Santo. A Gazeta, Vitoria, p. 03, 02 jun. 1966.
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estado para angariar votos dos arenistas'*; o Deputado Federal Jodo Calmon que, embora sendo
um importante quadro de circulagdo nacional, tinha a desvantagem, naquele momento, de possuir
pouca penetragao na politica local, uma vez que forjou sua carreira na area da comunicagao
como um dos principais dirigentes dos Diarios Associados, de Assis Chateaubriant; e o
Deputado Estadual Christiano Dias Lopes que, além de possuir 6timo transito entre as diversas
forgas politicas locais, especialmente nos setores industriais emergentes, representava a
renovagao politica, uma vez que também fazia parte da antiga Ala Mog¢a do PSD, o que naquele
momento pesava de forma muito favoravel. Portanto, entre os critérios adotados pelo regime
militar para a escolha dos mandatérios estaduais, Dias Lopes era aquele que possuia o melhor

perfil'”’.

Convém ressaltar que Dias Lopes se beneficiou do fato de alguns integrantes do antigo PSD com
maior envergadura terem se filiado ao MDB, como ¢ o caso de Carlito Von Shilgen, juntamente
com Carlos Lindenberg. Sobre esse aspecto, relata o proprio Christiano que
[...] quando o pessoal da Coligagdo Democratica acordou, quase todo o PSD estava na
Arena. O Carlos [Lindenberg] ndo quis entrar na Arena e o Carlito (Carlos Lindenberg

Von Schilgen) cometeu, naquela ocasido, o gravissimo erro de ndo ter vindo para a
196
Arena com o pessoal do PSD [...]

Segundo Vasconcellos (2010), a decisdo de Carlito foi benéfica para Christiano, isso porque
naquele momento o também jovem Carlito era, entre as liderancas do PSD, a mais forte, e seu
posicionamento contrario a Arena deixou o caminho aberto para Christiano ser o comandante do

antigo PSD dentro do novo partido.

Além de Dias Lopes, correndo por fora estava o Senador Raul Gilberti que, embora nao
aparecesse entre os favoritos, havia sido, no periodo anterior ao golpe, umas das liderancas de
maior ascensdao politica, representando a entdo regido norte do Estado. Ele era a principal
lideranga do antigo PSP que, tal como pdde ser visualizado no capitulo II, foi a agremiacao

partidaria com maior crescimento eleitoral entre os anos 1945-1964.

O Jornal A Gazeta, em editorial no dia da escolha e falando mais uma vez na condi¢ao de veiculo
do antigo PSD, naquele momento ja pelas suas parcelas urbano-industriais, demonstrava
afinamento com os critérios tragados pelo Regime Militar e advertia os parlamentares sobre o

pleito que se avizinhava:

19 JEFFERSON Aguiar cotado para a lista triplice da Arena. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 08 jun. 1966; MEMBROS do
Gabinete Executivo (Arena) ja sabem em quem votar. 4 Gazeta, Vitoria, p. 01, 09 jun. 1966.

195 LISTA triplice sai hoje, mas resultados sdo imprevisiveis. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 11 jun. 1966.

1% LOPES FILHO, Christiano. DR. CHRISTIANO: um mergulho no passado. Revista Espirito Santo Agora,
Vitoria, p. 20-33. Ano I, n. 19, out 1977. Entrevista concedida a Oswaldo Oleari, Rogério Medeiros, Joaquim Neri e
Vitor Martins.
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[...] saibam escolher, saibam selecionar os nomes sem arestas nas areas revolucionarias,
saibam escolher nomes de livre transito, capazes de conduzir o Espirito Santo [...] Oxala
tenham sido adotados os critérios acima e, na noite de hoje, dé a Arena ao Espirito
Santo os nomes que ele espera ter como governador [...]. Que a escolha da noite de hoje
seja feita em clima elevado de entendimento em torno dos problemas do Espirito Santo.
Que as inteligéncias fiquem lucidas, os coragdes se abram, as magoas e os 6dios cedam
lugar a compreensdo e que Deus a todos ilumine pela felicidade do Espirito Santo."”’

Uma nota, no mesmo dia, completava o fragmento acima, ao se referir as proposigoes dos
candidatos: “[...] As melhores referéncias foram feitas aos pronunciamentos dos candidatos
Jefferson de Aguiar (pelo aspecto politico), Christiano Dias Lopes Filho (desenvolvimento e
reforma com interiorizagdo) e Jodo Calmon (Programa para a Agricultura) [...]”"**. Como pode
ser evidenciado nesse ultimo fragmento, a plataforma de Dias Lopes era a que melhor se
encaixava nas conjunturas econdmica, politica e social, especialmente quando consideramos a

grave crise que ja abatia o fragil sistema produtivo capixaba.

Os resultados acabaram confirmando as previsdes mais gerais, quando apontavam para o
favoritismo de Christiano Dias Lopes Filho, que venceu, ao obter 43 votos dos 81 membros da
Arena regional que votaram (dois membros faltaram). Em segundo ficou Raul Gilberti, que
inicialmente ndo aparecia como favorito, mas que, no final, confirmou o peso das liderangas da
regido norte; e em terceiro ficou o Senador Jefferson de Aguiar. Outra surpresa ficou por conta
do deputado estadual José Moares, um dos que menos se movimentou para angariar votos, € que
ndo apareceu na lista triplice por apenas um voto de diferenca do terceiro colocado. Na tabela

abaixo, a lista dos candidatos e a quantidade de votos recebida por cada um'®’.

Tabela 28 — Resultado da votagdo para escolha da Lista Triplice a ser submetida ao Presidente para a escolha do
Governador do Espirito Santo - 1966

Candidato Partido de origem Quantidade de Votos

Christiano Dias Lopes Filho PSD 43
Raul Gilberti PSP 41
Jefferson de Aguiar PSD 30
José Moraes PSP 29
Roberto Vivacqua PSP 29
Joao Calmon PSD 26
Emir de Macedo Gomes PSP 25
Setembrino Pelissari UDN 20
Total de Votantes 81

Total de aptos a votar 83

Elaboragao propria a partir dos dados de: Livro de atas da Convengao Regional, da Comissdo Diretora Regional e do
Gabinete Regional. 1966-1979. Alianca Renovadora Nacional — Secio Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-
1979, fl1. 23.

Portanto, da lista triplice a ser enviada ao endosso do Presidente da Republica para a indicacao

de um nome a ser submetido a Assembleia Legislativa constavam o Deputado Estadual

197 QUE saibam escolher. 4 Gazeta, Vitoria, p. 03, 11 jun. 1966.

"% EM cima da hora. A4 Gazeta, Vitéria, p. 03, 11 jun. 1966.

' Livro de atas da Convengdo Regional, da Comissdo Diretora Regional ¢ do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alian¢ca Renovadora Nacional — Secio Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fls. 22-24.
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Christiano Dias Lopes, o Senador Raul Gilberti e o também Senador Jefferson de Aguiar. No
caso de Dias Lopes, importante frisar que, a partir daquele momento, se tornava mais do que
nunca o favorito, uma vez que a tendéncia do Presidente da Republica vinha sendo a de nao
contrariar as decisdes dos grupos regionais quanto a escolha. Assim, esperava-se que o
Presidente deixasse o veredicto final para a Convencao da Arena, que ocorreria no dia 9 de julho
do mesmo ano®”’. Importante ressaltar que Dias Lopes conseguira ndo s6 a primeira colocacio,
mas também a maioria absoluta do Diretério da Arena capixaba. A disputa, portanto e doravante,

se travaria entre esses trés candidatos, com ampla vantagem do primeiro.

Dias Lopes era natural do municipio de Bom Jesus do Norte e um politico militante. Foi oficial
de gabinete do Governo Jones dos Santos Neves (1951/1954), quando disputou mandato
legislativo estadual, conseguindo apenas colocar-se na primeira supléncia, sendo convocado para
o exercicio do mandato durante quase toda a legislatura (1955-1958). Em 1958, eleito deputado
estadual, de fato, foi lider do Governo Carlos Lindenberg e Presidente da Assembleia
Legislativa. Reeleito em 1962 para a mesma cadeira, teve grande ascensao politica como o lider
do chamado Comando Anti-Chiquinho, designacdo dada ao grupo de parlamentares do
legislativo do Espirito Santo que alimentava a campanha pela deposi¢do do entdo governador

Francisco Lacerda de Aguiar.

Dias Lopes também havia participado ativamente da elaboragdo do plano de governo do
candidato Jones, derrotado em 1962, e gragas a isso estava alinhado com os objetivos
modernizantes e industrializantes que j& vinham se desenhando na elite politica capixaba, sempre
tendo como pano de fundo a instabilidade politica e econdmica, gerada pela profunda

dependéncia que o Espirito Santo tinha da economia cafeeira.

Assim, ao se destacar como principal postulante ao cargo, Christiano Dias Lopes representava o
retorno ao poder da geragdo de formuladores desenvolvimentistas reunidos no antigo PSD, que
haviam perdido o pleito para Lacerda de Aguiar, em 1962. Por esse motivo, passou a ser alvo de
duros ataques por parte da por¢do da Coligagdo Democrdatica, doravante minoritaria ante o
rearranjo de forcas. Sobre isso, revelador € o fragmento retirado de editorial Jornal 4 Gazeta do
dia 16 de junho de 1966:

[...] lastimavelmente, mesmo apos extintos pela Revolucéo os antigos partidos, alguns

politicos que passaram para a Arena ndo querem admitir que algo mudou e que aquelas
agremiagdes ndo passam mais do que coisas do passado [...]t€ém qualquer significagdo

2L ivro de atas da Convencdo Regional, da Comissio Diretora Regional ¢ do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alian¢ca Renovadora Nacional — Se¢ao Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fl. 23; MAIORIA absoluta.
A Gazeta, Vitéria, p. 03, 14 jun. 1966; ATENCOES politicas se voltam agora para a Convengio da Arena: 9 de
julho. 4 Gazeta, Vitoria, p. 03, 15 jun. 1966.
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no momento atual em que estamos vivendo [...]. Sinceramente, quando observamos a
extingdo dos antigos partidos politicos, chegamos a conclusdo de que principalmente
para o Espirito Santo a medida seria altamente saneadora, pois, além de acabar com as
velhas richas [sic] de politica de campanario, reuniriam dois blocos que passariam a se
entender perfeitamente bem. Acontece que alguns elementos que, se colocam & margem
da Arena, tentam pregar a desarmonia no seio do novo partido, o que estd dando a sua
estrutura for¢as necessarias para reprimir tais investidas [...]. Um exemplo a ser seguido
¢ o do Deputado Federal Joao Calmon e de deputados estaduais que foram candidatos a
lista triplice e derrotados que, apds declarado o resultado oficial, abracaram os
vencedores numa prova de democracia virgem em nossa terra L.

Pesava também contra Christiano o fato de nunca ter exercido nenhum mandato executivo nem
estadual nem, tampouco, federal. Uma série de outras alegacdes foi levantada com a finalidade

de inviabilizar sua candidatura.

Apesar de todos esses ataques, no periodo de maior movimentagdo politica em torno do quadro

sucessorio, a penetracao de Christiano no interior da Arena e na politica capixaba em geral, se

mostrou mais efetiva. Isso porque, se antecipando a qualquer sinalizagdo por parte do Presidente

e ) C 202

da Repuiblica e demais quanto ao nome que seria indicado, um grupo de deputados da Arena™ ",

em sua maioria ex-pessedistas e ex-pessepistas, assinou uma carta em que declaravam voto em

Dias Lopes. O texto da carta, conforme transcri¢do presente na Ata da reunido do Gabinete
Executivo da Arena capixaba, do dia 1° de julho de 1966, foi o seguinte:

Excelentissimo Senhor Deputado Jodo Calmon. Presidente do Gabinete Executivo da

Arena, Secdo Espirito Santo. Declaracdo de voto. Os Senhores Deputados infra-

assinados, tendo em vista a decis@o do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

de submeter a votagdo, na bancada da Arena, os dois primeiros nomes da lista de

candidatos a Governador do estado, vem declarar, como integrantes que sdo da

mencionada bancada, que votam no nome do Deputado Christiano Dias Lopes Filho,

ndo significando esta manifestagdo de preferéncia, qualquer hostilidade aos demais

nomes da lista, mas, tdo somente, uma op¢do no momento em que esta deve ser
. . . . . . 203
manifestada. Vitoria, vinte e sete de junho de mil novecentos e sessenta e seis [...].

Na tabela abaixo, estdo listados os nomes dos deputados e suplentes que assinaram a carta de
declaracdo de voto a Christiano Dias Lopes Filho. Nota-se a composi¢do de um novo bloco
dominante, composto basicamente pelos ex-membros do PSD, grande parte do antigo PSP e
alguns poucos udenistas (apenas 3 num total de 7 deputados), uma vez que os principais

permaneceram do outro lado.

2 BRINCANDO com coisa séria. A Gazeta, Vitoria, p. 03, 16 jun. 1966.

22 Livro de atas da Convengdo Regional, da Comissio Diretora Regional ¢ do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alianca Renovadora Nacional — Secio Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fls. 52-55; CHRISTIANO:
26 votos na bancada da Arena A Gagzeta, Vitoria, p. 01, 1° jul. 1966; DEPUTADOS fizeram declaracdo de voto
indicando Christiano como Governador. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 02 jul. 1966.

293 Livro de atas da Convencdo Regional, da Comissdo Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alian¢ca Renovadora Nacional — Secio Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fls. 51-53.
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Tabela 29 — Arenistas que assinaram a carta de Apoio a Christiano Dias Lopes Filho.

Membros da Bancada Arenista que assinaram a carta de apoio ao Candidato Christiano Dias Lopes Filho —

27 de junho de 1966
Nome/Deputado Partido antes do bipartidarismo
Alcino Santos PSD
Tuffy Nader PSD
José Parente Frota PSD
Dilio Penedo PSD
Francisco Schwarz PSD
Oscar de Almeida Gama PSD
Pedro Leal PSD
Verdeval Ferreira da Silva PSD
Antonio Jacques Soares PSD
Celso Francisco Borges PSD
Darcy de Paula Ghaiguer PSD
Isaac Lopes Rubin PTB/PTN/PSP
Vicente Amaro da Silva PSP
Joaquim Alves de Souza PSP
Harry Freitas Barcellos PSP
Roberto Vivacqua PSP
Emir de Macedo Gomes PSP
Mario Vieira Bicalho PTB
Manoel Monteiro Lobato PTB
Ely Junqueira PTB
Jheovah Miranda Ferreira PTB
Pedro Ramos UDN
Sebastido Cipriano do Nascimento UDN
Vicente Silveira UDN
Walter Bersan PDC
Suplentes de Deputados
Guilherme Pimentel Filho PSD
Hilario Toniato PSD
Pedro Saleme PSD

Elaboragdo propria, com base nos dados de: Livro de atas da Convengdo Regional, da Comissdo Diretora Regional e
do Gabinete Regional. 1966-1979. Alianca Renovadora Nacional — Secdo Estado do Espirito Santo. Vitoria,

1966-1979, fls. 52-55.

Ante a determinacdo do Presidente Castelo Branco para que a Arena decidisse entre apenas dois

nomes, no caso Christiano Dias Lopes e Raul Gilberti

i’ ¢ diante da adesdo antecipada de 26 dos

34 deputados da Arena, o resultado da Convencao Regional do Partido ocorrida no dia 9 de julho

de 1966, acabou nao sendo outro sendo a vitéria de Dias Lopes por 154 votos dos convencionais

(4 votaram em branco), confirmando também o nome de Isaac Rubin — ex-PTB/PTN ¢ eleito

deputado em 1962 pelo PSP — para a vice-governadoria®”. Portanto, foi confirmado o

favoritismo de Dias Lopes, que assumiria o0 Governo do Estado do Espirito Santo aos 37 anos de

idade, sendo o primeiro chefe do poder executivo estadual que chegou ao cargo por via da

eleicdo indireta, a partir dos critérios instituidos pelos governos militares.

2 Livro de atas da Convengiio Regional, da Comissdo Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alian¢a Renovadora Nacional — Secio Estado do Espirito Santo. Vitéria, 1966-1979, fls. 52-55; CASTELO
manda Deputados da Arena decidir entre Christiano e Raul. 4 Gazeta, Vitoria, p. 01, 25 jun. 1966.

2% Livro de atas da Convengio Regional, da Comissdo Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alianca Renovadora Nacional — Secdo Estado do Espirito Santo. Vitéria, 1966-1979, fls. 53-55; CONVENCAO
da Arena homologou ontem Christiano para Governador. A Gazeta, Vitoria, p. 01, 10 jul. 1966.
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3.7. Conclusdo

A andlise da formagdo do bipartidarismo no Espirito Santo revelou, de um lado, um MDB
aparelhado desde o inicio por elementos da ala mais conservadora e fisioldégica do PTB,
comandada por Argilano Dario; de outro, pdde-se visualizar a manuten¢do das disputas e
rivalidades significativamente acirradas entre os dois principais grupos politicos do periodo
anterior ao golpe — PSD versus Coligagdo Democratica — no interior da Arena, pelo dominio
tanto dos espagos estratégicos no interior do Partido (especialmente do Diretério Regional),

quanto de cargos eletivos, especialmente o executivo estadual.

Em termos de sistema politico-partidario, bem como a respeito da institucionalizagdo do mesmo,
o capitulo permitiu endossar a tese de Grinberg (2009), também em terras espirito-santenses,
segundo a qual os lideres dos partidos extintos procuravam reafirmar sua histéria, seus ideais,
suas lutas, delimitando seu territério para além da sigla. Mostravam, desse modo, a necessidade
de elaborar estratégias para preservar minimamente os espagos politicos que ocupavam desde
1945, pois seria por meio deles que se comunicariam com seus eleitores visando a manutengao

de certos espagos de poder.

O movimentado e tenso debate, seguido da votacdo sobre a cassa¢do ou ndo do mandato de
Francisco Lacerda de Aguiar, ocorrida no dia 4 de fevereiro de 1966, ¢ exemplar nesse sentido.
O episddio, entre outras coisas, revelou a importancia desse personagem na engrenagem politica
do Espirito Santo, uma vez que, com a sua saida da cena politica capixaba, houve o desarranjo da
antiga Coligacdo Democratica, consubstanciada na eleicdo para a Mesa Diretora da Assembleia,
abrindo espaco para a ascensdao do PSD no interior da Arena, com base numa reaproximacao
com elementos da propria Coligac¢do, especialmente ex-membros do antigo PSP, retomando a

alian¢a firmada em 1958 e desfeita 1962.

O desfecho do desarranjo da antiga Coligagdo Democrdtica, seguida da reaproximagao entre ex-
pessedistas e ex-pessepistas, sera a ascensdo dos setores urbano-industriais ao aparelho regional

do Estado, ante a vitoria de Christiano Dias Lopes nas elei¢gdes indiretas de 1966.
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CAPITULO 4

PARTIDOS E GRUPOS POLiTICOS NO GOVERNO BIONICO DE CHRISTIANO
DIAS LOPES: A CRISE DO CAFE, A PLATAFORMA IDEAL E A BUSCA DO
CONSENSO (1967-1971)

4.1. Aspectos Introdutorios

Este capitulo tem por finalidade discorrer sobre a atuacdo de Arena e MDB — e de seus
respectivos agrupamentos — no contexto da gestdo administrativa do primeiro Governador
Bidnico, Christiano Dias Lopes Filho (1967-1971), e no bojo da crise econdmica que se abateu
sobre o Estado do Espirito Santo, decorrente da politica de erradicacdao dos cafezais empreendida
pelo Instituto Brasileiro do Café (IBC). Parte-se do pressuposto de que tal crise foi o principal
elemento gerador de uma ruptura na composi¢ao politica do Estado, ante o colapso da estrutura
agraria dominante até entdo, proporcionando o consenso em torno de um projeto de
desenvolvimento econdmico com base na industria, doravante imaginada como Unico elemento
capaz de recuperar a economia do Estado. Tais aspectos acabaram por se tornar a plataforma
ideal para a circunstancia — havendo uma confluéncia de agendas entre o projeto das elites
capixabas e o projeto industrializante dos governos militares — eficiente e oportunamente
proposta por Dias Lopes e, mesmo com variacdes, mantida pelos governos bionicos

subsequentes, especialmente aquelas liderangas egressas do antigo PSD.

Todavia, apesar de nenhum grupo ou lideranca de peso a contestar, observa-se que a plataforma
ideal ndo foi suficiente para gerar, por si sO, equilibrio € consenso politico entre governo e
agrupamentos que compunham a Arena. Pretende-se demonstrar que, apds ser bastante criticado
no inicio de sua administragdo, Dias Lopes buscou criar canais de didlogo e de aproximagdo com
as tendéncias da Arena dissidente, especialmente com parte da bancada na Assembleia. Essa
movimentagdo do governador foi logo interceptada pela edicdo do Ato Institucional N°® 5, que
suspendeu temporariamente as atividades politicas no legislativo, o que, no limite, beneficiou a
Dias Lopes, permitindo-o agir livre das injun¢des de forgas politicas locais, as quais cobravam

mais espaco no Governo, permitindo, assim, implementar seu programa sem grandes encalgos.

4.2. A crise do café e o Consenso de Necessidades

Os galhos dos cafezais do Espirito Santo ja
sdo insuficientes para suportar o peso de nossa economia.

Jones dos Santos Neves
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Para compreender os significados politicos da modernizagdo da economia do Espirito Santo,
consubstanciada no processo de industrializagdo, ocorrida a partir de meados da década de 1960,
¢ fundamental resgatar, mesmo que em linhas gerais, o impacto da crise cafeeira supracitada.
Isso porque essa crise ¢ considerada, por muitos, a exemplo de Rocha & Morandi (1991),
Siqueira (2001) e Villaschi (2011), o marco inicial do processo de atualizagdo historica
vivenciado no periodo, no qual, a partir de razdes de Estado, se implementaram iniciativas de
politicas publicas e investimentos para o desenvolvimento urbano-industrial, que implicaram

importantes transformag¢des na ordem econdmica, politica e social do Espirito Santo.

Como se sabe, durante a Republica Velha, foram adotadas, em todo o pais, politicas favoraveis a
producao do café, que representava a base da economia nacional. Durante as décadas de 1940 e
1950, apesar de alguns esforgos industrializantes, tanto no plano nacional quanto no regional, as
fronteiras agricolas do café¢ foram ampliadas, gracas a elevacdo dos pregos do produto.
Entretanto, a partir do final dos anos 1950, a situagdo se inverteu. Por ocasido da supersafra, com
a ampliacdo da concorréncia externa e a consequente queda dos precos, os governos federal e

estadual foram obrigados a reterem a producao (FRANCO & HEES, 2005).

Assim, segundo o Professor Jos¢ Antonio Buffon (1992), os sinais de faléncia do modelo de
desenvolvimento instalado no Espirito Santo ja eram antes evidenciados na década de 40,
conforme fragmento abaixo:
No transcorrer das décadas de 1940 e 1950, a expansdo cafeeira atinge seu apogeu.
Esgotam-se as fronteiras agricolas nas regides sul e centro; esgotam-se as terras
propicias ao café no norte e inicia-se uma lenta, porém firme trajetéria de decadéncia da
cafeicultura do Espirito Santo a0 mesmo tempo em que aparecem em cena novas fontes
de dinamismo para a economia do estado. Desta forma, o periodo em pauta nao

representa apenas mais um capitulo da “historia do café no Espirito Santo”, sendo que
também abarca o seu maior alcance (o auge da cafeicultura) e ao mesmo tempo o seu

momento derradeiro (BUFFON, 1992, p. 192).

Reiterando as palavras do autor, a tendéncia a decadéncia estava ligada a crescente dificuldade
de reproducdo da mao-de-obra familiar, ao esgotamento da fronteira agricola, além das precarias
condi¢des de producdo e da queda internacional dos pregos do café, que atingiram US$ 16,18 em

1945, o pre¢o mais baixo da década (VILLASCHI, FELIPE & OLIVEIRA, 2011b).

Imediatamente apos a crise, ocorreria ainda um incentivo a produgdo cafeeira ante a retomada
dos precos internacionais do produto, que sairam de U$ 16,18 a saca de 60 Kg e alcancaram U$
86,83 em 1954, no caso especifico do café capixaba. Isso quer dizer que, embora os sinais de

esgotamento da economia cafeeira ja pudessem ser observados desde a década anterior, o que
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ocorreu imediatamente apds esses primeiros sinais de crise foi uma expansdo da atividade,

impulsionada por um novo aumento de pregos (VILLASCHI, FELIPE & OLIVEIRA, 2011b).

Todavia, a crise veio a se agravar no inicio da década de 1960, quando o Governo Federal, por
meio do Instituto Brasileiro do Café (IBC), com o intuito de modernizar a cafeicultura em termos
de produtividade e torna-la compativel com as novas exigéncias do mercado internacional,
iniciou a execu¢ao de uma politica orientada para a erradicacdo dos cafezais ditos

antieconomicos.

Sobre a crise da década de 60, as palavras de Medeiros (1977, p. 18) sdo esclarecedoras e
complementares, quando afirma o seguinte:
Nos anos 60, verificou-se o declinio vertiginoso da cafeicultura, motivado pela queda
dos precos relativos, pelo programa federal de erradicagdo e, finalmente, pelo advento
da praga da ferrugem, que devastou inumeras plantagdes. Desprovido, entdo, de um
produto que, em 1950 ¢ em 1968, representava, respectivamente, 79,6 ¢ 56% de suas

exportacdes globais, o Estado viveu momentos de crise, tendo em vista que ndo possuia,
mesmo no setor primario, produtos que pudessem, a curto prazo, substituir o café.

Segundo o IBC (1966, p. 8), a situacdo do Estado do Espirito Santo era singular. Em primeiro
lugar, para a superproducdo brasileira a “[...] contribuicdo do Espirito Santo ndo [assumia]
nenhum significado [...]”. Apesar disso, dadas as condigdes de producao e de qualidade, os
cafezais capixabas eram considerados antiecondmicos € 0s pre¢os que remuneravam o produtor
local eram, por conta disso, inferiores a média nacional. Assim, a antieconomicidade, para a

defini¢do do que seria erradicado, afetou severamente o Espirito Santo.

Tabela 30 — Precos do café no Brasil e no Espirito Santo — 1951-1966.

PR PRECO FOB US$/SC
Qiiingiiénios Preco Brasil Preco ES %
1951/56 69,86 55,07 78,82
Média 1956/61 51,60 39,68 76,89
1961/66 44,53 38,06 85,47

Fonte: IBC (1966)

A crise e a desorganizacdo produtiva a que a economia do Espirito Santo foi submetida podem
ser ilustradas pelo fato de que, entre 1962 e 1967, foram erradicados 53,8% dos cafeeiros
capixabas, o que gerou a eliminacao de 60 mil empregos, o equivalente a aproximadamente 200
mil pessoas migrando do campo para as cidades, das quais cerca de 120 mil se dirigiram para a
regido da Grande Vitéria e 80 mil deixaram o Estado. Além disso, os indicadores demograficos
apontam que, entre as décadas de 1960 e 1970, houve um crescimento de 95% da populacdo

urbana do Estado (ROCHA & MORANDI, 1991).
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Nesse contexto, tal como indicam Rocha & Morandi (1991, p.36)

[...] O programa de erradicacdo, executado entre junho/62 e maio/67, atingiu mais da
metade do cafezal capixaba, liberando 71% da 4rea plantada com café, deixando
praticamente 60 mil pessoas sem emprego na area rural. As conseqiiéncias desse
programa foram, de imediato, uma profunda crise social, devido principalmente ao
problema do desemprego no setor agricola, que provocou éxodo de familias para as
cidades, especialmente para a Regido da Grande Vitoria, que ndo dispunha de infra-
estrutura urbana suficiente para abrigar nimero elevado de pessoas que se deslocaram e,
muito menos, oferecia empregos para essa massa de trabalhadores desempregados [...].

Por outro lado, a crise levou ao rompimento da dinamica tradicional da cafeicultura, uma vez
que, nas palavras de Buffon (1992, p. 322) a “[...] politica de erradicagdo resultou numa
dramatica desestruturacdo da base produtiva existente, numa queda na renda e no emprego

agricola, além de ter empurrado as elites locais rumo a uma solugao local [...]".

Pelas suas caracteristicas socioecondmicas especificas — produgdo agricola de base familiar e

pequena propriedade —, a economia cafeeira capixaba acabava por potencializar os efeitos da

crise, uma vez que
Nos momentos de crise de superprodugdo e de queda dos pregos do café, a economia
capixaba, ao contrdrio do que acontecia na regido cafeeira de Sdo Paulo, ndo
apresentava mudangas estruturais nem realizava movimentos significativos de
substitui¢do de culturas. As unidades produtoras, a despeito da brutal redug¢éo do nivel
de renda advinda da queda dos precos do café, mantinham a lavoura cafeeira e
reforcavam a produg@o de subsisténcia de forma a compensar a redu¢do da compra de
determinados produtos que adquiriam no mercado. Assim, as unidades produtoras

tornavam-se ainda mais autossuficientes, os fluxos de comércio se reduziam e o
processo de acumulacdo estagnava (ROCHA & MORANDI, 1991, p. 22).

Vale ressaltar que a crise da produgdo cafeeira, pelo fato de ser este setor o responsavel por parte
significativa da dindmica urbana, por ser o principal gerador de renda, acabou influenciando
negativamente as atividades do comércio, vestuario, calgados, moveis, etc., além de prejudicar as
atividades portudrias e bancarias, pelo fato de estarem umbilicalmente ligadas a producao do
grao. Essa ¢ a razdo para o fato de a crise nao ter ficado restrita somente as pequenas
propriedades atingidas pela politica do IBC, se alastrando para praticamente todos os setores da
economia, impactando inclusive nas receitas estaduais (VILLASCHI, FELIPE & OLIVEIRA,
2011b).

Assim, por suas caracteristicas estruturais, o impacto da politica de erradicagdao dos cafezais foi
relativamente maior no Espirito Santo do que em outros estados onde também se deu o processo
de erradicagdo. Enquanto no Brasil, foram erradicados 13% dos cafezais, no Espirito Santo
foram erradicados 22% desse total, o que significou, tal como j& descrito, a perda de
aproximadamente 53% dos cafeeiros capixabas. A quantidade de cafeeiros, que era de 447,6

milhdes em 1960, reduziu-se para 234,8 milhdes apds a erradicagdo entre 1962 e 1967.
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Tabela 31 — Percentual de cafezais erradicados em relagdao ao nimero existente em 1962

Estado %
Espirito Santo 53,8
Minas Gerais 33,0
Sao Paulo 28.4
Parana 26,0

Fonte: Rocha & Morandi (1991)

Sobre a crise ocorrida no Estado, um editorial do Jornal 4 Gazeta, publicado no dia 30 de margo
de 1967, portanto, dois meses passados do Governo Christiano Dias Lopes — cuja andlise segue
no proximo topico — dé a medida certa de seus impactos no Espirito Santo e do problema que o
mesmo Governo acabara de assumir:
[...] pode-se hoje ter uma idéia mais precisa da rudeza de sua tormentosa missao. Isso
porque a tessitura da problematica capixaba, que vinha desde ha tempos em processo de
agravamento paulatino e persistente, precipitou-se ha um instante, avolumando suas
ruinas nos bragos do novo governo. [...] A propria estrutura socio-econdomica do estado,
que se assentava tradicionalmente na lavoura do café, desabou no rasto dessa cultura,
sem que nosso incipiente desenvolvimento industrial alcangasse um nivel de expressao
capaz de oferecer qualquer compensacdo pelas conseqiiéncias do radical colapso
cafeeiro. As implicagdes sociais do desastre outorgam ainda ao governo, a pesada
responsabilidade de assistir as populacdes que entdo se desajustam, exatamente no
momento em que, por conseqiiéncia do mesmo fendmeno, estdo arrasadas as parcas

possibilidades tributarias do Estado. [...] Os caminhos do progresso estdo como que
fechados pelo negrume insondavel dos fatores adversos [...]**

Ainda sobre o Espirito Santo, nesse contexto de crise, alguns dados sdo ilustrativos. Segundo
Medeiros (1977, p. 72), na década de 1960, o or¢amento estadual apresentou superavit somente
nos anos de 1960 e 1968. A renda per capita estadual representava somente 52,5% da nacional e
a taxa de alfabetizac¢do entre pessoas com mais de 15 anos estava na ordem de 31,9%, enquanto a

do Brasil era de 42,2%. Portanto, havia uma necessidade iminente de mudangas estruturais.

Assim, nas palavras de Medeiros (1977, p. 18), a “[...] a crise do café levou a constatagdo — mais
importante — de que havia necessidade de uma diversificacdo econdmica profunda [...]”, o que
nos conduz a compreensdao de que, com a destruigdo da economia cafeeira tradicional, se
materializou aquilo que chamamos de consenso de necessidades. Isso equivale a dizer que nao
havia alternativa imediata para a realidade econdmica capixaba, se ndo confluir os esforcos
sociais e politicos para um projeto industrializante (VILLASCHI, FELIPE & OLIVEIRA,
2011b), gestado entre fracdes da elite capixaba e a ser retomado com o retorno ao poder dos
grupos e individuos antes vinculados ao PSD, os quais doravante se inseriram no partido do

governo, a Arena.

26 ESPIRITO SANTO, Ano Zero. A Gazeta, Vitéria, p. 02, 30 mar. 1967.
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4.3. Montagem do Governo Christiano Dias Lopes (1967-1971): elementos, possibilidades,
conflitos e a busca de consensos politicos

No que diz respeito a crise do café e a conseqiiente perda da capacidade politica da elite do cafg,
convém retomar o pensamento de Pierre Bourdieu (1989, p. 11), quando argumenta que
[...] as diferentes classes ou fracdes de classes estdo envolvidos em uma luta
propriamente simbolica para imporem a defini¢do de mundo social mais conforme os

seus interesses, ¢ imporem o campo das tomadas de posi¢des ideologicas reproduzindo
em forma transfigurada o campo das posic¢des sociais [...].

Em outro livro, o mesmo autor afirma que “[...] os agentes (individuos ou instituigdes),
caracterizados pelo volume de seu capital, determinam a estrutura do campo em propor¢ao ao
seu peso, que depende do peso de todos os outros agentes, isto é, de todo o espago [...]”

(BOURDIEU, 2004, p. 24).

Pensando a realidade capixaba nesses termos, especialmente por ocasido da crise do café da
década de 1960, podemos aferir que a elite cafeeira, hegemodnica até entdo, perdeu de forma
substancial o seu capital politico, isto €, a
[...] forca moblizadora que detinha seja a titulo pessoal [quando nos referimos as
liderangas politicas representantes dessa elite], quer por delegagdo, como mandatario de
uma organizagdo (partido ou sindicato) detentora de um capital politico acumulado no

decurso de lutas passadas, e primeiro em forma de postos — no aparelho ou fora do
aparelho — e de militantes ligados a esses postos (BOUDIEU, 1989, p. 190).

Com efeito, essa condicdo redundou na perda, por parte da elite cafeeira, da capacidade de
determinar as direrizes governamentais em termos desenvolvimentistas, abrindo espago para

novas proposic¢des, doravante de natureza urbano-industriais.

De acordo com o que ja foi analisado no capitulo anterior, Dias Lopes sagrou-se vencedor no
pleito indireto para a governadoria do Estado, em 1966, tendo sido eleito por boa vantagem
dentro da Arena. Assumiu o cargo em fevereiro de 1967 e sua ascensdo representou a
recolocacao dos objetivos desenvolvimentistas como principal conteudo das politicas publicas, ja
que permitiu o retorno mais claro do debate em torno da industrializagdo, tal como ocorrera nos

Governos Jones dos Santos Neves (1943-1945 e 1951-1954), dos quais Dias Lopes participara.

Alids, convém relembrar que Dias Lopes havia participado ativamente da elaborag¢do do plano de
governo do candidato Jones, sua principal referéncia politica, que foi derrotado por Chiquinho
em 1962. Portanto, como ja salientado, estava alinhado com os objetivos modernizantes e
industrializantes esbocados por parcelas da elite politica capixaba, especialmente aqueles
verificados nas gestoes de Jones. Além disso, aderia ao perfil desejado pelo Regime Militar em

termos de projeto de desenvolvimento econdmico.
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A observagdo feita acima, quanto ao perfil e ao alinhamento de Dias Lopes, ¢ constatavel ja no
seu discurso de posse, ocorrido no dia 31 de janeiro de 1967, quando indicou o binémio a partir

do qual governaria o Estado:

Pretendemos, apenas, marcar o governo pelo sentido da mudanga; mudanga nos
métodos da administragdo publica; mudanga nas atitudes diante dos problemas do
Estado; mudanga no comportamento diante de nossas potencialidades adormecidas;
mudangas nas perspectivas de desenvolvimento do nosso Estado [...]. H4 23 anos, um
dos administradores de maior visdo deste estado — o Sr. Jones dos Santos Neves — em
discurso proferido em Colatina [...] profetizava e advertia que os galhos de café eram
muito frageis para suportar nosso progresso. O Espirito Santo, entretanto, continuava
investindo nos cafezais [...] até a crise. E esta perplexo, estupefato e desorientado. Urge,
pois, inicialmente, recuperar a confianga do nosso povo em sua propria capacidade ¢ nas
potencialidades do Espirito Santo [...] criaremos novas fontes de sustentacdo
econdmica. [...] Para essa dinamizagdo da economia estadual, sem qualquer
preocupagdo de obter resultados imediatos, objetivando repercussdes eleitorais, nosso
plano de governo embasa-se no binémio: racionalizacdo administrativa e
desenvolvimento [...]""". (Grifo nosso)

No mesmo discurso, podem ser observadas também as principais rotas desenvolvimentistas que

seriam buscadas:

O primeiro termo da equagdo compreende ampla reforma administrativa, ndo limitada
apenas a uma estrutura nova, mais leve, mais arejada, mais descentralizada ¢ mais
dindmica; a reforma abrangera, ainda, providéncias inflexiveis para prosseguir o
processo de saneamento da administragdo iniciado no Governo Rubens Rangel, em
moldes a que se possa restabelecer, em sua plenitude, o primado da responsabilidade,
austeridade e da autoridade nos atos do governo [...]. No segundo termo do binémio
programatico, estardo compreendidas todas as providéncias destinadas a ordenar
esforgos e recursos capazes de criar condigdes minimas necessarias a fim de que o
Estado possa decolar no rumo de seu efetivo desenvolvimento econdmico. [...].
Reconhecidas as limitadas possibilidades dos chamados produtos tradicionais, para uma
decisiva participagdo no incremento da economia capixaba, [...] ndo temos duvidas de
que as melhores perspectivas para o processo de aceleragdo de nossa economia
encontram-se nas atividades dindmicas ligadas a exportagcdo de minérios e a
agricultura de abastecimento™. (Grifo nosso)

No sentido da industrializag@o, assim se manifestou o Governador Christiano Dias Lopes no

mesmo discurso de posse:

Sem duvida, a construgdo, pela Companhia Vale do Rio Doce, dos terminais de minério
e carvdo do Porto de Tubardo e a montagem da Usina de “Pellets”, possibilitando a
empresa uma politica agressiva de exportacdo de minérios; o Projeto de uma Usina
Siderargica Integrada por que vem lutando a Companhia Ferro e Ago, a ser construida
em area de que € proprietaria em Ponta de Tubardo, os audaciosos Projetos do Grupo
Antunes ja aprovados pelo Governo Federal que vao desde os entendimentos com a
Vale do Rio Doce para a exportagdo de minério do Vale do Paraopeba através do Porto
de Tubardo, até a construgdo de uma Usina de Peletizagdo e uma siderurgia, criam
perspectivas extraordinarias para um grande complexo industrial na Regido de Vitoria

L%

27 ESPIRITO Santo tem novo Governador: discurso. Revista Capixaba, N° 1, Ano 1, Vitoria, mar. 1967, p. 15.
208 ESPIRITO Santo tem novo Governador: discurso. Revista Capixaba, N° 1, Ano 1, Vitoria, mar. 1967, p. 15.
209 ESPIRITO Santo tem novo Governador. Revista Capixaba, N° 1, Ano 1, Vitoria, mar. 1967, p. 14.
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Assim, com vistas a promover a industrializacdo do Estado, foi elencada, como prioridade do
primeiro Governador Bidnico do Estado do Espirito Santo, Christiano Dias Lopes, a criacao de
instrumentos legais e burocraticos para incrementar o processo de desenvolvimento econdomico
que passaria, na sua visdo, a caracterizar a economia capixaba. Tal como salientado, o
agravamento da crise do café, consequéncia da erradicagdo dos cafeeiros, fortaleceu a percepcao
— a qual j& vinha sendo discutida — e aumentou o consenso de que a dependéncia econdmica que
o Estado possuia em relacdo ao café era, em si mesma, um elemento impeditivo de seu proprio
desenvolvimento. Por outro lado, nas palavras de Silva (1993), o periodo mais profundo da crise
também permitiu o consenso das articulagdes orientadas para a industrializacdo como forma

inevitavel para o desenvolvimento econdmico do Estado.

Tal consenso pode ser evidenciado em diversos pronunciamentos feitos por liderancas dos mais
diversos agrupamentos politicos do Estado que, indistintamente, pertencentes ao antigo PSD e
aos grupos que lhe faziam oposicdo, ndo questionavam a necessidade de se buscar a
diversificacdo da economia capixaba por meio da industrializagdo, ante a grave crise do café.
Entre essas liderancas, podem ser mencionados o emedebista e ex-petebista Argilano Dario”'’, o
ex-perrepista Oswaldo Zanello, o ex-udenista Eurico Rezende, além de membros do antigo PSD
que ndo atuavam necessariamente na mesma fileira do entio Governador, como ¢ o caso de Elcio

Alvares, entre outros.

Nesse sentido, para empreender o seu plano de governo, que vinha ao encontro das novas
demandas, e apesar de ser uma gestdo inserida no contexto de um regime autoritario, era
necessario ocupar o quanto possivel os espagos de poder, inclusive em termos de base de apoio
no Legislativo local — especialmente quando levamos em consideracdo as realidades regionais —
notadamente durante o tempo em que o mesmo permaneceu funcionando e sem grandes
interferéncias. Nesse aspecto, o governo Dias Lopes foi beneficiado também pelo pleito eleitoral
de 1966, cuja analise, mesmo que panoramica, se faz necessdria para os propositos deste item do

trabalho.

No capitulo anterior, pudemos aferir que a vantagem de votos conquistada por Dias Lopes para
eleger-se governador bidnico se deu apos o desarranjo da antiga Coligagdo Democrdtica,
consequéncia do afastamento de Francisco Lacerda de Aguiar do Governo do Estado. O futuro
governador ocupou o espago politico que ora se constituia, fazendo uma alianga com ex-
membros da Coligagdo, especialmente com o antigo PSP, bem como com elementos do ex-

PTB/PTN, e uma pequena por¢ao da UDN, entre outras forgas partidarias.

219 ANAIS da Camara dos Deputados. Dep. ARILANO Dario, DCD 07/10/1971. p. 5614.
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Em termos eleitorais, o curso dos acontecimentos € o modo como foi forjado o bipartidarismo,
no Estado, favoreceram amplamente os candidatos da Arena nas eleicdoes de 1966. Naquele ano,
seriam eleitos Deputados Estaduais, Deputados Federais, além de um ter¢o no Senado, prefeitos
e vereadores. O MDB, aparelhado pela ala conservadora do antigo PTB, comandada por
Argilano Dario, indicou como candidato ao Senado Solon Borges Marques, ex-prefeito de
Vitoéria e figura bastante popular na capital capixaba e regides circunvizinhas, motivo pelo qual
nao teve problemas para ser o indicado. Essa indicagdo, tal como salientado no capitulo anterior,

frustrou as esperangas do ex-governador Carlos Lindenberg de sair candidato pela sigla.

A Arena, por outro lado, buscou contemplar suas vdarias tendéncias internas no processo de
construgdo da chapa, apesar da insatisfacdo do entdo Senador Jefferson de Aguiar, que, pelo fato
de se sentir alijado do processo, tentou antecipar-se € logo se inscreveu como candidato a
s o~ 211 .
reelei¢do” . Sobre o descontentamento de Jefferson de Aguiar, bem como acerca da busca por
satisfazer os interesses dos varios grupos que compunham a Arena capixaba, a descri¢cdo da ata
da reunido da Comissdo Diretora Regional — Se¢do Espirito Santo, realizada também no dia 9 de
julho de 1966, ¢ esclarecedora:
O Senador Jefferson de Aguiar com a palavra protesta contra o modo, pelo qual, [sic] se
deu solucdo as escolhas feitas, sem pelo menos ouvi-lo, como Senador, [sic] em
exercicio e como homem que sempre lutou na linha de frente, [sic] em tddas as ocasides
necessarias quando solicitado o seu consenso. [...] O Senador Eurico Rezende volta
novamente a falar, para dizer que a corrente politica da qual, [sic] fora integrante o
Senador Jefferson de Aguiar foi contemplada com a escolha do Deputado Christiano
Dias Lopes Filho, para o cargo de Governador do Estado, afirmando, ainda, o Senador
Eurico Rezende que, ao ex-Partido Social Democratico se destinou o cargo de
governador, ao ex-Partido Trabalhista Nacional, o de vice-Governador ¢ a [sic] ex-
Unido Democratica Nacional outros cargos na disputa politica, e ao ex-Partido da

Representagdo Popular, o cargo de Senador da Republica, adiantando ainda o Senador

Eurico Rezende, [sic] que todas as correntes dos extintos partidos politicos,[sic] estdo

satisfeitas?'.

Portanto, o fragmento demonstra que se buscou satisfazer as diversas correntes politicas que se
inseriram na Arena com a institui¢do do bipartidarismo. Ou seja, o PSD foi agraciado com a
indicacdo de Dias Lopes ao Governo do Estado; a fracdo do antigo PTB que havia fundado o
PTN, liderada por Isaac Rubin®'’, obteve a vice-governadoria; os membros da antiga UDN se
contentaram em langar diversos candidatos para a Assembleia Legislativa e Camara dos
Deputados, ja que possuiam um Senador em exercicio (Eurico Rezende); e o PRP ficou com a

candidatura ao Senado, com Oswaldo Zanello. Além disso, havia o antigo PSP, que ja possuia

2! Livro de atas da Convengiio Regional, da Comissdo Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alian¢a Renovadora Nacional — Secio Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fls. 54.

212 Livro de atas da Convengiio Regional, da Comissio Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alian¢ca Renovadora Nacional — Secio Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fls. 53-54.

213 Importante relembrar que Isaac Rubin foi lideranca do PTB, da ala conservadora, havia fundado o PTN e que, em
busca de aumentar as chances de se eleger em 1962, havia registrado sua candidatura pelo PSP.
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uma cadeira no Senado, com Raul Gilberti, e garantiu importantes cargos na Mesa Diretora da

Assembleia Legislativa, além da propria Presidéncia da Casa (José Moraes).

Nos dias seguintes a esses encaminhamentos e fazendo uso do expediente das sublegendas, a
Arena acabou lancando dois candidatos ao Senado: Carlos Lindenberg, que foi aliciado pelo
governador recém-eleito Christiano Dias Lopes (vide capitulo III), langcando-se no lugar do entao
deputado federal Oswaldo Zanello que, entre o risco de ndo conseguir eleger-se Senador ¢ a
quase certeza de afirmar a sua vaga na Camara Federal, abriu mao da primeira possibilidade de

candidatura, deixando o espaco para o candidato Carlos Lindenberg, que se desvinculou do

MDB.

Dias Lopes preferiu indicar o nome de Lindenberg para assegurar um homem de confianga no
Senado, preferencialmente um ex-pessedista, uma vez que, caso Zanello®'* fosse eleito, a
representacdo capixaba na Camara Alta seria composta somente por membros da antiga
Coliga¢do Democrdtica — os outros dois eram Eurico Rezende, ex-UDN, e o préprio Raul
Gilberti, ex-PSP — os quais, apesar de terem contribuido para a elei¢do do Governador, nao
inspiravam sua total confianga. Apds carta-rentincia de Oswaldo Zanello em concorrer ao
Senado, seguida de votacdo para a escolha de um novo nome, foi referendado, como era de se
esperar, Carlos Lindenberg, que recebeu 40 votos dos 55 possiveis. O segundo colocado, que
também pleiteava a candidatura, Arquimedes Vivacqua, recebeu 10 votos®'>. O outro candidato
em sublegenda foi o entdo Senador Jefferson de Aguiar, que tentava a reeleicao e nao abriu mao

de sua candidatura.

Assim, com o desfecho das negociacdes, além de atender as reivindicagdes dos varios grupos da
Arena, o Governador recém-indicado aumentou significativamente as chances de manter, nas
maos do seu antigo partido, o PSD, uma cadeira no Senado, uma vez que ambos os candidatos

militaram na sigla antes do golpe de 64.

Vale frisar que, para a implementa¢@o do seu projeto politico-econdmico, era fundamental para o
Governo Dias Lopes, possuir bons representantes na cena legislativa local e nacional, tal como
veremos nos proximos topicos. Deste modo, os critérios adotados para elencar os candidatos a
fim de compor as chapas para os cargos de deputados federal e estadual foram os seguintes: 1°)
todos os deputados efetivos eram candidatos natos; 2°) Os suplentes que exerceram mandato

também tinham assegurada a vaga para a disputa; 3°) Os prefeitos que desejassem se candidatar

1% Importante relembrar que Zanello foi membro do PRP e esteve muito tempo vinculado ao ex-Governador
Francisco Lacerda de Aguiar, mas que no final acabou se tornando um de seus maiores opositores.

1% Livro de atas da Convengiio Regional, da Comissdo Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alian¢a Renovadora Nacional — Secio Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fls. 58.
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também teriam a vaga assegurada para qualquer um dos dois cargos. Se porventura restasse
alguma vaga a ser preenchida, uma comissdo composta por Christiano Dias Lopes (ex-PSD),
Floriano Rubin (ex-PTB), Antonio Miguel Feu Rosa (ex-UDN), Setembrino Pelissari (ex-UDN)
e Lucio Mercon (ex-PRP) seria responsavel pela composi¢do da lista, sempre buscando

satisfazer, a0 maximo, os varios grupos da Arena’'®.

Diante dessas consideracdes, ao final das movimentagdes e negociagdes, as chapas que
concorreriam ao cargo de deputado federal por Arena e MDB foram compostas por 10 ¢ 7
nomes, respectivamente. Pela Arena, se inscreveram os ex-pessedistas Jodo Calmon, Asthenio
Bagueira Leal, José Parente Frota, Elcio Alvares; os ex-petebistas Floriano Lopes Rubin e
Raymundo Andrade; os ex-udenistas Dulcino Monteiro de Castro, Antonio Miguel Feu Rosa;
além de Oswaldo Zanello (ex-PRP) e Adwalter Ribeiro Soares. Finalmente, pelo MDB,
despontaram os seguintes candidatos: Mario Gurgel (ex-PTB), Argilano Dario (ex-PTB), Dirceu
Cardoso (ex-PSD), Gilson Caroni, Meroveu Pereira Cardoso Junior, Manoel Moreira Camargo,

Humberto P. de Vasconcellos.

Em relagdo ao resultado do pleito para o Senado Federal, a tabela abaixo demonstra claramente
que a utilizagdo do recurso da sublegenda acabou beneficiando de forma ampla a Arena e o
proprio candidato Carlos Lindenberg que, embora tenha obtido menos votos do que o emedebista
Solon Borges, sagrou-se vencedor com 26,21% da vota¢do. O segundo colocado da Arena,
Jefferson de Aguiar, teve 16%, resultado que, junto com o de Lindenberg, somou 50,85% da

preferéncia dos eleitores. S6lon Borges, o mais bem votado, obteve 49,14% dos votos validos.

Tabela 32 — Resultados das elei¢des para o Senado - 1966.

Candidato Partido Partido de N° de Votos % Votos Validos
Origem (%)
Solon Borges Marques MDB PTB 116.107 41,43 49,14
Soma da legenda 116.107 41,43 49,14
Carlos F. M. Lindemberg ARENA PSD 73.479 26,21 31,10
Jefferson de Aguiar ARENA PSD 46.663 16,65 19,75
Soma da legenda 120.142 42,87 50,85
Total de Votos validos 236.249 - 100
Total de Votos Apurados 280.247 100 -
Votos Brancos 22.692 8,09 -
Votos Nulos 21.266 7,58 -

Fonte: TRE-ES (Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo).

Na Camara dos Deputados Federais, a Arena também obteve ampla maioria: conquistou 6 (seis)

das 8 (oito) vagas, elegendo dois importantes ex-pessedistas: José Parente Frota e Joao Calmon;

216 Livro de atas da Convengdo Regional, da Comissdo Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alian¢ca Renovadora Nacional — Secio Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fls. 56-58.
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além de dois dos quadros mais conservadores que comandaram o PTB durante a maior parte do
periodo democratico (1945-1964) e que haviam formado o PTN: Floriano Rubin ¢ Raymundo
Andrade; houve também a reeleicdo do ex-membro do PRP, Oswaldo Zanello. Quanto ao MDB,
conseguiu apenas duas cadeiras na Camara dos Deputados, ao eleger o até entdo Deputado
Estadual Mario Gurgel, ex-membro da ala progressista do PTB, e reeleger Dirceu Cardoso (ex-

PSD), conforme pode ser visualizado no quadro abaixo.

Tabela 33 — Resultados das elei¢des para Deputado Federal - 1966.

Candidato Partido Pg:il;:n?e N° de Votos % VOtOio): ;llldOS
Jodo de Medeiros Calmon ARENA PSD 29.233 10.42 11,94
Oswaldo Zanello ARENA PRP 24.308 8,67 9,93
Mario Gurgel MDB PTB 23.385 8,34 9,55
Raymundo de Aratijo Andrade ARENA PTB/PTN 20.814 7,42 8,50
Dirceu Cardoso MDB PSD 19.698 7,02 8,05
Antonio José Miguel Feu Rosa ARENA UDN 18.261 6,51 7,46
José Parente Frota ARENA PSD 16.162 5,76 6,60
Floriano Lopes Rubim ARENA PTB/PTN 15.985 5,70 6,53
Candidatos eleitos 167.846 59,84 68,59
Candidatos nao eleitos 74.225 26,46 30,33
Votos de Legenda 2.596 0,93 1,06
Votos Brancos 26.850 9,57 -
Votos Nulos 8.986 3,20 -
Total de Votos Validos 244.677 - 100
Total de Votos apurados 280.513 100 -

Fonte: TRE-ES (Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo).

Na Assembleia Legislativa, a ampla vantagem da Arena também se reproduziu: conquistou 30

(trinta) das 43 (quarenta e trés) cadeiras, ficando as demais para o MDB, conforme tabela abaixo.

Tabela 34 — Quantidade de Candidatos eleitos por Arena e MDB nas eleigdes para a Assembléia Legislativa - 1966

Partido e quantidade de Partidos de Origem
cadeiras conquistadas PSD UDN PSP PTB PRP PDC PR n.i.*
Arena 30 11 4 3 3 3 1 1 4
MDB 13 3 - - 5 - 2 - 3
Total 43 14 4 3 8 3 3 1 7

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados do TRE-ES

*n.1.: ndo identificado

Desse modo, o desfecho do processo eleitoral para a Assembleia favoreceu amplamente o
Governador Christiano Dias Lopes. Isso porque, dos 30 (trinta) arenistas eleitos, 11 pertenciam
ao antigo PSD, 4 (quatro) a antiga UDN, 3 (trés) ao ex-PTB, 3 (trés) ao ex-PRP, além de um
pertencente ao PDC e outro ao PR. Se reproduziu na Assembleia, portanto, a expressiva
vantagem do antigo PSD e do arco de aliangas construido por Dias Lopes, proporcionando, pelo

menos em tese, a base necessaria para a aprovagao das suas mensagens.
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Quanto ao MDB, dos 13 (treze) candidatos eleitos, 5 pertenciam ao antigo PTB e 3 (trés) ao ex-
PSD, além de 3 (trés) eleitos cuja origem nao foi identificada (maior parte eram novas

liderangas).

No que diz respeito aos pleitos municipais, em todo o pais, era comum que a verdadeira disputa
eleitoral se desse ndo entre Arena e MDB, mas sim entre os remanescentes dos antigos partidos
politicos, agora sob a sublegenda governista (MADEIRA, 2006). E os dados demonstram, por
conta disso, a mesma supremacia da Arena, uma vez que elegeu 43 (quarenta e trés) prefeitos
municipais no Estado do Espirito Santo, ao passo que o MDB elegeu apenas 10 (ainda em

dificuldade para formar diretdrios), conforme quadro abaixo.

Tabela 35 — Quantidade de Prefeitos eleitos, por partido, no Espirito Santo - 1966

Partido 1966
N° %
ARENA 43 81,13
MDB 10 18,86
Total 53%* 100

Fonte: Elaboragao prépria, com base nos dados do TRE-ES
*Incluindo Vitdria, cujo prefeito era indicado.

O mesmo pode ser registrado em relacao as elei¢cdes proporcionais no ambito dos municipios.
Das 505 (quinhentas e cinco) vagas em disputa, no ano de 1966, a Arena conquistou 361, o que

corresponde a 71,48%, e o MDB 144 vagas, sendo 28,51% do total, conforme tabela abaixo.

Tabela 36 — Quantidade de vereadores eleitos, por partido, no Espirito Santo — 1966.

Partido Quantidade de vereadores %
eleitos
Arena 361 71,48
MDB 144 28,51
Total de vagas 505 100

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do TRE-ES

Por fim, convém ainda ressaltar que, para aproximar-se do restante da antiga Coligagdo
Democratica que permaneceu em oposicado a dominancia do PSD na Arena, especialmente a
porcao dos ex-udenistas, Dias Lopes indicou, logo no inicio do seu mandato, para o cargo de

Prefeito de Vitéria, conforme determinacio do Ato Institucional n® 3%

, hada menos que o ex-
membro da UDN, Setembrino Pelissari, um dos seus maiores adversarios politicos, ex-lider do
Governo Chiquinho na Assembleia e um dos mais fié¢is defensores do ex-governador nos seus

dois governos (1955-1958 e 1963-1966). Tal indicacao teve que passar pelo crivo da Assembleia

217 pelo AI-03, as capitais de Estado passariam a ser governadas por individuos indicados pelo Governador de
Estado com anuéncia das Assembléias Legislativas.
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Legislativa. Nessa votacdo, Setembrino recebeu a quase unanimidade, foram 30 (trinta) votos

contra um2 18 .

Com esse movimento de cooptagdo, o Governador objetivava obter o controle sobre a Alianga

Renovadora Nacional®"’

. Desse modo, a oposicdo na Assembleia, segundo a ldgica, partiria
somente do MDB e seria, entdo, significativamente minoritaria, além de composta por figuras
ainda em inicio de carreira e, portanto, sem grande expressao politica no Estado, a exemplo de
Dailson Laranja, José Ignacio Ferreira®’, entre outros. Uma oposicdo, portanto, bastante
limitada, dadas as restricdes proprias do regime e o proprio perfil conservador das principais
liderancas do MDB capixaba nos anos iniciais. Nesse sentido, esperava-se, naquele contexto, que

a oposicao fosse “[...] discreta e de expectativa [...] com vigilancia, mas com equilibrio [...]”,

como frisou o Presidente da Agremiacdo & época, Argilano Dario®'.

4.4. Importincia da Findes na escolha do Secretariado: os conflitos com a base aliada e o
projeto de terceiro partido

Retornando ao ponto inicial do capitulo, isto €, ao projeto de Dias Lopes, que se baseava, como
ele proprio colocou no discurso de posse, no bindmio racionaliza¢do administrativa e
desenvolvimento, convém salientar o papel desempenhado pela Federagao das Industrias do
Espirito Santo (Findes), por meio de seu Conselho Técnico, que representava os interesses
urbano-industriais. A Findes influenciou, em grande medida, o direcionamento no aparelho de
Estado, a partir de sua criacdo, ocorrida no ano de 1958 (SILVA, 1993), tendo ampliado sua
importancia com o passar do tempo. Inicialmente, no contexto da sua fundacao, a entidade foi
presidida pelo industrial Américo Buaiz, e seu Conselho Técnico foi composto por nomes tais
como: Eliezer Batista, futuro superintendente da CVRD, Alberto Stange, Arthur Carlos Gehardt
Santos (futuro Governador Bionico entre 1971-1974), Humberto Pinheiro Vasconcelos, Aloizio

Simoes, Jorge Faria Santos e Bolivar de Abreu.

Nesse aspecto, convém retomar algumas idéias de Pierre Bourdieu (1989), uma vez que muito
contribui para a compreensdo tanto do consenso verificado em torno de um projeto
desenvolvimentista baseado na industria, bem como sobre o papel desempenhado pela Findes e
pelos técnicos neste € nos Governos subseqiientes das figuras egressas de parcelas do antigo

PSD, alcados ao poder a partir de 1967. Nesse caso especifico, interessante € o conceito de

218 ASSEMBLEIA homologou nome de Setembrino: 30 x 1. A Gazeta, Vitéria, p. 01, 1° fev. 1967. Na ocasido da
escolha de Setembrino Pelissari, estavam presentes 31 deputados na Assembléia. Somente o ex-pessepista Hélio
Carlos Manhées votou contra a indicagao.

219 SETEMBRINO assume pensando em servir. Revista Capixaba, Vitoria, Ano I, n° 1, p. 42-43, Mar. 1967.

20 OPOSICAO. Revista Capixaba, Vitoria, Ano I, n° 1, p. 31, Mar. 1967.

21 OPOSICAO. Revista Capixaba, Vitoria, Ano I, n° 1, p. 31, Mar. 1967.
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refragdo que, para o pensador francés, guarda profunda relacdo com aquilo que considera uma
das grandes dificuldades a propdsito do conceito de campo, que € precisamente o grau de
autonomia que eles usufruem. Nesse aspecto, diz Bourdieu (2004, p. 21):
[...] um dos problemas conexos serd, evidentemente, o de saber qual é a natureza das
pressdes externas, a forma sob a qual elas se exercem, créditos, odens, instrugdes,

contratos, e sob quais formas se manifestam as resisténcias que caracterizam a
autonomia [...].

E assim, complementa o autor,

[...] uma das manifestagdes mais visiveis da autonomia do campo ¢ sua capacidade de
refratar, retraduzindo sob uma forma especifica as pressdes ou as demandas externas.
Dizemos que quanto mais auténomo for o campo, maior sera o seu pode de refracdo e
mais as imposi¢des externas serdo transfiguradas, a ponto, frequentemente, de se
tornarem irreconheciveis [...] (Bourdieu, 2004, p. 22).

Inversamente ao raciocinio acima, o campo politico no contexto do regime militar, embora
gozasse de certa autonomia — tal como se vem defendendo ao longo dessa tese — € preciso
também reconhecer que diversas restricdes e condicionamentos externos foram impostos ao seu
funcionamento. E na medida em que o campo politico se torna menos auténomo, dadas as
diversas intromissdes verificadas ao campo politico naquelas circunstancias, menor ¢ a sua

capacidade de refratar, isto ¢é, de filtrar as influéncias externas.

E raciocinando dessa maneira que observamos o papel da Federagdo das Inddstrias na
configuracdo politica do Espirito Santo, no contexto do regime autoritario. Nesse momento, o
campo politico passou a ser influenciado pela natureza tecnocrata da instituicdo — propiciada
também pelo proprio ambiente institucional, permeado pela racionalidade tecnocrata do regime
militar, em nivel nacional —, pois passou a ser ela a responsavel pelo recrutamento e indicagao
dos principais quadros que ocupariam os espacos de poder na unidade federativa, e, também, por
delinear as principais diretrizes governamentais. No caso especifico do Governo Dias Lopes,
deveriam ocorrer na seguinte ordem: a) realizacao de estudos de viabilidade técnica e econdmica
para a industria siderurgica no Espirito Santo; b) preparagdo de uma carta geoecondmica para
identificacdo das possibilidades industriais; c) desenho dos pardmetros necessdrios para o
estimulo a industrializagdo da agricultura de abastecimento, além de um levantamento

socioeconomico do Estado (SILVA, 1993, VILLASCHI, FELIPE & OLIVEIRA, 2011b).

Igualmente importante quanto as diretrizes para o Governo Dias Lopes, foi a elaboracdo do
estudo denominado Diagndstico para o Planejamento Econémico do Espirito Santo, produzido

pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Social e Economico, encomendado pela
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222 .
. Esse estudo tragava quais

propria Findes, em 1966, ao renomado socidlogo José Artur Rios
seriam os produtos tradicionais mais importantes para a economia do Espirito Santo: apontava o
café, o cacau, a madeira e o aglcar, mas indicava também que a crise pela qual passava o café e
o esgotamento tanto da fronteira agricola, quanto da disponibilidade de terras em condicdes
favoraveis, seriam impedimentos para novas ondas de investimentos nessas atividades. E o
documento chegava a seguinte conclusdo: “[...] ndo ha, enfim, nenhuma possibilidade de o
Espirito Santo, nos proximos anos, intensificar seu desenvolvimento baseado em produtos
tradicionais, sujeitos as flutuagcdes permanentes de sua procura e de seus pregos [...]” (RIOS
Apud Buffon, 1992, p. 206). Nesse sentido, seria a industrializagdo o caminho a se perseguir

para colocar o Estado em novas rotas de desenvolvimento (VILLASCHI, FELIPE & OLIVEIRA
2011b).

Como se constata, a Findes atuava em varias frentes. Por conta desse papel propositivo e técnico
para a gestdo de politicas publicas, que passou a desenvolver, mais o fornecimento de
importantes quadros governamentais ao Estado, a partir da sua criacdo, a Findes acabou
funcionando, durante o periodo, como uma espécie de proto partido politico, na medida em que
serviu como locus de recrutamento e formagdo de uma elite civil relativamente coesa e que,
inserida no interior da Arena, outro /ocus de recrutamento e formagdo de quadros politicos,
poderia dar sustentacao politica ao Regime no Espirito Santo, principalmente no que tange ao

seu projeto desenvolvimentista.

A federacao das Industrias, desse modo, influenciou diretamente na indicagdo do secretariado do
recém-eleito Governador, além de participar dos quadros do governo com diversos individuos
oriundos da sua assessoria (SILVA, 1993). Entre os principais nomes que despontaram por
ocasido da montagem da equipe de Dias Lopes, estdo figuras como Darcy Werthler Vervloet
(Educacao), Rubens Paiva de Oliveira (Fazenda), Antonio Dias de Sousa (Governo), Hamilton
Machado de Carvalho (Satde) Alvino Gatti (Planejamento), Arthur Carlos Gerhardt Santos

(Secretario sem Pasta para o Planejamento e Secretario de Viagao e Obras Publicas entre 1966 e

22 Nasceu no Rio de Janeiro a 24 de maio de 1921. Fez o curso secundario em Niteréi e concluiu, na mesma cidade,
o curso de ciéncias juridicas na Faculdade de Direito, em 1943, aos 22 anos. Empenhado em especializar-se nos
estudos socioldgicos, cursou Ciéncias Sociais na antiga Faculdade Nacional de Filosofia, da Universidade do Brasil
(atual UFRJ), onde estudou com renomados socidlogos franceses (JacquesLambert, Maurice Byé ¢ René Poirier).
Interessado em seguir carreira universitaria, matriculou-se na Universidade Estadual de Lousiana, Estados Unidos,
onde obteve o titulo de “Master of Arts”. Em sua carreira universitaria, pertenceu ao corpo docente da Pontificia
Universidade Catolica (PUC) do Rio de Janeiro, tendo ali chefiado o Departamento de Sociologia e Ciéncia Politica.
Ensinou também em outras universidades brasileiras (UFRJ; Santa Ursula, entre outras) e estrangeiras (Universidade
Estadual da Flérida e Universidade da Califérnia, EE.UU.). Aposentado da universidade, tornou-se um dos mais
destacados colaboradores do Conselho Técnico Nacional do Comércio e do Instituto Historico e Geografico
Brasileiro. Teve atuacao destacada na edicdo brasileira do Dicionario de Ciéncias Sociais da UNESCO, a cargo da
Fundagdo Getulio Vargas.
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1967), entre outros nomes, todos quadros eminentemente técnicos e boa parte ligada a Federacao
das Industrias. Em parte das autarquias, a equipe contou com varios diretores da gestdo anterior,

em grande medida também com perfis técnicos®>.

Sobre a escolha do Secretariado com perfil técnico, a Revista Capixaba, importante periddico da

época, assim analisou:

Parece ter norteado o novo governo do ES, na elaboragdo de sua equipe de auxiliares,
sobretudo, uma preocupacao para a escolha de elementos tidos como técnicos em seus
setores. Além de surpreender os meios politicos, o Sr. DL apanhou de surpresa também
a grande camada da populagdo, que pouco ou quase nada havia antes ouvido falar da
maioria do Secretariado, sobre o qual, efetivamente, nem mesmo a propria imprensa
local pode estabelecer um juizo ou uma previsdo mais profunda em virtude de lhe
faltarem dados mais concretos acerca da capacidade isolada de cada um em seu circulo
de atividades. Fica, no entanto, a esperanca generalizada de que a experiéncia dé€ certo, a
exemplo do que ocorreu, ndo hd muito tempo, na Guanabara, quando o Sr. Carlos
Lacerda, posto no comando do governo por um movimento nitidamente politico,
resolveu dele se dissociar para entregar a sua administragdo exclusivamente a técnicos —

como agora tudo indica querer registrar também no Espirito Santo o Sr. Dias Lopes®*.

Essa postura de privilegiar uma equipe técnica e o fato de ter construido um amplo arco de
aliancas por meio do qual viabilizou sua indicacdo para governador do Estado se constituiram
uma contradicdo no governo Dias Lopes. Em outras palavras, evidencia-se que a formagdo de
uma equipe com perfil mais técnico do que politico ndo agradou a base de Dias Lopes.
Importantes nomes, os quais foram fundamentais para a sua indicacdo, se sentiram alijados do

Governo e, desde o inicio da administragdo, passaram a tecer diversas criticas € muitas pressoes.

A mesma edi¢do da Revista Capixaba — periddico que possuia uma linha editorial um pouco
mais independente —, publicada em marco de 1967, indica com estranheza a auséncia de quadros
politicos na composi¢ao do novo governo. A citagdo anterior € a que segue deixam transparecer
as primeiras manifestacoes de descontentamento por parte da base de apoio do Governo Dias
Lopes:

Nao deixou de causar certa estranheza nos meios politicos locais a auséncia de nomes
que compunham a antiga Assembléia Legislativa na equipe administrativa do novo
Governo. Se caracterizou [sic], por um lado, a desvinculagdo do Sr. Dias Lopes a
compromissos pré-eleitorais, ou pelo menos, a sua intengdo pratica de demonstra-lo, ha
de ter representado, de outro, uma frustracdo de ordem muito grande entre os ex-
parlamentares que ajudaram-no a galgar a escada dificil e nem sempre destituida de
obstaculos do poder. O desapontamento a que se viram envolvidas figuras que
constituiram o chamado Colégio Eleitoral do ultimo pleito indireto foi acontecimento
notdrio a partir do instante em que a lista dos auxiliares do Sr. DL tornou-se do
conhecimento publico, com muitos mal podendo disfargar a tremenda surpresa a que

haviam sido colhidos?®’.

22 GOVERNADOR Christiano completa hoje seu secretariado. A Gazeta, Vitéria, p. 01, 28 jan. 1967.
224 SECRETARIADO. Revista Capixaba, Vitoria, Ano I, n® 1, p. 31, Mar. 1967.
22 ESTRANHEZA. Revista Capixaba, Vitéria, Ano I, n° 1, p. 31, Mar. 1967.
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E ndo foram somente noticidrios aparentemente desvinculados do governo Dias Lopes que

observaram as fissuras com parte dos agrupamentos arenistas. O veiculo de imprensa governista,

o Jornal A Gazeta, também apontava para as insatisfagdes de parte da base aliada. No editorial

do dia 4 de margo isso fica evidente:

Alguns setores politicos estdo em expectativa ante o novo Governo. Tais setores sdo
aqueles ndo s6 da oposi¢do, como mesmo do proprio partido majoritario onde as forgas
politicas ainda ndo se condensaram, ou se sublimaram, ja que experimentam ainda um
processo de integragdo politica e administrativa [...] A verdade é que, apesar de
experimentarmos tempos novos em matéria de politica e de administragdo, persistem
velhos vicios, oriundos do velho sistema de fracionamento da administragdo, evitando
que toda area governamental pudesse atender a toda fac¢do, a todo grupo [..]2¢

Na edicao do més de abril do mesmo ano, a Revista Capixaba assim se manifestou a respeito da

insatisfacdo de varios grupos constituintes da Arena acerca da composi¢ao do novo governo:

Um certo ceticismo passou a envolver os meios ligados a Arena com a disposigao
inicial observada no Sr. Dias Lopes de dar rumos que nio os verdadeiramente politicos
a seu governo recém-iniciado [...]. Ligeira andalise leva a facil e logica conclusido de que
ndo capitalizou 14 muita simpatia nos citados meios [...] o chefe do executivo, ja que,
preocupando-se em constituir uma forte equipe de técnicos, fatalmente teve de deixar de
lado compromissos de ordem politica que a evolucao dos acontecimentos pré-eleitorais
talvez o tenha levado a assumir em nome da propria unidade partidaria que agora
ameaca romper-se. A principio de maneira discreta e um tanto quanto envolta em
simples ar de briga em familia, a reagdo arenista passa a se configurar com maior
intensidade a medida que as aspiracdes e as esperangas vao-se, lentamente, com o
preencher dos ultimos cargos da administragdo, que para a maioria dos proceres
arenistas vao sendo estranhamente ocupados por nomes alheios ¢ até longe dos quadros
partidarios.”’

Entre os mais insatisfeitos com o desdobramento da formag¢ao do Governo Dias Lopes, aparece o

prestigiado Senador Raul Gilberti, ex-membro do PSP do norte do Estado, que, tal como ja

indicado, era pe¢a fundamental no tabuleiro politico do Estado. Nao por acaso, em entrevista

concedida a Revista Capixaba no més de junho de 1967, decorridos, portanto, cerca de 120 dias

de governo, o referido Senador desabafou da seguinte forma:

E prosseguiu dizendo:

O que o Senhor Dias Lopes estd pretendendo mesmo, no duro, ¢ dinamitar todas as
liderangas politicas no Estado, objetivando ficar sozinho dentro da Arena [..] O
Governador capixaba ndo vem dando atengdo alguma aos anseios e reivindicagdes
partidarias, deixando desarvorados e desprotegidos companheiros que sempre buscaram
e lutaram pela consolidagdo da Arena — o que s6 podera colaborar para enfraquecé-la e
desagrega-la®®.

[...] Numa analise geral sobre o atual quadro politico, do Espirito Santo, o que se vé, de
fato, sdo apenas dois partidos politicos para abrigar as varias liderangas que, antes da
Revolugdo, se distribuiam em doze ou treze. Em vista disso, os entrechoques de
personalidades diferentes e de sistemas no modo de conduzir os interesses populares

26 pOSICAO de expectativa. A Gazeta, Vitoria, p. 03, 04 mar. 1967.
227 CETICISMO. Revista Capixaba, Vitéria, Ano I, n° 2, p. 66, abr. 1967.
22 GOVERNADOR quer ficar sozinho. Revista Capixaba, Vitéria, Ano I, n° 4, p. 26, jun. 1967.
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forgosamente haverdo de surgir; os estremecimentos serdo inevitaveis e as divisdes

também, levando a uma posicdo insustentavel que s6 o aparecimento de um [sic] outro
: - 229

partido, talvez, pudesse solucionar.

Nota-se no discurso do Senador Gilberti, os rebatimentos no Espirito Santo do debate que ocorria
no plano nacional sobre a possibilidade de formacdo de um terceiro partido além de Arena e

MDB*,

Nas edi¢des da Revista Capixaba publicadas no decorrer do ano de 1967, foram veiculadas
diversas matérias que, por um lado, indagavam sobre as reais possibilidades da manuten¢do do
arco de alianca de Dias Lopes, ante as pressdes dos grupos minoritarios e, de outro lado,
mostravam diversas articulagdes do Senador Raul Gilbert, bem como de outras importantes
liderangas e grupos politicos, objetivando a formacdo de uma terceira sigla®'. Em algumas
dessas matérias, aventava-se, inclusive, a possibilidade de rompimento definitivo do Sr. Raul
Gilberti com o governo23 2 por ocasido do “[...] inconformismo [...] em relacdo ao tratamento [...]
a alas que ndo a do antigo PSD, assim mesmo de maneira bastante relativa [...]”>. Observa-se,
mais uma vez, que os atores ainda mantinham intactas as suas posi¢oes de antes do Golpe de 64.
Na passagem, fica evidenciado que o Senador Raul Gilberti ainda se posicionava como quando

era membro do PSP.

Além de Raul Gilberti, estavam também descontentes as alas da Arena ligadas ao Deputado
Oswaldo Zanello, ex-lideranca do PRP, ¢ Raymundo Andrade, um dos lideres de parcela do
antigo PTB, que havia formado o PTN. Sobre esse aspecto, segundo a Revista Capixaba os trés
estavam
[...] cogitando seriamente a formagdo de um bloco unico visando a resguardar suas areas
de influéncia “da negativa agdo governamental”’. Acusa-se o Sr. Dias Lopes de
desfigurar as velhas liderangas estaduais para projetar apenas e tdo somente a sua

propria. E vai-se mais longe, até: Andrade, Zanello e Gilberti ndo serdo capazes de
resistir & chegada de 68 dentro da Arena™*.

22 GOVERNADOR quer ficar sozinho. Revista Capixaba, Vitoria, Ano I, n® 4, p. 26, jun. 1967; QUADRO. Revista
Capixaba, Vitoria, Ano I, n° 4, p. 26, jun. 1967; ENTRECHOQUES. Revista Capixaba, Vitoria, Ano I, n° 4, p. 26,
jun. 1967.

7% Desde a formagdo do bipartidarismo, sempre que ocorria algum desequilibrio mais grave entre os varios
agrupamentos politicos inseridos no interior das duas siglas, aflorava a possibilidade da formagdo de um terceiro
partido. Isso se deu diversas vezes entre 1965 ¢ o inicio dos anos 1970. Uma delas foi o projeto de Pedro Aleixo de
criar o Partido Republicano Democratico (PRD), apos ser impedido de tomar posse em decorréncia do falecimento
de Costa e Silva, ocorrido em 1967.

1 UNIDADE. Revista Capixaba, Vitoria, Ano I, n° 3, p. 32, mai. 1967; PERSPECTIVAS. Revista Capixaba,
Vitéria, Ano I, n° 4, p. 62, jun. 1967; PRESSOES de grupos Revista Capixaba, Vitoria, Ano I, n° 6, p. 57, ago.
1967.

22 INCONFORMISMO, Revista Capixaba, Vitoria, Ano I, n® 4, p. 26, jun. 1967; REACAO, Revista Capixaba,
Vitoria, Ano I, n° 3, p. 26, mai. 1967.

23 INCONFORMISMO. Revista Capixaba, Vitéria, Ano I, n° 4, p. 26, jun. 1967.

24 DESCONTENTAMENTO. Revista Capixaba, Vitoria, Ano I, n° 4, p. 38, jun. 1967.
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Diante do exposto, pode-se firmar a convic¢do de que o periddico estava equivocado em dizer
que as liderangas acima pretendiam formar um novo bloco. O que se observa ¢ nada mais do que
a reaproximacao de ex-membros da Antiga Coligacdo Democrdatica, motivados pela insatisfacao
com o tratamento dispensado pelo novo governo aos antigos partidos que a constituiam. Mais
uma vez, confirma-se a tese de Grinberg (2009) de que os grupos e individuos procuravam

manter suas posicdes.

Importante ressaltar que ndo somente membros da antiga Coliga¢do se sentiam deslocados no
Governo. Alguns elementos do proprio ex-PSD, cujos conflitos se verificam em varias reunides
da Comissdo Diretora Regional da Arena, também se manifestaram nesse sentido. Em uma
dessas reunides, realizada no dia 12 de dezembro de 1967, houve debates bastante acalorados
entre os diversos agrupamentos intra-Arena. Na ocasido, Elcio Alvares que, embora ex-membro
do PSD, nunca estabelecera boas relagdes com Dias Lopes — e que naquele momento ndo possuia
mandato eletivo (havia perdido a eleicio para deputado federal) — fez as seguintes
consideragoes:

[...] realmente existe grande desinteresse no interior do Estado face ao ndo atendimento

do Partido [...]. O descontentamento parte de muitos companheiros, principalmente no

que concerne ao atendimento e assisténcia a esses companheiros, alertando que o

“MDB” vem atuando e assistindo os seus adeptos enquanto a Arena cruza os bracos e
.. s 235
abandona os correligionarios [...]"".

Nesta mesma reunido do dia 12 de dezembro de 1967, houve a formac¢ao de uma Comissao com
a finalidade de se fazer um levantamento de todas as reclamac¢des dos membros da Arena no que
dizia respeito a relacdo entre governo e partido. O curioso ¢ que, inicialmente, o requerimento
feito pelo entdo Deputado Federal Anténio Jos¢ Miguel Feu Rosa (ex-UDN), sugeria que a
Comissao fosse composta por trés deputados estaduais. Mas, por sugestdo do também Deputado
Oswaldo Zanello (ex-PRP), deveria possuir “[...] cinco Srs. deputados e ndo [...] trés, pois eram
cinco os ex-partidos e, assim, seria possivel a indicacdo de um elemento de cada uma das ex-

agremiacdes [...]”236.

Em contrapartida, o Governo Dias Lopes ndo assistiu passivamente aos ataques e pressdes de
membros das alas minoritarias da Arena. Em primeiro lugar, sobre as insatisfagdes das mesmas,
procurou ndo polemizar em torno do assunto, como forma de postergar o problema, tal como

pode ser observado no fragmento que segue:

3 Livro de atas da Convengiio Regional, da Comissdo Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alian¢ca Renovadora Nacional — Secio Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fls. 77-78.

26 Livro de atas da Convengiio Regional, da Comissdo Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alian¢a Renovadora Nacional — Secio Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fls. 78.
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Em que pese [...] a verdadeira onda formada em torno do assunto, vale destacar que a
firme disposicdo demonstrada pelo Sr. Dias Lopes de simplesmente desconhecé-lo, [sic]
estd levando a quase totalidade do meio arenista a um desencorajamento digno de
registro dentro do velho raciocinio de que mais vale ficar mal satisfeito ao lado do
governo, do que insatisfeito no oposto. Sobre o problema, alids, revela frisar que
pessoas chegadas ao atual governador tem feito registrar que ¢ o mais firme possivel o
seu desejo de levar até o final do seu mandato o ponto de vista com que o iniciou, isto &,
inteiramente dissociado de injungdes e de ingeréncias politicas. Pelo menos — diz-se —
diretamente ndo as aceitara, decidido que se encontra, inclusive, de ir a extremos e de
encerrar no Palacio Anchieta a sua trajetdria na vida publica, desde que isso seja
necessario para que possa permanecer na intencdo de dar ao Espirito Santo o governo
que julga ser o de acordo com as suas reais necessidades que, pelo visto, parecem

prescindir de colaboragdo dita politica™’.

Além disso, Dias Lopes tratou de utilizar o seu principal meio de comunicagdo, o Jornal 4
Gazeta, neste momento ja sob a tutela do General Darcy Pacheco de Queiroz”®, para fazer frente
as pressoes. Em diversos editoriais, publicados especialmente a partir do més de margo de 1967,
fica evidenciada a inten¢do de responder as pressdes de grupos minoritarios da Arena. Um

exemplo ¢ o editorial veiculado no dia 3, cujo fragmento segue abaixo:

O Governador Dias Lopes nao escondeu aos capixabas, aos politicos, aos comerciantes,
aos industriais, aos agricultores, aos servidores publicos, ao povo em geral, que a sua
administragdo teria um sentido de mudanga [...] E ndo poderia ser diferente. Christiano
foi eleito Governador na crista de um movimento politico que destruiu as velhas bases
partidarias, castigou liderangas, rompeu com o paternalismo populacheiro [sic], e
instituiu a verdade como paradigma, entretanto a realidade politico-social da Nagdo com
as armas que a nacdo dispde ¢ dentro de um sentido incomum de justica. Ndo tem
fugido o Governador a seus compromissos. Prometeu que daria ao Espirito Santo uma
administragdo técnica na sua estrutura, mas politica no seu comando e assim o tem feito.
As pastas ndo foram entregues a técnicos, mas sim a politicos. A estrutura das mesmas €
técnica ou sera apos a reforma administrativa e o Governo tem dado a Arena o prestigio
prometido e o apoio que os seus lideres merecem. A Administracao ¢ hoje uma oficina
que laboriosamente atua politicamente, sob o comando do Governador do Estado,
servindo a agremiagdo majoritaria, cujos postulados sdo orientados no sentido do bem
estar da gente capixaba [...].>°

Com essa perspectiva e com esse posicionamento firme e, até certo ponto, intransigente, e nao
obstante as pressdes das correntes minoritarias da Arena e as animosidades criadas em face do
problema da composi¢ao do seu secretariado, Dias Lopes deu continuidade ao seu Programa de

Governo®*’ e buscou acelerar as diversas reformas propostas, tal como segue.

27 FIRME disposi¢io. Revista Capixaba, Vitéria, Ano I, n° 6, p. 58, ago. 1967; PRESSAO de grupos. Revista
Capixaba, Vitéria, Ano I, n° 6, p. 58, ago. 1967; ATE o fim. Revista Capixaba, Vitoria, Ano I, n° 6, p. 58, ago.
1967.

% Darcy Pacheco de Queiroz era General da Reserva e cunhado de Carlos Lindenberg, dono do Jornal 4 Gazeta.
Assumiu a diregdo do jornal em 8 de abril de 1964, em substituicdo a Eloy Nogueira da Silva, tendo permanecido no
cargo por mais de 30 anos, desvinculando-se somente em 1990 para se tornar vice-presidente da empresa. A posse
do General na dire¢do de 4 Gazeta tinha a clara intengdo de sinalizar para o fato de que se dispunha a apoiar o
movimento militar de 1964, objetivando, inclusive, evitar retaliagdes, tal como ocorrera a outros veiculos de
comunicac¢do. Para maiores esclarecimentos, ver: CORREA, José Carlos. A Gazeta — Vitéria- ES — do jornalismo
partidario a gestdo profissional. Monografia (P6s-Graduacao Lato Sensu em Comunicagdo) — Faculdade Candido
Mendes, Vitoria, 2004.

9 UM aspecto de mudanca. A Gazeta Vitéria, p. 03, 03 mar. 1967.

9 Importante frisar que a base do Programa de Governo de Dias Lopes era o documento encomendado pela Findes,
em 1966, que se denominava Diagnostico para o Planejamento Economico do Espirito Santo.
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4.5. A reaproximacgdo com a bancada arenista e o poder das “leis delegadas”

Em meio as turbuléncias politicas com sua propria base aliada, o Governador criou a Companhia
de Desenvolvimento do Espirito Santo (CODES), por meio da Lei 2.279, de 1° de fevereiro de
1967, imediatamente instalada no dia 20 do mesmo més; a CODES, concebida como autarquia
de economia mista, tinha como atribui¢do colaborar com os setores publico e privado na politica
de desenvolvimento econdmico e social do Espirito Santo, com base na diversificacdo da
economia ante a crise do seu principal produto, o café**!. O primeiro presidente da Companhia e
também responsavel pela sua criagdo foi o Professor da Escola de Engenharia da Universidade
Federal do Espirito Santo, Arthur Carlos Gerhardt Santos, auxiliado pelo Engenheiro Agronomo

Lélio Rodrigues. Ambos se tornariam canones do desenvolvimentismo capixaba®*’.

Necessario se faz destacar que o governo tinha a finalidade de levar adiante a sua reforma
administrativa, bem como a proposta de recuperacdo e desenvolvimento econdomico; que era
evidente para ele a existéncia de diversos conflitos com agrupamentos minoritarios da Arena; e
que deveria empenhar-se em minimizar tais embates a fim de aprovar importantes matérias no
Legislativo estadual. Considerando esse contexto, o governo se dedicou a tarefa de reduzir
conflitos, especialmente da sua base aliada. Sobre a natureza de tais conflitos, o editorial, ainda
do més de margo de 1967 — um dos momentos de maior efervescéncia em termos de fissuras
entre governo ¢ Arena — deixa evidente a total clareza do Governo: “[...] Como partido politico, a
Arena ha de experimentar lutas internas de frageis a sérias € o Governo, sendo um produto de tal
agremiacdo, flutuara ao sabor de tais dissidéncias, modificar-se-4 & medida que as posigdes

politicas modificarem-se [...]”.**

Movido por tal convicgdo, Dias Lopes iniciou uma reaproximag¢ao com a bancada arenista na
Assembleia, para atenuar os atritos com o partido do governo e implementar os demais pontos do
seu programa’"’. Importante salientar que algumas demandas exigiam do Executivo local mais
rapidez nas acdes, pois eram, em varios casos, oriundas do governo federal e com prazos pré-
fixados, uma vez que a nova Constitui¢ao Federal, em vigor desde 13 de margo de 1967, fixava o

prazo de 45 dias para aprovagdo de projetos de lei apresentados pelo Executivo, em regime de

21 CODES planeja desenvolvimento do Estado. Revista Capixaba, Vitéria, Ano I, n° 4, p. 44, jun. 1967,
GOVERNO cria Companhia e Fundo de Desenvolvimento. 4 Gazeta Vitoria, p. 01, 02 fev. 1967; CONSTITUIDA
ontem Companhia de Desenvolvimento do Espirito Santo. A Gazeta Vitoria, p. 01, 21 fev. 1967.

22 Arthur Carlos G. Santos se tornaria o segundo Governador Bidnico do Espirito Santo, sucedendo Christiano Dias
Lopes Filho. CODES planeja desenvolvimento do Estado. Revista Capixaba, Vitoria, Ano I, n° 4, p. 44, jun. 1967,
HASSE, Geraldo. Grandes Projetos - A Turma do Arlindo Villaschi: exumando o pensamento econdmico
capixaba. Disponivel em: http://www.seculodiario.com/seculo/2000/seculo03/hasse/index.htm. Acesso em: 23 mai.
2012.

3 POSICAO de expectativa. A Gazeta, Vitoria, p. 03, 04 mar. 1967.

** GOVERNO afinado com bancada arenista. A Gazeta Vitéria, p. 01, 02 jul. 1967; REUNIAO possibilitou maior
entrosamento. A Gazeta Vitoria, p. 01, 02 jul. 1967.
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urgéncia; se esses projetos, por acaso, ndao fossem votados nesse decurso, seriam

automaticamente aprovados®* (ALVES, 2005).

Uma dessas matérias foi a nova Carta Constitucional do Espirito Santo, desdobramento da

246

propria Constituicdo de 19677, Quando recebeu o anteprojeto, a Assembleia Legislativa tinha

. 24
30 dias de prazo para oferecer emendas e aprovar”'’

, sem o que, decorrido o prazo, seriam
incorporados a nova Constitui¢ao Estadual os dispositivos constantes na Carta Federal (no que
era aplicavel aos estados). Para realizar essa tarefa constituinte, o Governador Dias Lopes
nomeou uma Comissdo de Justica composta por trés membros, entre os quais dois
desembargadores, a qual ficou responsavel pela confec¢do do anteprojeto que seria, em seguida,
submetido a uma Comissdo Especial criada pela Assembleia Legislativa®*®. Durante os trabalhos

desta ultima, concluidos no dia 2 de maio de 1967, foram examinadas 468 emendas.

Nessa demanda, Dias Lopes ndo teve problemas com sua base no Legislativo Estadual. Aliés,
gragas a seu apoio macigo, foi possivel aprovar em tempo habil a nova Carta®®. O grande
problema para o Governo, dessa vez, foi a postura bastante aguerrida de parte do MDB, que, pela
primeira vez desde sua criacdo, se opO0s de maneira mais sistematica a gestdao Dias Lopes,
tentando de todas as formas obstruir as discussdes em torno da nova Constituicdo. Nesse aspecto,
destaque para os Deputados Dailson Laranja, Hugo Borges e José Ignacio Ferreira, que
intervieram fortemente, visando a obstru¢do dos trabalhos, a ponto de ter-se gerado o risco de
ndo conclui-los dentro do prazo predeterminado.”’. Tal postura se tornard mais corriqueira, pelo
menos até a onda de cassagdes verificadas no bojo da edi¢do do Ato Institucional N° 5, de 13 de

dezembro de 1968, o que se verd mais adiante.

* Previsto no Artigo 54, paragrafo 1°. BRASIL, Constituicio de 1967, de 24 de Janeiro de 1967, Brasil (1967).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao67.htm. Acesso em 11 mar. 2012. Os
projetos sem urgéncia seriam considerados automaticamente aprovados caso ndo fossem apreciados num prazo de
60 dias.

6 Para a elaboragdo da Constitui¢do de 1967, o Congresso Nacional foi convocado extraordinariamente, por meio
do Ato Institucional N° 4, entre os dias 12 de dezembro de 1966 a 24 de janeiro de 1967.

247 Previsto no Art. 50, incisos I, IT e IIT da Constituicdo de 1967. BRASIL, Constituicio de 1967, de 24 de Janeiro
de 1967, Brasil (1967). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm.
Acesso em 11 mar. 2012. Os projetos sem urgéncia seriam considerados automaticamente aprovados caso nao
fossem apreciados num prazo de 60 dias.

8 A confecgdo do texto ficou sob a responsabilidade da Comissio de Justiga, nomeada pelo Governador, que era
composta pelos seguintes membros: os Desembargadores Vicente Caetano e Cicero Alves e o Secretario de Governo
Alvino Gatti. Em seguida, o anteprojeto foi submetido a uma Comissdo Especial, formada pela Assembleia,
composta pelos seguintes deputados: da Arena - José Carlos da Fonseca (lider do Governo), Hilario Tonniato, Dylio
Penedo, Francisco Schwartz, Dalton Lyrio, Pedro Leal, Oscar de Almeida Gama, Edson Machado, Vicente Silveira
e Moacyr Dalla; do MDB - Luiz Batista, José Ignacio Ferreira, José Rodrigues de Oliveira. ASSEMBLEIA: 30 dias
aprovar novo texto constitucional. 4 Gazeta Vitoria, p. 01, 16 abr. 1967; ASSEMBLEIA cria Comissio Especial. 4
Gazeta Vitoria, p. 01, 23 abr. 1967.

9 A MAIORIA garantiu a aprovagdo da Nova Carta. A Gazeta Vitoria, p. 01, 12 mai. 1967; ASSEMBLEIA aprova
hoje redacao final da nova Constitui¢do. A Gazeta Vitoria, p. 01, 13 mai. 1967.

29 ESPIRITO SANTO podera ficar sem a nova Carta, mas ja gastou 30 milhdes. A Gazeta Vitoria, p. 07, 09 mai.
1967. IRRESPONSABILIDADE Historica. A Gazeta Vitéria, p. 03, 09 mai. 1967.
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Assim, visando a evitar problemas com o Legislativo, especialmente com o partido governista,
Dias Lopes buscou se antecipar, realizando diversas reunides com as liderangas de correntes
arenistas. A respeito de uma delas, ocorrida no inicio do més de julho de 1967, a cronica da
imprensa relata o seguinte:
Anunciada como tempestade, a reunido do Governador Christiano Dias Lopes Filho
com a bancada da Arena ofereceu, ao contrario, oportunidade para maior entrosamento
dos parlamentares com a administragdo, tendo predominado, no encontro, o espirito de

compreensdo e colaboragdo, num atestado de que a bancada da maioria esta
devidamente afinada com o programa da administragdo.”"

Como veiculo oficial, ¢ evidente que havia o interesse do Jornal A Gazeta em passar a ideia de
que a relagdo entre governo e bancada era harmodnica. Todavia, ¢ importante frisar que houve
uma postura mais politica de Dias Lopes ante as pressdes e ataques que sofreu quando da
insatisfacdo de determinados setores do partido governista por ocasido da montagem de sua

equipe de secretarios.

A propria reforma administrativa proposta por Dias Lopes, que seria submetida nas semanas
seguintes ao Legislativo estadual, funcionou como um aceno de que os varios grupos da Arena
seriam atendidos nas suas reivindicagdes para participar de maneira mais efetiva do Governo.
Dias Lopes soube utilizar muito bem esse aceno, abrindo determinados espagos no seu governo
como estratégia de cooptacio™>. Ndo por acaso, obteve, em seguida, outra importante vitoria:
conseguiu aprovar, com apoio macico da maioria governista, o regime de Leis Delegadas™’,
dispositivo por meio do qual o executivo passaria a ter, por tempo determinado, plenos poderes
na atribuicdo de legislar’’. Por esse mecanismo, aprovado em julho de 1967, Dias Lopes pdde
colocar em pratica a tdo propalada reforma administrativa, que foi finalmente aprovada, apesar

dos protestos por parte dos deputados mais aguerridos do MDB*.

Assim, valendo-se desse dispositivo e tendo como base o Decreto-Lei 200, de fevereiro de 1967,
que orientava a reforma administrativa no plano federal, bem como a Lei Estadual n°® 2.296, de
15 de julho de 1967%°°, sua similar no plano regional, além de 26 Leis Delegadas (LD), baixadas

pelo Governador, no periodo de setembro a novembro de 1967, o Governo estruturou os

! GOVERNO afinado com bancada arenista. 4 Gazeta Vitéria, p. 01, 02 jul. 1967.

2 REFORMULACAO do Secretariado reuniu Eurico e Christiano. A Gazeta Vitéria, p. 07, 03 ago. 1967.

3 Previsto no Art. 188, paragrafo timico da Constituigio de 1967. BRASIL, Constitui¢io de 1967, de 24 de Janeiro
de 1967, Brasil (1967). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao67.htm.
Acesso em 11 mar. 2012.

2% LEGISLATIVO (com leis delegadas) deu um enorme voto de confianga ao Governo, diz Machado. A Gazeta
Vitoria, p. 01, 13 jul. 1967.

25 APROVACAO da Reforma Administrativa agitou sessdo de ontem: Assembléia. 4 Gazeta Vitoéria, p. 01, 07 jul.
1967.

256 Y ASCONCELLOS, Jodo Gualberto. Governo: novo capitulo. Revista Instituto Jones dos Santos Neves. Ano VII
—N°01. — Vitoria. Dez. 1994.
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principais organismos para a administracdo publica, redundando em importante reforma
administrativa, tornando moderna a face subnacional do Estado (SILVA, 2010). Nas palavras do

proprio Governador, a reforma representava

[...] um conjunto de medidas tendentes a tornar a administragdo publica mais agil,
menos pesada, mais leve, mais flexivel, menos emperrada, mais ventilada, mais
responsavel, mais ambiciosa em termos de realizagdes, mais aparelhada, enfim, para
agir, a tempo e hora, com medidas precisas, bem estudadas e planejadas, na luta pelo
desenvolvimento [...]. E bom, porém, ficar bem claro: reforma administrativa ndo é
aquele chapéu de magico de onde se tiram sapos, gravatas, lengos, coelhos, pombos, etc,
etc, etc [...] E por que a reforma? Porque a estrutura administrativa que existe, ou
aparenta existir, (0 que ai estd ndo passa de um amontoado de 6rgdos, atrofiados uns,
inchados outros, mas esclerosados todos), ndo oferece condigdes ao governo para
promover o desenvolvimento e sequer consegue acompanhar, mesmo como
expectadora, o desenvolvimento do Estado [...] a atual estrutura da administragdo
publica é um verdadeiro sapato apertado para o Espirito Santo >’

As 26 Leis Delegadas, desdobradas em decretos, portarias e normas, se voltaram para uma
reforma administrativa, no sentido de modificar a burocracia estatal no que tange a programagao,
coordenagdo, descentralizacdo, delegacdo de competéncia, racionalizagdo e organicidade
(SILVA, 1993; VASCONCELLOS, 2010). A maioria das Leis Delegadas estabeleceu a estrutura

e definiu e/ou redefiniu competéncias dos o6rgaos, conforme tabela abaixo:

27 LOPES FILHO, Christiano Dias. Governador Dias Lopes, com franqueza: Reforma Administrativa nio é
chapéu de magico. Entrevista concedida a Revista Capixaba, Vitoria, p. 84-85, mar. 1967.
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Tabela 37 — As 26 Leis delegadas editadas na Gestdo Christiano Dias Lopes (1967-1971)

Intervencio Lei Delegada

Departamento de Administragdo Geral N°1

Departamento de Edificagdes e Obras Ne° 2

Previa o Fundo de Reforma Administrativa N°3

Secretaria de Satide e Assisténcia N° 4
Secretaria de Agricultura N°5

Criacao do Conselho Estadual de Cultura N° 6
Empresa capixaba de Turismo (Emcatur) N° 7

Departamento de Transporte/normas aquisi¢do de veiculos N° 8

Secretaria de Industria e Comércio N°9

Secretaria de Servigos Publicos Especiais N° 10
Organizou departamento de Patriménio Ne 11
Secretaria de Servicos Sociais N° 12
Secretaria da Fazenda N° 13
Departamento de Engenharia e Mecanizagdo Agricola N° 14
Consultoria do Estado N° 15
Departamento de Terras e Colonizagdo N°16
Estruturou a Procuradoria Geral do Estado N° 17
Autarquia para administragcdo do Porto de Vitoria N° 18
Criado o cargo de Secretario para Assuntos de Reforma N° 19
Secretaria de Educagio e Cultura N° 20
Criada aposentadoria proporcional por tempo de servigo N° 21
Estruturou os Gabinetes dos Secretarios de estado N° 22
Governadoria do Estado N° 23
Secretaria de Educagio e Cultura N° 24
Extingdo de cargos na Secretaria da Fazenda N° 25
Secretaria do interior e Assuntos de Justiga N° 26

Fonte: claboragdo propria, com base nos dados de SILVA (1993).

Tal como pode ser visualizado na tabela, por meio das Leis Delegadas, a gestdo Dias Lopes
interveio em praticamente todos os setores da administracdo publica estadual. Fugiria dos
propositos desta pesquisa, adentrar os detalhes analiticos dessa reforma administrativa
empreendida pela gestdo Dias Lopes, estudo ja suficientemente realizado por Silva (1993).
Acerca da mesma, bastam as consideracdes mais gerais de Marta Zorzal e Silva (2010, p. 38),
segundo a qual, a reforma instituiu variadas,

“[...] estruturas constituidas por burocracias técnicas capazes de processar dados e

informagdes e reciclar conhecimentos com rapidez, para dar o necessario suporte a

gestdo publica e a formulagdo de alternativas para o desenvolvimento estadual [...]”
(SILVA, 2010 p. 38).

Coube, portanto, ao Governo Christiano Dias Lopes, implementar a reforma administrativa no
figurino daquilo que determinavam as diretrizes federais, [...] instalando no Estado os o6rgaos
periféricos aos grandes sistemas de administragdo de recursos financeiros que garantiam a
centralizacdo do poder decisorio junto as matrizes federais (DNER, EMBRATUR, BNDES,
BNH, Eletrobras, etc.) (SILVA, 1993).
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O Governo Dias Lopes desenvolveu agdes também em outros setores, como na educagdo, em
que desenvolveu a Mobilizacao Civica Contra o Analfabetismo (MOOCA), audacioso programa
de combate ao analfabetismo, alids, muito parecido ao que o Governo Federal langaria no inicio
da década de 70, o Movimento Brasileiro de Alfabetizagio (MOBRAL). Além disso,
empreendeu agdes nas dareas de saide e saneamento, bem como desenvolveu politicas de

valorizacao do funcionalismo publico, com base na meritocracia, entre outras iniciativas®®.
4.6. As elei¢oes para a Mesa Diretora da Assembleia de 1968: a Arena dissidente

Apesar das tentativas de reaproximacao, as relagdes entre Governo e parcela da bancada arenista,
composta basicamente por ex-membros de PSD, UDN e PSP, voltaram a se estremecer. A
despeito do aceno do governo em atender as demandas tangentes a reforma administrativa, na
pratica, tais promessas nao se concretizaram e, nos meses finais de 1967 e inicio de 1968, as

N . . 259
relacdes, que eram complicadas, voltaram a se deteriorar™".

O principal expoente das insatisfacdes passou a ser aquele que até entdo ndo havia criado
grandes problemas ao Governo, o Deputado Estadual José Moraes, o qual fora peca chave nas
articulacdes visando a formacdo, dentro da Arena, da alianga que conduziu Christiano Dias
Lopes ao cargo de governador. Devido a falta de espago para os grupos minoritdrios no interior
da Arena, Moraes passou a compor as fileiras daqueles que criticavam o governo, obstruindo,

como chefe do legislativo, diversas importantes matérias enviadas pelo executivo.

No més de marco de 1968, seriam realizadas novas eleigdes para a Mesa Diretora da Assembleia
Legislativa. Quando se fala na relagdo entre Executivo e Legislativo, conceito chave na ciéncia
politica € o poder de agenda, que se refere a capacidade que um ator qualquer possui de
determinar o conteudo, a ordem e a velocidade de votacdo de matérias no Legislativo
(PEREIRA, 2001). E consensual, na literatura acerca das coalizdes de governo, a importancia de
se ter o controle da agenda do Legislativo. Nesse sentido, interessava ao governo que um nome
comprometido com o programa em curso estivesse na Presidéncia da Mesa Diretora da
Assembleia e, também nesse sentido, se descartava a possivel reeleicao de José Moraes, que ja
fazia implacavel oposicao ao Governo Dias Lopes e que almejava permanecer no cargo o qual

ocupava ja por dois mandatos consecutivos.

% para maiores esclarecimentos acerca do Governo Christiano Dias Lopes Filho (1067-1971), ver: SILVA, Justo
Corréa. Espirito Santo: o processo de industrializacio e a formacdo da estrutura do poder executivo —
1967/1983. Dissertagdo (Mestrado em Administragdo) - Programa de Pds-Graduagdo em Administragao.
Universidade Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte. 1993; VASCOCELLOS, Jodo Gualberto. Memoria do
Desenvolvimento do Espirito Santo: grandes nomes. Vitéria: Espirito Santo em agao, 2010.

29 NENHUM grupo seré4 constituido para torpedear agdo do Governo. A Gazeta Vitéria, p. 01, 17 nov. 1967.



178

Diante desse cenario, o Governo iniciou uma série de conversagdes com a bancada da Arena,
com vistas a adotar um critério para a disputa. Tentou-se o inicialmente o rodizio, o que levaria a
escolha de outro nome%o, excluindo-se, portanto, o de José Moraes. A partir da tentativa de
utilizar esse critério e objetivando participar ativamente do pleito, bem como sagrar-se vitorioso,

o Governo langou como candidato o deputado ex-pessedista Henrique Pretti.

Todavia, Dias Lopes ndo obteve éxito nas suas movimentagdes em torno da proposta do
rodizio®® para presidir a Assembleia e tampouco conseguiu a unidio arenista que estava sendo
tentada desde a formacao do governo. Assim, um grupo dissidente, que ha tempos se aglutinava
em torno da denominagdo Grupo Independente, acabou langando o nome de Jos¢ Moraes a
reelei¢do, ficando assim constituidas as chapas que concorreram a Mesa Diretora:

Tabela 38 — Chapas concorrentes para a Presidéncia da Assembléia Legislativa — 1968.
Chapa da ARENA-Governo

Cargo em disputa Deputado Partido de origem Partido
Presidente Henrique Pretti PSD ARENA
1° Vice-Presidente Emyr de Macedo Gomes PSP ARENA
2° Vice-Presidente Pedro Seleme PSD ARENA
1° Secretario Ely Junqueira PTB ARENA
2° Secretario Celso Borges PSD ARENA
3° Secretario Gustavo Wernesbach UDN ARENA
4° Secretario - - ARENA
Chapa Arena-MDB
Cargo em disputa Deputado Partido de origem Partido
Presidente José Moraes PSP ARENA
1° Vice-Presidente Moacyr Dalla UDN ARENA
2° Vice-Presidente José Ignacio Ferreira PTB MDB
1° Secretario Alcino Santos PSD ARENA
2° Secretario Mikeil Chequer PSD MDB
3° Secretario José Wenceslau - MDB
4° Secretario Jodo Meneguelli - ARENA

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados de A Gazeta, Vitoria, p. 01, 16 mar. 1968.

Contando com os votos do MDB e de parte dos deputados arenistas, o Deputado José Moraes
acabou conseguindo reeleger-se Presidente da Assembleia Legislativa, obtendo 24 votos, contra

19 dados ao seu concorrente Henrique Pretti*®’.

A cronica jornalistica da época aponta o episodio do pleito para a Mesa Diretora como a grande
derrota sofrida pelo Governo na Gestdo Dias Lopes, responsavel pelo aprofundamento das
dissensdes com Arena. Sobre esse assunto, a Revista Capixaba, na edicdo de abril daquele

mesmo ano, traz uma ampla matéria, denominada Onze rebeldes e uma adverténcia, que

20 DEPUTADOS (em brios) resolvem cumprir rodizio na Assembléia para eleicdo da Mesa Diretora. A Gazeta
Vitéria, p. 01, 09 fev. 1968; DEPUTADOS da Arena se pronunciam a favor do rodizio na Assembléia 4 Gazeta
Vitéria, p. 01, 23 fev. 1968; ARENA marca e adia reunido da bancada para discussdo do rodizio: Mesa da
Assembléia. A Gazeta Vitoria, p. 01, 24 fev. 1968.

2! GANHA corpo na Assembléia o rodizio da Mesa Diretora. A Gazeta Vitoria, p. 01, 1° mar. 1968.

262 ASSEMBLEIA reelege José Moraes. Revista Capixaba, Vitoria, Ano II, n° 14, p.75, abr. 1968.
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confirma tal afirmativa, relembrando, inclusive, o inicio da gestdo Dias Lopes e as primeiras

indisposi¢des dessa natureza com os setores capitaneados pelo Senador Raul Gilberti:

Passado o episodio da disputa da direcdo do poder legislativo estadual, em que colheu o
governo o amargor da primeira derrota parlamentar, ha de lhe ter ficado, quando nada, a
adverténcia de que precisa urgentemente reformular a sua orientacdo politica, se &,
evidentemente, que deseja preservar a unidade partidaria. [...] Aliados aos 13 membros
da bancada do MDB, 11 integrantes do bloco arenista valeram-se da oportunidade para
confirmar na presidéncia da Assembléia Legislativa o Sr. Jos¢é Moraes, vetado pela
situacdo em sua pretensdo de permanecer no cargo [...]. Ndo aceitando os acenos do
Governo, o grupo dos onze partiu para uma espécie de forra, a demonstrar clara e
insofismavelmente ao Sr. Dias Lopes um descontentamento que a sucessdo dos dias e
dos meses s6 fez agravar [...] Quatro meses ndo eram ainda vencidos ¢ a primeira
adverténcia publica ao Sr. Dias Lopes era langada no seio da Arena: — do jeito que esta
indo —, anunciava no principio de junho de 67 em entrevista bomba a Revista
CAPIXABA o Sr. Raul Gilberti — o Governador demonstra de maneira a ndo deixar
davidas que a Ginica coisa que esta realmente pretendendo é ficar sozinho.”*

O entdo Deputado Federal Dirceu Cardoso, do MDB, em discurso na Camara compartilhou da
mesma opinido, quando disse que
[...] a Assembléia Legislativa do Espirito Santo desfralda no seu mastro principal uma
bandeira nova. Drapeja ao vento um estandarte de rebeldia, de independéncia, de
compreensdo e de luta que tem, doravante, para os capixabas, um elevado e profundo
significado. [...] E que numa eleicao ali realizada, para a Presidéncia daquela casa, o
Governador do Estado, comandando uma bancada de 30 deputados da Arena contra

uma aguerrida e brava bancada de 13 deputados do MDB, sofreu a mais fragorosa, a
mais contundente e a mais historica derrota no [...] nosso Estado.”**

Com a permanéncia de Moraes frente a presidéncia do Legislativo local, tais dissensdes foram se
acentuando ainda mais no decorrer do ano de 1968, uma vez que passaram a obstruir
sistematicamente as mensagens do Governo. Em um desses episodios, travou-se uma verdadeira
batalha entre Arena governista e Arena dissidente em alianga com o MDB, por conta da rejeicao
do or¢camento enviado ao Legislativo, tendo o governo que recorrer a justi¢a para que o problema

265

fosse resolvido™, além de ter sido deflagrado um esforco concentrado dos Deputados

governistas para reverter a situagio”®.

Os conflitos envolvendo Arena governista e oposicionista foram temporariamente suspensos
com a edi¢ao do AI-5, quando houve o fechamento da Assembleia Legislativa e a interrupcao

temporaria das atividades parlamentares, que seriam retomadas somente em outubro de 1969,

263 ONZE rebeldes e uma adverténcia. Revista Capixaba, Vitoria, Ano 11, n° 14, p. 62-63, abr. 1968.

64 ANAIS da Camara dos Deputados. Dep. DIRCEU Cardoso, DCD 21/03/1968. p. 602

265 LEONOR, Esdras. Lider do Governo estaria pronto a soltar bomba sobre a decisdo de Moraes. A Gazeta, Vitoria,
p. 2, 16 nov. 1968; JUSTICA compeliu José Moraes a receber or¢amento plurianual. 4 Gazeta, Vitoria, p. 1, 3 dez.
1968; SCHWARZ convoca deputados para esforco concentrado a partir de hoje. 4 Gazeta, Vitoria, p. 1, 3 dez.
1968; JOSE Moraes declara que ndo acata a decisdo do Tribunal de Justica. A Gazeta, Vitéria, p. 1, 4 dez. 1968.

26 MAIORIA parlamentar assina manifesto contrariando decisdo de Jos¢ Moraes. A Gazeta, Vitoria, p. 1, 6 dez.
1968.
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assim que foi editado o Ato Complementar n°® 72’

, com algumas movimentacdes ocorridas a

partir de maio do mesmo ano, por ocasido da edicdo do Ato Complementar N° 54, que
_— o . e 268

estabeleceu as normas para a recomposi¢ao dos diretorios dos partidos politicos™", algo que se

vera mais adiante.

4.7. A postura aguerrida de parcela do MDB e as cassacoes de 1969, no Espirito Santo

Os anos finais de 1968 e o inicio de 1969 seriam marcados por importantes realizacdes do
Governo Dias Lopes, com especial destaque para a reforma administrativa do Estado, uma vez
que ela representaria importante elemento para dar vazdo ao projeto de desenvolvimento e

diversificacao da economia capixaba, ap0s a grave crise econdmica que arruinou o Estado.

Para a efetivacdo da referida reforma, foi fundamental o restabelecimento de uma relativa
harmonia entre Governo e bancada situacionista, representada pela Arena e seus varios
segmentos internos, consubstanciada na aprovagdo da nova Carta Constitucional do Espirito
Santo, em 1967, e na aprovagdo da autorizacdo para que o Executivo pudesse editar as chamadas
Leis Delegadas e, finalmente, a reforma administrativa. Todavia, em meio a tais ocorréncias, as
relacdes entre Executivo e Legislativo vieram a se deteriorar, a contragosto do Governo, devido

a vitoria de José Moraes para a Presidéncia da Assembléia Legislativa.

Quanto ao papel e poder de fogo do partido oposicionista, 0 MDB, ¢ bom relembrar que diversos
dispositivos juridicos da Constituicdo de 1967, que se desdobraram nas unidades federativas,
tinham a inten¢do de torna-lo o mais débil possivel, principalmente diante do expressivo
fortalecimento do Poder Executivo. As circunstancias de formacao do bipartidarismo no Espirito
Santo, em que grande parte dos mais destacados lideres ingressou na Arena, tornaram o MDB

capixaba ainda mais fragil.

Depoimentos de membros do MDB regional ndo deixam duvidas quanto as dificuldades de se
fazer oposi¢do no novo cendrio politico: “[...] fazer oposi¢do com esse rolo compressor do
governo nao € possivel: toda hora estdo a nos atropelar [...]”. O Parlamentar que proferiu essas

palavras, Waldir Alves, do MDB, se referia, segundo o meio de comunicagdo que as veiculou, a

267 BRASIL, Republica Federativa do. Ato Complementar N° 72, de 15 de outubro de 1969, Brasil (1969). Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 15 de out. 1969. Secao I, Parte I. N°. 54, 16 de Outubro de
1969.
268 BRASIL, Republica Federativa do. Ato Complementar N° 54, de 20 de maio de 1969, Brasil (1969). Diario
Oficial [da] Reptiblica Federativa do Brasil, Brasilia, 20 de mai. 1969. Se¢do I, Parte I. N°. 54, 21 de Maio de
1969.
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diferenga numérica que separava as bancadas, uma (a do Governo) com 30 e a outra apenas com

13 deputados®®’.

Ainda sobre esse assunto, em julho de 1967, a Revista Capixaba trouxe uma interessante matéria
na qual expunha a frustracdo dos segmentos mais aguerridos do MDB em relacdo ao pouco
espaco reservado a oposi¢cdo nos veiculos de imprensa local, tanto da situacdo, se referindo ao
Jornal A Gazeta, quanto da Oposigado, caso de O Diario. Segundo o
Deputado José Rodrigues de Oliveira, uma voz permanente de combate ao Governo na
Assembléia Legislativa, a oposi¢do ja estd cansada e vai parar de usar a tribuna do
Paldcio “Domingos Martins” para criticar o Sr. Christiano Dias Lopes. Diz o
parlamentar de Alegre ressentir-se a bancada emedebista de uma cobertura mais efetiva
no meio da imprensa local estranhando principalmente o fato de o proprio jornal do Sr.

Lacerda de Aguiar, dito de Oposi¢do, ndo adotar uma atitude mais agressiva em relagido
ao Governo®”".

E bom salientar que o peridédico nio fez mengio a forte censura que recaia sobre o Jornal O
Diario (MAZZEI, 2011), principalmente sobre o seu proprietario, Francisco Lacerda de Aguiar,
que se encontrava a margem do processo, desde a sua retirada digna do cenério politico
capixaba, ocorrida no dia 5 de fevereiro de 1966, motivo pelo qual ndo fazia criticas mais

contundentes ao Governo Dias Lopes.

O Deputado Federal emedebista Dirceu Cardoso, no contexto do aniversario de um ano do
Governo Dias Lopes, e se posicionando de forma bastante contundente, também sinalizava para
o pouco espaco dado a oposicdo, especialmente por conta da submissdo dos principais veiculos
de comunica¢ao do Estado ao Governo:
Sr. Presidente, Srs. Deputados, o povo capixaba assistirda dia 31 ao transcurso do
primeiro aniversario de seu Governo [...] Para a Imprensa arrolhada pelo poder e forca
do dinheiro, vomitando elogios pagos a peso de ouro, nunca houve governo melhor.

Para nos outros, que sustentamos a bandeira da oposi¢éo livre, ndo se conhece, por isso
~ 271
mesmo, Governo tdo corrupto.

Apesar de tal desconforto, parte da diminuta bancada do MDB, j a partir de meados de 1967,
iniciou forte oposi¢do em relacdo ao Governo Dias Lopes, se comportando de maneira a obstruir
e prejudicar as matérias de interesse situacionista. Tal como ja salientado, comportou-se dessa
maneira por ocasido da votagio da nova Carta Constitucional’’?, ocorrida entre os meses de

mar¢o e abril daquele ano, voltou a ter tal postura no contexto da aprovacdo das Leis

2% OPOSICAO. Revista Capixaba, Vitoria, Ano I, n° 3, p. 63, Mai. 1967.

21 OPOSICAO vai parar. Revista Capixaba, Vitoria, Ano I, n° 3, p. 70, jul. 1967.

271 ANAIS da Camara dos Deputados. Dep. DIRCEU CARDOSO, DCD 30/01/1968. p. 424.

212 ES podera ficar sem a nova Carta mas ja foram gastos 30 milhdes. 4 Gazeta Vitoria, p. 07, 09 mai. 1967. A
MAIORIA garantiu a aprovagdo da Constituicio Estadual. 4 Gazeta Vitéria, p. 01, 12 mai. 1967. ASSEMBLEIA
aprova hoje redacgdo final da nova Constituicdo: 10 horas. A Gazeta Vitéria, p. 01, 13 mai. 1967; A PRIMEIRA
batalha. A Gazeta Vitoria, p. 03, 13 mai. 1967.
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Delegadas®”, no més de julho, e também voltou a fazer forte oposi¢do 4 Reforma Administrativa
implementada por Dias Lopes®’* — aprovada com o aval da maioria no Legislativo — entre

meados e final de 1967.

Sobre a postura aguerrida de parte da bancada emedebista, especialmente dos Deputados Dailson
Laranja, José Ignacio Ferreira e Hugo Borges, o Jornal 4 Gazeta, em editorial do dia 9 de maio
de 1967, no momento em que se aprovava a Constituicdo de 1967, embora de maneira bastante
tendenciosa ao Governo, faz comentario revelador:
Demonstrando irresponsabilidade para a missdo que o povo lhes confiou, alguns gatos
pingados do MDB com mandato de deputado estadual, entenderam de evitar que, [sic]
pela primeira vez na sua historia, fique o Estado do Espirito Santo sem uma
Constituicdo. [...] Desconhece-se o motivo do comportamento oposicionista. Primeiro
falam em integridade do poder legislativo e se arremetem contra as leis delegadas. [...]
[Além] do processo de elaboragdo legislativa das Leis Delegadas, exigem o fim de outro

artigo, outro, mais outro para, enfim, desfigurar a Constitui¢do e fazer dela uma
vergonhosa carta da politicalha [.J°7.

O posicionamento mais aguerrido do MDB, principalmente no plano nacional, estd inserido no
contexto geral das agitagdes politicas que varreram o pais naqueles anos, dando inicio a uma
série de perseguigdes politicas, inclusive contra o Partido, em uma conjuntura caracterizada por
diversos protestos em todo o pais, naquele final de 1967 e inicio de 1968. Os Atos Institucionais
e o fechamento do regime despertaram a sociedade para a necessidade de resistir, culminando em

uma enxurrada de manifestagdes estudantis e de trabalhadores contra o Regime.

Caso bastante emblematico no que diz respeito as manifestacdes estudantis, foi o assassinato do
estudante Edson Luis de Lima Souto, secundarista de 16 anos, ocorrido no dia 28 de margo de
1968, durante a invasdo feita pela policia no Restaurante Calabougo, proximo ao Aeroporto
Santos Dumont, no Rio de Janeiro. O referido estudante, nordestino, pobre, que apenas limpava
os alojamentos em troca de uma ajuda de custo, foi alvejado com tiros de metralhadora os quais
lhe perfuraram o peito. O funeral de Edson Luis foi rodeado de comocgdo e protestos. Colegas
enfurecidos carregaram o corpo do estudante até a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro
(ALVES, 2005). No Espirito Santo, a cobertura da imprensa dava conta da organizagdao de
caravanas em dire¢do a capital carioca para participagcdo nas manifestagdes decorrentes da morte

do estudante?’®,

23 LEGISLATIVO (com Leis Delegadas) deu um enorme voto de confianga ao Governo, diz Machado. A Gazeta
Vitoria, p. 04, 13 jul. 1967.

2" APROVACAO da Reforma Administrativa agitou ontem a Assembléia. A Gazeta Vitoria, p. 01, 07 jul. 1967.

7 IRRESPONSABILIDADE Histérica. 4 Gazeta Vitoria, p. 03, 09 mai. 1967.

27 ESTUDANTES capixabas vio protestar hoje contra a morte de seu colega na GB. A Gazeta Vitoria, p. 01, 3 abr.
1968.
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Além desse fato, multiplicaram-se, em todo o Brasil, passeatas e manifestacdes. Na divisa entre
Minas Gerais e Espirito Santo, foi desbaratada a Guerrilha do Caparad®’’. A violéncia da policia
e do Exército contra tais movimentos sO fez engrossar as fileiras daqueles que protestavam
contra o regime. O ponto mais alto desses protestos foi a Passeata dos Cem Mil, também no Rio
de Janeiro, em junho de 1968. No mesmo ano, realizou-se, clandestinamente, em Ibitina, no
Estado de Sao Paulo, o Congresso da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que foi descoberto
e interceptado. A consequéncia foi a prisao de 1.240 lideres estudantis, enfraquecendo

grandemente o movimento. Ainda no mesmo ano de 1968, ocorreram diversas greves, tais como

a dos Metalurgicos em Contagem (MG) e Osasco (SP).

Diante desse clima de tensdo, o Governo Costa e Silva editou, no dia 13 de dezembro de 1968, o
Ato Institucional N° 5 (I-O5), que marcou o inicio do periodo mais duro do Regime Militar. O
pretexto para tal procedimento foi o discurso do deputado federal Marcio Moreira Alves — feito
na sessdo do dia 2 de setembro de 1968 —, no qual condenou a invasdo policial ocorrida dias
antes na Universidade de Brasilia. Em um momento de sua fala, o Deputado perguntou
sarcasticamente: “Quando o Exército ndo serd um valhacouto de torturadores?” (GASPARI,
2002a; p. 316). Além disso, no discurso, o Deputado instou a populacdo a boicotar a parada

militar de 7 de setembro.

ApoOs o pronunciamento, copias do discurso foram distribuidas nas unidades do Exército pelo
entdo chefe do SNI, General Emilio Garrastazu Médici, € o Ministro Aureliano Lira Tavares
enviou um oficio ao presidente Arthur da Costa e Silva, para que medidas fossem tomadas sobre

o caso (GASPARI, 2002a; GRINBERG, 2009).

Diante da pressao militar, o Executivo decidiu pedir licenca a Camara dos Deputados para
processar Moreira Alves. A matéria foi a votacdo em plenario e o inusitado aconteceu: 216
deputados votaram contra o Governo e 141 a favor da licenga para processar Marcio Moreira
Alves””, sendo que, dos 216 que votaram contra o Governo, 94 pertenciam aos quadros da
Arena, motivo pelo qual Grinberg (2009) advoga a ideia de que “[...] o AI-05 representa o auge

de uma longa crise entre o Governo e o [seu] Partido [...]” (GRINBERG, 2009, P. 125).

Diante da derrota governista, na mesma tarde do dia 13 de dezembro em que ocorrera a votagao,

foi editado o AI-5, que assinalou o fechamento do Congresso Nacional e das Assembleias

2T CAPARAO sem guerrilhas. Revista Capixaba, Vitoria, Ano II, n° 14, p. 20-25, abr. 1968; IMPLICADOS
apontaram Brizola como mentor dos guerrilheiros. A Gazeta Vitéria, p. 01, 24 ago. 1967.

28 Sobre o processo que redundou na edigdo do Al-5, ver: GRINBERG, Lucia. (2004) Partido politico ou bode
expiatorio: um estudo sobre a Alianca Renovadora Nacional (ARENA) 1965-1979. Rio de Janeiro: Mauad X, 2009,
p. 123-130.
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Legislativas, medida regulamentada pelo Ato Complementar N° 38. Por meio desses
mecanismos, as casas Legislativas entraram em recesso a partir do dia 13 de dezembro de 1968,
por tempo indeterminado®””. Durante esse periodo, a atribuicdo de legislar ficaria a cargo do
poder Executivo correspondente. O AI-05 também deu ao regime uma série de poderes para
reprimir seus opositores: cassacdo de mandatos eletivos e suspensdo de direitos politicos por dez
anos, sempre que achasse necessario (Art. 4° e 5°); intervengao nos Estados e municipios (Art.
3°); demissdo de funcionarios publicos (Art. 6°, paragrafo 1°); suspensdo do Habeas Corpus (Att.

10); entre outras medidas.”*

. C . 281
Em 30 de dezembro do mesmo ano, saiu a primeira lista de cassacdes decorrentes do AI-57,

constando nela o nome de 11 deputados federais, entre eles Marcio Moreira Alves (MDB-GB),
Hermano Alves (MDB-RJ) e Renato Archer (MDB-MA), entre outros; a segunda lista, de 19 de
janeiro de 1969, incluiu 02 senadores, Aardo Steinbruck (MDB-RJ) e Jodo Abrado (MDB-GO),
35 deputados federais, 03 ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) — Hermes Lima, Vitor
Nunes Leal e Evandro Lins e Silva — e 01 ministro do Superior Tribunal Militar (STM) — Peri
Constant Bevilacqua, que, segundo escreveu o porta-voz de Costa e Silva, Carlos Chagas, era

. 1282
acusado de "dar habeas corpus demais" """,

A terceira lista, publicada no Diario Oficial, no dia 7 de fevereiro de 1969, atingiu o Deputado
Federal da bancada capixaba, Mario Gurgel**’, 0 mesmo que havia impedido a aprovacio do
requerimento que solicitava ao Presidente da Assembleia Legislativa do Espirito Santo um voto
de louvor as Forcas Armadas pela atuacdo no Golpe de 1964 (vide capitulo III) e que possuia um
comportamento bastante aguerrido na Camara Federal, se posicionando sempre contra as

arbitrariedades cometidas pelo Regime Militar™*.

27 BRASIL, Republica Federativa do. Ato Institucional N° 5, de 13 de dezembro de 1968, Brasil (1968).
Disponivel em:
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=5&tipo_norma=AlIT&data=19681213&link=s.
Acesso em 17 mar. 2012.

2% BRASIL, Republica Federativa do. Ato Institucional N° 5, de 13 de dezembro de 1968, Brasil (1968).
Disponivel em:
http://wwwo6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=5&tipo_norma=AlIT&data=19681213&link=s.
Acesso em 17 mar. 2012.

21 Apos o AI-5, ao todo, foram divulgadas sete listas de cassagdes, nas seguintes datas: 30/12/68, 16/01/69,
07/02/69, 13/03/69, 29/04/69, 11/09/69 e 30/09/69. O emedebista Nadir Rosseti (MDB - RS) foi cassado somente
em 29/03/76, em separado.

%20 AI-5. Disponivel em http://www]1.folha.uol.com.br/folha/treinamento/hotsites/ai5/ai5/index.html. Acesso em
17 mar. 2012.

28 BRASIL. Decreto de 7 de fevereiro de 1969. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 10
de mar. 1969. Sec¢ao I, Parte I, p. 1331.

2% ANAIS da Camara dos Deputados. Dep. MARIO GURGEL, DCD 02/10/1968. p. 7667; ANAIS da Camara dos
Deputados. Dep. MARIO GURGEL, DCD 30/10/1968. p. 7702.
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Na lista de 13 de margo do mesmo ano, a quarta a ser decretada, cassou-se o mandato de dois dos
mais aguerridos Deputados Estaduais do Espirito Santo: José Ignécio Ferreira e Dailson
Laranja®®, ambos do MDB. O primeiro, por ter lido da Tribuna da Assembleia uma carta do
paroco José Regazzi, de Itarana, regido serrana do Estado, em que criticava duramente as
autoridades governamentais em relagdo a impostos cobrados aos homens simples da regido. Tal
carta foi considerada desrespeitosa aos simbolos nacionais, pois o paroco dizia que nao hastearia
a bandeira no dia 7 de setembro e ndo faria desfile, [...] porque naquele momento se solidarizava

com a dor dos trabalhadores que tanto contribuiam para a grandeza do seu pais [...]7%¢

. Quanto a
cassagdo do segundo Deputado, Dailson Laranja, ela se deveu ao fato de ter se solidarizado com

o colega®™’.

Ao todo, 333 politicos tiveram seus direitos politicos suspensos em 1969 (dos quais cinco
senadores, 78 deputados federais, 151 deputados estaduais, 22 prefeitos e 23 vereadores). O
Congresso permaneceu fechado até outubro de 1969, quando foi reaberto para eleger o
Presidente Médici®™®®. A Assembleia Legislativa do Espirito Santo também permaneceu em
recesso durante esse periodo. Quanto ao MDB, que ja era bastante fragil no Estado até esse
momento, se enfraqueceu ainda mais, algo que sera observado nos resultados advindos dos

pleitos eleitorais, tal como se vera mais a frente.

4.8. O fechamento do regime: o projeto desenvolvimentista e os incentivos fiscais, no Espirito
Santo

Livre das injun¢des das forcas politicas e sociais do Estado, devido a suspensdo das atividades
parlamentares, apds o AI-5, o Governador Dias Lopes pode, com mais tranquilidade, dar

continuidade a execucao da sua proposta de desenvolvimento e diversificagdo econdmica.

Ainda em agosto de 1967, havia enviado ao Legislativo uma proposta de incentivos para as
industrias que se interessassem em se instalar no Espirito Santo. O Governo se justificava com o
argumento de que os incentivos completariam a base motivadora para a iniciativa privada
investir. A Lei N° 2.313, foi aprovada sem grandes dificuldades em de 21 de novembro de 1967,

com 27 votos favoraveis e 14 contra, apesar da postura contraria da bancada emedebista®®’.

% BRASIL. Decreto de 13 de margo de 1969. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 14 de
mar. 1969. Se¢do I, Parte 1, p. 2212.

2% ANAIS da Camara dos Deputados. Dep. MARIO GURGEL, DCD 19/10/1968. p. 7379.

7 CRISE cafeeira no Espirito Santo a partir de 1962 resultou na erradicacio de 180 milhdes de pés de café.
Disponivel em http://www.revistacafeicultura.com.br/index.php?tipo=ler&mat=12526. Acesso em 5 mar. 2012.

28 O AIS. Disponivel em http://www.folha.uol.com.br/folha/treinamento/hotsites/ai5/ai5/index.html. Acesso em 17
mar. 2012.

% ASSEMBLEIA aprova incentivos mesmo contra a¢io do MDB. A Gazeta Vitoria, p. 01, 22 nov. 1967.
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Todavia, os efeitos econdmicos dessa legislagdo foram praticamente nulos para o Espirito Santo.
Segundo Silva (1993, p. 154), as razdes para isso podem ser atribuidas aos atrativos oferecidos
pelos grandes centros consumidores representados pelo eixo Rio-Sao Paulo e pelos beneficios
fiscais colocados ao alcance dos contribuintes para investimentos no Nordeste, bem como nos

Estados vizinhos.

Outra proposta de incentivos fiscais voltados para investimentos no Espirito Santo foi elaborada
pela Federacao das Industrias e entregue ao Sr. Roberto Campos, Ministro do Planejamento do
Governo Castelo Branco, em reunido para a qual Campos foi especificamente convidado a
participar, em Vitoria. Segundo o empresario e entdo Presidente da Findes, Américo Buaiz (apud
SILVA, 1993, p. 154), “[...] o Roberto Campos colocou debaixo do braco e disse que nao era
viavel. O Governo Federal ndo poderia criar mais uma area incentivada. E nos negou. Nessa

reunido, ele nos negou na hora [...]".

Diante das necessidades da economia capixaba e da inicial negativa do Governo Federal em
permitir qualquer politica de incentivos fiscais para o Estado, era necessaria maior articulagao,
inclusive com outros governadores, especialmente do Nordeste, grandemente auxiliados pelas
politicas executadas pela Sudene. Por esse motivo, foi planejado, entre os dias 29 de fevereiro e
1° de janeiro de 1968, o Simpdsio sobre os Problemas do Espirito Santo, organizado pelo Clube
de Engenharia do Rio de Janeiro e patrocinado pelo Governo do Estado do Espirito Santo,
evento este que contou com a presenca do Presidente da Republica, Gal. Arthur da Costa e Silva.
Também estiveram presentes diversas autoridades, entre ministros e dirigentes, além de diversos

orgaos federais ligados a questdo do desenvolvimento regional.

No simposio, foram abordadas as mais diversas tematicas sobre o Espirito Santo: transporte,
comunicagdo, energia, financiamento, infraestrutura em geral, entre outras areas. Com base nas
discussoes feitas no simposio, foram arroladas as seguintes reivindicacdes: a) a necessidade de
criar mecanismos de incentivos fiscais para o Estado; b) Transformacdo da Companhia de
Desenvolvimento do Estado em Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes); c)
Concessao de empréstimo no valor de NCr§ 4,5 milhdes pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDE), para a ampliagdo da rede de energia elétrica e subestagdes do Norte

do Estado; d) Constitui¢io de uma Sociedade de Crédito Imobiliario no Espirito Santo®*’.

Além disso, por ocasido do evento, o Governador Christiano Dias Lopes entregou ao Presidente

Costa e Silva um memorial em que descrevia a precaria situacdo economica do Estado e

20 SIMPOSIO renovou as esperangas capixabas. Revista Capixaba, Vitoria, Ano I, n° 12, p. 66-73, fev. 1968.
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reivindicava, de maneira mais incisiva, entre outras coisas, uma politica de incentivos fiscais

(SILVA, 1993).

O desfecho dessas articulagdes foi a criagao, pelo Governo Federal, de um Grupo de Trabalho
Interministerial com a atribui¢do de preparar os termos de referéncia para o desenvolvimento
socio-econdmico do Estado, sugerir medidas técnicas para desenvolver a regido, fazer indicacdo
de fontes de financiamento para os projetos a serem executados e sugerir outras medidas para
desenvolver a economia do Espirito Santo (SILVA, 1993). O grupo de trabalho iniciou suas

atividades em julho de 1968 e concluiu o relatorio no més de dezembro do mesmo ano.

Efetivamente, os resultados do relatorio apontaram para aquilo que ja era consensual desde que o
Espirito Santo havia sido atingido pela crise do café e sensibilizaram o novo Ministro do
Planejamento, Hélio Beltrao, que havia assumido a pasta no lugar de Roberto Campos. Mas, para
colocar em pratica uma politica de incentivos, era necessario vencer a forte resisténcia politica
dos Governadores do Norte e Nordeste, componentes dos colegiados diretivos da Sudam e
Sudene, os quais acreditavam que, caso o Espirito Santo fosse beneficiado com alguma politica

de incentivos, sofreriam algum prejuizo.

Diante disso, o Governador Dias Lopes percorreu os Estados das duas regides no sentido de
expor a situagdo do Espirito Santo e obter a compreensdo para o pleito™'. Os argumentos
utilizados por Dias Lopes se baseavam na prdpria situagdo de pentria em que o estado se
encontrava ante a politica de erradicacdo dos cafezais e ressaltavam o esmagamento do Estado
entre o sul industrializado e o Nordeste incentivado. Dias Lopes destacava, ainda, que a proposta
era apenas a manutengdo, no proprio Estado, dos recursos originarios da arrecadagao do imposto
sobre a renda dos domiciliados no territorio capixaba; que ndo haveria prejuizo para os
nordestinos, uma vez que 0s recursos eram pouco vultosos para uma regido inteira, porém

significativos para o Espirito Santo (SILVA, 1993).

A cronica jornalistica da época apontou o importante papel desempenhado por Jodo Calmon, ex-
membro do PSD, Presidente da Arena Regional, Deputado Federal e empresario do ramo de
comunicagdes, cuja carreira, tal como ja salientado, fora construida nos Didrios Associados,
complexo comunicacional fundado e dirigido por Assis Chateaubriant. Calmon era a segunda
pessoa do grupo nesse momento e aquele que, apds o declinio do mesmo, responderia por sua

massa falida. Importante frisar que, durante vérios anos, Calmon trabalhou no Nordeste,

1 A viagem ocorreu de acordo com o seguinte cronograma: Dia 27/01/69 — Bahia; 28 — Sergipe; 29 — Rio Grande
do Norte; 30 — Pernambuco; 31 — Ceara; 1°/02/1969 — Maranhdo; 2 — Pard; 3 — Amazonas. (Didrio Oficial — Se¢do
Noticias, - 20001/1969).
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especificamente no estado do Ceard, onde teve importante papel na expansao dos Didrios, o que
o tornava extremamente influente naquela Regido como um todo. Portanto, aquilo que ja
salientamos a respeito da penetragdo de Calmon na politica nacional foi fundamental para que os
apelos do Governador Dias Lopes ganhassem eco nas esferas nacionais™. A verdadeira
peregrinagdo de Dias Lopes tera lugar bastante destacado nos varios veiculos dos Didrios

Associados.

Apesar de todas essas movimentagdes, houve permanente resisténcia de parte de liderangas e dos
Governadores do Norte e Nordeste, a exemplo do Presidente do Banco do Nordeste do Brasil
(BNB) e de Jodo Agripino — Governador da Paraiba (1965-1971) —, os quais refutaram os dados
apresentados pelo Governador do Espirito Santo, afirmando que teriam sido supostamente

alterados para beneficiar o Estado.

Sobre a oposicao de parte dos governadores do Nordeste e a atuacdo do Deputado Jodo Calmon,

esclarecedoras sdo as palavras do proprio Dias Lopes, quando afirma que

Acertou-se que o Deputado Jodo Calmon tentaria obter esses pronunciamentos, o que
nao foi conseguido, porque, quando o representante do Espirito Santo viajou para o
Nordeste, em margo ou abril, realizava-se, também, uma reunido do Conselho da
SUDENE. E ai o Governador da Paraiba, Dr. Jodo Agripino, desencadeou uma violenta
campanha contra a pretensdo capixaba, criando um clima desfavoravel a qualquer gesto
de compreensdo dos demais governadores.””

Sobre a postura mais contundente do Governador Agripino, Dias Lopes salienta que acabou
sendo favoravel ao Estado:
O Dr. Jodo Agripino, porém, nos prestou um grande servico: em seu pronunciamento
inflamado, disse que era preciso acabar com a falta de imaginacdo nesse pais, pois se o
Governo Federal desejava ajudar o Espirito Santo, que se criasse outro tipo de

incentivo, sem mexer com a legislagdo da Sudene. Quando o JoZo Calmon, meio

desolado, mostrou-me o pronunciamento do Governador, detive-me nesta passagem do

. . . ’ . ~ 294
seu discurso e afirmei confiante: “aqui estd o caminho para a solugdo que buscamos”.

E o raciocinio de Dias Lopes se mostrou acertado, uma vez que o Ministério do Planejamento
acabou sinalizando para a necessidade de se pensar em um novo sistema de incentivos, sem
alterar a legislacao relativa a Sudene, tal como pode ser observado em outro trecho da entrevista

de Dias Lopes:

22 EMISSARIO do Governo foi ao Nordeste: estudos sobre a concessio de estimulos. 4 Gazeta Vitoria, p- 03, 19
abr. 1969; ESPIRITO Santo ganha o apoio da grande imprensa nacional na luta pelo desenvolvimento. A Gazeta,
Vitéria, p. 01, 27 dez. 1967.

2% LOPES Filho, Christiano Dias. Fala o ex-governador. Entrevista concedida a Revista Espirito Santo Agora,
Vitoria, Ano III, n° 11, p. 34-36, fev. 1974.

2% LOPES Filho, Christiano Dias. Fala o ex-governador. Entrevista concedida a Revista Espirito Santo Agora,
Vitoria, Ano III, n° 11, p. 34-36, fev. 1974.
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O primeiro semestre de 1969 foi de intensa movimentagdo para obtencdo de incentivos
fiscais do Governo Federal. E que, entregues ao Ministro do Planejamento, em meados
de 1968, as diversas formulas para possibilitar a criagdo do mecanismo de estimulos a
reativacdo da economia capixaba, o Dr. Vinicius Fonseca manifestou sua primeira
impressdo: dentro da orientagdo do Ministro, ndo se deveria insistir na alteracdo das leis
jé existentes, especialmente aquelas que tratavam dos incentivos para o Nordeste.
Cheguei, entdo, a conclusdo de que era preciso conscientizar o pais, especialmente os
governadores do Norte e Nordeste, no sentido de que era desumano, injusto e até
impatridtico, o Espirito Santo continuar mandando contribui¢cdes para a SUDENE e a
SUDAM, enquanto, ele proprio jazia mergulhado na maior crise econdmica.””

Em meados de 1969, o Governador continuava a se movimentar no sentido de operacionalizar o
projeto voltado para a criagdo de incentivos fiscais. No mesmo depoimento, Dias Lopes revela
alguns detalhes. Interessante que, no fragmento, fica evidente o fortalecimento do Poder
Executivo, o que lhe proporcionava bastante liberdade de atuacdo, isto €, sem as injungdes das
forgas que lhe faziam oposicao, especialmente no Legislativo Estadual.
Pedi, entdo, a Adyr Maia, Secretario da Fazenda, que estudasse, com seus assessores, a
solugdo legislativa e mantivesse contatos com empresarios sobre a viabilidade das
solugdes encontradas. Depois, entendi que poderia dar uma solucdo por ato do Poder

Executivo, e o fiz através do Decreto n° 06-N, de 16 de junho de 1969, o portador da
corre¢io do mecanismo, depois aperfeigoado para constituir o FUNDAP.**

Assim, em fins de agosto de 1969%7, 0 Ministério do Planejamento, com base nos estudos do
grupo de trabalho criado para os problemas do Espirito Santo, chegou a férmula definitiva
daquilo que acabou se tornando incentivos fiscais para o Estado, por meio da priorizagdao da
criacdo de fundos, entre os quais se destacam o Fundo de Recuperagdo Econdmica do Estado do
Espirito Santo (Funres); o Fundo de Desenvolvimento Agricola e Industrial (Fundai), e o Fundo
de Desenvolvimento das Atividades Portuarias (Fundap), com destaque para este ultimo

(SILVA, 1993; PEREIRA, 1998).

O FUNDAP, criado pela Lei n°. 2.508 de 22 de maio de 1970, e reforcado pela Lei 2.592, de
julho de 1971, foi originalmente proposto pelo empresario Graciano Espindula. Segundo Silva
(1993), a ideia surgiu a partir da mudanga de arrecadagdo trazida pelo Cédigo Tributario
Nacional, a partir de 1968, que transformou o Imposto sobre Venda e Consignagdes (IVC) em
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM). No primeiro sistema, as aliquotas eram
divididas entre os estados, sendo 5,5% para cada. Com a adoc¢do do ICM a parte que cabia aos
estados passou para 15%, sendo 12% para o produtor e 3% para o estado onde o produto fosse

vendido. Como o Espirito Santo era um estado eminentemente comprador, levava grande

25 LOPES Filho, Christiano Dias. Fala o ex-governador. Entrevista concedida a Revista Espirito Santo Agora,
Vitoria, Ano III, n° 11, p. 34-36, fev. 1974.

2 L OPES Filho, Christiano Dias. Fala o ex-governador. Entrevista concedida a Revista Espirito Santo Agora,
Vitoria, Ano III, n° 11, p. 34-36, fev. 1974.

7 GOVERNADOR contesta as declaragdes do Presidente do Banco do Nordeste. A Gazeta Vitdria, p. 01, 22 abr.
1969.
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desvantagem. Nesse sentido, Espindula observou que os impostos de importacdo e exportacao
eram facultados no domicilio fiscal, o que equivalia a dizer que o Espirito Santo poderia se
beneficiar mesmo sendo predominantemente consumidor, caso abrigasse a sede fiscal de

empresas responsaveis pela exportagdo/importagao.

Surgiu, assim, a ideia de inverter as coisas. Isto €, “[...] com a importagdo pelo Porto de Vitoria,
a situacdo de privilégio passaria para o Espirito Santo, que arrecadaria 12% em vez de zero ou
3%. [...]” (SILVA, 1993). Essa ideia foi absorvida pelo Governador, que resolveu experimentar o
sistema, usando para isso o Decreto n® 006-N, de 16/06/69, complementando-o, em outubro, com
o Decreto 0019-N, de 15/10/69, tal como pode ser observado no fragmento das memorias do
proprio governador, exposto acima. A ilustracdo abaixo mostra o sistema de funcionamento do

Fundap.

Figura 1 — Sistematica de funcionamento do Fundap.

Importacao _ Pagamenin de 12% de icms nas
i = operagtes interestaduais

3,0% 8,0%

R do ans fcips Refu sado & empresas,
do Estado para investanento em

swidades produts no ES

Fonte: Elaboracdo propria.
Em outras palavras, tal como esclarecem Villaschi, Felipe & Oliveira (2011a, p. 75),

A idéia basica era otimizar a utilizacdo dos portos capixabas para a intensificagdo dos
fluxos comerciais, com o foco nas importagdes, ja que as exportagdes eram incentivadas
por leis federais, gerando poucos recursos diretos para o Estado. Ou seja, o objetivo era
promover o estimulo a movimentagdo de mercadorias (importacdes) pelos portos do
Espirito Santo, ao mesmo tempo em que permitia a geracao de recursos voltados para o
investimento no segmento industrial. Partiu-se da constatagdo de que havia espaco ¢
necessidade de equalizacdo do uso do porto, com o incremento da importacdo, capaz de
gerar recursos para o poder publico.
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Para a administracao desses fundos, foram criados 6rgdos especializados por fungdes, regidos
pelas leis do direito privado, inclusive no que diz respeito as relagdes trabalhistas. Entre os
orgaos, se destacaram: o Grupo Executivo de Recuperagdo Econdmica (Geres) e o Banco do
Estado do Espirito Santo (Banestes), em substituicdo ao antigo Banco de Crédito Agricola do
Espirito Santo, criado na gestdo Punaro Bley (1930-1943), sob a subven¢ao de Jones dos Santos

Neves (VILASCHI, 2011).

Além disso, pela Lei 2.413/69, do més de julho e, portanto, em plena vigéncia do AI-5, momento
em que os legislativos se encontravam fechados, foi autorizada a criagdio do Banco de
Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes) em substitui¢do a Companhia de Desenvolvimento
do Espirito Santo (Codes), com a especial atribui¢ao de financiar projetos e programas de longo
e médio prazo, objetivando promover o desenvolvimento econdmico e social do Estado (SILVA,

1993; 2006; VILASCHI, FELIPE & OLIVEIRA, 2011b).

Assim, contando com apoios importantes do BNDE e do Ministério da Fazenda, o Bandes estava
encarregado de formular e implementar a politica de industrializa¢do e expansdo/diversificacao
da atividade agricola, a partir dos recursos financeiros oriundos dos acordos IBC/GERCA
(Grupo Executivo de Racionalizagdo da Cafeicultura), além de ter autonomia para captacao de
recursos em outras instancias nacionais e internacionais, o que nao ocorria com a Codes, limitada
aos recursos do IBC (MEDEIROS, 1977). A interlocug¢do dentro do banco era feita
principalmente por Arthur Carlos Gerhardt Santos, Presidente, Lélio Rodrigues, Diretor Técnico

e Lenaldo Amaral, Diretor Financeiro (VILLASCHI, FELIPE & OLIVEIRA, 2011b).

Sem pretender fazer analise pormenorizada do desempenho econdmico-financeiro do banco,
ressalte-se a evolugdo significativa do seu capital, que experimentou, desde a sua criagdo (em
fins de 1969) até 1974, um incremento nominal da ordem de 193%, passando de 15 para 44
milhdes de cruzeiros. Mais significativo ainda € o seu resultado operacional, que experimentou,
de 1970 a 1974, um incremento nominal de 1.470%, passando de 1 (um) para 14,6 milhdes de

cruzeiros (MEDEIROS, 1977, p. 82).

Retomando o pacote de incentivos fiscais, especificamente, nao cabe aqui aprofundar a analise,
mas segundo Villaschi, Felipe & Oliveira (2011b), os resultados histéricos do FUNDAP indicam
que sua importancia para a economia capixaba pode ser explicada — ainda que de forma muito
parcial, dada a falta de politicas complementares com esse objetivo maior —, também, pelo fato

de este ter se transformado num eficiente instrumento para a diversificagdo das atividades de
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servico/apoio ao comércio exterior, assim como pelo fato de promover uma nova forma de

inser¢ao da economia local no mercado nacional e internacional.

Encerrando os apontamentos sobre a politica de incentivos, utilizaremos um trecho de Villaschi

(2012) que, ao revisitar o tema Fundap, traz os argumentos adequados para esse fechamento:

“[...] foi um mecanismo de incentivo financeiro muito criativo e que, quando concebido
no final dos anos 1960, respondeu a algumas importantes questdes da realidade
capixaba de entdo. Em primeiro lugar, viabilizou a geracdo de fluxos de importacdes
pelos portos capixabas, até entdo majoritariamente utilizados para exportacdes —
principalmente aquelas em transito (minério de ferro, café e madeira). Em segundo
lugar, o incentivo financeiro concedido a essas importa¢des (financiamento subsidiado
do imposto de circulacdo de mercadorias — ICM), tinha como contrapartida a exigéncia
do beneficiado realizar direta ou indiretamente investimentos em projetos produtivos
voltados para o desenvolvimento capixaba [...]” (VILLASCHI, 2012, p. 1).

Do ponto de vista da reestruturacdo produtiva e de acordo com o ja mencionado documento
Diagnostico para o Planejamento Economico do Espirito Santo, a saida para a crise nao poderia
ficar restrita somente aos incentivos fiscais. Seria necessario agir em outras quatro frentes: a
primeira baseava-se na alavancagem econdmica de atividades tradicionais desenvolvidas no
Estado (café, cacau, agucar, milho, mandioca ¢ madeira). A ideia era a criagdo de uma
infraestrutura institucional capaz de canalizar recursos para financiamento da expansao e
modernizagdo dessas atividades. A segunda pautava-se em um maior aproveitamento da logistica
de exportacdo de minérios e de outras atividades da CVRD, no sentido de utilizacdo das
externalidades positivas geradas pela empresa. A terceira baseava-se na industrializagdo de
abastecimento, ou seja, na agregagdo de valor na agricultura, diminuindo sua dependéncia quase
exclusiva do café. Nessa terceira frente, segundo Simoes, a diretriz basica
[...] era a de identificar as possibilidades de industrializa¢do estadual, a partir da base
agricola existente no Espirito Santo. Dispunha-se de café, entdo foi projetada uma
fabrica de café soluvel. A partir da pecudria de corte, preconizou-se um frigorifico no
norte do estado. Do abacaxi de Itapemirim buscou-se extrair o suco. Com o leite do sul,

financiou-se uma unidade para beneficid-lo. Assim, essa vertente procurava
industrializar a base agricola (SIMOES, 2002, p. 235).

A quarta frente estava ligada aos estimulos a implantagdo ou ao fortalecimento de empresas
industriais de bens de consumo, com natureza substituidora de importacdes, além de varias agoes
voltadas ao fomento de outras atividades econdmicas, tais como as que envolviam a exploracao

de recursos naturais (praias/turismo, marmore € granito).

Paralelamente a isso, o Estado comecava a se beneficiar das politicas desenvolvimentistas do
Governo Federal que, de alguma forma, permitiriam a integracdo da economia local ao mercado
nacional, fosse por meio da expansdo da Companhia Ferro e Aco de Vitoria, fosse por meio da

conclusdo das obras de ligacdes rodoviarias das BRs 101, 262 e 259. Consolidou-se, no periodo,
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entdo, a convergéncia de fatores exdgenos — programas desenvolvimentistas federais — e
endogenos — programas para industrializacao da economia local —, que lograram mudar o perfil

de desenvolvimento e integragao regional da economia capixaba.

4.9. Conclusao

Este capitulo procurou situar tanto as agremiacdes partidarias, Arena e MDB, quanto seus
agrupamentos internos, no Governo de Christiano Dias Lopes Filho (1967-1971), o primeiro a
ser eleito de forma indireta. Buscou-se o foco nas relagdes estabelecidas entre a classe politica,
reunida especialmente na Assembleia Legislativa e o governo, ante as realizagdes
governamentais, no sentido de demonstrar aproximacgdes, conflitos, e consensos politicos no
periodo em apreco. Foi possivel constatar que diante da crise do café, houve, de fato, consenso
em torno da necessidade de se colocar em pratica um projeto de desenvolvimento capaz de livrar
a economia do Espirito Santo da monocultura agricola. Nesse sentido, o Governo Dias Lopes
direcionou suas energias para aquilo que denominou de bindmio racionalizag¢do administrativa e

desenvolvimento.

Todavia, a montagem do Governo, privilegiando a indicacdo de técnicos para quase todos os
cargos, nao agradou suas bases. Assim, apesar de o partido governista ter obtido ampla vantagem
em relagdo ao MDB nas eleicdoes de 1966, Dias Lopes teve muitos problemas, especialmente
com parte das correntes da Arena, principalmente os elementos que, no periodo multipartidario,
compuseram fileiras da antiga UDN e do antigo PSP, ambas pertencentes a vetusta Coligacdo
Democratica. Tais embates ocuparam diversas paginas dos principais veiculos de comunicagao

do periodo.

Diante de tais conflitos, Dias Lopes buscou uma reaproximacdo com os grupos dissidentes da
Arena, utilizando-se da reforma administrativa como sinal de que abriria determinados espagos
do Governo para as principais liderangas politicas locais, no sentido de dar continuidade a
implementa¢ao do seu programa de governo. Nesse contexto, conseguiu aprovar importantes
matérias, inclusive algumas que exigiam mais rapidez nas agdes, como foi o caso da
Constituicao de 1967, a qual foi aprovada sem grandes problemas. Por ocasido dos trabalhos da
Constituinte, o Governo, pela primeira vez, sofreu oposi¢do mais incisiva do MDB, até entdo
apatico, conservador e fisioldgico, que passou a ensaiar seus primeiros passos mais aguerridos,
os quais foram, como vimos, interceptados pela nova onda repressiva do Regime Militar, a partir

do AI-5.
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Visando a aproximar-se da sua base na Assembleia, Dias Lopes fez diversas reunides para
minimizar os conflitos entre as tendéncias e conseguiu aprovar o dispositivo das Leis Delegadas,
por meio das quais o Poder Executivo passou a legislar, o que, na pratica, viabilizou a

operacionalizacdo da reforma administrativa.

Todavia, nos meses finais de 1968, as relagdes entre Governo e parte da Arena voltaram a se
estremecer, por ocasido da reeleicdo de José Moraes para a Presidéncia da Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa. No episodio, o Governo nao se movimentou de maneira adequada para
eleger o seu candidato, Henrique Pretti, o que redundou na perda da agenda legislativa e em
inimeras dificuldades, sendo a mais grave delas a rejeicdo do orcamento plurianual, o qual

somente foi aprovado apds muitos conflitos e até intervengao judicial.

Tais conflitos foram suspensos pela edicdo do Ato Institucional N° 5, que fechou os Legislativos.
Se, em termos democraticos, tal fato foi traumatico, para o Governo Dias Lopes foi providencial,
uma vez que, a partir desse momento, foi-lhe possivel agir sem as injung¢des dos grupos politicos
locais e dar continuidade ao cumprimento do seu programa. E nesse interim que se implementa o

pacote de incentivos fiscais € uma série de outras realizagoes.

Nessa perspectiva e a partir do exposto, nota-se que o dirigismo econdmico do Governo Federal,
em circunstancias autoritarias, teve boa aceita¢do no Espirito Santo, vindo a repercutir de forma
positiva sobre as estratégias tragadas pelo grupo de poder local. As politicas desenvolvidas no
governo Dias Lopes abriram caminhos para o inicio do ciclo de desenvolvimento industrial
capixaba, com repercussdes decisivas sobre os mais variados setores da vida econdmica, politica,
social e cultural do Espirito Santo. Ocorreu, finalmente, a transicdo para o padrdo urbano-
industrial, inclusive com repercussdes na modernizacdo e diversificacdo da economia agraria

comercial e exportadora.
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CAPITULO 5

A MANUTENCAO DA PLATAFORMA IDEAL E O ARREFECIMENTO DO DEBATE
POLITICO-PARTIDARIO NO ESPIRITO SANTO: DO AI-5 ATE 1974

5.1. Aspectos Introdutorios

O presente capitulo tem por objetivo analisar a delicada situagdo a que foram submetidas as
agremiagdes partidarias — Arena e MDB —, bem como seus grupos constituintes, por ocasido da
edi¢do do AI-5, ocorrida no dia 13 de dezembro de 1968. Atenta-se para o periodo marcado por
tensdes e expectativas ante o hiato criado pela temporaria suspensdo das atividades legislativas,
tanto a nivel nacional, quanto regional e pelas movimentagdes por parte dos principais
agrupamentos constitutivos dos partidos politicos, no Espirito Santo, para reestruturar a vida

politico-partidaria na fase mais aguda do regime autoritério brasileiro.

Apods a andlise da reorganizacdo partidaria, faz-se uma rapida explanagdo acerca do pleito
eleitoral ocorrido no ano de 1970, no Espirito Santo, bem como da sucessdo estadual cujo
desfecho foi a escolha de Arthur Carlos Gerhardt Santos para o cargo de Governador Bionico

(1971-1975).

Sobre esse governo, far-se-do alguns apontamentos, especialmente no que tange ao projeto
desenvolvimentista, voltado para a atracdo dos chamados Grandes Projetos de Impacto,
mantendo a hegemonia de setores do antigo PSD por meio daquilo que estamos denominando de
plataforma ideal, objetivamente alinhada aos planos desenvolvimentistas do Regime Militar. O

capitulo termina com algumas conclusdes acerca daquilo que foi analisado.
5.2. A Conjuntura politica capixaba sob a égide do AI-5

O caso Marcio Moreira Alves e a edi¢gdo do AI-5 recolocaram na ordem do dia a questao da
relacdo entre o governo e os partidos. Segundo Grinberg (2009), um forte indicador desse fato
foi a redefinicdo do vocabuldrio do periodo, que incorporou os termos classe politica ou
politicos, de um lado, e militares ou For¢as Armadas, de outro. Ademais, tal como salientado
nas linhas anteriores, em decorréncia do mesmo Ato, a atividade do politico profissional tornou-
se bastante subordinada ao Poder Executivo, especialmente nos anos 1969-1974, circunstancia

influenciada pela tecnocracia.

As restri¢des determinadas pelo AI-5 ndo ficaram limitadas ao campo do exercicio da politica. A

partir do Ato, a imprensa passou a ser ainda mais censurada, inclusive através da censura prévia.
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No caso dos jornais do Espirito Santo, nota-se certa guinada de 4 Gazeta, do ponto de vista
editorial, especialmente a partir de meados de 1968, momento em que o jornal ja estava sendo
administrado por um General do Exército, Darcy Pacheco de Queiroz, tal como mencionado
neste trabalho. Embora tenha se posicionado favoravelmente ao Governo Dias Lopes e aos seus
sucessores, A Gazeta deixou, aos poucos, de se pronunciar como veiculo do PSD. Além disso, tal
como revela o estudo de Correa (2009), aspecto também observado na leitura do jornal por
ocasido desta pesquisa, o periddico passou a buscar um perfil mais profissional, abandonando
paulatinamente o carater de imprensa partidaria, embora continuasse governista durante todo o

regime.

Em relacdo a O Didrio, o jornal, ex-propriedade de Francisco Lacerda de Aguiar®®, passou a
sofrer forte repressao e censura, especialmente apos o Al-5. Segundo Medeiros (Apud MAZZE],
2011, p. 143), tal censura ocorreu, principalmente “[...] pelo fato de [o jornal] reunir muitos

. . . . .. . . 299
jovens simpatizantes da esquerda e muitos participantes de movimentos estudantis [...]""".

No que tange as organizacdes de luta armada, houve, entre os anos de 1969-1973, a
intensificacdo de suas agdes, sendo, essas organizacdes, por isso, duramente atingidas pela
repressao — periodo em que ocorreu a maior parte das mortes de presos politicos sob a custodia
do Estado (PEREIRA, et al, 2005; GRINBERG, 2009). Diante de tal situagao, setores da Igreja
se reposicionaram, procurando dialogar com representantes do Governo e das Forcas Armadas

em relacdo ao tema que, doravante, se tornou extremamente delicado: a tortura.

Quanto a atuacdo dos partidos e dos politicos, conforme assinala Grinberg (2009), um dos
poucos assuntos a partir dos quais se podia travar algum debate, dizia respeito a legislacdo
partidaria e eleitoral que se seguiu ao AI-5. Diante das restri¢des as atividades politicas, Arena e
MDB produziram poucos documentos nos meses imediatamente posteriores a edigdo do Ato. Os
jornais, as reportagens e notas se sucediam, indicando que tudo parecia suspenso
temporariamente e atestando a desorienta¢do das liderangas politicas no cenario posterior a 13 de

dezembro de 1968°%.

%% Apbs a sua renuncia, Francisco Lacerda de Aguiar vendeu o Jornal O Didrio a Fernando Jakes Teubner, Edgard
dos Anjos e Cacau Monjardim.

2% Para maiores esclarecimentos sobre o Jornal O Diario, com especial destaque para a censura sofrida pelo
periddico, ver: MAZZEI, Vitor Reis. Jornal O Didrio: a censura e o papel da publicidade nos anos de chumbo
(1968-1974). 2011. 214 £. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Programa de Pos-Graduagido em Historia Social das
Relacdes Politicas, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria, 2011. Quanto a censura aos veiculos de
comunicagdo no Espirito Santo, o mesmo pode ser dito em relagdo ao Jornal A Tribuna, principalmente apds a
cassacdao do mandato de seu proprietério, o ex-governador de Sdo Paulo, Ademar de Barros.

3%  EONOR, Esdras. Entrevista do Presidente de um modo geral veio aliviar a classe politica do Estado. 4 Gazeta,
Vitéria, p. 2, 6 abr. 1969; LEONOR, Esdras. Politicos pdem ambig¢des de lado e passam a agir com a realidade da
hora. A Gazeta, Vitéria, p. 2, 8 abr. 1969; LEONOR, Esdras. Fantasma das cassagdes volta a rondar um setor
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As reunides dos partidos — dos Diretérios ou das Comissdes Executivas, ou mesmo as
Convengdes —, que ocorriam regularmente a cada més, as vezes até¢ mais de uma VCZ301,
deixaram de ocorrer. No ano de 1969, logo apds a edi¢ao do AI-5, por exemplo, os livros de atas
de Arena e MDB ndo registraram nenhuma reunido entre os meses de janeiro e julho. Diante
disso, muitas incertezas pairavam no ambiente politico da época. As agremiagdes partidarias
poderiam ser extintas, reorganizadas ou reagir as orientagdes do Executivo (GRINBERG, 2009),
ndo havendo nenhuma clareza do que poderia acontecer. Todavia, nesse cendrio aberto em
termos de possibilidades, de uma coisa se tinha certeza: tanto os partidos politicos, quanto os
seus grupos constituintes, nio seriam mais os mesmos> . Tal como ja assinalado, o MDB, tanto
no plano local quanto no nacional, desde a instauracdo do AI-5, sofreu a mais intensa
perseguicao de sua historia. Grande parte de suas liderangas mais aguerridas tiveram seus
mandatos cassados, desfigurando o partido no momento em que ele comecava a ganhar certos
contornos. Quanto a Arena, observa-se grande animosidade entre a dire¢cdo nacional e o Governo
apo6s a edicdo do Ato, a ponto de diversos senadores liderados por Daniel Krieger, Presidente do
Diretério Nacional, procurarem Costa e Silva para protestarem contra o AI-5°". Além disso,
Krieger e Jodo Roma, Secretdrio Executivo do Diretdrio Nacional, renunciaram a seus cargos.
Nessas circunstancias, houve também aqueles que apostaram na extin¢do dos partidos entdo
existentes, entre os quais estava o proprio lider do Governo na Camara, o deputado mineiro

Geraldo Freire.**

No caso da Arena capixaba, além de ndo ter sofrido nenhuma cassacdo ou constrangimento pela
onda repressiva do periodo, também ndo se verificou em seu seio nenhuma manifestagdo de
confronto ou contrariedade em relacdo as deliberacdes advindas do plano federal. Todavia,

importante frisar que as liderangas arenistas resguardaram siléncio diante da conjuntura delicada.

politico no Legislativo. A Gazeta, Vitdria, p. 2, 9 abr. 1969; LEONOR, Esdras. Falha dos politicos foi ndo ter agido
a tempo. A Gazeta, Vitdria, p. 2, 15 abr. 1969; LEONOR, Esdras. Nao ha atividade politica: quando muito havera
certas ambigOes sem conseqiliéncias. A Gazeta, Vitoria, p. 2, 16 abr. 1969; LEONOR, Esdras. Falta de indicagdo
deixa classe politica do Estado sem perspectivas futuras. 4 Gazeta, Vitoria, p. 2, 20 abr. 1969; LEONOR, Esdras.
Estudo aponta causas do desapreco popular pela agdo parlamentar. 4 Gazeta, Vitoria, p. 2, 28 abr. 1969.

! Livro de atas da Convengiio Regional, da Comissdo Diretora Regional ¢ do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alianca Renovadora Nacional — Secio Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979; Livro de Atas das reunides
do Movimento Democratico Brasileiro. 1969-1979. Movimento Democratico Brasileiro — Secio Estado do
Espirito Santo. Vitoria, 1969-1979.

32 LEONOR, Esdras. Ndo ha atividade politica: quando muito haverd certas ambicdes sem conseqiiéncias. A
Gazeta, Vitoria, p. 2, 16 abr. 1969.

39 KRIEGER e 21 Senadores protestam contra o Al-5. Jornal Correio da manhd, Rio de Janeiro, p. 11, 07 abr.
1969.

39 UM novo Partido. 4 Gazeta, Vitoria, p. 3, 10 mai. 1969; LEONOR, Esdras. Stenzel é contra a extingdo da Arena
como deseja Freire. 4 Gazeta, Vitoria, p. 2, 11 mai. 1969.
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5.3. O Ato Complementar N° 54 e a reorganizacdo politico-partiddria

Como salientado, o quadro politico permaneceu sem grandes alteracdes at¢ meados de 1969,
quando o Governo Federal editou, no més de maio, o Ato Complementar N° 54, por meio do
qual foram regulamentadas as Convengdes partidarias municipais, regionais e nacional para a

eleicdo respectiva dos diretorios nas trés esferas (Art. 1°)°%

e estabelecidos, nos artigos 2° e 4°,
prazos para a realiza¢ao das referidas elei¢cdes, que ocorreriam no dia 10 de agosto no caso dos
diretérios municipais, e 14 de setembro dos regionais. Determinava também o Ato
Complementar que os diretérios municipais deveriam ter no maximo 20 membros (Art. 16,
inciso I); os regionais, entre 20 e 30 (Art. 16, inciso II) e o nacional, entre 31 e 49 membros (Art.

16, inciso III).

Quanto as repercussdes do AC-54 no Espirito Santo, a imprensa registrou, entre a classe politica,

306

um misto de alivio e ceticismo™ . O AC-54, na perspectiva das principais liderancas, sinalizava

para a reabertura dos trabalhos legislativos a qualquer momento, bem como para a continuidade
dos partidos politicos vigentes desde 1965/1966"".
Sobre a nova legislagdo, Lucia Grinberg (2009) afirma que o Governo pretendia extinguir da
legislagdo eleitoral as sublegendas, mas a direcdo nacional da Arena resistiu a essa modificagao.
Sem duvida alguma, esse fato reforga, mais uma vez, o sentido das sublegendas para os politicos,
especialmente da Arena, uma vez que era uma forma de expressdo dos partidos extintos e da
propria viabilidade da Arena. Sobre esse aspecto, afirma a autora:
As sublegendas permitiam as liderangas politicas, muitas vezes adversarias partidarias
durante o regime de 1945-1964, reunidas em um sé partido a partir de 1965,
continuarem disputando os cargos eleitorais entre si. Mais uma vez, o governo cedeu a

conformagao estrutural da Arena, que havia possibilitado e continuava possibilitando
sua consolida¢cdo em todo o pais (GRINBERG, 2009, p. 137).

Assim, seguindo as determinag¢des do referido Ato Complementar, os partidos politicos no

308
9

Espirito Santo voltaram a se reunir a partir do més de julho de 1969°™". Em seu caso especifico, a

Arena realizou pelo menos cinco reunides entre julho e novembro daquele ano para a tomada de

3% BRASIL, Republica Federativa do. Ato Complementar N° 54, de 20 de maio de 1969, Brasil (1969). Didrio
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 20 de mai. 1969. Secao I, Parte I. N°. 54, 21 de Maio de
1969.

3% 1 EONOR, Esdras. Setor Parlamentar cré que tempestade poderé cair antes da bonanga. A Gazeta, Vitoria, p. 2,
21 mai. 1969; ATO Complementar 54 adiou as Convengoes partidarias. A Gazeta, Vitoria, p. 1, 21 mai. 1969.

7 L EONOR, Esdras. Setor Parlamentar cré que tempestade podera cair antes da bonanga. A Gazeta, Vitoria, p. 2,
21 mai. 1969; ATO Complementar 54 adiou as Convengdes partidarias. 4 Gazeta, Vitoria, p. 1, 21 mai. 1969.

3% Livro de atas da Convengdo Regional, da Comissio Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alian¢a Renovadora Nacional — Secao Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fls 80-89; Livro de Atas
das reunides do Movimento Democratico Brasileiro. 1969-1979. Movimento Democratico Brasileiro — Secio
Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1969-1979.



199

A . . 309 .. .

providéncias quanto ao cumprimento do AC-54""". Uma das mais importantes ocorreu no dia 20
de agosto, com seus membros se movimentando no sentido de unificar o Partido, diante das
problematicas divisdes internas, sempre complicadas e desgastantes, especialmente no que tangia

as relacdes entre governo e bancada arenista na Assembleia.

Nagquela ocasido, entre outras coisas, se buscou estabelecer critérios para a constituicao da chapa
de candidatos a membros do futuro Diretério Regional. Logo no inicio dos debates, o Presidente

Jodao Calmon fez “[...] um apelo a todos para que [unissem] esfor¢cos no sentido do langamento

]”310

de uma chapa unica [... . Em seguida, na mesma reunido, o Deputado Lucio Mercon aludiu

acerca das movimentacdes por parte da bancada da Arena, na Assembleia, no mesmo sentido:

[...] O Deputado Lucio Mergon, com a palavra, informa que a bancada dos Deputados
Estaduais [...] composta de trinta membros, se reuniu sabado ultimo, e estudou um
critério a ser submetido na presente reunido a discussdo. Os trinta deputados
constituiram, ainda, uma Comissdo de Didlogo, composta dos Deputados Henrique
Pretti, Vicente Silveira, Emir de Macedo Gomes, Ely Junqueira, Lucio Mergon, para
que essa Comissdo de Didlogo procurasse ouvir outros lideres arenistas sobre o critério
apresentado pela bancada. Informou, finalmente, o Deputado Licio Mergon que a
bancada ouviu os demais candidatos da chapa de conciliagdo e todos concordaram com
a mesma. Agora, na presente reunido, o orador esclareceu que foi incumbido pelos
outros membros da Comissdo de Didlogo para expor ao Diretdrio Regional o critério
sugerido pela bancada de trinta deputados estaduais da Arena do Espirito Santo para a
formagdo da chapa de conciliagdo.*!

Completou o Deputado Lucio Mergon, indicando critérios para a formagao da tal chapa de

conciliagdo, que deveria, segundo a sugestao, ser composta por

[...] 16 (dezesseis) deputados estaduais, a serem ainda escolhidos pela bancada; o
Governador Christiano Dias Lopes Filho; o vice-governador Isaac Lopes Rubin; os
Senadores Eurico Rezende, Raul Gilberti e Carlos Lindenberg; os Deputados Federais
Jodo Medeiros Calmon, Oswaldo Zanello, José Parente Frota, Antonio José¢ Miguel Feu
Rosa; os Prefeitos (representando o norte, o centro e o sul do Estado) Joaquim Alves,
Setembrino Pelissari ¢ Nelo Borelli; o ex-governador Rubens Rangel e o suplente de

Deputado Federal Elcio Alvares®'?.

Importante salientar que a proposta da bancada arenista para a formagao da chapa foi submetida

a votacdo, tendo sido aprovada®”. A analise do modo como foram estabelecidos os critérios

3% No dia 20 de julho de 1969, o Diretorio da Arena se reuniu para tomar conhecimento e estudar o Ato
Complementar N° 54, bem como a Resolugdo N° 8484 do TSE, e¢ no dia 20 de agosto, o Diretorio se reuniu
novamente para sanar as ultimas dividas, com base em telegramas enviados pelo Diretorio Nacional, dia em que
foram estabelecidos os critérios para a formag@o das chapas e do novo diretorio. As reunides posteriores foram para
operacionalizar o pleito interno.

319 TLivro de atas da Convengiio Regional, da Comissdo Diretora Regional ¢ do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alianca Renovadora Nacional — Secido Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fl. 81.

3" Livro de atas da Convengdo Regional, da Comissdo Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alian¢ca Renovadora Nacional — Secio Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fl. 82.

312 Livro de atas da Convengdo Regional, da Comissdo Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alian¢ca Renovadora Nacional — Secio Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fl. 82.

313 Livro de atas da Convengdo Regional, da Comissdo Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alian¢ca Renovadora Nacional — Secio Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fl. 82.
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deixa evidente que a intencdo foi a de contemplar as mais diversas correntes do partido, uma vez
que despontaram, na proposta de chapa de consenso, tanto ex-pessedistas quanto liderancas

pertencentes aos partidos que, no regime 1945-1964, reuniam-se na Coliga¢do Democratica.

Tais movimentagdes se faziam necessarias, em relagdo ao governador, principalmente por conta
das dificuldades enfrentadas com a Arena oposicionista na Assembleia, extensiva a membros da
bancada capixaba no Congresso Nacional; essa oposi¢do que, em varios momentos, se vinculou
ao MDB local, trouxe muitas dificuldades a administragdo Dias Lopes. Sobre esse assunto, a
Revista Capixaba apontava com bastante frequéncia que faltava ao Governo “[...] maior
sensibilidade no encaminhamento do tema politico, além, evidentemente, [...] de uma assessoria

»314 motivo pelo qual os conflitos com os setores

eficiente e objetiva nesse campo [...]
insatisfeitos da Arena se acirraram ainda mais apos a reabertura dos trabalhos legislativos, a
partir de outubro de 1969, chegando a ser cogitado, a pedido da Arena oposicionista, o
afastamento do Governador e a intervencdo federal no Estado do Espirito Santo, ambos

considerados improcedentes pela justica®".

Quanto a proposta de formagado de chapa de concilia¢do para o Diretério da Arena, apesar de a
mesma ter sido aprovada, passou a sofrer diversas criticas de parte dos ex-membros udenistas e
pessepistas. Sobre esse aspecto, reveladoras sdo as palavras do articulista de A Gazeta, Esdras
Leonor, publicadas ainda no més de abril de 1969, pouco antes da edigdo do Ato Complementar
N° 54;
Uma figura altamente situada dentro do Partido revelava ontem em meio a apreciagdes
sobre as duas reunides da Arena — uma com o Governador, outra da bancada
parlamentar — que o descontentamento anotado entre os deputados contra o tratamento
recebido de alguns Secretarios de governo, e posto a nu finalmente, teria sido no
passado o motivo principal do grito de rebeldia dos arenistas hoje afastados do convivio
e da orientacdo do Paldcio Anchieta. Se naquela ocasido ndo foi maior a solidariedade
aos rebeldes arenistas, nem por isso deixou de causar profundas brechas no sistema
politico do Governo na Assembléia cuja conseqii€éncia maior seria exatamente a derrota

contundente do Executivo — a primeira de repercussido — no episoédio da reelei¢do do Sr.
7 ~ : adres 316
José Moraes, que ndo resistiria este ano [...]

Como pode ser observado, a analise do articulista ndo deixa diividas quanto a continuidade das
dissensdes, especialmente por ocasido da derrota governista na eleicdo para a Mesa Diretora do
Legislativo, ocorrida no inicio do ano anterior, ocasiao em que José Moraes (ex-PSP) foi reeleito

a contragosto do Governo.

314 ONZE rebeldes e uma adverténcia. Revista Capixaba, Vitoria, Ano 11, n® 14, p. 62-63, abr. 1968.

315 PROCURADOR da Republica encerra a questdo: Governo nio intervém no Espirito Santo. A Gazeta, Vitoria,
p.1, 22 mai. 1970.

316 1 BONOR, Esdras. Causas que provocaram dissidéncias na Arena ainda continuam vivas. A Gazeta, Vitoria, p.
2,26 abr. 1969.
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No mesmo artigo, Esdras Leonor aponta alguns dos principais dissidentes da Arena e deixa
transparecer que a relacao hostil entre o Governo Dias Lopes e sua bancada na Assembleia se
difundia para outras liderancas e agrupamentos da Arena:
Os dissidentes da Arena — entre eles os deputados Moacyr Dalla, Danilo Monteiro de
Castro, Walter Bersan, José Carlos Santana, José Mergon, Vicente Silveira, Benedito
Elias e o proprio Moraes — foram os primeiros a se manifestar sensibilizados com o

tratamento que hoje estariam sofrendo com mais intensidade alguns parlamentares da
Arena, de inegavel fidelidade ao Governo.*"’

Esse grupo insatisfeito, composto basicamente por ex-udenistas e alguns ex-pessepistas e,
portanto, parte da antiga Coliga¢do Democrdtica, contrariando a orientacao partidaria, registrou
outra chapa para concorrer com a da Conciliagdo pela dire¢do regional da Arena, conforme

tabela abaixo.

Tabela 39 — Chapas que concorreram ao Diretdrio Regional da Arena — 1969.

CHAPA 1 (de Conciliacao) Partido de CHAPA 2 (Arena oposicionista) Partido de
origem origem
Christiano Dias Lopes Filho (cabega) PSD Dulcino Monteiro de Castro (Cabeca) UDN
Moacyr Dalla UDN Pedro Juvenal M. Ramos UDN
Rubens Rangel PTB Paulo Barros UDN
Hilario Toniatto PSD Wilson Neves Cunha n.i.
Emir de Macedo Gomes PSP Dercilio Gomes de Albuquerque n.i.
Jodo de Medeiros Calmon PSD Eberth Alves Machado n.i.
Carlos F. Monteiro Lindenberg PSD Nilton de Barros UDN
Oswaldo Zanello PRP Danilo Monteiro de Castro UDN
Henrique Pretti PSD José Moraes PSP
José Carlos da Fonseca PSD Walter de Aguiar n.i
Alcino Santos PSD Tolentino Xavier Ribeiro PTB
Ely Junqueira PTB Roberto Armizant Silvares n.i.
Vicente Silveira UDN Guilherme Santos PTB
Elcio Alvares PSD Carlos Vali n.i.
Dilio Penedo PSD Argéo Reginaldo Lorenzoni UDN
Lucio Mergon PRP Esmeraldo T. Melo n.i.
Joaquim Alves de Souza PSP/PTN Lucas Lellis n.i.
Edson Machado PSP Ademar Magnago n.i.
Theodorico de Assis Ferrago PRP Dukla de Aguiar n.i.
Nilzo de Almeida Plazzi - Manoel de Souza Soares n.i.
Eurico Rezende UDN José Tristdo C. Fernandes n.i.
Manoel M. Lobato de San Martinho PTB Antonio Fernandes Castro n.i.
Pedro Seleme PSD Arnaldo Sabino Soares n.i.
Raul Gilberti PSP Natalino Littig n.i.
Isaac Lopes Rubin PTB/PTN Dino Simoes Padua n.i.
José Parente Frotta PSD Elcy Nunes Aardo n.i.
Antonio José¢ Miguel Feu Rosa UDN Eugénio Bottechia n.i.
Setembrino Pelissari UDN Nelson Pimentel n.i.
Walter Bersan PDC Joaquin Cecilio T. Ledo n.i.
Nelo Vola Borelli - Daniel Santa Clara n.i.

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados do Livro de atas da Convengdo Regional, da Comissdo Diretora
Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979. Alianca Renovadora Nacional — Seciao Estado do Espirito Santo.
Vitoria, 1966-1979, fls. 84-86.

3" L EONOR, Esdras. Causas que provocaram dissidéncias na Arena ainda continuam vivas. A Gazeta, Vitoria, p.
2,26 abr. 1969.
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Na Convencao realizada no dia 14 de setembro de 1969, tal como determinava o Ato
Complementar N° 54, a Chapa 1, que foi basicamente aquela construida com vistas a conciliagdo
do partido, proposta pela bancada da Arena na Assembleia, encabegada pelo entao Governador
Christiano Dias Lopes Filho, recebeu 118 votos dos convencionais. Ja a Chapa 2, liderada por
Dulcino Monteiro de Castro (ex-UDN), apoiado principalmente por ex-udenistas, obteve 76

votos.

Pelo critério da proporcionalidade que acabou sendo adotado, a Chapa [ teve direito de indicar
nomes para 19 vagas e a Chapa 2 as 11 restantes no Diretorio, que pelo mesmo AC-54, deveria
ter 30 membros no maximo. Apesar das dissensdes, a tatica do governo e dos arenistas ficis a
Dias Lopes, na Assembleia, obteve relativo sucesso, uma vez que conseguiu a maioria da vagas

no Diretério da Arena, que ficou constituido tal como tabela que segue:

Tabela 40 — Diretorio Regional da Arena eleito em 1969

Indicacdes da Chapa 1

NOME PARTIDO DE ORIGEM
Christiano Dias Lopes Filho PSD
Moacyr Dalla UDN
Rubens Rangel PTB
Hilario Toniatto PSD
Emir de Macédo Gomes PSP
Jodo de Medeiros Calmon PSD
Carlos Fernando M. Lindenberg PSD
Oswaldo Zanello PRP
Henrique Pretti PSD
José Carlos da Fonseca PSD
Alcino Santos PSD
Ely Junqueira PTB
Vicente Silveira UDN
Elcio Alvares PSD
Dilio Penedo PSD
Lucio Mercon PRP
Joaquim Alves de Souza PSP
Edson Machado PSP
Theodorico de Assis Ferraco PRP
NOME PARTIDO DE ORIGEM

Dulcino Monteiro de Castro UDN
Pedro Juvenal Machado Ramos UDN
Paulo Barros UDN
Nilson Neves Cunha n.i.

Dercilio Gomes de Albuquerque n.i.

Eberth Alves Machado n.i.

Nilton de Barros UDN
Danilo Monteiro de Castro UDN
José Moares PSP
Walter de Aguiar n.i.

Tolentino Xavier Ribeiro PTB

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados do Livro de atas das Convengdes Regionais da Aliangca Renovadora
Nacional. 1969-1979. Alianca Renovadora Nacional — Seciao Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1969-1978, fls.
4-6.
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O Diretorio eleito se reuniu no dia 1° de outubro de 1969 para eleger a Comissdo Executiva do

Partido. Na ocasido, foram inscritas duas chapas, tal como segue:

Tabela 41 — Chapas inscritas para a Comissdo Executiva da Arena - 1969

CHAPA 1

NOME CARGO PARTIDO DE ORIGEM
Emir de Macedo Gomes Presidente PSP
Oswaldo Zanello 1° Vice-Presidente PRP
Alcino Santos 2° Vice-Presidente PSD
Lucio Mergon 1° Secretario PRP
Ely Junqueira 2° Secretario PTB
Theodorico de Assis Ferrago Tesoureiro PRP
Edson Machado Procurador PSP
NOME CARGO PARTIDO DE ORIGEM
Vicente Silveira Presidente UDN
Dulcino Monteiro de Castro 1° Vice-Presidente UDN
Moacyr Dalla 2° Vice-Presidente UDN
Nilton de Barros 1° Secretario -
Wilson Neves da Cunha 2° Secretario -
Danilo Monteiro de Castro Tesoureiro UDN
Elcio Alvares Procurador PSD

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados do Livro de atas da Convencdo Regional, da Comissdo Diretora
Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979. Alianca Renovadora Nacional — Seciao Estado do Espirito Santo.
Vitoéria, 1966-1979, fls. 84-86.

Em relacdo aos nomes que compuseram as chapas para a Comissdo Executiva do Partido, ¢
importante tecer alguns comentarios. Notam-se pelo menos dois aspectos importantes: em
primeiro lugar, a Chapa 2 foi formada basicamente por elementos da antiga UDN, enquanto a
Chapa 1 pelas antigas liderangas do PSP/PRP, ambas pertencentes a antiga Coligagdo
Democratica e que participaram do arranjo voltado para a Chapa de Concilia¢do; em segundo
lugar, observam-se poucos elementos do antigo PSD, e a auséncia dos nomes de maior peso da

Arena e da politica capixaba, apesar de esses mesmos elementos estarem presentes no Diretorio.

Tal ocorréncia deve-se ao fato de o pais viver, naquele momento, o periodo de maior repressao e
também restricdo as atividades politicas, em que o poder Executivo passou a ter primazia em
relacdo aos demais poderes. Em outras palavras, vivia-se o momento aureo do Al-5, das
perseguicdes, da censura a imprensa, da repressao, dai a pouca importancia dada aos partidos € a
politica formal, gerando certo esvaziamento da vida politico-partiddria. Todavia, hd de se
registrar que, mesmo assim, 0 governo se preocupou minimamente em colocar na dire¢do do
partido um individuo que nao criasse problemas. Assim, embora membro do antigo PSP, Emir de
Macedo Gomes estava vinculado, naquele momento, ao entdo Governador Christiano Dias

Lopes, cujas movimentagdes a ele beneficiaram.
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Diante de tal cendrio, na votacdo ocorrida no dia 1° de outubro de 1969, a chapa I, encabecada
por Emir de Macedo Gomes, sagrou-se vencedora, ao obter 16 votos dos membros do Diretério.
A outra Chapa, liderada por Dulcino Monteiro de Castro, obteve os demais 14 votos.
Prevaleceram, portanto, os nomes da chamada Chapa de Conciliagdo, montada pelo Governo e

pela base arenista na Assembleia.

No caso do MDB, nao houve grandes problemas para a formacdo do seu novo Diretorio
Regional, bem como da Comissao Executiva. O partido se reuniu no mesmo dia 14 de setembro
de 1969. Houve a inscrigdo de somente uma chapa, cujos nomes seguem relacionados na tabela

abaixo.

Tabela 42 — Diretério do MDB eleito em 1969.

CHAPA UNICA PARTIDO DE ORIGEM

Adalberto Simdo Nader PTB
Ardilon Cassimiro de Matos n.i.
Argilano Dario PTB
Américo Bernardes da Silveira PTB
Arnaldo Pinto da Vitoria n.i.
Afonso Costalonga n.i.
Carlos Alberto Baptista da Cunha UDN
Carlos Alberto Lindenberg Von Schilgen PSD
Dirceu Cardoso PSD
Deodato Felipe de Meira n.i.
Haylson Lobo Junger n.i.
Hélio Carlos Manhdes PSP
Heraclito Lopes Patricio n.i.
Hélio Machado de Miranda n.i.
Henrique Gustavo Bucher n.i
Genesio Vieira da Fraga n.i
José Gongalves da Rosa n.i.
Jose Wenceslau de Souza n.i.
José Rodrigues de Oliveira n.i.
Jodo da Silva Baptista n.i.
José Teixeira Guimaraes PTB
Luiz Baptista PTB
Max de Freitas Mauro n.i.
Mikeil Chequer PSD
Nely da Encarnagdo Miranda n.i.
Solon Borges Marques PTB
Vicente Santorio Fantini n.i.
Wallace Vieira Borges PTB
Waldir Alves n.i.

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do Livro de Livro de Atas das reunides do Movimento Democratico Brasileiro.
1969-1979. Movimento Democratico Brasileiro — Secao Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1969-1979.
*ni. — ndo identificado

Quanto a Comissao Executiva eleita na reunido do Diretdrio, em 1° de outubro de 1969, o quadro
abaixo demonstra que o partido permaneceu controlado por Argilano Dario, embora possamos

observar a ascensao de figuras mais progressistas no interior do partido, a exemplo do Deputado
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Estadual Hugo Borges e de alguns ex-pessedistas como Dirceu Cardoso e Carlos Lindenberg

Von Schilgen.

Tabela 43 — Comissdo Executiva Regional do Movimento Democratico Brasileiro do Espirito Santo (MDB-ES) —
1969

Partido de Origem Cargo no Diretoério
Argilano Dario PTB Presidente
Carlos Alberto Lindenberg Von Schilgen PSD 1° Vice-Presidente
Dirceu Cardoso PSD 2° Vice-Presidente
Mikeil Chequer PSD 1° Secretario
Wallace Vieira Borges PTB 2° Secretario
Adalberto Simdo Nader PTB Tesoureiro
Hugo Borges PTB Procurador
Argilano Dario PTB
Dirceu Cardoso PSD Delegados na Convengéo
Wallace Vieira Borges PTB Nacional
Juarez Martins Leite PSD
Antonio Alves Duarte -
Manoel Moreira Camargo - Suplentes de Delegados
Humberto Pinheiro Vasconcelos -
Meroveu Pereira Cardoso -

Fonte: Elaboracdo propria, a partir dos dados de: Livro de atas da Conven¢do Regional, da Comissdo Diretora
Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979. Alianca Renovadora Nacional — Seciao Estado do Espirito Santo.
Vitoria, 1966-1979.

5.4. Eleicao da Mesa Diretora da Assembleia de 1970: O Governo arenista em busca do
controle da agenda legislativa

Em relagdo a Mesa Diretora da Assembleia, ja se relataram neste trabalho aspectos dos
problemas gerados pela ocupacao da Presidéncia do Legislativo por um elemento pertencente a
Arena dissidente, no caso o Deputado José Moraes, responsavel pela obstrucdo de diversas
mensagens € projetos, ato cuja consequéncia negativa para o Governo foi minimizada pelo
fechamento do regime, apos a edicdo do AI-5, seguida de diversos constrangimentos a posturas
contrarias aos poderes constituidos, propiciando a Dias Lopes momento em que governou

relativamente livre das injungdes da classe politica capixaba, tal como ja assinalado.

Assim, apesar do relativo arrefecimento da vida politico-partidaria, o Governo nao fechou os
olhos totalmente para a importancia de ocupar os espacos de poder. Desse modo, apoiado por um
bloco de 21 deputados arenistas, alguns dos quais até entdo na oposi¢do, entrou com mais peso
para evitar reveses na disputa pelo comando do Legislativo®'®, lancando trés nomes governistas
para concorrer pela Arena, sendo todos trés ex-membros do PSD: os Deputados Hilario Toniato,
José Carlos da Fonseca — que, enquanto lider do Governo Dias Lopes, aparecia como preferido —

e Henrique Pretti, figura em ascens3o na ala governista da Arena’"’.

318 TONIATO desafia oposicdo a provar interferéncia governamental. A Gazeta, Vitoria, p.5, 26 mai. 1970.
319 TONIATO é o candidato escolhido pela ARENA. 4 Gazeta, Vitoéria, p.1, 1° abr. 1970.
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Visando minimizar as disputas internas da Bancada da Arena, que se dividia entre a ala
Governista, formada, basicamente pelo antigo PSD e alguns ex-pessepistas, ¢ a ala
Oposicionista, formada por grande parte dos udenistas e também alguns ex-membros do PSP,
também chamada de Cupim de Ferro, houve um acordo formalizado por meio de documento
assinado por 21 arenistas de ambos os lados, para que os governistas escolhessem os candidatos
a Presidente, 1° Vice-Presidente, 2° Secretdrio e 3° Secretario; e o grupo Cupim de Ferro
(oposicionista) os nomes para compor a chapa para os cargos de 2° Vice-Presidente, 1°
Secretario e 4° Secretario. Acordou-se também que os 21 deputados escolheriam um entre os trés

nomes apresentados pelo Governo, bem como pela Ala Governista da Arena.

No primeiro escrutinio, para saber quem seria o candidato do bloco, Hilario Toniato recebeu 8
votos; Henrique Pretti, 6 votos; e José Carlos da Fonseca, 4 votos. Em seguida, realizou-se uma
segunda votacdo entre os dois mais bem votados e, nela, Toniato obteve 10 votos, contra 9 de

Pretti, e dois deputados votaram em branco.

Com indicagao dos dois grupos, a chapa de consenso da Arena ficou assim constituida:

Tabela 44 — Chapa de Conciliagdo formada para concorrer a Presidéncia da Assembléia Legislativa — 1969.

Chapa da ARENA-Governista

Cargo em disputa Deputado Partido de origem Partido
Presidente Hilario Toniato PSD ARENA

1° Vice-Presidente Edson Machado PSP ARENA
2° Vice-Presidente José Carlos Santana n.i. ARENA
1° Secretario Benedito Elias n.i. ARENA

2° Secretario Jamil Zouain PRP ARENA

3° Secretario Oscar de Almeida Gama PR ARENA

4° Secretario Danilo Monteiro de Castro UDN ARENA

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados de A Gazeta, Vitoria, p.5, 1° abr. 1970.

Simultaneamente, os dois deputados que votaram em branco na disputa pela Presidéncia da
Assembleia — Pedro Leal (ex-PSD) e Manoel Lobato (ex-PTB) —, mais o Deputado Jos¢ Moraes
(ex-PSP), que objetivava se candidatar mais uma vez, passaram a se movimentar no sentido de
reaglutinar o grupo Cupim de Ferro a fim de compor com a bancada do MDB (alijada de
qualquer chapa). Nota-se que, apesar da tentativa, mais uma vez, de construir chapa Unica e de

consenso, a Arena permanecia rachada.

Apesar de tais movimentacdes, ndo houve €xito no sentido de reaglutinar o grupo Cupim de
Ferro e a chapa governista, concorrendo sozinha, acabou sendo eleita com 24 votos, tendo um
voto em branco. A bancada emedebista (composta naquele momento por 13 deputados), mais

. : . ~ ~ 320 - x
cinco deputados arenistas descontentes, se retiraram da sessdo e ndo votaram™ . Com a elei¢do

320 ELEICAO na Assembléia: Toniato ¢ o Presidente. A Gazeta, Vitoria, p.1, 2 abr. 1970.



207

de Toniato, o Governo Dias Lopes passou a ter menos problemas na Assembléia no restante do
mandato, que se encerraria em margo de 1971, apesar de parte da Arena Dissidente permanecer

fazendo forte oposi¢ao ao Governo.

5.5. A sucessdo estadual de 1970: a indicacdo de Arthur Carlos Gerhardt Santos como
Governador bionico

Depois da reorganizagdo dos partidos, bem como da elei¢do para a Mesa Diretora da
Assembleia, as movimentagdes politicas voltaram a se acirrar a partir de meados de 1970, por
ocasido da defini¢do dos nomes que concorreriam ao pleito daquele ano. Nesse contexto, o
Presidente Nacional da Arena, Rondon Pacheco, viajou aos estados para articular as candidaturas
aos governos estaduais, naquela que ficou conhecida como Missdo Rondon Pacheco, que
completava politicamente o trabalho dos servigos de informagdo, e a partir da qual Médici
analisaria a lista de pretendentes aos cargos de governador, senador e deputado federal

(GRINBERG, 2009).

Na visdo do articulista Carlos Castelo Branco (1977), a missdo consistia em preparar as bases do
partido para receber os governadores escolhidos pelo Presidente da Republica, sugerindo que,
aos politicos, caberia esperar mais um pouco antes de pretenderem influir nas decisdes do
Governo. Desse modo, podemos firmar a convicgdo, com respaldo nas analises de Lucia
Grinberg (2009) e também no trabalho de Abracio & Samuels (1997), de que a articulagdo dessa
politica dos governadores, isto €, a elei¢do indireta dos chefes dos executivos locais foi um dos
maiores pontos de conflito da época do Regime Militar, especialmente por conta da diversidade
de liderangas de varias origens partidarias que formavam a Arena. Sobre as disputas em torno da
conquista dos governos estaduais, a mesma autora aponta diversas manifestacdes de Senadores e

Deputados acerca da necessidade de buscar o equilibrio entre essas varias tendéncias.

A Missdao Rondon Pacheco chegou ao Estado do Espirito Santo no dia 15 de margo, ocasido em
que se reuniu com a Arena local com vistas a escolha do nome que substituiria o Governador
Christiano Dias Lopes Filho no Governo. Na referida reunido, Dias Lopes, no seu ultimo ano de
mandato, proferiu um discurso que ilustra muito bem o modo como os setores da elite civil, tanto
brasileira quanto capixaba, apoiadoras do Regime Militar, enxergavam aquele momento politico
que o Brasil atravessava. O fragmento demonstra, também, o grau de alinhamento e
comprometimento dos segmentos de poder nas instdncias regionais e locais, o que ilustra o
ambiente a partir do qual se daria a sucessdo. Isto ¢, a ditadura estava consolidada com os apoios

nos estados e municipios bastante definidos:
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[...] A experiéncia revolucionaria havera de contribuir, em futuro ndo muito longe, para
a revisdo do conceito filoséfico-social da Revolugdo. O secular e consagrado conceito
de Revolugdo como estado de rotura da ordem juridico-social preexistente e
vigorosamente contestada, encontradigo em apreciadas obras de renomados filosofos e
ensaistas, no Brasil, nossa experiéncia revolucionaria realiza a substitui¢ao de estruturas
sem ter passado por aquele periodo tumultuario que se localiza entre o evento militar ¢ a
defini¢cdo da nova ordem, periodo esse que se poderia chamar de caos revoluciondrio. E
a historia esta cheia de exemplos de revolugdes que se perderam nesse hiato, que nao
raro dificultava, retardava e até comprometia o processo de mudanga para o
desenvolvimento a que se propunham, sem se falar nas distor¢des do retorno a formas
estereotipadas das estruturas contra as quais foram deflagradas. A Revolugdo livrou-se
desse hiato penoso ¢ quase sempre sangrento. A implantagdo do novo regime se opera
no ritmo da substituigdo das estruturas [...].>*' (grifo nosso)

Nota-se na exposicao, que o entdo Governador Dias Lopes considerava aquele momento como a
consolidagdo do regime instaurado em 1964. Curiosamente, ndo menciona, em nenhum
momento, naquilo que chamou de hiato ou caos revolucionario, as cassagdes de mandatos, as
perseguicdes a grupos politicos e sociais, o fechamento do Congresso ¢ da Assembleia
Legislativa, as torturas, que naquele momento ja estavam sendo bastante combatidas. Importante
salientar, além disso, que essa indiferenca em relacao as acdes autoritarias e de excecdo por parte
do regime nao ¢ demonstrada no fragmento, apesar de o chefe da Policia Civil do Espirito Santo
e, portanto, responsavel por grande parte das prisdes e torturas no Estado, ter sido nada menos

e T 322
que o proprio irmao do Governador, o Sr. José Dias Lopes .

Em outra parte do discurso, o Governador apresenta o que para ele significava a revolugdo

empreendida no periodo:

Nao ha propriamente uma rotura com o passado, sendo com o que nele estava
comprometido pela senilidade ou pelas distorgdes. Preservou-se [sic], no entanto, os
valores espirituais da nacionalidade. E por isso o processo de desenvolvimento pode ser
iniciado sem perda de tempo. O resultado ai estd. Ao termo do sexto ano de sua
implantacdo, a experiéncia revoluciondria brasileira registra vitérias magnificas [...]. Al
esta a inflagdo, que alcangara indices insuportaveis e que corroia todas as resisténcias
econdmicas ¢ morais da nagdo, reduzida aos 24% (vinte ¢ quatro) e que havera de
chegar aos indices suportaveis da casa dos 10% (dez). Nao se sabe se ha muitos
exemplos como este na historia das revolugdes. Ai estdo as marcas extraordinarias de
conquistas empolgantes na Iuta pelo desenvolvimento. Veja-se o expressivo
crescimento do produto interno bruto; observem-se os ousados projetos rodoviarios ja
executados e em plena execugdo; registre-se a Revolugdo em nossa Marinha Mercante;

2! LOPES FILHO, Christiano Dias. Voto de solidariedade e apoio politico-administrativo ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica — General Emilio Garrastazu Médici. Livro de atas da Convengdo Regional, da
Comissao Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979. Alianca Renovadora Nacional — Secdo Estado
do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fls. 90-92.

322 Para maiores esclarecimentos sobre o processo de perseguicdes e torturas praticadas contra presos politicos no
Espirito Santo, no contexto do Regime Militar, ver: PEREIRA, Valter Pires; OLIVEIRA, Ueber Jose de;
GABRECHT, Ana; MARVILLA, Miguel. Ditaduras nfo sio eternas: memorias da resisténcia ao golpe de 64 no
Espirito Santo. 1°. ed. Vitoria: Flor&Cultura, 2005. v. 1. 223 p.; outra publicagdo, mais recente, que ilustra muito
bem o cenario da repressao no Espirito Santo, sdo as memorias do Ex-Delegado-chefe do DOPS recentemente
publicadas pelos Jornalistas Rogério Medeiros e Marcelo Neto. Para maiores informagdes, ver: MEDEIROS,
Rogério; NETTO, Marcelo. Memérias de uma guerra suja: Claudio Guerra. 1° Ed. Rio de Janeiro: Topbooks
Editora, 2012.
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assinalem-se as vitorias nos setores da educagdo e da saude publica; anote-se o
o 323
espetacular aumento de nosso Parque Energético [...].

Nota-se uma associag¢do direta entre revolu¢do e desenvolvimento econdmico a partir de forte
intervencdo do Estado, o que retrata muito bem a racionalidade de parte da elite politica da
época, ja aferida por importantes estudos, tais como os de Alves (2005) e Rezende (2003), entre
outros, quando fazem referéncia a chamada modernizagdo autoritaria. Segundo esse modelo, no
contexto internacional marcado pela Guerra Fria (1947-1991), as reivindicagdes dos
trabalhadores representavam, para as elites, uma luta cujo desfecho seria fatalmente a
implantacdo do socialismo. Era necessario, portanto, mitigar o processo politico-social
efervescente em curso € ao mesmo tempo acelerar a intervengdo do Estado na economia, no
sentido de modernizar o capitalismo brasileiro, mas sem impetrar reformar sociais mais
profundas, consolidando a sociedade urbano-industrial. E o que ocorre no chamado Milagre

Brasileiro.

Sobre as medidas do Regime que contrariavam os principios proprios do sistema democratico, o
Governador Dias Lopes ¢ ainda mais enfético ao justificar as medidas de excecdo empreendidas,

demonstrando alinhamento absoluto em relagcdo ao Governo Federal, quando afirma que

[...] Um aspecto, porém, ha-de [sic] de estar preocupando [...]. E que as conquistas no
campo do desenvolvimento ndo tem [sic] encontrado correspondéncia no campo
politico e juridico. Vé-se que ha, na linguagem de certas liderancas, em cautelosos
editoriais da imprensa, a permanente reivindicagdo do retorno do pais ao regime
democratico. A que regime democratico querem, porém, que retornemos? Retornar
significa regressar, voltar ao ponto de onde se partiu. Sera entdo, que desejam voltemos
[sic] ao regime democratico anterior ao ano de 1964? E aquilo serd, por acaso, regime
democratico a que se possa desejar retornar? Ninguém tenha duvida de que aquele
regime estd, gracas a Deus, definitivamente enterrado. E estd enterrado porque ndo
forneceu suporte, nem ofereceu clima ao desenvolvimento do pais. E estd também
enterrado porque a Democracia liberal, como regime gerado pelo liberalismo
econdmico, ¢ hoje formulagdo totalmente recusada em quase todos sendo em todos os
paises do mundo [...].***

Sobre o importante papel da classe politica no que dizia respeito ao regime alcancar seus

objetivos, Dias Lopes aponta para o fato de que o

[...] compromisso da Revolucdo ndo ¢é retornar, mas construir um regime democratico
para o Brasil, sem quaisquer preocupagdes com os modelos externos ou idéias-cliché.
Cada um de nds, eminentes correligiondrios, tem uma importante parcela de
responsabilidade na construcdo do novo regime. Nés politicos, nds homens publicos,

3 LOPES FILHO, Christiano Dias. Voto de solidariedade e apoio politico politico-administrativo ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica — General Emilio Garrastazu Médici. Livro de atas da
Convencdo Regional, da Comissdo Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979. Alian¢a Renovadora
Nacional — Secio Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fls. 90-92.

3% LOPES FILHO, Christiano Dias. Voto de solidariedade e apoio politico politico-administrativo ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica — General Emilio Garrastazu Médici. Livro de atas da
Convencdo Regional, da Comissdo Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979. Alian¢a Renovadora
Nacional — Secio Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fls. 90-92.
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nés administradores, os homens de pensamento do pais, todos temos o dever de ndo
aceitar as engenhosas formulagdes do retorno. Temos que defender a Revolugdo, como

unica oportunidade histérica para os grandes sonhos deste pais. A obra extraordinaria
para o desenvolvimento, iniciada com o Governo Castelo Branco que a justificou na
doutrina e lhe deu respaldo legal, deflagrada com o Plano Estratégico de Costa e Silva e
que vai encontrar o coroamento consagrador no Projeto Brasileiro de Desenvolvimento
do Eminente Presidente Médici, essa obra extraordindria tem que ser complementada
com a implantacdo do Regime, que serd democratico, mas ndo serd filho do retorno,
porque seré criacio [...] (Grifo nosso).”>

Os fragmentos representam uma boa demonstracdo da convic¢do do apoio civil urbano-industrial
para o regime militar. Assim, visando dar continuidade ao seu projeto de desenvolvimento local
com vistas a ultrapassar a crise do café, Dias Lopes era o maior interessado em fazer um
sucessor que se enquadrasse dentro da logica desenvolvimentista implantada no seu governo. Era
importante para ele, também, obter sucesso nas elei¢des legislativas, motivo pelo qual, na mesma
reunido de 15 de marco de 1970, teceu alguns comentdrios, indicando o alinhamento com o
Governo Federal:
[...] No momento, pois, eminentes correligionarios, em que nos reunimos, na manha do
ano politico, para os primeiros contatos em torno da sucessdao do Governo Estadual, nos
precisamos dizer ao Eminente Presidente da Republica, mais alto delegado que ¢ da
Revolugdo, que noés ndo faltaremos a esse grave instante da historia de nossa Patria, ¢
que noés capixabas, como toda a Nagdo Brasileira depositamos no patriotismo, na

energia civica, na inteligéncia, no comando, na bravura e no dinamismo de S. Ex® a
nossa gramatica confianca [..].2%

No mesmo contexto, alguns dias depois, ja no més de maio de 1970, o Governo Federal editou a
Lei 5.581/70, que estabeleceu normas sobre a realizagdo das elei¢des daquele ano. No Artigo 3°,
indicava que os Diretdrios Regionais dos partidos politicos deveriam se reunir até 3 de agosto de
1970, para escolherem seus candidatos a Governador e Vice-Governador de Estado, que
concorreriam as elei¢des indiretas. Os registros de tais candidaturas, conforme recomendagao do
Artigo 5°, deveriam ser realizados até o dia 18 de setembro de 1970, nas Mesas das respectivas

Assembleias Legislativas®*’.

Todavia, diante do fato de as atividades politicas estarem sofrendo diversas restricdes por efeito
do AI-5, a participacao dos atores politicos, seja de individuos ou de partidos, na escolha do

governador que assumiria no dia 15 de mar¢o de 1971, foi bastante limitada. Com toda a

* LOPES FILHO, Christiano Dias. Voto de solidariedade e apoio politico politico-administrativo ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica — General Emilio Garrastazu Médici. Livro de atas da
Convencdo Regional, da Comissdo Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979. Alian¢a Renovadora
Nacional — Se¢do Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fls. 90-92.

326 LOPES FILHO, Christiano Dias. Voto de solidariedade e apoio politico-administrativo ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica — General Emilio Garrastazu Médici. Livro de atas da Convengao Regional, da
Comissdo Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979. Alianca Renovadora Nacional — Se¢do Estado
do Espirito Santo. Vitéria, 1966-1979, fls. 90-92.

327 BRASIL, Republica Federativa do. Lei 5.581, de 26 de maio de 1970, Brasil (1970). Disponivel em:
http://www?2.camara.gov.br/legin/fed/1ei/1970-1979/lei-5581-26-maio-1970-358693-normaatualizada-pl.pdf. Acesso
em 6 mai. 2012.
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legislacdo editada pelo Governo Federal, naquelas circunstincias de regime de excecdo, de
censura que amordagava a imprensa, de repressao aos movimentos sociais, o que se observou foi,
entdo, o predominio desse conteudo técnico na formagdo e ocupagao dos quadros burocratico-
estatais e o aprofundamento do distanciamento e do pouco peso que foi dado ao Poder

Legislativo (VILLASCHI, FELIPE & OLIVEIRA, 2011b).

O editorial do jornal A Gazeta do dia 5 de junho de 1970 compartilha da mesma visao, quando
indica que
Dentro da sistematica adotada pelo Presidente da Republica para escolha dos
Governadores de Estado, até o momento, ¢ esperado que o substituto do Governador
Christiano Dias Lopes Filho seja tdo afinado quanto ele com a problematica

desenvolvimentista que a Revolu¢do defende que seja uma figura de igual respeito e
responsabilidade [...]">*.

Ao longo do processo sucessoOrio, apareceram aproximadamente 16 pleiteantes ao cargo de
governador, o que demonstra a permanéncia das varias correntes do partido governista se
movimentando no sentido de adquirir espagos de poder. E evidente que a grande maioria desses
nomes era colocada somente para tumultuar o processo e para que as varias fac¢des internas da
Arena marcassem suas posi¢des nos espagos politicos. Assim, as candidaturas que efetivamente
possuiam condi¢des ndo eram muitas, dada a precondicao imposta pelo regime, a de que a
escolha recairia sobre um nome técnico’”. Eram trés os mais cotados para assumirem o governo:
o engenheiro Arthur Carlos Gerhardt Santos, ex-secretério, criador e Presidente da Codes (que
depois se tornou Bandes), durante o0 Governo Dias Lopes; o também engenheiro Marcus Pereira
Vianna, que naquele momento ocupava o cargo de Secretario Geral do Ministério do
Planejamento, tendo exercido anteriormente o Cargo de Superintendente Industrial da Cia Vale
do Rio Doce™’; e o Professor Darcy Werther Vervloet, entdo Secretario de Educacio e Cultura
do Governo Dias Lopes. Os trés pleiteantes possuiam perfis eminentemente técnicos, isto €, sem

trajetdrias politico-partidarias®'.

328 SO um nome de alto gabarito pode ser escolhido pelo Presidente Médici. A Gazeta, Vitoria, p. 4, 5 jun. 1970.

329 Importante registrar que a escolha do nome que substituiria o Governador Dias Lopes atrasou por conta do
sequestro do Embaixador da Alemanha Ocidental, Sr. Ehrenfried Von Holleben, ocorrido no dia 11 de junho de
1970. O sequestro foi realizado pela VPR - Vanguarda Popular Revolucionaria e pela FLN - Frente de Libertacdo
Nacional. Teve a participacdo de 19 militantes, entre os que decidiram, os que planejaram, os que executaram a agao
e 0s que a apoiaram. Durou 5 dias, com diversas mensagens trocadas entre os governos brasileiro ¢ alemio. O
Embaixador foi libertado somente apods a libertagdo de 40 presos politicos, que chegaram a Argélia no dia 15 de
junho de 1970. RAPTO do Embaixador Von Holleben fez atrasar mais sucessdo no Estado. A Gazeta, Vitoria, p.4,
16 jun. 1970.

339 Embora nunca tenha exercido mandato eletivo algum, Marcus Pereira Viana era filho de Ary Vianna, tendo este
ultimo sido fundador do antigo PSD, tendo exercido também os mandatos de Prefeito de Cachoeiro de Itapemirim
(1943-1945), Deputado Federal (1946-1951), e Senador (1955-1963). Marcus Vianna, entre outros cargos, foi
Presidente do BNDE entre outubro de 1970 e margo de 1979, portanto, nos governo Emilio G. Médici e Ernesto
Geisel. Morreu no Rio de Janeiro, onde vivia, no dia 26 de junho de 2012, em decorréncia de um infarto.

31T MARCOS Vianna, Arthur e Werther os nomes mais falados. 4 Gazeta, Vitoria, p. 1, 4 abr. 1970.
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Havia ainda duas possibilidades de candidaturas: uma era o entdo Senador Raul Gilberti, que
novamente pleiteava a vaga, mas que possuia chances bastante reduzidas diante do perfil tragado
naquela circunstancia, e da postura oposicionista em relacdo ao Governo Dias Lopes, enquanto
membro do antigo PSP e da ala dissidente da Arena. As memorias de Arthur Carlos sdo

reveladoras nesse sentido:

[...] quando chegou a sucessao do Christiano, houve uma pressao politica muito grande
pra que fosse escolhido um politico. E o preferido pelos politicos, que, alids, era uma
pessoa muito séria, muito boa gente, era o Doutor Raul Gilberti. Ai estava tudo certo,
quer dizer, no meio politico, vocé sabe como ¢ que sdo essas coisas, ndo ¢? No meio
politico estava tudo certo. Ai um dia, Gauvéias me telefonou e me disse assim: Arthur,
ndo vai ser politico nisso ndo! Pelo que eu soube aqui das fofocas aqui em Brasilia, tem
trés nomes que estdo sendo estudados: o Marcus Viana, o meu e o seu. Eu digo: 6timo!
Vou perder pra qualquer um dos dois! (risos). Passando uns dias, eu encontro no
aeroporto o pai do Marcus, o seu Ary. O Seu Ary, tudo bom? O que tem de novo ai?
Tem uma novidade pra vocé. Nem Marcus, nem Ernani**? podem ser Governadores aqui
no estado porque eles ndo tém titulo eleitoral aqui, eles t€m titulo no Rio. Caramba, to
roubado! (risos), mas ndo teve jeito. Bom, ai os politicos continuavam na expectativa de
o sucessor de Christiano ser um politico [...]***

A outra possibilidade era o Promotor de Justica Eduardo Durdo da Cunha, que representava um
dos principais focos de oposi¢ao ao Governo Dias Lopes, o que o fez ser absolutamente vetado

pelo Governador. Sobre ele, o0 Governador, anos depois, teceu o seguinte comentario:

[...] quando estava naquele negocio de escolher governador, quem vai ser, quem ndo vai
ser, a cidade toda e o estado todo inundado com aquilo, 0 nome era o Durfo Cunha, ia
ser o Governador. Ai eu resolvi ir ao Rio, chamei o Alvino Gatti e disse pra ele o
seguinte: “Alvino, eu estou indo ao Rio pra resolver esse negdcio de Governador do
Estado, estdo falando ai que vai ser o Durdo. Se for o Durdo eu ndo volto como
Governador. Vocé vai ser a pessoa que vai anunciar isso. Eu te telefonarei e ndo
voltarei, eu renuncio 14 mesmo se forem botar o Durdo”. [Em seguida, Alvino Gatti
responde:] [...] “Deixa comigo!” [...] “Sé quero vocé ai mais ou menos na escuta porque
pra avisar se eu vou renunciar ou ndo vou renunciar. Se eu for renunciar, vocé da
cobertura ai pra minha familia sair do [...] dessa coisa toda”. Ai 14 fui eu, fui 14 no Rio.
Tinha um militar que ficou encarregado de fazer essa coordenagdo, esqueci o nome
dele, eu fui ao Ministério da Justiga e disse: “olha aqui, n6és ndo temos candidato a
Governador, 0s nossos nomes estdo numa lista ai pra ser escolhido. Ha varias opgoes,
mas eu ndo aceito € essa candidatura, esse Durdo Cunha [....]”. Nao precisa ligar pro
Alvino. O Alvino foi 14 ao aeroporto e eu digo: “Pode tirar a mochila de resistente ai
porque ndo vai acontecer nada, esse mogo nio vai ser Governador” [...].>**

Embora com perfis eminentemente técnicos, os trés principais pleiteantes possuiam alguma
vinculacdo com o extinto PSD, especialmente Marcus Vianna e Gerhardt Santos, cujos pais,

respectivamente Ary Vianna e Octaviano Santos, foram fundadores e importantes liderancas do

332 Trata-se de Ernani Galveias, nascido em Cachoeiro do Itapemirim-ES (1922) e que ocupou diversos postos da
burocracia estatal brasileira, entre os quais Presidente do Banco Central do Brasil € Ministro da Fazenda.

333 SANTOS, Arthur Carlos Gerhardt. Elementos da economia capixaba e trajetérias de seu desenvolvimento.
2010. Entrevista concedida a Arlindo Villaschi Filho e Ednilson Silva Felipe, Vitoria, 06 ago. 2010.

33 LOPES FILHO, Christiano. Dr. Christiano: um mergulho no passado. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, p.
20-33. Ano I, n. 19, out 1977. Entrevista concedida a Oswaldo Oleari, Rogério Medeiros, Joaquim Neri e Vitor
Martins.



213

Partido no periodo 1945-1964. O Professor Darcy Vervloet, por sua vez, era proximo de

importante lideranga pessedista, o Deputado Francisco Schwarz.

Ja o Senador Raul Giuberti, embora tivesse composto com o PSD em algumas ocasides, no
periodo 1945/1964, na maior parte das vezes esteve em lado oposto ao dos pessedistas, posi¢ao
em que se encontrava neste momento desde o rompimento com o Governo Dias Lopes. Isso
evidencia que se manteve, nesse pleito, portanto, a polarizagdo entre o PSD e elementos da
antiga Coligacdo Democratica. Sobre esse aspecto, reveladoras sdo as palavras do entdo Senador
Eurico Rezende (ex-UDN), que ndo havia participado da alianga a qual elegeu o Governador
Christiano Dias Lopes e que foi pega-chave na elei¢do de José Moraes para presidéncia da Mesa
Diretora da Assembleia, contrariando a orientagao do Governo:
A pletora de candidatos ¢ uma das caracteristicas que, infelizmente, ainda existe na
Arena e que s6 o tempo e a substituigdo de geragdes podera erradicar. Nosso Partido,
via de regra no plano estadual, acentuadamente [...] dividido entre tendéncias, herdadas
do pluripartidarismo responsavel, em muitos casos, pela intervivéncia [sic] de
divergéncias. Nao conseguimos, por enquanto, ser uma “sintese”, pois continuamos a
ser uma soma. E deve-se acentuar que a pletora de candidatos exprimindo aquelas

tendéncias ou divergéncias, adicionam-se outros grupos: dos “técnicos”, dos
“empresarios” e dos “apoliticos” [...].**

Tal como ja salientado, o critério adotado pelo Governo Médici para indicar Governadores que
assumiriam em 1971 foi eminentemente técnico’>°, afastando os esquemas tradicionais da
politica brasileira (SILVA, 1993). Além disso, foi tragado o incremento, no mesmo Governo
Médici, do programa de desenvolvimento econOmico e integragdo nacional, que exigia um

trabalho mais coordenado e harmonico entre as administracoes federal e estadual®™’.

Nesse sentido, buscava-se passar por cima das varias clivagens politicas no interior do partido
governista e os trés principais candidatos mencionados se enquadravam no perfil técnico
adotado. Como ja salientado na citagdo de Gerhardt Santos, Marcos Vianna tinha uma
desvantagem: o seu domicilio eleitoral. Embora filho de tradicional familia capixaba, do sul do
Estado, era radicado na Guanabara e eleitor daquele Estado, no qual também desenvolveu toda
sua carreira enquanto técnico. O relativo afastamento da politica capixaba, bem como das

questdes locais representava um empecilho para que seu nome vingasse.

Em relagdo aos outros dois nomes, comecou a vir a baila com mais for¢a, ganhando destaque

como candidato, o nome de Arthur Carlos Gerhardt Santos®*, em detrimento do Professor Darcy

335 EMENDA de Eurico: mandato de quatro anos para prefeitos. 4 Gazeta, Vitoria, p. 5, 29 abr. 1970.

336 UM nome técnico. A Gazeta, Vitoria, p. 4, 22 mai. 1970.

337 LEONOR, Esdras. Linhas gerais de orientacdo para os futuros governos. A Gazeta, Vitoria, p. 4, 15 jan. 1971.

338 ESTA chegando a hora da defini¢do do nome que ird substituir Christiano no Governo. A Gazeta, Vitoria, p. 4, 1°
jun. 1970.
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Werther Vervloet, especialmente por sua trajetoria com perfil marcadamente desenvolvimentista.
Gerhardt Santos era Professor da Universidade Federal do Espirito Santo, esteve vinculado entre
1953 e 1964 ao Departamento de Estradas de Rodagem (DER), institui¢cao na qual ocupou desde
o cargo de engenheiro até o de Diretor Geral (SILVA, 1993). Do ano de 1959 até¢ 1969, foi
assessor técnico da Findes. Além disso, ocupou o cargo de Secretario sem Pasta para o
Planejamento e Secretario de Viagdo e Obras Publicas entre 1966 e 1967; foi Diretor do

IBC/Gerca (1966-1967); criador e Presidente da Codes e, em seguida do Bandes.

Como ja salientado, Gerhardt Santos era filho do ex-deputado Otaviano Santos (PSD-ES), mas
nunca teve militancia politico-partidaria, e tinha como principal trunfo o fato de ter
desempenhado papel fundamental no Governo Dias Lopes, especialmente no reaparelhamento
institucional do Estado, bem como na implantagdo da estrutura burocratica voltada para a
recuperagdo econdmica e para o desenvolvimento da economia capixaba (vide Capitulo IV).
Além disso, pelo prestigio de técnico competente e pelas boas relagdes politicas construidas por
sua familia, especialmente seu pai, Gerhardt Santos possuia bom transito em todos os setores
politicos e sociais do Estado, principalmente da Arena, o que poderia contribuir para a
minimiza¢do dos conflitos no partido governista, algo ndo alcangado por Dias Lopes, tal como
esclarece o jornal 4 Gazeta em editorial:
Serd, entdo, facil ao futuro governante reunir a Arena em torno de sua pessoa e dizer
que daqui para frente serd tudo um bloco sd, o que ndo poderia ser feito pelo Sr.
Christiano Dias Lopes Filho, que, sendo de uma das velhas fac¢des democraticas
extintas - ex-PSD - encontrou dentro da nossa Arena os grupos dos antigos 13 partidos
(e muitos formaram uma velha coliga¢@o chefiada pela ex-UDN contra o ex-PSD) que
ainda guardavam e guardam dele algum ressentimento, porque o Sr. Dias Lopes Filho

nunca perdoou as administragdes de arrasa-quarteirdo que se estabeleceram aqui e que
foram duramente condenadas por ele até a sua entrada no Governo™".

O editorial deixa evidente a dificuldade encontrada pelo Governo Dias Lopes para apaziguar a
Arena, bem como para dirimir os conflitos entre o ex-PSD e as forgas politicas reunidas em torno
da antiga Coliga¢do Democrdtica. Aponta também para as gestdes de Francisco Lacerda de
Aguiar, alvo principal da atuagdo de Dias Lopes quando estava cumprindo o seu tltimo mandato

de deputado estadual.

No més de junho e, portanto, na reta final da escolha do sucessor de Dias Lopes, em meio a
muitas especulagdes, outros dois nomes afloraram como passiveis de serem escolhidos: um foi o
ex-prefeito da Capital, Setembrino Pelissari, credenciado pela boa administracao realizada; € o
outro, o General Adyr Maia que, embora até entdao alheio a politica partidaria, era uma lideranga

que se destacava como representante dos interesses da regido norte.

3390 SENTIDO de uma indicagio. A Gazeta, Vitoria, p. 4, 2 jul. 1970.
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No contexto de tais movimentacdes, importante salientar que o Jornal A Gazeta, ja no dia 8 de
abril de 1970, veiculou o depoimento do entdo Governador Dias Lopes, apds encontro com o
presidente Médici, o qual informava que havia prestado informagdes sobre o processo sucessorio
do Espirito Santo, mas que nada ainda havia sido decidido. Apontou, também, que o Presidente
voltaria a convoca-lo, juntamente com o presidente Regional da Arena, Emir de Macedo Gomes,

para tratar das eleicdes de 1970°%.

Na ata da Comissao Executiva da Arena do dia 13 de julho de 1970 pode ser observada a
referida convocagdo para a reunido, que foi realizada no dia 1° de julho, em Brasilia, ocasido na
qual foi finalmente indicado, pelo Presidente Médici, o candidato oficial que seria submetido a
Assembleia Legislativa no dia 3 de outubro:
[...] Emir de Macedo Gomes relata aos presentes como ocorreu a sua audiéncia com o
Sr. Presidente da Republica, quando da indicacdo do seu escolhido a candidato ao cargo
de Governador do Estado, concorrente as eleigdes proximas de 3 de outubro. [...]
Informa que o escolhido do Presidente da Reptblica foi o Sr. Arthur Carlos Gerhardt
Santos [...] € que o candidato a Vice-Governador devia ser um nome de um politico

militante; sendo que a escolha do vice seria feita pelo [...] candidato a Governador
escolhido, pelo Presidente do Partido e pelo Diretorio Estadual da Arena [...].>*!

Sobre a indicacdo de Gerhardt Santos, sabe-se que ndo era o preferido do Governador Dias
Lopes. Naquela altura, os dois ja possuiam sérias divergéncias acerca do projeto
desenvolvimentista, mas o peso da Mineradora Vale do Rio Doce, com a qual Arthur Carlos
possuia fortes ligagdes por meio de Eliezer Batista, bem como da Findes, acabou sendo decisivo.
Assim, o papel de Christiano na escolha do novo Governador foi de apenas nao vetar. Isto €, ndo
fazer campanha contra (VASCOCELLOQOS, 2010). Com o tempo, as relacdes entre Dias Lopes e

Arthur se desgastaram bastante, até o definitivo rompimento, ocorrido no inicio de 1971.

Confirmada a candidatura de Arthur Carlos Gerhardt Santos, restava a escolha do candidato a
vice, que caberia ao indicado, em consonancia com a dire¢do do partido. Todavia, visando a
encontrar um nome de consenso no interior do partido majoritario, devido a necessidade de se
estabelecer uma razoavel base de sustentacdo para o futuro governo, Gerhardt Santos,
inteligentemente, abriu mao da prerrogativa atribuida pelo Presidente Médici e a transferiu para a

bancada da Arena, na Assembleia.

Essa postura do recém-escolhido candidato ao governo ocorreu devido a clareza quanto a

necessidade de estabelecer a unidade partidaria ou, pelo menos, um convivio o menos conflitante

30 GARRASTAZU nio se definiu sobre Governo. A4 Gazeta, Vitoria, p. 5, 8 abr. 1970.
3! Livro de atas da Convengdo Regional, da Comissdo Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alian¢ca Renovadora Nacional — Secio Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fls. 93-94.
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possivel com os setores dissidentes da Arena. O articulista do jornal governista, 4 Gazeta,

Jackson Lima, nos revela tais intengdes:

Tendo em vista que o Eng. Gerhardt Santos abriu mao das prerrogativas que lhe dera o
Presidente da Republica para pessoalmente escolher seu vice-governador no seio da
classe politica, optando por conferir a bancada arenista na Assembléia, sem restri¢do, a
indicacdo dos nomes que julgasse de sua conveniéncia, ¢ de se supor que o futuro
governador do estado se manteve preocupado em manter a unidade partidaria em torno
de seu nome [...].**

Em outro artigo, o mesmo autor faz mencao a diversas movimentagdes de liderangas do partido

governista com o objetivo de suprimir as velhas facgdes intra-Arena:

Um grande esforgo se desenvolve agora através da movimentagdo de algumas das mais
expressivas liderangas arenistas, no sentido de estabelecer um verdadeiro sentido de
unidade partidaria nas hostes do partido majoritario no Estado. Tal esfor¢o pretende
colocar em plano pratico a idéia de combate ao divisionismo com que alguns elementos
ainda pretendem manter facgdes ja superadas dentro da agremiacdo. Para que possa
realmente sustentar os principios sobre o que se instituiu na vida brasileira — e este € o
raciocinio central da tese defendida por aquelas liderangas —, a Alianca Renovadora
Nacional ndo mais se podera identificar pela jung@o de grupos ou subgrupos de legendas
extintas, se ndo por um todo unificado e geral**

Portanto, os setores governistas da Arena, tendo a frente liderangas oriundas do antigo PSD,
reunidos nesse momento em torno de Arthur Carlos G. Santos, passaram a se articular com a
intencdo de evitar os problemas enfrentados pelo governo Dias Lopes, os quais tinham sido
motivados pelas relagdes conturbadas com setores da Arena, insatisfeitos com o pouco espago no
governo. A intengdo era aproveitar o pleito, no sentido de sanar tais fissuras e dar mais
tranquilidade ao governo que assumiria o posto em marco de 1971, para levar adiante o projeto

desenvolvimentista iniciado na gestao Dias Lopes.

Sobre esses aspectos, completa Jackson Lima:

[...] a existéncia de facgOes distintas (ex-PSD, ex-UDN, ex-PTB, ex-PRP, ex-PSP e
outros), ou subgrupos e ainda setores pré e anti-governo sé causou situagdes
embaracosas a agremiacao. Neste ponto ressaltam os proceres da Arena as divergéncias
que até hoje se fazem exprimir no seio do partido, relembrando as dificuldades surgidas
durante o quatri€énio politico-administrativo que se finda, bem como as tentativas,
nascidas em alguns setores, de envolver o futuro Governador, Sr. Gerhardt Santos,
numa distribuicdo setorial de influéncias, no momento em que se passou a cogitar da
escolha do futuro vice-governador. O movimento unificador tende a esclarecer que ‘o
adversario da Arena ¢ o MDB’ e ndo grupos que pretensamente existam dentro do
partido. Pois, se prevalecerem as divergéncias, desse ou de qualquer outro tipo, como
sdo as idiossincrasias de alguns que se intitulam chefes ou lideres de grupos, ndo tera

32 LIMA, Jackson.Com a defini¢do do quadro sucessorio no Estado arenistas passam a aguardar os rumos eleitorais.
A Gazeta, Vitoria, p. 4, 25 jul. 1970.
33 LIMA, Jackson. Nova movimentagdo tenta o refor¢o das hostes arenistas: ao equacionamento as velhas facgoes.
A Gazeta, Vitoria, p. 4, 31 jul. 1970.
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sentido a idéia de bipartidarismo como forma de aglutinagdo ideoldgica para efeito de
. . , . N . 344
soma de esfor¢os de que necessita o desenvolvimento socio-econdmico nacional.

Assim, firmou-se a ideia de que o gesto de Gerhardt Santos foi uma sinalizagdo deliberada, para
a bancada da Arena na Assembleia, de que estava interessado em realizar um governo menos
conflituoso que seu antecessor, até¢ pelo fato de Arthur Carlos nao ser um elemento de partido

e/ou grupo politico.

Retomando os debates sobre a indicagdo para vice-governador, diversos nomes foram cogitados,
muitos dos quais somente para os agrupamentos marcarem posi¢ao. Entre os varios nomes
indicados, o que melhor se enquadrou na missdo de estabelecer a unidade partidaria foi o do
Deputado Estadual Henrique Pretti (ex-PSD), candidato derrotado por Jos¢ Moraes no pleito
para Presidéncia da Assembleia, em margo de 1968, e que também se apresentou na disputa de
abril de 1970, ocasido em que foi preterido ante a vitoria de Hilario Toniato. Os dois nomes — o
do candidato a governador Arthur Carlos G. Santos e o do candidato a vice, Henrique Pretti —
foram, entdo, efetivamente submetidos ao Diretdrio Regional da Arena, na reunido ocorrida no
dia 28 de julho de 1970. Na votagdo simbdlica — uma vez que a indicacdo ja havia sido feita pelo
Presidente Médici e dificilmente seria contrariada — Arthur Gerhardt Santos e Henrique Pretti

obtiveram a unanimidade de 29 votos do Diretério>*.

Tal como aponta Lobino (2008), além da Companhia Vale do Rio Doce, com a qual Arthur
Carlos possuia fortes vinculos, outro organismo que teve papel fundamental na indicacdo do
nome de Gerhardt Santos para a governadoria bidnica em 1970/1971, foi a Findes. A entidade
havia sido importantissima na formulagdo e execucao do programa da gestdo Dias Lopes e, com
o tempo, adquiriu importancia nas arenas decisorias diversas, em detrimento dos demais grupos
de pressdo, o que culminou na implantacdo dos Grandes Projetos de Impacto, que veremos mais

a frente.

Pela importancia que o tema do desenvolvimento adquiriu no periodo, ndo ¢ dificil imaginar a
influéncia que uma instituicdo de empresarios do ramo industrial passou a ter. Deve-se ressaltar,
inclusive, que, em circunstancias de fragilidade dos instrumentos proprios da democracia
representativa, esse fortalecimento de uma entidade corporativa, como a Findes, acabou por
reduzir ainda mais as politicas identificadas com o tradicional setor agro-exportador, inclusive

nas questoes especificas da arena politica.

3 L IMA, Jackson. Nova movimentagdo tenta o refor¢o das hostes arenistas: ao equacionamento as velhas facgoes.
A Gazeta, Vitoria, p. 4, 31 jul. 1970.

3 Livro de atas da Convengdo Regional, da Comissdo Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alian¢ca Renovadora Nacional — Secio Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fls. 95-97.



218

Os nomes de Arthur Carlos G. Santos e Henrique Pretti foram oficialmente submetidos aos
Deputados Estaduais na Sessao Extraordinaria da Assembleia Legislativa, realizada no dia 3
outubro de 1970, na qual obtiveram os 30 votos arenistas, uma vez que a bancada do MDB nao
compareceu 4 sessdo '°. Tal votagio demonstra o sucesso, pelo menos momentineo, das
movimentagdes da Arena Governista em unir a sigla. Importantes testes se dariam
imediatamente, por ocasido das escolhas dos candidatos do partido majoritario que concorreriam
as eleicdes diretas de 1970, bem como na composi¢do do Governo Arthur Carlos Gehrardt

Santos, cujas analises seguem.
5.6. As eleigoes de 1970 no Espirito Santo

Além de Governador e Vice, eleitos indiretamente, também seriam escolhidos, no ano de 1970,
no dia 15 de novembro, e por voto direto, os novos membros da Assembleia Legislativa, da
Camara Federal e dois ter¢os do Senado, além de prefeitos e vereadores. Para esses cargos, o
Artigo 8° da mesma Lei 5.581 determinava que a escolha dos candidatos que concorreriam as

eleicdes seria feita pelas Convencdes, convocadas pelas Comissdes Executivas dos partidos®®.

Para essas eleicoes, 0 MDB se apresentava ainda mais débil do que no pleito anterior. A onda de
cassacOes verificada em decorréncia do AI-5 atingiu alguns dos seus principais quadros, entre
eles, conforme j& se mencionou neste trabalho, o Deputado Federal Mario Gurgel e os Deputados
Estaduais Dailson Laranja e José Ignacio Ferreira, trés dos mais importantes puxadores de votos

do partido no pleito de 1966, especialmente na Grande Vitdria.

Além disso, importante registrar que, tanto por causa das restricdes impostas as atividades
politicas, principalmente no campo da oposi¢do, quanto devido ao aparelhamento do Partido por
parte de uma tnica lideranga, no caso o Deputado Argilano Dario, o MDB acabou tendo algumas
baixas importantes, como a de Carlos Alberto Lindenberg Von Schilgen, membro do antigo
PSD, que havia se inserido no partido juntamente com seu tio, o ex-governador Carlos
Lindenberg, com a expectativa de dominar a sigla, no que, como ja discutido neste trabalho, ndo
obteve éxito. Além desses, foram deixando o Partido, no decorrer dos anos 1970, liderancgas
cooptadas, como Wallace Vieira Borges, Apolinario Delmaestro, Mario Cypreste, Juarez Martins

. L 348
Leite, entre varios outros.

3 ASSEMBLEIA, sem o MDB, elege Governador ¢ vice. A Gazeta, Vitoria, p. 1, 5 out. 1970; TRINTA votos da
Arena garantiram ontem a elei¢do de Gerhardt e de Pretti. A Gazeta, Vitoria, p. 5, 5 mar. 1970.

37 BRASIL, Republica Federativa do. Lei 5.581, de 26 de maio de 1970, Brasil (1970). Disponivel em:
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/1ei/1970-1979/lei-5581-26-maio-1970-358693-normaatualizada-pl.pdf. Acesso
em 6 mai. 2012.

38 A POLITICA ¢é uma escola... € a CAmara esta cheia de repetentes. Revista Espirito Santo Agora, N° 28, Vitoria,
out. 1978.
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Sobre a debandada de liderangas filiadas ao MDB, que vinha ocorrendo desde o final dos anos

1960, seu Presidente Regional fez um discurso, em tom de apelo, na Tribuna da Camara Federal,

aproximadamente um ano apos as elei¢des de 1970:
Sr. Presidente, Srs. Deputados, venho recebendo noticias do Estado do Espirito Santo e
— por que nao dizé-lo? — de toda a Federagdo, de adesdes de companheiros nossos, do
Movimento Democratico Brasileiro, ao Partido do Governo, na quase totalidade homens
que conosco fundaram o MDB e enfrentaram a luta pela conquista de importantes
postos na representagdo estadual e federal. [...] E quero, dando essas noticias, chamar a
atencdo de todo o povo brasileiro, de forma mais carinhosa, dos nossos bravos
companheiros da oposi¢do do Estado do Espirito Santo e de quantos nos assistiram, por
durante 8 anos, na formagdo do Movimento Democratico Brasileiro, que ali
empreendemos com meia duzia de correligionarios vindos quase todos do antigo Partido
Trabalhista Brasileiro. Quero chamar a aten¢do de todos que nos ajudaram — repito —
para que ndo arrefecam na luta, para que ndo se impressionem com aqueles que fugiram
da lida, preocupados com vantagens imediatas ou com ameacas de quem nao tem

responsabilidade de diregdo neste pais, nem tampouco nogdo do que seja democracia, a
grande motivagio de luta do Movimento Democratico Brasileiro.**

Do pronunciamento de Argilano Dario, feito no ano de 1971, portanto, depois do pleito eleitoral
de 1970, ¢ possivel aferir, por um lado, que as motivagdes para as debandadas foram
demonstragdes de pragmatismo politico, no que ele esta correto, uma vez que varias liderancas
se filiaram e depois se desligaram do MDB, com destino a Arena, com a finalidade de se
estabelecerem nas proximidades do poder. Por outro lado, nota-se o afloramento, na fala de
Argilano Dario, do tema da democratizagdo do pais, algo que ndo notamos nos discursos

anteriores, principalmente pelo fato de Dario possuir um perfil conservador e sistémico.

Retomando o pleito de 1970, na montagem da chapa para os varios cargos’™°, percebe-se que o
MDB buscou repetir a estratégia de privilegiar candidatos com maior potencial de votos,
especialmente na Grande Vitéria. Para o Senado, langou dois nomes: um foi o de Ferdnand
Berredo de Meneses™', importante lideranca progressista do antigo PTB; e outro foi, mais uma
vez, o do ex-prefeito da capital, Solon Borges que, na eleicdo de 1966, havia obtido a maior
quantidade de votos (49,14%), bem mais do que seus dois outros opositores arenistas, Carlos

Lindenberg e Jefferson de Aguiar, que obtiveram 31,10% e 19,75% dos votos,

39 ANAIS da Camara dos Deputados. Dep. ARGILANO Dario, DCD 17/08/1971. p. 3947.

330 A defini¢do das chapas ocorreu na Convengio do Diretorio Regional do MDB, ocorrida em 1° de agosto de 1970,
conforme determinacdo do artigo 7°, paragrafo 1° da Resolug@o n° 8.742 do Tribunal Superior Eleitoral.

! Nasceu em Caxias (Maranhio), no dia 30 de abril de 1929. E advogado, economista, professor, escritor, poeta e
politico. Formou-se em Direito e Economia pela antiga Universidade do Distrito Federal, situada no Rio de Janeiro.
Em 1952, viajou para a Franga, onde realizou cursos de Sociologia Criminal e Historia das Artes na Universidade de
Paris. Em 1957, passou a residir no Espirito Santo. Iniciando a militancia na politica local, filiou-se ao Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), estabelecendo estreitas relagdes com o clandestino Partido Comunista Brasileiro
(PCB). E Membro do Instituto Historico e Geografico do Espirito Santo e da Academia Espirito-santense de Letras.
Poeta, ja publicou varios livros, como: "Catedral dos Vacuos" e¢ "A Meta-Fisica da Solidao". Como politico, ja
exerceu o mandato de vereador pelo municipio de Vitdria por duas oportunidades e de prefeito nomeado da capital
durante o governo de Gerson Camata (1983-1985). Foi ainda candidato a Senador por trés oportunidades e
candidato a deputado federal e estadual por uma vez cada, ndo conseguindo se eleger em nenhuma dessas
oportunidades.
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respectivamente’>. Como pudemos aferir, no pleito de 1966, a Arena conquistou a vaga, gracas
ao recurso da sublegenda, uma vez que os dois candidatos arenistas, juntos, adquiriram um
pouco mais de votos do que Soélon Borges, 50,85% contra 49,14%. A inten¢cdo do MDB era
repetir o mesmo desempenho, s6 que contando com dois candidatos em sublegenda, o que

gerava a expectativa de puxar mais votos e conquistar a vaga.

O mesmo critério foi seguido para a constru¢do do restante da chapa. Para a Camara Federal, o
partido langou oito nomes, quase todos bem conhecidos no cenario politico capixaba,
especialmente na capital e adjacéncias, tais como Argilano Dario (ex-PTB), Adalberto Simao
Nader (ex-PTB), Dirceu Cardoso (ex-PSD), José¢ Cupertino Leite de Almeida (ex-UDN), José
Gongalves da Rosa, Humberto Pinheiro Vasconcelos, Luiz Silva e Wallace Vieira Borges353 .

Para a Assembleia Legislativa, lancou 36 candidatos®>*.

Quanto a Arena, a demora em definir o sucessor de Dias Lopes gerou certo atraso na deliberacao
das chapas e na inser¢@o no pleito. O Partido se reuniu em Conven¢do somente no dia 8 de
agosto de 1970, um evento cercado de muitas expectativas causadas pelas movimentacdes que
vinham ocorrendo para unir o partido. Em relacdo a escolha para o Senado, os escritos do
jornalista Jackson Lima nos fornecem a medida exata da continuidade das movimentagdes
internas do partido:
[...] a ARENA espirito-santense realiza hoje sua Convengdo para apontar ao eleitorado
os seus candidatos a senador, deputado federal e deputado estadual. E de se convir que o
partido majoritario, depois da indicagdo, pelo Presidente da Republica, do Eng® Arthur
Carlos Gerhardt Santos para futuro governador se tenha reencontrado em suas bases
estruturais, vencendo o periodo de dissensdes que marcou sua existéncia no ultimo
quatriénio. Apenas um incidente, que foi a decisdo do Senador Raul Gilberti, de

disputar na Convencgdo sua candidatura a reelei¢@o veio perturbar a mansiddo das areas
arenistas.”>

Tal como pode ser compreendido, nesse momento, o setor que vinha dificultando o

apaziguamento do Partido era o antigo PSP, sob a lideranga do entdo Senador Raul Gilberti e do

32 MDB homologa hoje seus candidatos ao Senado, a Camara e a Assembléia. A Gagzeta, Vitoria, p. 5, 1° ago.
1970.

3 Livro de atas da Convengdo Regional da Comissio Diretora ¢ do Gabinete Regional. 1970. Movimento
Democratico Brasileiro — Secio Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1970.

% Foram eles: o Deputados Estaduais em exercicio Hugo Borges, Helio Machado de Miranda, Haylson Lobo
Junger, Henrique Gustavo Bucher, José Rodrigues de Oliveira, José Wenceslau de Souza, Luiz Baptista, Mikeil
Chequer; Além dos destes, foram apresentados ainda os seguintes nomes: Jodo Carlos Simonetti, Mario Cypeste,
Graciano Moreto, Darcy Castelo de Mendonga, Arnaldo Pinto da Vitoria, Juarez Martins Leite, Edgar Gomes
Feitosa, Antonio Carlos Vaz Fidalgo, Sergio Rocio, José Scandian, Delio Rodrigues Correa, Herolino Almeida de
Souza, Walter Alves, Ruy Pereira da Silva, Samuel Baptista Cruz, José Teixeira Guimaraes, Luiz Guilerme Campos
de Almeida, Pedro Maia de Carvalho, Heraclito Lopes Patricio, Américo Bernardes da Silveira, Hondrio Regiani,
Sebastiao Tamara, Carlos Alberto Cunha, Helio Carlos Manhaes, Mario Alves, Vicente Schetino, Ivo Cégo, Arnaldo
Vasconcelos Costa e Augusto Kols.

3% LIMA, Jackson. Escolha dos candidatos arenistas ao Senado pode marcar (ou ndo) o éxito da Convengdo. A
Gazeta, Vitoria, p. 4, 8 jul. 1970.
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deputado José Moraes. Quanto a esses dois, nota-se que, para os propositos do Governo, era
primordial retira-los da cena. Porém, apesar de a Arena governista endossar o nome de outro

candidato, o Senador insistia em concorrer ao pleito.

Assim, ao final das negociac¢des, foram quatro os pleiteantes ao Senado Federal, que concorriam
a duas vagas: Jodo Calmon (ex-PSD), preferido do Governo, pois se destacara como o primeiro
presidente da Arena e peca-chave do Governo Dias Lopes, especialmente nas articulagdes
nacionais para aprovar os incentivos fiscais; Archimedes Vivacqua (ex-PSP), figura ligada a
Raul Gilberti e que foi colocado no pleito para fragmentar os votos do processo e desfavorecer o
Governo; Eurico Rezende (ex-UDN), que possuia uma postura ambigua, ora apoiando ora
contrariando o Governo e que, a0 mesmo tempo, tinha o apoio maci¢o dos ex-udenistas; e, por
fim, Raul Gilberti (ex-PSP), um dos grandes criticos de Dias Lopes. Lembramos que Rezende e

. ) .~ 356
Gilberti buscavam a reeleigao™".

Observando os votos dos 131 convencionais, ¢ possivel constatar a configura¢do interna da
Arena: 1°) Eurico Rezende (ex-UDN) que, com 100 votos, demonstrou ter mantido o seu
prestigio junto aos ex-udenistas. Demonstrou também o peso do bloco da antiga UDN, cuja
importancia no interior da Arena ficou mais uma vez evidenciada, tal como no episddio da
eleicido de Dias Lopes, quando o governador teve que coopta-los por meio da entrega da
Prefeitura de Vitoria para Setembrino Pelissari; 2°) Jodo Calmon (ex-PSD), com 94 votos, o que
demonstrou a ampliagdo de seu raio de agdo junto a parcela pessedista da Arena regional,
diferentemente da ocasido em que concorreu internamente para o cargo de Governador Bidnico,
em 1967, pleito vencido por Dias Lopes; 3°) Raul Gilberti, com 40 votos®’ — votagdo que
evidencia perda de espaco interno, tanto dele, pessoalmente, quanto do antigo PSP, que passou a
condi¢do de forca politica bastante isolada, no interior do partido — e, em 4°) Archimedes
Vivacqua, com 16 votos, que nunca representou grande lideranga nas hostes arenistas. Foram

. q. . . ~ 358
oficializados como candidatos, portanto, Eurico Rezende e Jodo Calmon.

Esse resultado demonstra a manutencao, no interior da Arena, da polarizagdo entre PSD e
Coligac¢do Democratica, porém com tendéncia a se restringir entre os antigos membros do PSD,

de um lado, e os antigos PSP e UDN, de outro. Importante salientar, ainda, que a pratica politica

3% GILBERTI defende a sua reelei¢do. A Gazeta, Vitoria, p. 1, 4 ago. 1970.

37 Apés o término do seu mandato, ocorrido naquele mesmo ano, Raul Gilberti recolheu-se a vida privada, passando
a atuar como médico na sua cidade natal, Colatina. Em 1972, foi persuadido pelo ex-udenista Moacyr Dalla a
disputar o pleito para prefeito do mesmo municipio e saiu derrotado para o candidato do bloco pessedista, Paulo
Stefenoni, nao mais voltando a carreira politica.

338 Livro de atas da Convengdo Regional. 1969-1979. Alianca Renovadora Nacional — Secao Estado do Espirito
Santo. Vitoria, 1969-1978, fls. 9-11; ARENA apronta quadros para a campanha. A Gazeta, Vitoria, p. 1, 10 ago.
1970.
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de se buscarem acordos com grupos, de forma nem sempre coerente, inclusive a cada eleicao,

também se mantinha. Todas essas questdes ficardo também evidenciadas nos topicos seguintes.

Para Deputado Federal, foram langados oito candidatos: Oswaldo Zanello, (ex-PRP), que tentaria
a reelei¢do; Elcio Alvares (ex-PSD), primeiro suplente na elei¢do anterior; Adyr Maia (General),
que ascendia como importante lideranca do norte do Estado; José Carlos da Fonseca, ex-PSD
(Ala Moga) e lider do Governo Dias Lopes na Assembleia; José Parente Frota (General), ex-PSD
que também tentava a reeleicdo; Raymundo de Andrade, ex-PTB/PTN, da ala conservadora,
porém falecido antes do pleito; Tuffy Nader, ex-PTB; e Floriano Lopes Rubin, ex-membro PTB,
da ala conservadora®. Como se vé, procurou-se, mais uma vez, alcangar o equilibrio entre as
varias correntes internas do partido, inclusive as novas liderangas. Por fim, a chapa de Deputado

Estadual foi composta por 50 candidatos, das mais variadas estirpes politicas®®.

A campanha eleitoral de 1970 ficaria marcada como a primeira em que houve um debate mais
intenso entre partido situacionista e oposicionista, apesar de se reconhecer a
desproporcionalidade em termos de forcga politica existente entre Arena e MDB. Nesse pleito, o
MDB, aproveitando-se das circunstancias em que se investigava o envolvimento do ex-
Secretario de Seguranca do Estado no chamado Esquadrio da Morte®®', procurou vincular tais
acontecimentos a Dias Lopes, uma vez que se tratava de crimes que envolviam o irmao do
Governador, José¢ Dias Lopes’®. Assim, visando atingir o Governo, chegou a fazer até um
requerimento pedindo o afastamento do chefe do Executivo Estadual, para que o Procurador

Geral de Justica pudesse ter tranquilidade ao fazer as dentincias.

%% Livro de atas da Convengio Regional. 1969-1979. Alianca Renovadora Nacional — Secio Estado do Espirito
Santo. Vitoria, 1969-1978, fIs. 9-11.

*Foram os seguintes os candidatos a deputado Estadual em 1970: Fernando Paulo Bastos Valbio, Dercilio Gomes
de Albuquerque, Rubens Rangel, Emir de Macedo Gomes, Setembrino Palissari, Theodorico de Assis Ferraco,
Moacyr Dalla, Jodo Manoel Meneguelli, José Luiz Claudio Correa, Paulo Stefenoni, Manoel Edwirges Ferreira,
Celso Francisco Borges, Francisco Schwarz, José Geraldo de Carvalho, José Borges de Almeida, Nilton de Barros,
Jorge Daher Filho, Vicente Silveira, Wilson Neves da Cunha, Edson Machado, Danilo Monteiro de Castro, Antonio
Jacques Soares, Eliseu Zuquetto, Jos¢ Rezende Vargas, Alberto Andrade da Silva Freire, Pedro Leal, Sebastido
Alves de Paiva, Hélio Pereira Rodrigues, Ely Junqueira, Alcino Santos, Francisco da Cunha Ramaldes, Lucio
Mercon, Nilzo de Almeida Plazzi, Celso Merlo, Délio Romeu Queiroz, Paulo Anténio Lorenzoni, Dylio Penédo,
Jamil de Castro Zouain, José Moraes, Jeronimo Luiz Seidel, Valeriano Carrareto, Vicente Amaro da Silva, Valter de
Pra, Gerson Camata, Pergentino Vasconcellos, José Carlos Santana, Oscar de Almeida Gama, Tito dos Santos
Neves, Verdeval Ferreira da Silva, Mario Pizzol, Arabelo do Rosario

' B PILHERIA do MDB. 4 Gazeta, Vitéria, p.1, 6 jun. 1970; OPOSICAO sem Oposi¢io. 4 Gazeta, Vitoria, p.4, 7
jun. 1970. O “esquadrdo da morte” foi formado originalmente, em fins dos anos 50, no Rio de Janeiro. Seus
integrantes eram policiais civis e, no inicio, tentaram justificar sua agdo homicida como uma verdadeira missdo de
limpeza da sociedade de criminosos indesejaveis. Mas, gradativamente, os membros do esquadrdo envolveram-se
com quadrilhas de criminosos, grupos de exterminio e delitos de todos os tipos. Em 1968, o “esquadrao da morte”
passou a atuar na cidade de Sdo Paulo e de 14 se irradiou para varios estados brasileiros, operando no exterminio de
perseguidos politicos do Regime Militar. Para maiores esclarecimentos, ver: GUIMARAES, Ewerton Montenegro.
A Chancela do Crime: a verdadeira historia do Esquadrio da Morte. Sdo Paulo: Ambito Cultural, 1978.

362 CHRITIANO responde a oposi¢io. A4 Gazeta, Vitoria, p. 1, 5 jun. 1970; CHRISTIANO responde ao pedido de
seu afastamento: € pilheria do MDB. 4 Gazeta, Vitéria, p. 1, 5 out. 1970
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Em longo pronunciamento feito na tribuna da Camara dos Deputados, no dia 3 de outubro de
1970, portanto, no auge dos debates eleitorais, Dirceu Cardoso fez duras criticas ao nao
atendimento, por parte de Dias Lopes, a solicitacao feita pelo Ministro da Justica para que os
Governadores informassem acerca da presenca ou nao de tal organizagdo e tais crimes em seus

Estados. Assim se pronunciou Cardoso:

[...] solicitou o Sr. Ministro da Justica que se dirigisse ao Governadores pedindo
informagdes sobre a existéncia desses pelotdes de fuzilamento nos Estados que dirigem.
[...] Sr Presidente, segundo noticiou “O Jornal” do dia 21, “Em resposta ao Ministro da
Justica, somente trés Governadores confirmaram existirem ‘Esquadrdo da Morte’ nos
Estados que governam. Foram os Senhores Negrio de Lima, da Guanabara, Abreu
Sodré, de Sao Paulo, ¢ Geremias Fontes, do Estado do Rio”. Infelizmente o Governador
do meu Estado, onde o Esquadrdo da Morte, durante um ano inteiro, exerceu suas
atividades, fuzilando fria e barbaramente suas vitimas, ndo respondeu ao Sr. Ministro da
Justi¢a, informando que no Espirito Santo também havia tais criminosos. [...] Ora,
qualquer homem de rua, qualquer cidaddo do meu Estado [...] sabe que ali o Esquadrao
da Mor§§:3 funcionou durante mais de um ano, executando suas vitimas, praticando seus
crimes.

No mesmo discurso, Dirceu fez referéncia a um telegrama enviado pela bancada do MDB na
Assembleia, com o apoio de um arenista’®, ao Presidente da Republica, em que cobrava
providéncias quanto a repressdo do bando criminoso no Espirito Santo. Apenas um fragmento do
longo telegrama ¢ suficiente para captar o seu teor:
[...] ensejo firme deliberacdo Governo Revolucionario extingdo definitiva “Esquadrao
da Morte” sinistramente organizados varios Estados da Federagdo inclusive e
desgracadamente também territorio capixaba apelam Vosséncia sentido determinar
orgdos federais sediados Estado amplas diligéncias e instaura¢do rigorosos inquéritos
finalidade apuragdo definitiva monstruosos crimes ocorridos. Procedimento criminoso
de parcela nossa Policia Civil entdo comandada pelo Senhor José Dias Lopes, irmao
atual Governador vinha sendo denunciado infrutiferamente tribuna Assembléia desde
inicio Governo [...] A pessoal participagdo do Governador do Estado, Christiano Dias
Lopes Filho, durante investigacdes e até durante fase judicial impediu e impede plena
consecucao objetivos Revolugdo e ideais nosso Estado. Violéncias e ameacas sdo ou

foram praticadas no estado para encobrir principais implicados crimes Esquadrdo da
365
Morte.

Esse assunto foi a principal estratégia de campanha do MDB, contra a qual tanto o Governo,
quanto a base aliada na Assembleia responderam prontamente, passando a blindar o entdo

Governador.

O principal instrumento de defesa era, mais uma vez, o jornal 4 Gazeta, que reiteradas vezes
veiculou matérias e editoriais defendendo-o e, ao mesmo tempo, tentando desvincula-lo das
supostas acdes de exterminio atribuidas a seu irmao, a frente do Esquadrdo da Morte. Além

disso, procurava-se indicar o suposto isolamento do grupo de emedebistas responsaveis pelo

363 ANAIS da Camara dos Deputados. Dep. DIRCEU Cardoso, DCD 03/10/1970. p. 5019-5020.

364 Foram os Deputados responséveis pelo telegrama: Wallace Vieira Borges, Américo Bernardes da Silveira, Luiz
Batista, Hugo Borges, Hélio Machado, Hailson Lobo, todos do MDB e Vicente Silveira da Arena.

365 ANAIS da Camara dos Deputados. Dep. DIRCEU Cardoso, DCD 03/10/1970. p. 5019-5020.
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requerimento que pedia o afastamento de Dias Lopes. O editorial do dia 7 de junho demonstra

essa postura do periddico:
Vamos encarar de frente ndo s6 o pronunciamento desse homogéneo e ja agora
marginalizado grupo de deputados que se dizem de oposi¢do. Nao desejamos loas e
hosanas a atual administracdo e bater-lhe palmas, sem saber porque [sic]. Foram esses
deputados que, ndo tendo outro motivo para aparecer, procuravam nas remotamente
provaveis ligagdes uma razio para surgir, com seus quase nunca lembrados nomes. Ora,
um processo corre relacionado com o “esquadrdo da morte” e, paralelamente a este, um
outro, em que se pretende culpabilizar o antigo Superintendente de Policia e Chefe da
Seguranga, interligando-o as nefastas agdes do grupo criminoso [...] Caso fosse
comprovada essa suposta ligagdo, caso estivesse comprometido com o banditismo que
se encobria sob as asas da Policia Civil e o ex-chefe de Policia, por que se pedir o
afastamento do Governador? Para, também, procurar-se um liame que o unisse aos

fatos? Como? Através de que novo processo? E enquanto isso ndo ocorresse, quem
ficaria no comando do Governo estadual? *%.

No editorial do dia 16 do mesmo més, também em defesa do Governador, o jornal 4 Gazeta
completa sua argumentacao da seguinte forma:
[...] é indiscutivel a posicdo do MDB frente ao Governador Christiano Dias Lopes. O
verdadeiro compld que se formou contra o Governador ndo tem outra razdo sendo tira-lo
do governo para fortificar, perante a opinido publica, a esfrangalhada trajetoria
emedebista, ndo s6 na Grande Vitoéria, onde perdeu prestigio, mas em todo o estado,

onde alguns prefeitos ndo conseguiram se sensibilizar com a impertinente campanha de
desmoralizagdo que quiseram formar de um governo sério [...]**’.

A imprensa governista também chamava atengdo para outro aspecto sobre o qual o discurso da
campanha arenista também se debrugaria: os ataques contra o governo seriam consequéncia da
busca desesperada por bons resultados eleitorais, diante das administragdes emedebistas mal
sucedidas, especialmente na regido da Grande Vitdria. Evidente que, pela natureza do pacto
federativo forjado naquele contexto, caracterizado por excessivo centralismo, ¢ possivel
presumir que tais administragcdes tenham sofrido retaliagcdes por parte do Governo Estadual, uma
vez que este era importante intermedidrio de recursos e decisdes emanados da esfera federal. De
uma maneira ou de outra, a critica as administragdes emedebistas, especialmente em relacdo aos
municipios adjacentes a capital, apareceu de forma bastante recorrente no discurso jornalistico

oficial, visando a atingir o MDB>®,

Em editorial publicado no dia 16 de junho de 1970, 4 Gazeta emitia justamente o ponto de vista

de que o MDB estaria partindo para agressdo com vistas a recuperar seu terreno eleitoral na

366 OPOSICAO sem Oposigio. A Gazeta, Vitoria, p.4, 7 jun. 1970.

37 ACOPLAMENTO indesejavel. A Gazeta, Vitoria, p.4, 16 jun. 1970.

3% ARENA descobre o que aperta o sapato do MDB: o desprestigio do partido na Grande Vitéria. A Gazeta, Vitoria,
p.5, 19 jun. 1970. ARENISTAS contestam oposi¢do a administragdo Dias Lopes. A Gazeta, Vitoria, p.5, 11 jun.
1970. ACOPLAMENTO indesejavel. A Gazeta, Vitoria, p.4, 16 jun. 1970. OPINIAO generalizada condena atitude
do MDB na apresentagdo do requerimento. A Gazeta, Vitoria, p.5, 16 jun. 1970.
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Grande Vitoéria que, segundo a visdo arenista, havia se diluido com as supostas mas
administracoes:
A populacdo eleitoral da Grande Vitoria ¢ hoje o alvo dos emedebistas que estdo
acenando-lhe na cata desesperada de votos, fazendo o possivel para que os eleitores

esquegam as ultimas elei¢des quando confiaram demais nos emedebistas e estdo
pagando bons pecados [...].*%

Outro editorial complementa esse, apontando que

O Governo do Estado, ou melhor, o Sr. Christiano Dias Lopes Filho, é hoje o maior
bode expiatorio que o MDB tenta arranjar para, atacando-o, [...] desviar do exame da
opinido publica o mais retumbante fracasso dos administradores que o partido
oposicionista conseguiu colocar em algumas prefeituras da Grande Vitoria. Responsavel
pelo declinio do desenvolvimento de alguns municipios, que se viram envolvidos em
acontecimentos politicos e ndo politicos, 0o MDB sente que a sua experiéncia foi muito
amarga e ndo deseja muito que o povo se aperceba que [sic] sdo frutos do MDB alguns
prefeitos onde [sic] o progresso esta estagnado®’’.

O Governo Dias Lopes e a Arena tinham, por outro lado, um grande trunfo a seu favor:
inegavelmente, as agdes frente ao Governo do Estado comegavam a surtir os primeiros efeitos. J&
se havia colocado as contas publicas em dia, por meio da austera politica de corte de gastos
correntes, também utilizada para enxugar a maquina administrativa. O Estado, finalmente, saia
da grave crise econdmica em que estava submerso desde 1966/1967. Além disso, a politica de
diversificacdo econdmica contribuia para ocupar o lugar que havia sido quase exclusivamente do
café e a politica de incentivos fiscais, recentemente aprovada, por meio da criagdo do Fundap,
em maio daquele ano, se ainda nao havia decolado, gerava muitas e positivas expectativas de se
por o desenvolvimento capixaba em outro patamar. O Estado ensaiava os primeiros passos para
sair da condi¢do de Nordeste sem Sudene. O clima era, portanto, de otimismo, atribuido a
administracao Dias Lopes. E a campanha Arenista explorou esse trunfo exaustivamente durante a

disputa®’".

Em um artigo publicado em 4 Gazeta, no dia 5 de outubro de 1970, pouco mais de um més antes
do pleito, o articulista Jackson Lima faz referéncia a uma declaragdo feita por Jodo Calmon, em
que este indicava as melhores condi¢des da Arena para concorrer ao pleito:
As forcas arenistas no Espirito Santo, por sua inegavel e incontestavel expressdo
majoritaria, ndo tem o direito, sequer, a uma acomodac¢do de interesses individuais ou

de grupos. Nao, ao contrario, devem assumir a suprema responsabilidade de fazer com
que a manifestacdo das urnas de 15 de novembro seja clara e definitivamente um ato de

3% OPINIAO generalizada condena atitude do MDB na apresentagio do requerimento. A Gazeta, Vitoria, p.5, 16
jun. 1970.

70 EMEDEBISTAS procuram uma féormula de ataque para se desviarem do exame da opinido piblica. A Gazeta,
Vitéria, p.4, 11 jun. 1970.

' LIMA, Jackson. Imprescindivel ao processo de politizacgdio do povo a interpretacio das realizagdes
administrativas. A Gazeta, Vitoria, p.4, 15 ago. 1970.
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apoio ao Governo Revolucionario instituido em 31 de margo de 1964, mostrando que o
povo espirito-santense ndo s6 apoia a institucionalizagao politico-filos6fica do governo
brasileiro nesses ultimos seis anos, mas estd reconhecidamente satisfeito com os
beneficios que dele vem recebendo em favor do seu bem estar.>”?

Em seguida, o articulista interpreta essas declaragdes, apontando os fatores pelos quais a Arena

seria bem sucedida no pleito de 1970:
Nas entrelinhas do pronunciamento do Sr. Jodo Calmon, pode-se sentir uma adverténcia
mais clara: a Arena, dispondo de um potencial politico-administrativo que comanda
mais de noventa por cento dos executivos municipais ¢ assim também se expressa na
formacdo dos legislativos municipais; se a Arena detém o Governo do Estado ¢ setenta
e cinco por cento da representagdo da Assembléia Legislativa; se a Arena possui na
representagdo do Estado no Congresso Nacional uma expressdo numérica
indiscutivelmente majoritaria; ¢ se além de tudo isto, conta o partido majoritario com o
aval de uma obra excepcionalmente grande realizada pelo Governo Revolucionario em
favor da comunidade capixaba em todos os setores, ndo ha como colher reveses no
pleito de 15 de novembro [...] A superioridade potencial da Arena ndo podera ser
medida por outro angulo. A partir do momento em que suas liderangcas em todo o

Estado se imbuirem dessa responsabilidade [...], estara garantida sua ampla vitoria nas
urnas no préximo pleito [...].%"

Mesmo considerando a forte tendéncia governista do articulista, o fragmento aponta para a ideia
com a qual coadunamos nesse estudo, isto ¢, a de que a Arena nasceu como uma agremiacao
cujos membros ja ocupavam espacgos politicos, € que havia sido projetada para o exercicio do
poder e por individuos e grupos que ja ocupavam o poder. Ou seja, a Arena era governo, motivo
pelo qual tendia, naturalmente, a levar vantagens e manter-se como tal, diferentemente dos

quadros emedebistas cuja maioria estava alijada das esferas decisivas mais importantes.

Nesse sentido, a tese de que o sucesso arenista deveu-se aos casuismos criados para esse fim — a
exemplo de Lamounier & Cardoso (1975), Lamounier & Meneguello (1986), Reis (1978), entre
outros —, deve ser relativizada, uma vez que a Arena contava, nas suas fileiras, com os principais
quadros da politica capixaba da época e, assim, naturalmente, tinha mais possibilidades de

manter seus postos de comando.

Além disso, especificamente no pleito de 1970, o que se viu do lado arenista foi um partido
bastante mobilizado. Em outras palavras, o partido buscou explorar o momento de amenizagao
dos conflitos internos e buscou envolver o recém-indicado Governador, Arthur Carlos G. Santos,

escolhido como o elemento catalisador do partido®’*.

372 LIMA, Jackson. Calmon demonstrou as profundas responsabilidades dos arenistas capixabas ante as urnas de
novembro. A Gazeta, Vitoria, p.4, 5 out. 1970.

37 LIMA, Jackson. Calmon demonstrou as profundas responsabilidades dos arenistas capixabas ante as urnas de
novembro. A Gazeta, Vitoria, p.4, 5 out. 1970.

37 GERHARDT Santos convocou arenistas a lutarem pela vitéria nas urnas. A Gazeta, Vitoria, p.5, 5 out. 1970;
EURICO afirma que unidade partidaria € o mais vigoroso instrumento para a vitéria. 4 Gazeta, Vitoria, p.5, 3 set.
1970; ISAAC quer todos unidos pela Arena. A Gazeta, Vitoria, p.1, 8 set. 1970.
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5.7. O resultado eleitoral

Diante da melhor performance da Arena, tanto na constru¢ao de chapas com elementos de maior
envergadura politica, uma vez que mantinha nas suas fileiras os principais nomes da politica
capixaba, quanto na utiliza¢do das vantagens de quem estd no poder, o resultado ndo foi outro,
sendo a ampla vantagem obtida, o que também confirmou, por um lado, a eficicia da campanha
eleitoral que associou as politicas desenvolvidas pelo Governo Dias Lopes a Arena e, por outro,
o insucesso do MDB na tentativa de ataque ao governador, vinculando-o ao inquérito que se

movia contra seu irmao, José Dias Lopes, referente ao Esquadrdo da Morte.

Objetivamente, a Arena conquistou as duas cadeiras no Senado Federal, com Eurico Rezende e
Jodao Calmon, que obtiveram, respectivamente, 28,32% e 27,02% dos votos. O MDB obteve
resultado bem inferior ao alcangado no pleito de 1966, quando recebeu 49,14% dos votos com
seu candidato Solon Borges. A expectativa era que o seu principal puxador de votos, pelo
prestigio que possuia na Grande Vitoria, especialmente na capital, repetisse a performance
naquele pleito, conquistando pelo menos uma vaga no Senado. Todavia, o resultado foi bem
inferior ao que se esperava, uma vez que o candidato obteve apenas 25,79% dos votos. Na tabela

abaixo, constam os numeros das elei¢des para o Senado.

Tabela 45 — Resultado das elei¢des para o Senado - 1970.

Candidato Partido Partido N° de Votos % Votos
de Validos (%)
Origem

Eurico Rezende ARENA UDN 165.093 23,43 28,32
Jodo de Medeiros Calmon ARENA PSD 157.887 22,41 27,08
Soma da legenda 322.980 45,84 55,41
Sélon Borges Marques MDB PTB 150.381 21,34 25,79
Berredo de Menezes MDB PTB 109.519 15,59 18,78
Soma da legenda 259.900 36,89 44,59

Votos Brancos 109.839 15,59 -

Votos Nulos 11.759 1,66 -

Total de Votos validos 582.880 - 100
Total de Votos Apurados 704.478 100 -

Fonte: TRE-ES (Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo)

Para a Camara Federal, a Arena manteve a mesma vantagem ja existente, conquistando 5 (cinco)
das 8 (oito) cadeiras em disputa, sendo que os quatro deputados mais bem votados foram do

partido, atingindo as expectativas.®”

O MDB reelegeu o Deputado Argilano Dario — o qual assumira a vaga como suplente na

legislatura 1967-1971°"® — que continuava no comando do Partido, além de Adalberto Simdo

7 FONSECA: - A Arena elegera cinco deputados federais. 4 Gazeta, Vitéria, p.5, 15 ago. 1970.
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Nader, que conquistou pela primeira vez a vaga. Os niumeros da disputa seguem no quadro

abaixo.

Tabela 46 — Resultado das elei¢des para Deputado Federal — 1970.

Candidatos Partido Partido de N° de votos % Votos Validos
Origem (%)
Elcio Alvares ARENA PSD 33.067 9,38 13,87
José Carlos da Fonseca ARENA PSD 27.105 7,69 11,37
Oswaldo Zanello ARENA PRP 26.078 7,40 10,94
José Tasso de Oliveira Andrade ARENA n.i. 17.914 5,08 7,51
Argilano Dario MDB PTB 16.247 4,61 6,81
Adalberto Simao Nader MDB PTB 15.934 4,52 6,68
Dirceu Cardoso MDB PSD 15.717 4,46 6,59
Adyr Maia ARENA n.i. 15.065 4,27 6,32
Candidatos Eleitos 167.127 58,70 86,75
Candidatos nao eleitos 71.241 8,96 13,24
Votos Brancos 88.804 25,21 -
Votos Nulos 25.067 7,11 -
Total de Votos Validos 238.368 - 100
Total de Votos 352.239 100 -

Fonte: TRE-ES (Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo); Jornal A Gazeta, p. 06, 23 de novembro, 1982.
n.i.: ndo identificado

Na Assembleia Legislativa, doravante com menor quantidade de cadeiras - apenas 21 e ndo 43
como antes - o dominio arenista também foi absoluto ao conquistar 14 (66,6%) das 21 vagas.
Observa-se, grosso modo, a mesma configuragao verificada no resultado de 1966, no que tange a
participagdo das antigas legendas no interior do bipartidarismo. O ex-PSD permaneceu
hegemonico no interior da Arena, seguido de ex-UDN e ex-PRP, enquanto o PSP perdeu espaco.
Quanto ao MDB, continuava claramente dominado por membros do antigo PTB, sob o comando

de Argilano Dario.

Tabela 47 — Quantidade de Deputados Estaduais eleitos por Arena e MDB — 1970

Partido e quantidade de Partidos de Origem
cadeiras conquistadas PSD UDN PSP PTB PRP PDC PR n.i.*
Arena 14 4 2 1 1 2 - - 4
MDB 7 1 1 - 3 - - = 2
Total 21 5 2 1 4 2 - - 6

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados do TRE-ES

*n.i.: ndo identificado

Outro importante aspecto que deve ser levado em consideragdao, quanto ao pleito de 1970, ¢ a
quantidade de liderancas cujas vinculagdes partidarias anteriores a instauragdo do regime nao
foram identificadas. Entre os 21 deputados estaduais eleitos, de seis deles, isto &, 28,57%, nao

encontramos a vinculagdo partidaria anterior. Isso ocorre pelo fato de varios deles se consistirem

6 Sobre a trajetoria parlamentar de Argilano Dario na Céamara dos Deputados Federais, ver:

http://www.camara.gov.br/internet/deputado/DepNovos_Detalhe.asp?id=123083&leg=42.
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em novas liderangas no cenario politico capixaba. E o caso de Gerson Camata, jornalista ligado a
Jodao Calmon, cujo pai, Higino Camata, militou no antigo PSD; Walter de Pra, lideranca do
Municipio de Nova Venécia, norte do Estado; Jos¢ Luiz Claudio Corréa, primo do empresario

Jonice Tristio’ ', entre outras liderangas.

No caso da bancada capixaba na Camara de Deputados, ndo foram encontradas informagoes
sobre filiacdes partidarias anteriores ao bipartidarismo acerca de dois dos oito deputados eleitos,
os quais sao: Adyr Maia, que era militar e se embrenhou na carreira politica como representante
da regido norte do Estado, especialmente do Municipio de Linhares; e José¢ Tasso de Andrade,
filho de Raymundo de Andrade, falecido meses antes’*, tratando-se de uma jovem lideranga em

inicio de carreira.

Importante destacar, ainda, que os resultados das elei¢cdes de 1970 foram amplamente favoraveis
a duas liderancas que, a partir daquele momento, passaram a contar com maior envergadura
politica dentro da Arena. Trata-se de Eurico Rezende, que foi o candidato ao Senado mais bem
votado e Elcio Alvares, que obteve o mesmo bom resultado de Eurico, s6 que para a Camara dos
Deputados Federais. Este ultimo fez um trabalho bastante intenso de constru¢do de sua
candidatura durante os quatro anos, desde 1966, quando ficou como suplente. Essas duas
liderangas, a partir daquele pleito, vao ampliar significativamente seus espagos de atuacado,

aspecto que serd melhor desdobrado nos proximos capitulos.

Nas eleicdes municipais, a Arena ampliou ainda mais a sua vantagem, ao conquistar 44
prefeituras, contra 9 do MDB, uma a mais do que no pleito de 1966°”°. Conclui-se, com esse
resultado, que a mesma logica argumentativa aplicada para as eleigdes no plano estadual pode
ser remetida aos pleitos nos municipios, uma vez que grande parte das mais destacadas
liderangas locais se abrigaram no partido governista, mantendo, no seu interior, as rivalidades

locais preexistentes. A tabela abaixo demonstra o resultado do pleito.

Tabela 48 — Quantidade de Prefeitos eleitos, por partido, no Espirito Santo — 1970

Partido 1970
ARENA 44
MDB 9
Total 53*

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados do TRE-ES
*Incluindo Vitoria, cujo prefeito era indicado.

37 Mega empresario, especialmente do ramo do café, nascido em Minas Gerais e radicado no Espirito Santo.

37 Raymundo de Andrade foi Deputado Federal, Estadual e Prefeito de Cachoeiro de Itapemirim, além de membro
da ala conservadora do PTB no Estado.

37 O TRE-ES nio possui dados referentes as elei¢des para vereadores realizadas em 1970.
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Infelizmente, o TRE ndo possui os resultados da disputa para vereador realizada no ano de 1970.
Mas, tomando o ano de 1972 como base, uma vez que os executivos e legislativos no plano
municipal foram eleitos em 1970 para um mandato de dois anos apenas, com vistas a regular a
escolha dos varios cargos em nivel local e nacional, observamos que os resultados ndo foram

muito diferentes do ano de 1966. Isto é, a Arena continuou com amplo dominio.

Tabela 49 — Quantidade de vereadores eleitos, por partido, no Espirito Santo — 1972.

Partido Quantidade de vereadores %
eleitos
Arena 345 79,86
MDB 87 20,14
Total de vagas 432 100

Fonte: TRE-ES

Ainda sobre a manutencao das rivalidades em ambito municipal, bem acerca da supremacia da
Arena, ¢ importante destacar, de passagem que por ocasido das articulagdes em torno das
candidaturas majoritarias que concorreriam ao pleito de 1972 entraram na reta final, a Arena ja
tinha garantida a vitéria em 31 dos 52 municipios capixabas. Isso porque, neles, s concorriam
candidatos do partido, ou seja, em mais da metade dos municipios a competicdo seria intra-
Arena. Dos 31 municipios nos quais a Arena concorreu sozinha, em 12 teve um tnico candidato.
Em 16 a disputa se deu contra os chamados Zumbis, outra denominacdo dada a Arena
dissidente380, e nos 21 municipios restantes, a Arena concorreu com candidatos do MDB e

conforme tabela abaixo.

5.8. O governo bionico de Arthur Carlos Gerhardt Santos e a manutencgdo da plataforma ideal
na concepg¢ao dos Grandes Projetos de Impacto (1971-1975)

“Ndo basta acreditar na implanta¢do dos
Grandes Projetos. Agora, temos que nos
preparar para isso”’

Arthur Carlos G. Santos

“Ou a gente continuava naquela vidinha,
piorada com a perda da monocultura, ou se
promovia o verdadeiro salto”

Arthur Carlos G. Santos

Arthur Carlos Gerhardt Santos tomou posse, como Governador do Estado do Espirito Santo, no
dia 15 de marco de 1971, para um mandato que teria durag@o até 15 de marco de 1975. Tal como

analisado no topico anterior, o seu nome foi escolhido pelo Presidente Emilio Garrastazu Médici,

3% ARENA d4 o maximo no interior em busca de felicidade. Revista Espirito Santo Agora. Vitoria, Ano I, n° 1, p.
11, out. 1972; DIA 15 na Arena do Rei Arthur. Revista Espirito Santo Agora. Vitoria, Ano I, n° 1, p. 11, nov. 1972.
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com participagdo relativa do seu antecessor, Christiano Dias Lopes Filho, seguindo o critério

eminentemente técnico.

Embora nao fosse membro direto de nenhum grupo politico, Gerhardt Santos representava, sem
duvida alguma, o novo continuismo, uma vez que, além de participante do Governo anterior,
como um dos principais responsaveis pela reforma administrativa e pela politica de incentivos
fiscais, voltada para a recuperacdo e desenvolvimento econdmico do Estado, e mais por
vinculagdes familiares, se aproximava dos setores urbano-industriais do antigo PSD capixaba,
grupo do qual faziam parte Jones dos Santos Neves e Christiano Dias Lopes, dois dos grandes
responsaveis por terem ensaiado e parcialmente executado um projeto de desenvolvimento no

Estado.

Todavia, apesar dessas aproximacdes politicas com a ala urbano-industrial do antigo PSD,
Gerhardt Santos possuia alguns atributos que o colocavam em melhores condi¢des para lidar
com as varias correntes arenistas naquelas circunstancias. Era reconhecidamente técnico,
administrando um governo em uma circunstancia cujo ambiente institucional era marcadamente
tecnocrata e voltado para a materializacdo de um projeto desenvolvimentista. Logo, ndo havia
muitas expectativas, por parte da classe politica, quanto a outra postura, sendo a montagem de
um governo técnico e voltado para politicas cuja finalidade eram o desenvolvimento econémico

capixaba.

Nesse aspecto, convém considerar mais uma vez as idéias de Burdieu, especialmente quando
versa sobre o conceito de capital pessoal, de notoriedade, que se aplica bem ao caso do perfil de

Arthur Carlos Gerhardt Santos. Segundo o autor,

[...] o capital pessoal de notoriedade e de popularidade — firmado no fato de ser
conhecido e reconhecido na sua pessoa (de ter um nome, uma reputagdo, etc.) ¢ também
no fato de possuir um certo [sic] nimero de qualificacdes especificas que sdo a
aquisicdo ¢ da conservagdo de uma boa reputacdo — ¢ frequentemente produto da
reconver¢do de um capital de notoriedade acumulada em outros dominios e, em
particular, em profissdes que, como as profissdes liberais [...] ¢ supdem certo capital
cultural [...] (grifo nosso) (BOURDIEU, 1989, p. 190-191)

Seguindo o argumento do socidlogo francés, a trajetéria de Gerhardt Santos, enquanto técnico de
carreira do Estado, o fez transitar por varios governos, inclusive de ndo pessedistas. Essa
condi¢do o diferenciava de Dias Lopes, que era uma das principais liderancas do antigo PSD, e
que havia sido lider da oposi¢ao no Governo Chiquinho (1963-1966) e um dos principais
responsaveis pelo seu afastamento, ocorrido em 1966 (vide capitulo III). Essa posi¢ao de Dias

Lopes, tal como observado, o colocava numa situagdo mais complicada para lidar com as alas
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rebeldes da Arena, principalmente aquelas que, no periodo 1945-1964, estiveram em posigdes

opostas a dele - com destaque para PSP ¢ UDN.

Sobre o perfil de Arthur Carlos Gerhardt Santos, reveladoras sdo as palavras do Senador Eurico
Rezende, ex-membro da UDN, mas que, apesar de caminhar em lado oposto ao antigo PSD,
reconhece o papel de Gerhardt Santos como técnico. O fragmento revela, também, o alinhamento
das elites capixabas em torno do processo desenvolvimentista, o que denominamos de Consenso
de Necessidades:
Trata-se de um jovem engenheiro que, no [...] Governo Dias Lopes Filho participou
ativa e decisivamente de varias tarefas, em obséquio ao desenvolvimento do meu
Estado. Muito jovem, a sua vocagdo e, principalmente, a sua pertinacia para o trabalho
através da prestagdo de melhor servigo publico sempre receberam o elogio, o aplauso e
o estimulo de seus concidaddos. Sempre foi um técnico que madrugou e que se tornou
vitorioso nas batalhas do planejamento reprodutivo. Nesse setor, merece destacar
notavelmente a sua colaboragdo na cruzada que Governo e povo capixabas
empreenderam para a conquista dos incentivos fiscais [...] no elenco governamental,
destacou-se precisamente pelo seu trabalho diuturno, pelos seus contatos permanentes
com orgdos de desenvolvimento do Governo Federal, o Dr. Arthur Carlos Gerhardt

Santos, que veio a ser indicado pelo Eminente Presidente Médici para ser o futuro
Governador do Espirito Santo.”®’

Acrescente-se, ainda, o fato de Arthur Carlos ter sido indicado diretamente pelo Presidente
Meédici, com participagdo limitada de setores da politica local, embora ela tenha ocorrido, o que
significava caminho um pouco mais livre para movimentar-se com mais independéncia e altivez

perante a classe politica®®?.

Por outro lado, ndo era interessante ao recém-eleito Arthur Carlos Gerhardt Santos herdar a
problematica relacdo que Dias Lopes manteve com a Arena dissidente durante seu governo, isto
¢, na pratica, as frequentes obstrugdes, especialmente no legislativo, empreendidas pela alianga
Arena Cupim de Ferro/MDB. Diante disso, nos meses iniciais de governo, Gerhardt Santos
procurou manter certo distanciamento da problemadtica politica, justamente para evitar desgastes

durante sua administrag:ﬁo.383

Por ocasido da escolha da nova Mesa Diretora da Assembleia Legislativa, indicou um nome de
consenso dentro do Partido, o de Emir de Macedo Gomes (ex-PSP) que, até aquele momento,
havia sido Presidente Regional da sigla, tratando-se de uma figura com extraordinaria capacidade
conciliadora e com livre acesso a todos os setores do partido, nome que foi tranquilamente

aprovado pela legislatura empossada em marco de 1971.

¥ ANAIS do Senado Federal. Sen. REZENDE Eurico, DSF 17/07/1970. p. 45-46.

%2 LEONOR, Esdras. Explicagdes para o siléncio de Arthur sobre o seu governo. A Gazeta, Vitoria, p.4, 5 jan.
1971.

% LEONOR, Esdras. Explicagdes para o siléncio de Arthur sobre o seu governo. A Gazeta, Vitoria, p.4, 5 jan.
1971.
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Apesar das especulagdes da classe politica nas vésperas da indicagdo da equipe de governo™™,
acabou ocorrendo o que se esperava quanto a montagem do Secretariado: a nomeagao de pessoas
com perfis eminentemente técnicos, com pouca ou nenhuma vinculagao politico-partidaria. Entre
os secretarios nomeados, aparecem Levi Pinto de Carvalho (Fazenda), Ivan Shalders
(Agricultura), Hamilton Machado de Carvalho (Saude), Jos¢ Luiz Claudio Corréa (Trabalho),
Lizete Lucas Siqueira (Administragdo), Acy Nigri do Carmo (Educagdo), Sanatilho Perin
(Industria e Comércio), Gal. Fernando Ferreira Coelho (Seguranca), José Anténio de Figueiredo

Costa (Casa Civil), Cel. Carlos Moacyr Monjardim (Casa Militar)*®’.

;.

Além desses, ¢ importante enfatizar a presenca de Lélio Rodrigues, considerado o grande
elaborador da politica desenvolvimentista do Espirito Santo, a partir de 1966. Sob seu comando,
destaca-se a criacdo da Codes/Bandes, juntamente com o entdo Secretario Arthur Carlos G.
Santos. Assim, integrou o staff do Governador e sua participacdo se fez presente especialmente

nos estudos, nas analises e nas projecdes relativas 4 implantacio dos Grandes Projetos™™.

Desse modo, Arthur Gerhardt sinalizava claramente para a realizagdo de um governo técnico,
com vistas a dar continuidade ao processo de desenvolvimento estadual, no apogeu do milagre
econdmico brasileiro (1969-1973), no que contaria com amplo apoio do Governo Federal, tal
como revelam suas memorias:
[...] Bom, ai assumi o Governo. Quando o Médici me convidou, eu entrei na sala, ele
olhou pra mim e disse: - vocé é muito mogo! Ai falei com ele: - Médici, estd em tempo
de desistir! (risos). Mas o pessoal fez boa referéncia sua, e os politicos de 1a do Espirito
Santo sdo de péssima categoria e por ai foi [...]. Mas eu disse pra ele: - Olha, eu vou
assumir, eu ndo sou politico, ndo vou fazer carreira politica, ndo quero fazer carreira

politica, ndo tenho vocagdo pra isso, mas eu preciso do apoio do Senhor pra mudar
aquele Estado, mudar o quadro daquele Estado.”®’

Quanto ao projeto de desenvolvimento do Governo Arthur Gerhardt, que se iniciava, firma-se a
convicgao de que ocorria o momento principal da efetiva convergéncia historica entre os projetos
de desenvolvimento que estavam sendo gestados na esfera regional desde a administracdo Jones
dos Santos Neves (1943-1945 e 1951-1954), que nao foram a frente, mas que possuiam objetivos
de racionaliza¢cdo da administragdo publica, e o projeto de desenvolvimento do Governo Federal,

levado a execucao pelo Regime Militar. Isso fez refletir, nas esferas regionais, inclusive no

384 LEONOR, Esdras. Politicos devem lutar para participar do Governo Arthur. 4 Gazeta, Vitoria, p.4, 3 mar. 1971;
LEONOR. Esdras. Boatos e especulagdes no vazio politico da hora. A Gazeta, Vitoria, p.4, 5 mar. 1971;
SECRETARIADO s6 no dia 11. A Gazeta, Vitoria, p.4, 9 mar. 1971.

385 SECRETARIOS indicados. A Gazeta, Vitoria, p.1, 17 mar. 1971.

386 (0] MAIS humilde servidor da economia. Disponivel em:
http://www.seculodiario.com.br/seculo/2000/02abril/estragos/index_.htm. Acesso em 16 mai. 2012.

¥ SANTOS, Arthur Carlos Gerhardt. Elementos da economia capixaba e trajetérias de seu desenvolvimento.
2010. Entrevista concedida a Arlindo Villaschi Filho e Ednilson Silva Felipe, Vitoria, 06 ago. 2010.




234

Espirito Santo, a predominancia de contetdo técnico, tanto na formagao quanto na ocupagao dos

quadros burocratico-estatais.

Além disso, a natureza técnica dada a formacdo e ocupagdo dos espagos politicos refletiu
também no aprofundamento da distancia e do pouco peso que foi dado ao Poder Legislativo na
conducdo e direcionamento das decisdes estruturais, que estavam transformando a economia
capixaba agrario-exportadora em urbano-industrial (VILLASCHI, FELIPE & OLIVEIRA,
2011b).

Ainda em relagdo a esse aspecto, havia uma orientacdo explicita do Governo Federal para que
essa fosse a tonica dos Governadores indicados®®, razdo pela qual se observa a pouca
expressividade da esfera legislativa no periodo e, consequentemente, a minimizacdo dos
conflitos entre governo e oposi¢ao. Por esse motivo, associado ao proprio perfil de Gerhardt
Santos, distante das intrigas politicas locais existentes desde o periodo anterior ao Golpe de 64 ¢
mantidas no cendrio bipartidario, a Gestdo Arthur Gerhardt ndo terd grandes problemas com a
Arena dissidente, pelo menos na maior parte de seu Governo, € nem com a propria oposi¢ao,

como teve o governo Dias Lopes.

Em termos de estrutura administrativa, na gestdo Arthur Gerhardt, ndo houve altera¢des
significativas em relagdo a que foi implantada por seu antecessor. Como vimos nos topicos
anteriores, diante da grave crise do café, a partir da década de 60, deu-se inicio a uma grande
mobilizagdo em termos reivindicatorios, no sentido de resolver os graves problemas econdmicos
do Estado, aproveitando-se, inclusive, de uma conjuntura favoravel quanto a resolug¢do de
problemas de desequilibrios regionais em nivel nacional. Desse modo, como pudemos aferir, a
administracao Dias Lopes (1967-1971) logrou éxitos fundamentais em pelo menos trés frentes: a
reforma administrativa, que tornou moderna a face da estrutura burocratica regional; a
consolida¢do do acordo IBC/Gerca/Governo do Espirito Santo, que se encarregaria de atenuar os
problemas advindos da erradicacdo dos cafezais; e a assinatura do Decreto-Lei N° 880, de 18 de

setembro de 1969, que concedia incentivos fiscais ao Espirito Santo.

Diante de tais éxitos, poucas mudancgas seriam implementadas pelo Governo Arthur Gerhardt no
que tange as agoes pretéritas. Por ai, percebe-se a manuten¢do da filosofia e a busca da eficiéncia
organizacional do aparato governamental, o que ja vinha sendo desenhado nos governos
anteriores, mas que foi efetivamente materializado no Governo Dias Lopes. As poucas acdes do

Governo Arthur Gerhardt, no aspecto da ordenag¢do do aparato institucional, voltaram-se para

3% ARTHUR Santos, o jovem engenheiro Governador. A Gazeta, Vitoria, p.4, 16 mar. 1971.
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reforcar o caminho da industrializacdo. E o niumero reduzido de mudancas se deve ao fato de o
proprio Governador ter sido um dos principais idealizadores e executores da reestruturagdo
administrativa implementada nos anos 1967-1971, enquanto membro do staff do ex-governador

Dias Lopes, o que ja foi mencionado.

Todavia, os modelos de desenvolvimento propostos pelos dois governos ndo eram idénticos.
Para ser mais preciso, foi na gestdo Gerhardt Santos (1971-1975), que se iniciou aquilo que
Medeiros (1977) chamou de politica industrial dindmica como fator de desenvolvimento. Houve
a busca pelo aprofundamento desse processo, uma vez que, desde o inicio, notou-se que as agdes
desenvolvidas na Gestdo Dias Lopes, embora tenham atenuado os problemas gerados pela crise
do café e fornecido bases menos frageis para o Estado, ndo foram, por si sés, suficientes para
gerar um processo de industrializagcdo que possibilitasse uma arrancada, de fato, para o
desenvolvimento. Em outras palavras, as agdes do Governo Dias Lopes ndo tornaram o Espirito

Santo um estado industrializado e/ou desenvolvido (MEDEIROS, 1977).

Segundo Medeiros (1977, p. 20),

Esta constatagdo tornou-se corrente nas esferas estaduais. A experiéncia mostrou que
um banco de desenvolvimento estadual de escala modesta era inacessivel aos
empreendimentos que realmente transformam uma base econdmica, servindo apenas
para acelerar vocacdes pré-existentes [...]. Assim, o Governador Arthur Carlos Gerhardt
Santos (1971-1975) desencadeou um processo de atracdo de investimentos federais e
estrangeiros, via joint ventures de grande porte, a partir da premissa de que
investimentos do nivel da Companhia Vale do Rio Doce ¢ que possuiriam efeitos
multiplicadores reais para dar ao Espirito Santo a dimensdo de Estado industrializado e,
possivelmente, desenvolvido.

A viabilidade de tal projeto se dava pelo fato de coincidir com o periodo dureo do milagre
econdmico, que ocorria no plano nacional, o que significava a abertura de janelas de
oportunidades a serem aproveitadas pelo Espirito Santo, pois, na perspectiva dos governos
militares, o pais se constituia em um grande espaco de intervencdo econdmica com vistas a
manutengdo das altas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Por outro lado, o
momento historico reforgaria a racionalidade das agdes politicas locais, que vislumbravam
crescer economicamente e sair da crise a que o estado fora submetido desde meados da década

de 1960.

Diante desse cendrio, a gestdo de Arthur Carlos G. Santos (1971-1975) foi marcada pelo
aprofundamento e pela mudanga da natureza do processo de industrializagdo iniciado por seu

antecessor.
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A diretriz central de sua administracdo se diferenciava daquela implementada no Governo Dias
Lopes nesse aspecto, uma vez que buscava superar a visdo que colocava as atividades industriais
de base desenvolvidas por empresas tradicionais de pequeno e médio portes, bem como por
empreendimentos de exportagdo em transito (majoritariamente minério de ferro), como as
principais alternativas para proporcionar um salto qualitativo no desenvolvimento econdomico
capixaba. Desse modo, firmou-se a convicgdo de que a superacao da histérica dependéncia do
café, na visdo do novo governo, deveria ser construida a partir de premissas bem mais ousadas
no que tangia a inser¢cdo do Espirito Santo no processo de desenvolvimento econdmico nacional

e internacional (VILLASCHI, 2011).

Em entrevista concedida em 1974, portanto, no final de seu governo, Arthur Carlos G. Santos

explicita os motivos que o levaram a buscar essas transformagdes:

[...] Nesses anos, a economia do Espirito Santo era o café e os servicos da Companhia
Vale do Rio Doce. Mas, embora com taxas de crescimento superiores a média nacional,
nossas poupancas nao fixavam no Estado, por falta de infraestrutura. Tinhamos um
ciclo econdmico que nao multiplicava riquezas por falta de energia elétrica, por falta de
aparelhamento do porto e por falta, em fim, de todas as condigdes infraestruturais que
viabilizavam um processo econémico [...]. Com a crise do café¢, houve um impasse: ou a
gente continuava naquela “vidinha”, piorada com a perda da monocultura, ou se
promovia o verdadeiro salto. Porque ficou claro que, nos anos 60, nosso crescimento ja
estava muito abaixo da média nacional, a ponto de chegarmos a 1968 com 75% desta
média [...]**

Sobre as taxas de crescimento abordadas por Gerhardt Santos, de fato, os nimeros dos anos
1960/1970 apontam que a participagao relativa no PIB nacional ascendeu de 1,07% para 1,10% e
a renda per capita do capixaba passaria de 52,5% para 68,5% da média nacional®”. Todavia,
esses dados ndo mudavam o carater subdesenvolvido do Estado do Espirito Santo, isto ¢, seu

carater marginal e periférico.

O entdo Governador completou o raciocinio, afirmando que

[...] O investimento total aprovado pelo Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo,
de 1967 - quando ainda era Codes -, at¢ junho de 1973, foi da ordem de 604 milhdes de
cruzeiros, a pregos constantes. Este nimero, por isso, ndo pode dar ao Estado a escala
econf)mi}cg.? que ele necessita. Por isso, comecamos os esfor¢os para atrair capitais de
fora[...]".

Além disso, na mesma entrevista, Arthur Carlos fez as seguintes consideracdes:

389 SANTOS, Arthur Carlos Gerhardt. O Pequeno grande Estado. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, Ano III, n°
11, p. 10, fev. 1974.

3% RODRIGUES, Lélio. A década de 60, In. As etapas do processo histérico de Desenvolvimento sécio-
econémico do Espirito Santo. Vitoria, Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo, 1975, sem numeragao.

391 SANTOS, Arthur Carlos Gerhardt. O Pequeno grande Estado. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, Ano III, n°
11, p. 10, fev. 1974.
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[...] Logo apods a minha posse, em conversa com o entdo Ministro Delfim Neto, reforcei
ainda mais a minha posi¢do com referéncia aos investimentos externos, quando
definimos que o Espirito Santo s6 poderia ter um processo de derramagem econdmica,
com a execucdo de um projeto de igual ou maior envergadura que a Companhia Vale do
Rio Doce. Isso porque ela ficava isolada no panorama econdmico do Estado e seu efeito
multiplicador era insuficiente para dinamizar a economia capixaba nos niveis desejados
[...]- J& no Governo Christiano, a Codes percebeu que a poupanga gerada pelos
incentivos fiscais era pequena e que nao se poderia [sic] atrair incentivos de fora para
serem aplicados aqui. Entdo, esta captacdo de recursos externos passou a ter uma
importancia muito grande porque, principalmente, o Estado estava totalmente
despreparado para tentar atrair tais investimentos *°*.

Desse modo, a logica passou a ser a seguinte: se a CVRD e suas externalidades positivas

contribuiam de forma impactante para a economia capixaba, a grande questdo tornou-se a

implementa¢dao de uma segunda muleta para que a economia do Espirito Santo pudesse avangar

mais rapida e intensamente e de forma sustentdvel. Assim, a preocupacdo e o direcionamento do

Governo Gerhardt Santos passaram, entdo, a visar novos saltos qualitativos para a economia

capixaba, por meio da implementacdo de outras atividades dinamicas, alavancadas por

investimentos exdgenos, fossem eles de capitais nacionais ou estrangeiros, aproveitando-se das

circunstancias histéricas de macicos investimentos do Governo Federal (VILLASCHI, FELIPE

& OLIVEIRA, 201 1c¢). Ou seja,

[...] muito mais do que o aproveitamento de vantagens locacionais e estaticas que ja
vinham sendo exploradas pela CVRD (pelotizacdo e porto), era preciso instalar novas
atividades de vulto, tais que desencadeassem o surgimento ¢ atracdo de novas empresas,
novas atividades que langariam o Espirito Santo a novos patamares em termos de
dinamizacdo econdmica. Essa era a esséncia dos Grandes Projetos de Impacto [...]
(VILLASCHI, FELIPE & OLIVEIRA, 2011c; p. 90).

392 SANTOS, Arthur Carlos Gerhardt. O Pequeno grande Estado. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, Ano III, n°

11, p. 10, fev. 1974.
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Figura 2 — Tipologias de Oportunidades de Investimentos
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o potencial do nosso
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@ Nordeste —— Sudessul

Fonte: Rodrigues (2009)

Em sua concepgao original, o aproveitamento, via Grandes Projetos de Impacto (GPs), das
vantagens que apresentava o Espirito Santo, estava ligado as disponibilidades de recursos
naturais (tipologia A) e a facilidade geografica de intercdmbio entre a hinterlandia e o exterior
(tipologia B) e também de entreposto comercial entre o Nordeste e parte do Sul do pais

(tipologia C).

Portanto, a atragdo de investimentos de grande porte, que mais tarde se convencionou chamar de
(GPs), se encaixava perfeitamente nessa perspectiva. Tais empreendimentos consistiam em atrair
investimentos na ordem de 5 bilhdes de dolares, distribuidos entre os complexos paraquimico
(industria de celulose) e siderargico (incluindo usinas de pelotizacao), implementando uma nova
politica de agregacao de valor a matéria-prima; e também entre os complexos portuario (terminal
de corredor de transportes para exportagdo), naval (estaleiros de desmonte e de construgdo naval)

e turistico (investimentos no litoral sul do Estado), conforme quadro abaixo:




Tabela 50 — Grandes Projetos de Impacto
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Complexo Grande projeto Grupo empreendedor
Rodovia do Sol
Turistico Cidade do Sol
Parque Juparand
Porto de Vitdria
Terminal de Tubarao
Portuario Terminal do Complexo Siderurgico
Terminal de Anchieta
Terminal de Uruguquara
Gaslimpo
. Petrobras
Reparos Navais CVRD
Naval LLOYD
Estaleiro de construgdo Mitsui Shipbuicdiwg
Estaleiro de desmonte Wisibra
Aracruz Celulose Lorentzen
Brascan
Paraquimico Projeto Litoral Norte CVRD
JPB
Extracdo de Petroleo Cenibra
Sidebras
Usina de semi-acabados Curo .
Kawazaki
Finsinder
Sidebras
Usina de acabados planos Kloeckwer
Siderurgico Slderca.p
Usina de acabados ndo planos Cofavi
Cobe Steel
Finsinder
Usina de Pellets da CVRD Nippon .
Kawazaki
Iwi Espanha
Usina de Pellets de Anchieta Samarco (Samitri/Marcona)

Fonte: O PEQUENO grande Estado. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, Ano III, n° 11, p. 10, fev. 1974.

Ou seja, os Grandes Projetos de Impacto objetivavam a superacdo do que estava estabelecido e

representavam a possibilidade de lancar a economia capixaba numa nova ordem e em outro

patamar qualitativo. Os desafios, porém, eram muitos, uma vez que tais perspectivas somente

poderiam se tornar realidade a partir de um conjunto de forgas que, em coalizdo, pudessem

superar os entraves, fossem eles infraestruturais, econdémicos, politicos ou institucionais

(VILLASCHI, FELIPE & OLIVEIRA, 2011c).

Naquele contexto, as desigualdades regionais eram tratadas como grandes gargalos a serem

destacados na pauta das politicas nacionais de industrializa¢ao. Todavia, tal como ja salientado

outras vezes nessa pesquisa, os principais alvos das mesmas seriam naturalmente o Norte e o

Nordeste do pais, uma vez que apresentavam limitados indices de produtividade quando

comparados aos da regido Sudeste, que concentrava elevados percentuais de producao industrial,

desenvolvimento humano e urbanizagdo (LOBINO, 2008). Nesse aspecto, o Espirito Santo,
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localizado na Regido Sudeste, teria mais dificuldades de conseguir respaldo nacional para os

seus interesses.

Em face das discrepancias entre as varias regioes do pais, os técnicos da Cepal indicavam a
necessidade de implementacdo de politicas publicas, objetivando alterar os desequilibrios
regionais, por intermédio do estimulo ao capital privado e da promocdo de obras de
infraestrutura, fazendo com que o Estado brasileiro levasse a cabo aquilo que alguns autores, a

exemplo de Rocha & Morandi (1991), chamam de industrializacdo planificada.

Todavia, tal como ja ressaltado nos capitulos anteriores, o Espirito Santo representava um caso
sui generis, uma vez que, embora encravado em meio as trés grandes poténcias da federacao, se
assemelhava aos estados nordestinos, devido a sua baixa produtividade econdmica, mas nao era
abarcado pelas politicas voltadas para o Nordeste. Mesmo assim, existia o risco de o Estado

permanecer excluido de tais investimentos (LOBINO, 2008).

Nesse sentido, a consecugdo desses investimentos exigiu grandes esforgos politicos ja que, em
certa medida, o Espirito Santo precisou disputar com outros estados a posi¢ao de recebedor

desses recursos, tal como pode ser observado na fala do entdo Governador:

[...] Logo que assumi o Governo, o Ministro Pratini de Moraes™" veio ao Espirito Santo
pela primeira vez e eu fiquei sabendo que a Nippon Steel tinha feito um estudo no
Brasil e chegado a conclus@o de que o melhor lugar para siderurgia era na saida da Serra
dos Carajés. Isto parecia fechar definitivamente as nossas possibilidades de ter um
investimento desse porte voltado para o comércio externo. Porque o Estado do
Maranhio, além do porto - que era o nosso trunfo principal - tinha, também, a Serra dos
Carajas. Na conversa com o Pratini, eu senti a situagdo e disse a ele que, mesmo assim,

tinha esperancas, porque o mundo de hoje sofre transformac¢des muito rapidas [...].394

Diante desse cenario inicialmente negativo, enquanto possibilidades de investimentos, exigiu-se,
por parte do Governo estadual, maior capacidade de interlocu¢do reivindicatéria junto as esferas
federais. Essa influéncia da esfera nacional nos rumos da economia capixaba ja tinha sido
prevista por Rodrigues (1973) e trabalhada mais detalhadamente por Medeiros (1977), quando

lancou, o conceito de desautonomia relativa, segundo o qual,

[...] na medida em que a implantacdo destes Grandes Projetos poderia reforgar o
potencial de ingeréncia do Governo Federal na esfera estadual, além de trazer para o
palco um novo foco de poder, o das corporagdes estrangeiras envolvidas, contribuir-se-
ia para a marginalizagdo dos poderes publico e privado capixabas e o Espirito Santo
correria o risco de perder a sua ja reduzida autonomia. Assim, seria configurado um
processo iminente de marginalizacdo estadual, tratado [...] de desautonomia relativa [...]
(MEDEIROS, 1973, p. 3).

3% Trata-se de Marcus Vinicius Pratini de Moares, que foi Ministro da Industria, do Comércio e do Turismo no
Brasil (1970-1974), da Minas e Energia (1992-1992) e da Agricultura e Abastecimento (1999-2002).

394 SANTOS, Arthur Carlos Gerhardt. O Pequeno grande Estado. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, Ano III, n°
11, p. 10, mar. 1974.
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Assim, pode-se afirmar, a guisa de conclusdo do presente topico que, durante o Governo Arthur
Carlos Gerhardt Santos, foi gestada uma das principais transformacdes pelas quais passaria o
Espirito Santo nos anos posteriores. Mudou-se — radical e definitivamente — a natureza do espaco
econdmico capixaba: se até o inicio da década de 70, o locus da acumulagdo capitalista
concentrada se centrou nos setores das atividades tradicionais, liderados pelo capital local, sem
nenhum rompimento profundo com a atividade cafeeira — monocultura de exportagdo —, a partir
do Governo Gerhardt Santos, passaria o Estado a ser o /ocus da ampliacdo, acumulacdo e
reproducdo do grande capital, com ldgica propria e distinta da que a economia capixaba havia

experimentado em toda sua trajetdria desenvolvimentista.

Tal como veremos no capitulo que segue, apesar de todas as movimentagdes do Governo Arthur
Gerhardt, somente parte dos Grandes Projetos foram efetivamente viabilizados. Acerca das
tipologias apresentadas na figura 1, apos a concretizacdo e operagao dos investimentos, percebe-
se que somente as tipologias A e B se consolidaram. E das cinco areas de investimento indicadas
na tabela 51, duas ndo se viabilizaram, a naval (estaleiro de desmonte e construcao naval); e a
turistica (investimentos na regido litoranea sul do ES), sendo que os complexos sidertrgico
(usinas de pelotizagdo e siderurgia), paraquimico (industria de celulose) e portuério (terminal do
corredor de transportes para exportacdo) foram efetivamente instalados, em grande medida no
Governo Elcio Alvares (1975-1979). Os estaleiros de reparos, uma das principais prioridades do
governo estadual, acabaram sendo direcionados para o Rio de Janeiro, representando importante

perda para o Espirito Santo.
5.9. Conclusdo

O presente capitulo procurou retratar os partidos e seus grupos politicos constituintes durante o
conturbado periodo apds a edigdo do Ato Institucional N° 5, no Espirito Santo. Foi possivel
averiguar, inicialmente, que o fechamento das casas legislativas e a repressdo e/ou
constrangimento aos principais veiculos de comunica¢do geraram muitas expectativas e
especulacdes junto a classe politica, o que atesta a desorientacdo das principais liderancas
naquele cenario. Nesse periodo, as agremiacdes partidarias produziram poucos documentos, € 0s
poucos sobre os quais podemos nos debrugar demonstram o clima de incerteza que pairava no

cerne da classe politica naquelas circunstancias.

Com o Ato Complementar N° 54, editado em maio de 1969, que orientou a reorganizagdo dos
Diretorios municipais, estaduais e nacional dos partidos, houve certo alivio por parte da classe

politica. Todavia, na pratica, isso ndo representou muita coisa, uma vez que a escolha do
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Governador Bidnico do Espirito Santo, que assumiria no inicio de 1971, se deu pela intervencao
direta do Governo Federal, que adotara o critério técnico para efetivar tal escolha. Assim, entre
as trés principais possibilidades apontadas: Marcus Vianna, que logo depois se tornaria
Presidente do BNDE, Darcy Werther Vervloet, entdo Secretario de Educacdo e Cultura do
Governo Dias Lopes, e Arthur Carlos Gerhardt Santos, figura destacada do mesmo Governo,

prevaleceu a escolha do terceiro.

Quanto a disputa para os demais cargos, Senado (2/3), Camara Federal e Assembleia Legislativa,
pudemos aferir que se manteve a polarizacdo entre PSD e elementos oriundos da Coligagdo
Democratica, especialmente ex-pessepistas e ex-udenistas. Quanto a disputa entre Arena e
MDB, foi possivel aferir uma postura bastante critica de determinadas figuras do segundo
partido que exploraram, de modo especial, os processos movidos contra o irmao do Governador,
José Dias Lopes, que chefiou a Policia Civil do Estado e que era acusado de comandar o
Esquadrdo da Morte em terras capixabas. O resultado do pleito mostrou que tal postura ndo
surtiu efeito e a Arena alargou ainda mais sua vantagem, principalmente em decorréncia do
relativo sucesso do governo Dias Lopes e das cassagcdes que atingiram as poucas liderancas
aguerridas do partido da oposicdo, no caso José Ignacio Ferreira, Dailson Laranja e Mario

Gurgel.

Por fim, vimos que se deu no Governo Arthur Gerhardt (1971-1975) a operacionalizagao do
programa de atracdo de investimentos, que se convencionou chamar de Grandes Projetos de
Impacto, cuja continuidade observa-se nos governos seguintes. Importante salientar que, para a
atracdo de tais empreendimentos, o Governo estadual, se valendo das restri¢cdes as atividades
politicas da época, bem como do consenso de necessidades ¢ da coalizdo de possibilidades
forjados em torno de uma nova logica de desenvolvimento, desde a crise do caf€, agiu a revelia
dos grupos politicos locais, uma vez que tais capitais foram captados na esfera nacional e,
principalmente, internacional, ndo passando, portanto, pela ingeréncia das forgas politicas do

Espirito Santo, que se mantiveram marginalizadas.

A principal consequéncia dos Grandes Projetos para a estrutura politica capixaba foi a
configura¢do de um novo foco de poder, com a perda relativa de autonomia por parte do setor
publico estadual na condugdo do processo de desenvolvimento e da propria agenda politica,

ocorrendo aquilo que Medeiros (1977) denominou de desautonomia relativa.
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CAPITULO 6

A MANUTENCAO DA PLATAFORMA IDEAL E A RETOMADA DO DEBATE
POLITICO-PARTIDARIO, NO ESPIRITO SANTO (1974-1979)

6.1. Aspectos Introdutorios

O presente capitulo tem por objetivo cotejar o bipartidarismo no Espirito Santo, entre os anos
1974 ¢ 1979, periodo marcado pela crise do milagre economico, seguida do processo de abertura
lenta e gradual, iniciado pelo Governo Ernesto Geisel (1975-1979). O capitulo se debruga,
também, sobre algumas consideracdes sumarias acerca do processo eleitoral de 1974, no plano
nacional, marcado por importantes vitérias do MDB; e sobre as elei¢des estaduais do mesmo
ano, com a preocupacdo de compreender as movimentagdes das principais correntes politico-
partidarias, Arena e MDB, no pleito, seguida da anélise dos desempenhos das duas agremiagdes

partidarias.

Em seguida, no terceiro item do capitulo, procede-se a analise da conturbada indicagao, tanto dos
candidatos ao Senado, quanto daquele que concorreria ao posto de governador bidonico pela
Arena, que assumiria o cargo apos o término do mandato de Gerhardt Santos. Observa-se o
impasse criado entre as duas principais tendéncias da Arena - ex-pessedistas versus ex-udenistas

- ¢ a indicagdo de um tércio, no caso o entdo Deputado Elcio Alvares.

Em seguida, tem-se a intencdo de destacar os principais aspectos do governo Elcio Alvares,
especialmente no que tange a continuidade na implantacdo dos Grandes Projetos de Impacto
(GPs), politica desenvolvimentista tracada e iniciada por seu antecessor. E, por fim, sdo tecidos

alguns comentarios em termos de consideracdes finais.
6.2. Mudancas no cendario politico-eleitoral: a ascensdo do MDB no plano nacional

Antes de adentrarmos nas consideragdes a respeito dos movimentos e grupos politicos no pleito
eleitoral de 1974, no Espirito Santo, ¢ fundamental tecer alguns comentdrios, mesmo que
sumarios, acerca de certas realizagdoes do regime militar que guardam profunda relacdo com as
mudangas politico-eleitorais verificadas a partir daquele ano. E importante, nesse aspecto,
destacar especialmente o que tange a relacdo entre os meios de comunicacdo de massa e a
propaganda politica, relagdo essa que, por sua vez, possui vinculo direto com o significativo

desempenho eleitoral do MDB, em 1974, em ambito nacional.
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Tal como ja salientado, o Regime Militar, implantado em 1964, buscou diversos mecanismos,
legais e/ou discricionarios, no intuito de se legitimar e, por meio do autoritarismo, da censura e
da repressao, conter o avanco da conjuntura anterior, marcada pela ampla mobilizagdo politica e

social.

Todavia, ¢ necessario destacar que, contraditoriamente, esse mesmo regime militar implantou
politicas de desenvolvimento tecnologico, de integracdo nacional e de comunicagao de massa,
que acabariam criando, conforme revelam os estudos de Rubim (1999), as condi¢des estruturais
para o posterior aumento da interacdo entre as técnicas modernas de propaganda politica e as

campanhas eleitorais.

Desde os primeiros anos, o regime ja demonstrou preocupacao com os meios de comunicacao de
massa. Assim como a censura, modernizar a midia representava elemento fundamental para os
planos de promover a seguranca nacional. Com esse intuito, uma das primeiras agdes foi a
criacdo, em setembro de 1965, da Empresa Brasileira de Telecomunica¢des (Embratel), que tinha
como finalidade colocar em funcionamento um sistema de micro-ondas capaz de propiciar a
interligacdo de todas as unidades federativas, promovendo a integragdo do Brasil no Sistema
Internacional de Satélites (Intelsat), bem como a criagdo de uma rede nacional de televisao.
Ainda no Governo Castelo Branco, s6 que em fevereiro de 1967, foi o criado o Ministério das

Comunicagdes (RUBIM, 1999).

Ainda no Governo Castelo Branco, ja havia sido cogitada a possibilidade de criagdo de uma
assessoria de relagcdes publicas, algo que ndo foi acatado pelo presidente, desfavoravel a investir
em propaganda, uma vez que supunha, segundo a visdo de alguns analistas, que, em longo prazo,

o julgamento de seu governo seria favoravel (FICO, 2008).

Como sabemos, as pressoes da linha dura culminaram com o afastamento de Castelo Branco do
governo, em 1967, seguido da ascensdao de Arthur da Costa e Silva (1967-1969) que, naquela

conjuntura, havia se aproximado desses setores.

No que diz respeito a questao da comunicacao, Costa e Silva ndo fazia tantas restricdes ao uso da
propaganda. Ja havia aceitado a instalacdo de uma Agéncia Central de Relagdes Publicas, no
ambito do Comando Revolucionario, para cuidar da imagem da Revolugdo e, posteriormente,
para ndo terminar com a mesma impopularidade de Castelo Branco (FICO, 2008), aceitara a

criacdo da Assessoria Especial de Relagdes Publicas (AERP).
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Essa assessoria, a AERP, que ficaria subordinada ao Gabinete Militar, tinha o proposito de evitar
que cada setor do governo difundisse, isoladamente, uma politica propria de comunicagao, que
pudesse apresentar visdes diferentes e, assim, expor as contradigcdes do Regime Militar
(CASSUNDE, 2008). Com o tempo, esse 6rgdo centralizador das a¢des do governo tornou-se
cada vez mais importante, atingindo o seu auge no governo do Presidente Emilio Garrastazu
Médici (1969/1874), momento especial no que tange ao avango dos meios de comunicagdo no

Brasil, em que se d4 o desenvolvimento vertiginoso dos principais veiculos de comunicagao.

Em 1972, foi criada a empresa de Telecomunicacdes Brasileiras S/A (Telebras), cuja atribui¢ao
seria centralizar as empresas de telecomunicagdes concessiondrias de servigos publicos no
Brasil. Nao ¢ a toa que, a partir desse governo, entre os anos de 1969 e 1977, tenha ocorrido
aquilo que se poderia chamar de boom da televisdo, uma vez que foram concedidas nada menos

. . C, . . 395
que sessenta e sete licencas para novas emissoras de TV em todo o territério nacional™ .
Importante registrar, ainda, que, entre os anos de 1964 e 1979, o ntimero de aparelhos de

televisio aumentou estrondosamente, de 1,63 milhdo para 16.737 milhdes (CASSUNDE, 2008).

Simultaneamente ao incremento do sistema de comunica¢ao acima descrito, mais a manutengao
das elei¢cdes diretas para quase todos os cargos, vale frisar ainda que, durante os governos
militares, ocorreu uma expressiva expansdo do nuimero de eleitores, decorrente, em grande
medida, da ampliacao dos direitos politicos a individuos jovens dos centros urbanos. Para se ter
uma idéia, entre 1966 ¢ 1978, o cleitorado brasileiro cresceu 51%. No inicio da década de 1960,
43% da populacdo adulta era inscrita como eleitora; 20 anos depois, este nimero atingiu cerca de
83% dos brasileiros adultos. (CARVALHO, 2008; SANTOS, 2002). Nesse sentido, podemos
tranquilamente endossar a opinido de Maria Dalva Kinzo (1988), que argumenta que um terco
dos eleitores, no inicio dos anos 1980, s6 conhecia os partidos criados durante o regime militar,

isto €, 0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e a Alianga Renovadora Nacional (Arena).

Tabela 51 — Eleitorado do Brasil ¢ ES — votag@o para a Camara Federal (1962-1982)

Eleicdio Eleitorado Relacio eleitorado/N° de habitantes Brasil/ES (%)
Brasil ES Brasil ES
1962 18.522.760 307.009 25,18 24,72
1966 22.387.251 377.884 26,93 26,93
1970 28.966.114 494.947 30,95 30,95
1974 35.810.715 577.474 33,96 33,96
1978 46.985.466 728.174 40,35 40,38
1982 58.871.378 971.658 48,31 45,73

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados de SANTOS (2002)

¥ Em se tratando de Espirito Santo, é importante registrar que a propria Rede Gazeta, principal veiculo de
comunica¢gdo do Estado, obteve concessdo para transmitir sinal da Rede Globo em 11 de setembro de 1976,
exatamente no periodo mencionado.
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No plano eleitoral, o Regime Militar, por meio dos Atos Institucionais, como ja salientado ao
longo deste trabalho, impds diversas modificagdes no sistema partidario com vistas a barrar a
tendéncia de identificacdao da sociedade com as organizacdes partidarias do periodo anterior. Mas
a agdo governista, tanto no plano politico-partidario quanto no plano da comunicacdo, teve um
efeito relativo e limitado. Isso porque os principais quadros politicos da época procuraram
manter seus posicionamentos pretéritos ao golpe, no sentido de ndo perder os vinculos com suas

bases eleitorais.

Importante salientar que, conforme Kinzo (1988), a trajetéria do MDB ¢ marcada por quatro
fases: a primeira vai de 1966, ano de sua criacdo, até o final de 1968, quando foi editado o AI-5.
Nesse periodo, o partido dava a entender que assumiria uma postura radical, voltada a obstruir
todos os projetos oriundos do Governo. Foi o chamado movimento obstrucionista do MDB. Com
a edi¢do do AI-5 e a onda de cassagdes, que o atingiu em cheio, iniciou-se a segunda fase, na
qual o partido atuou em bases muito mais restritas, fazendo um recuo tatico, no sentido de
reconstruir a agremiagdo. A terceira fase se estendeu entre os anos de 1974 e 1977, quando o
partido se voltou para a tentativa de consolidagdao da oposi¢dao legal. Por fim, deu-se a fase

marcada pela mobilizacdo popular, quarta e tltima da trajetoria da agremiagao.

Para o presente capitulo importa destacar, mesmo que de passagem, que, na fase mais aguda do
regime em termos de repressao, verificada apds a edi¢do do Ato Institucional N° 5, originou-se,
no seio da oposicdo, um debate sobre a eficacia, em tais circunstancias, de sua propria
organiza¢do no ambito das institui¢des legais (ALVES, 2005). Essa reflexdo veio a estimular,
mais tarde, o surgimento do sindicalismo auténtico e de uma identificacdo entre a sociedade e o
partido de oposicdo — o MDB. Assim, a partir do momento em que a sociedade brasileira,
insatisfeita com a repressao e com os rumos do pais, passa a identificar o MDB como uma forma
de se colocar contra o regime, o partido comegou a ter vitorias significativas nas urnas,
especialmente na Camara e no Senado. Os dados das tabelas e graficos abaixo evidenciam tal

tendéncia e ndo deixam duvidas quanto a ascensao do MDB no plano nacional.

Tabela 52 — Representagdo na Camara dos Deputados — Arena-MDB (1966-1978).

1966 1970 1974 1978
PARTIDO n° % n° % n° % n° %
ARENA 277 67,7 223 71,9 204 56 231 55
MDB 123 32,3 87 28,1 160 44 189 45
Total 409 100 310 100 364 100 420 100

Fonte: SCHIMTT (2000).



Grafico 2
Representacao - ARENA e MDB - na Camara dos Deputados
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Fonte: Elaborag@o propria, com base nos dados de SCHIMTT (2000).

Tabela 53 — Representacdo Partidaria no Senado Federal — Arena-MDB (1966-1978)

TG 1966 1970 1974 1978
n°® % n° % n° % n° %
ARENA 18 81,8 41 89,1 6 27,3 15 65,2
MDB 4 18,2 5 10,9 16 72,7 8 34,8
Total 22 100 46 100 22 100 23 100
Fonte: SCHIMTT (2000)
Grafico 3
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Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados de SCHIMTT (2000).
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Junto com as vitérias emedebistas no plano nacional, veio o aumento de identificagdo partidaria,

que, em 1974, atingiu os mais altos patamares (SCHMITT, 2000; SILVEIRA, 1998). No que diz

respeito as clivagens socioeconomicas, o eleitorado estava dividido em dois grandes grupos.

Estudos mostram, a exemplo do trabalho de Lamounier & Cardoso (1975), que o MDB passou a

ter mais forca nos bairros pobres dos grandes centros urbanos, enquanto a Arena se destacava

nas regides mais nobres.
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Em contraste com a ideia de eleitorado politicamente ignorante e manipulavel, heranca do
pensamento autoritario dos anos 1930, afirmou-se a imagem de um eleitor capaz de identificar
clivagens relevantes e relaciona-las com seus interesses, ideias, percepgdes € sentimentos. Essa
capacidade de discernimento politico do eleitorado, corroborada pela intermediacdo dos meios
de comunicagdo, foi reconhecida pelo regime militar, que buscou, em 1976, através do

estabelecimento da chamada Lei Falcdo™®

, restringir e tornar absolutamente enfadonha a
propaganda eleitoral nas emissoras de televisao e radio. A esse respeito, voltaremos a falar mais

adiante.

O Servigo Nacional de Informacdo (SNI) constatou que o partido oposicionista vinha obtendo
crescente simpatia e apoio do eleitorado, sobretudo nos centros urbanos mais desenvolvidos, por
meio de seu discurso aguerrido, contrario ao autoritarismo e favordvel as reivindicagdes
populares. A ideia, com o casuismo da Lei Falcdo, era favorecer os candidatos da Arena,
preferidos no meio rural, nas pequenas cidades do interior, nas regides menos desenvolvidas,
locais onde ainda predominavam os apelos clientelistas (SILVEIRA, 1998). No bojo dessas
mudangas, foi decretado, em 1977, o Pacote de Abril, que consistiu num conjunto medidas que
trouxeram diversas alteragdes para a realizacdo das futuras elei¢des visando a impedir um

crescimento exacerbado do MDB.
6.3. O cenadario politico-eleitoral capixaba de 1974

Conforme o exposto, no plano nacional o MDB teve extraordindria ascensdo eleitoral,
especialmente no pleito de 1974. Todavia, quando lancamos o olhar para a realidade capixaba,
ndo houve a reproducdo mecanica desse cenario de crescimento emedebista no Espirito Santo.
Em termos locais, ndo ocorreu essa transferéncia de votos para o MDB, ou seja, a populagao
capixaba nao incorporou essa espécie de protesto da sociedade brasileira contra os rumos

tomados pelo pais sob a condugdo do Regime.

As movimentagdes politicas em torno do pleito de 1974, no Espirito Santo, iniciaram-se bem
antes, ja no ano de 1972, por ocasido das elei¢des municipais, passando pela escolha da nova
direcao da Arena, e por fim, pela retomada, a partir de 1973, especialmente, dos conflitos entre

setores da Arena e o Governo Arthur Carlos G. Santos.

3% A lei Falcdo, subscrita em 1976, pelo entdo Ministro da justica Armando Falcdo, impunha severos limites as
campanhas eleitorais no radio e na televisao, e vigorou até o pleito de 1982. Nas propagandas eleitorais na televisao
e no radio, s6 poderia aparecer a foto e alguns dados biograficos do candidato. (SCHMITT, 2000).
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Sobre o primeiro aspecto, o do pleito de 1972, ocorrido em ambito municipal, destaca-se que foi
alvo de muitas disputas, especialmente por conta da diminui¢do dos espagos na estrutura de
poder, ante a natureza técnica do Governo Arthur Carlos Gerhardt Santos. O resultado dessas
eleicoes foi amplamente favoravel a algumas liderangas politicas especificas, tais como o
Senador Eurico Rezende (ex-UDN), o Deputado Federal Elcio Alvares, (ex-PSD, Ala Moga),
Carlito Von Schilgen (ex-PSD, Ala Moga), José Carlos da Fonseca (ex-PSD, Ala Moga), Walter
de Pré (nova lideranga), entre outros, que passaram a disputar os mesmos espagos politicos com
elementos que, embora decadentes politicamente ou em final de carreira, ainda permaneciam
com seus feudos, a exemplo do ex-governador e também ex-pessedista Christiano Dias Lopes, do
Deputado Federal por varios mandatos Oswaldo Zanello (ex-PRP), do entdo Senador e ex-

governador Carlos Lindenberg, do ex-senador Raul Gilberti, entre outros.

No que diz respeito ao segundo aspecto, em 1972, a Arena também elegeu novamente o seu
diretorio e sua Comissdo Executiva. Dessa vez ndo houve uma disputa tdo acirrada entre suas
varias correntes internas quanto em outras oportunidades, o que demonstra certo esvaziamento
do debate politico e a pouca importancia dada a vida partidaria no periodo posterior a edicdo do
Al-5 e no Governo Médici, fase mais aguda da repressdo e da tecnocracia. O que se viu foi o
Governo Gerhardt Santos se movimentando para manter o controle sobre a sigla, algo pouco
complicado diante do momento delicado que se vivia. Nas tabelas abaixo, constam o Diretério e

a Comissao Executiva da Arena eleitos em 1972.

Tabela 54 — Diret6rio da Arena eleito em 1972.

CHAPA UNICA PARTIDO DE ORIGEM

Arthur Carlos Gerhardt Santos -
Jodo Calmon PSD
José Carlos da Fonseca PSD
Oswaldo Zanello PRP
José Parente Frota PSD
Theodorico de Assis Ferrago PRP
Moacyr Dalla UDN
Setembrino Pelissari UDN
Jodo Manoel Meneguelli -
Emir de Macedo Gomes PSP
Walter de Pra -
Gerson Camata -
Alcino Santos PSD
Pedro leal PSD
Antdnio Jacques Soares PTB
José Luiz Claudio Correa -
Dercilio Gomes de Albuquerque -
Verdeval Ferreira da Silva PSD
Lucio Mercon PRP
Crisogono Teixeira da Cruz -
Paulo Barros UDN
Dario Martinelli
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Carlos Alberto Lindenberg Von Schilgen (Carlito) PSD

Vicente Silveira UDN

Carlos Fernando Monteiro Lindenberg Filho (Carié) -

Jodo Pereira dos Santos Filho (Jodo Santos) -

Sanatilho Perin -

Ely Junqueira PTB
Fonte: Livro de atas da Conveng@o Regional, da Comissao Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alian¢ca Renovadora Nacional — Seciao Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fl. 104-106.

A chapa tnica foi subscrita por 37 membros do partido, na mesma se¢do do dia 2 de margo de
1972, sendo que, em 26 do mesmo més, o Partido voltou a se reunir, com vistas a escolher a sua

. A .39 . . .. .
Comissdo Executiva®’. Segue abaixo a lista de nomes da comissio eleita:

Tabela 55 — Comissdo Executiva Regional da Alianga Renovadora Nacional Arena-ES — 1972

Partido de Cargo no Diretério
Origem

Emir de Macedo Gomes PSP Presidente
Oswaldo Zanello PRP 1° Vice-Presidente
Lucio Mer¢on PRP 2° Vice-Presidente
Ely Junqueira PTB 1° Secretario
Dercilio Gomes de Albuquerque - 2° Secretario
Carlos Fernando Monteiro Lindenberg Filho (Carié) * - Tesoureiro
Verdeval Ferreira PSD Vogais
Pedro Leal PSD
Alcino Santos PSD
Gerson Camata* -
Vicente Silveira UDN
Jodo Manoel Meneguelli - Suplente da Comissao
Antdnio Jacques Soares PSD Executiva
José Parente Frota PSD
Setembrino Pelissari UDN
Theodorico de Assis Ferrago PRP

Livro de atas da Convengdo Regional, da Comissao Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979. Alianca
Renovadora Nacional — Secio Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fl. 104-106.

*Embora ndo tivessem militado no PSD, s@o herdeiros politicos de grandes personalidades da sigla por lagos de
familia, bem como pelo fato de terem suas trajetorias politicas inauguradas em grupos originariamente do antigo
PSD. No caso de Cari¢ Lindenberg, seria herdeiro politico do seu pai, Carlos Lindenberg, mas acabou desistindo da
carreira politica para cuidar do conglomerado comunicacional da familia, a Rede Gazeta.

Assim, no que tange ao Diretério da Arena, houve movimentacdo importante por parte do
Governo para manter, nos principais postos de comando, figuras da sua confianga, como € o caso
do presidente, o Deputado Emir de Macedo Gomes, que foi reeleito, especialmente pelo bom
trabalho realizado no sentido de minimizar os conflitos intra-Arena, bem como pelo fato de
sempre ter saido em defesa do Governo Gerhardt Santos, enquanto Presidente da Assembleia

Legislativa, especialmente nos momentos mais criticos.

Quanto ao MDB, assim como a Arena, se reuniu no més de margo de 1972 em Convengdo para

compor o novo Diretdrio Regional e a nova Comissdo Executiva, e o que se observa ¢ que houve

397 Livro de atas da Convencdo Regional, da Comissdo Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979.

Alian¢ca Renovadora Nacional — Seciao Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fl. 104-106.
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grande debandada do Partido, a exemplo de membros da ala composta por antigos pessedistas,

tais como Mickeil Chequer’”®

, Carlos Alberto Lindenberg Von Schigen (Carlito), e de alguns ex-
petebistas, como Ely Junqueira e Solon Borges — ex-prefeito de Vitdria e candidato ao Senado
derrotado em duas oportunidades pelo MDB (1966/1970) —, que migrou para a Arena ainda em

3% Essa

1972, visando a disputar a Prefeitura de Vila Velha, pleito em que se sagrou vencedor
debandada de figuras com certo peso politico contribuiu para a ampliagdo do dominio de
Argilano Dario e de seu grupo politico no MDB. Dentre os ex-pessedistas de peso, um dos

unicos que permaneceram foi Dirceu Cardoso.

Tais aspectos podem ser observados na tabela abaixo, que mostra a composicdo da nova
Comissao Executiva eleita em 1972, em que ¢ possivel observar o predominio de antigos
petebistas e a auséncia de antigos pessedistas, que eram os principais responsaveis pelos

conflitos internos travados com o grupo de Dario.

Tabela 56 — Comissdo Executiva Regional do Movimento Democratico Brasileiro-ES — 1972

Partido de Cargo no Diretério
Origem

Argilano Dario PTB Presidente
Luiz Baptista PTB 1° Vice-Presidente
Américo Bernardes da Silveira PTB 2° Vice-Presidente
Wallace Vieira Borges PTB 1° Secretario
Dirceu Cardoso PSD 2° Secretario
Nyder Barbosa de Menezes - Tesoureiro
Hugo Borges PTB Vogais

Helio Machado de Miranda -
Ozeas Nascimento -
Marinalva Rodrigues da Costa -

José Teixeira Guimaraes PTB

Henrique Gustavo Bucher - Suplente da (?omisséo
Heraclito Lopes Patricio - Executiva
Adilon Cassimiro de Mattos PTB

Jodo Baptista da Silva -
Afonso Costalonga -
Fonte: Livro de atas da Conveng@o Regional, da Comissdo Diretora Regional ¢ do Gabinete Regional. 1966-1979.
Movimento Democratico Brasileiro — Secio Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fl. 22-24.

Por fim, no terceiro aspecto, no ano de 1973, quando no plano nacional iniciava-se a crise do
Milagre Economico, quando se incrementava o debate acerca da abertura democratica, a classe
politica capixaba, com campo de atuacdo bastante restrito diante do governo Arthur Gerhardt

Santos, passou a expressar com mais veeméncia suas insatisfagdes e a intensificar as pressoes no

3% ANAIS da Camara dos Deputados. Dep. ARGILANO Dario, DCD 10/10/1973. p. 7126. Mickeil Chequer acabou
falecendo pouco tempo depois de deixar a agremiacdo, em 1973.

3% A saida de Solon Borges do MDB para a Arena foi bastante controversa. Consta que o prazo final de filiagdo para
concorrer ao pleito de 1972 era 25 de agosto de 1971 e o MDB entrou com uma ag¢ao na justica alegando que a ficha
de filiacdo de Borges havia sido assinada no dia 9 de setembro. O impasse permaneceu até as vésperas da
homologacdo das chapas, dando ganho de causa a Solon, que pdde concorrer e vencer a disputa em Vila Velha.



252

sentido de obter mais espa¢o nas esferas governamentais, algo muito parecido com o que

ocorrera no governo anterior.

Curiosamente, o individuo que mais se destacou em tais movimentagdes foi o ex-governador
Christiano Dias Lopes, que estava com relacdes rompidas com Gerhardt Santos, especialmente
por conta de se considerar excluido do Governo. Sobre esse ponto, Dias Lopes esclarece acerca

dos motivos que o levaram a romper com o entao Governador:

[...] eu tinha largado o Governo, havia pouco tempo, o Arthur era Governador, entdo [o
Governador me convidou ao Palicio] e disse: — “eu chamei aqui pra convida-lo a
integrar o Diretorio da Arena”. Ai eu virei pra ele e disse assim: “— Governador, isso
ndo se faz. O senhor me chamar, me convidar pra integrar o Diretério da Arena? Isso
nao se faz, ndo. Eu esperava que o senhor viesse me chamar para nos constituirmos
juntos o novo Diretdrio da Arena porque o politico sempre fui eu, o senhor nunca foi
politico de forma que, o senhor vai me desculpar. Esse convite eu ndo aceito. Eu vou
embora. Se o senhor me quiser botar no Diretdrio, pde. Se ndo quiser, ndo pde. Mas eu
ndo presto para ser um cinquenta avos”. Porque o Diretorio ¢ de 50 pessoas. Ndo me
presto pra ser um cinquenta avos nessa sua tarefa. E me aborreci com ele. Nao houve
um atrito, houve um distanciamento [...] (DIAS LOPES, apud VASCONCELLOS,
2010, p. 325).

Além do sentimento de exclusdo, as divergéncias de Dias Lopes com o Governador Arthur
Carlos também se devem as mudancas impressas ao processo de desenvolvimento estadual — ja
relatadas no ultimo topico do capitulo anterior —, uma vez que Gerhardt Santos buscou articular
0s capitais externos para viabilizar o pacote de investimentos relativos aos Grandes Projetos de

impacto e Dias Lopes se tornou um dos maiores criticos desse pacote.

Sobre a insatisfagdo da classe politica, bem como sobre as movimentagdes de seu antecessor, a

Revista Espirito Santo Agora indica que o Governador Arthur Gerhardt

[...] j& conhecia a lista de queixas e o poder de unido de fac¢des de seu partido contra o
Governo. Por isso, até o poderoso incomodo em torno dos interesses do ex-governador
Christiano Dias Lopes em ser o candidato da Arena ao Senado Federal, foi “tirado de
letra”. Porque Gerhardt Santos esqueceu velhas desavengas pessoais e politicas, para
esquecer o problema e compor areas consideradas fortes no partido. [...] Christiano Dias
Lopes conseguiu trazer, para o seu lado, os nomes de Carlito Von Schilgen ¢ Jodo
Santos, somados ao do Senador Jodo Calmon [...] porque conhecia a desavenca pessoal
do Governador com o industrial Jodo Santos e a desavenca politica com o médico
Carlito Von Schilgen [..].50

As velhas desavencas de que o Governador Arthur se esqueceria, sobre as quais se refere o
fragmento, diziam respeito aos setores da Arena que haviam militado na antiga Coligagdo
Democratica, principalmente o ex-udenista Eurico Rezende, como veremos adiante. Além desses
aspectos, importante relembrar que, pela natureza técnica de sua administracdo, beneficiada pela

conjuntura que permitia uma postura menos partidaria; e também por conta das restri¢des do

400 CHRISTIANO: presenca incomoda. Revista Espirito Santo Agora, Vitéria, Ano III, n° 10, p. 6, mar. 1974.
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campo politico naquele momento; e ainda pelo esvaziamento das atividades politicas proprias do
periodo, o Governo Gerhardt assimilou relativamente bem os conflitos com sua base na
Assembleia, e governou acima dos agrupamentos e polarizagdes entre as liderangas arenistas.
Quanto a esse aspecto dos conflitos, devemos reconhecer a existéncia, talvez, de um grande
incomodo, o ex-governador Christiano Dias Lopes Filho, além, ¢ claro, de alguns pontos de
tensdao cuja origem, como ja afirmamos, era a quase inexisténcia de espacos direcionados aos

quadros politicos.

As coisas se modificaram somente na fase final de sua gestdo, quando se aproximavam as
definicdes sobre o pleito de 1974, especialmente no que tange a indicacdes daqueles que
concorreriam aos principais cargos. A partir desse momento, se acentuaram as pressoes de seu
antecessor Christiano Dias Lopes, que almejava disputar o Senado desde que deixara o Palacio

Anchieta em 19714,

Alids, ndo era somente Dias Lopes que almejava uma vaga no Senado. Havia outros
interessados, sendo um deles o ex-governador por duas vezes e entdo Senador Carlos Lindenberg
que, embora em final de carreira, sinalizava desejo de permanecer na vida publica. Além dele,
pleiteava também a vaga uma jovem lideranga, o Deputado Federal Elcio Alvares, que havia
ficado na supléncia em 1966, e que passara quatro anos articulando e construindo suas bases
junto aos caciques arenistas do interior. Alvares tinha sido eleito deputado, fora o mais votado,
em 1970, e também tinha se destacado na fase final do Governo Arthur Santos, em contraponto
as movimentagdes de Dias Lopes, no sentido de enquadra-lo, juntamente com Carlito Von

Schilgen (ja na Arena, depois que deixara o MDB) e o empresario Jodo Santos.

Importante ressaltar que esses trés elementos juntos — Dias Lopes, Carlito e Jodo Santos —, pelo
fato de possuirem espago significativo no Diretorio da Arena, poderiam dificultar as coisas para
o Governo, em um momento extremamente delicado, de inicio de abertura politica no plano
nacional, quando a necessidade de eleger quadros comprometidos em dar continuidade a

implementagao dos Grandes Projetos aparecia como algo absolutamente necessario.

Sobre a polarizagao verificada entre o Governo e o grupo de Dias Lopes, bem como acerca das
movimentagdes dos atores no processo sucessorio de 1974, a Revista Espirito Santo Agora traz
algumas notas que sdo esclarecedoras:

Para definir a incerteza que pairava sobre a gangorra politica do Diretorio Estadual da
Arena, o peso que contou foi o Deputado Elcio Alvares, provavel candidato ao Senado

1 CHRISTIANO continuaré na politica e gostaria de concorrer ao Senado daqui a quatro anos. A Gazeta, Vitoria,
p.5, 19 fev. 1971.
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pelo Partido. No jogo de xadrez em que o Rei (Arthur) era acuado por uma torre
(Chistiano-Von Schingen-Jodo Santos) ¢ um pedo (Elcio Alvares), portadores de dois
tercos do Diretorio, apareceu - com um providencial solavanco - a figura até entdo
espectadora de Eurico Rezende, que talvez quisesse entrar no jogo. Assim, o
Governador Gerhardt Santos, cujas preferéncias para o Senado recaiam sobre o Senador
Carlos Lindenberg, optou pela sugestdo de Eurico e alijou o velho cardeal da disputa
substituindo-o por Elcio para capitalizar a maioria do Diretorio®

Portanto, como acertadamente indica o fragmento, por sugestdo de Eurico Rezende, Arthur
Carlos estrategicamente abriu mao de sua preferéncia para o Senado, que era Carlos Lindenberg
(ja em final de carreira), e lancou mio de Elcio Alvares, conseguindo, com isso, angariar apoio
do Deputado que, ¢ importante reiterar, possuia bastante capilaridade no partido governista,
especialmente com as alas mais jovens e com diversos caciques do interior, € nao possuia boas

relagcdes com Dias Lopes.

Com isso, se materializa algo que ja vinha ocorrendo desde o pleito municipal de 1972, isto ¢, o
fortalecimento de Eurico Rezende que, de poucas ligagdes com o Governo Gerhardt Santos,
acabou se aproximando e adquirindo certo prestigio, ¢ do Deputado Elcio Alvares que, do
segundo escaldo no grupo de influéncia, especialmente no antigo PSD, acabou por adquirir

403
1.

envergadura politica considerave Importante salientar que, nessa movimentagdo, as

divergéncias entre Elcio e Christiano Dias Lopes, que ja eram fortes, tenderam a se acentuar.

A escolha do candidato ao Senado ficou em suspenso, enquanto outros candidatos que também
pleiteavam a vaga se movimentavam, como o Deputado Federal José Carlos da Fonseca (ex-
PSD, Ala Moga), que consistia em um politico em ascensdo, além do entdo Vice-Governador
Henrique Pretti, também ex-PSD. No desenrolar das articulagdes, Pretti acabou sacrificando o
seu nome para ndo complicar as coisas para Gerhardt Santos, por uma questao de fidelidade a
acordos costurados, ainda em 1970, quando se deu sua indicagio para vice-governador'™’.
Assim, ao final das articulagdes para o Senado, duas candidaturas se mostravam mais provaveis:
a do Deputado Federal Elcio Alvares e a do também deputado José Carlos da Fonseca, ambos

vinculados a ala pessedista da Arena. Elcio possuia posi¢ao de maior independéncia; e Fonseca

tinha fortes relagdes com o ex-governador Dias Lopes.

2 JOGO bem disputado. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, Ano III, n° 12, p. 12, mar. 1974.
% JOGO bem disputado. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, Ano III, n° 12, p. 12, mar. 1974.
4% SACRIFICIO por Arthur. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, Ano III, n° 12, p. 14, mar. 1974.
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6.4. A conturbada indicacio de Elcio Alvares como Governador bidnico e as elei¢ées de 1974
no Espirito Santo

“A Virtude esta no meio”

Elcio Alvares

Simultaneamente, a partir de margo405 do mesmo ano, iniciaram-se também as movimentagdes
para a escolha dos novos governadores bidnicos, que assumiriam os mandatos no ano de 1975.
Isso tornou ainda mais tumultuado o processo de escolha dos candidatos para os varios outros
cargos. O inicio das movimentagdes para o pleito coincide com a famigerada Missdo Portela, o
primeiro passo da politica de distensdo gradual e segura iniciada pelo recém-empossado
Presidente Ernesto Geisel (1974-1979) em seus planos de abertura. Coube também a referida
Missdo o papel de fazer a triagem de candidatos a governadores, passando-se a adotar,
doravante, o critério politico para as novas indicagdes, diferentemente da opcdo anterior, que
priorizou a escolha de técnicos para conduzir as politicas de desenvolvimento econdmico nos

estados, seguindo as diretrizes tragadas no plano nacional.

Em acordo firmado no més de abril de 1974406, o Senador Petronio Portella confiou ao
Governador Arthur Carlos Gerhardt Santos a tarefa de fazer as conversas e sondagens iniciais
com as principais liderangas do Estado com vistas a escolha do melhor nome para substitui-lo. E
assim procedeu o Governador. No decorrer do més de abril, se encontrou com os principais
membros da Arena e, porque liberava poucas informagdes a respeito do tema, o cenario

sucessorio se mostrou bastante agitado e marcado por muitas especulagdes*”’.

Apds varias conversas, tanto com as liderangas locais quanto com o Senador Petronio Portella,
foram sendo assegurados certos principios para a sucessdo capixaba. Decidiu-se por fixar que o
nome escolhido ndo poderia ser hostil ao Governo, nem representar um total continuismo. Nesse
sentido, por conta dos contornos politicos que adquiria o regime militar, especialmente quando
se observavam as circunstancias do debate em torno da abertura lenta e gradual, e pela
flexibilizagdo das regras do Estado autoritario implantado a partir de 1964, o que se notava ¢ que

o regime optaria por um elemento originario da classe politica.

Ademais, pelo fato de as acdes governamentais iniciadas pelo Governo Arthur Gerhardt estarem
em pleno curso, e a transicdo da estrutura agraria para a urbano-industrial se apresentar como

algo irreversivel naquelas circunstincias, seria perfeitamente aceitdvel a escolha de uma

45 PORTELLA vem quinta coordenar a sucessdo. A Gazeta, Vitoria, p. 6, 21 abr. 1974.

46 0 GOVERNADOR falou ontem da sucessdo com Portella. 4 Gazeta, Vitoria, p.3, 2 abr. 1974.

47 JA EXISTEM novos nomes. A Gazeta, Vitoria, p.4, 4 abr. 1974; OS NOVOS nomes da sucessdo. 4 Gazeta,
Vitéria, p.4, 5 abr. 1974; DEFINICAO de nomes a sucessdo. 4 Gazeta, Vitoria, p.4, 11 abr. 1974
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lideranca oriunda da classe politica. Mas ndo se pode ignorar, por outro lado, que era prudente
escolher um nome que fosse capaz e que se comprometesse em levar adiante o empreendimento

econOmico alinhavado durante a Gestao Gerhardt Santos (1971-1975).

Nesse interim, diversos nomes foram cogitados. O Governador tinha preferéncia por Marcus
Viana, entdo Presidente do BNDE e que ja havia sido cogitado, em 1970, para substituir Dias
Lopes, o que representaria a manutencao, na direcdo do Estado, da segunda geragdo de
formuladores técnicos cuja origem remonta aos Governos de Jones dos Santos Neves (1943-
1945/1951-1954). Nessa mesma linhagem de politicos, apareciam também o entdo Presidente da
Federagdo das Industrias e filho do ex-governador, Jones dos Santos Neves Filho, bem como
Carlos Fernando Monteiro Lindenberg Filho (Cari¢), filho do ex-governador Carlos Lindenberg

(1947-1951/1959-1962)*%.

No decorrer das movimentagdes, outros nomes foram aparecendo, tais como o de Carlito Von
Schilgen (ex-PSD), o do entdo Senador Jodo Calmon (ex-PSD) e o do ex-prefeito de Vitoria
(1967-1970) Setembrino Pelissari, todos trés com fortes ligacdes com o ex-governador
Christiano Dias Lopes, além do nome de José Carlos da Fonseca, que completou a lista de

pessedistas e/ou herdeiros do PSD.

Do lado da antiga Coligagcdo Democrdtica, se apresentaram como pleiteantes o entdo presidente
da Assembleia Legislativa, Lucio Mercon (ex-PRP), o Deputado Estadual José Moraes (ex-PSP),
e Eurico Rezende (ex-UDN), historico oposicionista do PSD e que se aproximara de Gerhardt
Santos. Além desses, apresentaram-se alguns nomes que havim composto fileiras da Coligacdo,
mas que também estavam vinculados ao governo, como o também Deputado Estadual e entdo
Presidente do Diretorio Regional da Arena, Emir de Macedo Gomes (ex-PSP), homem de
confianca de Gerhardt Santos; outro nome que aparecia com bastante forca, sendo nova lideranga
da politica capixaba, era o do entdo Prefeito de Vitoria (1971-1975) Criségono Teixeira da Cruz,

figura também ligada ao Governo Arthur Carlos Gerhardt Santos.

Entre os elementos que, no periodo 1945-1964, militaram na oposi¢ao ao PSD, o nome de maior
peso era sem duvida o de Eurico Rezende que, no inicio das articulagdes, era o nome mais
. 409 . . . , .

insinuado ™, especialmente depois de ter inflado o seu prestigio ao colaborar com o governador

Gerhardt Santos nos conflitos intra-Arena.

% JOGO bem disputado. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, Ano III, n° 12, p. 10, mar. 1974.
49 JOGO bem disputado. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, Ano III, n° 12, p. 10, mar. 1974; OS NOVOS
nomes da sucessdo. A Gazeta, Vitoria, p.4, 5 abr. 1974.
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Entre os elementos da nova geracdo de politicos, préximos de ex-pessedistas, caso nenhum dos
favoritos fosse o escolhido, o Governo tinha preferéncia pelo entdo Prefeito de Vitoria,
Crisogono Cruz, lideranca oriunda da alta classe empresarial capixaba, cuja administracao a
frente da Capital, Vitoria, era muito bem avaliada, inclusive no que diz respeito a capacidade de

articulagdo politica®'”.

Entre os nomes favoritos e refutados sondados pelo Governador, o proprio Arthur Gerhardt

relembra o seguinte:
[...] o Petronio Portella me pediu que eu fizesse uma pesquisa, entre deputados
estaduais, deputados federais e senadores, ¢ que cada qual indicasse dois nomes ¢ eu
fizesse um levantamento. E eu fiz. Deu empatado em primeiro lugar o [Crisogono] Cruz
e o Eurico [Rezende] [...] Bom, o Eurico ndo podia ser porque naquela época os
militares ndo aceitavam o Eurico. O Petronio chegou a falar que ele ia ter que trabalhar
quatro anos o nome do Eurico. Ele era muito amigo do Eurico, muito mesmo. Era
companheiro de jogar baralho, de freqlientar a casa um do outro. E o Eurico era um

parlamentar brilhante, ele ndo era mole ndo! E o Petronio convenceu depois 1a o Geisel
’ r 411
a colocar ele lider do Governo e passou quatro anos como lider do Governo [...].

E evidente que grande parte dos nomes apresentados nio era viavel politicamente. Durante 0 més
de abril, falava-se muito na existéncia de uma lista que continha quatro nomes tidos como
favoritos, no caso Carlito Von Schilgen (ex-PSD), Jos¢ Carlos da Fonseca (ex-PSD), Joao
Calmon (ex-PSD) e Setembrino Pelissari (ex-UDN), sendo os quatro candidatos indicados por
Christiano Dias Lopes, cuja apresentacdo veio acompanhada de uma lista contendo vinte
assinaturas, com a preferéncia recaindo sobre Von Schilgen.*'? Portanto, todos eles pertencentes
a ala pessedista da Arena, com excecao de Pelissari, mas que de ex-udenista havia sido cooptado

por Dias Lopes desde a indicag@o para a prefeitura da Capital em 1967 (vide capitulo IV).

Da outra corrente arenista, somando-se a esses quatro possiveis candidatos, havia uma quinta
possibilidade que aparecia com bastante forca, mesmo sendo nome hostilizado por parcela dos
militares, no caso o Senador Eurico Rezende que, além de sutil aproximagdo do Governador
Gerhardt Santos em contraponto a postura de Dias Lopes contraria ao Governo, possuia bastante
capital politico na esfera federal*"”.

Nesse sentido, desde o inicio das articulagdes, vislumbrava-se a indicagdo eminentemente

politica, sem se contestar totalmente o perfil técnico. Em outras palavras, buscava-se um

“0 PREFEITO na lista. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, Ano 111, n° 12, p. 10, mar. 1974.

. SANTOS, Arthur Carlos Gerhardt. Elementos da economia capixaba e trajetorias de seu desenvolvimento.
2010. Entrevista concedida a Arlindo Villaschi Filho e Ednilson Silva Felipe, Vitoria, 06 ago. 2010.

#2 GOVERNADOR conhecido em breve. 4 Gazgeta, Vitoria, p.4, 19 abr. 1974.

413 OTIMISMO cerca o nome de Eurico. A Gazeta, Vitoria, p.4, 9 abr. 1974; SANTOS, Arthur Carlos Gerhardt.
Elementos da economia capixaba e trajetorias de seu desenvolvimento. 2010. Entrevista concedida a Arlindo
Villaschi Filho e Ednilson Silva Felipe, Vitoria, 06 ago. 2010.
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sucessor do meio politico, mas que fosse capaz de reunir condi¢des técnicas de dar continuidade
ao projeto urbano-industrial iniciado por Dias Lopes e redirecionado por Gerhardt Santos*'”.
Sobre os cinco nomes mais cogitados, o articulista Rogério Medeiros esclarece acerca da posi¢ao
do Governador:
[...] Nao caiu de todo a lista dos quatro nomes figurados por Carlos Alberto Lindenberg
Von Schilgen, José Carlos da Fonseca, Jodo Calmon e Setembrino Pelissari. [...] Mas
nesse mar onde os peixes se desconfiam e se escondem nas locas, o Sr. Arthur Carlos
espera que o escolhido ndo seja uma figura de contestagdo ao seu comando-delegado,
recebido do atual sistema, como também sabe que ndo ha chance para continuismo [...]
As mentes se tumultuavam e fortaleceram [sic] a veia de desconfianga dos candidatos.
O temido Senador Eurico Rezende conseguiu pousar com as suas pretensoes e ganhar a

lista, para soma-la ao prestigio formado na esfera do sistema dominante onde prestou
servicos de qualidade e serviu a criticas da imprensa nacional.*"”

Com base nessas consideragdes, nota-se que, diante das circunstancias no plano nacional,
marcado pela abertura politica, o Governador Arthur Santos foi perdendo o controle sobre o
processo sucessorio, passando este a se definir pela classe politica com grande apelo a Missdo
Portella, o que poderia jogar por agua abaixo todo o caminho percorrido por seu governo em
termos desenvolvimentistas € no que tange a recuperagdo da economia capixaba. Nesse sentido,
a expectativa do Governador de indicar um técnico, em especial o Engenheiro e Presidente do

BNDE, Marcus Viana, passava a se esvair*'®.

Expectativas a parte, tudo girava em torno da entrega dos nomes indicados pelo Governador, em
interface com as principais liderancas arenistas do Estado, ao Senador e Presidente da Arena
nacional, Petronio Portella, que, em seguida, receberia o Governador Arthur Santos em Brasilia

para os ultimos ajustes antes da divulgacdo do nome.

Todavia, apesar de Petronio Portela ndo ter divulgado oficialmente a lista*'’, o encontro com o
Governador do Espirito Santo, ocorrido no dia 17 de abril de 1974, em vez de definir o quadro
sucessorio, acabou tumultuando-o ainda mais devido a lista que, segundo a imprensa, teria sido
entregue ao Presidente Nacional da Arena. Nela, constariam dez nomes além dos quatro que
apareceriam ja naquela formulada por Dias Lopes (Von Schilgen, Fonseca, Calmon e Pelissari):
o Senador Eurico Rezende, Emir de Macedo Gomes (Presidente da Arena Regional), Lucio
Mercon (Presidente da Assembleia Legislativa), Arquimedes Vivacqua e José Moraes (ex-
deputados), Criségono Teixeira da Cruz (Prefeito de Vitoria), além de outro nome técnico, que

era Hamilton Machado de Carvalho (entio Secretario de Satde de Gerhardt Santos)*'®. Com

#4 MEDEIROS, Rogério. Sucessdo e ficcao. A Gazeta, Vitoria, p.7, 7 abr. 1974.

15 MEDEIROS, Rogério. Sucessao e ficcao. A Gazeta, Vitoria, p.7, 7 abr. 1974.

1 MEDEIROS, Rogério. Sucessao e ficcao. A Gazeta, Vitoria, p.7, 7 abr. 1974.

" PORTELA acha exposi¢do de Arthur objetiva. 4 Gazeta, Vitoria, p.1, 18 abr. 1974.
418 ARTHUR d4 relacdo de sucessores a Portela. A Gazeta, Vitoria, p.6, 17 abr. 1974,
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excegdo dos quatro candidatos recomendados por Dias Lopes, e de Eurico Rezende, nome com
mais envergadura politica, os demais foram aparecendo a revelia tanto de Dias Lopes quanto do

Governador*'’, o que acabava tumultuando excessivamente o processo.

Ap0s a entrevista com Portella em Brasilia, o Presidente da Arena viria ao Estado para dialogar
com as forgas politicas locais nos dias seguintes. Além dos nomes ja apresentados, a partir do dia
19 de abril, portanto as vésperas da vinda de Portella ao Espirito Santo, comecaram a vir a baila
outros dois pleiteantes, tidos como azardes: um deles era o Deputado Federal Elcio Alvares*’; o
outro era o Secretario de Agricultura do Governo Arthur Santos, Ivan Shalders, tido como o “[...]
unico nome técnico viavel para o momento, considerando a sua participagdo numa das maiores

metas do Governo Federal, os corredores de exportagdo [...]”.**!

O nome de Shalders aparecia com forga pelo fato de ter participado de toda a elaboragdo da
politica dos Corredores de Exportagdo do Espirito Santo, com a producdo agricola de Minas
Gerais, Goids e Mato Grosso. Por conta disso, o Secretario de Agricultura do Espirito Santo
estabeleceu fortes relagdes com Alysson Paulinelli, entdo Ministro da Agricultura do Governo
Geisel (1975-1979) e que ocupara a pasta de Agricultura do Governo de Minas Gerais por
ocasido da elaboragdo do projeto de corredor de exportacdo. Essas relagdes, portanto,

favoreciam a indicagdo do seu nome.

As especulagdes se avolumaram nos dias finais do més de abril**?, especialmente diante das
expectativas quanto a chegada de Petronio Portella ao Estado, marcada para o dia 25 do mesmo
més. Com a indicacdo de diversos nomes, a vinda de Portella teria a intengdo de buscar, entre os
indicados, aquele que fosse capaz de unir o partido e satisfazer as varias correntes da Arena, e
que, a0 mesmo tempo, tivesse certo respaldo eleitoral, especialmente quando levamos em
consideragdo o processo de abertura que se desenhava. Nesse sentido, o ideal seria que a lista
contasse com apenas trés nomes, entre os varios indicados, para a decisdo final do Presidente da
Republica, caso parecido ao que ocorrera no Rio Grande do Sul no mesmo ano, quando fora

escolhido Sinval Gazzelli*®.

O Senador finalmente chegou ao Estado, no dia 25 de abril, e, apos diversas especulagdes, com o

apice de 15 candidatos mencionados, dois pleiteantes eram apontados pela imprensa e pela classe

19 GOVERNADOR conhecido em breve. 4 Gazgeta, Vitoria, p.4, 19 abr. 1974.

20 0S nomes cogitados para o Governo. A Gazeta, Vitoria, p.4, 18 abr. 1974.

1 UM azardo no pareo de Governador. A Gazeta, Vitoria, p.4, 20 abr. 1974.

422 OUTRO nome notado na sucessdo. A Gazeta, Vitoria, p. 4, 21 abr. 1974; PORTELA vem quinta coordenar a
sucessdo. A Gazeta, Vitdria, p. 6, 21 abr. 1974.

3 PORTELA vem quinta coordenar a sucessdo. A Gazeta, Vitoria, p. 6, 21 abr. 1974.
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politica em geral como favoritos: do lado arenista composto por ex-pessedistas, tinhamos o
Deputado Federal José Carlos da Fonseca; e, das demais correntes da Arena, despontava o

Senador Eurico Rezende***.

Fonseca, embora com carreira ascendente, tinha ainda pouca envergadura politica para ocupar o
mais alto posto da politica capixaba. Ja& Rezende, apesar de possuir longeva carreira politica —
tendo sido, inclusive, candidato a Governador, em 1958, ¢ Senador eleito, em 1962 e¢ 1970 —
além de gozar de bastante prestigio na esfera federal, desagradava os setores majoritarios do
partido no plano regional, especialmente a parcela urbano-industrial do antigo PSD, a qual esteve
em oposi¢ao no periodo 1945-1964. Além do mais, desagradava também setores das Forcas
Armadas. Desse modo, o quadro permanecia bastante indefinido. Sobre o favoritismo dos dois
ultimos mencionados e as estratégias dos demais concorrentes, o Jornal 4 Gazeta do dia 25 de
abril trazia o seguinte:
[...] A preferéncia atribuida ao Senador Eurico Rezende ¢ ao Deputado José Carlos da
Fonseca merecia alguns reparos, contra os desejos deles e nas articulagdes de ontem. O
Senador se esforgava para atingir um consenso capaz de tranqiiilizar o seu amigo
Petronio Portella, para ndo ficar constrangido no momento de indica-lo; e o deputado
José Carlos da Fonseca para manter a integridade da lista como garantia da sua
preferéncia. Ao lado disso, ha a tentativa dos deputados estaduais candidatos Licio
Mercon, Emir de Macedo Gomes e Setembrino Pelissari em reunir os deputados
estaduais para indicar somente o nome deles a Petronio e ganhar a preferéncia, situacao

da qual espera se beneficiar o Sr. Lucio Mergon, que seria patrocinado pelo vice-
governador [..]*2%

Portanto, além da disputa entre um elemento ligado as antigas forcas pessedistas e outro a antiga
UDN, havia outra disputa, a da esfera nacional contra a estadual. Na passagem seguinte, a
mesma matéria apontava para a permanéncia do impasse € ja cogitava a possibilidade de
indicagdo de um tércio:
Por fim, a moda Gazzelli, no Rio Grande do Sul, pode surgir o nome do Deputado
Federal Elcio Alvares, caso haja impasse ou desarticulacdo nas listas. A iniciativa

poderia vir do proprio Petronio Portella, e receberia a bengdo da facgdo favoravel ao
Senador Eurico Rezende.**

Diante do fragmento acima, bem como das articulagdes e movimentagdes dos principais atores
no processo sucessorio, firma-se a convicgdo de que, naquele momento, houve um acerto entre
Eurico Rezende e Elcio Alvares, apesar de sempre terem percorrido caminhos diferentes dentro
do processo politico capixaba, com o endosso e intermediagao de Petronio Portella, para que,

caso se mantivesse o impasse em torno dos dois nomes favoritos, Elcio servisse como o fércio no

2% AGORA a reta final. A Gazeta, Vitoria, p. 6, 24 abr. 1974; O ULTIMO cliché da sucessdo. A Gazeta, Vitoria, p.
4,25 abr. 1974; PRESIDENTE da Arena chega a tarde e define quem sucede Arthur Carlos. A Gazeta, Vitéria, p. 5,
25 abr. 1974

25 0 ULTIMO cliché da sucessdo. 4 Gazeta, Vitoria, p. 4,25 abr. 1974.

426 0 ULTIMO cliché da sucessdo. 4 Gazeta, Vitoria, p. 4,25 abr. 1974.
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pleito de 1974. Em troca, daria o apoio a Eurico para este ascender ao cargo de Governador no
ano de 1978. Uma nota veiculada em 4 Gazeta, no dia 26 de abril, um dia depois da visita de
Portela, reforca essa ideia:
O Senador Eurico Rezende, considerado como virtual escolhido até um dia antes da
chegada do Sr. Portela, teve sua candidatura esvaziada, surgindo em seu lugar, por

manobras do grupo ligado ao proprio Sr. Rezende, a candidatura do Deputado Elcio
Alvares, este que se apresenta como uma opgao para unir o Diretério e a Arena*?’.

Quanto a visita de Portela ao Estado, este submeteu a lista que recebera com os 15 nomes a 41
liderancas arenistas locais. Pelo critério adotado, cada um deles votaria em trés, sem garantias de
que o mais votado seria o escolhido. Um candidato obter menor votacdo ndo implicaria,
necessariamente, a sua desclassificacdo, disse Portella, desde que conseguisse o consenso das
liderancas significativas do Estado*®. Em rapida entrevista a imprensa, na sede da Assembleia
Legislativa, Portella afirmou que a escolha

[...] [devia] ser feita tomando-se por base se o candidato retine melhores conhecimentos

da situacdo do Estado e tenha condigdes de comandar a politica, mediante o poder de

lideranga no seio da equipe que ird dirigir e do partido ao qual esta filiado, onde,
obrigatoriamente precisaré ter boa receptividade entre os companheiros [...].*”

Além disso, segundo A Gazeta em editorial, com a visita e as declaracoes de Portela,

sobressaiam-se

[...] as exigéncias basicas ja de si capazes de permitir uma figuracdo ideal para um
candidato adequado aos pontos em que o governo federal norteia o processo sucessorio:
fidelidade aos principios da revolugdo, idade compativel com a dindmica exigida,
popularidade, militdncia politica sem arestas e notoria capacidade de somar
politicamente em favor do melhor desempenho da administragéo publica [...]*°

Além desses atributos, o mesmo editorial, se colocando como representante da opinido publica
capixaba, bem como do Governo Arthur Gerhardt e dos setores urbano-industriais emergentes, e
falando diretamente ao Senador Portella, faz referéncia ao anseio de manter o Estado no mesmo

caminho que vinha percorrendo em termos desenvolvimentistas:

Como se vé, analisando o correto comportamento do Senador Petronio Portella a termo
da elevada miss@o que lhe confiou o Presidente da Republica, a opinido publica
capixaba ndo lhe faz grandes exigéncias [...] s6 acrescentando a reivindicagdo regional a
necessidade de que exponha, ao Presidente da Republica, as preocupagdes espirito-
santenses, quanto ao efetivo ingresso e permanéncia deste Estado na atmosfera do
desenvolvimento brasileiro.**'

47 SUCESSAO: Portela leva 15 nomes para o Governo. A Gazeta, Vitoria, P. 5, 26 abr. 1974.

48 PORTELLA leva 15 nomes para escolher sucessor de Arthur. 4 Gazeta, Vitoria, p. 4, 26 abr. 1974.
429 PORTELLA leva 15 nomes para escolher sucessor de Arthur. 4 Gazeta, Vitoria, p. 4, 26 abr. 1974.
9 REIVINDICACAO a Portela. A Gazeta, Vitoria, p. 4, 26 abr. 1974.

1 REIVINDICACAO a Portela. A Gazeta, Vitoria, p. 4, 26 abr. 1974.
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O veiculo de comunicagdo do Governo deixava transparecer o posicionamento de que o indicado
deveria ser alguém comprometido em manter o Estado no curso do desenvolvimento. Ja a
posi¢ao de Petronio Portella sinalizava para a busca do equilibrio intrapartidario, o que fortalecia
a possibilidade de indicagdo de um tércio, que naquele momento era Elcio Alvares, uma vez que
ele circulava relativamente bem em grande parte dos espagos da Arena, fosse na parcela
composta por antigos pessedistas, com excecao do seu desafeto Christiano Dias Lopes, fosse na
integrada por elementos das varias agremiagdes que compunham a antiga Coligagdo
Democrdtica, inclusive a antiga UDN de Eurico Rezende. Interessante relembrar que Elcio havia
feito, até entdo, a defesa do nome de Eurico e guardava certo siléncio tatico quanto a

possibilidade de seu nome vir & baila*?.

Por outro lado, como ja salientado, Alvares possuia grande capilaridade, adquirida no trabalho de
formagao de Diretorios Municipais da Arena, no contexto em que foi suplente e depois também
j& como deputado federal. Apesar de inicialmente ndo ter trabalhado sua candidatura, uma vez
que ndo despontava como uma lideranca de primeira linha na Arena, Elcio passou a agregar
importantes apoios dentro do partido governista, em especial o do vice-governador Henrique
Pretti, o do Presidente do Diretério Regional da Arena, Emir de Macedo Gomes, e também o do
Deputado Estadual Gerson Camata, que naquele momento ascendia a condi¢do de politico de

peso no seio arenista®™”.

Nessa circunstancia, tanto Fonseca quanto Eurico Rezende, os favoritos at¢ um dia antes da
chegada de Portella ao Estado, tiveram suas candidaturas enfraquecidas®*, embora ainda

. - - ~ 15435
aparecessem no pareo, inclusive nas declaragdes de Portela quando retornou a Brasilia

. Apos
muitas especulagdes e movimentagdes de todos os tipos, ao final, o Presidente Ernesto Geisel,
em contato com o Senador Petronio Portella, comunicou, no dia 6 de junho de 1974, a decisao
pelo nome do tércio Elcio Alvares. Esse desfecho foi apelidado de Solu¢do Guazzelli, dada a
semelhanca com a indicacdo do Governador gaucho, também com o objetivo de minimizar o

impasse no interior da Arena.***

Sobre a indicacdao de Elcio como uma solugdo criada pelo impasse entre Eurico Rezende e José

Carlos da Fonseca, a Revista Espirito Santo Agora ¢ bastante esclarecedora, quando afirma que

A sucessdo estadual mereceu grande atencdo, ndo somente dos politicos nela
diretamente envolvidos, mas também da imprensa local ¢ do povo que, embora

20 SILENCIO. 4 Gazeta, Vitoria, p. 4, 28 abr. 1974.

3 NOMES indicados. 4 Gazeta, Vitoria, p. 6, 27 abr. 1974.

434 A BOLSA da sucessio, com Elcio. A4 Gazeta, Vitoria, p. 4,30 abr. 1974.

435 FONSECA, Rezende e Cruz sdo favoritos. A Gazeta, Vitoria, p. 5,27 abr. 1974.

6 ESTE ¢ 0 homem. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, Ano I, n° 14, p. 22, ago. 1974
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passivamente, ndo deixou de acompanhar com viva curiosidade as varias e
controvertidas declaragdes de cada politico [...] sobre quem seria o escolhido para
ocupar a governadoria do Espirito Santo. Por fim coube a escolha do Deputado Federal
Elcio Alvares, como candidato de conciliagio da Arena, para concorrer, em pleito
indireto, no dia trés de outubro, a sucessdo do Governador Arthur Carlos*’.

Ap6s ter sido escolhido, Elcio, que estava em Brasilia, retornou ao Estado no mesmo dia da

escolha. Diante de cerca de quatro mil pessoas que o aguardavam no Aeroporto, fez a seguinte

declaragdo, na qual sinalizava a manutencao do projeto de desenvolvimento:
Neste instante tdo importante para a minha vida, em que piso o solo capixaba, depois de
ter sido distinguido pela confianga do Presidente Ernesto Geisel, a minha primeira
palavra ¢ de confianga nos destinos do nosso Estado. A minha primeira palavra é de
saudacdo a todos os capixabas que aqui mourejam e aqui trabalham em favor do
desenvolvimento. Quero dizer aos senhores, neste instante, que sou profundamente
grato a todas as forgas politicas do Espirito Santo que me concederam consenso para
governar este Estado. E quero dizer também publicamente que no futuro governo serei

um continuador da obra magnifica de Artur [sic] Carlos Gerhardt Santos, que foi
realmente um governador voltado para nosso desenvolvimento [...]**

A escolha do vice, como de praxe, caberia ao Governador eleito, e Alvares ndo abriu mio da
prerrogativa, como o fizera Gerhardt Santos em 1970. Tendo em vista a aproximagdo com a
parcela da Arena comandada por seu desafeto, Christiano Dias Lopes, referendou o nome de
Carlos Alberto Lindenberg Von Schilgen (ex-PSD). Os nomes de Elcio ¢ Carlito Von Schilgen
foram finalmente oficializados na reunido do Diretorio Regional da Arena, no dia 12 de julho de

1974, quando receberam 26 votos dos 26 membros presentes™".

Com a escolha, apesar da indicacdo de um nome eminentemente politico, mantinha-se a parcela
desenvolvimentista do antigo PSD no poder, uma vez que Elcio, ex-membro da Ala Moca
daquele partido, durante as negociacdes, se comprometeu a dar continuidade a instalagao dos
Grandes Projetos de Impacto, politica iniciada por seu antecessor. Os nomes de Elcio ¢ Von
Schilgen passariam pelo crivo da Assembleia Legislativa — doravante cumprindo o papel de
Colégio Eleitoral —, no dia 3 de outubro de 1974. E ocorreu o esperado, uma vez que Elcio e
Carlito obtiveram os 15 (quinze) votos da bancada arenista. No pleito, houve 4 absten¢des**’.

Dois emedebistas ndo compareceram a sessdo, repetindo o mesmo comportamento dos pleitos

indiretos anteriores**!.

ST ESTE ¢ 0 homem. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, Ano 111, n° 14, p. 22, ago. 1974.

8 ESTE ¢ 0 homem. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, Ano 11, n° 14-15, p. 22, ago. 1974.

#9 Livro de atas da Convengiio Regional, da Comissdo Diretora Regional e do Gabinete Regional. 1966-1979.
Alian¢ca Renovadora Nacional — Seciao Estado do Espirito Santo. Vitoria, 1966-1979, fl. 127-128.

40 BLCIO e Carlito eleitos pela AL. A Gazeta, Vitéria, p. 1, 4 out. 1974; ELCIO Alvares eleito Governador do
Estado. 4 Gazeta, Vitéria, p. 5, 4 out. 1974.

! LEGITIMIDADE democratica. A Gazeta, Vitoria, p. 4, 3 out. 1974; GOVERNADOR ¢ vice sdo eleitos hoje. 4
Gazeta, Vitoria, p. 4, 26 out. 1974.
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O editorial da revista Espirito Santo Agora dos meses de julho/agosto de 1974 nos revela o
desgaste que representou o quadro sucessorio daquele ano:
Nunca, ao longo de toda a sua histéria, o Espirito Santo enfrentou um desgaste tao
grande para encaminhar o processo sucessorio em sua administragdo, como ocorreu
desta vez. O Estado parou. A vida dos negdcios passou a ser dirigida por uma incrivel
central de boatos que, a cada dia, formigava as noticias desencontradas, provocando

adiamentos, desencontros e até mesmo alguns infartes. [...] Foram 51 dias sofridos para
o capixaba e quase desastrosos para o Espirito Santo [....]**.

E evidente que parte desse alvorogo verificado no processo sucessorio deveu-se & restauragio
relativa de um ambiente propicio a atuagdo politica, que as movimentagdes em torno da abertura
iniciada pelo governo Geisel estavam dando conta de restaurar, apos varios anos de restricao,
decorrentes do AI-5. Quando se observa o modo como foi realizada a escolha do Governador
que substituiria Gerhardt Santos, se depreende, sem duvida, que a classe politica, naquele ano de

1974, saiu prestigiada, reconquistando o direito a aspiragdes politicas maiores.

Em relacdo aos demais cargos em disputa, o impasse permaneceu at¢ a homologacao das
candidaturas, ocorrida em julho de 1974. Diante da escolha de Elcio para o Governo, a vaga para
disputar o Senado, que seria dele, passou para José Carlos da Fonseca. Para a Camara Federal,
seguindo a Resolug¢do 9.610 de junho de 1974, no seu Artigo 9°, concorreriam os ja Deputados
José Parente Frota (ex-PSD), José Tasso de Oliveira de Andrade e Oswaldo Zanello (ex-PRP),

. . 443
considerados candidatos natos

. Além desses trés, a Arena langou outros nove nomes: Gerson
Camata — figura proxima a Elcio e que adquirira bastante prestigio no pleito para Governador —,
Alcino Santos (ex-PSD) — veterano na politica capixaba —, Namyr Carlos de Souza, Antonio José
Miguel Feu Rosa (ex-UDN), Verdeval Ferreira da Silva (ex-PSD), Natanael Ramos, Henrique
Pretti (ex-PSD e vice-governador) — que abriu mao de sua candidatura ao Senado —, Roberto
Vivacqua Vieira (ex-PSP) e Moacyr Dalla (ex-UDN)**. Nota-se, pela composi¢do da chapa, que
mais uma vez se buscou contemplar as mais diversas fac¢des do partido, visando minimizar os
atritos. Fechando as indicagdes, para a Assembleia Legislativa foram langados 41 (quarenta e

um) candidatos ao todo, sendo 10 (dez) deputados em exercicio*®, seguindo também o Artigo 9°

da referida Resolugdo N° 9.610.

#2 CARTA do Editor. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, Ano 111, n° 14, p. 3, jul/ago. 1974.

3 TRIBUNAL Superior Eleitoral. Resolugio N° 9.610 de 20 de junho de 1974. Disponivel em:
<www.tse.gov.br/sadJudl egislacao/pesquisa/actionBRSGetBin.do?.>. Acesso em: 23 mai. 2012.

4 Livro de atas das Convencdes Regionais. 1969-1979. Alian¢a Renovadora Nacional — Secdo Estado do
Espirito Santo. Vitoria, 1969-1979, fl. 17-21.

5 0s deputados em exercicio que voltaram a se candidatar foram os seguintes: Setembrino Pelissari (ex-UDN),
Jodao Manoel Meneguelli, Walter de Pra, Emir de Macedo Gomes (ex-PSP), Pedro Leal (ex-PSD), Antonio Jacques
Soares (ex-PSD), José Luiz Claudio Corréa, Dercilio Gomes de Albuquerque, Lucio Mergon (ex-PRP) e Hondrio
Regiani.
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Por fim, em relacdo a correlagdo de forgas no interior da Arena, as movimentagdes para a
indicacdo do novo Governador e demais cargos nao s6 mantiveram, de fato, até acentuaram as
divergéncias internas. Eurico Rezende, por exemplo, se sentiu prejudicado pelo fato de nao ter
alcangado o consenso em torno do seu nome, apesar do papel fundamental exercido por seu
grupo na indicagdo do tércio. O grupo de Christiano Dias Lopes, embora tenha sido agraciado
com a indicagdo do vice-governador ¢ do candidato ao Senado — respectivamente, Carlito Von
Schilgen e José Carlos da Fonseca —, ndo se sentiu de todo contemplado, uma vez que almejava

retornar a chefia do executivo estadual com Fonseca.

Quanto ao MDB, passada a fase de composi¢ao do seu novo Diretdrio e Comissao Executiva, no
final de 1973, o partido iniciou as suas movimentacdes com vistas ao pleito de 1974. Para o
Senado, langou um dos nomes de maior envergadura do partido: Dirceu Cardoso — ex-prefeito de
Muqui-ES, ex-deputado federal por quatro mandatos (1959-1963/ 1963-1967/1967-1971 1971-
1975) e um dos poucos pessedistas que permaneceram no partido —, tendo o ex-petebista Berredo

de Menezes como candidato a supléncia.

Em relagdo aos candidatos que concorreriam ao pleito para a Camara Federal, em 1974, o MDB
langou 8 (oito) nomes: Argilano Dario (ex-PTB), Pedro Maia de Carvalho, Aloizio Santos,
Humberto Pinheiro Vasconcelos, Arnaldo Pratti, Tranqiiillo Dias, Meroveu Pereira Cardoso,
Mario Alves Moreira. Como se pode observar, com exce¢ao de Dario e Dirceu Cardoso, os
nomes apresentados possuiam bem menos envergadura politica se comparados aos da Arena,
compreendendo, a maioria, novas liderangas politicas estaduais. Para a Assembleia Legislativa, a
chapa montada pelo MDB foi composta por 41(quarenta e um) candidatos, sendo que 4 (quatro)
eram candidatos natos**, pois j4 ocupavam o posto de deputado estadual, conforme o Artigo 9°

da Resolugao N° 9.610 de 20 de junho de 1974.
6.5. Resultados Eleitorais de 1974 e as especificidades do Espirito Santo

O processo eleitoral de 1974, no Espirito Santo, se mostrou mais uma vez amplamente favoravel
a Arena, embora se observe um leve crescimento do MDB. A maior surpresa se deu nas eleigoes
para o Senado, em que o candidato emedebista, Dirceu Cardoso, obteve vitdria, apesar de
apertada, com 213.038 votos validos, o que representava 51,78% dos votos validos, contra
198.366 (48,21%) do seu concorrente, José Carlos da Fonseca, tal como representado no quadro

abaixo.

6 Eram eles: Américo Bernardes da Silveira, Carlos Alberto Cunha, Luiz Batista e Oséas Nascimento (ex-UDN).
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Tabela 57 — Resultado das elei¢des para o Senado - 1974

Candidato Partidode (90 N de Votos (%)
origem
José Carlos da Fonseca PSD Arena 198.366 48,21
Dirceu Cardoso PSD MDB 213.038 51,79
Total de Votos Validos 411.404 100

Fonte: TRE-ES

Na Camara Federal, a Arena permaneceu soberana. Obteve 5 (cinco) das 8 (oito) cadeiras
disponiveis, mantendo o mesmo desempenho do pleito de 1970 e uma a menos em relagdo a
1966, quando conquistou 6 (seis) vagas: foram reeleitos José¢ Parente Frota (ex-PSD) e Oswaldo
Zanello (ex-PRP). Além desses dois, elegeram-se, também, os ex-deputados estaduais Gerson
Camata, e Moacyr Dalla (ex-UDN), bem como o vice-governador Henrique Pretti (ex-PSD).
Contando com Camata — que ndo participou do PSD, mas tinha ligagdes familiares e politicas
com a sigla —, pode-se observar que a bancada capixaba na Camara Federal permaneceu com

maioria pessedista.

Ja o MDB, se destacou com o candidato Argilano Dario (ex-PTB), que foi o mais votado, ao
obter 44.767 votos, o que representou 5,5% do total. Além de ter reeleito Dario, o dono do
partido no Espirito Santo, a sigla obteve outras 2 (duas) cadeiras, com Mario Moreira Alves e
Aloizio Santos, duas jovens liderangas, totalizando 3 (trés) vagas. Os numeros do pleito seguem

na tabela abaixo.

Tabela 58 — Resultados das elei¢des para Deputado Federal — 1974.

Candidatos Partido de Partido N° de votos Votos Validos
origem (%)
Argilano Dario PTB MDB 44.767 5,84
Gerson Camata n.i. ARENA 33.814 4,41
Mario Alves Moreira n.i MDB 27.948 3,64
Moacyr Dalla UDN ARENA 24.004 3,13
José Parente Frota PSD ARENA 21.178 2,76
Henrique Pretti PSD ARENA 20.652 2,69
Oswaldo Zanello PRP ARENA 19.894 2,59
Aloizio Santos n.i MDB 19.039 2,48
Candidatos Eleitos 211.296 27,55
Candidatos nao eleitos 545.433 71,15
Total de Votos Validos 766.523 100

Fonte: TRE-ES (Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo)

*n.i.: ndo identificado

Quanto ao pleito para o Legislativo Estadual, os resultados também foram favoraveis a Arena,

apesar de ter havido um leve crescimento do MDB. Concorrendo a 24 (vinte quatro) vagas € nao
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21 (vinte e uma) como nas elei¢cdes de 1970, a Arena conquistou 15 (quinze), o que correspondia

a 62,5% do total, contra 9 (nove) vagas, ou 37,5%, conquistadas pelo MDB.

Tabela 59 — Quantidade de candidatos eleitos por Arena e MDB nas elei¢des para a Assembleia Legislativa - 1974

Partido e quantidade de Partidos de Origem
cadeiras conquistadas PSD UDN PSP PTB PRP PDC PR n.i*
Arena 15 3 2 2 - 1 - - 7
MDB 9 - - 1 2 = = : 6
Total 24 3 2 3 2 1 = : 13

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados do TRE-ES

*n.i.: ndo identificado

Na Assembleia Legislativa, apesar de que ainda permanecessem muitas liderancas oriundas das
antigas siglas do periodo 1945-1964, os velhos caciques partidarios comegaram a perder espaco
para novas liderangas que adquiriam envergadura politica. Como pode ser visualizado, 13 (treze)
dos 24 (quinze) deputados ndo possuiam vinculagdes partidarias anteriores ao Golpe de 1964,

sendo a maioria recém-ingressantes na carreira politica.

Ja na Camara Federal, a renovacao foi menor, o que pode ser considerado normal, dada a
importancia de um cargo nacional, que acaba atraindo os atores com carreira politica mais
longinqua. Muitos eram novos na Camara, mas veteranos em termos regionais. Gerson Camata,
entdo com 32 anos, ja havia exercido mandato de vereador e deputado estadual; Moacyr Dalla
(ex-UDN) vinha de trés mandatos de deputado estadual e Henrique Pretti (ex-PSD), de vice-
governador na Gestdo Gerhardt Santos (1971-1975). Os demais arenistas eleitos, Parente Frota
(ex-PSD) e Oswaldo Zanello (ex-PRP), se reelegeram deputados. Quanto aos emedebistas, o
unico veterano era Argilano Dario, reeleito deputado pela terceira vez. Aloizio Santos e Mario

Alves Moreira eram novos na politica regional.

No intuito de melhor estabelecer uma conclusdo ao presente topico, ¢ importante fazer uma
ressalva em relacdo ao relativo crescimento do MDB. Uma analise panordmica, fria e superficial
dos dados pode induzir ao erro de considera-los como sendo a reprodugdo do que ocorrera no

plano nacional, especialmente no Senado.

O fato de o MDB ter vencido para a Camara Alta ndo significa dizer que o pleito no Espirito
Santo possa ser enquadrado na qualificagdo protesto nacional. Sobre a vitéria de Dirceu
Cardoso, bem como a respeito dos resultados eleitorais de 1974, as palavras do articulista da
Revista Espirito Santo Agora, Rogério Medeiros, sao esclarecedoras:

Um inesperado pé de vento politico rompeu os corddes de isolamento que garantiam a

tranqiiilidade do desfile das urnas de 15 de novembro, dentro do tradicional esquema de
um MDB feito para colorir a festa da Arena. Num explodido entusiasmo do
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pluripartidarismo do passado, a torcida adversaria vazou pelas rachaduras das
dissensdes internas do bloco favorito e escorou a cambaleante passeata da Velha raposa
Dirceu Cardoso. Fonseca, que mesmo eleito ndo seria o mais jovem senador do pais,
num elementar e demagogico raciocinio da Arena para comover o ufanismo dos
eleitores, ficou para tras, como viera nos comicios, pois 0 mais interessado em sua
eleigdo talvez fosse o proprio governador eleito Elcio Alvares.*"’

A perspicaz analise do referido jornalista ndo deixa duvidas quanto as principais variaveis que
possam explicar a vitéria do candidato emedebista para o Senado Federal, que ocorreu muito
mais pela divisdo da Arena do que pelo mérito emedebista ou conjuntura politica de protesto.
Além disso, importante salientar que o apoio de amplos setores arenistas a candidatura de Dirceu
Cardoso para o Senado deveu-se ao fato de o mesmo ter sido importante lideranca politica do
extinto PSD, sendo figura ligada ao ex-governador Carlos Lindenberg, tendo sido conduzido ao

MDB por forca deste, inclusive (vide capitulo III).

Vale lembrar que, sempre pelo antigo PSD, Cardoso fora Prefeito de Muqui, sul do Espirito
Santo, eleito deputado estadual em 1950 e 1954 e, a seguir, eleito novamente Prefeito de Muqui
em 1958, vencendo também as elei¢des para deputado federal em 1962 e 1966, neste ultimo caso
jé filiado ao MDB. Portanto, era uma figura mais proéxima a liderancas da Arena do que o
proprio Fonseca, que, enquanto ex-membro da Ala Mo¢a do antigo PSD, e proximo de Dias

Lopes, representava uma ainda jovem lideranc¢a da politica capixaba.

A matéria de Espirito Santo Agora se completa, afirmando o seguinte:

A vitéria do Deputado Federal Dirceu Cardoso para o Senado ndo se enquadrar na
qualificagdo de “protesto nacional” que pode ser creditada para a eleigdo de senadores
de outros estados. [...] Sua vitoria dependeu da ajuda de arenistas do interior do Estado,
que preferiram acompanhar Dirceu como uma forma de protestar contra a divisdo
territorial da Arena. Os refratarios chegaram depois para pegar a garupa da candidatura
de protesto. Mesmo os arenistas se aproveitaram dela, para salvar focos eleitorais em
suas regides, ameacados de adotarem também os candidatos da oposicdo aos outros
cargos, por extensdo de beneficios eleitorais. Essa associagdo de desinteresses
beneficiou Dirceu Cardoso.***

O fragmento deixa transparecer algo que ja haviamos sinalizado: a influéncia do pleito municipal
de 1972. Nos municipios em que houve forte polarizacdo entre elementos do antigo PSD e
membros da antiga Coligacdo Democratica, o voto arenista se dividiria entre Dirceu e Fonseca.
Como exemplo, podemos mencionar a disputa no municipio de Colatina, uma das principais
cidades do norte do Estado. Nela, o entdo recém-indicado Governador Elcio Alvares manteve
lagos com o Prefeito eleito em 1972, Paulo Stefenoni, em detrimento do Deputado Moacyr Dalla
(ex-UDN), que havia apoiado o candidato Raul Gilberti (ex-PSP) como Prefeito de Colatina, no

mesmo ano, e que cortava fileiras oposicionistas na Arena local. Por isso, no pleito de 1974,

“T UM pé de vento politico. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, Ano IV, n° 16, p. 6, fev. 1975.
M UM pé de vento politico. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, Ano IV, n° 16, p. 6, fev. 1975.
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Dalla e Gilberti, mesmo sendo membros da Arena, apoiaram ostensivamente a candidatura do
emedebista Dirceu Cardoso, resultando na vitéria do nome oposicionista*”®. Tal situacdo é
confirmada pelo estudo do Professor Ademar Martins (1976, p. 195-196), quando argumenta o
seguinte:
[...] qual a explicacdo para a votagdo do candidato ao Senado pelo MDB (213.038
votos) e a baixa votagdo da leganda estadual do seu partido (151.403 votos), ou seja, a
diferenca de 61.635 votos? [...]. Se o eleitorado queria protestar, ou demonstrar sua
insatisfagdo com os governos, por que ndo votou — por completo — nos candidatos do
MDB? Para muitos observadores, alguns chefes politicos da Arena votaram no
candidato do MDB para contrariar o futuro governador, ou para demonstrar sua
insatisfagio com os rumos politicos do estado. E possivel que todos estejam certos. O
fato inegével, é que muitos municipios do interior mostraram resultados surpreendentes.
Por exemplo, no Municipio de Sdo Gabriel da Palha, no norte do estado, onde o MDB
nao possuia sequer um Diretério Municipal ou Distrital € nem um vereador; onde a
Arena havia obtido nas eleicdes de 1970 cerca de 80% da votacdo; onde o Prefeito é a
da Arena e toda a Camara Municipal; o candidato a Senador do MDB venceu por 3.503
votos contra 2.527. [...] No Municipio de Colatina, um dos maiores colégios eleitorais
do Estado os resultados foram espantosos. A legenda federal da Arena obteve 22.291
contra 2.128 do MDB, ou seja, 91,33% da votagao. Por incrivel que pareca o candidato

a Senador do MDB venceu em Colatina por 14.250 contra 11.716. (MARTINS, 1976, p.
195-196).

Casos como esses ocorreram em diversos outros municipios em que a disputa entre os proprios
membros da Arena era muito acirrada, favorecendo grandemente a campanha Dirceu Cardoso do

MDB.

6.6. O Governo Elcio Alvares e a manutencio da plataforma ideal na implantacio dos
Grandes Projetos (1975-1979)

Elcio Alvares assumiu o Governo do Estado no dia 15 de margo de 1975, apos ter sido indicado
pela Arena e referendado pelo Legislativo Estadual, como resultado da conciliagdo entre seus
dois principais grupos politicos — era ex-PSD e ex-UDN. Tal movimentagdo acarretou
compromissos com ambos os grupos. Com as parcelas do antigo PSD urbano-industrial, no
comando do Governo desde Christiano Dias Lopes e cuja continuidade ja se expressara no
Governo Arthur Carlos Gerhardt Santos, Elcio estabeleceu o compromisso de dar sequéncia ao

programa de desenvolvimento.

Nesse sentido, ja no desembarque em Vitoria, ap6s ter sido escolhido, sinalizou a continuidade
do projeto de desenvolvimento, iniciado nas Gestdes Dias Lopes e Arthur Carlos Gerhardt (vide
topicos anteriores). Nesse mesmo contexto, varios industriais e empresarios prestaram

declaragdes a imprensa acerca da escolha, o que revela os acordos firmados e alinhamentos

9 ANAIS da Camara dos Deputados. Dep. WALTER de Pra, DCD 19/03/1981. p. 765.
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quanto a manutenc¢do do rumo desenvolvimentista dos governos anteriores. Um deles foi Otacilio
Coser™”, que assim se referiu a0 novo Governador:
b
Elcio sempre dizia quando mogo - entdo membro da ala jovem do PSD e discipulo de
Jones dos Santos Neves - que chegaria algum dia ao Governo do Estado, o que agora se
torna realidade. [...] Compete a todos os empresarios capixabas colaborar com esse

Governo, pois as empresas sao as molas mestras do Estado. Do mesmo modo devem
proceder politicos e povo.*’!

. ~ . . , . . .~ 452
Na mesma dire¢@o se manifestou outro importante empresario, Jonice Tristdo ~~, que se declarou
confiante “[...] e certo de que o Governador escolhido aplica[ria] toda a capacidade nele
reconhecida para uma eficaz gestdo, tanto no que concerne ao desenvolvimento do Estado como

» 4% E manifestagdes semelhantes

para a unido e harmonia da Arena no Espirito Santo [...]
partiram de outras liderangas empresariais, como Jair Coser e Manoel Ferreira, do ramo de
exportacoes, Jos¢ Geraldo Cheim, e também Jones dos Santos Neves Filho, entdo Presidente da
Federacdo das Indistrias. Esses empresarios revelaram acreditar que Elcio daria continuidade
“[...] ao excelente trabalho do Governador Arthur Carlos [...]”, ndo restando duvidas de que teria
“[...] muitas preocupagdes com obras infraestruturais de que o Estado mais necessita, em
circunstancia do surgimento do Centro Industrial da Grande Vitoria [...]”***. Jones dos Santos
Neves Filho, em telegrama enviado ao Governador eleito, manifestou, “[...] em nome da classe
industrial, continua determinacdo em prosseguir colaborando com o Governo do Estado,

. . A 455
sentindo nosso crescente desenvolvimento economico [...]""".

Manifestagdo muito parecida partiu do Presidente da Federacdo do Comércio, Antonio de
Oliveira Santos, quando afirmou que a indica¢io de Elcio propiciaria “[...] uma continuidade no
processo de desenvolvimento do Estado, pelas suas ligacdes com os organismos de poder central,

que podem oferecer muita colaborag@o ao esforco do nosso Estado [..]7"°

Nota-se, com os fragmentos acima, a afinagao entre os discursos de Elcio e da classe empresarial

capixaba, especialmente aquela reunida na Federagdo das Industrias, quanto a manutencao do

4% Fundador e proprietario do Grupo Coimex, que reune diversas empresas atuantes nos mais diversos ramos da
economia. Entre elas, destacam-se Coimex Consoércios, Coimex Capital, Cisa Trading, Companhia Energética
Petrolina, Rodosol, entre varias outras.

I EMPRESARIOS satisfeitos. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, Ano 111, n° 14, p. 23, ago. 1974.

#2 Proprietario do Grupo Tristdo, que reine empresas dos mais diversos ramos. As empresas Tristdo, com 70 anos
de existéncia, tiveram um comeg¢o modesto, na cidade de Afonso Claudio, no interior do Estado do Espirito Santo,
onde o pai de Jonice, José Ribeiro Tristdo, abriu um armazém, a Casa Misael. José percebeu que o café poderia
funcionar como moeda, pagando as mercadorias vendidas por sua loja, e apostou no produto como instrumento para
a ampliacdo das suas atividades. Foi assim que o café acabou se convertendo no foco dos negocios da Tristdo. O
grupo Tristdo possui filiais na Europa e se direciona, especialmente, ao beneficiamento do café.

3 EMPRESARIOS satisfeitos. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, Ano 111, n° 14, p. 23, ago. 1974.

#* EMPRESARIOS satisfeitos. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, Ano III, n° 14, p. 23, ago. 1974.

45 EMPRESARIOS satisfeitos. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, Ano III, n° 14, p. 23, ago. 1974.

46 EMPRESARIOS satisfeitos. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, Ano III, n° 14, p. 23, ago. 1974.
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mesmo projeto desenvolvimentista iniciado pela gestdo anterior, de Arthur Carlos Gerhardt
Santos. E no discurso de posse voltou a afirmar acerca da sua intengdo de dar continuidade as

realizacdes do Governo Arthur Gerhardt Santos®’.

Nesse sentido, tal como esclarece Silva (1993), Elcio adotou como diretriz governamental o /
Plano de Desenvolvimento Estadual, que visava, entre outras coisas, a “[...] equacionar a
problemadtica infraestrutural do Estado em virtude da proximidade da execucdo dos gigantescos
complexos siderurgico, paraquimico e portuario [...]” (SILVA, 1993, p. 272). Vale destacar que,
apesar do fim do Milagre Economico e da crise econdmica que se explicitava no plano externo, o
Governo Geisel (1974-79) langou, em fins de 1974, o II Plano Nacional de Desenvolvimento (II
PND) que consistia em um ambicioso programa de investimentos, efetuado sob a égide do poder
publico, com macica utilizagdo de empréstimos externos (SILVA, 2010), o que significa dizer
que as condi¢des mais gerais da politica econdmica brasileira continuariam dando suporte a

trajetoria de investimentos em curso no Espirito Santo.

Sobre o I Plano de Desenvolvimento Estadual, apesar de tratar-se de um arrazoado de intengoes,
sem quantificacdo e que nao precisaria ser submetido a apreciacao da Assembleia Legislativa, a
sua adocdo, efetivamente, deixava claro o compromisso com a sequéncia dos Grandes Projetos,
conforme as estratégias de desenvolvimento delineadas pelo governo anterior (SILVA, 1993). A
coluna de A4 Gazeta, denominada Praga Oito, que fazia comentarios diarios sobre assuntos

diversos, assim se posicionou diante do I PDE:

No seu ultimo contato com a imprensa, na qualidade de futuro governador do Estado, o
Sr. Elcio Alvares fez questio de afirmar ndo pretender ser o melhor governador da
historia do Espirito Santo. Apenas quer realizar as obras que estdo previstas dentro do |
Plano de Desenvolvimento, o que ja ¢, no seu entender, um grande negdcio. [...] Quem
se deparar com o I PDE, ja publicado em resumo, podera ter a dimensdo do esforgo de
desenvolvimento a que se propde o futuro Governo. Mesmo aqueles que professam
simpatia por outras correntes politicas, devem oferecer seus esfor¢cos para que as metas
sejam alcangadas [...].*"

Além disso, a principal ténica do Governo Elcio, seria a aceleragio do processo de
desenvolvimento econdmico do Espirito Santo, destacando a necessidade de negociagdo politica
como ponto basico para a conjugagdo das diversas forgas locais, intervenientes desse mesmo
processo (SILVA, 1993). E nesse aspecto que encontramos a outra dimensdo do acordo que

redundou na conciliacdo e na sua indicagdo como governador do Estado. Observa-se que, na

montagem do seu secretariado, Elcio buscou abrir alguns espacos da administracdo para

7 ELCIO mantera linha de Arthur. 4 Gazeta, Vitoria, p. 1, 16 mar. 1975.
48 AS METAS do novo Governo. 4 Gazeta, Vitoria, p. 4, 15 mar. 1975.
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elementos eminentemente politicos, mantendo alguns técnicos naqueles postos considerados

mais estratégicos para dar continuidade ao projeto de desenvolvimento, conforme ja revelava

uma matéria do jornal 4 Gazeta dias antes de sua posse:
Para o Governador eleito, o seu secretariado é descompromissado dos aspectos
eleitorais, mas ndo admite que os mesmos sejam divorciados dos aspectos politicos,
sempre buscando dar uma imagem politica do Governo, tendo absoluta confianga em
todos, que evitardo qualquer problema de ordem pessoal com a classe politica, que
entende ser a caixa de ressonancia das aspiragdes populares [...]. O Senhor Elcio
Alvares afirmou que deseja administrar com a classe politica e que seu governo terd a
base politica, porque ndo pretende, apés o Governo, recolher-se a vida privada, “ao

contrario, vou buscar dar ainda maior colaboracdo, porque ai ja sei melhor ainda dos
459
problemas que envolvem o Estado” [...]

Ainda sobre a orientagdo politico-partidaria que imprimiria ao Governo, assim se manifestou
Elcio Alvares:
Vamos recompor o Partido para os préximos compromissos eleitorais. Vamos promover

um trabalho de base, prestigiando as liderancas e fazendo-as participar, tanto quanto

possivel, das decisdes governamentais. Vamos criar novas liderancas e estimular os

jovens para o exercicio da atividade politico-partidaria*®’.

Com base nessas consideragdes, ndo ficam muitas duvidas quanto a dindmica que Elcio
empregaria ao seu Governo: continuidade em termos desenvolvimentistas, mas com abertura de
canais para maior participacdo de determinadas parcelas da elite regional capixaba no que tange
as decisdes governamentais, tal como mandava o figurino do regime militar naqueles iniciais
anos de abertura democratica. Além disso, tal como ja salientado, os Grandes Projetos de
Impacto ja haviam sido alinhavados, o que permitia a maior participagdo de parcelas da classe

politica no Executivo Estadual.

O secretariado empossado no dia 15 de margo de 1975 deixa transparecer exatamente o exposto
acima, uma vez que foi composto, em grande medida, por individuos com trajetérias politico-
partidarias, mas também por elementos de carreira técnica, estatal: na pasta da educagao tomou
posse o professor Alberto Stange Junior, fundador do Partido Republicano Democratico (PRD),
lideranca religiosa, tendo composto diversos governos no periodo 1945/1964; o secretario de
Servigos Urbanos empossado foi Belmiro Teixeira Pimenta, lideranga politica de Colatina ligada
ao grupo de Elcio Alvares, membro da Comissdo Executiva da Arena daquele municipio; na
Secretaria do Trabalho, tomou posse Romualdo Gianordoli, professor da Ufes e lideranca
politica daquela universidade; a pasta da Industria e Comércio foi ocupada por Arabello do
Rosario, professor e politico, tendo composto diversos governos durante sua trajetoria; para a

Casa Civil Elcio nomeou Maria José Veloso Lucas que, embora fosse técnica de carreira do

9 ELCIO se diz tranqiiilo para assumir o Governo. A4 Gazeta, Vitoria, p. 6, 2 mar. 1975.
460 ELCIO, o vestibulando. 4 Gazeta, Vitoéria, p. 10, 16 mar. 1975.
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Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios (IAPI), tinha tradi¢do politica na familia:
era neta de Thiers Veloso, fundador de 4 Gazeta e sobrinha de Antonio Gil Veloso, destacada
lideranga da extinta UDN; na Fazenda foi empossado Armando Duarte Rabello, politico, que
exercera diversas fungdes técnicas durante sua carreira. Para os demais cargos, Elcio indicou
secretarios eminentemente técnicos: Edmar Mendes (Interior e Justica), Jos¢ Haddad Filho
(Administragao), Osman Francischetto (Agricultura), Sebastido Cabral (Saude), Kywal
Samborjense de Oliveira (Seguranga) Carlos Moacyr Monjardim (Casa Militar), Hugo de Castro

Eisenlohr (Policia Militar), Luiz Borges de Mendonga (Banco do Estado do Espirito Santo).

Por outro lado, com a posse do novo governador, aquele que era considerado o guru do
desenvolvimentismo capixaba, Lélio Rodrigues, que havia sido um dos principais executores da
reforma administrativa do Governo Christiano Dias Lopes (1967-1971), ¢ homem de confianga
do Governo Arthur na elaboracdo dos Grandes Projetos de Impacto, acabou perdendo espaco,
sendo encostado num cargo menor da Secretaria do Planejamento, o que redundou no seu pedido
de demissdo*®!. Essa atitude de Elcio visava sinalizar para mudancas em termos de trato com a
base governista, mas, ao mesmo tempo, o governador fazia alusdo aos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (I e II PND), por meio dos quais visava garantir a implementa¢ao dos grandes

investimentos negociados durante a gestdo anterior.

Para a implementagdo do / Plano de Desenvolvimento Estadual que, basicamente, era a parte da
operacionalizagdo do que ja havia sido alinhavado a implantacdo dos Grandes Projetos, era
necessario ampliar os suportes tecnocraticos do governo, motivo pelo qual foi lancado o
Programa de Reaparelhamento Estrutural®®, aprovado por meio da Lei n° 3043, de 31 de
dezembro de 1975. Nesse contexto, se deu a criacdo da Secretaria de Estado de Planejamento e
da Fundagio Jones dos Santos Neves — depois transformado em Instituto*®—, que cumpririam a

funcdo de coordenagdo e elaboracdo dos estudos voltados a subsidiar o planejamento, bem como

! HASSE, Geraldo. Grandes Projetos - A Turma do Arlindo Villaschi: exumando o pensamento econdmico
capixaba. Disponivel em: http://www.seculodiario.com/seculo/2000/seculo03/hasse/index.htm. Acesso em: 23 mai.
2012.

42 REAPARELHAMENTO estrutural. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, Ano 111, n° 14, p. 23, ago. 1974.

3O Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) tem como finalidade produzir conhecimento e subsidiar politicas
publicas através da elaboragdo ¢ implementagdo de estudos, pesquisas, planos, projetos, programas de acdo e
organizagdo de bases de dados estatisticos ¢ geo-referenciados, nas esferas estadual, regional ¢ municipal, voltados
ao desenvolvimento socioecondomico do Espirito Santo, disponibilizando essas informag¢des ao Estado e a
sociedade. Foi criado em 31 de dezembro de 1975, pela Lei 3.043, sob a denominagdo de Fundacdo Jones dos
Santos Neves, em substitui¢do a Fundagdo Jeronimo Monteiro (FJM), e foi transformado em autarquia em 27 de
outubro de 1980, pelo Decreto 1.469-N. A Lei Complementar 344, de 16 de dezembro de 2005, deu-lhe a
denominacao atual. A Lei Complementar 445, de 22 de julho de 2008, reorganizou a estrutura organizacional basica
do Instituto, e a Lei Complementar 499, de 29 de outubro de 2009, reestruturou o quadro de pessoal, instituiu a
modalidade de remuneragdo por subsidio, estabeleceu o plano de carreira para os servidores do Instituto e criou a
carreira de Especialista em Estudos e Pesquisas Governamentais.
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as acdes do governo. A Mensagem N° 48, de 19 de dezembro de 1975, nos mostra as intengdes

tracadas pelo Governo Elcio ao empreender tais reformas:

[...] encontra-se o Estado no limiar de uma fronteira econdmica e social, representada
pela chegada iminente dos complexos industriais, que reclamam do Executivo uma
inexeqiiivel capacidade de absorver, processar e implantar, com agilidade, medidas e
providéncias que fagam com que tais iniciativas realmente favoregam o aprimoramento
das condigdes sociais e economicas de vida da populagdo do estado, nos seus mais

diferentes aspectos [..]%%

As justificativas apresentadas na mensagem, portanto, apontam para as modificagdes

administrativas que se faziam necessarias diante do quadro de profundas altera¢des econdmicas,

politicas e sociais que se avizinhavam. Assim, no Governo Elcio Alvares (1975-1979), foi

efetivamente operacionalizado o grosso dos investimentos, na ordem de 5,5 bilhdes de dolares,

relativo aos Grandes Projetos de Impacto atraidos e tracados no Governo de Arthur Carlos

Gehardt Santos (1971-1975).

No quadro abaixo, estdo listados, de forma mais detalhada, os principais investimentos referentes

aos Grandes Projetos de Impacto. Importante frisar que varios outros empreendimentos vieram a

reboque desses no decorrer dos anos 1980 e 1990.

Tabela 60 — Lista dos principais empreendimentos dos Grandes Projetos de Impacto

a) USINA SIDERURGICA DE TUBARAO
Empresa: Companhia Sidertrgica de Tubardo (CST)
Localizagao: Ponta de Tubardo — Grande Vitoria

Acionistas: Sidebras..............cccoceuvenn. 51%
Kawasaki Steel (Japao)......24,5%
Finsider.........ccccovvvevnveenne. 24,5%

Primeira Fase: capacidade — 3 milhdes de toneladas/ano
Inicio de construcao: 1977

Inicio de operacgao: 1980

Investimento: US$ 2,3 bilhdes

N° de empregados: 4.674

Faturamento anual: US$510 milhdes

Segunda fase: capacidade — 6 milhdes de toneladas/ano
Inicio de construcao: 1980

Inicio de operacao: 1983

Investimento: US$ 3,8 bilhdes

N° de empregados: 7.500

Linha de producio: semiacabados — slabs — destinados 50% a exportagdo e 50% ao mercado interno.

b) USINA DE LAMINADOS NAO-PLANOS (PROJETO DE EXPANSAO)
Empresa: Companhia Ferro e A¢o de Vitéria (COFAVI)
Localizacdo: Jardim América - Cariacica (ES)

Acionistas: BNDE ......................... 93,5%
Tesouro Nacional .......... 6,0%
OULIOS .evveeeeeeireeeeeeens 0,5%

Linha de Produtos: ndo-planos, tais como: fio-maquina, barras, perfis, etc.

44 ESPIRITO SANTO (Estado). Mensagem N° 48. Vitoria, 19 de dez. 1975.




275

Capacidade de Produciao: Atual - 120.000 toneladas/ano
Futura - 300.000 toneladas/ano
Inicio de operagao: 1977
Investimento: US$ 50 milhdes
N° de empregos: atual: 1.100
futuro: 1.600

B) USINAS DE PELOTIZACAO DA COMPANHIA VALE DO RIO DOCE
Linha de producio: pelotas de minério de ferro
Localizacio: Ponta do Tubardo (Vitéria-ES)

Unidades de Producdo:

1) ITABRASCO

Acionistas: CVRD.............. 51%
FINSIDER.......49%

Capacidade: 3 milhdes de toneladas/ano

Inicio de operacio: janeiro de 1977

Investimento: US$ 55 milhdes

N° de empregos: 400

2) HISPANOBRAS

Acionistas: CVRD........cocooiiiiiiiiieeecee 51%
Instituto Nacional da Industria da Espanha......49%

Capacidade: 3 milhdes de toneladas/ano

Inicio de operacgao: 1977

Investimento: US$ 55 milhdes

N° de empregos: 400

3) NIBRASCO

Acionistas: CVRD ........c..ccccoiiiiiiiniiiicicns 51%
Nipon Steel Corporation e outras......49%

Capacidade: 6 milhdes de toneladas/ano

Inicio de operacgao: 1977

Investimento: US$ 110 milhdes

N° de empregos: 600

d) USINA DE PELOTIZACAO SAMARCO
Acionistas: SAMITRI..........ccccoooiiiniininiiie 51%
MARCONA INTERNACIONAL......49%)
Linha de produtos: pelotas de minério de ferro
Localizacdo: Praia de Ubu - Anchieta (ES)
Inicio de operacgao: 1977
Investimento: US$ 190 milhdes (exclusive instalagdes portuarias) no Espirito Santo. O investimento global do
projeto inclui, ainda, em Minas Gerais, as instalagdes de lavra, concentragéo e parte do mineroduto.
- N° de empregos: 450

¢) ARACRUZ CELULOSE S/A
Linha de Producio: celulose branqueada tipo Kraft
Localizacao: Barra do Riacho - Aracruz (ES)
Capacidade de Producio: 400.000 toneladas/ano
Areas de florestas: 52.000 ha (36.000 ja plantados)
Inicio de operacgao: 1978
Investimento: Industria: US$ 319 milhoes
Florestas: US$ 51 milhdes
Infraestrutura: US$ 26 milhdes
Outros itens: US$ 30 milhdes
Custos financeiros: US$ 71 milhdes
Total (a realizar) : US$ 410 milhdes
N° de empregos: Industria: 500
Floresta: 2.000

Fonte: Medeiros (1977)
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Além dos empreendimentos listados, ocorreram varios outros, a exemplo da constru¢do de
diversos portos e terminais de cargas, bem como diversos investimentos urbanos, tais como a
Rodovia do Sol, interligando a Grande Vitoria com a regido sul do Estado; a construgcdo da

Terceira Ponte*®®, mais um canal de ligagio entre a Capital, Vitoria e o Continente, dentre outros.

Ha de se registrar, todavia, que o Governo Elcio acrescentou muito pouco ao que ja havia sido
tragado nas duas gestdes anteriores. Em balango realizado pela Revista Espirito Santo Agora ao
final do seu governo, isso fica bastante evidente:
[...] Quando Elcio tomou posse como Governador do Espirito Santo, em 15 de margo de
1975, sucedendo a Arthur Carlos Gerhardt Santos, ndo se cogitou que o Estado pudesse
receber um chefe de Governo tdo disposto a alterar a heranga deixada tanto pelo
Governo precedente quanto pelo Governo Christiano. Passados quase quatro anos,

porém, muitos poucos dados foram acrescentados a conjuntura estadual; os seus
problemas basicamente continuaram a ser os mesmos de quatro anos atras.**

Assim, a gestdo Elcio se encerrou quando a instalagdo dos Grandes Projetos de Impacto se
materializava e, junto com ela, os problemas de ordem social que vieram a reboque. Sobre esse
ponto, o0 mesmo balango aponta que
Foi sob a sombra ¢ peso daquilo que os Governadores que o precederam lhe deixaram
que Elcio governou. De Christiano ele teve os alicerces que possibilitaram os primeiros
passos no caminho da industrializagdo, assim como a politica de secundarizacdo do
setor agricola; de Arthur Gerhardt, ficou com a filosofia dos grandes projetos
industriais, numa diretriz econdmica que esta provocando uma revolugdo negativa no

setor agricola. Recebeu o Estado também num violento processo de concentracdo
urbana na Grande Vitoria, uma microrregido cada vez mais caodtica [..].%7

Soma-se a esse quadro, a grande centralizacdo dos recursos e decisdes, uma vez que, “[...] de
fato, a centralizacdo em Brasilia das decisdes importantes, principalmente depois do Al-5, fez
com que os governos locais, municipal e estadual, tivessem seus movimentos tolhidos e sua

) e, 468
autonomia de decisoes diminuida [...]”.

E o mesmo cendrio seria a heranga dos demais Governadores que assumiriam o cargo de
governador nos anos posteriores, 0s quais acrescentariam muit0 pPouco no Ccurso
desenvolvimentista, uma vez que entrariam numa espécie de zona de conforto, motivo pelo qual

ndo tragariam novos saltos qualitativos em termos de desenvolvimento. Esse debate em torno do

46> Trata-se da Ponte Deputado Darcy Castello de Mendonga, que liga a Capital do Espirito Santo, Vitéria, & cidade
de Vila Velha. E considerada uma das maiores obras ja realizadas no Estado e uma das maiores do Brasil, tornando-
se um dos seus principais cartdes-postais. Possui 3,3 km de extensdo.

46 VIRTUDES e defeitos do Governo Elcio Alvares. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, n° 31, Ano V, p. 8-15,
jan. 1979.

%7 VIRTUDES e defeitos do Governo Elcio Alvares. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, n° 31, Ano V, p. 8-15,
jan. 1979.

48 VIRTUDES e defeitos do Governo Elcio Alvares. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, n° 31, Ano V, p. 8-15,
jan. 1979.
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desenvolvimento e da centralizagdo voltaria a tona nos pleitos seguintes, tal como sera cotejado

nos capitulos que seguem.

6.7. Conclusdo

No presente topico, analisamos as trajetorias percorridas por Arena e MDB, bem como seus
grupos constituintes, no Espirito Santo, no contexto da reorientagdo do regime militar em termos
politicos, especialmente ap6s a crise do Milagre Economico e do inicio do processo de abertura
lenta e gradual iniciada pelo Presidente Ernesto Geisel. Foi possivel averiguar que, apds a fase
mais aguda de restricdes impostas as atividades politicas, houve muitas inquietagdes e
movimentagdes no seio da classe politica, uma vez da sinalizacdo do Governo Federal — por
meio da Missdo Portella — para a abertura de espagos de poder e de participagdo na escolha

daqueles que assumiriam os Governos estaduais em 1975.

Consequentemente, o processo sucessorio no Espirito Santo foi extremamente tumultuado e seu
pano de fundo permaneceu sendo a polarizacdo entre parcela do antigo PSD e elementos
egressos da antiga Coliga¢do Democratica, em grande medida, a ex-UDN. Essa polarizacao
criou um verdadeiro impasse na concorréncia ao governo estadual, com José Carlos da Fonseca
(ex-PSD e ligado ao ex-governador Dias Lopes) de um lado e Eurico Rezende (ex-UDN) de
outro. Como saida para essa dificuldade, buscou-se a indicagdo de um Tércio, no caso Elcio
Alvares que, embora tivesse militado nas hostes pessedistas, tendo pertencido a Ala Mog¢a do
Partido, transitava pelos véarios setores da agremiacdo, apesar de ter Dias Lopes como um
desafeto. Alvares acabou sendo eleito pelo fato de ter estabelecido o compromisso com os
setores desenvolvimentistas da Arena no sentido de dar continuidade ao projeto de seu
antecessor, especialmente com a parcela do PSD da qual fizera parte, e pelo fato de ter feito
acordo com o grupo do ex-udenista Eurico Rezende, a quem, como moeda de troca, se

comprometeu a apoiar no pleito seguinte, que ocorreria em 1978.

Quanto ao pleito eleitoral de 1974 para os demais cargos, o resultado se mostrou mais uma vez
amplamente favordvel a Arena, embora se reconheca nele um leve crescimento do MDB.
Todavia, como podemos constatar, esse crescimento ndo foi a reproducdo em terra capixaba
daquilo que se processou no plano nacional. A Ampliagdo dos votos no MDB, especialmente no
Senado, se deveu ao fato de o vencedor ser um elemento do antigo PSD, que se filiara ao partido
juntamente com Carlos Lindenberg, em 1966, e que, se aproveitando da forte polarizagdo
arenista, principalmente em alguns municipios como Colatina, acabou se sagrando vencedor.
Portanto, a vitéria de Dirceu Cardoso deveu-se muito mais aos conflitos intra-Arena do que ao

suposto fortalecimento do MDB.
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Por fim, em relagdo ao Governo empreendido por Elcio Alvares, foi nele que se operacionalizou
a implantacao da maior parte dos investimentos alinhavados na Gestao de Arthur Carlos Gehardt
Santos (1971-1975), denominados Grandes Projetos de Impacto, € se consolidou o processo de
desautonomia relativa (MEDEIROS, 1977), que sera alvo de parte do debate politico das

préximas elei¢des, especialmente em 1982.
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CAPITULO 7

ROTULOS NOVOS EM FRASCOS VELHOS: O RETORNO AO
MULTIPARTIDARISMO E OS EX-ARENISTAS E EX-EMEDEBISTAS NO CENARIO
POLITICO-ELEITORAL EMERGENTE, NO ESPIRITO SANTO (1978-1982)

7.1. Aspectos Introdutorios

O presente capitulo tem como principal preocupagdo analisar a montagem do multipartidarismo
no Espirito Santo, tendo como contexto a abertura iniciada no Governo Geisel (1974-1979). A
principal questdo a ser analisada ¢ a de que, ndo obstante o processo de restabelecimento do
regime democratico e de formagao do multipartidarismo, os referidos grupos que polarizaram o
processo politico-partidario no contexto do Regime Militar — ex-PSD, de um lado, e Coliga¢do
Democratica (especialmente ex-UDN), de outro —, permaneceram se digladiando em torno dos

principais espagos de poder.

Pretende-se demonstrar que tal realidade se expressou tanto na escolha de Eurico Rezende para
Governador Bidnico, em 1978, e nas eleigdes para os demais cargos ocorridas no mesmo ano,
quanto na formacdo dos novos partidos, nas defini¢des de candidaturas e nas proprias disputas

politico-eleitorais verificadas nas elei¢des diretas de 1982.

7.2. A indicacdo de Eurico Rezende (1979-1983) como Governador bionico e as eleicoes de
1978

No final da década de 70, com o inicio da abertura do Regime Militar ¢ a consequente
liberalizagdo para a formagdo de novos partidos politicos, deu-se inicio, também no Brasil, a
ltima onda de redemocratizagdo®® (HUNTINGTON, 1994). O denominado processo de
abertura lenta e gradual foi inaugurado no Governo Geisel (1975/1978) e caracterizou-se pela
contradicdo entre a politica oficial de liberalizacdo e a realidade da remanescente repressao
politica. De um lado, a politica oficial de distensdo deu aos setores de oposi¢ao mais espago para
se organizarem e maior possibilidade de éxito. Por outro, as pressdes coordenadas por melhoria
das condi¢des de vida, fim da censura a imprensa e revogacdo da legislagdo repressiva

intensificaram os temores dos setores mais estreitamente identificados com a linha-dura € com a

49 Samuel Huntington (1994) categorizou o restabelecimento das democracias verificado a partir do final da década
de 70 como sendo de terceira onda. O autor aponta que a primeira onda de democratizagdo mundial ocorreu entre os
anos de 1920-1926 e a segunda nos anos posteriores a Segunda Guerra Mundial até o ano de 1974, momento da
queda do regime de Salazar em Portugal com a Revolu¢do dos Cravos. Em seguida, a democracia sofreu um
retrocesso com o crescimento do comunismo e a queda das frageis democracias na América Latina. Apos 1974, por
fim, surgiu a terceira onda: nas duas décadas finais do século XX, ocorreu simultaneamente o surgimento de
dezenas de democracias, com a queda do bloco soviético € com o declinio dos regimes militares na América Latina.
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doutrina de seguranca interna. Consequentemente, o periodo foi de profunda incerteza,
permitindo-se, hoje, atividades para desencadear, amanha, o aparato repressivo em operagdes

macicas em busca de detencdo (ALVES, 2005; p. 204) *7°.

Visando diminuir a pressdo da oposicao e garantir que o processo de abertura em curso fosse
lento e gradual, o governo estabeleceu, conforme ja apresentado no topico anterior, a lei Falcao
(N° 6.339, de 01/07/1976) e o Pacote de Abril (Emenda Constitucional n° 8, de 14/4/1977). A lei
restringiu a propaganda politica no radio e na TV, como forma de impedir o acesso do MDB a
certos setores da sociedade brasileira, especialmente aqueles localizados na zona urbana. Esse
dispositivo durou até o pleito de 1982. Quanto ao Pacote de Abril, entre outras coisas, instituiu a
figura do Senador bidnico*’', e aumentou a representacio na Camara dos Deputados dos Estados
das Regides Norte e Nordeste, onde a Arena tinha, comparativamente as demais regides, um

melhor desempenho eleitoral.

Especificamente em relagdo ao Estado do Espirito Santo, por ocasido da crise do café e do
consequente €xodo rural, e pela implementacdo dos Grandes Projetos de Impacto, ocorria um
brusco processo de transformacdes econdmicas, politicas e sociais. Seria nesse cenario de
incertezas, em se tratando da realidade capixaba, e de casuismos por parte do Regime Militar,
que ocorreriam tanto a escolha dos novos governadores bidnicos que assumiriam os Estados a
partir de margo de 1979, quanto as eleigdes gerais de 1978, pelas quais seriam eleitos dois terg¢os
do Senado (sendo um bionico, escolhido de maneira indireta), os novos deputados federais, bem

como os deputados estaduais.

Quanto a metodologia para a escolha dos Governadores Bidnicos, o Pacote de Abril ampliou o
Colégio Eleitoral — antes composto apenas por deputados estaduais —, tal como o proprio texto

da Lei indica no seu Artigo 13:

7% Nesse contexto, ocorreram dois dos varios casos que marcaram negativamente os anos de chumbo ¢ que iriam
agucar ainda mais a contestagdo ao Regime: as mortes do jornalista Wladimir Herzog e do operario Manoel Fiel
Filho. Em setembro de 1975, as for¢as de seguranca de S@o Paulo, comandadas pelo Coronel Erasmo Dias,
desencadearam uma operagdo militar denominada “operag@o Jacarta”. Wladimir Herzog, diretor de jornalismo da
TV Cultura, foi uma das vitimas dessas manobras militares de repressdo. No dia 24 de outubro, Herzog foi
intimado a depor na sede do DOI-CODI, onde morreu na tarde do mesmo dia. Segundo a versao oficial, cometera
suicidio, enforcando-se com sua propria gravata. Seu corpo foi enviado a vitiva em caixdo lacrado, sem maiores
explicagoes. Ela foi ameagada e advertida a ndo abrir o caixdo. O sepultamento foi feito sob guarda militar. Com
Manoel Fiel Filho ocorreu algo muito semelhante. Morreu vitima de tortura, mas nos documentos oficiais constava
como suicida. Em ambos os casos provou-se posteriormente a farsa.

1 Segundo o Artigo 41, § 1°, da Emenda Constitucional N° 8, de 14 de abril de 1977, “[...] Cada Estado eleger4
trés senadores com mandato de oito anos, renovando-se a representacdo, de quatro em quatro, alternadamente por
um e por dois tercos. [...]”. O artigo se completa no § 2°, determinando o seguinte: “[...] Na renovacdo do tergo e,
para o preenchimento de uma das vagas, na renovagao por dois ter¢os, a eleicao far-se-a pelo voto direto e secreto,
segundo o principio majoritario. O preenchimento da outra vaga, na renovacgdo por dois tercos, far-se-4 mediante
eleicdo, pelo sufragio do colégio eleitoral constituido, nos termos do § 2° do artigo 13, para a eleicdo do Governador
de Estado, conforme disposto em lei.”
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[...]
§ 2° A eleigdo do Governador ¢ do Vice-Governador de Estado, para mandato de quatro
anos, far-se-a pelo sufragio de um colégio eleitoral, em sessdo publica e mediante
votacdo nominal, obedecidas as seguintes normas:
a) o colégio eleitoral compor-se-4 dos membros da respectiva Assembléia
Legislativa e de delegados das Camaras Municipais do respectivo Estado;
b) cada Céamara indicara, dentre seus membros, um delegado e mais um por
duzentos mil habitantes do municipio, ndo podendo nenhuma representacdo ter
menos de dois delegados, admitindo-se o voto cumulativo;
¢) o colégio eleitoral reunir-se-4 na sede da respectiva Assembléia Legislativa, a 1°
de setembro do ano anterior aquele em que findar o mandato do governador;
d) sera considerado eleito Governador, o candidato que, registrado por partido
politico, obtiver maioria absoluta de votos; [...]*

Em relacdo aos pleitos indiretos, realizados para a escolha dos governadores desde 1966, no
Espirito Santo, o de 1978 tinha, inicialmente, todos os ingredientes para ser o mais tranquilo,
mas no final acabou sendo tumultuado, tal como os processos sucessorios anteriores. Nesse
pleito, o nome que mais apareceu, desde o inicio das movimentagdes, foi do Senador Eurico
Rezende'", especialmente por conta dos acordos firmados para resolver o impasse criado entre o
seu nome e o de Jos¢ Carlos da Fonseca, em 1974, quando se deu a escolha de Elcio Alvares

para governador bidnico, como o nome de consenso no interior do partido.

Além disso, vale frisar que o cenario politico permanecia polarizado entre duas forgas
antagdnicas: de um lado, aqueles elementos oriundos do antigo PSD e que atravessaram o
Regime Militar no interior da Arena, liderada pelo ex-governador Christiano Dias Lopes, ao qual
se vinculavam José Carlos da Fonseca, o Deputado Federal Gerson Camata, o Senador Joao
Calmon, Carlito Von Schilgen, além de Marcus Viana (entdo Presidente do BNDE); e do outro,
as forcas politicas que, no periodo 1945-1964, agiam na antiga Coligacdo Democrdtica,
especialmente ex-udenistas liderados pelo Senador Eurico Rezende, ao qual se juntavam figuras

como Moacyr Dalla, entre outros*’*.

Embora ex-membro do antigo PSD, no contexto da sucessdao de 1978, Elcio Alvares se
posicionava no meio das discussdes, uma vez que apoiava o pré-candidato Eurico Rezende, a
contragosto de Dias Lopes e de outros destacados membros do antigo PSD. E bom relembrar que
Elcio Alvares nunca estabelecera boas relagdes com o ex-governador Christiano Dias Lopes

Filho, e que seu posicionamento em relacao a Eurico contribuia para distancia-los ainda mais.

42 BRASIL, Emenda Constitucional N° 8, de 14 de abril de 1977, Brasil (1977). Disponivel em:
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/1970-1979/emendaconstitucional-8-14-abril-1977-366978-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em 15 mai. 2012.

473 COELHO, Luiz Malta. Os novos caminhos para o poder. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, n° 20, p. 44,
dez. 1977, EURICO pode ser indicado para governar o Estado. A Gazeta, Vitoria, p. 5, 7 jan. 1978; ARENA-ES
comega a cuidar da sucessdo na segunda. A4 Gazeta, Vitoria, p. 3, 6 jan. 1978; LUCIO acha que trés nomes ajudam a
Arena. A Gazeta, Vitoria, p. 3, 6 jan. 1978.

474 REZENDE, Lino. Uma incognita conhecida. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, n° 20, p. 43, dez. 1977.
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Tendo como pano de fundo a permanéncia dessa polaridade, além de Eurico Rezende, havia
outra possibilidade apoiada pelo entio Governador Elcio: o industrial Jodo Santos Filho, que
também pleiteava a vaga*” e contava com o apoio do General Cordeiro de Farias, ex-interventor
no Rio Grande do Sul durante o Estado Novo (1938-1943), ex-governador de Pernambuco
(1955-1958) e que, apos deixar a vida publica, em 1966, passou a prestar servigos na dire¢cdo do
Grupo Empresarial Jodo Santos*’®. Todavia, contra as pretensdes de Santos, pesava o fato de
nao ter tradigdo politica no Estado e ndo pertencer a area pessedista, inclusive tendo estabelecido
relagdes bastante conflituosas com o ex-governador Arthur Carlos Gerhardt Santos durante seu

governo.

O ex-governador Christiano Dias Lopes Filho defendia a realizacdo de uma Conven¢ao Regional
para a escolha do futuro governador. Advogava que o candidato que saisse dela deveria ser
respaldado por todos. E frisava, embora de forma vaga, que, para ter respaldo popular, o
candidato ndo tinha que passar, necessariamente, pelo batismo das urnas, mas ser bem recebido

pela opinido publica®’”’

. Assim, dentro da corrente comandada pelo referido ex-governador, o
nome sobre o qual mais se repercutia era o de Criségono Cruz, ex-prefeito da Capital, Vitoria
(1971-1975). Oriundo do setor industrial — era empresario do ramo imobiliario —, Cruz, além de
perfil técnico, obtivera bastante sucesso no que tange as articulagdes politicas quando esteve a
frente do comando da capital, motivo pelo qual apareceu novamente com bastante forga nas

especulagées‘”g, alias, tal como ocorrera em 1974.

Todavia, contra suas pretensdes, pesava também o fato de nunca ter participado de um pleito
eleitoral, uma vez que ocupara um cargo de indicagdo, por ser considerada area de seguranca
nacional — prefeito de capital. Assim, Eurico permanecia com larga vantagem, tendo em vista as
circunstancias. Além de Criségono, desse mesmo grupo, apareciam outros dois nomes: o do
entdo vice-governador, Carlos Alberto Lindenberg Von Schilgen (Carlito), e o do entdo

Presidente da Federagdo das Industrias, Jones dos Santos Neves Filho*”’.

Afora as especulagdes em torno do nome de Eurico, Crisogono Cruz, Carlito Von Schilgen e

Jones dos Santos Neves Filho, havia um debate, acompanhado de certa indefini¢do, sobre de

3 REZENDE, Lino. Uma incognita conhecida. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, n° 20, p. 43, dez. 1977.

476 COELHO, Luiz Malta. Os novos caminhos para o poder. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, n° 20, p. 44,
dez. 1977.

17 CRISTIANO (sic) quer que Elcio e Arthur disputem Senado. A4 Gazeta, Vitéria, p. 6, 12 jan. 1978.

478 ARENA-ES comegca a cuidar da sucessdo na segunda. A Gazeta, Vitoria, p. 3, 6 jan. 1978; LUCIO acha que trés
nomes ajudam a Arena. 4 Gazeta, Vitoria, p. 3, 6 jan. 1978.

479 COELHO, Luiz Malta. Os novos caminhos para o poder. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, n° 20, p. 44,
dez. 1977; POLITICOS ja tém preferidos. A Gazeta, Vitéria, p. 5, 10 jan. 1978; CRISTIANO (sic) quer que Elcio e
Arthur disputem Senado. A Gazeta, Vitoria, p. 6, 12 jan. 1978.
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onde partiria a escolha do novo Governador: se da esfera federal, ocorrendo diretamente pelo

480

Presidente Geisel, com respaldo do novo Presidente escolhido — Jodo Batista Figueiredo , Ou

por meio de Convengao Partidaria.

Se fosse escolhido pela segunda alternativa, o candidato da Ala pessedista, Crisdgono Cruz ou
Carlito Von Schilgen, levava certa vantagem, uma vez que esse agrupamento continuava a ter
grande quantidade dos votos dos delegados do partido. Se fosse por indicagao do poder central,
Eurico seria aquele pré-candidato com a vantagem pelas relagdes pessoais que possuia com
liderangas nacionais, a exemplo de Petronio Portella, e também pelo fato de representar
[...] um nome do poder central para qualquer missdo. Se o Governo quiser premia-lo
pela sua fidelidade e pelo seu trabalho como lider do Senado, certamente ele sera o
futuro governador por indica¢do. Porém, se o governo prescindir de seu concurso no
Senado, ele sera o Senador bionico. E, finalmente, se 0 governo quiser que ele participe

da elei¢do direta para garantir a vitoria da Arena, ele serd um dos trés candidatos ao
481
Senado™".

Tal como o fragmento sugere, Eurico levava vantagem duplamente: possuia mais respaldo que
os outros dois candidatos na esfera federal; e, em relacdo aos trés, levava vantagens expressivas
em termos de ter sido testado nas urnas. Sobre esse ltimo aspecto, nunca ¢ demais lembrar que a
legitimidade do Regime Militar estava sendo bastante questionada naquelas circunstancias,
materializada no significativo crescimento do MDB no plano nacional e no éxito relativo na
esfera regional. Por esse motivo, era necessario que o candidato indicado ndo sofresse
contestagdo da maioria das liderancas arenistas ¢ que fosse denso eleitoralmente**?, uma vez que,
se a Arena indicasse elementos sem apoio popular e partidario, certamente estaria colaborando

com a vitoria oposicionista*®’

. Nesse aspecto, nas memorias das liderangas politicas, estava o
. 484 .
pleito de 1974™", quando a Arena perdeu espago nacionalmente e teve alguns reveses no plano

estadual, a exemplo do Senado.

Nesse sentido, dadas as condig¢des politicas do momento para o Regime, marcado pela relativa
perda de controle do processo partidario e eleitoral, era absolutamente necessario que o futuro

governador fosse uma lideranga com prestigio nas camadas populares, para auxiliar na campanha

*0 GEISEL oficializa hoje 4 Arena indicagdo de Presidente e vice. A4 Gazeta, Vitoria, p. 1, 5 jan. 1978

81 COELHO, Luiz Malta. Os novos caminhos para o poder. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, n° 20, p. 44,
dez. 1977.

2 DE PRA d4 receita para se chegar ao Governo. A Gazeta, Vitoria, p. 6, 21 jan. 1978; AS CONDICOES
necessarias. A Gazgeta, Vitoria, p. 3, 11 fev. 1978; FUTURO Governador devera ter densidade eleitoral. A Gazeta,
Vitéria, p. 5, 14 fev. 1978.

3 FIGUEIREDO: vitéria da oposi¢io compromete abertura. A Gazeta, Vitoria, p. 3, 8 mar. 1978

484 COELHO, Luiz Malta. Os novos caminhos para o poder. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, n° 20, p. 44,
dez. 1977.
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da Arena nas elei¢des daquele mesmo ano™™. Nesse quesito, o Senador Eurico Rezende levava
vantagem significativa, uma vez que ja havia sido Deputado Estadual por dois mandatos (1951-
1954/1955-1958), e Senador por outros dois (1963-1970/1971-1978), além de candidato ao

486 : .
8"; outro ponto a considerar ¢ o de que, no momento das

Governo do Estado derrotado em 195
articulagdes para a sucessdo de 1978, Eurico ocupava o posto de lider do Governo no Senado, o

que demonstrava ser a lideranga politica capixaba com maior peso na esfera nacional.

Diante do favoritismo de Rezende e do cenario que se desenhou propicio a indicagdao de um
nome politico e com densidade eleitoral, a classe politica em geral indicava, desde o principio
das movimentacdes, para a confirmagdo de Eurico, cuja escolha se daria por consenso, que seria
adquirido por meio de composi¢cdo entre as duas principais correntes do partido. Sobre esse

aspecto, o Jornal 4 Gazeta trouxe uma matéria que endossa tais consideracoes:

De acordo com a mesma fonte, a partir da escolha de um nome para Governador, as
outras liderangas se comporiam em fung@o dos cargos elegiveis ¢ que serdo oferecidos.
O certo € que se uma corrente fizer o Governador, cedera o Senador indireto, o direto e,
provavelmente o prefeito de Vitdria. [...] O importante — assinala a fonte — € que o nome
escolhido aglutine a Arena, possibilitando-a entrar na elei¢do forte, com todas as suas
liderancas unidas. Para que isso ocorra, ele ressalta a necessidade de o ocupante do
Governo, bem como o de Senador indireto, terem ambos sustentagcdo popular de forma a
ajudar o partido [...].**"

Ainda no inicio de janeiro de 1978, a bancada da Arena na Assembléia Legislativa entregou ao
Governador Elcio Alvares um documento, datado em 4 de janeiro e assinado por todos os seus

membros, que sugeria o seguinte:

A Bancada da Alianga Renovadora Nacional (Arena), com representacdo na Assembléia
Legislativa do Estado do Espirito Santo, por seus membros abaixo assinados
manifestam e acordam [sic]:

1) A unidade partidaria na solucdo dos problemas politicos atinentes ao Estado,
constitui meta das diretrizes e atitudes que serdo tomadas a partir desta reunido;
2) Como representacao politica legitimada pela vontade popular reivindica

participagdo atuante no desdobramento dos processos sucessorio e administrativo,
pleiteando a indicacdo de um deputado estadual para preencher a vice-governadoria,
bem como outras posi¢des que serdo debatidas com o atual e o futuro governador;

3) Reitera solidariedade ao Governador Elcio Alvares, fazendo-o intérprete junto
aos dirigentes partidarios das reivindicagdes que objetivam fortalecer a Arena no
Espirito Santo, com o elevado propodsito de encontrar solugdes que atendam aos
interesses do povo capixaba e da classe politica da qual a bancada ¢ membro
integrante*®®,

Pelos fragmentos, fica mais do que evidente as clivagens no interior da Arena no contexto da

sucessdo e a reivindica¢do dos principais grupos por espacos de poder. Observa-se, também, a

85 COELHO, Luiz Malta. Os novos caminhos para o poder. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, n° 20, p. 44,
dez. 1977.

% Nas vezes em que saiu vencedor nas elei¢cdes para o Senado, concorreu com Raul Gilberti (1962) e com Carlos
Lindenberg (1966), sendo que para esse ultimo perdeu na disputa para o governo do Estado em 1958.

7 _ES comeca a cuidar da sucessdo na segunda. A Gazeta, Vitoria, p. 3, 6 jan. 1978; COMPOSICAO. 4 Gazeta,
Vitdria, p. 3, 6 jan. 1978.

8 DEPUTADOS pedem a Elcio que defenda candidatos. A4 Gazeta, Vitoria, p. 5, 10 jan. 1978.
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manifestagdo dos deputados estaduais quanto a exigéncia para que o vice-governador fosse
escolhido entre os seus quadros, no sentido de retomar uma tradicdo quebrada somente por

ocasido da indicacdo de Carlito Von Schilgen por Elcio Alvares*™.

Segundo a visdo de alguns deputados, a exemplo de Lucio Mergon e Paulo Barros, a intengdo do
documento era o de unificar a bancada arenista, impedindo que viessem a surgir divisdes
politicas mais graves no processo sucessorio, como ocorreu em 1974, o que veio a prejudicar, na
visdo dos deputados, o desempenho do partido governista naquele pleito™’. E evidente que as
intengdes da bancada arenista ndo se resumiam em manter a unidade do partido. Havia, também,
o interesse dos deputados em serem escolhidos para a vice, bem como para os demais cargos em
disputa. De qualquer maneira, apesar de o Governador Elcio Alvares ndo ter se manifestado
quanto ao documento a ele remetido, os deputados passaram a cogitar diversos nomes para
compor a vice-governadoria, entre os quais se destacavam Joao Meneguelli e de Emir de Macedo

491
Gomes .

Outra repercussao gerada pelo documento foi o fato de, na pratica, ter significado a transferéncia
do processo sucessorio para o Governador, em detrimento da direcdo da Arena, pelo fato de o
documento ter sido subscrito pelo entdo Presidente do Partido, Walter de Pra**?. E Elcio, diante
das especulagdes em torno desse processo, optou por ndo se manifestar acerca do assunto antes
de receber autorizagdo do Presidente Ernesto Geisel e de Jodo Batista Figueiredo, entdo Chefe do

SNI e recém indicado como pleiteante ao cargo de Presidente da Republica®”.

Apesar do favoritismo, o quadro permaneceu permeado de especulacdes e indefini¢des durante
os meses de fevereiro e marco. Eurico Rezende, nesse contexto, buscou a aproximagdo com os
setores da Arena sobre os quais ndo tinha dominio. Para ilustrar, podem ser mencionadas as
diversas declaracdes veiculadas na imprensa local em que advogava a indicagdo de Christiano
Dias Lopes, Theodorico Ferrago ou Gerson Camata para a vaga de Senador biénico®*, ou seja,

em que apoiava nomes que ndo faziam parte do seu grupo politico.

O cenario passou a ganhar ares de definicdo apds o encontro entre liderangas da Arena capixaba,

incluindo o préprio Governador Elcio, com o Presidente Geisel, seguido de reunido com o recém

9 Tanto na indicagdo de Christiano Dias Lopes Filho quanto na Arthur, Carlos G. Santos, os vice-governadores
vieram da Assembléia Legislativa, no caso Isaac Rubin e Henrique Pretti, respectivamente

¥ MERCON acha que documento reforga candidato popular. A Gazeta, Vitoria, p. 5, 11 jan. 1978.

! ARENA tem nomes em cogitacdo para vice. A Gazeta, Vitoria, p. 5, 10 jan. 1978.

2 DE PRA: nio deixei 0 comendo sucessorio. A Gazeta, Vitoria, p. 5, 11 jan. 1978.

43 ELCIO adia debate sobre a sucessdo. 4 Gazgeta, Vitoria, p. 5, 17 jan. 1978.

4 EURICO aponta nomes ideais para o Senado. 4 Gazeta, Vitoria, p. 3, 22 mar. 1978; ELCIO diz que ndo ¢é
candidato a cargo eletivo. A Gazeta, Vitoria, p. 6, 16 mar. 1978; LUCIO acha Elcio, Camata e Cristiano (sic) bons
candidatos. 4 Gazeta, Vitoria, p. 6, 26 mar. 1978.
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indicado para concorrer a Presidéncia Jodo Batista Figueiredo, ocorrida no inicio de margo de

1978%°. Na reunido, diante do favoritismo de Eurico, o Presidente Geisel solicitou ao
. ~ ;. . 496 .

Governador mais empenho para a resolugao do processo sucessorio capixaba™ ~, o que significou

o N 49
carta branca para que Elcio desse andamento a escolha®”.

Quando tudo parecia caminhar para uma solu¢do consensual em torno do nome de Eurico, eis
que o Deputado Estadual Pedro Leal (ex-PSD e nome ligado ao Governador Elcio Alvares) — em
desacerto com o acordo firmado entre os membros da bancada arenista por meio do qual se dava
carta branca ao Governador para conduzir o processo sucessorio —, langou seu nome como
candidato ao Governo do Estado. Segundo ele, contava com o apoio de 36 prefeitos, mais de
498

alguns Deputados, a exemplo de Juarez Martins Leite

Elcio®”.

, também ex-PSD e igualmente ligado a

O episddio foi interpretado de diversas maneiras pelos principais analistas politicos da época: a)
Pedro Leal seria a alternativa oficial na hipdtese de um insucesso no esquema que amparava a
candidatura de Eurico Rezende; b) o movimento seria justamente para anular as possibilidades
do Senador, pondo em cheque o consenso em torno do seu nome que até entdo se propalava; c) o
esquema viabilizaria Leal como vice-governador ou Senador indireto, caso se confirmasse o
nome de Eurico para o Governo. A inten¢do seria capitalizar Pedro Leal politicamente, no
sentido de forcar a sua cooptacdo nas composicoes politico-eleitorais, beneficiando o grupo do
Governador Elcio, que ficaria com mais espago no esquema de poder que imergiria a partir de
1979; d) por fim, a possibilidade menos provavel: a acdo de Pedro Leal seria uma interpretacao
pessoal de que o cendrio estava indeciso, se vendo na condi¢do, enquanto Presidente da

Assembleia Legislativa, de colocar o seu nome como mais uma alternativa.

De qualquer maneira, independentemente do real significado da postura do Deputado Pedro
Leal, ao que tudo indica determinada pelo entdo Governador, tal postura, acrescida do
posicionamento dubio do proprio Elcio Alvares no decorrer do més de abril, em que afirmou

500

diversas vezes que nao tinha candidato™ ", contrariando os acordos firmados em 1974 e o apoio

que vinha dando a candidatura Eurico no inicio do ano de 1978, trouxe muitas fissuras nas suas

5 ELCIO acompanha deputados na audiéncia com Figueiredo. A Gazeta, Vitoria, p. 3, 3 mar. 1978; FIGUEIREDO
recebe politicos do ES. 4 Gazeta, Vitoria, p. 5, 7 mar. 1978; CAMATA confirma ida de delegados a audiéncia dia 4
Gazeta, Vitoria, p. 3, 4 mar. 1978; SUCESSOR de Elcio sai apos dia 15. 4 Gazeta, Vitéria, p. 1, 8 abr. 1978

4% GEISEL pede mais empenho a Elcio. 4 Gazeta, Vitéria, p. 5, 5 abr. 1978.

7T ELCIO acha que sucessdo sera definida logo. A4 Gazeta, Vitoria, p. 5, 5 abr. 1978.

8 JUAREZ diz que Leal é seu candidato. A Gazeta, Vitoria, p. 3, 11 abr. 1978.

4% PEDRO Leal quer ser Governador. A Gazeta, Vitoria, p. 1/5, 11 abr. 1978.

% ELCIO reafirma que ndo tem candidato. A Gazeta, Vitoria, p. 1, 14 abr. 1978; ELCIO diz a deputados que
candidatos t€m consenso. A Gagzeta, Vitoria, p. 3, 13 abr. 1978; ELCIO desmente escolha de Eurico para
Governador. A Gazeta, Vitoria, p. 5, 14 abr. 1978.
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relagcdes com o Senador, cujo desfecho foi o rompimento politico definitivo entre os dois. Além
disso, como serd discutido mais a frente, tais fissuras levardao a aproximacao entre Eurico e a

parcela do PSD liderada por Christiano Dias Lopes.

Em meio a esses conflitos, o Presidente da Arena Regional, Walter de Pra, enviou ao Presidente
Nacional da agremiagdo, Francelino Pereira, um relatério em que, além de listar os cinco
pleiteantes ao cargo de Governador — Eurico Rezende, Carlito Von Schilgen, Criségono Cruz,
Jodo Santos Filho e também, novamente, o do entdo Prefeito de Vitoria Setembrino Pelissari, que
passou a constar nas especulagdes a partir do més de margo —, atestava que todos haviam tido
“[...] comportamento digno de ser exaltado, ndo propiciando, desta forma, que se repetissem os

lamentaveis episédios ocorridos durante o decorrer do processo anterior [...]” >°".

Nesse sentido, o posicionamento dubio do Governador Elcio acabou tumultuando o processo.
Todavia, o tumulto causado por Elcio s6 ndo adquiriu contornos mais dramaticos porque o Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Golbery do Couto e Silva, convocou o Governador
capixaba, bem como o Presidente da Arena Local, Walter de Pra, para anunciar o nome do novo

502

Governador do Espirito Santo, confirmando a indicacao de Eurico Rezende . Apds a escolha, o

nome de Eurico tinha que passar pelo crivo da Arena local, bem como pelo Colégio eleitoral.

Quanto as repercussdes no Estado, a classe politica recebeu sem surpresas a indica¢do de
Eurico’”. Isso porque, as démarches sucessorias gravitavam em torno de poucos nomes sempre
com vantagem para o Senador. Todavia, o processo deixaria as fissuras ja& mencionadas,
especialmente em relagio ao Governador Elcio Alvares que, a partir de ento, foi relativamente
alijado dos processos sucessorios, tanto de 1978 quanto de 1982, j4 no contexto do

multipartidarismo.

Apos confirmacao de que seria o novo Governador do Estado, Eurico buscou intensificar as
acdes com vistas a indicagdo do vice-governador e do Senador bidnico, bem como a montagem
da chapa que concorreria ao pleito de 1978, para os cargos de senador, deputado federal e

estadual®®. O critério utilizado novamente visava & composi¢do com as diversas correntes do

" 0 DOCUMENTO. 4 Gazeta, Vitoria, p. 5, 12 abr. 1978; DE PRA leva relatorio sobre sucessdo a Francelino. 4
Gazeta, Vitoria, p. 5, 12 abr. 1978.

392 OITO Estados tém sucessdo definida hoje. A Gazeta, Vitéria, p. 3, 17 abr. 1978.

03 A DEFINICAO capixaba. A Gazeta, Vitéria, p. 3, 18 abr. 1978; CRUZ: nome de Eurico é o ideal para o
momento. A Gazeta, Vitoria, p. 5, 18 abr. 1978; CRISTIANO: ndo tenho restricdes pessoais. A Gazeta, Vitdria, p. 5,
18 abr. 1978; ARGILANO: critica ao processo de escolha. 4 Gazeta, Vitoria, p. 5, 18 abr. 1978; MDB acha que a
escolha ndo surpreendeu ninguém. A Gazeta, Vitoria, p. 9, 18 abr. 1978;

394 EURICO comega contato para escolher seu vice. A Gazeta, Vitoria, p. 6, 18 abr. 1978.
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Partido, especialmente aquelas referentes aos antigos membros do PSD, com a inten¢do de
alcancar um relativo consenso para as elei¢des gerais de 1978°%.
Nesse sentido, apesar das pressdes de parte da bancada arenista da Assembleia® para que o vice
saisse das suas fileiras, Eurico acabou indicando o ex-deputado federal e candidato ao Senado
derrotado em 1974, Jos¢ Carlos da Fonseca, figura ligada ao ex-governador Christiano Dias
Lopes Filho. Para Senador Bionico, a escolha se deu por vontade do Presidente da Republica e
recaiu sobre o entdo Senador em final de mandato, Jodao Calmon, tal como afirmou o préprio
Eurico, em entrevista concedida a Revista Espirito Santo Agora no dia 6 de maio de 1978:
[...] se argumentado em termos de siglas, até que esta havendo um mecanismo. Eu era
da UDN. Vou ser Governador. O Jodo Calmon, que era do PSD vai ser o Senador
indireto. [...] O Presidente teve em vista isso. A primeira mostra ¢ de ecumenismo.
Sabe-se que aqui no Espirito Santo tinhamos trés partidos fortes: o PSD o mais forte,

em seguida a UDN e o PTB que se revezavam. O pessoal do PTB foi para a MDB.
Entdo, das antigas siglas temos aqui s6 o PSD e a UDN.>

O Jornal 4 Gazeta, em matéria da edigdao do dia 21 de abril de 1978, ja afirmava a mesma coisa,

quando noticiou o seguinte:
[...] O Senador Jodo Calmon, segundo crenga generalizada entre os politicos que ontem
foram ao aeroporto receber o futuro Governador do Estado, Senador Eurico Rezende, ¢é
o mais forte candidato ao posto de Senador indireto, embora reconhegam que existem
outros nomes que podem ocupar o posto. [...] A indicagdo de Calmon, segundo os
comentarios, agradaria os lideres vindo do extinto Partido Social Democratico. O
proprio Senador ndo comenta o assunto, mas cré que a indicacdo do nome que ird

ocupar o posto ¢ uma prerrogativa do Paldcio do Planalto, ndo devendo, por isso, ser
objeto de articulagdes a nivel estadual®®.

Os fragmentos ndo deixam duvidas quanto aos critérios e as regras para as composicoes politico-
eleitorais do periodo. Repetiu-se o mesmo dos pleitos anteriores, ou seja, a busca de consensos
com as principais correntes partidarias no interior da Arena no sentido de apazigua-la. No caso

especifico de 1978, buscou-se contemplar, especialmente, a antiga UDN e o antigo PSD.

Quanto as demais vagas eletivas, alvos de grandes disputas no interior da Arena, foram trés as
sublegendas que se formaram para concorrer a vaga no Senado, que seria disputada por meio do
voto direto. No decorrer das discussdes, varios nomes foram cogitados, entre os quais se
destacaram o proprio Governador Elcio Alvares e o entio Deputado Federal Gerson Camata, que
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logo descartaram a possibilidade de concorrer’ . Além desses, também foram cogitados o ex-

35 DEPUTADOS acreditam que Eurico vai tentar unificar toda a Arena. A Gazeta, Vitoria, p. 6, 18 abr. 1978.

36 EURICO nega compromisso para escolha do vice. A Gazeta, Vitoria, p. 5,21 abr. 1978.

70 NOVO Donatario. Revista Espirito Santo Agora, Vitoria, n° 24, p. 22, mai. 1978.

% POLITICOS créem que Calmon seré indicado para a vaga indireta. A Gazeta, Vitoria, p. 5, 21 abr. 1978.

% BELCIO diz que continua no Governo até mar¢o A Gazeta, Vitoria, p. 5, 6 jan. 1978; ELCIO diz que ndo ¢é
candidato a cargo eletivo. A Gazeta, Vitoria, p. 6, 16 mar. 1978; CAMATA oficializa sua desisténcia do Senado. 4
Gazeta, Vitoria, p. 5, 17 fev. 1978.
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governador Christiano Dias LopesSlO, o também ex-governador Arthur Carlos Gerhardt Santos’"!
e o entdo Diretor do Banestes, José Carlos da Fonseca (que acabou sendo escolhido vice-
governador); e, ainda, o velho ex-governador Francisco Lacerda de Aguiar, no ostracismo
politico desde fevereiro de 1966, quando foi sacado do poder por uma confluéncia de forgas

politicas regionais e nacionais (vide capitulo III), entre varios outros nomes.

Mas, no final das articulagdes, foram confirmados os seguintes candidatos: representando as
forgas politicas ligadas a antiga UDN, foi indicado o entdo Deputado Federal Moacyr Dalla; da
corrente liderada pelo ex-governador Christiano Dias Lopes Filho, despontaram como candidatos
Carlito Von Schilgen (entdo vice-governador do Estado) e o entdo Prefeito de Vitoria (1975-
1978) Setembrino Pelissari, sendo que este ultimo pertencera aos quadros da UDN, mas estava
desde 1967 vinculado ao grupo de Dias Lopes (vide capitulos III e IV) e se tornou candidato no

312 A escolha de Pelissari tinha

lugar de Lacerda de Aguiar que, na reta final, desistiu da disputa
a provavel intencdo de dividir os votos de Moacyr Dalla, pelo fato de ele ter pertencido aos

quadros udenistas.

Para a Camara Federal, foram lancados 10 (dez) candidatos: Walter de Pra (Presidente do
Diretorio Regional da Arena), Syro Tedoldi Netto, Christiano Dias Lopes Filho (ex-PSD e ex-
governador), Roberto Vivdcqua Vieira (ex-PSP), Antonio José Miguel Feu Rosa (ex-UDN),
Theodorico de Assis Ferraco (ex-PRP), Solon Borges Marques (ex-PTB), Belmiro Teixeira
Pimenta, Doricio Gilberti, ¢ Jos¢é Maria Ramos Gagno. Para a Assembleia Legislativa, a Arena

langou ao todo 48 (quarenta e oito) candidatos das mais diferentes origens politico-partidéria5513.

Todas as candidaturas foram aprovadas na Convencao da Arena realizada no dia 17 de junho de
1978. Em relagdo aos candidatos indicados, Eurico ¢ Fonseca obtiveram 150 votos dos

Convencionais de 168 possiveis, sendo que 5 votos foram em branco e 13 nulos; para o Senado,

319 DE PRA da receita para se chegar ao Governo. A Gazeta, Vitoria, p. 5, 21 jan. 1978.

' CHRISTIANO sugere nomes para o Senado. A Gazeta, Vitoria, p. 6, 12 jan. 1978.

3120 candidato ao Senado aprovado pela Convengdo do dia 17 de junho de 1978 foi Francisco Lacerda de Aguiar,
que renunciou & candidatura, sendo substituido por Setembrino Pelissari. O ELEITOR tem (boas) opgdes? Revista
Espirito Santo Agora, Vitoria, p. 5, jul. 1978.

13 Foram os seguintes candidatos registrados: Alicio Franco, Emir de Macedo Gomes, Pedro Leal, Alcino Santos,
Edson Machado, Aldary Nunes, Jodo Manoel Meneguelli, Otto Vieira Rezende, Lucio Megon, Paulo Barros,
Arabelo do Rosario, Dylio Penedo, Juarez Martins Leite, Vicente Silveira, Antonio Jacques Soares, Jorge Daher
Filho, José Luiz Claudio Correa, Paulo Stefenoni, Dercilio Gomes de Albuquerque, José Paes Pessanha, Jorge
Devens de Oliveira, Délio Romeu Queiroz, Wallace Vieira Borges, Jos¢ Manoel Nogueira de Miranda, Mario
Cipreste, Eduardo Glazar, Verdeval Ferreira da Silva, Anténio Barbosa Sena Junior, Ery Kunkel, Ladislau
Martinelli, Anténio Vescovi Possato, Paulo Fernandes Trindade, Orbélio Viola, Tales Barboza, Levy Aguiar de
Jesus Ferreira, Carlos Alberto Vianna Freire, Nathanael Ramos, Simido Teixeira S4, Nicolau Depes, José Maria
Claudio, Waldir Junger Pereira Filho, José Carlos Sant’Ana, Carivaldo da Silva Oliveira, Hino Salvador da Costa,
Jacinto Campos Araujo, Floremil da Silva Bicalho, Elias Barros, Oswaldo Marmore.
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514 :
. No caso dos candidatos a

Jodo Calmon obteve 148 votos, sendo 7 em branco e 13 nulos
Governador, Vice e Senador bidnico, passariam ainda pelo crivo do Colégio Eleitoral. Quanto

aos demais cargos, seriam submetidos ao voto popular.

Enquanto a Arena debatia internamente acerca das vagas para o Senado e demais cargos, o MDB
teve menos dificuldades para as suas composigdes. Visando a arregimentar candidaturas de peso
para se apresentar o mais competitivo possivel, o Partido logo definiu dois nomes: o de Raul
Gilberti (ex-PSP), que migrara para o MDB em 1977 diante da perda de espago na Arena,
principalmente apds ser derrotado para Paulo Stefenoni nas elei¢des municipais de Colatina em
1972; e Ferdnand Berredo de Menezes, lideranga histérica do MDB, egresso da ala progressista
do PTB. Ao final, permaneceu apenas a duvida para a definicdo da terceira vaga, entre o ex-
prefeito de Cachoeiro de Itapemirim (1971-1973), Hélio Carlos Manhaes (ex-PSP), ou Mario

Alves Moreira, optando-se pelo primeiro™ .

Para a Camara Federal, o partido oposicionista também lancou 10 (dez) candidatos: Argilano
Dario (ex-PTB e Presidente da sigla), Mario Alves Moreira, Luiz Baptista, Max Freitas Mauro,
Gerles Gama, Aloizio Santos, Francisco de Assis Borges, Martinho de Castro Machado, Joaquim
Leite de Almeida (ex-PSP e principal assessor de Chiquinho nos seus dois governos) e Degazito
Fernandes da Silva. Para a Assembleia Legislativa, langou ao todo 48 (quarenta e oito)

candidatos’'¢.
7.3. Os resultados Eleitorais de 1978

Conforme determinava a Emenda Constitucional N° 8, de 14 de abril de 1977, os candidatos a
Governador e vice, bem como o Senador bidnico, escolhidos pela Arena e indicados pelo
Presidente, deveriam passar por um Colégio Eleitoral composto por membros da Assembleia
Legislativa e Camaras Municipais. Mas, pela 16gica politica forjada no periodo, a disputa efetiva

se dava no interior do partido governista, a Arena, tendo o Colégio Eleitoral, na pratica, o papel

314 Tivro de atas das Convencdes Regionais. 1969-1979. Alian¢a Renovadora Nacional — Secdo Estado do
Espirito Santo. Vitoria, 1969-1979, fl. 30-34.

> LUCIO acha Elcio, Camata e Christiano bons candidatos. A Gazeta, Vitoria, p. 6, 26 mar. 1978.

>16 Foram os seguintes candidatos: Roberto Valaddo Almokdice, Samuel Batista Cruz, Vicente Santorio Fantini,
Clovis José de Siqueira, Wilson Haese, Clério Vieira Falcdo, Nelson Alves de Aguiar, Nider Barbosa, Dilton Lyrio
Netto, Darcy Castelo Mendonga, Antonio Pelaes da Silva, Jose Theodomiro Casa Grande, Salvador Bonomo,
Arnaldo de Aguiar Bastos, Paulo Sergio Borges, José Teixeira Guimaraes, Ozéas Ximenes Monta, Délio Rodrigues
Correa, Luiz Ferraz Moulin, Ater Rodrigues Florindo, Erasmo Aquino de Souza, José de Barros Junior, Francisco de
Oliveira, Délio Simao Nader, Jauber Doério Pignaton, José Rodrigues de Oliveira, Inimah Ponche, Isaac Lopes
Rubin, José Cupertino Leite de Almeida, Jair Ramos Barbosa, Valter Sthel Cock, Carlos Malta de Carvalho, Ito
Coelho, Nelcio Andrade Mendes, Olivia Nogueira de Castro, Alcélio Sampaio, Jocao Batista Rodrigues Junior,
Nilson Oliveira Bittencourt, Arnaldo Pinto da Vitoria, Carlos Dorsch, Elcio Teixeira de Almeida, Gilmar dos Santos
Lopes, Hélio Machado de Miranda, Joel da Silva Rabelo, José¢ Luiz Alvarenga, Lourenco Pereira Cardoso, Hélio
Nogueira da Gama, Dario Gomes.
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de somente homologar o que ja se havia decidido anteriormente. No caso da realidade capixaba,

nao foi diferente, tal como nos revela a cronica jornalistica da época:

Os delegados pareciam colegiais em dia de inspe¢do. Afinal, para a maioria deles, era a
primeira vez que tinham o privilégio de eleger, sozinhos, um Governador de Estado. E
verdade que ndo tinham escolhido o candidato, mas isso ja ndo fazia muita diferenga. O
importante é que iriam votar, em nome do povo capixaba, ou dos 700 mil eleitores
entronizando no Governo o ex-udenista ¢ Senador Eurico Vieira de Rezende. Simples,
descontraidos, timidos, eles chegaram e lotaram a ante-sala do plenario da Assembléia.
Metidos em seus ternos, apertados em suas gravatas, suando em abundancia,
procuravam furar o bloqueio de politicos que os cercavam e chegar ao plenario.
Primeiro para apresentar a credencial que os habilitaria a votar. Exatamente as 14 horas
o Presidente do Colégio Eleitoral, Pedro Leal, iniciou a votagdo. Os delegados, como ja
tinha acontecido antes, foram chamados, um a um: levantavam-se e anunciavam o
candidato de sua preferéncia. Quarenta minutos depois a apuragao estava encerrada: o
Senador Eurico Rezende, seu vice, José Carlos da Fonseca, e o Senador Jodao Calmon,
candidato a bidnico, haviam obtido 107 votos [...].>"7

O Colégio Eleitoral do Espirito Santo foi composto por 130 delegados, incluindo os do MDB.
Como cinco municipios nao apresentaram credenciais, o nimero foi reduzido para 120 pessoas.
Descontando desse total os 9 (nove) deputados do MDB que ndo compareceram, restaram 111

delegados. Com a falta de outros 4 (membros), restaram 107, sendo essa exatamente a

quantidade de votos obtidos por Eurico, Fonseca e Calmon.”"®

Quanto ao processo eleitoral para os demais cargos, as expectativas eram de que a Arena
mantivesse a vantagem em relacio ao Partido oposicionista®”®, embora se considerassem
algumas mudangas no cendrio em geral. A Revista Espirito Santo Agora, que realizou uma
enquete naquele ano para entender o perfil do eleitor, bem como suas preferéncias e os

prognosticos acerca do processo eleitoral em curso, nos da pistas bem interessantes:

[...] pode-se chegar a conclusdo de que a Arena se firmou mais como partido do que o
MDB. Os votos arenistas sdo mais francos, menos racionais, de gente que foi fisgada
pela propaganda transmitida pelos meios de comunicagdo. Entre os dois pseudo-
partidos, inegavelmente, na Grande Vitoria, ¢ o mais popular para um contingente maior
de eleitores. [...] E como a elei¢do ¢é resultado de um simples fator numérico (que pode
ainda ser manipulado na contagem de votos) ¢ razoavel admitir que a Arena ird vencer —
inclusive junto aos municipios mais desenvolvidos. A tese contraria tem sido sustentada
pelo MDB, evidentemente, mas se trata de uma antipropaganda, de cunho intelectual.
Que a classe média mais esclarecida votara no MDB ¢é certo. Mas em termos
quantitativos, ndo se pode negar a superioridade da Arena [...]."*" (grifo nosso)

O fragmento afirma que o partido que mais teria se institucionalizado era a Arena, cuja vantagem

estava no fato de reunir n