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RESUMO

MAZOCCO, F. J. Politica de C&T e comunicacdo: patentes como instrumento de
divulgacdo. 2014. 176 f. Tese (Doutorado) - Curso de Ciéncia Politica, Programa de Pos-
graduagdo em Ciéncia Politica, Departamento de Ciéncias Sociais do Centro de Educacdo e
Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Sao Carlos, Sao Carlos, 2014.

A inovagdo esta na agenda das discussdes politicas e nos objetivos de institui¢des publicas e
privadas, como também vem se tornando um dos elementos centrais na politica de ciéncia e
tecnologia (C&T). Ha esforgo por parte do Estado na expansdo de um ambiente inovativo,
resultando em um desenvolvimento socioecondmico do pais. A patente ¢ um dos indicadores
mais conhecidos quando o assunto ¢ inovacao. No caso do Brasil, as universidades publicas
estdo entre as maiores depositantes de patentes. Por ouro lado, a comunicac¢do publica vem
cada vez mais ganhando espaco nas discussdes académicas e no ambito do Estado por prever
a necessidade de uma comunica¢do que promova a cidadania e estimule o didlogo entre os
agentes. Assim, o presente trabalho tem como objetivo analisar a relagdo entre politica de
C&T e comunicacdo por meio da patente como instrumento de divulgagdo. Como andlise
empirica, serdo analisadas institui¢des publicas e privadas no que tange a constru¢ido da
informagdo patentéria e seu destino, tendo em vista as premissas da comunicagdo publica da
ciéncia e as defini¢des das politicas de C&T.

Palavras-chave: politicas de C&T; patente; comunicagdo publica.



ABSTRACT

Policies on S&T and Communication: Patents as Divulging Instruments

Innovation is in the agenda of political discussions and in the goals of public and private
institutions, as it is becoming one of the main elements in the Science and Technology
policies (S&T). The State makes an effort to expand an innovative environment, resulting in a
social and economic development of the country. The patent is one of the best known
indicatives of innovation. In the case of Brazil, public universities are among the main patent
depositors. On the other hand, public communication is having more and more attention in
academic and state discussions, for forecasting the need of a kind of communication which
promotes citizenship and stimulates dialogue among the agents. Therefore, this work has the
objective of analyzing the relation between S&T policies and communication, having the
patent as divulging instrument. As empirical analysis, public and private institutions shall be
analyzed as for the construction of patenting information and its destination, based on the
premisses of public communication of science and the political definitions of S&T.

Related words: S&T policies; patent; public communication.
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1. INTRODUCAO

Marcada por uma estrutura que definiu o cendrio na América Latina, representada pela
dependéncia tecnoldgica de paises desenvolvidos e de investimentos publicos superiores aos
privados na insercdo de novos produtos no mercado, a inovagdo tecnoloégica no pais vem
pautando as politicas de ciéncia e tecnologia (C&T). O esfor¢o do Estado esta em estabelecer
uma independéncia tecnoldgica, diferente do que aconteceu na segunda metade do século XX,
colocando o pais na ponta ndo s6 em areas prioritarias, como a busca por novas fontes de
energia e na agricultura, como também em outras areas como biotecnologia e softwares.

Diferente dos Estados Unidos, por exemplo, em que a pesquisa & desenvolvimento
(P&D) estao nas industrias, no Brasil a geracdo de conhecimento como base para a inovagao
ainda esté fora do setor produtivo e instalada nas Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT)
publicas. Sao nos laboratdrios destas institui¢des, fomentadas por recursos publicos, que sao
geradas as pesquisas que depois sdo transferidas para a industria, para entdo serem inseridas
no mercado.

Entre as formas de transferéncia tecnoldgica propiciando um ambiente inovativo, e
considerada um dos indicadores de inovagdo de um pais, estd a patente, titulo de propriedade
temporaria sobre uma inven¢do, outorgado pelo Estado aos inventores. Se o Brasil se destaca
quando o assunto ¢ publicacdo de artigos cientificos, o0 mesmo ndo acontece quando se trata
do deposito de patentes. Mesmo assim, entre os maiores depositantes estdo universidades,
institutos de pesquisas e agéncias ligadas a C&T publicos. Este cenario implica na arquitetura
de politicas que transfira este conhecimento, representado pelas patentes, para o setor
produtivo, como previsto na Lei de Inovagdo (Lei n® 19.973), que determina, por parte da
ICT, a manutencdo de politica de estimulo a protegdo, licenciamento e transferéncia de
tecnologia. E a pesquisa tratada como produto a ser “ofertado” para o setor empresarial.

Por outro lado, temos uma crescente preocupacgdo pela disponibilidade de informagdes
ao publico. Nesta perspectiva estd inserida a comunicacao publica (CP), cuja proposta difere
das demais modalidades de comunicacdo por enfatizar o papel do Estado ndo sé no
fornecimento de informagdes visando a construgdo de cidaddos preocupados com a coisa
publica como também da necessidade de didlogo entre as instituigdes e cidaddos. A
comunicagdo ndo ¢ vista como sindonimo de poder e sim como instrumento da cidadania.

Partindo da premissa de que as ICT que mais depositam patentes estdo inseridas no rol

de institui¢des publicas, cabe a elas também a preocupagcdo com a comunicacdo publica.
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Portanto, como fica a posicao dessas instituicdes quando trata de patentes, haja vista que ha,
por parte do Estado, incentivos de “comercializagdo” deste produto? Como essas institui¢des
publicas disseminam essa informac¢do, sendo a patente um produto resultado de investimento
publico? Como as institui¢cdes privadas trabalham com essa informacdo? Sao essas algumas
das questdes que guiam este trabalho, que pretende aborda-las tendo em vista um referencial
teorico e de temas concernentes a Ciéncia Politica, bem como de areas afins, contribuindo
para os estudos nesta tematica, que cada vez mais esta na agenda das discussdes politicas e de
interesse comum.

Este trabalho parte inicialmente de duas dimensdes que se cruzam e se inserem em
uma problematica. De um lado a ciéncia e a tecnologia tratadas como ferramenta de
crescimento econdmico e social, gerida pelo Estado, sendo este o responsavel ndo sé pelas
politicas relacionadas como de maior parte dos investimentos. De outro a comunicacdo
publica como instrumento para as decisdes de politicas publicas em um ambiente
democratico, tendo o Estado como facilitador de sua efetivacdo. Na interseccao entre elas as
patentes, um titulo outorgado pelo Estado, geradas pelas institui¢des, tanto publicas como
privadas. Assim, este trabalho tem como principal objetivo analisar a comunicacdo no
ambiente da ciéncia e tecnologia, por sua vez gerido por politicas de C&T, tendo como objeto
a divulgacao da patente.

Pretende-se, desta forma, abordar a ciéncia e a tecnologia na relacdo inovagao e capital
e nas politicas especificas; situar a comunicac¢ao publica no ambiente democratico, utilizando
conceitos de democracia e de esfera publica, e nas teorias da grande area das Ciéncias Sociais;
e relacionar a comunicagao publica e as patentes em uma contemporaneidade marcada pela
busca pela informagao como parte da constru¢do da cidadania. Na abordagem empirica, serdo
analisadas como as institui¢des publicas, no caso universidades, trabalham com a informagao
patentaria, haja vista o embate entre publico e privado neste tipo de produto. Também serdo
abordadas a mesma sistematica em institui¢des privadas visando desenvolver uma andlise
comparativa, partindo da premissa de que a patente ¢ regulamentada pela mesma politica em
ambas as categorias de instituigdes, porém os fins, cuja comunica¢do se insere como
importante ferramenta, sdo diferentes por diversos fatores, dentre eles, a natureza de cada
uma.

Nessa direcao, parte-se de alguns pressupostos:

- E na patente que o Estado atua como “avaliador” da ciéncia produzida, diferente da

ciéncia publicada em periddicos indexados e congressos, cuja validagdo se da pela anuéncia
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dos pares, sem a interferéncia do Estado. Também ¢ na patente que a ciéncia se transforma em
capital e se insere no mercado, sendo tratada, entdo, como um bem econdmico;

- As politicas de C&T ¢ que determinam a vocagdo do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, sobrepondo interesses de acordo com a necessidade de posicdo do
pais no contexto mundial em uma era marcada pelo conhecimento transformado em
tecnologia.

- A patente ¢ uma importante fonte de informagao tecnologica, cientifica e de informacao
para os meios noticiosos, cuja instrumentalizacdo estd a cargo dos interesses da instituicao

detentora daquele conhecimento.

1.1 Aporte tedrico

No referencial tedrico, primeiro foi abordada a ciéncia e tecnologia. O uso dessas no
sistema capitalista teve como um dos fundamentos teoricos a inovagao schumpeteriana. Para o
autor (1961) o impulso do capitalismo tem origem nos novos bens de consumo, nos novos
métodos de producao, novos mercados, ou seja, uma mutagdo industrial inserida no interior da
estrutura econdmica, criando novos elementos e destruindo os velhos. Mowery e Rosenberg
(2005) defendem que as contribuigdes da mudanga tecnoldgica ao crescimento econdomico
raramente sdo independentes dos investimentos. Associada a este processo estd o papel do
Estado na regulagdo desta questdo por meio de politicas de C&T. Foi com a implantagdo de
uma politica cientifica, na metade do século XX, nos Estados Unidos, que se iniciou o
processo de apropriacao social da ciéncia. E ¢ desde a aparicdo da sociedade pos-industrial
que as relacdes entre a ciéncia e o poder, seja ele o politico ou 0 econdmico, encontram-se
cada vez mais complexas (MERINO, 2008).

Se ja nas primeiras décadas do século XX os Estados Unidos se caracterizavam pela
insercdo da C&T nas industrias, o0 mesmo ndo aconteceu na América Latina que, conforme
relata Vessuri (2007), a auséncia de protecdo para o produtor de bens de capital e falta de
estimulos ao investimento em tecnologia aumentaram o risco em um periodo em que era
necessaria uma mudanga. Neste cenario se incluiu o Brasil, que vai planejar a
institucionalizagdo e a criacdo de politicas de ciéncia e tecnologia somente a partir da segunda
metade do século XX (BAUMGARTEN, 2008).

As patentes sdo conceituadas visando ressaltd-las ndo s6 como instrumentos de
prote¢do, mas como ferramentas de divulgacdo e de comunicagdo. Se por um lado ¢ nitida a

intencdo econOmica e juridica privilegiando a inovacdo nascente na industria, por isso a
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protecao por meio da patente, esta questdo ¢ discutida quando instituigdes publicas, como
universidades e institutos de pesquisa, estao entre os maiores depositantes de patentes, como €
o caso do Brasil. Isso pode ser avaliado, entre outras questdes, como resultado de uma politica
que intensifica a aproximacao entre universidades e empresas em contratos especificos sem
criar uma base so6lida para ligagdes mais duradouras (VELHO et al, 2004). Entre os motivos
elencados por Pévoa (2010) questionando o patenteamento por parte das universidades esta o
fato de que grande parte dos resultados cientificos ndo estd pronto para ser produzido pela
industria; o tipo de invengdo patenteado pela universidades; e o gerenciamento dos
licenciamentos. Ainda segundo o autor, por parte das industrias a critica reside no fato delas
pagarem impostos, que por suas vez sao utilizados na pesquisa publica, e ainda depois incie a
cobranga pelo licenciamento da tecnologia.

Entretanto, ha de se considerar a importancia da patente ndo s6 como fonte de
informagdo técnico-cientifica e de disseminacdo do conhecimento, como também uma
importante fonte de informagdo para os meios de comunicagdo (MAZOCCO, 2009). Os
requisitos exigidos na Lei n® 9.279 para o patenteamento (novidade, atividade inventiva e
aplicacdo industrial) podem ser considerados quando se trata dos critérios de noticiabilidade
utilizados pelos jornalistas quando da selecdo do acontecimento que virard noticia, bem como
da construcao dela (WOLF, 2001; TRAQUINA, 2005).

Em seguida, procurou-se abordar a comunicag¢do publica da ciéncia, com énfase nos
aspecto dialégico e de interacdo publico-cientista. Knorr-Cetina (1999) e Huergo (2001) vao
dialogar na ideia de comunicagdo como um ato interativo. Para Knorr-Cetina a comunicagao
deve ser entendida como uma atividade social, com énfase na constru¢ao e formacado das
mensagens que se modificam na interagdo entre os agentes. Porém essa interacdo pode se dar
de véarias maneiras: sdo os modelos de comunicagdo publica da ciéncia. Na extremidade de
dois blocos, o de comunica¢do unidirecional e o de bidirecional ou dialdgica, estdo os
modelos de déficit e o de participagao publica (FARES, NAVAS e MARANDINO, 2007), o
primeiro caracterizado pela defasagem do conhecimento cientifico e tecnoldgico por parte do
publico e o segundo com foco nas atividades visando aumentar a participacdo do publico nas
questdes de C&T (LEWENSTEIN, 2003).

Entretanto, para melhor entendimento de suas bases, foi feita uma ampla verificagao
da comunicag¢do publica. Para Zémor (1995) as finalidades da comunicagdo publica estdo
associadas as das instituicdes publicas, como informar, levando conhecimento a sociedade;
ouvir as demandas no ambiente do debate publico; contribuir para manter no cidadao o

sentimento de pertencer a um coletivo; e acompanhar as mudangas de comportamento ¢ de
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organizag¢ao social. Tendo como base os estudos de Zémor, a comunicagdo publica vem sendo
usada sob diversos entendimentos, de acordo com o pais e autor. No Brasil, o conceito vem
sendo estudado como uma ferramenta de interesse coletivo visando o fortalecimento da
cidadania (DUARTE, J. 2009) e como modelo teodrico-instrumental do sistema politico
mediando as interagdes comunicativas entre o Estado e a sociedade (MATOS, 2009), o que
aproxima da conceituagao formulada por Zémor.

Com base nas conceituagdes descritas, tratamos da comunicagao publica sob os pilares
do espaco publico e o papel do Estado; a necessidade da democracia para concretizagdo da
CP; a questdo da cidadania e da comunicacao dialdégica. No primeiro aspecto, a discussao €
centralizada na esfera publica de Habermas (2003). Aqui, o sujeito ¢ o publico enquanto
portador de opinido publica, cuja fun¢do critica esta associada a publicizacdo. Matos (2009)
vai inserir a esfera publica no contexto da CP ao dizer que ela ¢ um conjunto de espagos
fisicos e também imateriais em que os individuos podem efetivar sua participacdo em torno de
assuntos de interesse comum no processo de comunicagdo publica.

Na relacdo com a CP, a questdo democratica ¢ abordada em diversas correntes,
associando-a as suas premissas. Na corrente do elitismo democratico, Schumpeter (1961)
desenha seu conceito de democracia dando énfase ao papel dos individuos em formar um
governo, ou seja, indicar seus representantes, sendo que o objetivo principal das elei¢des em
uma democracia € selecionar um governo (DOWNS, 1999). Essa democracia nao dialoga com
a CP, pois entende-se que a participagdo representativa ndo atende necessariamente as
demandas e¢ tomada de decisio (MATOS, 2009). Para Duarte, J. (2009), o sistema
representativo fere o cerne da comunicagao publica, tendo em vista que a participagdo indireta
ndo representa necessariamente o acolhimento de demandas sociais. Por outro lado, a CP vai
dialogar com a politica deliberativa de Habermas (1995), que tem como base as condi¢des de
comunicagdo para que o processo politico alcance resultados racionais, concretizando-se de
modo deliberativo. Aqui também foram discutidos os estagios dessa politica e sua relagao
com a CP. A politica dialdgica e instrumental defendida por Habermas quando da
institucionalizagdo da comunica¢do no sistema politico conversa diretamente com uma das
bases da comunicagao publica, que ¢ o dialogo.

Sobre o didlogo na comunicacao utilizamos como referencial Freire (1983), também
referéncia nesta questdo na escola Latinoamericana das Teorias da Comunicagdo. Para Freire
ndo ha na comunicagdo sujeitos passivos. Duarte, M. (2009) vai analisar que Freire atribui a
comunicagdo uma dimensao politica da igualdade, pois a relagdo comunicativa se estabelece

entre sujeitos iguais.



18

Tratando da cidadania, Zémor (1995) atribui a comunicagdo publica a expectativa de
que sua pratica alimente o conhecimento civico. Mainieri ¢ Rosa (2012) defendem que a
comunicag¢do publica deve ser entendida como um dos mecanismos que efetiva os direitos do
cidaddo, pois ela se insere na defesa do direito a informagdo. Ainda sobre comunicagao
publica, procurou-se encontrar suas referéncias e bases nas Teorias de Comunicagao.

Partimos da hipdtese de que as patentes tém potencial para serem objetos de
disseminagdo da ciéncia e tecnologia, porém as politicas privilegiam o uso da patente como
mercadoria e ndo como ferramenta de constru¢do de cidadaos interessados em C&T e aptos a
participarem do debate publico em uma esfera publica em que se concretiza a CP. Neste
confronto dialético, da oposicdo entre o publico e privado, destacam-se os interesses de
mercado sobre os anseios de uma sociedade sequer ouvido pelo Estado.

A disseminacdo toma outra forma nas institui¢des privadas, quando a patente deixa de
ser um assunto de divulgacdo enquanto preocupacdo em formar cidadios e interesse em atuar
como um organismo que presta contas de suas atividades, o que em tese deveria ocorrer com
as instituicdes publicas, para ser apontada como “valor” de investimentos em C&T e
formando um cidaddo consumidor.

Entende-se que politicas de C&T vém estimulando um ambiente inovativo, entre eles
uma maior aproximagao entre universidades e o setor produtivo. As universidades, no Brasil,
estdo entre as maiores depositantes de patentes, haja vista o maior investimento publico em
C&T em relagdo ao privado. E interesse das institui¢des, e respaldadas pelas politicas atuais,
que essas patentes sejam licenciadas pelas empresas. Em outras palavras, as patentes
certificam a mercantilizagdo da ciéncia e precisam ser divulgadas para que o setor produtivo
tome conhecimento de sua existéncia. Paralelo a isso, essas universidades estdo inseridas no
sistema publico e delas se espera acdes inerentes a esse tipo de institui¢do, como por exemplo,
a disseminagdo da informacgdo. Assim, este referencial contribui para que a analise empirica
englobe o papel das universidades quando da construcdo e disseminagdao da informagdo
patentéria, considerando a sua volta elementos essenciais como formacdo da cidadania,
didlogo com a sociedade, interesse publico e privado, politicas de estimulo a inovagdo e
transparéncia da coisa publica. A andlise comparativa com instituigdes privadas tem como
intuito analisar as agdes na mesma tematica (construg¢ao e disseminacao da patente), levando
em conta que mesmo com interesses diferentes devido a sua natureza, as mesmas politicas

incidem sobre elas.
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1.2 Aporte metodoldgico

Vale destacar a afirmacdo de Liidke e André (1986) de que ndo existe um método que
possa ser recomendado como o melhor ou mais efetivo. Para este trabalho, além da pesquisa
bibliografica acerca do referencial tedrico e que servird de base para as discussdes, foram
utilizadas outras técnicas para atingir os objetivos propostos.

Em um primeiro momento houve a intencdo de utilizar a andlise comparativa entre
universidades publicas do Brasil e da Argentina. Porém, a grande diferenga entre os depositos
das universidades do Brasil em relagdo aos da Argentina, esta em pequeno numero,
inviabilizou esse propdsito. Assim, optou-se pela analise dos maiores depositantes de patentes
do Brasil. Portanto, foi feita uma andlise comparativa, primeiro entre as instituicdes de mesma
natureza para averiguar se ha sistematicas diferentes no que tange ao tratamento da construgdo
e disseminagdo da informacdo patentdria; e em seguida entre os resultados obtidos das
analises das instituigdes publicas com os das privadas. Haja vista que ha uma politica que
regula a propriedade industrial, o que inclui as patentes, a hipdtese ¢ que no estagio da
protecdo ndo deva ocorrer grandes diferencas. Porém, na disseminag¢@o, como ja colocado
anteriormente, os objetivos devem ser outros e, portanto, podemos ter diferencas
procedimentais.

Segundo Porta e Keating (2008) a analise comparativa ocupa um lugar central na
investigagdo em ciéncias sociais. Ela responde a uma necessidade de ampliacdo territorial,
abrangéncia e de profundidade politica. Normalmente ela vem sendo utilizada com a
comparacgao das nagdes, todavia aqui devera ser aplicada entre as institui¢des, como citado
anteriormente.

De acordo com os autores, quando se trata de analise comparativa pensamos em trés
principais abordagens: o método experimental, o método estatistico € o método comparativo,
todos eles com o objetivo de converter a maioria das variadveis em parametros. No
experimental, a conversdo de variaveis para os parametros € realizada na criagdo de dados. O
método estatistico se aproxima do experimental, intervindo depois que os dados sdo criados.
O principal problema deste método ¢ a necessidade de grandes amostras. J& o método
comparativo, dentro da analise comparativa, ¢ utilizado como alternativa para o estatistico,
pois ¢ aplicado quando o numero de casos ¢ muito baixo para a manipulacdo de estatisticas,
permitindo o controle sistematico. Este numero pode variar de dois a vinte, 0 que no caso
deste trabalho atende, pois sdo quatro objetos. Ainda segundo Porta ¢ Keating o método

comparativo ¢ uma estratégia preferencial para cientistas sociais e politicos quando sdo
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analisadas instituigdes ou outros fendmenos da macropolitica. Esses aspectos descritos pelos
autores respaldam a escola do método comparativo para este trabalho.

A andlise empirica para a discussdo do tema pretendeu abordar unidades responséaveis
pela questdo da propriedade intelectual de quatro instituicdes. O recorte sdo as institui¢des
que mais depositaram patentes, segundo dados divulgados pelo Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) periodo 2004-2008, o6rgdo responsavel pela concessdao de
patentes no Brasil. Foram analisadas Petrobras S.A. (388 depositos), Universidade Estadual
de Campinas - Unicamp (272), Whirlpool (174) e Universidade Federal de Minas Gerais -
UFMG (154). Sao duas universidades publicas, sendo uma estadual (Unicamp) e outra federal
(UFMG) e duas empresas, sendo uma multinacional (Whirlpool) e outra de capital misto
(Petrobras).

A abordagem incluiu desde a estrutura do 6rgdo responsavel pela protecdo, no caso
das universidades o Nucleo de Inovagdo Tecnologica (NIT), passando pelos primeiros
contatos do pesquisador com o setor responsavel pela prote¢ao, redacdo do documento de
patente, depdsito, até as acdes de divulgacdo. Tendo em vista que os NIT em sua maioria se
dividem em setores, fez-se necessaria a andlise das acgdes dos setores responsdveis pela
prote¢do, pela transferéncia de tecnologia e comunicagdo, ou seja, acompanhando a
construgdo por etapas da informagdo patentaria até as formas de divulgacao.

Essa abordagem se deu por meio de pesquisa documental de materiais disponiveis em
formato eletronico e impresso e entrevistas. Segundo Gil (1991), dentre as técnicas de
interrogacgdo, a entrevista ¢ a que apresenta a maior flexibilidade. Ela sera focalizada, ou seja,
embora livre, um tema bem especifico serd enfocado, no caso as atividades envolvendo a
patente, seja para cada setor uma abordagem especifica; e parcialmente estruturada, guiada
por uma relacdo de pontos de interesse explorados ao longo da entrevista.

As entrevistas com o NIT da Unicamp ocorreram no dia 19 de setembro de 2012.
Foram entrevistados os analistas das areas de Protecdo Intelectual (PI), de Transferéncia de
Tecnologia (TT) e de Comunicagdo. No dia 23 de outubro foi entrevistada a gerente de
Comunicacdo. A entrevista com o responsavel pela protecdo de patentes da Whirlpool Latin
America foi no dia 5 de fevereiro de 2013. No NIT da UFMG foram entrevistados os
responsaveis pelos setores de PI, TT e de Comunicagao e diretor do NIT, respectivamente nas
datas 05, 07 e 18 de junho de 2013. Com a Petrobras, a condi¢do da empresa ¢ que a
entrevista fosse feita por email com o envio das perguntas, com possibilidade do
encaminhamento de duavidas ou de novas perguntas. As respostas foram dadas por

representantes do 6rgao de protegao de patentes e de comunicacao institucional.
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A escolha de duas instituicdes da mesma natureza se justifica pela necessidade de
averiguar se ha diferencas, ndo s6 procedimentais entre elas, como também de objetivos fins.
Isso vale tanto para as publicas, visando obter dados que permitam afirmar ou ndo se os
procedimentos e acdes atendem as politicas vigentes e como fazem isso, usando como
referéncias as premissas da comunicagdo publica; como para as privadas, considerando seu
interesse de mercado e de agdes de comunicagao que respaldam seus objetivos, assim como
seu papel dentro da sociedade, incluindo o fornecimento de informacdes de interesse publico.
O fato do Estado implantar politicas de C&T que visam aproximar universidades e empresas
gerando um ambiente inovativo deixa mais evidente a necessidade de comparar as acdes de
comunicagdo envolvendo as patentes. Velho et al (2004) afirma que empresas e universidades
tém interesses diferentes quando se pensa nas atividades em P&D, o que inclui as patentes: de
um lado as empresas buscando competéncias técno-cientificas nas universidades visando
atuar em um mercado competitivo marcado pela inser¢do de novos produtos no mercado; e de

outro universidades buscando novas fontes de receitas para expandir o aparato cientifico.

1.3 Organizacao

O presente trabalho estd organizado da seguinte forma: introdugdo, quatro segdes,
consideracdes finais, referéncias bibliograficas e anexos. A primeira secdo faz uma
abordagem da relagdo ciéncia e tecnologia para em seguida tratar da inovacao, politicas de
C&T, patentes, o patenteamento e as universidade e uma abordagem sobre os NIT. A segunda
trata da comunicacao publica da ciéncia, seus modelos, as dimensdes da comunicagao publica,
percurso tedrico e a construgdo do conceito. Na terceira secdo sdo descritas as quatro
instituicdes analisadas, com énfase na relacdo delas com a politica de C&T e na estrutura do
orgdo responsavel pela protecao da propriedade intelectual. Na ultima se¢do ¢ feita analise do
processo que envolve a patente, dividido em dois itens: o que precede a protecao, que envolve
desde a prospeccao, selecdo dos resultados que serdo protegidos e redacdo do documento de
patente; e o que sucede a protegdo com foco na divulgagdo, seja a praticada tendo como fim
licenciar o invento, seja aquela para fins comerciais, como prestagdo de contas ou via midia
de massa. E, por fim, as consideracdes finais, fazendo uma analise global a partir dos dados

coletados.
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2. POLITICA DE C&T E PATENTES

Ciéncia e tecnologia se confundem quando tratadas no mesmo ambiente, porém ao
mesmo tempo sdo direcionadas a elas, em separado, consideracdes que nem sempre
correspondem ao seu verdadeiro ethos, baseado na visdo da ciéncia e tecnologia da segunda
metade do século XX.

Feenberg (2003) entende que tanto a ciéncia quanto a tecnologia tém origem no
mesmo tipo de pensamento racional, com base no conhecimento da causalidade natural e da
observacao empirica. A partir dai, o autor da caminhos diferentes a elas. Para ele, a relagao
com a verdade ndo se confirma quando o assunto ¢ tecnologia, que, por sua vez, tem ligagao
com a utilidade. Os propdsitos também sdo diferentes: para ele, onde a ciéncia busca o saber,
a tecnologia busca o controle.

Para Schor (2007), a imbricagdo entre ciéncia e tecnologia torna-se mais forte no
momento em que a tecnologia passa a integrar o autoentendimento da sociedade, tornando-se
o centro da vida pratica. Ainda segundo a autora, ndo ¢ a tecnologia quem determina ou
qualifica a sociedade e sim a propria sociedade. J& Almeida, Bastos e Bittencourt (2007)
entendem a pratica cientifica como um espago social constituido por sujeitos e instituigdes
que dependem das relagdes construidas com os outros para se manterem. Vale destacar ainda
que para os autores o conhecimento cientifico compete com outras formas de expressoes de
cognicdo humana, como € o caso da religido e do senso comum. Isso leva a crer, segundo os
autores, que nao ha um mundo objetivo além do sujeito, e sim condi¢des sociais que
conduzem a produ¢do do conhecimento aceito.

A maneira de articular ciéncia e tecnologia possibilita uma chave interpretativa para
um tema crucial da sociologia da ciéncia, que ¢ justamente a relacdo entre elas. Ainda
segundo Schor (2007), compreender os elos existentes entre ciéncia e tecnologia significa
considerar a produ¢do do conhecimento cientifico como intrinseca as praticas politicas,
econdmicas e sociais constitutivas dela propria.

Pode-se entender, entdo, que a relacdo entre ciéncia e tecnologia deva ser tratada
dentro de um mesmo contexto social (em diversos aspectos), pois € parte integrante e
condicional deste contexto, sendo que elas interferem e/ou sofrem interferéncia nesse macro
ambiente.

Isso nao significa, como lembra Schor, que a ciéncia esteja livre de quesitos
fundamentais ao padrdo de racionalidade que constitui o entendimento cientifico. Sao

justamente esses quesitos que podem estabelecer os limites do campo cientifico com o intuito
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de obedecer a padrdes de racionalidade definidos universalmente pela propria comunidade
cientifica.

Neste capitulo daremos énfase a relagdo entre ciéncia e tecnologia e inovacdo. Assim,
sera abordada a inovag¢do schumpteriana com vistas ao capital, a tecnociéncia desenvolvida
pelas empresas e o papel do Estado na constru¢do de uma politica cientifica e tecnoldgica. Em
seguida sera dada énfase ao objeto deste trabalho que ¢ a patente. Para isso, pretende-se
conceitua-la, discutir seu papel no ambito do Estado, sua disseminagdo e a patente como fonte

de informagao.

2.1 Inovacio e capital

E conhecido no mundo todo um modelo originado nos Estados Unidos que envolve a
ciéncia pura e aplicada e que imperou durante o século XX. No modelo linear de inovacgao a
trajetoria da pesquisa basica ao produto aplicado segue uma progressao ordenada, comegando
com a criacdo de um novo conhecimento na pesquisa basica, depois a pesquisa aplicada, o
desenvolvimento de produtos especificos e, finalmente, a introdu¢do desses produtos na
sociedade através de canais comerciais ou através de programas governamentais (MERINO,
2008). Porém, o que ¢ inovagao? Qual seu papel na sociedade?

Para Schumpeter (1961) o capitalismo ¢ por natureza uma forma ou método de
transformagdo econdmica que ndo vem do fato de que a vida econdmica transcorre em um
meio natural e social que se modifica e que altera a situacdo econdmica, € ndo s6 do aumento
da populagao e do capital. O impulso do capitalismo e que mantém seu funcionamento tem
origem nos novos bens de consumo, dos novos métodos de producdo, dos novos mercados e
das novas formas de organizacdo industrial criadas pelas empresas inseridas no ambiente
capitalista. A isso ele chama de processo de mutagdo industrial, ou seja, aquele que
“revoluciona a estrutura econdmica a partir de dentro, destruindo o velho e criando novos
elementos” (SCHUMPETER, 1961, p. 106). Vale salientar o entendimento de
“desenvolvimento” para o autor que se assemelha ao processo de mutacao industrial, ou seja,
mudangas econdmicas que ocorrem por iniciativa propria € ndo impostas por fatores externos
(SCHUMPETER, 1982).

Ainda para o autor (1982), as inovagdes ndo surgem por pressdo dos consumidores ou
originadas de forcas ja existentes. As novas combinagdes, como ¢ denominado pelo autor, ou
o desenvolvimento abrange cinco casos: introdu¢do de um novo bem que os consumidores

ainda nao tém familiaridade; introducao de um novo método de producao, com base em uma
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descoberta cientifica; abertura de um novo mercado; uma nova fonte de matérias-primas ou de
bens manufaturados; e estabelecimento de uma nova organizagao de qualquer industria.

A entrada do “capitalista” neste processo se da principalmente pelo aporte de capital.
Segundo Schumpeter (1982) ¢ fungdo do “capitalista” fornecer o crédito para realizar uma
nova combinagdo e € isso que faz o sistema econdmico seguir novos canais para colocar seus
meios a servigos de novos fins.

Para Mowery e Rosenberg (2005) as contribuicdes da mudanga tecnologica ao
crescimento econdmico raramente sdo independentes dos investimentos no processo, pois a
maior parte das novas combinagdes precisa estar incorporada aos bens de capital.

Chesnais e Sauviat (2005) tratam da relagdo financiamento e inovagdo focada nas
“pecas” do sistema, porém com agentes financiadores que ndo se restringem aos
“capitalistas”. Para os autores os sistemas de inovacdo sdo dependentes de financiamento
tanto para pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D) como para equipamentos e infraestrutura e
recursos humanos. O investimento a inovagdo esta relacionado a uma visao especifica da
inovacdo e da tecnologia, enfatizando compromisso de investimento de longo prazo que
envolve a aquisi¢do de capacitagdes internas por meio de treinamento e participacao da forga
de trabalho em processos de aprendizagem. Assim, os autores sugerem que o componente
mais decisivo do investimento que apoia a inovacao nas empresas seja o sistema educacional
de um pais, no qual as despesas sdo sustentadas pelo Estado, autoridades locais e a populacao
em geral. J& as empresas contam com seus investimentos, mas também com o apoio de
mecanismos de transferéncia da base cientifica.

Para uma melhor diferencia¢dao, Chesnais e Sauviat (2005) apontam que as fontes de
financiamento para investimento em inovacao podem ser publicas ou privadas, como também
tem ocorrido uma mistura. O financiamento publico ¢ geralmente de longo prazo, com origem
em impostos ou por meio de endividamento. O privado assume diversas formas, grande parte
a curto prazo. A mais antiga forma e de longo prazo ¢ que os lucros sao acumulados dentro
das empresas e alocados em P&D, gerando inovacdo; em outra, os recursos sao levantados em
mercados internacionais de titulos aprovados por empresas com forte reputagdo. Os autores
alertam que o forte envolvimento de empresas no financiamento traz perigos para a pesquisa
fundamental, sendo esta geralmente sustentada por recursos publicos.

Para Nufiez Jover (2000), enquanto que a Revolugdo Cientifica do século XVII e a
Revolugdo Industrial iniciada no século XVIII foram processos relativamente independentes,
a relacdo reciproca e sistematica da ciéncia e da tecnologia ¢ um fendmeno que se concretiza

na segunda metade do século XX e que se acentua no século XXI. O autor questiona como
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classificar o trabalho das pessoas que trabalham em um laboratorio de pesquisa e
desenvolvimento de uma empresa. Eles fazem ciéncia ou tecnologia? Para o autor, eles fazem
tecnociéncia. Sanz (2008) define tecnociéncia como o complexo cientifico-tecnologico
ordenado do ponto de vista de fazer técnico (ou tecnologico) e como uma atividade que
produz um saber e nao o inverso, como ¢ usual.

Ainda segundo Nuifiez Jover (2000), a imagem da ciéncia como uma atividade de
individuos isolados que buscam a verdade sem outros interesses que os cognitivos nao
coincide com a realidade social da ciéncia contemporanea. Para Dagnino (2008), a utiliza¢ao
do conceito de tecnociéncia, que cada vez mais denota uma maior imbricagdo e
funcionalidade entre o desenvolvimento cientifico e tecnologico, reforca o argumento de que
a ciéncia, que ¢ considerada por alguns desprovida de valores, diferente da tecnologia, nao
pode ser mais tratada de modo independente.

Quando se fala em inovagdo tecnolédgica, os Estados Unidos sdo usados como modelo.
Uma andlise desta questdo na economia norte americana deve comegar no século XIX
(MOWERY e ROSENBERG, 2005).

Segundo esses mesmos autores, o desenvolvimento da pesquisa industrial organizada
foi iniciado durante os anos 1870 por empresas da industria quimica alema. Porém, foram as
empresas norte-americanas que rapidamente se inseriram a esse desenvolvimento. Noble
(1987) relata que até 1890 foram escassas as pesquisas sistematicas na indudstria americana,
mas em 1930 a pesquisa industrial se converteu em uma importante atividade empresarial.

Nos primeiros anos do século XX se tem a introdu¢do de laboratdrios de pesquisa
organizados na industria € com o esfor¢co em integrar as universidades na estrutura industrial,
os engenheiros que trabalham em empresas passaram a executar o papel de desenvolvedores
cientificos. Foram as industrias elétrica e quimica as primeiras a fazerem da pesquisa uma
parte sistematica de suas atividades. O proposito principal destes primeiros laboratorios e os
que surgiram depois nas nascentes industrias de borracha, petrdleo, automoével e produtos
farmacéuticos era a pesquisa e o desenvolvimento aplicado. Com o tempo, essas industrias
ampliaram as atividades de pesquisa e passaram a investir também na pesquisa basica
(NOBLE, 1987).

Mowery e Rosenberg (2005) levantam dois pontos a respeito da tecnologia no século
XX: o primeiro € que o processo inventivo tornou-se fortemente institucionalizado e mais
sistematico. O outro ¢ que a ocorréncia dos impactos econdmicos nos avangos cientificos e
tecnoldgicos exigiu melhorias e refinamentos significativos dos produtos aos quais eles estao

incorporados.
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Foi nos anos 20 que outras grandes industrias comecaram a seguir o exemplo de
companhias elétrica e quimica, impulsionadas por homens dotados de formagdo cientifica
com experiéncia nessas empresas e que deram conta do valor da pesquisa industrial. A medida
que foram ampliando os laboratorios de pesquisa industrial, o papel dos cientistas comegou a
ficar semelhante aos dos trabalhadores da linha de producdo e, entdo, a ciéncia se converteu
essencialmente em um problema de gestdo. O laboratorio industrial era diferente do ambiente
universitario. Enquanto o pesquisador universitario gozava de relativa autonomia de pesquisa
e de agenda, o pesquisador industrial estava subordinado a direcdo (NOBLE, 1987).

Ainda segundo o autor, o interesse pela pesquisa no exército e marinha foi lento até a
primeira guerra mundial, mas se acelerou durante a preparagdo para a segunda guerra e depois
dela. Este estimulo exerceu uma profunda e duradoura influéncia na ciéncia e tecnologia
americana e contribuiu para que os departamentos militares patrocinassem cada vez mais a
pesquisa industrial. Mesmo com o avang¢o dos laboratérios nas industrias, as pesquisas
realizadas por esses orgdos privados e também por fundacdes ndo estavam dotadas para
satisfazer todas as necessidades cientificas da indistria moderna. Somente as universidades do
pais, com suas instalagdes e pessoal formado, estavam preparadas para esse desenvolvimento.
(NOBLE, 1987).

Mowery e Rosenberg (2005) afirmam que os Estados Unidos desenvolveram no pos-
guerra um sistema de P&D que era Unico internacionalmente. Esse sistema, com suas grandes
e bem financiadas universidades de pesquisa e seus contratos federais de pesquisa com a
industria, tinha poucos ou nenhum precedente na era anterior a 1940. Esse sistema contribuia
para um cenario para a constru¢do de uma politica calcada no conhecimento e que seria

adotada como modelo por um grande ntimero de paises.

2.2 Politica de Ciéncia e Tecnologia

A politica cientifica implantada nos Estados Unidos na metade do século XX ¢
considerada como o inicio do processo de apropriacdo social da ciéncia, sendo resultado do
que ¢ considerada realmente a primeira socializagdo significativa da ciéncia: a Segunda
Guerra Mundial. E nessa politica que nasceu o modelo linear de inovagio, que fomentou por
mais de 40 anos a grande ciéncia e que no final do século passou a ser objeto de critica por
diversos fatores, entre eles suas consequéncias indesejadas.

Merino (2008) afirma que desde a apari¢do da sociedade pos-industrial as relagdes

entre a ciéncia e o poder (politico e/ou econdmico) encontram-se cada vez mais complexas,
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dificultando as distingdes entre os fins € os meios do coletivo e das instituicdes em relacao a
ciéncia e tecnologia. O autor diferencia a politica cientifica da politica da ciéncia, como a
primeira sendo o conjunto de agdes que estabelece um governo visando o desenvolvimento da
pesquisa cientifica, do processo de inovagdo tecnoldgica e do uso da C&T para objetivos
politicos gerais por meio de financiamento originario de recursos publicos; e a segunda como
uma interacao entre a ciéncia e o poder, ou seja, o uso da ciéncia com o intuito de influenciar
a sociedade e como um recurso nas relagdes internacionais. Para o autor, as politicas
cientificas sdo produto de um tipo de politica da ciéncia, no caso, de uso governamental
concreto do conhecimento e da producao C&T.

Sob outro prisma, Herrera (1971) afirma que toda politica cientifica abrange dois
aspectos fundamentais: a politica “para ciéncia” ¢ decidir o conjunto de medidas econdmicas,
institucionais, legislativas etc que se necessita para proporcionar a pesquisa cientifica os
meios para o desenvolvimento e o incremento de sua produtividade; e a politica “da ciéncia”
que sao medidas encaminhadas com o intuito de por a ciéncia a servi¢o ndo s6 do progresso
do conhecimento humano como também do bem estar econdmico e social da sociedade.

Em 25 de julho de 1945 Vannevar Bush, entdo responsavel pela relagdo entre o
Projeto Manhattan e a Casa Branca (sede do governo americano), por encomenda, enviou ao
presidente Harry S. Truman o informe “Science, The Endless Frontier”, em que recomendava
diversos pontos que serviram de base para o modelo linear de inovagdo. Seguem alguns
destacados por Merino (2008):

- a necessidade do desenvolvimento cientifico — o que resulta em nivel de vida mais
alto, na conservacao dos recursos nacionais limitados e no fortalecimento dos meios de
defesa;

- a ciéncia ¢ de responsabilidade do governo — assim como a satde, o bem-estar e a
seguranga sao de responsabilidade do governo, o progresso cientifico também deve ser;

- a importancia da pesquisa basica — os novos produtos e processos fundamentam-se
em principios e novas concepgoes, que por sua vez sao elaborados pela pesquisa no campo da
ciéncia pura;

- centros de pesquisa basica — s30 nesses centros que os pesquisadores podem atuar em
um ambiente relativamente livre.

O Projeto Manhattan, na opinido de Cuevas (2008), teve diversas repercussdes: por um
lado se deu conta da importancia do conhecimento cientifico e por outro os cientistas viram a

necessidade do trabalho em equipe interdisciplinar, de usar financiamento e de reclamar um
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lugar na sociedade. Assim, a associacdo entre ciéncia e poder ia se tornando cada vez mais
evidente.

Para Dagnino (2008) ¢ nesse periodo, apds a Segunda Guerra Mundial e inicio da
Guerra Fria, que a pesquisa cientifica assume uma forma de organizagdo estatal e militar; e a
ciéncia, definitivamente, passa a ser vista como “o cume e esséncia da razdo e da cultura
humana” e como o “nucleo da organizacdo democratica e racional”, prevalecendo entdo a
visdo positivista da ciéncia e da tecnologia. Também ¢ esse periodo que marca o antes e o
depois quando se trata das relagdes existentes entre a ciéncia e a sociedade (CUEVAS, 2008).

No modelo linear de inovagdo a trajetoria da pesquisa basica ao produto aplicado
segue uma progressdao ordenada, comegando com a criagdo de um novo conhecimento na
pesquisa basica, depois a pesquisa aplicada, o desenvolvimento de produtos especificos e,
finalmente, a introdug@o desses produtos na sociedade através de canais comerciais ou através
de programas governamentais (MERINO, 2008). Foi com esse modelo que os Estados Unidos
definiram sua politica cientifica e tecnoldgica (PCT), o que fez com que outros paises de
economia de mercado, mesmo ja apoiando de alguma forma o desenvolvimento cientifico,
adotassem a PCT de forma emergencial. O desenvolvimento cientifico norte-americano, que
contou com o investimento na pesquisa basica nas universidades ¢ em outros centros de
pesquisa, foi aplicado de forma sistematica com o objetivo de colocar a industria norte-
americana em situagdo privilegiada. Ou seja, o esfor¢o cientifico dos EUA tem pouco de
naturalmente determinado (HERRERA, 1971)

Além disso, Dagnino (2008) levanta outros dois fatos que estdo diretamente ligados a
PCT. Um ¢ que o modelo descritivo, normativo e institucional baseado na cadeia linear de
inovacdo, embora criticado desde os anos de 1960 na América Latina, manteve-se
hegemdnica no mundo todo até bem pouco tempo. O outro esta relacionado com o crescente
predominio da interpretagdo proporcionada pela Teoria da Inovagdo, que emerge como uma
alternativa a da cadeia linear de inovacdo. A critica dessa Teoria a cadeia linear de inovagao
se concentra no questionamento do que seria o primeiro elo dessa cadeia, ou seja, na
suposi¢cdo de que o desenvolvimento cientifico ou a pesquisa basica e os recursos humanos
formados resultariam automaticamente ao desenvolvimento tecnologico. Segundo o mesmo
autor, o slogan CT+I (Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo) surge para expressar essa critica: a
capacidade cientifica ndo era uma condi¢@o suficiente para o tal desenvolvimento tecnologico
e nem para a competitividade entre os paises. Seria mais que necessaria a inovagdo. Assim, a

partir da visdo otimista da Teoria de Inovagdo, a alianca entre a comunidade de pesquisa ¢ a
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empresa privada ¢ entendida como o Unico meio possivel para transferir aos individuos o

conhecimento gerado pela propria sociedade da qual fazem parte.

2.2.1 Politica de C&T na América Latina

Se nas primeiras décadas do século XX a regido norte americana se destacava por
meio da forte inser¢do da ciéncia e da tecnologia nas industrias, 0 mesmo ndo acontecia na
América Latina. Vessuri (2007) relata que nas décadas de 30 e 40 poucos foram os lideres
cientificos que trabalharam frente ao governo por um apoio na pesquisa basica como meio
para construir comunidades cientificas e desenvolvimento economico. A grande depressao e a
segunda guerra inauguraram um periodo de crescimento industrial na América Latina, o que
influenciou no desenvolvimento futuro das atividades cientificas da regido, priorizando a
manufatura nacional e substituindo as importa¢des. Porém, a auséncia de prote¢do para o
produtor de bens de capital e a falta de estimulos ao investimento em tecnologia aumentou o
risco em relagdo ao tempo necessario para que a mudanca na tecnologia amadurecesse. As
mesmas razdes servem de argumento para o desenvolvimento tardio do setor de bens de
capital, o comeco tardio da pds-graduagdo, a estrutura marginal da inovagdo experimental e os
niveis baixos da participacao das empresas no apoio financeiro das atividades.

Na década de 50, tendo como defensores figuras lideres da comunidade cientifica, foi
montado o cendrio da politica publica de ciéncia e tecnologia. Isso foi possivel gracas as elites
académicas, com o apoio de agé€ncias internacionais, que repassaram aos lideres de governo a
ideia da cadeia linear de inovagao. Na pratica esse esquema ajudou a aumentar a quantidade
de instituicdes de ensino superior e de pesquisa e também de pesquisadores, porém ndo
reforcou a tecnologia local, que permaneceu incipiente e continuou complementando a
tecnologia importada sem muita influéncia sobre a estrutura produtiva (VESSURI, 2007). O
mesmo ocorreu no Brasil, em que as politicas implantadas no inicio da segunda metade do
século XX privilegiavam as importacdes e acdes desvinculadas da politica industrial
(BAUMGARTEM, 2008).

Para um paralelo mais recente, Vessuri (2007) nota que nas décadas de 50 e 60 o
debate na América Latina tinha como foco a auséncia de capacidade cientifica, falta de
estudantes nas universidades, inexisténcia de pos-graduacdo, entre outros aspectos.
Atualmente, segundo a autora, as condi¢des atuais sdo diferentes com abundante pessoal

qualificado, nivel de pos-graduacdo crescente, ampla gama de instituicdes de inovagao.
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Entretanto, ainda hé problemas, principalmente no que se refere ao montante de investimentos
em P&D comparado a paises como Coréia, China, Japao, Estados Unidos, entre outros.

Para Cassiolato e Lastres (2000) sao semelhantes os desafios e impasses enfrentados
pelos paises menos desenvolvidos, entre eles os latino-americanos, tendo em vista o processo
de aceleracdo da globalizagdo e a importancia de inovagao na competitividade. Eles enfrentam
atuais transformagdes a partir de sistemas nacionais de inovacdo formados ao longo do
periodo de substituicdo de importagdes e também pelos niveis reduzidos de gastos em C&T e
P&D. Também tem maioria significativa das atividades de P&D realizadas por o6rgdos
publicos (institutos de pesquisa e universidades) e pouca participacdo de empresas privadas e
universidades publicas com papel fundamental no treinamento e recursos humanos
especializados. Ainda segundo Vessuri (2007), apesar dos avangos, o sistema de inovagao
latino-americano ndo tem mantido um ritmo de desenvolvimento a nivel internacional e
continua sendo deficiente.

A autora ainda lembra que para desenvolver a industria, necessita-se mais do que um
pequeno grupo de especialistas cientificos. A constru¢do de um futuro desejavel na regido
necessita sair das restrigdes atuais. Liberdade e autonomia na tomada de decisdes
proporcionam as capacidades cientificas e tecnoldgicas de uma nagdo. O conhecimento ¢
poder e oportunidade e na América Latina ndo se tem desenvolvido um consenso sobre esse
ponto. As politicas do setor de C&T tém sido conflitantes: em um momento ndo ha
pesquisadores suficientes para executar programas ambiciosos do governo e em outro ndo ha
recursos para apoiar as pesquisas criadas (VESSURI, 2007).

Segundo Herrera (1971) grande parte da atividade cientifica dos paises da América
Latina esta condicionada direta ou indiretamente as linhas que seguem os paises avancados,
principalmente os Estados Unidos. Isso se da pela falta de estimulo local, originada pela
escassa demanda que a sociedade exerce sobre sua atividade cientifica, ¢ também pelo aporte
financeiro vindo de organismos internacionais. Diante disso, o autor alerta para que se efetive
o progresso cientifico da América Latina se necessita uma a¢do de temas de acordo com suas
necessidades, o que ira favorecer areas de conhecimento que se encontram descuidadas e ndo
interessam as potencias mundiais. A ideia de um desenvolvimento cientifico orientado que
segue as necessidades nacionais ndo se deve confundir com a concep¢ao de uma ciéncia
nacionalista e sim que deve se ocupar com os problemas locais e estar relativamente alinhada
ao contexto cientifico internacional. Humbert (2005) acrescenta que deve se diferenciar as
tecnologias que podem ser importadas e as capacidades de inovagdo que devem ser cultivadas

domesticamente como resultado do funcionamento de um sistema social.
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Na opinido de Herrera (1971), o objetivo fundamental de uma politica cientifica que
transforme a América Latina no ambito da politica da economia e do social deve ser o de criar
uma capacidade cientifica autbnoma em todos os campos do conhecimento. Ele alerta que a
autonomia ndo significa autosuficiéncia, pois nenhum pais ¢ autosuficiente no campo
cientifico. Significa que as decisdes devem ser baseadas nas necessidades da atividade social,
em outras palavras, alcangar o grau de autodeterminacgao.

Olhando por esse prisma apontado por Herrera, fica dificil imaginar esse cenério, tdo
logo nos coloquemos no cendrio globalizado atual. Para Humbert (2005, p. 267) quando um
pais entende que € na arena global industrial que a tecnologia e a industria mais atualizadas
estdo disponiveis, ele se predispde a entrar nessa arena. A promoc¢do neoliberal da
globalizacdo ¢ um claro apelo ao desmantelamento de todas as barreiras para que o aparato
produtivo de um pais se torne aberto ao ingresso de qualquer ator do sistema global e para que
todos os paises se tornem plenamente integrados a esse sistema.

Para Herrera (1971) a concepg¢ao de uma politica cientifica deve se basear
especificamente nas condi¢des e necessidades particulares. Na mesma direcdo, Cassiolato e
Lastres (2000) colocam que o sistema de inovagdo traz duas orientagdes de politicas: o
processo inovativo ndo pode ser visto como elemento isolado de seu contexto nacional; e a
importancia de se focalizar a relevancia de cada subsistema envolvido. Entre as questdes
levantadas pelos autores relacionadas ao entendimento do processo de inovagao estdo a de que
a inovagdo ¢ socialmente determinada e influenciada por formatos institucionais e
organizacionais especificos; de que existem diferencas entre sistemas de inovagdo de paises
em fungcdo de cada contexto social, politico e institucional especifico; e de que
conhecimentos tacitos de carater localizado e especifico continuam tendo um papel primordial
para o sucesso inovativo e permanecem dificeis de serem transferidos.

Quando se trata do planejamento cientifico, os paises da América Latina, de acordo
com Herrera (1971), ndo podem resolver seu problema institucional copiando modelos
desenvolvidos nos paises mais avancgados. Eles precisam utilizar a experiéncia desses na
busca de suas proprias solugdes. Nos paises avangados os organismos de planejamento foram
resultado da existéncia de uma politica cientifica e ndo sua causa. Ainda segundo o mesmo
autor, ¢ uma crenca difundida que o planejamento cientifico consiste somente em orientar a
inovacao com o intuito de atender as necessidades econdmicas imediatas.

Herrera sugere a construgdo dos planos de desenvolvimento, sendo que uma primeira
fase, caracterizada por uma politica de orientagdo da pesquisa cientifica, pode ser resumida

em trés fases: determinacao em ordem de prioridade dos problemas e necessidades do pais de
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acordo com estratégia de desenvolvimento nacional; formulacdo dessas necessidades de
ordem econdOmica e social em termos técnicos, transformando os problemas em objetivos
concretos de pesquisa; e implementagdo dos resultados dessa investigacdo incorporando todo
o sistema econdmico ativo. Ainda deve ser lembrado que estratégia cientifica deve ao mesmo
tempo permitir encarar os problemas cientificos e tecnologicos mais urgentes a um curto
prazo, ja preparando as bases para alcancar em um futuro préximo uma capacidade cientifica
comparavel a dos paises industrializados. Para Humbert (2005), deve-se diferenciar as
tecnologias que podem ser importadas e as capacidades de inovacdo que devem ser cultivadas
domesticamente como resultado do funcionamento de um sistema social.

Entre os desafios da América Latina que podem ser apontados, segundo Vessuri
(2007), est4 a necessidade de enraizar inovagdo e desenvolvimento de forma mais profunda na
sociedade e torna-las economica, social, politica e culturalmente mais significativad. Os
paises da regido podem assegurar a existéncia e expansdo da capacidade local de pesquisa
como uma condi¢ao necessaria que, em ultima instancia, dependera de transformacdes sociais
internas radicais. “E fundamental ter autonomia nas decisdes bésicas com respeito a que

tecnologias vao ser incluidas no plano de desenvolvimento” (VESSURI, 2007, p. 212).

2.2.2 Politica de C&T no Brasil

Assim como destacado sobre a América Latina, o Brasil vai planejar a
institucionalizagdo e a cria¢do de politicas de ciéncia e tecnologia a partir da segunda metade
do século XX. Baumgarten (2008) coloca o periodo do Pos-Guerra como o marco inicial da
institucionaliza¢do da ciéncia e tecnologia no Brasil. A ruptura do modelo agrario-exportador
e a busca de um desenvolvimento de base urbano-industrial resultam na criagdo de
instituicdes que iriam compor, tempos depois, o Sistema Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico, como foi o caso da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), em 1948, e do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), em 1951, de tal
modo como ocorreu de forma semelhante nos Estados Unidos, criado para atender aos
interesses estratégicos e militares na area de pesquisa. Visando dotar o pais de instituigdes
voltadas para a promog¢ado de auxilios e a formagao do cientista, 0o CNPq e a Coordenaria de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), criado em 1952, marcaram o inicio
deste processo.

Foi a partir da década de 60 que o processo de institucionalizacdo do setor cientifico e

tecnologico esteve vinculado ao processo de industrializagdo. O fato das demandas
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tecnologicas estarem ligadas ao processo de desenvolvimento capitalista no pais levou a
formulacao de politicas na area de C&T. Como afirma a autora, a capacidade tecnoldgica
gerada de forma associada ao processo de industrializagdo vai resultar em a¢do das empresas,

como também das politicas publicas articulando-se a perspectiva de planejamento.

(...) as limitagdes da capacidade cientifica e tecnologica de um pais refletem a acdo
do estado e dos condicionantes econdmicos e politicos dessa acdo, incluidos ai os
interesses e a agdo dos diversos atores envolvidos no setor de C&T: empresarios,
coletividades cientificas, burocracia estatal. (BAUMGARTEN, 2008, p. 100)

Ainda segundo Baumgarten, se o periodo de 1946 a 1964 representou a fase de
institucionalizagdo de C&T, o de 1964 a 1985 vai inaugurar o recurso ao planejamento no
setor. Para Motoyama, Queiroz e Vargas (2004), este periodo vai oscilar em termos de apoio
recebido e de abandono em C&T. Se por um lado ha investimentos em capacitagdo cientifica
e tecnoldgica em diversos setores, por outro sdo contidas as manifestacdes que lhe
contrapusessem. Nesta fase sdo identificados dois tipos de intervencao do Estado: politicas
explicitas de ciéncia e tecnologia e politicas implicitas (HERRERA, 1983, apud
BAUMGARTEN, 2008), sendo as primeiras aquelas que fazem parte da politica oficial,
colocadas como lei, medidas de financiamento e de formagdo de pessoal; e as implicitas
aquelas sem estrutura formal e que expressam o papel da ciéncia na sociedade.
(BAUMGARTEN, 2008). Também foi a partir desta década que surgem as Fundacdes de
Amparo a Pesquisa no ambito estadual. A primeira criada foi a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp). Mesmo prevista na Constitui¢ao Estadual de 1947,
ela foi criada formalmente em 1960 ¢ comegou a funcionar em 1962. Também criada
posteriormente em outros Estados, as Fundagdes de Amparo constituem-se em importante
instrumento no Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia.

Segundo Baumgarten (2008), no Programa de A¢ao Economica do Governo (PAEG),
que vigorou de 1964 a 1967, podem ser encontradas diversas politicas implicitas ligadas as
necessidades tecnoldgicas, mas ¢ o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), de
1968 a 1970, que pela primeira vez, por meio de proposta governamental, vai articular
atividades cientificas com necessidades do sistema produtivo. E com o I Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), de 1972 a 1974, que se objetiva a redugdo da dependéncia
tecnologica por meio de uma politica de C&T com maior esfor¢o de adaptacdo da tecnologia
e de criagdo de competéncia propria. Além de elencar areas tecnologicas prioritarias, como
energia nuclear, pesquisa agricola, entre outras, este plano previu a integragdo entre a

industria, a pesquisa e a universidade, bem como o fortalecimento da capacidade de inovacao
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tanto da empresa publica como da privada. Aqui foi uma primeira tentativa institucional de
dar organicidade as diversas fontes de recursos do Estado para a pesquisa através da
formulag@o de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (SNDCT),
que tinha como principal mecanismo de financiamento o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT). Ainda como parte das politicas
implicitas deste periodo, foram implantados o II PND, de 1975 a 1979, tendo a ciéncia e a
tecnologia como forcas motoras do progresso e da modernizagdo; e o III PND, de 1980 a
1985, que enfatizou a racionalizagdo e o planejamento como instrumento para adequagdo dos
diferentes fatores as necessidades nacionais. Ja nas politicas explicitas, a autora trata das
quatro versdes do Plano Basico de Pesquisa Cientifica e Tecnologica que atuou na reforma
universitdria, consolidagdo da infraestrutura de pesquisa e do sistema de apoio ao
desenvolvimento da C&T, proposta de integracdo industria, pesquisa e universidade e
formagao e qualificagdo de recursos humanos para o mercado.

O periodo de 1985 a 1990 vai ser marcado por um periodo de redemocratizacao e de
recessdo econdmica e por uma reagdo liberal que da inicio a um processo de desmontagem do
setor publico e de seus instrumentos politicos. Como coloca Baumgarten, a velocidade das
mudangas e a possibilidade de participagdo de diversos segmentos ora excluidos vao levar a
instabilidade do arcabougo institucional administrativo. Neste periodo ¢ criado o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT)', que passa a ter jurisdigio sobre o CNPq, Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), entre outros orgdos. Para a autora, a alteragdo na estrutura
institucional com a implantagdo do MCT ndo foi acompanhada por novos instrumentos
financeiros que pudessem sustentar a politica de C&T. Entretanto, cresce e se consolida a
participagdo da comunidade cientifica nas decisdes e formulagdo da politica C&T e na gestao
do setor.

E neste periodo que se consolida a Constitui¢io de 1988, a primeira a tratar de forma
explicita a ciéncia e a tecnologia. Sao definidas no documento as fungdes amplas do Estado
nesta area, dando-lhe um papel estratégico em dimensdes como a pesquisa cientifica e
tecnologica, formagdo de recursos humanos e apoio as empresas que invistam em P&D; as
principais diretrizes de C&T se encontram em todos os setores das politicas publicas; o
mercado interno € considerado patriménio nacional; e a possibilidade dos estados vincularem
recursos or¢camentarios para as atividades de C&T resulta em um processo de

descentralizacdo do fomento a pesquisa.

"Em 2011 é mudada a denominagéo para Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (MCTI)
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Por fim, o ultimo periodo citado por Baumgarten, que compreende de 1990 a 2002,
iniciam-se as reformas liberalizantes ¢ o Estado passa a ser visto como um problema. A
reforma administrativa iniciada pelo governo Collor concentrou a estrutura através da redugao
do numero de ministérios, que foram transformados em Secretarias da Presidéncia da
Republica. Para a autora, o principal aspecto deste periodo foi criar um ambiente interno
favoravel a entrada do capital estrangeiro. O governo Itamar Franco da continuidade ao
programa de privatizacdes, mas a reforma administrativa busca recuperar a capacidade de
gestdo em areas como C&T. O MCT ¢ recriado neste governo.

Nos governos Fernando Henrique Cardoso hd uma ruptura do modelo de
administracdo burocratica, substituida por um modelo gerencial, cujo controle leva em
consideracdo os resultados. O carater regulador do Estado se reflete no financiamento de
pesquisa, o que faz com o governo busque fontes alternativas de recursos. Sdo criados os
Fundos Setoriais, instituidos a partir da relagdo com empresas e cujas fontes t€m origem nas
receitas fiscais adicionais resultantes das concessdes em alguns setores. As politicas de C&T
passam a ser orientadas pelos Planos Plurianuais de Ciéncia e Tecnologia do Governo
Federal. Na andlise da autora, hd uma contradi¢do nas estratégias de governo no ambito da
C&T que de um lado se expressa no utilitarismo da proposta do modelo de gestdo,
incorporando o discurso da inovagdo e da relacdo com o setor produtivo; e de outro a
institucionaliza¢do da pratica cientifica. Ja neste século, segundo Videira (2010), o governo
tem procurado implementar alternativa que fomente a aproximagdo entre universidade e
industria por meio de iniciativas como a Lei de Inovacdo (2004), a Lei do Bem (2005), o
Programa de Aceleragdo do Crescimento na Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (2007) e a

Politica de Desenvolvimento Produtivo (2008).

2.3 Protecao Intelectual

Uma maneira internacionalmente reconhecida de medir a intensidade do processo
inovativo de um pais ¢ o nimero de pedidos de patente (CRUZ, 2002). O direito ao
conhecimento por meio da protecdo intelectual é um assunto que ha tempos ¢ debatido no
meio académico, empresarial € como politica de Estado. De um lado esta o Estado regulando
a prote¢do intelectual advinda do conhecimento cientifico e intelectual, visando assegurar os
direitos ao criador, entre eles os econdmicos. De outro, a prote¢do que restringe o avanco do
conhecimento cientifico, criando um ciclo que auto se autoalimenta e de reserva aos ganhos,

impedindo ou prejudicando o alcance deste bem a sociedade. E ndo sao somente dois lados
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que versam neste debate. Ha a critica ao sistema que se inicia no conhecimento gerado em um
ambiente publico e que, por incentivo de politicas de Estado, ¢ transferido ao setor privado
que capitaliza este conhecimento e o transforma em mercadoria.

A propriedade intelectual® (PI) trata da protegio concedida a todas as criagdes
resultantes do espirito humano, seja de carater cientifico, industrial, literario ou artistico. Ela ¢
dividida em duas grandes areas: a propriedade industrial (como patentes de inven¢do, modelos
de utilidade, desenhos industriais, indicagdes geograficas, registro de marcas e protecdo de
cultivares) e o direito autoral (como obras literarias, artisticas e cientificas, programas de
computador, topografias de circuito integrado, dominios na Internet e cultura imaterial).

Shiva (2001) vai contrapor criatividade e prote¢do. Partindo da ideia de que a ciéncia ¢
uma expressdo da criatividade humana, seja a individual ou a coletiva, e a criatividade
abrange diversas expressoes, para a autora a ciéncia ¢ uma “iniciativa pluralista que engloba
diferentes ‘maneiras de conhecer’” (2001, p. 29).

Quando se justifica os direitos de propriedade intelectual por estimular e
recompensar a criatividade intelectual, a autora alega que conhecimento e criatividade foram
definidas de maneira estreita de tal forma que ¢ ignorada a criatividade da natureza e dos
conhecimentos nao-ocidentais. Partindo da premissa que na teoria esses direitos sdo de
propriedade de producdes da mente e que pessoas inovam e criam, Shiva indica que se
realmente os direitos de propriedade intelectual refletissem a diversidade das tradigdes de
conhecimento que geram criatividade e inovagao, eles deveriam ser pluralistas, resultando em
uma riqueza de combinagdes. Para ela, os instrumentos legais de prote¢do sdo utilizados
visando universalizar em todo o mundo o regime de patentes norte-americano, causando o que
a autora chama de “empobrecimento intelectual e cultural”, sufocando outras maneiras de
saber (SHIVA, 2001, p. 31)

A questdo da prote¢do intelectual levou a um conflito no inicio do capitalismo.
Barbosa (1999) analisa que se por um lado ter o conhecimento técnico como um bem livre
para a sociedade ¢ negar a organizacdo coletiva da produgdo, restringir a circulagdo deste
conhecimento implica em amarrar o seu desenvolvimento e, com isso, restringir a acumulacao
econdmica. Na visdo de Shiva (2001), as patentes sdo mais importantes como ferramentas de
controle de mercado, enfraquecendo a criatividade social dos cientistas por meio da repressao
do intercambio livre entre eles. Para Sherwood (1992), o termo “propriedade intelectual”

contém tanto o conceito de criatividade privada como também o de protecdo publica. Nesta

* Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/51496.html. Acessado em 29 maio 2008.
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perspectiva, ele vai entender que enquanto a propriedade intelectual cria o direito de excluir
terceiros de um produto ou de um processo especifico, 0 monopolio exclui outros de um

determinado mercado. Na propriedade intelectual a invengao ¢ protegida e ndo a empresa.

2.3.1 O tema das patentes

Nos ultimos 15 anos, na América Latina houve uma mudanca significativa no que se
refere a propriedade intelectual, principalmente na normatizacdo de patentes. Tais alteracdes
aconteceram a fim de adaptar as legislagdes locais aos requisitos impostos pelo Acordo sobre
os Aspectos Relacionados ao Comércio dos Direitos da Propriedade Intelectual, o ‘Acordo
TRIPS® (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) da
Organizacao Mundial de Comércio (OMC), assinado em 1994 e que estabeleceu um conjunto
de padrdes minimos em quase todas as areas de direitos de propriedade intelectual (DPIs).
Isso fez com que a maioria dos paises em desenvolvimento, incluindo os da América latina,
expandisse a protecdo conferida as areas de direitos autorais, marcas registradas e,
enfaticamente, as patentes. O Acordo TRIPS entrou em vigor em 1° de janeiro de 2000,
porém muitos paises fizeram a regulacdo antecipadamente a fim de atender as exigéncias
norte-americanas (CORREA, 2008).

No Brasil, a Lei n° 9.279 de 14 de maio de 1996° regula direitos e obrigacdes relativos
a propriedade industrial, incluindo a concessdo de patentes de invengdo e de modelo de
utilidade, concessdo de registro de desenho industrial, concessdo de registro de marca,
repressao as falsas indicagdes geograficas e repressao a concorréncia desleal. Neste trabalho,
o foco ¢ a patente de invengdo. A patente* é um “titulo de propriedade temporaria sobre uma
invencao ou modelo de utilidade, outorgados pelo Estado aos inventores ou autores ou outras
pessoas fisicas ou juridicas detentoras de direitos sobre a criagao”.

O artigo 8° da Lei define que “¢ patenteavel a inven¢ao que atenda aos requisitos de
novidade, atividade inventiva e aplicagdo industrial”. Barbosa (1999) vai chamar esses
requisitos de “requisitos da esfera de producdo”. Para ele, para que exista novidade ¢
necessario um trabalho novo que gere conhecimento técnico com o potencial de aumentar a
capacidade produtiva, sendo que a invengao fique a disposicao da sociedade. A Lei diz que a
invencao ¢ considerada nova quando ndo compreendida no estado da técnica, que por sua vez

¢ definido no documento como “tudo aquilo tornado acessivel ao publico antes da data de

* Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.9279.htm>. Acesso em: 16 out. 2012.
* Disponivel em: http:/www.inpi.gov.br/menu-esquerdo/patente/pasta_oquee. Acesso: 29 maio 2008 .
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deposito de pedido de patente, por descricdo escrita ou oral, por uso ou qualquer outro meio,
no Brasil ou no exterior (...)”. H4 a ressalva no artigo 12 que nao ¢ considerada como estado
da técnica a divulgacdo ocorrida durante os 12 meses que precederam a data do depdsito.
Ainda segundo Barbosa, o conceito de novidade se confunde com a propria inven¢do, sendo
que esse requisito ndo € caracteristica das descobertas ou das criagdes artisticas. A diferenga
esta no fato de que as invengdes sdo transformagdes objetivas e concretas baseadas, em
muitos dos casos, no conhecimento derivado das descobertas.

Sobre o segundo requisito, o artigo 13 determina que “a inven¢do ¢ dotada de
atividade inventiva sempre que, para um técnico no assunto, nao decorra de maneira evidente
ou Obvia do estado da técnica”. Para Barbosa (1999), ndo atender a esse requisito significa
que o produto utiliza-se de conhecimentos disponiveis e que, levando ao plano econdmico,
nada acrescenta no capital tecnoldgico ja existente.

Sobre o terceiro requisito, o artigo 15 diz que a invengdo € passivel de aplicagdo
industrial quando a mesma possa ser utilizada ou produzida em qualquer tipo de industria.
Barbosa considera esse requisito a esséncia da invencao. Ele entende que as invencdes devem
ser objeto de protecao da propriedade industrial com aplicabilidade na produgdo, sendo que o
termo industrial esta relacionado a qualquer ramo da atividade econémica produtiva. Na sua
critica, os direitos a protecdo intelectual sao reconhecidos apenas quando geram lucro e ndo

quando atendam as necessidade sociais. Shiva indica este requisito:

(...) para ser patenteavel, uma inovagdo deve ter potencialmente uma aplicacdo
industrial. Isto imediatamente exclui todos os setores que produzem e inovam fora
do modo de organizagdo industrial. O Iucro ¢ a acumulag@o de capital sdo os Ginicos
fins da criatividade; o bem social ndo é mais reconhecido. Sob o controle das
corporagodes, ocorre a “desindustrializagdo” das produgdes em pequena escala nos
setores informais da sociedade. (SHIVA, 2001, p. 32).

Diferente dos “requisitos da esfera de producao” previstos na Lei, Barbosa (1999) cita
um quarto requisito que ele enquadra como “requisito social”: o de divulgagdo social. Para
ele, esse requisito se realiza na divulgacao publica das patentes, o que da o carater social as
invengoes. Divulgando publicamente o invento ¢ que eleva socialmente o nivel das artes tteis.
Além disso, o autor defende que a divulgacdo deve ser entendida como a contrapartida social
da concessao do monopolio das invengdes.

Aragjo, V. (1984) vai definir trés funcdes basica para a patente: do ponto de vista
técnico, ou seja, o estado da técnica; no plano legal ou direito de propriedade (juridico) e sob

o angulo econdmico. Tendo em vista que patente estd inserida em politicas publicas e como
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objeto de disputa politica entre paises visando a prote¢do de seus bens naturais e culturais,
além do econdmico, ha de se considerar também a sua funcao politica (MAZOCCO, 2009).

A escolha da patente como objeto de estudo neste trabalho no dmbito da relagdo com
politica de ciéncia e tecnologia e comunicagdo publica esta embasada em alguns fatores que
serdo esclarecidos ao longo deste capitulo. Porém vale fazer uma breve reflexdo sobre a
relagdo patente e Estado.

Como ¢ de conhecimento, a ciéncia ¢ “julgada” por pares. Em outras palavras, sdo
cientistas que analisam e “determinam” o que ¢ ciéncia. Depois da andlise o trabalho ¢
publicado, ratificando que aquele conhecimento passou pelo crivo dos pares, conferindo o
status de ciéncia. Nao ha interferéncia do Estado quando do “julgamento” da validade ou nao
da ciéncia como ciéncia. Ha sim a intervencao do Estado nas questdes relacionadas a ciéncia e
tecnologia, como coloca Vessuri (1994). Segundo a autora, o Estado assumiu um papel de
lideranca nas questdes relacionadas a ciéncia e tecnologia. Seu papel foi de ligar a maior parte
das atividades cientificas por meio do monopolio do ensino superior exercido pela
universidade publica, como também por meio de instituicdes criadas para atender as fungdes
de pesquisa ligadas ao setor produtivo ou de servigos.

Neste caso o Estado intervém na infraestrutura da ci€ncia e tecnologia e nas politicas e
ndo no que poderiamos chamar de ethos cientifico. A estrutura da ciéncia e tecnologia,
politicas, normatizagdo cabe ao Estado. Nao cabe a ele definir o que ¢ ciéncia. Ele pode sim,
por meio de financiamento publico, direcionar as pesquisas para determinados temas, porém a
validagdo ocorre entre os pares.

Entretanto, quando se trata de patente ha sim a interven¢dao do Estado na andlise.
Conforme estabelecido no art. 19, o pedido de patente deve seguir as condigdes estabelecidas
pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

O INPI foi criado por meio da Lei n° 3.648, de 11 de dezembro de 1970°. Sua
finalidade prevista no art. 2 foi alterada em redag¢ao dada pela Lei n° 9.279, de 1998, ficando

assim:

O INPI tem por finalidade principal executar, no ambito nacional, as normas que
regulam a propriedade industrial, tendo em vista a sua fungdo social, econdmica,
juridica e técnica, bem como pronunciar-se quanto a conveniéncia de assinatura,
ratificagdo e dentincia de convengodes, tratados, convénios e acordos sobre
propriedade industrial. (LEI 3.648, 1970)

O Instituto esta vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio

Exterior (MDIC). O presidente do INPI ¢ indicado pelo Ministro do Desenvolvimento,

> Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5648.htm>. Acesso em: 18 out. 2012.
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Industria e Comércio Exterior e nomeado e exonerado pelo Presidente da Republica. E o INPI
responsavel pela andlise dos pedidos de patente levando em consideracdo os requisitos ja
mencionados e condigdes estabelecidas. E uma instituigio publica quem valida a patente.
Segundo dados divulgados pelo INPI, em 2011 foram depositados 31.765 pedidos de
patente; em 2010 foram 28.052; em 2009, 25.951; em 2008, 27.050; e em 2007, 24.685. A
projecao do INPI ¢ que em 2014 sejam depositados 35 mil pedidos. Em 2011, dos 31.765
depositos, 24.001 foram feitos por nao-residentes e 7.764 por residentes. Considerando o
cenario internacional, em 2011 o Brasil permaneceu na 24* posicdo no ranking de
depositantes de patentes por meio do Tratado de Cooperacdo em Patentes (PCT na sigla em
inglés)’, atras da China (4° lugar), India (17° lugar) e Russia (21° lugar).® No que se refere ao
ranking dos paises que mais produzem artigos cientificos no mundo, dados divulgados
mostram que o Brasil ocupa a 13% posicdo em produgdo de artigos cientificos, atras de paises
como Estados Unidos (1°), China (2°), India (10°), e Coréia do Sul (12°).” Em 2012, o Brasil
passou a ocupar a 14* posi¢do'®. Os dados mostram que o Brasil vem avancando no que se
refere a producdo cientifica, porém ainda derrapa quando se fala em inovagdo, e as

informagdes sobre patentes ajudam nessa indicagao.
2.3.2 Universidades e patentes

Quando se fala em inovagdo, ndo ha como segmentar o papel dos agentes. Etzkowitz
(2009) atribui a interacdo universidade, industria e governo a chave para inovac¢dao e¢ do
crescimento baseado no conhecimento. Nesta interacdo, que o autor vai chamar de hélice

triplice, cada agente assume o papel do outro, mesmo mantendo seus papéis primarios: a

¢ Disponivel em: <http://www.inpi.gov.br/portal/> Acesso em: 15 out. 2012.
70 PCT foi concluido em 1970 e modificado em 1979, 1984 ¢ 2001. Esta aberto aos Estados partes da
Convengdo de Paris para a Proteccdo da Propriedade Industrial (1883). Os instrumentos de ratificagdo ou de
adesdao devem ser depositados junto do Diretor Geral da Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual
(OMPI). O Tratado da a possibilidade de procurar a prote¢do de uma invengao por patente simultaneamente num
grande numero de paises mediante o deposito de um pedido de patente "internacional". Um tal pedido pode ser
depositado por qualquer pessoa que seja nacional ou residente de um Estado contratante. O pedido pode
geralmente ser depositado junto do instituto nacional de patentes do Estado contratante do qual o requerente ¢é
nacional ou residente ou, & escolha do requerente, junto da Secretaria Internacional da OMPI em Genebra.
Disponivel em: <http://www.wipo.int/pct/pt/treaty/about.html> Acesso em: 18 out. 2012.

Disponivel em: <http://www.inovacao.unicamp.br/destaques/deposito-de-patentes-do-brasil-no-exterior-
cresceu-17-em-2011>. Acesso em: 18 out. 2012.
? Disponivel em:
<http://www.periodicos.capes.gov.br.ez31.periodicos.capes.gov.br/index.php?option=com_pnews&component=
Clipping&view=pnewsclipping&cid=97&mn=0&Itemid=&> Acesso em: 18 out. 2012.
1 Relatério “Brasil: Atuais desafios e tendéncias da inovagio”, elaborado pela Thomson Reuters, divulgado em

setembro de 2013 e disponivel no site do INPI <www.inpi.gov.br>.
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universidade capitaliza o conhecimento ao incentivar o desenvolvimento de novas empresas,
assumindo o papel da empresa; esta, por sua vez, atua como universidade ao desenvolver
treinamentos e ao compartilhar o conhecimento por meio de joint ventures, J& o governo age
como o que Etzkowitz vai denominar como capitalistas publicos de joint ventures, mantendo
também suas atividades regulatorias.

Nesta perspectiva, a inovacao assume um novo significado, pois ja ndo esté restrita a
industria. Tendo em vista que o conhecimento vem sendo entendido como premissa essencial
para o desenvolvimento de novos produtos, as institui¢des produtoras do conhecimento se
tornam cada vez mais importantes no processo de inovagao (ETZKOWITZ, 2009). Dagnino
(2007), afirma que neste novo cenario em que se tem a inovagdo como motor econdmico, a
comunidade cientifica, incluindo as universidades, tem mudancas no que se refere ao que

podemos chamar de modus operandi tradicional.

Nesse novo ethos, a avaliagdo da qualidade por pares ¢ a liberdade na escolha
individual dos temas de pesquisa vdo sendo substituidas por uma “contabilidade”
[accountability] mais ampla da “exceléncia” e pela adocdo coletiva de uma agenda
estabelecida em funcdo de interesses econdmicos, que deixa de dar origem a bens
publicos (comunalismo) e passa a produzir “propriedade intelectual”. (DAGNINO,
2007, p. 60).

No Brasil, segundo dados divulgados pelo INPI'', de 2004 a 2008 o Brasil depositou
24.083 patentes de invengdo. O numero € superior ao registrado nos cinco anos anteriores
(1999-2003), quando foram depositados 17.042 pedidos de patentes. Considerando o ultimo
periodo analisado e divulgado (2004-2008), sdo os 10 maiores depositantes (em ordem):
Petrobras S.A. (388 depositos), Unicamp (272)'%, Universidade de Sdo Paulo - USP (264),
Whirlpool (174), UFMG (154), Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ (141),
Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo — Fapesp (129), Semeato S.A (114),
Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN (83) e Fundagdo de Amparo a Pesquisa de
Minas Gerais - Fapemig (68). Dos 10 maiores depositantes, ha quatro universidades, sendo
duas estaduais (Unicamp e USP, ambas do Estado de Sao Paulo) e duas federais (UFMG e
UFRJ)". Considerando os 20 depositantes, sdo 7 universidades as maiores depositantes. Além
das mencionadas, seguem Universidade Federal do Parand — UFPR (63), Universidade
Federal de Santa Catarina — UFSC (51) e Universidade Federal do Rio Grande do Sul —

UFRGS (46). Ja considerando os 50 depositantes, o nimero de universidades sobre para 12,

" Disponivel em: <http://www.inpi.gov.br/portal/>. Acesso em: 15 out. 2012.

12 Considerando o periodo 1999-2003, a Unicamp foi a que mais depositou com 191 patentes. Em seguida estd a
Petrobras com 177 patentes.

 Além das quatro citadas, em 2011 a UFRGS entra na lista dos 10 maiores depositantes de patentes.
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todas universidades publicas. Entretanto, se forem consideradas universidades, agéncias de
fomento e Institutos de Pesquisa, entre os 20 maiores depositantes, este grupo tem 11
representantes. Esses numeros mostram a importdncia das universidades na geracdo de
patentes no Brasil. Segundo Lamana e Kovaleski (2010), enquanto no Brasil as patentes
desenvolvidas nas universidades representam 59% das depositadas, nos Estados Unidos esse
indice ¢ inferior a 10%.

A protecdo de uma titularidade com o intuito de gerar um bem econdmico,
caracteristico da patente, esta relacionada ao modo capitalista e vinculado ao setor produtivo,
sendo que esse tem interesse em ter propriedade sob um produto ou processo protegido e
obter lucros com essa prote¢do. Porém, quando se trata de protecdo por parte de
universidades, como no caso do Brasil em que os maiores geradores de ciéncia e tecnologia
sdo publicos, o que inclui universidades e institutos de pesquisa, esse assunto ¢ questionado
sob diversas perspectivas, incluindo a comercializagcao de algo que foi gerado por dinheiro
publico e também o da livre disseminagao do conhecimento publico.

Povoa (2010) levanta os quatro imperativos institucionais mertonianos que compdem
o chamado ethos da ci€éncia moderna (universalismo, comunismo, desinteresse ¢ ceticismo
organizado) para os contrapor com o processo de patenteamento. Segundo o autor,
considerando que esses imperativos representam o que poderia ser considerada a condugdo
ideal da atividade cientifica, a patente fere dois deles: o comunismo e o desinteresse, ou seja,
a producdo cientifica como resultado da colaboracdo social e destinado a comunidade, e o
cientista como ator social ndo buscando recompensas monetarias pelo seu trabalho académico
(MERTON, 1974, apud POVOA, 2010).

Debatendo o contraditério entre o investimento publico em pesquisa e a tendéncia das
universidades em privatizar o conhecimento gerado por meio desses recursos, Povoa elenca
alguns fatores sobre a questdo do patenteamento por parte das universidades. Uma delas diz
respeito ao fato concreto de que grande parte dos resultados cientificos ndo esta pronta para
ser produzida pela industria, o que faz com que haja a preocupacdo em patentear técnicas de
pesquisa ou processos, cujo licenciamento com exclusividade pode dificultar pesquisas
futuras ou uso alternativos, posto que uma empresa nem sempre utiliza o conhecimento
cientifico em seu amplo potencial. Barbosa (1999) vai contrapor afirmando que com o
privilégio de explora¢do de uma patente concedido, o inventor tem o desafio contra si mesmo
de desenvolver novas invengdes, caso contrario pode vir a ser ultrapassado por outros agentes
econdmicos. Além disso, a patente, como documento, pode ser uma importante fonte de

informacao cientifica, como sera visto adiante.
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Outro questionamento de Povoa estd no tipo de invencdo que € patenteado por parte
das universidades. Em estudo feito pelo proprio autor (POVOA, 2008, apud POVOA, 2010),
foi apontado que as universidades depositam patentes relacionadas a setores industriais de
grande intensidade tecnologica, o que ndo necessariamente reflete o escopo do campo
cientifico produzido no pais. Podemos entender que as universidades estdo direcionando parte
das pesquisas (e protegendo) visando atender a demanda das industrias. Em outras palavras, o
investimento publico pode ndo estar sendo direcionado necessariamente ao interesse da
sociedade e sim a um mercado “regulador” e que pauta a agenda cientifica. Neste aspecto,
Povoa alerta que a agenda pautada nas patentes pode afastar a universidade da ciéncia bésica e
aproximar da ciéncia aplicada.

Povoa aponta também como um problema na questdo de patenteamento por parte das
universidades o gerenciamento de licenciamento. Segundo ele, estudos mostram que nos
Estados Unidos, mesmo quando as universidades patenteiam, ¢ dificil realizar o licenciamento
e que varios sdo os Escritorios de Transferéncia de Tecnologia (ETT) que nao conseguem se
manter financeiramente pela receita de royalties advindos dos licenciamentos. No Brasil, em
estudo realizado sobre a gestdo dos NIT das ICT'*, Torkomian (2009) constatou que a maioria
dos NIT" nio licenciou tecnologia. Sobre isso, ela alerta que ndo tem sentido a reserva de
mercado por parte das ICT. “A protecdo, de fato, visa a transferéncia de tecnologia e sua
exploracdo em bases conjuntas para a ICT e seus pesquisadores” (TORKOMIAN, 2009, p.
37).

Outra critica de Povoa esta relacionada ao fato de que muitas universidades incluem
nos argumentos de qualidade de pesquisa o niimero de patentes, o que pode ser perigoso,
segundo o autor, considerando que parte da pesquisa desenvolvida estd relacionada a areas
que ndo geram conhecimentos patenteaveis, como ¢ o caso das ciéncias humanas e sociais,
entre outras.

As industrias também criticam as patentes das universidades. Segundo Povoa, elas
pagam impostos, que por suas vez sdo utilizados na pesquisa publica, e ainda tém que pagar o

licenciamento. Sobre isso, hd de se notar que a preocupacao das industrias reside em uma das

' Na Lei n. 10.973/2004 ICT ¢é definida como “6rgdo ou entidade da administragio publica que tenha por missio
institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou apicada de carater cientifico ou
tecnologico.” Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at0o2004-2006/2004/1¢i/110.973 .htm>.
Acesso em: 25 out. 2012.

"> Na Lei n. 10.973/2004 NIT ¢é definido como “niicleo ou drgdo constituido por uma ou mais ICT com a
finalidade de gerir sua politica de inovagdo”. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2004/1€i/110.973.htm>. Acesso em: 25 out. 2012.
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pontas do processo, que ¢ a aquisicao do licenciamento por parte das empresas, que por sua
vez disponibilizam esse conhecimento para a sociedade, que por sua vez paga por isso.

Houve uma preocupacdo recente com a questdo da inovagdo envolvendo empresas e
universidades. A Lei n. 10.973, de 2 de dezembro de 2004'° dispde sobre incentivos a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo. A lei atinge tanto
empresas como ICT. Entre as resolugdes estdo a possibilidade de compartilhamento de
laboratorios de ICT com microempresas e empresas de pequeno porte visando a inovacao
tecnoldgica e permissdo de uso por empresas nacionais; a Unido e entidade ficam autorizadas
a participar minoritariamente do capital de empresa privada que produz produto ou processo
inovadores; e as ICT ficam obrigadas a criarem seu NIT (préprio ou de forma compartilhada),
como veremos adiante.

Sobre as licengas, ja discutidas anteriormente, a Lei faculta a ICT celebrar contratos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento. A contratacdo pode ser com clausula de
exclusividade, por meio de edital, ou sem exclusividade, com contratos firmados diretamente.
Para Nelson (2004, apud POVOA, 2010), os contratos com exclusividade devem ser evitados
de forma a tornar a patente disponivel para um maior niimero de interessados.

As ICT também podem firmar parcerias com instituigdes publicas e privadas para
realiza¢dao de atividades conjuntas ou de pesquisa cientifica e tecnologica e desenvolvimento
de tecnologia, produto ou processo. Neste caso, deverdo ser previstas a titularidade da
propriedade intelectual e a participacdo nos resultados.

Nota-se que houve por parte do Estado o interesse em incentivar a inovagdo. As
medidas estdo centradas principalmente por meio da cooperagdo com as universidades e
institutos de pesquisa. Ou seja, as ICT ainda assumem um papel fundamental no cendrio de
ciéncia e tecnologia, o que ratifica as discussdes da protecdo de pesquisas geradas nas
instituicdes publicas e que sdo incentivadas a transferir a tecnologia ou atuar em parceria com
as empresas privadas.

Sobre a relagdo publico e privado na C&T, Velho ef a/ (2004) afirmam que o Brasil
ainda ndo ocupa uma posi¢do de destaque quando se trata da economia global do
conhecimento. Para que isso se reverta, o pais precisa melhorar a sua produtividade de
pesquisa e também precisa fortalecer o sistema de inovagao no pais, o que inclui a cooperacao

universidade-empresa. Entretanto, segundo os autores, as acdes governamentais para

' Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm>. Acesso em: 25
out. 2012.
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aproximar universidades e empresas vém sendo tratadas durante vigéncias de contratos
especificos, sem ligacoes duradouras. A razdo disso ¢ que mesmo aumentando os
investimentos em atividades de P&D, ndo foi criada uma estrutura propria em P&D. Desta
forma, as institui¢cdes publicas, principalmente as universidades, engajaram-se em projetos de
cooperagdo ¢ assim atuaram como substitutas de uma estrutura prépria de capacidade de
P&D.

Ainda segundo os autores, a relacdo universidade/empresa apresenta aspectos tanto de
demanda, do lado da industria, como de oferta, por parte do setor publico de pesquisa. Com
relacdo a demanda sdo trés os temas interconectados: em um ambiente de competi¢do entre
empresas, uma vantagem importante estd relacionada aos ciclos mais curtos de
desenvolvimento de tecnologias; para ter acesso a novos mercados e globalizar suas
operagdes, as empresas cada vez mais buscam atividades de P&D fora de seu pais de origem,
buscando qualidade de pesquisa, esteja onde ela estiver; e como as tecnologias nas industrias
intensivas em pesquisa requerem um leque amplo de conhecimento ndo encontrado nos
laboratorios de P&D das industrias, isso leva a uma busca a novos conhecimentos que podem
gerar negocios. Como isso necessita de investimento de alto risco, as industrias preferem
“dividir” esta despesa com outros agentes, geralmente com os governos, que financiam as
pesquisas nas ICT, sendo essas as maiores geradoras de novos conhecimentos. Ja do lado da
oferta, as universidades vém buscando fontes adicionais de financiamento fora do setor estatal
visando expandir suas atividades de pesquisa. Além disso, enfatizam os autores, para manter
seus pesquisadores em um ambiente de competi¢do com industrias que pagam melhores
salarios, ¢ permitido aos pesquisadores liberdade para atuarem em consultorias e negocios',
como também nas patentes, que geram royalties nos licenciamentos.

Temos entdo que, cada vez mais ha interacao entre universidades e empresas no que se
refere ao desenvolvimento de pesquisa visando a inovagdo tecnoldgica, cada qual com
interesses proprios. Segundo dados da Pesquisa de Inovacdo Tecnologica (PINTEC)'®
relativos a 2008, as empresas inovadoras do setor de P&D identificaram como principal
parceiro para cooperar as universidades e institutos de pesquisa (97,2%), o que significou um
aumento de 85,4% no percentual observado na PINTEC 2005. E importante ressaltar este

aspecto neste trabalho, pois na analise empirica serdo abordadas tanto as institui¢des publicas

"7 A Lei de Inovagao estabelece diretrizes sobre a participacio de pesquisadores em projetos cooperativos e uso
de laboratorios de ICT por parte de empresas.

18 Disponivel em:
<http://www.pintec.ibge.gov.br/downloads/PUBLICACAQO/Publicacao%20PINTEC%202008.pdf>. Acesso em:
8 out. 2013.
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como as privadas no que se refere ao tratamento da informagdo patentdria. Como foi
comentado por Velho ef al (2004), as empresas e universidades tém interesses diferentes
quando se pensa nas atividades em P&D, o que inclui as patentes. De um lado as empresas
buscando competéncias tecnocientificas nas universidades visando atuar em um mercado
competitivo marcado pela inser¢do de novos produtos no mercado, e de outras universidades
buscando novas fontes de receitas para aprimorar o ambiente cientifico. Entende-se entdo que
essas diferencas podem influenciar no tratamento e disseminagdo da patente, por isso a
importancia de verificar e realizar uma analise comparativa entre empresas e universidades

nesta tematica.

2.3.2.1 Nucleo de Inovaciao Tecnologica

A Lei de Inovagdo também estabeleceu diretrizes para as ICT atuarem com mais
énfase na protecao das patentes. Se ha no meio tedrico discussdes se a universidade deve ou
ndo patentear, ou “como” explorar, como defende Povoa (2010), esta lei prevé em seu artigo
16 que a ICT deva dispor de um NIT proprio ou em associagdo com outras ICT, sendo
finalidade desses gerir a politica de inovagao da instituicdo. S3o as competéncias minimas do
NIT, tal como determina a Lei neste mesmo artigo:

I - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das criagdes,
licenciamento, inovac¢ao e outras formas de transferéncia de tecnologia;

IT - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa
para o atendimento das disposi¢oes desta Lei;

III - avaliar solicitagdo de inventor independente para adogdo de invencao na forma do
art. 22 (que trata do estimulo ao inventor independente);

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criagdes desenvolvidas na
institui¢ao;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagdes desenvolvidas na
instituigdo, passiveis de protegdo intelectual,

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de
propriedade intelectual da instituigao.

Dessas vale destacar neste trabalho a quinta competéncia que trata da divulgagdo das
patentes. A Lei delega ao NIT apenas a conveniéncia de divulgar as invencdes. Ela tem a
liberdade de divulgar ou ndo. Ou seja, podemos entender que a divulgacdo das patentes ¢

tratada de maneira opcional e ndo como parte de uma preocupacao em divulgar as invengdes,
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que sao resultado de investimento publico e que poderia ser objeto de comunicacao publica da
ciéncia, da formacao de cidadao e do didlogo entre a sociedade e a academia geradora do
conhecimento.

Assim como a divulgacdo, também cabe ao NIT opinar quanto a conveniéncia da
prote¢do das criagdes. Porém, a ICT, conforme previsto no artigo 17, deve informar
anualmente ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) (vale lembrar que as
universidades estdo vinculadas ao Ministério da Educacdo - MEC) sobre a politica de
propriedade intelectual da instituicdo, as criacdes desenvolvidas, as protecdes requeridas e
concedidas, e os contratos firmados de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia. As
divulgagdes nao precisam ser informadas.

De acordo com Castro e Souza (2012, p. 128), com a obrigatoriedade de instalacdo de
NIT, “a gestdo da inovagao tecnologica dentro das universidades foi definida como uma agao
politica estratégica para o pais”. Segundo Torkomian (2009), 52,5% dos NIT pesquisados
foram criados a partir de 2005, ou seja, depois da publicagcdo da Lei, em dezembro de 2004.

Dados divulgados pelo MCTI" (2013) sobre a situagio dos NIT em 2012, conforme
exigido pela Lei de Inovacdo, das 193 instituigdes que preencheram o formulario 82,9% sao
publicas e 17,1% privadas. Quanto a natureza, 59,6% sdo federais, 20,7% estaduais e 2,6%
municipais. Em relacdo aos perfis das ICT vale destacar que 27,4% sdo universidades
federais, 14,5% institutos federais de educagdo, ciéncia e tecnologia, 11,9% institui¢des de
ensino superior estaduais, 11,9% institutos de pesquisa tecnoldgica publicos, 6,2%
universidades e centros universitarios comunitarios e 5,7% unidades de pesquisa do MCTI e
institutos de pesquisa tecnoldgica privados. Quanto a ICT publica por regido, 69% esta
localizada no Sudeste, 35% no Nordeste, 28% no Sul, 16% no Centro-Oeste ¢ 12% no Norte.

A Lei de Inovacao prevé que o NIT possa ser exclusivo ou compartilhado com outras
ICT. Do total das ICT, 85,1% possuem NIT exclusivos e apenas 14,9% tém NIT
compartilhado.

No que se refere aos Recursos Humanos, dos 1706 que atuam nos NIT, 60% sdo
servidores/funcionarios, 19,7% bolsistas, 8,5% estagiarios e 7,1% terceirizados. Profissionais
com formagdo em Engenharia, Fisica e Quimica representam 25% da formagdo, 16,4%
Administragao/Economia, 11,5% Direito, 6,5 % Ciéncias Biologicas e 4,6% Comunicagao

Social. Quando se considera a competéncia prevista na Lei “opinar quanto a conveniéncia de

1% Politica de propriedade intelectual das instituigdes cientificas e tecnologicas do Brasil: relatorio Formict 2012.
Brasilia: Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo, 2013. Disponivel em: <http://mct.gov.br>. Acesso em:
10 nov. 2013. O Formict € um relatdrio preenchido anualmente pelos NIT e encaminhado ao MCTI, em que sdo
abordados varios aspectos inerentes as fungdes desses orgaos.
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divulgacdo das criacdes desenvolvidas na institui¢ao, passiveis de prote¢ao intelectual”, 60%
das ICT afirmam que a implementou, 31,1% disseram que estd em fase de implementacao e
7,8% nao implementaram.

Sobre os pedidos de prote¢do das instituigdes publicas ainda em 2012, 90,8% delas
foram registrados no Brasil, contra 8,4% no Exterior ¢ 1,3% Brasil/Exterior. Das 1769
protecdes requeridas, a grande maioria (1.159) ¢ patente de invencdo, 239 programas de
computador, 221 registros de marca, 61 modelos de utilidade, 37 desenho industrial, 33
protecdo de cultivar e 4 direito autoral. Das patentes requeridas, 27,9% foram em
cotitularidade com outro agente, 72,1% sem cotitularidade. Das patentes concedidas, 17,4%
foram com cotitularidade e 82,6% sem cotitularidade.

Sobre transferéncia de tecnologia, apenas 46 ICT informaram terem contratos
firmados em 2012, sendo 36 instituigdes publicas e 10 privadas. Dos 1372 contratos
contabilizados, a maioria refere-se a contratos para exploragdo/licenciamento de patente
(62%), seguido de contratos de transferéncia de tecnologia (12,3%), contratos ou convénios
de transferéncia de tecnologia ou de resultados de P&D (10,4%), e licenciamento de direitos
de propriedade intelectual. As tecnologias licenciada sem exclusividade atingiram 270
contratos e 94 com exclusividade.

No que diz respeito a existéncia de uma politica de inovagao, entendida no relatério
como documentos formais com diretrizes gerais que norteiam a atuagdo da instituicdo nas
acoes ligadas a inovagdo, a protecao da propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia,
mais da metade das institui¢des publicas (67,5%) e das instituigdes privadas (75,8%) tém uma
politica de inovagdo implementada. As trés atividades com maior incidéncia na politica de
inovagao foram “confidencialidade” (95,5%), “desenvolvimento de projetos de cooperacdo de
terceiros” (89,5%) e “acordo de parcerias” (85,7%). As duas de menor incidéncia foram
“afastamento para prestar colaboragdo a outra ICT” (27,8%) e “licenca sem remuneragdo para
o pesquisador constituir empresa” (19,5%). Vale ressaltar que a ‘“confidencialidade” nado
impede que o NIT faca divulgacdo da patente. Esta atividade est4 ligada ao fornecimento de
informagdes detalhadas em acordos com empresas, tipo de informacgdo técnica que nao ¢
divulgada socialmente.

Temos entdo que os NIT, mesmo recentes, vém atuando em nome da ICT na questao
envolvendo a propriedade intelectual. As ICT publicas ¢ que representam o maior nimero das
instituigdes e que estdo entre as que mais depositam. A patente de invengdo ¢ a modalidade

mais requerida, o que ratifica a importancia deste tipo de prote¢do na analise deste trabalho.
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2.4 Patentes e comunicacao

A patente ¢ uma das formas em que a ciéncia ¢ apresentada para a sociedade. Do
mesmo modo que a ciéncia exige condigdes para ser avaliada como tal, 0 mesmo ocorre com
a patente. Porém, neste caso, hd uma intervencao direta do Estado, pois a avaliacdo de um
documento patentario segue necessariamente regulacdes estabelecidas e previstas na
legislacdo, bem como a avaliacdo ¢ feita por meio de profissionais especializados nas
diferentes areas do conhecimento, contratados por um 6rgdo governamental, o INPI, para
exercer tal fungdo. A patente também possui outros diferenciais, principalmente quando se
trata da sua capacidade de disseminagao e de fonte de informacao.

A dissemina¢do do conhecimento nem sempre fez parte da histéria da ciéncia. No
feudalismo, o conhecimento gerado era confidencial, restrito aos monges. Mesmo no século
XV, quando surgiam as patentes técnicas, ainda se mantinha o principio de guardar em
segredo os resultados da pesquisa. Foi com o capitalismo que a patente, por meio de sua
capacidade de apresentar novidade, agora disseminada e entdo possivel de fazer uso de
informagdo técnica contida no documento, tornou-se um dos promotores do crescimento
econdmico (BARBOSA, 1999). E, segundo o mesmo autor, ¢ justamente a publicizagdo desse
novo conhecimento técnico que gera a superacdo de um conhecimento, fazendo com que a
partir deste conhecimento sejam criadas outras invengdes, superando as anteriores.

O documento de patente pode ser considerado uma fonte rica de informacao, sendo
que sua estrutura segue padrdes e normas internacionais, o que facilita a busca de
determinados dados.

O artigo 19 da Lei n° 9.279 de 14 de maio de 1996*° determina que, nas condigdes
estabelecidas pelo INPI, o pedido de patente deve conter:

I — requerimento;

II — relatorio descritivo;

III — reivindicagdes;

IV — desenhos, se for o caso;
V — resumo;

VI- comprovante do pagamento da retribuigdo relativa ao depdsito.

%% Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.9279.htm>. Acesso em: 16 out. 2012.
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O artigo 20 estabelece que, apresentado o pedido, ele ¢ submetido a um exame formal
preliminar e atendendo as exigéncias sera protocolado, sendo considerada a data do depdsito a
da sua apresentagao.

A redagdo e formatacdo do documento de patente deve necessariamente seguir as
disposi¢des previstas no Ato Normativo n. 127*', de 5 de margo de 1997, do Ministério da

Industria, do Comércio e do Turismo ¢ do INPI*

. O ato dispde sobre a aplicacdao da Lei de
Propriedade Industrial em relagdo as patentes e certificados de adi¢do da invencao.

Sao estabelecidos aspectos como titularidade, periodo de graga, prioridade, entrega do
pedido de patente, depdsito, pedidos divididos, exame do pedido, oferta de licenga, certificado
de adic¢do de invengao, retribuicdo anual, entre outros. As especificagdes do pedido de patente
estdo na segdo 15. E disposto, por exemplo, que o relatorio descritivo deva ser iniciado pelo
titulo; precisar o setor técnico; ressaltar a novidade e evidenciar o efeito técnico alcangado;
descrever a inven¢do de forma consistente, precisa, clara e suficiente, de maneira que um
técnico no assunto possa realizé-la; indicar, explicitamente, a utilizagcdo industrial quando essa
ndo for evidente a partir da descri¢do da invencdo; apresentar os itens na ordem como
colocado no documento. Aspectos técnicos também sdo exigidos como a localizacdo da
numeragdo das folhas e no centro das paginas; ter as figuras, sempre que possivel, dispostas
na folha de maneira vertical; os nimeros ¢ letras nos desenhos devem ter altura minima de 3,2
mm, entre outras exigéncias. H4 inclusive a determinacdo de ndo usar em titulos expressdes
ou palavras irrelevantes ou desnecessarias e ¢ exemplificado com “novo”, “melhor” e
“original”. Os documentos devem seguir os formularios modelos estabelecidos pelo INPI.

Entende-se que necessariamente o produtor do documento de patente deve seguir as
determinagdes da legislacdo visando atender ao técnico que ird examinar o documento e que
ird se pautar nas determinagdes previstas pelo INPI, que por sua vez segue determinagdes no
ambito mundial.

Araujo, V. (1981) vai relacionar alguns itens que estdo ligados ao acesso ao
documento de patente, como a identificacdo de tecnologias emergentes; a identificacdo dos
criadores; a indicagdo do fluxo tecnologico desenvolvido no exterior; a formulacdo de
politicas, tanto setoriais, como de C&T e industrial; a melhoria da capacidade de tomada de

decisdo, tanto por parte do governo, como das empresas e das instituigdes de ciéncia e

*! Disponivel em: < http://www.inpi.gov.br/images/stories/Ato_Normativo_127-97.pdf> Acesso em: 05 set.2012
22 Resolugdo do INPI publicada em 19 de margo de 2013 revogou todos os atos normativos do drgdo publicados
até 31 de dezembro de 2012, publicando na mesma data compilacdo das normas atualmente em vigor, que
substituiram os atos normativos revogados ¢ trataram de novas matérias. Disponivel em: <
http://revistas.inpi.gov.br/pdf/Normativos Vigentes RP12202.pdf:. Acesso em 08 out. 2013. Neste trabalho
continuaremos a usar a denominagdo Ato Normativo n. 127 para melhor entendimento.
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tecnologia; e atualizacdo técnica dos recursos humanos envolvidos em atividades de P&D.
Por outro lado, Macedo ¢ Barbosa (2000) alertam que a informagdo técnica nem sempre €
utilizada adequadamente, incluindo a comunidade académica, principalmente a dos paises em
desenvolvimento, por razdes de ordem cultural e economica. No caso da América Latina, a
industrializacdo tardia levou ao afastamento do setor produtivo das fontes de informagao e dos
investimentos em P&D.

Como ja colocado, a divulgagdo da pesquisa em um prazo anterior a 12 meses da data
de publica¢do anula o depdsito, pois fere o requisito novidade (artigo 12 da Lei n. 9.279).
Ap6s o deposito, conforme prevé o artigo 30 da mesma lei, o pedido de patente ¢ mantido em
sigilo durante 18 meses contados da data de depodsito. Nesta publicagdo devem constar os
dados identificadores do pedido de patente, ficando copia do relatério descritivo, das
reivindicacdes, dos resumos e dos desenhos a disposicdo do publico no INPI. O Instituto
utiliza de alguns meios para divulgar as patentes, como a Revista da Propriedade Industrial
(RPI). Principalmente no caso das universidades ¢ essencial que essas divulguem e firmem
parceria com empresas para o licenciamento em curto espaco de tempo visando o
planejamento de incluir a extensdo via PCT, que tem como objetivo simplificar o
procedimento no caso de uma solicitagdo para protecdo em varios paises. O depdsito do
pedido internacional deve ser efetuado em um dos paises membros do PCT e tal deposito, que
deve ser feito em até 12 meses apos o depdsito no pais de origem, terd efeito simultdneo nos
demais paises membros.

Além de uma importante fonte de informagao tecnologica, como ja colocado acima, a
patente também pode ser considerada uma importante fonte de informacao para os meios de
comunicagdo com potencial para ser divulgada (MAZOCCO, 2009).

Nas Teorias do Jornalismo, incorporadas as Teorias da Comunicagdo, estudou-se os
aspectos que permeiam a producdo da informagao de massa. Segundo Wolf (2001), quando se
trata deste processo, de um lado esta a cultura profissional formada por codigos, esteredtipos,
simbolos, representacdes de papéis, convengdes relativos as fungdes de jornalistas e dos que
atuam nos meios no ambito da producdo de noticias e as modalidades inerentes a sua
produgdo; e de outro as restricdes ligadas as organizagdes do trabalho que vao determinar a
defini¢do de noticia. Essa ligacdo ¢ estreita e vinculativa e vai definir o conjunto de
caracteristicas que os fatos devem ter para serem divulgados. Esse conjunto de caracteristicas
define a noticiabilidade que “é¢ constituida pelo conjunto de requisitos que se exigem dos
acontecimentos (...) para adquirirem a existéncia publica de noticias” (WOLF, 2001, p. 190).

Para Traquina (2005) os critérios de noticiabilidade estdo relacionados ao conjunto de
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valores-noticia que determina se um acontecimento, ou mesmo se um assunto, esta apto a se
tornar noticia.

Quando se seleciona os acontecimentos a serem transformados em noticia, os critérios
de relevancia vao funcionar de forma conjunta, ou seja, serdo as relagdes e combinagdes entre
os mais diferentes valores-noticia que vao interferir e fardo isso durante todo o processo, nao
s0 na selecdo (WOLF, 2001). Para este autor, os valores-noticia derivam de pressupostos
implicitos divididos em quatro grupos: as caracteristicas substantivas das noticias, que sdo
articuladas nos fatores importancia e o interesse da noticia; a disponibilidade do material e aos
critérios realtivos ao produto informativo; o publico; e a concorréncia. No caso dos critérios
substantivos, ou seja, aqueles que dizem respeito a avaliagdo direta do acontecimento em
termos de sua importancia, vale destacar o de relevancia, que atende a preocupacdo de
informar os fatos que tém um impacto sobre a vida das pessoas, do pais e da nacdo; da
significatividade, que ¢ suscetivel de ser interpretado dentro de um contexto cultural do
receptor; e a novidade. Traquina (2005) define esse critério como sendo uma questdo central
para os jornalistas, pois trata de divulgar o que ha de novo.

Os requisitos para que um invento seja patenteado (como ja visto anteriormente:
novidade, atividade inventiva e aplicagdo industrial) podem ser relacionados aos valores-
noticia utilizados pelos produtores de informagdo. A novidade, por exemplo, ¢ critério tanto
dos requisitos de patenteabilidade como dos valores-noticia. Para o primeiro ¢ necessario que
o invento ndo tenha sido divulgado antes. Para o segundo, o fato de um acontecimento ndo ser
divulgado atende a noticiabilidade dos meios, que ¢ o de informar o que ha de novo. O
requisito atividade inventiva também est4 inserido neste critério, pois a partir dele pressupde-
se que “algo novo”, e carregado de conhecimento, contribuiu para a criagdo de um novo
produto ou processo. Pressupde-se também que o invento, a rigor, ¢ relevante para a
sociedade, o que relaciona a patente com o valor-noticia relevancia, ou seja, a patente tem
como fungdo atender as necessidades da sociedade. Esses valores-noticia podem atuar de
forma complementar, como defendido por Wolf.

Isso, a nosso ver, confere a patente de inven¢do, além de seu significado como
resultado de uma atividade cientifica e tecnoldgica protegida, ressaltando sua fungao
econdmica, juridica e técnica, uma importante ferramenta de divulgagao e por isso € objeto de
analise neste trabalho. A julgar pelas ICT, que estdo entre as principais depositantes de
patentes, isso significa que as institui¢des, tendo em vista o potencial de divulgagdo delas,
podem fazer uso das mesmas como instrumento de comunicagdo com a sociedade, sendo que

proporcionam ao receptor uma bagagem de informacao cientifica e técnica que contribui para
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que esse, como cidadao, participe das decisdes de politica de C&T. Mesmo que as politicas
publicas de C&T nao enfatizam a divulgacao de patente, considerando que cabe ao Estado
facilitar a comunicagdo publica e que cabe a ele avaliar sua outorga, faz-se importante analisar
se e como as instituicdes publicas, no caso universidades, estdo fazendo uso deste tipo de
informagdo. Se cabe as instituicdes publicas divulgar o que € publico, ou resultado dos
investimentos publicos, ndo ha duvida dessa nossa defesa com base no referencial adotado.
Entretanto, vale detalhar como isso ¢ feito e para isso utilizamos a comunicagdo publica como
elemento de comunicagdo entre aquelas instituigdes e a sociedade. Para complementar
analisaremos institui¢des privadas com a mesma finalidade. O comparativo entre elas ¢ de
suma importancia para entender como as patentes, inseridas no ambito de politicas de C&T,

sdo tratadas como objeto de divulgagao.
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3. COMUNICACAO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

A comunica¢do ¢ fundamental para a geracdo de novos conhecimentos. Quando se
trata da constru¢do cientifica, Le Coadic (1996) faz uma relagdo ciclica e de dependéncia
entre constru¢do, comunicagdo e uso, em que podemos entender que uma vez construido um
conhecimento cientifico, este ¢ “comunicado”, condig¢do para ser aceito como ciéncia. Sendo
difundido, este conhecimento ¢ utilizado como informagdo para a construgdo de um novo
conhecimento, que por sua vez serd disseminado e assim por diante, alimentando um ciclo de
geracdo de novos conhecimentos. A comunicagao cientifica tem justamente a fungdo de tornar
publico o conhecimento desenvolvido por pesquisadores, que analisam dados e propdem
solucdes e explicacdes, que por sua vez sao avaliadas previamente por outros pesquisadores,
tonando, assim, universalmente aceitos por meio do compartilhamento (MUELLER, 2000).

A patente também esta inserida nesse ciclo de comunicagao cientifica. Um documento
de patente ¢ fonte de informagao para a geragdo de novos conhecimentos e de novas patentes,
sendo necessaria sua publicizacao.

Como colocado no capitulo anterior, a patente carrega caracteristicas que a distinguem
no ambiente da C&T. O titulo de propriedade ¢ outorgado pelo Estado. Um o6rgao
governamental é o responsavel pela concessdo do pedido. Utilizado como um dos principais
indicativos de inovagdo, diferente dos paises desenvolvidos em que as empresas privadas sdao
as que mais depositam pedidos de patente, no Brasil, universidades publicas e 6rgios de
fomento (publicos) estdo entre os maiores depositantes. Sao nessas universidades, custeadas
por recursos publicos, que estdo os cientistas que geram a maioria do nimero de pedidos de
patentes. Porém, faz-se necessaria o papel da empresa privada para que este conhecimento se
transforme em produto, gerando assim a inovagao e chegando até a sociedade. A comunicacao
da patente ¢ parte fundamental para este processo associado a inovagdo, bem como também
para os mais diversos fins, incluindo como fonte para os meios noticiosos, ou seja,
publicizando e democratizando o conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Alvim (2003, p. 64) define a comunicagao cientifica como um “processo de disseminagao
do conhecimento e como um elemento que viabiliza o processo de democratizacdo do acesso
ao uso do conhecimento pela sociedade”. Neste grande campo comunicativo ha varias formas
de comunicagdo que visam a difusdo, disseminacao e/ou divulgag¢ao da ciéncia e tecnologia.
Para Bueno (1988), a primeira estd voltada a todo tipo de processo de veiculagdo de
informagdo tecnologica para todo tipo de publico, o que se assemelha ao conceito geral de

comunicagdo cientifica. A disseminagao cientifica ¢ direcionada a um publico especializado e
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com o uso de um conteudo especifico. Temos aqui o que ¢ chamado de comunicagdo entre os
pares, representada principalmente por artigos publicados em revistas especializadas, livros e
congressos cientificos. Ja a divulgagao cientifica atende a um publico universal e com uso de
linguagem acessivel e de facil entendimento em varios meios, ndo sé os de comunicagdo de
massa, tarefa praticada, entre outros agentes, no ambito do jornalismo cientifico. A diferenga
entre um ou outro estd principalmente no publico a que se dirige.

Para este trabalho sera utilizada a comunicag¢do publica da ciéncia, que esta inserida no
ambito da comunicagdo publica, como ferramenta de divulgagdo da patente. Entendemos que
esse tipo de comunicacdo se diferencia, entre outros aspectos, na busca pela inser¢do do
publico no debate que ocorre na esfera publica e este deixando de ser um mero agente passivo
e homogéneo, com possibilidade ao didlogo em oposi¢do a um processo comunicativo
historicamente marcado pelo dominio das midias das massas e, consequentemente,
unidirecionalidade informativa. Entendemos ainda que a opgao por este tipo de comunicacao
na analise desta pesquisa, bem como neste referencial tedrico, reforca o anseio a publicizagao
e democratiza¢do da informagdo, envolvendo Estado, governo e sociedade. Seu conceito esta
associado ao papel das instituicdes publicas em um ambiente democratico, como as que sao
objeto de pesquisa neste trabalho. Por ser um campo recente e com conceito em construgao,
optamos por explorar os estudos em desenvolvimento, levantando referéncias, contribuindo
assim para o debate e formulacdo de ideias neste campo. A pesquisadora da area de
comunicagdo cientifica, Gragas Caldas, afirma que as pesquisas neste campo deveriam
abordar temas voltados a politica cientifica e sua relacdo com a midia, comunicagdo publica
da ciéncia, entre outras manifestagdes (OLIVEIRA, 2002).

Desta forma, neste capitulo sera abordado o conceito de Comunicag@o Publica da Ciéncia
com o intuito de embasar a analise empirica da divulga¢do da patente. Para um melhor
entendimento, em seguida daremos énfase ao conceito de Comunicagdo Publica (CP), em que
a Comunica¢ao Publica da Ciéncia esta inserida, visando dar um melhor entendimento da
base que a sustenta. Foi no final do século XX que o termo “Comunicacdo Publica” passou a
se difundir, tendo como principal expoente o autor francés Pierre Zémor (1995). Nao ha uma
definicdo rigida, porém as correntes que tem Zémor como referéncia, como ¢ o caso do Brasil,
associa esse tipo de comunicacdo aos conceitos de dialogo e de participagdo cidada em uma
democracia deliberativa, que por sua vez tem Habermas como referéncia. Nessa abordagem
estaremos abordando a CP com os conhecimentos e técnicas de cinco diferentes areas, além
do caminho tedrico entre os campos de estudos em comunicagdo buscando retirar os aspectos

que serviram de influéncia para a CP, bem como as correntes que dialogam com ela.
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3.1 Comunicac¢ao Publica da Ciéncia

As discussdes em torno da comunicagdo publica da ciéncia abrangem a participagdo
do publico nas mensagens e no didlogo entre especialistas e nao-especialistas. Tratar deste
tipo de comunicagdo publica é essencial neste trabalho, pois o objeto analisado, a patente, ¢
um resultado advindo do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.

A ideia de comunicagdo como um ato interativo, de didlogo e de participagdo entre os
agentes ¢ visto sob varias perspectivas. Knorr-Cetina (1999) defende a comunicagdo como
uma atividade social de direito proprio, em que as mensagens sao formadas e construidas (nao
somente transmitidas) com estratégias de persuasdo e que se modificam na interagdo. No
ambito do Science Studies, a autora da sentido a comunicagao transformada em acao.

Huergo (2001) vai diferenciar o processo comunicativo da ciéncia em duas frentes.
Uma que pode ser chamada de informativa e que se caracteriza pelo processo em que um fala,
neste caso o especialista, e um publico ndo-especialista que escuta. Neste caso hd uma relacao
de poder, prevalecendo aquele que detém o conhecimento. Na outra frente, o reflexivo, hd um
compartilhamento da informacdo e de didlogo no processo comunicativo, caracteristico da

comunicagao publica.

3.1.1 Modelos da comunicacio publica da ciéncia

Os modelos de Comunicacao Publica da Ciéncia apontam duas tendéncias: a
unidirecional e a bidirecional ou dialdgica. A primeira se divide em dois focos: modelo de
déficit, em que os especialistas detém o conhecimento frente a um publico leigo; e modelo
contextual, que ndo considera o publico totalmente carente de informacdo cientifica e
tecnologica, mas cujo conhecimento ¢ processado considerando seus aspectos psicologicos e
sociais. Ja a tendéncia bidirecional ou dialdgica, caracteristica deste tipo de comunicagdo,
apresenta os modelos de experiéncia leiga, em que os conhecimentos locais ganham
importancia ao lado dos conhecimentos cientificos na busca de resolucao de problemas; e o de
participagdo publica, em que prevalece a participacdo do cidaddo nos assuntos relacionados a
ciéncia e tecnologia, inclusive no ambito politico, por meio do didlogo (FARES, NAVAS e
MARANDINO, 2007). Serdao tratados os modelos de déficit e de participacdo publica
considerando os “extremos” de cada tendéncia.

Segundo Lewenstein (2003) o modelo de déficit descreve o déficit ou defasagem do
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conhecimento cientifico e tecnologico por parte do publico. Cabe aos cientistas e especialistas
a tarefa de passar esse conhecimento ao publico composto por leigos e ignorantes, diminuindo
assim o déficit. Castelfranchi (2008) diz que neste modelo a ciéncia ¢ pensada como
auténoma em certa medida em relagdo a sociedade; o publico receptor ¢ entendido como uma
massa homogénea e passiva, com déficits e falhas; e a comunicagdo ¢ unidirecional, linear, do
complexo para o simples (veja abaixo a representagdo do modelo). O autor afirma que a
comunica¢cdo de ciéncia e tecnologia para o publico com déficit ¢ uma operacdo de
simplificacdo em que no caminho ha perda da informacdo causada principalmente por dois
fatores: em parte pela acdo do comunicador e outra por uma compreensao parcial ocasionada
por falhas culturais do receptor. Neste modelo nota-se a hierarquizagdo do poder, estando no
topo os cientistas e abaixo um publico leigo, passivo e com déficit cognitivo e cultural. A
divulgagdo ¢ entendida simplesmente como transmissdo e tradugdo. A interagdo entre
cientistas e publico se d4 em uma via e uma dire¢do. Para Lewenstein (2003) a estratégia que
vem sendo adotada em definir e abordar o problema a partir da perspectiva de preencher o

déficit por meio de informagdes vindas de especialistas ndo parece reduzir o problema.

Figura 1 — Modelo de déficit da comunicagdo publica da ciéncia

comunicacgao

Ciéncia ﬁ k
producao de perda de
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N Publico

Divulgacao como traducao,
transmissao . Publico como
homogéneo, passivo, vitima de um
“déficit cognitivo/cultural”

Nivel de conhecimento, alfabetizacao.

Fonte: Castelfranchi (2008)
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O modelo de participagao publica estd de outro lado. Segundo Lewenstein (2003) ele
surgiu com foco nas atividades destinadas a aumentar a participacao do publico nas questdes
relativas a C&T. Essas atividades assumem o compromisso com a democratizagao da ciéncia,
tirando o controle dela de cientistas e politicos € dando aos cidaddos o poder para interferir
nas politicas de C&T. O engajamento do publico nesse tipo de modelo, caracterizado pelo
didlogo, destaca a importancia de buscar a contribui¢do do publico nas decisoes.

Nesse modelo, a ciéncia e tecnologia deixam de estar no dominio apenas de cientistas
e passa a integrar e interagir com o publico, assim como ela ¢ interferida pelos dois. Tanto
cientistas quanto publico estdo no mesmo nivel de relacionamento e possuem igual poder
decisorio nas politicas. O publico, no mesmo nivel dos cientistas, ndo deve ser entendido que
possui o mesmo nivel de conhecimento cientifico dos especialistas e sim que ele tem
conhecimento e poder suficiente para participar das decisdes no ambito da politica de C&T ao
lado deles. Aqui vale lembrar Foske (1980) que disse que hd uma diferenga entre
compreender a natureza de um assunto e ser um especialista na pratica, pois de outra forma
cada pesquisador seria um especialista da informacdo. Ainda nesse modelo (ver figura 2), a
comunica¢do ¢ o elemento que liga cientistas ao publico e permite o didlogo de ambos os

lados, ou seja, uma comunicacao bidirecional. (MAZOCCO, 2009).

Figura 2 — Modelo de comunicagéo de participagdo publica da ciéncia
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Fonte: Mazocco (2009)
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Lewenstein (2003) diz que este modelo pode ser criticado pela abordagem politica,
pois vincula o problema da compreensao do publico em vez de relagdes sociais. Além disso, o
enfoque neste modelo deixa de ser o conteudo substantivo para ser o processo da ciéncia.
Cuevas (2008) afirma que a eficiéncia deste modelo nao é consensual. Ela cita como uma das
razoes o fato de que nas democracias contemporaneas as decisdes estdo restritas aos
especialistas e lideres politicos. E ¢ nessas democracias que o modelo de déficit assume uma
posicao central. Outra razdo estd na auséncia de uma postura ativa dos cidadaos no debate da
ciéncia e tecnologia, assumindo papel de meros receptores advindos da desilusdo frente ao
cenario politico.

O modelo de participag@o publica assume as caracteristicas da comunicagdo publica,
principalmente no que se refere ao didlogo e a formagado e participacdo dos cidaddos em um
ambiente democratico. Presume-se neste modelo que o cidaddo ndo s6 participe do debate
acerca da ciéncia e da tecnologia como tem voz nas decisdes politicas.

No Brasil, a comunicagdo publica da ciéncia, segundo Pereira (2003), divide-se entre
dois estilos: no primeiro enfatiza as descobertas contemporaneas e a capacidade do homem
nessas descobertas; ¢ no outro distingue os chamados fatos extraordindrios, que sdo raros,
daqueles que ocorrem com frequéncia. Ainda segundo o autor, a divulgacdo da ciéncia e da
tecnologia encerra um paradoxo, pois se exige uma interferéncia da ciéncia na realidade e
precisdo nas descrigdes dos fenomenos. Entretanto, como alerta Pereira, a divulgagdo da
ciéncia sé existe quando ha publico.

A necessidade de divulgar ciéncia para um publico amplo ¢ essencial, pois ela vem
sendo tratada como um dos mais importantes aspectos da sociedade. A explicagdo de mundo
que a ciéncia oferece tem duas caracteristicas: manter um corpo coerente de conhecimento,
sendo que a légica e a razdo vém atuando sobre o ato produtivo; e por oferecer explicagdes de
um mundo que cada vez mais se mostra complexo (BARROS, 2003). Assim, deve-se
valorizar o carater publico da difusdo do conhecimento cientifico, pois segundo Caraca (2003)
isso garante a sua propria validade, além de possibilitar sua avaliagdo em relagdo a qualidade.

Huergo (2001) levanta cinco perspectivas sobre a divulgacdo da ciéncia relacionando
0s aspectos que aproximam os modelos do passado com os do presente. A primeira esta ligada
a tradi¢do iluminista em que a racionalidade se distingue das esferas autonomas (arte, ciéncia
e a moral), legitimando-se por meio da distingdo entre a cultura dos especialistas da do
publico, tendo a primeira, na organizagdo da vida social, o intuito de controlar ¢ dominar a

forgas naturais. A segunda centra na tradi¢ao escolar, em que ha uma instituicdo que visa a
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transmissdo dos produtos da ciéncia moderna, levando, sobretudo, a ordem, moralizacao e
controle. Aqui o autor alerta tanto para a importagao de modelo de instituicdo que nao condiz
com a histdria do pais como para o fato da comunicagao refletir uma postura em que escola e
educador sdo detentores da verdade, configurando um modelo pré-determinado. Na terceira
perspectiva, a do difusionismo desenvolvido, nacdes em estagio de desenvolvimento
avangado difundem racionalidade e culturas para as nagdes subdesenvolvidas, expandindo o
consumo por meio de programas de inovacdo, por meio de uma comunicacdo em que se
sobressaem os dados que caracterizam a modernizagdo em detrimento a explicacdo e
persuasao dos beneficios desta modernizacdo. Na quarta perspectiva, considerada a mais atual
pelo autor, o difusionismo desenvolvido atribui o sucesso da revolugdo tecnocientifica a uma
vida melhor para toda a sociedade, colocando no centro do debate a crenca de um mundo
melhor baseado na incorporacdo dos avangos tecnoldgicos. J4 na ultima perspectiva sao
enfatizadas a elaboragdo de estratégias quando se trata da divulgagdo da ciéncia e tecnologia.
Aqui Huergo defende a estratégia como o calculo ou a manipulagdo de forcas que tem como
inten¢do um lugar que pode se limitar como algo proprio.

Para um melhor entendimento da comunicagdo publica da ciéncia, faz-se necessaria
uma abordagem da constru¢do do conceito de comunicacdo publica, buscando salientar suas
dimensdes, percurso teorico, premissas, acentuando o debate na relagdo da CP com aspectos

democréticos, esfera publica e participagao.

3.2 A comunicagio publica e suas dimensdes

Para Brandao (2009) ¢ possivel identificar cinco areas diferentes de conhecimento no
que se refere a esse tipo de comunicacao. A CP, identificada com os conhecimentos e técnicas
da 4rea de comunicacdo organizacional, esta relacionada a analise da comunicacdo no interior
das organizagdes e entre elas e seus publicos. Aqui o conceito ultrapassa a esfera publica de
Zémor, atingindo também a esfera privada, prevalecendo a constru¢do de uma imagem e
identidade das instituicdes. O mercado e a venda de produtos sobressaem-se nesta acepgao,
porém considera-se o processo de informagdo voltado a esfera publica, a responsabilidade das
instituigdes, sejam elas publicas ou privadas, em fornecer informagdes de interesse para a
sociedade, por isso o uso do termo.

A comunicacao publica identificada com comunicagdo cientifica. Para este trabalho ¢
relevante essa identificagdo. Brandao identifica ao menos dois fatores que relacionam esses

dois tipos de comunicagdo: por ser um processo de comunicacdo mantido pelo Estado, haja
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vista que a ciéncia em suas mais variadas areas do conhecimento constitui-se em fator
essencial para o desenvolvimento do pais; e, em razao da producao e difusao do conhecimento
cientifico incorporarem preocupacgdes além de sua esfera, como as questdes sociais, politicas,
econdmicas e corporativas faz com que as instituicdes cientificas estendam a divulgacao
cientifica para um publico ndo restrito a seus pares. Podemos afirmar que ha uma preocupagao
com o papel social da ciéncia. Além disso, como destaca Brandado, ha a premissa de que para
exercer a cidadania ¢ fundamental o acesso as informacdes de ciéncia e tecnologia, bem como
a necessidade de inserir a ciéncias nas questdes decisorias politicas e econdmicas. Por essa
identidade publica e esfera publica que atua ¢ que a comunicacdo publica e a cientifica se
identificam. O interesse do Estado e das midias pela informacdo proveniente do espago
cientifico ndo € por menos. Segundo Crossen (1996) a referéncia a estudos cientificos faz com
que as pessoas tenham uma confianga maior na informagao.

Uma terceira area identificada por Branddo ¢ a comunicacao publica identificada como
comunicac¢do do Estado e/ou governamental. Para a autora ¢ de responsabilidade do Estado e

do governo estabelecer um fluxo comunicativo e de informacao com os cidadaos.

A comunica¢do governamental pode ser entendida como uma comunicagdo publica,
na medida em que ela é um instrumento de construcdo da agenda publica e direciona
seu trabalho para a prestag@o de contas, o estimulo para o engajamento da populagdo
nas politicas adotadas, o reconhecimento das ac¢des promovidas nos campos
politicos, econdmico e social, em suma, provoca o debate publico. Trata-se de uma
forma legitima de um governo prestar contas e levar ao conhecimento da opinido
publica projetos, acdes, atividades e politicas que realiza e que sdo de interesse
ptblico. (BRANDAO, 2009, p. 5).

Esta defini¢do contrasta da comunicagdo governamental tal como ¢ verificado
comumente em que os agentes que atuam em instancia do governo agem segundo seus fluxos
e procedimentos (MATOS; GIL, 2013)

Outra area elencada por Branddo ¢ a comunicagdo publica identificada com a
comunicagao politica. Mais que instrumentos e técnicas para expressao publica de ideias tanto
de partidos, como de politicos e de governo, a comunicagdo publica aqui estd relacionada as
disputas entre detentores de midias e o direito da sociedade em interferir no contetido desses
meios para o interesse comum. Aqueles que articulam um discurso ligado as instituigdes
politicas estdo atuando em comunicagao politica (MATOS; GIL, 2013).

E, por fim, a comunicagdo publica identificada com estratégias de comunicacdo da
sociedade civil organizada. Aqui a pratica da comunicagdo extrapola o circulo do Estado, pois
parte da ideia de que as responsabilidades publicas sdo de toda a sociedade e ndo s6 do

governo.
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3.3 Percurso tedrico da comunicacio publica

Antes de detalhar o conceito da comunicagdo publica, faz-se necessdrio situa-la
também no grande campo das Ciéncias Sociais, mais especificamente nas Teorias de
Comunicagao. O interesse ndo ¢ tratar a comunicagdo publica como uma teoria € sim
identificar em quais teorias e correntes ja estabelecidas e discutidas no ambiente teodrico
provocaram influéncia e com quais ela dialoga. Para isso ¢ necessario fazer uma breve
conceituacdo das principais correntes, teorias € escolas que contribuiram epistemologicamente
com os estudos na area e que, de alguma forma, relacionam-se ou se afastam da comunicagao
publica.

No que se refere ao surgimento dos estudos em comunicagdo, Franca (2001) afirma
que a motivacao se deu por meio do desenvolvimento de praticas e da invengdo de novos
meios de comunicagao, diferente das Ciéncias Sociais, cujos estudos surgiram como resultado
de uma interveng¢ao e de recorte, no dominio de uma totalidade, que ¢ a realidade social. Para
a autora, ndo da para afirmar que h4d uma tradi¢do estabelecida, nem mesmo um objeto
constituido ¢ nem mesmo metodologia. Segundo Wolf (2001, p. 13) a denominada
communication research acompanhou os problemas que iam surgindo, ‘“atravessando
perspectivas, multiplicando hipdteses e abordagens”. Franca concorda que ¢ possivel
identificar nos estudos em comunicacdo marcas de outras disciplinas, assim como um
movimento de congregacdao de diversos olhares, o que a torna um espago interdisciplinar. A
Ciéncia Politica ¢ uma das disciplinas que serviram de fonte para as pesquisas em
comunica¢do. Ainda segundo a autora, as teorias de comunicacdo se caracterizam pela
heterogeneidade das correntes, indicando um quadro fragmentado e descontinuo.

O inicio do século XX ¢ considerado o marco inicial da communciation research. Nao
ha um modelo ideal para a segmentacao ou divisao das diversas abordagens e perspectivas das
teorias. Franca (2001) enumera alguns ordenamentos dos estudos. Um deles segue um
desenho disciplinar e podem ser citados como exemplos, entre outros, a sociologia da
comunicagdo, psicologia da comunicacdo e fundamentos filoséficos da comunicac¢do. Outro
segue a filiacdo relacionada as diversas correntes de pensamento, como corrente funcionalista
(positivista), marxista e estruturalista. O agrupamento tematico, conforme a abordagem e a
énfase especifica dada ao projeto ¢ outra tentativa de ordenacao e estdo neste grupo os estudos
voltados a produgdo, técnica, meio ou suporte e producdo discursiva. Outro agrupamento tem

como referéncia a base geografica. Aqui podem ser citadas Escola Americana, Escola
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Francesa, Escola de Frankfurt e Escola Latino-Americana. Segundo a autora pode ser citada
como vantagem desta divisdo a contextualizagao sécio-historica dos estudos; a desvantagem ¢é
o de falsear uma homogeneizac¢do das vérias tendéncias.

Em um plano mais especifico, as Teorias da Comunica¢do podem ser colocadas em
dois grandes campos opostos que Wolf (2001) vai definir como “administrativa”,
representada pela pesquisa americana ¢ marcada pelo empirismo e por objetivos cognitivos
vinculados ao sistema dos meios de massa; e a “critica”, representada pela pesquisa europeia,
teoricamente atenta as relagdes entre o sistema social e os meios de comunicacdo de massa.
Essa tradicional oposi¢do, porém, parece ter sido superada levando em conta trés diretrizes
levantadas por Wolf: o fato da abordagem sociologica ter sido inserida como pertinéncia
fundamental nos estudos de comunicacdo, a necessidade de um estudo multidisciplinar dentro
desse quadro sociologico apontado e a mudancga da perspectiva temporal.

Considerando esses dois grandes campos, o administrativo e o critico, tendo em vista a
tradicdo e o contraste entre eles tratados ao longo do tempo, podemos indicar que a
comunicagdo publica, que tem como um dos maiores expoentes o francés Pierre Zémor, esta
vinculada ao campo “critico”, seguindo a defini¢do de Wolf. Porém, essa simples inclusdo
ignora uma andalise minuciosa da comunica¢do publica frente as demais teorias e suas
correntes. Nao ha como vincular a comunicagdo publica a uma tnica influéncia, assim como
os estudos vinculados a Escola Francesa que beberam na fonte da Teoria Critica, no
estruturalismo, entre outras correntes, para ficar somente neste exemplo. Entdo, pretende-se
abordar as principais Teorias da Comunicacdo, ndo s6 a americana € a europeia, como
também a da América Latina, com o intuito de enxergar nelas os aspectos que de alguma
forma serviram de base para a constru¢cdo da comunicagdo publica ou até mesmo os que a
afastaram. Mesmo ndo centralizando os esfor¢os nos meios de comunicacao de massa, vistos
na comunicac¢ao publica como instrumentos de transmissdo de mensagem, faz-se necessario
abordar também as Teorias de Comunicagdo de Massa, ou mass communication research,
sendo essas as primeiras abordagens sistematicas do que veio a ser chamado de Teoria da
Comunicacdo. Sendo assim, sera adotado neste trabalho o agrupamento em pesquisa
administrativa (americana) e critica (europeia). Em razdo do objeto estar vinculado ao Brasil,
bem como prever o didlogo com a comunicagao publica, também sera incluida uma breve

analise da Escola Latino Americana.
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3.3.1 Pesquisa Administrativa Americana

Quando se fala da Escola Norte-Americana nos estudos em comunicacao ha de se
considerar diferentes tradigdes. No inicio do século XX, pesquisadores reunidos em torno da
Escola de Chicago procediam estudos com um enfoque microssociolégico de processos
comunicativos. Paralelamente Charles Peirce introduz no campo de estudo a Semiotica, com
énfase nos processos de formacdo de significado. Nos anos 30 a Escola de Chicago
desenvolve o “interacionismo simbodlico” e nos anos 40 a Escola de Palo Alto propde uma
compreensdo da comunicagdo como processo social permanente estudado a partir de um
modelo circular (ARAUJO, 2001). Porém, todas essas correntes foram tratadas de forma
marginal e com pouca influéncia no mundo até os anos 60 (ARAUJO, 2001; FRANCA,
2001).

Isso se deu em razdo pela hegemonia, entre os anos 20 e 60, da pesquisa denominada
Mass Communication Research, voltada aos meios de comunica¢ao de massa, com énfase nos
efeitos e fun¢des dos meios de comunicacao de massa. Marcando o nascimento da Teoria da
Comunicacgado, esses estudos abrigaram pesquisadores de diversas areas, com pressupostos
teoricos e resultados distintos. Entre os pais fundadores estavam o sociologo Paul Lazarsfeld,
o cientista politico Harold Lasswell e os psicologos Kurt Lewinn e Carl Hovland (FRANCA,
2001). Entretanto, ¢ possivel dar unidade a esses estudos por meio de quatro caracteristicas
comuns: orientacdo empiricista com énfase no aspecto quantitativo; orientacdo pragmatica,
mais politica que cientifica; estudos voltados prioritariamente para a comunicagao mididtica; e
mesmo modelo comunicativo que fundamenta todos os estudos (ARAUJO, 2001).

Para um melhor entendimento e andlise, visto que a pesquisa administrativa pouco
dialoga com a comunicag¢ao publica, vamos seguir os trés grandes grupos identificados por
Aratijo neste campo. A Teoria Matematica da Comunicacdo, ou Teoria da Informagao, como
foi conhecida, ¢ uma delas. O autor a considera uma sistematizacdo do processo comunicativo
a partir de uma perspectiva técnica, com énfase no quantitativo. Aqui uma fonte de
informag¢do (emissor) seleciona uma mensagem, codifica e a transforma em um sinal a ser
enviada a um canal ao receptor. Nota-se que neste caso a comunica¢do € vista como um
sistema e ndo como um processo, um modelo linear, sem a inser¢ao social da comunicagao.

Com origem nos estudos de Lasswell, a corrente Funcionalista aborda as relagdes
entre os individuos, a sociedade ¢ os meios de comunica¢ao de massa, tendo como estudo a
dindmica do sistema social. Entre os modelos de fungdes Araudjo cita os de Lasswell: de

vigilancia, correlagdo das partes da sociedade e da transmissao da heranga cultural; e os de
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Lazarsfelf e Merton: atribui¢do de status, execucdo de normas sociais e efeito narcotizante.
Para o autor, uma das principais contribuicdes do Funcionalismo foi a tentativa de
formalizacdo do processo comunicativo a partir da “questdo- programa” de Lasswell, que
pode ser resumido a uma maneira de descrever o processo de comunicagdo respondendo as
questdes: Quem? diz o qué? em que canal? para quem? com que efeito? Wolf (2001) afirma
que o esquema de Lasswell organizou as pesquisas em comunicagdo que naquele momento se
desenvolvia em torno de dois temas centrais: andlise de conteido e andlise dos efeitos. Ja
Martino (2001) relaciona os objetos privilegiados pelo funcionalismo americano: persuasao,
controle social, usos e gratificacdes, processos de producdo de noticia. Ele critica esta
corrente por nao haver pesquisa tedrica sobre o que ¢ um meio de comunicagdo,
negligenciando os instrumentos tecnologicos envolvidos nos processos de comunicacao.

Aragjo correlaciona o modelo de Lasswell com a Teoria da Informagdo pela
unidirecionalidade, pré-defini¢do dos papéis e simplificacdo do processo, reservando a
diferenca entre as correntes no fato da Teoria da Informagao preocupar-se com a eficacia do
canal e a “questdo-programa” de Lasswell com os efeitos provocados pelas mensagens.
Somente a unidirecionalidade ja ¢ condig¢do suficiente para afastar essas duas correntes da
comunicagdo publica, pois a bidirecionalidade ou didlogo ¢ um preceito fundamental deste
tipo de comunicagao.

J& o terceiro grupo estd voltado para os efeitos da comunicagdo. Para Aratjo, com
foco no individuo, essa corrente tem em comum o modelo tedrico denominado “Teoria
Hipodérmica”. Aqui, os estudos estdo baseados nas teorias das sociedades de massa que viam
uma multidao formada pela auséncia de relagdes interpessoais entre os individuos, por sua vez
isolados fisica e psicologicamente; e também nas teorias behavioristas, com a a¢do humana
como respostas de estimulo externo. Ou seja, ressalta-se, de um lado, a onipoténcia da midia
de massa e da sociedade, e de outro lado, a vulnerabilidade do individuo (FERREIRA, 2001),
tendo como base a questdo: que efeito tem os meios de comunicagdo de massa em uma
sociedade de massa? (WOLF 2001) Neste caso os meios de comunicacdo sdo vistos como
onipotentes e os individuos vistos como indiferentes e passivos (ARAUJO, 2001) o que
contrapde também a comunicagdo publica em que os meios sdo ferramentas entre os agentes e
o publico deixa de ser um mero receptor passivo para assumir no processo também o papel de
emissor no didlogo. H4 de se notar que a pesquisa administrativa se valeu de ferramentas da
teoria sociologica do estrutural-funcionalismo destacando a acdo social, em oposicdo a acao
comportamental da Teoria Hipodérmica, quando se integra aos modelos interiorizados e

institucionalizados (WOLF, 2001).
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Vale ressaltar ainda os estudos de Lazarsfeld nos fatores de mediacdo entres os
individuos e os meios, criando o modelo two-step flow of communication que entende que a
comunicagdo, enquanto processo, da-se em dois niveis: dos meios aos chamados lideres de
opinido e desses para os individuos (ARAUJO, 2001). Com base neste modelo, Wolf (2001)
vai dizer que a eficacia da comunicacido de massa depende dos processos de comunicagio que
existem onde o individuo vive.

Este modelo se aproxima da democracia do elitismo democratico, pois confere a
representatividade no processo, € como j& visto anteriormente, afasta-se das premissas da
comunicagdo publica, considerando o viés da dimensdo democratica, como também da
participagao dialdgica.

Nao foi intencdo deste projeto passar por todas as correntes da pesquisa
administrativa. Com base nas discutidas, pode-se afirmar que hé& vérias caracteristicas
comuns, sobretudo nas diversas correntes que integram a chamada Mass Communication
Research. Vale ressaltar a linearidade do processo comunicativo partindo de um emissor, no
caso os meios de comunicacdo, e a receptividade por parte de um publico homogéneo e
passivo. Por mais que os estudos mudem o enfoque no processo comunicativo, ora o canal,
ora os efeitos, ora a mensagem, ha de se notar que ¢ mantida a unidirecionalidade do processo
comunicativo, partindo do emissor, passando por um canal e chegando até o publico, o que
contrapde a um dos pilares da comunicagdo publica que ¢ a bidirecionalidade do processo
comunicativo, como também o ndo entendimento do receptor como uma massa homogénea e

passiva.

3.3.2 Pesquisa Critica Europeia

Na Europa os estudos de comunicacdo da primeira metade do século XX nao se
desenvolveram como a pesquisa administrativa. Desvinculado de objetivos pragmaticos,
caracteristico da pesquisa americana, os estudos seguiram bases distintas e uma orientagao
com viés especulativo e intelectualista (FRANCA, 2001). Ainda segundo a autora, ¢ no final
dos anos 20 e inicio dos 30 que surge a corrente de estudos que vai abordar a cultura da
sociedade industrial, influenciando os estudos posteriores sobre os meios de comunicagao: a
Teoria Critica, da Escola de Frankfurt. A Escola de Frankfurt foi marcada por reunir
pensadores e cientistas sociais alemaes, como Theodor Adorno, Max Horkheimer e Herbert
Marcuse. Ha de se lembrar ainda Jinger Habermas, considerado herdeiro e expoente da

chamada segunda geragao.
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Na Teoria Critica a perspectiva da sociedade de massa ¢ vista a partir da nogdo de
desenvolvimento da razdo. Na critica as teorias positivas, Adorno vai propor a dialética

negativa, negando a identidade entre o pensamento e realidade (FERREIRA, 2001).

A identidade central da teoria critica configura-se, por um lado, como construgdo
analitica dos fendmenos que investiga e, por outro, ¢ simultancamente, como
capacidade para atribuir esses fendmenos as forgas sociais que provocam. Segundo
este ponto de vista, a pesquisa social levada a efeito pela teoria critica, propde-se
como teoria da sociedade entendida como um todo; (...). (WOLF, 2001, p. 82)

Horkheimer e Adorno utilizaram o termo industria cultural pela primeira vez no texto
Dialética do Iluminismo, substituindo “cultura das massas”. Segundo Ferreira (2001), o termo
¢ constituido essencialmente pelos meios de comunicacdo de massa que faz parte do
desenvolvimento da razdo, além de ser um dos principais instrumentos para o funcionamento
da sociedade. Ele ¢ percebido como um sistema, seja no modo operativo, seja na sua
diversidade de meios e géneros e estd inserido em um contexto marcado pela forca da
sociedade, estruturada pela racionalidade técnico-instrumental, pela imagem da fraqueza e da
vulnerabilidade do individuo. Ja para Riidiger (2001) os frankfurtianos entendem a industria
cultural como a conversdo da cultura em mercadoria, o processo de subordina¢do da
consciéncia a racionalidade capitalista. O termo ndo estd vinculado as técnicas de
comunicagdo e tdo pouco as empresas produtoras de informagdo. Ainda segundo o autor, a
industria cultural designa uma pratica social em que a producdo cultural e intelectual ¢
orientada conforme a possibilidade de consumo no mercado.

Ainda segundo o mesmo autor, para os chamados proto-frankfurtianos, como eram
chamados os pensadores como Siegfried Kracauer e Walter Benjamin, as tecnologias da
comunicagdo estavam promovendo uma transformacao no modo de produgao do consumo de
arte. Nesta perspectiva, o capitalismo havia criado, sem intencdo, as condi¢cdes para uma
democratizagdo da cultura tornando os bens culturais objeto de produ¢do industrial. Com isso,
as massas poderiam avangar no seu processo de conscientizacdo, podendo direcionar os
modos de produgao levando em consideracao a sua vontade e o projeto de sociedade.

Desta forma, podemos indicar a influéncia da teoria critica e dos frankfurtianos nas
ideias da comunicagdo publica. Nesta teoria, os meios de comunicacdo de massa deixam de
ser estudados como fendomenos isolados. Riidiger coloca que em relagdo a pesquisa
administrativa, os frankfurtianos vao se diferenciar principalmente por negarem o principio de
que os fenomenos da comunicagdo podem ser tratados de maneira independente. Assim, os
meios vao ter sentido em relacdo ao todo social, agindo como mediadora e justamente por isso

deve ser estudada no ambito do processo global da sociedade.
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A ideia dos meios de comunicagdo como parte de um contexto social amplo, tese
defendida pelos frankfurtianos, estd inteiramente ligada as premissas da comunicagao publica:
a comunicacao deve ser entendida como um fendmeno social. Na perspectiva da comunicagao
publica os meios mediam as relagdes sociais, principalmente a relagdo Estado, governo e
sociedade. Porém, enquanto os frankfurtianos acusam os meios de servirem como ferramentas
para alienacao soécio-cultural dos individuos, a informagdo vista como mercadoria € como
produto do capitalismo, a comunica¢do publica avanca no sentido de mudar a postura dos
agentes comunicativos, tanto o Estado como a sociedade, haja vista que se prevé uma
comunicagdo dialdgica, com foco na constru¢do do cidaddo. Os meios sdo simplesmente
meios. Os emissores sdo responsaveis por uma comunicacao eficaz e cidada. A comunicagao
publica vai dialogar com os proto-frankfurtianos a medida que esses veem a disseminagdo da
cultura e da informagdo, resultado do advento do capitalismo, como uma oportunidade de
democratizagdo da sociedade em prol de seus proprios interesses. E neste sentido que a
comunicac¢do publica entende o uso das tecnologias midiaticas atuais, pois permitem nao so
que a informacdo chegue até o individuo como, atualmente, facilita a possibilidade do
dialogo.

Assim como a Industria Cultural, as premissas dos Estudos Culturais nao estdo
reduzidas a um modelo de comunicagdo e sim como parte de uma esfera cultural como um
campo de relagcdes marcadas pelo poder e pelas diferencas sociais (ESCOSTEGUY, 2001).
Esses estudos tém origem na Escola Britanica e tem como principais expoentes Richard
Hoggart, Raymond Williamns ¢ Edward Palmer Thompson. Segundo a autora, o que vai unir
esses autores € que por meio da andlise da cultura de uma sociedade ¢ possivel reconstituir o
comportamento padronizado e as ideias compartilhadas pelo grupo que produzem e
consomem o0s textos e as praticas culturais. Aqui, a cultura tem influéncia e sofre
consequéncias das relagdes politico-econdmicas. Os estudos dos meios de comunicagao, nesse
caso, vao centrar na analise da estrutura ideologica, principalmente da realizada pelo
jornalismo.

Ao ser apropriado fora da Gra-Bretanha, os estudos passam a focar as novas
constitui¢des das identidades sociais. Para Escosteguy, em relagdo aos meios de comunicagao
vai haver uma redefinicdo das modalidades de analise, com atengdo a recep¢ao dos meios,
operacionalizando modelos como o da codificacdo-decodificagdo, desembocando em estudos
do ambito ideoldgico. H4 o rompimento da concepgdo passiva da audiéncia. Esse tipo de
deslocamento vai dialogar com a comunicagao publica a partir do momento em que se recorre

a participagao do receptor no processo, ainda ndo em um estado dialoégico, mas diferente do
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receptor passivo da pesquisa administrativa. A autora ainda vai analisar que no encontro dos
meios de comunicagdo e Estudos Culturais indica-se a reflexdo sobre o papel dos meios na
constituicao de identidades.

J& no que diz respeito ao pensamento francés em comunicagdo, Silva (2001) afirma
que ndo houve por parte da Escola Francesa reflexdo sobre a comunicacdo e sim estudos com
perspectiva estruturalista, uma corrente derivada da Escola de Frankfurt, da tendéncia
culturalista, do funcionalismo americano, entre outros. Dai, a teoria francesa poderia ser
direcionada sob trés eixos: a comunica¢do como fenomeno de dominagao, como fendomeno
extremo e como vinculo social complexo.

Considerando a Franca contemporanea, Silva indica trés visdes no campo de
comunica¢do, bem como seus principais representantes: aqueles que ainda acreditam no bom
uso da midia (Pierre Bourdieu, Lucien Sfez e Paul Virilio); os que, apesar de tudo, veem na
midia ou nas suas novas formas, fator de vinculo social (Michel Maffesoli, Pierre Levy); e os
que consideram a midia irredutivel a logica da utilidade social (Jean Baudrillard). Zémor pode
ser encaixado no segundo grupo elencado por Silva. Mesmo ndo citando a midia
enfaticamente, ¢ plausivel ver em Zémor um vinculo social amarrado por uma comunicagao,
seja ela claramente ligada a midia ou ndo.

Silva vai reconhecer Levy como o porta voz das novas tecnologias. Aqui vamos
destacar o que poderiamos chamar de trés aspectos desenvolvidos por Levy: o universo da
cibercultura, a superacdo do tradicional modelo comunicativo de um-todos para um novo
formato, o todos-todos, e a interatividade entre os participantes do modelo comunicativo.

Levy (1999, p. 94) vai definir o ciberespago como o “espaco de comunicacao aberto
pela interconexdo mundial dos computadores e das memorias dos computadores”. Silva
(2001) entende como o local em que a comunicacdo se libera da identidade e realiza por
identificagdo. Para Levy a cibercultura da continuidade aos ideais revolucionarios e
republicanos de liberdade, igualdade e fraternidade. Para ele, a igualdade ¢ realizada por meio
da possibilidade de cada um emitir para todos; a liberdade ¢ objetivada por meio de
programas de codificagdo e do acesso transfronteirico a diversas comunidades virtuais; e a
fraternidade transparece na interconexao mundial. Considerando e pensando nessas alocagdes
dos idedrios da Revolug¢ao Francesa arquitetadas por Levy, tendo em vista nossa realidade
atual e ligando-as a esfera publica de Habermas, em que este utiliza desse mesmo evento (a
Revolugdo Francesa) para divagar sobre um espaco de debate publico, seria entdo factivel

dialogar a cibercultura como uma atual esfera publica no sentido habermesiano, o que coloca
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este ciberespago na perspectiva da comunicacao publica enquanto um espaco ideal para o
debate e didlogo.

Levy (1999, p. 65) vai chamar de dispositivo comunicacional a relagdo entre os
participantes da comunicacdo, distinguindo trés grandes categorias: um-todos, um-um e
todos-todos. No primeiro estdo incluidos a imprensa, o radio e a TV, estruturados com um
centro-emissor que envia as mensagens a um grande numero de receptores passivos €
dispersos, uma comunicag¢ao unidirecional. O sistema um-um tem o telefone e o correio como
exemplos, pois organiza relagdes reciprocas entre os interlocutores, mas de ponto a ponto. E a
terceira categoria, o todos-todos, ¢ possivel gracas ao ciberespago que vai tornar disponivel
um dispositivo original, permitindo que comunidades constituam de forma progressiva e de
maneira cooperativa um contexto comum, ou seja, um dispositivo todos-todos. Esse
dispositivo ndo depende dos sentidos implicados pela recepcdo e modo de representagdao da
informagao.

A partir do momento em que ha um espago em que se elimina a figura de emissor-
receptor, ou um-todos na definicdo de Levy, para emissor-emissor, ou todos-todos, a
comunica¢do publica tem a possibilidade de se concretizar de forma procedimental
permitindo a interagdo e o didlogo entre institui¢des publicas e privadas e cidaddos. Nao ha
um destinatario e varios receptores € sim agentes que se comunicam e se dialogam. Levy e
Zémor vao dialogar no rompimento do “poder” de quem anuncia. Também ¢ nesse arcabouco
levantado por Levy que a comunicagdo publica se “instrumentaliza” e pratica suas
caracteristicas, porém, como ja colocado, este deve ser considerado o meio de viabilizacdo,
assim como outros meios.

Portanto, independente da escola, temos que a comunicacdo publica se referencia e
bebe na fonte das questdes tratadas na pesquisa critica europeia. Mesmo com algumas
diferencgas, ha de se considerar que o eixo central deste tipo de pesquisa estd no ambito da
comunicagdo publica: a preocupacao da inser¢ao do social e a comunicagdo como parte deste

processo.

3.3.3 A comunica¢iao na América Latina

Ainda no campo dos estudos em comunicacdo, vale destacar as pesquisas
desenvolvidas na América Latina, haja vista que ¢ neste ambiente que se localiza os objetos
analisados neste trabalho, bem como a proximidade no que se refere as questdes socio-

culturais.
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Berger (2001) analisa que na primeira geracdo de pesquisadores de comunicagdo na
América Latina, marcado pela criagdo do Centro Internacional de Estudios Superiores de
Periodismo para América Latina (Ciespal) no final da década de 50, foi desenvolvido o
modelo difusionista, que originou a dicotomia comunica¢do ou extensdo problematizada por
Paulo Freire. Ja neste periodo aprece a preocupagdo pela comunicacao popular e pela pesquisa
participante. No final da década seguinte inicia uma reflexdo sobre comunicacgdo
considerada efetivamente latino-americana. Aqui sd@o consideradas as condic¢des estruturais do
subdesenvolvimento na andlise dos meios. Berger afirma que a comunica¢do sempre foi uma
questdo politica quando pensada no ambito da América Latina.

Entre os principais expoentes dos estudos em comunica¢do na América Latina como
Armand Mattelart, Luis Ramiro Beltran, vale destacar neste trabalho as ideias de Paulo Freire,
apontado como uma das principais influéncias teéricas na regido pelo livro “Comunicagdo e
extensdo”, escrito em 1968 no Chile, e que também ¢ citado neste trabalho pela sua
conceituagao de comunicacao dialogica. Freire vai defender a necessidade de dialogo em um
processo comunicativo € assim critica os meios de comunicacdo de massa por atuarem
simplesmente como reprodutores, tratando o publico como receptor passivo e sem interagao.
O conceito de Freire esta diretamente relacionado ao didlogo instalado nas premissas
defendidas pela comunicagao publica.

Berger analisa que neste periodo a pesquisa latino americana se confunde com o
comprometimento politico pela imposi¢do cultural americana que se dava pelos meios de
comunicagdo de massa e que tornava os Estados Unidos “inimigos” da regido.

Também por esta postura politica, ha de se imaginar que os estudos em comunicagao
também se afastam da pesquisa americana. As linhas criticas adotadas por Freire, por
exemplo, vao de encontro a pesquisa administrativa. Ha4 sim, como afirma Berger, o didlogo
dos autores latino-americanos com a Teoria Critica dos frankfurtianos, ou a influéncia desses
sobre aqueles, principalmente quando se pensa a comunicagdo com as teorias da sociedade. O
termo Industria Cultural aparece nos textos, porém nao deve ser considerado um ponto de
unidade ¢ nem mesmo a filiacdo desses autores a Escola de Frankfurt. Assim, nota-se a
preocupagdo dos autores em explicar o desenvolvimento cultural na relagdo com o
desenvolvimento do capitalismo, sob o conceito de ideologia.

Segundo Berger, ndo ha coincidéncia entre o surgimento da comunicacdo popular e o
interesse académico por este tema. E no final da década de 70 e inicio do 80 que as formas de
expressoes populares vao ser objeto de estudo pela academia, e isso se deve pelo contexto

social, sendo que o agdo do receptor passa a ser revista. “O receptor deixava de ser
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identificado com a massa amorfa e uniforme, passiva ¢ manipulavel, passando a ocupar o
lugar do dominado (...) cujas apropriacdes expressavam um receptor critico” (BERGER,
2001, p. 264). Aqui vemos que, mesmo com a influéncia dos frankfurtianos, a escola latino
americana deixa de entender o receptor simplesmente como vitima de acdo “hipnotizante” dos
meios de comunicagdo de massa e que, por interesses e lutas politicas, deixa de ser passivo
para assumir uma atitude ativa e critica, assim como também se prevé o cidadao da
comunicag¢do publica.

Na corrente latino-americana das Teorias de Comunicagao tem-se, na década de 80,
duas linhas de pesquisa, identificada por Berger (2001): comunicagdo popular e alternativa,
ampliando a no¢do de comunicagdo para além da Industria Cultural; e Politicas
Publicas/Nacionais de Comunicagdo, em que se reatualiza e amplia a questdo da dependéncia
com a da tecnologia e da democracia por meio de um projeto de intervengdo na comunicagao
publica desde o Estado.

Na década de 90 os estudos de comunicagdo passam a compreender a vida cotidiana,
onde os meios assumem um lugar. A ideologia e a dependéncia ddo lugar & mediagdo e
hibridagdo, que por sua vez permitem repensar a relacdo do popular com o massivo, da
comunicagdo com 0s movimentos sociais, do receptor com o meio, tudo isso mediado pelas
estruturas socioculturais (BERGER, 2001, p. 268 ¢ 269). Ainda segundo o autor, as pesquisas
no inicio do século XX legitimam o campo como transdisciplinar no interior das ciéncias
sociais.

Desta forma, indicamos que se a comunicagdo publica dialoga com a pesquisa critica
sob varios aspectos e carrega as influéncias daquela pesquisa na busca de um novo campo, os
estudos em comunicagdo publica desenvolvidos no Brasil dialogam também com a escola
latino americana de comunicacdo, sendo influenciada por questdes politicas, receptor ativo
critico e didlogo como Estado. O conceito de didlogo defendido por Freire ¢ essencial ao
entendimento do didlogo defendido pela comunicagdo publica. Enquanto a pesquisa
administrativa se focou no receptor como homogéneo e aberto as influéncias dos meios, a
Teoria Critica de Frankfurt a um receptor alienado, vitima de um “ataque” capitalista,
portanto ¢ na escola latino americana (e mais recente na francesa) que o receptor tem papel
politico e de didlogo com o Estado, o que fortaleceu principalmente os estudos de

comunicac¢do publica no Brasil.
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3.4 Comunicac¢ao Publica: um debate em construcio

Para tratar da comunicag¢do publica da ciéncia € essencial abordar o campo em que ela
esta inserida, o da Comunicagao Publica. Para isso, faz-se necessario inicialmente abordar os
conceitos descritos por Zémor (1995), sendo esses a base para as demais conceituagdes que
sao discutidas, principalmente as desenvolvidas no Brasil.

Para Zémor, a comunicag¢do publica tem seu dominio definido pela legitimidade do
interesse geral. Nao ha um deslocamento da aplicagdo de normas e regras, tomadas de decisdao
publica. Ela ocupa um lugar privilegiado ligado aos papéis de regulacdo, prote¢do e questdes
relacionadas ao servigo publico. Isso se estabelece na medida em que o interesse geral de
individuos ou grupos inseridos na sociedade consente em um contrato social, que por sua vez
se inscreve em leis, regulamentos e jurisprudéncia. Mesmo instalado em legislagdo, isso ndo
significa que o interesse seja definitivamente adquirido. Por contribuir para a regulagdo e para
que o sistema seja reconhecido, as mensagens publicas sdo complexas.

Segundo o autor, as finalidades da CP sdo associadas as finalidades das institui¢des
publicas. Sdo elas: informar, o que significa levar conhecimento e prestar contas a sociedade;
ouvir as demandas, expectativas, interrogagdes ¢ o debate publico; contribuir para assegurar a
relagdo social no intuito de gerar sentimento de pertencer ao coletivo, tomada de consciéncia
do cidaddo enquanto ator social; acompanhar as mudancgas, sejam as comportamentais como
as da organizagdo social. Assim, Zémor levanta cinco categorias da CP de acordo com sua
missdo: a obrigacdo das instituigdes publicas em comunicar com seu publico; estabelecer a
relagdo e o didlogo de forma a executar o papel que cabe as institui¢des publicas; promover
cada um dos servigcos oferecidos pelo poder publico; tornas conhecidas as instituicdes; e
realizar campanhas de informacao e de comunicagdo de interesse geral.

Vale ressaltar essas categorias no ambito deste trabalho. Como ja mencionado
anteriormente, ¢ objetivo deste trabalho realizar uma pesquisa empirica tendo como objeto
universidades publicas, mas especificamente o processo comunicativo utilizado na divulgacao
das patentes. As categorias de Zémor justificam o interesse da comunicagdo publica,
especificamente da comunicacao publica da ciéncia como escopo de observacao e de analise.

A Comunicac¢ao Publica vem sendo usada com varios significados, dependendo do
pais, do autor e do contexto. Por abranger uma grande variedade de saberes, pode-se afirmar
que ¢ um processo em construcdo. Na literatura europeia a comunicacdo publica estad
relacionada a distribui¢do ou utilizagdo de obras intelectuais. Nos Estados Unidos ela ¢

interpretada como uma forma de comunicagdo organizacional: no ambiente interno atuando
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nas mudangas organizacionais, desenvolvimento organizacional e satisfacdo dos empregados;
e no externo como atividades de publicidade, relagdes publicas, questdes publicas e imagem
organizacional (FONSECA JUNIOR, 2006). Entendemos que este conceito esta associado a
Comunicacdo Empresarial (ou Organizacional) no Brasil, que pode ser definida como um
conjunto integrado de agdes, planos, politicas e produtos desenvolvidos por uma organiza¢ao
para estabelecer a relagdo permanente com seus publicos de interesse, carregando tanto a
vertente institucional quanto a mercadolégica (BUENO, 2009). Esse tipo de comunicagdo esta
relacionado a promocdo, por parte de uma empresa ou institui¢do, de marca ou produto, em
que o publico assume posi¢do de consumidor ou de sujeito passivo, diferente do conceito de
CP formulado por Zémor.

Para Brandao (2009), o conceito discutido no Brasil ndo apresenta diferencas
significativas do que ja foi formulado por Zémor. Neste trabalho, as discussdes tém como
fonte o que vem sendo feito na area académica brasileira. O que pretendemos ¢ detalhar
alguns aspectos considerados essenciais para o fortalecimento deste tipo de conceituacao e
discutir adequacgdes, principalmente quando se trata da relagdo com a democracia deliberativa
e com a esfera publica da Habermas, do qual Zémor utiliza como inspira¢do, e que vem
marcando fortemente o campo no Brasil. Para isso ¢ necessario elencar os pontos que vem
sendo discutidos e focar na matéria deste trabalho que ¢ a divulgagao de patentes, permeando
a publiciza¢do e a democratiza¢do da informacao cientifica.

Partindo de um conceito amplo e que entendemos servir de base para este trabalho,
Matos (2009) relaciona a comunicacdo publica como modelo tedrico-instrumental do sistema
politico mediando as interagdes comunicativas entre o Estado e a sociedade. Essas interagdes
podem ser vistas como uma postura ativa neste processo por parte dos agentes, levando a um
certo didlogo entre eles. Essa conceituagdo insere a comunicagdo publica (e podemos estender
as suas dimensdes, como ¢ o caso da comunicacdo publica da ciéncia), como ferramenta no
sistema politico que retine Estado, governo e sociedade, visando a comunicagdo entre eles e
ndo somente de um para outros, de forma unidirecional (a comunicagdo como forma de
manter o controle e o poder), por isso a interacdo comunicativa. A CP ¢ meio no sistema
politico e a ciéncia e tecnologia ¢ parte fundamental na construgdo ¢ desenvolvimento de um
Estado, por isso a importancia da comunicagdo da C&T, como elemento de interacao.

Restringir o conceito a esta fungdo poderia ser entendido como uma maneira de nao
contemplar outras discussdes presentes no debate atual que envolve a CP direcionadas aos
“efeitos” e ja apontadas algumas quando da discussdo da Comunicagdo Publica da Ciéncia,

como a democratizagdo da ciéncia e o poder dos cidaddos em interferir nas politicas de C&T
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(LEWENSTEINS, 2003). Neste sentido, Duarte, J. (2009) entende que o conceito se aproxima
de uma postura de perceber, como também de utilizar a comunicagao como uma ferramenta

de interesse coletivo visando o fortalecimento da cidadania.

3.4.1 Cidadania e dialogo na comunicac¢io publica

Um ponto em comum nos estudos da CP ¢ a comunica¢do como instrumento para a
construcdo da cidadania, um dos aspectos destacados por Zémor. O autor trata o
receptor/emissor da comunicagdo publica como cidaddo, preocupado com as questdes
publicas e como parte das acdes do governo, ou seja, o processo ¢ centralizado no cidadao
(DUARTE, J. 2009).

Com foco no cidaddao de uma democracia, sendo esse usuario e decisor legitimo das
acOes publicas, Zémor atribui a comunicagdo publica a expectativa de que sua pratica
alimente o conhecimento civico, facilite a agao publica e garanta o debate publico. Espera-se,
entdo, que a0 mesmo tempo que respeita e aceita as regras do jogo das instituicdes publicas, o
cidaddo protesta quando da falta de informacao ou o ndo entendimento delas.

Entre as fungdes da comunicagdo publica praticada pelo governo elencadas por
Brandao (2009, p.5) estd a de proteger e promover a cidadania, e outras funcdes estdo
relacionadas ao modo de exercer a cidadania, como “motivar e/ou educar, chamando a
populagdo para participar de momentos especificos da vida do pais.” Para Duarte, M. (2009) o
novo cidaddo reivindica os direitos de pertencer ao sistemas sociopolitico, bem como o de
participar na reelaboragdo do sistema, € a comunicacdo ¢ o ponto de partida e de encontro

para o que pode ser considerado como um processo de reaprendizado da cidadania.

Comunicagdo Publica coloca a centralidade do processo de comunicagio no cidadéo,
ndo apenas por meio da garantia do direito a informagdo e a expressdo, mas também
do dialogo, do respeito e suas caracteristicas ¢ necessidades, estimulo a participagdo
ativa, racional e co-responsavel. (DUARTE, J. 2009, p. 61)

Segundo Matos (2009) o cidaddo que ignora o direito de expressao e que nao se sente
capaz de se comunicar na coletividade tdo pouco terd condi¢cdes de integrar o que a autora
chama de rede social da comunicagdo publica.

No Brasil, para Duarte, M. (2009), o problema da cidadania nao se limita a dimensao
politica, aqui entendido como direito, mas sim na definicdo de quem pode exercé-la e em que
termos. A participagdo ¢ indispensdvel para o processo de construcdo da cidadania, assim
como as formas de garantir esse processo representam instrumentos estratégicos voltados ao

desenvolvimento de um pais. Ainda segundo a autora, as lutas mais recentes colaboraram para



76

a ampliacdo da nocdo de cidadania ndo restrita a grupos ou classes sociais € a comunicagao
surge como uma ferramenta de grande importancia na dindmica da vivéncia da cidadania.
Duarte, J. (2009) afirma que o conceito de comunica¢do publica estd ligado ao direito a
informagdo, sendo que esse direito deve ser considerado um meio tanto para o acesso como
para o uso de outros direitos inerentes a democracia. Ja para Mainieri ¢ Rosa (2012), a CP
deve ser entendida como um dos mecanismos que efetiva os direitos do cidadao, pois ele se
insere na defesa do direito a informacao.

Em se tratando direitos Studart (2009, p. 120) vai analisar que:

(...) certo € que a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 5°, resguardada, a um sé
tempo, a liberdade de manifestagdo do pensamento, ainda que vedando o anonimato
(inciso IV), tanto quanto assevera inviolaveis a liberdade de consciéncia e de crenga,
garantindo o livre exercicio dos cultos religiosos (inciso VI) e a liberdade de
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao.

O autor ainda vai destacar o artigo 37, em que a administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos poderes da Unido deve obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (no caso a propaganda deve ter carater
educativo, informativo ou de orientagcdo social); e o artigo 220, que trata da manifestagao do
pensamento, criagdo, expressao e informagao, sendo que esses ndo podem sofrer restri¢do. Os
artigos 221, 222 e 223 vao tratar, respectivamente, dos principios que devem ser atendidos
pela produgdo e programacgao das radios e televisdo, da propriedade de empresas jornalisticas
e de radiofusdo, e sobre concessdao, por parte do Poder Executivo, para o servigo de
radiofusdo. Para Studart, esses artigos representam o que ele chama de “minicartilha” basica
do direito de comunicagdo, o que vai incluir o direito de informar, de se informar e de ser
informado, garantindo o exercicio de acesso as informagdes publicas.

A questdo das concessdes de radio e TV bem como os chamados veiculos publicos,
geridos pelo governo, sdo temas abordados na comunicagdo publica. Porém nao ¢ foco deste
trabalho abordar esses assuntos, como também ndo ¢ interesse o que Studart chamou de
“minicartilha” basica do direito a informacdo. Partindo da ideia que hd uma estreita relagao
entre cidadania e direito, hd de se considerar que ha leis amplas no que tange a comunicagao.
Temos sim no Brasil um arcabouco legal que garanta o exercicio da cidadania referente ao ato
comunicativo. Porém, ¢ interesse deste trabalho analisar a divulgacdo da ciéncia e da
tecnologia, no caso com foco nas patentes envolvendo institui¢cdes publicas, por isso a relagao
com a comunicacao publica da ciéncia, e comparando essa divulgagdo com as feitas por
empresas.

Assim, Duarte, M. (2009, p.113) afirma que “comunica¢do e cidadania sdo conceitos
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interligados, cujo crescimento e aperfeicoamento reforcam a existéncia mutua”. Ainda
segundo a autora a comunicagcdo deve ser executada de tal forma que dé aos cidadaos
condicdes de se expressar, incentivando a capacidade de organizagdo coletiva, exercendo a
plena cidadania.

A inser¢do da cidadania nos estudos da CP esta associada, sobretudo, aos aspectos
dialogico e deliberativo concernentes aos estudos no campo. Aqui, entendemos que o conceito
possa ser utilizado tendo em vista principalmente sua diferenciagdo a outros tipos de publico
quando do processo comunicativo, como ¢ o caso da Comunica¢do Empresarial, em que ele ¢
visto prioritariamente como consumidor. Por tratar da coisa publica, o interesse na CP é que
esse publico ndo esteja relacionado ao publico “passivo” do modelo de déficit, assumindo
uma postura ativa e de interagdo comunicativa, como defende Matos. Acreditamos que as
preocupagdes quanto ao aspecto deliberativo, que serdo discutidos posteriormente, nao
alteram a énfase na cidadania.

Outro ponto comum nos estudos da comunicagdo publica € a necessidade do diadlogo
no processo com a real e efetiva participacdo do cidadao também como emissor. Esse modelo
altera o tradicional modelo dos meios de massa tradicionais (emissor — meio — receptor), ou
fluxos de informag¢des unidirecionais, que privilegia os detentores dos meios. Para Duarte, J.
(2009, p. 63) “a comunicacao (...) se realiza plenamente na perspectiva interativa e dialdgica,
quando se oferece aos interlocutores a possibilidade de participar ativamente dos processos
que os afetam”. Monteiro (2009, p. 39) coloca como uma das finalidades da CP “estabelecer
uma relacao de didlogo de forma a permitir a prestagao de servigo ao publico”.

Z¢émor (1995) defende que, partindo da premissa de que a CP tem sua legitimidade
baseada no receptor, no caso o cidaddo ativo, ela ¢ auténtica quando praticada nos dois
sentidos. Ele argumenta que essa condicdo ¢ necessaria para um bom relacionamento entre
instituicdes e usudrios, afirmacdo de identidade por parte da primeira, bem como ouvir os
cidadaos, respondendo as suas demandas. Zémor enfatiza o servigo publico na relagdo entre
instituicdes publicas e cidaddos, porém o didlogo pode ser entendido e estendido para
questdes de interesse coletivo, fazendo com que o Estado ouga o cidaddo e responda por
ferramentas da comunicagdo dialdgica e/ou na aceitagdo de propostas por meio de agdes
politicas e sociais. Ele ainda defende a ambivaléncia do cidadao na relagdo com as institui¢des
publicas. Para Zémor, a CP encontra seus fundamentos nesta ambivaléncia, que ele considera
inevitavel e essencial, e na utilidade contida nas mensagens publicas.

Na perspectiva da comunicagdo envolvendo o saber técnico, Freire (1983) diz que

todo ato de pensar exige um sujeito que pensa, um objeto que midiatiza o primeiro do
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segundo sujeito e a comunicacao que se da entre eles por meio de signos linguisticos. Sem o
segundo sujeito, o primeiro ndo estabeleceria o processo. A coparticipacao dos sujeitos nesse
ato se estabelece na comunicagdo. “A comunicacao (....) implica numa reciprocidade que nao
pode ser rompida” (1983, p.44).

Para Freire, ndo ha na comunicacao sujeitos passivos. Ela ¢ caracterizada pelo didlogo,
assim como o didlogo ¢ comunicativo. No que se refere a educagdo, que também pode ser
entendida coma transmissdo de conhecimento de um sujeito para outro, Freire defende que “a
educacdo ¢ comunicagdo, ¢ didlogo, na medida em que ndo ¢ a transferéncia de saber, mas um
encontro de sujeitos interlocutores que buscam a significagdo dos significados” (1983, p. 45).

Duarte, M. (2009) analisa que a comunicagao abordada por Freire entende os homens
ndo como objetos da natureza e sim como sujeitos criativos, consciente de si mesmo e em
interacdo perene com outros homens e com o mundo. Ainda segundo a autora, Freire atribui a
comunicagdo uma dimensao politica da igualdade, excluindo a relagao de poder desigual e de
dominantes e dominados, pois a relagdo comunicativa se estabelece entre sujeitos iguais, sem
relacdo de poder. A ideia de comunicacdo como didlogo de Paulo Freire se insere na
perspectiva dialdgica da comunicacdo publica.

Nesse sentido e com foco na relagdo entre cidaddo e Estado, Zémor afirma que a
comunicac¢do vinda de uma instituicdo publica deve supor uma troca com o receptor, no caso
o cidaddo, que deve ser entendido também como um sujeito emissor. Para isso o cidaddo deve
assumir uma postura ativa enquanto receptor, pois essa caracteristica ¢ que estabelece a
comunicagdo, ja que a passividade, segundo Zémor, pressupde um distanciamento ou mesmo
o fascinio do poder publico.

Zémor, como ja citado anteriormente, vai focar o didlogo da comunicagdo publica
entre instituigdes publicas e cidaddos. Porém, como defendemos neste trabalho, podemos
ampliar essa esfera. Matos (2009) afirma que a comunicagao publica vai exigir a participagao
da sociedade como produtores ativos do processo de comunicagdo € nao simplesmente como
receptores. Na sociedade citada pela autora estdo incluidos mercado, terceiro setor e também
aqueles que ndo estdo ligados formalmente a institui¢des ou associagdes, ou seja, um didlogo
entre instituicdes publicas e privadas, terceiro setor e cidadaos.

Entendemos que o didlogo da CP esta associado ao conceito de Freire, em que os
participantes do processo sdo ativos, hd interesse por parte dos agentes na mensagem,
interagindo pelo didlogo. Isso ndo implica que o didlogo entendido aqui seja,
consequentemente e necessariamente, deliberativo de Habermas. Projetar o carater

deliberativo tanto a cidadania quanto ao didlogo como fator-fim poderia normatizar a
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Comunicagao Publica e, assim, inviabiliza-lo, tendo em vista que ndo temos uma politica
deliberativa, assim como conceitua Habermas. Desta forma, faz-se necessario debater a

questdo democratica relacionando com as premissas da CP.

3.4.2 Comunicacio publica e a questio democratica

Para Lima, V. (2009), nos regimes democraticos a politica ¢ uma atividade publica e
visivel e ¢ a comunicacdo quem define o que é publico no mundo contemporaneo.
Precisamos, entdo, referenciar a questdo democratica que atende aos pressupostos inerentes a
comunicagao publica.

Antes vale destacar que por democracia entende-se, segundo Bobbio (2005), uma das
varias formas de governo, em que o poder ndo esta centralizado em um ou em poucos, mas
sim na maioria, contrapondo-se assim as formas autocraticas, como ¢ o caso da monarquia e
da oligarquia. Para Sartori (1994) o significado de democracia passa os limites descritivos ou
denotativos, abrangendo também os elementos normativos e persuasivos. Também podemos
entender a democracia como sindnimo de auto-organizacdo politica da sociedade
(HABERMAS, 1995) e a propria sociedade em funcionamento (LIPSET, 1967).

Zémor vai se inspirar na democracia deliberativa de Habermas ao pensar a
comunicagdo publica como um processo que leva a participacdo efetiva dos cidaddos nas
decisdes publicas. A mesma linha seguem os autores brasileiros. Matos (2009) lembra que
uma maneira de atender aos desejos universais da sociedade seria por meio do sistema
representativo na perspectiva do elitismo democratico, assim como o defendido por
Schumpeter. Porém essa iniciativa pde em risco o cerne da comunicag¢do publica, pois se
entende que a participagdo representativa ou indireta ndo atende necessariamente as
demandas, nem negociagdo ¢ tomada de decisdo. Como coloca Duarte, J. (2009), se hd a
necessidade de participacdo universal e isso significa adotar o sistema representativo, essa
postura fere o cerne da comunicacdo publica, pois a participacdo indireta ndo representa
necessariamente o acolhimento de demandas sociais. Assim podemos entender que a
comunicagdo publica prepara a arena publica para a tomada de decisdes € ndo como parte do
processo decisivo. O Estado ouve o cidaddo e vice-versa. Por isso a importancia coletiva no
processo.

Habermas (1995) indica trés modelos normativos de democracia: liberal, republicano

(cuja diferenca esta na compreensdo do papel que cabe ao processo democratico) e o que ele
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vai chamar de politica deliberativa, de concepgao procedimentalista e desenvolvida pelo autor
tendo com base a critica aos dois modelos.

Segundo o autor, na concepgdo liberal o processo democratico cumpre a tarefa de
programar o Estado para que atenda ao interesse da sociedade. Neste caso o Estado assume o
papel de aparato da administracdo publica; a sociedade como sistema de circulagdo dos
cidadaos e do trabalho social deles, seguindo as leis de mercado; e a politica tem a fungdo de
congregar € impor os interesses sociais em particular mediante o Estado, que por sua vez atua
no uso administrativo do poder para fins coletivos. Os cidaddos, nesta perspectiva, como
portadores de direitos subjetivos contam com a defesa do Estado, desde que eles defendam os
proprios interesses sem interferéncias externas. Dessa forma os cidadaos podem controlar se o
poder do Estado estd na direcdo dos seus interesses. A politica ¢ uma luta por posicdes para
dispor do poder administrativo, seja na conquista ou na manutencao dessas posigdes.

Nesta concepcdo o conceito de Comunicagdo Publica de Zémor se afasta tendo em
vista que os individuos lutam por seus interesses particulares, tendo o Estado como
instrumento de suas vontades, contrapondo a premissa do bem coletivo e do papel do Estado
facilitando o processo comunicativo e interagindo de igual para igual dentro da esfera publica.

Na concepgao republicana, defendida pelos comunitaristas, Habermas vai dizer que a
politica esta relacionada a um processo de coletivizagao social, apoiada numa forma de
reflex@o sobre um contexto ético. A vontade politica horizontal est4 voltada ao entendimento
mutuo que, por sua vez, da-se pela via comunicativa. Por aceitar-se uma base social
independente do Estado e do mercado, resultado da autodeterminacio dos cidaddos no que se
refere ao Estado, a comunicagao politica desses cidadaos deixa de ser absorvida pela Estado e
assimilada pelo mercado.

Nesta concepgdo, segundo Habermas, os direitos de cidadania e de participagdo e
comunicagdo politica dos cidaddos sdo direitos positivos, garantindo a participagdo em agoes
comuns e, assim, tornam-se sujeitos responsaveis em uma comunidade formada por pessoas
iguais e livres. Diferente da concepgdo liberal, os direitos subjetivos estdo atrelados a uma
ordem juridica objetivo, garantindo a convivéncia de igualdade, autbnoma e fundamentada
sobre o respeito mutuo. Neste caso, os direitos sdo resultados da vontade politica em vigor e o
bem comum consiste na atuacao politica do cidaddao em estabelecer os direitos que melhor
atendam a comunidade a qual ele estd inserido. No que diz respeito a natureza do processo
politico, na concepg¢do republicana a formagdo de opinido como também a vontade politica
estdo ligadas as estruturas de uma comunicacdo publica orientada para a prevaléncia do

entendimento mutuo. Habermas vai diferenciar o poder comunicativo do poder
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administrativo, sendo o primeiro resultado da comunicacao via discursiva na forma de
opinides da maioria, e o segundo uma ferramenta do Estado.

Habermas vai destacar como vantagem da concep¢do republicana o sentido
democratico de auto-organizagdo da sociedade pelos cidaddos levando em conta o acordo
mutuo que se da pela via comunicativa. No outro lado, a desvantagem esta na visdo idealista e
na dependéncia das virtudes dos cidadaos pensando o todo. Com base nisso, a dependéncia de
um agente dentro da esfera publica, no caso os cidaddos, pode comprometer a eficicia da
comunicagdo publica.

Sendo assim, Habermas propde uma terceira concepcao, de carater procedimentalista,
denominado politica deliberativa, que vai se posicionar entre as duas € que vai se aproximar
do conceito de comunicagdo publica defendida por Zémor. Esta concep¢do ganha relevancia
empirica quando do uso das formas comunicativas, em suas mais variadas formas, na qual se
constitui uma vontade comum. Isso se da pela busca de equilibrio entre os interesses diversos
e acordo, aspectos juridicos pertinentes, instrumentos racionais e dirigidos a fins especificos e
fundamental moral.

Segundo Habermas, quando as formas de comunicacdo estdo institucionalizadas no
sistema, a politica dialdgica e instrumental podem entrecruzar-se nas deliberagdes. O autor
ressalta, porém, que isso depende das condigdes tanto da comunicagdo quanto de
procedimento que devem conferir legitimidade a formacao institucionalizada de opinido e de
vontade dos cidaddos. Sendo assim, a politica deliberativa de Habermas terd como base as
condi¢des de comunicagdo em que o processo politico seja capaz de alcangar resultados
racionais, concretizando-se de modo deliberativo.

Hé4 um estreitamento entre a politica deliberativa e as premissas da comunicag¢do
publica. Na politica deliberativa tdo pouco o Estado atende aos interesses individuais sob a
influéncia do mercado, como defende a concepcdo liberal, como também ndo ha uma
autodeterminacao coletiva. O Estado esta, junto com o governo e sociedade, inserido em uma
esfera publica em que ocorrerd o debate e as deliberagdes (MATOS, 2009). A politica
dialogica e instrumental defendida por Habermas quando da institucionalizagdo da
comunicagdo no sistema politico conversa diretamente com uma das bases da comunicagao
publica que ¢ o didlogo. Em outras palavras, exclui-se a comunica¢ao unidirecional
representada pela verticalidade comunicativa do Estado sobre o cidaddo e instala-se o didlogo
entre os agentes, sem dominio de poder no processo comunicativo. Essas consideragdes
legitimam nd3o sé o didlogo entre a politica deliberativa de Habermas e a comunicagdo

publica, como também indica a inclusao da comunicagao publica como parte instrumental e
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procedimental necessario para a concretizacao deste sistema deliberativo.

Entretanto, associar a comunicagao publica a deliberagdo como funcao-fim implica em
ndo poder atender a uma realidade em democracias, como ¢ o caso da brasileira, que se pauta
no sistema representativo e ndo no deliberativo. Desta forma, poderiamos pensar esta relagdo
em etapas. Matos e Gil (2013) dividem a deliberagdo em dois movimentos: o primeiro
marcado pela pluralidade dos atores reunidos e interagindo na esfera publica; e o segundo, o
mais longo a se atingir, envolve o processo de tomada de decisdes. J& Habermas (2008)
coloca que a deliberacdo precisa cumprir trés funcdes: a de mobilizar os agentes e reunir
informagdes necessarias, processar as contribui¢des recebidas no debate e gerar atitudes que
tenham probabilidade de determinar as decisdes. Tudo isso acontecendo dentro da esfera
publica. Zémor discute o espago publico enquanto local aberto a todos e que ndo deve ser
opressor das liberdades, porém suscetivel a interesses de atores ou de midias que defendem
seus proprios interesses. Para Matos (2009), se cabe ao Estado convocar ou incentivar a
participagdo dos agentes no processo comunicativo, faz-se necessario caracterizar o espago
onde se da esta participacdo, ou seja, a esfera publica.

Habermas (2003) vai tratar a esfera publica como um local em que o setor publico
contrapde-se ao privado. O sujeito da esfera publica é o publico enquanto portador de opinido
publica e a sua fungdo critica reside na publicidade, que na esfera das midias mudou de
significado: “de uma funcdo da opinido publica tornou-se também um atributo de quem
desperta a opinido publica” (HABERMAS, 2003, p. 14). Ridiger (2001) aponta que para
Habermas a destruicdo da cultura enquanto constituinte de um processo de formacao
libertador refletiu no desinteresse da populagdo tanto na acao politica como na construgdo da
vida democratica. Entretanto, uma parte das conquistas, como também das liberdades
desfrutadas, deve-se a formagdo da esfera publica, um espago em que sujeitos livres se
reinem para discutir interesses comuns a eles. Matos (2009) vai dialogar com Habermas ao
afirmar que a comunicagdo publica como processo de comunicagao esta instaurado em uma
esfera publica que retne Estado, governo e sociedade, sendo esse um espaco de debate,
negociacdo e de decisdes relativas ao interesse publico. “A esfera publica ¢ esse conjunto de
espacos fisicos e imateriais em que os agentes sociais podem efetivar sua participacdo no
processo de comunicagao publica” (MATOS, 2009, p. 52)

Para Habermas (2003), pensar numa refuncionaliza¢do do principio da esfera publica ¢
ter como base uma reestruturagdo da esfera publica enquanto um espago que pode ser
apreendido na evolucdo da imprensa, o que o autor considera a instituicdo por exceléncia

nesta esfera. Pode-se entender que ¢ aqui que o publico e privado se confundem e perdem-se
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os limites entre um e outro. E na imprensa que Habermas contrapde o espago publico do
privado.

Foi a economia de mercado quem criou um espaco publico sustentado pela midia
impressa vigente e que possibilitou a burguesia com acesso a esse meio o desenvolvimento de
uma consciéncia critica que atingiu as autoridades tradicionais, entre elas o Estado. Entretanto
¢ no século XX que a expansdo do poder econdmico e do aparelho do Estado quebram o
equilibrio que sustentava essas relagdes sociais, ocasionando a transformacdo do papel dos
meios (RUDGER, 2001).

Essa transformacao, entretanto, ndo deve ser entendida como a efetivagdo dos meios
de comunicagdo de massa no espaco publico. Habermas (2003) analisa que, se de um lado os
meios conquistaram ndo s6 uma extensao como também uma eficicia superior se comparado
com a imprensa da era liberal resultando na expansdo da esfera publica; do outro os meios
foram retirados desta esfera e reinseridos na outra esfera, a privada, a da troca de mercadoria.
Na visdao habermesiana quanto maior a eficacia dos meios no campo jornalistico-publicitario,
mais vulneraveis eles se tornaram quanto a pressdo de interesses privados, tanto no coletivo
como no individual. Assim, a esfera publica passou a ser invadida pelo consumismo
provocado por interesses comerciais, de partidos politicos e estados pos-liberais. Dialogando
com Habermas, Zémor avalia que o excesso do que ele chama de virtudes ou indignidades
que sdo atribuidas as formas publicitarias e também midiaticas desvia as funcdes da
comunicagdo publica que sdo informativas, didaticas, atendem ao debate de opinides
contraditdrias e voltadas ao interesse coletivo. Essa modificacdo da esfera publica causada
pelo mercado alterou a figura do cidadao, que passa a exercer a figura de consumidor e de
contribuinte. Para Riidiger (2001), a busca do consenso politico no livre uso da razdo
individual retrocedeu, posto o papel da midia atuando a servico da razdo do Estado e da
transformagao da atividade politica em espetaculo midiatico.

Segundo esse entendimento de Riidiger da critica de Habermas sobre os meios sob
influéncia do mercado, em uma perspectiva contraria, a mudanca de postura do Estado
enquanto agente e facilitador da comunicagdo publica tem a possibilidade de desfocar a figura
do sujeito consumidor, transformando-o no sujeito cidaddo e preocupado com o interesse
publico. Se na perspectiva habermesiana a esfera publica esta ligada ao uso da midia pelo
Estado numa dimensdo de mercado e de lucro capitalista, uma mudanga de postura do Estado
pode desestabilizar essa perspectiva alienante e de formagdo do sujeito consumidor para o
sujeito cidaddo e preocupado com a coisa publica.

Hé4 uma distingdo entre a comunicagdo do governo e do Estado. Zémor referencia
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como agente ou facilitador da CP as institui¢des publicas. Em diversos autores nota-se o uso
de governo como um dos elos deste tipo de comunicacdo, porém percebe-se que as fungdes
atribuidas estdo ligadas principalmente ao Estado, como o fomento a cidadania, haja vista que
“governo” carrega a difusdo de ideias e ideologias. Para Duarte, J. (2007) a comunicagdo
governamental estad relacionada aos fluxos de informagdo, assim como padroes de
relacionamento envolvendo gestores e a acdo do Estado e a sociedade. Ele esclarece que
Estado, neste contexto, deve ser compreendido como conjunto das instituicdes, como
empresas publicas, institutos, agéncias reguladoras e area militar, ligadas ao Executivo,
Legislativo e Judiciario. Cabe ao governo a gestdo administrativa e politica do aparato do
Estado.

Entdo ¢ a comunicagdo politica que vai tratar do discurso e a¢cdo do governo, assim
como partidos e agentes, visando a conquista da opinido publica. Duarte, J. vai diferenciar
esse tipo de comunicagdo da CP, reservando a ultima o respeito a interagdo e ao fluxo de
informacao relacionados a temas de interesse coletivo. O mesmo autor vai afirmar que,
principalmente com o crescimento do terceiro setor, a responsabilidade da CP ndo deve ficar
restrita ao Estado. Nesta direcdo, Matos (2009) amplia a responsabilidade da comunicacao
publica. Para a autora ¢ necessario sair da centralidade em torno do governo colocado por
Zémor e deixar que o Estado e a sociedade assumam aquela responsabilidade. “Sob regime de
comunicag¢do publica, todos os agentes envolvidos na esfera publica devem desempenhar as
atribuicdes que Zémor atribui exclusivamente ao Estado” (2009, p. 54).

Matos e Gil (2013) va@o colocar que ¢ justamente na regulacdo desse fluxo de
comunicac¢do entre sociedade e governo apresentado por Habermas como modelo ideal por
meio da descontaminagdo do debate publico do poder politico e de questdes de ordem
econdmica € que vai preservar o interesse coletivo como normatizador da esfera publica.
Porém essa proposta normativa ¢ questionada pelas autoras, pois ha a necessidade de
condigdes propicias que irdo nao s6 capacitar os cidadaos para o debate como por em disputa
as questdes de direito de igualdade e de participagdo. A proposta delas ¢ que uma politica
direcionada ao estimulo da CP considere os entraves para uma deliberagdo aberta, livre,
ampla, plural e partidaria. “E preciso, portanto, empoderar a sociedade para a participagio,
por meio de construcao de vinculos entre projetos de redugdo de igualdade e experiéncias de
exercicio politico” (MATOS, GIL, 2013, p. 24).

Essas conceituacoes e colocacoes reforgam a necessidade de ndo tratar a comunicagao
publica amparada exclusivamente na deliberacdo, o que inviabilizaria qualquer tentativa de

aprofundamento da questdo em paises como o Brasil, que ndo conta com tal sistema em sua
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base ¢ em todas as instancias decisorias de politicas publicas, e por consequéncia no tema
tratado neste trabalho. Na espera de uma efetivagao de politica de estimulo a CP relacionada a
reducdo de defasagens sociais e culturais dos cidaddos aptos a definirem coletivamente as
questdes de interesse comum, além da necessidade do movimento social de base emergir e ter
visibilidade (MATOS; GIL, 2013), ¢ importante que os aspectos deliberativos sejam
considerados em etapas ou fungdes apresentados, focando na realidade e centralizados no
processo discursivo pautado no didlogo, aspecto informacional (HABERMAS, 2008;
MATOS; GIL, 2013), comunicagdo democratica e publicizagdo da C&T. Nao centralizando
na deliberagdo sob a otica habermesiana, focamos na ideia geral da CP como modelo
ferramental do sistema politico quando da mediagcdo das interagdes comunicativas entre o
Estado e a sociedade (MATOS, 2009) quando da analise empirica da divulgacdo de patentes.
Acreditamos que desta forma podemos tratar o tema com a realidade ora apresentada, sem
deixar de fazer um debate tedrico na empiria analisada a seguir.

Assim, nos proximos capitulos serdo tratadas a parte empirica em que serdo analisadas
duas institui¢cdes publicas de ciéncia e tecnologia no que se refere ao tratamento do processo
que envolve a patente. Serdo analisadas a Unicamp e a UFMG, por meio do NIT, sendo essas
duas instituigdes as que estdo entre as trés universidades que mais depositaram patentes,
segundo dados do INPI referente ao periodo 2004-2008. Neste caso estdo sendo analisadas
duas universidade publicas, sendo uma estadual e outra federal. Como analise comparativa,
também serdo avaliadas duas empresas que estdo entre os cinco maiores depositantes de
patentes no mesmo periodo, a Petrobras, de economia mista ¢ a Whirlpool, multinacional. Em
um primeiro momento serdo descritas as instituicdes, com €énfase na estrutura dos Orgaos
responsdveis pela protecdo e, em seguida, o processo que envolve a informacao patentaria,

desde a sua constru¢do até a divulgacdo para a sociedade.
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4. CONTEXTO DA PCT EM RELACAO AS INSTITUICOES ANALISADAS

As patentes sdo resultados de pesquisa desenvolvida no ambiente produtivo e em
universidades e institutos de pesquisa. Como j& mostrado anteriormente, enquanto que nos
Estados Unidos as patentes geradas nas universidades representam uma pequena parte do total
protegido, no Brasil essas institui¢des, especificamente as publicas, estdo entre os maiores
depositantes.

Isso ¢ resultado, dentre outros fatores, de uma politica cientifica e tecnoldgica que
vigorou (e ainda vigora) ndo s6 no Brasil como em toda América Latina, em que o poder
publico € responsavel pela maior fatia de investimento em pesquisa. A falta de uma cultura de
inovagdo nas industrias também colabora com esse cenario, o que exige do Estado a
formulagdo de politicas publicas que aproximem universidades e empresas. A patente pode
ser vista como uma importante fonte de informacdo, seja na drea académica, no
desenvolvimento de novos produtos ou para divulgagdo nos mais diversos meios de
comunicag¢do. Considerando que as universidades publicas estdo entre os maiores depositantes
de patentes, que ha uma politica de ciéncia e tecnologia que regula essas questdes, como
também que se espera das instituicdes publicas o compromisso com a disseminacdo da
informagdo para a sociedade, o interesse deste trabalho ¢ analisar como as ICT utilizam a
patente como fonte de informacao, tendo como referéncia a comunicacgao publica da ciéncia.
E importante lembrar que o uso desse tipo de comunicagio na analise levou em consideragio
as suas premissas e caracteristicas que cercam a patente, como os investimentos publicos, o
tratamento da coisa publica, a necessidade de divulgag¢do da ciéncia e da tecnologia, entre
outras. E interesse também avaliar como se d4 o mesmo processo nas institui¢des privadas.

Pretende-se com esta analise indicar como um produto publico ¢ tratado enquanto
“objeto” de comunicagdo, o entendimento da “coisa” publica como privada a partir da
protecdo e interesse comercial, os agentes que participam deste processo, a preocupagao (ou
auséncia dela) em tornar a ciéncia e a tecnologia de interesse publico, o didlogo com a
sociedade, entre outras tematicas que serdo esclarecidas durante o trabalho.

Para esta analise, em um primeiro momento ¢ necessario descrever a estrutura dessas
instituicdes, bem como sua relacdo com a politica de C&T. Assim, este capitulo tem como
foco as institui¢des analisadas no que se refere a um breve historico de sua criacdo, do 6rgao

responsavel pelas patentes e uma contextualizagdo com a politica de C&T.
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Sao analisadas tanto instituicdes publicas como privadas que mais depositam patente:
uma universidade estadual (Unicamp) e uma federal (UFMG); e duas empresas privadas,
sendo uma de sociedade de economia mista (Petrobras) e outra multinacional (Whirlpool).
Para a obtencdo de informacdes foram utilizadas a pesquisa documental por meio de
documentos fornecidos pelas institui¢des e entrevistas com responsaveis pelos setores que
participam do processo, que se resume basicamente, no caso das universidades, no setor de
protecdo intelectual, de transferéncia de tecnologia e de comunicagdo. As entrevistas sdo de
carater semiestruturado. Apds a analise por institui¢do e sua relacdo com a politica de C&T,
foi feita andlise comparativa entre elas e entre as duas categorias (publica e privada),
contribuindo para o entendimento do uso de politicas e de constru¢do de informacgao a partir

das patentes.

4.1 Unicamp

A Universidade Estadual de Campinas® (Unicamp) foi fundada oficialmente em 5 de
outubro de 1966. A sua cria¢do veio atender a uma demanda por pessoal qualificado em uma
regido que naquela época ja representava 40% da capacidade industrial brasileira. Para Lima,
E. (1989), Campinas recebe os reflexos do movimento de interiorizagdo da industrializagdo no
Estado de Sao Paulo como resultado das mudancas ocorridas no ambito nacional nas décadas
de 60 e 70. Trés fatores sdo apontados na migracao das indéstrias para Campinas: o arcabougo
urbano, proximidade com a capital, malha de transportes, base produtiva; transformagdes da
agricultura que resultaram impactos sobre a agroindustria e as industrias fornecedoras de
equipamentos e insumos; e o papel do Estado.

Ainda segundo o autor, com a interiorizagdo da industria de bens de capital e de
consumo durével foi criada demanda por profissionais, principalmente na area tecnologica.
Essa situacdo tornou vidvel a criacdo de uma universidade em Campinas, atendendo tanto a
demanda por profissionais com nivel superior como por pesquisadores atendendo a solugdes
tecnologicas, seja a adaptadora de importadas como também originais. Outras condigdes no
ambito politico-institucional, como aponta Lima, E. (1989) estdo relacionadas ao regime
militar vigente na época da criagdo cuja corrente nacionalista defendia o desenvolvimento

tecnoldgico como fator estratégico.

B Fonte: http://www.unicamp.br/unicamp/a-unicamp/historia>. Acesso em: 07/11/2012
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Nesta época, representada pelo governo Castelo Branco (1964-1967), ndo existia uma
politica explicita de ciéncia e tecnologia e sim medidas de politica educacional visando
ampliar oportunidades de acesso a educacdo e de adequacdo do ensino as necessidades
produtivas (BAUMGARTEN, 2008), o que corrobora com as intengdes que deram suporte a
criagdo da Unicamp. Quando o regime militar se instaura em 1964 o governo opta pelo
combate a inflagdo sem ateng¢dao ao processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
(MOTOYAMA; QUEIROZ; VARGAS, 2004). A mais expressiva iniciativa na drea de C&T
no governo Castelo Branco foi a criagdo do Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico
(Funtec), em 1964, que contava com um limite de recursos, mas que teve um papel importante
no apoio a educacao cientifica e profissional, sendo relevante no que se refere a implantagao
de diversos cursos de pos-graduagdo no Brasil (DIAS, 2012).

A Unicamp possui trés campi, localizados em Campinas, Piracicaba e Limeira. Sdo 22
unidades de ensino e pesquisa de diversas areas do conhecimento. Conta com duas grandes
unidades hospitalares, 23 nucleos e centros interdisciplinares, dois colégios técnicos € uma
sériec de unidades de apoio num universo onde convivem cerca de 50 mil pessoas
desenvolvendo atividades de ensino, pesquisa e extensdo. H4 também a preocupacdo com a
inovacao.

A Agéncia de Inovagdo da Unicamp, Inova Unicamp, que tem como objetivo
estabelecer uma rede de relacionamentos da Unicamp com a sociedade para incrementar as
atividades de pesquisa, ensino e avanco do conhecimento, foi criada em 23 de julho de 2003,
por meio da Resolucdo GR, n°® 51 e teve seu processo institucionalizagdo atualizado em 12 de
novembro de 2004 através da Deliberagio CAD-A-2>*. Suas principais 4reas de atuacdo sdo:
Gestao da Propriedade Intelectual da Unicamp; Transferéncia de Tecnologia; Sistema Local
de Inovagdo, que administra projetos especificos como Incamp, Inovasoft, Polo de Pesquisa e
Inovagdo e Unicamp Ventures; e Capacitagdo e Cooperacao de NIT.

A institucionaliza¢do da Inova coincide com a criagdo da Lei de Inovacao (Lei n.
10.973, de 2 de dezembro de 2004), que dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo. Para Dias (2010) ¢ a partir da década de 90,
no governo Fernando Henrique Cardoso, que o MCT passa a atuar de forma mais forte no que
se refere ao estimulo as atividades privadas de C&T e na interagdo das empresas com
universidades e institutos de pesquisas publicos. Um exemplo dessa inteng¢ao foi a criagdo do

Programa de Apoio a Capacitagdo Tecnoldgica da Indistria (PACTI), que estruturava

% Fonte: < http://www.inova.unicamp.br/sobre> Acesso em: 07/11/2012




89

programas e instrumentos na relagdao universidade-empresa. Assim, nesse periodo ganha forga
o discurso da inovagdo tecnoldgica. Mesmo que ele ja estivesse presente em documentos
anteriores, ¢ nesta fase que ele passa a ser reconhecido. Em 2003, ja4 no governo Lula ¢
introduzida a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), que vai se
diferenciar das politicas desenvolvimentistas dos anos 60 e 70 e que na esséncia ndo se afasta
das politicas da década de 90 (DIAS, 2010). Ainda segundo o mesmo autor, a Lei de Inovagao
pode se considerado um instrumento representativo do atual padrao da PCT brasileira. Aqui, a
inovacdo passa a ser o eixo central do documento e vao aparecer outros tragos comuns na
PCT, como ¢ o caso do ofertismo, a defesa da parceria universidade-empresa e o a atengdo na
alta tecnologia.

O periodo de criagdo da Inova coincide com as discussdes que estavam sendo feitas na
elaboracdo da Lei de Inovagdo, porém, no caso da Unicamp, a inser¢do de um orgdo
responsavel pelas questdes agora colocadas em forma de lei era questdo de tempo, tendo em
vista o historico diferenciado da Institui¢ao.

Segundo Dagnino e Velho (2011, p. 128), “a Unicamp pode ser considerada um
exemplo paradigmatico de uma universidade nascida da Segunda Revolu¢do Académica, um
novo contrato social entre academia e sociedade (...)”, sendo que essa revolugdo foi
concretizada dentro da propria instituicdo atendendo as demandas da industria. Assim, ela foi
criada dando inicio a um novo modelo de pesquisa no pais, tendo como base uma politica
orientada para as chamadas ciéncias duras e engenharias com vistas aos interesses das
empresas locais, sendo que os primeiros cursos foram justamente nas areas de ciéncias exatas
e de engenharia®. Os autores destacam que a orientacdo da Unicamp frente aos pedidos das
industrias era focar nas novas tecnologias, principalmente das demandas vindas das grandes
empresas estatais atuando em ramos estratégicos, como foi o caso das pesquisas em fibras
Oticas, novos materiais, fontes de energia, entre outras, sendo que essa énfase vinha da
iniciativa de um governo que atuava visando antecipar as oportunidades tecnologicas e que
tinha como projeto a autonomia tecnologica nacional. Porém, como destacam os autores, esse
projeto ndo seguiu adiante. Mesmo com politicas publicas implementadas com o intuito de
acelerar o desenvolvimento, as capacidades locais nao se formaram no tempo previsto, “o que
estimulou a importacao indiscriminada de tecnologias” (DAGNINO; VELHO, 2011, p. 135),

aliada a deterioragdo do sistema de ciéncia e tecnologia.

2 , A .. i .
> Os cursos nas areas de Ciéncias Sociais surgem em meados da década de 70 e os de artes na década de 80.



90

Na analise dos autores, a politica atual da Unicamp se encontra em conflito: de um
lado o discurso progressista defendendo o engajamento de parcerias com a industria € com o
direcionamento das pesquisas para as necessidades econdmicas, tal como a premissa que
formatou a criagdo da instituicdo; e de outro a énfase na qualidade académica, deixando de
lado trabalhos que nao resultam em publicagdes e citagdes, sendo esses os indices mais
utilizados como medidas de exceléncia académica.

Temos entdo que, diferente de outras institui¢des de ciéncia e tecnologia, a Unicamp
foi concebida para atender as demandas do setor industrial, direcionando as pesquisas para as
necessidades economicas. Mesmo com mudangas no caminho, provocadas principalmente
pela conducao da politica cientifica e tecnoldgica e os modelos econdmicos vigentes, a
Unicamp criou estruturas institucionais para atuar como meio na relagdo universidade-
empresa ¢ da promocdo da pesquisa e desenvolvimento, como ¢ o caso da criacdo de um
Nucleo de Inovacdo Tecnologica em 2003, antecedendo a criagdo por parte da maioria das
institui¢des, ocorrida a partir de 2005, o que também confere ao Inova um estagio diferente de
estruturagio”®. Como ratifica Lotufo (2009, p. 42), antes mesmo da Lei de Inovagdo “a
Unicamp ja contava com uma politica bem definida de valorizagdo da propriedade intelectual,
pelo fato de possuir um bom indice de pesquisas com alta aplicabilidade social e industrial”,
sendo que as primeiras patentes da Universidade foram depositadas em 1984.

De 2000 a 2011 foram depositadas no Brasil pela Unicamp 645 patentes. De 2003, ano
da criagao do Inova, até 2001 foram 504. Em relag@o ao licenciamento de tecnologias foram
64 de 2000 a 2011, Segundo Relatorio de Atividades 2010°*, no ano de 2010 os ganhos
economicos advindos do licenciamento de tecnologias atingiu quase R$ 500 mil. Também
vale destacar as patentes da Unicamp em cotitularidade com outras institui¢des: dos 272
pedidos depositados entre 2004 e 2008, 43 tiveram a titularidade compartilhada com outros 31
titulares, sendo 10 universidades ou instituicdes de ensino, 15 empresas, 5 institutos de
pesquisa e 1 agéncia de fomento. As maiores parcerias foram com a Fapesp (5), USP (8) e
com as empresas Megh Ltda. (3) e Usina Sao Francisco (3)%.

De uma maneira geral, as acdes da Inova tém a seguinte ordem: identificacdo de

tecnologias — protegdo — avaliacdo comercial — definicdo de estratégia de transferéncia —

% De acordo com pesquisa realizada por Torkomian (2009), 19 NIT foram criados até 2004, ano da publicagdo
da Lei de Inovagdo, e 41 entre 2005 e 2008 (18 NIT ndo informaram).

*" Dados retirados de apresentacio institucional apresentada no dia 19/09/2012, no Inova Unicamp.

* Disponivel em: <http://www.inova.unicamp.br/sobre/relatorio>. Acesso em: 07 nov. 2012.

% Disponivel em: <http:/www.inpi.gov.br/portal/>. Acesso em: 15 out. 2012.
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identificacdo de empresas ou empreendedores — negociacdo — celebracio de contratos™. Essas
acOes sdao executadas principalmente pelas areas de Propriedade Intelectual (PI) e de
Transferéncia de Tecnologia (TT).

A area de PI ¢ formada por profissionais cuja formagdo académica ¢: Engenharia de
Producdo, Fisica (com mestrado em Fisica), Farmacéutica (com mestrado em Quimica),
Quimica (com mestrado em Quimica), Advogado (gerente da area) e um estagiario graduando
em Engenharia Agricola. As fungdes estdo divididas basicamente na area administrativa e
gestdo do processo de patenteamento. Um dos analistas atua tanto na PI como na TT. Todos
sdo capacitados internamente e externamente a gerir o processo que envolve desde os
primeiros contatos, passando pela redagdo do documento até a finalizagdo do depdsito. Os
cursos externos sao os oferecidos pelo INPI (bésico, intermediario e avancado) e pelo World
Intellectual Property Organization (WIPO) no Brasil. O Inova mantém um escritério
terceirizado para redacdo de patentes nos momentos de grande demanda, porém a maioria da
redacao de patentes ¢ feita pela propria equipe.

A érea de TT da Inova Unicamp ¢ formada por um advogado (gerente da area) e dois
analistas bidlogos. H4 também dois estagiarios, um graduando em Engenharia de Automacao
e outro em Engenharia Mecanica. O analista de TT participa do processo de prote¢ao desde o
inicio, nas primeiras reunides, com objetivo de entender o invento. O seu entendimento,
segundo o analista de TT, deve ser suficiente para transferir a tecnologia (quem pode utiliza-
la? para qué? o que agrega? Qual setor atende? etc.) diferente da PI que necessita um maior
entendimento, considerando a necessidade de aprofundamento do assunto para redacdo do
documento, por isso as reunides atendem mais que o documento, haja vista a dificuldade
técnica deste.

A area de Comunicacao da Inova é composta por uma gerente e uma analista, ambas
formadas em Comunicacdo Social, com habilitacdo em Jornalismo; e duas estagiarias, sendo
uma graduanda em Midiologia. Além de agdes de comunicagdo, também cabe a area

organizagdo de eventos.

4.2 UFMG

A historia®’ da UFMG esta ligada a criagdo da Universidade de Minas Gerais (UMG)

em 1927, uma instituicdo privada, com subsidios do governo estadual, que nasceu da jun¢ao

%% Dados retirados de apresentago institucional apresentada no dia 19/09/2012, no Inova Unicamp
3! Disponivel em: <https://www.ufmg.br/conheca/hi_index.shtml>. Acesso em 10 out.2013




92

de quatro escolas de nivel superior sediadas em Belo Horizonte. A Institui¢do foi federalizada
em 1949 e na mesma década foi incorporada ao patriménio uma extensa area na regiao da
Pampulha visando a constru¢do da Cidade Universitaria. O nome Universidade Federal de
Minas Gerais foi adotado em 1965.

A criagdo e federalizagdo da Instituigdo coincide com o periodo
desenvolvimentista (MOTOYAMA, 2004). Segundo o autor, nessa época a substituicdo de
importacdes passa a ganhar for¢a. Com a crise do café, diminui a capacidade de importagao e
fez-se necessario diversificar a produgdo. Assim, a industrializacdo ganha destaque na agenda
da economia nacional, o que exigiu a modernizagdo do aparelho administrativo e instrumento
de acdes governamental. Entre as medidas tomadas por Getulio Vargas nessa direcdo estd a
criagdo do Ministério da Educacdo e da Saude Publica em 1930. A Reforma Francisco
Campos, de 1931, colocou a necessidade de criar universidades em um conceito moderno,
atuando como uma unidade administrativa e didatica, diferente das universidades até entdo
existentes, como a UMG, que se constituia como um aglomerado de escolas, sem integragao,
mas efetiva. Assim, na década de 30 o pais vivia, mesmo que atrasado, um processo de
modernizagdo, porém “ndo se valorizava a ciéncia como cultura e sim como um meio
utilitario capaz de produzir riquezas” (MOTOYAMA, 2004, p. 254).

Ainda segundo o autor, o periodo entre o fim do Estado Novo e o segundo governo
Vargas foram de importancia para a C&T. Mesmo com a politica econdmica relativamente
estagnada, o dinamismo da politica cientifica e tecnoldgica pode ser verificada na criagdo de
entidades cientificas e em a¢des como a federalizagdo da ainda Universidade de Minas Gerais.
Para Motoyama, considerando que o periodo pode ser considerado de transi¢do entre um
governo centralizador para um jogo democratico, sobressai a correlacdo das forgas entre os
diversos segmentos sociais envolvidos e que eram sensiveis a viabilizagdo da C&T,
fortalecendo as reivindica¢des da comunidade cientifica e tecnoldgica.

A UFMG conta com cerca de 50 mil alunos divididos em cursos de graduacao, pos-
graduagio, residéncia médica e educagdo basica e profissionalizante®. Possui trés campi
(Pampulha, Satide e Montes Claros), quatro institutos, oito faculdades e oito escolas que
atendem as diversas areas do conhecimento®. Conta com o Parque Tecnolégico BH-TEC,
uma parceria entre a UFMG com os governos estadual e municipal e empresas privadas.

A Coordenadoria de Transferéncia e de Inovacdo Tecnoldgica (CTIT) ¢é o 6rgdo da

UFMG responsavel pela gestdo do conhecimento cientifico e tecnologico da Instituigdo,

32 Disponivel em: <https://www.ufmg.br/conheca/nu_index.shtml>. Acesso em 10 out. 2013
33 Disponivel em: <https://www.ufmg.br/conheca/ua_index.shtml>. Acesso em 10 out. 2013
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atuando em atividades relacionadas a disseminagdo da cultura da propriedade intelectual, a
protecao do conhecimento e a comercializagdo das inovagdes desenvolvidas na Universidade.
A CTIT foi formalmente instituida em junho de 1997 por meio da portaria 02212 da UFMG™.

A criagdo da CTIT vai coincidir com um novo periodo da politica de C&T, que vai
culminar na énfase na inovagao tecnoldgica, nos anos 2000. Com o discurso em que colocava
o gigantismo do Estado como culpado dos problemas econémicos e sociais, Fernando Collor
de Melo inicia o programa de reformas liberalizantes, incluindo as privatizagdes, corte de
gastos publicos, diversas tentativas de controle inflaciondrio, entre outras. A reforma
administrativa do governo Collor (1990-1992) reduziu o numero de ministérios, entre eles o
de Ciéncia e Tecnologia, que fora criada em 1985, e que ¢ transformado em varias instancias
institucionais. O governo Itamar Franco (1992-1994) d4 continuidade ao programa de
privatizagdes, porém uma nova reforma administrativa buscou recuperar a capacidade de
gestdo em algumas areas, entre elas a de C&T (BAURGARTEN, 2008).

Ainda segundo a autora, os governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) vai
significar a crise das estruturas tradicionais de representagdo coletiva dos interesses populares.
A proposta era reinventar o Estado com base nas ideias da terceira via. E implementada a
Reforma Gerencial em trés dimensodes: institucional, cultural e de gestdo. Surgem trés
instituigdes governamentais: as ageéncias reguladoras, as agéncias executivas e as
organizagdes sociais. Desta forma, o novo modelo, caracterizado pela descentralizacao,
reducdo dos niveis hierarquicos e a introducdo de novas formas de gestdo, leva a um formato
cujo controle dos 6rgaos publicos passa a ser exercido com base em resultados. E esse modelo
tem impacto no setor de C&T, por exemplo, os institutos de pesquisa da Administragao
Federal sdo transformados em Organizagdes Sociais, regidas por contrato de gestdo
(PEREIRA, 2001, apud BAURGARTEN, 2008). Nesta época sdo criados os Fundos setoriais
instituidos a partir de receitas fiscais, entre outras, resultantes de processos de concessdo em
determinados setores. Esse fundos serdo considerados um novo padrao de financiamento,
capaz de incentivar o desenvolvimento tecnoldgico empresarial. Nesta perspectiva a agenda
de C&T incorpora um novo elemento, a inovacao (BAURGARTEN, 2008).

O ano da institucionalizagdo da CTIT também vai coincidir com um marco no ambito
da propriedade intelectual no Brasil. Em 1996 ¢ publicada a Lei n® 9.279, que regula direitos
e obrigagdes relativos a propriedade industrial, incluindo a concessdo de patentes de invengao

e de modelos de utilidade, concessdo de registro de desenho industrial, concessdo de registro

34 Disponivel em: <http://www.cigeneticabovina.com.br/downloads/893e592-
Propriedade%20Intelectual%20Prof.%20Pedro%20Vidigal.pdf>. Acesso em 10 out. 2013
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de marca, repressao as falsas indicagdes geograficas e repressao a concorréncia desleal. Dias
(2012, p. 131) vai apontar como uma das novidades da politica de C&T no primeiro governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) o fortalecimento dos mecanismos de garantia a
propriedade intelectual, o que ele vai considerar serem, até entdo, “difusos e de baixa
complexidade”. Tal mudanga acompanhou, segundo o autor, o processo mais amplo que
ocorreu internacionalmente e que se materializou com o estabelecimento do Acordo
Comercial Relativo aos Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual (Trips). Vai ser esta
lei uma das responsaveis pela efetiva regulamentagdo do tema na UFMG.

Segundo Rodrigues Junior et al (2000), em 17 de junho de 1977 a UFMG editou a
Resolugao 03/1977, que regulamenta o registro de processos e patentes de inventos e
aperfeicoamento desenvolvidos na Universidade. Porém, a resolugdo ndo encontrou um
ambiente académico propicio a sua implantag¢do, ndo obtendo os resultados esperados. Mesmo
assim, alguns pesquisadores depositaram patentes em seus nomes em razao dos entraves em
depositar no nome da UFMG, ja que essa nao possuia uma unidade que pudesse gerir a
protecdo de inventos gerados na Instituicdo. Com a Lei de Propriedade Industrial de 1996 e
outros fatores, como um novo contrato social entre a universidade e a sociedade, a questdo ¢
retomada e assim editada uma nova Resolucdo, a 08/98, em 18 de junho de 1998. Segundo os
autores, ambas tratam do interesse da UFMG em requerer patentes criadas na Universidade,
da titularidade das inveng¢des, bem como a participacdo dos inventores na distribui¢do dos
royalties, sendo que a grande diferenga ndo estd no texto e sim no contexto, ja que a segunda
resolugdo encontra um ambiente mais favoravel a ideia da protecao do conhecimento.

Outra consequéncia desse novo contexto, segundo os autores, estd no incentivo que o
MCT ja fazia na época para a criacdo nas universidades de unidades responsaveis pelo
gerenciamento da questdo da PI no ambiente académico. Com apoio financeiro do MCT, a
UFMG criou a CTIT que, além das atividades de prote¢do do conhecimento, também assume,
posteriormente, a fungdo de articular as atividades de empreendedorismo e parceria com
empresas.

Subordinada a Pro-reitoria de Pesquisa (PRPQ), a CTIT atua em quatro frentes:
Protecdo Intelectual (patentes, marcas, softwares, desenho industrial e know how),
Transferéncia de Tecnologia (gestao de portfolio, estudos de mercado e banco de dados de
pesquisadores), Legal (convénios de P&D, acordo de confidencialidade, acordo de
cotitularidade e contrato de licenciamento) e Empreendedorismo (incubadora de empresas
Inova e programas de incentivo ao empreendedorismo). As agdes seguem basicamente o

mesmo padrao das desenvolvidas pela Inova da Unicamp.
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De 1992 a 1997 foram depositadas 28 patentes. De 1998 a 2012 foram feitos 516
depositos, totalizando 544. De 2003 a 2012 foram licenciadas um total de 96 propriedades
industriais ¢ 39 contratos assinados de transferéncia de tecnologia®. No que se refere a
cotitularidade, dos 154 pedidos depositados pela UFMG entre 2004 e 2008, 20 foram
compartilhadas com outros 11 titulares, sendo 1 universidade, 7 empresas, 2 institui¢cdes de
pesquisa e 1 agéncia de fomento. Destacam-se as parcerias com a Fapemig (8 patentes) e com
a empresa Ecovec (3)*°.

O Setor de Propriedade Intelectual ¢ coordenado por uma profissional formada em
Biologia e Direito e com mestrado em Inovagdo Biofarmacéutica, com énfase em Propriedade
Intelectual. A equipe técnica ¢ formada por sete profissionais, que constituem um quadro
“fixo” do setor, e cinco bolsistas de diversas areas. Da equipe técnica, chamados de analistas
de PI, trés sdo da area de biotecnologia, duas pessoas com graduagdo em biologia e uma em
biomedicina, duas com poés-graduagdo em andamento. Na area denominada tecnologia ha uma
pessoa com graduacao em odontologia, com doutorado em andamento na mesma area e duas
pessoas com formagdo em Quimica, sendo uma delas com PhD na area. Este corpo técnico ¢
responsavel pela andalise de estratégia de prote¢do (que pode ser a patente ou outras formas),
redagdo de patentes, pareceres técnicos, respostas as exigéncias do INPI, entre outras acdes.
Todos passam por capacitacdo interna que envolve tanto o funcionamento do CTIT como
também a redag¢do de patentes e leitura de legislacdo e da DL-101, um curso geral de PI
oferecido pela World Intellectual Property Organization (WIPO). Além desses, ha duas
pessoas que atuam na area administrativa, como acompanhamento dos pedidos junto ao INPI
e pagamento das anuidades das patentes. Na estrutura, o setor conta com duas coordenagoes, a
do setor e a de patentes internacionais, analistas de propriedade intelectual e analistas
administrativos.

O setor de Transferéncia de Tecnologia ¢ formado por nove assessores de
Transferéncia de Tecnologia, com formacgdo nas areas de Direito, Farmécia Bioquimica,
Economia, Engenharia de Producdo e Tecnologia da Informacdo. Eles atuam em d4reas
especificas como valoragdo, estudos e pesquisa de mercado e avaliacio do potencial
mercadoldgico da tecnologia. Todos t€ém cursos basicos de patentes, sendo que alguns tém
capacitagdo na redacao de patentes.

A CTIT também conta com uma Assessoria de Comunicacdo, integrada por duas

jornalistas, uma com pds-graduagdo na area de Comunicacdo em Imagens e Culturas

% Disponivel em: <https://www.ufmg.br/prpg/images/pesquisa_inova.pdf>. Acesso em 10 out. 2013.
*® Disponivel em: <http:/www.inpi.gov.br/portal/> Acessado em 15/10/2012
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Midiaticas. O papel da assessoria ¢ fazer o atendimento de midias internas e externas, de
demandas de veiculos de comunicagdo de todo o pais e divulgar as tecnologias. Além desses,
a CTIT conta em seu organograma com diretoria; setores Administrativo, de Informatica,
Financeiro, de Projeto de Extensdo e de Regularizagdo dos Direitos de PI.

Comparando os dois NIT, sobretudo nos setores que interessam ao escopo desse
trabalho, podemos notar que ha semelhancas entre a estrutura. As atividades das
universidades seguem uma sistematica comum, tendo em vista as praticas e agdes
desempenhadas ao longo de sua atuagdo. Nao ha uma legislagdo que determine uma estrutura,
tanto organizacional como de recursos humanos para esses 6rgaos, o que da margem a uma
estruturacao baseada mais na experiéncia que em um rigor normativo. Vale destacar que esses
orgaos tém relativa autonomia, ndo estando vinculados a 6érgaos académicos ou de pesquisa e
sim a unidades da Administracdo Superior, tendo em seu quadro pessoal de diferentes
formagdes académicas, com conhecimento em PI, e grande parte ndo sendo servidores da
Instituicdo e sim vinculados a Fundacao de Apoio ou bolsistas.

Em relagdo ao contexto da politica de C&T quando da criacdo das universidades,
notamos cenarios e propostas diferentes. A UFMG surge como uma universidade privada com
subsidios do governo estadual, cuja criagdo esteve centrada principalmente na formagao
académica. Foi criada por meio da juncao de unidades privadas ja estabelecidas que, entao, se
unem pela estadualizagdo. Sua federalizagdo, no final da década de 40 pode ser vista como um
resultado de uma série de demandas da comunidade cientifica atendidas pela Unido. Nesse
periodo se inicia, mesmo que de forma timida, a formag@o de um Sistema Nacional de Ciéncia
e Tecnologia. A implantagdo de 6rgdos como CNPq e Capes vao servir como fonte de
financiamento para essas instituicdes que até entdo contava apenas com o suporte do
Ministério de Educagdo e, por isso, com politicas voltadas principalmente ao ensino. Ja a
criacdo da Unicamp vai estar associada a um periodo em que o Estado aposta e promove o
desenvolvimento cientifico e tecnologico. Com o avango da industrializagao no interior, a
implantacdo de uma universidade voltada inicialmente e essencialmente para as chamadas
ciéncias duras e engenharia vem atender ndo s6 a formagdo técnico-cientifica como a
demanda do setor produtivo local. Assim, a Unicamp se diferencia das demais institui¢des de
ensino e de pesquisa por ter sido criado com o intuito de também direcionar as pesquisas de
acordo com as necessidades das industrias.

Vale salientar ainda o cenario da politica de C&T quando da criagdo dos NIT. Mesmo
com uma politica de C&T em andamento, a UFMG nao conseguiu “convencer” a comunidade

académica da necessidade da prote¢do no final da década de 70. A criagdo da Lei da
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Propriedade Industrial, em 1996, foi um dos fatores que permitiu a implantagdo e aceite, por
parte da comunidade académica, da regulamentacdo do tema. Podemos entender que caso
semelhante aconteceu com a Inova, cuja criacdo aconteceu meio ao debate da Lei da
Inovagdo, publicada em 2004, e que, entre outras medidas, previu a criagdo dos NIT. Assim,
em ambos os casos, havia um ambiente propicio para a discussdo e implementagdo de agdes

que estavam na agenda do Estado, efetivadas por meio de politicas de C&T.

4.3 Whirpool

A historia’” da Whirlpool no Brasil tem mais de uma raiz. Uma delas remete a criagdo
da empresa Upton Machine Company, no Estado de Michigan, nos Estados Unidos, voltada a
produgdo de maquinas de lavar roupas. No primeiro pedido, um total de 100 maquinas, todas
apresentaram problemas e a empresa consertou a tempo, evitando o fechamento da indistria
recém-instalada.

Foram as empresas americanas da area elétrica, tal como a Upton, junto com industrias
quimicas as primeiras a fazer da pesquisa uma parte sistematica das atividades desenvolvidas
(NOBLE, 1987). Foi nos anos de 1870 que a inddstria quimica alemd iniciou o
desenvolvimento da pesquisa industrial organizada (MOWERY e ROSENBERG, 2005).
Segundo Noble, as pesquisas sistematicas nas empresas americanas foram escassas até 1890;
no inicio do século XX hé a inser¢do de laboratorios de pesquisa nas industrias; e em 1930 a
pesquisa industrial, entdo, torna-se uma importante atividade industrial.

Em 1916 a Upton firma sua primeira parceria, com a Sears Roebuck and Corporation,
e em 1929, com outra empresa produtora de lavadoras, a Nineteen Hundred Washer Company
formando a Ninetten Hundred Corporation. De acordo com Noble, nesse periodo, com a
ampliacdo dos laboratorios de pesquisa industrial o papel dos cientistas passa a se assemelhar
aos profissionais da linha de producao e, entdo, a ciéncia se torna um problema de gestdo.

Entretanto, pouco depois, o problema envolvendo ciéncia e tecnologia seria outro.
Antes da Segunda Guerra e depois dela aumenta o interesse pela pesquisa no exército e
marinha, o que vai exercer uma grande influéncia na C&T americana, principalmente no que
se refere ao empenho de recursos por departamentos militares em pesquisa industrial. Com a

Segunda Guerra, a Ninetten Hundred Corporation, bem como grande parte das industrias

37 Meterial fornecido pela Whilpool Latin America
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americanas, tem seus equipamentos utilizados para a producao de material bélico, retomando
a produgao de lavadoras em agosto de 1945, apos o término da guerra.

Vai ser no pds-guerra que os Estados Unidos vdo desenvolver um sistema de P&D
marcado pelo vultoso financiamento por parte do Estado em universidades de pesquisa e da
interagdo dessas com a industria, ¢ que se torna unico em todo o mundo, contribuindo para a
implantacao de uma politica de C&T, que viria a ser adotado por diversos paises (MOWERY
e ROSENBERG, 2005). Nesse contexto, a empresa Ninetten Hundred Corporation registra
um grande crescimento, ocasionado diversas mudangas, entre elas, a alteracdo de nome para
Whirlpool Corporation, em 1950, ¢ a ampliagdo de catdlogo de produtos como secadoras
automaticas, refrigeradores e fogoes, em 1955.

Entretanto, a semente da Whirlpool no Brasil estd na Companhia Distribuidora Geral
Brasmotor, criada em julho de 1945, em meio ao otimismo pos-guerra e dentro da chamada
primeira onda industrial. A empresa tinha como pretensdo atuar tanto na area comercial
quanto na industrial, abrangendo importacdo, exportacdo, representagao e distribuicdo de
diversas mercadorias como automoveis, caminhdes, bicicletas, refrigeradores, aparelhos de
TV, entre outros, além de fabricar, montar e transformar mercadorias que faziam parte de seu
catdlogo. Naquela época importava veiculos Chrysler e Volkswagen tanto para vendas como
para serem montados no Brasil. Temos entdo que, enquanto nos Estados Unidos a C&T
integrava a rotina das industrias, no Brasil as empresas viam na inovagdo um caminho para o
desenvolvimento. Se em outros paises, durante a guerra, o conceito de planejamento,
incluindo a tonifica¢do do sistema de ensino e de pesquisas tecnoldgicas, era posto em pratica,
o Brasil debatia o discurso sem a inser¢ao efetiva da C&T.

Ap6s o fim da guerra ganha for¢a a importdncia da C&T em mensagens vindas do
exterior (MOTOYAMA, 2004). Segundo o autor, ¢ na segunda metade da década de 40 que a
C&T ganha um clima favoravel nunca antes visto ou, como afirma Baumgarten (2008, p. 98),
“o periodo do pos-guerra foi o marco inicial da institucionaliza¢dao da ciéncia e tecnologia no
pais”. Com a construg¢do de uma nova Constituicdo e a busca pela democracia, varios setores
passam a ter suas demandas atendidas e entre eles estavam os cientistas. Alguns o6rgios
ligados a questdo de C&T sdo criados. Por outro lado “a area industrial ndo demonstrava tanto
interesse, porquanto a inovagado tecnologica ndo ocupava lugar de destaque na sua produgdo
calcada em substituicdo de importacdes” (MOTOYAMA, 2004, p. 293), como foi o caso da
Brasmotor.

De acordo com o autor, com um Sistema de C&T sendo criado e fortalecido, a

importancia da ciéncia e tecnologia passa a contaminar a sociedade, bem como a
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industrializacdo passa a ser impulsionada por acdes vindas do segundo governo Getulio
Vargas (1951-1954). Neste cenario, em 1954, quando se inicia o que veio a ser a segunda
onda de industrializacdo, a Brasmotor passa a desenvolver uma produ¢do autonoma de
refrigeradores com uma nova marca, a Brastemp. Com a inten¢do de suspender a montagem
de veiculos e incrementar as areas industrial e comercial de eletrodomésticos, em 1958 a
Brasmotor faz um acordo com as empresas americanas Sears Roebcuk Corporation € com a
Whirlpool, que na época tinha atuagdo concentrada no mercado local norte-americano,
formando a Multibras S.A. Industrias de Aparelhos Domésticos, com a participagdo de 65%
da empresa brasileira e o restante dividido entre as empresas americanas.

Cada vez mais a Whirlpool se aproximou da Brasmotor, aumentando sua participacao
aciondria. Nas décadas de 70 e 80 apoiou a expansdo do grupo por meio da construcido da
segunda fabrica em S3ao Bernardo do Campo (SP) e da incorporacdo da Consul e da Empresa
Brasileira de Compressores (Embraco), em Joinville (SC), ¢ na década de 90 atuou na
expansao internacional. Em 1997 passou a ser acionista majoritario da Brasmotor; em 2000
adquiriu as acdes da Multibras e da Brasmotor, passando a deter cerca de 95% das duas
empresas; ¢ em maio de 2006 ¢ criada a Whirlpool S.A., que surgiu da reorganizacio
societdria entre a Multibras e a Embraco. A partir de 2007 passa a ser responsavel pelos
negdcios da regido North America South (Narso), uma divisdo da Whirlpool Coorporation.
Assim, em 2008 surge a Whirlpool Latin America, atendendo os negodcios de
eletrodomésticos na América Latina, € a Embraco’®.

O periodo de maior aproximagdo da Whirlpool visando o controle da empresa no
Brasil coincide com os governos Fernando Henrique Cardoso, e a crescente globalizacao na
economia, € o governo Lula (2003-2010), com outra visdo da globalizacdo. De acordo com
Lampreia (1998), com a estabilidade econdomica na segunda metade da década de 90, o Brasil
passa a ser um pais mais visivel e com maior atuagdo no cendrio internacional e, como
resultado, um dos grandes beneficiarios do que o autor chama da face mais positiva da
globalizacdo. Desta forma, segundo Lampreia, o pais se torna um dos principais destinatarios
de investimentos diretos entre os emergentes. J4 Almeida (2004) contrapde a visdo do
governo FHC ao afirmar que o governo Lula assumiu uma postura essencialmente critica em
relagdo a globalizagdo, bem como a abertura comercial, reafirmando, o que ele vai chamar de
“posi¢des tradicionais” do Brasil em negociacdes comerciais com a busca de acesso aos

mercados de paises desenvolvidos e mecanismos que favoregam os paises em

3% Material fornecido pela Whirlpool Latin America.
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desenvolvimento, entre outras acdes, € o ndo aprofundamento da dependéncia de capitais
estrangeiros.

A Whirlpool Corporation conta com 72 centros de produgdo e tecnologia e mais de 70
mil colaboradores®. A Whirlpool Latin America atua no Brasil com as marcas Brastem,
Consul e KitchenAid, com fabricas em Rio Claro (SP), Joinvile (SC) e Manaus (AM). Possui
23 laboratorios de P&D e quatro Centros de Tecnologia: cocgdo, ar-condicionado, lavanderia
e refrigeracdo. Possui 14,5 mil colaboradores nas fabricas e centros administrativos, sendo
700 dedicados de forma exclusiva ao desenvolvimento de produtos®.

O modelo de desenvolvimento de um produto vai se dividir basicamente em duas
frentes: desenvolvimento de inovagdo e desenvolvimento de produto. De um grosso modo: no
primeiro sdo geradas ideias por meio de pesquisas. As selecionadas sdo desenvolvidas pelos
Centros de Tecnologia, localizados em Rio Claro e Joinvile, que também verificam a
possibilidade de aplicar a inovagdo em um produto especifico. Em seguida as inovagdes sao
aplicadas no projeto de desenvolvimento de um produto que ird ao mercado em um periodo
aproximado de 18 meses.

A érea de desenvolvimento de produtos realiza essencialmente atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo. Nessa area as divisoes sdo centradas em tecnologia e produtos
em refrigeracdo, refrigeradores, lavanderia e coc¢ao. Em cada divisdao hd uma lideranca de
projetos que atua com projetos estratégicos. H4 também uma 4area denominada Design e
Inovagdo, e dentro dela atua a area de PI, responsavel por toda a gestdo de propriedade
intelectual da Whirlpool Latin America, exceto o registro de marcas, que ¢ de
responsabilidade do Setor Juridico da empresa.

A area de PI dentro da empresa foi criada em 2006, ano em que ¢ criada a Whirlpool
S.A. Anteriormente, a gestdo de PI era realizada por uma empresa terceirizada. Por tratar de
um assunto estratégico e considerado importante para a companhia, foi criada, entdo, a area de
PI e inserida no organograma da empresa.

A gestdo de PI envolve patentes, sofiware, desenho industrial e segredo industrial,
processos julgados como ndo sendo necessario divulgar ou fazer a protegdo por meio de
patentes. Desta forma, a area de PI vai atuar dentro do processo de desenvolvimento de
produtos na aquisi¢do de patente, ou seja, quando ¢ identificada uma possivel solugdo e
transformada em uma propriedade para a empresa. O maior nimero de protecdo esta

relacionado a patentes, seguido de desenhos industrial e software.

** Material fornecido pela Whirlpool Latin America.
* Disponivel em: < http://www.whirlpool.com.br/SobreaWhirlpool>. Acesso em: 25 nov. 2013
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A area de PI, localizada na fabrica de Joinvile, conta com dois colaboradores diretos,
sendo um o coordenador da area com formacao em Engenharia Elétrica, com Especializagao
em Engenharia de Seguranga do trabalho e MBA em Gestdo Empresarial, além dos cursos
basico, médio e avangado na area de PI oferecidos pelo INPI; e outro com formagdo em
engenharia que atua na prospec¢do € monitoramento tecnologico e disseminacdo da cultura da
PI na empresa. A area ainda conta com um estagidrio, normalmente da area de engenharia, e
um menor aprendiz, do programa do Senai, voltado a trabalhos operacionais. A area nao
possui um profissional na 4rea de comunicacdo, sendo que, quando necessario, ¢ acionado o
setor de comunica¢ao da empresa.

Em cada divisao de P&D (refrigeracdo, refrigeradores, lavanderia e coc¢ao) ha um /P
Coordinator, que € responsavel pelo agendamento de reunides do comité. Esse comité ¢
composto por 7 ou 8§ membros, que sdo especialistas, coordenadores e gerente de cada
categoria de negdcio, além do coordenador da area de PI e um especialista de design, e que
tem como fungdo analisar se aquela invento segue no processo para ser patenteado.

Nos dados divulgados pelo INPI*', a Whirlpool vai aparecer somente na anélise do
periodo 2004-2008. Com 174 pedidos de patente, ¢ a quarta instituicdo que mais depositou e a
segunda empresa (esta atras apenas da Petrobras). Desses 174 pedidos, 8 tiveram a
titularidade compartilhada com outros 2 titulares, sendo um desses a Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), com 8 patentes, e com a empresa Lupatech S.A. (2 patentes). No
periodo 199-2003, divulgado pelo INPI, a Multibras aparece na quarta posi¢do entre os
maiores depositantes com 110 patentes, o que indica a preocupagdo da empresa antes mesmo
da mudanca de nome. Também aparece, neste mesmo periodo, a Embraco na oitava posi¢ao,

com 81 patentes. A partir de 2004, vai aparecer somente o nome Whirlpool.

4.4 Petrobras

A Petrobras* ¢ uma empresa de energia de sociedade anonima de capital aberto, sendo
0 governo brasileiro o acionista majoritario. Atua nos setores de exploracdo e producao,
refino, comercializagdo e transporte de d6leo e gas natural, petroquimica, distribuicdo de
derivados, energia elétrica, biocombustivel e outras fontes renovaveis de energia.

A empresa foi criada em 1953, durante o segundo governo Getulio Vargas, porém ¢

importante destacar alguns pontos que contribuiram para sua cria¢do, tendo em vista que esse

*! Disponivel em: <http://www.inpi.gov.br/portal/> Acessado em: 15 out. 2012
* Disponievel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/perfil/>. Acesso em: 15 out 2013
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periodo coincide com o que antecede a criacdo de um Sistema de Ciéncia e Tecnologia no
Brasil.

Segundo Dias e Quaglino (1993), até a década de 30 ndo havia propriamente uma
industria de refino no pais, como também ndo havia qualquer participacdo do Estado nas
poucas atividades que havia. Foi somente em 1938, por meio de decretos (n. 395 e n. 538),
que toda atividade relativa ao setor pretrolifero foi transformada em “servigo de utilidade
publica”, incluindo o refino, que passou a ser exclusivamente competéncia do governo federal
por meio da criacdo do Conselho Nacional do Petréleo (CNP). Comandado por um grupo de
militares e técnicos, esse Conselho, de 1938 a 1943, combateu o capital estrangeiro e tentou
fortalecer o papel do Estado no refino. Também neste periodo foi formulada a primeira
proposta de monopdlio estatal, em 1941, que ndo foi assinada por Vargas.

Segundo Baurgarten (2004) apdés a Segunda Guerra (1939-1945) ganha forca no
mundo a ideia de planejamento como forma de coordenar a atividade econdmica-financeira
do Estado. No Brasil, de acordo com a autora, o sentido de planifica¢io® e desenvolvimento
vao estar associadas desde o final da década de 40. O planejamento vai surgir da necessidade
do governo em responder as demandas dos setores economicos e sociais. A utilizagdo de
técnicas e praticas de planejamento, como também do conhecimento cientifico e tecnoldgico
torna-se essencial tanto para o funcionamento como para a legitimagao do Estado. Vigora a
ideia de que com a ajuda de planejamento adequado baseado em conhecimentos cientificos os
paises pobres poderiam progredir. Desta forma, resultante de um pacto de poder liberal-
desenvolvimentista, o Estado brasileiro “atuou como coordenador ou planejador,
centralizando recursos e canalizando-os para o setor privado (...) criando a infraestrutura e
insumos basicos” (BAURGARTEN, 2008, p. 93).

Com a elaboragdo Plano SALTE (Saude, Alimentagdo, Transporte e Energia), em
1948, o governo Dutra (1946-1951) passa a investir em areas estratégicas, entre elas a energia,
o que originou a refinaria de Cubatdo, a mais importante realiza¢ao na area de refino anterior
a Petrobras. No fim do governo Dutra a pressdo econdmica e popular, por meio da campanha
promovida pelos nacionalistas e deflagrada em 1947 com o “O petroleo ¢ nosso” (lema
nascido do movimento estudantil), exigia mudangas na area, entre elas uma reestrutura¢ao do
CNP, que exercia tarefas executivas, além de suas possibilidades e de seu objetivo inicial
(DIAS; QUAGLINO, 1993). Segundo os autores, a concessdo de refinarias privadas apds a

saida de Vargas despertou a oposi¢ao nacionalistas que ja havia feito campanhas na década de

43 . ~ ‘A . .. .
Para Baurgarten (2004, p. 67), a Planificagdo Moderna, tal como a ciéncia, “origina-se em necessidades e
interesses humanos, articulando-se a determinadas praticas, atitudes e concepg¢des do mundo”.
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30. Em 1948, intensificam-se as campanhas pela nacionalizagdo do petrdleo, principalmente
com a formulagao do Estatuto do Petroleo e com a aproximacdo dos Estados Unidos. Com a
vitoria de Vargas nas elei¢des presidenciais, que indicava um direcionamento nacionalista, e a
entrada de representantes do movimento no Congresso, havia um cenario favoravel para os
objetivos da campanha popular. Em dezembro de 1951 chega ao Congresso o projeto n. 1.516
que previa a constitui¢ao da sociedade por agdes Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras), com
propriedade estatal de 51%, o que gerou novas discussoes, tendo como argumento, por parte
dos nacionalistas, o total controle estatal, a seguranca e a soberania nacionais, a defesa dos
recursos naturais e o perigo representado pelas multinacionais. Acertada a questdo do
monopodlio estatal entre governo e congresso € apoOs passar pelos tramites na Camara e
Senado, Vargas assina em 3 de outubro de 1953 o projeto de criagdo da Petrobras. O
monopdlio estatal do petrdleo brasileira viria a ser quebrado em 1997 com a emenda
constitucional n. 9.

Como ja colocado anteriormente, a discussao do monopolio estatal e a criacdo da
Petrobras vai ser feita em paralelo com a discussdo da necessidade da criacdo de um Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia no Brasil e a institucionalizagdo da PCT, no periodo
posterior a saida de Vargas em 1945, marcado pela transicdo de um periodo autoritario para o
democratico, e que varios setores da sociedade passam a ser ouvidos e terem suas demandas
atendidas. Também ¢€ nesse periodo que o Estado vai atuar de forma ativa na construgdo de
bases para a fase de industrializacdo, protecdo a industria nascente e a criacdo de empresas
publicas em setores industrias estratégicos, como foi o caso do setor energético (DIAS, 2012).
Segundo Motoyama (2004) uma série de agdes do segundo governo Vargas, como a criagao
do CNPq, Capes e de empresas como a Petrobras e a Eletrobras, contribuiram para que a
ciéncia e a tecnologia tivessem um lugar nunca antes visto na sociedade nacional.

Segundo Lima e Silva (2012), o rumo que o sistema nacional de ciéncia e tecnologia
tomou nas décadas de 70 e 80 com trés planos de desenvolvimento cientifico e tecnologico
beneficiou a consolidag@o das estatais brasileiras que atuavam em setores estratégicos, como ¢
o caso da Petrobras.

Entre os maiores desafios que a empresa enfrentou logo quando foi criada foi o
tecnologico. Como as maiores reservas de gas e de petroleo se encontravam na costa
brasileira, sob o Oceano Atlantico, ¢ ndo havia solugdo tecnoldgica no mundo para tal
problema, foi necessario que a Petrobras desenvolvesse por conta propria tecnologia que

resolvesse esse entrave (LIMA; SILVA, 2012).
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A Petrobras ¢ uma das empresas brasileiras que mais investe em ciéncia e tecnologia.
Em 2012 a companhia destinou R$ 2,2 bilhdes em P&D*. O 6rgio responsavel pela gestio
desses recursos, bem como das atividades de pesquisas e desenvolvimento ¢ o Centro de
Pesquisas Leopoldo Américo Miguez de Mello (Cenpes), criado em 1968, justamente para
suprir “a caréncia inicial de infraestrutura propria de P&D da Petrobras e do pais” (LIMA;
SILVA, 2012, p. 99). Segundo os autores, com o Centro, a empresa nao sé atraiu
investimentos do Estado como também induziu politicas de formagdo profissional no setor,
pois necessitava de profissionais com formagao especifica na area.

Com a quebra do monopdlio estatal na segunda metade da década de 90 e a criagdo de
um novo marco regulatério houve maior abertura da empresa as comunidades cientificas
externas, ampliando a parceria da Petrobras com outras institui¢des de ensino e pesquisa.
Entretanto, o parceiro académico mais estreito da Petrobras foi a COPPE® (Coordenacdo dos
Programas de Pés-graduacdo em Engenharia) da Universidade Federal do Rio de Janeiro, com
quem divide espaco na Cidade Universitaria do Rio de Janeiro. A COPPE ¢ responsavel por
cerca de 50% dos projetos tecnologicos da Petrobras junto a comunidade académica no Brasil.
Se considerar a UFRJ como um todo esse indice sobre para 70%, o que demonstra a
importancia da parceria para ambas as institui¢des (LIMAS; SILVA, 2012)

No organograma da Petrobras, o Cenpes esta ligado a area de Engenharia, Tecnologia
e Materiais. Por sua vez, o Centro agrega oito setores: P&D em Geociéncia; P&D em
Geoengenharia e Engenharia de Poco; P&D em Engenharia de Produgdo; P&D em
Abastecimento ¢ Biocombustiveis; P&D em Gés, Energia e Desenvolvimento Sustentavel;
Engenharia Basica em Exploracdo e Producao; Engenharia Basica em Gas, Energia e
Abastecimento; e Gestdo de Tecnologia. Desta forma, o Centro estd organizado em uma
geréncia executiva, sete geréncias gerais e varias geréncias em cada uma dessas. O Centro
ocupa uma area de 300 mil m?, com 227 laboratoérios avancados e esta localizado no interior

da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Em 2003 o Cenpes contava com 1.300

* Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/downloads/energy-and-technology/relatorio-tecnologia-
petrobras-2012.pdf>. Acesso em 6 nov. de 2013.

* A COPPE, atualmente denominada Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduagdo e Pesquisa em
Engenharia, foi fundada em 1963 e ¢ uma unidade da UFRJ que coordena os programas de pds-graduagdo em
engenharia da Instituiio. E considerado o maior centro da América Latina de ensino e pesquisa na area de
engenharia e sua sede esta loclaizada no Centro de Tecnologia da Cidade Universitaria, no Rio de Janeiro.
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empregados. Em 2012 esse nimero atingiu um total de 1.897 empregados, sendo 496 mestres
e 238 doutores.

Também vinculada ao Cenpes estd a Geréncia de Informagao Técnica e Propriedade
Intelectual (ITPI), responsavel pela gestdo de propriedade intelectual e de informagao técnica
da companhia. Ela ¢ dividida em trés areas: Informacdo, que engloba Documentacdo e
Memoria Técnica; Patentes, incluindo direito autoral e software; e Licenciamento, que atua na
transferéncia de tecnologias Petrobras para terceiros. A 4rea de informag¢do ¢ composta por 13
pessoas no total, principalmente por bibliotecarios. As areas de Patentes e de Licenciamento
contam, respectivamente, com sete e cinco empregados, e sdo formadas por engenheiros e
quimicos. Além do gerente, o Administrativo conta com 10 empregados, sendo esses de nivel
médio. Como pode ser observado, ndo ha uma area dentro desta geréncia ou no Cenpes
responsavel pela divulgacdo das tecnologias, sendo essa uma atribui¢do do setor de
Comunicacao Institucional, que esté ligada diretamente a presidéncia da Petrobras.

Sao responsabilidades dos agentes de PI: assessorar na negociagdo de clausulas de PI
em instrumentos contratuais, assessorar do ponto de vista da PI a abertura e selecdo de
projetos de P&D, atuar na identificacdo do estado da técnica para auxiliar os pesquisadores e
gestores, redigir pedidos de patente, atuar na sugestdo da melhor forma de prote¢do das
invengoes, coordenar a avaliacdo do portfoélio de PI da area, assessorar agdes quanto a
patentes de terceiros, orientar tecnicamente a Petrobras sobre as questdes de PI, prover
treinamentos e palestras, assessorar sobre questdes técnicas e nos casos de infracdo de PI e
identificar tecnologias patenteaveis, bem como em que momento devem ser patenteadas. Ha
uma comissdo formada por representantes de cada geréncia geral do Cenpes, bem como de
outras unidades da companhia como Estratégia, Area Internacional e Abastecimento, que
decide quais resultados serdo protegidos.

A Petrobras conta com uma politica que define os conceitos de propriedade
intelectual, sua estratégia de patenteamento e as atribuicdes de cada entidade envolvida no
assunto. Um exemplo da politica da empresa na area ¢ a ITPI como a tnica geréncia de PI em
todo o Sistema Petrobras, pois ficou definido que a gestdo da PI deve ser centralizada em
apenas um 0rgdo, no caso o Cenpes, que, por meio da ITPI, atende toda a empresa. Essa
politica estd sendo revista, entretanto o principal objetivo da Petrobras com sua PI ¢ garantir a
liberdade de uso das tecnologias desenvolvidas por ela, além de garantir a aplicacdo de suas
tecnologias nas operacdes da companbhia.

Ainda na area de ciéncia e tecnologia, a Petrobras conta com a colaboragdo de 122

universidades e institutos de pesquisas brasileiros. Essas colaboragdes se dao principalmente
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por meio de Redes Tematicas, um modelo que vem aumentando a parceria entre a companhia
e as ICT. Somente em 2012, a Petrobras investiu nessas colabora¢cdes US$ 300 milhdes,
recursos que sao destinados a realiza¢do de projetos de P&D, a qualificacdo de técnicos e de
pesquisadores e a ampliagcdo da infraestrutura laboratorial.

No Relatério Tecnologia Petrobras 2012* ¢ dada énfase a politica da empresa na area
tecnologica. De acordo com texto assinado pela presidente da empresa, Maria das Gragas
Silva Foster, ha uma demanda crescente no mercado de energia no pais e a companhia, que
tem o compromisso de atender a essa demanda, vem aumentando os recursos destinados a

P&D. Escreve a presidente:

O atendimento as demandas de energia brasileira e mundial e a mitigagdo de risco
das atividades da industria sdo diretrizes importantes para nosso trabalho em
pesquisa, desenvolvimento e engenharia basica (...). Buscamos intensamente
solugdes tecnoldgicas inovadoras, focadas na otimizagio e aprimoramento das
nossas atividades e empreendimentos, com resultados diretos para os negocios.

A presidente ainda destaca as parcerias com instituicdes de C&T e empresas
fornecedoras que “(...) permite acelerar o aprendizado ao democratizar o conhecimento e tem
gerado cada vez mais resultados, obtidos de forma agil, eficiente e segura (...)”.

Dados divulgados pelo INPI*” mostram que entre 1999 e 2003 a Petrobras depositou
177 patentes, ocupando a segunda posicdo entre as instituicdes que mais depositaram, porém
foi a empresa que mais patenteou (quem mais depositou patentes no periodo foi a Unicamp).
Ja no periodo compreendido entre 2004 ¢ 2008, a Petrobras ocupou a primeira posi¢ao no
deposito, com 388 patentes. Desses, 28 tiveram a titularidade compartilhada com outros 15
titulares, sendo 7 universidades ou instituicdes de ensino, 4 empresas, 4 instituigdes de
pesquisa e 1 universidade estrangeira, a Universidade Politécnica de Valencia (Espanha). As
maiores parcerias sao com a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), com 5 pedidos;
a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), com 4 pedidos; a empresa Albrecht
Equip. Ind. Ltda. (4 pedidos) e Embrapa (3 pedidos).

Atualmente a Petrobras esta presente em 25 paises. Dados: investimentos de R$ 84
bilhdes, receita liquida de R$ 281 bilhdes, mais de 85 mil empregados, mais de 2,5 bilhdes
barris por dia, 135 plataformas de producdo, 15 refinarias, 7 usinas de biocombustiveis, 19
usinas termelétricas e 4 usinas de energia edlica.

Assim como as universidades analisadas apresentam estrutura semelhante no que se

refere ao 6rgao responsavel pela prote¢ao da propriedade intelectual, podemos notar também

% Disponivel em: < http:/www.petrobras.com.br/downloads/energy-and-technology/relatorio-tecnologia-

petrobras-2012.pdf>. Acessado em: 20 nov. 2013
*7 Disponivel em: <http://www.inpi.gov.br/portal/> Acessado em: 15 out. 2012




107

que ha semelhangas entre a estrutura das empresas objetos deste trabalho. Ambas estdo
ligadas diretamente ao 6rgao da empresa responsavel pela P&D.

Como pode ser verificado, tanto na Whirlpoool como na Petrobras, o setor responsavel
pela protecdo nao estd vinculado a Administragdo Superior, como ¢ o caso das universidades.
Podemos entender a posi¢do no organograma como estratégica, pois, no caso das empresas,
ha um setor especifico para pesquisa, diferente das universidades que, em tese, tem a
pesquisa, junto com o ensino e extensdo, como atividade-fim. Também podemos verificar que
ha uma ligacdo estreita entre o 6rgdo e as unidades de pesquisa, facilitando uma parte do
processo delas, que ¢ a protegao.

No que se refere ao contexto de politica de C&T, tanto a Brasmotor (uma das
empresas que originou a Whirlpool no Brasil) como a Petrobras tém origem no final da
década de 40 e inicio da 50, quando a C&T passa a ser institucionalizada e o Estado
impulsiona a criagdo de industrias, em uma segunda onda de industrializacdo, como coloca
Motoyama (2004), no periodo de otimismo pds-guerra. Na década de 90, ambas sofrem efeito
direto das politicas adotadas pelo governo, tanto no que se refere a politica neoliberal, que
culminou com a quebra do monopdlio da Petrobras, como a abertura de mercado para capital
estrangeiro atendendo a globalizagdo de mercado, que foi o controle aciondrio da Multibras
por parte da Whirlpool e, em seguida, a mudanca de nome.

Ambas as empresas tém um historico vinculado a P&D, o que justifica a criagdo dos
orgdos de protecao, bem como a necessidade de protecdo como estratégia de mercado. No
caso do Whirpool ¢ interessante notar que a area de PI é implantada quando da criagdo da
Whirlpoll no Brasil, em 2006, por ser considerado um assunto estratégico para a empresa e
que ndo deveria ficar sob a responsabilidade de terceiros. E de conhecimento a preocupagio
de empresas americanas com a questdo da PI. Mas vale salientar que antes mesmo, j& com a
Whirlpool aciondria, ja havia PI, como pode ser verificado com o nimero de patentes da
Multibras.

Em relagdo a estrutura, também ha similaridades. Tanto a Petrobras como a Whirlpool
terceirizam a redagdo de patentes, como veremos no proximo capitulo, entretanto os
colaboradores da Petrobras da area de TI possuem formagao para a redagdo, caso necessario.
Ambas possuem um 6rgao que avalia os pedidos de protecdo. Entretanto vale destacar uma
diferenga: a Petrobras possui uma 4rea de licenciamento, diferente da Whirlpool. Porém, o
licenciamento ¢ uma atividade de maior &nfase nas universidades. Também nenhuma das
empresas tem uma area de comunicagdo vinculada diretamente ao 6rgao de gestdo de PIL.

Esses e outros aspectos serdao detalhados no préximo capitulo.
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Colocada a estrutura, bem como a relagdo das institui¢des analisadas com a politica de
C&T, no capitulo a seguir sera analisado o processo de producdo da informagao patentaria até
sua comunica¢do para a sociedade, fazendo relagdo com a politica de C&T e com a

comunicag¢do publica da ciéncia.



109

5. COMUNICACAO DE PATENTES - DESAFIO A COMUNICACAO PUBLICA

Atendendo a legislagdo em vigor, o processo de protecdo de uma invengdo ¢
normatizado e deve seguir critérios ja estabelecidos, o que impede a adocdo de sistematicas
tao diferenciadas pelas instituigdes.

Os tramites procedimentais, de forma geral, incluem o contato do pesquisador com o
orgdo da institui¢do responsavel pela protecdo, preenchimento de formulérios e fornecimento
de informagdes sobre o invento e inventores, participacdo de cada inventor, cotitulares, entre
outros itens. E feita a busca de anterioridade em bases de patentes para atender ao requisito
novidade, redacdo do documento seguindo as disposigdes do Ato Normativo 127/97 e
deposito do documento junto ao INPI. A partir dai deve haver um planejamento, de acordo
com cada instituicdo: no caso das ICT publicas hé interesse de licenciamento da tecnologia
para o setor empresarial. No caso das patentes desenvolvidas por empresas, ndo deve haver o
interesse em licenciar e sim produzir o novo produto e colocd-lo no mercado. Entretanto, a
analise empirica deve indicar como a informacdo patentdria ¢ tratada ndo s6 durante o
processo de protegdo, regulada por politicas de C&T, como também apds a protecdo, em que
incide uma oOtica de negocio, fazendo uma relagdo com os preceitos que permeiam a
comunicagdo publica, com énfase na comunicagdo publica da ciéncia.

Para um melhor entendimento, dividimos esse processo em duas fases: antes e apos a
protecdo. O interesse ndo ¢ entrar na producdo cientifica e tecnoldgica propriamente dita
desenvolvida por pesquisadores, tanto os alocados nas universidades como nas empresas
analisadas nesse trabalho. A énfase estd no periodo apos o término da pesquisa que resultou
em um invento ou processo passivel de protecdo. Inclui-se, nessa primeira etapa, um breve
detalhamento do trabalho de prospeccao das questdes concernentes a PI junto aos envolvidos
da instituicao.

Protecdo feita, inicia-se uma segunda etapa que ¢ a divulgacdo das patentes,
principalmente, no caso das universidades, visando o licenciamento e transferéncia de
tecnologia, agdo que vem sendo incentivada pela politica de C&T. Essa atividade ¢ tratada
com prioridade nessas instituicdes, tendo em vista que elas ndo inserem diretamente uma
tecnologia no mercado. Ja nas empresas, supde-se que a patente protegida serd produzida por
ela mesma, entretanto ¢ possivel que uma empresa proteja e também licencie uma patente
para uma outra. Também ha de se supor que cabe as universidades divulgarem suas patentes
visando encontrar parceiros interessados no licenciamento, concretizando a inovagdo; bem

como interessa as empresas ndo divulgarem suas patentes como estratégia de mercado,
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mesmo que esse documento se torne publico na base de dados do INPI, porém devem
divulgar a tecnologia que ira atender ao consumidor. Como ¢ feita essa divulgagao? Para qual
publico? Quais sd@o os meios utilizados? Essas sdo algumas perguntas que guiam esse
capitulo.

Vale destacar que esse trabalho tem como foco o processo de comunicagdo de
patentes. Tanto os NIT das universidades como os 6rgdos responsaveis pela gestao da PI nas
empresas acumulam outras fungdes, como acordo de cotitularidade, depdsito no exterior,
registro de marcas e de programas de computador, para citar algumas. Esses processos nao
serdo analisados neste trabalho, que, reiterando, tem a patente como ferramenta de

divulgacao.

5.1 Protecao de patentes

Vamos focar principalmente duas fases, antes da protecao (que envolve trabalho de
prospeccao, passando pela redacdo até a protecdo propriamente dita) e depois da protecao
(que envolve trabalho de busca por parceiros — no caso das universidades — até a divulgagao).

Para Sherwood (1992), o termo “propriedade intelectual” contém tanto o conceito de
criatividade privada como também o de prote¢do publica. Tanto nas universidades quanto nas
empresas analisadas o processo de patenteamento tem inicio com um pedido feito por um
pesquisador e isso pode se dar de algumas formas. Uma delas ¢ por meio de trabalho de
prospeccdo. Tanto na Unicamp quanto na UFMG essa acdo ¢ realizada pela area de PI e
consiste, basicamente, em visitar laboratorios da instituigdo. O interesse é, além de informar
sobre o papel institucional do NIT, que o pesquisador faga o pedido de prote¢do de
determinada pesquisa. Na Unicamp, para essa acdo ¢ entregue ao pesquisador o Manual do
Inventor, disponivel tanto em versdo impressa como eletronica®, em que sdo abordados os
aspectos tangentes a Propriedade Intelectual, Transferéncia de Tecnologia ¢ Comunicado de
Invengdo. Produzido pela Inova, ele conceitua a PI, o que pode ser patenteado, como fazer
comunicado de invencdo, o que ¢ transferéncia, distribuicao de receitas, entre outros assuntos
“explicativos” sobre o processo, bem como a citacdo de leis, deliberacdes e resolugdes no
ambito federal, estadual e local (Unicamp). Essa atividade atende aos preceitos da

comunicag¢do publica quando da preocupacdo em informar o usudrio, no caso o pesquisador,

incluindo a legislagdo. Outra acdo ¢ fazer contato com pesquisadores da Unicamp com alta

* Disponivel em: <http://www.inova.unicamp.br/comunidade/manual> Acesso em 07 nov. 2012
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produtividade cientifica. A consulta ¢ feita no site do CNPq. Apos detectar, os analistas fazem
contato por e-mail ou telefone, visando os mesmos objetivos da acdo anterior.

No caso da UFMG, a CTIT atua principalmente com demanda espontanea do
pesquisador, porém sdo feitas agdes pontuais de prospeccdo como a realizada em 2012, um
projeto denominado Agentes de Inovagdo, que visou o enraizamento da CTIT na
Universidade por meio da divulgagdo institucional do NIT e da cultura da PI no ambito da
Institui¢do. Foram selecionados cerca de 20 bolsistas que contataram docentes das unidades
académicas que mais produzem tecnologia. Também foram feitas eventos e palestras com o
mesmo objetivo.

Além da divulgacdo institucional, o programa Agentes de Inovagcdo também
proporcionou a coleta de dados que, somados aos dados disponiveis no curriculo Lattes,
disponivel no site do CNPq, serviu de base para a criacdo de uma plataforma aberta
denominada Somos. Essa plataforma retine dados do pesquisador, laboratério e demais
informacdes que podem ser acessadas por meio de uma ferramenta de busca, e que facilita a
busca por pesquisadores quando da demanda de empresas. Essa ferramenta veio atender a
uma outra necessidade, a prospec¢do direcionada, que ¢ aquela em que determinada empresa
procura uma demanda especifica e, nesse caso, o setor de Transferéncia de Tecnologia (TT)
procura os pesquisadores que podem atender aquela demanda. O diretor da CTIT destacou a

importancia dessa plataforma:

Tem sido cada vez mais frequente a busca por pesquisa colaborativa. As vezes as
empresas nos procuram por conta das patentes, mas € necessario ainda fazer alguma
modificagdo daquela tecnologia para atender a demanda, o que acaba gerando uma
parceria para uma pesquisa colaborativa. Assim, tdo importante quanto divulgar a
tecnologia ¢ divulgar as linhas de pesquisa e as pessoas que estdo envolvidas.

No segundo semestre de 2012 a CTIT promoveu a campanha A Inovag¢dao no seu
Caminho em que foram colados adesivos em instrumentos diversos espalhados pela
Institui¢do informando sobre aquela invengdo, nome do inventor, a patente e algumas
caracteristicas. A CTIT também procura participar de eventos e encontros cientificos com o
objetivo de divulgar suas ac¢des e disseminar a cultura da PI no ambiente académico.

Todas essas acdes podem ser entendidas como uma maneira de chegar até o
pesquisador o papel do NIT como também uma forma conscientizd-lo da importancia de
proteger sua pesquisa.

Outra agdo estd relacionada a protecao de pesquisas publicadas nos meios. Conforme
previsto na Lei n°® 9.279/96, ndo ¢ considerada como estado da técnica a divulgag¢do ocorrida

durante os 12 meses que precederam a data do depdsito. A PI da Inova acompanha os veiculos
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como Jornal da Unicamp, Revista Fapesp, entre outros veiculos. No caso do primeiro, ha uma
atencao especial a uma secao que publica teses e dissertacdes que serdo defendidas. Com base
na informacao publicada os analistas procuram o inventor visando a protecao.

Nas empresas também ¢ feita a prospeccdo, porém, percebe-se que, diferente das
universidades, ela possui mais o carater informativo que de convencimento. Na Whirlpool, a
area de PI possui um profissional, geralmente com formagdo em engenharia que, além do
monitoramento, realiza a prospeccdo tecnologica que tem como objetivo fazer com que os
colaboradores da empresa saibam mais sobre PI. Ele transita entre as diferentes areas da
companhia, ndo s6 a de P&D, com vista a agregar valor de PI em a¢des como tomada de

decisdo de um produto a ser langado futuramente. Segundo o coordenador da area de PI:

A ideia € fazer com que essa pessoa transite entre varias areas da companhia e que a
gente consiga, por exemplo, agregar valor de PI em uma tomada de decisdo de um
produto que vai ser langado daqui a dois, trés anos. Para isso precisamos montar
mapas de tecnologias patenteadas, entender beneficios, como estdo nossos
concorrentes, quem sdo os pesquisadores, cruzar esses dados com analise de
mercado. E um trabalho mais complexo

Além disso, sdo feitos cursos de PI visando atingir toda a area de P&D. Esse curso
possibilita que o pesquisador que trabalha nas areas de desenvolvimento de novos produtos
tenha condicdes de fazer uma busca de anterioridade de patentes, colocar esse resultado em
um sistema utilizado pela empresa quando do processo de patenteamento, indicando as
diferencas do novo produto, solugdes, estado da técnica, entre outras informacdes. Vale
adiantar que essa busca de anterioridade feita pelo pesquisador tem como intuito principal
servir como fonte de informac¢ao em um banco de dados de patentes, pois uma outra busca de
anterioridade, como parte do processo de patenteamento, € refeita pela area de PI.

Esse tipo de prospec¢do também ocorre na Petrobras. Aqui sdo feitas apresentagdes
sobre PI nas reunides de coordenacdo de cada geréncia e foruns sobre o tema ao menos uma
vez ao ano para reunir toda forca de trabalho do Cenpes, ou seja, a area de P&D da Petrobras.
Além disso, toda informagdo necessaria para o pesquisador buscar a protecdo de tecnologia
que ele desenvolveu estd disponivel na intranet da empresa.

Podemos notar que este trabalho feito com o objetivo de fazer com que o pesquisador
proteja sua pesquisa € feita tanto nas universidades como nas empresas analisadas, porém com
proposito diferentes. Como colocado por Dagnino e Velho (2011) sobre a Unicamp, mas que
pode ser extensivo as universidades como todo, tendo em vista que independente de serem
estadual, federal ou municipal, elas integram um Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia e

estdo sujeitas as politica de C&T, atualmente os pesquisadores se encontram em um conflito



113

entre direcionar as pesquisas para as demandas econdmicas € em parceria com as empresas €
em dar prioridade a qualidade académica, com énfase em publicagdes e citagcdes. Sobre isso,
Corréa e Gomes (2007) lembram que a academia ¢ intensamente submetida ao controle dos
pares, resultando em uma maior valorizacdo da dissemina¢@o do conhecimento em detrimento
ao patenteamento e, assim, dos desdobramentos com a comercializagdo, gerando os conflitos
entre divulgagao e sigilo como também entre reconhecimento e comercializagao.

Desta forma, podemos entender, no caso das universidades analisadas, que o trabalho
de prospec¢do também tem como objetivo “convencer” o pesquisador universitirio em
proteger suas pesquisas. Diferente das empresas analisadas que tem neste tipo de trabalho o
intuito de formacao e de informagdo, pois os pesquisadores t€m como fun¢ao atender a uma
demanda econdmica e ndo publicar artigos. A Petrobras, por exemplo, afirmou que a empresa
ndo incentiva a pratica de publicag¢do de artigos ou de envio de trabalhos para congressos por
parte dos pesquisadores. Além disso, nos casos analisados, podemos entender que nas
empresas a cultura de prote¢do estd enraizada, enquanto nas universidades vem sendo
incentivada por meio de politicas recentes, como ¢ o caso da Lei de Inovagdo, que, entre

outras medidas, exigiu que as universidades criassem seus NIT.

5.1.1 Comunicacio NIT X Pesquisador

Para a protegdo de fato, tanto a Unicamp quanto a UFMG disponibilizam pelo site do
NIT documentos que iniciam efetivamente o pedido de protegdo. O primeiro passo ¢
preencher e encaminhar o formulario. Na Unicamp hd uma pagina® no site que traz
informagdes gerais para o pesquisador sobre patente, o papel da Inova, /ink para o Sistema de
Comunicado de Invencdo, /ink para um manual de uso do sistema, sobre os requisitos de
patenteabilidade, Lei de Propriedade Industrial e /ink para o INPI. Também ha links para
bases de patentes comerciais (Derwent Innovation Index) e publicas, por meio dos escritdrios
brasileiro (INPI), norte-americano (USPTO), europeu (Esp@cenet), japonés, (JPO),
canadense (CIPO) e bases free online. Essas bases estdo disponiveis para o pesquisador
verificar se ha pedidos de patente depositados anteriormente semelhantes ao seu (o que fere o
requisito novidade). Mesmo que o pesquisador faga a busca, que ¢ optativa, o analista de PI

também faz. Para Barbosa (1999), para que exista novidade ¢ necessario um trabalho novo

* Disponivel em: < http://www.inova.unicamp.br/comunidade/patentes>. Acesso em 07 nov. 2012.
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que gere conhecimento técnico com o potencial de aumentar a capacidade produtiva, sendo
que a invengao fique a disposicao da sociedade.

Ao acessar o Sistema o usudario tem a opg¢ao de criar um novo formulario ou continuar
o preenchimento de um arquivo ja iniciado. No total sdo seis fases. Na primeira, denominado
inventores, os pesquisadores preenchem aos campos de dados pessoais e de contato.
Necessariamente o pesquisador que preencher e encaminhar o comunicado de invencao deve
ser do quadro efetivo da Unicamp. Apds o preenchimento completo todos os inventores
recebem os comunicados do processo.

No passo seguinte, denominado no sistema Secdo 1, ¢ solicitado o titulo proposta para
a invencdo; resumo (em inglés); palavras-chave, as que foram empregadas na busca de
anterioridade, tanto em inglés como em portugués; descricdo detalhada do invento, em que se
pede para “descrever de maneira suficiente a tecnologia que se pretende proteger, incluindo,
por exemplo, materiais, métodos e exemplo(s) de concretizagdo da tecnologia.”, anexando
fotos, gréficos, tabelas, entre outros; relatérios técnicos enviados a agéncias de fomento ou
teses; responder qual o problema resolvido pela patente; e a principal aplicagdo da tecnologia.
Ou seja, nessa secdo sdo atendidos os requisitos atividades inventiva e aplicabilidade.
Segundo Barbosa (1999), ndo atender ao requisito da atividade inventiva significa que o
produto se utiliza de conhecimentos disponiveis e que, levando ao plano economico, nada
acrescenta no capital tecnologico ja existente. Sobre a aplicabilidade o autor entende que as
invencdes devem ser objeto de proteciao da propriedade industrial com aplicag@o na producao,
sendo que o termo industrial estd relacionado a qualquer ramo da atividade econdmica
produtiva. Shiva (2001) critica esse requisito. Para ela, a aplicabilidade exclui os setores que
produzem e inovam fora do modo de organiza¢do industrial, excluindo o reconhecimento o
bem social. De qualquer forma, temos por parte da Inova o atendimento a legislagdo que trata
da protegdo de patentes.

Na secao 2 ¢ descrito pelo inventor qual o diferencial da tecnologia em relagdo as
existentes. Na se¢do 3 ¢ questionado se houve algum tipo de divulgagdo ou publicagdo. Se
sim, o inventor tem que citar a data, o tipo (entrevista, artigo, exame de qualificagdo, pOster,
tese, trabalho completo em congresso, outros), a referéncia completa e a divulgagdo (parcial
ou total). Na secdo 4 se ha o envolvimento de outras instituigdes de pesquisa, seja agéncia de
fomento ou ICT ou empresas. Por fim, na se¢do 5 o pesquisador deve indicar os resultados
das buscas de anterioridade na base de patentes, indicando a base utilizada, o nimero do
documento, diferencas, problemas técnicos da tecnologia ja existente e vantagem da invengao

proposta; e de artigos cientificos, teses, trabalhos de congresso, indicando referéncia
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bibliografica, diferenca, vantagens e copia (documento anexado). Todo o processo de
preenchimento ¢ acompanhado pela area de PI da Inova pela area administrativa do site,
oferecendo apoio. Ao finalizar o preenchimento o processo muda de status e entdo todos os
inventores passam a receber emails.

O site da CTIT da UFMG segue estrutura semelhante. O usuario encontra informagdes
sobre propriedade intelectual, transferéncia e incubadora. Também o menu “ Legislacio™
permite o acesso as leis, regulamentos e demais legislagdo referente ao escopo de atuagdo do
NIT, como a Lei de Propriedade Industrial, Atos Normativos 126 ¢ 127 do INPI, lei de
protegdo as cultivares, direitos autorais, Lei do Bem, Lei da Inovacao, resolucio interna que
regulamenta a Lei de Inovacdo no ambito da UFMG, entre outras documentacdes. No menu
Documentos’' estdo a disposi¢io para download documentos para deposito de patente, para
registro de programa de computador e de marcas e termos de sigilo. Para depdsito de patente
estdo disponiveis quatro documentos: o Formulario de Consulta — Patentes, Formulario de
Consulta — Desenho Industrial, Termo de Participacdo dos Inventores e Declaracao dos
Inventores. Com base nesse trabalho vamos focar no Formulédrio de Consulta — Patentes. O
Formulario ¢ divido em quatro se¢des. Cada inventor da mesma patente deve preencher um
formulério. O Inventor 1 serd o “principal. Na Se¢do 1 sdo informagdes do inventor: nome,
endereco, titulacdo e vinculo (ou nao) com a UFMG. Na secdo 2 as informagdes a serem
descritas sdo referentes a invencdo: area predominante da tecnologia; se a invencdo ja foi
divulgada, onde, quando e como; titulo proposto para o invento, palavras-chaves; estado da
técnica; diferenciais e vantagens; aplicacdes de tecnologia; e descricdo da tecnologia. Na
Secdo 3 sdo informagdes sobre parcerias no desenvolvimento do invento. E secdo 4
informagdes sobre patrimonio genético e conhecimento tradicional. Ao final do
preenchimento o documento deve ser encaminhado para o email do setor de PI da CTIT.

Nota-se que os documentos de ambas as instituigdes visando o contato inicial do
pesquisador para protecao da patente, mesmo com denominagdes diferentes, sdo semelhantes.
Podemos entender que isso se d4 em razdo da legislagdo vigente quando da protecdo, bem

como as particularidades das universidades.

*% Disponivel em:
<http://www.ctit.ufmg.br/2011/index.php?option=com_content&task=view&id=32&Itemid=47&lang=pt>.
Acesso em: 12 nov. 2013.

*! Disponivel em:
<http://www.ctit.ufmg.br/2011/index.php?option=com_content&task=view&id=31&Itemid=46&lang=pt>.
Acesso em: 12 nov. 2013.
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5.1.2 Requisitos de selecao

Nas empresas também compete ao pesquisador fornecer as informagdes para iniciar o
processo de patenteamento, gerenciado pela area especifica, no caso da Whirlpool a area de
TI, e da Petrobras a ITPI. Na Whirlpool, a empresa trabalha com diversos projetos, seja um
novo produto, melhorar a qualidade, reduzir custo. Atuando nesses projetos, quando o
engenheiro se deparou com um problema tecnologico e encontrou a solucao, ele cadastra essa
invencdo em um sistema interno. Entre as informagdes que ele cadastra estdo como foi
resolvido o problema para o estado da técnica e¢ as informagdes que ele encontrou de
antecedentes que atuaram no mesmo problema, além de fotos, arquivos, documentos e a
apresentacdo. Ao fazer o cadastro o sistema gera um indexador e o [P coordinator sera
avisado para que agende a apresentagdo da proposta na reunido do comité da area especifica,
que acontece ao menos uma vez por més. Na apresentacdo para o comité, o inventor vai expor
argumentos visando “convencer” a empresa a investir na prote¢ao do seu invento. Os critérios
serdo analisados com base nas informacdes do Formuldrio de Avaliacdo Estratégica da
companhia. Uma das andlises do comité ¢ pautada nos trés requisitos previstos na lei da
Propriedade Industrial, sendo que cada um ¢ considerado pré-requisito na avaliagdo valendo
um ou zero. As perguntas sdo baseadas no status legal da PI direcionadas para a parte
financeira, mercadoldgica, de marketing e estratégica, e as pontuagdes vao de 1 a 5. Com base
nos critérios o comité decide pela aprovagcdo como uma solugdo técnica para a empresa e
recomendada para patente, aprovada somente como solugdo técnica ou reprovada. Serd
protegido o invento que agregar valor em algum produto ou processo da companhia. Segundo
a empresa, os aprovados com recomendacdo para patente sdao maioria (cerca de 60%) e os
negados aproximadamente 10%. Depois de aprovado, o projeto ainda passa por um processo
de priorizagdo para ser protegido. O proprio comité, com o aval do gerente, decide a
priorizacao, que ¢ feita a cada trés meses. H4 um or¢camento limitado para todo o portfolio de
patentes da companhia. Vale salientar que o pesquisador ¢ colocado como inventor, sendo a
empresa a titular.

A Petrobras utiliza de sistematica semelhante. De acordo com o coordenador da ITPI:

Antes de iniciar a pesquisa orientamos que o pesquisador faga uma busca no estado
da técnica por conta propria ou por solicitagdo a geréncia de estratégia do Cenpes,
que tem uma equipe para a execu¢do desse tipo de servigo. Quando a descrigdo da
invengdo ¢ encaminhada para protec¢do, a ITPI, por meio de um escritorio externo,
faz a busca de anterioridade para verificar se os requisitos de patenteamento estdo
sendo atendidos.
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Durante ou ao término da pesquisa o inventor entra em contato com o gerente de area,
que por sua vez aciona a ITPI. As pesquisas podem ser protegidas por patentes, segredo de
negocio ou divulgacdo defensiva, o que impede que terceiros patenteiam a matéria divulgada,
ou seja, a empresa fere o requisito novidade da Lei de Propriedade Industrial, impedindo o
uso pela concorréncia. A avaliagdo ¢ feita por um o6rgdo formado por representantes de cada
geréncia geral do Cenpes e de outras unidades da companhia e ¢ de carater qualitativo, tendo
como critério que o invento esteja alinhado com os objetivos estratégicos da companhia e o
impacto causado caso terceiros venham patentear algo parecido.

Em ambas institui¢des a decisdo de protecao ultrapassa os critérios previsto na politica
de C&T, no caso especifico da Lei de Propriedade Industrial, contribuindo também aspectos
mercadoldgicos e estratégicos alinhados entdo com uma politica econdmica.

Nas universidades a decisdo de protecdo ¢ diferente. Tanto na Unicamp quanto na
UFMG cabe ao NIT decidir sobre a protecao ou ndo. Na CTIT da UFMG, ap6s o recebimento
do formuldrio enviado pelo pesquisador, ¢ analisado se ha periodo de graca® para dar
prioridade. Caso ndo hd, a demanda ¢ por ordem de chegada. Apods a distribui¢do para um
analista ¢ feita a busca de anterioridade para chegar a um pré-resultado sobre a
patenteabilidade. Caso seja identificada a ndo patenteabilidade ¢ feito um relatdrio
informando os motivos € um prazo para o pesquisador se manifestar, o que pode levar ao
arquivamento do processo. Caso seja identificada a patenteabilidade, o processo segue para a
redagdo de patente. A decisdo de patentear ou ndo ¢ da responsédvel pelo setor de PI com base
nas indicagdes do analista, utilizando como fundamento para decisdo os requisitos da
patenteabilidade previstos na Lei de Propriedade Industrial, sem qualquer juizo
mercadoldgico ou comercial do invento. A responsavel pelo setor de PI afirmou: “Eu ndo faco
juizo mercadologico, da tecnologia ser ou ndo ser interessante comercialmente, ndo me cabe
isso, cabe apenas analisar os requisitos de patenteabilidade.” Apos a pré-analise, ¢ feita uma
reunido com os inventores em que ¢ apresentada a Resolugdo 08/98, em 18 de junho de 1998,
que vai tratar da questdo da patente no ambito da UFMG para que os mesmos tenham
conhecimento.

Na Inova Unicamp a analise de patenteabilidade vai acontecer em fases. A primeira é
a de entendimento da patente. Caso o analista ndo tenha entendido de forma suficiente para

prosseguir o processo, ele faz entrevista com o inventor. Nem sempre o analista ¢ da mesma

>2 De acordo com o artigo 12 da Lei de Propriedade Industrial: “NZo sera considerada como estado da técnica a
divulgacdo de invengdo ou modelo de utilidade, quando ocorrida durante os 12 (doze) meses que precederem a
data de depdsito ou a da prioridade do pedido de patente (...)”
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area cientifica da patente, o que exige maior esfor¢o no entendimento. De uma forma geral, o
analista que faz o atendimento ¢ quem da sequéncia ao processo até o deposito. A partir das
informagdes, finaliza-se o que vai ser patenteado, um produto ou um processo, com defini¢do
do estado da técnica e com o escopo limitado. E o analista de patente que julga o que vai ser
patenteado ou ndo. A patente ¢ discutida em uma reunido envolvendo as areas de PI, TT e
diretoria. Inicia-se entdo o processo de redagdo do documento de patente. Caso exista muita
demanda, as informacdes sdo repassadas a um escritorio terceirizado.

E interessante notar a decisdo de patentear ou ndo um produto ou processo. A Lei
9.279/96, que regula direitos ¢ obrigagdes, determina em seu artigo 8° que “E patenteavel a
invengdo que atenda aos requisitos de novidade, atividade inventiva e aplica¢ao industrial”.
As universidades apresentaram como fator de decisdo esses requisitos quando da decisdo de
seguir com o processo de prote¢do, sendo que a decisdo cabe ao analista de PL. As
universidades seguem a risca o previsto na legislacdo, o que facilita o aceite para protecdo. Ja
as empresas analisadas seguem os requisitos previstos na legislagdo e mais outros fatores,
principalmente os ligados ao fator mercado. Assim, as empresas protegem os resultados que
sdo de interesse econdmico ou estratégico a ela, como a Petrobras, por exemplo, que afirmou
que usa como critério de decisdo o impacto causado caso terceiros venham patentear solugao
semelhante. Em tese poderiamos entender que as patentes protegidas pelas empresas t€ém
maiores chances de chegar ao mercado se comparadas com as da universidade que irdo
precisar de um parceiro para viabilizd-las comercialmente, o que pode contribuir para a
utilizagdo de critérios de sele¢do visando, sobretudo, investir na protecdo de pesquisas que
sejam de interesse delas e que serdo utilizadas de fato. Em suma, a decisdo de protecao nao
estd ligada diretamente ligada a construcdo da informacdo patentiria, j& que esta ¢
normatizada, e sim de outros fatores ndo previstos na legislagao.

Quando se fala da relagdo universidade-empresa, Dagnino (2010) trata de duas
correntes que ganham forca na década de 90. Uma delas indica a existéncia de transformacdes
de natureza quantitativa e qualitativa nesta relacdo por meio de um novo contrato social entre
a sociedade e a universidade, essa atuando mais ativamente no desenvolvimento econdmico.
J& a outra, apoiada na Teoria da Inovacdo, designa aten¢do central ao processo inovativo que
ocorre na empresa, porém entende que as universidades, em uma nova dindmica, devam ser
consideradas um agente privilegiado no entorno para a promog¢do da competitividade das
empresas. Assim podemos entender que a patente, como um dos indicativos de inovagao,
apoiada em uma politica de C&T recente, demonstra o esforco das universidades na

promogao da inovagao tecnologica.
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Entretanto, além dos trés requisitos, o artigo 24 da Lei 9.297/96 determina que “O
relatorio devera descrever clara e suficientemente o objeto, de modo a possibilitar sua
realizacdo por técnico no assunto e indicar, quando for o caso, a melhor forma de execugdo”.
Aqui entram mais dois requisitos, o da suficiéncia descritiva e melhor forma de execugao,
sendo que o primeiro exige que o produto ou processo seja descrito de forma clara e
suficientemente, de forma que um técnico da area tenha capacidade de produzir o invento; € o
segundo exige que, sob pena de nulidade, seja detalhada a melhor forma de se executar o
invento (LIMA, N., 2013). Apds a aprovagdo da patenteabilidade, entra o processo de redagao

do documento.

5.1.3 Redacio do documento de patente

Tanto a Inova como a CTIT sdo responsaveis pela redagdo de patentes. Ja a Whirlpool
e a Petrobras terceirizam essa atividade. Os analistas de PI utilizam como base para a redagao
do documento de patente o Ato Normativo n° 127/97 do INPI, com destaque para a se¢ao
“Especificagdes do Pedido de Patente” (ver Anexo A). O documento ¢ técnico e formado por
campos de inven¢ao, fundamentos da invengao, descri¢do detalhada, entre outros.

O Ato Normativo define especificagdes como tamanho da margem e niamero de linhas
das paginas. Comega por titulo, campo da inven¢do com um paragrafo dizendo o que ¢ a
invengdo e o segundo trata da aplicacdo. No fundamentos ¢ contado o estado da técnica. No
final diz o que seria util e as vantagens. Sdo citadas as fontes com especificidade sobre o
problema levantado, a sua vantagem e desvantagens sobre a patente redigida (ver Anexo B).
Para Macedo e Barbosa (2000), a disseminagdo da informagao contida em um documento de
patente apresenta diversos entraves, entre eles a informagao técnica contida nos documentos
que nem sempre ¢ utilizada de forma adequada, inclusive pela propria comunidade
académica. Ainda segundo os autores, no caso dos paises latino-americanos, a deficiéncia no
uso da informacao patentdria estd ligada a industrializagdo incipiente.

E no fundamentos da invengio que esta o diferencial do invento, o estado da técnica.
Depois vem a breve descri¢do, resumo, vantagens, breve descri¢gdo dos anexos e a descri¢ao
detalhada. Em relacao aos requisitos, a aplicabilidade encontra-se no campo da invengdo. Ao
longo do texto se encontra a atividade inventiva. Segundo a analista de PI da Inova, o campo
das reivindicacdes deve ser considerado “o coracdo da patente”, local em que estdo as

novidades.
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Nota-se que o redator, necessariamente, segue normas quando da redagdo do
documento da patente, o que significa que ndo héd uma liberdade de forma e contetido
atendendo aos mais diversos publicos. H4 uma politica que engessa o formato quando se
pensa que o processo de comunicagdo ¢ um processo aberto, porém fica claro, que o
documento deve ser suficientemente descrito para que um técnico da area consiga reproduzi-
la, conforme prevé a legislacdo. Para a analista de PI da Inova, o documento de patente pode
ser usado tanto para fins comerciais como para estudo cientifico. Entretanto ele ¢ feito para
atender ao técnico do INPI que ird avalid-lo com base nas normas vigentes. Ndo ha a
preocupacgdo de promover a cidadania ou estabelecer didlogo, caracteristicos da comunicagao
publica. Os aspectos normativos impedem outra estrutura. A linguagem técnica dificulta o
entendimento por parte do receptor ndo-técnico, atendendo somente aos especialistas.

Nas quatro institui¢des hé a participagdo do inventor no processo de redagdo, seja no
fornecimento de documentos antes do inicio da reda¢do e que vao servir como base para o
redator, como também durante o processo. Na Petrobras, a maioria das redacdes ¢ feita por
uma empresa terceirizada. Ela ¢ responsavel pelo levantamento das informagdes necessarias e
contato com o invento, quando necessario. Na Whirlpool, depois de aprovada a protecao, ¢
feita uma busca de anterioridade, que pode ser realizada pelo propria area de PI da companhia
ou por uma empresa terceirizada. A redacao ¢ feita também por uma empresa terceirizada.
Toda documentagdo levantada no processo ¢ encaminhada ao escritorio que, com a tutela da
area de PI, retine-se com o pesquisador e entdo ¢ redigida uma primeira minuta, que passa
pela andlise da PI e do inventor. Sdo feitas quantas minutas necessarias até chegar a uma
versdao aprovada integralmente pelo pesquisador. Aprovado, engenheiros do escritorio (um
que participou do processo € outro que ndo participou), coordenador da area de PI,
coordenador da categoria, inventor e outro especialista que ndo participou da patente se
retinem e ¢ feita uma analise minuciosa do documento. Segundo o coordenador da area de PI
“O objetivo ¢ olhar com olhos de terceiros, de concorrentes, o que eu faria para derrubar
aquele pedido de patente.” Feitas as corre¢des, o documento enfim vai para o depdsito junto
ao INPIL. Quando o depoésito de uma patente completa quatro anos, ele ¢ levado novamente
para o comité, que vai decidir se ird manté-lo ativo ou ndo. S@o analisados critérios como se
ainda estd em produto, se agrega valor ou se sera utilizado no futuro.

Na CTIT da UFMG, os documentos encaminhados logo no contato inicial j& servem
como base para a redagdo da patente. O analista de PI da CTIT responsavel por aquela
determinada patente vai redigindo e apresentando ao pesquisador. Além disso, a CTIT atua

com diversos documentos interno como declaragao do inventor de ciéncia da titularidade da
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UFMG, termos de participacdo, em que sdo definidos os percentuais dos inventores
envolvidos para que depois sejam distribuidos os royalties, entre outros.

Apo6s aprovacao por parte do pesquisador, o documento ¢ revisado por outro analista
da area e novamente pela responsavel pelo setor. Segundo a coordenadora da érea, as
alteracdes feitas sempre tém como objetivo adequar a redacdo com o que determina a
legislacdao. Depositado o pedido de patente junto ao INPI, a CTIT envia um email ao inventor
avisando do deposito e junto uma cartilha em que ¢ explicado sobre os procedimentos
seguintes a serem tomados (ver Anexo C). Nesta cartilha sdo informadas quais as atribui¢des
do setor de PI, do setor de Valoragdo, Parcerias e Transferéncia de Tecnologia, do setor
Internacional e do setor de Regularizacao apos o depdsito. Também ¢ informado o que o
inventor pode e deve fazer e prazos importantes no Ambito nacional e internacional. E um
material de divulgacdo informativo apontando as fun¢des dos agentes envolvidos no projeto e
que contribui para as etapas pos-protecdo. Feito o depdsito, esse entra no sistema interno da
CTIT e pode ser acessado por todos os setores.

Toda essa sistematica ¢ semelhante ao praticado pela Inova Unicamp. Aqui também o
inventor acompanha a redagdo. A analista de PI da Inova diz que o documento de patente,
além de técnico, ¢ prolixo. Em varios campos se repete a mesma informacdo. Esses e outros
aspectos sao muitas vezes mudados ou questionados pelo pesquisador no documento, estando
ele acostumado a outro tipo de redagdo. Segundo a analista de PI, é explicado que existe um
padrdo a ser seguido. Depositada, as agdes passam a ser de responsabilidade da TT. Nao cabe
ao setor de PI pensar na divulgacdo da patente, que ficard a cargo tanto do setor de
Transferéncia de Tecnologia, com o intuito de licenciar a patente, como também com o setor
de Comunicagao.

Diante do que foi colocado nesse item, vale destacar trés pontos. Um deles diz respeito
ao trabalho de prospeccao realizado pelos NIT visando disseminar a cultura da propriedade
intelectual no ambiente académico, diferente das empresas, cuja cultura ja esta enraizada e
integra o trabalho daqueles pesquisadores. Como afirmou o responsavel pela area de PI da
Whirlpool ¢ fun¢do do pesquisador fazer P&D e proteger o invento. Dessa forma, os NIT,
atuando em consonancia com a politica de C&T, vém realizando o trabalho de disseminar a PI
junto a comunidade universitaria. Nesta perspectiva, podemos entender que os NIT vém
atendendo aos preceitos de comunicagao publica formulados por Zémor (1995). Segundo ele,
entre as categorias da CP de acordo com sua missdo estdo o de promover cada um dos
servigos oferecidos, tornar conhecida as instituigdes e realizar campanhas de informagao e de

comunicag¢do, além de comunicar com seu publico e estabelecer dialogo com ele. Notamos
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que essas categorias sao atendidas pelos NIT analisados quando do trabalho de comunicagdo
institucional, ou seja, do papel do NIT junto a sua comunidade universitaria. Isso pode se dar
pela necessidade em tornar conhecida essas instituicdes como também o de disseminar uma
cultura “recente”, que ¢ o da inovacdo tecnoldgica e da protecdo intelectual no ambiente
académico, bem como atuar com um publico restrito, no caso, os docentes das universidades.

Outro ponto estd relacionado aos critérios utilizados para patentear. As universidades
seguem basicamente os requisitos previstos na Lei de Propriedade Industrial. Sendo esses
atendidos, déa-se sequéncia ao processo. Ja as empresas utilizam, além desses requisitos,
outros critérios ligados a objetivos estratégicos da companhia e fatores de mercado, o que
denota a dimensao econdmica da patente.

E, por fim, tanto nas universidades como nas empresas o processo de redacdo do
documento de patente segue a mesma sistematica, o que ressalta o carater normativo desse
tipo de atividade e como parte de uma politica de C&T. A comunicagdo aqui pode ser
entendida como um requisito normativo para a obtencdo da titularidade temporaria outorgado
pelo Estado aos detentores dos direitos de criagdo.

Para Corréa e Gomes (2007) o documento de patente se apresenta como uma
ferramenta indispensavel para o desenvolvimento de um pais. J& Aratjo, V. (1981) elenca
algumas func¢des do documento no ambito da ciéncia, tecnologia e inovagdo, entre elas a
identificacdo de tecnologias emergentes e alternativas e dos atores, a indicagdo do fluxo
tecnoldgico mundial, a formulagdo de politicas, tanto setoriais, como de C&T e industrial e a
melhoria da capacidade de tomada de decisdo, tanto por parte do governo, como das empresas
e das institui¢des de C&T.

Partindo das premissas discutidas neste trabalho sobre o potencial da patente ndo sé
como fonte de informacao cientifica, mas também como fonte de divulgacao para a sociedade,
0 proximo item tem o propdsito de analisar as formas de divulgagdo da patente por parte das

institui¢des, bem como seus propodsitos e acoes.

5.2 Divulgacio das patentes

A protecao intelectual, quando inserida no tecido de uma nag¢do, pode contribuir para a
expansdo dos recursos humanos, financiamento em C&T, desenvolvimento econdmico,
dissemina¢do do conhecimento, entre outros itens, por isso a importincia de paises em

desenvolvimento implantarem acdes eficientes na area (SHERWOOD, 1992).
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Feito o depdsito, a patente pode seguir alguns caminhos, de acordo com os interesses
da instituicdo detentora de seus direitos, de seu potencial, de mercado, entre outros fatores. No
caso das universidades o interesse, seguindo os incentivos colocados nas politicas de C&T, ¢
despertar o interesse do setor produtivo, que ira coloca-la no mercado. Para Sherwood, com a
transferéncia dos investimentos em ciéncia e tecnologia do setor publico para o privado, o
Estado, além do papel de um grande realizador de pesquisas tecnologicas, passa a ser também
um prestador de servigos de extensdo. Porém, o autor alerta que ndo hd um caminho facil e
rapido da descoberta até a comercializagdo. Independente da invencdo gerada em um
laboratorio por um pesquisador ou em uma empresa ou mesmo em uma casa, a confianca de
que se pode contar para aquela invengdo sera um incentivo aos que se dedicam aquela
atividade, por isso a importancia da patente.

Na mesma linha da corrente da Teoria da Inovagdo, que entende que as universidades
desempenham um papel relevante no cenario da inovacdo promovido pelas empresas,
Sherwood defende que prevalecendo a confianga nas agdes em PI, também se fortalece a
interagdo entre universidades e empresas. Desta forma, atuando em sintonia com as politicas
de C&T recentes, como a Lei de Inovagdo ¢ a Lei do Bem, as universidades vém se
preocupando ndo s6 em proteger os inventos como também comercializa-los procurando
empresas para inseri-los no mercado. A Lei de Inovagao prevé no art. 16, em que dispde das
competéncias minimas do nucleo de inovagdo tecnologica “zelar pela manutengado da politica
institucional de estimulo a protecdo das criag¢des, licenciamento, inovacao e outras formas de
transferéncia de tecnologia”. Também de acordo com a mesma lei, no artigo 17, o NIT deve,
anualmente, manter o MCTI informado quanto aos contratos de licenciamento ou de
transferéncia de tecnologia. Além desse dado, o NIT também deve informar a politica de
propriedade intelectual da instituicdo, as criacdes desenvolvidas no dmbito da institui¢do e as
protegoes requeridas e concedidas. Para que uma empresa tenha conhecimento do invento
protegido, € necessario que a universidade divulgue a patente.

Antes do deposito do pedido de patente junto ao INPI o invento ndo pode ter sido
divulgado para ndo ferir o requisito da novidade. Apds o deposito, o Instituto utiliza de alguns
meios para divulgar as patentes depositadas, como ¢ o caso da Revista da Propriedade
Industrial (RPI), porém a divulgagao ¢ feita apds 18 meses da data do deposito, atendendo ao

"periodo de sigilo">, fase em que o pedido de patente ndo ¢ divulgado pelo INPI. Para as

3 Lei n. 9279/96 - Art. 30. O pedido de patente sera mantido em sigilo durante 18 (dezoito) meses contados da
data de depdsito ou da prioridade mais antiga, quando houver, apds o que sera publicado (...)
§ 1° A publicacdo do pedido podera ser antecipada a requerimento do depositante.
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universidades ¢ relevante divulgar o quanto antes visando o interesse de empresas no
licenciamento. Assim, apos o depodsito, as universidades estabelecem ag¢des com o intuito de
publicizar a patente.

Para Macedo e Barbosa (2000) a informag¢do técnica contida nos documentos nem
sempre ¢ utilizada de forma adequada, nem mesmo pela comunidade académica. O
documento de patente exige informagdes técnicas. A avaliagdo do documento para outorga
sera feita por especialistas técnicos do INPI, tendo como base as orientacdes previstas no ato
normativo n. 127. Portanto, presume-se que um nao especialista tem dificuldades em entender
as informagdes ali contidas. Dessa forma, uma das agdes no que se refere a divulgagdo da

patente ¢ tornd-la acessivel a um receptor ndo especialista.

5.2.1 Perfil Comercial - Unicamp

No decorrer do processo de protecao de uma patente na Inova Unicamp, a area de TT
procura entender a tecnologia e assim identificar possiveis parceiros, mercado, cadeia de
valores, visando o licenciamento da tecnologia apos a protecdo. A identificacdo se da por
meios de cadastro de empresas na Inova e procuras em ferramentas como Google e LinkdIn.
O mesmo processo ocorre na CTIT da UFMG que possui um grupo, dentro do setor de TT,
responsavel pela valoracdao da tecnologia e estudos de mercado, que ird subsidiar a busca por
empresas.

Um primeiro passo efetivo por parte da TT da Inova Unicamp ¢é a produgao do “perfil
comercial”, feito pelo analista de TT e estagiario, que podemos entender como o instrumento
de divulgacgao das patentes visando o licenciamento. O responsavel pela area de TT explica o

fluxo de produ¢ao do material:

O estagiario faz o perfil, pois queremos focar no aspecto técnico por ele estar na
faculdade e o analista foca na questdo comercial, localizando empresas, fazendo
contatos etc. O estagiario faz esse documento e passa para o analista da transferéncia
para revisdo. E até bom que o analista ndo saiba muito do que se trata, pois ele tem
que ler e entender para que serve a tecnologia, ter a visdo que o empresario teria. Ele
faz observagdes visando a parte comercial. Depois o documento ¢ encaminhado para
a area de PI, normalmente para o analista que redigiu patente. Ele se preocupa com a
questdo da PI, se estd sendo revelada a novidade.

§ 2° Da publicagdo deverdo constar dados identificadores do pedido de patente, ficando copia do relatorio
descritivo, das reivindica¢des, do resumo e dos desenhos a disposi¢do do publico no INPL. (...)
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Hé4 um cuidado em descrever no perfil apenas informacgdes “gerais” que despertem o
interesse comercial. Em seguida o perfil ¢ publicado no site e encaminhado ao pesquisador.
Tendo alguma alteragdo, ¢ feita e depois republicado.

O analista de TT da Inova considera o perfil uma ferramenta publicitaria. Ele tem o
formato de um folder que estd disponivel na internet, porém também ¢ impresso de acordo
com a demanda. Com duas paginas, de um modo geral o anverso o perfil apresenta um titulo
diferente do documento da patente, com a ideia de deixar o aspecto técnico e dar uma visao
mais comercial e atraente. Em seguida vem uma foto que “representa” a patente. Essa imagem
normalmente ¢é retirada de um banco de imagens gratuito, ou seja, ndo sdo produzidas fotos
pela Inova para o perfil. As imagens sdo no formato horizontal e ocupam toda a largura do
perfil. Nao ha legenda. O texto em seguida tem uma estrutura pré-definida, assim como todo o
material. Em cerca de trés linhas ¢ colocado quem fez, o que é, e no pardgrafo abaixo, mas
ainda dentro de um mesmo quadro, a aplicacdo, informagdes que equivalem ao requisito
aplicabilidade (ver Anexo D)

Vale destacar que, conforme explica Barbosa (1999), foi com a disseminagdo da
patente que se fez uso de informacgdo técnica contida no documento, tornando-se um dos
promotores do crescimento econdomico. Ainda segundo ele, ¢ com a publicizacdo da patente
que o novo conhecimento técnico gera a superagdo de um conhecimento ja conhecido,
fazendo com que sejam criadas outras invengoes.

De forma aleatdria, foram consultados perfis disponiveis no site da Inova e todas
apresentaram essa mesma estrutura, tanto de apresentacdo como de constru¢do de conteudo.
Seguem trés exemplos.

5954

A patente “Vidro bioativo enriquecido para implantes Osseos™ ", que, para fins de

analise neste trabalho, vamos denominar “patente 17, traz a seguinte reda¢do no primeiro

quadro:

Pesquisadores da UNICAMP desenvolveram um processo de enriquecimento de
vidro bioativo com ions calcio, que melhora seu desempenho para aplicagdes
bioldgicas e para o preparo de implantes Osseos. A tecnologia pode ser aplicada em
varios tipos de implantes 6sseos de vidro bioativo.

255

A patente “Avaliacdo de Matéria Prima Ceramica in situ’", que vamos chamar de

“patente 2” informa:

> Disponivel em: < http://www.inova.unicamp.br/sici/visoes/ajax/ax_pdf divulgacao.php?token=Vgsifl3p>.
Acesso em: 10 nov. 2012.

> Disponivel em: < http://www.inova.unicamp.br/sici/visoes/ajax/ax_pdf divulgacao.php?token=aUNM5kw9>.
Acesso em: 10 nov. 2012.
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Pesquisadores do Instituto de Geociéncias da UNICAMP desenvolveram um método
para classificacdo mineral utilizando a técnica de espectrometria de reflectancia,
visando a correta classificagdo e qualificacdo dos minérios por empresas
mineradoras.

Pode ser aplicada em:

* Reconhecimento, caracterizacdo, classificacdo e qualificagdo das Matérias Primas
Ceramicas.

* Atuacdo desde os estagios de lavra, até a industrializa¢do do insumo”.

A patente “Métodos para produgio de plantas tolerantes a estresses ambientais™, a

“patente 3” informa:

Pesquisadores da Unicamp desenvolveram um método de producdo de plantas
geneticamente modificadas com alta tolerancia a seca.

Pode ser aplicada em:

* Modificaggo genética de monocotiledoneas

» Modificago genética de dicotiledoneas”.

No quadro seguinte da pagina sdo colocados os “diferenciais da tecnologia” em
relagdo a outros inventos. Um quadro ¢ diferenciado do outro pela tonalidade do cinza, ora
mais claro, ora mais escuro. Nao hd uma defini¢do de quantos itens “diferenciais” sdo
destacados. A “patente 1” apresentou trés diferenciais; a “patente 2”, dois diferenciais; e a
“patente 37, trés. Os diferenciais sdo tratados de maneira direta, por exemplo, “Alta
bioatividade e biocompatibilidade com o tecido 6sseo”; “Atuagao desde os estagios de lavra,
até a industrializacdo do insumo”. Ainda na primeira pagina da ficha ¢ mencionado o “status
da patente”, ou seja, como ela se encontra em relacdo ao depdsito. As trés apresentaram o
status “Pedido de patente de invengdo depositado no INPI”. Também ¢ colocado um cddigo
interno sendo um nimero ¢ uma palavra-chave da patente e “mais informagdes” mencionando
email e telefones. O site da Inova ¢ mencionado no final da ficha.

Na outra folha (ver Anexo E), ou o que pode se considerado o verso do perfil, entram
informagdes técnicas da patente, porém ndo entram informagdes confidenciais, como afirma o
analista de TT. Ainda segundo ele, hé outro titulo do invento, cuja intengao € ser mais técnico
que o da pagina anterior, mas nao tao técnico como o do documento da patente. Por exemplo:
a “patente 1” tem no anverso o titulo “Vidro bioativo enriquecido para implantes 6sseos” € no
verso o titulo “Vidro bioativo enriquecido para o preparo de implantes 6sseos”; a “patente 2”
tem como titulo no anverso “Avaliacdo de Matéria Prima Ceramica in situ” € no verso
“Controle de Qualidade de Matérias-Primas Ceramicas in situ”. A “patente 3” tem como
primeiro titulo “Métodos para producdo de plantas tolerantes a estresses ambientais” e como

segundo “Polinucleotideo de Cana-de-agucar que Confere Tolerancia a Estresses Abidticos”.

*6 Disponievel em: < http://www.inova.unicamp.br/sici/visoes/ajax/ax_pdf divulgacao.php?token=JhY AMiOR>.
Acesso em: 10 nov. 2012.
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Percebe-se em alguns casos um segundo titulo bem diferente do primeiro, como foi o caso da
“patente 3”, com maior uso de termos técnicos € com maior nimero de palavras. Porém, nos
outros dois analisados ndo se nota diferengas relevantes e sim a inclusdo de palavras para
diferenciar, mas que ndo trazem um aspecto técnico diferenciado do primeiro.

Em seguida, no mesmo quadro ha um texto maior que os anteriores. No geral,
primeiro apresenta-se uma situacdo em que estd inserida a patente, depois o problema e a
solugdo, incluindo as vantagens. Ha termos técnicos, o que ndo sdo encontrados nos textos
anteriores. Enquanto no anverso do perfil se pretende chamar a atengdo do empresario, por

(3

exemplo, mostrando “vantagens”, esse texto, no verso, esclarece a patente com termos
técnicos. Ao lado do texto ha foto, geralmente com legenda, que representa o processo ou o
produto patenteado. Das trés fichas utilizadas como exemplos nesse trabalho, duas traziam
fotos diretamente relacionadas a pesquisa e sdo elas que trazem legendas (a ficha que usa
“foto representativa” ndo tem legenda). O analista de TT concorda que o texto segue
caracteristicas dos textos publicados em jornais ou revistas, chamando a ateng¢ao nas primeiras
linhas para manter o leitor no texto. Ele diz que a estrutura ¢ livre, por isso tem uma variagao
maior de analista para analista, tendo como regra focar na técnica (ndo no comercial, como no
texto da pagina anterior), assim como a foto deve ser técnica. O objetivo € ser mais técnico
que o texto comercial da primeira folha e menos técnico que o documento da patente.

Ainda nessa pagina hd um quadro dedicado ao pesquisador responsavel. No sistema de
comunicagdo, desde o inicio do processo de patenteamento, ¢ apontado um responsavel pela
condugdo do processo, ¢ sdo os inventores que indicam. E esse professor mencionado no
perfil. O texto sobre ele € retirado do curriculo Lattes, disponivel no site do CNPq. Ao lado do
texto uma foto do pesquisador retirada ou do curriculo Lattes ou de sua pagina do LinkedIn.
No final do quadro sdo citados os nomes de todos os inventores, sem a mencdo de qual
instituicao sdo vinculados, lembrando que as patentes podem ser feitas em cotitularidade.

A meta ¢ fazer o perfil de todas as patentes. Entretanto ndo sdo feitas quando a
Unicamp ¢ cotitular, com o gerenciamento feito por outra institui¢do, e quando ha uma
empresa cotitular. Neste caso, presume-se que a empresa ird licenciar a patente, assim o perfil
ndo ¢ feito, pois o licenciamento ja estaria acordado. Porém, se a empresa, mesmo cotitular,
nao se interessar pela tecnologia, ai a empresa € consultada sobre a Unicamp ofertar a patente
para outras empresas, para entdo ser feito o perfil. A divulgagdo ¢ feita no site da Inova, na
secdo “Vitrine Tecnoldgica”, no portal da inovagdo da Unicamp e mandado por e-mail para

empresas para iniciar o contato.
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O analista de TT conta que a cada seis meses, uma reunido entre diretoria, P1 ¢ TT
define as priorizagdes das patentes. E feito uma planilha para cada patente e sdo pontuadas de
acordo com itens como escopo, se o grupo de pesquisa ¢ ativo e faz parcerias com empresas,
se a patente tem escopo mundial, entre outros. De acordo com a pontuacdo, sdo estabelecidas
as patentes que devam ser priorizadas, o que resulta em diversas agdes, entre elas maior
contato com empresas € comunicagdo. Essa comunicagdo, para o analista, tem um sentido
geral. A TT ndo demanda pela area de comunicacdo para esse fim, nem mesmo para
divulgagdo na midia ou em outros canais fora o que eles ja utilizam. Geralmente o que ocorre,
como sera visto adiante, a diretoria solicita duas ou trés patentes para a Comunicagdo
divulgar. O analista afirma que a maioria da procura por parte das empresas se da como
resultado feito pelo contato direto da TT.

Normalmente o telefone colocado no contato ¢ do agente responsavel, sendo esse
responsavel pelas respostas, seja de empresas ou de pessoas interessadas em mais
informacodes. No caso do atendimento a demanda das empresas, tenta-se dar continuidade ao
processo visando a transferéncia tecnoldgica, e para a sociedade ¢ explicado que o produto
ndo estd pronto para comercializagdo e que estdo em busca de parceiros que disponibilizem o
produto no mercado. Os materiais utilizados pela TT na divulgacdo sdo o folder institucional
da Inova e os perfis, que também tem versao em lingua inglesa.

Segundo o analista de TT da Inova Unicamp, a divulga¢do pode se dar ndo s6 antes do
licenciamento, como também depois, ndo necessariamente quando o produto esta no mercado
e sim quando ¢é assinado o contrato de licenciamento. Se a empresa que licencia quer divulgar
por meios proprios, a TT solicita para analise o texto que vai servir de divulgagdo. Nao ha
uma orientacdo sobre divulgacdo pds-licenciamento, o que vai depender quando da
negociac¢do da tecnologia.

O entrevistado considera que a patente ¢ um dos meios para transferir o conhecimento
gerado na Universidade. H& pesquisas que ndo sdo protegidas, mas que sao negociadas com
empresas visando a inovagdo. Ou seja, se uma pesquisa ¢ considerada ndo-patenteavel, o

trabalho da TT ndo se encerra. Segundo o analista de TT da Inova

A visdo tradicional é pegar a patente e licenciar. Nossa visdo é mais ampla. A
patente ¢ uma das coisas que eu vou licenciar. Posso trabalhar em um licenciamento
que ndo ¢é patenteavel e que ndo foi protegido, mas tem uma empresa que estd
interessada naquele conhecimento. A patente ¢ um meio para transferir o
conhecimento gerado na universidade.

No caso da patente ele considera que, por ser protegida, d4 mais seguranca a empresa.

Caso a empresa se mostra interessada pela tecnologia através do perfil, o segundo passo ¢
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assinar um contrato de confidencialidade e marcar uma reunido entre a area técnica da
empresa € o inventor.

Vale citar aqui um dos aspectos citados por Povoa (2010) quando do patenteamento
por parte de universidade, o do fato de que parte dos resultados cientificos protegidos ndo esta
pronto para ser produzido pela industria, o que vai exigir o trabalho cooperativo entre
universidade e empresa. Barbosa (1999) defende que com o licenciamento, o inventor tem o
desafio contra si mesmo de desenvolver novas inveng¢des. Caso isso ndo ocorra ele pode vir a
ser ultrapassado por outros agentes econdmicos.

Indica-se € que nesta fase, o da transferéncia de tecnologia, que a patente efetivamente
¢ considerada como mercadoria a ser vendida para o setor privado. Relacionando com o que
foi colocado por Velho ef al (2004), a patente ¢ uma das formas da universidade buscar fontes
adicionais de recursos, sendo que essa pratica vem sendo estimulada pelas politicas de C&T
vigentes, como ja descritas anteriormente. E a patente carrega as condigdes para ser
transformada em mercadoria, pois como afirma Aratjo, V. (1984), a patente pode ser
considerada um instrumento através do qual o conhecimento tecnologico assume o papel de

um bem econdmico.

5.2.2 Resumo Executivo - UFMG

A CTIT da UFMG segue sistematica semelhante. Assim como a Inova Unicamp, a
CTIT também produz um primeiro material de divulgacdo de patentes, ¢ o “resumo
executivo”. Diferente da Inova, que o material inicial de divulgacao ¢ feito pelo setor de TT,
na CTIT ¢ o analista de PI quem faz. A produgdo do material integra as a¢des do analista que,
ao terminar a redagdo, insere o resumo executivo na pasta e uma copia fica disponivel no
sistema, a disposi¢do do setor de TT para encaminhar para empresas. Antes disso, o material
precisa da aprovagao do inventor. De acordo com a coordenadora do setor de PI, a intengao ¢
simplificar a linguagem de forma a apresentar aquela patente para um ndo especialista.
Atualmente todas as patentes possuem o resumo. Para o diretor da CTIT:

O redator de patente tem que ser capaz de descrever em poucas linhas para que serve
aquela tecnologia e pensando de uma forma quase leiga. E um exercicio que
fazemos todos os dias com esse objetivo: vocé ¢ um técnico em um assunto agora
tem que dizer isso de uma forma sucinta para um publico leigo. O resumo executivo
tem essa fungdo, porque muitas vezes eu o envio para o diretor de uma empresa para
ele avaliar se aquela tecnologia interessa ou nao.
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O material ¢ feito em uma folha tamanho A4, em que sdo inseridos basicamente o
titulo resumido da patente, a descricdo técnica, beneficios e vantagens, estagio de
desenvolvimento, propriedade intelectual (nome da patente e nimero de deposito),
oportunidade de negocio e contato (ver Anexo F). Geralmente o documento ndo apresenta
imagens.

A CTIT encaminhou dois modelos. O primeiro, que vamos chamar de “patente 17, tem
o titulo “Dispositivo pro-infeccdo de ruminantes domésticos contendo metacercdrias de
Fasciola sp”; e a segunda, a “patente 2 é intitulada “ Agua de coco verde modificada para
preservagdo de orgaos”. Em seguida temos a descri¢do técnica. Partindo da ideia de
simplificar a linguagem técnica, podemos perceber, por exemplo, na “patente 1” a dificuldade

dessa ac¢do. Esta descrito nesta se¢ao:

A presente invengdo refere-se a um dispositivo de polimero termoplastico contendo
metacercarias de Fasciola sp. acondicionadas em agar-dgar o que confere
praticidade para a inoculag@o via oral das metacercarias em ruminantes domésticos e
apresenta confiabilidade na infec¢do do animal, além de facilitar o transporte dos
cistos e garantir seguranca ao manipulador (...).

Nota-se que o texto mantém o carater técnico caracteristico do documento de patente,
o que dificulta o entendimento pelos ndo especialistas.

As duas segdes seguintes, a “Indicacdes e “Beneficios e Vantagens” apresentam um
carater comercial, focando em frases curtas e que remetem diretamente ao que se pretende,
evitando o uso de termos técnicos. A “patente 2” insere como indicagdo “preservacdo de
orgdos” e como beneficios e vantagens: “alto eficiéncia na preservagdo de 6rgdos”, “baixo
custo” e “de facil obten¢do”. Em seguida ¢ apresentado o estdgio de desenvolvimento
(finalizado, pronto para ser comercializado, testado etc), tendo em vista que o fato de uma
patente estar protegida ndo significa que ela est4 pronta para ser industrializada. Finalizando,
o nome da patente (informagdes técnicas sobre o documento), oportunidade de negdcio
(disponivel para licenciamento) e contato da CTIT para licenciamento.

O diretor da CTIT define este documento como uma carta de apresentagao da
tecnologia para o empresario. Se ele se interessar por ela a partir deste material, em seguida
sao fornecidas mais informagdes e, posteriormente, ¢ feito o contato com o inventor.

Além de ser encaminhada diretamente para empresas, 0 mesmo material também fica
disponivel no portal eletronico “Sistema Mineiro de Inovagdo” (SIMI)”’, que tem o intuito de

promover a inovacdo. Sdo disponibilizados pelas universidades e institutos de pesquisas do

*7 Disponivel em: <http://www.simi.org.br>. Acesso em: 10 nov. 2013.
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Estado de Minas Gerais ofertas tecnologicas, como ¢ o caso das patentes, e as empresas
inserem demandas tecnoldgicas.

Outra acdo de divulgagdo da CTIT visando o licenciamento € a participacdo em feiras
tematicas de tecnologia, em que sdo produzidos folders exclusivos para aquele evento. Para a
escolha das patentes que sdo divulgadas sdo usados varios critérios como, assunto da feira,
empresas participantes e patentes que estdo em um estagio proximo de virar produto. Em
alguns casos o resumo executivo ¢ usado como contetido para a producdo desses folders e em
outros casos sdo desenvolvidos pelo setor de Comunica¢ao materiais especificos, objetivando
um carater informativo.

Tanto na Unicamp quanto na UFMG a estratégia de divulgacdo ¢ pautada em aspectos
comerciais. Textos curtos visando facil entendimento. Se¢des como beneficios e vantagens
sdo alguns dos recursos utilizados para atrair o receptor, que neste caso, ¢ exclusivamente o
empresario. O material é produzido pelo pessoal envolvido no processo de prote¢do ou nas
questdes comerciais, o que direciona para esta vertente. Sao “vendedores” de tecnologia.

Percebe-se que ndo ha preocupagdo em informar um publico que ndo seja o setor
produtivo, contrariando uma das premissas da Comunica¢cdo Publica ou da Comunicacdo
Publica da Ciéncia. Por outro lado, o uso de textos curtos e de facil entendimento se aproxima
aos recursos utilizados visando atender o publico geral. Analisando a inten¢ao do produtor da
informagdo, a forma como ¢ feita, ou seja, uma divulgacdo voltada para um publico
especifico, e porque ndo dizer um especialista, j4 que sdo empresarios que lidam com aquela
tecnologia, ndo atende a nenhum dos modelos propostos por Fares, Navas ¢ Marandino
(2007). Ele se aproxima do conceito de disseminacdo elaborado por Bueno (1988), ou seja,
voltada a um publico especializado e com um o uso de um contetdo especifico (a pagina 2 do
perfil traz informacgdes técnicas). Pensando no conteudo, também se aproxima do conceito de
divulgagdo, também proposto por Bueno: com uso de linguagem acessivel e de facil
entendimento em varios meios, ndo s6 os de comunicacdo de massa. Mas Bueno inclui a
divulgagdo para um publico universal, o que ndo confere com a inten¢do apresentada pelos
NIT.

Enquanto o documento de patente ¢ feito para atender as exigéncias legais e de
avaliacdo do INPI, os materiais divulgados pelos NIT pretendem atender as necessidades do
empresario em busca de novos produtos para inserir no mercado. Sdo com as agdes dessa area
que a pesquisa protegida ¢ tratada como um produto de mercado. Essa forma de comunicagao
ratifica a mercantilizacdo da pesquisa publica. Vale esclarecer ainda que esta transferéncia de

tecnologia, por meio do licenciamento da patente, ¢ incentivada nas recentes politicas de
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C&T, como ¢ o caso da Lei de Inovagdo, que determina como deve se dar o licenciamento de
uma tecnologia, seja ela de forma exclusiva ou ndo. Vale ressaltar ainda que, segundo a Lei de
Inovagdo, os NIT é que decidem pela conveniéncia da divulgacdo ou ndo da patente, o que
parece ocorrer neste caso. Temos como exemplo nas a¢des da TT da Inova Unicamp aquelas
patentes que ndo tem seus perfis para divulgacdo, pois ja possuem potencial parceiro para
licenciamento. Assim ndo fica disponivel para consulta, o que concretiza seu aspecto
comercial sob a necessidade de divulgacdo de informagdo publica, reservando os devidos
compromissos que prevé a legislagdo no caso da protegao.

Mesmo atendendo a uma das premissas da comunicagdo publica que ¢ a divulgagdo da
coisa publica, esse tipo de divulgacdo vai diferir das outras premissas pelo fato do interesse
comercial, ou de “vender” a patente se sobressair ao interesse de atender ao cidaddo. Pelo fato
dessa comunicacdo ser feita principalmente pela drea de TT nota-se o aspecto dialdgico,
porém também restrito ao empresario. Ou seja, o uso de ferramenta dialdgica para fins

comerciais € nao necessariamente de atendimento publico.

5.2.3 Meios de divulgacio - universidades

Além desse tipo de comunicagdo, realizada com vista a atingir o setor produtivo
visando o licenciamento, os NIT efetuam outros tipos de comunicacdo de patentes. Ambos os
NIT possuem em sua estrutura organizacional um setor de Comunicacao responsavel por uma
comunicagdo mais abrangente.

A gerente de Comunicacao da Inova Unicamp conta que quando entrou na Inova ha
sete anos, o intuito da diretoria era que todas as patentes fossem divulgadas. Havia uma
parceria com o Boletim Inovacdo, da Unicamp, em que os dados eram encaminhados ao
veiculo. O boletim era encaminhado a um mailing que incluia empresas e midia. Além disso,
algumas patentes eram escolhidas a partir da necessidade de divulgagdo visando o
licenciamento e também do relacionamento com o professor, ou seja, patentes que pretendiam
ser comercializadas em um breve espaco de tempo e pesquisadores mais proximos a Inova e
abertos a comercializacdo das tecnologias. Era entdo feita uma matéria sobre a patente e

publicada no Jornal da Unicamp”® (ver Anexo G) e no portal da Unicamp®’.

% Elaborado pela Assessoria de Imprensa da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Periodicidade
semanal. Site: http://www.unicamp.br/unicamp/ju/546/escalada-interrompida
> Site: http://www.unicamp.br/unicamp/
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A Assessoria de Imprensa da Unicamp, por sua vez, repassava o material para a midia
local. A Comunicagdo da Inova investiu na busca pela midia especializada, ou seja, aquela
especifica de determinados assuntos. Entdo a matéria escrita para o Jornal da Unicamp era
repassado pela Inova a midia especializada. Segundo a gerente, foi detectado que, como a
divulgagao feita pela Assessoria de Imprensa da Unicamp atingia os mais diversos veiculos de
comunicagdo, independente do seu tamanho e localidade, a Inova recebia demanda de todo
tipo de imprensa. Neste caso, esse tipo de comunicagdo corresponde ao modelo de déficit
(LEWENSTEIN, 2003; FARES, NAVAS, MARANDINO, 2007; CASTELFRANCHI, 2008)
ou ao informativo proposto por Huergo (2001), que se caracteriza pelo processo em que um
fala, neste caso o especialista, e um publico ndo-especialista que escuta, gerando uma relagdo
de poder, prevalecendo aquele que detém o conhecimento.

A gerente explica o problema causado com esse tipo de divulgacao:

Como a divulgag@o da Unicamp era bem aberta, recebiamos demandas de jornalistas
de alguns jornais menores ou jornais abertos em geral. Como saia na imprensa
aberta recebiamos contatos de empresa que ndo sabia o que era patente, mas que
tinha interesse naquela patente. Empresas que ndo tinham material para fazer
contrato de licenciamento, tdo pouco contrato de desenvolvimento colaborativo, por
ndo ter experiéncia no que se refere a P&D e achando que a patente era produto
pronto. Isso deu muito problema, aumentando a demanda principalmente para o
setor de TT.

O mesmo ocorria nos casos de licenciamento. Todos acordos firmado entre a Unicamp
e empresas envolvendo patentes eram assinados em cerimdnia que contava com a presencga do
reitor, empresas ¢ inventores. Era entdo feita uma matéria pela Comunicacdo da Inova para
divulgacdo no Jornal da Unicamp e midia. Isso gerava demanda ndo so de jornalistas como de
“consumidores”, que entendiam que o produto ja estaria no mercado, o que quase ndo ocorria.
Outro problema ¢ que as vezes a empresa ndo queria divulgacdo. Esses fatores levaram a
restringir a divulgag@o de cases de licenciamentos nos Relatorios Anuais da Inova, publicagdo
que traz um perfil das tecnologias licenciadas no periodo.

Entdo a divulgacdo por parte da area de Comunicacdo passou a focar nas patentes em
que a TT tem dificuldade em encontrar um parceiro comercial. As patentes com maior
possibilidade de comercializagdo sdo trabalhadas apenas pela TT, que por sua vez faz contatos
diretos com empresas. Essa sistemdtica continua.

Além do Jornal da Unicamp, a patente ¢ divulgada na TV Unicamp e o perfil ¢é
divulgado no Newsletter da Inova (periodicidade mensal). Segundo a gerente, a opgdo pelo
Jornal da Unicamp e TV Unicamp tem como principal objetivo o reconhecimento do

pesquisador entre os pares da Instituicdo. Ela enfatiza que s6 faz divulgacao na midia geral
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quando ha o interesse em comercializar rapido. Esse tipo de divulgagcdo também ocorre caso o

professor solicite que a patente seja divulgada amplamente.

S6 fago divulgacdo na midia aberta a menos que seja uma patente que temos
interesse em comercializar logo, mas ndo tem nenhum parceiro comercial
identificado. Porque na midia aberta a divulgagdo d4 uma demanda para o pessoal de
TT que ndo dé o retorno esperado. Empresas que ndo sabem o que ¢ uma parceria
com a Universidade.

A CTIT também ndo tem contato com a midia. Segundo o diretor ndo sdo feitas
divulgagdes especificas para a midia. “Nds ndo temos nenhuma acdo propria da CTIT de
divulgar na midia comum e na grande midia nenhuma das nossas tecnologias”. As
divulgacdes dos inventos protegidos que saem na midia sdo resultado de comunicagao por
parte do Centro de Comunicacdo (Cedecom) da UFMG, um orgdo auxiliar da reitoria
responsavel pela comunica¢do de toda a Instituicdo. Relacionamento similar acontece entre a
Comunica¢ao da Inova e a Assessoria de Comunicagdo e Imprensa (Ascom) da Unicamp.

A responsavel pela Comunicagdo da CTIT explica que o setor recebe as demandas de
divulgacdo de patentes por parte do setor de Transferéncia de Tecnologia, com as devidas
orientagdes. Com as informagdes técnicas, o setor elabora um texto e depois de ser aprovado
por quem demandou, ele ¢ encaminhado para o Cedecom, que entdo ird enviar para a midia
local e nacional. Se algum veiculo se interessar pela divulgagdo da patente, o contato ¢ feito
com a Comunicag¢ao da CTIT que dara o devido encaminhamento, como agendamento de
entrevista com o inventor. Enquanto o Cedecom ¢ responsavel pela divulgacdo para “fora” da
UFMG, no caso das patentes ¢ a CTIT quem fica responsavel pelo recebimento de demanda
por parte das midias. Parte dos releases produzidos pela CTIT ¢ de interesse institucional, de
eventos e cursos.

A fonte para producdo do texto pela Comunicagdo da CTIT geralmente ndo ¢ o
documento de patente e sim as informacgdes ja elaboradas anteriormente, como ¢ o caso do
resumo executivo. Eles sdo responsaveis por dar uma linguagem menos técnica € mais
jornalistica. Segundo a coordenadora, a maioria das patentes ndo ¢ divulgada e o setor de
Comunicacdo produz material apenas com aquelas que o setor de TT demanda. Ou seja,
podemos entender que a defini¢do de quais patentes devam ser divulgadas sdo de interesse
comercial por parte do setor responsavel pelo licenciamento de tecnologias para empresas.
Geralmente, segundo a responsavel pelo setor, ¢ divulgada no maximo uma patente por mes.

Sobre a defini¢do de quais patentes devam ser divulgadas pela Comunicagao da Inova
Unicamp, a gerente da area explica que a drea ndo tem contato direto com TT e PI para essa

acdo. Uma vez por més a Comunicagdo encaminha um e-mail a area de TT, com copia a
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diretoria, solicitando patentes que precisam ser divulgadas. Por solicitagdo da diretoria de TT
e PI, TT encaminha as patentes com maior dificuldade em encontrar parceiros comerciais.
Geralmente sdo encaminhadas pela TT a Comunicacdo duas patentes por meés.

A gerente de Comunicagdo da Inova explica que para a producdo do material que sera
encaminhado ao Jornal da Unicamp, a Comunicacdo utiliza o perfil feito pela TT e o
documento de patente antes e depois de entrevistar o pesquisador. A intengdo ¢ dar um
tratamento jornalistico & matéria, que no caso do Jornal da Unicamp, ¢ extensa. No geral, a
matéria ¢ feita pela Comunica¢do da Inova, porém acontece de algum jornalista do Jornal da
Unicamp entrevistar um pesquisador e ele menciona a patente. Neste caso, o jornalista,
normalmente, entra em contato com a Comunicacao da Inova tanto para avisar da matéria
como solicitando apoio na definicdo do uso de vocabulério correto. No primeiro caso, caso a
patente esteja em negociacao entre a Inova e alguma empresa, ¢ solicitado que a matéria ndo
seja publicada naquele momento para ndo atrapalhar a negociagdo. O que significa que neste
tipo de comunicagdo envolvendo a patente também se nota o interesse comercial sobre o de
informacao de interesse publico.

Apos a produgdo do texto, caso seja feita pela analista de Comunicacgao, ela encaminha
a gerente da area, que edita. Em seguida o texto ¢ mandado para o pesquisador. Apos a
aprovacao, o texto passa pela diretoria da Inova para entdo ser enviado ao Jornal da Unicamp.

A gerente de Comunicagdo define o formato do texto como “institucional”, ou seja,
trabalha-se com uma fonte oficial: o inventor. S3o inseridas apenas informagdes referentes a
patente, sem a preocupagdo para o debate de ideias ou de “mostrar” o outro lado,
caracteristico dos textos jornalisticos. Porém, isso ndo exclui uma linguagem jornalistica,
preocupada em ser clara e coesa. Desta forma, mais uma vez a produ¢do de ambos os NIT vai
se aproximar do modelo de déficit em que a divulgacdo ¢ entendida simplesmente como
transmissdo e traducao da ciéncia (CASTELFRANCHI, 2008).

O foco do Jornal da Unicamp ¢ publicar matérias de cunho cientifico. A pesquisa ¢ o
mote central, por isso as patentes t€m espago neste veiculo. Demais assuntos, como eventos,
acOes da Inova, estatisticas, entre outros, sdo publicados no portal da Unicamp.

Com a divulgagdo da patente no Jornal da Unicamp, veiculos especializados em C&T
como a revista Pesquisa Fapesp, Agéncia Fapesp, entre outros, publicam a matéria. Segundo a
gerente, poucas “midias abertas”, como ela denomina as que tratam de diversos assuntos, em
oposicdo as especializadas, divulgam o material. Isso se da, segundo ela, pelo fato da area de
Comunica¢ao da Inova nao ter o foco neste tipo de midia. O contato, quando acontece, ¢ feito

principalmente por demanda dos veiculos € ndo por uma postura proativa por parte da Inova.
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Parte das demandas dos veiculos ¢ encaminhada pela Assessoria de Imprensa da Unicamp,
principalmente quando o assunto € tecnologia e inovagao.

Ja 0 Cedecom também possui seus proprios veiculos, como a TV e radio da UFMG e
boletins impresso e eletronico. Segundo a responsavel pela Comunicagdo da CTIT, o boletim
eletronico publica releases € o impresso matérias que sido elaboradas pelos jornalistas do
Cedecom. No caso das patentes, também sao os jornalistas do Cedecom que entrevistam os
inventores e produzem o material, incluindo a producao de fotos (ver Anexo H).

Tratando de meios proprios, a Comunicagdo da Inova € responsavel pelas noticias do
site do NIT. Sdo elas: “Noticias Inova”, com noticias produzidas pela propria area sobre
assuntos referentes a Inova; e “Noticias Recomendadas”, produzidas por outras fontes, sobre
assuntos de interesse da Inova. Ainda no site a se¢do “Eventos Inova” divulga aqueles
organizados pela Agéncia; e “Eventos Externos”. Nas redes sociais a Inova tem inser¢ao no
Twitter, Facebook, LinkedIn e YouTube. Foi obervado, com base em acesso feito no dia 17
de novembro de 2012 que no Twitter ndo ha uma regularidade de noticias (nem todos os dias
sao inseridas informagdes). Elas sdo tanto de agdes como de assuntos de interesse da Inova.
No fan page do Facebook geralmente ¢ feita uma postagem por dia, diferente da inserida no
Twitter, com énfase em imagens, links e videos. No LinkedIn as informagdes sdo relacionadas
principalmente a recursos humanos e eventos, porém nao esta atualizado. No canal do
YouTube, dos 79 videos disponiveis no dia do acesso, 14 sdo referentes as patentes e as
demais sdo de eventos organizados pela Inova e institucionais. Além disso, a Inova produz
mensalmente o Newsletter com noticias inseridas no site, matérias produzidas para o Jornal da
Unicamp e os perfis produzidos pela TT. Nao sdo feitos releases de patentes para a imprensa.
Quando solicitado por algum veiculo, ¢ encaminhado um trecho do material publicado no
Jornal da Unicamp.

A CTIT nao possui nenhum veiculo proprio, como um boletim ou newsletter. Segundo
a responsavel pela Comunicagdo, a maior producao sdo releases € materiais especificos para
feiras ou cursos, como folders e banners. No site da CTIT geralmente sdo postadas
informagdes que sdo divulgadas para o publico interno, sendo a maioria editais, cursos e
eventos. A CTIT também faz uso de redes sociais facebook e twitter. No acesso feito ao
facebook da CTIT em 5 de dezembro de 2013 estavam disponiveis trés postagem, sendo duas
de eventos e uma de oportunidades de vagas. No twitter havia quatro postagens, sendo duas
de eventos e duas de oportunidades.

A gerente de Comunicagdo da Inova afirma que ndo hd uma preocupagdao em fazer

divulgacdo cientifica das patentes visando atender um grande publico. Segundo ela “A



137

r

comunicacdo atua de acordo com o planejamento estratégico da Inova. O foco ¢ a
transferéncia de tecnologia”. Sobre o retorno da divulgagao, atingindo empresas que fizeram
licenciamento, ela diz ndo haver um estudo, mas hé alguns casos de empresas que viram a
divulgacdo, por exemplo, em revistas especializadas, que entraram em contato com a Inova e
fizeram o licenciamento. Ela ndo soube citar nimeros, até porque nem sempre consegue fazer
essa verificagdo. A CTIT da UFMG também disse ndo ter dados que apontam o retorno de
empresas por meio de material visto nos veiculos de comunicagao.

Podemos entender que a fungdo da comunicacdao dos NIT estdo estreitamente ligados
com 0s objetivos-fins dos 6rgaos, que € licenciar uma patente e/ou promover a cooperagao
entre universidade e empresa para P&D. O perfil comercial da patente da Inova, de
responsabilidade da TT, bem como resumo executivo da CTIT, tem como funcdo “vender” o
invento para a empresa, coroando o tradicional modelo linear de inovagdo, cujo modelo ¢
representado pela trajetoria da pesquisa basica ao produto aplicado, comeg¢ando com a criagio
de um novo conhecimento na pesquisa basica, depois a pesquisa aplicada, o desenvolvimento
de produtos especificos e, finalmente, a introdug¢do desses produtos na sociedade através de
canais comerciais ou através de programas governamentais (MERINO, 2008). Ou seja, os
NIT cumprem o modelo predominante no pais. A posi¢do da Comunicagdo ndo se afasta da
exercida pela area comercial quando o assunto ¢ “interesse em divulgar para ser licenciada”.

A Comunicagdo atua como uma alternativa para “vender” aquilo que ainda ndo foi
vendido. E divulgada aquela patente que ainda ndo foi comercializada e ndo aquela patente
que tem importancia para a sociedade e deve ser de conhecimento do cidaddo. Esse
procedimento contraria a comunicagdo publica tal como Zémor (1995) aborda as cinco
categorias de acordo com sua missdo. Sdo elas: a obrigacdo das instituigdes publicas em
comunicar com seu publico; estabelecer a relacao e o didlogo de forma a executar o papel que
cabe as institui¢cdes publicas; promover cada um dos servicos oferecidos pelo poder publico;
tornar conhecidas as institui¢oes; e realizar campanhas de informagdo e de comunicacao de
interesse geral. Isso ¢ relevante partindo da ideia de que a Agéncia ¢ uma instancia ligada a
uma institui¢do publica de ensino e pesquisa. Como pode ser verificado, o NIT faz sim
divulgagdo dos servigos, de eventos, cursos, porém quando se trata de patentes, o interesse
comercial supera o de informar a sociedade.

Entretanto, visto do prisma da forma como os NIT vém sendo desenhados na estrutura
do Sistema Nacional de Inovacdo, tanto a Inova como a CTIT apenas estdo cumprindo seu
papel. Cabe ao NIT, conforme previsto no artigo 16 da Lei de Inovacdo “zelar pela

manutengdo da politica institucional de estimulo a protecdo das criagdes, licenciamento,
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inovagdo e outras formas de transferéncia de tecnologia”. Segundo Velho et al (2004) os
governos tém sido essencialmente instrumentais nas crescentes interagdes entre universidades
e empresas. Nos paises industrializados, a diminuicdo no volume de financiamento das
instituigdes de pesquisa tem sido acompanhada pela necessidade de promover as industrias
baseadas no conhecimento e esse objetivo pode ser alcangado através da comercializagao da
pesquisa publica. Ja no que se refere a comunicagdo, o mesmo artigo estabelece como
competéncia do NIT “opinar quanto a conveniéncia de divulgagdo das criagdes desenvolvidas
na institui¢do, passiveis de protecdo intelectual”.

Atuando conforme as premissas da gestdo de C&T, as acdes ndo dialogam com as
premissas da comunicagao publica da ciéncia, haja vista que o objetivo ¢ “vender” tecnologia.
Nao trata se esta tecnologia ¢ um bem publico e como deve ser tratado ou divulgado um bem
publico visando a promog¢do da cidadania e o didlogo. A comunica¢do da patente por parte

dos NIT atende a um processo instalado no ambito da politica de C&T.

5.2.4 Divulgacao de patentes - Whirlpool

No caso das empresas a divulgacdo das patentes segue outra sistematica, pois seu
papel difere do da universidade quando o assunto ¢ patente. Enquanto as universidades
protegem e procuram parcerias para inserir o novo produto no mercado, as empresas
protegem para uso proprio. Como colocado no capitulo anterior, os critérios para escolha de
prote¢do de um invento nas empresas seguem outra ldgica além dos requisitos novidade,
atividade inventiva e aplicabilidade, previstos na Lei de Propriedade Industrial, utilizados
geralmente pelas universidades. Critérios mercadoldgicos tém grande influéncia na decisdo de
proteger ou ndo um invento. Assim, cabe as universidades centrar esfor¢cos na divulgagdo
visando encontrar empresas que se interessem pelo licenciamento. Por outro lado, nas
empresas as patentes sao consideradas estratégicas, o que influencia nas acdes de divulgacao.

A érea de PI da Whirlpool ndo possui um setor ou mesmo um profissional responsavel
pela divulgagdo das patentes, que ¢ feito por um setor de Comunicagdo da empresa. Uma das
formas de divulgagdo ¢ a producdo de releases para a imprensa ¢ que estdo disponivel na
pagina eletronica da companhia, no menu “Imprensa”. Na divulgagdo, a companhia centra em
duas frentes que se inter-relacionam. Uma diz respeito ao tema inovacdo e outro patentes.
Sobre o primeiro, ha um esfor¢o para que a empresa seja “vista” como uma empresa

inovadora ¢ a PI é um dos indicadores utilizados pela empresa. Na pagina eletronica
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institucional da Whirlpool Latin America, ¢ destacado esse aspecto. O texto institucional®,
que traz informagdes sobre a empresa, traz o titulo “Inovacdao ¢ o que impulsiona melhorar
sempre”. As patentes também sdo destacadas no mesmo texto “De acordo com o INPI (...), a
Whirlpool ¢ a quarta colocada no registro de patentes no Brasil. A inovag¢ao, entretanto, s ¢
possivel porque, combinados a tecnologia, estdo os talentos. (...)”. Outro fator destacado pela
empresa no texto ¢ a sustentabilidade.

Ainda na pagina principal do site hd o menu “Inovacdo” em que sdo tratados dois
topicos: o “Prémio Inovagdo” e “Produtos”. O primeiro diz respeito a uma premiagdo
realizada a cada dois anos voltada a estudantes de faculdades de design e de engenharia de
todo o Brasil cujo objetivo ¢ incentivar o desenvolvimento de projetos inovadores que
facilitem a vida do consumidor. Outro topico vai focar nas novas tecnologias em fogoes,
refrigeradores, condicionadores de ar e purificadores de 4gua. Sdo detalhados aspectos
técnicos e solugdes encontradas, porém ndo ha mencao se qualquer uma daquelas tecnologias
foi patenteada.

Estar em rankings como empresa inovadora destacados na midia também ¢ um foco na
divulgagdo da Whirlpool, como pode ser visto na publicagdo de 5 de novembro de 2013,
intitulada “Whirlpool é uma das empresas mais inovadoras do Brasil, aponta ranking™®'.

Informa o texto:

A Whirlpool Latin America, dona das marcas Brastemp, Consul ¢ KitchenAid, esta
entre as cinco empresas mais inovadoras do Brasil, segundo a pesquisa Best
Innovator, realizada pela consultoria A.T. Kearney em 15 paises. A companhia
estima que, neste ano, 25% de seu faturamento venha de produtos inovadores, como
o primeiro fogdo que se conecta com smartphones do mercado, o Brastemp Smart
Cook, e a Brastemp Ative! com Smart Sensor, lavadora de roupas que calcula o peso
das roupas colocadas no cesto de aco inox e, automaticamente, dosa a quantidade de
sabdo liquido e de amaciante necessarios para a lavagem. Os critérios avaliados pela
pesquisa contemplam estratégia; processos; organiza¢do e cultura; estrutura e
suporte; e resultados de inovagao.

Nota-se que a empresa aproveita o resultado da pesquisa para “divulgar” suas
tecnologias.
Na questdo das patentes, a empresa “vende” a imagem de estar entre as maiores

depositantes, como pode ser conferido na matéria intitulada “Whirlpool Latin America esta

60 Disponivel em: <http://www.whirlpool.com.br/SobreaWhirlpool>. Acesso em: 10 nov. 2013

5! Disponivel em: <http://www.whirlpool.com.br/Imprensa/Entryld/1079/Whirlpool-e-uma-das-empresas-mais-
inovadoras-do-Brasil-aponta-ranking>. Acesso em: 10 nov. 2013.
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entre as maiores depositantes de patentes do mundo”, publicada pela empresa em 3 de janeiro

de 2012%%. A matéria informa que

A Whirlpool Latin America ¢ uma das empresas que mais se destaca no cenario de
inovagdo no Pais. A companhia detém o posto de Uinica empresa brasileira a figurar
entre as 500 maiores depositantes de patentes no mundo: em 2011 fez 72 pedidos de
patentes somente no Brasil.

A empresa aproveita a informagdo para destacar suas marcas, laboratérios de P&D,
faturamento com produtos inovadores e a questdo da sustentabilidade.

Outra forma de publicizar as patentes estd em evento realizado pela propria empresa
semestralmente, em que sdo premiadas invengdes. Este prémio integra um programa da
Whirlpool em que sdo reconhecidas as melhores solugdes patenteadas ou com pedidos de
patente do ano. Para cada categoria de negdcio sdo selecionadas duas no primeiro semestre e
duas no segundo semestre. As duas primeiras colocadas sdo premiadas. O prémio foi destaque
da matéria intitulada “Inovagdes que facilitam a vida do consumidor sdo premiadas na
Whirlpool”, com subtitulo “Prémio de Patentes reconhece solugdes inovadoras propostas
pelos inventores da companhia”, publicada em 4 de dezembro de 2012 na pagina eletronica
institucional da Whirlpool® (ver Anexo I). A divulgacio do prémio é uma oportunidade para
a empresa publicizar suas novas tecnologias inseridas nos produtos. Logo no primeiro

paragrafo sdo “anunciadas” as tecnologias disponiveis no mercado:

Entre as facilidades que os produtos das marcas Brastemp e Consul, fabricadas pela
Whirlpool Latin America, inseriram na rotina dos consumidores nos ultimos anos
esta a tecnologia bi-gas, que permite que os fogdes funcionem tanto com gas de
botijao, quanto com o encanado. Esta e outras inovagdes, como o refrigerador
Inverse e o Estoque Facil para sabdo liquido e amaciante nas maquinas de lavar
Consul Facilite, nascem nos Laboratérios de Pesquisa e Desenvolvimento.

Em seguida o texto fala sobre o prémio e mais uma vez remete a valorizacdo da
protecdo (“A Companhia ¢ reconhecida como a maior empresa privada a depositar patentes no

Brasil.”) para depois falar sobre a patente:

A tecnologia bi-gds é um exemplo de inovagdo que foi pensada para trazer
beneficios e atender aos anseios dos consumidores. Apos ser depositada no INPI em
2011, recebeu este ano o Prémio de Patentes. O projeto premiado apresentou um
novo mecanismo que tornou mais simples e objetivo o trabalho da assisténcia
técnica na conversdo dos fogoes de chdo e cooktops para receber gas encanado.

52 Disponivel em: <http://www.whirlpool.com.br/Imprensa/Entryld/560/Whirlpool-Latin-America-esta-entre-as-
maiores-depositantes-de-patentes-do-mundo>. Acesso em: 10 nov. 2013.

% Disponivel em: < http://www.whirlpool.com.br/Imprensa/Entryld/885/Inovacoes-que-facilitam-a-vida-do-
consumidor-sao-premiadas-na-Whirlpool>. Acesso em: 10 nov. 2013
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Neste caso hd a mengdo a patente pelo fato de se tratar de uma premiagdo de patentes,
porém nem sempre as patentes sdo citadas quando da divulga¢dao de uma nova tecnologia. De
acordo com o coordenador de PI “A gente ndo utiliza a patente para divulgar, como fonte de
informagdo para divulgar para a midia, mas produtos que tém tecnologias que sdo protegidas
por alguma patente”. Entretanto, ele alerta que “quanto mais a invengdo ficar em sigilo,
melhor”. A divulgagdo vai acontecer quando for feita a comunicacdo de um produto da

empresa. Ainda segundo o coordenador da érea, a patente:

E uma fonte de colocar a companhia como uma empresa inovadora, que desenvolve
tecnologia. Agregacdo de valor. Ndo estd sendo feito o pedido de patente de
qualquer coisa, e sim o pedido de alguma coisa que estd agregando valor para a
companhia. Um ponto que vendemos bastante ¢ que essa tecnologia ¢ desenvolvida
por brasileiros no Brasil.

Para a divulgacdo do produto que tem a patente, a drea de PI encaminha para a area de
Comunicacdo um resumo da patente. Caso a area de Pl ndo consiga fornecer todas as
informagdes necessarias para a produgdo do material, a area de PI ou busca mais informagdes
com o inventor ou o coloca em contato com o jornalista da area de Comunicagdo. O foco ndo
¢ a patente e sim o produto, como explicou o coordenador da area de PI: “Nao
necessariamente serd informado se ha patente naquele produto”.

A matéria “Brastemp renova o portfolio de fogdes e apresenta o primeiro modelo que

se conecta com smartphones do mercado nacional”®

, publicada na pagina eletronica da
Whirlpool em 15 de julho de 2013 destaca o portfoélio da Brastemp, uma das marcas da
Whirlpool, com énfase em um novo fogao que tem conectividade com smartphones nacionais.
Assim, como outros exemplos mencionados, aqui também se destaca a tecnologia. No texto ¢
incluida a fala da vice-presidente de Marketing da Whirlpool que da énfase a esse aspecto:
“Para apresentar o novo portfolio, trabalhamos em pesquisas e desenvolvimento por quatro
anos até chegarmos aos produtos finais, que trazem o que ha de mais moderno e inovador no
mercado.” O texto também enfatiza o “diferencial” do produto: “O grande diferencial do
fogdo Brastemp Ative! Smart Cook ¢ que ele pode ser conectado ao SmartPhone para o

download de receitas, que podem ser programadas no forno elétrico. O consumidor s6 precisa

colocar o prato no forno e ligar. O produto faz todo o resto (...).”

% Disponivel em:< http://www.whirlpool.com.br/Imprensa/Entryld/1046/Brastemp-renova-o-portfolio-de-
fogoes-e-apresenta-o-primeiro-modelo-que-se-conecta-com-smartphones-do-mercado-nacional>. Acesso em: 10
nov. 2013.
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No texto “Brastemp apresenta 32 novos produtos com muita tecnologia e inovagio”™®,

publicado em 14 de junho de 2013, na pagina eletronica da Whirlpool, a matéria chama a
atenc¢do com os termos “tecnologia e inovagdo”. Podemos notar nos demais exemplos o uso
constante da palavra tecnologia. Para Pinto (2005), o uso indiscriminado da palavra resulta em
sua relevancia na compreensdo dos problemas atuais. Para Feenberg (2003) a tecnologia esta
relacionada a utilidade e ao controle. Snow (2007) entende a tecnologia como uma estratégia
politica e econdmica. Entre as defini¢des propostas por Pinto (2005) esté seu significado mais
usual que ¢ o de equivalente a técnica, tendo como sinénimo a variante americana know how.
Outro significado ¢ justamente o modo de produzir algo, que também equivale ao uso que se
faz da palavra inovagdo. Para Schumpeter (1982) um dos fatores ligados a inovagdo esta a
introducdo de um novo bem ainda ndo conhecido pelos consumidores. No texto sdo citados
alguns novos produtos, sempre indicando seu diferencial e fungdes para o consumidor.

Nos textos analisados em que tratam de novos produtos, ndo had meng¢ao se ha patente
envolvida (presume-se que sim, pois o produto ¢ resultado de P&D). Outro destaque, assim
como nos demais textos consultados na pagina eletronica da Whirlpool, ¢ a auséncia de fala
do inventor no texto. Geralmente sdo mencionados os coordenadores de area de P&D ou
marketing. Os textos sdo construidos como releases ¢ encaminhados para a imprensa. Os
produtos estdo ligados a palavras como tecnologia, inovacao, novidade, como forma de
agregar o valor. H4 a preocupacdo de sempre vincular o produto com a “inova¢do” da
empresa, citando o setor de P&D, pesquisas e laboratérios. As patentes estdo presentes,
porém, como colocado, geralmente ndo sdo citadas, por outro lado, ¢ foco de divulgacao da
Whirlpoool seus resultados quantitativos no que se refere as patentes. Para o coordenador de
area de PI a patente é usado como marketing. “E uma fonte de colocar como uma empresa
inovadora, que desenvolve tecnologia, agregando valor.” Diferente das universidades, aqui a
patente ¢ entendida e “vendida” como um produto inovativo, uma tecnologia a disposi¢ao do
consumidor. Nao hd a preocupagdo em oferecer uma informacao cientifica ao publico,
formando cidadaos, como defende a comunicagdo publica da ciéncia, e sim consumidores. E
isso fica claro pela propria empresa que trata no texto o publico como “consumidor”.

Neste sentido, vale destacar Habermas (2003) que vai tratar a esfera publica como um
espago de debate, negociagdo e decisdes de interesse publico, onde se dd a comunicagdo
publica. Com a invasdo do consumismo provocado por interesses comerciais, de partidos

politicos e estados pds-liberais, a esfera publica ¢ modificada alterando a figura do cidadao,

% Disponivel em: < http://www.whirlpool.com.br/Imprensa/Entryld/1000/Brastemp-apresenta-32-novos-
produtos-com-muita-tecnologia-e-inovacao>. Acesso em: 10 nov. 2013.
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que passa a ocupar a figura de consumidor. A comunicacao de patentes (ou de tecnologias) da
Whirlpool contribui para a formacdo do cidadao consumidor. Nao seria diferente ja que a
empresa estd inserida em um ambiente economico e de concorréncia que exige “novidades”, a
inovacdo, que, por meio de novos bens de consumo, impulsiona o capitalismo e mantém seu
funcionamento (SCHUMPETER, 1961). E sua fungéo no atual sistema formar consumidor e
vender mercadoria, € a patente, ora denominada tecnologia, ora novidade, ora inovagao na

comunicag¢do, ¢ um suporte para manter este status.

5.2.5 Divulgacao de patentes - Petrobras

A Petrobras também enfatiza a inova¢do na sua divulgacdo: “Empreendedorismo e
inovagdo” ¢ um dos valores descritos no Plano Estratégico. No portal eletronico institucional
h4 o menu “Energia e Tecnologia” e neste “Tecnologia ¢ Pesquisa”®. Esta pagina traz como
titulo “Inovacao e desenvolvimento tecnologico sdao a base de todas as nossas atividades”, e

apresenta o texto:

S6 superamos nossos desafios e nos preparamos para o futuro porque contamos com
grandes pesquisadores e recursos tecnologicos que nos permitem antecipar cenarios,
diversificar a geracdo de energia, melhorar nossos produtos e tornar nosso negocio
cada vez mais sustentavel.

A mesma pagina ainda fala sobre o Cenpes, o Prémio Petrobras de Tecnologia, que
tem como objetivo incentivar ideias inovadoras por meio de premiacdes e bolsas de estudos
para projetos desenvolvidos por alunos de graduagdo e de pos-graduacao, com temas voltados
a industria de energia e preservacdo ambiental; e sobre parcerias para inovar, que trata de
redes tematicas de pesquisa com universidades e institutos de pesquisa. Também sdo
informadas as principais areas de P&D desenvolvidas pela empresa.

Assim, como a Whirpool, a ITPI da Petrobras ndo conta com um setor ou profissional
de comunicacdo. A divulgacdo fica a cargo do setor de Comunicagdo Institucional da

companhia. Segundo a responsavel pelo setor:

A Petrobras t€m meios de divulgacdo de seus resultados tecnologicos interna e
externamente. Mas procuramos enfatizar, na comunicagdo para o publico externo, a
geracdo de resultados por meio do desenvolvimento tecnolégico. Assim, 0 momento
mais oportuno para a divulgacdo ndo ¢ o registro da patente, e sim a aplicacdo da
tecnologia na ponta, com resultados gerados para o negocio.

% Disponivel em: < http://www.petrobras.com.br/pt/energia-e-tecnologia/tecnologia-e-pesquisa/>. Acessado em:
15 nov. 2013
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A Petrobras conta com meios de divulgacao voltados para o publico interno e externo.
Para o publico interno: intranet corporativa, WebTV Corporativa, Revista Petrobras, mural
eletronico instalado nas unidades da companhia e diversos informativos e portais eletronicos.
Para o publico externo o principal canal ¢ a pagina eletronica da Petrobras. A tecnologia ¢ um
dos assuntos divulgados pela empresa. No caso do publico externo a companhia procura
enfatizar a geracdo de resultados por meio do desenvolvimento tecnoldgico. Segundo a
responsavel pelo setor, “sdo divulgadas qualquer tecnologia aplicada ao negocio, ou com
grande potencial de retorno, e sem restrigdes de seguranga”.

A principal vitrine de divulgagdo das tecnologias da Petrobras ¢ o Relatdrio
Tecnologias Petrobras, que esta disponivel também para o publico externo, na pagina
eletronica da empresa. Essa publicacdo retine os principais destaques tecnoldgicos do ano. A
responsavel pela comunicagdo explica que para a sele¢do das tecnologias que serdo
divulgadas, ¢ feita uma consulta a todas as areas de negocios da empresa. Feitas as escolhas, o
setor de Comunicagdo Institucional entrevista os pesquisadores responsaveis pela tecnologia.
Em seguida os responséveis pelas areas avaliam as informagdes e os potenciais impactos de
sua divulgagdo, além de validarem o texto final, que ainda ¢ submetido a diretores e a
presidéncia da empresa.

O Relatério Tecnologia Petrobras 2012%7 ¢ dividido basicamente em trés se¢des, além
da “Mensagem da Presidente”, que abre a publica¢do. A primeira ¢ “Estratégia Tecnologica”,
que por sua vez ¢ subdividida em trés subsegdes: “Gestdo Tecnoldgica”, que trata da
estratégia na area de tecnologia da Petrobras, que tem como premissas as metas estabelecidas
no Plano Estratégico e no Plano de Negdcios e Gestdo e que esta organizada em trés grandes
eixos direcionadores do desenvolvimento tecnoldogico da empresa (Sustentabilidade,
Expansdo dos Limites e Agregacdo de Valor e Diversificagdo dos Produtos); “Recursos
Financeiros”, em que sdo descritos os recursos investidos em P&D pela empresa; ¢ “Recursos
Humanos, Infraestrutura e Parcerias”, que faz um breve relato do Cenpes e sua estrutura em
nimero de laboratdrios, pesquisadores, técnicos e nlcleos experimentais, além das Redes
Tematicas e parcerias com universidades e institutos de pesquisa. Na segunda se¢do sdo
divulgados os resultados do periodo, em que sdo destacadas pesquisas de acordo com os trés
eixos ja citados. Na terceira secao, a “Infraestrutura em Instituicoes de C&T”, sdo destacados
os resultados de investimentos da empresa em laboratorios, niicleos de pesquisa, planta piloto,

museus, unidades de protdtipo, centros de estudos, entre outros, de universidades e institutos

67 Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/downloads/energy-and-technology/relatorio-tecnologia-

petrobras-2012.pdf>. Acessado em: 20 nov.2013
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de pesquisa parceiros da Petrobras e que receberam apoio financeiro para a infraestrutura em
suas unidades. O relatorio ainda conta com “Glossario” e “Expediente”. Para a analise iremos
focar na secdo “Resultados 2012, que apresenta as tecnologias.

Ao todo, no Relatorio relativo ao ano de 2012, foram apresentadas um total de 41
tecnologias, sendo 26 do eixo Expansao dos Limites, 7 do Agregagdo de Valor e
Diversifica¢do dos Produtos e 8 do Sustentabilidade®. Os textos sdo curtos, com casos em
que sdo divulgadas mais de uma tecnologia na mesma pagina. H4 sempre um titulo que
procura resumir a tecnologia e a maioria delas apresenta uma foto ou uma imagem
representativa, com legenda. A primeira pesquisa divulgada no eixo Expansdo dos Limites ¢ a
“Estudos sismicos e batimétricos iniciais da Margem Equatorial ja aprimoram modelo
geoldgico de suporte exploratorio da Petrobras” (ver Anexo J). Esse texto, assim como os
demais, segue uma estrutura comum que ¢ a meng¢do do objetivo da pesquisa, instituicao
parceira (quando possui), o problema que levou ao desenvolvimento dos estudos e as solugdes
e vantagens. Neste caso, o objetivo foi de construir “(...) um modelo da evolu¢ao da Margem
Equatorial Atlantica a partir de sua implantagdo ha cerca de 120 milhdes de anos (...)°” tendo
como parceiro o Institut Frangais de Recherche por I’Exploitation de la Mer. Em seguida ¢
destacado que o estudo foi feito tendo como base a refragdo sismica que permite, entre outros
aspectos, a obtencao de dados para a prospeccao de 6leo e gés. Os resultados, segundo o
texto, “(...) permitirdo (...) explorar os modelos de evolucao dos sistemas pretroliferos daquela
area, reduzindo incertezas geoldgicas e identificando possibilidades para prospecc¢do.”

Segundo a responsavel pela area de Comunicagdo, no caso das patentes, a énfase da
divulgacdo ndo ¢ o registro de patente e sim a aplicacdo da tecnologia na ponta, com
resultados gerados para o negdcio. Porém, em alguns casos, ¢ mencionado que a pesquisa foi
patenteada, como ¢ o caso da matéria “Iniciados na UFRGS os testes de qualificacdo do
conector de riser flexivel com montagem sem dobramento”, (ver Anexo K). Diz o texto: “(...)
O conector teve conceito desenvolvido e patenteado pela Petrobras e engenharia executada
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).” Podemos entender que ha a
inten¢do de valorizar a pesquisa mencionando que foi patenteada.

Ainda na mesma matéria, vale destacar um outro aspecto que pode estar ligado a
protecao, o licenciamento. Grande parte dos inventos ¢ usada pela propria companhia, porém,

diferente da Whirlpoool, a Petrobras pode licenciar suas patentes. O texto coloca: “(...) Uma

% O numero de pesquisas divulgadas varia de acordo com o ano. No Relatorio de Tecnologias referente a 2011
foram divulgadas 50 tecnologias, sendo 37 do eixo Expansio dos Limites, 5 do Agregagdo de Valor e
Diversificagdo de Produtos e 8 do Sustentabilidade.
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vez confirmada a tecnologia pelos testes de qualificagdo, a Petrobras podera licenciar o
conector para os fornecedores tradicionais da area”. Nota-se a explicita oferta de tecnologia
para empresas. Neste caso, a Petrobras se coloca no papel praticado pelas ICT, ou seja, gera
um produto e o coloca a disposicdo para o setor produtivo utilizar ou até mesmo colocar no
mercado. Isso pode ser analisado como um reflexo do seu papel em C&T enquanto capital
misto. Ao mesmo tempo em que gera pesquisa para uso proprio, o que ¢ caracteristico das
empresas de capital privado, a Petrobras também atua no fomento a infraestrutura de P&D nas
universidades por meio de recursos alocados para determinadas areas de pesquisa. Vimos
anteriormente que a Whirlpool somente protege os inventos que serdo utilizados por ela. Ja a
Petrobras, aproveitando seu potencial de P&D, principalmente em razdo das parcerias com
universidades e institutos de pesquisa, também protege com fins de licenciamento,
dependendo de outras empresas para inserir aquele produto no mercado.

Ainda de acordo com o setor de Comunicacao Institucional, o Relatorio Tecnologia
Petrobras também ¢ utilizado como fonte de matéria para a imprensa, que se interesse tanto

pela tecnologia como por indicadores, como explica a responsével pela area:

E comum recebermos demandas de imprensa sobre o estagio de desenvolvimento de
tecnologias. Essas solicitagdes passam por uma analise prévia antes do atendimento,
considerando critérios técnicos ¢ a necessidade de protecdo da informagdo. Em
geral, a imprensa se interessa pelo numero geral de patentes da Petrobras como
indicador de capacidade de inovagdo, mas ndo ¢ comum que os reporteres solicitem
detalhes sobre patentes especificas.

Segundo o responsavel do setor de ITPI, “entendemos que mais importante que a
quantidade ¢ a qualidade dos pedidos e quanto dessas tecnologias esta efetivamente
implementada na companhia”.

A divulgagao das tecnologias pela Petrobras, incluindo as patentes, vai se posicionar
de forma diferente da apresentada pela Whirlpool e pelas universidades. Enquanto essas tém
como preocupagdo “vender” a tecnologia, ou diretamente para o consumidor, no caso da
Whirlpool, ou para um empresa licenciar, no caso das universidades, a Petrobras as trata como
resultado de uma das agdes da empresa. A escolha pela divulgagao por meio de um Relatorio
remete a uma das finalidades das institui¢des publicas elencadas por Zémor (1995), que ¢ a de
informar, o que significa levar ao conhecimento e prestar contas a sociedade. Ao
disponibilizar para todo publico as a¢cdes em P&D, incluindo as pesquisas, a Petrobras assume
sua fun¢do de institui¢dao publica divulgando os resultados alcangados na area, sobrepondo ao
interesse de mercantilizar a ciéncia produzida em seus laboratorios. Nao ha como negar que a

propria divulgagdo em si ndo deixa de “vender” a ciéncia, porém a intencao principal parece
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ser a de prestar contas de parte do que foi alcangado em um ano de atividade. Essa agdo vai
dialogar com a comunicagdo publica da ciéncia ao tornar conhecida a C&T da empresa,
porém sua forma vai estar alinhada ao modelo de déficit, ndo proporcionando um didlogo com
o publico, sendo este considerado uma massa homogénea e passiva (CASTELFRANCHI,
2008).

No que se refere a comunicacdo de patente, podemos entender que as instituicdes
analisadas estdo atuando ndo s6 de acordo com sua natureza e seu papel no atual sistema,
como também com as politicas de C&T em vigor. Diante do que foi exposto, indicamos que,
enquanto a protecdo da propriedade intelectual ¢ normatizado e regulado por meio de politicas
de C&T, nao ha politicas que se preocupam com o didlogo das instituigdes que protegem seus
inventos com o publico. Se por um lado a Lei de Inovagdo determina que as ICT, por meio de
seus NIT, devem zelar pela protecdo, licenciamento e inovagdo, por outro devem apenas
opinar quanto a conveniéncia de divulgagdo das criagdes. E se as universidades vém
centralizando esforcos na transformacao da ciéncia em mercadoria, divulgada como produto a
ser “comprado” pelo setor produtivo para depois ser disponibilizado para a sociedade, isso se
deve ao foco da inovacdo das atuais politicas de C&T. Enquanto isso a inova¢do entra no
catdlogo das empresas e sdo vendidas para a sociedade como mercadoria. Tudo isso contribui,
seguindo a visao habermesiana, para que o cidaddo continue a exercer sua funcdo de
consumidor. A esfera publica se esvazia de debates visando a constru¢do de politicas, neste
caso de C&T, e atendendo a interesses comuns, pois ndo hd comunicagdo publica que

alimente o didlogo e a interagdo Estado, governo e sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho tem como objetivo analisar a comunica¢do no ambiente da ciéncia
e tecnologia, por sua vez gerido por politicas de C&T, tendo como objeto de divulgagdo a
patente. Na analise empirica foram analisadas as atividades referentes a comunicagdo
envolvendo patentes de quatro instituigdes, por meio de analise comparativa. Foram objeto de
analise duas universidades publicas, uma estadual, a Unicamp, e outra federal, a UFMG, por
meio de seu NIT; e duas empresas, a Petrobras, de economia mista, ¢ a Whirlpool,
multinacional, por meio do 6rgdo responsavel pela protecao.

E importante notar a relagdo das institui¢des com a politica de C&T. A Unicamp vem
ao encontro de um novo modelo de universidade que previa cooperagdo com a industria
visando o desenvolvimento do setor produtivo industrial local e o fortalecimento do
movimento de interiorizagdo da industria. J4 a UFMG representa um modelo que antecede a
priorizacdo da C&T, em que unidades de ensino eram aglomeradas e se criava uma
universidade de forma ndo estrutura e sem interligacdo com as diversas unidades. A
federalizacdo da UFMG ¢ resultado de um processo que vai culminar na criagdo de um
Sistema de C&T, em que o Estado passa a pensar na politica na area.

No caso dos NIT, os mesmos vao atender a uma policia de C&T recente, ja
estruturada. A criacdo da CTIT, bem como a implantacdo de uma regulamentacdo de PI
institucional, vai ser impulsionada pela regulagdo do tema da PI no ambito nacional. A
regulagdo, por meio da Lei de Propriedade, passa a criar uma cultura de protecdo no ambiente
académico. No caso da Inova, relagdo semelhante ocorre com a Lei de Inovagdao. Com o tema
inovacdo como eixo central na politica do inicio deste século, ¢ criado um ambiente propicio,
como também normativo, para criacao de unidades responsaveis pela gestdo do tema inovagao
e PI nas universidades.

As ICT vém atendendo as diretrizes da politica de C&T deste novo século, em que ha
uma clara inten¢do de aproximacdo entre universidades e o setor produtivo. Essa situacao
pretende resolver a escassa inser¢do das industrias no processo inovativo, provocada por falta
de laboratérios de P&D e de pesquisadores dentro do ambiente de produgdo, utilizando as
institui¢des publicas para a inovacdo tecnoldgica nacional. Por outro lado, as universidades
vém buscando recursos extras para sua manutencdo e ampliacdo de estrutura. Os NIT vém,
entdo, contribuir para o alcance dessa demanda do Estado pela cooperacdo entre universidades
e empresas, tornando-as competitivas em um mercado que se fortalece por meio de novos

produtos.



149

A relacdo das instituigdes com as politicas de C&T ndo sdo diferentes no caso das
empresas analisadas, ou seja, sua criacao esta atrelada as agdes do Estado: ambas tém sua
criacdo no Brasil vinculada ao periodo do desenvolvimentismo. No caso da Whirlpool, essa
tem sua semente em uma empresa nos Estados Unidos criada no momento em que a
tecnociéncia passa a incorporar a estrutura das empresas americanas, promovendo a
constru¢do de uma politica de ciéncia e tecnologia que passa a ser modelo para o mundo. No
caso da semente no Brasil, a Brasmotor vai ser criada na chamada segunda onda de
industrializacdo e de uma politica de C&T pautada principalmente pela substituicdo das
importagdes. A Petrobras também se insere nesse periodo, porém vale destacar sua vinculagao
ao debate nacionalista p6s Estado Novo que culminou ndao s6 em sua criagdo como no
monopolio estatal, atendendo as politicas de um Estado preocupado com a geréncia de temas
estratégicos, como o petrdleo. As duas empresas vao ter a tecnociéncia como fator de
desenvolvimento, o que justifica sua preocupagao, agdes e resultados na area de PI.

No que se refere a comunicacao da patente, objeto central deste trabalho, procurou-se
desenvolver uma estrutura linear seguindo os tramites procedimentais que envolve o processo
de patenteamento, regulado por politicas de C&T. Num primeiro momento, buscou-se
entender o trabalho de disseminacgdo da cultura de PI nas institui¢des. Principalmente no que
se refere as universidades, a questdo da PI vem confrontar com um ambiente pautado na
exceléncia académica. Se por um lado um dos indicadores principais da produtividade dos
professores na academia € pautado principalmente pela publicagdo, a prote¢do da propriedade
intelectual vai de encontro, pois o requisito novidade da patenteabilidade ¢ ferido se publicado
antes do depodsito do pedido de patente. Isso corrobora com a ideia de que a academia ¢
submetida ao controle dos pares, o que resulta em uma maior valoriza¢do da dissemina¢do do
conhecimento em detrimento ao patenteamento, gerando conflitos entre divulgacao e sigilo de
um lado e reconhecimento e comercializagao de outro. Desta forma, notamos o papel dos NIT
no convencimento e na disseminagao dessa nova politica centrada na inovacdo. Em ambas a
universidades ha um esfor¢o em divulgar o Nucleo de Informagdo Tecnoldgica e seu papel na
cadeia da ciéncia e tecnologia.

Nesse sentido, as acdes verificadas vém atender as premissas da comunicagdo publica
de Zémor quando do papel das instituicdes publicas. Os NIT vém, por meio desse tipo de
comunica¢do, divulgando seus servicos e seu papel junto a comunidade universitaria,
atendendo ao caminho tracado pela politica de C&T, ou seja, atuando como um agente do

processo de inovagao.
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No caso das empresas, a prospec¢ao do papel dos 6rgaos responsaveis pela protecdo se
restringe aos aspectos formativo e operacional, resultado de uma cultura de PI enraizada e
parte integrante da estrutura produtiva. E a concretizagdo do conceito de tecnociéncia como
uma atividade que produz um saber e ndo o inverso, como ¢ usual.

E se o trabalho de prospec¢do se diferencia do realizado pelas universidades do da
praticado pelas empresas, a diferenca fica mais latente quando da sele¢dao dos resultados de
pesquisas que serdo protegidos, o que envolve a comunicacdo entre pesquisadores e agentes
de PI. As analises mostram que o processo de constru¢do da informagdo patentaria depende
do envolvimento tanto do pesquisador, quando do fornecimento de informagdo, como do
analista de PI, que ird redigir o documento. Nas universidades, a preocupagdo reside
basicamente no atendimento aos requisitos previstos na Lei de Propriedade Industrial. No
caso das empresas, a selecdo atende nao s6 aos requisitos da lei como do mercado regulador,
com énfase na atuagdo da empresa, estratégia e concorréncia. O pesquisador que atua na
empresa precisa ‘“convencer” um Orgdo de andlise da importincia de protecdo daquele
invento.

Em relagdo a redagdo do documento de patente, a construgdo ndo se diferencia entre as
instituicdes, pois ha uma regulamentacdo que estabelece a estrutura. A norma estabelece um
texto técnico, por isso o redator precisa ter conhecimento na area do invento. Isso faz com que
as empresas contratem empresas terceirizadas. Diferente dos NIT analisados que possuem
profissionais de diferentes areas aptos para esse tipo de atividade. Porém, poucos NIT
possuem pessoal para redagao.

O que vale destacar ¢ que mesmo considerado uma ferramenta essencial para o
desenvolvimento de um pais, o documento de patente ¢ construido para atender o examinador
do INPI, sem a preocupacdo de ser entendido por um ndo especialista ou publico geral,
contrariando as premissas da comunicagdo publica que é o de fazer com que o cidadao
entenda as mensagens. Nesse sentido entra em acdo uma outra etapa de comunicagdo de
patentes.

Por meio do referencial e da empiria, ¢ possivel afirmar que a patente ¢ uma
importante ferramenta de comunicagdo. Ela carrega requisitos e valores que justificam sua
divulgacdo. Todas as institui¢des analisadas veem na patente uma fonte de comunicacao da
ciéncia e da tecnologia, porém os interesses diferenciam o modo de fazer a divulgagdo. No
caso das universidades, dividimos a divulgacdo em duas frentes, que pretendem atingir o

mesmo objetivo: licenciar a patente.
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Para que o conhecimento protegido esteja a disposi¢do da sociedade e se transforme
em inovacao, seguindo o conceito schumpeteriano, ¢ necessario que a industria licencie a
patente. Por isso o esfor¢o das universidades, incentivadas pelas politicas de C&T, em fazer,
por meio da comunicacdo, com que as empresas tenham acesso ao invento. Nao hid uma
preocupacgdo em fazer da patente uma fonte de informagao e formagao para a sociedade e sim
de divulga-la para ser “vendida”.

Nas duas universidades se nota a preocupacdo em tornar as informacdes sobre a
patente mais acessiveis ao publico ndo especialista, conforme defende a comunicacdo publica.
Porém, o foco ¢ atender empresas que possam vir a se interessar pela patente e ndo o publico
geral. Os setores que participam do processo de patenteamento ¢ quem elaboram o material de
divulgagdo, atendendo a um modelo ja estabelecido em que se prioriza informagdes que
“vendam” a tecnologia, como beneficios e vantagens. Podemos entender que a informagao
sobre a patente ¢ construida visando divulga-la como um produto comercial. O NIT aqui vai
atuar como uma vitrine da ciéncia produzida nos laboratérios, direcionada a um publico
especifico, no caso as empresas que possam colocar esse produto no mercado.

Essas agdes vao ao encontro do debate da capitalizagdo da ciéncia fomentada por
recursos publicos, todavia nada mais sdo reflexos da politica de C&T. Considerando, por
exemplo, a Lei de Inovagdo, 1a determina que o NIT tem que zelar por politicas de estimulo a
protecdo e de licenciamento. Também cabe ao NIT apenas opinar quanto & conveniéncia de
divulgacio da patente. E nitido o interesse do Estado em fomentar a cooperagdo entre
universidades e empresas visando a inovacdo tecnologica e a transferéncia de tecnologia,
inclusive por meio de licenciamento de patentes, atendendo a essa intencao.

A outra frente esta no uso de meios de comunicacdo por parte das universidades para
divulgar as patentes. Tanto a Inova Unicamp quanto a CTIT-UFMG tém o setor de
Comunicac¢do institucional da universidade como parceiro na comunicagdo para o publico
externo. Com veiculos ja estabelecidos, essa parceria facilita a comunicacao para o publico
externo. Podemos notar que esses setores também veem na patente uma fonte de informacao.
Entretanto, a sele¢do das patentes que serdo divulgadas para o publico externo vai seguir
critério comercial, ou seja, a énfase estd na divulgacdo de patentes que ndo foram
comercializadas. A priorizagdo na divulgacdo estd baseada na necessidade de licenciar uma
tecnologia, contrariando as premissas defendidas pela comunicacdo publica que ¢ da
disseminagdo da informacgao cientifica e tecnoldgica para fins de formagao do cidadao.

No caso das empresas analisadas, a comunicacdo de patentes ap6s o depdsito tem o

interesse de vincular os produtos a questao da inovagao e tecnologia como forma de agregar
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valor ao produto. Essa sistematica ¢ mais nitida no caso da Whirlpool, que trabalha com
comunica¢do direcionada ao “consumidor”, o que enfatiza o deslocamento do cidadao na
esfera publica de Habermas, deixando de pensar nos interesses comuns. J& a comunicacdo da
Petrobras atendeu a um perfil de prestacao de contas caracteristico das institui¢des publicas.
Isso se deu pela razdo de carregar sua parcela de empresa publica. Vale destacar que em todas
as instituicdes analisadas a dimensdo econdmica da patente ¢ valorizada sobre as demais
(técnico-cientifica, juridica e politica), o que ratifica a divulgacdo da ciéncia como
mercadoria.

Outro aspecto relevante ¢ que, considerando os modelos de comunicagdo publica da
ciéncia, as institui¢cdes analisadas, tanto as universidades como as empresas, seguem o modelo
de déficit, em que se prevé um especialista falando para uma massa homogénea e carente de
informagao cientifica. Nao ha a¢des na linha do modelo de participagdo publica da ciéncia,
aproximando e colocando em didlogo cientistas e publico em torno do tema C&T e na
constru¢ao de uma politica na area. Essa verticalidade da informacao cientifica, e aqui inclui a
patente, impede uma comunica¢do horizontal que permite o didlogo entre os agentes.

Assim, a comunicagdo de patentes vem atendendo as diretrizes das politicas de C&T.
Inovagdo, transferéncia de tecnologia sdo palavras-chave dessa politica. Considerando que a
comunicagdo publica ¢ um modelo instrumental do sistema politico mediando as interacdes
comunicativas entre Estado e sociedade, as universidades vém cumprindo parcialmente, pois
entende-se que por meio dos NIT as patentes vém sendo divulgadas, porém o interesse
comercial na divulgagao sobrepde ao interesse de formagao do cidadao, premissa fundamental
da CP. Assim, podemos entender que tanto as universidades como as empresas t€m o mesmo
interesse-fim: inserir as patentes no mercado.

Enquanto as politicas de C&T terem os interesses econdmicos acima dos interesses da
sociedade (ou ao menos ouvi-la) e enquanto essa mesma sociedade ndo assumir um papel
fundamental na constru¢do dessa politica, o cidaddo continuard a ser tratado como
consumidor e integrante de uma massa homegénea e sem conhecimento e interesse nas
questdes de C&T. A falta de comunicag@o publica em torno da patente, objeto deste trabalho,
esta mais relacionada ao papel do Estado em fortalecer esse tipo de comunicacao por meio de

politicas que ao papel das instituigdes que seguem as politicas estabelecidas pelo Estado.
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ANEXO A - Ato Normativo n. 127

MINISTERIO DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E DO TURISMO
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL
PRESIDENCIA

05/03/1997
ATO NORMATIVO N° 127

Assunto: Dispde sobre a aplicacao da Lei de Propriedade Industrial em relagdo as patentes e
certificados de adigdo de invengao.

(..)
ESPECIFICACOES DO PEDIDO DE PATENTE

15.1 PATENTE DE INVENCAO

15.1.1 Requerimento Inicial

O requerimento inicial deve ser efetuado através do formulario modelo 1.01.

15.1.2 Relatorio Descritivo:

O relatdrio descritivo devera:

a) ser iniciado pelo titulo;

b) referir-se a uma Unica inven¢do, ou a um grupo de invengdes interrelacionadas de maneira
que constituam um sé conceito inventivo;

¢) precisar o setor técnico a que se refere a invencao;

d) descrever o estado da técnica que possa ser considerado util a compreensao, a busca e ao
exame da invenc¢ao, citando, sempre que possivel, os documentos que o reflitam, destacando
os problemas técnicos existentes;

e) definir os objetivos da invencdo e descrever, de forma clara, concisa e precisa, a solugao
proposta para o problema existente, bem como as vantagens da invengao em relacao ao estado
da técnica;

f) ressaltar, nitidamente, a novidade e evidenciar o efeito técnico alcangado;

g) relacionar as figuras apresentadas nos desenhos, especificando suas representacoes
graficas (vistas, cortes, esquemas de circuitos, diagramas em bloco, fluxogramas, graficos,...);
h) especificar, nos casos em que houver inclusdo de reprodugdo de fotografias (tais como
estruturas metalograficas), as caracteristicas peculiares a esse tipo de representacdo grafica,
como por exemplo, ampliagdo, condi¢des e natureza do material fotografado, etc.. ,

1) descrever a inven¢do de forma consistente, precisa, clara e suficiente, de maneira que um
técnico no assunto possa realizé-la, fazendo remissao aos sinais de referéncia constantes dos
desenhos, se houver, e, se necessario, utilizar exemplos e/ou quadros comparativos,
relacionando-os com o estado da técnica;

j) ressaltar, quando a natureza da invenc¢do for tal que englobe mais de uma forma de
execug¢ao, a melhor delas, conhecida pelo depositante, na data do depdsito;

k) indicar, explicitamente, a utilizagdo industrial quando essa ndo for evidente a partir da
descricao da invengao;

1) ser apresentado de maneira a seguir a ordem indicada nos itens acima, a menos que, em
razao do objeto da invencdo, outra maneira ou ordem diferente permita a sua melhor
compreensdo e apresentacdo mais concisa.

15.1.3 Reivindicacoes

15.1.3.1 Quantidade, numeragao e categorias
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a) a quantidade de reivindicagdes independentes e dependentes deve ser suficiente para definir
corretamente o objeto do pedido;

b) as reivindica¢des devem ser numeradas consecutivamente, em algarismos arabicos;

¢) as reivindicagdes podem ser de uma ou vdarias categorias (tais como produto e processo,
processo ¢ aparelho, produto, processo e aparelho, etc.), desde que ligadas por um mesmo
conceito inventivo, sendo arranjadas da maneira mais pratica possivel.

15.1.3.2 Formulagao das reivindicagdes

a) as reivindicagdes devem, preferencialmente, ser iniciadas pelo titulo ou parte do titulo
correspondente a sua respectiva categoria e conter uma unica expressao "caracterizado por";
b) cada reivindicagdo deve definir, clara e precisamente, ¢ de forma positiva, as caracteristicas
técnicas a serem protegidas pela mesma, evitando-se expressdes que acarretem indefini¢do na
reivindicagao;

¢) as reivindicagdes devem estar totalmente fundamentadas no relatério descritivo;

d) exceto quando absolutamente necessario, as reivindicagdes ndo podem conter, no que diz
respeito as caracteristicas da inveng¢ao, referéncias ao relatorio descritivo ou aos desenhos, do
tipo "como descrito na parte ... do relatorio descritivo" ou "bem como representado pelos
desenhos";

e) quando o pedido contiver desenhos, as caracteristicas técnicas definidas nas reivindicagdes
devem vir acompanhadas, entre parénteses, pelos respectivos sinais de referéncia constantes
dos desenhos se for considerado necessario a compreensdo do mesmo, entendendo-se que tais
sinais de referéncia ndo sdo limitativos das reivindicagdes.

f) cada reivindicacdo deve ser redigida sem interrup¢ao por pontos.

k) ndo serdo aceitas em reivindicagdes trechos explicativos com relagdo ao funcionamento,
vantagens, e simples uso do objeto.

15.1.3.2.1 Reivindicagdes independentes

a) Sao aquelas que, mantida a unidade de invengdo, visam a prote¢do de caracteristicas
técnicas essenciais e especificas da invencdo em seu conceito integral, cabendo a cada
categoria de reivindicagc@o pelo menos uma reivindicagdo independente.

b) Cada reivindicacdo independente deve corresponder a um determinado conjunto de
caracteristicas essenciais a realiza¢do da invengdo, sendo que somente serd admitida mais de
uma reivindicagdo independente da mesma categoria se tais reivindicacdes definirem
diferentes conjuntos de caracteristicas alternativas e essenciais a realizagdo da invencao,
ligadas pelo mesmo conceito inventivo;

¢) as reivindicagdes independentes de categorias diferentes, em que uma das categorias seja
especialmente adaptada a outra, serdo, de preferencia, formuladas de modo a evidenciar sua
interligacdo, empregando-se, na parte inicial da reivindicagdo, expressdes, como por exemplo:
"Aparelho para realizagdo do processo definido na reivindicagdo...", "Processo para a
obtencdo do produto definido na reivindicacao..."

d) as reivindicagdes independentes devem, quando necessario, conter, entre a sua parte inicial
e a expressdo "caracterizado por", um predmbulo explicitando as caracteristicas essenciais a
definicdo da matéria reivindicada e ja compreendidas pelo estado da técnica;

e) apos a expressdo "caracterizado por" devem ser definidas as caracteristicas técnicas
essenciais e particulares que, em combinagdo com os aspectos explicitados no preambulo, se
deseja proteger;

f) as reivindica¢des independentes podem servir de base a uma ou mais reivindicagdes
dependentes, devendo, preferencialmente, ser agrupadas na ordem correspondente ao titulo do
pedido.

15.1.3.2.2 Reivindicagdes dependentes

a) sdo aquelas que, mantida a unidade de invengdo, incluem caracteristicas de outra(s)
reivindicacao(0es) anterior(es) ¢ definem detalhamentos dessas caracteristicas e/ou
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caracteristicas  adicionais, contendo uma indicagdo de dependéncia a essa(s)
reivindicacdo(des) e, se necessario, a expressao "caracterizado por";

b) as reivindicagdes dependentes ndo devem exceder as limitacdes das caracteristicas
compreendidas na(s) reivindica¢do(des) a que se referem;

¢) nas reivindica¢des dependentes devem ser definidas, precisa e compreensivelmente, as suas
relacdes de dependéncia, ndo sendo admitidas formula¢des do tipo "de acordo com uma ou
mais das reivindicagdes...", "de acordo com as reivindicagdes precedentes..." , ou similares;

d) qualquer reivindicagdo dependente que se referir a mais de uma reivindicagdo
(reivindicacdo de dependéncia multipla) deve se reportar a essas reivindicagdes na forma
alternativa ou na forma cumulativa (formuladas aditivamente), sendo permitida somente uma
das formulagdes, ou alternativa ou cumulativa, para todas as reivindicagdoes de dependéncia
multipla;

e) as reivindicagdes de dependéncia multipla na forma alternativa podem servir de base a
qualquer outra reivindicagdo de dependéncia multipla, desde que as relagdes de dependéncia
das reivindicagdes estejam estruturadas de maneira que permitam o imediato entendimento
das possiveis combinagdes resultantes dessas dependéncias.

15.1.4 Desenhos

15.1.4.1 Os desenhos, fluxogramas, diagramas, esquemas graficos deverao:

a) ter as folhas numeradas consecutivamente, acima e ao centro das paginas, em algarismos
arabicos, indicando o niimero da pagina e, preferencialmente, o numero total de paginas (de
desenhos) separados por uma barra obliqua (p. ex. 1/3, 2/3, 3/3);

b) ser executados com tragos indeléveis firmes, uniformes e sem cores, preferivelmente. com
auxilio de instrumentos de desenho técnico, de forma a permitir sua reprodugao;

c) ser isentos de textos, rubricas ou timbres, podendo conter apenas termos indicativos (tais
como "agua", "vapor d'agua", "aberto", "fechado", corte "AA", etc), e palavras-chave, no caso
de circuitos elétricos, diagramas em bloco, fluxogramas e graficos;

d) ter os termos indicativos, se houver, dispostos de maneira a ndo cobrir qualquer linha das
figuras;

e) ter cortes indicados por hachuras obliquas que permitam a facil leitura dos sinais de
referéncia e das linhas diretrizes;

f) ser executados com clareza e em escala que possibilite redu¢cdo com defini¢do de detalhes,
podendo conter, em uma s6 folha, diversas figuras, cada uma nitidamente separada da outra,
numeradas consecutivamente ¢ agrupadas, preferivelmente, seguindo a ordem do relatorio
descritivo;

g) manter a mesma escala para todos os elementos de uma mesma figura, salvo quando
proporcao diferente for indispensavel a sua compreensao;

h) conter, sempre que forem utilizadas figuras parciais para compor uma figura completa,
sinais de referéncia que permitam a clara visualiza¢do da continuidade das mesmas;

1) ter as figuras, sempre que possivel, dispostas na folha de maneira vertical e, quando na
posicao horizontal, com a parte superior voltada para o lado esquerdo;

j) conter todos os sinais de referéncia constantes do relatorio descritivo, observando o uso dos
mesmos sinais de referéncia para identificar determinada caracteristica em todos os desenhos,
sempre que essa apareca.

15.1.4.2 A apresentacdo de reproducdo de fotografias em substitui¢do as figuras serd aceita
apenas nos casos em que essa for a Unica maneira possivel de representar graficamente o
objeto do pedido, tais como estruturas metalograficas, e desde que tais reproducdes
apresentem nitidez tal que permitam a visualizacdo de todos os detalhes do objeto.

15.1.4.2.1 As fotografias devem manter sua qualidade durante, pelo menos, o prazo de
vigéncia da patente;

15.1.4.3 Os ntimeros ¢ letras nos desenhos devem ter altura minima de 3,2 mm.
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15.1.4.4 Todos os sinais de referéncia (tais como algarismos, letras ou alfanuméricos), e
linhas diretrizes que figurem nos desenhos devem ser simples e claros, sendo que os sinais de
referéncia ndo podem conter parénteses, circulos ou aspas.

15.1.4.5 Os desenhos ndo podem ser emoldurados ou delimitados por linhas, ficando
dispostos no papel com as seguintes margens minimas: superior 2,5 cm - preferencialmente 4
cm esquerda 2,5 cm -  preferencialmente 3 cm  direita 1,5 cm
inferior 1 cm

15.1.5 Resumo

15.1.5.1 Quando ao conteudo, o resumo devera:

a) ser um sumdrio do que foi exposto no relatdrio descritivo, nas reivindicagdes € nos
desenhos;

b) indicar o setor técnico ao qual pertence a invengao;

¢) ser redigido de forma a permitir uma compreensao clara do problema técnico, da esséncia
da solugdo desse problema por meio da invencdo e do uso principal ou dos usos principais da
invencao;

d) ser redigido de forma a poder servir de instrumento eficaz de pré-selecdo para fins de
pesquisa em determinado setor técnico, especialmente ajudando o usudrio a formular uma
opinido quanto a conveniéncia ou nao de consultar o documento na integra;

e) sendo o caso, conter as formulas quimicas e/ou equagdes matematicas que, entre todas as
constantes do pedido, melhor caracterizem a invencao.

15.1.5.2 Quanto a forma, o resumo deve:

a) ser iniciado pelo titulo;

b) ser tdo conciso quanto a exposicdo permitir (de preferéncia de 50 a 200 palavras),
preferivelmente nao excedendo 20 linhas de texto;

c¢) conter sinais de referéncia, entre parénteses, correspondentes a cada uma das principais
caracteristicas técnicas, quando ilustradas por desenho constante do pedido;

d) ndo fazer mengao ao mérito ou ao valor da invengao requerida.

(..)



ANEXO B — Modelo de patente da Inova
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B presente invengios diz respeito & um prooc=aso
para a preparagin de fibras de celulose no gual oma solo-
gho de celuloss em um dxido de amina tercidris 4 confor-
mada & guente para a prodogic de filamentos, o8 filamen-
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ANEXO C - Cartilha da CTIT
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Intalestmnl da CTIT:

- Accmpanhar ¢ andamenic do pedida jJuntc 2o INFI;

[« Pagaras anuidades referentes ao pedido;

- Fiesponder os pareCenss. Bcricos = 25 eEgdnCias ommals,
e

|« Recomrer contra oindeferimenio, se possived;
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ANEXO D - Anverso de um perfil comercial da Inova

INOL#1

A& M P

Vidro bioativo enriquecido para implantes 6sseos

-y

Pesguisadares da UNICAMP desenvofseram um processo de enriguecimento de vidro bsoatio com bans cékcio,
gue melhara seu desempenha para apfcagbes bialdgicas e para o prepano de implantes dsseas.

#& tecnologia pode ser apicada em virkas tipas de implantes dssecs de vidro bioativa.

Os diferenciais desta tecnolagia sia

* Maior desempenha em refacio aos vidros desenvolvidos atualmente para implarte ds=ea;

= Alla bicatividade & biocompatibilicdede caom o tedda desea;

» Bedugio no temipo de precipifacio e oistalirzacio de compostos dsseos na superficie em comparagso ao vidro
bioatvo sem enripuecmento;

STATUS DA PATENTE
Pedida de patente de imeencio depositado no INPL. M.usml'-l.‘_lm.lm;-ﬁij:
parcerias@inova.unicamplar
COMIGO INTERND Tek (18) 3531 2552 F 5012
196_BIOATIVOS

www_inova.unicamp.br L..ﬁ
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ANEXO E - Verso de um perfil comercial da Inova

INOLZ1

P& A A P

“Widro bioativo enriquecido para o preparo de implantes dssens”

s vidros bicatives foram dessmeolvides bd cerca de 40 anos, e foram os primeiros materas snbéticos gue
apresentaram a capacidade de se ligar diretamente aos tecidos vivas Estudas subseguentes demonsEraram a
exceliincla desses materials na aplicagio em implantes desecs, considerando os cribérios de biccompatibiidade,
osteocondutividade e osteoestimulacio. Devido, porfanto, & reconhecida qualidade desse material para producio
de implantas, pesquisadores da Unicamp, desenvolveram sm processo gue pramave o ennquecimento supedfica
do vidm bioatvo com lans cilcio permiindo 2 obtencSa de um materal com gualidade superior aos encontradas
no mercado atualments

0= widmas bicativos deserrvalvidos apresentaram um sumento ra
spiubilidade, reduzindo pefa metade o tempas de predpitacio de
determinados compostos na sua superficie, em relagio aos vidros
onvercicnais. O processa também promosvey uma redugic no
temaoo de cristalizacio da apatita, companente Importants da fase
inorgdnica dssea.

Tals resultadcs demonstram uma melhora das cwracterisficas
relacianadss & bioatividade & biocompatiblidade dos vidros
enriquecidos, o que as torna bastante atrativos para utilzacio em
imlantes dsseos.

Sraffoids de vidro bicathvo, usados coma
makriz o enplarbes om=e0s.

Pesguisador Responsavel:
Celso Aparecido Bertran

Possui graduacio (1975), mestrado (197%) e doutorado (1987) em CUIMBCA pefa
Uriversidade Estadual de Camainas. &tualmente & Professor Associado/B4S5 da
UMICAMP, & Professar Livee Docente da instituicio & atua como assessor para vdros
periddicas. Tem expardncia ma drea de Quimica. com énfase em Fisioo-Ouimica,
atuardo principalmente nas seguintes temas: Reagbes de Combustia, 5ol Gel, Cinética
die reacles no estado sdiida, Sintese e propriedades de supsrficie de Biccerimicas
[aluména, hidraxiapatita & outros fosfatos de ciicio) e de Aluminossibcatos |Mulita
Caordiesital

A equipe resporsdeel pela invengo & composta par: Celso Aparecido Bertran, ftada Odone bazali e kodo Henrioue
Lopes.

www.inova.unicamp.br 2=
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ANEXO F — Resumo executivo da CTIT

Inovacdo Tecnoldgica

L s UFmMG
CTiT -

DISPOSITIVO PRO-INFECGAO DE RUMINANTES DOMESTICOS CONTENDO METACERCARIAS
DE Fasciola sp.

DESCRIGAO TECNICA

A presente invengéo refere-se a um dispositivo de polimero termoplastico contendo metacercéarias de Fasciola sp.
acondicionadas em agar-agar o que confere praticidade para a inoculagéo via oral das metacercarias em ruminantes domésticos e
apresenta confiabilidade na infecg&o do animal, além de facilitar o transporte dos cistos e garantir seguranga ao manipulador. Ap6s
cingiienta dias de inoculagdo das metacercarias de F. hepatica com o dispositivo, os ovinos apresentaram-se com fasciolose sendo
recuperadas cerca de 200 exemplares de F. hepatica.

INDICAGOES

v" Pré-infecgdo de ruminantes domésticos (ovinos, caprinos e bovinos) com Fasciola sp.;

v" Armazenamento, acondicionamento e transporte de cistos de Fasciola sp.
BENEFICIOS E VANTAGENS

v Acondicionamento adequado dos cistos que se apresentam viaveis para a infecgéo;

v’ Eficacia no processo de infecgdo dos ruminantes, garantindo que os animais sejam acometidos por fasciolose;

v' Transporte adequado das metacercarias, uma vez que as mesmas se encontram em condigbes adequadas para a
sobrevivéncia;

v Seguranga durante a administragdo do dispositivo evitando a contaminagéo pelo manipulador;

v' Baixo custo e praticidade devido ao dispositivo ser adequado para o armazenamento, acondicionamento, transporte e
inoculagéo.

ESTAGIO DE DESENVOLVIMENTO

v" Dispositivo pronto para comercializagéo;
v Testado in vivo em ovinos, sendo comprovada a sua eficacia pré-infecgéo.

PROPRIEDADE INTELECTUAL

Titulo da Aplicagdo: “DISPOSITIVO PARA ACONDICIONAMENTO, TRANSPORTE E INOCULAGAO DE METACERCARIAS DE
Fasciola sp. E USO".
Numero de depdsito: BR 10 2012 033305 8 (Brasil) Certificado de adigéo: (se houver)

Depésitos internacionais:

Data de prioridade:

OPORTUNIDADE DE NEGOCIO

Disponivel para licenciamento ou convénio de pesquisa.
A empresa interessada devera contatar a Coordenadoria de Transferéncia e Inovagéo Tecnoldgica da UFMG- CTIT.
Fone: +55 31 3409.3929/3409.6465

E-mail: transferencia@ctit.ufmg.br

Para mais informagdes, visite nosso site: http://www.ctit.ufmg.br/




ANEXO G - Matéria publicada no Jornal da Unicamp
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ANEXO H® - Matéria publicada no boletim da UFMG

U F m UNIVERSIDADE FEDERAL
DE MINAS GERAIS
I

Isabella Lucas/UFMG

1 il ) e 4
Sérgio Fonseca e a bolsista Luana Oliveira: roupa armazena energia nas tiras
elasticas, revertendo-a em poténcia nos movimentos

Equipe da Fisioterapia desenvolve veste que corrige postura corporal
quinta-feira, 16 de maio de 2013, as 5h51

Com previsao de chegada ao mercado em fevereiro de 2014, uma vestimenta concebida no
Departamento de Fisioterapia da UFMG promete facilitar o tratamento de pessoas portadoras de
alteracdes posturais ou disfuncGes do movimento, além de aprimorar o desempenho de atletas de
alto rendimento. Composta por fitas entrelagadas que envolvem todo o corpo e sao ajustadas
conforme a necessidade de cada pessoa, a roupa proporciona uma nova e correta posigao de
conforto ao individuo.

“No entanto, a principal peculiaridade do traje é a capacidade de armazenar energia nas tiras
elasticas, que é revertida na forma de poténcia nos movimentos”, explica o professor e vice-diretor
da Escola de Educacgao Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da UFMG (EEFFTO), Sérgio
Fonseca, coordenador da equipe que criou os primeiros protétipos em 2008.

Gracgas a essa caracteristica, a veste evita desgastes desnecessarios, oferece estabilidade,
seguranga e autonomia a individuos com restricdo de movimento e reduz o risco de lesdes em
atletas. Os demais inventores da tecnologia sdo os professores Juliana Ocarino, Paula Silva e
Thales Souza, além do entdo estudante de mestrado Haroldo Leite.

Ainda segundo Sérgio Fonseca, a eficacia da nova roupa ja foi testada em cerca de 30 pessoas com

% Disponivel em: <https://www.ufmg.br/online/arquivos/028337.shtml>. Acesso em 20 jun. 2013
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alteragbes no alinhamento dos pés, na curvatura da coluna ou na inclinagdo dos ombros, entre
outras. “"Nesta primeira etapa, atestamos seu poder de corrigir a postura e o movimento. O passo
seguinte sdo os estudos clinicos, que vao direcionar a aplicagdo no tratamento de populacées com
dores e sintomas decorrentes de patologias, como escoliose e sindromes diversas. Ha também um
estudo em andamento envolvendo criangas nascidas com paralisia cerebral”, detalha Fonseca.

Quanto ao uso da vestimenta em competicdes esportivas, o professor do Departamento de
Fisioterapia acredita que a permissao vai depender dos critérios de cada modalidade: “Em provas
de velocidade, por exemplo, ela nao deve ser autorizada, pois pode proporcionar vantagem capaz
de influenciar diretamente nos resultados”, avalia.

Licenciamento e comercializagao

O contrato de licenciamento do produto foi firmado com a empresa Treini Biotecnologia, com sede
em Belo Horizonte. De acordo com os termos do acordo, 5% do valor bruto arrecadado com as
vendas para uso terapéutico se destinam a UFMG. No caso do uso esportivo, os royalties sdo de
8%. Em ambas as situacoes, esse percentual sera dividido igualmente entre os inventores, a
unidade de desenvolvimento e a Administragdo Central da Universidade.

A roupa sera fabricada sob medida e, diferentemente da versdo usada na etapa de testes, as tiras
elasticas serdo envolvidas em tecido, com um sistema embutido de regulagem, o que vai

simplificar o ato de vestir e adaptar o funcionamento ao estagio de evolucdao do paciente.

(Matheus Espindola)
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ANEXO I - Matéria sobre o Prémio de Patentes da Whirlpool

« Peagnas

Imprensa P —

Lancamareas (20 premiadas na Whirlpool

Sramic de Fesenten recoheces poelen NevESoTEn oy peles oo G oo

Srere ax TECECECET U oI Eroduton GEr TorcEr SramamE e Comed fericecsr celm Vihissd aen Amarkcs, ineeirem n
oxeamikdoras noy (JESTECE BNCE areE B beonciegie B-gie, gue panmiEa ua ox foglae funcionem et
ancanede. T @ ostran incvaglar, come o rafriganedor Imearsa @ o Srtague Ml
Sonpd Macite, MERSETI N azoratirice de FEnguins # Saneochimaees

. e
om g e botisc, quants £om g
EEra Eangs Byuds @ TSI MED TEGUINED G e

Whiripeadl (2T]
Srartamy (1) i

u cristivideds dop profizsionsis dn S, @ coTEnhis promicos, B CEOE STHETE, = Framic de Fataen
Ciormmdl (12} ooriyibulic pare srancer © ndmane ox pedden de petertan deserocddes ne Sl o deposiwdes ne IR

refreriall A Compenhis & reconacids OIS 3 M TR priveds § deposiar et e S

A bacnciog B-gis & UM acempic: de InovecEs izl CATENGE CECE CETAr Denalision @ SEncer BT ETscn crar. Apln Tar
e depcximdy me (M= am 2077, recebey arte ane 2 Framic da Feeran. T projats el PTG LT NSNS ITHCENEETS U by
=iraracidece T Ty pTa @ oo o rebehc de orencs Seonics me coToerzEs do foglean da W OSCOOTE DECE NECESET ET anCETEd A

partir carte e hodes ZE neass pradubes deserachiden peis Companhis PEXEsT B contar oam B beciogie

A preamingEa
= =

C Framic de Fetertax Whidpod reconhecos oz maihoras prcjstcr dax Srene de tecncicgis de deperachdmants de produtcs m cabegorias
hrrestirmder

da refrigaracic, s condiclonede, brarceris @ coogic. Ax sohucen orEE proporErn peicn angenheincs can Enean ce becncicge xEo
F 5 morooEdEr pare deplzic no [NT @ ErtEc mTiEE m orer B Framic, =pln o soalecac Secrice B UTa sraine dan cporbaicdedar &

o mrancists fefas por um comis inbemc.

A CHiN TETHETS, UTH comizmsc juigedoa wals o ootadds de bodon o3 paddon de Eaean Inzorfon por Gnem de magddc. S
TeEcicTaCED KD GuRE mEorEE SRR d8 CESE Cabagoria @ o funcioninics nermonEveln oeic ot EEc Srartigiedcn oom a anregs de
ST vEker BT RS vale-Eraete. Dance que s SremiscEc fodl imcieniede, o ndTanc e Erotcn ESIeTEdcE 8 SR epcriacEn
mamas. Mo e cxxesdc, forem felos 72 peddcs de petentes no Sl

Fabra = Whirigoaol Letls Aserics

& ¥itiripod Latin Amarics, done dey monoee Srertery, Coml @ KEchansid. @ Bar do mancedo nc-amarcene & alsrodomsartosy
reconhaciis @ Dramisds por ofanecer produbts incusdorsr mon compumidoras, denaTochoar @
COTEroTHEkS Com 8 Bortertbiidece

rar telarey e abc cereTmpenns

COTI @ e ETiSeTe @ 8 e don e

= szam Adrirsds por poxs o, ® Whinpod Latin Amarics Bra @ qualicsds, 8 precoupsc

prioduon pare cance da T30 milhdes G mree Erasleinoe o QU STt LT prodls Cmdw doin domiclion. Abumimate, CoEs oo s
Fervamniber, 2002 (3T) du = comborsdcras @ MErioxy ooaireder am Jcirola (Sants Cxtarima]l,. Manees (Ao @ Mo Oane (SEc Feuks). sem de I3
mboratirice e Fanguies @ Cezarachimants 4 quers Cevrer de Tecnciogia. M Americs Lime, e amer
Fary, Comtermie Squsdor, Coidmibe, Porto Mapibics Dominkcens @ Fiemi

“ara zaber mats zckne @ VWhipod Latin Amarics, scaxss wess whiripocl comL b ou soomsenha:




ANEXO J - Pesquisa divulgada no Relatorio Tecnologia Petrobras (1)

\ @ RESULTADOS = Expansao dos Limites

RELATORIO DE TECHOLOGI, PETROBAAS 212 | 18

01 Estudos sismicos e batimétricos iniciais da Margem
Equatorial ja aprimoram modelo geoldgico de suporte
exploratorio da Petrobras

Cam objetiva de construr um modela da evolugaa da Mar-
gem Equatorial Atlantica a partir de sua implantacio ha cer-
ca de 120 milhdes. de anos, o Institut Frangais de Aecherche
pouwr MExploitation de ka Mer (Hremer] adquinu, contratado
pelx Petrobras, dados. de refracao sismica prafunda e dados
de batimetnia ao lango de seqoes na Bacia de Barreirinhas,
litaral do Estado do Maranhdo. A refragia sismica permite &
visuslizacin de feipdes mais profundas da gealogia estrutueal
e comgplementa os dados de reflexdo sismica empregados
usualmente pels indstria para a prospecgio de dlea e gas Os
dadas obtidos j& faram incorporados 20 processa explo-
ratdno da Petrobras para redugdo de isco exploratdno na

Ameérica do Sul

Margem Equatonial. Os estudos prossequirio pelos prao-
mos fais anas Com 0 pooessamento e interpretacio dos
tadas pelo Hremer, com acompanhamento da Petrobras para
incarporagdo continua das informagdes geradas. Os resul-
tados proverao mformagdes que, adicionadas aps dados de
sixmica de reflexdo e de pogos j& perfuradios - que incluem
infarmagdes sedimentoldgicas, bioestratigrificas, geoqui-
micas ¢ gEomecinicas —, permitiria ao grupo de interpre-
taganexplorabina da Petrabras aprimorar os modelos de evo-
lugao dos sistemas petroliferos dsguela area, reduzmnda
incertezas geoldgicas ¢ identificanda nowas possibiidades
Fpara pgrospeccia.
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ANEXO K - Pesquisa divulgada no Relatorio Tecnologia Petrobras (2)

!
:
:
i3
RELATANIG DE TECHOLA GiA PETROBAAS 2112 | &

02 Iniciados na UFRGS os testes de
qualificacdao do conector de riser flexivel
com montagem sem dobramento

0 nava tonectos de topo de rsers Flexiveis, para aplicacio em laminas d’igua prafundas e
ultraprofundas, apresenta prajeto inowador que permite a ancaragem do duto na conectar
sem a dobramento das asmaduras de tragao. lsso melhara o desempenhba estrutunal das
armaduras de tragia, possibiitanda maior resisténcia a fadiga do sistema de risers. 0 co-
nector tewe canceite deserwahado e patenteado pels Petrobras e engenharia executada
pela Universidade Federal do RSa Grande da Sul {UFRGS). Um protdtipo foi montado em
amastra de Bnha flexivel @ aprovado nos testes iniciais. Atustmente, estao em andamenta
o5 testes de desempenba eminelagia 3 fadiga na UFRGS. Umaver confirmada a tecnologia
pelas testes de qualificagda, 2 Petrabras podera licenciar o onector para as formecedores
tradicionais da &rea.
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