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Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar o padréo de carreira politica das
deputadas federais brasileiras. O recorte que foi feito para este trabalho é o
periodo que compreende as eleicbes entre 1986 e 2011, ao todo seis
legislaturas. Para tanto foi feito um levantamento da participacdo politica das
mulheres e analisados dados referentes ao perfil das deputadas, como tempo
de mandato, partido politico, filiagdo ideoldgica e projetos desenvolvidos. A
partir de entdo, procurou-se descobrir: quem séo estas mulheres eleitas? De
onde vem, o que defendem no Legislativo Federal e para onde vao depois do

primeiro mandato?

Palavras Chaves: Mulheres; Carreira Politica; Recrutamento; Reeleicao.



Abstract

The objective of this work is to analyze the politics career pattern of this
federal Brazilian representative. The clipping that was made for this work is the
period between 1986 and 2011, all six legislatures. For this work | went a lifting
the politics participation of the woman and analyzed inform like time of office,
politics party, ideology and projects. With this information, we look for to
discover who are these women? Where do you come from? Why support and
where going after the office first?

Keywords: Woman; Politics Career; Recruitment; Reelection.



Introducao

Embora constituam maioria da populacéo e do eleitorado®, o nimero de
mulheres que conseguiu adentrar no cenario politico brasileiro ainda é baixo.
Mesmo assim, elas vém, no decorrer dos ultimos anos conquistando mais
espaco dentro da politica institucional. No periodo apds a redemocratizacao,
vemos na tabela 01 que cada vez mais vem aumentando a representacao das
mulheres para a Camara dos Deputados, sobretudo a partir de 2002, quando

conseguiram cinco vezes mais 0 montante de assentos de 1982.

Tabela 1 — Deputados eleitos para a Camara dos Deputados (1982 —
2006).

Legisl. 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006
N % N % N % N % N % N % N %
Sexo
Fem. 8 1,6 26 54 29 5,6 32 6,2 29 5,7 42 8,1 45 8,8
Masc. 471 98,3 461 94,6 474 94,4 481 93,8 484 94,3 471 91,9 468 91,2

Total

479 100 487 100 503 100 513 100 513 100 513 100 513

100

Fonte TSE — Tabulacao feita pela autora

Além disso, observa-se que, apesar de existir um numero reduzido de
mulheres eleitas em comparacdo aos homens, vemos que elas sao
potencialmente tdo capazes quanto eles de obterem sucesso eleitoral. Isso € o
qgue revela a tabela 2, especialmente, nas recentes eleicdes para essa Casa
Legislativa. Percentualmente o numero de eleitas comparado ao universo

masculino nao é tao discrepante.

' O eleitorado feminino atingiu nas eleicdes de 2002 pela primeira vez um indice superior a
50% e nas elei¢cdes de 2006 conseguiu atingir 51,57%. Mesmo acontece com a populacao, de
acordo com o censo de 2000, a populacdo feminina no Brasil atingiu 50,78%. Fonte: IBGE.
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Tabela 2 - Camara dos Deputados: Candidatos X Eleitos (1994 — 2006).

1994 1998 2002 2006

Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem.

N Candidatos 2822 | 185 3009 | 348 3909 | 509 4499 | 652
N Eleitos 481 32 484 29 471 42 468 45
Percentual 18% 18% | 16% 9% 13% 8% 10,4% | 7%

Fonte: TSE. Tabulacéo feita pela autora.

Como podemos analisar na tabela 2, apesar de os homens oferecerem
mais candidatos, as mulheres estdo elegendo no decorrer dos ultimos anos um
percentual bem mais proximo ao do universo masculino, ou seja, apesar de
indicarem cerca de 80% mais candidatos, as mulheres conseguem se eleger
tanto quanto eles. Com isso, percebe-se que género ndo € uma variavel
importante para explicar a menor presenca de mulheres na Camara dos

Deputados.

Apesar da importancia dessa questdo para a problematica da
representacdo politica na democracia brasileira, o0 nosso foco de analise nesta
dissertacdo € investigar o perfil social e as possiveis variaveis explicativas para

a entrada e permanéncia das deputadas federais.

Serd que elas apostam na construcdo de um capital politico a partir de
uma trajetéria interna dentro dos partidos, tendo a experiéncia partidaria
constituido um background para seu sucesso? Ou procuram construir um nome
e uma carreira profissional relevante para depois converter seu sucesso e
conseguir adentrar no cenario politico em um cargo eletivo, mesmo néao tendo
experiéncia politica prévia? Ou ainda, usufruem de influéncia familiar de algum
parlamentar de nome conhecido ou uma rede de relagbes pessoais para
associar sua imagem e vencer eleicdes? Desta forma, a questao principal que
este trabalho pretende responder €: qual o padrdo de carreira politica das

mulheres eleitas para a Camara dos Deputados no Brasil?
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Outra questado importante a ser discutida tem a ver com o fato de que
dentre as mulheres que foram eleitas, muitas foram vérias vezes reeleitas. O
indice de renovacao feminina ndo tem alcancado grandes patamares, ficando
em meédia em torno de 50%. Afinal, quais variaveis podem explicar a

expressiva taxa de reeleicdo das mulheres no periodo mais recente?

E importante enfatizar que o sistema politico brasileiro oferece um
conjunto de oportunidades para o ingresso na carreira politica. Desta forma nao
podemos dizer que ele constitui uma limitacdo a eleicdo de mulheres, pois
prevalece o multipartidarismo, o sistema proporcional para o legislativo e ainda
a adocao de cotas, com a exigéncia minima de 30% de mulheres nas listas de

candidatos de cada partido.

Ja que o sistema institucional ndo constitui um entrave, buscamos
explicagbes para a eleicdo de mulheres a partir de outros aspectos e
perspectivas tedricas. A abordagem adotada neste trabalho esta voltada,
principalmente, para estudos na area de sociologia politica, tomando como
base a reconstrucdo de trajetdria politica das mulheres como variavel relevante
para a identificacdo do perfil e dos padroes de recrutamento parlamentar

feminino.
Desta maneira, as principais hipoteses testadas neste trabalho séo:

(1®) As deputadas eleitas pelos partidos ideologicamente considerados de
direita e centro conseguiram ser eleitas com capital politico e social originarios
de parentesco politico. Logo, supde-se que essas mulheres entraram na arena
politica ja diretamente para a Camara de Deputados, constituindo uma carreira
politica lateral. J& as deputadas filiadas aos partidos de esquerda tiveram como
bases de apoio a trajetéria em movimentos sociais e seguiram uma estrutura
de carreira politica endoégena, obtendo a cada pleito eleitoral um cargo de
maior prestigio, ou seja, vereadoras, deputadas estaduais até chegar a Camara

dos Deputados;

bY

(28) As mulheres estdo preferindo dar continuidade a carreira politica

dentro da propria Camara dos Deputados, optando pela reeleigcéo.

(3%) O crescimento de aproximadamente 40% no numero de mulheres

eleitas nas ultimas eleicbes deve estar relacionado a chegada do Partido dos
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Trabalhadores ao governo federal e consequente alternancia de grupos
politicos no controle das principais esferas de poder.

43) A implantacdo de politica de cotas ndo tem alterado o padrdo das

carreiras politicas das mulheres eleitas.

Com estas hipéteses verificadas podemos identificar o perfil e os
possiveis padrdes de carreira politica das representantes femininas na Camara
dos Deputados brasileira no atual periodo de democracia competitiva e assim
averiguar se houve mudancas nos padrbes de recrutamento parlamentar

durante o periodo compreendido.

A escolha da Camara dos Deputados para a presente pesquisa € crucial
tendo em vista que € a instituicdo responsavel por representar toda a
populacdo, e, onde (teoricamente) podemos encontrar expoentes do pais

inteiro.

Esta dissertacdo esta estruturada da seguinte maneira. No primeiro
capitulo procuro fazer uma discussao acerca da participacdo das mulheres na
politica, explicitando os pressupostos tedricos que orientam a elaboracdo da
presente pesquisa. Além disso, faco uma breve exposi¢do sobre a participacdo
das mulheres na politica brasileira desde as discussdes e a implantacdo da lei
gue assegurou o direito de votar e ser votada na década de 1930 até os dias
atuais, inclusive relatando sobre a implantacdo de politica de cotas ocorrida na
década de 1990.

No segundo capitulo identifico os padrbes da representacédo feminina na
Camara dos Deputados. O objetivo € tracar um perfil das deputadas federais
com informagBes soOcio-ocupacionais e trajetdria politica anterior a entrada na

Camara.

No terceiro capitulo faco uma andlise sobre as mulheres reeleitas,
procurando indicios que possam mostrar o que elas tiveram de diferencial para

construir uma carreira politica relevante dentro da Camara dos Deputados.

Por fim, faco as consideracdes finais.
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Capitulo 1 — A Representacdo Feminina na Politica Brasileira:
consideracdes tedricas.

1. Concepcdes Tedricas sobre arepresentacédo politica

O debate em torno da representacédo, sobretudo a politica € um dos
elementos chaves na histéria como um todo e um conceito que no decorrer do
tempo veio sofrendo grandes deturpagdes no que se refere ao seu real sentido.
Até hoje, a expressdo representacdo politica permanece ainda bastante

controversa e ndo chegamos a uma definicdo exata.

Diferentes visdes acerca de como deve ser realizada a representacao
foram colocadas em questdo em nossa sociedade. Segundo PITKIN (1972),
numa analise sobre as bases da representacdo, ndo existe um conceito Unico
de representacado, pois ela deve ser entendida de diversas maneiras, todas
baseados na questdo de quem e o que deve ser representado. Muitos querem
ser representados e nem sempre conseguem esta facanha, com o passar do
tempo, a representacdo passou a ndo mais atingir um quociente importante da
populacdo e perdeu a sua vitalidade, e os modelos classicos passaram a ser
inviaveis.

Durante muito tempo a possibilidade de ser representado foi privilégio de
poucos. O mandato era realizado pelo soberano, que tomava atitudes sem
pensar na populacdo e os interesses a serem representados terminavam por
refletir somente uma parcela minima da populacdo e muitos grupos na
sociedade ndo tinham permissdo para participar do processo eleitoral, seja

como eleitores, seja como candidatos.

Com o crescimento populacional e o desenvolvimento das instituicdes, o
mandato imperativo substituiu a formula da representacdo da nagdo, um pouco
mais tarde com o advento do sufragio universal temos a transformacdo da
sociedade democratica. Movidos pelas chamadas Revolugbes Ocidentais, ou
seja, a Independéncia dos Estados Unidos (1776), a Revolugdo Industrial
(1750) e a Revolugdo Francesa (1789), em todos os setores houve
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significativas alteragoes e o estilo de vida considerado tradicional deu lugar ao
que passou a se denominar moderno. Este é o inicio das instituicdes
representativas, agora, o representante ndo devera representar seus eleitores,

e sim, a entidade nacéo.

URBINATI (2006), ao investigar as condi¢cbes que tornam a representacao
democratica um modo de participacdo politica relata que a democracia
representativa marca o fim da politica do sim ou ndo e o inicio da politica como
uma arena de opinides contestaveis e decisdes sujeitas a revisdo a qualquer
tempo. Nesta nova ordem o representante precisa ser constantemente recriado
e estar dinamicamente em harmonia com a sociedade para aprovar leis

legitimas.

“O que encontramos no sistema denominado representativo é
gue ele ndo é um sistema de representacdo do povo e da
vontade da nagéo, mas um sistema de organizacdo do povo e
da vontade da nagédo”. (URBINATI, 2006: 193).

No entanto, um dos problemas centrais a partir de entdo sera como
enfrentar essa moderna realidade. Fato € que tanto na questédo politica quanto
no social os homens vao se defrontar com esse dilema. Irdo surgir novos
conflitos dentro da propria sociedade e diferentes interesses vao dividir os
homens, e cabera ao Estado e suas instituicbes darem conta dessa situacao.
Antes do Estado Moderno os homens nédo eram livres e a luta deles se dava
em torno de uma Unica questao, a saber: a igualdade do individuo, pois dentre
eles, o Unico que tinha liberdade era o soberano.

Agora a situacdo se inverte e todos os individuos passam a ser
soberanos, ocorre a chamada “soberania popular” e todos podem participar do
processo decisorio, porém ainda nado é suficiente para manter a ordem,
precisa-se de coesao social e surge a necessidade de pensar nos direitos de

cada individuo e na questdo multicultural.

Para que haja realmente uma luta social, o individuo precisa aprender a
buscar os seus direitos e interesses particulares, e ele vai fazer isso por meio

daquilo que HABERMAS (1981) denominou ser uma das caracteristicas
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essenciais do mundo moderno, isto &, a “esfera publica”. Com o crescimento
populacional e o agrupamento de interesses havera a constituicdo social

coletiva por negocios em comum.

A esfera publica pressupde o0 acesso garantido a todos os cidadaos e
qualquer um pode reivindicar competéncia para expressar seu julgamento,
assim como suas vontades. As questdes discutidas tornam-se gerais ndo sé no

sentido de sua relevancia, mas também no de sua acessibilidade.

A partir do momento que os individuos aprendem que podem e devem
fazer questionamentos sociais, e que tem a possibilidade de ter seus interesses
reconhecidos, passamos a ter a sociedade mais dividida em grupos que
almejam determinados objetivos, ora lutam pelo fim de sua exclusédo, ora por

fazerem parte do nucleo da sociedade civil, entre outros.

Sera um questionamento das bases tradicionais, pois mesmo mudando o
sistema politico, bastantes alicerces do tradicional ainda persistiram na
sociedade, e com o decorrer do tempo, e 0 percebimento disso pelos homens,
sobretudo de sua exclusdo da sociedade no ambito politico, havera a
necessidade de fazer uma mudanca para que realmente a sociedade como um

todo passe a ser moderna.

E importante ressaltar que essa batalha por reconhecimento so se realiza
guando o individuo tem plena consciéncia de seu papel na sociedade. Primeiro
ele torna-se um ser esclarecido, onde vai aprender a reivindicar os direitos
comuns da sociedade e com o tempo ele passa a se identificar e reconhecer
enquanto membro de um determinado grupo com ideais proximos, a partir de

entdo, ele vai reivindicar os direitos deste grupo.

Esse reconhecimento se da no decorrer do Estado Moderno devido a um
padrdo politico mais democratico instaurado pela burguesia que coloca o
reconhecimento como sendo 0 novo critério de hierarquizacdo da sociedade
moderna, tendo em vista que apesar de todos serem iguais perante a lei e
terem teoricamente 0os mesmos direitos, nem todos participam das decisoes.
Alguns grupos se véem (e sao) excluidos do debate politico, o que vai acabar
hierarquizando-os, levando uns a serem considerados melhores e mais
capacitados que outros. O ponto central dessa luta foi a exigéncia de que todos

os cidadaos fossem reconhecidos como iguais quanto a participacao politica.
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No entanto, na politica representativa os eleitores ndo sdo meros
nameros. Segundo URBINATI (2006), eles espelham uma complexidade de
opinides impossiveis de serem contadas. Quando traduzimos idéias em votos
costumamos assumir que os votos refletem preferéncias individuais, ao invés
de representarem opinides. As opinides nunca tém peso igual. Se o peso das
opinides fosse igual, o préprio voto teria pouco ou nenhum sentido. O voto é
uma tentativa de se dar peso as idéias, ndo de torna-las idénticas quanto ao

peso, ou com algum peso.

Cabe ressaltar que na representacao politica a participacdo dos cidadaos
ndo € um algo neutro, mas uma forma concreta de se promover certos pontos
de vista e de se identificar com aqueles que as apdiam ou fazem

argumentacdes convincentes em sua defesa.

Neste sentido, a representacdo torna-se algo problematico porque nem
sempre 0s representantes sabem concretamente o que cada representado
deseja e porque as expectativas das pessoas e as realizacfes de seus repre-
sentantes jamais irdo corresponder com exatiddo. Ora o representado deseja
algo que o ajude apenas pessoalmente e torna-se dificil para o representante
realizar, pois precisa pensar no coletivo, ora o coletivo sugere idéias
incoerentes, enfim, &€ complicado estabelecer uma relacdo de interesses

comuns.

Nas sociedades contemporaneas, as discussdes sobre representacdo e
participacdo evocam, em geral, o ideal democratico, ou seja, pressupde a
existéncia de cidaddos capazes de participar da vida politica e nela serem
representantes ou representados. Atualmente, apesar de existirem
mecanismos formais de inclusdo de grupos na esfera politica representativa, o
que se observa é uma grande auséncia de muitos grupos nestes espacos de
poder, como relatou RODRIGUES (2002), ao analisar o recrutamento politico
na Camara dos Deputados, a maioria dos representantes sdo homens,

casados, heterossexuais, brancos e com ensino superior.

A reduzida presenca de alguns grupos sociais nos espacos de
representacdo tem levado a crescente demanda por um quadro politico que
espelhe mais fielmente a sociedade brasileira. Desta forma, 0s grupos sociais

que entendem estar sub-representados defendem maior presenca de seus
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membros, acreditando que estes sim, por saberem na préatica os problemas
que afetam seus pares, dariam mais atencao as suas necessidades e a defesa
de seus interesses. Entretanto, um questionamento vem a tona: deve ser o
Congresso um retrato fiel da sociedade, para ser considerado, de fato, seu

representante?

Com relagdo a esta tematica, alguns autores advogam a idéia da
representacdo como reflexo conhecida como representacdo de espelho ou
descritiva, sua preocupacdo principal é com a correspondéncia de
caracteristicas entre os representantes e o representado. Desse modo, as
instituicbes representativas acabariam por "espelhar" politicamente a
heterogeneidade de interesses presentes numa sociedade Os colaboradores
de tal idéia pressupdem que a simples presenca de individuos de determinados
grupos garantird que seus interesses serdo defendidos, ou seja, que todos os
eleitos estardo comprometidos com as questdes de seu grupo?.

De acordo com BOBBIO (2000), ao explicar diferentes bases da teoria
democratica, a representacado por espelho concebe o organismo representativo
que reproduz as caracteristicas do corpo politico. Isso ocorre porque para suas
bases, a representacdo descritiva deve ser uma amostra representativa da
totalidade da nacdo. Grupos poucos integrados, marginais de um sistema
politico poderdo ter representantes que pelas suas caracteristicas pessoais
neles possam se identificar e sentir-se presentes na organizagao politica. Sdo
estes elementos sociais, sobretudo, que advogam mais presenca na arena

politica.

Para PHILLIPS (2001), simplesmente participar da politica ndo basta; A
atuacdo depende mais da idéia do que do sexo, raca, religido, entre outros.
Torna-se necessario que as pessoas estejam comprometidas com a causa de
seus pares, levando a discussdo de uma politica de presenca versus uma

politica de idéias.

’ E importante ressaltar que a teoria da representagéo politica esta associada a um controle
sob o0 governo por parte daqueles individuos que ndo podem exercé-lo pessoalmente,
transferindo para outros essa tarefa. Além da representacao por espelho ou descritiva, existem
também as representacdes por delegacdo, isto €, quando o individuo atribui ao representante
eleito a funcdo de executor das vontades daqueles que o elegeu e a representacdo como
relacdo de confianca quando o individuo confere ao representante um mandato que se
caracteriza como sendo independente, onde o eleito representa o0 povo e tem o privilégio de
agir livremente para os interesses da populagéo.
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A politica de presenca estaria baseada na quantidade e na
argumentacdo de que pessoas de mesmos grupos sociais sabem melhor as
suas necessidades e podem garantir mais beneficios e, por isso, a importancia
de quem os representa politicamente se torna fundamental, além do que
guanto mais pessoas representando 0S mesmos grupos, mais chances de ter
projetos aprovados. J& a politica de idéias enfatiza mais o que é representado,
independente de quem representa, o0 Iimportante sdo as idéias dos

representantes, independente de qual grupo social ele pertenca.

De acordo com PHILLIPS (2001), a representacdo mais adequada sera
aguela que melhor refletir as opinides, preferéncias ou crencas dos votantes.
Por isso ela advoga a idéia de uma politica de presenca fisica dos grupos
excluidos nos locais de decisdo, onde todos realmente teriam sua participacao
dentro da esfera politica, mesmo que tal facanha se faca por meio da adoc¢éo
de cotas eleitorais.

Desta maneira, iniciamos o século XXI sem uma definicdo Unica e com
inUmeras indagacdes sobre a representacdo politica O ponto de partida € a
premissa de que todos devem estar representados, sobretudo nos paises
democréticos, mas quais 0s segmentos étnicos, raciais, de género estdo
inclusos neste novo cenario? Serd que as Casas legislativas brasileiras

refletem os diferentes grupos e classes sociais existentes?

Segundo ARAUJO (2001), em uma analise sobre a participacdo das
mulheres na politica brasileira, a dificuldade de ocupacédo de espacos na arena
politica ndo é algo exclusivo das mulheres como grupo social. HA uma
dimensao estrutural que transcende a problematica do género e envolve varios

grupos excluidos politicamente.

Para BRABO (2008) ao discutir a participacdo das mulheres na politica
local, sobretudo na cidade de Marilia, afirma que:

“a representacao politica nas democracias liberais permanece

uma area de dificil acesso para um conjunto de atores sociais

aos quais historicamente foi negada a cidadania”. (BRABO,
2008: 28)
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Na mesma direcdo, AVELAR (2001), ao mostrar a participacdo das
mulheres na elite politica brasileira, desde o inicio da representagéo feminina,
relata que nos paises latino americanos, africanos, arabes, para as mulheres,
0S negros, os homossexuais, entre outros, a realidade é a da desigualdade,

sendo apenas um mito a idéia de que todos tém direitos iguais.

Em diversas sociedades heterogéneas, como no Brasil, as pessoas
muitas vezes reclamam que 0s grupos sociais dos quais fazem parte ou com
0s quais tém afinidades ndo estdo definitivamente representados. Poucos
negariam que 0os membros de grupos sociais estruturais menos privilegiados

estdo sub-representados na maioria das democracias contemporaneas.

Com relacao a escolha dos candidatos, etapa que antecede as eleicdes e
que sdo essenciais, NORRIS (2003) e ALVARES (2004) ambas procurando
averiguar o que determina a selegdo ou ndo de determinadas candidatas,
relata que o partido ao escolher um candidato vai pensar na visdo do
eleitorado, e se por ventura, os selecionadores acharem que n&o € um “bom de
urna” ndo sera escolhido. Ha& a atuagdo dos chamados gatekeepers, que
controlam a entrada de aspirantes no governo, se eles considerarem que néo €
vantagem, limita a entrada de determinados grupos sociais. Segundo
CORADINI (2001), numa analise sobre recrutamento de elites politicas, antes
das eleicbes sempre ocorre uma selecdo anterior que exclui aqueles que néo

apresentam condic¢des de ganhar.

Tal problemética mostra as dificuldades para uma sociedade ser
efetivamente democrética, onde a vontade e a representacdo popular possam
existir e se manter como um todo. No entanto, a democracia ainda é a Unica
forma de governo na qual ha a possibilidade de manifestacdo, acdo e
participagcdo e continua sendo uma forma de sociedade desejavel, pois
conserva nocao de liberdade politica e individual.

Diante do exposto, apesar de algumas limitagdes o sistema representativo
ainda se mostra uma boa oportunidade para a eleicdo dos diversos grupos
sociais existentes. Para entender melhor como se da a representacéo politica
no Brasil, utilizaremos como base o caso feminino. Entendendo as mulheres

como uma maioria social, tendo em vista que j& sdo maior parte da populagéo
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e do eleitorado, mas minoria no cenério politico cabe averiguar de onde vem,

como estéo legislando e para onde estéo indo as deputadas federais.

1.2 - Sistemas Eleitorais - entraves e influéncias - o caso das

mulheres.

O sistema eleitoral permite entender em que medida adocdo de um ou de
outro sistema afeta a eleicdo das mulheres. Os sistemas eleitorais, segundo
NICOLAU (2004: 10), sdo os mecanismos responsaveis pela transformacédo
dos votos dados pelos eleitores no dia das eleicdes em mandatos (cadeiras no
Legislativo ou chefia do Executivo). Estes sistemas sao classificados em
diversas tipologias, mas ha um consenso entre especialistas no assunto sobre
a juncdo destes sistemas em trés formas: a representacdo majoritaria,

proporcional e misto.

Os sistemas majoritarios visam a eleicdo do candidato que obtiver maior
namero de votos; ja os proporcionais tendem a ter uma distribuicdo de cadeiras
igual a votacdo obtida pelos concorrentes e 0s mistos sao aqueles que utilizam
simultaneamente aspectos de dois modelos de representacdo. O modelo do
sistema eleitoral brasileiro é de representacdo proporcional para os cargos

legislativos (estudados neste trabalho) e majoritarios para o executivo.

Com relacao a efetivacdo da representacdo, o sistema majoritario tende a
produzir governos unipartidarios e com representacdo de apenas uma parte da
sociedade, pois visa garantir a eleicdo dos candidatos que receberam maior
namero de votos independente de sua posi¢cdo na sociedade. De acordo com
SARTORI (1996), o sistema majoritario busca apenas um vencedor, enquanto
que o sistema proporcional tende a garantir a representacdo de diversos
grupos da sociedade, sobretudo as minorias, assegurando que a diversidade
de opinibes de uma sociedade esteja refletida no parlamento, ou melhor,
procurando dar uma chance de representacdo no parlamento a quaisquer

minorias significativas.
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Ha uma concordancia entre diversos autores quanto a influéncia do
sistema eleitoral sobre as oportunidades de eleicbes de diversos grupos
sociais. Ou seja, dependendo do sistema eleitoral algumas pessoas teriam
mais chances que outras de se tornar um representante. NORRIS (2003), por
exemplo, ap0s pesquisas concernentes a representacdo feminina considerou
0s sistemas proporcionais mais favoraveis do que os mistos e majoritarios a
eleicdo de candidatos em geral. Ela verificou que as oportunidades de as
mulheres serem selecionadas para as listas de candidatos tornam-se mais facil

em sistemas proporcionais que em outros.

Ainda segundo NORRIS (2003), as mulheres tém duas vezes mais
chances de serem eleitas nos sistemas proporcionais do que nos majoritarios.
Assim, em seus calculos, o percentual médio de mulheres parlamentares nos
sistemas majoritarios fica em torno de 8,5%, nos mistos 11% e nos
proporcionais, 15,4%. NICOLAU (2004°%, analisando as mulheres
representadas no legislativo de diversos paises também chegou a uma
conclusdo préxima. A seu ver, 0s sistemas majoritarios teriam 11, 7%, nos

mistos, 12,7% e nos proporcionais 22,7%.

Dentre os argumentos utilizados pela literatura tanto nacional quanto
internacional pelos quais 0s sistemas proporcionais seriam mais benéficos as
mulheres, cabe destacar que nestes sistemas cada partido apresenta ao
eleitorado sua lista de candidatos com varios nomes para cada distrito,
incluindo candidatos que representem os diversos segmentos da sociedade.
Segundo ARAUJO (2001), a ndo-inclusdo de pessoas oriundas de grupos
sociais como as mulheres atualmente, poderia ser vista como discriminatoria e

contra os ideais democraticos.

Ja em sistemas majoritarios, cada partido seleciona um unico candidato,
independente do perfil social, nestes casos, tem sido observado que o0s
selecionadores tendem a escolher candidatos que aumentem as chances de
vitérias, os chamados “bons de urna” independentemente do setor de origem
do individuo (ALVARES, 2004).

® Na reedicdo deste livro, Nicolau apresenta alguns dados além da primeira edicao,
incluindo a representacdo de mulheres.
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ARAUJO (2001) argumenta que o sistema proporcional tende ainda a ser
considerado mais benéfico a ascensdo das mulheres na politica porque
favorece o chamado “efeito-contagio”, ou seja, um efeito gerado a partir da
iniciativa de um determinado partido que tende a ser incorporado por outros
partidos em razdo de seu apelo eleitoral e as vantagens que eles possam vir
obter. Nestes termos, os sistemas proporcionais tém sido identificados como

friendly-system em relagdo as mulheres.

Neste sentido, o sistema eleitoral brasileiro ndo estaria afetando
negativamente a representacdo de mulheres para os cargos legislativos, tendo
em vista que as eleicbes para a Camara dos Deputados sao realizadas pelo
sistema proporcional e desta maneira, oferecem um amplo niamero de cadeiras

a serem ocupadas.

1.3 - Mulheres na Politica Brasileira

Ao longo de sua existéncia, mais propriamente nos séculos XIX e XX, a
mulher tem buscado a sua cidadania e seus direitos em geral. Em todos os
setores, sobretudo o politico, elas vém superando o atraso e ocupando

diversos cargos de prestigio.

No limiar do século XX iniciaram as manifestacbes em prol da
participacdo feminina na politica. Foram feitos jornais, palestras e debates a
respeito desta questdo. Foi criado inclusive o Partido Republicano Feminino em
1910. E, em 1922, a Federacao Brasileira para o Progresso Feminino (FBPF),
uma organizacao que possuia filiais nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais, entre suas reivindicacfes estavam: assegurar direitos civis e

politicos as mulheres.

Assim, as mulheres na década de 1920 empolgaram parte da opiniao
publica a seu favor e cada vez mais obteve adeptos a sua causa. BLAY (2002)
em uma retrospectiva da participacdo feminina na politica brasileira
demonstrou que neste periodo as sufragistas fizeram campanhas e passeatas
pelas ruas, chegando, inclusive a jogar panfletos por avido em pleno Rio de

Janeiro, numa acao ousada e precoce.
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Em 1927, no Rio Grande do Norte, a partir de uma lei estadual, as
mulheres adquiriram direito de votar e serem votadas. O entdo presidente do
Estado, Juvenal Lamartine do Partido Republicano, atendeu o0s anseios
femininos e igualou o acesso ao poder. Ja em 1929 foi eleita a primeira mulher
a ocupar um cargo eletivo na América do Sul, a saber: Alzira Soriano também
pelo Partido Republicano. Ela foi eleita prefeita de Lages, no Rio Grande do

Norte.

Aos poucos a questdo foi ganhando espaco nacional, sobretudo apos a
Republica em 1930. Com iss0, 0 n0sSso pais se tornou o qliinquagésimo pais a
assegurar as mulheres o exercicio do voto e a possibilidade de serem votadas.
O fato ocorreu em 24 de fevereiro de 1932, com o cdadigo eleitoral provisoério
(decreto n° 21.076). Foram 108 anos de diferenca entre a primeira lei eleitoral,
em 1824, que garantia a alguns homens o direito de votar e serem votados, e a

lei eleitoral que assegurava este mesmo direito as mulheres.

Desta forma, em 1934, Dra. Carlota Pereira de Queiroz (1892-1982),
meédica, pertencente a elite paulistana, representante do Partido Republicano
Paulista, tornava-se a primeira deputada federal da histéria do Brasil,
representando o Estado de Sao Paulo. Cabe lembrar que nessa eleicéo
tivemos quatro mulheres candidatas. Todavia o sufragio foi concedido de modo
seletivo, pois s6 podia votar as mulheres com funcdo publica remunerada®. O
direito a votar a todas as mulheres em geral foi estabelecido pela Lei n° 4737,
de 15/07, resultante do Cdodigo Eleitoral de 1965.

Segundo ARAUJO (2001), no caso brasileiro, ao contrario do que se
costuma afirmar, a conquista dos direitos das mulheres ndo se deu
tardiamente, quando inserimos esse processo no cenario internacional. Mesmo
ocorrendo tardiamente o direito de voto as mulheres fez do Brasil um dos
paises considerados vanguarda nesta tematica. Em relacdo a Ameérica Latina
fomos o 3° a garantir esse direito, ficamos atrds do Equador e do Chile que
adquiriram tal direito em 1929 e 1931, respectivamente. O primeiro pais a

inovar nesta questdo foi a Nova Zelandia em 1893 e a Australia em 1902.

* Segundo o artigo 109 da Constituicdo de 1934 “o alistamento e o voto sdo obrigatérios para
0os homens e para as mulheres, quando estas exercam funcdo publica remunerada, sob as
sangoes e salvas as excegdes que a lei determinar”.
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Contudo, a conquista do voto em 1932 nao significou para as mulheres
uma mudanga substancial nos valores sociais entdo vigentes, uma vez que
continuava a existir uma estrutura patriarcal conservadora e um modelo de

cidadania que privilegiava a esfera publica como espaco masculino.

A histéria politica do pais mostra que tivemos longos periodos de regime
autoritario condicionando essa participacao, além do que, houve a dominacgéo
das elites agrarias e oligarquicas. Os padrdes oligarquicos tendem a restringir a
participacéo politica aos membros de uma elite vinculada a grande propriedade

da terra ou aqueles setores que poderiam assimilar-se a ela.

Em 1937, com o golpe do Estado Novo, realizado pelo entéo presidente
Getulio Vargas, o congresso foi dissolvido e foram cassados os mandatos
eletivos, inclusive o da primeira deputada federal eleita, Carlota Pereira de
Queir6z. Somente em 1945 os partidos politicos voltam a legalidade e ha novas
eleicdes no ano seguinte. Juntamente com a redemocratizagdo, as mulheres
voltam a cena politica, no entanto, em 1946 nenhuma mulher se candidatou
para a Camara dos Deputados. Tabak & Toscano (1982), alertam para o fato
de que, ndo houve debate sobre a questdo feminina no periodo eleitoral, e
talvez esse tenha sido o motivo da insignificante participacdo feminina nesse

pleito eleitoral.

No periodo democratico 1945 - 1964 as mulheres se organizaram em
diversas frentes dentro dos partidos politicos e em organizacbes nao-
governamentais, a maioria em prol de melhorias sociais, como a criacdo de

creches, bibliotecas e a carestia. Em relacdo a representacao politica foram

eleitas oito mulheres nesse periodo.

Durante o Regime Militar (1964 — 1985), as mulheres buscaram agir
politicamente em diversos meios. Na politica institucional, muitas delas
assumiram o parlamento devido a cassacdo do mandato dos maridos e / ou
filhos. Algumas se engajaram a favor do regime e outras se organizaram em
campanhas contra o regime. Segundo TABAK & TOSCANO (1982) a histéria
politica mostra que nessa época varias mulheres chegaram ao parlamento em
substituicdo a seus maridos ou filhos mortos depois do Golpe Militar de 1964.

Este deve ser o motivo pelo qual o pleito eleitoral de 1965 conseguiu eleger
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seis mulheres a Camara Federal, um numero alto se comparado as eleicbes

daquele periodo.

Com o decorrer do tempo, foram cridas inUmeras organizacbes de
mulheres, sobretudo o0 movimento feminista, que visavam sua maior
participagdo em todos os setores, lutando pela igualdade de género. De acordo
com TABAK & TOSCANO (1982), foi na década de 1970 que a discusséo da
problematica feminina se colocou de forma efetiva e concreta no cenario
mundial. Foi instituida a Década da Mulher (1975-1985) com novos debates,
sobre a condicdo da mulher brasileira e a situagcdo de discriminagao e sub-
representacdo em que se encontrava. Serviu de estimulo a demanda maior de

mulheres na economia, na sociedade e, sobretudo nos cargos parlamentares.

Ha ainda a necessidade de considerar que na década de 1970 as
mulheres se tornaram mais visiveis na sociedade, varios estudos passaram a

ser feitos a respeito de sua condicao social. Para BORBA:

‘o movimento de mulheres nos anos 1970 trouxe uma nova
versdo da mulher brasileira, que vai as ruas em defesa de seus
direitos e necessidades e que realiza enormes manifestacfes
de denuncia das desigualdades”. (BORBA, 2008: 36)

A partir deste momento, podemos perceber, hd uma contribuicdo para um
aumento significativo da participagdo feminina no mercado de trabalho, a
crescente insercdo das mesmas nos cursos superiores e a multiplicacdo de
diversas organizacdes de mulheres em todos os setores da sociedade civil.
Estes fatos contribuem para ampliar a participagdo da mulher em todos os
setores da sociedade, inclusive nas esferas de poder, encorajando-as, também

a organizarem-se politicamente.

Com essas novas oportunidades de incremento educacional, presenca na
forca de trabalho e mudanca nos padrdes dos papéis tradicionais sexuais,
registra-se o progresso das mulheres nos cargos de representacdo
parlamentar. Nesta direcdo, TABAK & TOSCANO (1982) afirmam que:
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“o processo de urbanizacdo e industrializacdo, diversificacao
profissional, mecanizacdo e automacdo contribuiu para o
ingresso em massa de contingentes femininos para a producao
social, a esfera universitaria, académica, parlamentar,
diplomatica e muitas outras”. (TABAK & TOSCANO, 1982:18)

Com a instituicdo da lei n® 6767 / 79, que estabeleceu a reorganizacao
partidaria e a institucionalizacdo do multipartidarismo, as mulheres tiveram
maiores oportunidades de adentrar no cendrio politico por meio dos novos
partidos. Parte delas saiu dos movimentos sociais para atuarem nos partidos
politicos, e nestes espacos o tema mulher tornou-se alvo de debates,
programas e plataformas eleitorais. Foi uma forma de levar para o nivel do

Estado as reivindica¢ces especificas da mulher.

Desta forma, como afirma BRABO (2008: 36)

‘o espago para a discussao de tematicas femininas ganhou
espago nos partidos a partir dos anos 1970 e, no Brasil, em

particular nos anos 1980”.

E importante salientar que entre 1932 e 1982 nio houve alteracdo
significante na representacdo feminina na Camara dos Deputados. Foi um total
de 29 mulheres eleitas em 50 anos de participacdo politica, sendo que o
namero de eleitas a Camara dos Deputados variou de 1 a 3 até 1982, excecao

somente para o pleito eleitoral de 1965, que obteve seis eleitas. (Ver tabela 1)

A probleméatica feminina passa a ter visibilidade a partir da
redemocratizacdo quando se observa aumento de mulheres eleitas para a
Camara dos Deputados, Assembléias Legislativas e Camaras de Vereadores.
As eleicdes de 1982 para a Camara dos Deputados mostram um aumento no
namero de candidatas e de eleitas. No total foram 42 candidatas e oito eleitas,
0 que possivelmente foi influenciado, entre outros fatores, pelo retorno ao

multipartidarismo e o inicio do processo de abertura democratica.
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Em 1986, de oito deputadas federais passamos para 26 eleitas, o que
demonstra um aumento consideravel da bancada feminina no parlamento. A
partir de entdo este numero vem aumentando, embora o crescimento ao longo
do tempo seja quantitativamente pequeno, ele é constante, sugerindo que cada

vez mais as mulheres estdo ocupando espacos politicos.

Como mostra a tabela 3, desde que seus direitos politicos foram
assegurados, foi apenas em 1986 que expressivo numero de mulheres
conseguiu espaco na Camara dos Deputados. Pode-se perceber que ocorre
um salto quantitativo na presenca das mulheres na Camara dos Deputados,
quando temos 26 eleitas e esse numero tendeu a ampliar-se, de maneira

significativa, até 2006.

Tabela 3 - Numero de mulheres eleitas para a Camara dos Deputados.

Ano 34 |46 |50 |54 |58 |62 |65 |70 (74 |78 |82 |86 |90 |94 |98 |02

06

Eleitas {01 |00 (01 |03 |02 |02 {06 |01 |01 |04 |08 |26 |29 |32 |29 |42

45

Fonte: TSE. Elaboracao prépria.

A partir da década de 1990, cresceram o0s estudos que tinham por
objetivo analisar as relacdes que se estabelecem entre mulheres e vida
politica. Tal fato ocorre devido maior inser¢do feminina nas esferas da vida
social, principalmente no mercado de trabalho. H4 também em todo o mundo,
em especial na América Latina, a aplicacdo das acfes afirmativas no campo

politico.

Ainda em 1990, BLAY fez um levantamento do perfil feminino na Camara
dos Deputados, quando a representacdao ainda estava comecando a ganhar
destaque e concluiu que a maioria tinha “nivel universitario, exceto trés que
tinham o secundario completo. Predominavam jornalistas (sete) e advogadas
(quatro). Nenhuma provinha de classes populares. Apresentavam experiéncia
politica prévia, embora 30% nunca tivessem sido eleitas. Uma a cada trés

possuia parentesco com politicos”.
Pagina |27




A quantidade de mulheres eleitas vem, no decorrer dos ultimos anos
gradativamente, crescendo e é importante saber se o perfil elaborado por BLAY
(1990) se manteve. Em virtude da situacdo de sub-representacdo das
mulheres, os anos 1990 também se caracterizaram pela introducdo de novas
tematicas com relacdo as mulheres, como por exemplo, as acdes afirmativas,
as cotas minimas de mulheres nos partidos politicos e nas listas de
candidaturas aos cargos legislativos, como medida para ampliar a presenca

feminina nesta area.

Estas acdes afirmativas sdo nada mais que a adocdo de dispositivos que
atuam no sentido de afirmar, recuperar e distribuir direitos. Vem sendo aplicada
com o objetivo de equilibrar relacbes de género, raca / etnia, entre outros.
(Miguel, 2000). Em alguns paises, a sub-representacdo politica das mulheres
tornou-se um problema, pois diversas manifestagcbes comecaram a ser feitas
em prol da representagdo feminina, o que levou a que todos os partidos

adotassem medidas para aumentar a proporcdo de mulheres eleitas.

Cabe ressaltar que as transformacdes que se processaram no Brasil com
a redemocratizacdo faziam parte de um processo de alteragbes no contexto
politico e ideoldgico internacional. Ndo é algo exclusivo de nosso pais,
seguimos o contexto que vinha ocorrendo no mundo. A maior participacao das
mulheres ocorreu em diversos paises, mas coube em todos 0s paises propiciar
melhores formas para que isso ocorresse e chegassemos a um nivel melhor de

igualdade de género, independente do setor.

E importante ressaltar que nos paises nordicos, desde a década de 1970,
ao lado do sistema de cotas, os partidos introduziram outras medidas de
suporte para facilitar a candidatura feminina, como, por exemplo, as creches
“‘de dia” para as criangas (AVELAR, 2001). Assim, elas poderiam deixar 0s
filhos e se dedicar a atividade politica.

Era uma forma de trazer as mulheres para a politica, tendo em vista que
muitas delas poderiam até querer participar, mas teriam que ao invés disso,
cuidar dos filhos. Curiosamente, sdo estes paises que estdao hoje entre aqueles
com maior numero de mulheres no Congresso. Conforme estatistica publicada
pela INTER PARLAMENTAR UNION - IPU em Genebra (1999), nos 178

parlamentos estudados, a propor¢cdo média de deputadas é de 13,2%. (Avelar,
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2001). Entre os primeiros lugares estdo os paises nordicos, onde a proporgéo
de mulheres parlamentares € de 38,9%.

Em 1995 foi realizada em Beijing, na China a IV Conferéncia para as
Mulheres. Segundo NORRIS (2003) esta Conferéncia teve como conseqiiéncia
0 comprometimento dos paises envolvidos com a demanda crescente por
inclusdo e empoderamento das mulheres em cargo politico na certeza de
que:

“O empoderamento das mulheres e sua plena participagao
na base da igualdade em todas as esferas da sociedade,
incluindo a participacdo no processo de tomada de deciséo e

acesso ao poder, é fundamental para a realizagdo da
igualdade, desenvolvimento e paz”. (in: ALVARES, 2004: 57)

Depois da conferéncia foi aprovada pelo legislativo brasileiro a Lei
Eleitoral n°® 9.100, de 29 de setembro de 1995, apresentada pela entédo
deputada federal Marta Suplicy (PT-SP) e que estabelecia normas ja para as
eleicbes de 1996. O Legislativo brasileiro regulamentou (Art. 11 8 3°) essa
medida, nos seguintes termos: “Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada

partido ou coligacéo deverao ser preenchidas por candidaturas de mulheres”.

A partir das eleicbes de 1998, de acordo com a Lei n°® 9504, de
30/09/1997, essa medida ficou da seguinte forma, no Art. 10° § 3°: “Do numero
de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligacé@o devera reservar o minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta

por cento para candidaturas de cada sexo”. ALVARES (2004).

Entretanto, as politicas de cotas receberam muitas criticas devido a dois
principais motivos: 1°) deveriam ser assegurados 50% de vagas para as
mulheres e ndo apenas 30%; 2°) os partidos politicos ndo sédo obrigados a
obedecer esta lei, logo, se ndo quiserem indicar nenhuma mulher, ndo ha

problemas, pois nao serao punidos.

Nos trés pleitos eleitorais realizados ap0s a instituicdo das cotas na
Camara dos Deputados, o numero de eleitas cresceu, atingindo o0s
contingentes de 29, 46 e 45 nos pleitos eleitorais de 1998, 2002 e 2006,

respectivamente.
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Mesmo assim, no cenario internacional, o Brasil atualmente integra o
grupo dos sessenta paises com pior desempenho quanto a presenca de
mulheres no Congresso. S6 na Camara dos Deputados sdo apenas cerca de
9,0 % de presenca feminina. Segundo o IPU, o Brasil ocupava em 2007 a 1042
posicdo entre 189 paises. A frente do Brasil encontra-se grande parte dos
paises da América Latina (Argentina em 9°, Peru em 20° e Equador na 312

posicao).

Fato € que, mesmo diante de um cenario tdo conturbado, as mulheres
estdo conseguindo se eleger e adentrar neste cenéario. Por mais que sua
representacdo ainda seja minima, aos poucos ela vem crescendo. Se
comparado ao ano de 1986, ao longo destes vinte anos, sua representacao
cresceu cerca de 50% na Camara dos Deputados. Pouco? Sim. Mas ndo o
suficiente para deixar de dar relevancia a este grupo, tdo pouco destacado pela
literatura e pela sociedade em geral, mas com grande valor para a conjuntura

politica brasileira.

Desta maneira, torna-se crucial saber quem sdo essas elas mulheres
eleitas? De onde vem, o que defendem no Legislativo Federal e para onde vao
depois do primeiro mandato? Sao essas as questbes que procuramos

responder no proximo capitulo.
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Capitulo 2 — Perfil das Deputadas Federais brasileiras (1986 — 2011)

7

O objetivo deste capitulo é identificar a origem soécio-ocupacional e
trajetdria politicas das parlamentares ao longo de suas carreiras.’A partir dos
dados coletados procuro identificar os padrbes de entrada feminina na Camara
dos Deputados.

Com relacdo a este tema, RODRIGUES (2002) fez um levantamento
sécio-ocupacional dos deputados brasileiros nas 512 e 522 |egislaturas,
tentando averiguar as diferentes bases sociais de recrutamento partidario. Para
ele é importante analisar as posi¢des originarias dos politicos, pois contribuem
tanto para esclarecer as bases sociais de recrutamento de dirigentes dos
partidos e da classe politica, como para fazer uma aproximacao das relacées
entre a representacado politica e a representacdo de grupos e categorias

sociais.

A hipotese a ser testada neste capitulo é a de que as deputadas filiadas
aos partidos de esquerda tiveram como bases de apoio a trajetoria em
movimentos sociais, obtendo a cada pleito eleitoral um cargo de maior prestigio
na estrutura de oportunidades oferecida pelas esferas de poder, ou seja,

vereadoras, deputadas estaduais até chegar a Camara dos Deputados.

Esse padrao pode ser definido como uma estrutura de carreira endégena,
isto €, o individuo vai construindo uma trajetéria ascendente galgando aos
poucos espaco de poder até conseguir cargos de maior prestigio. Inicia na

vereanca até chegar ao Senado ou até mesmo a presidéncia.

MARRENCO (1997), em uma pesquisa geral dos parlamentares
brasileiros analisou as mudancas nos padrdoes de recrutamento parlamentar
durante o periodo de 1950 até 2000 a partir do exame de dados biogréaficos de
deputados federais em oito legislaturas. Ele averiguou a trajetoria politica dos
parlamentares, tempo de mandato, partido, idade, em suma, faz uma série de

levantamentos para tentar definir de onde vém e quem sdo os deputados

® Para realizacdo deste perfil foram coletadas informacdes de carater biografico, tais como
estado, escolaridade, profissdo e filiagdo partidaria. Procurou-se verificar as ocupagcbes em
cargos anteriores publicos e eletivos para construcdo da carreira politica. Foram coletadas
também informacdes referentes ao nimero de mandatos ja exercidos, a ocupa¢édo de cargos
de lideranca em sindicatos.
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federais brasileiros e conseguiu mostrar que muitos deputados chegaram a
Céamara dos Deputados apds a passagem pela politica municipal e estadual.
Foram aos poucos construindo um capital politico para conquistar maior

conceito e consequentemente um cargo cada vez maior.

Uma forma de ir obtendo um nome reconhecido seria a participagdo em
movimentos sociais e sindicais. O individuo passa a defender determinada
posicdo diante dos companheiros e acaba se tornando uma lideranca entre
eles. Pelo seu destaque perante o grupo, ele termina adentrando no cenario
politico e utiliza 0 movimento como base eleitoral, pois politicamente ele teria
“teoricamente” maiores chances de ajudar os outros, principalmente indicando

projetos que melhorasse a vida de seus colegas.

TABAK & TOSCANO (1982) ao averiguarem a participacdo das mulheres
na politica brasileira destacam a importancia de se considerar as “formas nao
institucionalizadas de participacdo” e que constituem em um canal de
participacdo de grande relevancia, como 0s movimentos sociais. A presenca
em associacfes de bairros e organizacdes ndo governamentais, por exemplo,

contribui para o empowerment feminino.

Outra hipétese analisada neste capitulo é que as deputadas eleitas pelos
partidos ideologicamente considerados de direita e centro, ao contrario das de
esquerda, conseguiram ser eleitas com capital politico e social originarios de
outros campos sociais. Elas usufruiram de influencia familiar de algum politico
ja conhecido, ou de uma rede de relacBes pessoais para associar sua imagem
e vencer eleicbes. Logo, supbe-se que essas mulheres entraram na arena
politica ja diretamente para a Camara de Deputados, constituindo uma carreira

politica lateral.

Este também constitui importante via de acesso a Céamara dos
Deputados, tendo em vista que o candidato usufrui do nome do politico e / ou
apoio para iniciar sua carreira politica. No caso das mulheres, normalmente
estdo nas condi¢des de filhas ou esposas de politicos, ou seja, ja com tradigdo

no campo politico.

De acordo com BEZERRA (1999) a importancia das relacdes de
parentesco e familiarismo no Brasil esta muitas vezes relacionada aos usos

praticos que esta ligacdo pode adquirir como favores, protecdo e auxilio, no
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caso politico, o individuo entraria com o apoio de uma relagdo pessoal e depois
lutaria em prol das vontades de seu tutor, seria uma espécie de contrato

informal.

Um estudo feito em 2007 pelo site Congresso em Foco® revelou que pelo
menos 122 parlamentares, entre os titulares e suplentes que assumiram o
cargo na atual legislatura, sédo parentes de politicos. Entre eles estdo 92
deputados que sdo pais, maes, filhos, irmdos, netos, avos,
sobrinhos e conjuges de politicos tradicionais. Cabe destacar de anteméo que
estas mulheres ndo formam um grupo homogéneo. Suas origens, trajetorias de

vida e formas de insercao na politica sdo bastante diferenciadas.

Para dar inicio a demonstracdo do perfil das deputadas sera feita uma
analise da filiacdo partidaria destas deputadas e, posteriormente, serdo
separadas por corrente ideoldgica. Com estas variaveis podemos avaliar quais
profissdes, regides e trajetdria anterior & entrada na Camara dos Deputados
estiveram mais relacionadas a determinada ideologia e assim construir o

padrao de carreira destas mulheres.

Para testar as hipdteses apresentadas um aspecto de fundamental
importancia refere-se a filiacao partidaria das deputadas federais. Com estes
dados é possivel descobrir por quais partidos as deputadas vém sendo eleitas

e ver se ha similaridade entre as carreiras politicas e a corrente ideoldgica.

Segundo RODRIGUES (2002) o recrutamento ocorre em meios sociais e
ocupacionais variados e ha diferencas significativas na composicao social das
bancadas partidarias. Os parlamentares segundo suas origens e seus status
sécio-econdmicos tenderiam a candidatar-se por partidos que mais se
aproximassem de suas convic¢des ideolégicas e que atendessem seus

interesses.

Para MARRENCO:

“as identidades partidarias s&o produto da rotina gerada de
uma eleicdo apdés a outra, ao longo de muitos anos, que
permite a assimilacdo de imagens, simbolos e valores
associativos a cada partido”. (MARRENCO, 1997:87)

® Vver http://congressoemfoco.ig.com.br
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Antes de iniciar a discussado dos dados, cabe destacar que existe na
literatura uma discussao sobre a dimensao dos partidos politicos, e que fazem
diferenca para a constituicdo deste trabalho. Uma das formas de distinguir os

partidos politicos e que citamos neste trabalho é pelo seu tamanho”.

Segundo SCHMITT (2000), ao fazer um levantamento sobre a historia dos
partidos politicos no Brasil, esta teoria é baseada na teoria de que quanto mais
representatividade um partido obtém nas eleicbes, maior € o seu tamanho,
sendo assim, teriamos no decorrer de todo periodo pés-redemocratizacao,
tomando como paradmetro somente o nivel nacional, sete partidos considerados
maiores e que nitidamente se destacam dos demais. Sao eles: PMDB, PFL /
DEM, PSDB, PPB / PP, PT, PDT e PTB. Na Camara dos Deputados, eles
ocuparam cerca de 90% das cadeiras disponiveis. A lista de pequenos partidos
€ mais extensa e corresponde aos outros que nao obtiveram grande

representacéo na Camara dos Deputados.

Com relacdo a dimensdo do partido e a eleicdo de mulheres, ARAUJO

relata que,

“nos grandes partidos, sobretudo nos tradicionais, de centro ou
de direita, os espacos e areas de influéncia ja se encontram
consolidados e tendem a ser alvo de disputas mais acirradas,
ja os partidos pequenos estdo a procura de novas areas de
apoio e, por isso, tendem a ser mais abertos ao ingresso de
mulheres.” (ARAUJO, 2001: 21)

Na mesma direcdo, TABAK & TOSCANO (1982) numa analise sobre a
presenca feminina na politica afirmam que as mulheres possuem maior espaco
nos partidos pequenos, o fato esta relacionado ao baixo indice de concorréncia
encontrado nestas organizacdes. A medida que cresce o nimero de cadeiras
conquistadas por cada partido na Camara dos Deputados, ha menor incidéncia
de representantes femininas. De acordo com as autoras, as mulheres que

foram eleitas nos grandes partidos até entdo, muitas vezes foram beneficiadas

" Os partidos politicos podem ser separados também por organizacéo interna, perfil social de
seus membros e atuacéo parlamentar.
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pelo capital politico delegado da familia como do pai, do marido ou de parentes

proximo.

Para ARAUJO (2001) quanto menos fragmentado é o sistema partidario,
mais se caracteriza por partidos muito grandes e mais consolidados, pois estes
nao se encontrariam inteiramente abertos ao ingresso de novos atores. Assim,
a eleicdo de mulheres seria mais bem viabilizada em partidos de médio e
pequeno porte. Logo, as mulheres teriam mais chances de serem eleitas por

partidos menores.

Nesse sentido, a fragmentacdo partidaria, ocorrida em diversos paises
com sistemas proporcionais, inclusive no Brasil, ndo é entendida como algo
ruim para o processo de eleicdo das mulheres. Para alguns autores, a
fragmentacdo tende mesmo a ser interpretada como benéfica, pois, ao
estimular a competicdo entre partidos, estimula a incorporagcdo dos novos
atores sociais. (ARAUJO, 2001).

Segundo NICOLAU (2004) h4 de se considerar que apesar da
fragmentacao, os eleitos, em geral, sdo de pouco menos que dez partidos,
aqueles que j4 estdo mais dentro do sistema, considerados maiores, assim,
nem sempre a criacdo de um novo partido ajudard a eleicdo de mulheres e
outras minorias, pois este novo partido tera que galgar um longo caminho para
chegar entre os dez mais importantes. Uma forma de ele conquistar cadeiras €

por meio de coliga¢cBes partidarias, mesmo assim, o percentual é baixo.

Percebemos que ao longo do periodo analisado, ha certa consolidagéo
de alguns partidos como reduto das deputadas na casa. As deputadas foram
eleitas no periodo por um total de 17 partidos, um grupo bastante homogéneo
se considerarmos que no mesmo tempo os homens foram eleitos por mais de
30 siglas®. (MESSEMBERG, 2002).

No contexto geral, a maior parte das mulheres foi eleita pelos maiores
partidos. Partidos como PMDB, DEM, PSDB, PTB e PT tém conquistado, como
vimos, maior numero de cadeiras em toda a Camara dos Deputados, e com as
mulheres ndo esta sendo diferente, pois eles também tem conseguido eleger

maior nimero absoluto de mulheres.

8 Ver tabela em anexo.
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Desta maneira percebemos que apesar de existir um grande namero de
siglas, as mulheres foram eleitas, principalmente, pelos partidos com maior
presenca no sistema politico nacional, o que vai diretamente ao encontro da
tese de Nicolau e, ao mesmo tempo, descarta as teorias de que as mulheres

sao eleitas, sobretudo, pelos partidos menores.

O PMDB segue responsavel por grande parte das mulheres eleitas,
exceto nas eleicbes de 2002, sendo o partido politico que mais elegeu
mulheres. Em segundo lugar aparece o PT. Este partido teve seu auge nas
eleicdes de 2002, quando conseguiu eleger o maior nimero de mulheres até o
momento. Tal fato pode estar relacionado a eleicdo do presidente Lula e a

entrada de novos atores no cenario politico.

No entanto sua representacdo caiu pela metade nas eleicbes de 2006.
Podemos associar este decréscimo ao efeito contdgio, ja assinalado
anteriormente, pois foi o pleito eleitoral que teve o maior numero de partidos

elegendo mulheres.

Cresce consideravelmente o percentual de mulheres eleitas pelo PCdoB
ao longo destes anos. Este partido considerado pequeno, se analisarmos sua
representacdo ao longo do periodo estudado, tinha em 1987 apenas uma
representante e aos poucos foi aumentando gradualmente até conseguir obter
cinco representantes em 2006, mais que PSDB e DEM, considerados partidos
relevantes no cenario politico nacional. Este partido vem desde a década de
1990 fazendo coligacdes com partidos maiores, sobretudo o PT, o que de certa

forma explicaria sua ascensao nos ultimos pleitos eleitorais.

Empatados em terceiro lugar estdo DEM e PSDB. Ambos, apesar de na
contagem geral para o periodo concentrar parcela expressiva de
parlamentares, estd perdendo espac¢o no decorrer dos anos. Desde as elei¢cdes

de 1998 os numeros de mulheres eleitas vém decrescendo.

Temos que ressaltar o crescimento de mulheres eleitas por partidos
considerados menores, por exemplo, PCdoB e PSB. Eles vém conquistando, a
cada pleito eleitoral, mais representantes, obtendo um percentual muito
proximo ao dos partidos considerados maiores. Ambos possuem mais

representantes que PDT e PTB, partidos com tradicdo no cenario politico
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nacional, e estdo muito proximos ao numero de cadeiras conquistadas por
DEM e PSDB.

Todavia, temos uma contradicdo em nosso sistema partidario, pois como
foi exposto anteriormente, sdo os partidos considerados maiores que elegem
mais representantes femininas. No entanto, como podemos perceber estes
partidos estdo entre os partidos que indicam o0s menores ndameros de

candidaturas, bem distante inclusive da porcentagem exigida pela lei de cotas”®.

Os partidos que percentualmente mais indicaram candidatas estdo entre
agueles considerados pequenos: PCdoB, PRONA, PCB e PSTU. No entanto,
destes, somente o PCdoB conseguiu eleger representantes. Em 2006, por
exemplo, entre os quatro partidos que conseguiram maior numero de
representantes, o PSDB indicou cerca de 14%, DEM e PT ficaram em torno de
12% e o PMDB que teve o maior nimero de deputadas eleitas indicou apenas
11,14%.

Uma das formas para explicar a eleicdo por partidos maiores € o fato de
estes oferecerem maior respaldo aos seus candidatos, pois possuem mais
recursos partidarios e até mesmo mais espaco durante o horério eleitoral

gratuito.

Mediante a analise dos dados coletados ficou claro que nem todos os
partidos oferecem oportunidades iguais as mulheres. Elas tém mais
possibilidade de se candidatar em partidos de pequeno porte, pois estes
chegam a indicar até mesmo o dobro de outros partidos com mais vitalidade no

cenario politico nacional.

Todavia nem mesmo os partidos menores chegam a indicar o percentual
minimo de 30% estabelecido na lei de cotas instituida em 1997. No entanto, a
vitoria eleitoral ocorre mesmo por meio dos partidos maiores, pois, apesar da
pouca indicacdo, elegem uma por¢cdo bem maior de representantes. Partidos
como PMDB, PT, PSDB e DEM podem ter uma estrutura menos acessivel,
mas ter o nome relacionado em suas listas para concorrer a um cargo, ja € um

diferencial na hora da elei¢éo.

? Ver tabela em anexo.
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Juntos, estes partidos representam a maioria das mulheres eleitas. Com
isso, podemos inferir que, apesar de indicarem poucas representantes, eles
selecionam aquelas que realmente tém capacidade de ganhar, consideradas
“boas de urna”. Logo, mesmo que aja maior dificuldade de adentrar, os partidos

maiores sdo considerados melhores para a eleicdo de mulheres.

Um segundo passo para responder as hipdteses levantadas neste
capitulo é dividir os partidos por corrente ideoldgica’®. Nesse caso, para a
classificacdo da parlamentar em esquerda, centro ou direita em cada
legislatura, foi utilizado o partido pelo qual a representante foi eleita,

desconsiderando assim, futuras migracdes partidarias.

Em relacdo a dimensao ideoldgica partidaria, diversos estudos relatam
gue a participacdo politica das mulheres tem sido bem mais estimulada, pelos
partidos de esquerda. Eles tendem a absorver e investir mais em mulheres, e

isto se reduz a medida que o perfil se volta mais para a direita.

KATZ E MAIR (1992) realizaram um amplo estudo comparativo
envolvendo trinta anos (1960-1990) de existéncia de 79 partidos em
democracias consideradas consolidadas. Nesse estudo mostram que foram o0s
partidos de esquerda os primeiros a adotar algum tipo de procedimento para
ampliar a participacdo das mulheres na politica. Talvez por isto, os autores
constataram que, desde os primeiros anos analisados, esses partidos detinham
percentuais maiores de dirigentes e de representantes parlamentares do sexo

feminino. Todos os estudos mais recentes corroboram essa tendéncia.

Na mesma direcdo, TABAK & TOSCANO (1982) relatam que:

' para relacionar os partidos politicos a determinada corrente ideologica utilizou-se as

definicbes de Figueiredo & Limongi (1994) sobre esquerda, centro e direita. A partir desse
trabalho, os autores concluiram que, pela analise das votagdes, € possivel dividir o plenario
segundo padrdes ideoldgicos classicos: esquerda, centro e direita. Nesse caso, teriamos como
componentes da esquerda o PT, PDT, PSB, PC do B, PCB/PPS, PV e PSTU. Comp&em o
centro do Congresso, PMDB e PSDB. Para a direita sédo considerados PDS, PFL/DEM, PTB,
PP e mais um grupo de 17 pequenos partidos que incluem PPR, PRONA, entre outros.

Sendo assim, os partidos ficaram definidos de tal forma:

1) Centro: PSDB e PMDB.

2) Esquerda: PT, PSB, PCdoB, PDT, PSOL, PSTU, PPS

3) Direita: DEM, PP. PDS, PRP, PR, PSC, PTB, PRONA
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‘no seu conjunto, sdo os partidos de esquerda, mais
particularmente os partidos socialistas e comunistas, que
tendem a ampliar o ndmero de mulheres admitidas no
Parlamento ou no governo”. (TABAK & TOSCANO, 1982: 16)

Estes partidos, com o intuito de dar oportunidades a todos 0os segmentos
sociais, propiciam politicas de incorporacdo de mulheres e outros grupos

excluidos, assim, conquistam também maior nimero de eleitores.

No Brasil, a partir da década de 1980, os partidos politicos passaram a ter
em seus estatutos itens relacionados a organizagdo das mulheres, indicando
certo compromisso com a representacéo de diversos grupos sociais'*. Foram
os partidos de esquerda que deram inicio a estas iniciativas, o que acabou
gerando também um efeito-contégio, pois aos poucos, todos os partidos foram

aceitando as demandas femininas em seus quadros.

PUPPEN & MURARO relatam que:

“sem duvida, partidos de esquerda tendem a abrir mais
espacos e a investir mais em politicas de género. Os partidos,
notadamente os de ideologia mais a esquerda, tém-se
constituido em importante espaco de atuagdo para as
mulheres”. (PUPPEN & MURARO, 2001:96)

Segundo NORRIS (2003), foram os partidos alinhados a esquerda
agueles que mais tomaram iniciativas no sentido de estimular a organizacao
especifica das mulheres. Contudo, de acordo com ARAUJO (2001) hé indicios,
cada vez mais fortes, de que com o decorrer do tempo e a maior atencédo dada
a sub-representacdo das mulheres, tais iniciativas vao perdendo essa
caracteristica ideologica e comecam a perpassar as organizacdes partidarias

em geral.

Ainda segundo ARAUJO (2001), isso tem como consequéncia, a

legitimidade e o espaco que o tema da participacdo politica da mulher adquiriu

' Segundo PRA (1992:99) “os estatutos dos partidos no Brasil prevéem a criagdo de

departamentos de mulheres, de jovens, de trabalhadores e de negros, como forma de
assegurar a participagdo dos segmentos sociais marginalizados do processo politico”.
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na sociedade. E reflete também a percepcao partidaria de que as mulheres e /
ou o tema dos direitos das mulheres ganhou apelo eleitoral.

Hoje, cada vez mais, os partidos politicos em geral vém promovendo a
criacao de setores dedicados a diversos segmentos da sociedade, assim como
palestras e manifestac6es sobre varios temas. Temos em praticamente todos
os partidos, independente da colocacdo ideoldgica, departamentos
especializados ao tratamento de questbes concernentes, por exemplo, aos

negros e as mulheres.

A partir dos dados coletados, como pode ser visto na tabela 04,
percebemos que no periodo estudado foi nos partidos de centro e esquerda

gue as deputadas eleitas no periodo concentram suas atuacoes.

Tabela 04: Distribuicdo das deputadas por corrente ideolégica segundo

legislatura.
Legislatura Corrente ldeolégica
Esquerda Direita Centro

N % N % N %
1987-1991 10 40,0 07 40,0 09 20,0
1991-1995 12 45,0 09 20,0 08 35,0
1995-1999 12 40,0 05 40,0 15 20,0
1999-2003 11 30,0 04 48,0 14 12,0
2003-2007 23 60,0 08 25,0 11 15,0
2007-2011 20 50,0 11 30,0 14 20,0
Total 88 - 44 - 71 -

Fonte: TSE e Site da Camara dos Deputados. Tabulacdo da autora.
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Neste periodo, os partidos de esquerda apresentaram maior propor¢cado de
mulheres eleitas, obtendo, exceto em 1990, um percentual praticamente duas
vezes maior que a direita. A esquerda so ficou em segundo lugar em 1998,

guando o centro obteve quase 50 % dos eleitos.

Exceto em 1991, a direita obteve sucessivamente um percentual abaixo
das outras correntes ideoldgicas, ficando, desta maneira, em ultimo lugar, mas
a partir das eleicbes de 2002 ela vem apresentando um ligeiro aumento no

namero de representantes eleitas.

Ja o centro vem mantendo um numero de deputadas federais eleitas ao
longo do periodo estudado, depois de uma expressiva votacdo em 1998, voltou
a ficar em segundo lugar nas legislaturas posteriores. Apesar de em algumas
eleicdes ter obtido uma taxa préoxima a esquerda, na contagem geral dos

eleitos, permanece em segundo lugar.

Desta maneira, ao contrario do percentual geral da Camara dos
Deputados, onde temos o centro elegendo maioria dos parlamentares e
corroborando a literatura aqui apresentada podemos concluir que sao os
partidos de esquerda, aqueles que mais elegem mulheres para a Camara dos

Deputados brasileira.

Como foi relatado anteriormente, desde a década de 1980 foram eles que
iniciaram politicas favoraveis a participacdo de mulheres e isso pode ter
revertido na maior participacdo de mulheres nesta corrente ideoldgica na
atualidade. Centro e Direita ficam em segundo e terceiro lugar,

respectivamente.

Todavia, se avaliarmos somente o Ultimo pleito eleitoral vé-se que a
esquerda perdeu um pouco de representantes, enquanto as outras correntes
ideologicas conseguiram aumentar sua representacdo. Este pode ser o indicio
de uma maior homogeneidade na representacdo politica das mulheres, mas,
obviamente que precisaremos de mais um longo periodo para saber se essa

situacao realmente ira ocorrer.

s

Por fim, é importante relatar que a eleicdo de uma deputada por um

determinado partido ndo significa, porém, que ela esteja totalmente alinhada ao

Pagina |41



discurso ideolégico proposto. As filiagbes podem ter por objetivo concorrer as
eleicOes, relacbes de amizade, necessidade de completar a lista do partido ou

a oportunidade que o individuo obteve em determinado partido.

Para testar a hipotese apresentada neste capitulo, procuramos averiguar
a partir de agora qual corrente ideoldgica estd mais relacionada as diferentes
maneiras de ingresso na carreira politica. MARRENCO & SERNA (2007)
analisando os padrbes de recrutamento legislativo entre partidos de esquerda e
de direita em trés paises da Ameérica do Sul (Brasil, Chile e Uruguai), e
RODRIGUES (2002) demonstraram que ha padrdes de recrutamento diferentes
segundo a posicao politica nos blocos ideolégicos de centro, esquerda e

direita.

Para estes autores, os parlamentares de partidos com espectro ideologico
a esquerda tendem a apresentar um modelo de carreira politica endégena, ou
seja, sdo recrutados no interior das organizacfes partidarias, participam de
movimentos sociais e sao pessoas com anos de filiacdo que convertem a

militAncia em recursos para sua campanha.

Ja os parlamentares de direita sdo pessoas com capital pessoal e
carreiras profissionais ja consolidadas, dificilmente participaram de algum tipo
de movimento ou da estrutura interna do partido; os de centro possuem origem
mais heterogénea, com individuos tanto de caracteristicas de esquerda quanto

de direita.

E importante ressaltar que nem sempre uma deputada fez parte somente
de algum movimento social, ou apenas do partido politico, como veremos
adiante, para muitas delas ha uma intersec¢cdo entre ambos. Como podemos
perceber esta é uma caracteristica que abrange grande parte das
parlamentares e que vem ocorrendo com mais frequéncia nos ultimos pleitos

eleitorais.

Com o envolvimento nestes movimentos sociais a pessoa ganha
popularidade dentro da comunidade e vai tendo seu home associado a pratica
do bem comum e a construcdo da cidadania, angariando, desta maneira, boa
parte dos votos. Os movimentos sociais que ganham destaque no
recrutamento para a Camara dos Deputados séo na area da educacgdo. Estes

movimentos, como por exemplo, associacdo de professores estaduais e
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municipais. Por ser uma classe numerosa, a presidéncia em uma dessas
associacOes aliado a algumas conquistas para a categoria, pode constituir-se

num enorme degrau para a carreira politica.

Tabela 05 — Percentual das deputadas oriundas de movimentos sociais e
de organizacéo partidaria por legislatura.

Legislatura Mov. Social Org. Partidaria
1987 -1991 30.0 30.0
1991 - 1995 45.0 30.0
1995 - 1999 45.0 50.0
1999 - 2003 35.0 42.0
2003 - 2007 65.0 30.0
2007 - 2011 45.0 45.0

Fonte: TSE. Tabulacéo da autora.

Percebe-se que tanto para 0sS movimentos sociais quanto para a
participacdo na estrutura partidaria temos médias consideradas relevantes. A
participacdo em movimentos sociais obteve um decréscimo na atual legislatura,
enquanto que o envolvimento na estrutura do partido conseguiu um ligeiro

aumento, mas ambas permanecem com mesma media no periodo avaliado.

Para MARRENCO (1997: 95) esta situacao ocorre porque muitas pessoas
procuram uma rota alternativa para o ingresso na carreira politica a partir da
atividade partidaria. A seu ver “apds ter dedicado boa parte de sua vida as
tarefas de organizacdo do partido, o individuo resgata a energia e o tempo
investidos, convertendo-os em suporte coletivo (militancia, finangas) para sua

campanha”.

O capital politico emprestado pelo partido oferece, ainda, a possibilidade

de suprir uma caréncia de atributos pessoais — notoriedade, diploma, posses —
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compensados pela oferta de contrapartidas simbdlicas como programas, visées
de mundo, valores éticos e bandeiras sociais, transferidos pela identificacdo

partidaria.

Sabendo que este € um aspecto comum entre varias deputadas federais,
torna-se importante relacionar estes achados com a ideologia politica, pois
desta maneira comegamos a responder se as mulheres de diferentes espectros

ideoldgicos possuem estruturas de carreira distintas.

Tabela 06 — Percentual das deputadas de acordo com movimento social e

participacdo na estrutura partidaria X ldeologia Politica.

Ideologia Mov. Social Org. Partidaria
Centro 20.0 25.0

Esquerda 75.0 60.0

Direita 5.0 15.0

Total 100.0 100.0

Fonte: TSE. Tabulacéo da autora.

Como podemos perceber na tabela 06 aproximadamente 75% das
mulheres que vem de movimentos sociais ou que participaram da estrutura
partidaria séo oriundas de partidos de esquerda. Podemos citar, por exemplo,
as eleicdes de 2002, quando a esquerda teve um grande nimero de votos. Ao
mesmo tempo foi o ano que tivemos um numero de representantes desta area
bem superior a média. Em contrapartida, as representantes da direita somam
apenas 20%. O centro permanece com um percentual acima da direita, mas

ainda bem inferior a esquerda.

O maior peso entre os partidos de esquerda que elegeram mais

representantes femininas oriundas de movimentos sociais e da estrutura
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interna partidaria é do PT e do PCdoB. Tal fato decorre em virtude da prépria
construcdo desses partidos, pela acdo de trabalhadores e ativistas
comprometidos com as lutas sociais. Cabe relembrar que sdo nestes partidos
também que se encontram maior numero de mulheres participando da

estrutura partidaria interna.

Outro dado importante para entender o perfil das deputadas € a regido
gue elas representam para em seguida estabelecer relacdes entre a eleicdo de
mulheres, a corrente ideoldgica a que pertencem e a forma de ingresso na
politica. Segundo alguns estudos, no que tange as eleicdes municipais, as
mulheres chegam a ter duas vezes mais chances de serem eleitas nas regioes
Norte e Nordeste do que em outras partes do Brasil. Ja no caso do legislativo

federal as melhores chances estariam na regido Sudeste. (MIGUEL, 2003).

Tabela 07: distribuicdo de deputadas segundo regido e legislatura.

Legislatura 1987- 1991- 1995- 1999- 2003- 2007- Total
1991 1995 1999 2003 2007 2011
Regiado N N N N N N N
Norte 08 08 10 05 08 13 52
Nordeste 07 03 03 03 08 09 33
Centro- 03 04 06 07 05 03 28
Oeste

Sudeste 08 12 11 12 15 16 74
Sul - 02 02 02 06 04 16

Total 26 29 32 29 42 45 203

Fonte: TSE e Site da Camara dos Deputados. Elaboragdo da autora.

Entre as deputadas eleitas no periodo estudado prevalecem as deputadas

provenientes das regides Sudeste. E natural que uma parcela significativa das
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mulheres que entra na Camara dos Deputados tenha origem no Sudeste, uma
vez que essa regido concentra maioria da populacao total do pais e, pela regra

da proporcionalidade, conta com mais cadeiras no Congresso*?.

Ja a situacdo do Norte é outra: apesar de concentrar pouco mais de 7%
da populacdo brasileira, a partir das eleicbes de 1998 ha uma queda de
representantes femininas. Mas cresce consideravelmente em 2006,
conseguindo se tornar além da regido com segundo numero de mulheres na
Camara dos Deputados, a regido com segundo melhor desempenho quanto a

participacdo de mulheres.

A regido Sul foi a que menos elegeu mulheres ao longo da historia com
apenas 16 representantes, quase metade o penultimo lugar, o Centro-Oeste
com 28 parlamentares. Tal fato contraria a tese de serem as regides mais
industrializadas, ou os maiores distritos eleitorais, aqueles que tém maior

probabilidade de eleger mulheres.

A regido Nordeste mantém baixa representacdo no periodo, mas cresce
bastante apd6s 2003. Em contrapartida a regido Centro-Oeste vem
demonstrando baixa representatividade feminina, ficando apenas a frente da

regiao Sul.

Sabendo em quais regides as mulheres estdo representadas podemos, a
partir de entdo, estabelecer relacdo entre os resultados obtidos e as correntes
ideolégicas. Com este dado em maos, podemos perceber onde estdo
localizadas no Brasil as deputadas eleitas por diferentes ideologias partidarias.

Segundo ARAUJO (2001), as mulheres com ideologia voltada & esquerda
tenderiam a ser eleitas predominantemente a partir de vinculos com
movimentos associativos, e essa eleicdo da-se, principalmente, nos estados da
regido Sudeste. Ja entre os partidos situados a direita e no centro continua
predominando a eleicdo de mulheres nas regides Norte e Centro-Oeste, em
geral apoiadas em lagcos de parentesco. Essa distribuicdo, por sua vez,

corresponde, a disposicao de forcas dos partidos nas diversas regides.

'2 Ao todo 179 vagas (SP: 70, MG: 53, RJ: 46 e ES:10).
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Tabela 08 — Distribuicdo em percentual entre Corrente Ideoldgica e
Regides (1987 — 2011).

Regido Corrente ldeolégica
Esquerda | Centro | Direita
Sul 40 30 30
Sudeste 50 30 20
Centro-Oeste 25 45 40
Norte 15 35 50
Nordeste 25 30 45

Fonte: Site da Camara dos Deputados. Tabulacdo da autora.

Com base na tabela 08 podemos perceber que da mesma forma que
relata a literatura, realmente as parlamentares de esquerda tendem a ser
eleitas principalmente nos estados das regifes Sul e Sudeste. Nordeste e
Centro-Oeste, por exemplo, obtém metade das eleitas pelo Sudeste. Ja a

regido Norte é onde possui menos representantes deste espectro ideoldgico.

Com relacdo a direita, os dados se invertem claramente, hd uma total
predominéancia nas regiées Norte e Nordeste e um declinio absoluto na regido
Sudeste. Ja o centro possui um percentual igual a direita na regido Sul e

predominio na regido Centro Oeste.

O préximo passo a ser analisado é a relacdo entre as profissbes das
parlamentares eleitas em relagdo a corrente ideoldgica. Desta maneira
saberemos quais as profissdes estdo sendo mais recrutadas para a Camara
dos Deputados e se ha diferencas entre os modelos de carreira politica e as
ideologias partidarias.

Segundo CORADINI (2003) muitas profissdes sao importantes para que o

candidato possa reconverter seus contatos adquiridos por meio dela em votos
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no futuro. E bom para aqueles que militaram em movimentos sindicais e / ou
afins que podem lutar em prol da categoria e também para aqueles que tém
relacBes clientelistas como médicos e advogados, apesar de este ser um
recurso que sozinho ndo tem grande valor, ele ajuda a consolidar uma

candidatura.

RODRIGUES (2002), por exemplo, concluiu que entre as profissdes para
a politica, neste caso ndo s6 no Brasil, mas em diversos paises ocidentais, o0
recrutamento ocorre principalmente dos empresarios, advogados, funcionarios
publicos e por ultimo os professores. A seu ver, profissées como advogadas e
professores permitem que o candidato possa dispensar parte do tempo diario

para as campanhas e conversas com os eleitores.

De acordo com MESSEMBERG (2002), com relacdo ao total de
parlamentares, o empresariado também predomina; ja os professores
equivalem a pouco menos de 6% do universo e as ocupacdes de ruralista e
engenheiro, que sequer aparecem no elenco de atividades profissionais das
deputadas, ocupam, respectivamente, a terceira e a quarta posicdo no

ordenamento da Camara dos Deputados.

Como podemos perceber na tabela 093, a maior parte das deputadas
possui formacéo para a area educacional. Este € o setor que veio crescendo ao
longo do periodo e que se consolidou sempre em primeiro lugar, mas obteve

ligeira queda no pleito eleitoral de 2007.

Tabela 09 - Percentual das deputadas por profissao e legislatura (1987 —
2007)

Legisl. | 1987 1991 1995 1999 2003 2007 -
Profissa 1991 1995 1999 2003 2007 2011
Educacéo 30,0 30,0 35,0 36,0 48,0 32

13

1) Saude: enfermeira, médica e dentista.
2) Educacdo: professoras e pedagogas.
3) Comunicacdao: radialista, apresentadora e jornalista.

Para facilitar a composicdo desta etapa optou-se por agregar algumas profissées em
categorias, sendo assim, temos:
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Advogada 12,0 15,0 20 12 12 12
Comunicacéo | 9.0 9.0 8.0 6.0 5.0 5.0
Economia 6.0 3.0 7.0 3.0 10 10
Sociologia - 6.0 3.5 3.0 - -

Saude 3.0 3.0 15 12 15 15
Outros™ 43 39 11,5 28 10 26

Fonte: TSE e Site da Camara dos Deputados. Elaboragéo da autora.

Em segundo lugar aparecem as profissionais da area da saude. Esta area
se consolida apds 1999 e passa a prevalecer em segundo lugar.
Curiosamente, nas eleicbes de 1986 e 1990 o setor da saude equivalia
somente a um quarto das advogadas. Mas ap6s 1995 comeca a inverter a

situacao e ocupa a segunda posicao.

Em terceiro lugar aparecem as advogadas, no entanto, vemos que ao
longo das trés dltimas eleicdes o percentual vem se mantendo o mesmo. Em

caminho contrario vem a comunicacdo, que a cada pleito eleitoral esta

perdendo mais representantes.

Outro grupo que vem obtendo expressiva votacdo é das economistas,
sobretudo apos as duas Ultimas eleicdes. Podemos supor que se a tendéncia

ao crescimento se consolidar, em breve estara entre as primeiras posi¢coes.

Desta maneira concluimos que a Céamara dos Deputados brasileira é
composta predominantemente por profissionais da area educacional. Um dado
a ser considerado é o decréscimo no numero de advogadas e o aumento do
setor da saude. Tal fato pode ser relacionado ao numero de mulheres que
constroem uma carreira profissional particular e depois de obterem sucesso

convertem o capital adquirido para a politica.

' Refere-se a outras profissGes, com apenas uma ou duas representantes e que somadas nao obtiveram
grande valor para a contagem da tabela. Sdo estas: contadora, agricultora, comerciante, bancaria,
turisméloga, empresaria, economista, assistente social, motorista de taxi, escriturdria e quimica. Ha
ainda os casos ndo informados e aqueles considerados pela prépria camara dos Deputados como
“outros”.
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BOHN (2005) fez uma analise comparativa entre o senado brasileiro e
norte americano, no que tange a participagcado feminina em ambos e chegou a
uma analise parecida. Seu estudo mostrou que a ala feminina do Senado é
composta principalmente de professoras e advogadas, com 21% e 15%,
respectivamente. Estas profissionais convertem toda notoriedade conquistada
com estes cargos e remetem para a area politica.

Sendo assim, percebemos que o perfil profissional das deputadas difere
significativamente daquele observado para 0s homens, enquanto neste
segmento predominam empresarios, para as mulheres ainda prevalece a area
educacional. Pode-se, a partir dessa comparagao, inferir sobre as
desigualdades entre homens e mulheres, uma vez que a quase totalidade do

Congresso é masculina.

Curiosamente, cabe destacar que para as deputadas que esteve
envolvida com organiza¢cées de movimentos sociais, esta ndo € uma profissao
de peso. Neste setor, a atuacdo como professora, assistente social ou
profissional da saude envolve quase 70% do total. Por outro lado, a advocacia
se configura entre as profissdes mais presentes entre as deputadas oriundas
de familias tradicionais na politica brasileira.

Apesar da Camara dos Deputados constituirem um grupo variado de
profissdes, algumas delas estdo sobre-representadas em algumas correntes

ideolégicas, o que demonstra, de certa forma, o perfil apresentado pelo partido.

RODRIGUES (2002), concluiu que algumas profissdes tinham mais
relevancia em algumas correntes ideolégicas. Na esquerda a predominancia
era de professores e poucos empresarios e advogados. J4 na direita tinhamos
mais empresarios e um numero infimo de professores. Enquanto que no centro

existia mais homogeneidade entre estas profissoes.

Tabela 10: Distribuicdo das deputadas X posicéo ideoldgica (1987-2011)
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Ideologia | Direita | Esquerda | Centro
Profisséa

Comunicacao 03 04 09
Saude 03 15 12
Educacéao 11 42 20
Direito 09 16 14
Outros 18 11 16
Total 44 88 71

Fonte: TSE e Site da Camara dos Deputados. Elaboracéo da autora.

Com base nos dados apresentados na tabela 10 vemos que na direita
nao ha uma profissdo que demonstre tanta predominancia, tendo em vista que
quase metade das deputadas esta agregada em outras profissbes menos

relevantes. Curiosamente a carreira que mais se destaca € na area de

educacao, posicao geralmente associada a esquerda.

Na esquerda ha o predominio da area da educacdo. Todas as
representantes desta area juntas equivalem ao total do grupo de direita e cerca
de 40% do centro. Em segundo lugar segue a area da saude e logo atras as

advogadas.

E importante ressaltar o crescimento destas duas areas na esquerda,
sobretudo apos as eleicfes de 2002. Nos dois ultimos pleitos foram eleitas oito
profissionais tanto da area da saude quanto do direito, quase o dobro da soma

de todos os pleitos anteriores e analisados neste trabalho.

Por fim merece destaque o grupo do centro, nele ndo ha uma profissao
predominante, se considerarmos o intervalo entre as trés de maior saliéncia
nao ha tanta diferenca. Devemos ainda considerar que 0 conjunto das outras

profissbes também constitui um grupo importante.
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2. 1 - Trajetdria anterior a Camara dos Deputados - ocupacdo de
cargos Publicos e Eletivos

Outro aspecto a ser destacado na analise do perfil das deputadas federais
diz respeito ao que concerne a sua trajetoria anterior a sua chegada a Camara
dos Deputados. Muitos parlamentares optam por ocupar cargos publicos e
eletivos, pois sédo posicbes que conferem visibilidade a quem o0s ocupa,

contribuindo para a construcéo de bases eleitorais.

Devemos destacar que a idéia de uma carreira politica, porém, nao
pressupde que os politicos devam — ou desejem — seguir uma estrutura de
carreira politica, que vai, necessariamente, da ocupacao de cargos de menor
valor hierarquico para os de maior valor. Existem outras possibilidades, como
por exemplo, ter um cargo publico relevante e converter a popularidade

adquirida para a area da politica.

RODRIGUES (2002) ja revelava em seus estudos que os cargos publicos
tém estado entre 0os mais presentes na Camara dos Deputados. Para muitos
candidatos € uma forma de reconversdo de recursos. O individuo atua em
determinada secretaria ou outro cargo relevante e ao ganhar notoriedade leva
toda sua popularidade para o cenario politico, com isso, ja adquire inicialmente

um alto cargo.

Para MESSEMBERG (2002), a visibilidade que um cargo de destaque na
hierarquia do servico publico faz com que a participacdo direta nos altos
escalBes da burocracia do Estado, em quaisquer de suas esferas, apresente-se
como um dos mais tradicionais e eficientes mecanismos empregados na

politica brasileira para a consecucédo de mandatos parlamentares.

Tabela 11 - Percentual de mulheres que exerceram cargos publicos antes

da entrada na Camara por legislatura.

Legisl.

1987-
1991

1991-
1995

1995-
1999

1999-
2003

2003-
2007

2007-
2011
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(0]

Secr. Mun. 5.0 10.0 20.0 20.0 24.0 25.0

Secr. Est. 15.0 20.0 20.0 23.0 23.0 25.0

Secr. Nac. 5.0 8.0 - - - -

Pres. 8.0 8.0 6.0 5.0 5.0 4.0
Fund.

Assessora - - 5.0 5.0 - 4.0
Ministra - - 5.0 3.0 3.0 -
Outros™ 17.0 14.0 14.0 19.0 23.0 24.0

Nenhum™® 50.0 40.0 30.0 25.0 22.0 18.0

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: Site da Camara dos Deputados. Elaboracéo da autora.

Podemos perceber a partir da tabela 11, que entre a parcela que
conseguiu comandar um cargo de alto escaldo a maioria esteve nas secretarias
de governos municipais ou estaduais. H& pouca relevancia para aquelas que

foram presidentes de fundacdes publicas.

Ao longo do periodo analisado cresce a eleicdo de mulheres que foram
secretarias em municipios e estados ao mesmo tempo em que vem decaindo o
namero de eleitas que ndo participaram de cargos publicos. Na atual legislatura
temos quase o dobro de secretarias estaduais e cinco vezes o de secretarias
municipais. Ja com nenhum cargo hoje temos menos da metade do que se via
em 1987.

Cresce gradualmente também o numero de mulheres que participaram de
outros cargos, demonstrando que a atuacdo anterior a entrada na Camara dos

Deputados vem ganhando relevancia no decorrer do periodo analisado.

> Por exemplo, servidora publica na condigéo de professora.
'® S50 mulheres que nunca tiveram nenhum tipo de cargo publico ou privado anterior a entrada
na Camara dos Deputados.
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Dentre aquelas que estiveram presentes nestas secretarias, destacam-se
trabalhos na area da educacédo, salde e bem-estar. Areas tradicionalmente
relacionadas as mulheres. A boa atuacdo nestes cargos pode fazer a

representante ser indicada pelo partido para um cargo eletivo.

Sabendo em quais cargos as eleitas tendem a se dedicar antes da
carreira enquanto deputada federal torna-se importante averiguar qual a
relacdo entre a presenca nos cargos verificados e a corrente ideoldgica a qual

pertencem.

A Camara dos Deputados pelo fato de representar uma passagem da
politica local para a politica nacional constitui-se um marco para a carreira
politica de qualquer individuo. No entanto, de acordo com MESSEMBERG
(2002) a maioria dos deputados eleitos neste periodo ndo exerceu mandatos
tanto no executivo quanto no legislativo antes de ingressar na Camara dos
Deputados, indicando que a maioria dos parlamentares chega até este patamar

sem experiéncia politica anterior.

Se ocupar tais cargos € fator de grande relevancia tanto para a ascensao
quanto para o desempenho da atividade politica, entdo as deputadas contavam
com pouco conhecimento acumulado. De fato, boa parte das deputadas
federais analisadas neste trabalho, ndo havia ocupado praticamente nenhum
cargo eletivo antes da entrada nesta Casa Legislativa, exceto na legislatura de

1987, quando este percentual ficou em torno de 30%"’.

O cargo de vereadora permanece um importante degrau para a
construcdo da carreira politica destas mulheres, inclusive vai crescendo
constantemente no decorrer do periodo analisado. Hoje temos quase o dobro
de mulheres que passaram por este cargo do que em 1987. Cresce também o
namero de prefeitas que se tornaram deputadas federais, atualmente temos

cerca de trés vezes mais que no inicio da redemocratizacao.

Da mesma forma podemos destacar o cargo de deputada estadual e
distrital. A participacdo em Assembléias Legislativas também é bastante
grande. Entre 1987 e 1999 foi mais relevante que o executivo e legislativo

municipal. Apds 1999 foi superado pelas vereadoras, mas em 2007 apresentou

7 Ver tabela em anexo.
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crescimento consideravel, voltando a ser uma das principais alavancas para a

Camara dos Deputados.

Cabe destacar a propria Camara dos Deputados como fonte de
experiéncia destas mulheres, ha um grande patamar de representantes que
tiveram apenas como cargo eletivo anterior a propria funcdo de deputada
federal, o que nos remete a hipotese de que cada vez mais as deputadas estédo

preferindo se reeleger. E o cargo que tem mais prevalecido entre as

representantes.

O crescimento de mulheres que fizeram da Camara dos Deputados sua
principal experiéncia em cargos eleitorais atualmente é duas vezes mais que
em 1987, sendo que no pleito eleitoral de 1999 chegou ao auge, com 63%. Tal
fato deixa claro o alto indice de reeleicdo que ocorre nesta instituicdo entre

estas parlamentares.

7

Outro fato € a pouca experiéncia prévia anterior a Camara dos
Deputados. Praticamente metade das deputadas federais, assim como 0s
deputados em geral, ndo obteve cargos anteriores e entraram no cenario
politico diretamente na Camara dos Deputados. Exceto nas eleic6es de 1987,
este percentual vem se mantendo igual ou superior a 50%, 0 que ressalta a
idéia de que cada vez mais os politicos em geral estdo construindo uma
carreira a parte da estrutura de oportunidade oferecida pelas trés esferas de
poder politico e somente depois de um cargo consolidado é que convertem
seus recursos em capital para a obtengcéo de um cargo eletivo mais importante,

ao invés de ir obtendo cargos menores.

Esta situacdo vai ao encontro dos achados de MARRENCO (1997) para a

Camara dos Deputados em geral, pois ele afirma que, independente de género,

“A estrutura de oportunidades para o0 acesso ao
legislativo vem premiando o self made man, que se faz a
margem do mundo politico e ndo depende desta para a
sobrevivéncia”. (MARRENCO, 1997: 97)

Fica evidente, desta maneira que, apesar de muitas ainda terem cargos

de relevancia anteriormente, praticamente metade das parlamentares que
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foram eleitas para a Céamara dos Deputados ndo tiveram cargos eletivos

anteriores.

A partir da tabela 12 podemos descobrir em quais correntes ideolégicas
estdo mais relacionadas estas deputadas federais que nunca tiveram cargos

eletivos antes de chegar a Camara dos Deputados.

Tabela 12 — Distribuicdo das deputadas sem cargo eletivo anterior X

Corrente Ideologica.

Legisl. 1987- 1991- 1995- 1999- 2003- 2007- 1987
1991 1995 1999 2003 2007 2011 -
2011
Ideolygi
a N| % |N N N N N | % N

Esquerd | 5 | 35,0 | 3 {200 | 6 | 280 | 2 | 16.0 | 7 | 360 | 5 | 25.0 | 28

a

Direita | 2 | 150 | 5320 |3 |16.0| 3 | 230 |4 | 260 |5 | 250 | 22

Centro | 7 | 500 | 7 | 480 |1 50| 0|610| 8| 380 /|9 |500| 50

Total 1]100. |1 |100. |1 100. |1 |100.| 1] 100.| 1 | 100. | 100

Fonte: Site da cAmara dos Deputados. Tabulacdo da autora.

Podemos perceber na tabela 12 que as deputadas pertencentes ao centro
constituem maioria entre aquelas que construiram carreiras laterais. Em todo o
periodo analisado elas sempre permaneceram em segundo e sua soma total
equivale a mais da metade da direita e quase o valor total de esquerda e direita

juntas.

A esquerda vem se mantendo em segundo lugar, sobretudo apés os dois
altimos pleitos eleitorais. A direita vem se constituindo como a ideologia que

possui menos deputadas com esta estrutura de carreira.
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Muitas das mulheres que nao participaram de movimentos sociais e / ou
da maquina partidaria entraram na Camara dos Deputados com uma carreira
profissional ja consolidada. Muitas professoras universitarias, advogadas,
comunicadoras, médicas, entre outras, optaram ter uma carreira individual

primeiramente.

Em seguida converteram a notoriedade na profisséo para a area politica.
Sendo detentoras de um saber especifico e mostrando habilidade para resolver
0os problemas concernentes ao seu estudo, elas tendem a demonstrar que

também terdo facilidade para atuar nos assuntos politicos.

Segundo TABAK & TOSCANO (1982) uma das formas de ganhar
notoriedade para adentrar no campo politico € o envolvimento em movimentos
sociais. Sera que estas deputadas com carreiras laterais ao menos
participaram de algum movimento social? A partir da tabela 15 podemos

chegar a uma concluséo.

Tabela 13 — Distribuicdo das deputadas sem carreira anterior a entrada na

Camara dos Deputados X Movimentos Sociais.

Legisl. 1987- 1991- 1995- 1999- 2003- 2007- 1987-
1991 1995 1999 2003 2007 2011 2011
Ideologt % % % % N % % N
Esquerda 50.0 75.0 70.0 150 | 4 | 35.0 35.0 19
Direita - - 35.0 | 3 | 30.0 30.0 8
Centro 50.0 25.0 30.0 50.0 | 4 | 35.0 35.0 16
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 | 11 | 100.0 100.0 43

Fonte: Site da Camara dos Deputados. Elaboracdo da autora.
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Como podemos constatar mediante a tabela 13, apesar de a esquerda
estar em segundo lugar quanto ao numero de deputadas com carreiras laterais,
ela fica em primeiro lugar quando analisamos se estas mulheres tiveram

alguma participacdo em movimentos sociais.

Em segundo aparece o centro. Das quarenta e sete representantes
encontradas na tabela 13, percebemos que somente dezesseis estavam
envolvidas em algum movimento de cunho social, ou seja, trinta e uma delas
nao tem participacdo alguma na area politica ou que cerca este setor e,
curiosamente, constituem o maior grupo dentre as reeleitas deste espectro

ideoldgico.'®

Percebemos também que entre 1987 e 1999 a direita ndo possuiu
nenhuma representante nesta categoria e, entre 1999 e 2011 o numero €
expressivamente baixo, praticamente metade das de centro. Com isso
concluimos que a maioria das deputadas de centro e direita teve outro tipo de
capital politico que permitisse sua entrada no cenario politico diretamente na
Camara dos Deputados, sendo assim, este ndo parece ser um background
para 0 sucesso eleitoral destas mulheres. Ja na esquerda continua

prevalecendo o envolvimento com movimentos sociais.

Todavia, ainda existe outra metade das deputadas que constituiu carreira
prévia em cargos eletivos anteriores, torna-se necessario saber a qual corrente
ideolégica estas mulheres estdo relacionadas, pois assim serd possivel
averiguar se ha diferencas entre as carreiras politicas dependendo do perfil

ideoldgico.

Tabela 14 - Percentual de deputadas com cargo eletivo anteriores a

entrada na Camara dos Deputados X ldeologia

gisl.

'8 Com relacao as reeleitas, o proximo capitulo fara uma andlise detalhada das suas carreiras.
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N % N % N % N % N % N % N

Ideolog
Esquerda | 5 | 45.0 09 600 | 6 | 400 | 9 | 550 | 16 | 75.0 | 15 | 60.0 60
Direita 5| 45.0 4 350 | 2| 150 | 1 | 05.0 4 12.5 6 22.0 22
Centro 2 | 10.0 1 05.0 | O | 450 | 6 | 40.0 3 12.5 5 18.0 21
Total 1 100. 15 100. 1 100. 1| 100. 25 100. 26 100. 107

Fonte: Site da Camara dos Deputados. Tabulag&do da autora.

A partir da tabela 14 podemos perceber que ao longo do periodo cresceu
constantemente o niumero de parlamentares que usufruiram de cargos eletivos
anteriormente exercidos enquanto plataforma para a Camara dos Deputados,
independente da corrente ideolégica. Exceto nas eleicbes de 1994, € uma

tendéncia que vém aumentando a cada eleigéo.

Hoje temos 50% a mais de deputadas com carreiras anteriores que em
1987. Dentre as 203 cadeiras ocupadas neste intervalo de tempo, 107
deputadas tiveram carreira prévia em cargos anteriores, ou seja, mais de 50%,
constituindo assim, sem duavida, uma das principais vias de entrada nesta Casa

Legislativa.

BOHN (2005) fez uma analise comparativa entre o senado brasileiro e
norte americano, no que tange a participacdo feminina em ambos, comparando
grau de escolaridade, profissdo, tempo de carreira, entre outros. Concluiu que
para o ingresso na vida politica 0 importante é o grau de profissionalizacdo™.
Seria este o determinante para o sucesso eleitoral das mulheres. A seu ver, as

mulheres tém duas vezes mais chances quando séo profissionais.

!9 para esta autora profissionalismo corresponde & qualidade da candidata, a sua retrospectiva
em eleicdes anteriores. Aos poucos elas vdo obtendo vitérias eleitorais, sucesso em
campanhas politicas em virtude do aumento de competitividade para a disputa seguinte. Seria,
na verdade, a constru¢cdo de um nome reconhecido.
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‘Women do not lose Senate elections necessarily

because they are women, but because fewer of them are
Professional politicians” (BOHN, 2005: 96).

Utilizando as teorias de BOHN (2005) temos que considerar que as
deputadas de esquerda sdo as que mais pode ser consideradas profissionais.
Entre os pleitos eleitorais de 1987 e 2011 praticamente triplicou o niumero de
eleitas pela esquerda. Inclusive, nas trés eleigcbes recentes tém-se mantido

uma média acima de 50%.

Direita e Centro permanecem empatados na contagem final. No inicio da
redemocratizacdo a direita mantinha numero maior de deputadas, mas a partir
de 1999 a situagdo se inverte, mas permanecem ainda resultados muito

proximos uma da outra.

Sabendo que a esquerda tem predominio neste formato de carreira, um
altimo dado a ser constatado € se estas mulheres além de tiver carreiras
enddgenas, elas também participaram de movimentos sociais ao longo da

carreira.

Tabela 15 - Percentual de deputadas com cargo eletivo anterior e

participacdo em movimento social X ldeologia

Legisl. 1987- 1991- 1995- 1999- 2003- 2007- 1987-
1991 1995 1999 2003 2007 2011 2011
N % N % N % N % N % N % N
Ideologi
Esquerda | 5 | 700 | 8 | 720 | 5 | 450 | 7 | 61.0 |16 | 92.0 | 12| 54.0 53
Direita 21300 )| 3| 280 |2 | 170 (1| 110 | - - 7 | 34.0 15
Centro - - - - 4 | 380 | 3| 280 |1 8.0 3| 12.0 11
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Total

07 | 100.0 | 11 | 100.0 | 11 | 100.0 | 11 | 100.0 | 17 | 100.0 | 22 | 100.0 79

Fonte:TSE. Tabulacéo da autora.

A partir da tabela 15, vemos que novamente a esquerda estd em
evidéncia, sempre permaneceu em primeiro lugar dentre as deputadas que
tiveram carreiras enddgenas e participaram de movimentos sociais. Esta
corrente ideoldgica teve seu auge em 2002 (ano em que foram eleitas mais
deputadas esquerdistas), mas mesmo ndo continuando com o mesmo indice

permanece em primeiro lugar absoluto.

Somadas as parlamentares de centro e direita, tém-se aproximadamente
a metade das de esquerda. Direita e centro mantém um percentual préximo,
ndo havendo disparidades entre ambas. H& de se considerar que de 1987 até

1994 nenhuma das deputadas de centro participou de movimentos social.

Estas evidéncias revelam que as hipéteses testadas neste capitulo sao
positivas, pois a maior parte das deputadas de esquerda teve como base de
apoio a trajetéria em movimentos sociais e seguiram uma estrutura de carreira
politica enddgena, obtendo a cada pleito eleitoral um cargo de maior prestigio

até chegar a Camara dos Deputados.

J4 a maioria das deputadas eleitas pelos partidos ideologicamente
considerados de direita e centro entrou na arena politica diretamente na
Camara de Deputados, sem ter cargos publicos eletivos anteriores e nem
passagem por movimentos sociais, constituindo uma carreira politica lateral.
Elas conseguiram ser eleitas com capital politico e social originarios de outras

areas.

by

Em relacdo a politica de cotas implementada nos udltimos anos,
percebemos que ndo houve alteracdes significativas no que tange ao padrao
das mulheres eleitas. Nas regides, por exemplo, tanto antes quanto depois a

regido sudeste continuou sendo aquela que mais obteve mandatos femininos.

Nas profissbes também continuou predominando mulheres formadas em
direito ou na area educacional, assim como se mantém a construcdo de
carreiras enddégenas com participagcdo em movimentos sociais, sobretudo das

carreiras de esquerda.
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Vemos que na verdade o que necessitamos € de representantes com
carreiras profissionais, independente da politica de cotas, até porque 0s
partidos ndo sédo obrigados a segui-la. Percebe-se que poderia até colocar um
grande numero de candidatas, mas nao adianta se elas ndo estiverem dentro
do perfil encontrado nesta pesquisa. Obviamente que existem excec¢des, mas a

vitoria eleitoral se torna um pouco mais dificil.
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Capitulo 3 - Continuidade das Representantes Femininas na Camara
dos Deputados

O objetivo deste capitulo € averiguar quais as caracteristicas que as
mulheres reeleitas apresentam que as distingue das demais representantes
eleitas. A partir da andlise sobre estas representantes reeleitas poderemos
verificar se h& diferenca no padrdo de carreira politica. A principal hipotese
testada é que as mulheres estdo preferindo dar continuidade a carreira politica
dentro da propria Cémara dos Deputados, o que vem acarretando a

profissionalizacao politica feminina.

Como ja foi demonstrado anteriormente, grande parte das representantes
femininas ndo teve nenhum cargo eletivo anterior. A maior fonte de experiéncia
acaba sendo mesmo a propria Camara dos Deputados, ja que mais de 50%
foram reeleitas a0 menos uma vez para o exercicio de mandatos federais. O
alto indice de reeleicdo produz desta maneira, uma tendéncia de cristalizacao

dos espacos de poder e queda de renovacéo da Casa.

Como podemos observar na tabela abaixo, apés a década de 1990 houve
uma tendéncia a diminuir o indice de renovacdo da Camara dos Deputados,
chegando a uma média de aproximadamente 50% de reeleitos a cada

legislatura.

Tabela 16 — Distribuicdo dos reeleitos a Camara dos Deputados (1990-
2006)

Ano | Composicéo N° de indice de indice de
reeleitos reeleicédo renovacao

1990 495 189 51,35% 62%

1994 503 230 57,93% 54%
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1998 513 288 65,01% 43%
2002 513 283 68,09% 46%
2006 513 267 52,04% 47%

Fonte: TSE. Tabulacao da autora.

No caso das mulheres a situacdo nao € tdo diferente, pois no periodo

estudado foram ocupadas duzentos e uma cadeiras distribuidas entre cento e

quatorze mulheres eleitas. Entre estas, sessenta e seis conseguiram ser

reeleitas pelo menos uma vez.

Tabela 17: Distribuicédo das reeleitas X Legislatura

Experiéncia 1987 - 1991 - 1995 - 1999 - 2003 - 2007-
1991 1995 1999 2003 2007 2011
N % N % N % N % N % N %
Reeleita 05| 20,0 |11 | 36,0 | 14 | 450 | 19 | 65,0 | 19 | 45,0 | 23 | 51,0
Eleitapela1® | 21 | 80,0 | 18 | 64,0 | 18 | 55,0 | 10 | 35,0 | 23 | 55,0 | 22 | 49,0
vez
Total 26 | 100,0 | 29 | 100 | 32 | 100 | 29 | 100 | 42 | 100 | 45| 100

Fonte: TSE. Tabulacdo da autora.

Verifica-se que o indice de reeleicdo vem aumentando a cada pleito

eleitoral. Na atual legislatura o percentual de reeleitas atinge metade das

representantes, enquanto que em 1987 ocupava apenas 20% do total feminino

da camara dos Deputados. Tanto em 1999 quanto em 2007 as reeleitas

ultrapassaram o total de eleitas pela primeira vez.
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Desconsiderando as deputadas do atual mandato que exercem o cargo

pela primeira vez?°, podemos concluir que somente vinte e sete representantes

nao foram reeleitas. Em outras palavras, das deputadas eleitas entre 1987 e

2007, praticamente 60% conseguiram ao menos um segundo mandato.

Tabela 18: Numero de mandatos X Legislatura

Legisl.
1987- 1991- 1995- 1999- 2003- 2007- 1987-
1991 1995 1999 2003 2007 2011 2011
N % N % N % N % N % N % N
Mandat
01 19| 80.0 | 18| 66.7 | 18| 59.7 |10 | 35.0 |23 | 60.0 |21 | 49.0 109
02 04| 150 [10| 33.0 13| 40.0 | 13| 450 | 10| 22.0 |16 | 39.0 66
03 01| 05 (01| 03 (01| 03 |05| 170 |05| 12.0 |05 | 11.0 20
04 - - - 01| 30 (02| 06 |02]| 05 05
05 - - - - - 02| 05 02
Total 26 | 100.0 | 29 | 100.0 | 32 | 100.0 | 29 | 100.0 | 42 | 100.0 | 45 | 100.0 201

Fonte: TSE. Tabulacédo da autora.

Com relacdo ao numero de mandatos, percebemos que a cada legislatura
cresce o numero de mulheres que exerceu mais de dois cargos. Por exemplo,
no periodo que abarca este estudo, até 1999 nenhuma mulher tinha chegado

ao quarto mandato, mas dai em diante, cinco representantes conseguiram tal

facanha.

O percentual de mulheres com dois mandatos na atual legislatura € 40%

maior que em 1987, em um crescimento ascendente consecutivo, da mesma

221 no total.
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forma com trés mandatos. No inicio da redemocratizagdo era apenas uma
deputada e atualmente ja chegam a sete, crescimento ocorrido principalmente
a partir da legislatura de 1999.

As reeleicdes estéo distribuidas entre 14 partidos politicos, com destaque
para o PMDB, o PT e o PSDB. Juntos sao responsaveis por mais da metade
das reeleices?.

PT, PMDB, PSDB, PCdoB e DEM sédo os partidos que mais reelegem
mulheres na Camara dos Deputados. Desta forma, percebemos que os
partidos politicos que mais elegem sdo ao mesmo tempo aqueles que mais

proporcionam a reeleigao.

Em relacdo a ideologia vemos que prevalece a esquerda como detentora
da maior parte dos mandatos das reeleitas. Seguida diretamente pelo centro e

mais atras a direita.

Tabela 19: Distribuicédo das reeleitas por Legislatura X ldeologia

1987- 1991- 1995- 1999- 2003- 2007- 1987-

1991 1995 1999 2003 2007 2011 2011
Esquerda 03 05 08 03 08 11 39
Direita 01 03 03 02 04 04 17
Centro 01 03 03 14 07 08 36
Total 05 11 14 19 19 23 93

Fonte: TSE. Tabulacéo da autora.

Todavia, quando analisamos por numero de mandatos vemos que a
direita prevalece como campea em relagcdo ao terceiro, quarto e quinto
mandatos. Curiosamente a direita ndo tém representantes acima do terceiro

mandato.

Cabe destacar agora se ha diferencas ou ndo entre as carreiras das

deputadas por ideologia politica com relacdo aos cargos eletivos que ocuparam

L Ver tabela em anexo.
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anteriormente e a participagdo em alguma organizagao de cunho social e/ ou

sindical.

Como ja foi assinalado, muitas deputadas federais utilizam como
plataforma para entrada na carreira politica 0s movimentos sociais e / ou a
ocupacdo de cargos eletivos de menor prestigio. No caso das reeleitas, a
maioria das representantes possuia participagdo em movimentos e cargos

eletivos.

Tabela 20 — Carreira Anterior X Ideologia

Carreira Sem Sem Com Com Total
movimento movimento movimento movimento
social e sem social e com social e com social e sem
cargo. cargo. cargo. cargo.
Ideologia
N % N % N % N %

Esquerda | 04 12.0 04 25.0 22 70.0 09 55.0 39

Direita 04 12.0 03 20.0 07 17.0 03 18.0 17

Centro 15 64.0 09 55.0 06 13.0 06 27.0 36

Total 23 100.0 16 100.0 35 100.0 17 100.0 93

Fonte: TSE. Tabulacdo da autora.

Entre as deputadas reeleitas cabe destacar ainda a importancia daqguelas
oriundas da esquerda e que participaram de movimentos sociais e que tiveram
cargos eleitos anteriormente. Representantes com essas caracteristicas
somam 70%. Ja aquelas que nao tiveram nenhum envolvimento com
organizacdes sociais e / ou cargos eletivos constituem apenas 12%. Conforme
vai crescendo o percentual de representantes da esquerda, paralelamente vai

aumentando as reeleitas.

A direita segue o0 mesmo caminho da esquerda. Praticamente 50% de

suas representantes possuiram algum cargo e foram membros de movimentos.
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Aquelas que nao participaram de nenhuma dessas formas séo apenas 20% do
total das reeleitas.

Caminho oposto segue o0 centro, pois aproximadamente 40% das
reeleitas ndo participaram de movimentos e nem tiveram cargos eletivos
anteriormente. E apenas 13% obtiveram algum envolvimento em movimentos
sociais e ocuparam cargos eletivos simultaneamente. Neste espaco ideoldgico
também estdo concentradas aquelas representantes que utilizaram
separadamente de cargos eletivos anteriores ou de movimentos sociais. Elas

formam praticamente 40%.

Sendo assim, podemos concluir que apesar de apresentarem quantidades
opostas, as reeleitas tanto da esquerda quanto da direita tém padrdes de
carreiras parecidos. Diferente do que alguns autores demonstraram (TABAK &
TOSCANO, 1982; ARAUJO, 2001; AVELAR, 2001), as mulheres de direita ndo
entram na Camara dos Deputados direto, mas a partir de carreiras politicas
laterais. No entanto, como foi averiguado, a maioria possui experiéncia em

outros cargos e participaram de movimentos sociais.

Estas mulheres vdo ganhando notoriedade a partir de cada eleicdo e
obtém o apoio de partidos relevantes ao chegarem a Camara dos Deputados,
aumentando a popularidade e profissionalizacédo politica, ficando mais facil a
reeleicdo, uma vez que possui acesso a maquina partidaria e publica e podem

dedicar mais tempo as campanhas.

Segundo MARRENCO (1997: 97) “a aposta na construgdo de um capital
politico a partir de uma trajetéria interna, é para a maioria dos deputados uma
estratégia dispensavel’. No entanto, como podemos perceber, para as

mulheres, é uma tatica relevante.

Uma das formas de avaliar o desempenho parlamentar das reeleitas € por
meio de sua atuacdo na Camara dos Deputados. Para tanto optamos em
avaliar neste trabalho a participacéo das reeleitas nas Comissdes Permanentes
e nos projetos de lei que elas criaram. A suposicéo é a de que quanto maior a
producdo legislativa da parlamentar maior o0 apoio eleitoral e

consequentemente suas taxas de reeleigéo.
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Muitos estudos, como por exemplo, TABAK & TOSCANO (1982) e
AVELAR (2001) associam a representacdo das mulheres as éareas de
educacado, saude, bem estar, entre outros. Para os adeptos destas idéias, a
participacdo das mulheres na politica tem como finalidade contribuir para suprir
as necessidades e interesses da populacdo feminina e dos grupos mais
excluidos. Neste sentido, é importante saber se h4 impacto da presenca das

mulheres na politica brasileira.

Entre as reeleitas como podemos ver na tabela 21, a maioria esteve
presente em comissdes com assuntos relacionados a temética feminina, como
educacdo e apoio as minorias. Para os adeptos da teoria de politica de
presenca, esse é um importante achado, pois contribui com a idéia de que as
deputadas federais estdo marcando a sua diferenca, isto €, estédo influenciando
nos conteudos e na vida politica em geral, elevando areas da sociedade que 0s

homens nao dariam tanto valor.

Tabela 21 — Distribuicdo em percentual das deputadas por Comissao
Permanente (1987 — 2007).%

Comisséo %

Seguridade Social e Familia 58.0
Educacéo, Cultura e Desporto 54.0
Defesa do Consumidor 51.0
Relagbes Exteriores e Defesa Nacional. 41.0
Direitos Humanos e Minorias 39.0
Ciéncia e Tecnologia 39.0
Desenvolvimento Urbano e Interior 37.0
Viacao e Transportes 35.0
Trabalho, Administracdo e Servico Publico 33.0

22 Optou-se por relacionar apenas as dez Comissdes Permanentes que tiveram mais

presencas de parlamentares femininas.
Pagina |69



Amazobnia e Desenvolvimento Regional 27.0

Outros 32.0

Fonte: Site da Camara dos Deputados. Elaboracéo da autora.

Como podemos ver na tabela 21, entre as dez comissdes permanentes
com maior participacdo de mulheres, quatro podem ser mais identificadas
como femininas, a saber: Seguridade Social e Familia, Educacao, Cultura e

Desporto, Defesa do Consumidor e Direitos Humanos e Minorias.

No periodo estudado mais de 50% das deputadas ocuparam, em algum
momento, cadeiras na Comissdo de Seguridade Social e Familia, responsavel
por temas como saude e ajuda a grupos com vulnerabilidade social, como por

exemplo, mulheres, adolescentes e portadores de necessidades sociais.

Outro dado importante é verificar a relagdo entre participacdo das
reeleitas em comissfes e ideologia partidaria. Como podemos averiguar na
tabela 08, a maioria das representantes de esquerda esta e / ou estiveram

presentes em comissdes associadas as minorias, educacgéo e familia.

Tal fato deve estar relacionado a forma como essas mulheres entram na
politica. Como vimos, grande parte delas possui participacdo em movimentos
sociais e utilizam desse apoio e visibilidade eleitoral para chegar a arena
parlamentar. Logo, vé-se que de todas as comissdes naquelas voltadas para a

guestao social predomina deputadas federais com ideologia a esquerda.

Tabela 22 — Percentual da distribuicdo das Comissdes Permanentes X

Ideologia

Comissdes Permanentes Direita | Esquerda | Centro
Seguridade Social e Familia 20.0 70.0 10.0
Educacao, Cultura e Desporto 15.0 60.0 25.0
Defesa do Consumidor 25.0 50.0 25.0
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Relacbes Exteriores e Defesa Nacional. 40.0 25.0 35.0

Direitos Humanos e Minorias 25.0 60.0 15.0
Ciéncia e Tecnologia 40.0 30.0 30.0
Desenvolvimento Urbano e Interior 40.0 20.0 30.0
Viacao e Transportes 40.0 20.0 40.0

Trabalho, Administracéo e Servi¢o Publico | 35.0 15.0 50.0

Amazonia e Desenvolvimento Regional 35.0 20.0 45.0

Fonte: Site da Camara dos Deputados. Tabulacédo da autora.

Com relacdo a direita, suas representantes estdo distribuidas tanto em
comissdes voltadas a estes grupos sociais quanto questdes relacionadas a
defesa nacional, transportes, entre outros. Tracos tipicos de suas
representantes, que como vimos, tém-se varias com envolvimentos em

movimentos sociais, mas também oriundas de outras areas.

Por fim, a maioria das deputadas de centro esta em Comissdes voltadas a
temas como administracdo, meio ambiente, transportes etc. Ndo ha tendéncia
a participar ativamente de comissfes que estdo associadas a temas

considerados “femininos”.

Ha ainda que enfatizar a questdo do Meio Ambiente. A Comissao
Permanente Amazoénia e Desenvolvimento Regional vém recebendo também
bastante apoio das mulheres, tanto que ela foi criada apenas em 1997, mas ja
se destacam em relacdo ao numero de membros, inclusive sem tanta distingédo
entre as ideologias politica, por mais que tenha superioridade de

representantes do centro, a direita e a esquerda estdo bem proximas.

Tal fato deve ocorrer devido ao maior debate em torno deste tema nos
altimos anos devido aos problemas relacionados aos efeitos climaticos. Serve
também para o deputado angariar votos defendendo um tema téo recorrente no

cenario mundial.
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Outro dado muito importante para verificar nossa suposicdo diz respeito
aos projetos de lei apresentados pelas deputadas reeleitas. Essas
representantes enviaram 1485 projetos e destes somente 52 foram
transformados em norma juridica?®. Sobre este tema, MARRENCO (1997)
alerta que a producéo legislativa no Congresso brasileiro é bastante escassa.

Podemos concluir que essa situacao também acontece com as mulheres.

Gréfico 1 — Distribuicdo dos Projetos aprovados por Tema?*.

20

15¢

1017

Mulher Nomeagdes Educagdo Trabalho Outros

Lideram os projetos referentes & tematica “Mulher” %

e as Nomeacodes.
Outra area que ocupa boa parte dos projetos aprovados € a relacionada as
Nomeacdes, ou seja, renomear e / ou homear aeroportos, pontes, reconhecer
dias e semanas nacionais para algum evento e prestar homenagens.
Praticamente metade dos projetos aprovados neste periodo estava relacionada

a estas nomeagﬁes.

Tabela 23: Distribuicdo dos projetos aprovados X Ideologia

Tema

Outros | Mulher | Educacdo | Nomeag@es | Trabalho | Total
Ideolog
Esquerda | 06 09 02 08 01 26

23 Cabe destacar que para a composicdo destes dados foram considerados projetos propostos
e transformados em norma juridica até dezembro de 2009.

% A categoria outros inclui normas juridicas de diferentes areas e que somando o total de cada
uma, ndo gera um percentual relevante para esta pesquisa.

*® 330 areas gue visam o bem estar, salde e a protecdo da mulher.
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Centro 07 05 03 05 01 21

Direita - 03 - 04 - 07

Total 11 17 05 17 02 52

Fonte: Site da Camara dos Deputados. Tabulac&o da autora.

A esquerda permanece como a maior propositora de leis, tanto do item
Mulher quanto na questdo das nomeacdes. Seguida pelo centro e por ultimo a
direita. E interessante notar que independente da ideologia, a questdo da
mulher esta sempre em primeira posi¢cdo, demonstrando que € um tema
comum a todas as deputadas federais, assim como o quesito nomeacfes. Com
isso percebemos que indiferente dos partidos e ideologias correspondentes, no

gue tange a propor projetos, as mulheres tem um perfil em comum.

Entre as 60 reeleitas, somente 10 apresentaram mais de 40 proposicoes
e 25 apresentaram menos de 15 proposicdes, com isso podemos perceber que
h& um baixo indice de proposi¢cBes apresentadas por estas reeleitas. Somente
27 representantes tiveram projetos aprovados, coincidentemente, aquelas que

estdo nesta Casa Legislativa ha mais tempo.

Entre aquelas que propuseram mais projetos, como podemos observar na
tabela abaixo, destaca-se os partidos de esquerda, sobretudo PT e PCdoB. O
centro obteve duas representantes, ambas do PMDB e a direita sé teve uma

representante, filiada ao DEM.

Lista de Deputadas reeleitas que apresentaram mais de 40 proposicoes.

Deputada Partido |Mandatos | Proposi¢cfes Projetos Aprovados
1° Rita Camata PMDB 05 115 07
20 Laura Carneiro DEM 03 98 03
3° | Vanessa Grazziotin |PCdoB 03 96 03
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40 Irma Passoni PT 03 64 -

5° Rose de Freitas PMDB 05 53 01
6° | Benedita da Silva PT 02 51 03
7° lara Bernardi PT 02 51 03
8° Sandra Rosado PSB 02 47 01
9o Socorro Gomes PCdoB 04 46 01
10° | Jandira Feghali PCdoB 04 44 01

Fonte: Site da Camara dos Deputados. Tabulac&o da autora.

Destas dez mulheres sairam metade dos projetos de lei da ala feminina
na Camara dos Deputados. A Esquerda predomina com 12 destes projetos. O
centro vem em segundo com 08 projetos aprovados e a direita obteve apenas
um. Temos que destacar a deputada federal Rita Camata (PMDB / ES) que
sozinha foi responsavel pelo maior nimero de proposi¢cfes e de projetos de lei
aprovados. Outra deputada que ndo aparece na lista, mas que também merece
destaque é Luisa Erundina (PSB/SP), que elaborou somente 23 projetos, mas

teve cinco aprovacgdes, um dos maiores percentuais do periodo analisado.

Essas informacdes sobre a producéo legislativa mostram que o padrao de
mulheres reeleitas na Camara dos Deputados brasileira, neste intervalo de

tempo analisado, esta relacionado a profissionalizacdo cada vez maior das

representantes a partir da construcdo de uma carreira endégena.

Isso nos leva a concluir que junto com a maior profissionalizacdo as
deputadas também vém conseguindo maior éxito na producao legislativa, pois
como vimos a maior parte das mulheres que obteve mais tempo de mandato
foram aquelas que propuseram e aprovaram mais projetos. Entre aquelas que

propuseram menos projetos, a maioria, ndo passou do segundo mandato.

A obtencdo de um projeto aprovado € fundamental, pois serve como
alavanca para uma nova elei¢éo, j4 que a representante pode demonstrar que
realmente tem feito algo em prol da populacédo. Neste sentido, cabe destacar
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as deputadas da esquerda uma vez que séo elas que mais propdem projetos
voltados para a &rea social, respondendo a demanda, portanto, de grande

parte de sua base de apoio eleitoral.

Consideracgdes Finais

Ao longo deste trabalho procurou-se tracar um perfil sécio-ocupacional
das mulheres que ocuparam cadeiras na Camara dos Deputados desde 1987
até 2011, em especial no que se referem as suas bases de recrutamento e ao
padrdo de carreira politica.

A partir dos dados apresentados foi possivel identificar alguns importantes
fatores que contribuiram para conhecer o padrdo de carreira politica das
deputadas federais. Dentre estes, as bases politicas diferenciadas e outras
caracteristicas como tempo de mandato, regido e partidos predominantes,

profissao e filiacao ideoldgica.

Em relacdo a atuacdo na Camara dos Deputados verificou-se que as
comissbes relacionadas a temética feminina foram aquelas que obtiveram
maior participacdo das deputadas, assim como 0s projetos de lei aprovados.
Podemos dizer que se reproduz no legislativo a tradicional divisdo sexual do
trabalho que relacionam as mulheres aos temas familiares e de ajuda as
minorias e 0os homens a temas produtivos, como orcamento e assuntos

financeiros.

Com relacdo as hipéteses testadas neste trabalho, percebemos que
realmente a maioria das mulheres que participa da corrente ideoldgica a
esquerda sdo oriundas de movimentos sociais ou da prépria maquina
partidaria. Todavia vimos também, que nos ultimos pleitos eleitorais, vem
ocorrendo maior numero de eleitas relacionadas as areas da saude e ao
direito. Essas mulheres constroem primeiro uma carreira particular e depois

adentram no cenario politico, mas elas ainda ndo sdo maioria.

Para a direita, contrariando diversas analises e até mesmo a hipotese
testada neste trabalho, grande parte das representantes, sobretudo as eleitas,
possui uma carreira politica endégena. S&o representantes provenientes de
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diferentes setores da sociedade, sobretudo, do setor educacional, que
tradicionalmente foi relacionado a esquerda.

Sobre a renovacdo na Camara dos Deputados, constatou-se que cada
vez mais esse fendbmeno politico ndo vem ocorrendo, pois o indice de reeleicédo
vem crescendo constantemente a cada eleigdo, independente da ideologia.

Essa tendéncia é mais notoria nos ultimos pleitos eleitorais.

Temos ainda que considerar que, 0 crescimento das eleitas ndo pode
estar totalmente relacionado ao Partido dos Trabalhadores - PT nas elei¢cdes
de 2002. Neste pleito eleitoral ndo podemos negar a importancia deste partido.
No entanto, em 2006 as eleitas por este partido n&o tiveram tanta relevancia,
voltando a predominar, como sempre, o PMDB. Assim, o aumento de mulheres
na Camara dos Deputados ndo € algo necessariamente ligado ao PT, mas um

efeito que vem contagiando varios partidos brasileiros

Com relacao a politica de Cotas, percebemos que ela néo fez diferenca
para o padrdo de carreira politica das mulheres brasileiras na Camara dos
Deputados. Tanto antes quanto depois o perfil permaneceu praticamente o
mesmo. As cotas sdo uma tentativa de obter maior participagdo de mulheres na
conjuntura politica, mas como foi demonstrado, se as representantes nao forem

profissionais, torna-se mais dificil a elei¢ao.

Para finalizar com relacdo a participacdo em comissdes permanentes e a
aprovacao de projetos, os dados apresentados nesta dissertacdo confirmam
que, de fato, as deputadas apresentam uma tendéncia particular em atuar
naquelas areas tradicionalmente percebidas como mais femininas. A maior
parte das comissfes que elas estiveram atuando como titulares, concentrava-
se exatamente nessas areas. Os projetos de lei aprovados também estdo em

sua maioria voltados para assuntos relacionados a mulher.

Diante do exposto, podemos concluir que as representantes femininas na
Camara dos Deputados no periodo analisado possuem um padrdo comum para
a construcdo de carreira politica. Alguns dados levam nos levam a concluir que
a maior possuem mais chances aquelas com ensino superior completo, que
atuam pela esquerda, em partidos grandes e na regido sudeste.
Preferencialmente que tenham profissbes em &reas que possam dar

notoriedade ou ainda participar em movimentos sociais e da estrutura
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partidaria. S&o caracteristicas muito parecidas com o0s homens, assim
percebemos que independente de género, ha um padrao “comum” as carreiras

politicas no Brasil.

Muitas candidatas ndo tém esse modelo, o que pode ser considerado um
obstaculo a participacdo feminina. Fica claro que, assim como BOHN (2005)
demonstrou em sua andlise sobre a participacdo feminina no Senado brasileiro
e americano, quanto mais profissionalizada for a deputada maior a chance de
ela vencer uma eleicdo e, como mostramos nessa dissertacdo, quanto o maior
0 numero de projetos aprovados, maior a tendéncia para elas serem reeleitas,

alimentando assim uma carreira politica endoégena.
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Anexos

01 - Distribuicéo das deputadas por partido eletivo segundo legislatura.

Legisl. 1987- 1991- 1995- 1999- 2003- 2007- 1987
1991 1995 1999 2003 2007 2011 -2011
Partido N N N N N N N
PMDB 6 8 11 8 7 11 51
PTB 1 1 1 1 4 2 10
PDT 3 4 1 - - 1 9
PT 2 5 7 5 14 7 40
DEM 6 2 2 4 4 3 21
PCdoB 1 2 2 2 4 5 16
PSB 3 - 1 3 3 5 15
PSDB 4 - 4 6 4 3 21
PSC - - 1 - - - 1
PDS - 3 - - . - 3
PP - - 2 - - 2 4
PPS - - - - - 1 1
PSTU - 1 - - - - 1
PRONA - 1 - - - - 1
PPR - 2 - - - - 2
PSOL - - - - 2 1 3
PR - - - - - 4 4
TOTAL 26 29 32 29 42 45 203

Fonte: TSE e Site da Camara dos Deputados. Tabulacédo da autora.
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02 — Candidatura de mulheres X Partido — 1995 - 2011.

Legislatura | 2007-2011 | 2003-2007 | 1999-2003 | 1995-1999
partido N | % N | % N | % N | %
PAN 18 |1765|4 |[667 |0 |- - -
PCdoB 17 | 2361 |11 [2157|9 |2250|8 |18,18
PCB 3 |1875|2 |2857|2 |4000[0 |-
PCO 5 |1316|6 |17,14|1 |2500 |- |-
PDT 41 |1051 |33 |11,38 |28 |952 |13 |4,28
PFL / DEM 28 | 12,12 |21 |913 |22 |806 [6 |[258
PGT - - 9 |928 |0 |- - -
PL 25 |11,21(33 |1154|5 [543 [4 |[282
PMDB 39 | 11,14 |36 | 10,94 |42 |1221 |24 |6,06
PMN 20 |1242 |10 |11,76 |8 |952 |5 |[6,58
PP (2008) 14 | 787 |- |- - - - -
PPB (PPR+PP) [0 |0 11 |545 |21 |753 |21 |4,05
PPS 39 |12,75|25 |1087 |6 |496 |3 |938
PRB 2 1952 |- |- - - - -
PRN /PTC - - 5 |1515|3 |857 |3 |545
PRONA 27 |19,85|10 |1266 |7 |1842 |11 |2558
PRP 8 |714 |13 |1340|10 |1205|7 |7,78
PRTB 13 [13,00(19 [1496|9 [1731]|0 |0
PSB 45 | 1343 (29 868 |12 |723 |6 |594
PSC 27 | 12,74 |14 |10,14 |20 |1307 |7 |745
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PSD e 7 |1228|9 |11,39|3 |361
PSDB 47 14,87 (36 |1290 |26 |912 |17 |6,27
PSDC 13 [949 |6 779 |6 |1622|0 |0
PSL 4 |404 |4 |870 |2 |870 |0 |0
PSN / PHS 20 | 12,74 |4 |494 |3 |1200(0 |O
PSOL 29 |1510 |- |- - - - -
PST - - 14 1538 |1 |667 |0 |0
PSTU 5 |17,24|8 [17,78 |13 |2321|5 |[2273
PT 44 | 12,26 | 61 | 14,29 |40 |12,23 |38 | 10,19
PTdoB 14 11679 909 |5 [625 [0 |0
PTB 23 9,70 |30 |13,16 |17 |9,04 |3 |155
PTC 18 1622 |- |- - - - -
PTN 7 |1061|3 |612 |2 |526 [0 |0
PV 57 | 1252 |36 [1572 |19 |1939|1 |[5,00
Total 652 | 12,66 | 509 | 11,52 | 348 | 10,37 | 185 | 6,15

Fonte: Cfémea?®, 2006.

*® Ver: www.cfemea.org.br
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03 — Percentual de mandatos exercidos antes da entrada a Camara dos

Deputados X legislatura?’.

Cargos 1987-1991 | 1991-1995 | 1995-1999 | 1999-2003 | 2003-2007 | 2007-2011
Vereadora 20,0 20,0 20,0 30,0 30,0 35,0
Prefeita 5,0 8,0 8,5 10,0 12,0 17,0
Dep. Estadual / 30,0 45,0 25,0 25,0 26,0 36,0
Distrital
Governadora - - - - - -
Senadora - - - - - -
Dep. Federal 20,0 40,0 40,0 63,0 45,0 50,0
Vice - Prefeita 5,0 5,0 8,0 - 50 5,0
Vice - Governadora - - - - - 5,0
Nenhum cargo 30,0 50,0 55,0 60,0 50,0 50,0

Fonte: TSE e Site da Camara dos Deputados. Tabulacdo da autora.

" Para a construcdo desta tabela o percentual total ultrapassa 100%, pois muitas deputadas
exerceram dois ou mais cargos, ou cumpriram dois mandatos no mesmao cargo.
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04 — Distribuicdo das reeleitas por partido X Legislatura.

Partidos | 1987- 1991- 1995- 1999- | 2003- | 2007- 1987-
1991 1995 1999 2003 2007 2011 2011
PT 02 02 03 02 05 04 18
PDT 01 03 01 - - - 05
PMDB 01 03 04 08 05 06 27
PFL/DEM | 01 - 01 01 03 02 08
PDS - 01 - - - - 01
PTB - 01 01 01 01 - 04
PPR - 01 - - - - 01
PPB - - 01 - - - 01
PCdoB |- - 02 01 02 03 08
PSB - - 01 - 01 04 06
PSDB - - - 07 02 02 10
PP - - - - - 01 01
PR - - - - - 01 01
PSOL - - - - - 01 01
Total 05 11 14 19 19 24 92

Fonte: TSE. Tabulacdo da autora.
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