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RESUMO
No cenario mundial recente, a inovagdo passou a ser estratégica para a competitividade de
organizagdes, regides e paises. E muito dificil prever ou mesmo planejar a inovagdo que impacta
fortemente mercados, economias ¢ a vida das pessoas, mas ¢ possivel planejar e convergir
esforcos para o fortalecimento da ambiéncia necessaria ao seu surgimento. O aprimoramento
dessa ambiéncia esta cada vez mais relacionado a capacidade dessas regides e paises em
favorecer a inovagdo. Segundo criticas, os atuais frameworks (modelos) analiticos das
abordagens sistémicas da inovagdo ndo sao capazes de fornecer todas as informagdes necessarias
para a formulagao de politicas publicas, ou pelo menos nao conseguem demonstrar como fazem
a tradugdo dos seus resultados analiticos para a prescricdo de politica. Além disso, apesar dos
esforcos, as mais importantes ferramentas para aferir a capacidade de territérios em inovar estao
adequadas a realidade de economias desenvolvidas e ndo sdo capazes de medir o real potencial
(inovador) de economias em desenvolvimento ou subdesenvolvidas. A proposta deste trabalho ¢
definir um modelo analitico operacional para capturar a realidade dos ecossistemas de inovagao
de estados brasileiros no tocante a sua capacidade de favorecer a inovagao. Para alcangar os
objetivos, a estratégia metodologica foi executar quatro etapas: revisao sistematica da literatura
sobre politicas, indicadores e sistemas de inovagdo; mapeamento das caracteristicas presentes
nesse material para construir um esquema analitico (conjunto de caracteristicas e suas métricas);
Validag¢ao do esquema por meio da técnica de andlise fatorial e a mensuracao do desempenho
inovativo dos ecossistemas, e, por fim; proposi¢do de tipologia de ecossistemas de inovagao, por
meio da técnica de andlise de agrupamentos, e identificacdo de suas potencialidades e
fragilidades. Como resultado, foram obtidos macro-dimensdes, dimensdes e indicadores
adequados a captura de caracteristicas relevantes de ecossistemas estaduais de inovagao;
medidas do desempenho desses ecossistemas no tocante a inovagao; tipologia para ecossistemas
segundo as macro-dimensdes que interferem na capacidade de favorecer a inovagao;
potencialidades e fragilidades dos ecossistemas de vinte e seis estados e do Distrito Federal por
meio da aplicacdo do modelo. As principais contribui¢des cientificas e socioecondmicas foram:
geracao de conhecimento sobre os ecossistemas de inovacao de estados brasileiros; proposi¢ao
de alternativa de detalhamento operacional das atividades de andlise e acompanhamento da
operagdo desses ecossistemas; subsidio para ac¢des de aprimoramento, minimizagdao de
problemas e/ou funcionamento; tipologia para possibilitar a identificacdo de potencialidades e
fragilidades e; proposicao de caracteristicas analiticas adequadas a escala de investigacdo e a

condi¢do socioecondmica de paises em desenvolvimento.



Palavras-chave: Ecossistema de inovagdo. Politica de inovagdo. Sistema regional de inovagao.

Modelo de analise.



ABSTRACT
In the recent global scenario, innovation has become strategic for the competitiveness of
organizations, regions and countries. It is very difficult to predict or even plan for innovation that
has a strong impact on markets, economies and people's lives, but it is possible to plan and focus
efforts to strengthen the environment necessary for its emergence. Improving this environment is
increasingly related to the ability of these regions and countries to promote innovation.
According to critics, the current analytical frameworks for systemic approaches to innovation are
not able to provide all the information needed to formulate public policy, or at least struggle to
demonstrate how they translate their analytical results into policy prescriptions. In addition,
despite their efforts, the most important tools for measuring the ability of territories to innovate
are appropriate to the reality of developed economies but are not able to measure the real
(innovative) potential of developing or underdeveloped economies. This work proposes to define
an operational analytical model to capture the reality of Brazilian innovation ecosystems in terms
of their ability to favor innovation. To achieve these objectives, the methodological strategy was
carried out in four steps: a systematic review of the literature on innovation policies, indicators
and systems; mapping of the characteristics present in this material to construct an analytical
schema (set of characteristics and their metrics); validation of the schema through factorial
analysis techniques and measuring the innovative performance of ecosystems, and finally; a
typology proposal for innovation ecosystems, through cluster analysis techniques, and
identification of their potentialities and weaknesses. As a result, we obtained the following:
appropriate macro-dimensions, dimensions and indicators to capture the relevant characteristics
of innovation state ecosystems; performance measurements of these ecosystems in relation to
innovation; a typology for ecosystems according to the macro-dimensions that interfere with
their capacity to favor innovation; and the potentialities and weaknesses of the ecosystems of
twenty-six states and the Federal District in Brazil through the application of the model. The
main scientific and socioeconomic contributions were: generation of knowledge about the
Brazilian innovation state ecosystems; an alternative proposal for the operational detailing of
analysis and monitoring activities for the operation of these ecosystems; support for future
improvement, problem minimization and/or functional actions; a typology to enable the
identification of potentialities and weaknesses, and; a proposal for analytical characteristics

appropriate to the scale of research in and the socioeconomic condition of developing countries.

Keywords: Innovation ecosystem. Innovation policy. Regional innovation system. Analytic

model.
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1 INTRODUCAO
1.1  Problematizacio e Justificativa

No cendrio mundial recente, a inovacdo passou a ser estratégica para a
competitividade de organizagdes, regides e paises. A descoberta de sua importancia para o
desenvolvimento sustentado fez com que as proprias politicas de desenvolvimento fossem

voltadas a dinamizagdo dos processos e otimizacao dos contextos que a envolvem.

E muito dificil prever ¢ mesmo planejar a inovagio que impacta fortemente
mercados, economias ¢ a vida das pessoas, mas ¢ possivel planejar e convergir esfor¢os para o
fortalecimento da ambiéncia necessaria ao seu surgimento (LUNDVALL, 1992; FREEMAN,
1982; KOMNINOS, 2008).

O aprimoramento dessa ambiéncia esta cada vez mais relacionado a capacidade
dessas regides e paises em favorecer a inovagdo. A luz da abordagem dos sistemas regionais de
inovagdo, varias sdo as propostas para ampliar essa capacidade como, por exemplo, a copia de
boas praticas observadas em territorios desenvolvidos e a adogdo de instrumentos de politica

publica baseados em contextos diversos.

As maiores criticas a essas propostas, entretanto, recaem, primeiramente, sobre a
implantacdo direta das praticas e dos instrumentos sem considerar a necessidade imperativa de
adequacdo as estratégias de desenvolvimento do local e, sobretudo, que essas boas praticas estao
sendo extraidas de territorios inovadores que ndo foram fruto (somente) da aplicacao de politicas
publicas (UYARRA, 2010). E em segundo lugar, sobre a facilidade com que as conclusodes
analiticas dos estudos, realizados segundo essa abordagem, sdo transformadas, de maneira
simplificada e direta, em prescrigdes de politica publica, ignorando o fato de seus frameworks
analiticos requererem maior unidade conceitual, coeréncia analitica e detalhamento operacional

(UYARRA, 2010; CARLSSON et al., 2002).

Ao mesmo tempo, ¢ amplamente reconhecido que nao hd medidas universais
aplicaveis para o desenvolvimento regional baseado no conhecimento, em virtude das diferentes

caracteristicas e condi¢cdes encontradas em cada territorio (ETZKOWITZ; RANGA, 2010).

Em paises desenvolvidos, as politicas objetivam a consolidagdao das bases
regionais para o desenvolvimento tecnoldgico, o refor¢o do tecido empresarial de pequenas e
médias empresas ¢ o desenvolvimento de atividades consideradas estratégicas para o
crescimento econdmico doméstico. Historicamente, mecanismos e instrumentos de analise e

avaliacdo do desempenho dessas politicas (seus resultados) vém sendo implementados.
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Existem varios indicadores capazes de mensurar o desempenho de territorios no
tocante, por exemplo, a nova economia baseada no conhecimento. O atual Innovation Union
Scoreboard — 1US, por exemplo, publicado anualmente desde 2001, abriu novos horizontes para
uma avaliacdo do desempenho de nagdes, regides e setores econdomicos no campo da inovagado e
do progresso da Unido Europeia rumo a essa nova economia, nos paises membros

(KOMNINOS, 2008).

Apesar dos esforgos e de experiéncias bem sucedidas como aquelas desenvolvidas
pela Rede de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia Ibero-americana e Interamericana — RICYT,
por meio das publicagdes El Estado de la Ciencia (RICYT et al., 2016) e de livros resultantes de
encontros ¢ congressos da rede como o Manual de Lisboa (RICYT, 2009), as mais importantes
ferramentas para aferir a capacidade de territorios em inovar estdo adequadas a realidade de
economias desenvolvidas' e ndo sdo capazes de medir o real potencial (inovador) de economias

em desenvolvimento ou subdesenvolvidas (ANLLO et al., 2011).

Da mesma forma, paises em desenvolvimento podem ter subunidades territoriais
inovadoras, como os paises desenvolvidos, embora seja importante destacar que a inovagao leva
ao desenvolvimento e ndo o contrario. Enquanto a criacdo de novos produtos e de tecnologias de
producdo favorecem o crescimento da economia e a geragdo de empregos, o contrario nao
necessariamente ¢ verdadeiro; desenvolvimento nao necessariamente retroalimenta a inovacao

(KOMNINOS, 2008).

Em que pesem as limitagdes apresentadas na literatura sobre o alcance ¢ a
influéncia de politicas publicas para a criagdo de regides inovadoras, para paises em
desenvolvimento, nos quais a grande for¢ca mobilizadora esta concentrada no poder publico, uma
alternativa rumo a uma melhor condicdo econdmica e social ¢ trabalhar em termos de
formulacdo, acompanhamento e avaliagdo de politicas e instrumentos capazes de auxiliar na

modificagao, mesmo que de longo prazo, do ambiente facilitador da inovacdo. Essas politicas

! Neste trabalho os termos “pais desenvolvido” e “economia desenvolvida” sdo usados sem distingdo. Da mesma
forma, “pais em desenvolvimento” corresponde a “economia em desenvolvimento” e “pais subdesenvolvido” a
“economia subdesenvolvida”.

Na defini¢ao adotada pelo Banco Mundial, em 2008: pais desenvolvido é aquele com PIB per capita superior a US$
11.905,00; pais em desenvolvimento ¢ aquele com PIB per capita entre US$ 900,00 e USS$ 11.905,00; e pais
subdesenvolvido tem PIB per capita inferior a US$ 900,00.

Alternativamente, em 2011, o Banco Mundial instituiu a Renda Nacional Bruta per capita (GNI) como forma de
classificagdo de paises ¢ suas economias. Economias de baixa renda sdo aquelas com GNI per capita igual ou
inferior a US$ 1.045,00. Economias de média renda sdo aquelas com GNI per capita superior a US$ 1.045,00 e
inferior a US$ 12.746,00; as economias de renda média-baixa e renda média-alta sdo separadas no GNI per capita de
USS$ 4,125,00. Economias de alta renda sdo aquelas com GNI per capita superior a US$ 12.746,00. A cada versdo
anual dos indicadores gerados pelo Banco, um pais pode pertencer a um grupo ou outro. Dessa forma, neste estudo,
foram usados os termos conforme estabelecidos em 2008.
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sao fundamentadas nas forcas e fraquezas dessas regides, ou seja em suas potencialidades e

fragilidades.

E importante destacar que ha algumas evolugdes ocorrendo na politica regional,
especialmente uma mudanga de politicas relacionadas a facilitagdo de clusters para aquelas
focadas em desenvolver ecossistemas regionais de inovacao (HUGGINS; WILLIAMS, 2011).
Esses ecossistemas podem ser entendidos como a reunido de pessoas, institui¢des, politicas e

recursos que promovem a tradugdo de novas ideias em bens, processos e servigos (NSF, 2010).

A realidade brasileira, assim como de outros paises em desenvolvimento, ¢ Unica
e como tal deve ser analisada segundo critérios adequados as suas caracteristicas sociais,
econdmicas, demograficas, tecnoldgicas e ambientais quando se pensa em estratégias de
desenvolvimento. Além disso, as diferengas regionais subnacionais sdo marcantes, indicando
para a importancia de conhecer a realidade de cada regido no tocante aos seus ecossistemas de

inovagao e considerar suas especificidades para a proposi¢ao de politicas publicas para inovagao.

Ao mesmo tempo, as forgas intra-regionais devem participar de forma ativa,
contribuindo de dentro para fora, do seu processo de desenvolvimento. O alinhamento de forcas
exodgenas e endogenas precisa ser subsidiado por informagdes coerentes com as caracteristicas
relevantes ao processo de desenvolvimento fundamentado no paradigma do conhecimento, o que
leva a seguinte reflexdo: o que deveria ser observado e€ como deveria ser analisado um
ecossistema de inovagdo para subsidiar politicas publicas que ampliem sua capacidade de

favorecer a inovagao, ou seu desempenho inovador?

Alguns pressupostos assumidos em fun¢do desse contexto foram:

O modelo analitico operacional ¢ derivado do framework conceitual dos

sistemas regionais de inovacao e das abordagens evolucionarias;

* O modelo ¢ capaz de identificar caracteristicas e medidas para obter
informacdes relevantes a identificacdo de potencialidades e fragilidades que

sao a base para a proposicao de politicas publicas para inovagao;

* As medidas de desempenho de uma regido, no tocante a inovacgao, tratam de
dimensdes, indicadores e outras métricas adequados ao padrdo econdmico e

social da regido/pais no qual esté situada;

* Potencialidades e fragilidades dos ecossistemas de inovacdo sdo apontadas
com base em diferentes categorias desses ecossistemas, definidas em fungao

de certas caracteristicas e do seu desempenho inovador.
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1.2 Objetivos

A proposta deste trabalho ¢ definir um modelo (framework) analitico operacional
para capturar a realidade dos ecossistemas estaduais de inovagao, no tocante ao seu desempenho

ou sua capacidade de favorecer a inovagao.
Como objetivos especificos sdo postos:

Identificar dimensdes, indicadores e outras métricas adequados a capturar
caracteristicas relevantes de ecossistemas estaduais de inovacao;

Mensurar a capacidade de favorecer a inovagao desses ecossistemas;

Propor tipologia para ecossistemas segundo as dimensdes ou caracteristicas que
interferem no seu desempenho;

Identificar suas potencialidades e fragilidades por meio da aplicacdo do modelo

analitico.
1.3  Método e Objeto de estudo

Para alcangar os objetivos deste estudo, a estratégia metodoldgica foi executada
em quatro etapas. A primeira foi realizar revisdo sistematica da literatura sobre sistemas,
politicas e indicadores de inovagao. A seguir, mapear as caracteristicas presentes em abordagens
sist€émicas da inovag¢ao, nos estudos sobre politica publica para inovagado e nos principais indices
internacionais e nacionais de inovagdo e construir um esquema analitico (conjunto de
caracteristicas e suas métricas). Na sequéncia, levantar dados sobre os ecossistemas das UF, e
entdo validar (eliminar redundancias e adequar a estrutura de dados) o esquema por meio do
estudo das relagdes de interdependéncia entre eles, primeiramente da Analise Fatorial — AF e,
posteriormente, de posse do esquema validado, aplicar Analise de Agrupamentos- AA e propor
uma tipologia em funcao das principais caracteristicas dos ecossistemas de inova¢ao, bem como
apontar potencialidades e fragilidades das diferentes categorias encontradas que subsidiardo a

formulacao de politicas publicas para inovagdo e desenvolvimento.

Foram observados as redes de atores do processo de inovacdo e seus
relacionamentos, bem como a infraestrutura de ciéncia, tecnologia e inovagao, o mercado ¢ a
institucionalidade dos ecossistemas estaduais de inovacdo * brasileiros. Em termos
espaciais/geograficos, as unidades de interesse sdo os estados brasileiros e o distrito federal em

seus varios aspectos inter-relacionados.

? Os termos ecossistema estadual de inovagdo ou ecossistemas estaduais de inovacdo incluem
tanto os ecossistemas dos estados propriamente, como também o do Distrito Federal.
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Além deste, o documento traz mais sete capitulos com as seguintes configuracoes:
os capitulos 2 e 3 tratam da fundamentacao tedrica construida a partir dos conceitos e principios,
das abordagens sistémicas (cap. 2), das politicas publicas e dos indices de inovagao (cap. 3); o
capitulo 4 apresenta a metodologia, mostrando as escolhas sobre a abordagem, o método e as
técnicas aplicados na pesquisa; o capitulo 5 apresenta o mapa conceitual resultante dos estudos
tedricos; o capitulo 6 trata do modelo analitico, de suas dimensoes e indicadores, bem como das
potencialidades e fragilidades dos ecossistemas; o capitulo 7 mostra, por meio de relatérios
sintéticos, a aplicacao do modelo aos 26 estados e ao DF; e finalmente, o capitulo 8 apresenta as

conclusodes da tese.
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2 INOVACAO E SUAS ABORDAGENS SISTEMICAS
2.1 Conceitos e principios da inovacgao

O conceito de inovagao evoluiu bastante nos ultimos 50 anos. Até a década de
1960, a inovagao era entendida como um processo linear, basicamente compreendido de estagios
sucessivos e independentes de pesquisa basica, pesquisa aplicada, desenvolvimento, producao e
difusdo. A partir dos anos 1970, ocorreu uma revisdo e ampliagdo de conceitos e a inovagao
passa a ser entendida como um processo ndo-linear de aprendizado cumulativo, coerente com a

realidade local e com formato institucional (CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

Um aspecto importante a ser abordado ¢ o fato de inovagdo ser muitas vezes
confundida com criatividade ou com inven¢ao. A criatividade esta relacionada ao SABER e a
capacidade cognitiva de transformar repertorio em novas ideias. A invengao, por sua vez, € o

resultado da pesquisa tecnoldgica e pode ser também chamada de invento.

Inovacao tecnologica pode ser entendida, entdo, como a aplicacdo pratica de
novas ideias ou de invengdes, tendo em vista a criagdo ou melhoria de processos e produtos
(bens ou servicos) que, independentemente da intensidade tecnologica associada, possuam maior
valor econdmico e social e sejam ratificados pela procura. Em outras palavras, a inovacao difere
da criatividade e da invengcdo devido a sua perspectiva pragmatica, a sua amplitude

socioecondmica e a sua multidimensionalidade (CASTRO, 2000).

Em funcao da importancia e da complexidade do processo de inovagdo, durante os
anos 1980 e 1990, foram despendidos grandes esforcos para desenvolver modelos e estruturas de
analise para estudos sobre a inovagdao. Experimentos e pesquisas pioneiras e seus resultados,
juntamente, com a necessidade de um conjunto coerente de conceitos e instrumentos de analise,

levaram a primeira edi¢do do Manual de Oslo, em 1992 (OCDE, 1997).

Em sua terceira edigdo, em 2005, esse manual estabelece quatro tipos

diferenciados de inovagao:

a) de produto ¢ a introdug¢ao de um bem ou servigo novo ou significativamente
melhorado no que refere a suas caracteristicas ou usos previstos. Incluem- se melhoramentos
significativos em especificacdes técnicas, componentes € materiais, softwares incorporados,

facilidade de uso ou outras caracteristicas funcionais;

b) de processo, entendida como a implementacdo de um método de producao ou
distribuicdo novo ou significativamente melhorado, no qual sdo incluidas mudancas

significativas em técnicas, equipamentos e¢/ou softwares;
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c) de marketing ¢ a implementacdo de um novo método de marketing com
mudangas significativas na concepc¢ao do produto ou de sua embalagem, no posicionamento do

produto, em sua promog¢ao ou na fixagao de precos;

d) organizacional ¢ a implementacdo de um novo método organizacional nas
praticas de negbdcio da empresa, na organizagdo do seu local de trabalho ou em suas relagdes

externas.

Segundo o Manual de Oslo, uma inovagao €, portanto, a implementagao de um
produto (bem ou servi¢o) novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo
método de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negocios, na

organizac¢ao do local de trabalho ou nas relagdes externas (OCDE, 2005).

Além de introduzir os conceitos de inovagdo de marketing e inovagao
organizacional, essa mais recente edicdo do manual reconhece que as interagdes das empresas
com outras empresas € mesmo com outras institui¢des tem papel fundamental no processo de
inovar e, também, afirma a importancia da inovagdo para setores menos intensivos em P&D,

como o de servigos e o de industrias de transformagao de baixa tecnologia.

No processo de inovar, a empresa/organizagdo ¢ considerada um elo
extremamente relevante, mas ela ndo inova sozinha, pois o processo ¢ interativo e de natureza
social. Participam dele varios agentes da socio-economia detentores de diferentes tipos de

conhecimentos € que sdo internos e externos a empresa (OCDE, 2005).

Outro importante fundamento a destacar ¢ o grau de novidade de uma inovagao e
seu impacto no mercado ¢ na economia onde estd inserida. Segundo esse aspecto, a inovagao
pode ser incremental ou radical (SCHUMPETER, 1934). A incremental ¢ aquela que surge do
aperfeicoamento ou melhoria de um produto ou processo existente e seu impacto ¢ sobre a
propria empresa ou mercadologicamente restrito, enquanto que a radical ¢ aquela que pode
alterar a estrutura do mercado atual, criar novos mercados ou tornar produtos existentes

obsoletos (CHRISTENSEN, 1997).

Considerando a forma de gerenciamento do processo de inovacao, ela pode ser
caracterizada como fechada ou aberta (open innovation). A inovagao fechada acontece dentro
dos limites da organizagao, todo o processo desde a concepgdo da ideia até a comercializagao
ndo ¢ compartilhado. A inovagdo aberta ocorre por meio da colaboracdo entre diferentes

organizacdes. O processo de inovagdo, notadamente, a etapa referente a pesquisa, ¢

compartilhado com outras institui¢des ou comunidades (CARVALHO, 2009).
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No contexto da inovagdo aberta, a estratégia da empresa estd balizada na
colaboracdo e no tempo. A habilidade interna de pesquisa para gerar inovacao parece ser
substituida pela capacidade de buscar alternativas e integra-las de forma &gil, sanando
rapidamente as necessidades do mercado. A crescente importancia atribuida as fontes externas
de conhecimento e a inovacao t€ém ameacado o modelo fechado, que postula a efetividade da
integragdo vertical de departamentos de P&D, construidos para desenvolver tecnologia

doméstica (in-house) para consumo proprio. (CHESBROUGH, 2003).

No século XXI, a inovagao desponta como fator-chave para a criacao de valor. As
empresas/organizagoes buscam vantagens competitivas na inovagado e para tal precisam construir

competéncias que geralmente estdo associadas a investimentos de longo prazo.

As competéncias estdo diretamente relacionadas a capacidade de aprendizagem e
inovagdo das organizacdes. Segundo Jensen (2007), € possivel identificar uma tensao entre dois
modos ideais de aprendizagem e inovagdo nas organizacdes. O modo baseado na produgao e no
uso do conhecimento cientifico e tecnologico codificado, o Science, Technology and Innovation
— STI e o modo fundamentado na experiéncia, chamado de aprendizado baseado no fazer-usar-

interagir ou Doing, Using and Interacting - DUI.

Os dois modos devem ser enfatizados na organizagao, por meio de uma estratégia
de gerenciamento do conhecimento que empregue ferramentas de Tecnologia da Informagao e
Comunicagao - TIC para codificar e compartilhar conhecimento, enfatizando o papel
desempenhado pela comunicagdo informal e por comunidades de pratica para a mobilizagdo do

conhecimento tacito na solucao de problemas e aprendizagem.

A decisao de competir por meio da inovagdo esta alinhada a estratégia genérica de
diferenciagdo adotada por uma empresa. Isso demanda recursos, habilidades e requisitos, tais
como habilidade de marketing, boa engenharia de produto, capacidade de pesquisa e atragdo de

profissionais qualificados, que a organizagao precisa buscar (PORTER, 1979).

Para enfrentar a complexidade tecnoldgica e vencer os obstaculos que levam a
inovagdo em um contexto cada vez mais competitivo, sdo exigidas das organizagdes habilidades
de aprendizagem e de interagdo, que demandam articulacdo e cooperacdo. Prahalad e
Ramaswamy (2004) destacam que o locus da inovagao estd em um ambiente de experimentagao

em rede.

As redes constituem arranjos organizacionais que usam recursos € envolvem a
gestdao das interdependéncias de varias empresas, criando um ambiente propicio ao surgimento

de externalidades dindmicas (pecunidrias, tecnoldgicas etc.), complementaridades e fendmenos
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cumulativos, notadamente no campo das competéncias (GUILHON, 1992).

Freeman (1991) usa o conceito de rede para denominar qualquer tipo de
relacionamento externo entre multiplos parceiros envolvidos em terceirizagdo, cooperacao
estratégica e outras aliancas. Existe uma série de razdes para a composicao de redes de inovagao.

Pittaway et al. (2004) enumeram seis delas:
a) partilha de riscos;
b) obtencao de acesso a novos mercados e tecnologias;
¢) aceleracao da oferta de produtos para o mercado;
d) compartilhamento de habilidades complementares;

e) salvaguarda de direitos de propriedade quando contratos de contingenciamento

nao forem possiveis e;
f) acesso a conhecimento externo.

A corrente evolucionaria do pensamento econdmico, alicercada nos trabalhos de
Richard Nelson, Sidney Winter, Christopher Freeman e Giovanni Dosi entre outros, desenvolveu
abordagens sobre o carater e o papel da inovacao na sociedade do conhecimento. Essa corrente

parte dos seguintes pressupostos (CASSIOLATO; LASTRES, 2003):

a) O conhecimento ¢ a base do processo inovativo e sua criacdo e difusdao
alimentam a mudanga econdmica e tecnoldgica, constituindo-se em fonte de competitividade

sustentada. O aprendizado ¢ o mecanismo chave no processo de acumulagao do conhecimento;

b) As inovagdes em produtos, processos, organizagdes, instituicoes etc.
possibilitam a geragdo de ganhos competitivos e implicam mudancas qualitativas e o aumento da

diversidade no sistema econdmico;

c) As organizagdes influenciam e sdao influenciadas pelos processos de

aprendizagem, desempenhando papel fundamental na evolugao produtiva e inovativa.

As abordagens evolucionarias da economia enfatizam, ainda, que a inovagao ¢ um
fendmeno sistémico no qual ndo apenas feedbacks e interagdes internas das empresas, no nivel
micro mas, também, interagdes de empresas com outros atores € institui¢des, no nivel meso, sao
importantes. Dessa forma, ao longo do tempo, a inovagado tornou-se também um resultado (saida)
de um sistema e as decisOes e estratégias tecnologicas passaram a ser dependentes de fatores
relativos aos setores financeiros, de educagao e de organizacdo do trabalho (FREEMAN, 1982,

1995).
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O conceito de inovagdao adotado por este trabalho faz uso de véarias das
caracteristicas abordadas nesta se¢do e tem carater amplo, €, portanto, um processo sistémico,
dindmico e cumulativo de transformag¢do de conhecimento em produtos (bens e servigos) e
processos novos, cuja natureza interativa, colaborativa e socio-técnica ¢ capaz de modificar o

padrao de desenvolvimento do territorio onde ocorre.

A partir dos estudos e resultados de pesquisa realizados nos anos 1980 ¢ 1990, a
inovagdo passou a ser o mais importante componente das estratégias de desenvolvimento (e nao
apenas das politicas de C&T ou industriais) e as politicas de inovagao passaram a ser entendidas

como politicas direcionadas a sistemas de inovagdo (CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

Na secao seguinte, serdo apresentadas as mais importantes abordagens sistémicas
da inovacao, com o proposito de identificar os conceitos, principios e frameworks analiticos

usados em estudos de sistemas de inovacao e seus desdobramentos para politica publica.

2.2 Abordagens sistémicas da inovacao

Os engenheiros (de sistemas) definem sistemas como um conjunto de
componentes relacionados trabalhando para um objetivo comum. Siao formados por
componentes, relacionamentos entre esses componentes ¢ por atributos (CARLSSON et al.,

2002) .

Os componentes sao as partes operacionais do sistema e podem ser de diferentes
tipos: atores ou organizagdes (individuos, empresas, bancos, universidades, institutos de pesquisa
e agentes de politica publica); artefatos fisicos ou tecnoldgicos (transformadores e linhas de
transmissao em sistemas elétricos; e remédios em sistemas biomédicos) e instituicdes na forma

de leis, tradi¢cOes e normas sociais.

Ainda segundo Carlsson et al. (2002), os relacionamentos sdo as ligagdes entre os
componentes. As propriedades e o comportamento de cada componente do conjunto influenciam
as propriedades e comportamentos do sistema como um todo. Por causa da interdependéncia, os
componentes ndo podem ser divididos em subconjuntos independentes. Se um componente for
removido ou se suas caracteristicas mudarem, outros artefatos no sistema irdo alterar suas
caracteristicas apropriadamente (HUGHES, 1987 apud CARLSSON et al.,, 2002) e o

relacionamento entre eles, também, vai mudar, demonstrando que o sistema ¢ robusto.

Os relacionamentos envolvem ligacdes de mercado e nao mercadologicas. A
interacao (feedback) ¢ que faz um sistema ser dinamico. Quanto maior a interacdo dos

componentes, mais dinamico ele €. A transferéncia de tecnologia (conhecimento) ¢ a atividade
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central de um Sistema de Inovacao - SI e ndo acontece sem consideravel investimento em tempo
e esforco. Aquisicdo de tecnologia (conhecimento) geralmente envolve um processo
colaborativo de longa duracdo. Um resultado importante da interacdo ¢ que as competéncias

mudam e crescem ao longo do tempo, e por conseguinte, a configuracao do sistema evolui.

Segundo Edquist (2005), esses relacionamentos conduzem quatro tipos basicos de
fluxo: interagdo de empresas; interagdo de empresas, universidades e laboratdrios publicos de
pesquisa; difusdo de conhecimento e tecnologias para empresas; € movimentagao de
profissionais. Trés tipos de aprendizado estdo presentes: inovacao, P&D e constru¢ao de

competéncias.

Os atributos sdo as propriedades dos componentes e de seus relacionamentos, e
caracterizam o sistema. As feigdes essenciais para entender o sistema estdo relacionadas a sua
funcdo ou proposito, assim como, as dimensodes nas quais ele ¢ analisado. A fun¢do de um SI ¢
gerar, difundir e usar/aplicar tecnologia (conhecimento). Logo, seu principal atributo ¢ a
competéncia de seus atores em gerar, difundir e usar (explorar) tecnologias (conhecimento) que

tém valor econdmico (CARLSSON et al., 2002).

Essa competéncia ¢ definida como a habilidade de identificar e aproveitar
oportunidades de negdcios e envolve quatro capacidades: seletiva ou estratégica, organizacional,

funcional e de aprendizagem (CARLSSON; ELIASSON, 1994 apud CARLSSON et al., 2002).

Um SI pode ser entendido, entdo, como um conjunto de instituigdes distintas que
contribuem para o desenvolvimento da capacidade de inovagdo e aprendizado de um palis,
regido, setor ou localidade, e também o afetam. Ele ¢ composto por elementos e relagdes que
interagem na produgdo, difusdo e uso do conhecimento. E possivel afirmar, portanto, que a
inovagdo consiste em um fendmeno sistémico e interativo, caracterizado por diferentes tipos de

cooperacao (CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

As abordagens dos SI estudam a influéncia das instituicdes, definidas de forma
ampla, sobre as atividades inovadoras de empresas e outros atores. Elas enfatizam a importancia
da transferéncia e da difusdo de ideias, experiéncias, conhecimentos e informagdes de varios
tipos. Os canais ¢ as redes de comunicacao pelas quais essas informagdes circulam inserem-se
numa base social, politica e cultural que guia e restringe as atividades e capacitagdes inovadoras

(LUNDVALL, 1992; FREEMAN, 1982).

A inovagdao ¢ vista como um processo dinamico em que o conhecimento ¢
acumulado por meio do aprendizado e da interagdo. Esses conceitos foram introduzidos

inicialmente em termos de Sistemas Nacionais de Inovagado - SNI, mas eles se aplicam também a
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sistemas regionais e internacionais (OCDE, 2005) e a outros enfoques analiticos (além do recorte
espacial), como o setorial € o tecnologico, bem como a alguns referenciais tedricos derivados das
abordagens sistémicas como, por exemplo o modelo da Hélice Triplice abordado mais adiante no

texto.

2.2.1 Sistemas de Inovagao Nacional e Regional

Os SNI vem sendo investigados desde seu surgimento nos estudos de Freeman,
Lundvall e Nelson, no final dos anos 1980 ¢ inicio dos anos 1990. Freeman (1987) define um
SNI como uma rede de instituigdes publicas e privadas cujas atividades e interacdes imitam,
importam, modificam e difundem novas tecnologias. Lundvall (1992) estabelece diferencas entre
uma definigdo mais restrita e outra mais ampla; na restrita os SNI sdo organizagdes e instituigoes
envolvidas em pesquisa e exploracdo econdmica (departamentos de P&D, institutos tecnoldgicos
e universidades), na mais abrangente, um SNI ¢ constituido de elementos e relacionamentos que
interagem para a producgdo, difusdo e uso de conhecimento novo e economicamente util. E
Nelson (1993) considera um SNI como um conjunto de institui¢des cujas interagdes determinam

o desempenho inovativo de uma nagao.

Em relagdo ao modelo (framework) analitico, Freeman usou o conceito de SNI
para descrever e interpretar o desempenho do Japao logo apds a segunda guerra mundial e se

concentrou em quatro elementos (CHANG; CHEN, 2004):

a) o papel do ministério de relagdes internacionais e industria que formulou uma
mudanga estrutural de longo prazo para economia japonesa, baseada na importancia relativa de

varias tecnologias;

b) o papel da companhia de P&D, em relagdo a importagdo de tecnologia e

melhoramentos, principalmente por meio da engenharia reversa,

c) o papel da educagdo e do treinamento, assim como das inovagdes sociais
relativas, a partir do que houve significativo aumento no nimero de jovens formados nos niveis
secundario e superior, especialmente em ciéncias e engenharias, combinado com o crescimento
da qualidade dos treinamentos técnicos industriais, em sua maioria implementados no nivel da

empresa, por meio de empregos vitalicios;

d) a estrutura de conglomerados da industria japonesa (organizadas em keiretsus —
grupos de firmas integradas verticalmente), que facilitava o fluxo horizontal de informacdes e

minimizava os custos de transacao.
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Lundvall (1992), por sua vez, usou uma abordagem tematica que focava nos
processos de aprendizagem e interagdo consumidor-produtor, realizando estudos de caso
principalmente em paises escandinavos. As ligacdes consumidor-produtor ndo eram apenas de
fluxos fisicos de commodities, mas poderiam ser estendidas a aprendizagem e ao fluxo de
conhecimento advindos das atividades de valor agregado das empresas. As ligagdes entre
consumidor e produtor poderiam ser encontradas na interface entre universidade e industria e
entre industria e alguns usuarios finais do proprio setor, como, por exemplo, trabalhadores,

consumidores e o publico em geral.

Lundvall (1992) sugere, também, que as idiossincrasias nacionais podem estar
refletidas em:
a) organizagao interna das empresas;

b) relacionamentos entre empresas;
c) papel do setor publico;
d) configuragao institucional do setor financeiro; e

e) intensidade e organizacao de P&D.

Segundo Chang e Chen (2004), Nelson, em seu turno, usou a abordagem para
estudar os SNI de quinze paises entre desenvolvidos e em desenvolvimento. Em alguns paises,
entretanto, seus colaboradores ndo fizeram uso consistente do conceito de SNI e seus estudos se
resumiram ao tratamento de: a) alocacdo de atividades de P&D; b) fontes de seus
financiamentos; c¢) caracteristicas das empresas; d) setores importantes; e) papel das
universidades; e f) politica de governo no pais. A abordagem foi justificada, observando que a
orientagdao do projeto era para primeiramente tentar entender a situacdo de cada pais, ao invés de

teorizar antes e depois provar ou calibrar a teoria.

Em uma ampla comparagdo entre esses autores, McKelvey (1991 apud
CHANG;CHEN, 2004) argumenta que eles tém diferentes interpretacdes de como os SNI
trabalham em termos de mecanismos para induzir a inovagdo e sobre o foco da mudanga
tecnologica. Adaptagdes sdcio-institucionais, aprendizagem interativa de consumidor e produtor,
e competéncias e rotinas das empresas desempenham o mais importante papel para alcangar o

uso efetivo da nova tecnologia e da inovagao no ambito nacional.

Freeman foca em longas ondas de mudanga técnica (tecnoldgica), Lundvall
refor¢a a importancia de ambas inovacao continuada e longas ondas e Nelson argumenta que o

processo de mudanga técnica (tecnoldgica) € evolutivo, envolvendo selecdo e mutagao.
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Para Carlsson et al.(2002), o framework inclui ndo apenas setores e empresas, mas
também, outros atores e organizagdes (primeiramente em ciéncia e tecnologia) e ainda o papel da
politica tecnologica. A analise ¢ conduzida no nivel nacional. Atividades de P&D e o papel
desempenhado por universidades, institutos de pesquisa, agéncias governamentais e politicas de
governo - que sao vistos como componentes de um uUnico sistema nacional, bem como os

relacionamentos entre eles sao analisados no nivel agregado.

Em funcdo do tamanho e da complexidade do sistema (sobretudo, o grande
numero de ligagdes entre os componentes nos niveis mais baixos de agregagdo), a énfase
empirica desses estudos ¢ em cortes estaticos ou em comparagdes estaticas, muito embora nao

haja qualquer impedimento a uma analise dinamica.

Crescimento econdmico e desenvolvimento de um sistema de inovacao estdo
geralmente associados com mudangas institucionais permanentes. A maioria dessas mudancgas ¢
de fato complexa. Mudangas institucionais sao geradas por meio de processos lentos e requerem
longos periodos de maturagdo. Dessa forma, ¢ necessario considerar que impactos rapidos nao
devem ser esperados como consequéncia das politicas que influenciam a capacidade dos

sistemas em inovar (COOKE et al., 1997).

Ainda segundo Cooke et al. (1997), entre as varias caracteristicas compartilhadas
pelas pesquisas conduzidas por Freeman, Lundvall e Nelson esta a preferéncia em conceituar
inovagdo em termos da teoria econdmica evolucionaria®. Isso claramente remonta aos insights de
Schumpeter (1975) sobre a natureza evolutiva do capitalismo. A abordagem evoluciondria ¢ bem
adequada a analise das praticas da inovagdo, em funcdo de sua énfase no processo, na

aprendizagem e nas dimensdes cooperativas e competitivas das relagdes entre as empresas.

O conceito de sistema de inovagdo, ndo precisa ter a sua validade restrita aos
limites nacionais. As capacidades para promover a aprendizagem sistémica € a inovagao
interativa devem ser estimuladas e reforcadas no ambito regional. Em termos conceituais,

existem duas formas de evolu¢ao regional:

a) a partir de uma abordagem de regionalizagdo (de cima para baixo),
relacionando a regido a sua (capacidade de) competéncia e jurisdigdo, valorizando o seu grau de
autonomia para desenvolver politicas e gerir os diferentes elementos que compdem o sistema

regional, bem como a sua capacidade de investimentos estratégicos em infraestruturas

3 Economia evolucionaria ¢ parte da economia ortodoxa bem como da escola heterodoxa do pensamento
econdmico, inspirada pela biologia evolucionaria. Lida com o estudo dos processos que transformam a economia
pelas firmas, institui¢des, industrias, emprego, produgdo, comércio e crescimento, através das agdes dos diversos
agentes a partir da experiéncia e interagdes, usando a metodologia evolucionaria.
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necessarias para o desenvolvimento dos processos de financiamento da inovagao;

b) a partir de uma abordagem do regionalismo, que envolve demandas politicas
(de baixo para cima), referente a base cultural da regido, o que lhe confere um certo nivel de
potencial sistémico. Essa ordem institucional cria novas normas, rotinas ¢ habitos como se

desenvolvessem uma nova estrutura de governanca.

Apesar do Sistema Regional de Inovagao - SRI nao ter uma definicdo amplamente
aceita (DOLOREUX; PARTO, 2005), um conceito-chave por tras das estratégias de inovacao ¢
considera-lo como uma rede composta por empresas, instituicdes de pesquisa, organismos de
intermedia¢do da tecnologia, instituigdes de fomento e consultores tecnoldgicos. A inovagao
emerge da sinergia e do relacionamento sistémico entre eles, e ¢ resultado da interagao mais do
que do esforco individual de qualquer das organizacdes. O conceito de Sistema Regional de

Inovacao deve ser mais operacional do que teérico (COOKE et al., 1997).

A origem do conceito pode ser encontrada em dois campos da teoria e da
pesquisa. O primeiro ¢ o dos Sistemas de Inovacdo, construido com base nas teorias
evolucionarias de mudanga econdmica e tecnoldgica que conceituam inovagdo como um
processo evolucionario e social (EDQUIST, 2004). A inovagado ¢ estimulada e influenciada por
muitos atores e fatores externos e internos a empresa (DOSI, 1988). O aspecto social da
inovagao faz referéncia ao processo de aprendizagem coletiva entre os diferentes departamentos
de uma firma (P&D, producdo, marketing etc.) e, também, a colaboragdo externa com outras

empresas, universidades, institutos de pesquisa, financiadores, escolas de treinamento etc.

(COOKE, 2000).

O segundo campo da literatura ¢ o da Ciéncia Regional e suas explanagdes sobre
o ambiente sdcio-institucional do qual a inovagdo emerge. Dessa perspectiva, a inovagdo ¢
localizada e localmente imersa (embarcada/embutida) e ndo um processo sem lugar (STORPER,
1997, MALMBERG; MASKELL, 1997 apud DOLOREUX; PARTO, 2005). Da mesma forma,
essa ciéncia lida com o papel da proximidade (vantagens locacionais e da concentragdo espacial)
e da prevaléncia territorial de regras, convengdes € normas pelas quais o processo de criagao e
difusdo de conhecimento acontecem (KIRAT; LUNG, 1999). Em outras palavras, os SRI sao
caracterizados por atividades cooperativas de inovagao entre empresas e organizagoes de geragao
e difusdo de conhecimento (universidades, centros de treinamento, institutos de pesquisa,
agéncias de transferéncia de tecnologia etc.) e, também, pela cultura de apoio a inovacao que
permite que empresas € o proprio sistema evoluam ao longo do tempo (DOLOREUX; PARTO,
2005).
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Dois conjuntos de estudos parecem ter balizado o framework analitico dos SRI

(DOLOREUX; PARTO, 2005):

a) estudo empirico comparativo de varias regides para exploracdo de critérios
desejaveis para um SI em escala regional existir. O principal objetivo ¢ entender como
funcionam os SRI para poder especificar fatores desejaveis e mecanismos para a promog¢ao da

competitividade e inovacao e, ainda, avaliar as implicagdes para politica;

b) retratos estaticos de cada SRI. Esses retratos avaliam o sistema por meio da
identificacdo de até que ponto eles correspondem a verdadeiros SRI. Os estudos individuais
desses sistemas fornecem importantes insights sobre a natureza e a dinamica do desenvolvimento

regional mais abrangente.

Esses estudos definem duas linhas principais de investigagdo: uma na qual sao
explorados aspectos sobre as capacidades regionais de inovagao; e a outra evolui do fato de um
SRI poder ser encontrado em todo lugar. A primeira examina elementos que caracterizam oS
atores institucionais € o desempenho inovativo da regido usando indicadores como intensidades
na educacdo, de P&D regional, bases e resultados tecnoldgicos (P.ex.: patentes). E a segunda
aplica indicadores-chave como, por exemplo, capacidade organizacional e de infraestrutura,
competéncia e habilidades. Os elementos estruturais e suas interacoes também sdo investigados

(DOLOREUX; PARTO, 2005; COOKE, 1998).

Em relagdao a unidade de andlise, a abordagem dos SRI estd longe de definir a
mais apropriada. Alguns autores apostam nas cidades (SIMMIE, 2001), outros nas regioes
metropolitanas de grandes cidades (FELDMAN; AUDRETSCH, 1999), alguns em distritos
dentro de cidades, ou ainda, em regides subnacionais intermedidrias como provincias, estados e

outras definidas administrativamente (LEYDESDORFF; FRITSCH, 2006).

A diversidade de unidades de analise usadas em estudos sobre SRI representa um
grande problema para o desenvolvimento de um framework conceitual unificado para a
afirmacao da “regido” como um objeto de estudo tedrico. Como resultado, esse fato torna
confusas ndo somente a aplicagdo e a avaliagdo de um sistema de inovacdo no nivel regional,

mas também, a definicao de seus limites territoriais (DOLOREUX; PARTO, 2005).

Finalmente, os sistemas regionais de inovagao podem ser conceituados em termos
de uma ordem coletiva baseada na regulacdo microconstitutional condicionada pela confianca,
credibilidade e interagdes cooperativas e de troca. E esse carater de cooperagdo sistémica,
dependente da confianca e associativo dos sistemas regionais de inovacao que os torna objeto

valioso e interessante de estudo (COOKE et al., 1997).
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2.2.2 Sistemas de Inovagao Setorial e Tecnologico

Além dos sistemas nacional e regional de inovacao (enfoque espacial), outros
tipos de sistema estdo disponiveis na literatura académica sobre inovagao e propdem diferentes
enfoques analiticos para além da questdo da escala espacial (nacional, regional, local etc.). Sao
eles o Sistema de Inovagdo Setorial - SIS e o Sistema de Inovagdo Tecnologico - SIT, os quais

tém servido, também, de inspiragdo para numerosas politicas de inovagdo (CHANG; CHEN,

2004).

Na analise dos SIS e dos SIT, as ligagdes baseadas no conhecimento entre firmas
e outras organizagdes resultam, principalmente, da interdependéncia tecnologica. Ambas
exploram as dinamicas econdmicas do desenvolvimento tecnoldgico e a importancia do fluxo
inter-setorial de tecnologia (CARLSSON; STANKIEWICZ,1991; PAVITT, 1984; PORTER,
1990; MALERBA, 2004).

Segundo Malerba (2005), um SIS ¢ um conjunto de novos e ja estabelecidos
produtos para usos especificos, somados ao conjunto de agentes responsaveis pelas interacoes -
de mercado ou ndo, para a criagdo, producdo, e comercializagdo desses produtos. Sistemas

setoriais tém uma base de conhecimento, tecnologias, insumos e demandas.

Os agentes sdo individuos e organizagdes, em varios niveis de agregacao, com
processos de aprendizado, competéncias, estrutura organizacional, crencas, objetivos e
comportamentos especificos. Interagem por meio de processos de comunicagdo, troca,
cooperacao, competicdo ¢ comando, e essas interagdes sdo formatadas por instituicdes. Um
sistema setorial esta sujeito a mudangas e transformacgdes através da co-evolucao de seus varios

elementos.

O Sistema de Inovagao Tecnoldgico, segundo Carlsson e Stankiewicz (1991), ¢
definido como redes de agentes que interagem em uma area tecnologica especifica, sob uma
infraestrutura institucional prépria com o objetivo de criar, difundir e usar foco tecnoldgico em

fluxo de conhecimento, de informacao e de competéncias.

Os SIT envolvem interagdes de mercado e ndo-mercadologicas em trés tipos de
rede: comprador-fornecedor (input/output), redes para solu¢ao de problemas e redes informais.
Embora exista grande sobreposicao entre elas, ¢ a rede para solugdo de problemas que realmente
define a natureza e os limites do sistema. Por outro lado, as redes comprador-fornecedor sao
mais importantes a medida que mais trocas de informagdes técnicas sdo transmitidas em

conjunto nas transacdes; € por sua vez, as redes informais em sua maioria pessoais, estabelecidas
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em conferéncias profissionais, reunides etc. sdao importantes canais de aquisi¢do e

compartilhamento de informag¢des (CARLSSON et al., 2002).

Segundo Carlsson et al. (2002), para aplicar a abordagem dos SIT ¢ necessario

observar quatro premissas basicas:
a) o sistema como um todo ¢ a primeira unidade de analise;

b) o sistema ¢ dinamico, ou seja, feedback deve ser levado em consideracao de

forma explicita;

c) oportunidades tecnologicas globais sdo praticamente ilimitadas. O principal
foco estd em o quao bem o sistema pode identificar, absorver e explorar oportunidades
tecnologicas globais, quer dizer, ¢ mais importante desenvolver capacidade de absor¢dao do que

criar novas tecnologias;

d) cada ator (componente) no sistema funciona com inteligéncia delimitada:
atores sdo inteligentes, mas sao limitados por constrangimentos de capacidades, informacdes

etc..

Os principais elementos de um SIT sdao: competéncia econdmica (a somatoria de
todas as habilidades de uma firma em gerar e tirar vantagem de uma oportunidade de negécio);

clusters® e redes; infraestrutura institucional; e blocos de desenvolvimento’ (CHANG; CHEN,

2004).

Vale ressaltar que existe uma quantidade de questdes metodoldgicas que afloram
na aplicacao do framework analitico dos sistemas tecnoldgicos. Como o framework ndo estd
ainda muito bem definido, varias alternativas metodologicas sao possiveis. Trés sdo as questoes
metodoldgicas mais problematicas durante a analise de sistemas de inovagdo: a primeira € o
nivel de andlise ao qual a abordagem ¢ aplicada; o segundo ¢ como sdo definidas as
fronteiras/limites, ou seja, como delinear o sistema e identificar os atores; e a terceira ¢ como

medir o desempenho do sistema.

4 ~ ~ . . C .

Clusters sdo concentragdes geograficas de empresas interconectadas, fornecedores especializados, provedores de
servicos, firmas em setores relacionados e institui¢des associadas . . . em campos especificos que competem, mas,
também, cooperam (PORTER, 1998).

> Um bloco de desenvolvimento tem natureza dinimica e incorpora as caracteristicas do desequilibrio; ele cria
tensdo dentro do sistema tecnoldgico que varia em forga e composi¢do ao longo do tempo e gera potencial de
desenvolvimento para o sistema (DAHAMEN, 1988).
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Embora o foco dos estudos que balizaram as questoes aqui levantadas tenha sido
os SIT, elas sao semelhantes nas outras abordagens sistémicas da inovacao (CARLSSON et al.,

2002).

Em todas as abordagens estudadas até o momento, seja ela nacional, regional,
setorial ou tecnoldgica, os SI enfatizam as competéncias e as atividades inovativas das empresas
como atores-chave dos processos econdmicos e de inovagao, € também, o contexto sistémico que
limita, direciona e apoia essas atividades. Quando usadas para fazer comparagdes, elas focam
particularmente nas diferencas e configuragdes institucionais, que afetam a capacidade e o estilo
de empresas e outros atores do sistema de inovar. Contextos sist€émicos incluem infraestrutura de
conhecimento, estruturas para financiamento corporativo (disponibilidade de capital de risco, por
exemplo), a organizagdo da pesquisa e da educagdo, as caracteristicas do mercado de trabalho,

regimes de impostos e legislagao sobre patentes (WEBER;ROHRACHERB, 2012).

Permeiam ainda a literatura, diferentes modelos com suas proposicdes de
frameworks analiticos fundamentados tanto na abordagem sist€émica quanto na evolucionaria
. A L. 6  r11: . o .
para a proposi¢ao de politicas’ publicas de inovacao. Dentre eles, os de maior destaque para esta

investigacao sao: o da Hélice Triplice e aqueles sobre Ecossistemas de Inovagao

2.2.3  Modelo da Hélice Triplice

Em meados dos anos 1990, surgiu como um framework conceitual derivado da
abordagem dos SI, a Triple Helix ou Hélice Triplice — HT, conforme Figura 1. Emergiu como
plataforma referencial para as relagdes Universidade-Empresa-Governo, explicada como
alternativa robusta e viavel para a transferéncia de tecnologia com proposito de inovagdo e
desenvolvimento regional. A inovagao ¢ vista como um processo complexo ¢ dindmico e que

resulta de interagdes ndo-lineares desses agentes (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF,1999).

Figura 1- Modelo da Hélice Triplice

Fonte: Etzkowitz e Leydesdorff (1999)

6 Ver se¢do 3.2 para mais detalhes.
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A HT de relacionamentos Universidade-Empresa-Governo esta, atualmente, entre
os varios campos de producdo académica destinados ao uso de governos e organismos de
financiamento da pesquisa. Seu diferencial esta em sua procedéncia da sociologia. E um enfoque
sociologico para a analise da inovacao (ETZKOWITZ, 1994; LEYDESDORFF; ETZKOWITZ,
1996) e, a0 mesmo tempo e sobretudo, uma orientacdo para a formulagao de politicas e para a
analise de casos de sucesso de regidoes baseadas no conhecimento. Propde-se como complemento
sociologico do enfoque da economia evolucionaria de mudanca tecnologica, tomando como

elementos a reflexividade e a comunicacdo (LEYDESDOREFF, 2005).

Teve sua origem na universidade empreendedora surgida nos Estados Unidos,
onde existe uma larga tradi¢do de colaboracao entre os entornos académicos e as empresas, entre
as universidades e as agéncias de governo e entre o governo ¢ as empresas (ETZKOWITZ,

1989).

A HT adota como ponto de partida que a inovacao nao ¢ uma unidade de anélise
estavel e sim uma unidade de operacdo em uma interface. Os sistemas de inovagdo sao
produzidos como resultado das interagdes ocorridas nas interfaces dos trés subsistemas

(universidade, empresa, governo) envolvidos (LEYDESDORFF, 2001).

A hélice triplice denomina esse conjunto de relagdes institucionais como esferas
interativas, que se sobrepdem, mesmo mantendo autonomia consideravel. Aumentar a interagao
através das esferas institucionais também abre maiores possibilidades de conflitos de interesse.
Na verdade, os conflitos s3o um indicador-chave de que uma transformagao potencial nas
relagdes da hélice triplice estd acontecendo, mesmo aquela que esta em processo de criagdo de

novas interfaces (LEYDESDORFF; ETZKOWITZ, 1999).

A partir dessa meta-perspectiva, os sistemas baseados no conhecimento podem ser
considerados como sistemas que sdo reconstruidos enquanto sdo desenvolvidos em interagao
com outros subsistemas da sociedade. As dindmicas de tais interagdes nao-lineares nao sao

triviais (LEYDESDOREFF, 1997).

O regime da HT opera sobre essas complexas dinamicas de inovagdo como uma
sobreposi¢cdo recursiva das interagdes e negociagdes entre as trés esferas institucionais. Os
diferentes parceiros se envolvem em colaboragdo e competi¢do enquanto calibram seu
direcionamento estratégico e os posicionamentos em nichos de mercado. Os modelos nao-

lineares sao complexos porque varias sub-dindmicas precisam ser discriminadas.

A hélice triplice denota que o mundo social ¢ mais complexo do que o natural.

Esse modelo incorpora elementos dinamicos em atividades interinstitucionais. As esferas
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institucionais de governo, universidade e empresa eram, anteriormente, entidades separadas que
interagiram através de fronteiras fortemente defendidas. Cada vez mais, pessoas e organizacoes
estdo assumindo outras fungdes que nao eram tradicionalmente atribuidas a eles

(LEYDESDORFF; ETZKOWITZ, 1999).

Por exemplo, alguns académicos se tornaram empreendedores na formacao de
suas proprias empresas. Isso resulta em uma diminuigdo das fronteiras entre academia e empresa
e uma sobreposi¢ao das esferas institucionais. Processos bilaterais semelhantes podem ser

identificados entre a empresa e o governo e entre a triade da universidade, empresa e governo.

A criagdo e consolidacao de SRI baseados no conhecimento ¢ o objetivo da teoria
e da pratica da hélice triplice. Regides baseadas no conhecimento ndo ocorrem por geragao
espontanea, elas sdo o resultado de iniciativas que levaram décadas para dar frutos.
Diferentemente da evolugao bioldgica que acontece a partir de mutagdes e selecao natural, a
evolucao social ocorre através da formacdao de instituicdes e da intervengdo consciente

(ETZKOWITZ; RANGA, 2010).

A HT disponibiliza meios para guiar esforcos a partir de diferentes pontos de
partida para atingir a meta comum de desenvolvimento econdmico e social baseado no
conhecimento. O resultado ¢ um modelo tripartite com mecanismos intermedidrios que integram
os dois tradicionais pontos de partida das politicas de Ciéncia e Tecnologia — C&T: governo e

empresas, com o novo elemento, a universidade.

Analiticamente, o modelo da HT foi concebido como dois frameworks
complementares, um institucional e o outro de comunicagao que refletem dois diferentes, embora
relacionados, ativos, criando condi¢des sociais para a inovagao disruptiva/radical € um melhor
entendimento do funcionamento “normal” das interacdes de universidade-empresa-governo
através da constru¢cdo de indicadores mais precisos, ou como diria Kuhm (1962) “troca de

paradigma” versus “ciéncia normal’:

a) o framework institucional primeiramente foca em entender as dindmicas de um
modelo equilibrado de esferas sobrepostas, por meio de estudos de caso e andlises historicas

comparativas como em Etzkowitz (2003, 2008);

b) o framework de comunicacdo foca primeiramente em explicar as dindmicas do
modelo laissez- faire, com suas interconexdes frouxas entre as esferas institucionais
independentes (ndo sobrepostas), cada uma com suas especificas fun¢des que se comunicam

crescentemente através de uma camada de redes recursivas e organizagdes que remodelam os



39

arranjos institucionais entre agéncias das universidades, empresas € governos por meio de sub-

dinamicas reflexivas.

Geragdo, difusao e uso do conhecimento emergem como resultado de dois
processos de comunicagdo e diferenciagdo: um funcional, entre ciéncia e mercado, € um outro
institucional, entre controle publico e privado ao nivel das universidades, empresas € governo
que permitem graus seletivos de ajustamento mutuo (LEYDESDORFF; ETZKOWITZ, 1996,
1998).

Diferenciacao interna em cada esfera gera novos tipos de conexdes e estruturas
entre elas, tais como Escritorios de Transferéncia de Tecnologia em universidades, ou aliangas
estratégicas entre empresas, criando novos mecanismos de integragdo em rede

(LEYDESDORFF; ETZKOWITZ, 1998).

As atividades dos atores da HT sao medidas em termos de entropia probabilistica
(LEYDESDORFF, 2003; LEYDESDORFF; DOLFSMA;VAN DER PANNE, 2006). As
selecdes de universidade, empresa e governo sobre cada uma delas gera informagao de
configuragdo que podem ser estabilizadas e/ou globalizadas, e fornece uma medida da sinergia

dentro de um sistema complexo (LEYDESDORFF, 2008).

A influéncia das instituigdes e dos arranjos institucionais nos ambientes de
selecdo em termos de saidas, ¢ também um parametro-chave, haja vista que a correspondéncia
um-para-um entre institui¢des e fungdes nao ¢ mais possivel e que crescentes sinergias entre

diferentes ambientes de sele¢do sdao esperados como resultado de arranjos institucionais.

Um framework conceitual das relacdes entre esferas e funcdes das sub-dinamicas
da HT foi proposto para examinar esse fendmeno a partir de uma perspectiva neo-institucional e
evolucionaria, sugerindo que as esferas de empresa, universidade e governo executem as funcgoes
de (i) geracdo de riquezas, (ii) producdo de novidades e (iii) controle normativo

(LEYDESDORFF; MARTIN, 2006).

Conforme mencionado anteriormente, sistemas de inovacdo, geralmente, sao
conceituados em termos de componentes, relacionamentos e fungdes (atributos). Em relagdo aos
componentes dos sistemas HT, ¢ importante fazer uma diferenciacdo entre os atores das trés

esferas:

a) desenvolvedores de P&D, em universidades, empresas € governo € o seu
equivalente funcional em atividades relacionadas as artes, encontrados em institui¢des que

abarcam ciéncias e artes e, ocasionalmente, integram essas duas aparentemente distintas
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modalidades. Como exemplo, existem o MIT Media Lab ou o Newcastle Culture Lab, o Andy
Warhol’s Factory e the Kitchen Performance Space em Nova lorque, assim como IBM Watson
Research Centre, o Stanford Centre for Integrated Systems e outras organizagdes de pesquisa e

desenvolvimento similares, mesmo na esfera governamental como as organizagdes culturais etc.;

b) atores ndo relacionados com P&D, como aqueles no contexto de projeto,
producao, mercado, vendas, adog¢do de tecnologia, mudanga incremental, combinacao de
conhecimento em novas modalidades, interacdo com usuarios, aquisicdo de patentes e

licenciamentos etc.;

c) instituicoes hibridas, sintetizando elementos de projeto institucional da
academia, empresas € governo e/ou apoio, que podem ser desenvolvedores de P&D ou nao, por
exemplo, centros de pesquisa interdisciplinares, consorcios universidade-empresa, escritorios de
transferéncia de tecnologia em universidades, laboratorios de pesquisa de empresas e de
governo, parques tecnologicos, incubadoras de empresas, instituicdes de apoio financeiro a
empresas baseadas no conhecimento, empresas de capital de risco publicas e privadas, fundos de

investimento etc..

Quanto aos relacionamentos, sdo discriminados dois tipos principais como
mecanismos sociais evolucionarios de indu¢cdo de mudanga nos regimes da HT (ETZKOWITZ;

RANGA, 2010):

a) o de colaboragdo e mediacao de conflitos, incluindo servicos de consultoria de
pesquisa, construcdo de competéncias, forma¢ao de novos mercados ou consolidacdo de
existentes, criagdo e modificacdo de organizagdes e/ou instituigdes, redes, transferéncia de
tecnologia ou aquisi¢ao de bens e servigos por meio de interagcdes de mercado ou nao, atividades

de incubacao, financiamento etc.;

b) substituicdo surge quando, além de cumprir suas fungdes tradicionais, cada
esfera institucional pode também assumir o papel de outra esfera (Etzkowitz, 2008),
preenchendo lacunas que emergem quando uma esfera ¢ fraca ou incapaz, ou ndo quer executar
seu papel tradicional. Exemplos incluem uma industria decadente que falha em absorver uma
nova tecnologia na busca por renovacao ou agéncias governamentais, em adicdo a sua funcao
tradicional de regulagdo e controle, o provisionamento para o capital de risco publico, ou
universidades incentivando, além do ensino e da pesquisa, a formacdo de novas empresas ou

fazendo transferéncia de tecnologia .

Finalmente, no tocante as fungdes, sdo os espacos HT: conhecimento, inovagao e

consenso que delineiam as areas fisicas e virtuais onde as esferas interagem e explicam os
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mecanismos pelos quais isso acontece em uma co-evolucao diacronica ao longo do tempo, em
paralelo com as dinamicas sincrénicas. Os espagos HT estdo relacionados as trés fungdes:
geracao de riqueza, produgao de novidade e controle normativo, identificadas por Leydesdorff e
Martin (2006), e sao vistas como os ambientes onde cada funcdo ¢ exercida. Os espagos sao uma
tentativa de integrar as dindmicas dos interdependentes regimes institucionais € comunicativos

da HT, discutidos anteriormente.

Para desenvolver e analisar o espaco HT conhecimento de regides, duas

dimensdes podem ser usadas para operacionalizar o conceito (ETZKOWITZ; RANGA, 2010):

a) mapear os atores regionais ligados e nao a P&D (laboratérios publicos e
privados, empresas, universidades e organizagdes artisticas e culturais) e analisar suas evolugdes
ao longo do tempo e tendéncias futuras, entendendo suas prioridades e as caracteristicas de suas

agendas, escopo de funcionamento (regional, nacional ou internacional) e seu impacto regional;

b) desenvolver politicas e programas em recursos humanos para P&D em ciéncias
e artes, em nivel nacional/regional, incluindo aspectos do mercado de trabalho para
pesquisadores, emprego, educacao e treinamento, imigragdo para atrair pesquisadores classe
mundial, fazendo a pesquisa mais atrativa para varias categorias da populagdo local,
especialmente mulheres e minorias, reduzindo o brain drain e promovendo o brain gain nos

diversos estagios da carreira de pesquisadores e estudantes.

A caracteristica comum dos formatos organizacionais do espaco HT inovagao ¢ o
empreendedorismo baseado no conhecimento que ¢ entendido como um fendmeno institucional
que envolve todos os atores da HT. Eles podem realizar projetos colaborativos para incentivar o
ambiente regional de inovagdo e promover sua habilidade para atuar como plataforma para

negdcios de risco.

Inovacdo empreendedora ¢ forca de inducdo de mudanca e diretriz para o
desenvolvimento regional que pode surgir a partir de varias fontes. Para desenvolver e analisar o

espago HT inovacao, duas dimensdes sao sugeridas (ETZKOWITZ; RANGA, 2010):

a) institui¢des de transferéncia de tecnologia (escritorios de transferéncia de
tecnologia em universidades, empresas ¢ em laboratérios estatais, escritérios de ligacao
universidade-empresa) instituicdes de apoio ao negocio (parques cientificos e tecnologicos,
incubadoras de empresas), e instituicdes de suporte financeiro para novas empresas de base
tecnologica (fundos de capital de risco publicos e privados, redes de anjos, fundos de capital
semente etc.). Eles oferecem o projeto organizacional e o impeto politico que move modelos

organizacionais de prototipos para plataformas amplas, inserindo elementos que facilitam e
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encorajam a implementacao e o uso. Pode envolver um processo de formacao e treinamento de

capital humano, um esquema de financiamento etc.;

b) Politicas para promover a formagdo e a atividade das instituicdes do item
anterior: politicas de apoio a parceria entre universidade, institui¢des publicas de pesquisa e
empresas, em particular as pequenas ¢ médias, implantacdo de incubadoras e parques de C&T,
fundos de capital semente e novos tipos de parceria publico-privada; politicas para incentivar a
participagdo de empresas e outros stakeholders na definicdo das prioridades da pesquisa publica;
politicas relacionadas a propriedade intelectual etc.; medidas fiscais para incentivar a criacao € o
crescimento de empresas intensivas em P&D e criar atrativos para a carreira de pesquisador;
suporte para garantir mecanismo de pesquisa e inovagdo em pequenas ¢ médias empresas

(ETZKOWITZ; RANGA, 2010).

No espago HT consenso, os atores da HT se retnem para formular estratégias para
iniciar projetos para criar e incentivar potencial de crescimento local, logo o espaco HT consenso
¢ um elemento de junc¢do dos espacos HT conhecimento e inovagao que frequentemente existem,
mas interagem de forma fragmentada e desarticulada. E essencialmente um espago de

governan¢a (ETZKOWITZ;RANGA, 2010).

Uma lideranga abrangente, capaz de transcender interesses locais € crucial para a
aventura de criar um sistema HT de inovacao (GIBNEY et al., 2009). O espago HT consenso ¢

caracterizado por (ETZKOWITZ; RANGA, 2010):

a) interdependéncia entre as organizagdes, ao invés de se ver de forma isolada,
representantes de empresas, instituigdes académicas, e o governo local comecam a se ver como

parte de um grande todo;

b) cobertura ampla do conceito de governanga, incluindo governo e atores nao

governamentais;

c¢) fronteiras mutantes do estado, com bordas mais transparentes e flexiveis entre

os setores publico, privado e de voluntariado;

d) interagdes continuas entre os membros da rede, causada pela necessidade de

intercambiar recursos e negociar propositos compartilhados;

e) interagdes fundamentadas em confianca e reguladas pelas regras do jogo,

negociadas e acordadas pelos participantes da rede;

f) um significante nivel de autonomia em relacdo ao estado, as redes sdo auto

organizaveis e nao sao contabilizadas para o estado;
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g) embora o estado ndo ocupe uma posi¢do privilegiada, pode indiretamente e

imperfeitamente dirigir as redes.

O espaco HT consenso estd também intimamente relacionado com o conceito de
lideranga, que perpassa todos os espagos HT. Quem assumird o papel de lideranga no nivel
regional ¢ uma pergunta frequente mesmo em paises com fortes governos regionais. Em paises
sem, ou com fraco, governo regional, pode nao haver um ator regional disponivel para liderar,
entretanto, outros atores de diferentes esferas como universidade e empresas podem assumir o

papel de organizador da inovagao.

Os espacos HT: conhecimento, consenso e inovacdo podem ser criados e
organizados em qualquer espaco fisico ou ordem de tempo, exemplificando como os
mecanismos de selecdo agem sobre eles mesmos e geram variagdes para si proprios. Selecao e
variacdo entre ¢ dentro dos espacos garantem sua mutua formatacdo ou co-evolucao. Por
exemplo, em uma situagdo, a sequéncia pode ser Consenso>Inovagao>Conhecimento enquanto
que em uma situacdo onde o maior problema seja a falta de massa critica na regido, o caminho

pode ser definido como Conhecimento>Inovagdao>Consenso (ETZKOWITZ; RANGA, 2010).

O processo de desenvolver uma estratégia endogena centrada na universidade para
a promoc¢ao do desenvolvimento regional € um complexo fenomeno de longo prazo, envolvendo
os atores de Universidade, Empresa e Governo da HT para diferentes extensdes ao longo do
tempo. As dinamicas tém sido analisadas usando o framework conceitual de esferas e espagos da
HT com o proposito de capturar ndo apenas a natureza sistémica das interagdes das esferas
institucionais, mas também a dimensdo tempo dessas interagdes, em seus aspectos sincronicos e
diacronicos. O modelo da Hélice Triplice por meio de seus atores e relacionamentos ¢ um
framework condutor para uma estratégia endogena de desenvolvimento (ETZKOWITZ;

RANGA, 2010).

Segundo Jucevicius e Grumadaite (2014), a literatura sobre os SI tem sido
amplamente dominada pelo rol de abordagens institucionais com énfase nos aspectos estruturais
dos SI (por exemplo, a Hélice Triplice de governo-academia-empresa). Tais referenciais
tedricos, focados nos atores e explicados pelos defensores dos SRI e SNI, tém sido, ha muito
tempo, atraentes aos formuladores de politica que procuram solugdes lineares para o
desenvolvimento de sistemas de inovacdo. Eles sdo, porém, de limitado valor para alcangar um
sistema verdadeiramente funcional, porque falham em levar em consideracdo suas complexas

dindmicas sociais.



44

2.2.4 Ecossistemas de Inovagao

Uma mudanca gradual de sistemas de inovagdo para Ecossistemas de Inovagao -
EI pode ser observada no discurso académico. As propriedades-chave para qualquer ecossistema
biologico ou social como, por exemplo, a diversidade de atores e suas ligacdes em rede, a co-
evolugdo, a auto-organizacao e o desequilibrio estdo crescentemente sendo usadas para descrever
ecossistemas de inovagao. A abordagem dos EI, por sua vez, olha para a verdadeira natureza dos
sistemas de inovacao bem sucedidos e enfatiza que sistemas s3o muito mais do que a soma de

suas partes (JUCEVICIUS; GRUMADAITE, 2014).

Hé muitos sistemas com aparentemente todos os corretos elementos e, mesmo
assim, eles fracassam em produzir os resultados esperados. A ecologia da inovacao depende
parcialmente da presenga dos elementos de um sistema (talento, empresas, instituigdes, capital
etc.), mas muito mais de suas identidades, significados, habilidades de conexao em rede, cultura

de confianga e cooperagao pragmatica (JUCEVICIUS; GRUMADAITE, 2014).

A abordagem fundamentada na Teoria da Complexidade voltada aos ecossistemas
de inovagao permite entender seu desenvolvimento de uma perspectiva diferente. EI sdo vistos,
entdo, como sistemas dindmicos, caracterizados por interagdes especificas de um grande e
diverso numero de agentes (CILLIERS, 1998; PLOWMAN et al., 2007; JOHNSON, 2009 apud
JUCEVICIUS; GRUMADAITE, 2014) - universidades, empresas, instituigdes publicas, a
sociedade, recursos etc.. Suas interagdes sdo baseadas no principio da auto-organizagao
(LATHONEN, 2006; DE TONI et al., 2012). Isso significa que respostas ao meio ambiente

emergem de interagdes espontaneas, de baixo para cima, sem um controle central.

Ecossistemas de inovagdo podem ser chamados de sistemas inteligentes em
funcdo de sua abertura, interacdo com o meio ambiente, auto-organizacdo e autocriagao,
adaptabilidade, tolerancia a falhas e flexibilidade (MURTHY; KRISHNAMURTHY, 2003).
Nesse caso, o desenvolvimento inteligente de EI deve ser analisado a partir da visdo da Teoria da

Complexidade (JUCEVICIUS; GRUMADAITE, 2014).

Os principios da teoria da complexidade e dos sistemas complexos adaptativos
surgiram na década de 1980 e tem migrado e revolucionado muitos campos de pesquisa,
gradualmente suplantando as epistemologias deterministicas Newtonianas por meio dos
principios da auto-organizacdo (KAUFFMAN, 1993; LONGAIR, 1997 apud PORTER, 2006).
Os principios centrais da auto-organizagao sao a interconexao de todas das coisas em camadas
sempre em expansao de inteiros (todos) aninhados (WHITE et al., 1997) e as capacidades de

autotranscedéncia e auto-organizagdo espontanea (NISHIGUCHI, 2001). Sistema Complexo
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Adaptativo - SCA ¢ um termo para grandes e interconectados sistemas, caracterizados por esses
principios e a Teoria da Complexidade descreve em detalhes o que ¢ conhecido sobre eles.
Exemplos de SCA sao grandes ecossistemas como o corpo € o cérebro humanos. Os principios
da auto-organizacdo tiveram origem mas, claramente, transcenderam a teoria dos sistemas

abertos (NISHIGUCHI, 2001).

Existem varias tipologias descritivas de um SCA. Entre elas a proposta de um
framework (MACREADY; MEYER, 1999 apud PORTER, 2006) no qual auto-organizacao,
recombinagdo e co-evolugdo identificam suas caracteristicas. Auto-organizagdo refere-se ao
modo que os elementos do sistema parecem se arrumar independentemente, sem aparente projeto
ou gerenciamento estar em acdo (a world wide web funciona dessa forma). Recombinagao
significa que tais sistemas complexos estdo continuamente se reorganizando, surgindo na
fronteira entre rigidez e aleatoriedade (PASCALE, 1999 apud PORTER, 2006), nao importando
se sdo sistemas no nivel molecular, uma rede de espécies ou um segmento empresarial. Co-
evolugdo ¢ um termo mais especifico para a descri¢do do funcionamento da recombinacao no
local onde ela acontece. Especificamente, o ambiente seleciona para ficar em boa condi¢cdo, mas
ele também muda com a evolucdo das espécies. Logo, as espécies € o ambiente se afetam
indefinidamente e este ciclo de acdo e reacdo significa uma continua formatagdo e selecao em
busca pela estabilidade e boa condicdo operacional (MACREADY; MEYER, 1999 apud
PORTER, 2006).

Co-evolucao refere-se a evolucdo simultaneca de entidades e seus ambientes,
indistintamente se essas entidades sdo organismos ou organizagdes (BAUM; SINGH, 1994 apud
PORTER, 2006). E um fenémeno mais do que uma teoria e envolve elementos identificaveis de
um sistema auto-organizavel que muda permanentemente por meio da interacao e recombinacao
no “limite do caos” (LANGTON, 1992 apud PORTER, 2006). Alteragao genética se refere a re-
especiagdo permanente em biologia, € em estudos sobre a organizacdo, significa que um

mecanismo de mudanga permanente deve ser identificado (PORTER, 2006).

Em estudos sobre as organizagdes, Nonaka e Nishiguchi (2001 apud PORTER,
2006). exploraram a criagdo de conhecimento em empresas como um SCA envolvendo trés
elementos: a fixagdo de novo conhecimento em si, as capacidades tecnologicas da empresa e a
configuragdo relacional entre os membros e os stakeholders envolvidos. Na visdo deles, o
conhecimento tem propriedades unicas na condi¢ao de ativo: ele pode ser possuido mas nao
trancafiado, ¢ um bem comum que pertence a todos, ¢ um ativo intangivel e ¢ diverso em

conteudo mas similar no funcionamento. Eles argumentam que a criagdo de conhecimento nao
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pode ser gerenciada através de sistemas de controle fop-down e sistemas tradicionais de

incentivos, ao contrario, ela prospera em ambientes de confianca e cuidado.

Por outro lado, hd autores que consideram um ecossistema de inovagao como o
mais proeminente tipo de “ambiente” passivel de construgdo e/ou aprimoramento intencional,
para lidar com a visdao ampla da inovagdo como pega central, ¢ também, como um meio
globalizado e estratégico de alcangar desenvolvimento econdmico e social de cidades e regides

(HWANG et al. 2012; OCDE, 2010).

A agéncia americana para o avan¢o da ciéncia, tecnologia e inovacao, National
Science Foundation - NSF, por exemplo, adota que um ecossistema de inovagao ¢ a reunido de
pessoas, instituicdes, politicas e recursos que promovem a traducdo de novas ideias em bens,

processos e servigos (NSF, 2010).

Durst et al. (2013) defendem que um ecossistema de inovagdo significa a
formacgdo de redes que oferegam mecanismos para criacdo (focada em um objetivo) de bens e
servicos que rapidamente atendam as necessidades de mercado, com multiplas e independentes

institui¢des e individuos dispersos para inovagao paralela.

Elementos de um ecossistema de inovagao incluem atores, capital, infraestrutura,
regulamentagdes, conhecimento, ideias, interface, cultura e principios de arquitetura de sistemas

(CARAYANNIS, 2012; DURST et al., 2013; HWANG et al., 2012).

As dinamicas dos ecossistemas de inovagao fazem os atores assumirem multiplos
papéis ao longo dos diferentes estdgios de sua constru¢do e de desenvolvimento de qualquer
inovagao (novidade) em particular. Atores incluem (MERCIER-LAURENT, 2011; JACKSON,
2011 apud RABELO; BERNUS, 2015):

a) governo - instituicdes que oferecem mecanismos € programas de

financiamento, regulamentagdes, politicas e incentivos;

b) universidades - instituigdes de ensino e pesquisa e de P&D responsaveis pela
formagdo de pessoas qualificadas, aceleracdo do empreendedorismo e de criagdo de novas

empresas. Incluem alunos e pesquisadores;

c¢) industria - empresas e associagdes industriais que oferecem requisitos, solugdes
de valoragdo, desenvolvem tecnologias e conhecimento em seus departamentos de P&D e
também formam pessoas via escolas técnicas. Podem também atuar como consumidores e

entidades de financiamento;
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d) instituicdes de apoio - organizagdes publicas ou privadas e profissionais
independentes que oferecem assisténcia especializada e conhecimento para outros atores

envolvidos em inovagoes;

e) empreendedores - estudantes, pesquisadores, profissionais e pessoas da
industria que tem uma ideia, descoberta ou invengdo e quer transforma-la em algo util e
comercializavel. Em geral, sdo o principal tipo de ator ao qual o ecossistema de inovacao esta

direcionado;

f) sistema financeiro - bancos, governos, investidores anjo, capitalistas virtuais e
empresas que proveem mecanismos para financiar varias etapas da constru¢ao do ecossistema e

a inovacao;

g) consumidores/clientes - pessoas, empresas, universidades, bancos etc. que
participam e influenciam alguns estagios de uma iniciativa de inovacdo e podem se tornar, até

mesmo, usuarios finais de seus resultados;

h) sociedade civil - individuos, organiza¢des nao-governamentais, associagoes
que criam demandas e requisicoes sociais € ambientais, que ao seu turno, pode afetar
profundamente os negdcios e impactar o desenvolvimento da inovagdo. Podem também atuar

como consumidores.

Neste trabalho, a estratégia adotada foi a de considerar que um ecossistema de
inovagdo ¢ composto pelos elementos e aspectos contextuais tratados por Freeman, Nelson e
Foray em NSF (2010) e por Caraynnis et al. (2012), Durst et al. (2012) e Hwang et al. (2012),
entretanto, esta claro que as questdes referentes a co-evolucao de atores e seus ambientes nao
podem ser controladas de cima para baixo. Ao mesmo tempo, entende-se que alcancar um
patamar de maturidade operacional (de um ecossistema de inovagdo) implica mudancas
significativas. Essas mudancas precisam ser provocadas de algum modo. E o que se acredita,
assim como a NSF, ¢ que, por meio de agdes direcionadas e a implementagdo de instrumentos
adequados de politica publica, seja possivel induzir a mudanca que leva ao desenvolvimento e a
auto-gestao inteligente.

Um ecossistema estadual de inovagdo €, portanto, no contexto dessa investigacgao,
a reunido de pessoas, instituigdes, politicas e recursos, no espaco geografico de uma unidade da
federagao brasileira, capaz de promover a traducdo de novas ideias em bens, processos e
servicos, e cuja co-evolucao pode ser influenciada por meio de acdes direcionadas.

Atualmente, inimeras sdao as criticas as abordagens sistémicas da inovacdo. As

principais recaem sobre a falta de unidade conceitual e de coeréncia analitica, a capacidade de



48

prescrever politicas publicas, de forma direta e ndo problematica e de assumir que a intervengao
proposta trara o resultado esperado, desconsiderando as idiossincrasias do proprio processo de
formulacdo e implantacdo de politicas e sua real capacidade de influenciar dinamicas
econdmicas e sociais (MARKUSEN, 2003; DOLOREUX; PARTO, 2005; UYARRA, 2010).

Héa algumas evolugdes ocorrendo na politica regional, especialmente uma
mudanca de politicas relacionadas a facilitacdo de clusters para aquelas focadas em desenvolver

ecossistemas regionais de inovagao (HUGGINS; WILLIAMS, 2011).

No proximo capitulo, alguns aspectos sobre politicas de inovagao, principalmente
politica de inovagdo regional (por ser o estado - UF a unidade espacial desta pesquisa) serdao
abordados com o proposito de conhecer quais as principais caracteristicas observaveis e
necessarias a formulagdo e aplicacdo dessas politicas para o desenvolvimento baseado na

inovacao.

3 POLITICA REGIONAL DE INOVACAO
3.1 Fundamentacdes tedricas e suas correntes economicas

A regidao ganhou reconhecimento como a mais apropriada escala para manter
economias do conhecimento baseadas em inovacdo. Regides apresentam diferentes forgas e
fraquezas e demonstram uma considerdavel diversidade em desempenho da inovacdo. Por
exemplo, regides intensivas em inovagdo podem estar localizadas em paises sem desempenho

inovador (ETZKOWITZ; RANGA, 2010).

No coragao das politicas regionais de inovagado estao localizados os processos de
aprendizagem e capacitagdo para assegurar vantagem competitiva, promovendo competéncias
especificas de empresas, recursos especializados, habilidades e o compartilhamento de valores

sociais e culturais.

Para promover processos de aprendizado localizados, duas abordagens tém sido
combinadas: uma visao exogena de atragdo de empresas de alta tecnologia e uma visao endogena
de criacdo de uma base estrutural em ciéncias e artes, assim como os mecanismos de apoio para

a formacao de empresas de base tecnologica e de setores criativos.

As estratégias de desenvolvimento regional exogeno baseadas na
realocacdo/atracdo de empresas foi originada na visdo neocldssica de que as decisdes das
empresas sao responsaveis por pequenas diferencas nos insumos para a formagao de precos,
enquanto que as estratégias de desenvolvimento regional enddgeno reconhecem que outros

fatores como servigos do trabalho especializado e a proximidade de fontes de conhecimento e



49

expertise, sa0 muito mais importantes do que reducdo de custos, especialmente para empresas de

alta tecnologia (ETZKOWITZ; RANGA, 2010).

Na pratica, as duas abordagens existem em intima relacdo, mas ¢ importante
distinguir seus papéis especificos para evitar a armadilha de tomar o efeito pela causa. As
estratégias endogenas e exogenas sao também diferenciadas por sua base de origem: bottom-up e

top-down, respectivamente.

O modelo fop-down ¢ baseado no papel ativo de atores externos como governos
centrais, bancos privados e empresas multinacionais. Empregos, riqueza e uma ampla base local
de impostos sdo criados por meio da inje¢dao de fundos vindos de fora da regido. Investimentos
externos como insumos estratégicos para o desenvolvimento regional surgem em resposta ao

crescimento da infraestrutura e incentivos ficais oferecidos pelos governos federal ou estadual.

A abordagem bottom-up tem sido promovida como uma alternativa que enfatiza o
empreendedorismo de alta tecnologia e a constru¢do de capacidades locais por meio de um
melhor uso dos recursos financeiros locais, melhor controle local e maior equidade (SUTZ,

2000).

A abordagem top-down tem sido largamente criticada por ser desconectada da
realidade regional e baseada nas decisdes de governos centrais € nos interesses de empresas
estrangeiras (PARKER, 2001). Isso tem favorecido a op¢ao por uma estratégia endogena focada
no incremento da geragdo de conhecimento e das habilidades de comercializagdo ¢ em criar

novos formatos de inovagao, tudo isso associado a uma estratégia exdgena revisada.

Na direcdo que nos leva a nova economia do conhecimento, cidades e regides
passam a ter um papel diferenciado. Os conceitos de centro e periferia também mudaram. Hoje,
centro ¢ o que detém conhecimento e tecnologia, enquanto que periferia € o que segue formas
padronizadas de producdo com baixo valor agregado e baixa complexidade. Na Europa, os
centros sao formados por regides de exceléncia que atingiram melhores taxas de desempenho em
relagdo a parametros-chave da sociedade do conhecimento, como nivel educacional, geragcdo de
Pesquisa e Desenvolvimento - P&D e de conhecimento, inovagdo e sociedades de informagao

(KOMNINOS, 2004).

E correto afirmar, segundo Etzkowitz e Ranga (2010), que ndo ha medidas
universais aplicaveis ao desenvolvimento regional baseado no conhecimento, pois cada regiao
possui caracteristicas proprias que diferem na maioria dos casos. Modelos baseados em boas
praticas sdo oferecidos na literatura como diretrizes genéricas que devem ser adaptadas e

aplicadas a cada realidade para o estudo e a cria¢ao de sistemas regionais de inovagao.
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Boas praticas contemporaneas, entretanto, podem nao ser as mais indicadas como
ponto de partida para uma regido iniciante no processo, haja vista que elas sdo pontos de
referéncia muito altos e frequentemente ignoram os estagios iniciais de desenvolvimento que

podem ser mais interessantes e Uteis para regioes emergentes.

Copiar um mecanismo que ¢ bem sucedido em uma regiao e implanta-lo em outra,
pode muitas vezes nao funcionar. Em vez de imitar caracteristicas dos estagios mais elevados do
ciclo de vida de uma regido baseada no conhecimento bem sucedida, regides emergentes podem
se beneficiar mais, adotando um modelo abstraido dos estagios de formacao desses casos de
sucesso, por meio da adaptacdo desses estdgios as forcas, fraquezas e oportunidades de sua
regiao.

Isso ajuda a evitar o erro de considerar o resultado final de um processo de
crescimento baseado no conhecimento, como estagio inicial e ignorar a natureza de longo prazo

do desenvolvimento enddgeno.

Em paises desenvolvidos, a promog¢ao da inovagao €, atualmente, considerada um
importante elemento das politicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel. Politicas reais estao
sendo dirigidas para o incremento dos sistemas nacionais e regionais de inovagao, por meio, por
exemplo, do suporte a colaboracdo universidade-empresa ¢ da melhoria das habilidades técnicas,
voltadas para areas em que a inovacao ¢ requerida. Essas politicas t€ém sido desenvolvidas com
base na experiéncia acumulada e com a ajuda de estudos de avaliagao de politicas vigentes. Elas

sdo parte baseadas na teoria e parte baseadas na experiéncia (NILL; KEMP, 2009).

As fundamentagoes (rationales) para politicas de inovagdo podem ser extraidas de
algumas perspectivas tedricas. Fundamentagdes, nesse contexto, sao modelos mais ou menos
formalizados, implicita ou explicitamente desenhados sobre teorias e conceitos académicos

capazes de balizar a formulagdo, implementacdo e avaliagdo de politicas (LARANIJA et al.,

2008).

Esses modelos contém pressupostos sobre a natureza do sistema dentro do qual
uma intervengao sera feita. Direta ou indiretamente eles articulam, problematizam e justificam a
necessidade de intervencdo e delineiam a légica através da qual essa intervencao politica levara
ao resultado pretendido (LARANJA et al., 2008). Descobrir a teoria e a fundamentagdo por tras
da acdo ou ndo-agdo politica € essencial se qualquer avalicdo relevante for esperada

(SALMENKAITA; SALO, 2002).

Apesar de avangos conceituais € metodologicos importantes em economia da

ciéncia e inovacao, ha ainda pouco consenso de como as “boas” politicas de inovacdo devam
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parecer, que instrumentos deveriam ser usados € em que nivel territorial. Teorias sobre inovagao
e mudanca tecnologica, raramente, oferecem prescrigoes detalhadas para politicas. Em particular,
0 novo pensamento relacionado as teorias da economia evolucionaria, de sistemas de inovagao e
da economia do conhecimento vao pouco além de principios gerais e taxonomias de politicas

para intervencao publica (TEUBAL, 2002).

Na verdade, algumas abordagens teoricas podem ser positivamente ambiguas
nesse caso, por exemplo, diferentes intervengdes podem ser justificadas pelas abordagens
sist€émicas da inovacdo (ABRAMOVSKY et al., 2004). A literatura sobre fundamentagdes
(rationales) de politica tem centrado esfor¢os em diferentes implicacdes das abordagens
neoclassica e evolucionaria, mas elas tém sido estudadas no nivel nacional, ou adotado uma
perspectiva nao-espacial, enquanto que politicas reais de inovacao t€ém sido formuladas e
implementadas nos niveis supra e subnacional (LARANJA et al., 2008). Existem algumas
perspectivas tedricas, a partir das quais possiveis fundamentacdes para a acdo de politica de
inovagdo em ambito regional podem ser derivadas. Como Nelson e Winter (1982) apontaram, a
habilidade de uma teoria em esclarecer questdes de politica deve ser o principal critério pelo qual

julgar seu mérito.

As diferentes teorias adotam conceitos diferentes para tecnologia, tida ora como
informacao, ora como conhecimento. Elas diferem também em relacdo a importancia dada ao
espago e a proximidade com fins de inovacdo. Varias fundamentacgdes (rationales) politicas e
tipos de falhas podem ser derivadas a partir de diferentes perspectivas tedricas, com
consequéncias em termos de objetivos de politica, nivel (territorial) de intervengdo, papel do
formulador de politica, projeto de instrumentos e condigdes para operagao da politica, conforme

apresentado no Quadro 1.

Quadro 1- Sintese das fundamentacdes teodricas para politicas de inovacao

Correntes Neoclassica Teoria do Neo-Marshalliana | Abordagem Abordagem
tedricas crescimento de sistémica evolucionaria
econémicas Schumpeter institucional

Como Como Como informacdo | Como informagao. Defini¢do Defini¢do

considera a
tecnologia e o

informacgao e
incorporados no

endogena, nao-
excludentes e

Defini¢ao ampla
incluindo inovagéo

abrangente (inclui
inovacao social).

abrangente (inclui
inovacao social).

conhecimento | investimento de | gerados por P&D | social Tecnologia como | Tecnologia como

capital conhecimento conhecimento
aplicado aplicado

** Como ** Resultado de | ** Resultado de ** Resultado de ** um processo ** um processo

considera a dificil aprendizado na aprendizado e de dindmico em que | complexo e

inovacao apropriagdo e pratica (Learning | investimento em o conhecimento é | dinamico e que
incerto, de by doing) e de P&D acumulado por resulta de
investimentos investimento em meio do interagdes nao-

em informacéo

P&D

aprendizado e da

lineares entre os
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Correntes Neoclassica Teoria do Neo-Marshalliana | Abordagem Abordagem
tedricas crescimento de sistémica evolucionaria
econdmicas Schumpeter institucional
tecnoldgica interagdo. E agentes
resultado de um
sistema
Como Naio considera Neutro, mas com ** Como base Proximidade Como dimensao
considera o para além da implicagdes para geografica para o (e espago) para processos
espaco redugdo de divergéncia ou desenvolvimento desempenham um | evolucionarios
custos de convergéncia de tecnoldgico. O papel na indugio especificos
informagao, agdes politicas territorio € um de mudancas de
transporte € agente de mudanga comportamento
locagdo (um e ndo um recipiente
recipiente)
Fundamenta- | Falhas de Apoio para Competitividade Falhas do sistema, | Falhas de
¢do para mercado, falhas | acumulacdo de das economias de falhas aprendizagem,
intervengao de transmissao P&D endoégeno aglomeragao institucionais e lacunas
publica de informagdo e externas disfungdes do cognitivas,
falhas de sistema disfungdes do tipo
apropriagao lock-in e falta de
diversidade
Objetivo da Substituir os Criar condigdes Reduzir custos em Coeréncia geral Evitar lock-in.
intervengao usos dos para incrementar | informacéo e do sistema, papéis | Desenvolver
recursos os retornos da transportes. e fungdes dos capacitagdo
inferiores ao P&D (resultados) | Promover redes de atores. cognitiva.
otimo e capital humano | cooperagdo e Configuragdes Promover
competi¢ao institucionais diversidade e
baseadas adequadas seletividade.
localmente
Nivel de Centralizada — Centralizada — Descentralizada - Centralizada e Multinivel.
intervengao nivel nacional. nivel nacional, nivel regional, mas | descentralizada - Equilibra
Sem mas com foco em | também nacional Niveis nacional e | intervengdes
diferenciag¢do de | regides mais com foco regional regional centralizadas e
niveis de desenvolvidas descentralizadas
intervengdo
Papel do Compensar os Incentivar a Criar uma Coordenar o Identificar falhas
formulador investimentos acumulacio de comunidade sistema e auxiliar | especificas da
de politica privados ganhos de setorial/industrial na operagao das tecnologia.
inferiores ao monopolios colaborativa redes Projetar
otimo. Otimizar (relacionamentos | intervengdes
recursos. entre os atores). segmentadas e
Animador direcionadas.

Papel adaptativo

Exemplos de
instrumentos
de politica

Subsidios e
incentivos
fiscais para
P&D.
Investimento em
infraestrutura
local de alta
tecnologia.
Parques de
ciéncia e
tecnologia

Subsidios e
incentivos fiscais
para P&D.
Investimento em
infraestrutura
local de alta
tecnologia.
Parques de
ciéncia e
tecnologia

Educacio para
criagdo de um
conjunto de
habilidades.
Infraestrutura
tecnoldgica.
Servicos de
extensao (servizi
reali), abrangendo
tecnologia,
educacdo e
treinamento.
Politica de clusters

Subsidios e
incentivos fiscais
para P&D.
Infraestrutura
tecnoldgica.
Servigos de
extensao.
**Financiamento
direto para MPE.

Subsidios e
incentivos fiscais
para P&D.
Infraestrutura
tecnoldgica.
Servigos de
extensao.
Intermediagédo
proativa (tradugdo
de conhecimento
implicito).
**Financiamento
direto para MPE.
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Correntes Neoclassica Teoria do Neo-Marshalliana | Abordagem Abordagem
tedricas crescimento de sistémica evolucionaria
econdmicas Schumpeter institucional
Modo de (alvo) Foca em (alvo) Foca em (alvo) Foca em (alvo) O sistema — | (alvo) Objetiva
operacao diferentes tipos | diferentes tipos de | diferentes tipos de ** atores e atores individuais
(alvo, de atores atores individuais | atores individuais e | institui¢des e seus | e grupos, redes de
critérios de individuais agoes coletivas relacionamentos atores e sistemas
elegibilidade- (critérios) de inovagao
seletividade) | (critérios) Favorece Science | (critérios) Favorece | (critérios)
Favorece push e grandes abordagens de Balanceia apoio (critérios)
iniciativas do projetos de P&D; | demanda e oferta de | entre atores Oportunidades de
lado dos Favorece apoio de | servigos publicos individuais com aprendizagem e
fornecedores e P&D para alta compartilhados; crescente variedade
agoes de tecnologia; Uso de cadeia de colaboragio, (incremento ou
Science push; Critério de valor ou conceito interagdo e reducdo);
Retorno do concentragdo para | de cluster ligacdes em rede; | Favorece a
investimento e incremento do Favorece a governanga
oportunidade retorno governanga coletiva
para a coletiva ** Conjunto
apropriagao diversificado de
politicas (police-
mix)

Fonte: adaptado de Laranja et al. (2008)

OBS: ** modificado ou adicionado

Questdes centrais como: se € por qué intervir (bases logicas); em qual nivel
(territorial); e por quais meios (instrumentos) encontram diferentes respostas sob a luz das
diversas visdes teoricas. Teorias econdmicas oferecem fundamentagdes (rationales) para
justificar a intervencdo publica e direcionamento geral para politicas, entretanto nao sao
prescritivas em termos da escolha de instrumentos, servindo apenas como ferramentas
heuristicas, que ndo conseguem direcionar instrumentos, ou um conjunto deles, a falhas

especificas (LARANIJA et al., 2008).

Diferentes teorias podem implicar diferentes fundamentagdes (rationales), mas
existe um curioso efeito cumulativo naquelas mais novas que parecem nao invalidar as escolhas
de instrumentos e os objetivos associados a uma fundamentacdo (rationale) anterior. Em vez

disso, elas tendem a adicionar novidades, incrementando a complexidade da politica publica.

Consequentemente, as abordagens evoluciondrias sugerem papéis mais
abrangentes para a politica do que a teoria do crescimento enddgeno, que ao seu turno, concede
papel mais ativo do que a fundamentagdo da escola neoclassica baseada nas falhas do mercado.
Como resultado, as fundamentacgdes (rationales) parecem estar menos prescritivas sobre padroes
genéricos de intervencdo, tornando o desafio de formular politica publica para a inovagdo ainda

mais complexo.
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No mundo real, sdo encontradas misturas especificas de justificativas tedricas e
fundamentagdes (rationales), frequentemente, tensionando uma a outra. Essas misturas
dependem ndo apenas das caracteristicas regionais/nacionais (setores, composi¢ao tecnologica
ou de conhecimento) e de mais amplos fatores de contingenciamento, mas, também, da extensao
do aprendizado politico derivado de avaliagdes formais e informais, assim como de transferéncia

de politicas de jurisdi¢do para jurisdicdo e de nivel para nivel (escala territorial).

As abordagens sistémicas da inovagdo alteram o foco das politicas em direcao a
uma énfase na interagdo de instituigdes e observam processos colaborativos na criagdo, difusdo e
aplicacdo de conhecimentos. Elas ressaltam a importancia das condigdes, regulagdes e politicas
em que os mercados operam e assim o papel dos governos em monitorar ¢ buscar a harmonia

fina dessa estrutura geral (OCDE, 2005).

Argumenta-se, entretanto, que as interacdes de atores em sistemas regionais de
inovagdo nao tém sido suficientemente exploradas, ao mesmo tempo que o contexto institucional
dessas interacdes tém sido negligenciado. Como resultado, a validade das recomendagdes para
politicas de inovagdo baseadas nessas analises sdo de algum modo questionaveis (DOLOREUX;

PARTO, 2005).

Na proxima se¢do, as principais criticas € questionamentos sobre as analises
atuais e seus desdobramentos em politicas de inovagdo sao apresentadas e discutidas com o
proposito de contribuir para a sele¢do de conceitos e indicadores do esquema analitico a ser

proposto.

3.2 Dilemas ou criticas sobre a abordagem dos sistemas regionais de inovacio

Conforme mencionado anteriormente, as prescricoes de politica sdo
fundamentadas nas chamadas falhas do sistema. Essas falhas podem assumir diferentes formas,
algumas delas enfatizando aspectos de conectividade, aprendizagem, situagdes de lock-in e

trajetorias estagnadas de desenvolvimento (GRABHER, 1993 apud LARANJA et al., 2008).

Na origem, a fundamentacao (rationale) era destacar a necessidade de
relacionamentos sistémicos em rede no nivel regional. Desde entdo, a pesquisa ndo somente
cresceu exponencialmente nesse campo, mas, também, suas conclusdes t€ém sido amplamente
usadas como framework para formulacdo e implantacao de politicas, em uma diversidade de

contextos regionais e nacionais (UYARRA, 2010)

A abordagem dos SRI tem sido, entretanto, desafiada em termos de articulacao

analitica e desdobramento normativo do conceito de sistema regional de inovacao. Por um lado,
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problemas analiticos e conceituais surgem em relacdo a descri¢ao das regides na literatura, uma
perceptivel negligéncia em relacdo a instituicdes e redes externas, e uma alegada falha em
responder questionamentos sobre adaptacdo e renovagdo regional (MORGAN, 2004 apud

UYARRA, 2010).

Como resultado da combinacdo de varias abordagens tedricas, nao existe uma
fundamentag¢do (rationale) clara implicita quando se estuda SRI, mas uma mistura de
fundamentag¢des tedricas (DOLOREUX, 2002). Como afirmam De Bruijn and Lagendijk (2005),

parece haver tantos modelos ideais de SRI quanto implicacdes politicas desses modelos.

Apesar da riqueza do conceito, ele proporciona um retrato confuso para os
formuladores de politica, que ndo encontram respostas a questdes-chave como, por exemplo,
como identificar e destacar um SRI, se e como seu surgimento pode ser influenciado por acdes

de politica e que nivel de intervengao deve ser usado e por quais meios (UYARRA, 2010).

Além dessas, outras criticas tém sido feitas a conversao de resultados de pesquisas
analiticas sobre SRI em ag¢des e instrumentos de politica publica. Alguns dos principais dilemas

ou criticas observados sao:

a) ubiquidade versus escassez de SRI

Uma critica frequente aos SRI e conceitos relacionados se refere a falta de clareza
ou confusao (MARCUSEN, 2003) que torna a operagdo ¢ mesmo a validacdo empirica dos
conceitos problematicas. A discordancia sobre a presenca ou auséncia de um SRI em todas as
regidoes ecoa um debate similar ocorrido na literatura sobre SNI (SHARIF, 2006). Para alguns
autores, todas as regides possuem algum tipo de SRI (BUNNEL; COE, 2001) e outros
questionam a existéncia de um “verdadeiro” sistema “regional” de inovacao em certas regioes. A
abordagem dos SRI ndo ¢ capaz de responder mesmo a questdo fundamental de como alguém

reconhece um SRI quando o vé (DOLOREUX; PARTO, 2005).

De acordo com [ammarino (2005), isso ndo deve levar a rejeicao do conceito de
SRI, mas a uma necessidade de ter cautela sobre a replicagdo e reprodugdo de um tipo “ideal” de

SRI e de procurar métodos aprimorados para testar a validade do conceito.

O perigo, nesse caso, ¢ aplicar o conceito de forma tao abrangente que ele perca o
significado, ou de forma tdo restritiva que apenas poucos exemplares sejam considerados
sistemas regionais. No ambito da politica, o fato de que um SRI conceitual ndo represente a
totalidade do fendmeno real e de que um SRI operacional ndo precise obedecer a definicao

restritiva de um SRI, torna-se extremamente confuso. Tal confusdo resulta em formuladores de
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politica sempre questionando se suas regioes sao ou nao SRI, independentemente de qual modelo
eles se encaixem, em vez de, tentar ativamente melhorar suas potencialidades regionais sem se

importar se sao vistos como SRI “ideais” (UYARRA, 2010).

b) caracterizacdo top-down versus bottom-up dos sistemas

Além da flexibilidade interpretativa do conceito, existe uma critica que aponta
para um viés nacional e fop-down do conceito de SRI, que o torna incapaz de perceber atores e
relacionamentos especificamente regionais (problema de percep¢ao de escala). ITammarino
(2005) argumenta que uma visdo top-down, macro-para-micro domina a analise de SRI. As
caracteristicas frequentemente apontadas em SNI sdo mapeadas para o nivel regional, portanto,
prestando insuficiente atencdo aos atores, aos relacionamentos bottom-up € aos processos de

aprendizagem operantes em escala subnacional.

Essa tendéncia em identificar e transpor elementos que caracterizam os SNI para o
nivel regional levam politicas regionais a ser politicas nacionais escritas para uma escala menor,
em vez de refletir processos de aprendizagem localizados e enddgenos. Essa tradug¢ao de cima
para baixo pode ser observada na tendéncia de muitas regides de replicar configuragdes
institucionais (capital de risco, relacionamento universidade-empresa, agéncias de intermediagao
etc..) e mixes de politica do nivel nacional (IAMMARINO, 2005), o que na maioria das vezes
resulta em duplicacdo desnecessaria, falta de sinergia, sobreposicdo ¢ mesmo conflitos de
objetivos entre os instrumentos (OCDE, 2007). Esse viés torna a abordagem incapaz de
construir uma ligacdo adequada entre a macro ou meso perspectiva e a diversidade dos processos

de inovacao das empresas localizada em nivel micro.

O nivel meso de analise adotado nas abordagens dos SRI, objetiva entender os
elementos estruturais presentes na configuracao institucional assim como os sistemas regionais e
industriais que traduzem o micro (estruturas individuais) para o macro (estrutura geral). A
abordagem dos SRI estd mais preocupada em explicar os elementos estruturais que levam a
inovagdo e menos em explicar o comportamento inovativo dos agentes, mesmo que isso ajude a

entender os elementos estruturais da regido (WERKER; ATHREYE, 2004).

Alguns autores sugerem a adocao de uma abordagem evolucionéria para integrar
as visdes macro ¢ micro (IAMMARINO, 2005; BOSCHMA; FRANKEN, 2006). De acordo com
os ultimos, as abordagens evolucionarias explicam diferencgas no crescimento regional a partir do
histérico das empresas que operam em contextos territoriais (nivel micro) e da evolugao espacial

de setores e redes no nivel meso da economia. Essa leitura evolucionaria de processos
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localizados de inovagdo permite a integracdo das dimensdes top-down e bottom-up conforme

destacado por Howells (2005).

Finalmente, padrdes localizados de capacidades inovativas e desempenho
(HOWELLS, 2005) referem-se a vantagens dinamicas devido a concentracdo de capacidades
inovativas. Empresas localizadas em lugares inovativos encontrardo mais condi¢des vantajosas
do que outras localizadas em areas menos inovativas. Essa fixacdo de padrdes geograficos de
atividades industriais e sua evolugao ao longo do tempo pode ser relacionada ao conceito

evolucionario de dependéncia da trajetoria (path-dependency) (DAVID, 1985).

Nesse contexto, mecanismos localizados de criacdo e compartilhamento de
conhecimento sdao complexos e variados e dependerdo de elementos institucionais,
organizacionais e tecnoldgicos em atuacdo nos niveis micro, meso e macro. Eles incluem
alocacdo topografica de incentivos e instituicdes para inovagdo, trajetorias tecnologicas e suas
associadas geografias dependentes da trajetoria, e implicagdes geograficas da formacao de
capacidades dindmicas corporativas adquiridas por meio de formas de aprendizagem intra-

empresarial e inter-organizacional (UYARRA, 2010).

c) perspectiva analitica versus perspectiva normativa

As abordagens sistémicas tendem a presumir que os fluxos e interacdes do
sistema, seus componentes, sua coeréncia e possiveis disfungdes podem ser alteradas,
construidas e coordenadas institucionalmente (LARANIJA et al., 2008). Essa linha normativa ¢
traduzida em um grande numero de regides que aspiram se tornar SRI em uma variedade de
configuragdes regionais, apesar da confusao do conceito. Hommen e Doloreux (2003) notaram
que trabalhos académicos geralmente desistem de formular recomendag¢des de politica, 0 mesmo
nao se aplica as autoridades nacionais e regionais que t€ém adotado o conceito de SRI com grande
entusiasmo. Dessa forma, SRI foram transformados em um tipo de modelo ideal aplicavel a

qualquer regido, incluindo as menos bem-sucedidas (DE BRUIJN; LAGENDIJK, 2005).

Contrariamente ao otimismo implicito na aplicagdo de politicas publicas para o
desenvolvimento regional, argumentos recentes advindos da geografia econdomica evolucionaria
mostram maior cautela, afirmando que a capacidade dos formuladores de politica de influenciar
e direcionar a evolu¢ao de economias ¢ extremamente limitada (MOREAU, 2004). Isso esta
alinhado com o dilema da “narrow window” de David (1987), quer dizer, com o breve periodo
no qual os formuladores de politica podem ser capazes de influenciar um sistema econdomico

dindmico. Em termos evoluciondrios, implicagdes de politica ndo sao simples ou diretas, € o
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pensamento evolucionario pode mesmo prover argumentos para a nao-intervencao (DALUM et

al., 1992 apud UYARRA, 2010).

d) regides como ilhas versus sistemas abertos

Outra critica ao conceito de SRI diz respeito a perceptiva desatencao as dinamicas
de multiplos niveis que caracterizam a governanca da inovacdo (de mercados, de governanca
corporativa, de tomada de decisdo sobre conhecimento e politicas). A inovagao ¢ considerada
ndo apenas um processo social interativo, mas, também, um processo construido espacialmente,

por meio do qual o conhecimento ¢ transferido principalmente através de canais intra-regionais

(PELLEGRIN, 2007; AUTIO, 1998).

A énfase politica em promover conectividade interna nos SRI (entre oferta e
demanda regionais da inovagao) tem sido desafiada por incorporar uma visao fechada demais,
em vez de aberta, dos SRI (CHARLES et al., 2000). Essa aparente negagdo das fontes extra-
regionais de conhecimento ¢ contrastada com outras visdes que afirmam a necessidade das
empresas de estar conectadas a redes de conhecimento distribuidas globalmente para

complementar as fontes locais de conhecimento tecnologico (UYARRA, 2010).

Regides ndo sdo ilhas isoladas, mas sim territorios intimamente ligados a redes em
outros niveis espaciais. Conectividade global tornou-se particularmente importante contra um
pano de fundo de riapida mudanca tecnoldgica, grande complexidade da producdo de

conhecimento e competi¢ao internacional intensa.

Hassink (2005) argumentou que o uso dos termos “sistema local” e “sistema
regional” ndo devem significar que os atores e as redes do sistema sdo predominantemente
locais, mas em vez disso que os modelos de referéncia e atuagdo para a institucionalizagdo e o

desenvolvimento dos sistemas sdo definidos em termos locais.

Empresas conectadas podem ndo estar localizadas no mesmo territorio,
necessariamente, e a influéncia de outros tipos de proximidade para além da geografica/espacial
(cognitiva, organizacional, social e institucional) pode estar em funcionamento (FREEL 2003;
BOSCHMA, 2005). Setores caracterizados por bases de conhecimento sintético (como
engenharia mecanica) tendem a ser mais sensiveis aos efeitos da proximidade geografica —
facilitando colaboragdo local — do que aqueles onde as bases de conhecimento analitico sao

dominantes, como, por exemplo, biotecnologia.

Além da natureza espacial das redes de conhecimento, o fator variedade, que

alicerca a composi¢do dessas redes e sua influéncia para a inovagdo e¢ o crescimento, tem
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recebido pouca atencdo. Os beneficios das redes localmente imersas para a inovacao dentro e
através dos setores econdmicos tém sido relacionados aos beneficios dos diferentes tipos de

externalidades e da noc¢ao evoluciondria de variedade (UYARRA, 2010).

Frenken et al. (2007) estenderam a ideia de variedade setorial em um mesmo
territorio, para distinguir entre a relativa e a nao-relativa. Enquanto a variedade relativa reflete
complementaridades de bases de conhecimento e competéncias entre os setores, a variedade nao-
relativa faz referéncia ao portfolio de setores com diferentes e nao-relacionadas atividades. Os
estudos realizados por esses autores demonstraram efeito positivo da variedade relativa em
estimular a criacdo de empregos enquanto que a ndo-relativa tornaria o mercado de trabalho
regional menos vulnerdvel aos choques externos de demanda. A especializagdo, por outro lado,
aumentou o risco de forte desemprego e desaceleracdo das taxas de crescimento diante de

choques externos.

Uma implicagdo-chave de politica para o conceito de variedade relativa ¢ a
necessidade de mover-se para longe das abordagens setoriais e espaciais de promover clusters, e
na dire¢do de acelerar o transbordamento de conhecimento entre setores relacionados.
Plataformas de politicas estruturadas em bases compartilhadas de conhecimentos
complementares ¢ competéncias, a promogdo de spinoffs’ e o encorajamento da mobilidade
laboral sdo sem duvida bons mecanismos para atingir maior variedade relativa (ASHEIM;
BOSCHMA; COOKE, 2007). Relacionamentos extra-regionais podem também ser fonte de

variedade relativa, conforme demonstrado por Boschma e lammarino (2008).

A formulagdo de politica ¢ influenciada e feita em coordenagdo com varios nos
(de rede) de decisdo em niveis mais altos (e mais baixos) de governanga. A influéncia de
politicas nacionais pode mesmo conflitar com os objetivos da politica regional. A andlise da
maior abertura de um SRI requer, portanto, levar em consideragdo as redes relevantes para a
inovagdo, bem como os modelos institucionais que suportam as ligagdes em rede, incluindo a

governanga de multiplos niveis da politica de inovacdo (UYARRA, 2010).

e) adaptacdo dindmica versus transferéncia de politica

Em um outro nivel, as analises de um SRI tém sido criticadas por sua tendéncia
em fornecer dicas sobre regides de sucesso e negligenciar o processo dinamico de adaptagao
(MACKINNON et al, 2002). Uma pratica comum tem sido a de tentar replicar modelos que
provaram ser bem sucedidos em uma regido especifica (HOSPERS; BEUGELSDIJK, 2002).

7 . , . . . . . . . -
Spinoff € uma empresa inovadora criada a partir de recursos intelectuais provenientes de outra organizagao.
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Nao ha, entretanto, qualquer “modelo ideal” de politica de inovagao, devido aos
SRI apresentarem diferentes barreiras a inovagdo (TODTLING; TRIPPL, 2005). A
heterogeneidade de empresas, tecnologias e ambientes de selegdo requerem politicas adaptadas

ao momento, ao lugar e aos contextos especificos.

Tipologias tém sido construidas de acordo com diferentes fatores, tais como
riquezas regionais ¢ modos de governanga/institucionalidade, internacionalizacdo de empresas
regionais, base de conhecimento dominante, nivel de desenvolvimento econdmico, imersao
regional etc.. Essas tipologias, entretanto, tendem a ser completamente estaticas, nao refletindo o
papel da politica nas regides. O benchmarking regional (e consequentemente o advento das
ligdes politicas) tem sido frequentemente realizado em regides cujo desenvolvimento nao foi
influenciado por politicas regionais de inovagdo. A regido pode ter tido sucesso devido aos

efeitos de uma politica nacional particular ou a nenhuma politica.

Comparadas as mais estaticas abordagens institucionais, as abordagens
evolucionarias estao mais preocupadas com os mecanismos dinamicos que levam a convergéncia
assimétrica ou a divergéncia ao longo do tempo (BOSCHMA; FRENKEN, 2006). Elas
objetivam explicar as adaptagdes regionais e as disparidades persistentes nas taxas de
crescimento em funcao da trajetdria. Nesses contextos, processos economicos regionais de longo
prazo para mudanca estrutural dependem dos inter-relacionamentos dindmicos dos atores e seus
ambientes de sele¢do (formatados por condi¢cdes mercadoldgicas e nao-mercadologicas, tais
como, o conjunto de valores predominante, normas e crencas) (LAMBOOY; BOSCHMA,
2001).

O mais importante quando implicag¢des de politica estdo para ser formuladas ¢ que
a politica regional tem que ser fundamentada em um entendimento profundo de como trajetorias
histéricas afetam a mudanga (LAMBOOY; BOSCHMA, 2001). Isso ¢ consistente com as
politicas que objetivam a promocao da variedade relativa descrita anteriormente. Em vez de
comecar do rascunho ou copiar boas-praticas, formuladores de politica precisam considerar
competéncias e especializagdes regionais existentes como blocos de construcdo enquanto
expandem a base econdmica da regido por meio do encorajamento de conexdes entre atividades

relacionadas (FRENKEN et al., 2007).

Finalmente, regides nao podem ser consideradas sistemas politicos fechados e
nem sistemas de inovagao ou econdmicos fechados. E preciso mais bem caracterizar o papel que
regides desempenham como espacos de formulagdo e implementagdao de politicas e a

complexidade do conjunto (mix) de politicas de multiplos niveis e dominios que atua sobre esses
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multiplos e sobrepostos espacos. Nao estd em discussdao a relevancia e a utilidade de estudos
detalhados sobre as dinamicas regionais de inovagdo, mas ¢ necessario entender também quais

dinamicas politicas afetam o espago regional.

Especificidades das dindmicas politicas e de inovacao sao tentadoras para serem
repassadas de lugar para lugar, porém ha que se considerar quais licdes positivas podem ser
disseminadas, uma vez que foram extraidas de territorios nos quais o sucesso nao foi guiado, a

principio, intencionalmente por politicas regionais (UYARRA; FLANAGAN, 2010).

Os itens anteriores descreveram um conjunto de argumentos conceituais que
dificultam o uso apropriado dos SRI como ferramenta de politica. Com o intuito de superar essas
limitagdes, Uyarra (2010) alinhada com Iammarino (2005) propde a integracdo das diferentes
visdes dos SRI (bottom-up e top-down) em um entendimento coerente € evoluciondrio das

dinamicas inovativas de uma regiao.

A agenda atual da geografia econdmica evolucionaria (LAMBOOY; BOSCHMA,
2001) sugere a articulagdo de diversas politicas regionais, notadamente, a promog¢ao daquelas

voltadas ao desenvolvimento da variedade relativa nas economias regionais.

O que parece faltar nessas abordagens, entretanto, ¢ um adequado entendimento
do processo de formulagao de politica publica, pois a tendéncia ¢ considerar o processo € a
propria politica como uma caixa preta. Os académicos da inovagdo tendem a sugerir o que o0s
formuladores devem fazer (analise normativa), mas geralmente estdo menos preocupados com o
que eles realmente fazem (WOHLGEMUTH, 2002); consequentemente, as recomendacoes
assumem implicitamente uma tradugdo direta e nao-problematica na formulagdo de politicas

regionais de inovagao.

Além disso, tendem também a julgar de forma incorreta o que ¢ factivel em
politica, esquecendo que geralmente essas recomendagdes ndo sao seguidas ou falta-lhes
aplicabilidade. Muito da literatura atual sobre os principios da politica para ciéncia, tecnologia e
inovagdo lida quase exclusivamente com fundamentacdes (rationales) derivadas enquanto

ignoram o papel das ideias no real processo de formulagao de politica (LARANJA et al., 2008).

Slembeck (1997 apud UYARRA, 2010) propds uma abordagem cognitiva-
evolucionaria para o processo de formular politicas. Esse processo consiste de quatro fases ou
filtros em trés niveis (individual, coletivo e constitucional): (a) inicia com a mobilizagdo coletiva
dos “problemas” percebidos por individuos e vai até a (b) interpretagdo coletiva, ou seja, sua
conversao em argumentos politicos ou bases para acdo, coletivamente aceitas (defini¢do de

problemas, avaliacdo e legitima¢ao de metas e potenciais solugdes); (¢) a seguir acontece um
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processo formal de tomada de decisdo, tanto em termos de procedimentos burocraticos, em casos
de mudanca de rotina, quanto em termos de outros mecanismos de decisdo politica nos casos de

novidades; (d) a etapa final ¢ a implementagdao das medidas.

Nos trés niveis do processo (individual, coletivo e constitucional), os mecanismos
de evolucao (variagdo, selecdo e preservacao) estdo ativos e interagem nas varias etapas. Nesse
processo, o comportamento dos formuladores de politica ¢ guiado por estruturas cognitivas que
incorporam preferéncias e crencas que, por sua vez, influenciam a percep¢ao e interpretacao da

informacao que ao seu tempo sao influenciadas pelas interagdes sociais.

As politicas de inovagdo compreendem todas as agdes combinadas e realizadas
por organizagdes governamentais que influenciam os processos de inovagdo. As organizagoes
publicas usam instrumentos de politica como ferramentas para influenciar esses processos. A
escolha dos instrumentos constitui uma etapa crucial da formulagdo de politica, pois esses
instrumentos sdo parte de sua real implementacdo. Tipicamente, esses instrumentos sao
combinados em mixes, implicando que a escolha para a composicao desses mixes deve
considerar a complementaridade ou o equilibrio no sistema de inovag¢dao. Logo, quando da
composi¢ao do mix, ¢ importante observar as caracteristicas individuais e os efeitos de
complementaridade/sinergia/contraste de um instrumento em relagdo aos demais no mix

especifico do qual fara parte (BORRAS; EDQUIST, 2013).

Decisoes sobre politica emergem de complexa interacdo de muitos atores através
de diferentes niveis politicos, incluindo atores ndo-estatais como empresas, organizacdes nao
governamentais, profissionais e outros atores engajados em um processo coletivo de negociagao
e comprometimento (UYARRA, 2010). Pressoes seletivas nas solugdes de politica implicam a
existéncia de uma janela em que certas ideias e as proprias politicas sdo aceitas, enquanto outras
sao rejeitadas. Logo, em qualquer ponto do tempo haverd ideias e solugdes competindo para
solucionar problemas (KERR, 2002). Isso ajuda a explicar porque enquanto tenta atingir
problemas econdmicos similares (falhas em sistemas de inovagao, por exemplo), as solugdes de

politica empregadas para resolvé-los podem ser muito diferentes através das regioes.

Apesar do entendimento geral de que nao ha um modelo universal e ideal de
politica regional de inovagdo em virtude das especificidades das configuragdes territoriais, bem
como do pouco conhecimento sobre o modo de diversificagao de trajetérias de crescimento e de
como ¢ até que ponto as politicas publicas sdo capazes de interferir, alguns autores tém proposto
modelos alternativos de politica regional de inovagdo, tomando por base novos conceitos € a

ideia de construir vantagem regional (ASHEIM et al., 2011).
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Entre eles, o framework alternativo de politica regional de inovacao de Asheim et
al. (2011) baseado na construgcdo de vantagem regional (EUROPEAN COMMISSION, 2006),
traz trés conceitos-chave, recentemente, introduzidos na literatura sobre o tema: variedade
relativa, que ¢ basicamente sobre a importdncia econdmica de juntar diferentes, porém
complementares pedacos/partes de conhecimento/tecnologia (FRENKEN et al., 2007;
BOSCHMA; FRENKEN, 2011); bases de conhecimento diferenciado, que nada mais sao do que
diferentes tipos de conhecimento que predominam em pessoas, empresas, setores € regioes
(ASHEIM; GERTLER, 2005; ASHEIM; COENEN, 2005; ASHEIM et al., 2007); e plataformas
de politicas, que agregam grande importancia aos relacionais e coletivos tipos de arranjos

politicos (COOKE, 2007; COOKE et al., 2007).

Nao obstante, a abordagem usada para derivar implicagdes de politica para
inovagdo, o desenvolvimento do territério (sob analise) depende, pelo menos em parte, da
adequada formulagdo, implantacdo e acompanhamento de acdes e instrumentos, assim como da

avaliacdo dos resultados obtidos ao longo do processo de mudanga.

Indices e indicadores tém sido usados por toda a historia como referencial para
monitorar trajetorias de desenvolvimento. Atualmente, dentre aqueles internacionalmente
reconhecidos e aplicados a contextos nacionais e regionais, os mais usuais sdo abordados na
secdo seguinte com o intuito de identificar as principais dimensoes, indicadores e/ou outras
métricas empregados para a analise e diagnose dos territorios a que se destinam, bem como de

suas recomendacdes para efeitos de politica publica.

3.3 Indices de inovac¢ao e desenvolvimento

Um indice revela o estado de um sistema ou fendmeno (SHIELDS et al., 2002).
Alguns autores argumentam que um indice pode ser construido para analisar dados através da

juncao de um conjunto de elementos com relacionamentos estabelecidos (SICHE et al., 2007).

Um indicador ¢ uma ferramenta que permite a obtengcdo de informagdes sobre
uma dada realidade (MITCHELL, 1996 apud SICHE et al., 2007). Um indicador pode ser,
também, um dado individual ou um agregado de informagdes, mas um bom indicador deve
conter os seguintes atributos: ser simples de entender, ter quantificacdo estatistica e logica
coerente, € comunicar eficientemente o estado do fendmeno observado (MUELLER et al., 1997

apud SICHE et al., 2007).

Neste trabalho, assim como para Siche et al. (2007), um indice € o valor agregado

final de todo um procedimento de calculo, onde se usam inclusive indicadores, como variaveis
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componentes. E importante ressaltar que um indice pode se transformar num componente de
outro indice, esse ¢ o caso, por exemplo, do Global Innovation Index, composto por dois sub-

indices o Innovation input sub-index e o Innovation output sub-index.

O termo indicador expressa algo que ele mesmo ndo ¢, ou seja, ele expressa
apenas parcialmente determinado aspecto. E uma espécie de representante desse aspecto em uma
realidade bem mais complexa e, ainda, uma unidade de medida parcial e substitutiva. Em funcao
disso, a questdo essencial ¢, se o que esta sendo mensurado, realmente expressa aspectos
relevantes do fendmeno que esta sendo analisado, quer dizer, ¢ identificar, entre o rol de
indicadores possiveis, aqueles que mais bem representam determinado aspecto que deve ser

ressaltado. (NOHLEN; NUSCHELER, 1993 apud SIEDENBERG, 2003).

Como nenhum indicador, por mais representativo que seja, ¢ suficiente para
exprimir integralmente realidades ou fatos complexos, relacionar € combinar grande niimero de
indicadores, diminuiria o risco de interpretacdes e conclusdes equivocadas, porém, ¢ necessario
entender que o essencial para o resultado analitico ndo ¢ a quantidade de indicadores, mas sim a

qualidade dele e de seus parametros (SIEDENBERG, 2003).

Dentre os indices disponiveis para acesso de dados e informagdes conceituais e
metodoldgicas, os elencados para esse estudo foram o Economic Complexity Index, o Global
Innovation Index, o Knowledge Index, o Regional Innovation Scoreboard, o Global
Competitiveness Index e o Indice de Cidades Empreendedoras, todos com histérico de
monitoramento ¢ mensuracdo do desempenho de paises, regides ou cidades, no tocante a
questdes de inovagdo e implicagdes para politicas publicas de desenvolvimento no paradigma do

conhecimento.

3.3.1 Indice de Complexidade Econémica ou Economic Complexity Index - ECI

Do que as coisas sao feitas? Uma forma de descrever o mundo econdmico ¢ dizer
que as coisas sdo feitas com maquinas, matéria-prima e trabalho. Uma outra forma ¢ enfatizar
que produtos sdao feitos com conhecimento. Quando pensamos em produtos nesses termos,
mercados passam a ter um significado diferente. Eles permitem acessar vastos montes de

conhecimento que sao dispersos entre pessoas pelo mundo (HAUSMANN et al., 2011).

Produtos sdo veiculos para o conhecimento, mas conhecimento embutido em
produtos requer pessoas que tenham uma compreensao “de trabalho” desse conhecimento. Adam

Smith trouxe a ideia de que a divisdo de trabalho ¢ o segredo da riqueza das nagdes. Em uma
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reinterpretagdo moderna dessa ideia, a divisdo do trabalho ¢ o que permite acessar uma

quantidade de conhecimento que ninguém seria capaz de possuir individualmente.

Mercados e organizagdes permitem que o conhecimento obtido por alguns alcance
muitos. Em outras palavras, eles fazem todos coletivamente mais inteligentes. A quantidade de
conhecimento embutida em uma sociedade, entretanto, ndo depende de quanto conhecimento
cada individuo tem, mas sim da diversidade desse conhecimento e da habilidade de todos em

combina-lo e fazer uso dele através de complexas teias de interagao.

O segredo para a modernidade esta em usar grande volume de dados, enquanto
cada individuo possui somente pequenas porcdes dele. A sociedade funciona porque seus
membros formam redes que lhes permitem se especializar e compartilhar seu conhecimento com

os outros (HIDALGO; HAUSMANN, 2009).

E possivel distinguir entre dois tipos de conhecimento: o explicito e o tacito. O
problema ¢ que partes cruciais do conhecimento sdo tacitas e, consequentemente, muito dificeis
de embutir nas pessoas. Porque ¢ problematico de transferir, o conhecimento tacito ¢ o que
constrange o processo de crescimento e desenvolvimento. Definitivamente, diferencas na

prosperidade de territorios estdo relacionadas a quantidade de conhecimento tacito que uma

sociedade possui.

As pessoas se especializam porque embutir conhecimento tacito ¢ um processo
longo e custoso. Ao alocar conhecimento produtivo nas pessoas, ¢ importante que o pedaco de
cada uma seja internamente coerente para que ela possa desempenhar certa funcao. Cada pedago
modular de conhecimento embutido ¢ denominado de competéncias. Algumas dessas
competéncias tem sido modularizadas ao nivel do individuo, enquanto outras tém sido agrupadas

em organizacdes € mesmo em redes de organizacdes (HAUSMANN et al., 2011).

A complexidade de uma economia estd relacionada a multiplicidade de
conhecimento util embutida nela mesma. A complexidade econdmica ¢ expressa, dessa forma,
na composicdo dos resultados de produgdo de um pais e reflete a estrutura que emerge para
conter ¢ combinar conhecimento. Ela € necessaria para que uma sociedade seja capaz de guardar
e usar um grande volume de conhecimento produtivo. Pode ser medida a partir do mix de

produtos que um pais ¢ capaz de produzir.

A quantidade de conhecimento produtivo de um pais € expressa em sua
diversidade produtiva, ou no numero de diferentes produtos que ela fabrica. Produtos que

demandam um grande volume de conhecimento sdo fabricaveis somente em poucos lugares onde
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todo o conhecimento requerido esta disponivel. A ubiquidade pode ser definida, entdo, como o

numero de paises que fazem um dado produto (Figura 2).

Usando essa terminologia, ¢ possivel observar que produtos complexos
(demandam muitos diferentes pedacos de conhecimento) sdao menos ubiquos. A ubiquidade de
um produto, portanto, revela informacdes sobre o volume de conhecimento requerido para sua
producao. Consequentemente, a quantidade de conhecimento que um pais possui ¢ expressa pela

diversidade e pela ubiquidade dos produtos que ele fabrica.

Diversidade pode ser usada para corrigir a informacao carregada pela ubiquidade
e ubiquidade pode ser usada para corrigir as informagodes carregadas pela diversidade. Esse
processo converge depois de algumas iteragdes e representa a medida quantitativa da
complexidade. Para paises, esse valor é chamado de Economic Complexity Index ou Indice de
Complexidade Econdémica. A medida correspondente para produtos € o Product Complexity

Index ou Indice de Complexidade do Produto.

Figura 2 — Explicagdo grafica sobre diversidade e ubiquidade
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3.3.2 Indice Global de Inovacdo ou Global Innovation Index - GII

O Indice Global de Inovagdo, objetiva capturar a faceta multidimensional da
inovagdo e prover ferramentas que ajudem a formatar politicas para a promogao de crescimento
de longo prazo, melhoria da produtividade e aumento do nimero de empregos. O GII contribui
para a criagdo de um ambiente no qual os fatores inovativos sejam continuamente avaliados.
Oferece uma ferramenta-chave e uma rica base de dados de métricas detalhadas para 141 paises

em 2015 (CORNELL UNIVERSITY, INSEAD e WIPO, 2015).

O GII ¢ publicado por uma parceria entre a Cornell University, o INSEAD e a
World Intellectual Property Organization — WIPO (agéncia da ONU). O cerne do relatorio sobre
o GII consiste de um ranking de capacidades e resultados de inovagdo das principais economias

mundiais.

Durante seus oito anos de publicacdo, estabeleceu-se como referéncia em
inovagdo, entendendo de forma detalhada que os aspectos humanos por trds da inovagao sao
essenciais para a formulacao de politicas de promogdao do crescimento econOmico e de
enriquecimento dos ambientes favoraveis a inovagao, localmente. Reconhece o papel central da
inovagdo como um driver do crescimento econdomico e da prosperidade e da necessidade de uma
ampla visdo horizontal da inovagdo aplicavel a economias desenvolvidas e emergentes®. O indice

inclui indicadores que vao além das medidas tradicionais tais como o nivel de P&D.

O framework conceitual do GII ¢ revisado anualmente. O de 2016 (Figura 3) esta
fundamentado em dois sub-indices, o [nnovation Input Sub-index (sub-indice de
entrada/insumos) e o Innovation Output Sub-index (sub-indice de saida/resultados), ambos
construidos sobre pilares. Cinco pilares de entrada capturam os elementos da economia nacional
que favorecem as atividades inovativas: (1) Institutions, (2) Human capital and research, (3)
Infrastructure, (4) Market sophistication e (5) Business sophistication. Dois pilares de saida
capturam a real evidéncia de resultados de inovagdo: (6) Knowledge and technology outputs e (7)
Creative outputs. Cada pilar ¢ dividido em sub-pilares e cada sub-pilar ¢ composto por
indicadores individuais. Sdo setenta e nove indicadores no total. Os valores dos sub-pilares sao
calculados pela média ponderada dos indicadores individuais; os valores dos pilares sao

calculados pela média ponderada dos valores dos sub-pilares.

% 0 mesmo que economias em desenvolvimento ou paises em desenvolvimento (ver nota na pagina 15). Termo
usado pela Organizagdo das Nac¢des Unidas — ONU e pelo Fundo Monetario Internacional — FMI.
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Figura 3 — Framework conceitual do GII 2016.
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Fonte: Cornell University, INSEAD e WIPO (2016)

Vale ressaltar que, em 2016, o objetivo foi contribuir para uma analise da
inovagdo global como uma proposi¢ao de ganha-ganha e, portanto, facilitar a formulacao de
politicas publicas aprimoradas. Ele pode ser usado para monitorar o progresso em inovagao €

identificar areas de forgas e fraquezas nos esfor¢os de inovagao.

3.3.3 Indice de Conhecimento ou Knowledge Index - KI

O Banco Mundial criou uma abrangente base de dados de indicadores economicos
e sociais comparaveis internacionalmente. Os dados podem ser consultados e baixados da web,
permitindo a qualquer um fazer sua propria consulta online. Gragas as TIC ¢ possivel construir
indicadores compostos sob medida. Além de prover uma base amigavel de dados, o Banco
Mundial desenvolveu seus proprios indicadores sintéticos. Em particular, o Knowledge Index ou
Indice de Conhecimento (Figura 4) desenvolvido dentro da KAM (Knowledge Assessment
Methodology). Essa metodologia foi concebida em 2006, com o objetivo de mensurar a

capacidade dos paises em competir na economia do conhecimento (ARCHIBUGI et al., 2009).

A KAM foi projetada como uma ferramenta interativa para fazer comparagdo da

posi¢dao de um pais em relagdo a outros na economia global do conhecimento. Ela produz uma
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cadeia de tabelas comparativas, graficos e diagramas com foco no posicionamento global em

relagdo a toda a economia do conhecimento ou a partes de seus componentes.

Figura 4 — Esquema conceitual dos indices da KAM
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Fonte: Banco Mundial (2012)

O Indice de Conhecimento da KAM leva em consideragdo o capital humano, o
sistema de inovacao e as TIC. Mede a habilidade de um pais em gerar, adotar e difundir
conhecimento. E um indicativo do potencial geral de desenvolvimento do conhecimento em um
dado pais. Metodologicamente, o KI ¢ a média aritmética dos valores normalizados de
desempenho, de um pais ou regido, em variaveis-chave de acordo com trés pilares da economia
do conhecimento: educagdo e recursos humanos, sistema de inovacdo e tecnologias da
informacdo e comunicagdo. Cada pilar ¢ composto por trés varidaveis-chave (BANCO

MUNDIAL, 2012).

O Banco Mundial também disponibiliza um outro indice complementar ao KI
gerado por meio da KAM, o Knowledge Economy Index - KEI ou Indice da Economia do
Conhecimento que leva em consideracdo se um ambiente ¢ conducente ao conhecimento para ser
efetivamente usado em prol do desenvolvimento econdémico. E um indice agregado que
representa o nivel geral de desenvolvimento de um pais ou regido voltado a economia do
conhecimento. O KEI ¢ calculado com base na média aritmética dos valores normalizados de
desempenho de um pais ou regido nos quatro pilares relativos a economia do conhecimento:
incentivo econdmico e regime institucional, educacgdo e recursos humanos, sistema de inovagao e

TIC.
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Doze variaveis sao empregadas para criar um relatdrio basico que tenta capturar o
nivel de preparagdo de um pais para a economia do conhecimento. O conjunto de dados esté
disponivel para os anos de 1995, 2000 e para os mais recentes anos conforme descrito em cada

uma das variaveis (2007 a 2010).

3.3.4 Quadro Regional de Inovacao ou Regional Innovation Scoreboard - RIS

O Regional Innovation Scoreboard ¢ um desdobramento do Innovation Union
Scoreboard - TUS, que oferece uma avalicado comparativa do desempenho em inovagao de paises
membros da Unido Europeia — UE e outros paises europeus. O desempenho ¢ medido usando um
indicador composto denominado Summary Innovation Index - SII ou Indice Resumido de
Inovacao que sumariza o desempenho de uma cadeia de diferentes indicadores. O SII distingue
entre trés principais tipos de indicadores: enablers (viabilizadores), firm activities (atividades da
empresa) e outputs (resultados); e oito dimensdes da inovagdo, capturando um total de vinte e

cinco indicadores. Seu framework de medidas ¢ apresentado na Figura 5.

Figura 5 — Framework de medidas do IUS
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Fonte: European Commission (2014)

A inovacdo desempenha um importante papel no nivel regional, haja vista que
regioes sao motores do desenvolvimento econOmico. A literatura identificou trés fatos

importantes:
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a) inovagdo nao ¢ uniformemente distribuida através das regides; b) inovagao
tende a estar espacialmente concentrada ao longo do tempo; € c¢) mesmo regides com
capacidades inovativas similares t€ém diferentes padroes de crescimento econdmico. Sistemas
Regionais de Inovagao — SRI tornaram-se o foco de muitos estudos académicos e relatorios de
politica. Tentativas de monitorar esses SRI e o desempenho inovativo de regides sao tolhidas

pela falta de dados regionais sobre inovacgao.

O Regional Innovation Scoreboard preenche essa lacuna e prové dados
estatisticos sobre o desempenho inovativo de regides europeias. Seguindo a revisao e
transformagao do European Innovation Scoreboard — EIS no IUS em 2010, o RIS, em sua sexta
edicdo langcada em 2014, apresenta uma avaliagdo comparativa do desempenho de cento e
noventa regides da Unido Europeia, Noruega e Suiga. Traz também uma atualizagdo do RIS
2012 e introduz algumas mudancas na metodologia de medi¢ao (EUROPEAN COMMISSION,
2014).

O RIS 2014 replica a metodologia do IUS usada no nivel nacional, para medir a
performance dos Sistemas Regionais de Inovagdo, empregando o mesmo framework composto
por enablers, firm activities € outputs. Apresenta dados para onze dos vinte e cinco indicadores
conforme Figura 6. Os indicadores abordados no RIS 2014 foram destacados em preto e o

conjunto em azul foi substituido por um indicador alternativo, o EPO patent applications.

Figura 6 — Framework de medidas do RIS

Indice
resumido de

inowvagdo (S1)
VIABILIZA- ATMDADES
DORES DA EMPRESA RESULTADOS
e — .
P . I - 1 lil

Investi mertos
daempresa

Finzngase
apoio

Ativos Efeitos
empreendedo- intelectuais Inovadores ccondmicos

A
erto e
Recursos excelente
humznos sisterna de
busca

Copublicagdes
™ cientficas
internacionzs

PME com
inovagdo de
produto
e processo

Empregosem
atividades de
conheci mento

Dispéndio em| ll| Dispéndio em 5 Pedidos de
P&D no P&0 no Ecti patentes via
setor pdblico setor privado EPO

Novos
Doutores

Fop. 30234 Publicaghes

anos com (| ciertificas

educagdo mais citadas
Superior i

Contrib. pro-
. dutos med/dta
rganizaciond ec. pf bal;nga
e de mercado comercid

Dispéndio em
inovagdo
exceto P&D

Investimertos
de Venture
Capitd

inovadora em
cooperagan

Jovenscom e — 1 [Exportac
Estudantes de Copublicagdes - portagan de
%elome"nods d  doutorsdo L pp&bli:o;- Negdcios crescimento ||} servigosin-
educagan de nZo-europeus privadas comunitarios rapido da tensivos em
Lnivel médio ] empregabili- conheci mento

dadede

seores ndas de
Projetos inowvaivos novidades p/

Comunitérios mercado

Ganhos do
exterior sobre

Fonte: European Commission (2014)



72

Similarmente aos paises no IUS, as regides estdo classificadas em quatro grupos
diferentes de desempenho da inovagao: lideres regionais (34 regides), seguidores regionais (57

regiodes), inovadores moderados (68 regides) e inovadores modestos (31 regiodes).

3.3.5 Indice Global de Competitividade ou Global Competitiveness Index- GCI

O Indice Global de Competitividade foi publicado pela primeira vez na edig¢do do
Global Competitiveness Report de 2004/2005. O GCI ¢ um indicador composto desenvolvido
pelo World Economic Forum - WEF, que avalia a capacidade competitiva de sistemas
econdmicos de paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Seu principal objetivo ¢ sintetizar
em um unico indicador os drivers econdmicos de produtividade e os componentes

microeconomicos das habilidades de crescimento.

O GCI agrupa as variaveis tratadas em pilares que refletem os diferentes aspectos
dos sistemas econdmicos. E composto por doze desses pilares que sdo mais tarde subdivididos
em trés grupos: Basic requirements, Efficiency enhancers e Innovation and sophistication
factors; que possuem diferente importancia de acordo como o estagio de desenvolvimento de
cada pais. Isso reflete a ideia de que suas contribui¢cdes variam dependendo dos processos de
desenvolvimento e crescimento dos sistemas econdmicos e, ainda, que tem relativa importancia
por ser uma fun¢do do legado e do nivel de desenvolvimento de um pais. A Figura 7, a seguir,

apresenta o esquema grafico do GCI.

Figura 7 — Esquema gréfico do GCI
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Entre os doze pilares, aqueles relativos as varias dimensdes que caracterizam as
competéncias inovativas sao o décimo-primeiro € o décimo-segundo. O décimo-primeiro pilar, o
Business Sophistication, mensura a qualidade das redes de negdcios de um pais e a qualidade das
operagdes ¢ dos negoécios das empresas individualmente para o aumento da eficiéncia,
surgimento de grandes oportunidades para inovacdo em produtos e processos € reducao das
barreiras a entrada de novas empresas. O décimo-segundo pilar, o Innovation, inclui variaveis
relacionadas aos investimentos em P&D realizados por institui¢des publicas e privadas, capital
humano, protecao legal aos direitos de propriedade intelectual e patentes (WORLD ECONOMIC
FORUM, 2015).

3.3.6 Indice de Cidades Empreendedoras — ICE

No final de 2014, a Endeavor Brasil langou a primeira edi¢io do Indice de
Cidades Empreendedoras com o objetivo de auxiliar ecossistemas locais a ser cada vez mais
férteis para o crescimento de empresas. O ponto de partida estd em identificar as principais
forgas e desafios de cada cidade para que gestores publicos e as organizagdes de apoio
(universidades, empreendedores, midia etc.) possam agir de forma precisa. Ele foi o primeiro
exercicio para analisar sistematicamente o ecossistema dos principais municipios do pais. No

estudo, foram analisadas 14 capitais brasileiras.

Para a versao 2015 (Figura 8), a Endeavor Brasil elaborou um framework
adequado a realidade do pais e em sintonia com as ferramentas utilizadas por organizacdes

internacionais como a OCDE e consultorias especializadas.

Figura 8 — Framework do ICE
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O framework esta estruturado em sete pilares, ou determinantes, que formam os
rankings temadticos do relatorio e sdo a base do indice final de cidades. Nesta edi¢do foram
analisadas 32 cidades brasileiras, sendo 22 capitais. Essas cidades representam 41% das scale-

ups’ do pais e mais de 37% do PIB nacional.

O pilar referente a Inovagao foi construido adotando parte do modelo criado pelo
Global Innovation Index (abordado no item “b” desta se¢do), que segundo Endeavor Brasil
(2015) € o principal estudo na area. Da mesma forma que o GII, o ICE mede inovagao a partir da
analise de dois conceitos: os inputs (insumos para a inovagdo acontecer) € os outputs (0s

resultados da inovac¢ao).

Os insumos sao todos os inputs capazes de proporcionar um ambiente fértil a
inovagdo em uma regido, ou seja, a infraestrutura tecnoldgica, os recursos de financiamento para
o setor, a mao-de-obra especialidade e capacitada a inovar. Os outputs, por sua vez, sao indicios
de que existe um mercado de inovacao sendo criado por esses insumos: industrias inovadoras,

patentes, novas empresas de tecnologia e a economia criativa (ENDEAVOR BRASIL, 2015).

Os indices estudados at¢ o momento foram selecionados de acordo com os
seguintes critérios: tratar do fenomeno diretamente ou de alguns aspectos relevantes a inovagao
(apontados pela literatura); ter abrangéncia e reconhecimento internacional e/ou abrangéncia e
reconhecimento nacional (Brasil); e estar fundamentado nas abordagens sistémicas e/ou
evolucionaria da inovagao. O Quadro 2, gerado para facilitar a anélise pretendida, apresenta uma

sintese desses indices.

Vale ressaltar que do GCI e do ICE foram sistematizados somente os indicadores
e parametros relevantes para a Inovagdo, em fun¢do do grande nimero de informagdes tratadas
por eles. Segundo a estrutura e os conceitos adotados por esses indices, grande parte do que ¢

abordado nao esta diretamente relacionada com aspectos relevantes ao processo de inovagao.

Até o momento, foram estudados os frameworks analiticos de tipos de sistemas de
inovagdo, do modelo da hélice triplice e dos ecossistemas de inovacdo, que juntamente com a
revisdo sobre os aspectos relevantes para a formulagdo de politicas publicas e os principais
indices de inovagao formaram a base teodrica a partir da qual foram extraidos os principais
conceitos e caracteristicas sobre a inovagao, voltada ao desenvolvimento de territérios. O
resultado desse mapeamento de caracteristicas/conceitos e do esforgo inicial para a construcao

do esquema analitico proposto nesta pesquisa pode ser observado no capitulo 5.

? Scale-ups sdo empresas que crescem acima de 20% ao ano, por mais de trés anos consecutivos. Representam 1%
das empresas do pais (ENDEAVOR BRASIL, 2015).



Quadro 2 — Principais indices internacionais relacionados a inovagao e ao desenvolvimento

g ECI (Economic RIS (Regional Innovation Scoreboard) ICE (indice de Cidades
Indice Complexity Index) KI (Knowledge Index) — Summary Innovation Index Empreendedoras)
Abrangéncia Economica (Internacional) | Tecnoldogico-Social (Internacional) Econémica (Europa - regides) Economico-Social (Brasil — cidades)
Medir a quantidade de Medir a habilidade de um pais em Fazer avaliagdo comparativa do Ajudar ecossistemas locais a serem
conhecimento produtivo de | gerar, adotar e difundir desempenho inovador de regides cada vez mais férteis para o
Objetivo um pais. E capaz de prever | conhecimento. E um indicativo do (unidades subnacionais) de paises da crescimento das empresas
a que taxa um pais potencial geral de desenvolvimento | Unido Europeia, Noruega e Suica.
crescera. do conhecimento em um dado pais.
. Observatory of economic . .
Responsavel . World Bank European Commission Endeavor Brasil
complexity (MIT)
Numero de . .. ~
indicadores 2 9 11 8 (relativos a inovagao)

Dimensoes e
seus
componentes

Conhecimento produtivo

* Diversidade produtiva

¢ Ubiquidade de
produtos

Educac¢ido e Recursos Humanos

*  Média de anos de estudo

*  Matriculas no ensino médio

*  Matriculas no ensino superior

Viabilizadores

* Populagdo de 30 a 34 anos com
educagdo superior

* Dispéndio em P&D no setor ptblico

Inputs

*  Proporcao de mestres e doutores
em ciéncia e tecnologia (para cada
100 empresas)

*  Propor¢ao de funcionarios nas
aéreas de C&T

Sistema de Inovagao

* Pagamentos e recebiveis de
Royalties e taxas de
licenciamento, 2007

* Pedidos de patentes concedidos
pelo USPTO, 2007

*  Artigos publicados em revistas
cientificas e tecnoldgicas, 2005

Atividades empresariais

* Dispéndio em P&D no setor privado

* Dispéndio em inovagdo exceto P&D

¢ Inovagdo doméstica em MPE

* MPE inovadora em coopera¢do com
outras

*  Pedidos de patentes no EPO

* Meédia de investimentos do
BNDES e da FINEP

* Infraestrutura tecnologica

¢ Contratos de concessoes

Tecnologias da Informagdo e
comunicagao
¢ Telefones por 1.000 hab., 2007
¢ Computadores por 1.000
hab., 2007
e Usuarios de internet por 1.000
hab., 2007

Resultados (outputs)

*  PME introduzindo inovagdo de
produto e processo

*  PME introduzindo inovagdo de
marketing e organizacional

*  Empregos em atividades intensivas
em conhecimento

*  Vendas em novidades para o
mercado e para a empresa

Outputs
*  Proporcdo de empresas com
patentes

e Tamanho da industria inovadora
¢ Tamanho das empresas de TIC
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& o . GCI (Global
Indice GII (Global Innovation Index) Ol L)
Abrangéncia Econdmico-Social-Tecnoldgico-Ambiental (Internacional) Ecpnommq-Somal
(internacional)
Medir os fatores-chave,
mecanismos e inter-
Obietivo Capturar a multidimensionalidade da inovagédo e oferecer ferramentas para auxiliar a formulacdo de politicas para promover o | relagdes que determinam
1 crescimento de longo prazo, a produtividade e a criagdo de empregos. 0 crescimento econdmico
e o nivel atual e futuro de
prosperidade de um pais.
Responsavel WIPO, INSEAD e Johnson Cornell University World Economic Forum
Numero de . \ ~
indicadores 79 18 (relativos a inovagdo)

Dimensoes e
seus
componentes

Ambiente politico (institucional)

* Estabilidade politica e auséncia
de violéncia

¢ Efetividade do Governo

Ambiente regulatorio (institucional)

*  Qualidade regulatéria

* Regras da lei

*  Custo de redundancia demissionaria

Ambiente de negdcios (institucional)
* Facilidade em abrir um negdcio
* Facilidade em fechar um negdcio
* Facilidade em pagar taxas

Educacio superior (cap. humano e

pesquisa)

*  Matriculas

*  Graduados em ciéncias e
engenharia

*  Mobilidade interna nivel superior

P&D (cap. humano e pesquisa)

*  Pesquisadores

* Dispéndio bruto em P&D

*  Score médio das 3 universidades fop
no QS University ranking

Educacio (cap. humano e pesquisa)

* Dispéndio em educagdo

* Dispéndio governamental por aluno
no ensino médio

* Expectativa de anos de estudo

* Avaliagdo em leitura, matematica e
ciéncias

¢ Aluno por professor no ensino
médio
Infraestrutura geral (infraestrutura) TIC (infraestrutura) Sustentabilidade ecoldgica
* Resultado em energia elétrica * AcessoaTIC (infraestrutura)

¢  Desempenho em logistica
* Formagao de capital bruto

* UsodeTIC
*  Servigos governamentais online
*  Online e-participation

*  PIB por unidade de uso de energia
¢  Desempenho ambiental
¢ Certificados de ISO 14001

Negociacdo e competigdo

(sofisticacdo em mercado)

* Media ponderada das taxas
tarifarias aplicadas

* Intensidade da competi¢ao local

Investimento (sofisticagdo em mercado)

* Facilidade de protecdo aos
investidores

* Capitalizagdao de mercado

¢ Total de agdes comercializadas

* Transa¢des com venture capital

Crédito (sofisticacdo em mercado)

¢ Facilidade em obter crédito

¢  Crédito doméstico para o setor
privado

¢ Portfélio bruto de empréstimos de
institui¢des de microcrédito

Sofisticacdo em negdcios

*  Quantidade de
fornecedores locais

*  Qualidade dos
fornecedores locais

¢ Situagdo do
desenvolvimento de
clusters

* Natureza da
vantagem
competitiva

¢ Tamanho da cadeia
de valor

¢ Controle da
distribuicéo
internacional

* Sofisticacdo do
processo de
produgdo

¢ Extensdo do
mercado

* Vontade de delegar
autoridade

* Confianga na gesto
profissional (1/2)
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Trabalhadores do conhecimento

(Sofisticacdo em negdcios)

*  Emprego em servigos intensivos
em conhecimento

*  Empresas oferecendo
treinamento normal

¢ Dispéndio bruto em P&D
realizado por empresas

* Dispéndio bruto em P&D
financiado por empresa

¢ Mulheres, com nivel avangado,
empregadas

Relacionamentos para inovagao
(Sofisticacdo em negdcios)

Colaboracao universidade-empresa
em pesquisa

Situagdo do desenvolvimento de
clusters

Dispéndio bruto em P&D com
financiamento externo

Joint ventures e aliangas estratégicas
Familia de patentes depositadas em
pelo menos trés escritorios

Absor¢ao de conhecimento (Sofisticacao
em negocios)

Pagamento de royalties e
licenciamentos

Importagdes de alta tecnologia
Importagoes de servigos de
comunicagdo, computadores e
informagdes

Entrada na rede de investimentos
diretos de estrangeiros

Geracdo de conhecimento (resultados

em conhecimento e tecnologia)

*  Pedidos de patentes de residentes
no escritorio nacional

* Pedidos de patentes via PCT de
residentes

* Modelos de utilidade de
residentes no escritdrio nacional

* Publicagdes cientificas e técnicas

» Indice H de documentos citados

Difusdo do conhecimento(resultados em
conhecimento e tecnologia)

Recebiveis de royalties e taxas de
licenciamento

Exportagoes de alta-tecnologia
Exportagdes de servicos de
comunicagdo e de computadores e
informagdes

Saida na rede de investimentos
diretos de estrangeiros

Impacto do conhecimento (resultados em
conhecimento e tecnologia)

Taxa de crescimento do PIB por
pessoa empregada

Densidade de novos negdcios
Investimento total em softwares
Certificados ISO 9001
Resultados de alta e média-alta
tecnologia

Bens e servigos inovadores

(resultados criativos)

*  Exportacdes de servigos criativos
e culturais

*  Filmes nacionais produzidos
(longa-metragem)

* Midias e entretenimento global

*  Publicacdes e impressos

*  Exportac¢des de bens criativos

Criatividade online (resultados criativos)

Dominios genéricos de alto nivel
Dominios de alto nivel codificados
por pais

Edi¢des mensais na wikipedia
Uploads de videos no youtube

Ativos intangiveis (resultados criativos)

Registro de marcas de residentes no
escritorio nacional

Registro de marcas pelo sistema de
Madrid por pais de origem

TIC e a criagdo de modelos de
negocio

TIC e a criagdo de modelos
organizacionais

P&D e Inovagao

Capacidade para
inovagdo

Qualidade das
institui¢cdes de P&D
Gasto com P&D das
empresas
Colaboracgédo
universidade-
empresa em P&D
Compras
governamentais em
produtos de
tecnologia avangada
Disponibilidade de
cientistas e
engenheiros
Pedidos de patente
via PCT

Protegdo de
propriedade
intelectual (1/2)

Fonte: Elaboragao propria
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4 METODOLOGIA
4.1 Decisoes de pesquisa e revisao sistematica da literatura

De acordo com o objeto de estudo da pesquisa e seu objetivo, a metodologia
aponta para a aplicagdo do esquema interpretativo denominado ciéncia normal cujas
caracteristicas se adequam ao estudo pretendido, em termos de: observagao dependente da teoria;
possibilidade de extensdao e/ou criagao de teorias com base nos dados e fatos levantados e
analisados no contexto de conceitos e teorias pré-existentes. A abordagem de pesquisa ¢

quantitativa e tem carater exploratério (BRYMAN, 1989).

O desempenho de um ecossistema sera definido a partir da mensuragao de
caracteristicas associadas aos contextos econOmico, social, cientifico e tecnologico, legal e

ambiental dos territorios que compreendem os ecossistemas.

A estratégia metodologica deste trabalho ¢ identificar um conjunto de conceitos
relevantes para a indicagdo do desempenho, ou capacidade de favorecer a inovacdao de
ecossistemas estaduais de inovacao. Esses conceitos sdo representados por dimensdes € seus
indicadores. Cada dimensao ¢ composta por quatro ou cinco indicadores, inicialmente. A
premissa adotada ¢ a de que as dimensdes mantém uma relacao linear com os indicadores € que
o desempenho dos ecossistemas pode ser inferido diretamente a partir dessas dimensoes.
Ecossistemas com um bom desempenho nas dimensdes devem, entdo, ter uma boa capacidade de

favorecer a inovagao.

A execucao da pesquisa foi estruturada em quatro etapas: a revisdo sistematica da
literatura; o mapeamento das caracteristicas relevantes e constru¢do da primeira versdao do
esquema analitico; o levantamento de dados, validacao e adaptacdo do esquema analitico; e a

construgdo da tipologia para os ecossistemas de inovagao brasileiros.

Para a fundamentacdo tedrica e para o mapeamento foi realizada revisao
sistematica da literatura sobre abordagens sistémicas da inovagdo e politicas regionais de
inovagdo, bem como a investigacdo de alguns dos atuais indices internacionais € nacionais
de/para inovagdo. Como resultado do mapeamento, a primeira versdo do esquema analitico
(dimensdes e indicadores) foi proposta. Na etapa seguinte, os valores para o conjunto de
caracteristicas (variaveis) foram levantados para todos os ecossistemas estaduais de inovagao
brasileiros. O esquema analitico foi, entdo, validado por meio da aplicagdo de técnicas de anélise
fatorial a um banco de dados construido a partir dos valores (coletados) das varidveis. Na
sequéncia, com o esquema analitico validado, a técnica de agrupamento foi usada para defini¢ao

das categorias relevantes e proposicao de uma tipologia para os ecossistemas de inovagao, a
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partir da qual suas potencialidades e fragilidades foram apontadas. Essas potencialidades e
fragilidades servirdo de insumo para a proposicdo de politicas publicas fundamentadas na

realidade do contexto local.

A revisao sistematica da literatura para identificar os principais conceitos e teorias
sobre os temas em questdo foi realizada usando as bases de dados Web of Science - WoS
(Thompson & Reuters), Scopus e ScienceDirect (Elsévier). Aconteceu em varios momentos da
pesquisa e considerou diferentes topicos: sistemas de inovagao, politica publica para inovacao,
sistemas regionais de inovagdo, ecossistemas de inovacdo, indices entre outros. As principais

iteragdes e seus respectivos resultados podem ser conferidos no Quadro 3.

Quadro 3 — Sintese das pesquisas realizadas nas bases Web of Science, Scopus e ScienceDirect

Sentenca de Historico de selecao Periodicos mais citados/ Autores mais Observacoes
pesquisa de artigos conferéncias citados
“Innovation Todos = 1.437 European Planning Huggins, R Em
system*” OR Indice H = 55 Studies Cooke, P 18/08/2014
“system™ of Autores +citados = 31 Regional Studies Yang, CH Base: WoS
innovation” Leitura de resumo =86 Research Policy Rodriguez-Pose, 2005 a 2015
AND regional | Selecionados = 34 Entrepreneurship and A
development Regional Development Kitagawa, F
Environment and
Planning C
Government and
Policy
Innovation Todos = 661 European Planning Huggins, R Em
polic* AND [ndice H=16 Studies Cooke, P 04/03/2015
regional Autores +citados = 19 Regional Studies Uyarra, E Base: WoS
development Leitura de resumo = 35 Entrepreneurship and Sternberg, R 2010 a 2015
Selecionados = 27 Regional Development Rodriguez-Pose,
Research Policy A
European Urban and
Regional Studies
Economic Todos =233 Regional Studies McCann, P Em
geography Indice H=18 European Planning Boschma, R 08/05/2015
AND regional | Autores +citados = 12 Studies Rodriguez-Pose, | Base: WoS
innovation Leitura de resumo = 30 Journal Of Economic A 2010 a 2015
Selecionados = 11 Geography Fitjar, RD
Annals Of Regional Ortega-Argiles,
Science R
Journal Of Geography
“Regional Todos = 953 European Planning Leydesdorff, L Em
Innovation” Indice H = 31 Studies Cooke, P 01/06/2015
Autores +citados = 18 Regional Studies Trippl, M Base: WoS
Leitura de resumo = 49 Research Policy Moodysson, J 2005 a 2015
Selecionados = 19 Environment and
Planning C Huggins, R
Government and
Policy
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Communication
Technology

Journal of Technology
Transfer

Strategic Management
Journal

Development | Todos =45 Eighth Wuhan Szerb, L Em
index AND Leitura de resumo = 45 International Marti, IMV 18/08/2015
economic Selecionados =7 Conference on E Liu, Y Base: WoS
growth AND Business Vols II Lin, L 2005 a 2015
innovation European Planning Acs, ZJ
system Studies

International

Conference on

Management Science

and Eng Annual

Conference

Proceedings
“Innovati* Todos = 259 Journal of the Carayannis, E.G | Em
ecosystem*” [ndice H =17 Knowledge Economy Saguy, IS 17/09/2015
OR Autores +citados = 14 International Journal Komninos, N Base: Scopus e
“ecosystem* Leitura de resumo = 31 of Technology Huhtamaki, J ScienceDirect
ofinnovation ” Selecionados =9 Management Stlll, K (2006 a 2015)
AND regional IFIP Advances in
development Information and

Fonte: Elaboragdo propria

E valido ressaltar que nao somente os artigos selecionados a partir da aplicacao da

técnica foram estudados. Alguns outros, examinados e referenciados neste texto, foram obtidos

por meio de co-citagdes dos artigos selecionados e por recomendagdes de especialistas.

4.2 Mapeamento das caracteristicas relevantes e construciao do esquema analitico

favorecer a inovagao, por meio do estudo aprofundado e analise:

necessidades de politica publica para inovagao e desenvolvimento;

desempenho de territorios na economia do conhecimento.

Nesta etapa, foram mapeadas as caracteristicas relevantes para a capacidade de

da teoria relativa as abordagens sist€émicas da inovacdo e aos fundamentos e

dos principais indices de inovacdo usados na atualidade para mensuragao do

Essas caracteristicas assumem, neste trabalho, o papel de dimensdes e indicadores

que serao as variaveis dos processos desenvolvidos na proxima etapa. As dimensdes representam

conceitos que possuem significados e origem tanto na teoria quanto nos indices (representam a

pratica nao-académica, ou académica ja aplicada por gestores e formuladores de politica

publica).



81

Os indicadores compdem essas dimensdes e, ao seu turno, também representam
conceitos mensuraveis por meio de outros indicadores e/ou variaveis. Embora haja um grande
numero de conceitos a ser estudados, nem todos fazem parte do escopo do modelo. Os critérios
usados para selecionar/identificar as dimensdes, os indicadores e variaveis, bem como para

montar a estrutura preliminar do esquema analitico foram:

a) representar um conceito relevante a analise da ambiéncia para a inovagao, ou
seja, ser justificado pela teoria e/ou pelos indices estudados;

b) estar disponivel para levantamento por pesquisa secundaria, idealmente, em
periodos regulares;

c) permitir o acompanhamento da co-evolucdo de atores, relacionamentos e
aspectos da ambiéncia estadual, considerando a escala espacial e a condigao

brasileira de pais em desenvolvimento.

O resultado do mapeamento de caracteristicas e do esforgo inicial para a

constru¢do do modelo analitico pode ser observado no capitulo 5, sobre o0 Mapa Conceitual.

4.3 Levantamento e tratamento de dados

Os dados usados nesta pesquisa sdo quantitativos e foram levantados a partir de
diferentes bases. A maior parte esta disponivel virtualmente. Suas fontes podem ser acessadas
gratuitamente via web, o que facilitou a obtencdo da maioria. Houve casos, entretanto, que um
esforco maior de contato com as fontes foi necessario. Apos o levantamento, os dados foram
padronizados em uma escala de 0 a 100, usando a técnica do namero-indice'’, o que permitiu seu

uso apropriado na pesquisa.

Diferentes bases de dados foram usadas na pesquisa. As fontes, o periodo de

abrangéncia e os repositorios dessas bases estdo apresentados no Quadro 4.

Quadro 4 — Dados e fontes

Base de Dados Fonte Periodo Repositorio
Dispéndios e Fundos Setoriais FINEP e CNPg/MCTIC 2013/2014 Plataforma Aquarius
FORMICT Formict/MCTIC 2015 Portal do MCTIC
2013/2014/ SIDRA —IBGE ¢
PNAD 2013/2014/2015 IBGE 2015 Estados@ - IBGE

10 1 T - . T S . .
Numeros-indices sdo medidas estatisticas usadas para comparar grupos de variaveis relacionadas entre si e obter
um quadro simples e resumido das mudangas significativas em areas relacionadas (FONSECA et al., 1988).



Censo Demografico 2010 IBGE 2010 Estados@ - IBGE
Projecdo da populagdo 2000-2030 IBGE 2014/2015 Estados@ - IBGE
Cadastro central de empresas 2010 a
2010/2014 IBGE 2014 Estados@ - IBGE
Pesquisa a““alz‘é‘; e PAS IBGE 2014 Estados@ - IBGE
Pesquisa industrial anual — PIA 2014 IBGE 2014 Estados@ - IBGE
RAIS, SECEX/MDIC, Censo
DATAVIVA Escolar/MEC — Gov de MG, 2014/2015 DataViva.info/en/
e FAPEMIG
Dados de Acesso do Servigo de ANATEL 2013/2014 ANATEL
Comunicac¢do Multimidia
Diretoério de Grupos de pesquisa no Plataforma Lattes ¢ Sistema
1POs e pesq de Bolsas/CNPq e Coleta | 2014/2015 Lattes.CNPq.br
Brasil - Lattes
CAPES
Censos — Plano Tabular do Diretério
de Grupos de Pesquisa no Brasil CNPq 2010 dgp-Cnpq.br
CERTIFIQ INMETRO 2014/2015 certifiq.inmetro.br
Abvcap Business ATLAS/ eDirectoy ABVCAP 2012 abveap business atlas
eDirectoy
Relatérios de Gij‘{:ao dos SEBRAE SEBRAE 2015 Portal SEBRAE
CNI SENAI/CNI 2013/2014 Portal CNI/SENAI
Incubadoras de Empresas ¢ Parques ANPROTEC 2015 Portal ANPROTEC
de Ciéncia e Tecnologia
EMBRAPII EMBRAPII 2015 Portal EMBRAPII
GOOGLE Wide world web 2015 Portal Google
L CGIN/
Propriedade Inelectual - BADEPI INPI 2015 |  ASCAV/SEXEC/
MCTIC
Secretarias Estaduais de
. . . COIND/CGGI/DGE/
Balangos Gerais dos Estados Clen01a.e Te~cn010gla ou 2014 SEXEC/MCTIC
Institui¢Ges afins
Base de dados do IDEB MEC 2012 Portal MEC

Os dados foram

Fonte: elaboracdo propria
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coletados para os vinte e sete ecossistemas de inovagao

brasileiros e estao distribuidos entre os anos de 2009 e 2015. Apenas uma ocorréncia de cada

dado para cada ecossistema foi levantada.

Apo6s levantados todos os dados e calculados os indicadores, foi estruturada uma

base de dados contendo todas as variaveis da proxima etapa, a de validacao e adequacao do

modelo. Para tanto as novas varidveis passaram a ter o0 nome composto por suas siglas/codigos

iniciais (dos indicadores) precedidas das siglas da dimensdo/tema a qual estava ligada no inicio
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do processo. Por exemplo o indicador NivInt da Aculturagio Empreendedora passou a ser

denominado de AE-Nivint e assim para todas as varidveis.

Inicialmente, vinte e nove indicadores e vinte e sete observagdes compuseram a
base de dados da pesquisa, entretanto, problemas durante o levantamento os reduziram para vinte
e cinco indicadores e vinte e sete observacdes. Os indicadores Instrumentos para Inovacao —
InInov e Constrangimentos de Politica — CoPoli, da dimensao Arranjos institucionais, bem como
Uso de Laboratorios, da dimensdo Infraestrutura, ndo foram obtidos em virtude do sistema que
os disponibilizava, na Plataforma Aquarius do MCTIC, ter sido posto em modo off-line. Foram
feitas tentativas de contato com o Ministério, mas nenhuma resposta foi obtida, por isso a opgao
foi retira-los do modelo. No caso do indicador Bases de Dados de C&T, Economicos, Sociais ¢
Ambientais Atualizadas — BasDad, da dimensdo Infraestrutura, apoés exame detalhado dos
critérios de pontuagdo, foi detectada forte subjetividade na afericdo definida, dessa forma,

decidiu-se retira-lo da analise para que ndo comprometesse a natureza objetiva do estudo.

Além disso, durante a preparagao dos dados para a Analise Fatorial - AF, foram
feitos ajustes nos posicionamentos dos indicadores em relacdo as dimensdes iniciais. Isso foi
necessario para melhorar a confiabilidade das escalas de medida em cada dimensdo, para
adequar a base aos critérios da AF, bem como para mais bem enquadrar os indicadores, apos

revisdo conceitual.

4.4 Validacao e adaptacao das caracteristicas

Como forma de validar e adequar o conjunto de indicadores e dimensdes
propostos no esquema analitico preliminar do modelo, foram empregadas técnicas de analise
multivariada de dados, baseadas no exame de suas relagdes de interdependéncia. Par tanto, foram
usados a base de dados gerada na etapa anterior e o software Small Stata 14.2, como ferramenta

para auxiliar as andlises estatisticas definidas.

Foram usadas duas técnicas de Andlise Fatorial: a Andlise de Componentes
Principais - ACP e a Anélise de Fatores Comuns - AFC cujos objetivos foram, respectivamente,
reduzir a quantidade de dados no modelo, diminuindo a redundancia entre eles e descrever as
relagdes de covaridncia entre as variaveis em alguns fatores ocultos e inobservaveis, estudo da

estrutura dos dados (HAIR et al., 2005).

O processo ocorreu pela aplicagdao da ACP a cada uma das sete dimensdes com o
proposito de diminuir as redundancias entre os indicadores, mas garantindo representatividade

com a menor perda de informacao possivel. Apds reduzidos os dados e a redefini¢ao das
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dimensdes, foi aplicada a elas, a técnica de AFC que resultou na descoberta de dois fatores
latentes denominados macro-dimensdes da inovagdo. Essas macro-dimensdes foram

posteriormente usadas como variavel estatistica de agrupamento.

Sob essa otica, foi possivel identificar potencialidades e fragilidades dos
ecossistemas a luz das duas macro-dimensdes definidas. A primeira reuniu as dimensdes capital
humano, mercado e negocios, infraestrutura e aculturagdo empreendedora e foi denominada
Estrutura Para Negocios — ENG. A segunda agregou as dimensdes uso do conhecimento e
catalisadores da inovagado e foi denominada Uso e Aplicacdo do Conhecimento — UAC. A ENG
carrega um viés voltado aos aspectos estruturais da ambiéncia facilitadora da inovagao, enquanto
que a UAC aborda aspectos mais dinamicos. A evolucao dos ecossistemas estaduais de inovagao
defendida por esse estudo sugere um crescimento paralelo das duas macro-dimensdes, por meio

do aprimoramento das dimensdes e indicadores que as compoem.

Para executar a ACP, o primeiro passo foi aplicar ao conjunto de indicadores
(variaveis da ACP) de cada uma das sete dimensdes, os testes KMO (Kaiser-Meyer-Olkin
measure of adequacy) e de Bartlett como medida de verificacdo da adequacao dos dados,

conforme Quadro 5.

Quadro 5 — Resultados das medidas de adequagdo dos dados a AF

igterlos para adequacao dos dados a Al CH MN IE uc I AE
KMO minimo = 0,50 0,46 0,70 0,61 0,64 0,50 0,51 0,47
Teste de Barlett p-valor< 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04 0,00 0,01
Alfa de' Crombach minimo para 0.60 AF AF AF 0.60 AF 0.60
escala multipla = 0,60

Fonte: Elaboragao propria

Foram reduzidas as dimensoes capital humano, mercado e negdcios, infraestrutura
e catalisadores da inovagdo. As dimensdes arranjos institucionais e aculturacao empreendedora
ndo passaram nos testes de adequagdo, portanto foram mantidas como o original, assim como a
dimensao uso do conhecimento. No caso das duas primeiras, a inadequagdo foi interpretada
como auséncia de redundancia suficientemente alta nos dados para que pudessem ser retirados
do modelo. A dimensdo uso do conhecimento foi definida inicialmente por apenas dois
indicadores, o minimo exigido pela pesquisa para definir uma dimensdo. Algumas informacoes
sobre a ACP podem ser observadas no Quadro 6 e detalhes sobre os procedimentos que

formataram as dimensdes podem ser observados no Apéndice deste documento.
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Quadro 6 — Resultados da ACP

Resultados da ACP Al CH MN IE ucC CI AE
Quantidade de Escala Escala Escala
componentes miltipla 2 2 2 miltipla 2 miltipla
extraidos P P P
EfeGov q | TxCred
; PotBas RndCap EmpGz ProTec CriEmp
In;llcgdorgs DisGov DsEmpd
selecionados DenMDr | PesEmp AcsInt FluCon ParCet
RdInov NivInt
Variancia final (%) 100,0 82,2 88,7 90,0 100,0 95,0 100,0

Fonte: Elaboragao propria

Cada iteragdo da ACP foi realizada segundo os seguintes procedimentos: 1.
Verificagdo de KMO superior a 0,50 e p-valor < 0,05 para o teste de Bartlett (HAIR et al., 2005);
2. Determinacao da extracdo de dois componentes (minimo aceitavel para definir uma
dimensdo), com critério da variancia acumulada minima de 70%. A intencao foi reduzir, porém
ter um conjunto de fatores o mais representativo possivel; 3. Verificagdao dos valores da variancia
explicada das varidveis que deveriam ser superiores a 0,5, caso nao fossem, a variavel deveria
ser retirada e a ACP executada novamente. 4. Aplicagdo do método de rotacdo ortogonal
Varimax. 5. Apo6s a rotagdo Varimax, interpretacdo da matriz fatorial que consistiu em
observagao das cargas fatoriais resultantes e verificagdo do nivel de significancia em cada fator.
Como critério, as cargas significativas deveriam ser iguais ou superiores a 0,6. A identificagao
de variaveis nao significativas pressupunha sua exclusdao e uma nova iteracao iniciada. 5. Apds a
interpretagdo da ACP, as variaveis resultantes nos dois componentes/fatores, com as mais altas
cargas foram selecionadas como variaveis substitutas (HAIR et al., 2005) dos fatores para
representa-los no processo de calculo da dimensao. As sequéncias dessas iteragcdes resultantes da
aplicacdo da ACP aos indicadores de cada dimensao podem ser verificadas no Apéndice desta

tese.

A sequéncia foi calcular os valores para as dimensdes usando média aritmética
simples (HAIR et al., 2005) das varidveis substitutas (indicadores). Novamente os testes KMO e
de esfericidade de Bartlett foram aplicados para o novo conjunto de dados composto pelos
valores das dimensdes para os vinte e sete ecossistemas. Como o resultado mostrou a adequagao
para a AFC, o método usado para a extracdo dos fatores foi o de fatores principais (pcf) e o
critério para a definicdo do nimero de fatores extraidos foi autovalor (eigenvalue) maior que
1,00 (regra de Kayser), porém com restricdo ao valor minimo da variancia total acumulada de
60%. Os fatores foram rotacionados pelo método ortogonal Varimax. Como resultado dessa

analise, apenas a dimensao arranjos institucionais foi excluida do modelo por ndo ter atingido a
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carga fatorial minima exigida (0,7) para a AFC, ratificando a importancia, em termos
estatisticos, de seis das sete dimensdes iniciais para a mensuragdo da capacidade de favorecer a

inovacao dos ecossistemas estaduais de inovagao brasileiros.

Cada iteragdo da AFC foi realizada segundo os seguintes procedimentos: 1.
Verificagdo do KMO e do p-valor do teste de esfericidade de Bartlett; 2. observacao da
quantidade de autovalores iguais ou superiores a 1,00 e da varidncia acumulada minima de 60%,
por se tratar de estudo exploratorio (Hair et al., 2005); 3. Verificagdo dos valores da
comunalidade das variaveis que deveriam ser superiores a 0,5, caso ndo fossem, a variavel
deveria ser retirada ¢ a AFC rodada novamente. 4. Aplicacdo da rotagdo Varimax a matriz
fatorial e interpretacdo do resultado 5. Identificacdo de variaveis com cargas fatoriais
significativas, ou seja, iguais ou superiores a 0,70 nos fatores, caso esse valor fosse inferior, a
variavel deveria ser excluida e uma nova iteracdo iniciada. As sequéncias dessas iteragoes
resultantes da aplicacdo da AFC podem ser acompanhadas no Apéndice deste documento. No
quadro 7 pode ser visto um resumo dos critérios aplicados a execucao das duas modalidades de

AF.

Quadro 7 — Regras da AF

Tipo de Regra para extraciio de Comunalidade | Varidncia minima Carga fatorial
AF fatores minima explicada significativa

Dois componentes e varidncia
ACP acumulada minima = 70% T 0,50 0,60

autovalor = 1,0, condicionado
AFC pela variancia acumulada 0,50 | - 0,70
minima = 60%

Fonte: Elaboragao propria

As macro-dimensdes ENG - composta por capital humano, mercado e negdcios,
infraestrutura e aculturagdo empreendedora, ¢ UAC - formada por uso do conhecimento e
catalisadores da inovacao, foram as resultantes da AFC. Assim, as sete dimensdes iniciais foram
resumidas a dois fatores latentes que representam o conjunto original com 72% da varidncia

total.

O célculo das macro-dimensdes foi realizado aplicando o conceito de escalas
multiplas a partir da composi¢do das cargas fatoriais significativas em cada fator. Para tanto, foi
aplicado o teste de confiabilidade que avalia a consisténcia de escala, o alfa de Crombach como
medida da consisténcia interna das escalas formadas em cada fator. Como resultado o fatorl,
denominado ENG obteve alfa = 0,80 e o fator2 denominado UAC obteve alfa = 0,70 que sao

consideradas medidas boa e razoavel, respectivamente para a composicao proposta. Outras
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importantes questoes a observar sao a defini¢ao conceitual, a dimensionalidade e a validade da

escala (Hair et al., 2005).

Neste estudo, entretanto, por seu carater exploratério, a validade (convergente,
discriminante e nomoldgica) ndo foi medida, em fungdo do esforco para executa-la extrapolar o
escopo definido a priori para a pesquisa, porém a definicao conceitual (validade de contetido) foi
considerada aceitavel em virtude de todos os conceitos, indicadores e dimensdes terem sido
validados pela literatura e/ou pelos indices investigados; e a dimensionalidade foi ratificada pela

propria AFC.

Quanto as dimensdes cujos dados ndo foram considerados adequados a AF,
procedimento similar ao das escalas multiplas foi adotado. Para todas elas, a validade de
conteudo e a consisténcia interna foram avaliadas. Como resultado, o alfa de Crombach
alcancado foi 0 minimo necessario para que a escala ndo fosse considerada inadequada, ou seja,
alfa=0,60 (CARMINES; MCcIVER, 1981 apud Hair et al., 2005) e a validade de contetido
também foi considerada aceitavel, pelo mesmo motivo apresentado para as escalas formadas

pelos fatores latentes.

4.5 Construciao de tipologia para ecossistemas de inovac¢ao brasileiros

Nesta etapa, foram realizadas a identificagao das classes de ecossistemas estaduais
de inovagao por meio da aplicacao de técnicas de Analise de Agrupamentos — AA, bem como a
descricao dos atributos dessas classes com base nos resultados da analise, nas conclusdes da

etapa anterior € nos insights a partir da literatura investigada.

A analise de agrupamentos identifica grupos em objetos de dados multivariados.
O objetivo ¢ formar grupos com propriedades homogéneas de amostras heterogéneas grandes, ou
no caso desta pesquisa, da populagdo de ecossistemas estaduais de inovacdo brasileiros. Os
grupos devem ser o mais homogéneos possivel e as diferengas entre grupos as maiores possiveis

(HARDLE; SIMAR, 2007 apud BAKKE et al., 2008).

Para os propdsitos desta investigagao, foram combinadas duas técnicas de
agrupamento. Primeiramente, foi aplicada a hierarquica aglomerativa de Ward, com similaridade
estabelecida pela distancia euclidiana e, a partir de seu resultado - a definicdo da quantidade
adequada de classes, foi aplicada a técnica nao-hierarquica k~-means denominada procedimento
de otimizacdo, com o proposito de melhorar a homogeneizagao interna das classes (HAIR et al.,

2005).
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Um dos maiores problemas em relagdo aos procedimentos da AA ¢ a defini¢ao do
numero de classes apropriadas ao conjunto de dados investigado (EVERITT et al., 2011). Apos
exame do dendrograma da anélise, mostrado na Figura 9, foram julgadas possiveis solugdes para
essa questao, as opgoes de duas a seis classes por demonstrarem ser distintivas € a0 mesmo
tempo ter um nimero minimo de objetos representados. Em seguida, foi investigado o indice
Calinski/Harabasz — Pseudo-F (CALINSKI; HARABASZ, 1974), muito usado como critério de
parada para defini¢do de classes em AA (MILLIGAN;COOPER, 1985), para um intervalo de

duas a seis classes considerado adequado para uma provavel solugao.

Figura 9 — Dendrograma da AA hierarquica de Ward
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Fonte: software Small Stata 14.2 — Elaboragdo propria

No teste para a AA hierarquica, conforme demonstrado no quadro 8, embora a
opgao de seis classes fosse a vencedora, em func¢do de ter o maior indice, o resultado foi
considerado inconclusivo pela pequena diferenca entre os valores, para quatro e cinco classes. A
opgao foi levar para o procedimento seguinte — interpretagdo de perfil, as solu¢des de quatro a

seis classes como tentativa de identificar e fundamentar a melhor ou mais adequada.



Quadro 8 — Valores da regra Calinski/Harabasz — Pseudo-F para as classes da AA.

Fonte: software Small Stata 14.2 — Elaboragao propria

Nuimeros de Calinski/Harabasz
classes Pseudo-F
2 21,35
3 20,61
4 29,26
5 30,72
6 32,84
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No exame das informagdes, na Tabela 1, o perfil dos agrupamentos da solugdo de

quatro classes mostra que a classe 1 apresenta os mais baixos valores para as duas variaveis,

porém os valores para a variavel UAC sdo bem inferiores aos da variavel ENG. A classe 2 ¢

caracterizada por valores um pouco mais altos e equivalentes para ambas variaveis. A classe 3

mostra valores superiores as duas anteriores, todavia com valores bem mais altos para a variavel

ENG. Por fim a classe 4 ¢ praticamente o inverso da classe 3 com valores mais altos para a

variavel UAC. Os valores de F demonstram diferengas significativas entre as classes dessa

solucdo para as duas variaveis.

Tabela 1 — Perfis das varidveis de agrupamento hierarquico para as solucdes de quatro a seis

classes

Soluc¢ao com 4 classes

Valores médios

Centroide da classe

Tamanho do

ENG UAC

agrupamento

1 35,20 23,89 9

2 39,01 38,00 12

3 57,18 41,44 3

4 45,04 64,67 3

Soluc¢ao com 5 classes
Valores médios

Centroide da classe ENG UAC Tamanho do
agrupamento

1 35,20 23,89 9

2 38,30 45,70 4

3 39,37 34,16 8

4 57,18 41,44 3

5 45,04 64,62 3

Soluc¢ao com 6 classes
Valores médios

Centroide da classe ENG UAC Tamanho do
agrupamento

1 36,12 27,47 6

2 33,35 16,72 3

3 38,30 45,70 4

4 39,37 34,16 8

5 57,18 41,44 3

6 45,04 64,62 3
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Diferencas entre centroides dos resultados hierarquicos

Variavel QMA* GI* EQM* GI* Valor F  Significancia

Soluc¢ao com 4 classes

ENG 392,15 3 15,04 23 26,07 0,00

UAC 1.301,32 3 42,84 23 30,38 0,00
Soluc¢ao com 5 classes

ENG 294,86 4 15,58 22 18,92 0,00

UAC 1.064,66 4 28,66 22 37,14 0,00
Solucao de seis classes

ENG 238,95 5 15,6 21 15,32 0,00

UAC 897,96 5 19,02 21 47,21 0,00

Fonte: software Small Stata 14.2 — Elaboragdo propria

* Quadrado médio do agrupamento — QMA; Graus de liberdade — GI; Erro quadratico médio — EQM

Na solucao de cinco classes, a classe 1 permaneceu do mesmo modo que na
solucdo anterior. A classe 2, entretanto, foi subdividida nas classes 2 € 3 que permaneceram com
valores para as duas variaveis superiores aos da classe 1, porém a nova classe 2 apresenta valores
mais altos para ENG e mais baixos para a UAC e a classe 3 o inverso. As classes 4 e 5 passaram
a ter a mesma configuracdo das classes 3 e 4 da solugcdo anterior (quatro classes),
respectivamente. O valor de F para a variavel ENG diminuiu significativamente e para UAC

aumentou significativamente.

Para a solucao de seis classes, foi a classe 1 a subdividida. A nova classe 1
permaneceu com valores baixos, porém superiores aos da nova classe 2, que passou a conter os
valores mais baixos entre todas as classes para ambas as varidveis. Vale ressaltar que a variavel
ENG permaneceu com valores mais altos que a variavel UAC nas duas classes. As classes 3, 4, 5
e 6 passaram a ter a mesma configuracao das classes 2, 3, 4, e 5 da solug¢do de cinco classes,
respectivamente. O valor de F para a variavel ENG teve pequena diminuicao e para a variavel
UAC aumentou significativamente outra vez. Isso significa dizer que a diferenga entre os valores

de F aumentou.

A solugdo de quatro classes pareceu, entdo, a Unica com possibilidade de ser
avaliada sob o ponto de vista conceitual e pratico, em virtude dos valores de F serem os mais
proximos entre as duas varidveis e, a0 mesmo tempo, significativamente distintivo entre as
classes. A medida que o niimero de classes aumenta, a diferencga entre os valores de F também
aumenta. Uma vez que ndo ha, em principio, nenhuma ponderagdo entre as variaveis, a solugao
que mantém maior proximidade entre as razdes F - variancia interclasses/variancia intra-classes

(HAIR et al., 2005), das variaveis € o desejavel.
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Em consequéncia, somente a solucdo de quatro classes foi levada a etapa de
analise nao-hierdrquica para a otimizagdo. Essa solugdo foi, também, a que mais se aproximou
da expectativa inicial de distincdo entre as classes, além de ter sido uma provavel solugdo

apontada pelo exame do dendrograma da AA e pela regra de Calinski/Harabasz.

Na execugdo da AA nao-hierarquica, os centroides gerados (na AA hierarquica)
foram usados como sementes iniciais na aplicacdo do algoritmo k-means para a otimizagao das
classes identificadas anteriormente, na solu¢ao de quatro classes (HAIR et al., 2005). Para fase
de interpretacdo da AA nao-hierarquica, foi gerada a tabela 2, contendo a solucao escolhida para

estruturar a tipologia dos ecossistemas estaduais de inovagao.

A AA k-means resultou em classes com quase o mesmo tamanho daquelas da AA-
hierarquica, apenas as classes 3 e 4 sofreram pequena modificacio com a troca de uma
observagao da primeira para a segunda, assim como os perfis sdo bem correspondentes. Tanto
ENG quanto UAC mostraram diferencas significativas, logo a solugdo ¢ candidata a aceitagao

pratica e teorica.

Tabela 2 — Solugao para quatro classes da analise ndo-hierdrquica com centroides iniciais obtidos
dos resultados hierarquicos

Valores médios

Centroide da classe ENG UAC Tamanho do
agrupamento
1 35,20 23,89 9
2 39,01 38,00 12
3 60,98 35,99 2
4 46,16 61,55 4
Valor F 34,77 33,02
Classe
Validade preditiva 1 2 3 4 Valor F Significancia
CH 64,12 50,70 58,88 74,32 11,99 0,00
ucC 27,13 42,77 60,79 75,23 32,30 0,00

Fonte: software Small Stata 14.2 — Elaboragdo propria

A validag¢ao da solugdo de quatro classes ocorreu em duas partes: primeiro foi
feita comparagao dos resultados usando técnicas diferentes de AA e, em seguida, estabelecida
uma forma de validade preditiva, que segundo Hair et al. (2005), consiste em selecionar e usar
como critérios de agrupamento, outras variaveis que ndo fizeram parte da primeira analise, mas

que estejam relacionadas a elas e verificar se existem diferencas significantes entre as classes.

A primeira parte foi executada usando a técnica de AA k-means com defini¢ao
aleatoria de centroides. O resultado confirma a consisténcia da solugdo, pois os tamanhos das

classes sao comparaveis e os perfis muito semelhantes, de acordo com o descrito na tabela 3.
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Tabela 3 - Perfis das varidveis de agrupamento nao-hierarquico para a solugao de quatro classes
com centroides definidos e aleatorios

Valores médios das variaveis de agrupamento

Centroide da ENG UAC Tamanho do
classe agrupamento
Centroides
definidos
1 35,20 23,89 9
2 39,01 38,00 12
3 60,98 35,99 2
4 46,16 61,55 4
Centroides Tamanho do
aleatérios agrupamento
1 37,07 26,33 13
2 37,88 41,09 8
3 60,98 35,99 2
4 46,18 61,55 4

Fonte: software Small Stata 14.2 — Elaboragdo propria

Para validade preditiva, foram usadas duas (CH e UC) das seis dimensdes da
inovagdo propostas pelo modelo analitico objeto deste estudo. Os resultados apresentados na
tabela 2 mostraram que as duas novas varidveis examinadas apresentaram diferencas
significativas entre as classes com valores F de 11,99 para CH e 32,30 para UC, logo essa
solucdo foi validada como a mais apropriada dentre aquelas examinadas. As memorias dessa e

de outras analises podem ser observadas no apéndice deste relatorio.

A partir da definicdo da tipologia, foram apontadas as caracteristicas de cada
classe/tipo, criado um perfil distintivo para cada um e construido um mapa com o diagnostico
geral sobre potencialidades e fragilidades dos ecossistemas estaduais de inovacao (Mapa de
Referéncia). Essas potencialidades e fragilidades foram descritas de acordo com os resultados

obtidos pelas macro-dimensoes e dimensdes em cada classe/tipo.

O proximo capitulo trata de um resultado parcial desta investigacdo, o mapa
conceitual resultante da revisdo da literatura ¢ do estudo sobre os indices de inovagao
(fundamentagdo tedrica) para caracterizar a capacidade de favorecer a inovagdo. Esse mapa ¢ a
primeira versao do esquema analitico do modelo proposto. Nele, estdo contidos os conceitos

fundamentais para a analise pretendida.
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5 MAPA CONCEITUAL
5.1 Caracteristicas e conceitos

Como resultado dos estudos sobre as abordagens sistémicas, sobre as politicas
publicas e sobre os indices nacionais e internacionais de inovacdo, foram relacionados os
principais conceitos que nortearam a construcao das dimensdes e indicadores que estruturam o
modelo proposto por esta investigacao.

Sete sdo as dimensdes identificadas: Arranjos institucionais, Capital humano,
Mercado e negodcios, Uso do conhecimento, Infraestrutura, Catalisadores da inovacdo e
Aculturacao empreendedora. Para cada dimensao foram apontados de trés a cinco caracteristicas,
conforme pode ser observado no Quadro 9, que apresenta suas descri¢des, significados e origens.

Apo6s analise dessas caracteristicas/conceitos, foi proposta a primeira versao do
Esquema analitico composto por sete dimensdes e vinte e nove indicadores. Essa versao inicial

esta detalhada no item 5.2.



Quadro 9 — Dimensoes ¢ indicadores da inovagdo: descrigdo, significado e origens

Dimensao
Conceito/Significado/Origem

Indicador

Significado/Conceito

Origem

Arranjos institucionais

Tenta compreender sobre a qualidade e efetividade
de governo, sobre as complementaridades entre
legislagdo, instrumentos e politicas ptblicas, sobre
as redes de relacionamentos formais e informais
para a inovac¢do e o investimento em C&T do
governo. As contradi¢des de politica, o
investimento real e o esforgo para criar arranjos
colaborativos apontam para alinhamento entre o
discurso e a pratica de governos e da sociedade, em
relagdo a0 comprometimento com a inovagao.

A questio institucional é tratada no indice GII e
ratificada pela literatura:

[Atualmente, as analises sobre institui¢des abragam
uma posicao em que instituicdes formatam e sdo
formatadas pelo ambiente. Institui¢cdes sdo
especificas do lugar, podem ser formais ou
informais e compartilham caracteristicas comuns
ao longo do territério, mas adotam uma distingao
desse lugar (GERTLER, 2010)]

[...conforme Putnam (2000 apud RODRIGUEZ-
POSE, 2013), institui¢des sdo viabilizadores
centrais da inovagao, do aprendizado mutuo e do
crescimento da produtividade...]

[...estratégias de desenvolvimento precisam ser
entendidas e talhadas para potencializar as
institui¢des locais...Isso implica concentrar
qualquer estratégia de desenvolvimento em
arranjos institucionais que se referem a costumes e
procedimentos especificos do lugar que formatam a
interagdo, em geral... (RODRIGUEZ- POSE,

ECI — Economic
Complexity Index

Sinaliza para a complexidade econémica
de uma regido. Quanto maior o indice,
maior a qualidade da governanga local
que permite aos individuos e
organizagdes cooperar, compartilhar
conhecimento e fabricar produtos mais
complexos. O ECI indiretamente captura
informagao sobre a qualidade de
governanga de uma regiao.
(HAUSMANN et al., 2011).

Usado como proxy para a efetividade de
governo que significa a percepgao da
qualidade dos servigos publicos e civis e
para o seu grau de independéncia de
pressoes politicas, para a qualidade da
formulago e implementagao de politicas
publicas, e para a credibilidade do
comprometimento do governo com essas
politicas (Cornell et al.,2016)

Quanto melhor a percepg¢do, maior a
efetividade do governo.

Indice: GII — Efetividade do Governo
Ambiente politico (institucional)

Literatura:

[Economias mais complexas tém melhores
institui¢des, trabalhadores educados ¢ mais
ambientes competitivos. Uma das mais
respeitadas medidas de qualidade institucional
sdo os seis World ide Governante Indicators -
WGI publicados bienalmente pelo Banco
Mundial. Ap6s comparagdo entre o ECI e os
WGI, conclui-se que os aspectos de governanga
importantes para o crescimento econémico sao
mais fortemente refletidos nas atividades
econdmicas do que nos WGI (HAUSMANN et
al., 2011)]

[.....E a qualidade mais do que a quantidade de
instituigdes o que realmente importa...
(RODRIGUEZ- POSE, 2013)]

Dispéndio em P&D
do governo estadual

Informa sobre o montante de recursos
alocados para investimento em P&D e
atividades relacionadas a inovacao,
ciéncia e tecnologia. Exprime o
comprometimento do Governo.

Indices: GII — capital humano e pesquisa; RIS -
viabilizadores

Redes para a
inovagdo

Informa sobre o interesse da sociedade
em formar redes para inovar. Quanto
maior a interacdo de atores, maiores as
chances de se estabelecer relagoes de
confianga e maiores as possibilidades de
cooperagao para inovagao

Literatura: [Os beneficios das redes localmente
imersas para a inovagdo dentro e através dos
setores econdmicos tém sido relacionados aos
beneficios dos diferentes tipos de externalidades
e da nogdo evolucionaria de variedade
(UYARRA, 2010)]

[...institui¢des informais incluem varias
caracteristicas da vida em grupo, tais como
normas, tradi¢des, relacionamentos e redes, que
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Dimensao
Conceito/Significado/Origem

Indicador

Significado/Conceito

Origem

2013)]

[...diferentes autores tem se concentrado em
diferentes tipos de arranjos institucionais informais.
Alguns focam em capital social, entendido como
feicdes da organizacdo social, tais como redes,
normas e confianca que facilitam a coordenagdo ¢ a
cooperagao para beneficio mutuo (PUTNAM, 1993
apud RODRIGUEZ- POSE, 2013)]

sdo essenciais para a geracdo de confianga. Eles
tendem a surgir espontancamente a medida que

a comunidade interage repetidamente...
(FUKUYAMA, 2000)]

Capital humano

Sinaliza para a quantidade e qualidade de pessoas
capazes de promover ¢ participar de processos de
inovagao.

O capital humano ¢ abordado nos indices GII, GCI,
RIS, KI ¢ ICE e ratificado pela literatura:

[Pessoas bem formadas (educagdo formal) sdo
essenciais para a inovagao pois contribuem para
promover a capacidade inovadora de diferentes
sociedades, desempenhando um papel crucial no
desenvolvimento de novas tecnologias, produtos e
processos que geram grande prosperidade
(LUCAS, 1988; AGHION; HOWITT, 1998 apud
RODRIGUEZ-POSE, 2013)]

[A quantidade e a qualidade do capital humano
mais do que nunca determinam a absorcao de
inovacao produzida em qualquer lugar
(RODRIGUEZ-POSE; CRESCENZI, 2008)]

Potencialidade da
mao de obra basica

Informa sobre o potencial para a
formacao de profissionais técnicos do
conhecimento. Quanto maior o potencial,
mais chances de formacao de pessoal
técnico para reforco da base tecnologica

Indice (adaptado): ICE — nota do IDEB nos anos

finais (8° € 9° anos), determinante Capital
Humano (ENDEAVOR BRASIL, 2015)

Potencialidade da
mao de obra de
nivel médio

Informa sobre o potencial para formagao
de trabalhadores qualificados e do
conhecimento. Quanto maior o potencial,
maiores as chances de formagao de
profissionais do conhecimento

Indices: adaptado de GII — educagio e KI —

Educacdo e RH

Densidade de Informa sobre a propor¢do de mao de Indices: GII — educacdo; KI — Educacdo e RH
profissionais obra técnica profissional disponivel
técnicos (médio e pés-médio). Quanto maior a
densidade mais preparada estara a regiao
para subsidiar e absorver tecnologia
Densidade de Informa sobre a propor¢do de mao de Indice: GII — educacio superior
trabalhadores obra graduada disponivel. Quanto maior
graduados a densidade, mais competéncia instalada
para a absorgdo e transformagdo de
conhecimento
Densidade de Informa sobre a propor¢do de mestres e Indice: GII - P&D

trabalhadores para
P&D

doutores disponivel. Quanto maior a
densidade, maior a competéncia instalada
para projetos de pesquisa e
desenvolvimento
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Conceito /31;1:32230 /Origem Indicador Significado/Conceito Origem

Mercado e Negocio Rendimento Informa a razdo entre o total dos Literatura: [...uma explicagdo complementar
nominal domiciliar | rendimentos domiciliares (em termos pode estar relacionada a incerteza na demanda

Indica o capital disponivel e o grau de preparagio per capita nominais) e o total de moradores. Quanto | por bens e servigos inovadores. Estudos

. ; : maior o rendimento per capita, mais anteriores descobriram que a resposta do
de mercadqs e negdcios para apoiar e realizar o chances tem o mercado de absorver mercado 4 introdugfo de novos produtos pode
esforgo da inovagéo. novidades. Usado como proxy para ser visto como uma barreira para as empresas
capacidade de compra da populagio decidirem se inovam ou ndo (IAMMARINO et

Mercado e negocios sdo abordados nos indices GII, al., 2009)]

GCI, RIS ¢ ICE e ratificado pela literatura:

[Nas varias e diferentes correntes da literatura que Crédito para Informa sobre a quantidade de recursos Indice: GII — investimento e crédito (mercado)

discutem inovagdo, incluindo o relacionamento inovagao com grande potencial para investimento

com o empreendedorismo (CASSON, 1982;
LANDAU; ROSENBERG, 1986 apud
MCCANNA; ORTEGA-ARGILES, 2013 ),
inovag¢do é entendida como um fendmeno latente
que € resultado de investimentos em conhecimento
e que traduz esses investimentos em resultados de
crescimento econémico, em um ambiente de risco.
E o mercado que distingue inovagio de invengao,
porque inovacdo implica também em aplicagdo
comercialmente bem-sucedida (MCCANNA;
ORTEGA-ARGILES, 2013)]

em inovag¢do. Quanto maior o crédito
disponivel, maiores as chances para a
inovagao.

Propor¢ao de
empregos
intensivos em
conhecimento/
pessoal ocupado em
atividades de

Informa sobre a capacidade do mercado
de absorver mao de obra qualificada e do
conhecimento. Retengdo de talentos.
Quanto maior a oferta de empregos para
a mao-de-obra qualificada e do
conhecimento, ou pessoas ocupadas em

Indices: GII — trabalhadores do conhecimento
(negbcios); RIS — resultados; ICE - inputs

Ciéncia e atividades de C&T maiores as chances de
Tecnologia (C&T) fixagdo desse pessoal e atragdo de
“estrangeiros”
Densidade de Informa sobre a capacidade de absorcao Indice: ICE — inputs inovagio
pesquisadores nas de conhecimento e tecnologia das
empresas empresas. Quanto mais bem distribuidos

os pesquisadores pelas empresas, maior o
potencial de absor¢do e transformagdo de
conhecimento.
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Dimensao

Conceito/Significado/Origem Indicador Significado/Conceito Origem

Uso do Conhecimento Produtividade Trata do potencial de desenvolver indices: GII - geragdo de conhecimento; RIS —
tecnoldgica produtos € Processos novos. Quanto atividades empresariais; KI — sistemas de

Sinalizg sobre a.capacidade de usar e transformar o g;il)lt(;rg?dglsl,mrgzrl(i)o(rieaa::t(l)‘rfr(l)[s)e(ignilia de @novage:lo; ICE - outputs; GCI — P&D ¢

conhecimento circulante no estado. O grande transformacio do conhecimento 1novagao

objetivo dos sistemas de inovagdo ¢ transformar o circulante

conhecimento disponivel em produtos e processos .

lGteis a sociedade Fluxo de Informa sobre o intercdmbio de Indices: GII — relacionamentos para inovacao
conhecimento conhecimento entre empresas e a ICT. (SN); GII — Absor¢ao de conhecimento (SN);

Quanto maior o fluxo de conhecimento, ICE - inputs

O uso do conhecimento ¢ tratado nos indices GII,

GCI, KI, RIS ¢ ICE e ratificado pela literatura: mais altas as chances da interagdo se

consolidar e criar canais permanentes de
troca
[A funcdo de um SI é gerar, difundir e usar/aplicar

tecnologia (conhecimento). Logo, seu principal
atributo é a competéncia de seus atores em gerar,
difundir e usar (explorar) tecnologias
(conhecimento) que tém valor econdmico
(CARLSSON; ELIASSON, 1994 apud
CARLSSON et al., 2002)]

[A inovagdo é considerada ndo apenas um processo
social interativo, mas, também, um processo
construido espacialmente, por meio do qual o
conhecimento ¢ transferido principalmente através
de canais intra-regionais (PELLEGRIN, 2007;
AUTIO, 1998)]

Infraestrutura Acesso a internet Informa sobre a capacidade de favorecer | Indices: KI — tecnologias da informagio e
rapida a interacdo e a troca de informagdes comunicagdo; GII - infraestrutura

A . internamente ¢ externamente a regido.
Aponta para a existéncia de um conjunto de - . ~ .
Quanto maior a interagdo € a troca, mais

requisitos ﬁglcos e operacionais essenciais ao possibilidades de inovar
processo de inovagdo e a permanéncia de
profissionais qualificados no estado.

i ) Lo Sustentabilidade Informa sobre a preocupagédo e o Indice: GII - infraestrutura
A infraestrutura ¢ tratada nos indices GII, GCl e ecologica comprometimento de empresas com a
ICE e ratificado pela literatura: preservagdo do meio ambiente. Na
atualidade, a preocupacdo com o uso ¢ a
[...quando usadas para fazer comparagdes, as manutengdo de recursos naturais €

essencial ao desenvolvimento em bases




Dimensao
Conceito/Significado/Origem

Indicador

Significado/Conceito

Origem

abordagens sistémicas da inovagdo focam,
particularmente, nas diferengas e configuracdes
institucionais, que afetam a capacidade e o estilo de
empresas e outros atores do sistema de inovar.
Contextos sistémicos incluem infraestrutura de
conhecimento, estruturas para financiamento
corporativo, a organizacdo da pesquisa e da
educacdo... (WEBER;ROHRACHERB, 2012)]

sustentaveis. Quanto maior a quantidade
de empresas comprometidas como a
aplicacdo adequada desses recursos,
maiores as chances de inovagdo em
processos ambientais

Propor¢ao de
empresas “Gazela

2

Informa sobre a representatividade de
empresas com grande potencial de
crescimento no mercado, uma empresa
“Gazela” (IBGE, 2016). Esse tipo de
empresa possui alta probabilidade de
possuir DNA inovador. Quanto maior a
proporgao desse tipo de
empreendimento, mais chances de
produgdo de novidades e de
retroalimentacgdo do ciclo inovativo na
empresa. Faz parte da infraestrutura
necessaria para a inovagao.

Literatura: [As novas teorias evolucionarias,
apoiadas por evidéncias empiricas, atestam que
o empreendedorismo encoraja o crescimento por
...facilitar spillovers de conhecimento —
transmissdo de conhecimentos de seus pontos de
origem para individuos ou outras organizagdes.
Spillover de conhecimento é um importante
mecanismo de sustentagdo do crescimento
endogeno e de start-ups — empresas inovadoras
de rapido crescimento. Em outras palavras,
empreendedores identificam oportunidades e
inovam (BURNS, 2011)]

Produtividade
cientifica

Informa sobre a capacidade de criagdo de
conhecimento novo e de absorg¢ao de
conhecimento externo. Quanto maior
namero de publicagdes, maior a
capacidade instalada de conhecimento e
de potencial gerador de novo
conhecimento

Indices: KI — sistema de inovacio; GII —
geragdo de conhecimento

Literatura: a abordagem de bases de
conhecimento diferenciado (ASHEIM;
COENEN, 2005; ASHEIM; HANSEN, 2009)
tem sido usada em muitos estudos empiricos
sobre politica publica para inovagdo. A base de
conhecimento analitico pode ser identificada em
tecnologias de proposito geral e pode ser
mensurada, por exemplo, por publicagdes
cientificas e patentes... (ASHEIM et al., 2011)]

Catalisadores da Inovacao

Indica as condigdes de facilidade para a criagdo de
empreendimentos inovadores, a oferta de servigos
técnicos e tecnoldgicos especializados
(imprescindiveis ao crescimento industrial e de
servicos), bem como para a interagdo de atores, por

Potencial para a
criagdo de
empreendimentos
inovadores

Informa sobre a capacidade de criagdo de
empreendimentos inovadores, de
disseminacdo da cultura do
empreendedorismo e do estimulo a
interagdo U-E. Quanto mais
sistematicamente os empreendimentos
forem gerados, maiores as chances de
adensamento do tecido empresarial

Indices: RIS — atividades empresariais; GII —
impacto do conhecimento
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Dimensao
Conceito/Significado/Origem

Indicador

Significado/Conceito

Origem

meio da promog¢do de relacionamentos, da traducdo
linguistica e do estabelecimento de confianga.

Literatura: [... para desenvolver e analisar o espaco
HT inovacdo, sdo sugeridas: a) instituigdes de
transferéncia de tecnologia (escritdrios de
transferéncia de tecnologia em universidades,
empresas e em laboratorios estatais, escritorios de
ligacdo universidade-empresa) institui¢cdes de apoio
ao negocio (parques cientificos e tecnologicos,
incubadoras de empresas),... Eles oferecem o
projeto organizacional e o impeto politico que
move modelos organizacionais de prototipos para
plataformas amplas, inserindo elementos que
facilitam e encorajam a implementagdo e o uso
(ETZKOWITZ; RANGA, 2010)]

Parques de Ciéncia
e Tecnologia

Informa sobre a capacidade atrair
empreendimentos inovadores em fungao

Literatura: [... para desenvolver e analisar o

(C&T) da oferta de servigos especializados, da institui¢des de apoio ao negdcio (parques
facilitacdo da interacdo universidade- cientificos e tecnologicos, incubadoras de
empresa-governo e da oferta de empresas) (ETZKOWITZ; RANGA, 2010)];
glelngitgcezlr(;isﬁizgflomeragao especializada [...Parques tecnoldgicos s3o habitats de
inovacdo e contribuem para o desenvolvimento
regional,..., por meio da formag¢do e do
crescimento acelerado de empresas, aumento
das atividades de exportagdo, geragdo de postos
de trabalho qualificado e de renda (ZOUAIN;
PLONSKI, 2006)]
Efetividade de NIT | Informa sobre as condi¢des de operagao Literatura: [...para desenvolver e analisar o

dos NIT no estado e sobre a
disponibilidade de servigos para a
comunidade cientifica e a promog¢ao da
interagdo com empresas e com a
sociedade em geral. Quanto mais
dedicado o NIT, maiores as chances de
resultados de sucesso

espaco HT inovagao sdo sugeridas: instituicdes
de transferéncia de tecnologia (escritérios de
transferéncia de tecnologia em universidades,
empresas e em laboratorios estatais, escritorios
de ligagdo universidade-
empresa)...(ETZKOWITZ; RANGA, 2010)]

Propor¢ao de
centros de inovacgdo

Informa sobre a capacidade de acelerar o
desenvolvimento tecnoldgico de produto
e processo, bem como sobre a
disponibilidade de servigos
especializados. Quanto mais centros
dedicados a inovag¢do, maiores as
possibilidades de servigos especializados
de qualidade sendo oferecidos a
comunidade

Literatura: [As dinamicas dos ecossistemas de
inovacao fazem os atores assumirem multiplos
papéis ao longo dos diferentes estagios de sua
construcao e de desenvolvimento de qualquer
inovacao (novidade) em particular. Atores
incluem: ...institui¢des de apoio — organizacdes
publicas ou privadas e profissionais
independentes que oferecem assisténcia
especializada e conhecimento para outros atores
envolvidos em inovag¢des (MERCIER-
LAURENT, 2011; JACKSON, 2011 apud
RABELO; BERNUS, 2015]
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Dimensao
Conceito/Significado/Origem

Indicador

Significado/Conceito

Origem

Aculturacido empreendedora

Procura compreender como a atividade
empreendedora esta ocorrendo no estado, qual o
nivel de conhecimento e de interesse da sociedade
pelo tema.

Literatura: [...a caracteristica comum dos formatos
organizacionais do espago HT inovacdo € o
empreendedorismo baseado no conhecimento que é
entendido como um fenémeno institucional que
envolve todos os atores da HT. Eles podem realizar
projetos colaborativos para incentivar o ambiente
regional de inovagdo ¢ promover sua habilidade
para atuar como plataforma para negdcios de risco
(ETZKOWITZ; RANGA, 2010)]

O progresso alcangado no entendimento do
empreendedorismo € amplamente devido a
Schumpeter. Ele adotou uma abordagem diferente,
destacando o papel da inovagéo e criou a conexao
entre empreendedorismo, inovagao e crescimento.

[...empreendedores ndo sdo apenas inovadores e
agentes de mudanga, eles sdo também
coordenadores da producdo. O empreendedorismo
acontece sob cinco condigdes de novidade: novos
bens, novos métodos de produgdo, novos mercado,
novas fontes de recursos ou novas organizagdes
(SCHUMPETER, 1934).

Taxa de
crescimento da
quantidade de
empresas

Indica o crescimento do numero de
empresas. Quanto maior a razdo entre
empresas que entram no mercado e
empresas que saem do mercado mais
sinais positivos de interesse no
empreendedorismo

Literatura: [...ap0s ter cortejado e focado por
anos em investimentos em empresas
multinacionais, governos da América Latina se
deram conta que micro e pequenas empresas sio
as verdadeiras fontes de empregos. Como a
grande maioria das empresas ¢ micro (80% a
90%), eles reduziram a burocracia para ter
certeza de que as necessidades desses tipos de
empresa fossem levadas em conta (TOMA et al.
2014)]

Disseminagdo do
empreendedorismo

Informa sobre o grau de disseminagdo do
empreendedorismo. Quanto mais
ocorréncias para noticias sobre eventos
realizados, maior o nimero de pessoas
alcangadas pela ideia de empreender.

Literatura: [...a situagdo 6tima seria um pais
onde a tradi¢do e educagdo empreendedora
fossem de casa. Um aparente paradoxo emerge:
paises com séculos de tradi¢do sendo
informalmente transmitida de uma geragao para
outra, alocam recursos significativos em
educacdo formal empreendedora em escolas e
universidades. Alguns paises alcangaram
exceléncia: Gra-Bretanha, EUA e Israel. Esse
ambiente favoravel cria um ajustado potencial
empreendedor (TOMA et al. 2014)]

Nivel de interesse
pelo tema

Informa sobre a percepcao do
empreendedorismo pela populagio.
Quanto mais pessoas forem atendidas,
mais o interesse pelo tema ficara
caracterizado

Indice (adaptado): ICE — percepgio sobre
empreendedorismo, no determinante Cultura
(ENDEAVOR BRASIL, 2015)

Fonte: elaboracao propria
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5.2 Primeira versao do esquema analitico

A primeira versdao do esquema analitico foi proposto com base nas caracteristicas
e conceitos apresentados no Quadro 9. Suas dimensdes e indicadores com suas formulas de

calculo, variaveis, significados e fontes estdo descritos nos itens de “a” a “f”.
a) Arranjos institucionais - Al

Essa dimensdao tenta compreender sobre a efetividade e qualidade da gestdo
governamental, sobre o comprometimento do governo com agdes, instrumentos e politicas
publicas, sobre as redes de relacionamentos formais e informais para a inovacao e o investimento
em P&D do governo. Trata do alinhamento entre o discurso e a pratica de governos ¢ da

sociedade. Os indicadores que a compdem, seus significados, variaveis, fontes e formulas de

calculo podem ser observados no Quadro 10.

Quadro 10 — Indicadores e variaveis da dimensao Arranjos Institucionais

Indicador Descricao/Significado Variaveis/ fontes Calculo
Efetividade Sinaliza paraa Indice de Complexidade Econdmica, 2014 | EftGov=(A)
governamental percepgdo da quahdade como proxy para EftGov (A) s
(EftGov) dos servigos publicos, Critério de

do comprometimento
do governo com
politicas etc.. Quanto
melhor a percepgao,
maior a efetividade do
governo.

Fonte: DataViva-FAPEMIG

pontuacgdo: valor
proprio
padronizado

Dispéndio em C&T
do Governo estadual
(DisGov)

Informa sobre o
montante de recursos
alocados para
investimento em P&D
e atividades
relacionadas a
inovagdo, ciéncia e
tecnologia

Total do dispéndio em C&T , 2014 (A)

Total de residentes entre 25 € 64 anos,
2014 (B)

Fontes: Aquarius-MCTI e IBGE

DisGov = (A/B)

Critério de
pontuagdo: valor
proprio
padronizado

Redes para inovagao
(RdInov)

Informa sobre o
interesse da sociedade
em formar redes de
inovagdo

Total de associagdes e ONG em C&T,
2014 (A)

Total de residentes entre 25 € 64 anos,
2014 (B)

Fontes: IBGE

RdInov = (A/B)

Critério de
pontuagdo: valor
proprio
padronizado

Fonte: Elaboragao propria
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b) Capital Humano - CH

Sinaliza para a quantidade e qualidade de pessoas capazes de promover e
participar de processos de inovacao. Os indicadores que a compdem, seus significados, varidveis

e férmulas de calculo podem ser observados no Quadro 11.

Quadro 11 — Indicadores e variaveis da dimensao Capital Humano

Indicador Descrlca;):)Slgmﬁca Variaveis/ fontes Calculo
Potencialidade Informa sobre o Indice final do IDEB, calculado com base no PotBas = (A*B)
da mao de obra potencial para a desempenho escolar dos alunos nos 8°. e 9°.
basica (PotBas) formacao de anos 2013 (A)
Pt oﬁssmnals Propor¢do de matriculados no 1°. ano do ensino Criterio ~d ©
técnicos do cdio 2014 laca d 14 | pontuagdo: valor
conhecimento médio , em relacdo aos residentes entre proprio padronizado
e 17 anos 2010
Fonte: IDEB-MEC e IBGE
Potencialidade Informa sobre o Indice final do IDEB, calculado com base no PotMed = (A*B)
da mao de obra potencial para desempenho escolar dos alunos no 3°.ano do
de nivel médio formacao de ensino médio 2011 (A)
(PotMed) trabalhadores ~ . . . Critério de
. Proporcao de ingressantes no ensino superior ~
qualificados e do laci d pontuacio: valor
conhecimento. 2012, em re agao aos resi entes entre 15 ¢ 24 proprio padronizado
anos 2012 — proje¢do IBGE (B)
Fonte: IDEB-MEC ¢ IBGE
Densidade de Informa sobre a Total de residentes com formagao técnica, 2007 | DenTec = (A/B)
pofistonis | proprso demiode | (4 Cricrio
. Populagio residente entre 25 e 64 anos, 2014 pontuacio: valor
(DenTec) profissional (B) . dronizad
dispontvel proprio padronizado
Fonte: MEC e IBGE
Densidade de Informa sobre a Total de residentes com ensino superior DenSup = (A/B)
trfiﬂilzg;)res Elr)(;gocr(;;;oecrlles irrrllélo de | completo, 2010 (A) Critério de
& L , Populagao residente entre 25 e 64 anos, 2014 pontuacgdo: valor
(DenSup) superior disponivel . .
(B) proprio padronizado
Fonte: IBGE
Densidade de Informa sobre a Total de residentes com pos-graduagdo — stricto | DenMDr = (A/B)
trabalhadores proporgao de sensu (mestres e doutores), 2010 (A) s
Critério de
para P&D — trabalhadores aptos . . . N
\ ~ Total de residentes com ensino superior pontuagdo: valor
Mestres ¢ a coordenagdo de leto, 2010 (B) . dronizad
Doutores atividades de P&D completo, Proprio padronizaco
(DenMDr) Fonte: IBGE

Fonte: Elaboragao propria
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c¢) Mercado e Negocios - MN

Essa dimensdao aponta para o capital disponivel e o grau de preparagao de
mercados e negocios para apoiar e realizar o esfor¢co da inovacdo. Os indicadores que a

compdem, seus significados, variaveis e férmulas de calculo podem ser observados no Quadro

12.

Quadro 12 — Indicadores e variaveis da dimensao Mercado e Negocios

Indicador Descri¢ao/Significado Variaveis/ fontes Cilculo
Rendimento Informa sobre capacidade de | Rendimento Domiciliar per capita, | RndCap = A
Domiciliar per compra dos habitantes da 2015 (A)

capita (RndCap)

UF.

Fonte: IBGE (2015)

Critério de
pontuacgdo: valor
proprio padronizado

Crédito para
inovacao (CredIn)

Informa sobre a quantidade
de recursos teoricamente
disponivel para investimento
em inovagao

Recursos investidos em poupanga e
operacdes de crédito, 2015 +
recurso anual médio investido em
Inovag@o nos ultimos 10 anos pelo
FNDCT (A)

PIB em relagdo a renda, 2014 (B)

Fontes: MCTI/Plataforma —
Aquarius ¢ IBGE

CredIn = (A/B)

Critério de
pontuacgdo: valor
proprio padronizado

Propor¢ao de pessoas
ocupadas em
atividades
profissionais
cientificas e técnicas
(EpgCon)

Informa sobre a capacidade
do mercado de absorver mao
de obra qualificada e do
conhecimento. Retengdo de
talentos

Total de pessoas ocupadas em
atividades profissionais cientificas
e técnicas, 2014 (A)

Total de pessoas ocupadas, 2014
(B)
Fonte: IBGE/ PNAD 2015

EpgCon = (A/B)

Critério de
pontuacgdo: valor
proprio padronizado

Densidade de
pesquisadores nas
empresas (PesEmp)

Informa sobre a capacidade
das empresas de absorver
conhecimento e tecnologia

Total de doutores e mestres nas
empresas, 2014 (A)

Total de doutores e mestres
empregados, 2014 (B)

Fonte: MEC/Capes/ Plataforma
Sucupira, MTE/Rais 2009-2014 ¢
(CGEE, 2015)

PesEmp = (A/B)

Critério de
pontuacgdo: valor
proprio padronizado

Fonte: Elaboragao propria
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d) Uso do Conhecimento - UC

Essa dimensdo sinaliza sobre a capacidade e potencial de usar e transformar o
conhecimento circulante no estado. A grande questdao da inovacgao ¢ transformar o conhecimento
(disponivel) em produtos e processos uteis a sociedade. Os indicadores que a compdem, seus

significados, variaveis e formulas de calculo podem ser observados no Quadro 13.

Quadro 13 — Indicadores e variaveis da dimensao Uso do Conhecimento

Descricao/Significado Variaveis/ fontes Cilculo
Produtividade Trata do potencial de No. PI - modelos de utilidade, ProTec = (A/B)
tecnoldgica (ProTec) | desenvolver produtos e patentes e certificados de adi¢do de e
. . . . Critério de
processos novos invencao — depositadas e concedidas,

2014 (A) pontuacgdo: valor
proprio padronizado
Total de empresas industriais ¢ de

servicos, 2014 (B)

Fontes: INPI/BADEPI, MCTI/CGIN
e IBGE/PIA 2014 ¢ PAS 2014

Fluxo de Informa sobre o No. contratos e convénios de P&D + | FluCon = (A/B)
conhecimento intercambio de No. Licenciamentos de tecnologia —
(FluCon) conhecimento entre Relacionamento (Rel) 1 a Rel 9 + Rel
empresas industriais e de 12 aRel 14 (A), 2010

servigo e a ICT Total de Grupos de P&D, 2015 (B)

Fontes: MCTI/CNPq-Diretorio dos
Grupos de Pesquisa no Brasil — Plano
Tabular

Critério de
pontuacgdo: valor
proprio padronizado

Fonte: Elaboragao propria
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Essa dimensao sinaliza para a existéncia de um conjunto de requisitos fisicos e

operacionais essenciais ao processo de inovagdo e a permanéncia de profissionais qualificados

no estado. Os indicadores que a compdem, seus significados, variaveis e formulas de calculo

podem ser observados no Quadro 14.

Quadro 14 — Indicadores e variaveis da dimensao Infraestrutura para C,T&I

Indicador Descricio/Significado Variaveis/ fontes Cilculo

Acesso a internet | Informa sobre a No. Acessos a internet de alta | AcsInt = (A/B)

rapida (Acslnt) .capa01d~ade de favorecer a | velocidade (acima de 12Mbps), Critério de pontuagio: valor
interagdo e a troca de 2015 (A) . .
. .. proprio padronizado
informagdes internamente .
e externamente 4 resizio Populagdo do estado entre 25 e

189 | 64 anos, 2014 (B)
Fontes: Anatel e IBGE
Sustentabilidade Informa sobre a No. de  certificados  de | SusEco = (A/B)

ecoldgica (SusEco)

preocupagao € o
comprometimento de
empresas industriais e de
Servigos com a
preservagao do meio
ambiente.

conformidade ISO 14001:2004
obtidos por empresas (A)

Total de empresas industriais e
de servigos (B)

Fontes: INMETRO ¢ IBGE

Critério de pontuacdo: valor
proprio padronizado

Propor¢ao de
empresas “Gazela”

Informa sobre a
representatividade de
empresas com grande

No. Empresas “Gazela”, 2014
(A)

EmpGlz = (A/B)

Critério de pontuacdo: valor

(EmpGzl) potencial de crescimento Total de empresas no estado, proprio padronizado
2014 (B)
no mercado, uma empresa
“Gazela” (IBGE, 2016).
Esse ti i .
55¢ PO © BTPTESa POSSUL 1 pontes: IBGE/ Série Estudos e
alta probabilidade de .
. . Pesquisa:  Demografia  das
possuir DNA inovador
Empresas
Produtividade Informa sobre a No. Artigos em revista ProCie = (A/B)

cientifica (ProCie)

capacidade de criagdo de
conhecimento novo e de
absorcdo de conhecimento
externo.

indexada, 2013 (A)
No. Pesquisadores, 2013 (B)

Fonte: MCTI/Plataforma
Aquarius

Critério de pontuacdo: valor
proprio padronizado

Fonte: Elaboragao propria
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f) Catalisadores da Inovagao - CI

Essa dimensdo indica as condig¢des de facilidade para a intera¢dao universidade-
empresa, a criagao de empreendimentos inovadores e a oferta de servicos técnicos e tecnoldgicos
especializados imprescindiveis ao crescimento industrial e de servigos. Os indicadores que a

compdem, seus significados, varidveis e formulas de calculo podem ser observados no

Quadrol5.

Quadro 15 — Indicadores e variaveis da dimensao Catalisadores da Inovacao

Indicador

Descri¢ao/Significado

Variaveis/ fontes

Calculo

Potencial para
criagdo de
empreendimentos
inovadores (CriEmp)

Informa sobre a capacidade de
criacdo de empreendimentos
inovadores, de disseminacdo da
cultura do empreendedorismo ¢
do estimulo a interagdo
universidade-empresa.

No. Incubadoras em operacao
no estado, 2015 (A)

Populagio residente entre 25 ¢

44 anos, 2014 (B)
Fonte: ANPROTEC ¢ IBGE

CriEmp = (A/B)

Critério de
pontuacgdo: valor
proprio padronizado

Potencial para

Informa sobre a capacidade atrair

No. parques de C&T em

ParCet = (A/B)

atracdo de empreendimentos inovadores em | implantagdo e opera¢do no
empreendimentos fungdo da oferta de servigos estado, 2014 (A)
inovadores — especializados, da facilitagdo da Critério de

~ . ~ Total de parques de C&T no ~
Propor¢ao de interagcdo U-E-G e da oferta de Brasil. 2014 pontuacgdo: valor
Parques de C&T beneficios da aglomeragao ’ proprio padronizado
(ParCet) especializada ou diversificada. Fonte: CDT/UnB e MCTI

(2014)

Efetividade de NIT Informa sobre as condigdes de No. NIT estado, 2015 (A) EfeNit = (A/B)
(EfeNit) operacao dos NIT no estado ¢ a

disponibilidade de servigos para a
comunidade cientifica.

Total de ICT no estado, 2015
(B)

Fonte: Formict-MCTI e
Plataforma Aquarius-MCTI

Critério de
pontuacgdo: valor
proprio padronizado

Propor¢ao de centros
de inovagdo (Cenlno)

Informa sobre a capacidade de
acelerar o desenvolvimento
tecnoldgico de produto e
processo, bem como sobre a
disponibilidade de servigos
especializados.

No. Centros de inovagdo no
estado (Unidades e Polos
Embrapii + Inst Senai de
Inovagdo + Inst Senai de
Tecnologia + Labs Abertos),
2016 (A)

Total centros de inovagdo
Brasil, 2016 (B)

Fonte: CNI/SENAI,
EMBRAPII

Cenlno = (A/B)

Critério de
pontuacgdo: valor
proprio padronizado

Fonte: Elaboragao propria
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g) Aculturacdo empreendedora - AE

Essa dimensdo procura compreender como a atividade empreendedora estd
ocorrendo no estado, qual o nivel de interesse e de conhecimento da sociedade pelo tema. Os
indicadores que a compdem, seus significados, variaveis e formulas de calculo podem ser

observados no Quadro 16.

Quadro 16 — Indicadores e variaveis da dimensao Aculturagdo Empreendedora

Indicador

Descricao/Significado

Variaveis/ fontes

Calculo

Taxa de crescimento
da quantidade de
empresas (TxCres)

Indica o crescimento do
nimero de empresas. Quanto
maior a razdo entre A ¢ B
mais sinais positivos de
interesse no
empreendedorismo

Taxa de entrada de empresas no
mercado, 2014 (A)

Taxa de saida de empresas do
mercado, 2014 (B)

Fontes: IBGE/Série Estudos e
Pesq: Demografia das Empresas

TxCres= (A/B)

Critério de
pontuacgdo: valor
proprio padronizado

Disseminagdo do
empreendedorismo
(DsEmpd)

Informa sobre o grau de
disseminacdo do
empreendedorismo. Quanto
mais ocorréncias de eventos
realizados, maior o numero de
pessoas alcangadas pela ideia
de empreender.

No. Ocorréncias de noticias sobre
eventos de empreendedorismo,
2015 (A)

Populagdo residente entre 25 e 64
anos, 2014 (B)

Fontes: IBGE e Google —
sentenca de busca [evento ou
curso + “empreendedorismo no
estado x”’], filtrado por ano.

DsEmpd = (A/B)

Critério de
pontuacgdo: valor
proprio padronizado

Nivel de interesse
pelo tema (NivInt)

Informa sobre interesse da
populagdo pelo
empreendedorismo. Quanto
mais pessoas forem atendidas,
mais interesse pelo tema.

No. Atendimentos SEBRAE,
2015 (A)

Populagdo entre 25 e 64 anos,
2014 (B)

Fontes: SEBRAE e IBGE

NivInt = (A/B)

Critério de
pontuacgdo: valor
proprio padronizado

Fonte: Elaboragao propria

Vale ressaltar que as faixas etarias populacionais escolhidas: (1) entre 25 ¢ 64
anos; e (2) entre 25 e 44 anos, tém relagdo, respectivamente, com a parcela da populagdo na qual
ha maturidade, autonomia e disposi¢do para enfrentar os desafios da inovacdao e com a parcela
que, além das qualidades de (1), € menos avessa aos riscos e incertezas inerentes as atividades de

inovagao (US DEPARTMENT OF COMMERCE, 2015).

O proximo capitulo trata do Modelo Analitico proposto por esta investigacdo -

uma reunido de conceitos, métodos e métricas adequados ao estudo dos EI estaduais brasileiros.
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6 MODELO DE ANALISE PARA ECOSSISTEMAS ESTADUAIS DE INOVACAO
6.1 Objetivo do modelo

O modelo tem por objetivo identificar as principais potencialidades e fragilidades
dos ecossistemas estaduais de inovacao no Brasil que, a seu tempo, subsidiardo a formulagao de
politicas publicas para inovagdo e desenvolvimento. Seu publico-alvo sdo os atores dos
ecossistemas de inovagdo. E composto por um Modo de aplicagdo, um Esquema analitico ¢ um

Mapa de Referéncia, de acordo com a Figura 10.

Figura 10 —Modelo analitico

Modo de
Aplicagao

Esquema
Analitico

" Mapa de
Referéncia

Fonte: Elaboragao propria

O Modo de aplicagdo apresenta as cinco fases do processo de aplicacdo do
modelo. O Esquema analitico descreve as macro-dimensdes, as dimensdes e os indicadores do
modelo, bem como suas formulas de calculo e seus relacionamentos. O Mapa de Referéncia, por
sua vez, € o repositorio de informagdes sobre as categorias da tipologia e seu relacionamento
com as macro-dimensodes € as dimensdes. Nele estdo descritas as potencialidades e fragilidades

de cada tipo.

6.2 Modo de aplicacio

O Modo de aplicacdo descreve a maneira como o modelo deve ser aplicado. A
aplicacdo ocorre em cinco fases: levantamento de dados, geracdo de indicadores, calculo das
dimensdes ¢ macro-dimensdes, enquadramento de categoria e resultado da analise, conforme
descrito na Figura 11. Esse esquema demonstra os procedimentos a ser seguidos para a analise

de um ecossistema estadual de inovagao, por seus atores.
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Figura 11 — Fases do modelo analitico

Célculo das
Levantamento Geragéo de dlm:::;e-s € Enqutidézmen- Resultado da
de dados indicadores dimensaes da categoria analise

inovagao

Fonte: Elaboragao propria

A primeira fase de levantamento dos dados pressupde um esfor¢o dos atores do
ecossistema para construir € manter atualizada uma base de dados de referéncia contendo todas
as informagdes necessarias para a geragao dos indicadores na etapa seguinte.

Na fase de geracdo dos indicadores, os célculos relativos a cada indicador serdo
realizados e os resultados usados para a defini¢do dos valores das dimensdes que os agregam.
Para que essa operacao seja possivel, apds calculado, o indicador devera ser padronizado.

Na terceira fase, cada dimensao sera calculada pela média aritmética simples dos
indicadores que a constituem. Por sua vez, as macro-dimensdes serdo calculadas, conforme as
equagdes El1 e E2 apresentadas na proxima se¢do. As macro-dimensdes sdo instancias
conceituais resultantes da AF. Elas agregam dimensoes e indicadores que formatam sua estrutura

e atribuem-lhe significado.

A fase de enquadramento de categoria depende dos valores alcangados pelos
ecossistemas nas macro-dimensdes, que indicam sua capacidade de favorecer a inovagao.

Dependendo dos valores obtidos, poderdo pertencer a diferentes tipos de ecossistema.

O resultado da analise sera definido em func¢do das caracteristicas do tipo ao qual

0 ecossistema pertencer, de acordo com o Mapa de Referéncia.

6.3 Esquema analitico

O Esquema analitico apresenta quais dados/informagdes fazem parte do modelo e
como e onde eles podem ser obtidos. Esta estruturado por duas macro-dimensdes, seis dimensoes
e treze indicadores, que representam os aspectos considerados relevantes para a caracterizagao

da capacidade de favorecer a inovacao de um ecossistema. Ele pode ser observado na Figura 12.



110

Figura 12 — Macro-dimensoes, dimensdes e indicadores do modelo analitico

Estrutura para Negocios

Uso e Aplicaciao do

(ENG) Conhecimento (UAC)
Capital Mercado e Infraestrutura Aculturacio Uso. do Cata}llsadores
Humano Negécios (MN) (IE) empreendedora conhecimento da inovacio
(CH) & (AE) Uo) (cn
Potencialidade Rendimento Ta)?a de Produtividade Potgnc1~al para
~ nom. mensal Empresa gazela crescimento , criagdo de
da mao de g . tecnologica ——
, . dom. médio per (EmpGzl) empresarial empreendimen
obra basica . (ProTec) .
(PotBas) capita (TxCred) tos inovadores
(RndCap) (CriEmp)
Disseminagao do
empreendedoris-
Densidade de  Densidade de A mo s gl
trabalhadores pesquisadores . L. (DsEmpd) . Parques de C&T
internet rapida conhecimento
para P&D nas empresas (AcsInt) (FluCon) (ParCet)
(DenMDr) (PesEmp) Nivel de interesse
pelo tema
(NivInt)

Fonte: Elaboragao propria

Os indicadores sdo as caracteristicas iniciais levantadas pelo modelo a partir dos
ecossistemas de inovacao. As dimensdes sdo conceitos definidos e representados por esses
indicadores. As macro-dimensdes sdo estruturas conceituais latentes definidas nessa pesquisa;

sao conceitos em formagao.

6.3.1 Macro-dimensao Estrutura para Negocios

A macro-dimensdo Estrutura para Negocios - ENG foi assim denominada por
agregar as dimensdes Capital Humano, Mercado e Negodcios, Infraestrutura e Aculturagao
Empreendedora, todos conceitos relacionados aos aspectos estruturais da ambiéncia facilitadora
da inovagdo, aqueles que exigem atencao e um tipo de intervengdo perene no longo prazo. Nao
sdo, entretanto, prédios e suas instalagcdes, mas uma série de ativos que viabilizam o crescimento
e o amadurecimento dessa ambiéncia. Sao empresas de rapido crescimento, acesso a servigos de
comunica¢cdo de banda larga, pessoal formado com base educacional sélida e com maior
densidade de mestres e doutores. Carrega, também, a questdo da cultura empreendedora
imprescindivel ao processo de inovar e da capacidade de empresas de absorver conhecimento.
Por fim, abrange, ainda, o poder de compra da populagdo local. Sua férmula de calculo — dada

pela equagao E1, dimensdes e indicadores estdo descritos a seguir.
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ENG = 0,86*CH + 0,76*MN + 0,77*1E + 0,73*AE

El

Onde, CH, MN, IE e AE sao os valores padronizados das dimensdes.

a) Dimensao Capital Humano - CH

Sinaliza para a quantidade e qualidade de pessoas capazes de promover e

participar de processos de inovacao. Os indicadores que a compdem, seus significados, varidveis

e férmulas de calculo podem ser observados no Quadro 17.

Quadro 17 — Indicadores e variaveis da dimensao Capital Humano

Indicador Descric¢ao/Significado Variaveis/ fontes Calculo
Potencialidade Informa sobre o Indice final do IDEB, calculado com base no | CH-PotBas = (A*B)
da mao de obra potencial para a desempenho escolar dos alunos nos 8°. e 9°.
basica (CH- formacao de anos 2013 (A)

PotBas) proﬁsswn{ns técnicos Proporgio de matriculados no 1°. ano do Critério ~de

do conhecimento . 1 ~ pontuacgdo: valor

ensino médio 2014, em relagdo aos .. dronizad
residentes entre 14 ¢ 17 anos 2010 proprio padronizado
Fonte: IDEB-MEC e IBGE

Densidade de Informa sobre a Total de residentes com pos-graduacgio — CH-DenMDr =

trabalhadores proporgao de stricto sensu (mestres e doutores), 2010 (A) (A/B)

para P&D — trabalhadores aptos a . . . s

~ Total de residentes com ensino superior Critério de

Mestres e coordenacao de leto, 2010 (B) tuacio: val

Doutores (Ch- atividades de P&D compieto, p;): ?i)gaza:(?n(i);a do

DenMDr) Fonte: IBGE propriop

Fonte: Elaboragao propria

b) Dimensao Mercado e Negocios - MN

Essa dimensao aponta para o capital disponivel e o grau de preparagao de

mercados e negocios para apoiar e realizar o esfor¢o da inovacao. E calculada pela média

aritmética simples de seus indicadores. Os indicadores que a compdem, seus significados,

variaveis e formulas de calculo podem ser observados no Quadro 18.

Quadro 18 — Indicadores e variaveis da dimensao Mercado e Negocios

Indicador Descricao/Significado Variaveis/ fontes Cilculo
Rendimento Informa sobre capacidade de | Rendimento Domiciliar per capita, | MN-RndCap = A
Domiciliar per compra dos habitantes da 2015 (A)

capita (MN-RndCap) | UF.

Fonte: IBGE (2015)

Critério de
pontuacgdo: valor
proprio padronizado

Densidade de
pesquisadores nas
empresas (MN-

Informa sobre a capacidade
das empresas de absorver
conhecimento e tecnologia

Total de doutores e mestres nas
empresas, 2014 (A)

Total de doutores e mestres

MN-PesEmp = (A/B)

Critério de
pontuagdo: valor
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PesEmp)

empregados, 2014 (B)
Fonte: MEC/Capes/ Plataforma

(CGEE, 2015)

Sucupira, MTE/Rais 2009-2014 ¢

proprio padronizado

Fonte: Elaboragao propria

c¢) Dimensao Infraestrutura - [E

Essa dimensao sinaliza para a existéncia de um conjunto de requisitos fisicos e

operacionais essenciais ao processo de inovagdo e a permanéncia de profissionais qualificados

no estado. E calculada pela média aritmética simples de seus indicadores. Os indicadores que a

compdem, seus significados, variaveis e férmulas de calculo podem ser observados no Quadro

19.

Quadro 19 — Indicadores e variaveis da dimensao Infraestrutura para C,T&I

Indicador

Descricao/Significado

Variaveis/ fontes

Calculo

Acesso a internet
rapida (IE-Acslnt)

Informa sobre a
capacidade de favorecer a
interagdo e a troca de
informagdes internamente
e externamente a regido.

No. Acessos a internet de alta
velocidade (acima de 12Mbps),
2015 (A)

Populagdo do estado entre 25 e
64 anos, 2014 (B)

Fontes: Anatel e IBGE

IE-AcsInt = (A/B)

Critério de pontuacdo: valor
proprio padronizado

Propor¢ao de
empresas “Gazela”

(IE-EmpGzl)

Informa sobre a
representatividade de
empresas com grande
potencial de crescimento
no mercado, uma empresa
“Gazela” (IBGE, 2016).
Esse tipo e empresa possui
alta probabilidade de
possuir DNA inovador

No. Empresas “Gazela”, 2014
(A)

Total de empresas no estado,
2014 (B)

Fontes: IBGE/ Série Estudos e
Pesquisa:  Demografia  das
Empresas

IE-EmpGlz = (A/B)

Critério de pontuacdo: valor
proprio padronizado

Fonte: Elaboragao propria

d) Aculturacao empreendedora - AE

Essa dimensdo procura compreender como a atividade empreendedora estéd

ocorrendo no estado, qual o nivel de interesse e de conhecimento da sociedade pelo tema. E

calculada pela média aritmética simples de seus indicadores. Os indicadores que a compdem,

seus significados, varidveis e formulas de calculo podem ser observados no Quadro 20.
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Quadro 20 — Indicadores e variaveis da dimensao Aculturagdo Empreendedora

Indicador

Descricio/Significado

Variaveis/ fontes

Calculo

Taxa de crescimento
da quantidade de
empresas (AE-
TxCres)

Indica o crescimento do
nimero de empresas. Quanto
maior a razdo entre A ¢ B
mais sinais positivos de
interesse no
empreendedorismo

Taxa de entrada de empresas no
mercado, 2014 (A)

Taxa de saida de empresas do
mercado, 2014 (B)

Fontes: IBGE/Série Estudos e
Pesq: Demografia das Empresas

AE-TxCres= (A/B)

Critério de
pontuacgdo: valor
proprio padronizado

Disseminag¢do do
empreendedorismo
(AE-DsEmpd)

Informa sobre o grau de
disseminacdo do
empreendedorismo. Quanto
mais ocorréncias de eventos
realizados, maior o numero de
pessoas alcangadas pela ideia
de empreender.

No. Ocorréncias de noticias sobre
eventos de empreendedorismo,
2015 (A)

Populagdo residente entre 25 e 64
anos, 2014 (B)

Fontes: IBGE e Google —
sentenca de busca [evento ou
curso + “empreendedorismo no
estado x”’], filtrado por ano.

AE-DsEmpd = (A/B)

Critério de
pontuacgdo: valor
proprio padronizado

Nivel de interesse
pelo tema (AE-
Nivint)

Informa sobre interesse da
populagdo pelo
empreendedorismo. Quanto
mais pessoas forem atendidas,
mais interesse pelo tema.

No. Atendimentos SEBRAE,
2015 (A)

Populagio entre 25 e 64 anos,
2014 (B)

Fontes: SEBRAE e IBGE

AE-NivInt = (A/B)

Critério de
pontuacgdo: valor
proprio padronizado

Fonte: Elaboragao propria

6.3.2 Macro-dimensao Uso e Aplicagao do Conhecimento

A macro-dimensao Uso e Aplicagdo do Conhecimento - UAC foi assim

denominada por agregar as dimensdes Uso do Conhecimento e Catalisadores da Inovagao,
ambas representam conceitos relacionados a aspectos dindmicos da ambiéncia facilitadora da
inovagdo, aqueles que sdo mais sensiveis a intervencao de curto e médio prazos. Politicas e
programas de governo sao mais voltados a essa natureza de investimento. Sao ativos fortemente
dependentes da interagdo dos atores do ecossistema. Sdo importantes para promover a
transferéncia e a absor¢ao de conhecimento que levam ao aprendizado sistematico e coletivo e ao
aumento da capacidade de gerar produtos e processos inovadores. Sao processos que envolvem a
criacdo de empresas inovadoras, acesso a servigos especializados como protecao da propriedade
intelectual e fluxo de conhecimento entre instituigdes de C&T e empresas. Sua formula de

calculo — dada pela equagao E2, dimensdes e indicadores estdo descritos a seguir.
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UAC = 0,89*UC + 0,72*CI E2

Onde, UC e CI sdo os valores padronizados das dimensdes.

a) Dimensao Uso do Conhecimento - UC

Essa dimensdo sinaliza sobre a capacidade e potencial de usar e transformar o
conhecimento circulante no estado. A grande questdo da inovacgao ¢ transformar o conhecimento
(disponivel) em produtos e processos uteis a sociedade. E calculada pela média aritmética
simples de seus indicadores. Os indicadores que a compdem, seus significados, varidveis e

formulas de calculo podem ser observados no Quadro 21.

Quadro 21 — Indicadores e variaveis da dimensao Uso do Conhecimento

Indicador Descric¢ao/Significado Variaveis/ fontes Cilculo
Produtividade Trata do potencial de No. PI - modelos de utilidade, UC-ProTec = (A/B)
tecnoldgica (UC- desenvolver produtos e patentes e certificados de adi¢do de e

. . . . Critério de
ProTec) processos novos invencao — depositadas e concedidas,

2014 (A) pontuacgdo: valor

proprio padronizado
Total de empresas industriais ¢ de
servicos, 2014 (B)

Fontes: INPI/BADEPI, MCTI/CGIN
e IBGE/PIA 2014 ¢ PAS 2014

Fluxo de Informa sobre o No. contratos e convénios de P&D + | UC-FluCon = (A/B)
conhecimento (UC- intercambio de No. Licenciamentos de tecnologia —
FluCon) conhecimento entre Relacionamento (Rel) 1 a Rel 9 + Rel
empresas industriais e de 12 aRel 14 (A), 2010

servigo e a ICT Total de Grupos de P&D, 2016 (B)

Fontes: MCTI/CNPq-Diretorio dos
Grupos de Pesquisa no Brasil — Plano
Tabular

Critério de
pontuacgdo: valor
proprio padronizado

Fonte: Elaboragao propria

b) Dimensao Catalisadores da Inovagao - CI

Essa dimensdo indica as condigdes de facilidade para a intera¢do universidade-
empresa, a criagao de empreendimentos inovadores e a oferta de servigcos técnicos e tecnoldgicos
especializados imprescindiveis ao crescimento industrial e de servigos. E calculada pela média
aritmética simples de seus indicadores. Os indicadores que a compdem, seus significados,

variaveis e formulas de célculo podem ser observados no Quadro 22.
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Quadro 22 — Indicadores e variaveis da dimensao Catalisadores da Inovacao

Indicador

Descri¢ao/Significado

Variaveis/ fontes

Calculo

Potencial para

Informa sobre a capacidade de

No. Incubadoras em operacao

CI-CriEmp = (A/B)

criacdo de criacdo de empreendimentos no estado, 2015 (A) e

. ) . L Critério de
empreendimentos inovadores, de disseminagdo da N . N
. . Populagio residente entre 25 ¢ | pontuagdo: valor
inovadores (CI- cultura do empreendedorismo ¢ 44 anos, 2014 (B) oo padronizado
CriEmp) do estimulo a interagdo ’ proprio p

universidade-empresa.

Fonte: ANPROTEC e IBGE

Potencial para

Informa sobre a capacidade atrair

No. parques de C&T em

CI-ParCet = (A/B)

atracdo de empreendimentos inovadores em | implantagdo e operagdo no

empreendimentos fungdo da oferta de servigos estado, 2014 (A)

glOVadOECS - @pema}mados, da facilitagdo da Total de parques de C&T no Critério ~de
roporcao de interacdo U-E-G e da oferta de Brasil. 2014 pontuacao: valor

Parques de C&T (CI- | beneficios da aglomeragdo ’ proprio padronizado

ParCet) especializada ou diversificada. Fonte: CDT/UnB e MCTI

(2014)

Fonte: Elaboragdo propria

As faixas etérias populacionais escolhidas: (1) entre 25 ¢ 64 anos; e (2) entre 25 e
44 anos, t€m relacdo, respectivamente, com a parcela da populacdo na qual héd maturidade,
autonomia e disposi¢do para enfrentar os desafios da inovag¢dao e com a parcela que, além das
qualidades de (1), € menos avessa aos riscos € incertezas inerentes as atividades de inovagao (US

DEPARTMENT OF COMMERCE, 2015).

6.4 Mapa de referéncia

O Mapa de Referéncia ¢ o repositorio de informagdes sobre as categorias da tipologia e
seu relacionamento com as macro-dimensdes e as dimensdes. Aqui estdo descritas, também, as
atividades de enquadramento e de resultado da anélise (as potencialidades e fragilidades de cada

tipo de ecossistema), que servirdo de base para a proposicao de politicas.

6.4.1 Tipos de ecossistemas estaduais de inovagdo

A partir da analise de agrupamentos, quatro tipos de ecossistemas estaduais de inovagao
foram definidos: o tipo 1 denominado Vibrante, o tipo 2 denominado Promissor, o tipo 3
chamado Emergente e o tipo 4 denominado Iniciante.

Na Figura 13, ¢ possivel observar os diferentes tipos formados em funcdo das
potencialidades e fragilidades dos ecossistemas, bem como que unidades da federacao pertencem

a cada grupo.
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Figura 13 - Tipos de ecossistemas estaduais de inovagao e seus componentes

80

y = 0,6495x + 10,38
R?=0,13134

70
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60
Emergente
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Uso e Aplicagao do Conhecimento

20
Iniciante

10 : 3
20 30 49 50 60 70 80

Estrutura paira NeGécios

Fonte: elaboracdo propria

Tipol: Vibrante

Os Vibrantes sdo ecossistemas com notas acima da média nacional em ENG e
bem acima da média em UAC. As potencialidades superam bastante as fragilidades para as duas
macro-dimensdes. As notas acima da média nacional predominam nas dimensdes e as
potencialidades superam fortemente as fragilidades. A infraestrutura ¢ uma das dimensdes com
alguma fragilidade ¢ a dimensdo uso do conhecimento estd sempre entre as de mais alta

potencialidade.
Tipo 2: Promissor

Os Promissores sdo ecossistemas com notas bem acima da média nacional em
ENG, mas préoximo da média em UAC. Apresentam potencialidade em ENG, mas por vezes,
fragilidade em UAC. As dimensdes apresentam notas acima da média nacional em maioria e as
potencialidades superam as fragilidades. Sao ecossistemas de inovacao frequentemente com
fragilidades em catalisadores da inovagdo e potencialidades em capital humano e mercado e

negdcios.
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Tipo 3: Emergente

Os emergentes sao ecossistemas com as notas abaixo da média nacional para
ENG e notas acima ou proéximas da média nacional, em relagdo a UAC, e portanto, apresentam
fragilidades em ENG e, por vezes, potencialidades em UAC. As notas das dimensdes estao parte
acima e parte abaixo da média, indicando que as fragilidades ainda predominam sobre as

potencialidades, entretanto, pelo menos trés dimensodes sempre apresentam potencialidades.

Tipo 4: Iniciante

Os iniciantes sdo ecossistemas com as notas abaixo da média nacional em ENG e
bem abaixo da média em UAC e, portanto, fragilidades nas duas macro-dimensodes. As
dimensdes estdo predominantemente abaixo da média, indicando que as fragilidades superam as
potencialidades. As maiores fragilidades sdo em uso do conhecimento e infraestrutura e

potencialidades podem ser encontradas em aculturagao empreendedora e capital humano.

6.4.2 Enquadramento dos ecossistemas

Apo6s o calculo das dimensdes ¢ macro-dimensdes da inovacao, os valores de
notas obtidos sdo usados para identificar a que tipo o ecossistema avaliado pertence. Essa relacao
de pertinéncia ¢ definida comparando essas notas, com as faixas estabelecidas em fungao dos
centros de agrupamento (centroides) de cada tipo, conforme o mapa de referéncia apresentado no

Quadro 23.

Quadro 23 — Mapa de Referéncia para enquadramento de ecossistemas de inovacgao

Tipo Medida CH MN IE AE ENG | ucC

Min 64,28 58,06 35,13 5535 | 43,62
Vibrante Méd 73,80 61,33 40,43 6041 | 46,16
Max 81,97 , 44,65 68,50
Min , )
Promissor $ 61 92 2345
Max 63,66 33,27
Min 50,11 36,97 27,59 39,85 34 67

Emergente Méd 59,72 46,87 41,64 48,90 | 39,01
Max 73,09 55,64 - 68,91 | 42,86

35, 99
| 38,76
29,98

Min 45,66 30,56
Iniciante Méd 55,58 40,62 30,56 59,72 s 24,34
Max 70,33 57,85 35,70 53,89 41,59 | 30,33
Média Na 62,11 49,17 38,65 57,18 | 40,43 | 55,41 33,28 | 36,64

Fonte: elaboracdo propria



118

Legenda: Faixas de enquadramento

Muito acima da média | > 30%

Acima da média

Abaixo da média

Muito abaixo da média | <30%

O enquadramento inicia com a identificagdo da faixa na qual as notas das macro-

dimensdes mais bem se encaixam. Isso pode ser feito comparando essas notas com as médias

nacionais, dispostas na ultima linha do Quadro 23. Em seguida, as notas das dimensdes podem

ser usadas para auxiliar na confirmac¢ao do enquadramento.

6.4.3 Forgas e fraquezas por dimensao

As potencialidades e fragilidades dos ecossistemas estaduais de inovagdo foram definidas

de acordo com a faixa de referéncia da escala de notas. Valores inferiores a média implicam em

fragilidade no conceito, e valores iguais ou superiores significam potencialidade no conceito.

Quadro 24 — Referéncias para potencialidades e fragilidades

Tipo Potencialidades (> ou = média) Fragilidades (< média)

Vibrante ENG ocupa um intervalo de vai de 43,62 a | Quanto & dimensao infraestrutura (IE), alguns
49,59 ¢ sinaliza para um desempenho | dos ecossistemas possuem nota abaixo da média
mediano dos ecossistemas em estrutura para | que se traduz em fraqueza nessa dimensdo. As
negocios; UAC ocupa um intervalo de 52,32 | notas vdo de 35,13 (valor abaixo da média
a 69,45 e aponta para um 6timo desempenho | nacional) a 44,65. Isso leva a necessidade de
em uso e aplicagio do conhecimento. | maior reflexdo sobre os indicadores que a
Quanto as dimensdes UC e CI, esse grupo | compdem no momento da proposi¢do de
apresenta os mais altos valores do conjunto, | politicas ptblicas.
variando de 70,32 a 95,40 em UC e de 58,40
a 83,67 em CI. Nas dimensdes ligadas a
ENG: CH, MN e AE apresentam
desempenho também mediano, com notas de
vao de 64,28 a 81,97 em CH, 58,06 a 65,29
em MN ¢ 55,35 a 68,50 em AE.

Promissor | ENG estd em um intervalo de 54,25 a 67,72 | Em relagdo a UAC, o desempenho piora na

e aponta para um desempenho mediano dos
ecossistemas desse grupo. Ocorre que,
mesmo sendo o melhor desempenho do
conjunto em ENG (as notas estdio num
intervalo bem acima da média nacional), os
valores relativos a escala de referencia (0 a
100), deixam muito a desejar. Quanto as
dimensoes CH (78,07 a 95,09), MN (78,53 a
88,32), IE 55,97 a 73,32) e AE (65,38 a
91,01), todas associadas a ENG, apresentam
desempenho de mediano a  alto,
caracterizando talvez uma distor¢do no
sistema nacional de inovagdo, haja vista
possuir apenas dois ecossistemas em sua
composicdo, ¢ preciso observar seus
comportamentos nos proéximos anos. Em

comparagdo com o tipo 1. As notas vdo de
33,24 a 38,76, ficando a media abaixo da média
nacional. A dimensdo CI associada a UAC
apresenta desempenho abaixo ¢ bem abaixo da
meédia nacional, traduzindo essa dimensdo como
a mais fragil em todo o grupo, merecendo muita
atencdo durante o planejamento para a
proposicao de politica publica para esse tipo. As
notas dos ecossistemas variam de 13,64 a 33,27.
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relagdo a dimensao UC, este grupo apresenta
desempenho mediano, variando de 60,18 a
63,66

desempenho. Suas notas vao de 33,82
(muito abaixo da média) a 84,78 (muito
acima da média), indicando que apesar do
bom desempenho de alguns de seus
integrantes em algumas dimensdes, o que
predomina sdo notas abaixo da média). CH
também se destaca em alguns ecossistemas,
variando de 45,66 a 70, 33. Ocorre porém
que média nacional ¢ elevada.

Emergente | UAC possui variacdo de notas entre 29,98 ¢ | ENG tem variacdo de notas entre 34,67 e 42,86,
50,11, caracterizando desempenho de baixo | sendo que a média nacional é 40,43. Isso
a mediano dos ecossistemas deste grupo. | implica em quase todos os integrantes com
Alguns integrantes tém mnotas acima da | notas abaixo da média, porém proximos a ela,
média nacional e outros ndo, porém ficam | garantindo que nenhum dos integrantes esteja
muito préoximo a ela. Quanto a dimensdo UC | muito longe. As dimensdes CH (50,11 a 73,09),
que varia de 38,18 a 80,65, ¢ a responsavel | MN (36,97 a 55,64) e AE (39,85 a 68,91)
pelos mais altos valores do grupo. Em | associadas a ENG tém desempenho de baixo a
referéncia a IE associada a ENG, apresenta | mediano. Quanto a CI, relacionada a UAC com
também desempenho parecido com UC, com | notas entre 16,42 ¢ 49,91 sinaliza para um baixo
variagdo de notas entre 27,59 a 53,37. desempenho, devendo ser observada com
cautela no momento da proposi¢do de politicas.
Iniciante Neste grupo, AE é a dimensdao com melhor | ENG que varia de 30,56 a 41,03 ¢ UAC cujas

notas estdo entre 11,35 e 30 33 estdo quase
sempre abaixo da média, sinalizando para a
grande fragilidade deste grupo nas duas macro-
dimensoes. Quanto as dimensdes MN (26,24 a
57,85), IE (21,37 a 35,70), os ecossistemas
estdo quase todos abaixo ou bem abaixo da
média nacional. Em relacio a UC e CI,
associadas UAC apresentam o pior desempenho
do conjunto, obtendo as notas mais baixas.
Sinalizam para uma profunda restruturacido ou
mesmo inicio de operacdo de alguns de seus
ecossistemas de inovagdo.

Fonte: elaboracdo propria

No Quadro 25, sdao apresentadas as notas obtidas pelos ecossistemas em cada
dimensdao e macro-dimensdo. Os ecossistemas de inovagdo estdo organizados conforme seus
tipos, indo do tipo 4 — Iniciante na por¢do superior, ao tipo 1 — Vibrante, na por¢ao inferior do

quadro.
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Quadro 25 - Ecossistemas estaduais de inovagao por tipo e suas potencialidades e fragilidades

Ecossistemas | CH MN IE AE | ENG | ucC c1 | vAc
Tipo 1 — Vibrante
SP 81,97 65,29 44,65 60,94 49,59 70,32 58,40 52,32
PR 64,28 58,06 44,38 56,85 43,62 75,56 83,67 63,74
RS 71,20 62,32 35,13 55,35 43,87 80,28 69,33 60,68
SC 77,77 59,65 37,58 68,50 47,62 95,40 75,00 69,45
Tipo 2 — Promissor
DF 95,08 88,32 73,32 91,01 67,72 63,66 13,64 33,24
RJ 78,07 78,53 55,97 65,38 54,25 60,18 33,27 38,76
Tipo 3 - Emergente
AM 62,77 42,61 53,37 39,85 39,04 54,91 49,91 42,40
PA 56,98 39,65 38,51 41,50 34,67 70,17 19,24 38,15
CE 57,76 51,87 42,92 47,62 39,11 56,36 24,72 33,98
PB 61,22 36,97 42,83 4421 36,39 55,52 31,14 35,92
PE 58,57 50,90 48,63 40,70 38,95 80,65 28,61 46,19
RN 59,51 43,26 32,07 52,05 36,56 68,35 37,92 44,06
SE 50,11 55,64 43,93 54,88 39,68 66,45 23,23 37,93
GO 64,22 43,81 40,11 56,31 39,99 56,54 20,81 32,65
MT 73,09 40,70 36,40 68,91 42,86 39,19 34,83 29,98
MS 58,71 43,07 40,23 61,83 39,68 38,18 4431 32,94
ES 58,47 53,13 46,50 61,02 42,60 58,00 16,42 31,72
MG 67,66 50,87 27,59 50,91 38,69 75,83 45,46 50,11
Tipo 4 - Iniciante
AC 70,33 35,95 35,70 67,78 41,03 34,52 27,84 25,39
AP 53,45 39,19 28,65 65,98 36,33 14,19 13,98 11,35
RO 47,40 48,47 27,71 54,47 34,54 53,89 17,64 30,33
RR 59,63 36,96 26,67 66,80 37,00 20,64 41,59 24,16
TO 51,64 34,83 30,31 84,78 38,82 41,95 22,23 26,67
AL 45,66 26,64 29,76 56,67 30,81 43,60 27,36 29,25
BA 52,26 46,94 30,39 47,37 34,53 48,69 20,51 29,05
MA 48,83 57,85 29,04 33,82 33,17 40,12 3,53 19,12
PI 50,37 36,24 21,37 48,52 30,56 32,97 13,97 19,70
Média Na 62,11 49,17 38,66 57,19 40,43 55,41 33,28 36,64

Fonte: elaboracdo propria

O capitulo seguinte mostra os resultados obtidos pela aplicagdo do modelo aos
ecossistemas de inovacdo das 27 UF brasileiras. De forma sintética, sdo apresentados os valores
para todos os indicadores, dimensdes € macro-dimensdes, bem como uma descri¢ao sucinta
sobre as potencialidade e fragilidades de cada um. Os valores da média por regido politico-
administrativa e nacional sdo mostrados para que seja possivel referenciar os valores obtidos

pelo ecossistemas
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7 RELATORIOS POR ECOSSISTEMA ESTADUAL DE INOVACAO

A distribuicdo espacial dos ecossistemas estaduais de inovagdo brasileiros em
funcdo de sua tipologia, permite observar potencialidades e fragilidades por todo territério

nacional conforme mostra a Figura 14.

Figura 14 — Distribui¢ao espacial das potencialidades e fragilidades

Co

)

Fonte: elaboracao propria

Vibrante
Promissor
Emergente
Iniciante

Com a intencao de contribuir para a construgdo de diagnosticos relevantes para a
formulacao de politicas publicas estaduais de inovagao, foi elaborado para cada EI um relatorio.

Esses relatorios sao apresentados a seguir, de acordo com o tipo de ecossistema correspondente.
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No caso especifico de Santa Catarina, sua principal fragilidade esta na propor¢ao de

Ecossistema Estadual de Inovagﬁo empresas gazela em relacdo ao total de empresas industriais e de servigos na
dimensao IE. As principais potencialidades estio no fluxo de contratos entre
Santa Catarina empresas ¢ instituicdes de pesquisa de UC e em Criagdo de empreendimentos

inovadores de CI. No caso, essas dimensdes representam alta adequagdo do

ecossistema a essas caracteristicas.

em———CC e==\lédia Na

CH-PotBas Notas do Ecossistema de Inovacio
UAC 100,00 CH-DenMDr
al CH Conceito SC Média S  Média Na
CH-PotBas 94,29 78,69 69,42
Cl-ParCet MN-RndCap CH-DenMDr 61,26 63,48 54,80
CH 77,77 71,08 62,11
Cl-CriEmp MN-PesEmp MN-RndCap 60,75 59,86 43,69
MN-PesEmp 58,54 60,15 54,66
uc MN MN 59,65 60,01 49,17
IE-AcsInt 38,69 44,72 25,39
UC-FluCon E-Acsint IE-EmpGzl 36,48 33,34 51,92
IE 37,58 39,03 38,66
UC-ProTec IE-EmpG2 AE-TxCres 100,00 80,92 68,64
AE-DsEmpd 30,06 24,19 40,00
ENG IE AE-NivInt 75,45 75,59 62,92
AE AE-TxCres AE 68,50 60,23 57,19
AE-Nivint AE-DsEmpd ENG 47,62 45,04 40,43
UC-ProTec 90,79 84,64 62,87
UC-FluCon 100,00 82,86 47,95
UC 95,40 83,75 55,41
Enquadramento: Ecossistema de inovagdo tipo 01 - Vibrante CI-CriEmp 100,00 79,78 48,66
CI-ParCet 50,00 72,22 17,90
Os Vibrantes sio ecossistemas com notas acima da média nacional em ENG e bem CI 75,00 76,00 33,28
acima da média em UAC. As potencialidades superam bastante as fragilidades para UAC 69,45 64,63 36,64

as duas macro-dimensdes. As notas acima da média nacional predominam nas
dimensoes e as potencialidades superam fortemente as fragilidades. A infraestrutura
¢ uma das dimensdes com alguma fragilidade ¢ a dimensdo uso do conhecimento
esta sempre entre as de mais alta potencialidade.
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Ecossistema Estadual de Inovacao
Rio Grande do Sul

No caso do Rio Grande do Sul, sua principal fragilidade estd em Disseminagdo do
empreendedorismo de AE, assim como na propor¢do de empresas gazelas em
relagdo ao total de empresas industriais e de servicos de IE. A principal
potencialidade estd em UC, onde protecdo da PI mostra alta adequagio do

em——RS em==\lédia Na

CH-PotBas

CH-DenMDr

UC-FluCon IE-AcsInt

UC-ProTec IE-EmpGzl

AE-TxCres
AE-Nivint AE-DsEmpd

ecossistema a essa caracteristica.

Enquadramento: Ecossistema de inovagao tipo 01 - Vibrante

Os Vibrantes sdo ecossistemas com notas acima da média nacional em ENG e bem
acima da média em UAC. As potencialidades superam bastante as fragilidades para
as duas macro-dimensdes. As notas acima da média nacional predominam nas
dimensoes e as potencialidades superam fortemente as fragilidades. A infraestrutura
¢ uma das dimensdes com alguma fragilidade ¢ a dimensdo uso do conhecimento
esta sempre entre as de mais alta potencialidade.

Notas do Ecossistema de Inovacio

Conceito RS MédiaS Média Na
CH-PotBas 69,91 78,69 69,42
CH-DenMDr 72,50 63,48 54,80
CH 71,20 71,08 62,11
MN-RndCap 63,72 59,86 43,69
MN-PesEmp 60,91 60,15 54,66
MN 62,32 60,01 49,17
IE-AcsInt 39,41 44,72 25,39
IE-EmpGzl 30,85 33,34 51,92
IE 35,13 39,03 38,66
AE-TxCres 64,78 80,92 68,64
AE-DsEmpd 20,70 24,19 40,00
AE-NivInt 80,56 75,59 62,92
AE 55,35 60,23 57,19
ENG 43,87 45,04 40,43
UC-ProTec 81,55 84,64 62,87
UC-FluCon 79,01 82,86 4795
ucC 80,28 83,75 55,41
CI-CriEmp 71,99 79,78 48,66
CI-ParCet 66,67 72,22 17,90
Cl 69,33 76,00 33,28
UAC 60,68 64,63 36,64
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Especificamente o Parana tem sua principal fragilidade em disseminagdo do

Ecossistema Estadual de Inovacﬁo empreendedorismo em AE, além da relagdo de empresas gazelas de IE. As
principais potencialidades estdo em CI, Parques de C&T e em UC na protecdo da
Parané propriedade intelectual, onde a quantidade de patentes depositadas e obtidas

representam alta adequacdo do ecossistema a essas caracteristicas.

emm=—pR e=\/lédia Na

Notas do Ecossistema de Inovacio

CH-PotBas
UAC 100,00 CH-DenMDr Conceito PR Média S  Média Na
¢ 80,00 CH CH-PotBas 71,87 78,69 69,42
Cl-ParCet MN-RndCap CH-DenMDr 56,68 63,48 54,80
CH 64,28 71,08 62,11
CI-CriEmp MN-PesEmp MN-RndCap 55,11 59,86 43,69
MN-PesEmp 61,00 60,15 54,66
uc MN MN 58,06 60,01 49,17
IE-AcsInt 56,05 44,72 25,39
UC-FluCon IE-Acsint IE-EmpGzI 32,70 33,34 51,92
IE 4438 39,03 38,66
UC-ProTec IE-EmpGzl AE-TxCres 77,99 80,92 68,64
AE-DsEmpd 21,81 24,19 40,00
ENG IE AE-NivInt 70,74 75,59 62,92
AAEE N o EAE-('jI'xCres AE 56,85 60,23 57,19
“Nivint -

vin SEmP ENG 43.62 45.04 40.43
UC-ProTec 81,57 84,64 62,87
. . — . UC-FluCon 69,55 82,86 47,95
Enquadramento: Ecossistema de inovagédo tipo 01 - Vibrante UC 75.56 83.75 5541
- - - - - CI-CriEmp 67,34 79,78 48,66

Os Vibrantes sdo ecossistemas com notas acima da média nacional em ENG e bem
acima da média em UAC. As potencialidades superam bastante as fragilidades para Cl-ParCet 100,00 72,22 17.90
as duas macro-dimensdes. As notas acima da média nacional predominam nas CI 83,67 76,00 33,28
dimensoes e as potencialidades superam fortemente as fragilidades. A infraestrutura UAC 63,74 64,63 36,64

¢ uma das dimensdes com alguma fragilidade ¢ a dimensdo uso do conhecimento

esta sempre entre as de mais alta potencialidade.




Ecossistema Estadual de Inovacao
Sao Paulo

eGP emm==|\/lédia Na
CH-PotBas

b‘ |
" ‘t“ MN-PesEmp

ar }
Q)
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uc .. MN
UC-FluCon ' IE-AcsInt
UC-ProTec IE-EmpGzl

AE-TxCres
AE-DsEmpd

AE-Nivint
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No caso especifico de Sao Paulo, sua principal fragilidade estd em IE, na proporcao
de empresas gazela em relacdo ao total de empresas industriais ¢ de servigos. A
principal potencialidade estd em CH, onde a potencialidade da mao de obra de nivel
basico, quer dizer, do pessoal apto para o nivel médio é um dos mais altos do pais o

que representa alta adequacao do ecossistema a essa caracteristica.

Enquadramento: Ecossistema de inovagao tipo 01 - Vibrante

Os Vibrantes sdo ecossistemas com notas acima da média nacional em ENG e bem
acima da média em UAC. As potencialidades superam bastante as fragilidades para
as duas macro-dimensdes. As notas acima da média nacional predominam nas
dimensoes e as potencialidades superam fortemente as fragilidades. A infraestrutura
¢ uma das dimensdes com alguma fragilidade ¢ a dimensdo uso do conhecimento
esta sempre entre as de mais alta potencialidade.

Notas do Ecossistema de Inovacio

Conceito SP Média SE Média Na
CH-PotBas 99,79 78,81 69,42
CH-DenMDr 64,15 64,27 54,80
CH 81,97 71,54 62,11
MN-RndCap 65,81 55,16 43,69
MN-PesEmp 64,77 68,75 54,66
MN 65,29 61,95 49,17
IE-AcsInt 50,28 41,37 25,39
IE-EmpGzl 39,03 45,99 51,92
IE 44,65 43,68 38,66
AE-TxCres 75,27 70,68 68,64
AE-DsEmpd 48,46 40,93 40,00
AE-NivInt 59,09 67,07 62,92
AE 60,94 59,56 57,19
ENG 49,59 46,28 40,43
UC-ProTec 74,44 75,39 62,87
UC-FluCon 66,21 56,78 47,95
ucC 70,32 66,08 55,41
CI-CriEmp 16,80 30,94 48,66
CI-ParCet 100,00 45,83 17,90
Cl 58,40 38,39 33,28
UAC 52,32 4323 36,64




Ecossistema Estadual de Inovacao
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No caso especifico do Rio de Janeiro, sua principal fragilidade estd em CI, no
potencial para criagdo de empresas inovadoras e na capacidade de atrair
empreendimentos pela oferta de servigos. A principal potencialidade estda em MN,
na quantidade de pesquisadores nas empresas, que presenta alta adequagdo do

ecossistema a essa caracteristica.

Enquadramento: Ecossistema tipo 02 — Promissor

Os Promissores sdo ecossistemas com notas bem acima da média nacional em ENG,
mas proximo da média em UAC. Apresentam potencialidade em ENG, mas por
vezes, fragilidade em UAC. As dimensdes apresentam notas acima da média
nacional em maioria e as potencialidades superam as fragilidades. Sdo ecossistemas
de inovacdo frequentemente com fragilidades em catalisadores da inovacdo e
potencialidades em capital humano e mercado e negocios.

Notas do Ecossistema de Inovacio

Conceito RJ Média SE Média Na
CH-PotBas 70,24 78,81 69,42
CH-DenMDr 85,90 64,27 54,80
CH 78,07 71,54 62,11
MN-RndCap 57,06 55,16 43,69
MN-PesEmp 100,00 68,75 54,66
MN 78,53 61,95 49,17
IE-AcsInt 4475 41,37 25,39
[E-EmpGzI 67,19 45,99 51,92
IE 55,97 43,68 38,66
AE-TxCres 65,55 70,68 68,64
AE-DsEmpd 69,48 40,93 40,00
AE-NivInt 61,10 67,07 62,92
AE 65,38 59,56 57,19
ENG 54,25 46,28 40,43
UC-ProTec 64,71 75,39 62,87
UC-FluCon 55,66 56,78 47,95
ucC 60,18 66,08 55,41
CI-CriEmp 33,21 30,94 48,66
CI-ParCet 33,33 45,83 17,90
CI 33,27 38,39 33,28
UAC 38,76 43,23 36,64




127

No caso do DF, a principal fragilidade estd em catalisadores da inovagdo, onde ha

: P-4 baixa capacidade de criacdo de empresas inovadoras e escassez de Parques de C&T.
ECOSSIStema EStadual de Inovagao A principal potencialidade estd em MN e em CH, onde o rendimento médio nominal
Distrito Federal domiciliar per capita ¢ a densidade de mestres e doutores por graduado e

representam alta adequacdo do ecossistema a essas caracteristicas.

emm==DF e====\édia Na

Notas do Ecossistema de Inovacio

CH-PotBas
00 Conceito DF Média CO Média Na
CH-PotBas 90,15 84,85 69,42
CLParc MN-RndC CH-DenMDr 100,00 60,70 54,80
“ParCet naap CH 95,08 72,77 62,11
) MN-RndCap 100,00 60,27 43,69
CI-CriEmp MN-PesEmp
MN-PesEmp 76,64 47,68 54,66
MN 88,32 53,97 49,17
uc MN TE-Acslnt 100,00 46,84 25,39
[E-EmpGzIl 46,63 48,18 51,92
UC-FluCon IE-AcsInt IE 73,32 47,51 38,66
AE-TxCres 73,04 75,90 68,64
UC-ProTec § ‘ IE-EmpGzl AE-DsEmpd 100,00 57,79 40,00
AE-NivInt 100,00 74,86 62,92
AE 91,01 69,52 57,19
AE-TxCres
AE-Nivint AE-DsEmpd ENG 67,72 47,56 40,43
UC-ProTec 61,72 46,10 62,87
UC-FluCon 65,59 52,69 47,95
Enquadramento: Ecossistema tipo 02 — Promissor UcC 63,66 49,39 55,41
CI-CriEmp 27,27 56,79 48,66
Os Promissores sdo ecossistemas com notas bem acima da média nacional em ENG, Cl-ParCet 0,00 0,00 17,90
mas proximo da média em UAC. Apresentam potencialidade em ENG, mas por CI 13,64 28,40 33,28
vezes, fragilidade em UAC. As dimensdes apresentam notas acima da média UAC 3304 32.20 36.64

nacional em maioria e as potencialidades superam as fragilidades. Sdo ecossistemas
de inovacdo frequentemente com fragilidades em catalisadores da inovacdo e
potencialidades em capital humano e mercado e negocios.
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No caso especifico do Pard, suas principais fragilidades estdo em IE, na baixa taxa

Ecossistema Estadual de Inovagﬁo de acesso a internet de banda larga e em CI na baixa capacidade de atrair novos
i empreendimentos via oferta de servigos especializados (em Parques de C&T). A
Pa[’a principal potencialidade estd em UC, na produtividade tecnoldgica que trata do

potencial de desenvolver produtos e processos novos, representando adequagdo do
ecossistema a essa caracteristica.

emm=pf e====\\édia Na

CH-PotBas Notas do Ecossistema de Inovacao
Conceito PA Média N Média Na
CH-PotBas 60,03 69,82 69,42
Cl-ParCet 0 MN-RndCap CH-DenMDr 53,93 45,09 54,80
CH 56,98 57,46 62,11
CI-CriEmp MN-PesEmp MN-RndCap 29,84 35,99 43,69
MN-PesEmp 49,46 43,35 54,66
e MN MN 39,65 39,67 49,17
IE-AcsInt 5,22 4,37 25,39
IE-EmpGzIl 71,80 64,46 51,92
UC-FluCon |IE-AcsInt IE 3851 3442 38.66
AE-TxCres 64,20 62,58 68,64
UC-ProTec ! IE-EmpGzl AE-DsEmpd 26,57 50,28 40,00
AE-NivInt 33,74 67,63 62,92
AE 41,50 60,17 57,19
. AE-TxCres ENG 34,67 37,34 40,43
AE-Nivint AE-DsEmpd UC-ProTec 86,86 4821 62,87
UC-FluCon 53,48 34,73 47,95
Enquadramento: Ecossistema tipo 03 - Emergente. ue 70,17 41.47 53,41
CI-CriEmp 21,82 52,60 48,66
Os emergentes sd0 ecossistemas com as notas abaixo da média nacional para ENG e Cl-ParCet 16,67 2,38 17,90
CI 19,24 27,49 33,28

notas acima ou proximas da média nacional, em relacio a UAC, e portanto,
apresentam fragilidades em ENG e, por vezes, potencialidades em UAC. As notas UAC 38,15 28,35 36,64
das dimensdes estdo parte acima e parte abaixo da média, indicando que as
fragilidades ainda predominam sobre as potencialidades, entretanto, pelo menos trés
dimensodes sempre apresentam potencialidades.
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O ecossistema de Inovagdo do Amazonas tem como principal fragilidade a auséncia

Ecossistema Estadual de Inovacﬁo de Parques de C&T e pouca oferta de servigos especializados, na dimensdo CI e
ainda baixa taxa de acesso a internet de banda larga, em IE. A principal
Amazonas potencialidade estd na propor¢do de empresas gazelas por empresas industriais e

servigos, em MN.

a—— o= Adi . ~
AM Média Na Notas do Ecossistema de Inovacio

Sh-PotBas Conceito AM Média N Média Na
CH-PotBas 70,21 69,82 69,42
CH-DenMDr 55,34 45,09 54,80
Cl-ParCet ) 00 N-RndCap CH 62,77 57,46 62,11
MN-RndCap 33,39 35,99 43,69
Cl-Criemp MN-PesEmp MN-PesEmp 51,83 4335 54,66
MN 42,61 39,67 49,17
uc MN IE-AcsInt 6,74 4,37 25,39
IE-EmpGzI 100,00 64,46 51,92
UC-FluCon IE-Acsint IE 53,37 34,42 38,66
AE-TxCres 46,62 62,58 68,64
UC-ProTec \ ’ IE-EmpGz AE-DsEmpd 36,16 50,28 40,00
AE-NivInt 36,77 67,63 62,92
AE 39,85 60,17 57,19
AE-TxCres ENG 39,04 37,34 40,43
AE-Nivint AE-DsEmpd UC-ProTec 65,78 48,21 62,87
UC-FluCon 44,04 34,73 47,95
Enquadramento: Ecossistema tipo 03 - Emergente. U? >4.91 4147 25,41
CI-CriEmp 99,82 52,60 48,66
Os emergentes s20 ecossistemas com as notas abaixo da média nacional para ENG e Cl-ParCet 0,00 2,38 17,90
notas acima ou proximas da média nacional, em relacio a UAC, e portanto, CI 49,91 27,49 33,28
apresentam fragilidades em ENG e, por vezes, potencialidades em UAC. As notas UAC 42,40 28,35 36,64

das dimensdes estdo parte acima e parte abaixo da média, indicando que as
fragilidades ainda predominam sobre as potencialidades, entretanto, pelo menos trés
dimensodes sempre apresentam potencialidades.




Ecossistema Estadual de Inovacao
Ceara
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Algumas fragilidades do ecossistema de inovacdo do Ceard estdo na oferta de
servicos especializados via Parques de C&T, em CI, e em Disseminacdo do
empreendedorismo, em AE. A principal potencialidade estda em UC, em
Produtividade tecnologica que trata da quantidade de patentes pedidas e obtidas por
empresas ¢ ICT na regido.

Notas do Ecossistema de Inovacio

CH-PotBas
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Enquadramento: Ecossistema tipo 03 - Emergente.

Os emergentes s20 ecossistemas com as notas abaixo da média nacional para ENG e
notas acima ou proximas da média nacional, em relacio a UAC, e portanto,
apresentam fragilidades em ENG e, por vezes, potencialidades em UAC. As notas
das dimensdes estdo parte acima e parte abaixo da média, indicando que as
fragilidades ainda predominam sobre as potencialidades, entretanto, pelo menos trés
dimensodes sempre apresentam potencialidades.

Conceito CE Média NE Média Na
CH-PotBas 61,02 54,99 69,42
CH-DenMDr 54,49 52,63 54,80
CH 57,76 53,81 62,11
MN-RndCap 30,20 31,82 43,69
MN-PesEmp 73,53 58,47 54,66
MN 51,87 45,15 49,17
IE-AcsInt 29,45 18,66 25,39
IE-EmpGzI 56,39 52,66 51,92
1E 4292 35,66 38,66
AE-TxCres 55,53 65,12 68,64
AE-DsEmpd 31,22 28,96 40,00
AE-NivInt 56,10 47,87 62,92
AE 47,62 4731 57,19
ENG 39,11 35,53 40,43
UC-ProTec 61,74 68,92 62,87
UC-FluCon 50,98 40,57 47,95
ucC 56,36 54,75 55,41
CI-CriEmp 49,45 39,48 48,66
CI-ParCet 0,00 7,41 17,90
CI 24,72 23,44 33,28
UAC 33,98 32,80 36,64




Ecossistema Estadual de Inovacao
Paraiba
emm==mpB e====|édia Na
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Enquadramento: Ecossistema tipo 03 - Emergente.

Os emergentes s20 ecossistemas com as notas abaixo da média nacional para ENG e
notas acima ou proximas da média nacional, em relacio a UAC, e portanto,
apresentam fragilidades em ENG e, por vezes, potencialidades em UAC. As notas
das dimensdes estdo parte acima e parte abaixo da média, indicando que as
fragilidades ainda predominam sobre as potencialidades, entretanto, pelo menos trés
dimensodes sempre apresentam potencialidades.

131

No caso especifico da Paraiba, duas fragilidades que merecem destaque sdo a baixa
dissemina¢do do empreendedorismo e o pouco interesse da populacdo pelo tema do
empreendedorismo, em AE. A principal potencialidade estd na densidade de mestres
e doutores no total de graduados. H4 grande concentragdo de pessoal capacitado a
coordenar projetos de P&D.

Notas do Ecossistema de Inovacio

Conceito PB Média NE Média Na
CH-PotBas 49,43 54,99 69,42
CH-DenMDr 73,02 52,63 54,80
CH 61,22 53,81 62,11
MN-RndCap 34,46 31,82 43,69
MN-PesEmp 39,48 58,47 54,66
MN 36,97 45,15 49,17
IE-Acslnt 2421 18,66 25,39
IE-EmpGzI 61,46 52,66 51,92
1IE 4283 35,66 38,66
AE-TxCres 67,91 65,12 68,64
AE-DsEmpd 26,50 28,96 40,00
AE-NivInt 38,20 47,87 62,92
AE 4421 4731 57,19
ENG 36,39 35,53 40,43
UC-ProTec 74,38 68,92 62,87
UC-FluCon 36,65 40,57 47,95
ucC 55,52 54,75 55,41
CI-CriEmp 45,62 39,48 48,66
CI-ParCet 16,67 7,41 17,90
CI 31,14 23,44 33,28
UAC 35,92 32,80 36,64
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Em Pernambuco, o ecossistema de inovagdo ¢é caracterizado por fragilidades em
E COSSiStema Estadual de Inovacﬁo Disseminagdo do empreendedorismo, de AE, ¢ em rendimento nominal médio
domiciliar per capita, de MN, que demonstra o poder aquisitivo da populagdo local.
Pern ambuco Suas potencialidades estdo em Fluxo de contratos entre ICT e empresas, de UC e na
propor¢do de empresas gazela em relacdo as empresas industriais ¢ de servigos
o locais.
emm=mpPE em===|\édia Na
CH-PotBas Notas do Ecossistema de Inova¢ao
Conceito PE Média NE Meédia Na
CH-PotBas 60,95 54,99 69,42
Cl-ParCet MN-RndCap CH-DenMDr 56,19 52,63 54,80
S ‘ CH 58,57 53,81 62,11
CI-CriEmp 00 '4] }‘ MN-PesEmp MN-RndCap 36,50 31,82 43,69
\ " " -,“ MN-PesEmp 65,30 58,47 54,66
uc ,/ﬁ"‘ VN MN 50,90 45,15 49,17
' IE-AcsInt 28,50 18,66 25,39
UC-FluCon IE-Acsint IE-EmpGzI 68,76 52,66 51,92
IE 48,63 35,66 38,66
UC-ProTec IE-EmpG2] AE-TxCres 64,42 65,12 68,64
AE-DsEmpd 18,93 28,96 40,00
AE-Nivint 38,76 47,87 62,92
AE-TxCres AE 40,70 47,31 57,19
AE-Nivint AE-DsEmpd ENG 38,95 35,53 40,43
UC-ProTec 78,49 68,92 62,87
UC-FluCon 82,82 40,57 47,95
Enquadramento: Ecossistema tipo 03 - Emergente. UC 80.65 54.75 55.41
5 - i d 1 1 NG CI-CriEmp 40,55 39,48 48,66
s emergentes sdo ecossistemas com as notas abaixo da média nacional para e
notas acima ou proximas da média nacional, em relacio a UAC, e portanto, Cl-ParCet 16,67 741 17,90
apresentam fragilidades em ENG e, por vezes, potencialidades em UAC. As notas Cl 28,61 23,44 33,28
das dimensdes estdo parte acima e parte abaixo da média, indicando que as UAC 46,19 32,30 36,64
fragilidades ainda predominam sobre as potencialidades, entretanto, pelo menos trés
dimensodes sempre apresentam potencialidades.




Ecossistema Estadual de Inovacao
Rio Grande do Norte
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O ecossistema do Rio Grande do Norte apresenta fragilidades em acesso a internet
de banda larga, da IE, que gera problemas de interacdo dentro e fora da regido. A
principal potencialidade estd em UC, no fluxo de contratos entre ICT e empresas da
regido, representando alta adequagdo do ecossistema a essa caracteristica.

Enquadramento: Ecossistema tipo 03 - Emergente.

Os emergentes s20 ecossistemas com as notas abaixo da média nacional para ENG e
notas acima ou proximas da média nacional, em relacio a UAC, e portanto,
apresentam fragilidades em ENG e, por vezes, potencialidades em UAC. As notas
das dimensdes estdo parte acima e parte abaixo da média, indicando que as
fragilidades ainda predominam sobre as potencialidades, entretanto, pelo menos trés
dimensodes sempre apresentam potencialidades.

Notas do Ecossistema de Inovacio

Conceito RN Média NE Média Na
CH-PotBas 56,07 54,99 69,42
CH-DenMDr 62,94 52,63 54,80
CH 59,51 53,81 62,11
MN-RndCap 36,32 31,82 43,69
MN-PesEmp 50,20 58,47 54,66
MN 43,26 45,15 49,17
IE-AcsInt 12,47 18,66 25,39
IE-EmpGzI 51,67 52,66 51,92
1E 32,07 35,66 38,66
AE-TxCres 64,74 65,12 68,64
AE-DsEmpd 34,08 28,96 40,00
AE-Nivint 57,33 47,87 62,92
AE 52,05 47,31 57,19
ENG 36,56 35,53 40,43
UC-ProTec 90,03 68,92 62,87
UC-FluCon 46,66 40,57 47,95
ucC 68,35 54,75 55,41
CI-CriEmp 75,84 39,48 48,66
CI-ParCet 0,00 7,41 17,90
CI 37,92 23,44 33,28
UAC 44,06 32,80 36,64




Ecossistema Estadual de Inovacao
Sergipe
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Enquadramento: Ecossistema tipo 03 - Emergente.

Os emergentes s20 ecossistemas com as notas abaixo da média nacional para ENG e
notas acima ou proximas da média nacional, em relacio a UAC, e portanto,
apresentam fragilidades em ENG e, por vezes, potencialidades em UAC. As notas
das dimensdes estdo parte acima e parte abaixo da média, indicando que as
fragilidades ainda predominam sobre as potencialidades, entretanto, pelo menos trés
dimensodes sempre apresentam potencialidades.
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No caso de Sergipe, sua principal fragilidade estd em CI, na baixa taxa de criacdo de
empresas inovadoras e a escassez de parques de C&T. Uma das principais
potencialidades esta em AE, na taxa de crescimento empresarial, definida pela razao
entre a taxa de entrada ¢ a taxa de saida de empresas no mercado local.

Notas do Ecossistema de Inovacio

Conceito SE Média NE Meédia Na
CH-PotBas 49,65 54,99 69,42
CH-DenMDr 50,56 52,63 54,80
CH 50,11 53,81 62,11
MN-RndCap 34,72 31,82 43,69
MN-PesEmp 76,55 58,47 54,66
MN 55,64 45,15 49,17
IE-AcsInt 29,63 18,66 25,39
IE-EmpGzI 58,22 52,66 51,92
1E 4393 35,66 38,66
AE-TxCres 72,77 65,12 68,64
AE-DsEmpd 52,76 28,96 40,00
AE-NivInt 39,11 47,87 62,92
AE 54,88 4731 57,19
ENG 39,68 35,53 40,43
UC-ProTec 91,30 68,92 62,87
UC-FluCon 41,59 40,57 47,95
ucC 66,45 54,75 55,41
CI-CriEmp 29,80 39,48 48,66
CI-ParCet 16,67 7,41 17,90
CI 23,23 23,44 33,28
UAC 37,93 32,80 36,64
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No caso especifico de Goias, sua principal fragilidade estd em CI, na baixa

capacidade

de atrair empreendimentos inovadores, por meio de servicos

especializados oferecidos por Parques de C&T. A principal potencialidade estd em
AE, na taxa de crescimento empresarial, definida pela razdo entre a taxa de entrada

e a taxa de

saida de empresas no mercado local.

Enquadramento: Ecossistema tipo 03 - Emergente.

Os emergentes s20 ecossistemas com as notas abaixo da média nacional para ENG e
notas acima ou proximas da média nacional, em relacio a UAC, e portanto,
apresentam fragilidades em ENG e, por vezes, potencialidades em UAC. As notas
das dimensdes estdo parte acima e parte abaixo da média, indicando que as
fragilidades ainda predominam sobre as potencialidades, entretanto, pelo menos trés
dimensodes sempre apresentam potencialidades.

Notas do Ecossistema de Inovacio

Conceito GO Média CO Meédia Na
CH-PotBas 80,84 84,85 69,42
CH-DenMDr 47,61 60,70 54,80
CH 64,22 72,77 62,11
MN-RndCap 47,82 60,27 43,69
MN-PesEmp 39,80 47,68 54,66
MN 4381 53,97 49,17
IE-AcsInt 35,95 46,84 25,39
IE-EmpGzl 44,27 48,18 51,92
IE 40,11 47,51 38,66
AE-TxCres 76,50 75,90 68,64
AE-DsEmpd 31,20 57,79 40,00
AE-NivInt 61,24 74,86 62,92
AE 56,31 69,52 57,19
ENG 39,99 47,56 40,43
UC-ProTec 46,98 46,10 62,87
UC-FluCon 66,10 52,69 47,95
ucC 56,54 49,39 55,41
CI-CriEmp 41,61 56,79 48,66
CI-ParCet 0,00 0,00 17,90
CI 20,81 28,40 33,28
UAC 32,65 32,20 36,64




Ecossistema Estadual de Inovacao
Mato Grosso
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No caso do Mato Grosso, o ecossistema de inovagdo tem como uma das principais
fragilidades o acesso restrito a internet banda larga, em IE, que aponta para a baixa
capacidade de favorecer a interacdo e a troca de informagdes intra e inter-
regionalmente. A principal potencialidade estd na qualidade da mao de obra que
ingressa no ensino técnico ¢ médio, em CH.

Enquadramento: Ecossistema tipo 03 - Emergente.

Os emergentes sa0 ecossistemas com as notas abaixo da média nacional para ENG e
notas acima ou proximas da média nacional, em relacdo a UAC, e portanto,
apresentam fragilidades em ENG e, por vezes, potencialidades em UAC. As notas
das dimensdes estdo parte acima e parte abaixo da média, indicando que as
fragilidades ainda predominam sobre as potencialidades, entretanto, pelo menos trés
dimensodes sempre apresentam potencialidades.

Notas do Ecossistema de Inovacio

Conceito MT Média CO Meédia Na
CH-PotBas 100,00 84,85 69,42
CH-DenMDr 46,18 60,70 54,80
CH 73,09 72,77 62,11
MN-RndCap 46,85 60,27 43,69
MN-PesEmp 34,55 47,68 54,66
MN 40,70 53,97 49,17
IE-AcsInt 16,86 46,84 25,39
IE-EmpGzl 55,94 48,18 51,92
IE 36,40 47,51 38,66
AE-TxCres 76,44 75,90 68,64
AE-DsEmpd 60,25 57,79 40,00
AE-NivInt 70,02 74,86 62,92
AE 68,91 69,52 57,19
ENG 42,86 47,56 40,43
UC-ProTec 30,98 46,10 62,87
UC-FluCon 47,40 52,69 47,95
ucC 39,19 49,39 55,41
CI-CriEmp 69,65 56,79 48,66
CI-ParCet 0,00 0,00 17,90
CI 34,83 28,40 33,28
UAC 29,98 32,20 36,64




Ecossistema Estadual de Inovacao
Mato Grosso do Sul
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No caso do Mato Grosso do Sul, o ecossistema de inovacdo apresenta fragilidades
na capacidade das empresas locais em absorverem conhecimento, dada em fungao
da densidade de pesquisadores nas empresas, em MN e na baixa capacidade de
atrair empreendimentos pela oferta de servigos especializados, via Parques de C&T,

em CI.

Suas potencialidades entretanto aparecem na taxa de crescimento

empresarial e em Nivel de interesse pelo tema do empreendedorismos, ambas em

AE.

Enquadramento: Ecossistema tipo 03 - Emergente.

Os emergentes s20 ecossistemas com as notas abaixo da média nacional para ENG e
notas acima ou proximas da média nacional, em relacio a UAC, e portanto,
apresentam fragilidades em ENG e, por vezes, potencialidades em UAC. As notas
das dimensdes estdo parte acima e parte abaixo da média, indicando que as
fragilidades ainda predominam sobre as potencialidades, entretanto, pelo menos trés
dimensodes sempre apresentam potencialidades.

Notas do Ecossistema de Inovacio

Conceito MS Média CO Meédia Na
CH-PotBas 68,39 84,85 69,42
CH-DenMDr 49,04 60,70 54,80
CH 58,71 72,77 62,11
MN-RndCap 46,40 60,27 43,69
MN-PesEmp 39,74 47,68 54,66
MN 43,07 53,97 49,17
IE-AcsInt 34,57 46,84 25,39
[E-EmpGzIl 45,88 48,18 51,92
1E 40,23 47,51 38,66
AE-TxCres 77,62 75,90 68,64
AE-DsEmpd 39,71 57,79 40,00
AE-NivInt 68,18 74,86 62,92
AE 61,83 69,52 57,19
ENG 39,68 47,56 40,43
UC-ProTec 44.70 46,10 62,87
UC-FluCon 31,67 52,69 47,95
ucC 38,18 49,39 55,41
CI-CriEmp 88,62 56,79 48,66
CI-ParCet 0,00 0,00 17,90
CI 4431 28,40 33,28
UAC 32,94 32,20 36,64
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No ecossistema do Espirito Santo, as potencialidades estdo na taxa de crescimento
das empresas e no nivel de interesse em empreendedorismo da AE. As fragilidades
estdo postas na oferta de servigos especializados para atragdo de empreendimentos
inovadores, via Parques de C&T, em CI e no baixo fluxo de contratos entre ICT e
empresas industriais e de servigos locais.

Enquadramento: Ecossistema tipo 03 - Emergente.

Os emergentes s20 ecossistemas com as notas abaixo da média nacional para ENG e
notas acima ou proximas da média nacional, em relacio a UAC, e portanto,
apresentam fragilidades em ENG e, por vezes, potencialidades em UAC. As notas
das dimensdes estdo parte acima e parte abaixo da média, indicando que as
fragilidades ainda predominam sobre as potencialidades, entretanto, pelo menos trés
dimensodes sempre apresentam potencialidades.

Notas do Ecossistema de Inovacio

Conceito ES Média SE M